Kungl. Maj:ts proposition nr HO dr 1962 I

Nr 140

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen angdende viss dndring i
gdllande bestidmmelser rérande forsdljning av obe-
skattade varor pa tullflygplats, m. m.; given Stock-
holms slott den 2 mars 1962.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag,

dels inhamta riksdagens yttrande Over den &ndring i gillande bestim-
melser rorande forsdljning av obeskattade varor pa tullflygplats, som fo-
redragande departementschefen foreslagit;

dels ock foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till forordning
angdende ratt for Kungl. Maj:t att forordna om dndrad skatt pa sprit och
vin, m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen framligges for riksdagens yttrande friga om viss
andring av gillande bestimmelser rorande forsédljning av obeskattade va-
ror i s. k. tax-free shops pa tullflygplats. Avsikten &r att i den internordiska
trafiken mojliggéra att den skattefria forsdljningen av tobaksvaror och
rusdrycker overflyttas fran flygplanen till tax-free shops. Overflyttning-
en ingar som ett led i rationaliseringsstrivandena inom SAS och syftar till
besparingar for detta foretag. Samtidigt 6kas mdojligheterna till kontroll dver
forséljningen.

I propositionen foreslds vidare att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj :t att, d& riksdagens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas, proviso-
riskt forordna om é&ndring av de skattesatser som giller enligt 1957 ars
forordning om skatt pa sprit och vin. Sadant forordnande skall inom viss
kortare tid understillas riksdagen for godkédnnande. Forslag till bestim-
melser i dmnet har intagits i eu sirskild férordning med begriansad giltig-
hetstid.

1 lithang till riksdagens protokoll 1962. | samt. Nr 140
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Férslag
till
forordning anghende riitt for Kungl. Maj:t att forordna om iindrad skatt
pa sprit och Yh, in. in.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Finnes riksdagens beslut icke utan oligenhet kunna avwaktas i friga om
dndring av skatt, Varom stadgas i 2 § 1 o¢h 2 mom. samt 5 § fortrdmirigen
den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt pa spfit och vin, dger Kungl. Maj:t for-
ordna, att skatten skall utgi efter iinniin skattesats an dar féreskrives. Med-
delas saddant férordnande ma Kungl. Mtsj:t jamvil forérdna om motsvaran-
de #@ndring av tull for spritdrycker och viner, vilka inforas i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. ¢) rusdrycksforséljningsfofordningen.

2 §l

Innebér forordnande enligt 1 § att skatt skall utgd med hogre belopp an
som féreskrives i forordningen om skatt pi sprit och vin, skall det i 13 §
ritsdrycksforséljningsférordningen omnimnda detaljhamdelsbolaget, i den
ordning Kungl. Mj:t bestiimmer, erldgga skatt for det lager av sprit och
vin, som bolaget vid forordnandets ikrafttridande innehar. Skatten for lag-
ret skall utgd med belopp motsvarande skillnaden mellan det nettoinkops-
pris, som tillimpats omedelbart fore forordnandets ikrafttriidamde, och det
nettoinkOdpspris, som tillimpas omedelbart direfter.

Vad i forsta stycket sigs skall jamvil gilla med avseende pa den, till vil-
ken detaljhandelsbolaget Svenlftit ritt till Arsutskdnkning av rusdrycker.
Dérvid skall dock, orti utskénkning pagéir vid forordnandets ikrafttriidande,
skatt erldggas fér det lager som finns di utskdnkningen avslutas.

I fall som avses i andra stycket aligger det utskén%mingsinnehavar@n att,
i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, till kontrollstyrelsen avgiva en pa
tro och heder upprittad deklaratiori angiende sitt lager. Vad i 7—9 §§,
10 § andra stycket, 12 §, 13 § andra och trédje styckena; 14, 16; 17 sinit
19—24 §§ férordningen om skatt pa sprit och vin stadgas oitt utskanknings-
skatt och deklaration rorande sidan skatt skall i tillimpliga delar gilla
jamvil lagerskatt och deklaration rérande sidan skatt.

3 §

Forordnande enligt 1 § skall séntast en méinad efter forordnandets riied-
delande eller, om riksdagssession ej pagar; inom en ménad frin borjan av
nistfljande session understillas riksdagen for godkiannande. Sker det ej
eller blir forordnandet ej godként, skall forordnandet eller, om det allenast
goditagits i viss del, i den del detsamma séalunda icke gillats, av Kungl. Maj :t
séttas ur kraft snarast mojligt.

Upphor forordnandet att gilla enligt forsta stycket och kommer till f51jd
hérav skatt att utgd med ligre belopp 4n enligt forordnandet, iger, dar
riksdagen ej besluitar annat, detaljhamdelsbolaget och utskénkmingsinne-
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havare, i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, aterfd for mycket erlagd
skatt for sitt lager av sprit och vin vid tiden for forordnandets upphorande
eller, for den vars utskidnkning dd pagar, utskinkningens avslutande. Ater-
betalning skall ske med belopp motsvarande skillnaden mellan det netto-
inkOpspris, som tillimpats omedelbart fore forordnandets upphoérande, och
det nettoinkOpspris, som tilldimpas omedelbart direfter.

Denna forordning trédder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och dger giltighet till och med den 30 juni 1967.

Ilihang till riksdagens protokoll 1962. 1 samt. Nr 140
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 mars
1962.

N dsirvaramdice:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDpEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AP GELERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets Gvriga ledamoéter friga om wiss dndring i
gillande bestdimmelser rérande forsdljning av obeskattade varor pa tullflyg-
plats, m. m. och anfor dirvid foljande.

I. Inledning

Scandinavian Airlines System (SAS), som nu dger ritt att i sdrskilda bu-
tiker, s. k. tax-free shops, vid Arlanda, Bromma, Torslanda och Bulltofta
flygplatser silja obeskattade tobaksvaror och rusdrycker till flygpassagera-
re vilka avreser till utrikes ort i annat land 4n Danmark, Finland eller Nor-
ge, har i skrivelse den 17 augusti 1961 hemstillt om medgivande att silja
obeskattade varor dven till flygpassagerare i internordisk trafik samt att ut-
vidga det skattefria varusortimentet till att omffatta dven choklad och toa-
lettartiklar, sisom parfym och eau de cologne.

Sveriges parfymhandlares riksférbund har i anslutning till framst4llning-
en frin SAS inkommit med en den 6 september 1961 dagtecknad skrivelse,
vari forbundet motsatt sig att parfym, eau de cologne och jémférliga varor
far siljas i tax-free shops.

6ver framstillningen fran SAS har efter remiss, varvid dven skrivelsen
fran Sveriges parfymhandlares riksférbund éverldmnats, yifranden avgivits
av gemeraltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, kommerskollegium och luftfarts-
styrelsen. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran Stockholms och
Skanes handelskamrar, handelskammaren i Géteborg och Sveriges képman-
naférbund.

Framstéllningen frin SAS har, savitt avser forsidljning i tax-free shops
till passagerare i internordisk flygirafik, tillstyrkts av alla remissinstanser.
Diremot har kopmannaforbundet i sitt till kommerskollegium avgivna ytt-
rande stillt sig avvisande till den ifrigavarande vidgningen av forsiljnings-
ritten. En utokning av varusortimentet i tax-free shops har tillstyrkts en-
dast av luftfartsstyrelsen och tva handelskammare.
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Efter remissbehandlingens avslutande har SAS inkommit med en den 28
december 1961 dagtecknad skrivelse i drendet.

Fragan om #indrade bestimmelser rorande forsiljningen i tax-free shops
har &ven berdrts i ett i december 1961 avgivet betdnkande av skandinavisk
kommitié for reorgamisation av SAS (stencilerat),

Jag anhéller nu att f upptaga detta idrende och avser att i sammanhanget
#iven till behandling upptaga fraga om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
provisoriskt @éndra enligt forordningen den 24 maj 1957 om skatt pa sprit
och vin gillande skattesatser.

II. Forsiljning av obeskattade varor pi tullfiygplats

Giillande ordning

Enligt fdrordningen den 23 mars 1961 (nr 54) om fOrséljning av obe-
skattade varor pa tullflygplats far sidana varor, utan hinder av eljest gal-
lande bestimmelser rorande forsiljning och annat forfogande samt tull eeh
skatt, forsiljas fran sirskild butik till flygpassagerare som avreser till ut-
landet. Forsiljning i sidan butik fir dock ske endast i den mén Kungl
Maj :t dirom forordnar.

Med obeskattade varor forstas i forordningen till riket inkomna varet,
som #r ofdrtullade, och andra varor, som anmilts till uiférsel under an-
sprik pa dirav betingad befrielse frin eller iterbiring av tull eller skatt.
Varor, som intagits for forsiljning i en tax-free shop, skall vid tillimpning
av bestimmelser angdende skatt pi sidana varor anses vara sdlda for ex-
port och utférda ur riket. Den som fétt ritt att sélja obeskattade varor en-
ligt forordningen ir, liksom kopare av sidana varor, skyldig att under-
kasta sig de foreskrifter gemeraltullstyrelsen finner erforderliga for erhdl-
lande av en betryggande kontroll.

Med stod av forordmingen, vilken triddde i kraft den 1 maj 1961, har
Kungl. Maj:t genom kungorelse den 23 mars 1961 (nr 56) med vissa be-
staimmelser rérande forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats med-
givit SAS att silja obeskattade tobaksvaror och rusdrycker i tax-free shops
vid Arlanda, Bromma, Torslanda och Bulltofla flygplatser. Sédan f6rsélj-
ning far dock enligt kungorelsen dga rum endast till flygpassagerare som
avreser till utrikes ort i annat land in Danmark, Finland eller Norge, alltsé
icke till passagerare i internordisk trafik.

Enligt kungorelse den 15 december 1961 (nr 662) om tilldgg till den nyss
nidmnda kungoérelsen giller fran och med den 1 februari 1962 Aldersgrin-
ser for inkép i tax-free sliops. Sdlunda fér tobaksvaror inte siéljas till den
som kan antagas ej ha fyllt 15 ar. Mieitsvarande aldersgrins for inkdép av
rusdrycker ar 21 &r.

Genom samtidiga idndringar i andra forfattningar héjdes den kvantitet
tobaksvaror, som nordiska resande tullfritt far inf6éra, fran 50 gram till
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250 gram eller 200 cigarretter, varjaimte motsvarande kvantitet spritdrycker
andrades fran 1/3 till 3/8 liter, en anpassning till giingse buteljstorlek.
Amdiringarna grundades pa rekommendationer frin de cemtrala tullmyndig-
heterna i de nordiska linderna med syfte att inom Norden f4 likartade be-
stimmelser p4 omridet. Aven dessa bestimmelser tridde i kraft den 1 feb-
ruari 1962.

Framstéillmingen

Som skil for sin framstillning om ritt att silja obeskattade varor i lax-
free shops dven till passagerare i inlernordisk trafik anfor SAS, att fore-
taget ddrmed skulle kunna rationalisera sin verksamhet genom att slopa
forsiljningen av sidana varor ombord pa flygplanen i den nidmnda trafi-
ken. I dvrigt hinvisar SAS till vad foretaget anférde i framstillning av den
6 juli 1960, vilken ledde till inridttande av tax-free shops. I den framstill-
ningen erinrades om att tax-free shops under de senaste dren blivit allt van-
ligare pa internationella flygplatser, att SAS sedan ar 1957 drev sddan ré-
relse pa Kasirups flygplats i Kopemhamn samt att denna speciella service
blivit av stort virde for trafikanterna och dirfér omnimndes i flygbolagens
reklam. Vidare anférde SAS i samma framstillning.

Sedan flera ar tillbaka bedriver SAS jamsides med rérelsen pid Kastrups
flygplats tullfri forsdljning av bland annat tobak och sprit ombord pa flyg-
plan i utrikes trafik. Demna forsiljning, som kommit att fa allt stérre om-
fattning, ir synnerligen uppskattad av passagerarna. Emellertid kan icke
undvikas att med de allt kortare restiderna den i vissa fall inkraktar pa
den service i dvrigt, som vi skall limna véra passagerare under flygningen,
Det skulle dérfér redan nu vara av stort virde om si stor del som mdojligt
av dylik forsiljning kunde forldggas till passagerarnas markuppehall. Vi
forfogar dver en rutinerad inkoOpsorganisation och har likasd rutin med
proviianteringsfrilager och tullfria varor samt tillgadng till kvalificerad per-
sonal.

Sveriges parfymbandlares riksférbund har i sin skrivelse med anledning
av framstillningen fridn SAS om ritt att sdlja dven parfym och eau de cologne
i tax-free shops hénvisat till en skrivelse av den 5 april 1961 fran Sveriges
kopmannaférbund anglende den skattefria forsiljningen av parfymer och
andra varuskattebelagda kemisk-tekniska preparat ombord pa firjorna over
Oresund. I sistnimnda skrivelse anférdes, bland annat, att med hinsyn till
varuskattens héjd i friga om siddana preparat en skattefri forsiljning med-
ger visentliga prisnedsittningar samt att det offta dr fraga om relativt dyr-
bara varor med férhillandevis lang férbrukningstid, vilka dr litta att med-
fora pa en resa, Képmammaférbundet ansag dirfor den skattefria forsalj-
ningen av kemisk-tekniska preparat vara ett hot inte enbart mot nirbe-
ldgna butiker utan mot branschen i dess helhet. Sveriges parfymhandlares
riksférbund tilldgger i sin skrivelse, att vidorna foér den svemska parfym-
detaljhandeln av en skattefri forsdljning fir 6kad vikt om dven passagerare
i internordisk flygtrafik skulle ha ritt att handla i tax-free shops.
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Yttrandena

Framstdliningen om ritt for SAS att i tax-free shops silja obeskattade
tebaksvaror 6ch rusdryeker dven till flygpassagerare i intermordisk
trafilk har i prineip tillstyrkts av samtliga hérda myndigheter:

Genergtilistijrelsen anfor till en borjan, att de hittillsvarande erfarenhe:
terRa av tax-free sheps visat att kontrollen over forsiljningen dér kunnat
widvas fullt tilifredsstillande utan personalkrivande dtglirder. SAS bar
handhaft forsiljningen med noggrannhet helt i enlighet med utfirdade f9-
reskrifter eeh direktiv. Fragan om utvidgning av forséljningen till passa-
gerare i internordisk trafik, vilken — fortsitter styrelsen — torde sam:
manhiinga med rationaliseringsstréivandena inom SAS, dryftades vid New=
diska tulladministrativa rddets sammantride i Reykjavik den 6—8 juli
1861 geh vid sammantride med radets allminna utskott i Helsingfors den
1315 september 1961. Det uttalades dirvid samstimmigl, ati forsiljming
i tax-free sheps fran tullkontrollsynpunkt ar att foredraga framfér for-
siljning emberd pd flygplanen. En dverflyttning av forsdljningen frdn flyg-
planen till tax-free shops skulle silunda medge en enklare och mindre per-
sonalkrivande lkeontroll, Overvakning av sjilva forsiljningen ombord kan
inte; anfer styrelsen vidare, utdvas av tullverket, och dven SAS har svart
att effektivt kentrollera att forsiiljningspersonalen ombord iakttar foreskriv-
Ra férsiljningsbegransningar. En till tax-free shops koncentrerad forsiljning
kan mera effektivt vervakas av bdde tullverket och SAS, Amledningen tiil
att internordiska resande ej medgavs ritt till inkép frin tax-free shops
var enligt styrelsens uppfattning framfor allt att man inte ville 8ka mdj-
ligheterna till ink8p av skattefria varor i nartrafik. Om, sisom SAS for-
utsatt, forsiiljningen av skattefria varor ombord pa flygplanen slopas;
skulle emellertid inképsmdjligheterna i den av SAS bedrivna trafiken inte
gka. Diremet skulle ett bifall till framstillningen, anfér styrelsen, inte
hindra en skattefri forsidljning i internordisk trafik ombord pa flygplan
tillhérande andra flygforetag. Fran luftfartspolitisk sympumkt synes det
8j heller méjligt att begransa inkopsmdjligheterna i tax-free shops till re-
sande som flirdas med SAS-plan. Dessa oligemheter &r dock enligt styrel-
sens mening inte s betydande, att de uppviger de fordelar frdn tullkon-
trollsynpunkt som ett slopande av forsiljningen ombord pd SAS-planen
i internordisk trafik skulle innebidra. Gemenalitullstyrelsen tillstyrker fram:-
stillningen | detta hinseende men forutsitter att vid ett genomfibrande av
forslaget forsiiljning av skattefria varor ombord pd SAS-plan i internordisk
trafik 6verhuvud icke dger rum.

Kontrollstyrelsen framhéller i sitt yttramde, att forslaget om foraéljning
av obeskattade varor i tax-free shops iiven till flygpassagerare i interner-
disk trafik och samtidigt slopande av forsiljningen pa flygplanen utgér ett
led i rationaliseringsstriivandena inom SAS. D mbjligheterna till inkép av
obeskattade rusdrycker och tobaksvaror i den av SAS bedrivna trafiken inte
torde komma att nimnvirt 6kas genom den foreslagna Sverflyttningen, har
kontrollstyrelsen for sin del icke nagot alt i princip erinra mot denna.
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Kommerskollegium anfor, att tillrickligt lang tid dnnu inte f&rflutit for
att det skall vara méjligt att med ledning av vunna erfarenheter avgdra
om skél foreligger att frAngd de av statsmakterna under véren 1961 upp-
dragna riktlinjerna for forsiljningen i tax-free shops. Det oaktat anser
sig emellertid kollegium kunna tillstyrka, att dven resande inom de neF-
diska ldnderna far ritt att kopa spritdrycker och tobaksvaror | dessa buti-
ker. Kollegium understryker att en sidan utvidgning i visst hiinseende
skulle underlétta bolagets méjligheter att gemomfora rationaliseringar. Den
persenal, sem nu ér sysselsatt med att silja spritdrycker och tobaksvaror
ombord pd planen i internordisk trafik, skulle namligen kunna indragas.

Aven de handelskamrar, vilkas yttranden #r bifogade kommerskolle-
giums utlatande, har alla tillstyrkt framstallningen fran SAS i denna del.
Stoekholms handelskammare hinvisar dirvid till de betydande besparingar,
som omléggningen skulle medfora for SAS, och de fran kontrollsynpunkt
tlifredsstillande erfarenheterna av forsiljningen i tax-free shops. Handels-
kammaren i Géleborg anfér, att forsiljningen av sprit och tobak emberd
pé flygplanen utgor ett mycket irrationellt moment i flygresorna, i synner:
het de kortare, vilket det vore i hog grad onskvért att fa bort.

Lyjfijarisstyrelsen framhaller i sitt yttrande att fjoldrets beslut om fbr:
sdljning | tax-free shops satt SAS i tillfille att Sverflytta viss del av den
skattefria forséiljningen fran flygplanen till marken och att fSretaget didr:
igenom kunnat uppnd vissa rationaliseringsvinster. For att n& full effekt
1 sistndmnda hénseende 6nskar SAS nu, fortsadlter styrelsen, en sidan ut-
vidgning av riitten till forsiljning i tax-free shops, att all forsiiljning em-
bord pé fiyglimjer inom Skandinavien kan tagas bort och | stillet forldggas
till marken.

Lufifartsstyrelsen anfor vidare.

SAS’ framstilllning dr ctt betydelsefullt led i konsortiets anstrdngningar
att ratienalisera verksamheten och minska utgifterna. De Arliga kostnads-
Besparingar, som kan vinnas vid genomfiGrandet av konsortiets férslag, upp-
gdr enligt av luftfartsstyrelsen infordrad uppgift till storleksordningen 3,3
miljener kronor. Hirtill kommer viss mojlighet till 8kad omsdttning genem
att passagerare, som utnyttja andra flygforetag dn SAS, kan beriiknas verk-
stdlla sina inkdp redan pa marken i SAS’ butiker fore avresan. Ett bifall
till forevarande framstillning skulle salunda i konsortiets nuvarande an-
strangda ekonomiska lige fi en icke ovasentlig betydelse for SAS' afffiiFs-

stdllning. Redan ur denna sympunkt anser sig lufifartsstyrelsen béra till-
styrka forslaget.

Aven fran nykterhets- och kontrollsynpunkter kommer den foreslagna
emldggningen av rusdrycksforsiljningen enligt luftfartsstyrelsens &sikt att
medidra vissa férdelar. Genom koncemirering av forséljningen till et fatal
fasta butiker vinnes nimligen, anfor styrelsen, forutsittningar for en biittre
kontroll av inképen s att dessa kan mera noggrant anpassas efter inrese:
landets bestdimmelser. Vid forsiljning ombord #r denna kontrollméjlighet
i praktiken starkt beskuren.

Styrelsen framhdller vidare att forsiljningen av skattefria varor emberd
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pi luftfartyg i den internerdiska trafiken innefattar ett frin allménna ord:-
RiRgs- 6ch trivselsynpunkter besvdrande problem med hinsyn till de mye:-
ket korta restiderna mellan de skandinaviska linderna. Forsiljmingen, vil-
ken i allminhet sker frin en vagn som framfores i kabinens mitigang, aF
shlunda; anfer styrelsen; synnerligen hindrande for passagerarnas och be-
sétthingens Rermala forflyttningar, vartill kommer att Svrig service ai
passAgsratng av manga anses bli lidande. Aven av dessa skil &r det sdlunda,
stutar styrelsen; starkt Snskvirt att vid skandinaviska resor all forséljning
dger rum pa marken,

ﬁ%’iﬁﬁ%ﬁmﬂg@ﬁ fran SAS i denna del har avstyrkts endast av Sveriges
képmannaférbund, viliket dirvid hiinvisar till samma skl som férbundet
anférde met inFittande av tax-free shops, nimligen frimst statsmakiernas
intresse av att varuskatt uttages vid all forsiljning av skattebelagda varer
gch hinsyn till den reguljira detaljhandelns konkurrenssynpunkter. Enligt
forbundets mening har nigra nya omstindigheter, som motiverar en utvidg-
Ring av forsiljningsrittigheterna 1 tax-free shops, inte tillkommit. En sa-
dan utvidgning skulle, anfdr fSrbundet vidare, strida mot den stdndpunkt
$OM statsmakierna intagit i friga om forsiljningen av obeskattade varor i
fartygstrafiken 6ver Oresund.

§4§ har med anledning av gemeraltullstyrelsens forslag om slopande ay
all forsiljning av skattefria varor ombord pa SAS-plan i internordisk tra:
fik anfort.

1 de ekeonemiska berdkningar, som ligger till grund for SAS’ framstill-
nifg till Kenungen om tillstind att forligga forsdljningen av skaltefria va-
¥oF till reseniirer i internordisk trafik pa marken i stdllet for i lufien, in-

4 behallningen fran forsiljningen av skattefri choklad, parfym eeh eau

¢ eologne sem en betydelsefull del av den totalinkomst, som for néarva-
tande erhalles fran forsiljningen ombord. I sitt utlitande fbrutsiitter Ge-
Reraltullstyrelsen att forsiljningen ombord 4 SAS’ flygplan i internordisk
trafik av kattefria varor verhuvud icke skall dga rum, vilket skulle inne:
bira att SAS frinhiindes mé&jligheten att i fortsitiningen bibehdlla denna
inkemst fran ehoklad- och parfymforsiljningen. Icke minst i dagens eke-
nemiska lige medfdr en sddan utveckling stor nackdel for SAS:

SAS hemstiller att, direst Kungl. Maj:t endast medger SAS riitt att i
tax-free sheps siilja tobaksvaror och spritdrycker till resendrer i internor-
disk trafik, kensertiet métte fa rétt att dven i fortsitimingen omberd pé
plan i internerdisk trafik fOrsélja skattefri choklad, parfym och eau de
cologne. Denna forsiljning medfdr inte, anfor SAS, nagra exira kostnader,
enlir den kommer att utforas av ordinarie kabinpersenai.

Betriffande sirskilda inskrénkningar i ritten till forséljning 1 tax-free
shops innehiller yttrandena i huvudsak f6ljande:

Till passagerare pd flyglinjend Malmé -Kopemhamn boF
enligt vad generattullstgrelsen, kontrollstyrelsen och Skdnes handelskam-
mare anfor, ndgon forsaljning av obeskattade varor inte dga rum.:

i friga em de tilldtna in kop skwamititeterma bdr enligt general:
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tullstyrelsen den begrinsningen stadgas, att forsiljning i tax-free shops ma
ske emdast till myckenhet som passageraren dger riitt att tulifFitt infora
i inreselandet, Kontrollstyrelsen foreslir en bestdimmelse av samima inne:
héll. Kemmerskollegium finner naturligt att de internordiska flygpassage:
Farnas inkopsxdtt begrénsas till de mingder, som i motsvarande fall fér
sdljas pA4 passagerarfartyg i internordisk fart.

Framstéllningen av SAS om utvidgning av wvarusertimemntet av-
styrkes av samtliga horda myndigheter utom luftfartsstyielsen.

Gragiallmllistyrelsen nimner i sitt yttrande att man vid métet med Nes:
diska tulladministrativa ridets allminna utskott | september 1961 var béjd
for att helt avstyrka en sadan utokning av varusortimentet som den av SAS
begdrda. Styrelsen, som under hand sammrftt i fragan med de danska eeh
Reiska tullstyrelserna, har inte funnit anledning att f&¢ nérvarande till-
styrka utSkningen,

Kontrollstyrelsen hinvisar till statsmakternas uttalanden vid inrittandet
av tax-free shops, enligt vilka varusortimentet i avbidan pé nirmare ef:
farenheter borde omfatta endast rusdrycker och tobsksvarer. Med hinsyn
hiirtill och dd ytterligare omstindigheter inte tillkommit sem kan foFan-
leda en Skning av sortimentet synes det, anfbr styrelsen, knappast béra
ifrdgakomina att nu medge den av SAS begiirda utvidgningen.

Enligt kommerskollegiets mening dr varken rationaliseringsskil eller
andra sdrskilda skidl for en utokning av varusortimentet att emfatta ehe-
klad och parfymer in. m. for handen.

Steekholms handelskammare anser, med hénsyn till den kerta tid som
tortlutit efter statsmakternas stilllningstagande, anledning saknas att 3ndra
den gillande ordningen i fraga om varusortimentet. Skdnes handelskam-
mare forklarar sig diremot ej heller i denna del ha néget alt erinfa met
den av SAS begiirda andringen. Handelskammaren { Goteborg tillstyFker en
sédan dndring.

Sveriges képmannaférbund avstyrker fven i detta hinsesnde Fndring av
gdllande regler och anfor darvid att skattefri frsiljning av tealettartikiar,
parfym och eau de cologne inte ar tilliten i fartygstrafiken &ver Oresund.
Att | detta hinseende bereda flygforetag och deras passagerare §tgFre for:
maner kan enligt forbundets mening inte vara riktigt. Dessa vareF beting:
ar ofta ett 1 forhallande till kvantiteten relativt hogt pris, ech varuskatten
uppgar dirfor i regel till ganska betydande belopp. Det skulle ocksd vara
mojligt, anfor forbundet, att utan praktiska hinder i tax-free shops inkipa
Varer; sem under relativt lang tid framat tickte kdparens behov.

Luflfarisstgrelsen tillstyrker den av SAS begiirda utvidgningen av vary-
sortimentet 1 tax-free shops. Styrelsen hinvisar dirvid till att skattefi for
s@ljning av parfymer och andra kemisk-tekniska preparat redan &f tilldten
omberd pa luftfartyg i internationell trafik oeh séledes dven i interngrdisk
trafik. Forslaget innebar alltsd, framhaller styrelsen, endast att forsglj:
Ringen fdrléigges till marken. Det &r enligt styrelsens mening knappast trs:
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ligt att omsattningen genom en sidan itgird kommer att sliga mera vésent-
ligt. Daremot synes det nodvindigt, anfor styrelsen, att all forséljning slo-
pas ombord, om rationaliseringsvinsten skall kunna vinnas helt.

Betinkandet angiende reorgamisation av SAS

Den 1 juli 1961 beslot konmmumikatiomsmmiimiisitrarna i Danmark, Norge och
Sverige att utse en kommitté med uppdrag att skyndsamt féretaga en utred-
ning av huvudpunkterna i SASensortiets organisation, administration och
driftsformer i syfte att ligga fram forslag till dtgirder som kunde 6ka kon-
sortiets effektivitet och konkurrensférmaga. Denna skandinaviska kommitté
har avgivit ett den 29 december 1961 dagtecknat betinkande.

Betiinkandet innehdller en redogorelse for konsortiets gemomférda och
planerade atgirder i sanerande och intiktsfraimjande syfte. Dédrvid ndmnes
att konsortiet undersoker mojligheten av att slopa forsiljningen av tobaks-
och andra varor ombord pi de skandinaviska linjerna, vilket skulle innebéra
en visentlig nedskarning av kabinpersonalen pi dessa linjer. En sddan &t-
gard kraver dock, framhaller kommittén, att tax-free shops blir inréittade i
samtliga skandinaviska huvudstider samt att dven passagerare mellan orter
inom Skandinavien tillates gora inkép i dessa afférer.

Kommmittén finner det med hinsyn till den under senare ir forsdmrade
kostnadsutvecklingen inom konsortiet synnerligen angelédget, att konsortiet
vidtager sirskilda kraftitgirder for att bringa ned kostnaderna och hdja ef-
fektiviteten samt déarigenom na en mera ekonomisk drift. Komummittén pekar
i detta sammanhang pi négra av de mojligheter, som myndigheterna i de
skandinaviska liinderna har alt underlitta konsortiets rationaliseringsstri-
vanden. I friga om tax-free shops anfor kommittén dirvid sdrskilt foljande.

Inrittandet av en s. k. tax-free shop jamvil i Oslo samt en utvidgning
av dessa affarers forsaljningsritt att avse dven resande till nordiskt land
skulle gora det mdjligt for konsortiet att pd de skandinaviska linjerna helt
eller delvis flytta over forsiljningen av sprit- och tobaksvaror frin flygpla-
nen till tax-free shops, vilket skulle innebira en vasentlig minskning av ka-
binpersonalen pi dessa linjer. Komsortiet har beriknat gora en besparing
pi omkring 1,5 miljoner svemska kronor om éret genom en sidan Gvenfillyii-
ning. DA det enligt kommittén icke kan finnas nagra sakliga betinkligheter
mot en sddan utvidgning av forsiljningsritten vid tax-free shops vill kom-
mittén uttala den forhoppningen att det skall vara mojligt for myndighe-
terna att tillgodose konsortiets 6nskemal i detta avseende. Kommmittén vill
ocksi framhalla omskviardheten av att frigan om en utékning av varusorti-

mentet i tax-free shops far en for konsortiet si tillfredsstdllande 16sning
som mojligt.

Depantementschefen

Framstallmingen frin SAS om utvidgning av ritten till férsdljning i tax-
free shops far ses som ett led i strivandena till en ekonomisk sanering av
komsortiets verksamhet. I likhet med den skandinaviska kommittén for re-
organisation av SAS anser jag det angeliget att varje mojlighet till bespa-
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ringar i foretagets rorelse tillvaratages. Det av SAS framlagda och av kom-
mittén forordade forslaget om forsiljning i tax-free shops #dven till flygpas-
sagerare i internordisk trafik synes kunna medfora en visentlig sidan be-
sparing. Om forslaget genomfores kan nidmligen motsvarande forsiljning i
flygplanen pa de skandinaviska linjerna slopas och kabinpersonalen pa des-
sa linjer avsevirt reduceras. Delta beriknas enligt kommittén medfora en
arlig besparing av 1,5 miljoner kronor.

Aven fran beskattnings- och nykterhetssynpunkter medfor den foreslagna
omliggningen av den skattefria forsédljmingen icke oviisemtliga fordelar. Sé-
lunda har generaltullstyrelsen pi grundval av de numera foreliggande erfa-
renheterna av forsiljning i tax-free shops funnit, att denna forsiljnings-
form fran kontrollsympunkt ir att foredraga framfor forsiljning i flygplan.
Sammma mening har uttalats av tullmyndigheterna i 6vriga nordiska linder.
Tullmyndigheterna kan nimligen inte utdva kontroll dver forsiljningen i
flygplanen, och ej heller SAS lir kunna gemomfdra en fullt effektiv kon-
troll av att foreskrivna forsiljningsbegrinsningar iakttages. Diremot kan,
sdsom erfarenheten visar, en tillfredsstillande kontroll éver forsiljningen i
tax-free shops anordnas utan svirighet. Sjalvfallet ar det savil av fiskaliska
hinsyn som frin nykterhetssympumkter angeliget, att givna forsiljningsbe-
grinsningar iakttages. I detta sammanhang bor dven erinras om att for in-
kop i tax-free shops giller vissa &4ldersgridnser, som sakmar motsvarighet
vid ombordforsiljning. Man bor vidare ha klart for sig att den foreslagna
omliggningen inte 6kar mdjligheterna till skattefria inkép. Tviartom finns
anledning formoda att benigemheten till sidana inkép blir nigot mindre
om flygpassagerarna for sina inkop ar hénvisade till en butik pa flygplatsen
an om varorna, sisom nu ir fallet, utbjudes till forsiljning under flyg-
resamn.

Frin mer allmin synpunkt far dven anses virdefullt, att arbetskraft stil-
les till forfogande for andra dndamal genom en Svexrflyttning av forsiljning-
en fran flygplanen till tax-free shops. I friga om ordning och trivsel ombord
pa planen skulle en sidan dtgird likaledes, sisom framhallits under remiss-
behandlingen, innebira en vinst.

De nirmast berérda myndigheterna har, liksom Ovriga remissinstanser,
tillstyrkt att den nuvarande rétten till forsiljning av obeskattade tobaksva-
ror och rusdrycker i tax-free shops utstriickes till att gilla flygpassagerare
i internordisk trafik. Enligt vad jag erfarit ir vederbdérande danska myndig-
heter beredda att for sin del genomfora en motsvarande utvidgning av for-
séljningsritten. Mot bakgrund av de forut redovisade skilen anser dven
jag att en sddan dndring av bestiimmelserna for tax-free shops nu bor ske.
En betingelse for att forsiljning till internordiska flygpassagerare i dessa
butiker skall fi padbérjas ir emellertid, sdsom foljer av det tidigare anférda,
att motsvarande skattefria forsiljning ombord pi SAS-pllanen samtidigt
slopas. Om en avveckling av ombordforsiljningen ej kan genomforas pé
alla foretagets internordiska linjer vid samma tidpunkt, forutsitter jag att
forséljning i tax-free shops inte sker till passagerare pa viss flyglinje forrén
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metsvarande mdjligheter till skattefria inkop pa denna linje upphort i
biada fardriktningarna,

S4som flera remissinstanser framhallit, bor forsiljning av obeskattade va-
ror till passagerare pa flyglinjen Malmé—Kd&pemhamn icke f4 ske.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Mhj:t att bestimma tidpunkten for
ikrafttrddandet av nya bestimmelser. Jag har for avsikt att i det sam-
manhanget foresld Kungl. Misj:t att infora vissa begriinsningar av inképs-
riitten i tax-free shops. Hirom vill jag nu ndmna f6ljande.

Efter nordiskt samarbete har i Sverige nyligen vidtagits &ndringar i reg-
lerna om resandes riitt till tullfri inférsel av rusdrycker och tobakavarer. In=
képsriitten 1 tax-free shops for flygpassagerare i internordisk trafik torde
mot bakgrund hirav bora begrinsas till vad vederbdrande kopare enligt des-
sa regler skulle #gt att tullfritt infora i Sverige. Det synes ldmpligt att dven
inféra en uttrycklig bestimmelse av allmiin rickvidd om att férséljning i
tax-free shops far ske endast till myckenhet som kdparen #ger tullfritt in-
fora i destinationslandet. Jag vill emellertid i sammanhanget framhélla
att fragan om den skattefria forsiljningen alltjimt méste beddmas med
hiinsyn till erfarenheterna i skilda hiinseenden av denna forséljning. I den
mén lufttrafiken mellan de nordiska linderna blir allt titare oeh resti-
derna allt kortare kan en omprdévning av frigan sdlunda bli aktuell.

De besparingsskil, som motiverar en utvidgning av den nuvarande forsalj-
ningen i tax-free shops till internordisk trafik, torde inte féreligga i fraga
om framstillningen att fi silja choklad och toaleitartiklar i dessa butiker:
Stéllningstagandet till frigan om en sddan utvidgning av varusortimentet
synes dérfor limpligen tills vidare f ansti och bli beroende av Kungl. Maj:ts
senare prévning med hinsyn, bland annat, till ytterligare erfarenheter oeh
fragans 16sning i dvriga berorda linder. I detta sammanhang vill jag dven
uttala att jag inte funnit skil att for omléggningen till markfrséljning av
tobaksvaror och rusdrycker forutsitta, att den nu bedrivna skattefria om-
bordférsiljningen av ovriga varor slopas.

Reglema om forsiljning i tax-free shops bor enligt min mening, om riks-
dagen inte har ndgon erinran mot den av mig férordade utvidgningen av
forstiljningsritten, intagas i en ny kungorelse med vissa bestimmelser ro-
rande forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats, vilken ersétier nu-
varande kungorelse i &mnet. Utkast till ny kungdrelse har utarbetats inom
finansdepartementet och torde sdsom Bihang f4 fogas vid statsrddsprotokol-
let.
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I, DRansaiiskkiddabbekastiiiggan axvs ppitt 06bhvidin

Gillande ordning

Enligt forordningen den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt p4 sprit eeh vin
skall till staten erliggas omsittningsskatt f5r sédana varor samt dirjamite
utskdnkningsskatt for spritdrycker. Sprit och vin omffattas dven av den all:
ménna varuskatten.

Omsélitningsskatten for sprit och vin utgér i frdga om sprit ech starkvin
med en grundavgift och en procentavgift. Grundavgiften for sprit iF grade:
rad efter alkoholstyrkan och utgor sedan februari 1958 ligst 8 kroner seh
hégst 11 kronor 60 6re medan grundavgiften fér starkvin fF 2 krener, allt
fér liter. Procentavgiften utgor for sprit 50 procent och for starkvin 37 pre-
eent av utiminuteringspriset, skatten inberiknad.

Fér latta viner utgir omsdittningsskatten endast i form av proeentavgift,
vilken f6r dessa drycker ir bestidmd till 36 proeent av utminuteringspriset;
likaledes med skatten inberiknad.

Den & vilken rétt till utskinkning av spritdrycker §verlétits skall foF ut=
skénkta spritdrycker erligga utskiinkningsskatt med belopp, metsvarande
25 proeent av utskinkmimgsvirdet.

Fo6r hir i riket tillverkat vin liksom for viss teknisk sprit giiller sirskilda
regler.

Drejpaitementschefen

Den sérskilda omsiittningsskatten pa sprit och vin har sedan februari
1958 utgdtt efter ofbrindrade grunder. De héjningar av priserna pi sprif-
dryeker och viner, som direfter skett, har huvudsakligen betingats av den
allménna varuskatten och har varit mindre #n héjningen av den allminna
prisnivdn. Den forskjutning i prisrelationen mellan dryekerna i friga eeh
andra konsumtionsvaror, som silunda intritt samtidigt med att en allmin
héjning av inkomstnivin skett, har 4beropats som skill for att héja beskatt-
Ringen sdsom ett led i strivandena att motverka en ieke énskviird kensum=
tionsutveckling pa detta omrade.

Erfarenheterna fran vidtagna hojningar i beskattningen ger vid handen,
att forslag hirom under tiden fram till dess riksdagens beslut hinner fattas
och den foreslagna héjningen kan triada i kraft 14t utléser en kraftig efter-
frigedkning, vilket givetvis dr i hog grad otillfredsstillande, sirskilt fran
Aykterhetssynpunkt, Det framstir darfor som angeléget att Atgiirder pi al-
koholbeslkattningens omrade kan vidtagas utan de nu antydda negativa foljd-
foreteelserna, Forutsittmingen hirfor &r att beslut om héjd beskattning fat:
tas och genomfbres utan att inkop under tiden kan ske till ligre priser dn de
som kemmer att gélla efter skattehojningen. I detta syfte har olika fofa-
randen imed snabbehandling i riksdagen av framlagda propesitioner tillgi-
pits: Fran principiella sympunkter kan invandningar emellertid riktas met
ett sddant forfarande. Det begrinsar silunda otvivelaktigt i praktiken méj-
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ligheterna till initiativ frdn riksdagens sida samt medfor dven i 6vrigt své-
righeter att dgna fragan samma grundliga behandling som eljest sker.

Aven i andra sammanhang har behov att med kort varsel kunna vidtaga
dtgiarder av liknande natur visat sig foreligga. Defta giller t. ex. tullomré-
det, dir snabba atgirder for att hindra skadeverkningar av import till un-
derpris eller av liknande orsaker kan bli nédvindiga. Kungl. Maj :t har dar-
for av riksdagen fitt bemyndigande dels for viss tid att sjdlvstdndigt for-
ordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar och dels att, dér
sirskilda skil foreligger, under forutsittning av riksdagens efterféljande
prévning provisoriskt forordna om forhojd tull eller sirskild tullavgift. En
motsvarighet pa alkoholbeskattningens omréde till det mindre vittgaende be-
myndigande, som i sistnamnda fall givits Kungl. Maj :t, skulle enligt min me-
ning gora det mojligt att i allt viisentligt eliminera de oldgemheter man nu
har att rikna med vid en dndring i alkoholbeskattningen. Genom att en av
Kungl. Maj:t beslutad skatteéndring blir av allenast provisorisk natur och
for fortsatt giltighet forutsitter riksdagens snara godkinnande bevaras riks-
dagens i regeringsformen fastslagna befogemheter och férut antydda olégen-
heter vid riksdagsbehandlingen undvikes.

Enligt min &sikt skulle siledes den limpligaste 18sningen av de berdrda
problemen vara, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att, d4 riksdagens
beslut inte utan oliagenhet kan avvaktas, provisoriskt forordna om #éndring-
ar i beskattningen av sprit och vin. Behov av sidant forordnande foreligger
naturligtvis framst i friga om en hojning av skatterna, men i samband
med en hdjning kan mihinda dven ifrdgakomma att i nigot hinseende
jdmka skattesatserna i sinkande riktning. Mdjlighet bor dérfér finnas
att provisoriskt sivil hoja som sinka gillande skattesatser. Sidant pro-
visoriskt forordnande bor, sisom jag nyss nimnt, gilla endast i avbidan
pa riksdagens provning. I detta hinseende vill jag fororda i princip samma
regler som giller betriffande férordnande om uttagande av tull i visst fall.
Silunda bor forordnande om findrad skatt pi sprit och vin inom en manad
eller, om riksdagssession ej pagir, inom en minad fran bérjan av nistfél-
jande session genom proposition understillas riksdagen for godkinnande.
Sker ej sddant understillande, bor forordnandet forfalla. Om riksdagen inte
godkinner forordnandet, skall det upphora att giilla. D3 det emellertid av
tekniska och praktiska skél inte lir vara mojligt att lata férordnandet auto-
matiskt forfalla eller upphora att giilla, torde i bada fallen f4 ankomma pé
Kungl. Maj:t att snarast mojligt siitta férordnandet ur kraft. Om forord-
nandet godkinnes endast till viss del, bor motsvarande gilla forordnandet
till den del det inte blivit godkint. Bemmyndigandet synes bora innefatta ritt
att vid dndring av omsiitningsskatten pa sprit och vin i motsvarande min
andra for dessa varor utgiende tull, som dven inrymmer sidan omsitt-
ningsskatt. Bestimmelser om dylik tull finns for nirvarande i fraga om re-
sandes och avmoémnstrande sjomins inforsel av spritdrycker och vin.

De senaste hojningarna av omsidfttningsskatten pd spritdrycker och viner
bir varit forenade med en sirskild skatt for de lager, som vid skattehjning-
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ens ikrafttridande funnits i detaljhandeln och hos restauratorerna. Nar de
nuvarande skattesatserna faststilldes i februari 1958, bestimdes denna la-
geuskatt till det belopp, som motsvarade skillnaden mellan detaljhandelsbo-
lagets respektive restauratdrens nettoinkopspris fore och efter skattehdj-
ningen. Lagerskatten skulle erliiggas vid en tidpunkt omkring tre och en halv
ménad efter skattehSjningens ikrafttridamde. Det hir ifrigasatta bemyndi-
gandet for Kungl. Maj:t synes bora innefatta iven befogemhet att forordna
om lagerskatt som motsvarar en provisorisk skattehdjning.

Ett bemyndigande av nu ifrigasatt innehall torde bora vara tidsbegransat.
Lémpligt synes vara att lita bemyndigandet gilla till och med den 30 juni
1967, Om motsvarande nu gillande bemyndiganden pa tullomrédet, vilka
utléper den 30 juni 1963, framdeles forlinges for lika ling tid som den for
vilken de senmast limnats, d. v. s. fyra ir, kommer nimligen giltighetstiderna
for de olika bemyndigandena att samamanfalla. Det hir ifrdgavarande be-
myndigandet synes vidare bdra goras avhingigt av att den nuvarande for-
ordningen om skatt pa sprit och vin fortfarande sger giltighet.

Forslag till forordning innefattande sidant bemyndigande som nu sagts
har utarbetats inom finansdepartementet.

IV. Departementschefens hemstillan

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Miuj:t
mitte genom proposition

dels inhédmta riksdagens yttrande 6ver den utvidgning av forsiljningsrat-
ten i tax-free shops, som jag nyss forordat;

dels foresla riksdagen att antaga det inom finansdepartementet uppratta-
de forslaget till forordning angdende riitt fér Kungl. Maj:t att férordna om
dndrad skatt pd sprit och vin, m. m.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledamoter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avli-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Ollof Norén
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Bihang

Utkast
till
kungorelse med vissa bestimmelser rorande forsiljning av obeskattade
varor pa tullflygplats

Harigenom foérordnas som foljer.

1§
Forsidljning av obeskattade tobaksvaror och rusdrycker ma av Scandinav-

ian Airlines System bedrivas i sarskilda butiker vid Arlanda, Bromma, Tors-
landa och Bulltofta flygplatser.

2 s.
Forsidljning, som avses i | §, mé dga rum endast till flygpassagerare, som
avreser till utrikes ort, dock icke pd Bulltofta flygplats till flygpassagerare
som avreser till Képenhamn.

3§

Forsidljning ma icke ske till stérre myckenhet dn kdparen dger tullfritt in-
fora i inreselandet. Till den som avreser i trafik pa flyglinje till Danmark,
Finland eller Norge méa dock icke séljas storre myckenhet d4n han sdsom re-
sande dger tullfritt infora hér i riket.

4 §.

Tobaksvaror méa icke sidljas till den som kan antagas ej hava fyllt 15 ar.
Rusdrycker ma icke séljas till den som kan antagas ej hava fyllt 21 ar.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag  (-20412



