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Nr 45

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende andring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmdn sjukforsakring, m. m.gipwem Stockholms slott
den 17 mars 1961.

Under éberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angaende #dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsakrimg,

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjilp,

3) lag om dvenfliyttande pa riksforsikringsverket av de uppgifter och be-
fogenheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om forsikringsdomstol,

5) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsiakring,

6) lag om besvir 6ver forsikringsradets beslut,

7) lag angdende andring i lagen den 28 maj 1959 (ar 291) om forsik-
ring for allmin tilldggspension,

8) forordning om &ndring i forordningen den 18 december 1959 (nr
551) angéende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsiakring for allman tillaggspension,

9) forordning om indring i forordningen den 18 december 1959 (nr 552)
angdende uppbord av avgifter enligt lagen om forsdkring for allmén till-
liggspension, m. in.,

10) lag angéende andring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

11) lag angéende andring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersittning
4t smittbirare,
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12) forordning angdende &dndring i forordningen den 21 maj 1954 (nr
269) om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstill-
ning,

13) forordning angdende &ndring i férordningen den 29 augusti 1958
(nr 460) om sjukhjédlp i vissa fall &t svenska medborgare, som icke &ro
bosatta i riket och

14) reglemente angdende forvaltningen av riksforsdkringsverkets fonder,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlidgges forslag om att socialforsdkringens organisa-
tion skall bli mera enhetlig.

Enligt forslaget skall lokalsjukkassorna fr. o. m. den | januari 1962 av-
skaffas och sjukforsidkringen handhavas av kassor, motsvarande de nuva-
rande centralsjukkassorna. Varje sjukkasseomrade kommer i regel att om-
fatta en landstingskommun eller en stad som ej tillhér sadan kommun.
Lokalsjukkassornas expeditioner omvandlas till lokalkontor for de nya
sjukkassorna. Lokalsjukkassornas styrelser kommer att ersittas av lokala
forsdkringsndmnder, i allménhet en for varje primidrkommun, vilka skall
tillhandagd de nya sjukkassorna med rad och upplysningar. En forsik-
ringsnamnd skall bestd av 5—7 ledaméter, vilka samtliga utses av kom-
munen.

Inom de nya sjukkassorna skall enligt forslaget inte finnas nigot om-
budsmoéte. Sjukkassestyrelsen skall bestd av 7 ledaméter, av vilka en, ord-
foranden, utses av Kungl. Maj :t, en av medicinalstyrelsen, en av lansstyrel-
sen och fyra av landstinget eller staden.

Den i propositionen forordade organisationen innebdr, att sjukkassorna,
nar nya invalidpensionsregler beslutats och utgivande av ATP-pensioner
blir aktuellt, skall utvecklas till lokalorgan dven for folkpensionering och
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ATP. Nagza lagférslag av denna innebdrd framligges inte nu, men Fiksda-
gens godkinnande begiires av riktlinjerna for pensionsirendenas handligg-
ning inom sjukkassorna i framtiden.

Enligt dessa riktlinjer skall invalidpensionsirenden prévas av sirskilda
organ inom sjukkassorna, kallade pensionsdelegationer. En sédan delega-
tien skall bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ordfSrande, sem skall vara
densamime som sjukkassestyrelsens ordférande, tvé av medicinalstyrelsen
utsedda ldkare och tvd ledaméter, valda av landstinget eller staden. Ea
representant for ldnsarbetsnimnden skall, utan att #dga rostritt, kunna
deliaga | delegationens sammantriden. Arendena skall foredragas i delega-
tienen av en siirskild tjansteman hos sjukkassan, som skall forestd en pen=
sionsavdelning inom kassan. Arenden rérande &lderspension, barnpensien
och dnkepension i nya fall skall avgéras av tjanstemin p4 dessa avdelningar.
Be inkomstprévade folkpensiomsforminerna — kommunala bostadstilliigg,
hustrutilligg och dinkepensioner i ildre fall — skall prévas av de foreslagna
forsdkringsnimnderna.

Riksfrsdkringsanstalten och pensionsstyrelsen skall enligt propesitions-
forslaget den 1 juli 1961 sammanslas till ett &mbetsverk, bendmnt Fiksfor=
sdkringsverket. Det nya dmbetsverkets ledning foreslds utgbras av en verks=
styrelse bestdende av gemeraldirektoren, en Gverdirekior och souschef samt
§ av Kungl. Maj:t siirskilt forordnade ledamoter. Riksforsiikringsverket in-
delas 1 tre stbrre avdelningar under var sin chef samt inom avdelningarna i
byréer och en fristdende sektion.

Besvar éver riksforsikringsverkets och forsikringsradets beslut i social=
forsikringsfragor skall enligt forslaget fr. 0. m. den 1 juli 1961 prévas av en
Ryinritiad forsikrimgsdomsiol, bestiende av en president och minst 4 fbr-
sdkringsdomare, som skall vara lagfarna, samt minst 4 icke lagfarna leda-
moter, som skall ha uppdraget som bisyssla. Domstolen blir domfbr med tre
lagfarna och tva icke lagfarna ledamoter. Prejudikatfrégor skall kunna av-
goras i plenum.

Fér budgetaret 1961/62 hemstilles om anslag till forsikringsdomstolen,
forsikringsrddet och riksforsikrimgsverket.

Fér att yrkesskadeférsfikringen senare skall kunna inordnas i samma of-
ganisation som de Gvriga obligatoriska socimlfimsilkringarna foreslds, att
riksdagen fattar principiellt beslut om att de s. k. socialfbrsiikringsbolagen
inte skall 4 meddela yrkesskadeforsikring efter utgdngen av &r 1965.

Vidare foreslds i propositionen, att bestimmelserna om beriikning av pen=
siohsgrundande inkomst 1 lagen om forsikring for allmin tilldggspension
skall dndras, sd alt samma regler skall gilla for sddan beriikning, vare §ig
inlkomsten hirrdr av anstéllning eller av annat forvirvsarbete. De nya reg:
lerna skall tillimpas dven pa 1960 ars inkomster. Tiden f&r anmiilan em
undantagande fran forsdkringen, savitt angar inkomst av annat forvirys-
arbete én anstillning, utstrickes till den 31 augusti 1961. Inom samma tid



4 Kungl. Maj.ts proposition nr 45 dar 1961

skall ocksd en redan gjord anmédlan om undantagande kunna &terkallas
utan att undantagandet paverkar pensionsratten.
Slutligen foreslas sddana dndringar i folkpensioneringslagen, att det s. k.

fickpenningbeloppet till vissa anstaltsvardade folkpensiondrer hojes till
50 kr. i manaden.
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Forslag
till

Lag

angéende éndring i lagen den 3 januari 1947 (ar 1) om
allmiin sjukférsikring

Hérigenom fBrordnas betriffande lagen den 3 januari 1947 om allmén
sjukfdrskning!, dels att 61—68, 80, 86—88 och 112—120 §§ skola upphéra
att galla, dels att 3, 4, 9, 15, 16, 18, 31, 33, 39, 41, 42, 55—58, 60, 69—72, 75,
76, 78, 79, 81—85, 89, 92—94, 97, 99, 103, 104, 109 och 111 §§ skola erhélla
#ndrad lydelse pd sitt nedan angives, dels att i 5, 6, 19, 27, 34, 37, 40, 46—49,
52, 53, 59, 73, 74, 77, 90, 91, 95, 98, 101, 102, 105, 107 och 108 §§ orden »all-
mén sjukkassa» och »cenimralsjukkassa» eller former av dessa ord skola
ersdttas med ordet »sjukkassa» eller motsvarande former hirav, dels att
omedelibaxt efter 77 § skall inféras en ny paragraf, betecknad 77 a §, av den
lydelse héir nedan angives, dels att dverskrifterna omedelbart fore 61, 86, 112
och 118 §§ skola utga ur lagen, dels ock att omedelbart framfor 77 a § skall

inféras en ny 6venskrift av nedan angiven lydelse.

(Gallande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §

Allmdn sjukkessa ar centrall-
s jukkassa eller lokalsjuk-
kassa.

For varje landstingsomrdde samt
varje stad, som ej deltager i lands-
ting, skall finnas en centralssjwkkas-
sa. Da sirskilda forhallanden foran-
leda dértill, ma dock tva landstings-
omrdden eller sddant omrdde och
stad, som ej deltager i landsting, for-
enas till ett centralsjukhusseomrdde.
Om skdl dro dartill, md annan stad
dn nu sagts bilda eget centralsjuk-
kasseomrdde. Angiende indelning i
cenlralsjuklunssseomrdden  beslutar

Konungen.

Fér varje landstingskommun samt
varje stad, som ej tillhor sddan kom-
mun, skall finnas en allmdn sjuk-
kassa. D4 sarskilda forhallanden for-
anleda dirtill, ma dock tva lands-
tingskommuner eller landstingskom-
mun och stad som nyss sagts for-
enas till ett sjukkosseomrdde. An-
gaende indelning i sjuklusseomrdden
beslutar Konungen.

Allmdn sjukkassa skall inrdtta lo-
kalkontor i den mdn sd prévas er-
forderligt.

1 Senaste lydelse av 16, 19 och 41 §§ se SFS 1959:585, av 27 och 47 §§ se SFS 1960:179, av

31 {56 SFS 1

274, av 33 § se SFS 1960:106, av 34 § se SFS 1955: 397, av 37 § se SFS 1954:518,

av 9%58 och 86 §§ se SFS 1958:457, av 56 § se SFS 1954: 267, av 69 § se SFS 1956: 627, av 107

§seS

§ 1954:244 samt av Gvriga berirda paragrafer se senaste lydelse av lagen SFS 1953:569,
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(Gallande lydelse)

Canlrallsjukkasseomrdde, som ej
utgdres enbart av stad, skall vara in-
delat i lokalsjukkesseomrdden, om-
fattande en eller flera kommuner.
Angdende indelning i lokalsjukkasse-
omrdden beslutar Konungen eller den
myndighet Konungen bestdmmer.
For varje lokalsjuklesseomrdde skall
finnas en lokalsjukkassa.

Lokalsjukkassa skall vara anslu-
ten till den centralsjukkassa, inom
vars verksamhetsomrdde lokalsjuk-
kasseomrddet dr beldget.

(Foreslagen lydelse)

4 §

I denna lag forstds med

likare: den som iger behorig-
het att inom riket utéva lakarkons-
ten;

likarvamrd: viard som medde-
las av lidkare, dock icke vird som
lamnas forsikrad, vilken atnjuter
sjukhusviard;

sjukhuswvard: vird som &
sjukvirdsanstalt limnas dar intagen
forsakrad &dvensom vdrd 4 annan
sjukvérdsinrattmimg, om véirden be-
redes genom pensionssiyrelsens for-
sorg;

sj ukwiHrdlsamstalt: allmint
sjukhus dvensom annan sjukvérds-
inrdttming, som enligt av Konungen
faststélld forteckning ar att anse sé-
som sjukvirdsanstalt jamlikt denna
lag;

allmint sjukhwus: sjuk-
virdsinrittning som tillhér staten
eller till vars drift statsbidrag utgar
eller som drives av landsting eller
stad, som ej deltager i landsting,
och ej ar anordnad vid fattigvdrds-
anstalt dvensom sjukvirdsinrittning

I denna lag forstds med
likare: den som #ger behdrig-
het att inom riket utova lakaryrket;

lakarvard: vird som medde-
las av ldkare, dock icke vérd som
laimnas forsakrad, vilken &tnjuter
sjukhusviérd;

sjukhusvard: vird som &
sjukvirdsanstalt 1dmnas dir intagen
forsakrad &dvensom vard 4 annan
sjukvardsinrattmimg, om véirden be-
redes genom riksforsdkringsverkets
forsorg;

sj wkwinrdlsamstalt: allmént
sjukhus dvensom annan sjukvirds-
inrdttming, som enligt av Konungen
faststiilld forteckning ir att anse sé-
som sjukvirdsanstalt jdmlikt denna
lags

allmint sjukhwus: sjuk-
vardsinrittning som tillhor staten
eller till vars drift statsbidrag utgér
eller som drives av landstingskom-
mun eller stad, som ej tillhor sadan
kommun, och ej ar anordnad vid
hem, som avses i 18 § lagen om so-
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(Gdllande lydelse)

varéver pensionsstyrelsen forfogar
for sin sjukvardande verksamhet;

hemoortssjulkhhus:  allmint
sjukhus, drivet av det landsting eller
sddan i landsting ej deltagande stad,
inom vars omréade forsiakrad ar bo-
satt.

Nér nedan i demna lag anvindes
uttrycket sjukkassa, avses dirmed
lokalsjukkassa eller, dir sddan ej
finnes inrdttad, centralsjukhussa.

(Féreslagen lydelse)
cialhjdilp, évensom sjukvirdsimrsitt-
ning vardver riksforsdikringsverket
forfogar for sin sjukviardande verk-
samhet;

hemarits s julkhws: allméant
sjukhus, drivet av den landstings-
kommun eller landstingskommun ej
tillhorande stad, inom vars omrade
forsiakrad ar bosatt.

Nér nedan i denna lag anvindes
uttrycket sjukkassa, avses didrmed
allmdin sjukkussa.

9 §

Forsdkringspliktig skall for varje
kalenderdr vara medlem i sjukkas-
san for den kommun, ddr han for
samma 4ar blivit mantalsskriven. Ar
forsiikringspliktig icke mantalsskri-
ven inom riket, skall han vara med-
lem i sjukkassan fér den kommun,
dir han ar bosatt vid ingéngen av
kalenderdret eller vid den senare
tidpunkt, da forsikringsplikt intri-
der.

Medlem i lokalsjukkassa dr genom
dennas anslutning till cenmtralsjuk-
kassa tillika medlem i den senare.

Sjukvérdsersattning till barn, som
i 6 § sista stycket avses, utgives av
sjukkassan for den kommun, ddr
barnet dr bosatt.

Forsikringspliktig skall for varje
kalenderdr vara medlem i den sjuk-
kassa, inom wars werksamhetsom-
rdde han for samma &r blivit man-
talsskriven., Ar forsikringspliktig
icke mantalsskriven inom riket, skall
han vara medlem i den sjukkassa,
inom wars verksamheisomrdde han
#r bosatt vid ingadngen av kalender-
dret eller vid den senare tidpunkt, d4
forsakringsplikt intrider.

Sjukvdirdsersittning till barn, som
i 6 § sista stycket avses, utgives av
den sjukkassa, inom vars verksam-
hetsomrdde barnet ir bosatt.

15 §

Ersiattning for uigifter for sjulk-
husvard, som pia grund av sjuk-
dom varit erforderlig, utgér,

da varden beretts 4 hemontssjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
for siddan vérd vid sjukhuset tillim-
pade avgiften 4 allmin sil,

Ersittning for utgifter for sjuk-
husvard, som pa grund av sjuk-
dom varit erforderlig, utgar,

dd vérden beretts 4 hemontssjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
for sddan vérd vid sjukhuset tillim-
pade avgiften 4 allmin sal,
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(Gdllande lydelse)

d4 erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemaontssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvdrden uppkommit
utanfor det landstingsomrdde eller
sddan i landsting ej deltagande stad,
dar den sjuke idr bosatt, och den
sjuke med anledning hérav mést in-
tagas 4 annat allmint sjukhus, med
belopp, som motsvarar den ligsta av-
gift, mot vilken den sjuke kunnat er-
halla varden a sjukhuset,

di virden annorstades in & all-
miant sjukhus beretts genom pen-
sionsstyrelsens forsorg, med belopp,
som motsvarar den ligsta for siddan
vird utgiende avgiften, samt

i ovriga fall med belopp, motsva-
rande den lagsta avgift, mot vilken
den sjuke kunnat erhélla virden &
allman sal vid hemortssjukhus, 1im-
pat for sjukdomens behandling.

(Féreslagen lydelse)

di erforderlig vird ej kunnat be-
redas 4 hemaortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvirden uppkommit
utanfér den landstingskommun eller
landstingskommun ej tillhérande
stad, dir den sjuke ir bosatt, och den
sjuke med anledning hirav mast in-
tagas 4 annat allmint sjukhus, med
belopp, som motsvarar den ligsta av-
gift, mot vilken den sjuke kunnat
erhilla varden & sjukhuset,

d& vérden annorstides @n 4 all-
miant sjukhus beretts genom riks-
[férsdkringsverkets forsorg, med be-
lopp, som motsvarar den ligsta for
sidan vard utgiende avgiften, samt

i dvriga fall med belopp, motsva-
rande den lagsta avgift, mot vilken
den sjuke kunnat erhélla virden &
allmin sal vid hemortssjukhus, lam-
pat for sjukdomens behandling,

Konungen ageer i anigivet belopp.
16 §.
Har forsiikozad] wimideT ressan.

Ersattning m4 ej utgivas med hog-
re belopp dn som skulle hava utgétt
vid besok hos den provinsiallikare
eller stadslikare, inom vars distrikt
den forsakrade vistas. Ersittning mé
dock utgivas hogst med belopp, som
skulle hava utgétt, om likarvirden
sokts vid nirmaste allminna sjuk-
hus, dir virden kunnat meddelas,

a) om den forsikrade efter hinvis-
ning av ldkare sokt lakarvird vid
sjukvéardsanstalt eller for enbart 6p-
pen vird avsedd sjukvirdsinrittmimg,
vilken tillhor staten eller till vars
drift statsbidrag utgér eller som dri-
ves av landsting eller stad, som ej
deltager i landsting;

Ersittning m4 ej utgivas med hég-
re belopp an som skulle hava utgétt
vid besok hos den provimsialldkare
eller stadslikare, inom vars distrikt
den forsidkrade vistas. Ersiittning mé
dock utgivas hogst med belopp, som
skulle hava utgitt, om likarvarden
sokts vid nidrmaste allminna sjuk-
hus, dar virden kunnat meddelas,

a) am dem forsikeadle efter hbam-
visning av likare sokt lakarvard vid
sjukvardsanstalt eller for enbart 6p-
pen vérd avsedd sjukvardsinrittming,
vilken tillhor staten eller till vars
drift statsbidrag utgér eller som dri-
ves av landstingskommun eller stad,
som ej tillhér sddan kommun;
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(Gallande lydelse)

b) om den forsiakrade utan att han-
visning av lidkare skett sokt likar-
vérd vid sjukvardsanstalt for skada,
som drabbat honom genom olycks-
fall, och det skiligen kunnat anta-
gas att han till foljd av skadan var i
trangande behov av likarvard vid sé-
dan anstalt;

¢) om den forsikrade pa grund av
sjukdom varit i tringande behov av
likarvard men icke kunnat antriffa
den provimsiallikare eller stadslika-
re, inom vars distrikt han vistas, och
darfor sokt vdrd hos annan likare.

Ersittning i

Ersittning mnd.

Angédende beridkningen i ovrigt av
ersittning enligt denna paragraf for-
ordnar Komungen. Komungen &ger
darvid betriffande resor inom viss
cemtralsjukkassas verksamhetsomra-
de foreskriva, att ersittning skall ut-
g4 endast i den mén utgifterna for
varje bes6k hos likaren Overstiga
fem kronor samt att vad i andra styc-
ket stadgas icke skall Zga tillamp-
ning.

(Foreslagen lydelse)

b) om den forsikrade utan att
hénvisning av likare skett sokt li-
karvérd vid sjukvérdsanstalt for ska-
da, som drabbat honom genom
olycksfall, och det skiligen kunnat
antagas att han till foljd av skadan
var i trangande behov av likarvérd
vid sddan anstalt;

¢) om den forsikrade pa grund av
sjukdom varit i tringande behov av
ldkarvard men icke kunnat antraffa
den provinsiallikare eller stadslika-
re, inom vars distrikt han vistas,
och dirfor sokt vird hos annan li-
kare.

féisikkaddssbbektdd.
iiblce utpa.

Angéende berikningen i ovrigt av
ersittning enligt denna paragraf for-
ordnar Komungen. Komungen &ger
dirvid betridffande resor inom viss
sjuklassas verksamhetsomride fore-
skriva, att ersittning skall utgad en-
dast i den man utgifterna for varje
besdk hos likaren Gverstiga fem kro-
nor samt att vad i andra stycket
stadgas icke skall dga tillimpning.

Vid tandldkarvird — —-————muttsaarardde tH Fonppriigg.

18 §

Sjukkassa md, med tillsynsmyn-
dighetens medgivande och enligt de
ndrmare féreskrifter som meddelas
av tillsynsmyndigheten, besluta, att
ersittning skall utgd for forsikrads
kostnader for sjukgymnastik eller
eljest behandling med bad, massage,
elektricitet eller hetluft eller annan
darmed jamforlig behandling eller
for konvalescentvdrd. 1 sddant fall
skall den obligatoriska sjukwvdrdsfor-

Konungen dger foreskriva, att er-
sittning enligt av Konungen faststdll-
da grunder skall utga for forsiakrads
ulgifter fér annan vwdrd eller be-
handling i anledning av sjukdom dn
©4% och 15 §§ sdgs.
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(Géllande lydelse)

sdkringen i kassan omfatta dven for-
mdn, som avses med beslutel.

(Foreslagen lydelse)

31 §.
Drabbas nigwn, aav sidaaidan.
Omffattas skadten aav siatdan.

Vid sjukdom, som enligt annan lag
éin lagen om yrkesskadeforsikring
eller enligt sirskild forfattning eller
enligt Konungens forordnande med-
for ritt till ersittning, som bestim-
mes av eller utbetalas fran riksfor-
sdkringsanstalten eller bolag varom
sdgs il § lagen om yrkesskadeforsik-
ring, utgives sjukhjilp enligt denna
lag endast i den min sjukhjilpens
belopp Overstiger vad som i motsva-
rande hénseende utgir i sidan er-

Vid sjukdom, som enligt annan
lag &#n lagen om yrkesskadeforsik-
ring eller enligt sarskild forfattning
eller enligt Konungens forordnande
medfor ritt till en motsvarande er-
sittning, vilken bestammes av eller
utbetalas fran riksforsdkringsverket
eller bolag varom sags i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikring, utgives sjuk-
hjélp enligt denna lag endast i den
mén sjukhjalpens belopp Gvenstiger
vad som i motsvarande hinseende

sattmimg. utgdr i sidan ersittning.
Vadi —————— om yrkesskadeforsakrimg.
33 §.

Medlem i alimédn sjukkassa ar
pliktig att erldgga avgift for forsak-
ringen (sjukforsalkmingssav-
giftt), som enligt vad nedan sigs
innefattar avgift for dels sjukvirds-
forséikringen, dels forsidkrimgen for
grundsjukpenning och dels forsik-
ringen for tilliggssjukpenning. Av-
gift for forsékring for grundsjukpen-
ning skall avse jamvil barntilligg,
Den som dr medlem i sdvdl lokal-
som centralsjukkassa skall erligga
sjukforsikrimgsavgift i bdda kas-

sorna.

Medlem i sjukkassa ar pliktig att
erligga avgift for forsikringen
Sjuk £o rss@ilkn hpgaandgiift),
som enligt vad nedan ségs innefat-
tar avgift for dels sjukvardsforsik-
ringen, dels forsikringen for grund-
sjukpenning och dels forsikringen
for tillaggssjukpenning, Avgift for
forsakring for grundsjukpenning
skall avse jamvil barntilligg,

Avgift foir elller sjhidiitieag.

Avgift féir atttissantiradihundiza deoemor.
Avgift for aw tf jrss g oTinpgen.

Vad i — ——————thaoenaidteiinkloonssf.

Medlem, som:

eddeeTss sy jIkDissRkk hig aaegitt.
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(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

39 §.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som beldpa 4 ett kalenderdr,
skall i den ordning Komungen be-
stimmer fordelas mellan central-
sjuklossorna.  Savitt angir sjuk-
vérdsforsikringen skall fordelningen
ske i forhéllande till cemtralbsjukkas-
sornas och till dem anslutna lokal-
sjukkassors utgifter under kalender-
dret for sjukhusvard och for inda-
mal som avses i 41 § forsta stycket
a), okade med de & samma Ar belo-
pande utgifter for likemedel, som
dvila kassorna. Befriffande forsak-
ringen for tilliggssjukpenning skall
fordelningen ske i forhéllande till
centralsjukkassornas och till dem
ansluina lokalsjukkassors utgifter
for tillaggssjukpenning under kalen-
derdret. Komungen idger dock med
riksdagen bestimma, att viss del av
bidragen skall ingd till en fond att
forvaltas enligt grunder, som fast-
stillas i enahanda ordning.

I avrikning & de bidrag, som koon-
ma att debiteras for visst kalenderar,
dger centralsjukkassa av statsverket
erhélla forskott enligt de foreskrif-
ter Konungen utfirdar.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som beldpa & ett kalenderér,
skall i den ordning Komungen be-
stimmer fordelas mellan sjukkas-
sorna. Saviitt angir sjukvardsforsak-
ringen skall fordelningen ske i for-
héllande till kassornas utgifter un-
der kalenderdret for sjukhusvard
och for dndamal som avses i 41 §
forsta stycket a), 6kade med de &
samma ar belépande utgifter for li-
kemedel, som &vila kassorna. Betraf-
fande forsdkringen for tilliggssjuk-
penning skall fordelningen ske i for-
héllande till kassornas utgifter for
tilldggssjukpenning under kalender-
aret. Konungen fger dock med riks-
dagen bestimma, att viss del av bi-
dragen skall ingj till en fond att for-
valtas enligt grunder, som faststil-
las i enahanda ordning.

I avrikning i de bidrag, som kom-

ma att debiteras for visst kalenderar,
ager sjukkassa av statsverket erhalla
forskott enligt de foreskrifter Ko-
nungen utfirdar.

41 §

Sjukhjilpsbidrag  utgir
till centralsjukkassa med nedan an-
givna procentuella andel av de utgif-
ter under kalenderiret, som bestritts
av centralsjukkassan och till denna
anslutna lokalsjukkassor, ndmligen
for

a) ldkarvard enligt 14 § och 19 §
forsta stycket, goltgorelse till arbets-
givare enligt 19 § andra stycket for

Sjukhjilpsbidrag utgar
med nedan angivna procentuella an-
del av sjukkassas utgifter under ka-
lenderéret for

a) lidkarvard enligt 14 § och 19 §
forsta stycket, gottgorelse till arbets-
givare enligt 19 § andra stycket for
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(Giillande lydelse)

likarvard och for andra sjukvér-
dande 4tgarder in som avses i 18 §,
resor enligt 16 och 17 §§ samt gott-
gorelse enligt 19 § tredje stycket for
transporter 50 procent;

b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempenning

...................................... 50 procent;

c) barntillagg 75 procent.

Konmungen #ger medgiva att till
centralsjukkassa, for vilken med
hénsyn till bebyggelse och kommuni-
kationer sarskilt stora utgifter upp-
komma for andamal, som i forsta
stycket a) sigs, bidraget for utgifter
till dylika dndamé&l skall utgd med
mer dn femtio procemnt av de utgif-
ter, som bestritts av kassan och till
denna anslutna lokalsjukkassor,
dock med hoégst sjuttio procent av
desamma. Ddrvid md foreskrivas, att
medgiven okning av bidraget helt el-
ler delvis skall tillkomma lokalsjuk-
kassa.

Angiende sjukhjilpsbidrag ¢ill
centralsjakkassa for utgifter for
sjukvard utom riket galler vad dar-
om ar sarskilt stadgat.

(Féreslagen lydelse)

likarvéard och for andra sjukvirdan-
de atgdrder an som avses i 18 §, re-
sor enligt 16 och 17 §§ samt gottgd-
relse enligt 199§ tredje stycket for
transporter 50 procent;
b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempen-
ning ..o 50 procent;
c) barntillagg 75 procent.
Konungen dger medgiva att till
sjukkassa, for vilken med hinsyn till
bebyggelse och kommunikationer
sarskilt stora utgifter uppkomma for
andamal, som i forsta stycket a) sigs,
bidraget for utgifter till dylika dnda-
mal skall utgi med mer in femtio
procent av kassans utgifter, dock
med hogst sjuttio procent av de-
samma.

Angiende sjukhjilpsbidrag for ut-
gifter for sjukvird utom riket giller
vad ddrom ar sarskilt stadgat.

42 §.

Meadlemsbiidirag utgir for
envar, som vid utgingen av kalen-
derdret ar sjukkassemedlem, med
foljande belopp, ndmligen

i stider som utgora sarskilda cen-
tralsjukikasseommrdden .. 4 kronor;

annorstides

i Vasternorrlands, Jamtlands, Vis-
terbottens och Nerxrbottens lin
5 kronor;
4 kronor 50 ore.

i riket i Gvrigt .

Mealdlemsslbiidirag utgdr for
envar, som vid utgingen av kalendex-
dret ar sjukkassemedlem, med fol-
jande belopp, namligen

i stader som utgora sirskilda sjuk-
kasseomrdden 4 kronor;

annorstéiades

i Visternorrlands, Jamtlands, Vas-
terbottens och Nourbottens lan ....
5 kronor;
4 kronor 50 ore,

i riket i ovrigt
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(Gdllande lydelse)

Konungen dger medgiva att, ddr
sdrskilda svdrigheter med avseende
d sjukkomtrollen eller férvaltningen
i ovrigt foreligga, medlemsbidrag av-
seende medlemmar tillhérande viss
eller vissa lokalsjukkassor skall ut-
gd med hégre belopp dn i forsta styc-
ket angivits, dock med hdgst sex
kronor.

Av medlemsbidrag fér den som dr
medlem i sdavdl lokal- som central-
sjukkassa skola tre femftedelar till-
falla lokalsjukkassan och tvd femte-
delar cemtralsjukkassan.

(Foreslagen lydelse)

55 §:

Allmén sjukkassas firma skall in-
nehalla beteckning, som anknyter
till kassans verksamhetsomride.
Conttrellsjukkassas firma skall dar-
jamte innehdlla orden »allmién» och
yeemialbjukkassay. Lokalsjuklkassas
firma skall innehdlla orden »allmdin>»
och »sjukkassa».

1 allmdn sjukkassas firma ma ej
intagas ndgot av orden »bolagy,
»bank», »dmsesidig» eller »forsik-
ring». Lokalsjukkassas firma md ej
heller innehdlla ordet »centrals.

Alllmin sjukkassas firma skall in-
nehdlla beteckning, som anknyter
till kassans verksamhetsomride,
samt dirjamte orden w»allman» och
ysjukkassa». 1 firman ma ej inta-
gas nigot av orden »bolags, »bank»,
pomsesidig» eller »forsiakring».

Firman skalll syjckhasaasfiinma.
Ej mh adllniEm sjjidiasssa.
56 §.

Fér allmdn sjukkassa skola finnas
stadgar awfattade enligt formulir,
Sfaststillt av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola angiva

1) kassans firma;

2) kassans verksamhetsomride;

3) den ort, dar kassans styrelse
tkall hava sitt site;

For sjukkassa skola finnas stad-
gar, vilka pa forslag av kassans sty-
relse skola faststdllas och registreras
av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola angiva

1) kassans firma;

2) kassans verksamhetsomride;

3) den ort, dir kassans styrelse
skall hava sitt site;
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(Gdllande Iydelse)

4) hur kassans virde- och 6vriga
sékerhetshandlingar skola forvaras;

5) ordningen for utbetalning av
sjukhjilp och moderskapshjilp;

6) antalet ombud, som i 61 § av-
ses, samt, ddr sd erfordras, grunder-
na for utseendet av sddana ombud;

1) det sdtt, varpa kallelse till om-
budsval och ombudsméte skall ske
och andra meddelanden skola bring-
as till medlemmarnas eller ombudens
kdnnedom, dvensom den tid fore om-
budsval och ombudsmote, da fore-
skrivna kallelsedtgdrder senast skola
vara vidtagna;

8) antalet styrelseledamdter.

1 stadgar for centralsjukkassa
skall hérjimte angivas ordningen for
inbetalning av avgifter for den fri-
villiga forsdkringen.

Stadgar for sjukkassa, vilken ut-
giver ersdttning for behandling som
i 18 § avses, skola innehdlla uppgift
hdrom och angdende de grunder efter
vilka ersdttningen utgadr.

Utéver vad ovan sdgs md bestdim-
melser ej intagas i stadgarna, sdavida
ej tillsynsmyndigheten for sdrskilt
fall sa medgiver.

Allmdn sjukkassas stadgar skola
vara faststillda och registrerade av
tillsynsmyndigheten. Beslut om dnd-
ring av stadgarna md ej gd i verk-
stillighet, innan dndringen blivit
faststdlld och registrerad av tillsyns-
myndigheten.

(Foreslagen lydelse)

4) hur kassans virde- och Ovriga
sékerhetshandlingar skola forvaras;

5) ordningen for utbetalning av
sjukhjélp och moderskapshjilp;

6) ordningen for inbetalning av
avgifter for den frivilliga forsak-
ringen.

57 §.

For allmdn sjukkassas forbindel-
ser héfta allenast kassans tillgadngar,
Utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande mé allmdn sjukkassa ej upp-

For sjukkassas forbindelser hafta
allenast kassans tillgangar.

Utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande ma sjukkassa ej dverldta eller
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(Gallande lydelse)

taga, Svertaga eller iklada sig ansvar
for 1an, ej heller itaga sig annan for-
pliktelse, sivida ej denna har ome-
delbart sammanhang med kassans
verksamhet.

58

Allmdn sjukkassa ma ej bedriva
annan verksamhet dn som foreskri-
ves eller medgives i denna lag.

I den min Konungen si forordnar,
ér allmdn sjukkassa pliktig att inom
sitt verksamhetsomriade jamvil sa-
vitt angédr andra dn kassans medlem-
mar bitrida vid handhavandet av an-
nan statlig social forsikrings- eller
understédsverksamhet &dvensom att
tillstélla socialregister behovliga upp-
gifter, For sitt bitride vid omférmaf-
da forsikrings- eller understédsverk-
samhet ma kassan, dir det finnes pa-
kallat till foljd av den kassan sdlun-
da anfortrodda verksamhetens om-
fattning, erhilla erséttning enligt de
grunder Komungen bestimmer.

Dérest forordnande meddelas be-
traffande sjukhjilp till svensk med-
borgare som icke ar bosatt har i ri-
ket eller med frimmande stat triffas
overenskommelse som beror allmdn
sjukkassa, ar sddan kassa pliktig att
utdva verksamhet i enlighet med vad
forordnandet eller Gverenskommel-
sen innehaller.

Allmdn sjukkassa skall, i den man
sa kan ske, till myndighet, som hand-
har folkpensionering, olycksfallsfér-
sakring eller arbetsloshetsforsik-
ring, avgiva de yttranden och limna
det bitridde i ovrigt, som pikallas av
myndigheten. I 6vrigt skall kassa till-

15

(Foreslagen lydelse)

med inteckning for gald belasta fast
egendom och ej heller upptaga, 6ver-
taga eller iklida sig ansvar for 1an
eller ataga sig annan forpliktelse,
sédvida ej denna har omedelbart sam-
manhang med kassans verksamhet.

§

Sjukkassa ma ej bedriva annan
verksamhet dn som foreskrives eller
medgives i denna lag.

I den mén Konungen si forordnar,
ar sjukkassa pliktig att inom sitt
verksamhetsomrade jamvil sivitt an-
g&r andra in kassans medlemmar bi-
trdda vid handhavandet av annan
statlig social forsikrings- eller un-
derstédsverksamhet dvensom att till-
stélla socialregister behovliga uppgif-
ter, For sitt bitride vid omféormilda
forsdkrings- eller understédsverk-
samhet ma kassan, dir det finnes pa-
kallat till f6ljd av den kassan silun-
da anfortrodda verksamhetens om-
fattning, erhilla ersittning enligt de
grunder Konungen bestimmer.

Dérest forordnande meddelas be-
traffande sjukhjilp till svensk med-
borgare som icke ar bosatt hir i ri-
ket eller med frimmande stat triffas
Gverenskommelse som berdr sjuk-
kassa, dr kassan pliktig att utdéva
verksambhet i enlighet med vad for-
ordnandet eller overenskommelsen
innehaller.

Sjukkassa skall, i den man si kan
ske, till myndighet, som handhar
folkpensionering, allmdn tilldggspen-
sionering, yrkesskadeférsdkring eller
arbetslOshetsforsikring, avgiva de
yttranden och limna det bitrdde i
évrigt, som pdkallas av myndighe-
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(Gdllande lydelse)

handagi statlig eller kommunal myn-
dighet, forsdkringsinrdttning samt
arbetsgivare med yttranden och upp-
lysningar, i den man hinder enligt
lag eller forfattning ej moter samt
mera betydande oldgenhet ej darige-
nom uppkommer foér kassan.

60
Allmdn sjukkassas angeldgenheter
handhavas i enlighet med vad i den-
na lag dr stadgat av ombudsmdte och
kassans styrelse.

69
Styrelsen for allmdn sjukkassa till-
kommer att besluta i kassans ange-
lagenheter, i den man de ej skola
handhavas av ombudsmoéte eller i
sarskilt foreskriven ordning.
Styrelsen for centralsjukkassa
skall bestd av minst sju och hogst
nio ledamdéter. For ledamot skall fin-
nas suppleant. En ledamot och supp-
leanten for honom utses av tillsyns-
myndigheten, en ledamot och supp-
leanten for honom av medicinalsty-
relsen samt en ledamot och supple-
anten for honom av landstinget eller,
dar fraga dr om centralsjukkassa,
vars verksamhetsomrade utgores en-
bart av stad, av stadsfullmiktige.

Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

(Foreslagen lydelse)

ten. I Ovrigt skall kassa tillhandagéa
statlig eller kommunal myndighet,
forsdkringsinriattning samt arbets-
givare med yttranden och upplys-
ningar, i den man hinder enligt lag
eller forfattning ej moéter samt mera
betydande oldgenhet ej dirigenom
uppkommer for kassan.

§-

Sjukkassas angeldgenheter hand-
havas i enlighet med vad i denna lag
ar stadgat av kassans styrelse.

I sjukkassa, vars verksamhetsom-
rdde icke utgores enbart av stad,
skola finnas forsdkringsndmnder for
att tillhandaga kassan med rdd och
upplysningar. Forsdkringsndmnd
skall finnas for varje kommun. Med
tillsynsmyndighetens  medgivande
md dock forsdkringsndmnds verk-
samhetsomrdde omfatta flera kom-
muner eller del av kommun.

Sjukkassas styrelse tillkommer att
besluta i kassans angeldgenheter, i
den méan de ej skola handhavas i
sarskilt foreskriven ordning.

Styrelsen skall bestd av sju leda-
moter eller, om sjukkassas verksam-
hetsomrdde omfattar tva landstings-
kommuner inom skilda lin, dtta le-
damoter. En ledamot utses av Ko-
nungen, en ledamot av medicinal-
styrelsen samt en ledamot av Idns-
styrelsen;, om sjukkassas omrdde
tillhor tva ldn, skall vardera linssty-
relsen utse en ledamot. Ovriga leda-
moter utses av landstinget eller, dar
fraga d4r om sjukkassa, vars verk-
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(Gdllande lydelse)

Hava tvd landstingsomrdden for-
enats till ett centralsjukkasseomirdde,
skall vartdera landstinget utse en le-
damot och suppleanten fér honom;
utgdres centralsjukkasseomrdde av
landstingsomrdde och stad, som ej
deltager i landsting, utses en ledamot
och suppleanten for honom av lands-
tinget samt en ledamot och supplean-
ten fér honom av stadsfullmiktige.
Owriga styrelseledaméter och supple-
anter valjas & ombudsméte.

Styrelse for lokalsjukkassa skall
bestd av minst fem och hogst sju le-
damdter. For ledamot skall finnas
suppleant. En ledamot och supplean-
ten fér honom utses av styrelsen for
den centralsjukkassa, till vilken lo-
kalsjukkassan dr ansluten. Owriga
styrelseledamdter och suppleanter
viljas ¢ ombudsmdéte.

(Foreslagen lydelse)
samhetsomride utgores enbart av
stad, av stadsfullmiktige. Hava tva
landstingskommuner forenats till ett
sjublkosseomrdde, skall vartdera
landstinget utse tvd ledamoter; utgo-
res sjukkusseomrdde av landstings-
kommun och stad, som ej tillhér sd-
dan kommun, utses tre ledamaoter av
landstinget samt en ledamot av stads-
fullmiktige.

Fér varje ledamot utses i ena-
handa ordning en suppleant.

Ar styrelselktbmodt— ——---—~—- — utsedde suppleanten,

Suppleant agsar:

ff6r sammantrade.

70 §.

De styrelseledamdter, som skola
vdljas & ombudsmote, utses for tiden
[frdn det méte, da valet ager rum, till
det ordinarie ombudsmdtet andra
dret ddrefter. Av de férsta gangen
valda skall dock hilften eller, om an-
talet valda ej dr delbart med tvd,
hélften av det med ett minskade an-
talet avgd vid det ordinarie ombuds-
mdtet dret efter valet.

Styrelseledamot utses for en tid av
fyra dr, riknat frdn och med den
1 januari dret ndst efter det, dd han
blivit utsedd.

Styrelseledamot naii——==-——-——=—-— utsett honom.

Avgir styrelseledamot, som walls
av ombudsmdte, innan den tid, for
vilken han blivit utsedd, gatt till
#inda och dr styrelsen ej besltutfor
med kvarstiende ledaméter och
suppleanter, dligger det dessa att

Avgiir styrelseledamot innan den
tid, for vilken han blivit utsedd, gdtt
till dnda, skall fér den dterstdende
tiden utses ny ledamot i den ordning,
vari den avgdngne ledamoten blivit
utsedd.

2 — Rihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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(Gallande lydelse)
ofordrojligen foranstalta om fyll-
nadsval.

71

Ledamot av styrelsen for allmdn
sjukkassa skall vara svensk medbor-
gare sam!t medlem i kassan. Den som
ej rdder over sig och sitt gods md ej
vara styrelseledamot.

72
Styrelsen wviljer inom sig ordfd-
rande och vice ordforande. Aro bade
ordforanden och wice ordféranden
hindrade att instidlla sig till styrel-
sesammantride, dger styrelsen utse
en ledamot att for tillfillet fora or-
det. Vid styrelsens sammantriden
skola under ordférandens oOverinse-
ende foras protokoll, vilka skola till
riktigheten bestyrkas av ordféran-
den och ytterligare en vid samman-
tridet narvaramde.

Styrelsen ar — — — — — —

Ledamot av styrelsen dger ej del-
taga i behandling av fraga rorande
avtal mellan honom och den allmdn-
na sjukkassan eller rorande hans
forsikring i kassan. Ej heller ma han
deltaga i behandling av fraga om av-
tal mellan kassan och tredje man,
dir han i frigan édger ett vasentligt
intresse, som kan vara stridande mot
kassans. Vad sdlunda ir stadgat dger
motsvarande tillimpning betraffande
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(Foreslagen lydelse)

Arvode och annan ersattning till
styrelseledamot utgivas av kassan ef-
ter de grunder, som faststillas av
tillsynsmyndigheten.

§

Ledamot av styrelsen for sjukkas-
sa skall vara svensk medborgare och
rdda over sig och sitt gods. Ledamot
i eller befatiningshavare wid forsdk-
ringsdomstolen eller den som dr i
tillsynsmyndighetens eller sjukkas-
sas tjdnst mad ej vara styrelseleda-
mot.

§.

Ordforande i styrelsen ar den av
Konungen utsedde ledamoten. Vid
forfall fér ordforanden fores ordet
av den for honom utsedde supplean-
ten. Aro bade ordforanden och hans
suppleant hindrade att instilla sig
till styrelsesammantride, dger sty-
relsen utse en ledamot att for till-
fillet fora ordet. Vid styrelsens sam-
mantriden skola under ordforan-
dens overinseende foras protokoll,
vilka skola till riktigheten bestyrkas
av ordforanden och ytterligare en
vid sammantridet nirvarande.

av ordfoéranden.

Ledamot av styrelsen éger ej del-
taga i behandling av fraga rorande
avtal mellan honom och sjukkassan
eller rorande hans forsakring i kas-
san. Ej heller mi han deltaga i be-
handling av fraga om avtal mellan
kassan och tredje man, dir han i fra-
gan iger ett visentligt intresse, som
kan vara stridande mot kassans. Vad
sdlunda ar stadgat dger motsvaran-
de tillimpning betriffande ratteging
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ritteging eller annan talan mot sty-
relseledamoten eller tredje man.

Minst sex veckor fore det ordina-
rie ombudsmotet skall styrelsen till
Fevisorerna avlimna en av styrelsens
ledaméter underskriven forvaltnings-
beriitielse for det semast forflutna
aret.

Styrelsen skall warje kalenderdr
upprdtta forslag till forvaltningsstat
fér ndstfoljande dr. Forslaget skall
hallas tillgingligt fér medlemmarna
minst tvd veckor fore det ombuds-
mdle, d vilket forslaget skall behand-
las.

75

Angdende behdrighet att for all-
mdn sjukkassas rikning mottaga
delgivning i rittegang ar stadgat i
rittegangsbalken; och skall vad i sé-
dant avseende giller iga motsvaran-
de tillampning, d4 annat meddelande
skall delgivas kassan.

Vill styrelsen vicka talan mot kas-
san, skall styrelsen utlysa ombuds-
méte for val av stillforetridare aft
féra kassans talan i tvisten. Stdm-
ning skall anses delgiven, dd den bli-
vit foredragen ¢ mdtet.

76 §

Styrelsen och firmatecknare i ail-
mdn sjukkassa skola i sin forvalt-
ning av kassans angeligemheter stil-
la sig till efterrittelse denna lag och
andra for kassans verksambhet gillan-
de foxfattningar samt kassans stad-
gar, sd ock de foreskrifter, som av
ombudsmote eller, sdvitt rér firma-

19

(Féreslagen lydeise)

eller annan talan mot styrelseleda-
moten eller tredje man.

Senast den 15 april varje dr skall
styrelsen till revisorerna avlimna en
av styrelsens ledaméter underskri-
ven fdrvaltningsberittelse for det se-
nast forflutna aret. Styrkt awskrift
av férvaltningsberdttelsen skall sam-
tidigt oversdndas till tillsynsmyndig-
heten samt vederbérande landsting
eller stadsfullmdktige.

Styrelsen skall fore utgdngen av
okiober mdnad varje dr tillstdlla tili-
synsmyndigheten en berikning av
kassans férvaltningskostnader fér
ndstfoljande dr.

Angdende behorighet att for sjuk-
kassas rdkning mottaga delgivning
i ritlegdng &r stadgat i rittegéngs-
balken; och skall vad i siddant avse-
ende géller dga motsvarande tillimp-
ning, d4 annat meddelande skall del-
givas kassan.

Styrelsen och firmatecknare i
gjukkassa skola i sin forvaltning av
kassans angeligenheter stilla sig till
efterrittelse denna lag och andra fér
kassans verksamhet gillande forfatt-
ningar samt kassans stadgar, sé ock,
sawitt ror firmateckmare, de fére-
skrifier, som av styrelsen meddelas,
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(Gdllande lydelse)

tecknare, av styrelsen meddelas, dar
de ej finnas strida mot denna lag el-
ler annan forfattning.

(Foreslagen lydelse)

dir de ej finnas strida mot denna lag
eller annan forfattning.

Forsdkringsndmnd

77 a .

Forsdkringsndmnd skall bestd av
minst fem och hogst sju av kommu-
nen utsedda ledamdéter. Bestdr ndmn-
dens verksamhetsomrdde av flera
kommuner, bestimmer dock tillsyns-
myndigheten antalet ledamdéter och
huru manga ledaméter som skola ut-
ses av varje kommun. Foér varje le-
damot utses i enahanda ordning en
suppleant. Ndmnden utser inom sig
ordforande och vice ordforande.

Vad i 69 § fidrde och femte styc-
kena, 70 och 71 §§ samt 72 § andra
stycket stadgas betrdffande styrelse
och styrelseledamot skall dga mot-
svarande  tilldmpning  betrdffande
forsdkringsndmnd och ledamot av
densamma.

Vad i denna lag finnes stadgat om
ledamot i ndmnden skall i tillimp-
liga delar gilla betrdffande suppleant.

78§

I avseende & forandet av allmdn
sjukkassas riakenskaper ma sirskilda
foreskrifter meddelas av tillsyns-
myndigheten att gélla utéver dem,
som kassan jamlikt bokforingslagen
har att iakttaga. Lokalsjukkassa har
hdrjamte att i fraga om bokforing
och kassarorelse folja de anvisning-
ar, som ldmnas av centralsjukkassan.

Rikenskapsavslutning skall ske
for kalenderar samt vara verkstilld
inom lokalsjukkassa fore utgdngen
av ndastféljande februari mdnad och

I avseende & forandet av sjukkas-
sas ridkenskaper ma sirskilda fore-
skrifter meddelas av tillsynsmyndig-
heten att gélla utdver dem, som kas-
san jamlikt bokforingslagen har att
iakttaga.

Rikenskapsavslutning skall ske
for kalenderar samt vara verkstilld
fore utgdngen av ndstfoljande mars
mdnad.
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(Gédllande lydelse)
inom centralsjukkassa fére utgdng-
en av nasiféljande april mdnad.

(Foreslagen lydelse)

Sérskilda rikenskapesr

firivill pga ffdrsidoringgen.

79 §.

D4 bokslut &r uppgjort for cen-
tralsjukkassa, skall till sarskilda

Da bokslut ar uppgjort for sjuk-
kassa, skall till sarskilda fonder av-

fonder avsiittas sittas
a) vad aw frritwiillli pga forsddringgen).
Vardera fomdens Iljpandteutgifter.
Tillgéngar motsvanamdie——-—-— — %)) sstatigas.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits méd centralsjukkassa med till-
synsmyndighetens medgivande sa-
som tillgdng i fonderna redovisa ldn
till lokalsjukkassa, sd ock vardet av
inventarier, som anskaffats for cen-
tralsjukkassans verksamhet, under
forutsittning dock att nedskrivning
av sagda viarde sker med minst en
tiondel varje ar.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits ma sjukkassa med tillsynsmyn-
dighetens medgivande sisom tillgdng
i fonderna redovisa virdet av inven-
tarier, som anskaffats for kassans
verksamhet, under forutsittning att
nedskrivning av sagda virde sker
med minst en tiondel varje ar.

81 §

Styrelsens forvaltning och den all-
mdnna  sjukkassans rdkenskaper
skola granskas av revisorer.

Arligen skola utses inom central-
sjukkassa tre och inom lokalsjuk-
kassa tvd revisorer samt lika mdinga
suppleanter for dem. Inom central-
sjukkassa utses en revisor och en
suppleant av tillsynsmyndigheten
samt ovriga revisorer och supplean-
ter av ombudsmdte. Inom lokalsjuk-
kassa utses en revisor och en supp-
leant av styrelsen fér cemtralsjmk-
kassan samt den andre revisorn och
suppleanten av ombudsmdéte i lokal-
sjukkassan.

Revisors uppdrag utgdr ej fére det
ordinarie ombudsmdéte, vid vilket
revisorernas berdttelse framligges.

For granskning av styrelsens for-
valtning och sjukkassans rdkenska-
per skola for varje rikenskapsdr ut-
ses en revisor av tillsynsmyndighe-
ten och tvd revisorer av landstinget
eller, dar frdga dr om sjukiicessa,
vars verksamhetsomrdde utgores en-
bart av stad, av stadsfullmdiktige.
Hava tvd landstingskommuner for-
enals till ett sjubliosseomirdde, skall
vartdera landstinget utse en revisor;
ulgores sjuklkusseomrdde av lands-
tingskommun och stad, som ej till-
hor sddan kommun, skall en revisor
utses av landstinget och en revisor
av stadsfullmdktige.

For varje revisor utses i enahanda
ordning en suppleant.

Revisor ma skiljas fran uppdraget
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(Gallande lydelse)

Revisor ma skiljas frin uppdraget

genom beslut av den som utsett ho-
nom.
Revisor skalll

(Foreslagen lydelse)

genom beslut av den som utsett ho-
nom.

1111 stiredbetbetomut.

Arvode och annan ersdttning till
revisor och suppleant ulgivas av kas-
san efter de grunder, som faststillas
av tillsynsmyndigheten.

82 §.

Revisor dgazr

Revisorerna hava att stilla sig till
efterrittelse de sirskilda foreskrif-
ter, som tillsynsmyndigheten medde-
lar, sd ock de sdrskilda foreskrifter,
som meddelas av ombudsmdte och ej
innefatta inskrdnkning i revisorer-
nas i lag stadgade befogenhet eller el-
Jjest strida mot lag eller forfattming
eller mot kassans stadgar.

Revisorerna skola for varje rdiken-
skapsdr over granskningen avgiva en
av dem underskriven berittelse, som
skall dverldmnas till styrelsen minst
tvd weckor fore det ordinarie om-
budsmdtet.

N T

Revisorerna hava att stilla sig till
efterrattelse de sirskilda foreskrif-
ter, som tillsynsmyndigheten medde-
lar.

De for visst rakenskapsdr utsedda
revisorerna skola 6ver granskningen
avgiva en av dem underskriven be-
rattelse, som skall Gvexliamnas till
styrelsen inom fyra veckor frdn den
dag rewisorerna mottagit styrelsens
forvaltningsberdtielse. Styrkt av-
skrift av revisionsberittelsen skall
samtidigt tillstillas tillsynsmyndig-
heten och vederborande landsting el-
ler stadsfullmdktige.

83 §

Varder talan d styrelsens férvalt-
ning under den tid revisorernas be-
rittelse omfattar ej anstdlld inom ett
dr fran det beriittelsen framlades 4
ombudsmdte, skall anses, som om an-
svarsfrihet blivit styrelsen beviljad.

Talan mot sityrelseledamot pd
grund av hans uppdrag md ej an-
stdllas, darest icke tillsynsmyndig-
heten skriftligen till honom fram-
stallt anmdrkning mot det forfaran-
de, d wilket talan grundas, inom tre
dr efter ulgdngen av det rikenskaps-
dr, dd forfarandet dgt rum. Vad nu
sagts galler ej talan, som grundas pd
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(Gallande lydelse)

Utan hinder av att ansvarsfrihet
bewiljats, md sddan talan d férvalt-
ningen, som grundas pd att styrelse-
ledamot begiitt brotislig handling,
kunna mot honom anstillas, dér ef
ansvarsfriheten uppenbarligen avsett
dven nimnda handling.

Talan for allmin sjukkassa om
skadestdnd mot revisor pi grund
av hans uppdrag ma ej anstillas, se-
dan tvd dr forflutit frian det reviso-
rernas beritlelse framlades d om-
budsmdéte, savida icke talan grundas
pé att revisor begitt brottslig hand-
ling.

84 §.

Hos allmdin sjukkassa skall, ddrest
tillsynsmyndigheten ej annat medgi-
ver, vara anstilld en verkstillande
tjinsteman, vilken i enlighet med de
anvisningar, som liimnas av kassans
styrelse, har att leda arbetet inom
kassan, Verkstidllande tjinsteman,
som ej dr styrelseledamot, dger nir-
vara vid styrelsens sammantriden
och deltaga i Sverliggmingarna men
ej i besluten.

Vasidkstédllande tjdnsteman tillsittes
och entledigas i centralsjukkassa av
tillsynsmyndigheten och i lokalsjuwk-
kassa av centralsjukkassans styrel-
se. Innan werkstdllande tjinsteman
hos allmdin sjukkassa tillsdttes eller

(Foreslagen lydelse)

att styrelseledamot begiilt brottslig
handling. Tillsynsmymdigheten dger
férordna stillforetridare for styrel-
sen att fora kassans talan.

Talan mot revisor pA grund av
hans uppdrag ma ej anstillas, sedan
tva ér forflutit fran det revisorernas
berittelse overlamnades till styrel-
sen, sdvida icke talan grundas p4 att
revisor begdit brottslig handling.

Arvode och annan ersdttning tiil
sddan stdllforetrddare for styrelsen
som omférmales i forsta stycket fast-
stdllas av tillsynsmyndigheten och
uigivas av kassan.

84 §.

Hos sjukkassa skall vara anstilld
en verkstdllande tjinsteman, vilken
1 enlighet med de anvisningar, som
ldémnas av kassans styrelse, har att
leda arbetet inom kassan. Verkstiil-
lande tjansteman #ger nirvara vid
styrelsens sammantriden och deltaga
1 Bverléiggmimgarna men ej i besluten.

85 §.

Veskstéllande tjansteman tillsittes
och entledigas av tillsynsmyndighe-
ten efler horande av sjuklmssans
styrelse. Konungen md foreskriva, att
dven annan befattningshavare hos
kassan skall tillsattas och entledigas



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

(Gdllande lydelse)

eritledigas, skall yttrande inhimias
frdn kassans styrelse.

Verkstdllande tjinstemans avlo-
hings= och pensionsformdner skola
pd férslag av kassans styrelse be-
stdmmas av tillsynsmyndigheien.

85 §.

Annan befattningshavare hos all-
mén gjuklmssa dn wverkstdllande
tjdnsteman tillsdttes och entledigas
av kassans styrelse. Fortroendelika-
re, som 1 90 § sags, skall dock efter
eentralsjukkassas horande tillsdttas
och entledigas av medicinalstyrelsen.
Kassan dr betriffande avldnings- ech
andra anstdllningsvillkor for sddan
lgkare pliktig stilla sig till eftersét-
telse de anvisningar, som pé forslag
av medicinalstyrelsen meddelas av
tillsynsmyndigheten.

(Féreslagen lydelse)

i samma ordning. Fortroendeldkare,
som i 90 § sdgs, skall efter hérande
ay kassans styrelse tillsittas och
entledigas av medicinalstyrelsen, Ow-
riga befattningshavare tillsatlas och

entledigas av kassans styrelse.

Avlénings-, pensions- och andra
anstaliningsviilkor for befattnings-
havare, som tillsittas av tillsyns-
tyjidigheten, skola bestammas av
denna myndighet efter kassans ho-
fande. Betrdffande avlonings- oeh
andra anstdllningsvillkor for fortro-
gndelikare &r kassan pliktig stilla
sig till efterriittelse de anvisningar,
sem pé forslag av medicinalstyrelsen
meddelas av tillsynsmyndigheten.

89 §

Allmédn sjukkassa skall genom
anerdnande av sjukkontroll tillse att
missbruk av forsakringen hindras:
Lekalsjukkassa har darvid att iakt-
taga de fGreskrifter, som lamnas av

Sjukkassa skall genom anordnan-
de av sjukkontroll tillse att missbruk
av forsdkringen hindras.

centrals jukliussan. _
Tillsynsmyndigheten agarr—-—-— — —sipltkkontobilensaanoddnadde.
92 §
Anmidlan till sjukkasseregistret Anmilan till sjukkasseregistret

skall goras skriftligen. Vid anmdlan
o beslut angdende antagande av
stadgar eller dndring av stadgarna
skola fogas, dir anmdlningen avser
antagande av stadgar, tvd exemplar
av stadgarna jamte awskrift av pro-
tokell vid ombudsmdte, utvisande
att stadgarna blivit antagna, sami,
ddr anmdlningen avser andring av

skall goras skriftligen.
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(Gillande lydelse)

stadgarna, i tvd exemplar avskrift av
protokoll, som forts i drendet. Nu
ndmnda handlingar skola wara till
riktigheten styrkta av nolarius pu-
blicus eller med styrelseledamdter-
nas egenhdndiga bevittnade namn-

teckningar.

Har ej, da registrering av allmdn
sjukkassa sokes, varje styrelseleda-
mot och styrelsesuppleant si ock i
Ovrigt envar, som ensam eller i for-
ening med annan ir bemyndigad att
teckna kassans firma, & ansokningen
egenbandigt skrivit sin av vittnen
styrkta namnteckning, skall vid an-
sokningen fogas en sirskild bilaga,
dird namnteckningen finnes och bli-
vit styrkt av vittnen. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning,
di anmilan sker att styrelseledamot
eller suppleant blivit utsedd eller att
eljest nagon, ensam eller i forening
med annan, blivit beriittigad att teck-
na firman.

(Foreslagen lydelse)

Har ej, da registrering av sjukkas-
sa sOkes, varje styrelseledamot och
styrelsesuppleant si ock i dvrigt en-
var, som ensam eller i forening med
annan 4r bemyndigad att teckna kas-
sans firma, 4 ansokningen egenhin-
digt skrivit sin av vittnen styrkta
namnteckning, skall vid ansokning-
en fogas en sirskild bilaga, dara
namnteckningen finnes och blivit
styrkt av vittnen. Vad nu sagts skall
aga motsvarande tillaimpning, di an-
milan sker att styrelseledamot eller
suppleant blivit utsedd eller att eljest
nigon, ensam eller i forening med
annan, blivit berittigad att teckna
firman.

93 §

Vid registrering av allmdn sjuk-
kassa skall tillsynsmyndigheten lata
i registret infora

1) dagen for stadgarnas anta-
gande;

2) kassans firma;

3) den ort, dar styrelsen har sitt
sate;

4) varje styrelseledamots och
suppleants samt, dar eljest nigon,
ensam eller i forening med annan, ar
beriittigad att teckna kassans firma,
dennes fullstdndiga namn och hem-
vist;

5) av vilka och huru kassans fir-

Vid registrering av sjukkassa skall
tillsynsmyndigheten lita i registret
infora

1) kassans firma;

2) den ort, dir styrelsen har sitt
site;

3) varje styrelseledamots och
suppleants samt, dar eljest nagon,
ensam eller i forening med annan, ar
berattigad att teckna kassans firma,
dennes fullstindiga namn och hem-
vist;

4) av vilka och huru kassans fir-
ma skall tecknas, dir den ej tecknas
allenast av styrelsen.
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(Gdllande lydelse)

ma skall tecknas, dir den ej tecknas
allenast av styrelsen.

Det ena av de till tillsynsmyndig-
heten ingivna exemplaren av stad-
garna skall forses med bevis om an-
tagandet till allmdin sjukkassa och
registreringen samt dterstdllas till so-
kanden.

(Foreslagen lydelse)

Bevis om registreringen jamte ett
exemplar av de for sjukkassan fast-
stdllda stadgarna skall tillstillas kas-
sans styrelse.

94 s-

Anméles &dndring i1 forhéllande,
varom inskrivning skett i registret,
skall, dar registrering beviljas, vad
sdlunda anmailts anmaéirkas i regist-
ret. Samma lag gdller, ddr dt admi-
nistratorer pd sdtt i 99 § sdgs upp-
dragits att handhava allmdn sjuk-
kassas angeldgenheter eller sddant
uppdrag upphort.

Registreras dndring i allmdn sjuk-
kassas stadgar, skall ena exemplaret
av det protokoll, som innehdller be-
slutet om dndringen, dterstdllas till
sokanden, forsett med bevis om re-
gistreringen.

forhallande,
varom inskrivning skett i registret,
skall, dar registrering beviljas, vad
sdlunda anmélts anmaérkas i
gistret.

Anmidles andring 1

re-

Registreras é@ndring i sjukkassas
stadgar, skall bevis om registrering-
en jamte ett exemplar av stadgarna
i deras nya lydelse tillstillas kassans
styrelse.

97 s

Det dligger allmdn sjukkassas sty-
relse att varje dr fore utgdngen av
Jjuli madnad till tillsynsmyndigheten
ingiva styrkt avskrift av styrelsens
och revisorernas berdttelser angdende
foregdende rikenskapsar samt av
protokoll, upptagande de beslut, som
ombudsmotet fattat i anledning av
ndmnda berdttelser.

Centralsjukkassas styrelse har att
inom tid som i forsta stycket sdgs
till tillsynsmyndigheten ingiva i en-
lighet med faststillt formular upp-
rattad statistisk redogodrelse rérande
den verksamhet, som under dret

Sjukkassas styrelse har att senast
den 15 april varje dr till tillsynsmyn-
digheten samt till vederbérande
landsting eller stadsfullmdktige in-
giva i enlighet med faststéllt formu-
lar upprittad statistisk redogorelse
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(Gédllande lydelse)

drivits av kassan och envar av de till
denna anslutna lokalsjukkassorna.
Redogorelsen skall vara underskri-
ven av styrelsens ordférande och
kassans verkstillande tjansteman.

Finner tillsynsmyndigheten né-
digt att av allmdn sjukkassa inford-
ra ytterligare upplysningar, skola si-
dana ofdrdréjligen limnas av kas-
sans styrelse.

Allmédn sjukkassas styrelse dr
pliktig att ndr som helst bereda till-
synsmyndigheten eller dess ombud
tillfdlle att invemtera kassans medel
samt att granska kassans bocker, ri-
kenskaper och andra handlingar sd
ock att lamna dem tilltride till om-
budsmote.

(Foreslagen lydelse)

rérande den verksamhet, som under
ndstféregdende dr drivits av kassan.
Redogdrelsen skall vara underskri-
ven av styrelsens ordférande och
kassans verkstillande tjinsteman.
Finner tillsynsmyndigheten nédigt
att av sjukkassa infordra ytterligare
upplysningar, skola sidana ofordrdj-
ligen limnas av kassans styrelse.

Sjukkassas styrelse ar pliktig att
nér som helst bereda tillsynsmyndig-
heten eller dess ombud tillfille att
inventera kassans medel samt aft
granska kassans bocker, rikenskaper
och andra handlingar.

99 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att
anledning till anmirkning forekom-
mer mot allmdn sjukkassas verksam-
het, #dger tillsynsmyndigheten med-
dela kassan anvisning att vidtaga
den &tgird eller den forindring av
verksamheten som prévas erforder-
lig, dérvid tillsynsmyndigheten skall
bestimma viss skilig tid, inom vil-
ken anvisad atgird eller forindring
skall hava vidtagits.

Unrderldter kassan att stéilla sig
sdlunda meddelad anvisning till ef-
terrdtielse, ma tillsynsmymdigheten
uppdraga dt tvad eller flera personer
att i egemskap av administratérer
handhava kassans angeligenheter
under viss tid, dock langst intill dess,
efter nyval av ombud som i 61 § av-
ses, ombudsmdéte utsett styrelseleda-
méter och dessa tratt i tjdnst. Ad-
ministratérer hava att i denna egen-

Finner tillsynsmyndigheten, att
anledning till anmirkning forekom-
mer mot sjukkassas verksambhet,
dger tillsynsmyndigheten meddela
kassan anvisning att vidtaga den 4t-
gérd eller den forindring av verk-
samheten som prévas erforderlig,
dérvid tillsynsmyndigheten skall be-
stimma viss skilig tid, inom vilken
anvisad atgérd eller forindring skall
hava vidtagits.
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(Gdllande lydelse)

skap fullgéra de pa ombudsmote och
styrelse enligt denna lag ankomman-
de dliggandena, dock ej sddana som
i 64 § avses, och skall i tillimpliga
delar betrdiffande dem gdilla vad i
denna lag stadgas angdende ombuds-
mote samt styrelse eller styrelseleda-
moter. Det dligger administratérer
att stilla sig till efterrdttelse de sdr-
skilda bestdmmelser angdende upp-
dragets fullgérande, som md utfdr-
das av tillsynsmyndigheten.

Uppdrag att vara administrator
md ndr som helst dterkallas av till-
synsmyndigheten. .Arvode till admi-
nistrator skall utgivas av kassan ef-
ter de grunder, som faststillas av
tillsynsmyndigheten.

(Féreslagen lydelse)

103 g

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
fraga, varom i 101 och 102 §§ for-
miles, ma talan fullfoljas allenast
sdframt tillsynsmyndigheten ldimnat
tillstand ddrtill. Sddant tillstand skall
ldmnas ddr ndgon av dem som inom
tillsynsmyndigheten deltagit i be-
handlingen av drendet uttalat avvi-
kande mening, sd ock dadr tillsyns-
myndigheten finner utgdngen av
drendet vara av synnerlig betydelse
for part. Klagan fores hos Konungen
genom besvdr, vilka skola inldmnas
eller insdndas med posten till social-
departementet. Besviren skola hava
inkommit till departementet senast
inom en mdnad efter det klaganden
erhallit del av tillsynsmyndighetens
beslut.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
fraga, varom i 101 och 102 §§ forma-
les, mé klagan foras hos forsdkrings-
domstolen genom besvdr. Besviren
skola ingivas eller insdndas till till-
synsmyndigheten. Den omstindig-
heten, att besvdren ingivits eller in-
sdnts direkt till forsdkringsdomsto-
len, utgor ej hinder for besvirens
upptagande till prévning, ddrest de
inkommit till domstolen fore be-
svdrstidens utgdng.

Tillsynsmyndighetens  beslut i
frdaga som i forsta stycket sdgs mad
av tillsynsmyndigheten understdllas
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(Giillande lydelse)

Utan hinder av anférda besvir
skall tillsynsmyndighetens beslut i
frdga, som i 101 och 102 §§ avses, g
i verkstillighet, dér ej tillsynsmyn-
digheten annorlunda forordnar.

Fraga, som

(Féreslagen Ilydelse)
forsdkringsdomstolens provning, om
det for enhetlig lagtolkning eller
rattstillampning dr av synnerlig vikt
att saken provas av domstolen eller
eljest sdrskilda skdl forefinnas for
sddan provning.

Utan hinder av att besvir anforts
eller forordnande om understdllning
meddelats skall tillsynsmyndighe-
tens beslut i fraga, som i 101 och
102 §§ avses, g i verkstillighet, dar
ej tillsynsmyndigheten annorlunda
bestimmer.

ovan sagts.

104 §.

Minskas allmdn sjukkassas verk-
samhetsomrade, skall till den kassa,
vartill medlemmar pa grund harav
overforas, av den forra kassans fond-
medel utbetalas behorig andel, be-
riknad efter grunder som faststéllas
av tillsynsmyndigheten.

Allmdn sjukkassa skall, direst
Konungen sa forordnar, helt heller
delvis overldta sin rorelse och sina
tillgdngar & annat forsdkringsorgan.
Overlites rorelsen helt, skall kas-
san gd i likvidation. 1 annan ordning
ma beslut om Overlatelse av kassas
rorelse eller dess trdidande i likvida-
tion ej fattas.

1 fraga om allmdn sjukkassas lik-
vidation och upplosning skall i 6vrigt
i tillampliga delar gilla vad i sadant
avseende finnes foreskrivet i lagen
om  understodsforeningar,  ddrvid
dock skall iakttagas att i ndmnda lag
betrdffande likvidator forekomman-
de hdnvisning till stadgande angden-
de styrelse eller styrelseledamot skall
avse bestimmelse hdrom i denna lag.

Minskas sjukkassas verksambhets-
omrade, skall till den kassa, vartill
medlemmar pa grund hirav over-
foras, av den forra kassans fond-
medel utbetalas behorig andel, be-
riaknad efter grunder som faststillas
av tillsynsmyndigheten.

Sjukkassa skall, ddrest Konungen
sd forordnar, helt eller delvis Over-
lata sin rorelse samt sina tillgdngar
och skulder & annan sjukkassa eller
annat forsdkringsorgan. Betrdffande
sdadan overldtelse skall gdilla vad Ko-
nungen foreskriver. 1 annan ordning
ma beslut om oOverlatelse av kassas
rorelse e fattas.

Skall pa grund av beslut om dnd-
rad indelning i sjukkasseomrdden ny
sjukkassa bildas, anses kassan in-
rdttad ndr styrelse utsetts samt stad-
gar faststdllts och registrerats.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

109 §.

Styrelseledamot, revisor och be-
fattningshavare hos allmdn sjukkas-
sa ma ej till obehdrig yppa nagot om
enskilds personliga forhallanden,
varom han i sin ndmnda egenskap
erhallit kunskap, eller utlimna
handling, till vilken han i s&dan
egenskap erhallit tillgang.

Den som

Styrelseledamot, ledamot av for-
sdkringsndmnd, revisor och befatt-
ningshavare hos sjukkassa ma ej till
obehodrig yppa nagot om enskilds
personliga forhallanden, varom han
i sin ndmnda egenskap erhallit kun-
skap, eller utlamna handling, till vil-
ken han i sddan egenskap erhallit
tillgang.

tillfalla kronan.

in §.

Denna lag
Forekommer 1 - —

— — att gilla.

Har for understodsforening re-
gistrerats firma, som icke oOverens-
stammer med vad i 55 § sista stycket
stadgas, dligger det tillsynsmyndig-
heten att, ddrest ej fore den | juli
1955 for registrering anmdilts beslut
om dndring av firman till 6verens-
stdmmelse med ndmnda stadgande,
anmana foreningen att inom sex md-
nader for registrering anmdla beslut
om sddan dndring. Efterkommes ej
anmaningen, skall tillsynsmyndig-
heten foresld dndring av foreningens
firma och, sedan féreningen erhallit
tillfille att yttra sig over forslaget,
besluta i drendet. Om beslutad dnd-
ring skall tillsynsmyndigheten ofor-
drojligen  underrdtta  foreningen.
Over beslutet md besvir anforas i
den ordning, som i 79 § lagen om
understodsforeningar sdgs. Sedan
beslutet vunnit laga kraft, skall i
understodsforeningsregistret inforas
anteckning om dndringen samt be-
vis om firmans nya lydelse tillstillas
foreningen.

stillet tillampas.

Denna lag tréider i kraft den | ja-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

nuari 1962, dock skall vad som stad-
gas i 4, 15 och 31 §§ om riksforsdk-
ringsverket samt i 103 och 104 §g
gdlla fran och med den 1 juli 1961.

1 samband med ikrafitrddandet
skall foljande iakttagas.

1. Betrdffande klagan over tillsyns-
myndighetens beslut, som meddelats
senast den 30 juni 1961, skola dldre
bestammelser gilla, dock skola be-
svdr over beslut som nu sagts efter
ndmnda dag prévas av forsdkrings-
domstolen.

2. Centralsjukkassa skall, om ej
annat forordnas, fran och med dr
1962 vara sddan allmdin sjukkassa,
som avses med de nya bestimmel-
serna. Lokalsjukkassas tillgangar
och ansvaret for dess forbindelser
skola fran samma tidpunkt 6vertagas
av vederborande allmdnna sjukkassa.

3. Enligt dldre bestimmelser ut-
sedda styrelseledamdter och reviso-
rer jamte suppleanter skola avgd vid
utgangen av dr 1961 med skyldighet
likvdl for styrelseledamdéterna att av-
giva forvaltningsberdttelse for dr
1961 och for revisorerna att slutfora
sin granskning av styrelsens forvalt-
ning och rikenskaperna for ndmnda
dr samt att ddrover avgiva berdttelse,
allt i den ordning, som stadgats i
72 § fidrde stycket och i 82 § tredje
stycket i dessa lagrums dldre lydelse.

4. Ordinarie ombudsmote skall en-
ligt dldre bestdmmelser hdllas under
ar 1962, varvid de under 3. angivna
beriittelserna skola framliggas. 4 sd-
dant ombudsmdte md ej till avgoran-
de upptagas annat drende dn fragan
om beviljande av ansvarsfrihet dt sty-
relsen for dar 1961. Betrdffande talan
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
d styrelsens forvaltning for tid fore
ikrafttradandet skola dldre bestdm-
melser tillimpas.

5. Styrelseledaméter och revisorer
Jdmte suppleanter samt ledamoter
och suppleanter i forsdkringsndimnd
skola med tillimpning av de nya be-
stdmmelserna utses fore den | no-
vember 1961.

6. De enligt 5. utsedda styrelse-
ledamoterna skola fore utgdangen av
november 1961 till tillsynsmyndig-
heten avgiva forslag till stadgar for
vederborande sjukkassa att gdlla
fran och med ar 1962.
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Forslag

till

Lag

angéende éndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om
moderskapshjilp

Hérigenom férordnas, dels att 16 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjélpt skall upphora att gilla, dels att 13 § samma lag skall erhalla foljande

dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §

Statsbidrag utgar for varje kalen-
dexdr till centralsjukkassa med ne-
dan angivna procentuella andel av de
utgifter under aret, som besiritts av
centralsjukkassan och till denna an-
slutna lokalsjukkassor, namligen for
a) ldkarvard ochreesoreerggt33ss. . .

et 00 PrOCEDt;
b) grundpenning .... J0 procent;
¢) bammiillEgggs......... .75 75 procent.

Komungen iger medgiva att till
centralsjukkassa, for vilken med
hénsyn till bebyggelse och kommu-
nikationer sirskilt stora utgifter upp-
komma for indamal, som i forsta
stycket a) ségs, bidraget for utgifter
till dylika d&ndamal skall utgd med
mer 4n femtio procent av de utgif-
ter, som bestritts av kassan och till
denna anslutna lokalsjukkassor, dock
med hogst sjuttio procemt av de-
samma,

1 Senaste lydelse av 16 § se SFS 1958: 458.

Statsbidrag utgéir for varje kalen-
dexdr till allmdn sjukkassa med ne-
dan angivna procentuella andel av de
utgifter under aret, som besiritts av
kassan, namligen for
a) lidkarvard och resor enligt 3 § ..
et D) pTOCEnt;
b) grundpenning ..... 5 procent;
¢) bbmrtitidkipe....... .75, 75 procent.

Konungen é&ger medgiva att till
sjukkassa, for vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer
sérskilt stora utgifter uppkomma for
dndamadl, som i forsta stycket a) sigs,
bidraget for utgifter till dylika dnda-
mail skall utgd med mer dn femtio
procent av kassans utgifter, dock
med hoégst sjuttio procent av de-
samma.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Forslag
till
Lag
om overflyttande pa riksforsidkringsverket av de uppgifter och befogenheter, som

tillkomma riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen

Héarigenom forordnas, att de uppgifter och befogenheter, som enligt
lag eller forfattning tillkomma riksférsdkringsanstalten och pensionsstyrel-
sen, i stéllet skola tillkomma riksforsdkringsverket, sdvitt ej annat sérskilt
foreskrives.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1961.
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Forslag
till
Lag

om forsikringsdomstol

Hérigenom forordnas som foljer.

Allménna bestimmelser

1§

Forsdkringsdomstolen upptager enligt vad ddarom &r stadgat mal, vari
besvir anforts over riksforsdkringsverkets eller forsdkringsradets beslut,
dvensom mal, vilka av riksforsdkringsverket understédllas domstolens prov-
ning.

Over forsikringsdomstolens beslut ma klagan ej foras.

Forsdkringsdomstolen har sitt sédte i Stockholm. Sammantride ma dock
héllas & annan ort, nidr det av sarskilda skal finnes erforderligt.

2 s

Forsdkringsdomstolens ledamoéter dro dels lagfarna, dels icke lagfarna.

De lagfarna ledamdéterna dro en president, vilken har att leda domstolens
arbete, samt minst fyra forsdkringsdomare. Lagfaren ledamot utndmnes av
Konungen.

De icke lagfarna ledamoterna skola vara minst fyra till antalet. De
skola hava sarskild erfarenhet av arbetsforhédllanden eller eljest besitta
insikter av sérskilt virde for domstolens arbete. S&dan ledamot forordnas
av Konungen for fyra ar i sénder.

For envar icke lagfaren ledamot férordnar Konungen for samma tid en
ersattare.

3§

Ledamot och ersattare for ledamot skall vara svensk medborgare och
hava fyllt tjugufem ar. Ej ma befattningen utévas av den som &ar omyndig
eller i konkurstillstand.

Lagfaren ledamot skall hava avlagt for behorighet till domarambete fore-
skrivna kunskapsprov.



36 Kungl. Maj.ts proposition nr bo dar 1961

4 g
Forsékringsdomstolen dr domfor med tre lagfarna och tva icke lagfarna
ledamaoter.
I mal, vari uppkommer fraga av betydelse for enhetlig lagtolkning eller
rattstilldampning, ma samtliga ledamoter deltaga i avgorandet.
Atgird, som avser allenast mals beredande, ma vidtagas av en lagfaren
ledamot eller av tjdnsteman vid domstolen.

5 s.
Sarskilda sakkunniga med uppgift att tillhandagd forsdkringsdomstolen
med utlatanden i medicinska fragor forordnas, efter domstolens horande,
av Konungen for viss tid.

6 s.
Foredragande med uppgift att i forsdkringsdomstolen bereda och fore-
draga malen forordnas, efter domstolens horande, av Konungen for viss tid.

Om forfarandet i forsikringsdomstolen

7T &
Den som vill anfora besvéar hos forsdkringsdomstolen skall i sin besvirs-
inlaga uppgiva:
det beslut, mot vilket talan fores;
den &ndring i beslutet, som yrkas;
de skil, som aberopas till stod for dndringsyrkandet; samt
de bevis och den utredning i Ovrigt, som &aberopas.

FaliadiS Ml

Uppfyller besvirsinlagan ej foreskrifterna i forsta stycket eller dr den
eljest ofullstindig, skall forsdkringsdomstolen foreldgga klaganden att av-
hjdlpa bristen.

Kan av inlagan ej utldsas vad klaganden yrkar och avhjélpes ej sddan
brist, skall besvarstalan avvisas.

8 s.
Andring i dverklagat eller understiillt beslut ma ej goras till nackdel for
enskild part, med mindre tillfille 1amnats denne att yttra sig.
Domstolen &dger omedelbart forbjuda vidare atgidrd for verkstillighet
av beslutet, s ock eljest forordna for tiden intill dess domstolen avgjort
malet.
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9§

Forfarandet i mal som provas av forsikringsdomstolen skall vara skrift-
ligt i den mén ej annat foljer av vad nedan stadgas.

Finnes erforderligt att part eller annan hores muntligen, dger domstolen
forordna ddrom. Till sddan handliggning skall part kallas; och mi par-
ten foreldggas att instilla sig personligen vid dvenmtyr att utevaro ej utgor
hinder for maélets vidare handliggning och avgérande.

Vad i § kap. rittegingsbalken stadgas om offentlighet och ordning skall
#ga motsvarande tillimpning vid handliggning som avses i andra stycket.
Domstolen ma dock, om enskild part begiir det, 4ven i annat fall in som
avses i 1 § nyssnimnda kapitel forordna, att handliggningen skall dga
rum inom stingda dorrar.

16 §.

Forsidkrimgsdomstolen har att verka for att utredningen blir si fullstin
dig som med hénsyn till mélets beskaffenhet erfordras och éger foranstalta
om bevisning.

Betiréffande bevisning skola, om ej annat ir foreskrivet, bestimmelserna
i 35 kap. 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 4 och 5 §§, 7 § och 10—12 §§, i 36
kap. 1—18 §§, 20—23 §§, 24 § forsta och tredje styckena och 25 § forsta
och tredje styckena, i 38 kap. 1—5 §§ och 7 och 8 §§, i 39 kap. 1 och 5 §§
samt i 40 kap. 1—4 §§, 5 § andra och tredje styckena, 6 och 7 §§, 9—16 §§,
17 § forsta stycket och 18—20 §§ rittegangsbalken linda till efterrittelse
i tillampliga delar.

Erséttning till vittne eller sakkunnig skall, om han héres pa begiran av
part, utgivas av parten och eljest utgd av allminna medel. Kostnaden for
syn skall utgd av allmfnna medel.

11 §.
Befriiffande forfarandet i 6vrigt skola bestimmelserna i 9 kap. 5, 6, 8 och
9 §§,1 12 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 3 § forsta stycket, 4 och 5 §§, 6 § andra
stycket och 8—24 §§,i 32 kap. 1 §, 3—6 §§ och 8 § samt i 33 kap. 3—12 §§,
14—22 §§, 23 § forsta stycket och 25—27 §§ rittegangsbalken ldnda till
efterrittelse i tillampliga delar.
For delgivning ma domstolen pékalla bitrédde av polismyndighet.

12 §.
Yppas vid Gverliggning till beslut skilda meningar, skall omrdstning
foretagas. Dirvid skall i tillimpliga delar gilla vad i 16 kap. riittegdngs-
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balken dr foreskrivet om omrdstning i overréatt. Domstolen bestimmer dock
sjalv, 1 vilken ordning omréstningen skall dga rum.

Skiljaktig mening skall antecknas i protokoll eller fogas vid domstolens
beslut.

13 §.

Forsdkringsdomstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna in-
nehalla och eljest forekommit. Beslut, varigenom domstolen skiljer malet
fran sig, skall om det ¢j finnes obehovligt innehélla de skél pa vilka avgo-
randet grundats.

Finner domstolen pd grund av anmérkning eller eljest att dess beslut
till f6ljd av skrivfel, missrdkning eller annat dylikt forbiseende innehéaller
uppenbar oriktighet, skall domstolen, sedan part erhallit tillfdlle att yttra
sig, meddela beslut om réttelse.

14 §.

I mal vid forsdkringsdomstolen skall part sjdlv bédra sin réittegangs-
kostnad.

Sérskilda bestimmelser

15 .

Vid forfall for lagfaren ledamot forordnar Konungen vikarie, om sa
erfordras for arbetets behoriga géng.

16 §.

Ledamot i forsdkringsdomstolen, sa ock erséttare och vikarie for leda-
mot, skall hava avlagt domared eller forsékran enligt vad i 4 kap. 11 § rat-
tegangsbalken sédgs. I friga om jdv mot den som tjidnstgdr sdsom ledamot
skall gilla vad i 4 kap. rittegadngsbalken ar foreskrivet om jav mot domare.

17 §.
Atal mot ledamot i forsikringsdomstolen sd ock mot ersittare eller vi-
karie for ledamot for @mbetsbrott skall upptagas av hogsta domstolen.
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18 §.

Niarmare bestammelser om forsdkringsdomstolens organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1961.
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Forslag
till

Lag
angiende édndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom forordnas, dels att i 1, 33, 39—41, 43 och 54—56 §§ lagen den
14 maj 1954 om yrkesskadeforsidkring orden »riksforsédkringsanstalten»,
»riksforsdkringsanstaltens» och »anstalten» skola ersdttas med orden
»riksforsiakringsverket», »riksforsikringsverkets» och »verket», dels att
26 och 44 §§ samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2f

Har skadad till kassan.

Fran ersittning, som bel6per a tid
for vilken erséttningstagaren atnju-
tit folkpension eller bidrag enligt la-
gen den 26 juli 1947 om séarskilda
barnbidrag fill dnkors och invaliders
m. fl. barn eller lagen samma dag om
bidrag till dnkor och dnklingar med
barn, skall pd begdran av pensions-
styrelsen avdrag goras i den man er-
sattningen skolat foranleda minsk-
ning av pensionen eller bidraget. Be-
lopp, som avdragits enligt vad nu
sagts, skall utbetalas till pensionssty-
relsen.

44

Fran erséttning, som beloper a tid
for vilken ersdttningstagaren atnju-
tit folkpension, barnpension enligt
lagen den 5 maj 1960 om barnpen-
sioner eller bidrag enligt lagen den 26
juli 1947 om sirskilda barnbidrag,
skall avdrag goéras i den man ersitt-
ningen skolat féranleda minskning
av pensionen eller bidraget; dock
skall bolag, som avses i | §, gora sd-
dant avdrag endast om begdran dir-
om framstilles av riksforsdkrings-
verket. Belopp, som av sddant bolag
avdragits enligt vad nu sagts, skall
utbetalas till riksforsdkringsverket.

§.

over forsdkringsinrittnings — — - ------------- om beslutet.

Den som Onskar dndring i allmén
foreskrift, som meddelats av riksfor-
sdkringsanstalten, dger gbra ansékan
harom hos forsidkringsradet.

Forsédkringsradet dger,

Den som Onskar éndring i allmén
foreskrift, som meddelats av riksfor-
sdkringsverket, #ager gbra ansokan
harom hos forsdkringsradet.
denna paragraf.

Over forsidkringsradets beslut md
klagan icke foras.

over {forsdkringsradets beslut i
annat drende enligt denna lag dn som
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

avses i andra stycket mad klagan
foras hos forsdkringsdomstolen ge-
nom besvir. Besviren skola hava in-
kommit till forsdkringsrddet inom
tre veckor frdan det klaganden erhdl-
lit kdnnedom om beslutet; dock skall
besvirstiden for menighet vara fem
veckor. Den omstdndigheten, att be-
svdren ingivits eller insdnts direkt
till forsdkringsdomstolen, utgor ej
hinder for besvirens upptagande till
provning, ddrest de inkommit till
domstolen fore besvirstidens utgdng.

Forsdkringsrdadets  beslut  ldnder
till efterrdttelse utan hinder av ford
klagan, sdframt ej rdadet annorlunda
forordnar.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli
1961.

Over forsikringsrddets beslut, som
meddelats fore ikrafttridandet, mad
klagan icke foras.
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Forslag
till
Lag

om besvir over forsikringsradets beslut

Hérigenom forordnas som foljer.

1§

Utan hinder av vad didrom eljest finnes stadgat, ma klagan &ver for-
sékringsrddets beslut i drende angdende forsdkring eller skadeerséttning
foras hos forsdkringsdomstolen genom besvar. Besvaren skola hava inkom-
mit till forsdkringsradet inom tre veckor fran det klaganden erhallit kdnne-
dom om beslutet; dock skall besvérstiden for menighet vara fem veckor.
Den omstindigheten, att besvéren ingivits eller insdnts direkt till forsak-
ringsdomstolen, utgdr ej hinder for besvdrens upptagande till provning,
dérest de inkommit till domstolen fore besvirstidens utgéng.

2§
Forsakringsradets beslut ldnder till efterrattelse utan hinder av ford kla-
gan, saframt ej radet annorlunda férordnar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1961.
over forsdkringsradets beslut, som meddelats fore ikrafttradandet, méa
klagan icke foras.
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Forslag

till

Lag

angdende éndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291)
om forsikring for allmin tilliggspension

Hiérigenom forordnas, att 8, 44, 53 och 60 §§ lagen den 28 maj 1959 om
forsiikring for allmén tilliggspension skola erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §

Pemsionsgrundande im-
komst utgéres av summan av in-
komst av anstallning och inkomst
av annat forvirvsarbete i den man
summan overstiger det i 10 § om-
formailda, vid arets ingang gallande
basbeloppet. I den mdn summan dr
hogre an dubbla basbeloppet skall
den dock savitt den ulgores av in-
komst av annat forvdrvsarbete ta-
gas i berikning endast till tva tred-
Jedelar. Basbeloppet och i forekom-
mande fall dubbla basbeloppet av-
riknas i forsta hand mot inkomsten

av anstallning.

Pemnsionsgrundamde im-
komst utgores av summan av in-
komst av anstillning och inkomst
av annat forviarvsarbete i den méan
summan oOvexrstiger det i 10 § om-
formailda, vid arets inging gillande
basbeloppet. Basbeloppet avriknas
i forsta hand mot inkomsten av an-

stillning.

Vid berikning — — — — — — annat forvirvsarbete,
Inkomst av — — — — — — hundratal kronor.
44 §.

Ager pensionsberittigad uppbira
livrinta eller sjukpenning jamlikt
lagen om yrkesskadeforsikring eller
dger lian jamlikt annan lag eller en-
ligt sdrskild forfattning eller enligt
Konungens forordnande uppbara liv-
rinta eller sjukpenning, som bestim-

Ager pensionsberittigad uppbira
livridinta eller sjukpenning jamlikt
lagen om yrkesskadeforsikring eller
ager han jamlikt annan lag eller en-
ligt sirskild forfattning eller enligt
Komungens férordnande uppbara liv-
rinta eller sjukpenning, som bestim-



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

(Gdllande lydelse)

mes av eller utbetalas fran riksfor-
sdkringsanstalten eller bolag som av-
ses i 1 § lagen om yrkesskadeforsak-
ring, minskas den honom eljest till-
kommande pensionen med livrin-
tans eller sjukpenningens belopp.
Vad nu —

(Foreslagen lydelse)

mes av eller utbetalas fran riksfor-
sikringsverket eller bolag som av-
ses i 1 § lagen om yrkesskadeforsik-
ring, minskas den honom eljest till-
kommande pensionen med livran-
tans eller sjukpenningens belopp,

om yrkesskadeforsikring.

53 §.

Klagan over — —-—-—-

Klagan over pensionsmyndighetens
beslut i drende enligt denna lag f6-
res hos Konungen genom besvar. Be-
svaren skola insidndas eller ingivas
till pensionsmyndigheten, som har
afl insinda handlingarna till social-
departementet. Talan mot beslut i an-
nat drende dn som avses i 40 § md
fullféljas endast sdvida pensions-
myndigheten lamnat tillstdnd ddrtill.
Sddant tillstdnd skall lamnas ddr
vid drendets behandling inom myn-
digheten uttalats avvikande mening,
sd ock dir myndigheten finner frdga
i vilken grad den férsdkrades arbets-
formdga nedsatts tveksam och tillika
av stor betydelse ur ekonomisk syn-
punkt eller fraga dr om tillimpning
av pdfdljdsbestimmelse eller myn-
digheten eljest finner sdrskilda skdl
foreligga att bevwilja tillstdnd.

tiill ppersivonsnyynidigizeten.

Pensionsmyndigheten dger, dndd
att klagan icke forts, till prévning
upptaga drende som avses i forsta
stycket.

Klagan over pensionsmyndighe-
tens beslut i drende enligt denna lag
fores hos forsdkringsdomstolen ge-
nom besvir. Besviiren skola insindas
eller ingivas till pensionsmyndighe-
ten. Den omstindigheten, att besvi-
ren insdnts eller ingivits direkt till
[forsdkringsdomstolen, utgor ej hin-
der fér beswirens upptagande till
provning, ddrest de inkommit till
domstolen fére besvirstidens utgdng.

Pensionsmyndighetens beslut mad
av myndigheten understdillas férsdk-
ringsdomstolens prévning, om det
for enhetlig lagtolkning eller rditts-
tillimpning dr av synnerlig vikt att
saken prévas av domstolen eller el-
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(Gallande lydelse)

Pensionsmyndighetens och lokalt
organs beslut linder till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

Utan himdber

60

Anmélan som i 36 § forsta stycket
sligs méd med giltighet frdn och med
ar 1960 goras under ndmnda dr samt
under forsta halvdret 1961.

(Foreslagen lydelse)

Jest sirskilda skdl forefinnas for sd-

dan prévning.
Pensionsmyndighetens och lokalt
organs beslut lander till efterrittelse
utan hinder av ford klagan, sdframt
ej pensionsmyndigheten annorlunda
bestammer. Detsamma gdller, ddr
pensionsmyndigheten, dndd att kla-
gan icke forts, upptagit drende till
provning eller understdllt beslut fér-
sakringsdomstolens prévning.

---ctider 35 §.

§

Ammilan som i 36 § forsta stycket
sigs ma med giltighet frian och med
ar 1960 goras fore utgdngen av au-
gusti 1961.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1961, dock skall 8 § nya lydelsen
dga tillampning med avseende 4 be-
rdakning av pensionsgrundande in-
komst frdan och med dr 1960.

Har anmdlan som avses i 36 §
férsta stycket gjorts foére den 1 juli
1961, md sddan anmdlan fére utgdng-
en av augusti 1961 dterkallas med
verkan att sd anses som om anmédlan
ej skett.

Vid tillimpning av 12 § andra styc-
ket eller 16 § betraffande forséikrad,
som gjort anmdlan om undantagande
fére den 1 juli 1961, skall bedéman-
de i vad mdn undantagandet f&r nd-
got av dren 1960—1964 medfért fér-
lust av mer dn en pensionspedng gé-
ras enligt de fore ikrafttridandet gdi-
lande bestimmelserna.

Betriffande klagan dver pensions-
myndighelens beslut, som meddelats
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(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
fore ikrafttrddandet, skola dldre be-
stammelser gilla, dock skola besvdir
over beslut som nu sagts efter den
30 juni 1961 prévas av forsdkrings-
domstolen.
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Forslag
till

Foérordming

om éndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 551) angiende berikning
av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsikring for
allmiin tilliggspension

Hérigenom férordnas, dels att i 4 och 12 §§ forordningen den 18 december
1959 angéende berdkning av pensiomsgrundande inkomst enligt lagen om
forsiikring for allmén tilldggspension ordet »riksforsakringsanstalten» skall
erslittas med ordet »riksforsikringsverket», dels att 5 och 11 §§ samma

forordning skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §

Efter anmaning av férsdkrimgsné-
del, riksforsdikringsanstalten, &ver-
stathdllarimbetet eller lokal skatte-
myndighet aligger det forsiakrad och
hans arbetsgivare att i den omffatt-
ning och inom den tid, som i an-
maningen angivits, meddela de upp-
lysningar, som finnas erforderliga
for berdkning av pensiomsgrundan-
de inkomst for den forsikrade.11

Efter anmaning av riksférsdk-
ringsverkel, Ovenstithillarambetet
eller lokal skattemyndighet aligger
det forsdkrad och hans arbetsgivare
att i den omffatining och inom den
tid, som i anmaningen angivits, med-
dela de upplysningar, som finnas er-
forderliga for berikning av pensions-
grundande inkomst for den forsik-
rade.

11 §

Over sidant beslut betriffande be-
rdkning av pensionsgrundande in-
komst, varom den forsiakrade erhil-
liti 8 § forsta eller andra stycket an-
given underrittelse semast den 30
september under taxeringsiret, m4
besvéar anféras hos riksféorsdkrings-
anstalten semast den 31 oktober un-
der nimnda ar. Har den forsakrade
icke erhillit underrittelse som nu
sagts eller har han erhillit under-
réittelsen efter den 30 september un-

Over siddant beslut betriffande be-
rikning av pensiomsgrundande in-
komst, varom den forsikrade erhél-
lit i 8 § forsta eller andra stycket an-
given underrittelse semast den 30
september under taxeringséaret, ma
besvér anforas hos riksforsdkrings-
verket semast den 31 oktober under
nidmnda ar. Har den forsdkrade icke
erhdllit underrittelse som nu sagts
eller har han erhéllit underrittelsen
efter den 30 september under taxe-
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(Gdllande lydelse)

der taxeringsaret, ma besvir anforas
intill utgidngen av &ret nidst efter
taxeringséret eller, om han icke un-
der taxeringsiret erhillit utfirdad
debetsedel eller underrittelse som i
8 § tredje stycket sigs, inom ett ar
efter det han erhallit sidan debetse-
del eller underrittelse.

Over beslut, varigenom Overstit-
hallarambetet eller lokal skattemyn-
dighet dndrat verkstilld berikning
av pensionsgrundande inkomst, mé
besvar anforas hos riksforsdkrings-
anstalten inom en mdnad efter del
den férsikrade erhdllit del av beslu-
tet.

Besvir skola ingivas eller inséan-
das till den myndighet vars beslut
overklagas. Niamnda myndighet har
att med eget yttrande Oversinda
handlingarna i méalet till riksférsdk-
ringsanstalten. Den omstindigheten
att besviiren ingivits eller insédnts di-
rekt till riksforsdkringsanstalten mad
dock ej utgdra hinder for besvdrens
provning.

Klagan over riksforsdkrimgsanstal-
tens beslut enligt denna forordning
fores hos forsdkringsrddet genom be-
svar, som skola hava inkommit till
[orsdakringsrddet inom en mdnad ef-
ter det klaganden erhdllit del av be-
slutet.

Over forsikringsrddets beslut md
klagan icke foéras.

(Foreslagen lydelse)
ringsiret, mi besvir anforas intill
utgéngen av fret nist efler taxe-
ringsiret eller, om han icke under
taxeringséret erhillit utfardad debet-
sedel eller underrittelse som i 8 §
tredje stycket sigs, inom ett ar ef-
ter det han erhéllit sidan debetse-
del eller underrittelse.

Over beslut, varigenom Overstat-
hallarambetet eller lokal skattemyn-
dighet dndrat verkstilld berdkning
av pensionsgrundande inkomst, mé
besvar anforas hos riksférsdkrings-
verket.

Besvir skola ingivas eller insdndas
till den myndighet vars beslut Sver-
klagas. Namnda myndighet har att
med eget yitrande Oversanda hand-
lingarna i drendet till riksférsak-
ringsverket. Den omstindigheten, att
besviren ingivits eller insdnts direkt
till riksforsdkringsverket, utgor ej
hinder fér besvdrens upptagande till
prévning, ddrest de inkommit till
riksférsdkringsverket fore besvirs-
tidens ulgdng.

Riksférsdkringsverket dger, dandad
att klagan icke forts, till provning
upptaga drende, vari meddelats be-
slut, som avses i forsta och andra
styckena.

Klagan ©over riksforsdkringsver-
kets beslut enligt denna forordning
fores hos férsdkringsdomstolen ge-
nom besvar. Besvdren skola ingivas
eller inséndas till riksforsakrings-
verket. Den omstindigheten, att be-
svdren av klaganden ingivits eller
insdnts direkt till foérsakringsdom-
stolen, utgor ej hinder for besvarens
upptagande till prévning, darest de
inkommit till domstolen fére be-
svdrstidens ulgdng.
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(Gdllande lydelse)

Riksforsdkringsanstaltens,  6ver-
stathallarambetets och lokal skatte-
myndighets beslut linda till efter-
rittelse utan hinder av ford klagan.

(Foreslagen lydelse)

Riksforsdkringsverkets beslut ma
av verket understillas forsdkrings-
domstolens provning, om det for en-
hetlig lagtolkning eller rdttstilldmp-
ning dr av synnerlig vikt att saken
provas av domstolen eller eljest sdr-
skilda skdl forefinnas for sddan
provning.

Riksforsdkringsverkets, Overstat-
hallarambetets och lokal skattemyn-
dighets beslut ldanda till efterrattelse
utan hinder av ford klagan. Lag
samma vare, ddr riksforsdkringsver-
ket, dnda att klagan icke forts, upp-
tagit drende till provning eller under-
stillt beslut forsdkringsdomstolens
provning.

Denna forordning trdader i kraft
den 1 juli 1961.

Betriffande klagan o&ver beslut,
som meddelats fore ikrafttrdidandet,
skola dldre bestimmelser gilla, dock
skola besvir éver riksforsdkringsan-
staltens beslut som nu sagts efter
den 30 juni 1961 prévas av forsdk-
ringsdomstolen.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. | saml. Nr 45
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Forslag
till

Forordning

om éindring i forordningen den 18 december 1959 (nr 552) angiende uppboérd
av avgifter enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

Hirigenom forordnas, dels att i 1, 3—5, 7—9, 13—19, 22—31, 34—36, 41,
44 och 45 §§ forordningen den 18 december 1959 angdende uppbodrd av
avgifter enligt lagen om forsdkring for allméin tilldggspension, in. in. or-
den »riksforsdkringsanstalten», »riksforsdkringsanstaltens» och »anstalten»
skola ersittas med orden »riksforsdkringsverket», »riksforsdkringsverkets»
och »verket», dels att 38 § samma forordning skall erhilla dndrad lydelse pa

sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38 §.

Over annat beslut av riksforsdk-
ringsanstalten enligt denna férord-
ning an i 37 § avses ma klagan f6-
ras hos forsdkringsrddet genom be-
svir, som skola hava inkommit till
forsdkringsrddet senast inom en md-
nad efter det klaganden erhdllit del
av beslutet.

over forsdkringsrddets beslut md
klagan icke foras.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1960: 88.

Over annat beslut av riksforsdk-
ringsverket enligt denna férordning
an i 37 § avses ma klagan foras hos
forsdkringsdomstolen genom besvir.
Besvdren skola ingivas eller insdndas
till riksforsdkringsverket. Den om-
stindigheten, att besvdren ingivits
eller insdnts direkt till forsdkrings-
domstolen, utgor ej hinder for be-
svdrens upptagande till provning,
ddirest de inkommit till domstolen
fore besvirstidens utgdng.

Riksforsdkringsverkets beslut md,
sdframt beslutet dr av beskaffenhet
att kunna overklagas, av verket
understdllas  forsdkringsdomstolens
provning, om det for enhetlig lag-
tolkning eller rdttstilldmpning dr av
synnerlig vikt att saken prévas av
domstolen eller eljest sdrskilda skl
forefinnes for sadan provning.
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(Gdillande lydelse)
Riksforsdkringsanstaltens  beslut
lander till efterrittelse utan hinder

av ford klagan.

(Foreslagen lydelse)

Riksforsdkringsverkets beslut ldn-
der till efterrittelse utan hinder av
att besvir anforts eller forordnande
om understdillning meddelats.

Denna forordning trider i kraft
den 1 juli 1961.

Betrdffande kiagan over beslut,
som meddelats fore ikrafitrddandet,
skola dldre bestammelser gdlla, dock
skola besvdr over riksforsdkringsan-
staltens beslut som nu sagts efter
den 30 juni 1961 prévas av forsdk-
ringsdomstolen.
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Forslag
till
Lag
angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431) om folkpensionering

Hiirigenom fbrordnas betréffande lagen den 29 juni 1946 om folkpensie-
neringl, deis att i 2, 7 och 15 §§, 18 § 1 mom., 28, 29 och 32—36 §§, 38 §
3 mom. samt 39 och 41 §§ orden vpemsionsstyrelsen», »pemsionsstyrelsens»,
pstyrelsem» och »styrelsens» skola ersittas med orden »riksforsikringsves=
ket», »riksforsikringsverkets», »verket» och »verkets», dels att 8 §, 14 § 2
mom,, 17 §, 18 § 2 mom. samt 37 och 42 §§ skola erhalla &ndrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Géllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §
Tillaggspension, hustrutilliigpe———ammnanppesidorbbe titidgdd.

Miimskning skalll,

Ager dnkepensionsberittigad upp-
bédra livranta enligt 20 § lagen om
yrkesskadeforsdkring eller dger hon
jdmlikt annan lag eller sarskild for-
fattning eller enligt Komungens for-
ordnande uppbira motsvarande liv-
rinta, vilken bestammes av eller ut-
betalas fran riksférsdkrimgsanstalten
eller bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikring, skall livrén-
tan avdragas fran ankepensionen i
vad formdénerna belGpa pa samma
tid, dock att alltid minst hilften av
pensionen skall utgivas. Livrintan
skall i vad den silunda avdragits
icke rdknas sdsom inkomst vid till-
lampning av forsta och andra styc-
kena.

cwigtimetiallit.

Ager iinkepensionsberittigad upp-
béira livrdnta enligt 20 § lagen om
yrkesskadeforsakring eller dger hon
jamlikt annan lag eller sarskild for-
fattning eller enligt Konmungens for-
ordnande uppbara motsvarande liv-
rinta, vilken bestimmes av eller ut-
betalas fran riksforsdkringsverket
eller bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikrimg, skall livran-
tan avdragas fridn dnkepensionen i
vad fOrménerna belopa pid samma
tid, dock att alltid minst hilften av
pensionen skall utgivas. Livrintan
skall i vad den silunda avdragits
icke ridknas sdsom inkomst vid till-
limpning av forsta och andra styc-
kena.

1 Senaste lydelse av 7 § och 38 § 3 mom. se SFS 1955:394, av 8 §,14 § 2 mom-, 15, 33 och 36
§§ se SFS 1960:99, av 18 § 1 mom., 34 och 39 §§ se SFS 1952:396, av 18 § 2 mom. se SFS 1958:

192 samt av 28, 35 och 37 §§, se SFS 1947:221.
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(Gallande lydelse)
14
2 mom. Har fénr-
Vad sélemdin:

53

(Féreslagen Iydelse)
§.

allarminsdass.

diiravipiveNass.

Befinnes nigon som &tnjuter folk-
pension icke lingre vara svensk med-
borgare eller mantalsskriven i riket,
skall pensionen indragas, sivida icke
detta med hinsyn till omstindighe-
terna prdvas oskiligt. For den som
¢j lingre ar mantalsskriven i riket
skall dock kommunalt bostadstillagg
alltid indragas.

17

For tid, under vilken pensionsbe-
rittigad ar intagen i fingvards- eller
tvéngsarbetsanstalt eller hilles hak-
tad eller eljest idr pa statens bekost-
nad intagen i anstalt eller ock till-
falligt vistas utom anstalten, ma
folkpension ej utgd med hogre be-
lopp 4n som motsvarar 200 kronor
om aret.

Befinnes nagon som atnjuter folk-
pension icke lingre vara svensk med-
borgare eller mantalsskriven i riket,
skall pensionen indragas, sivida icke
Konungen for vissa fall annorlunda
forordnat eller det med hansyn till
omstindigheterna provas oskiligt
att indraga pensionen. For den som
ej lingre dr mantalsskriven i riket
skall dock kommunalt bostadstill-
ldgg alltid indragas.

§

For tid, under vilken pensionsbe-
rittigad ar intagen i fingvards- eller
tvangsarbetsanstalt eller hilles hak-
tad eller eljest i4r pa statens bekost-
nad intagen & anstalt eller ock till-
filligt vistas utom anstalten, ma
folkpension ej utgd med hégre be-
lopp 4n som motsvarar 600 kronor
om éret. Kan den pensionsberdttiga-
de pd grund av sitt tillstdnd appen-
barligen icke tiligodogdra sig ndmn-
da belopp till sin personliga nytta,
ma riksforsdikringsverket besluta om
nedsdttning av beloppet, dock till
lagst 200 kronor for dr.

Foreligger omstindighet, — ——— —— - dtenmismsiden.

I fall som i denna paragraf avses
mé pensionsstyrelsen medgiva nira
anhoérig, vilken for sitt uppehille ar
beroende av den pensionsberittiga-
des folkpension, ratt att uppbira
denna eller del diarawv.

18

2 mom. For tid, under vilken pen-
siomsberattigad ar intagen i hem,

I fall som i denna paragraf avses
mé riksforsakringsverket medgiva
nira anhorig, vilken for sitt uppe-
hélle 4r beroende av den pensions-
berittigades folkpension, ritt att
uppbira denna eller del dirav.

§
2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberittigad dr intagen i hem,
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(Gillande lydelse)

som avses i 18 § lagen om social-
hjalp, eller mot avgift, som av kom-
mun erldgges, dtnjuter vérd eller for-
sOrjning 4 annan anstalt, figer kom-
munen uppbira honom tillkomman-
de folkpension samt darav tillgodo-
gora sig i forra fallet kostnaderna
for virden eller forsérjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och
annan vardkostnad; dock skall kom-
munen vara skyldig att av pensions-
beloppet ménatligen tillhandahdlla
den pensionsberittigade 40 kronor
eller, dar den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstind ej kan be-
gagna sig av komtanta medel, an-
vdnda motsvarande belopp for dkan-
de av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta.

Har pensionsberittigad, — — — —

For tid, —

(Féreslagen lydelse)

som avses i 18 § lagen om social-
hjélp, eller mot avgift, som av kom-
mun erlagges, tnjuter vard eller for-
sOrjning 4 annan anstalt, dger kom-
munen uppbira honom tillkomman-
de folkpension samt dirav tillgodo-
gora sig i forra fallet kostnaderna
for varden eller forsorjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och
annan vardkostnad; dock skall kom-
munen vara skyldig att av pensions-
beloppet méanatligen tillhandahilla
den pensionsberittigade 50 kronor
eller, diar den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstind ej kan begagna
sig av kontanta medel, anvinda mot-
svarande belopp for 6kande av hans
trivsel eller eljest till hans person-
liga nytta.

— — befinnes tillfredsstillande,
e — — — — stycket sigs.

37 §.

Over pensionsstyrelsens beslut i
drende rorande pension ma klagan
foras av justitiekanslern eller efler
Justitiekanslerns medgivande av
kommun, pensionsndmnds ordforan-
de och pensionsstyrelsens ombud.
Enskild sakdgare md fullfolja talan
allenast sdframt pensionsstyrelsen
Uimnat tillstdnd ddrtill. Sddant till-
stdnd skall limnas ddr vid arendets
behandling inom styrelsen uttalats
awvvikande mening, sa ock dar styrel-
sen finner frdga huruvida sokanden
dr arbetsoformogen eller frdga om
berikning av sdékandens inkomst
vara tveksam och tillika av stor be-
tydelse ur ekonomisk synpunkt eller
[frdga dr om tillimpning av pdfdljds-

Over riksférsdkringsverkets beslut
i drende roérande pension ma kla-
gan foras hos forsdkringsdomstolen
genom besvdr. Besviren skola ingi-
vas eller insdndas till riksforsdk-
ringsverket. Den omstdndigheten, att
besvdren ingivits eller insdnts direkt
tili férsdkringsdomstolen, utgor ej
hinder fér besvirens upptagande till
provning, ddrest de inkommit till
domstolen fére besvirstidens ulgdng.

Riksférsdkringsverkets beslut i
drende som i forsta stycket sags md
av verket understillas forsdkrings-
domstolens prévning, om det for en-
hetlig lagtolkning eller rattstillamp-
ning dr av synnerlig wikt att saken
prévas av domstolen eller eljest sdr-
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(Gdllande lydelse)

bestimmelse eller styrelsen eljest
finner sdrskilda skdl foreligga att
bevilja tillstand.

Klagan fores hos Konungen genom
besvdr, vilka vid talans forlust skola
a trettionde dagen fran den dag be-
slutet gavs vara inkomna till social-
departementet.

42

Konungen dger triaffa 6verenskom-
melse med frimmande makt i fraga
om tillimpning av denna lag d dess
hdr i riket bosatta medborgare.

55

(Foreslagen lydelse)
skilda skdl forefinnas for sddan
provning.

Riksforsdkringsverkets beslut lin-
der till efterrdttelse utan hinder av
att besvir anforts eller forordnande
om understillning meddelats, sd-
framt ej riksforsdkringsverket an-
norlunda bestimmer.

g

Konungen dger traffa 6verenskom-
melse med fraimmande makt i fraga
om tillimpning av denna lag helt
eller delvis d personer, som icke dro
svenska medborgare.

Denna lag trider i kraft den | juli
1961.

Betrdffande klagan 6ver pensions-
styrelsens beslut, som meddelats fore
itkrafttrddandet, skola dldre bestdm-
melser gdlla, dock skola besvir dver
beslut som nu sagts efter den 30 juni
1961 provas av forsdkringsdomsto-
len.
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Forslag
till

Lag

angdende dndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersdttning
at smittbérare

Hiirigenom fbrordnas, att 5, 7 och 9 §§ lagen den 18 maj 1956 om ei-
sittning At smittbdrare! skola erhalla dndrad lydelse pé sétt nedan an-

gives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5§

Fran ersattningem-—

Fran ersittningen skola jamvél
avriknas sjukpenning som for tid
for ingripandet utgir enligt annan
lag eller enligt sarskild forfatining
eller enligt Komungens forordnande
och som bestdammes av eller utbetalas
frén riksférsdkringsanstalten eller
bolag som omformiles i 1 § lagen om
yrkesskadeforsakring avensom liv-
ridnta, som nagon Atnjuter pd grund
av att han ar smittbirare, till den
del den beloper 4 tid for mgnpandet

Vad i seddan

Det ankommer

Arende angiende ersittning upp-
tages av den lokalsjukkassa eller,
déir sddan ej finnes inrdttad, den cen-
tralsjukkassa som smittbararen till-
hér. Tillhér han icke nagon sjuk=-
kassa, upptages arendet av sjukkas-
san | den kommun, ddr han ar bo-
satt. Ar smittbiraren icke bosatt i

1 Senaste lydelse av 5 § se SFS 1959: 588.

— om moderskapshjilp.

Fran ersittningen skola jamvil
avriknas sjukpenning som for tid
for ingripandet utgir enligt annan
lag eller enligt sirskild forfattning
eller enligt Konungens férordnande
och som bestimmes av eller utbeta-
las frdn riksférsdkringsverket eller
bolag som omformiles i 1 § lagen om
yrkesskadeforsdakring dvensom liv-
rédnta, som nagon atnjuter pa grund
av att han ar smittbirare, till den del

den beloper 4 tid for ingripandet.

Arende angdende ersittning upp-
tages av den allmdinna sjukkassa
som smiftbdraren tillhér. Tillhor han
icke ndgon sjukkassa, upptages aren-
det av den sjukkassa, inom vars
verksamhetsomrdde han ar bosatt.
Ar smittbiraren icke bosatt i riket,
upptages drendet av den sjukkmssa,
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(Gdllande lydelse)

riket, upptages arendet av sjukkas-
san i den kommun, ddr ingripandet
skett.

9
Betriaffande ersittning at tillfallig
smittbarare skola i Ovrigt bestim-
melserna i 11 § tredje stycket, 23 §
forsta stycket, 27 § foOrsta stycket,
28 § andra och fjarde styckena, 30 §
andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 46, 59, 89, 101—103 och
105—107 §§ lagen om allmin sjuk-
forsdkring dga motsvarande tillamp-
ning, dock att vad i 103 § stadgas om
socialdepartementet i stdllet skall
gdlla inrikesdepartementet.
Utdver vad

57

(Foreslagen lydelse)

inom vars verksamhetsomrdde ingri-
pandet skett,

S.

Betriaffande ersittning at tillfallig
smittbdrare skola i Ovrigt bestim-
melserna i 11 § tredje stycket, 23 §
forsta stycket, 27 § forsta stycket,
28 § andra och fjarde styckena, 30 §
andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 46, 59, 89, 101—103 och
105—107 §§ lagen om allmin sjuk-
forsdkring dga motsvarande tillamp-
ning.

ingripandet avser.

Denna lag trider i kraft betrdf-
fande 5 och 9 §§ den 1 juli 1961 och
betrdffande 7 § den | januari 1962.
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Forslag

till

Forordning

angidende idndring i forordningen den 21 maj 1954 (nr 269) om skyldighet for
arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstéllning

Hérigenom forordnas, dels att 6 § forordningen den 21 maj 1954 om
skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgift rorande arbetsanstéillning
skall upphora att gilla, dels att 1 och 4 §§ samma férordning skola erhélla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

I g

Arbetsgivare, som

Upphor arbetstagares — — ——---

Uppgift, som

Ar arbetstagaren forsikrad jim-
likt lagen om allmén sjukforsdkring,
bér uppgiften lamnas till den lokal-
sjukkassa, i vilken arbetstagaren ar
forsékrad, eller, om arbetstagaren
tillhor centralsjukkassa for stad,
som utgor eget centralsjukkasseom-
rade, till sadan centralsjukkassa.

nyss sagts.
————————— arbetstagarens anstillande.
allmén sjukkassa.

Ar arbetstagaren forsikrad jim-
likt lagen om allmidn sjukforsak-
ring, bor uppgiften ldmnas till den
sjukkassa, i vilken arbetstagaren &r
forsdkrad.

4 s

Har uppgift, som i | § avses, lam-
nats till annan allmén sjukkassa &n
den lokalsjukkassa eller den for stad
inrdttade centralsjukkassa, i vilken
arbetstagaren ar forsdkrad, aligger
det den sjukkassa, som mottagit
uppgiften, att oférdrdjligen vidare-
befordra densamma till sddan lokal-
eller centralsjukkassa. Ar arbetsta-
garen ej forsdkrad jamlikt lagen om
allmén sjukforsidkring, skall upp-
giften i stéllet vidarebefordras till

Har uppgift, som i | § avses, lam-
nats till annan allmin sjukkassa &n
den, i vilken arbetstagaren ar forsak-
rad, aligger det den sjukkassa, som
mottagit uppgiften, att ofordrojli-
gen vidarebefordra densamma till
den sjukkassa, som arbetstagaren
tillhor. Ar arbetstagaren ej forsik-
rad jamlikt lagen om allmén sjuk-
forsdkring, skall uppgiften i stillet
vidarebefordras till utmétningsman-
nen i anstédllningsorten.
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(Gdllande lydelse)

utmétningsmannen i anstillningsor-
ten.

Lokalsjukkassa eller for stad in-
rdttad centralsjukkassa, som motta-
git uppgift avseende i kassan for-
sékrad arbetstagare, skall, sedan den
tagit del av innehdllet i uppgiften,
ofordrdjligen vidarebefordra uppgif-
ten till vederbdrande utmétningsman
inom kassans omrade.

(Foreslagen lydelse)

Sjukkassa, som mottagit uppgift
avseende i kassan forsdkrad arbets-
tagare, skall, sedan den tagit del av
innehéllet i uppgiften, ofordrdjligen
vidarebefordra uppgiften till veder-
borande utmétningsman inom kas-
sans omrade.

Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 1962.
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Forslag
till

Forordning

angiende Andring i forordningen den 29 augusti 1958 (nr 460) om sjukhjilp i
vissa fall it svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket

Héarigenom forordnas, att 2—5 §§ forordningen den 29 augusti 1958 om
sjukhjilp i vissa fall at svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket,
skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§

Sjukhjilp enligt denna férordning
utgar i form av erséttning for ut-
gifter, som avses i 14—17 §§ lagen
om allmén sjukforsidkring, dvensom
for kostnad, som avses i 18 § ndmn-
da lag, i den mdn ersdttning for sd-
dan kostnad ar tillforsdkrad samtli-
ga forsdkrade i den centralsjukkas-
sa, som enligt vad i 3 § sdgs skall be-
kosta hjdlpen.

Sjukhjilp utgar — — — ——------sa

Sjukhjélp enligt denna férordning
utgar i form av ersidttning for utgif-
ter, som avses i 14—I18 §§ lagen om
allmén sjukforsdkring.

ersittning.

3§

Sjukhjilp, som avses i denna for-
ordning, utgives av sjukkassa for den
ort, dir varden erhalles. Lokalsjuk-
kassa dger dterfa sdlunda utgiven
sjukhjdlp av den centralsjukkassa,
till vilken den dr ansluten.

Kostnaden for utgiven sjukhjalp
skall belasta sjukvardsforsdkringen
i vederborande centralsjukkassa.

Sjukhjilp, som avses i denna for-
ordning, utgives av sjukkassa for
den ort, diar varden erhaélles.

Kostnaden for utgiven sjukhjélp
skall belasta sjukvardsforsdkringen
i vederborande sjukkassa.

4§.

Betriaffande sjukhjélp enligt den-
na forordning skall i tillampliga de-

Betriaffande sjukhjédlp enligt den-
na forordning skall i tillimpliga de-
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(Gdllande lydelse)
lar gélla vad som stadgas i 14—18,
29, 30, 32, 59, 87, 101—103 och 105
107 §§ lagen om allméan sjukfor-
sakring.

(Foreslagen lydelse)
lar gilla vad som stadgas i 14—I8,
29, 30, 32, 59, 101—103 och 105—
107 §§ lagen om allmén sjukforsédk-
ring.

5 g

De narmare foreskrifter, som fin-
nas erforderliga for tillampningen
av denna forordning, meddelas av
Konungen eller efter Konungens be-
myndigande av riksforsdkringsan-
stalten.

De narmare foreskrifter, som fin-
nas erforderliga for tillimpningen
av denna forordning, meddelas av
Konungen eller efter Konungens be-
myndigande av riksforsdkringsver-
ket.

Denna forordning trdder i kraft
betrdffande 5 § den 1 juli 1961 och
i ovrigt den | januari 1962.
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Forslag
till
Reglemente

angiende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder

Hérigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§
Folkpensioneringsfonden, riksforsdkringsverkets yrkesskadeforsidkrings-
fond samt den fond, som avses i lagen om frivillig statlig pensionsforsék-
ring, skola pa sétt nedan stadgas forvaltas av fondfullméktige.

2 g

Yrkesskadeforsdkringsfondens inkomster utgoras av

avgifter for forsdkringar enligt lagen om forsékring for olycksfall i arbete,
lagen om krigsforsdkring for ombord & fartyg tjdnstgdrande personer, lagen
om yrkesskadeforsdkring samt lagen om krigsforsdkring for sjomén m. fl.;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsdkring for
olycksfall i arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadeforsékring;

botesmedel enligt 34 § lagen om forsékring for olycksfall i arbete;

kapitalbelopp, som inflyta vid inkop i riksforsékringsverket av livréantor
enligt 10 § lagen angédende ersdttning for skada till féljd av olycksfall i ar-
bete eller pa grund av verkets Overtagande jamlikt 35 § lagen om foOrsék-
ring for olycksfall i arbete samt 54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeforsdk-
ring av annan avilande skyldighet att utgiva ersittning i anledning av
olycksfall eller sjukdom; samt

rantor och annan avkastning.

Yrkesskadeforsdkringsfondens utgifter utgoras av

ersattningar och andra kostnader, som i anledning av intrdffade skade-
fall skola utbetalas av riksforsdkringsverket enligt forendmnda lagar och
enligt lagen om forsdkring for vissa yrkessjukdomar;

ersittningar, som skola utbetalas av riksforsidkringsverket pa grund av
Overtagande jamlikt 10 § lagen angdende ersattning for skada till foljd
av olycksfall i arbete, 35 § lagen om forsdkring for olycksfall i arbete samt
54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeforsdkring av annan avilande ersittnings-
skyldighet;
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belopp, som av riksforsikrimgsverket eller eljest &terbetalas pd grund
av att for myeket influtit till verket i avgifter for forsakringar enligt de i
forsta stycket omformilda lagarna; samt

belopp, som utbetalas till f6ljd av vad nedan i 3 eller 11 § stadgas.

3 &
Keonungen #ger bestimma att kostnaderna for forvaltningen av viss i 1 §
avsedd fond skola ersiittas av fondens medel samt dirvid faststdlla de
grunder, enligt vilka ersitimingen skall utgd.

Om fondfullmiktige

4 §.

Fondfullmiktige utgoras av

gemexaldirektéren och chefen for riksforsikrimgsverket sdsom ordf8-
rande;

ovendirektoren och souschefen hos riksforsikringsverket sdsom vice ord-
forande; samt

fem av Konungen for tre ar i siinder forordnade personer, av vilka tre
skola dga erfarenhet pa det finansiella omradet.

Konungen utser en suppleant for var och en av de sistnimnda fem fond-
fullméktige. Vid forfall for nagon av de ovan angivna befattningshavarna {
riksférsikringsverket forordnar verket ersittare.

5 §
Fondfullmiktige sammantrida pa kallelse av ordforanden.
Fondfullmiktige dro beslutféra, nir minst fem fro nirvarande. Sisom
fullmiktiges beslut giller den mening, om vilken de flesta forena sig, och
vid lika rostetal den mening, som bitrides av ordfdranden.
Vid fondfullméktiges sammantréiden skall foras protokeoll.

6 §
Om arvede och annan erséittning till fondfullmiktig och suppleant for-
ordnar Konungen.

7§

Det aligger riksférsikringsverket att i enlighet med verkets instruktion
oeh i detta reglemente meddelade bestiimmelser verkstilla fondfuliméiktiges
beslut, ombeséija Svriga for fondforvaltningen erforderliga Atglirder samt
tillhandagd fullmiktige med de redogdrelser och upplysningar, som av full-
miktige begaras.
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Om forvaltningen

8 g
Under fondfullmiktiges forvaltning stidende fond skall forvaltas pa sa-
dant sitt att den blir till storsta mojliga gagn for den forsédkring, for vars
riakning fonden tillkommit.

9 §

Fondfullméiktige ma placera fondmedel

1. i obligationer utfirdade av staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypoteks-
kassan eller av hypoteksaktiebolag, som enligt vad darom finnes stadgat stir
under tillsyn av bank- och fondinspektionen;

2. i obligationer garanterade av staten, kommun eller ddrmed jamforlig
samfillighet;

3. i obligationer och andra for den allmédnna rérelsen avsedda forskriv-
ningar som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag;

4. i andra skuldforbindelser utfardade av staten, kommun eller dirmed
jamforlig samfillighet, riksbanken, bankaktiebolag, postbanken, sparbank,
centralkassa for jordbrukskredit eller annan kreditinrattning, som Konungen
godkénner, eller av bolag, forening eller stiftelse, i vilka staten, kommun
eller dirmed jamforlig samféllighet dger ett bestimmande inflytande, sdvida
staten, kommun eller ddrmed jamforlig samfillighet iklatt sig borgen for
forbindelserna;

5. 1 skuldforbindelser, for vilka fond dger sidkerhet genom inteckning i
fast egendom eller tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststidllda taxe-
ringsvéarde; dock skall dbyggnad, for att inteckning i fastigheten eller tomt-
ratten mé godkidnnas, vara brandforsdkrad i forsdkringsbolag, som avses
i lagen om foOrsdkringsrorelse, eller i utlindsk forsdkringsanstalt med ratt
att driva forsidkringsrorelse hér i riket; samt

6. 1 sddana andra virdehandlingar, vilka Konungen i séarskilt fall efter
framstéllning av fondfullméiktige provar erbjuda fullgod sédkerhet.

Fondmedel tillhérande folkpensioneringsfonden eller yrkesskadefOrsik-
ringsfonden méa darjamte placeras

7. 1 skuldforbindelser utfiardade av foretag, som har till syfte att befordra
folkhilsan eller att medverka till att forhindra nedséttning av arbetsfor-
magan eller till att forbittra sadan forméaga och som enligt fondfullmék-
tiges provning anses erbjuda godtagbar sdkerhet; samt

8. med Konungens medgivande i fastigheter, som forvarvas for sadant
dandamal, som under 7. omformailes.

Placeras medel ur folkpensioneringsfonden eller yrkesskadeforsdkrings-
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fonden i skuldférbindelse utfirdad av foretag som avses i andra stycket 7.,
md utldningen ske mot lidgre rinta dn som eljest skulle ha kunnat betingas.

10 §.

Till skyddande av fordran mé fondfullméktige & offentlig auktion eller
fondbdrs inkopa egendom, som ir for fordringen utmaitt eller pantsatt, si
ock sdsom betalning for fordran dvertaga for fordringen pantsatt eller annan
egendom, sévida det idr uppenbart att fond eljest skulle lida avsevard for-
lust. Egendom som sdlunda forvirvats skall ater avytiras, si snart limp-
ligen kan ske och senast di avyttring kan 4ga rum utan forlust.

1§

Konungen dger bestimma att, séframt yrkesskadeforsiakringsfondens till-
gangar vid forsakringsteknisk utredning si finnas medgiva med hénsyn till
de forpliktelser som dligga fonden, viss mindre del av densamma anviindes
for att bekosta dtgérder, dgnade att i yrkesskadeforsikringens intresse fore-
bygga forlust eller nedsdttning av arbetsformégan eller hoja arbetsforma-
gan hos de forsikrade. Dessa medel skola stillas till riksforsikringsver-
kets forfogande att disponeras i enlighet med de niarmare bestimmelser, som
Konungen meddelar.

12 §.
Har utlining skett med stod av bestimmelserna i 9 § andra stycket 7. eller
tredje stycket, skall anteckning hirom goras i protokoll som i 5 § tredje
stycket sigs.

Deita reglemente trdder i kraft den 1 juli 1961, di reglementet den 18
december 1936 (nr 638) angdende forvaltningen av folkpensionerings-
fonden m. in. och reglementet den 26 november 1954 (nr 662) angdende for-
valtningen av riksforsikringsanstaltens yrkesskadeforsiakringsfond upphéra
att gilla.

Vad i lag eller sirskild forfattning eller eljest iar stadgat om riksférsdk-
ringsanstaltens yrkesskadefOrsikringsfond eller riksforsikringsanstaltens
olycksfallsforsakringsfond skall i stillet avse riksforsdkringsverkets yrkes-
skadeforsakringsfond.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maij:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 17 februa-
ri 1961.

Néanrvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, AF GELJERSTAM, HERMANSSON,

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, organisationsfrdgor inom
socialfdrsdkringen m. m. dvensom frdga rorande dndrade bestammelser om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om férsdakring fér
allmdn tilliggspension samt anfor.

Sedan négra ir pagir en genomgripande reformering av socialfiGrsikrings-
systemet i vdrt land. Enligt statsmakternas uttalanden i samband med de
reformetapper, som hittills tillryggalagts, bér som ett slutligt mal upp-
stidllas en langtgdende samordning i sivil materiellt som admimistrativt
hiénseende av de sociallfénsikringsgrenar, som stir varandra nirmast. Fra-
gor sammanhiéngande med den administrativa samordning, som sélunda
dsyftats, har utretts av socialforsikringens administrationsndmnd!, som i
oktober 1960 framlagt ett betinkande om socialiférsikringens organisation
(SOU 1960: 33). Admimistrationsnimnden har vidare den 25 januari 1961
avgivit en promemoria (stencilerad) med forslag till bestimmelser rérande
fondfdrvaltningen i det av ndmnden i betinkandet foreslagna socialférsék-
ringsverket.

Over betiankandet har, efter remiss, yttranden avgivits av justitiekanslers-
fimbetet, socialstyrelsen, forsikringsradet, riksforsikringsanstalten, pen-
sionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, gemeralpost-
styrelsen, statskontoret, kammarritten, riksrikenskapsverket, statens or-
ganisationsnémnd, riksskattenamnden, forsikringsinspektionen, statens 18-
nendmnd, dverstithallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6-
dermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Goilands,
Blekinge, Kristianstads, Mialmdhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Viirmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs, Giivle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norrbottens 1dn, be-

i Overdirektéren R.Broberg, ordférande, borgarrAdet Hj. Mebr, riksdagsmannen G. Petters-

son, gemenaldirektéren Y. Samuelsson, forste vice talmannen A. Strand och f. d. landskamreraren
A. Wigert.
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svarssakkunniga, uppbordsutredningen, lokaliseringsutredningen rdrande
statlig verksamhet, Svemska stadsférbundet, Svemska landskommunernas
férbund, Svemska landstingsforbundet, Svemska sjukkassefdrbundet, Seeial-
forsakringsbolagens forening, Svemska socialvérdsférbundet, Svenska arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjldnstem#nnens eentral-
organisation (TCO), Sveriges akademikers cenmtralorganisation (SACO),
Siatstjinsteminnens riksférbund, Forsikringsfunktiondrernas fbrbund,
Keopiativa férbundet, Sveriges folkpensiomdrers riksorganisation, Riks-
kommittén for partiellt arbetsfora och De blindas fdrening. Dessutom har
yHranden inkommit frdn riksarkivet, Sveriges likarférbund och Svenska
§j6folksforbundet. Atskilliga remissorgan har bifogat utldtanden fran under-
lydande inriittningar och organisationer m, fl. Sver promemeorian har remiss-
yttranden avglivits av riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen efter hé=
rande av fullmiktige for folkpensioneringsfonden, statskontoret, riksrilten-
skapsverket, bank- och fondinspektionen samt férsikringsinspektionen.

Jag anhaller nu att fa upptaga administrationsndmndens f¥rslag till néir-
mare behandling. Med héinsyn till att ett genomfdrande av ndmndens -
slag bl. a. forutsiitter dndring i lagen om folkpensionering, synes vidare ett
par andra frAger om #ndring i sagda lag kunna behandlas i detta samman-
hang.

Stutligen anhaller jag att fa upptaga ett spdrsmal om éndrade regler f6F
berdkningen av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsikring
for allmén tllldggspension, savitt inkomsten hiirrdr av annat foFviiFvsarbete

én anstallning.

Gallande bestimmelser

Sjukforsdikringen m. m.

Férsikring enligt lagen den 3 januari 1947 om dlimin sjukforsdkring
(ar 1; dndr. 733/48, 621/50, 569/53, 244/54, 267/54, 518/54, 397/55, 402/55,
74/86, 627/56, 457/58, 560/59, 585/59, 106/60 och 179/60) avser att vid sjuk:
dom bereda sjukhjalp dels i form av ersittning for sjukvérd ech dels i form
av for dag berdknad ersittning i penningar. Sjukforséikringen dr dels ebli-
gatorisk eeh dels frivillig. P4 grund av den obligatoriska forstikringen ut-
gives dven modeiskapshjllp enligt vad dirom stadgas i lagen den 31 maj
1954 om moderskapshjilp (nr 266; indr. 403/55, 458/58, 561/59).

Férsikringen meddelas av allmiinmna sjukkassomr. Dessa #F av
tvd slag, eemiralsjukkassor och lokalsjukkassor. I regel skall finnas en
eeniralsjukkassa for varje landstingskommun och for varje stad, som ej
tillhér landstingskommun. Ceantmalsjukkasseomride, som ej utgéres enbart
av stad; skall vara indelat i lokalsjukkasseomriaden, omfattande en eller

! Denna lag bendimnes i det f5ljande SFI..
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flera kommuner, For varje lokalsjukkasseomride skall finnas en lokalsjuk-
kassa, som skall vara ansluten till den cemiralsjukkassa, inom vars veik:
samhetsomrade lokalsjukkasseomradet dr bellget.

Riksforsikringsanstalten dr tilllsyymsmmyndighet for de allménna
sjukkassorna, I denna egemskap éger riksforsikringsanstalten att till prov=
ning upptaga sjukkassas beslut dven om besvir inte anforts.

I friga om ffSrséikringsplikt giller att varje svensk medborgare;
som Hr bosatt i riket, och varje hdr bosatt och mantalsskriven utlinning;
skall vara medlem { allméin sjukkassa fr. o. m. kalenderménaden efter den,
varunder han fyllt 16 4r. Vissa begrinsade undantag fran forsékringsplik-
ten finnes, Forsdkringspliktig skall vara medlem i kassan fér den kommun,
diir han #r mantalsskriven. Ar forsidkringspliktig inte mantalsskriven skall
han vara medlem i kassan for den kommun, dir han &r bosatt vid kalen-
derfirets inging eller vid den senare tidpunkt, di forséikringsplikt intréder.
Mediem i lokalsjukkassa dr tillika medlem i den cemtralsjukkassa, till vil-
ken lokalsjukkassan ir ansluten.

Den obligatoriska sjukforsikringen bestir av en sjukvérdsforsékring
och en sjukpenningforsikring.

Sjukvérdsforsikrimgen omfiittar samtliga sjukkassemedlem-
mar samt { regel dven hdr i riket bosatta barn under 16 ar. Sjukvardsfor-
siikringens fSrméner utgdres av ersitining for utgifter for ldkarvard eeh
sjukhusvérd dvensom i samband diirmed foretagna resor. Sésom utgifter for
likarvérd anses i viss begrinsad utstrickning dven utgifter for tandlakar-
vard.

Ceantralsjukkassa for stad och lokalsjukkassa dger att med tillsynsmyn-
dighetens medgivande och enligt av denna myndighet utfirdade foresksif:
ter besluta att utge ersittning for forsdkrads kostnader for sjukgymnastik
gller eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller an-
pan dirmed jimforlig behandling eller for konvalescemtvérd (s. k. mer-
prestationer), 1 sddant fall skall den obligatoriska sjukvéardsf8rsdkringen
i kassan omffafta dven forman, som avses med beslutet.

Féorstikrad, som under vistelse utom riket blir i behov av sjukvérd, dger
erhélla erslittning for utgifter for sjukvird utomlands enligt kungdrelsen
den 3 juni 1955 angdende sjukhjilp utom riket enligt lagen om allmdn sjuk-
[orsdkring (nr 404).

Enligt férordningen den 29 angusti 1958 om sjukhjélp i vissa fall dt
sveriska medborgare, som icke dro bosatia i riket (nr 460), utger sjukiassa
ersittning for utgifter for sjukvard at personer som nyss sagis ehuru de
inte dr forsakrade enligt SFL.

Genem sjukvérdsforsikringen bestrides jamvil utgifter for de likeme-
delsforméner, som enligt férordningen den 4 juni 195b angdende kostnads-
fria eller prisnedsatta likemedel (nr 519; andr. 76/56, 461/58) \émnas |
samband med likemedelsinkép pa apotek.
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Sj ukpenmingféorsikrimgen  omftar sjukkassemedlemmar
med minst 1200 kronors arsinkomst av forvarvsarbete samt vissa kvinn-
liga sjukkassemedlemmar utan sidan inkomst. Alla sjukpenningforsidkrade
medlemmar ir tillforsikrade grundsjukpenning med tre kr. om dagen. Till
grundsjukpenningen utgir i forekommande fall barntilligg. De medlemmar,
vilkas &rsinkomst av tjinst uppgér till minst 1 800 kr., dr darjamte forsak-
rade for tilldggssjukpenning, som utgir med varierande belopp, beroende
pé vilken sjukpenningklass medlemmen placerats i pA grund av den for
henom berdknade arsinkomsten av tjanst. Hogsta tilliggssjukpenning ar
17 kr. och lédgsta en kr. Efter 180 dagar sker viss reduktion av sjukpen-
ningen, dock inte i de ligsta klasserna. Under tid for sjukhusvérd utbytes
sjukpenningen mot hempenning. Denna motsvarar sjukpenningen minskad
med tre kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp.

Inom sjukpenningforsikringen giller vissa bestimmelser om karenslid.
I regel utgér salunda inte sjukpenning (hempenning) forrdn sjukdomen va-
rat tre dagar.

Sjukhjilp i form av sjukpenning (hempenning) och ersittning for sjuk-
husvérd utgives for hogst 730 dagar vid varje sjukdom (sjukhjalpstid).
Den som fyllt 67 ar eller atnjuter folkpension i form av invalidpension eller
sjukbidrag #ger dock for tid efter ingdngen av den méanad, d4 han uppnitt
ndmnda dlder eller bérjat uppbara folkpensionen, &tnjuta ersiittning for
sjukhusvard for hégst 180 dagar och sjukpenning for hogst 90 dagar. Ar
den som uppbiér invalidpension eller sjukbidrag sjukpenningforsikrad pa
grund av inkomst av forvarvsarbete, skall den begrinsade sjukhjalpstiden
dock ej tilldimpas forrdn fran utgingen av den méanad, varunder han bérjat
uppbéra dylik folkpension med ett till foljd av dndrade inkomstforhillan-
den o6kat belopp.

Den obligaltoriska sjukpenningforsikringen kompletteras genom fri-
villig sjukpennimgférsilknming. Medlommar, som &tnjuter in-
komst av annat férvirvsarbete dn tjéinst, kan genom frivilliga avgifiter for-
sdkra sig for erhéllande av ett tilligg till den obligatoriska sjukpenningen.
Aven vissa obligatoriskt sjukpenningforsikrade kvinnor, som saknar eller
har endast ringa inkomst av forvirvsarbete, kan forskaffa sig sidant till-
lagg. Frivillig sjukpenningforsikring kan ocksi tecknas av studerande dven
om de ¢j &r obligatoriskt sjukpenningforsikrade. En frivillig sjukpenning-
forsékring finnes ockséa for vissa forutvarande medlemmar av erkidnda sjuk-
kassor enligt Ingen den 17 december 1954 med sdrskilda bestimmelser om
[frivillig sjukpenmingforsdkring i allmdn sjukkassa (nr 774; dndr. 398/55
och 182/60).

Enligt lagen om muottorskapshjialp utgar ersittning for forloss-
ningsutgifter, innefattande utgifter for likarvird vid forlossning annorsté-
des én 4 forlossningsamsitalt dvensom utgifter for vird i forlossningsamstalt
och for resor till och fran siddan anstalt. Héirjimte utgives moderskapspen-~
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ning, som utgores dels av en grundpenning a 270 kr. (vid flerbord 405 kr.),
vilken kan forhéjas med barntilligg och tillkommer alla sjukforsikrade
modrar, dels ock av tilliggspenning for hogst 90 dagar. Tilliggspenningen
utgér till kvinna, som under viss minsta tid varit obligatoriskt forsakrad for
tillaggssjukpenning. Tilliggspenningen motsvarar till storleken tilldggs-
sjukpenningen.

Enligt lagen den 18 maj 1956 om ersdittning dt smittldrare (nr 293; andr.
459/58, 588/59) skall till s. k. tillfdlliga smittbirare, dvs. smittbidrare som
icke dr foremal for ingripande lingre tid dn 90 dagar, utga ersittning av
statsmedel] enligt i huvudsak samma grunder som galler sjukpenning enligt
SFL. Ersittningen beriknas och utbetalas av sjukkassorna.

Den obligaitoriska sjukforsikringen avensom moderskapsforsikringen
finansieras genom sjukforsikrimgsavgifter, arbetsgivarbidrag och
statsbidrag.

For de allminna sjukkassornas medlemmar foreligger skyldighet att er-
ligga sj wkforsa krimgsawvgift, innefattande dels avgift for sjuk-
vardsforsiakringen, som skall avse jamvil ersittning for forlossningsutgifter
och de utgiffiter for likemedel som &vilar kassorna, dels avgift for forsik-
ringen for grundsjukpenning, som skall avse jamval grundpenning jamte
barntillagg, och dels avgift for forsikringen for tilliggssjukpenning, som
skall avse idven tilliggspenning. Den som ar medlem i sdvil lokal- som
cemtralsjukkassa skall erligga avgift i bAda kassorna.

Avgiffterna faststillles for varje kassa av tillsynsmyndigheten efter veder-
borande kassas horande. Awgjiiterna skall var for sig vara s avvagda att
de i forening med andra for ifrdgavarande del av sjukkasseverksamheten
tillgéngliga medel kan antagas forsla till infriande av forfallna utféstelser,
forvaltningskostnader och Ovriga utgifter dvensom till erforderlig fond-
bildning. Awgiffterna for sjukvardsforsikringen och forsikringen for grund-
sjukpenning skall var for sig vara lika stora for samtliga av vederbérande
forsikring omfattade avgifftspliktiga medlemmar i kassan och beridknas for
kalenderar. Awgiifiterna for forsikring for tilliggssjukpenning skall berdk-
nas for kalenderméinad och vara lika stora for de medlemmar i kassan, som
tillhér samma sjukpenningklass och for vilka giller samma sjukhjéalpstid,
samt skall vara avvagda i forhallande till storleken av tilliggssjukpenningen
inom varje sjukpenningklass.

Medlem, som vid utgdngen av det ar avgiften avser fyllt 67 &r eller for
december mAnad samma 4r dgt uppbara folkpension i form av invalidpen-
sion eller sjukbidrag, ar befriad fran avgift for sjukvardsforsikrimgen.
Medlem, vars till statlig inkomsiskatt taxerade inkomst vid taxering &aret
niist efter det ar avgiften avser ej uppgér till 1 200 kr., ar befiriad frin avgif-
ter for savil sjukvardsforsidkringen som forsikringen for grundsjukpen-
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ning. Summan av sistndmnda bada avgifiter fir ej dverstiga 2 procent av den
taxerade inkomsten.

Ardtsgivarbidrag utgdr till sjukvardsforsiakringen och till for-
sikringen for tilliggssjukpenning jiamte tilliiggspenning med tillhopa 1,14
procent av den 16n i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bo-
stad, som arbetsgivaren under dret utgivit till sidana hos honom anstillda
arbetstagare, som #r obligatoriskt yrkesskadeforsikrade. Vid bidragsberiik-
ningen tages ej hinsyn till arbetstagare, vars 16n under 4ret ej uppgétt till
300 kr., och ej heller till arbetstagares 16n i vad denna Sverstiger 15 000 kr.
for &r riknat. Arbetsgivarbidraget fordelas mellan cemitralsjukkassorna.
Statsmakterna dger dock bestimma att viss del av bidragen skall fonderas.

Sttatsbidrag till de allminna sjukkassorna utgér i form av sjuk-
hjélpsbidrag, bidrag till moderskapshjilp, medlemsbidrag, avgiffislindrings-
bidrag och avgifitsersiitiningsbidrag. Statsbidragen beriknas for kalenderéar.
Sjukhjélpsbidraget utgdr till cemtralsjukkassa med i regel 50 procent av
kassans och anslutna lokalsjukkassors utgifter for sjukvird och resor med
undantag av utgifter for sjukhusvard och for s. k. merprestationer, med 50
procent av utgifterna for grundsjukpenning och med 75 procent av utgifterna
for barntilldgg. Bidraget till moderskapshjélp utgir efter liknande grunder.
Statsbidrag utgér inte till utgifter for tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning, Medllemshidraget utgdr med 4 kr. 50 6re for medlem, dock att medlems-
bidraget i stlider, som utgor egna cemtralsjukkasseomriden, uppgér till 4 kr.
samt 1 Vigternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Nourbottens ldn till
5 kr. for medlem. Medllenmsbidrag for den, som dr medlem i sdvil lokal- som
cemtralsjukkassa, tillfaller lokalsjukkassa med %3 och cemiralsjukkassan
med ¥/s. Avgiffslimdringsbidrag utgdr med belopp, varmed sjukforsikrings-
avgift nedsatts till f8ljd av den forendmnda s. k. 2-procentsregeln. Avgifs-
erstthingsbidrag utgér med 10 kr. for varje avgifitsbefriad medlem. I cent-
ralsjukkasseomrade, som ej omffattar enbart stad, tillfaller sistnimnda bi-
drag lokalsjukkassa. Statsbidrag utgir ocksi till cemtralsjukkassas frivil-
liga forsdkringar samt enligt forordningen angaende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel och kungérelsen angdende sjukhjdlp utom riket.

Rérande fordelningen mellan lokal- och cemiralsjukkassa av amsvaret
f5r wtgivna ersittmimgar giller foljande.

Lokalisjukkassa ansvarar for utgivandet av ersittning enligt sjukvérds-
forséikringen. Av utgifterna hirfor, dock ej for utgifter for s. k. merpresta-
tioner, dger kassan aterfad ¢/s av cemiralsjukkassan. Detsamma giller ersiitt-
ning for forlossningsutgifter. For sjukvardsutgifter enligt dverenskommel-
ser med frimmande makt och enligt forordningen om sjukhjélp i vissa fall
at sveaska medborgare, som icke dr bosatta i riket, svarar cemgralsjukkassa
helt. Coinialisjukkassa svarar likasa helt for vissa utgifter enligt kungérel-
sen angdende sjukhjélp utom riket.

Fér sjukhjilp enligt den obligatoriska sjukpenningfdrsdakringen ansva-
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rar lokalsjukkassa for de 90 forsta sjukhjilpsdagarna vid varje sjukdem
samt cemiralsjukkassa for tiden dérefter. Lokalsjukkassa dger frdn cent-
ralsjukkassa aterfd »A av de utgifter, for vilka lokalsjukkassan ansvarar:

Fér grundpenning jamte barntillagg och tilliggspenning enligt lagen om
moderskapshjélp ansvarar lokalsjukkassan med ritt att frdn cemtralsjuk-
kassan iterfd hela beloppet.

Den frivilliga sjukpenningforsikringen ar helt cemtralsjukkassans ange-
légenhet och denna kassa svarar darfor for alla utgifter enligt sddan for-
sakrimg.

Kostnadema for likemedelsformaner utover statsbidrag fordelas mellar
centralsjukkassorna.

Betriffande de allminna sjukkassormas orgamisation stad-
gas, att allmin sjukkassas angelagemheter handhaves av ombudsméte oeh
styrelse.

Ombud till ombudsméte viljes i stadscemiralsjukkassa av stadsfullmék-
tige i staden och i lokalsjukkassa av stads- eller kommunalfullmiktige i
den eller de kommuner, som kassan omfattar. I linscemiralsjukkassa utses
ombuden 4 ombudsméten i de till kassan anslutna lokalsjukkassorna.

Styrelse for cemiralsjukkassa skall bestd av 7—9 ledaméter, varav en ut-
ses av tillsynsmyndigheten, en av medicinalstyrelsen och en av stadsfull-
méktige (i stadscemifralsjukkassa) eller landstinget (i linsceminralsjukkas-
sa). Omitattar linscemtralsjukkassas omrade tva landstingskommuner utser
vartdera landstinget en ledamot. Ovriga ledamdter utses av kassans om-
budsméte. I lokalsjukkassa skall antalet styrelseledaméter vara 5—7, varav
en utses av vederbdrande linscemiralsjukkassas styrelse och de Svriga av
lokalsjukkassans ombudsméte.

Styrelsens forvaltning och den allmanna sjukkassans rikenskaper skall
granskas av revisorer. Arligen utses inom cemiralsjukkassa tre revisorer
och inom lokalsjukkassa tvA revisorer. I cemiralsjukkassa utses en revisor
av tillsynsmyndigheten och i lokalsjukkassa en revisor av ldnscemtralsjuk-
kassan. Owriga revisorer utses av vederbérande kassas ombudsmaéte.

Hos varje allmin sjukkassa finnes anstilld en verkstillande tjinsteman,
vilken i enlighet med kassastyrelsens anvisningar skall leda arbetet inom
kassan. Verkstiillande tjdnsteman tillsittes och entledigas i cemiralsjukkassa
av tillsynsmyndigheten och i lokalsjukkassa av linscemtralsjukkassans sty-
relse. Fore tillsdttning eller entledigande skall yttrande inhdmtas fran ve-
derbdrande kassastyrelse. Annan befattningshavare hos allmén sjukkassa
tillsidttes och entledigas av kassans styrelse.

Hos cemfralsjukkassa skall erforderligt antal fortroendeldkare vara an-
stillda, Fortroendelikare tillsittes och entledigas efter kassans hérande av
medicinalstyrelsen.

Kilagan over allmin sjukkassas beslut i drende rérande forsdkring
enligt SFL skall foras hos riksforsakringsanstalten genom besvir, Detsam=



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961 73

ma géller sjukkassas beslut i de firenden enligt annan lagstiftning, som an-
kommer pa sjukkassa att handligga. Aven tvister mellan kassor rorande
tolkning eller tillimpning av berdrd lagstiftning skall pa yrkande av nagon
av kassorna avgoras av anstalten.

Mot riksforsdkringsanstaltens beslut ma talan fullfljas endast om anstal-
ten ldmnat tillstind dartill. Sadant tillstand skall limnas dir négon av dem,
som inom anstalten deltagit i behandlingen av drendet, uttalat avvikande
mening, eller om anstalten finner drendet vara av synnerlig betydelse for
part. Klagan fores genom besvar, som skall ha inkommit till socialdeparte-
mentet eller, i fridga om drende enligt lagen om ersittning till smittbérare, till
inrikesdepartementet inom en manad efter det klaganden erhallit del av
beslutet. Arendena avgoéres av Kungl. Maj:t i statsradet.

Folkpensioneringen m. m.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensioneringt (nr 431; andr. 221/47, 527/47,
732/48, 264/50, 157/51, 332/51, 396/52, 291/53, 134/54, 394/55, 400/55, 265/56,
168/57, 172/57, 192/58, 66/59 och 99/60) skiljer mellan 4 ena sidan alderspen-
sion, som utgér efter 67 ars dlder, samt 4 andra sidan invalidpension, sjuk-
bidrag och dnkepension, vilka forminer utgir for tid dessforinnan. Genom
lagen den 1 juni 1956 om hojning av folkpensioner m.m. (nr 264; andr.
193/58, 68/59 och 100/60) har dessa forminer forhojts med s. k. stan-
dardtillkiogy. Enligt FPL forhojes pensionsforménerna vidare genom
indextilll gy,

Alldkerspemsionem utgdres i forsta hand av allman 4alderspension.
Denna &r icke inkomstprovad. Inklusive standard- och indextillagg uppgir
alderspensionen f. n. till 2 215 kr. om dret for en pensionir, vars make 4t-
njuter annan folkpensionsférman in enbart grundpension, samt 2 800 kr.
om éret for annan pensionar.

Invalidpension utgir till den, som pé grund av kropps- eller sin-
nessjukdom, sinnessléhet, vanforhet eller annat lyte ar ur stidnd att forsorja
sig genom sédant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
forutsiittning att nedséttningen av arbetsformagan kan anses varaktig. Den
som &r blind skall alltid anses lida av sidan hoggradig nedsattning av
arbetsférméigan som berdttigar till invalidpension. Till den, som oavbwrutet
under minst sex ménader lidit av sidan hoggradig nedsattning av arbetsfor-
mégan som erfordras for erhillande av invalidpension, utgér i stillet sjulk-
bidragl, om nedsittningen av arbetsformégan inte kan anses varaktig men
kan antagas besta ytterligare avseviird tid.

Sévil invalidpension som sjukbidrag bestir av grundpension och tillaggs-
pension. Grundpensionen forhéjes med indextillagg och tillaggspensionen
med standardtilldgg. Grimdpensionen utgar utan hinsyn till vederborandesl

1 Denna lag benéimnes i det fSljande FPL.
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inkomst under det att tilliggspensionen ar inkomstprévad. Grundpensionen
inklusive indextillagg utgor f. n. 600 kr. om éret for gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter folkpension eller vars hustru uppbér hustrutilliigg, och
700 kr. om Aret for annan pensionir, medan det hogsta arliga belopp varmed
tillaggspensionen kan utgd ar 1615 kr. for den, vars make dtnjuter annan
folkpensionsférman 4dn enbart grundpension, och 2 100 kr. for annan pen-
siondr.

Full sinkepensiiom, som f.n. uppgir till 2 800 kr. om aret, tillkom-
mer 4dnka under forutsittning att hon antingen uppnétt 50 ar vid mannens
dod och varit gift med honom minst fem 4r eller har virdnaden om och sta-
digvarande bor tillsammans med barn under 16 &r, som vid mannens déd
stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan, eller ock fyllt 50
ar senast vid den tidpunkt di yngsta barnet uppnadde 16 ars alder eller
eljest upphorde att grunda sérskild pensiomswitt for 4nkan. For dnka, som
vid mannens dod eller di barnet uppnidde aldersgrinsen dnnu ej fyllt 50 ar,
minskas pensionen med ¥ijs for varje dr varmed dnkans alder vid den av-
gorande tidpunkten understiger 50 ir. Amkepension till en kvinna, som bli-
vit dnka efter den 30 juni 1960, utgir utan inkomstprévning. Ifriga om
kvinnor som blivit dnkor under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, ar
pensionen delvis inkomstprovad, och nir det giller kvinnor som blivit ankor
fore den 1 juli 1958 ar den i sin helhet inkomstprovad. Med dnka jamstilles
i viss omfattning kvinna, som inte ar gift, om hon stadigvarande samman-
bodde med en man, som inte var gift.

Hussttrutilliigge  utglr till pensionsberittigad mans hustru, om hon
fyllt 60 4r och makarna varit gifta minst fem ar. Niér sirskilda skil foran-
leder dartill kan hustrutilligg utgd dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid 4n fem ar. Hustrutilléigget &r i sin helhet in-
komstprovat. Hustrutilldgg utgar inte till hustru, som sjilv atnjuter folk-
pension, och utgar endast om det overstiger belopp, varmed mannens folk-
pension skall minskas, di hustrutilligg beviljas. Hustrutilliggets maximi-
belopp utgér f. n. 2 215 kr. om &ret.

Vid tillampning av FPL likstdlles gift pensionsberittigad, som stadigva-
rande lever atskild fran sin make, med ogift pensionsberittigad, dar ej sér-
skilda skél till annat foranleder, varjimte ogift pensionsberittigad, som
stadigvarande sammanbor med annan med vilken den pensionsberittigade
varit gift eller har eller har haft barn, likstélles med gift pensionsberittigad.

Utover alderspension, invalidpension och sjukbidrag utgir i vissa fall
bllimdtilltigg till den som &r blind och warditilligg till den som
eljest dr ur stind att reda sig sjalv och pa grund hérav &r i behov av stindig
tillsyn och vird. Dessa tilldgg, som vart och ett uppgdr till 1 200 kr. om éret,
ar inte inkomstprévade.

Varje kommun &iger besluta, att kommumalt bostadstilléigg
skall utg4 till den som uppbir folkpensionsférman. Dirvid dger kommunen
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bestéimma sdvill tilliggets storlek som grunderna i dvrigt for berikningen.
I sisthlimnda hidnseende giller dock vissa begrinsningar, bl. a. att inkomst-
prévning av tilldgget skall ske enligt FPL:s regler.

Folkpensioneringen kompletteras med vissa formaner, bland dem barm-
pemsioner enligt lagen den 5 maj 1960 om barnpensioner (nr 102).
Barnpension utgdr till barn under 16 ir, som mist sin fader eller moder eller
bédda foréldrarna, samt utgdr om bida fordldrarna ar ddda 1 400 och eljest
1000 kr. om dret. Pensionen ir icke inkomstprévad.

Till barn, vars foérsorjare uppbir folkpension, utgér i vissa fall sarskilt
barnbidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag (nr
530; &ndr, 399/52, 105/53, 69/54, 401/55, 174/57 och 103/60). Dessa bidrag
ér inkoinstprévade och utgir lingst till dess barnet fyller 16 4r.

Belrdffande finansierimgemn giller att kostnaderna for folkpensio-
ner, barnpensioner och sirskilda barnbidrag bestrides av staten, dock med
bidrag av kommunerna sivitt angir vissa formaner. Staten tillgodogér sig
vidare de folkpensionsavgifter, som upptages i samband med de allmidnna
skatterna, samt den arliga avkastningen av folkpensioneringsfonden, Kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun regleras genom lagen den 30
Juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen
(ar 398; éndr. 266/50, 159/51, 397/52, 135/54, 67/59 och 101/60).

Fér handliggning av folkpensiomsirenden finnes lokala organ, pen-
sionsndmmnder, och ett cemiralt organ, pemsion sstyrelisem.

Fér varje pensiomsdiisirikt skall finnas en pensionsnidmnd. I regel utgér
varje kommun ett pensionsdistrikt. Dir pa grund av kommunens vidstricki-
het eller folkméingd eller andra forhallanden si prévas limpligt, mid kom-
munen fordelas i tvad eller flera pensiomsdistirikt. Likasd mé tva eller flera
kommuner sammanslds till ett pensiomsdisirikt. Amtalet pensiomsdistrikt
ar f. n. omkring 1 100.

Pensionsndmnd bestér av en ordférande och ett jimnt antal ledaméter,
hégst sex. Ordférande i pensionsnidmnd jimte suppleant for honom forord-
nas av lénsstyrelsen for fyra ar i sinder. Ledaméter och suppleanter i pen-
sionsnéimnd viéljes av kommunen (eller kommunerna) varje ging for fyra ar.

Pensionsnéimnderna har att handlidgga ansdkningar om folkpensionsfor-
mén samt att dvervaka folkpensiomslagstifiningens efterlevnad inom pen-
sionsdistriktet. FOr pensionsnimndernas verksamhet giller en av Kungl.
Nijj:t den 19 september 1947 utfirdad instruktion for pensiomsnimnderna
(or 669; indr. 107/60).

Fér varje pensiomsdiisirikt skall finnas ett av pensionsslyrelsen forordnat
oinbud. Samma person kan forordnas som ombud for ett flertal pensions-
distrikt. Amtalet ombud ar for niarvarande omkring 80.

Ombuden har enligt en av pensiomsstyrelsen utfirdad instruktion till hu-
vudsaklig uppgift att dvervaka och verka for likformig lagtillimpning vid
behandling av folkpensionsirenden inom de till ombudets omride hdrande
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pensionsndmnderna samt att i denna sin verksamhet iakttaga det allménnas
ratt.

Ansbkning em folkpension skall gdras hos pensionsndmndens ordfrande
i det distrikt, dar sdkanden senast blivit mantalsskriven.

Avser ansbkningen enbart allmin slderspension och foreligger ej skél for
tillimpning av 12 § FPL, dvs. fall d4 gift pensionsberittigad skall likstallas
med ogift eller tviirtom, skall ans6kningen utan foregdende prévning av pen-
sionsnimnden insiindas till pensionsstyrelsen for beslut i drendet. Detsamma
giller arenden om barnpension.

Ovriga pensionsfSrméner, varom ansokan gores, prévas och beslutas av
pensionsnimnden, Sedan pensionsnimnden fattat beslut i drendet, aligger
det pensionsstyrelsens ombud att avgiva det yttrande, vartill han ma finpa
anledning. Snarast mbjligt efter besviirstidens utgang skall drendet Gverlam-
nas till pensionsstyrelsen for vidare behandling,

Pensionsnimnds beslut i drenden rorande invalidpension, sjukbidrag,
blindtilldgg eller vardtillagg, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg tll
de tvh forstnimnda férménerna samt irenden rorande s#rskilt barabidrag
f6r barn, vars forsdrjare uppbér invalidpension eller sjukbidrag, s. k. inva-
lidpensionséirenden, skall innan det blir gallande granskas av pensionssty-
relsen vare sig besvar anforts dver beslutet eller ej.

I drenden rérande #nkepension, hustrutillagg till dlderspensionér dvensem
keommunalt bostadstilligg till dlders- eller inkepensioner, s, k. decentralise-
rade iirenden, tillkommer den slutliga beslutanderiitten i princip pensions-
nimnden. Arendena underkastas likvill i pensionsstyrelsen en granskning av
huvudsakligen formell natur.

Kilagan &ver beslut av pensionsnimnd fores hos pensionsstyrelsen ge-
nem besvir, vilka skall insdndas till pensionsnimndens ordférande, sd att
de dr honom tillhanda sist 4 fjortonde dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriiknad di sddant skedde. Amdring i pensionsnéimnds beslut mé
sbkas av enskild sakdgare dvensom av kommun och av pensionsstyrelsens
ombud samt av ordféranden i ndimnden.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rérande pension ma klagan foras
hes Kungl. Maj :t genom besvir, vilka skall ha inkommit till socialdeparte-
mentet inom 30 dagar frin den dag d4 beslutet gavs. Besvir kan anftras av
justitiekanslern eller efter dennes medgivande av kommun, pensionsnémnds-
ordférande och pensiomsstyrelsens ombud. Enskild sakidgare far fullfdlja
sin talan allenast om pensionsstyrelsen limnar tillstind hértill. S&dant till-
stAnd skall 1dmnas dér vid arendets behandling inom styrelsen uttalats av-
vikande mening och d4 fraga ar om tillimpning av paféljdsbestimmelse. 1
dvrigt skall tillstdnd lamnas dar styrelsen finner friga huruvida sékanden
ér arbetsoformogen eller fraga om berikning av s6kandens inkomst vara
tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt eller styrelsen
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eljest finner sidrskilda skil foreligga att bevilja tillstéind. Besviren avgores
av Kungl. Nhijj:t i statsradet.

Tilliggspensioneringen m. m.

Enligt lagen den 28 maj 1959 om forsdkring for allmdn tilliggspensiont
(nr 291) avser forsikringen att bereda ilders-, fortids- och familjepension
utdver folkpensionen. Ritten till pension grundas pa inkomst av forvirvsar-
bete, vilken inkomst ocksé ligger till grund for berikningen av avgifier till
forsdkringen. Svemska medborgare ir forsikrade fran och med det
kalenderdr varunder de fyller 16 ir. Detsamma giller utlinningar, som ér
mantalsskrivna i Sverige. En person, som inte lingre ar svensk medborgare
eller hiir i riket mantalsskriven utlinning men som tidigare tillgodordknats
pensionspodng, anses alltjimt vara forsikrad. Lagen trédde i kraft den
1 januari 1960, men pensioner utgives inte for tid fore den 1 januari 1963.

For varje ar skall for sidana forsikrade som ar svemska medborgare eller
hér i riket mantalsskrivna utlinningar beriknas pemsionsgirumdiam-
de inkomsd. Sidan inkomst beriknas dock ej for 4r varunder den for-
sékrade avlidit eller for ar efter det di han fyllt 65 ar. Inte heller beriknas
sddan inkomst for tidigare ar, di den forsikrade #tnjutit Alderspension
frén tilldggspensioneringen eller invalidpension eller sjukbidrag enligt FPL.
Utgér invalidpensionen embart pid grund av blindhet utan att arbetsfor-
mégan &r sd nedsatt som eljest erfordras for ritt till invalidpension skall
dock pensiomsgrundande inkomst beriknas. Den pensiomsgrundande in-
komsten beridiknas pa grundval av inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvarvsarbete.

Med inkomst av anstillning avses den 16n i pengar eller naturaférméner
i form av kost eller bostad, som en forsikrad atnjutit sisom arbetstagare i
allmén eller enskild tjdnst. Har 16nen frian en och samme arbetsgivare under
ett ar inte uppgétt till 300 kr. riknas den dock inte till inkomst av anstill-
ning. Om en forséikrad utfort arbete for annans rikning utan att vara an-
stilld i dennes tjdnst, kan den forsikrade och den som utgivit ersiittningen
komma dverens om att ersittningen skall anses som inkomst av anstallning,
dock endast da friga ar om ersittning i pengar som uppgitt till minst 300
kr. under ett ar.

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses inkomst av hir i riket bedriven
rOrelse, inkomst av hir belidgen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sikrade sjdlv, samt ersittning i pengar for arbete for annans rikning, allt
i den mén inkomsten inte skall hinforas till inkomst av anstéllning. Om in-
komsten av rorelse, av jordbruksfastighet eller av arbete for annans rikning
inte uppgér till 500 kr. under ett ar, riknas den inte med.

Inkomst av anstdllning och inkomst av annat forvarvsarbete under eft visstl

1 Denna lag benéimnes i det foljande TPL.
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fir skall beriiknas pd grundval av den forsikrades taxering till statlig in-
komstskatt avseende nimnda ar. Nirmare bestimmelser angéende berik=
ningen av pensionsgrundande inkomst beslutas av Konungen med riksdagen:
S4dana bestimmelser har utfirdats genom forordningen den 18 december
1959 angdende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
fOrsdkring fér allmdn tilldggspension (nr 551).

Den pensionsgrundande inkomsten utgores av summan av inkomst av af-
stillning och inkomst av annat forvarvsarbete i den man summan Sveistiger
basbeloppet vid 4rets borjan. Basbeloppet, som dr indexreglerat, utgér 4 000
kr. { 1957 &rs penningvidrde. Om summan Gverstiger dubbla basbeloppet,
skall den inkomst av annat forvirvsarbete, som ingir i den Svenskjutande
delen, medriiknas bara till tva tredjedelar. I férsta hand skall inkomsten av
anstillning avridknas mot basbeloppet och i forekommande fall dubbla bas-
beloppet. Den del av summan, som Gverstiger sju och en halv génger bas-
beloppet, skall inte beaktas vid berikning av den pensionsgrundande in-
komsten. Reduktionen skall hirvid i forsta hand goras pa inkomsten av
annat forviirvsarbete. Varje 4irs pensionsgrundande inkomst skall omvand-
las i pensionspodng, som utgéres av den pensionsgrundande inkomsten
delad med basbeloppet vid arets ingéng.

Forsiikrad dger gora anmiilan om undantagamde fran forséikringen
s@vitt angér inkomst av annat forvirvsarbete. Har sddant undantagande
skett skall vid berdkning av pensionsgrundande inkomst fér tid efter det
4r, di anmiilan gjordes, hiénsyn inte tagas till inkomst av annat fOrvérvs-
arbete. Gores anmilan fore den 1 juli 1961 dger undantagandet dock verkan
frén och med den 1 januari 1960. Anmilan méa aterkallas sedan undan-
tagandet dgt giltighet i fem ar.

Arbetsgivare och arbetstagare ma fore den 1 juli 1961 genom kollektiv-
avtal gallande fran ingangen av ar 1960 triffa Gverenskommelse om undan-
tagande. Har sé skett skall vid berikning av pensiomsgrundande inkomst for
arbetstagare, 4 vilken avtalet ar tillampligt, hinsyn inte tagas till arbetsta-
garens inkomst hos arbetsgivare, som ar bunden av avtalet.

Ritt till &lderspensiom foreligger fran och med den mdénad, var-
under den forsikrade fyller 67 ir, under forutsattning att pensionspoéng
tillgodoriknats honom for minst tre eller, i friga om utldnning, minst tio ar.

Aldierspensionen utgor for ar riknat 60 procemt av produkten av det
aktuella basbeloppet och medeltalet av de pensionspoing, som tillgodo-
riknats den forsdkrade. Om pensionspoidng tillgodoriknats honom for
mer dn 15 dr, skall medeltalet beriknas pa de 15 hogsta poéngtalen. Har pen-
sionspoiing tillgodordknats den forsikrade for mindre &n 30 ar, reduceras
pensionen med Vip for varje ar, som fattas i detta antal. Om undantagande
dgt giltighet for forsiakrad eller om han forsummat att erligga egen avgift
pé inkomst av annat forvarvsarbete, skall hans alderspension utgora 60 pro-
cent av si stor del av den forut angivna produkten, som svarar mot forhél-
landet mellan det antal ar, for vilka pensionspoing tillgodionilknats den for-
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sakiade (doeck hégst 30), och talet 30 6kat med 1 for varje &r, for vilket den
forsikrade till f8ljd av undantagandet eller avgiftsférsummelsen inte alls
tillgoderidknats pensionspoiing eller gétt forlustig mer &n en poing. Det sist:
namnpda talet 30 fir vid denna berikning dock ej okas till mer dn 50. Fér
persener fodda 1914 och tidigare ar kravet pd 30 Ars pensionspoidng fbr
Fatten till full pension nedsatt till 20 ar for att fSr personer i niirmast ligre
dldrar successivt oka till 30 4r,

Den forsiikrade &ger valfrihet att ta ut alderspensionen fore eller efter den
forut angivna generella pensionsildern. Alderspensionen far deek uppbiras
tidigast frdn och med den manad, da han uppnir 63 Ars Alder. Om alders-
pensionen uitages fbre eller efter den gemerella pensionséldern minskas
Fesp: Okas pensionen med 0,6 procent for varje manad som, dé pensienen
bdujar utga, aterstar till resp. forflutit fran ingdngen av den ménad, varunder
den forsdkrade fyller 67 ar. Hinsyn tages dock ej till tid efier den ménad,
under vilken den forsikrade fyllt 70 4r.

Fértidspension utgir till forsakrad vilken pé grund av nedsiitining
1 arbetsformégan, som intriffat efter det han blev fSrsiikrad enligt TPL, 4t-
Rnjuter folkpension i form av invalidpension eller sjukbidrag (deek &j inva-
lidpension som utgér enbart pi grund av blindhet). Betriffande utldnning
forutsiittes tillika, att pensionspoing tillgoderiknats honem fo¢ minst fem
&F. Ar nedsittningen av arbetsforméagan fullstindig, utgives hel fortidspen:
sien. I annat fall utgives 60 procent av hel fortidspension.

Om den férséikrade tillgodioriiknats pensionspoiing for minst tvé av de fyra
aren nérmast fore det ar da folkpensionen bérjade utgd, skall hel fortids-
pension utgd med samma belopp, vartill slderspensionen skulle uppgd, diis-
gst den forsdkrade fyllt 67 &r och for varje ar fran och med det, dé frtids-
pensionen bdijar utgh, till och med det, da han fyller 65 &r, antages ha till-
godwidlknats pensionspoéing, motsvarande medeltalet av de tvé hégsta pe-
angtalen under némnda fyradrsperiod. Pension enligt vad nu sagts ma deek
ej utgd, om undantagande fran forsikringen dgde giltighet, dé folkpensie:
nen borjade utgh, samt undantagandet foranlett, att den forsiikrade fbr niget
av de fyra férutniimnda éren géitt forlustig mer &n en pensionspoiéing. Har
den férsiikrade inte riitt till fortidspension enligt de grunder som nu angivits,
men skulle han ha varit beriittigad till alderspension, om han uppnétt 67
ars lder den méanad, da folkpensionen borjade utgd, skall hel fortidspension
utgh med belopp, motsvarande vad den forsikrade skulle ha erhdllit i dlders-
pension, om denna bdrjat utga fran och med nimnda ménad.

Famiiljepension utgbres av inkepension och barnpension. Amke-
pensien utgdr till 4nka, som ingdtt dktenskap med den fdrsikrade senast
den dag da han fyllde 60 ar, forutsatt att dktenskapet varat minst fem Ar,
Hade makarna vid mannens dod gemensamma barn, utgér finkepension fven
om dessa villkor ef &r uppfyllda. Barnpension utgir till den férsdkrades barn
under 19 ar.

Om endast en efterlevande finnes, som har ritt till familjepension, utgbr
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familjepensionen 40 procent av hel fortidspension, som den forsakrade Upp-
bar vid dédsfallet eller skulle ha varit berittigad till vid tetal forlust av ar-
betsformagan, eller, om han uppbar Alderspension vid dédsfallet, av den
fran 67 &F utgdende Alderspensionen, For tva sidana efterlevande uigdr fa-
H?ﬂj@ﬁ@ﬂﬁ@ﬁ@m% sammanlagda belopp 50 procent, for tre 60 procent, for
fyra 70 preeent och fbr fem eller flera 80 procent av dlders- eller fortids-
pensionen.

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter och avkasthing
av den med avgifier uppbyggda allmidnna pensionsfonden. Arliga avgifier
erldgges av arbetsgivaren 4 16n eller annan ersitining till arbetstagare Wh-
der 66 &F, em l6nen eller erslittningen under aret uppgdtt till 300 kr. Avgift
beriknas ej p4 sAdan del av arbetsgivarens samlade 15neutgifter, som ligger
under basbeleppet multiplicerat med antalet drsarbetare eller som fbr varje
arbetstagare och &r riknat dverstiger sju och en halv gédnger basbeloppet:
De férsikrade erligger sjdlva avgift 4 sidan del av den pensionsgrundande
inkenisten, sem hiirrdr frdn annat forvirvsarbete dn anstillning. Konung-
en med riksdagen faststiiller procentsats for uttaget av avgifiter till forsik-
ringen. Genom lag den 28 maj 1959 (nr 292) har procemtsatsen bestamts
till 3 for 1960, 4 for 1961, 5 for 1962, 6 for 1963 och 7 for 1964, Angdends
debitering ech uppbbrd av avgifter forordnar Komungen med riksdagen. Sa
har skett i forordningen den 18 december 1959 angdende uppbérd av av-
gifter enligt lagen om férsdkring for allmdn tillaggspension, m. m. (BF 582;
andr. 88/60).

Tilligaspensioneringen handhaves av riksférsablkmimngseanstel:
ten och de lokala orgam som Komungen bestimmer:

Kilagan &ver beslut av lokalt pensionsorgan skall foras genom besvar
hes riksforsikringsanstalten. Over riksforsikringsanstaltens beslut fdres
klagan genem besvdr hos Kungl. Maj:t i statsridet. Talan mot beslut i
dirende, som inte avser registrering av kollektivavtal om undantagande, fir
fuliféljas endast om riksforsiikringsanstalten limnar tillstdnd dértill. 8-
dant tillstdnd skall 14mnas om vid drendets behandling inom anstalien ut-
talats avvikande mening, nir anstalten finner fraga i vilken grad den fbr-
siikrades arbetsfdrméga dr nedsatt vara tveksam och tillika av stor bety-
delse ur ekonomisk synpunkt eller di fraga ar om tillimpning av pafdljds-
bestimmelse eller nér riksforsikringsanstalten eljest finner sérskilda skél
foreligga att bevilja tillstind. Besvaren skall ingivas till anstalten inem tre
veekor frén det klaganden fick del av beslutet, dock att fér menighet be-
svarstiden ar fem veckor.

Betriiffande beslut enligt forordningarna angiende berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt TPL samt angdende uppbdrd av avgifter
enligt TPL, m. m., giller besvarsregler, som avviker fran de i TPL med-
delade.

Uppgiften att bestdimma den pensionsgrundande inkomsten dvilar enligt
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forerdningen angdende berikning av pensionsgrundande inkemst enligt TBL
de lokala skattemyndigheterna (i Stockholm 6verstéthallariinbetet). Den
36/ 4F missndjd med beslut enligt forordningen dger klaga hos riksforsik=
ringsanstalten. Besviren skall ingivas eller instindas till den myndighet,
vars beslut 6verklagas, Besviirstiden ar varierande beroende pé det §verkla-
gade beslutets art. Klagan over riksforsikringsanstaltens beslut fores hes
forsdkringsradet genom besvir, vilka skall ha inkommit till ridet inem en
manad efter det klaganden erhallit del av beslutet. Férsilkringsradets beslut
far ej overklagas.

Enligt forordningen angdende uppbérd av avgifier enligt TPL, m. m., an-
kommer det pa riksforsikringsanstalten att beriikna arbetsgivaravgift, var:
med forstds avgift fran arbetsgivare enligt TPL, bidrag frén arbetsgivare
jamlikt SFL och lagen om moderskapshjilp samt avgift for ebligatorisk for-
sikring 1 riksfrsfikringsanstalten enligt lagen om yrkesskadef®rsikring
jimte tilliggsavgift enligt sistndmnda lag och avgifistilligg jamlilt lagen
angdende omreglering av vissa ersittningar enligt olyeksfallsf¥rsilrings-
lagen dvensom avgift enligt forordningen angéende bygenadstersknings-
avgift. Apstalien har jamvil att debitera och uppbéra arbetsgivaravgifien i
den man den uppgar till mer in 1 000 kr. Ovriga arbetsgivaravgifier ivensem
de egemavgifter, som de forsikrade sjilva har att erligga 4 sddan del av
den pensionsgrundande inkomsten som inte hirrdr frdn inkemst av ah-
stéllning, debiteras och uppbires i samband med siutlig skatt i enlighet
med vad som stadgas i uppbordsforordningen.

Klagan 6ver riksforsikringsanstaltens beslut enligt forordningen angé:
ende uppbérd av avgifter enligt TPL, m. in., fores hos forsikringsradet ge-
Rem besvér, vilka skall ha inkommit till radet senast inom en manad efter
det klaganden erhallit del av beslutet. Forsiikringsridets beslut fiF & ves-:
klagas. For vissa speciella beslut som foranledes av att egenavgifier inie
erlagts | réitt tid giller en annan instansordning fn den Au angivaa.

Yrkesskadeforsikringen m. m.

Férsikring enligt lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeférsikring (nF
243; dndr. 399/55, 75/56, 586/59 och 180/60) &r dels obligaterisk och dels
frivillig. Den obligatoriska forsikringen bekostas av arbetsgivarna 9ch om:
fattar | prineip alla arbetstagare i allmin eller enskild tjinst samt dessutem
vissa yrkesutbildningselever och dirmed jamfdrliga persener. Frivillig fér-
sakring kan tecknas av envar, antingen enskilt eiler kollektivt genem a#:
betsgivare, yrkes- eller fackorganisation eller genom utbildningsanstalt.

Till yrkesskadeforsikringslagstiftningen har anknutits bestimmelser em
ersdttning av statsmedel avseende speciella personkategorier, Sisom exem-
pel kan némnas militirersittmimgsforordningen den 2 juni 1950 (ar 261).

i Dgnna Ie;g benidmnes | det fljande ¥FL.
6 — Hihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sand. N¥ 45
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YikesskadefSrsiikringens forméner utgores av ersittning for ldkarvard,
tandlikarvard, sjukhusvédrd, likemedel, resor och siirskilda hjélpmedel
dvensem sjukpenning, invalidlivrinta, efterlevandelivranta och begravnings-
hjélp. S4vill sjukpenning som livranta ar till storleken beroende av den
skadades rliga arbetsfortjéinst, vilken inte fir berdknas till 1dgre belopp
in 1 200 kr. eller till hogre belopp n 15 000 kr. Sjukpenningskalan ankny-
ter till den fbr sjukforsékringen gallande, vilket innebér att hel sjukpen-
ning utgér ldgst tre och hogst 20 kr. om dagen. Sjukpenningen férhdjes 1
forekommande fall med barntilligg och utbytes vid sjukhusvistelse mot
hempenning. Savil sjukpenningen som livrantan kan i vissa fall forhd)as
med vérdbidrag. Storleken av livrinta beror, férutom av drsinkemsten, av
invaliditetsgraden.

P# grund av sérskild lagstiftning ar vissa ersattningar enligt &ldre yrkes-
skadefdrsikringsfonffatiningar omreglerade till beloppet, Kosimaderna hér-
for tdckes genom proportionella tilligg till arbetsgivarnas yrkesskadefor-
sdkringsavgifter.

Yrkesskadeforsikringen meddelas av riksforsiakringsanstalten och for
indamélet bildade dmsesidiga s. k. socialforsikringsbolag, f. n. nio till an-
talet.

Besvir §ver beslut av ndmnda forsikringsimrittningar samt ansSkningar
om utbyte av livrinta mot engingskapital prévas av forsékringsradet, som
jémvél i dvrigt har att folja forsikringens tillimpning och utveckling, Ré-
det Higer upptaga forsikringsinrittnings beslut till prévning dven om be-
svér inte anforts. Ridets beslut kan ej dverklagas.

Forsiikringsradets organisation och verksamhet regleras genom 44 § YFL,
lagen den 29 juni 1917 (nr 466) om forsikringsridet och en av Kungl. Maj
den 21 mars 1947 (nr 114) faststilld arbetsordning. Enligt lagen om foi=
sikringsradet skall radet best4 av minst sju ledaméter, Tva av dem skall re-
presentera arbetsgivare och tvé arbetare. Dessa fyra ledaméter forordnas av
Konungen for tvé ar i sinder efter forslag av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer. Ovriga ledaméter, varav en skall vara radets chef, utnimnes
av Konungen. Miinst tvd av dem skall vara lagfarna. Sedan den 1 juli 1960
tjdnstgdr sdsom ledamdter i forsakringsridet chefen samt tre forsékringsrad
och tvé assessorer, samtliga heltidsanstillda jurister, 4vensom tre ldkare och
fyra partsrepresentanter, samtliga med uppdraget i radet som bisyssla

Arende som behandlas i forsdkringsridet provas och avgéres av fem leda-
mbter, sd ock av fyra, dir de r ense om slutet. Av ledaméterna skall en vara
representant for arbetsgivarna och en for arbetarna. Av de dvriga ledamé-
terna skall minst en vara lagfaren. Vissa drenden avgores av ridet 1 plenum:

Sésom bidrag till bestridande av omkosinaderna for forsiikringsradets
och riksfdrsiikringsanstaltens verksamhet skall till statsverket erliggas f&r
varje yrkesskadefdrsiikring i anstalten en tilliggsavgift och av varje social-
forsékringsbolag ett pa visst sitt berdknat belopp.
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Samordningsbestimmelser

I SFL, FPL, TPL och YFL &terfinnes bestimmelser om samordning mel-
lan de sociialfférsikringar, som regleras i de ndmnda lagarna.

Samordningen mellan sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen in-
nebdr i princip, att yrkesskadade under viss tid, den s. k. samordningsti-
den, erhiller sjukhjidlpen fran allmin sjukkassa enligt sjukforsakrimgens
regler. Forst efter samordningstidens utgdng utgér ersittningen fran yrkes-
skadeforsdkringen. Samordningstiden omffatttar som regel tiden fr. o. m.
den dag, da yrkesskadan intriiffade, t. 0. m. 90:e dagen direfter.

Belrdffande samordningen mellan sjukférsidkringen och folkpensione-
ringen giller — utéver de regler rorande folkpensiomirers sjukhjalpstid,
for vilka forut redogjorts — att vid utbetalning av invalidpension eller sjuk-
bidrag eller kommunalt bostadstilldgg till sidan formén med belopp, av-
seende ldngre tid 4n en manad, till den som ir berittigad till sjukpenning
eller hempenning jamte i forekommande fall barntilligg, skall fran pen-
sionen for den tid sjukhjilpen avser avdragas sjukhjilipsbeloppet till den
del det overstiger 90 kr. Nar friga ar om hempenning skall avdrag ske som
om sjukpenning utgatt. Avdraget belopp skall utbetalas till sjukkassan.

Rérande tilliggspensioneringen ir stadgat, att om forsakrad for viss mé-
nad dtnjuter sjukhjilp fran allmén sjukkassa i form av sjukpenning eller
hempenning skall fortidspension for samma méanad minskas med beloppet
av nimnda sjukhjilp i den méan detta overstiger det sjukhjillpsbelopp, som
avdragits fran den forsikrades folkpension. Det sagda skall dock ej gilla
i friga om sjukhjilp for sjukperiod, som borjat efter utgingen av den ma-
nad, varunder fortidspensionen forsta gingen utbetalats, sdvida inte for-
sikrad, som uppburit sextio procent av hel fortidspension, kommer i at-
njutande av hel fortidspension, i vilket fall avdrag skall goras 4 det belopp,
varmed pensionen dkat.

Vidare foreskrives, att tilliggspension minskas med den pensionsberit-
tigade tillkommande livrinta eller sjukpenning enligt YFL och vissa jam-
stillda forfattningar och forordnanden.

Yiterligare finnes vissa bestimmelser om samordning mellan folkpen-
sionsférméner och ersittningar fran yrkesskadeforsikrimgen.
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Organisationsfrigor
Administrationsniimndens forslag

Allmdnt

Admiimisiirationsndmnden framhaller inledningsvis behovet av snabba re-
former sdvitt angir betydande delar av socialférsikringens administration.
Namnden papekar, att forméaner skall utgivas fran tillaggspensioneringen
fr. 0. m. januari 1963. I god tid dessforinnan bor de materiella bestimmelser-
na om invaliditetsforminerna inom sévél folk- som tillaggspensiomeringarna
vara antagna. Vid utformningen av dessa bestimmelser miste emellertid
visshet foreligga om att administrativa méjligheter ir for handen for att till-
limpa bestimmelserna pi ett tillfredsstiillande séitt. Namnden finner dérfér,
att det inte ar mojligt att vanta med administrationsfragornas 16sning i stort
till dess alla fragor av materiell och lagteknisk natur fitt sin 16sning.

Niamndens forslag beror i forsta hand sjuk- och moderskapsfiérsikringarna
samt folk- och tilliggspemsiomerimgama och avser den lokala admimistratio-
nen, cemtraladministrationen och hogsta prévningsinstansen.

I friga om yrkesskadeforsikrimgens admimiisitration er-
inrar nimnden om att statsmakterna tidigare uttalat, att denna borde utredas
sedan nigon tids erfarenhet vunnits angiende den inverkan pa yrkesskade-
forsakringsimrittningarnas verksamhet, som samordningen mellan sjuk-
och yrkesskadeférsikringarna medfér. Namnden konstaterar, att antalet
skaderegleringar reducerats kraftigt till foljd av den fr. 0. m. ar 1955 tillim-
pade samordningen eller fran omkring 280 000 a4r 1954 till ungefar 16 000
ar 1958. Av skaderegleringarna sistnimnda ar hénférde sig omkring 9 000
till riksforsikringsanstalten och cirka 7 000 till de Omsesidiga socialftr-
sikrimgsbolagen. Om administrationen av yrkesskadeforsikringen koncen-
trerades till en enda forsakringsinrittnimg, skulle det enligt ndmndens upp-
fattning bli mojligt att forenkla avgiffisberikningen och avgiftsdebiteringen
dvensom att inskrinka statistikarbetet. Awgiiffisberakningens nuvarande
differentiering med hinsyn till olika branscher och arbeten ar nimligen,
yttrar administrationsnimnden, i hog grad priglad av konkurrensen mellan
yrkesskadefiGrsakringsimrattningarna. Adimimisirativa besparingar skulle
alltsa enligt nimndens uppfattning sti att vinna genom en cemtralisering av
yrkesskadeforsakringen till en enda inrattning; mahinda skulle mojlighet
yppas att av arbetsgivarna uttaga en enda avgift till samtliga socialfiGrsak-
ringar. Némnden betomar héarvid, att yrkesskadeforsikringen finansiellt sett
utgor en ringa del av socialférsakringen men att dess nuvarande komsiruk-
tion starkt forsviirar rationaliseringen av socialffGrsikringen i olika av-
seenden.

Emellertid finner nimnden det inte lampligt att i nuvarande lige vid-
taga nigra mera gemommgripande andringar av yrkesskadeforsakringens ad-
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ministration, eftersom fragan om forsiikringens framtida stillning inem
soehaliiBisdkringssystemet ar beroende av 18sningarna av de frager om sam-
erdning mellan olika sodiniffinsakringsgrenar, varom utredning pagir.
Néamnden har dirfor inte nirmare ingitt pd spdrsmélet em yrkesskadeté:
sakringens administrativa handhavande men framhéller angeligenhsten ay
att frigan hirom utan drojsmal erhaller sin 16sning si spart yrkesskade:
forsékringens framtida omfattning och beskaffenhet blivit avgjerd.

Den lokala organisationen

Belgéiffande sjukforsikrimgens lokala erganisation Infér
administrationsndmnden, att antalet cemtralsjukkassor for nirvarande upp:
gar till 31, varav 9 vilkas verksamhetsomrade utgbres enbart av stad (s. k.
stadseemiralsjukkassor) och 22 med en eller tvé landstingskemmuner ssm
veeksamhetsomréde (s. k. lanscemtralsjukkassor), Antalet lokalsjukkasser
Uppgér fr nirvarande till 630, varav 344 har en kemmun och de §vriga tvi
eller flera, hBgst fem kommuner som verksamhetsomrade.

De allménna sjukkassorna ir, som nimnden framhaller, sjilvsténdiga
rattssubjekt och varje kassa har ekonomiskt ansvar f6F den av kassan Be-
drivha sjukfdrsikringsverksamheten (sjélvrisk). Denna sjilvrisk tar sig
narmast uttryek i att de medel, som erfordras f6r bestridande av kassans
uigifter, maste till den del de inte tickes av statsbidrag, arbetsgivarbidrag
eller eljest tillgingliga medel, tagas ut av kassans medlemimar i form av
avgifter. Ndmnden anfor, att det stiller sig svért att niirmare ange kasses:
Ras Fatisliga natur. Nagot uttalande hirom finnes inte i lagstiftningens fée-
arBeten: De tidigare erkéinda sjukkassorna, som omhénderhade den stats-
understddda, frivilliga sjukforsikringen innan den allminna sjukfBrsik:
Fingen genomfbrdes, var privatrittsliga foreningar oeh underkastade undes:
stodsforeningslagens bestimmelser. De allminna sjukkassorna har upp:
kommit genem en ombildning av de erkiinda sjukkasserna. Understods:
foreningslagen &r emellertid inte tillamplig p4 de allméinna kassorna, vilkas
veiksamhet helt regleras av SBL och till denna anknutna fosfattningar.
SFL finnes ocksd de foreningsritisliga bestimmelserna rérande dessa kas-
§0f: Némnden finner det uppenbart, att kassorna inte #r statliga oFgan,
ehuru de uteslutande har att ombesiirja statliga forvaltningsuppgifter. Nimn-
den pdpekar, att fragan om de allminna sjukkassornas rattsliga stillning
bar behandlats av den for utredning rérande statstjansteminnens fHrhand-
lingseétt M. m. tillkallade utredningsmannen, f. landshdvdingen O. Ekblem,
1 en den 16 maj 1958 dagtecknad promemoria angdende ifrigasatt dndring av
84 § sista stycket SFL, som handlar om bestimmande av anstdllningsférma-
ner for kassornas verkstéillande tjinstemin, Med hinsyn till de allminna
sjukkassernas organisation och uppgifter stannade utredningsmannen Rif:
mast For att kassorna dr offemtligrittsliga juridiska persener, vilka far be-
traktas som ett slags kommuner,
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Adusimistrationsnimnden erinrar om att sjukkassorna redan Ru hai ak
taga befattning med Arenden rérande inte blott sjukforsdkringen med dartitl
knuten mederskapsforsiikring utan dven tilliggspensioneringen och yrices-
skadeforsikringen. Ndmnden foreslir sasom senare néirmare utveeklas; att
kasserna skall handligga Hven drenden rérande folkpensionering. Kasserna
intar emellertid olika stdlining inom dessa socialfivisikringsgrenar. Inem
sjulférsikringen dr kassorna forsiikringsgivare med dérmed firenat eke-
nemiskt ansvar. Inem yrkesskadeforsikringen ar riksforsikringsanstalien
geh nie privata bolag forsikringsgivare. 1 forhallande till riksférsékrings-
anstalten i egenskap av forsdkringsinrittning intar de allménna sjuldeas-
soFna nirmast stillningen av ortsombud. Harfor utgdr ingen ersdiiming:
inem folk- ech tilliggspensiomeringarna finnes inget organ, som framstar
som forsikringsgivare. For de utgifter, som dsamkas kassorna for tillaggs-
pensioneringens rikning, skall ersittning utgd till dem.

Enligt nimndens uppfattning dr handhavandet av berbrda socialffisél-
Fingsgrenar viisentligen en statlig angeligenhet. Det kan da, framhaller
némnden, ligga niira till hands att dndra de allminna sjukkassornas veik:
samhet dirhdn att kassorna intager samma stillning inom alla dessa foF-
sikringsgrenar. Med hinsyn till folk- och tilliggspensioneringarnas ken-
struktion och finansiering finner nimnden det emellertid inte vara mdjligt
att illida kassoFna ekonomiskt ansvar for pensioneringen och gbra dem till
férsikeingsgivare. Ndmnden anser det dock tinkbart att &ndra sjukidrsdl:
ringen pa sfidant skitt, att kassornas forsikringsgivaransvar helt upphor:
Sjulforsikringen kunde dé i stilllet handhavas av en ceatral myndighet
jamte underordnade statliga, lokala organ med i huvudsak samma uppgifter
inem forstikringen som de allminna sjukkassorna nu har:

Pi administrationsndmnden inte ansett sig béra upptaga fragan om d ¢
allminna sjukkassornas forstatliigamde har detta berott
pa flera omstindigheter. N@mnden ifragasitter silunda lémpligheten av att
i ett skede, di nytillkommande arbetsuppgifier och radikala &ndringar av
vissa forutvarande uppgifter medfor stora pifrestningar pd savil den eeniFa:
ia sem den lokala administrationen, vidtaga en si genomgripande emlagg:
RiRg av sjukforsikringens konstruktion som kassornas forstatligande skulle
medfbra. Enligt nimndens uppfattning har sjukkassorna visat sig kunpa
pa ett tillfredsstillande siitt skota dem nu anfortrodda uppgifter, varvid den
handlingsfrihet, som den nuvarande organisationsformen medftr, hatt ett
betydande viirde, inte minst d fraga varit om genomférandet av Aya re:
former. Ett forstatligande av kassorna skulle ocksa, yttrar niimnden; iRRe:
biira en dndring av metoden for sjukforsikringens finansiering: Fragah
hirem sammanhdnger emellertid med fragorna om socialfbisékringens
finansiering i stort, om inforandet av for hela socialfidisdkringen gemen-
samma aveifter samt om inrdttandet av en sdrskild budget for seeial-
forsikringen. Dessa frdgor ér av visentligen materiell natur, vardr Ramn-
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den inte ansett sig bora upptaga dem till prévning. Vidare framhéller namn-
den, att det ar ovisst vilka uppgifter avseende yrkesskadeforsikringen, som
kan komma att anfortros lokala socialfférsikringsorgan. Vid ett forstatligan-
de av kassorna skulle, anfor namnden slutligen, i friga om de 6ver 4 000
sjukkasseanstédllda de sporsmal bli aktuella, som behandlats i betinkandet
om statstjanstemins forhandlingsratt (SOU 1960: 10) och i betinkandet om
de statliga foretagsformerna (SOU 1960: 32), vilka betiinkanden ej foranlett
stillningstagande fran statsmakternas sida. Med hinsyn till anférda om-
stindigheter utgir nimnden frin att sjukforsikringen tills vidare skall
handhavas av offentligrittsliga allmanna kassor, som i forsta hand ar in-
rattade for denna forsikringsverksamhet och vilkas arbetsformer helt regle-
ras inom socialférsikringslagstiftningen samt att dessa kassor liksom nu
utover sjukforsakringen kan anfortros annan samhillelig forsikrings- och
understdodsverksamhet.

Admimiiistrationsndmnden erinrar om att sjukférsikringsverksamheten i
vissa stidder, bland dem de storsta, handhaves helt av stidernas cemtral-
sjukkassor och att lokalsjukkassor dir ej finnes. I landet i 6vrigt ar sévil en
cemiralsjukkassa som en lokalsjukkassa forsikringsgivare for samma sjuk-
forsikrade. En linscemtralsjukkassa dr, framhaller ndmnden, i forhallande
till sina lokalsjukkassor ett riskutjamnande organ, serviceorgan och till-
synsorgan. Riskutjamningen sker genom att linscemiralsjukkassa enligt
olika regler for olika slag av forméner Gventar ansvaret for de av lokalsjuk-
kassorna utgivna forménerna. Sasom exempel pa lanscemiralsjukkassas ser-
vicefunktioner anfor ndmnden, att kassan tillhandagér lokalsjukkassorna
med medicinsk sakkunskap, ombeséujer lokalsjukkassornas bokforing och
foretrader kassorna vid olika slag av forhandlingar. Befrdffande tillsynen
nimnes, att lanscemiralsjukkassa granskar lokalsjukkassornas rikenskaper
och invemtterar deras medel och viardehandlingar. I fréga om vissa arbets-
uppgifter ar lokalsjukkassorna pliktiga att folja av linscemiralsjukkassan
utfardade foreskrifter.

For sitt stillningstagande till den framtida sjukkasseorganisationen gor
administrationsnimnden en prévning av huruvida det for vissa stdder
gillande en kassesystem et eller dubbelkassesystemet, som
rader i landet i ovrigt, ar den ldmpligaste organisationsformen. Nimnden
riktar principiella anmarkningar mot dubbelkassesystemet och papekar, att
ehuru lanscemiralsjukkassor och anslutna lokalsjukkassor ar skilda juri-
diska persomer med var och en sitt ekonomiska ansvar for verksamheten
samt cemiralsjukkassa 4 ena och lokalsjukkassorna 4 andra sidan i vissa
fragor kan ha skilda intressen, sd utgores cemiralsjukkassans ombudsmote
utelutande av ombud, utsedda av de anslutna lokalsjukkassorna. Sistmamn-
da omstindighet anser naimnden ej heller vara tillfredsstéillande med tanke
pa att linscemitralsjukkassa tillagts tillsynsbefogenheter. Det synes nimnden
vidare uppenbart, att redan komstruktionen med tva sjidlvstindiga organ



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

for bedrivande av en och samma verksamhet kan medfora risk for mot-
siattningar till men for denna verksamhet.

Nimnden finner dock den storsta nackdelen med dnbbelkassesystemet
vara det betydande merarbete, som ér foremat med deltta system, och det
hinder for ett rationellt ordnande av verksamheten, som systemet i vissa
hinseenden medfor. Sdlunda maste under nuvarande forhéllanden bokslut,
statistiska redogorelser, forvaliningsberdttelser m. fl. till en arsredovis-
ning horande handlingar upprattas i var och en av de 661 allminna sjuk-
kassorna. Alla kassors rakenskaper skall revideras och fragan om beviiljan-
de av ansvarsfrihet 4t styrelserna forelaggas kassornas ombudsmoéten. Det
ar hirvid att mirka, framhéller nimnden, att i linscentralsjukkasseomride
cemiralsjukkassans och de anslutna lokalsjukkassornas rékenskaper till
storsta delen grundas pi samma bokferingsmaterial, beroende pa att cemiral-
sjukkassan i sista hand svarar for viss del av den sjukhjilp, som utgives av
lokalsjukkassorna. I huvudbok for lokalsjukkassa redovisas lokalsjukkas-
sans inkomster och utgifter for cemfralsjukkassans rikning pa sérskilda
avrikningskonton. Sedan bokforing skett i lokalsjukkassas huvudbok maste
for cemiralsjukkassans bokforing framstillas sarskilda bokforingsallegat,
vilkas riktighet bestyrkes av tjanstemidn hos cemiralsjukkassan. Original-
verifikationerna tillhor lokalsjukkassans rikenskaper. En linscentralsjuk-
kassas verifikationsmaterial utgéres darfor till stor del av inom kassan
framstillda handlingar, vilkas riktighet kan kontrolleras endast vid genom-
gang av lokalsjukkassornas rékenskaper. Namnden framhaller vidare,
att det innebir ett omftattande arbete att i friga om sjukpenningutgifter
reglera det genom riskfoérdelningen uppkomna ekonomiska mellanhavandet
mellan cemiral- och lokalsjukkassa. P4 grund av stadgandet att lokalsjuk-
kassa skall inom den obligatoriska sjukpenningforsidkringen svara for de
90 forsta sjukhjalpsdagarna vid varje sjukdom och cemfralsjukkassan for
foljande sjukhjilpsdagar, maste vid varje sjukpenningutbetalning avgoras
vilken kassa som skall paforas utgifterna, varvid i manga fall maste ut-
redas, huruvida medicimskt samband foreligger mellan olika sjukdoms-
fall. Det ar dven svért att kontrollera den av lokalsjukkassorna utforda
fordelningen av sjukpenningutgifterna. Sarskilt invecklade &r, enligt vad
nimnden framhadller, bokffiGringsitransaktionerna di en lokalsjukkassa ut-
betalar sjukhjilp for annan kassas rikmimg. 1 dylika fall méste bok-
foring ske hos tre eller fyra kassor och sarskilda bokforingsallegat ut-
firdas for samtliga de kassor, som inte erhiller originalverifikationen.
Niamnden finner det uppenbart, att det merarbete som fororsakas av att
samma inkomst- och utgiftsposter enligt speciella, for olika slag av forma-
ner skiftande regler redovisas sdvil i linscemtralsjukkassas som i lokal-
sjukkassas riakenskaper inte ir till ndgot gagn for de forsikrade och inte
heller eljest till ndgon nytta for forsikringsverksamheten.

Admiimisitrationsndmnden framhaller vidare, att en foljd av de allminna
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sjukkassornas ekonomiska ansvar for verksamheten Hr att varje sidan
kassa mdste uttaga avgifter, som ir avvigda med hinsyn till kassans for-
héllanden. For varje lokalsjukkassa finnes tre slag av sjukforsiikringsavgif:
ter; namligen en avgift till sjukvardsforsikrimgen, en avgift till férsikringen
for grundsjukpenning, vilka bada avgifter beriknas for Ar, samt den foF
minad beréiknade avgiften for tilliggssjukpenning. Sistndmnda avgift i i
§in tur av olika storlek beroende p4 vilken av de 12 tilliggssjukpenning-
lklasserna vederbdrande tilliggssjukpenningforsikrad tillhtr. De nidmnda
slagen av avgiifter uttages ocksa av cemtralsjukkassan, 1 sidan kassa finnes
v olika stora tilldggssjukpenningavgifier inom varje sjukpenningklass,
Rémligen dels fér medlemmar med 730 dagars sjukhjilpstid och dels for
medlemmar med allenast 90 dagars sjukhjalpstid. Amtalet tilliggssjukpen-
Ringavgifter i cemtralsjukkassa uppgar saledes till 24. Eftersom lokalsjulk-
kassorna har varierande avgiffter tillimpas ett mycket stort antal avgifis-
tariffer inom eit och samma linscentralsjulliasseomrade. For sjukkasse-
medlemmarna medfSr de ménga avgiifistarifferna svarighet att i kiinnedom
om de verkningar i avgiftshinseende, som en dndring av deras sjukférsik-
ring far Hil f8ljd, och att kontrollera den pa debetsedeln &ver slutlig skatt
upptagna avgiften. Fér tillsynsmyndigheten och sjukkassorna medfr det
Ruvarande systemet ett omfattande arbete. Aven for de lokala skattemyndig-
heterna, som har att slutligt debitera sjukférsikringsavgifierna tillsammans
med de aliménna skatterna, medfor de manga avgifftstarifferna problem.

Dubbelkassesystemet kan ocksa, uttalar nimnden, forsvara genomifdran-
det av en praktisk disposition av personal och kontorsutrustning. En lins-
eenltiglsjukikassa méste genom sin stindiga kontakt med lokalsjukkasser
av skiftande storlek anses besitta storre erfarenheter om ldmpliga arbets-
futiner oeh dérav féranlett personalbehov, om nyttan av viss kontorsutrust-
Ring eeh om férdelaktigaste siittet att inreda expeditionslokaler men #r lik-
vdl P6F att kunna vidtaga dispositioner pi det lokala planet beroende av
lokalsjukkassornas medgivande.

Néamnden patalar vidare, att systemet med sjilvstindiga lokalsjukkasser
for smérre omrédden pa sina hall lett till en mindre &ndamélsenlig forligg-
Aing av sjukkasseexpeditiomerna till nackdel for de forsikrade, 1 vissa fall
har en kassa fér en kommun, som gransar till stad, forlagt sin expedition till
staden; med pafdljd att antalet sjukkasseexpeditioner i staden blivit onédigt
stort. I andra fall ater har expeditionen forlagts till kommunen med resultat
att kemmunens invanare inte kunnat utriitta sina sjukkassedirenden i sta-
den dven em de dér har sitt arbete eller rest dil for t. ex. det likarbesdk, som
ger dem ritt tll sjukhjilp. Namnden framhaller, all i fall som de nu nimnda
de forsikrade | staden och den angrinsande kommunen inte har riitt att véin-
da sig tll den sjukkasseexpedilion de nskar. PA grund av att varje lokal-
sjtilkassa svarar for sina forvaltningskostnader har riksforsiikringsanstalten
i ett till de allménna sjukkassorna utfirdat cirkuldr rérande utbetalning av
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sjulchjlp m. in. till forsdkrad i annan kassa funnit sig bora ldmna det ur
seFvicesympunkt 1angt ifrén tillfredsstillande medgivandet, att kassa &ger
vigra utbetalning av forméner till forsikrad, som rent tillfilligt vistas utan-
f6r den egna kassans omradde och endast av bekvamlighetsskill vénder sig
till annan kassa, exempelvis kassan for den ort, dir han har sitt arbete:

Fér riksférsikringsanstalten som tillsynsmyndighet for de allméinna sjuk-
kassorna innebfir det stora kassaantalet, att anstalten endast i begrénsad
emfattning har méjlighet att utéva den myndigheten dlagda tillsynen av
kassornas fOrvaltning genom inspektioner och genomgéng av infordrade
rikenskapshandlingar. Riksforsikringsanstalten maste irligen granska alla
kassors statistiska redogdrelser med rikenskapssammandrag och till dessa
redegbrelser hérande forvaltningsberittelser, protokollsatdrag m. m. oeh
diirvid gbra den kontroll, som dr mdjlig utan tillgang till det material, vara
redogbrelserna grundas. Dessa redogorelser ligger helt eller delvis till grund
fér berilkningen av kassorna tillkommande stats- och arbetsgivarbidrag ech
medlemsavgifter samt for fordelningen av dessa bidrag och avgifiter mellan
kassorna. Det stora kassaantalet medfor idven oligemheter for myndigheter,
institutioner och arbetsgivare, nir dessa iger att frin kassorna uppbéra 161-
méner i de forsikrades stille,

Nigra nimnviirda nackdelar har administrationsniimnden inte funnit vara
férenade med enkassesystemet. Vid dubbelkassesystemets inforande ansags
det siirskilt betydelsefullt, att detta system medgav sdvil en tillfredsstalian-
de riskutjamning som en lokal sjélvrisk. Néimnden framhéller i dessa hén:
seenden, att en biittre riskutjamning erhilles i enkassesystemet och att den
lekala sjilvrisken efter den allmianna sjukforsikringens gemomfiérande inte
lingre har sAdan betydelse, att den kan motivera dubbelkassesystemets bi-
behéallande.

Av det anfbrda finner administrationsnimnden framga, att en 6vergdng
till enkassesystem i hela riket skulle erbjuda betydande fordelar, Némnden
anser att ett enkassesystem inom ramen for den nuvarande organisationen
endast kan 4stadkommas genom att ldnscemitralsjukkassorna ensamma bliF
forsikringsgivare och att lokalsjukkassorna omvandlas till lokalkenter foF
vederbbrande linscemtralsjukkassa med forménsutbetalningar, utredningar
och serviceverksamhet gentemot allmiinheten som huvudsakliga uppgifter:
Den 16sning, som néimnden silunda foreslir, innebér i prineip, att den orga-
nisationsform med cemtralt kontor och lokala kontor, som nu finnes i de
storsta stiiderna, skulle vinna tillimpning i hela riket. Kassaantalet skulle
nedgé fran det nuvarande 661 till omkring 30, varmed skulle flja ett vésent:
ligt forenkiat redovisningssystem och dirmed ocksid Skade kontrollmojlig-
heter, stérre mojligheter till en rationalisering av verksamheten, minskade
arbetsuppgifier for sjukkassor och tillsynsmyndighet och likasa fér de myn=
digheter, institutioner m. fl. som star i stindig konmtakt med sjukkasserha.
Admimistrationsnimnden framhaller vidare, att ett sidant enkassesystem i
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indnga fall medfor fordelar for de forsikrade genom att det medger storre
anpassning till de forsidkrades behov av betjaning édn det nuvarande systemet
med dess bundenhet till lokalsjukkasseomraden.

Enkassesystemet kommer vidare, yttrar administrationsnidmnden, att
skapa betydande méjligheter till forenklingar i olika avseenden till fordel
inte blott for sjukkassorna sjilva utan mahinda frimst for de organ, med
vilka kassorna har att triffa ekonomiska uppgorelser. Ndmnden anser sa-
lunda enkassesystemet 6ppna mdjligheter till exempelvis reglering av eko-
nomiska mellanhavanden efter schematiska grunder mellan 4 ena sidan
kassorna och 4 andra sidan dels sjukhushuvudmin, di friga dr om utbetal-
ning av sjukhusvirdsersiltningar, dels statliga myndigheter betriffande
ersittning till dessa for utgivna vardkostnader for anstilllda och dels trafik-
forsakringsinriattningar, mot vilka kassorna har dterkravsansprak pi grund
av utgiven sjukhjilp till foljd av trafikskada.

Niémnden framhaller, att enkassesystemet medfor en avgiffisutjimning
inom varje linscemtralsjukkasseomride. For att belysa storleken av avgifts-
andringarna aberopar namnden en inom riksforsdkringsanstalten gjord be-
rikning av de avgifter, som under i ovrigt oférindrade forhallanden sanno-
likt skulle ha faststillts for varje ldnscentralsjulkissseomrdde, om enhets-
avgifter for omradena tillimpats under ar 1959. Av beréikningen framgar, att
skillnaderna mellan dessa omriknade avgifiter och nuvarande avgifiter ar for-
héllandevis sma. For avgiften till sjukvirdsforsikringen skulle den storsta
hojningen ha uppgitt till 8 kr. och den storsta sankningen till 9 kr. om éret.
For grundsjukpenningavgiften skulle den storsta hdjningen blivit 4 kr. och
den storsta sinkningen 5 kr. om aret. For den stora gruppen forsikrade
i klass 1 (sjukvardsforsakrade och grundsjukpenningforsikrade men ej
tilliggssjukpenningforsikrade) skulle hogsta avgifitshjningen i hela landet
blivit 12 kr. for ar. Hogsta avgiffitssankningen i riket for denna grupp skulle
blivit 14 kr. for ar. Tilliggssjukpenningavgiften i hogsta sjukpenningklas-
sen skulle maximalt ha hdjts med 19 kr. for ar och maximalt ha sinkts med
16 kr. for ar. Enligt administrationsnamndens mening ar den avgijifftsuitj im-
ning, som blir en foljd av det ifrigasatta enkassesystemet, mera alt anse
som en fordel dn en nackdel dven om man bortser frin de administrativa
vinsterna av enhetliga avgifiter inom ett linscentralsjukkasseomrade.

Sdasom av det foregiende framgir foreslir administrationsnimnden, att
de nuvarande lokallsjukkassorna skall ombildas till lokalkomtor for
linscemiralsjukkassorna. Namnden forordar, alt dessa lokalkomtor i likhet
med lokalsjukkassorna skall ha ett bestimt verksamhetsomrade, bestdende
av en eller flera kommuner. De nuvarande lokalsjukkassestyrelserna skall
enligt forslaget ersittas med en till varje lokalkontor knuten rddgivande
mamm d, vars ledaméter, till antalet lagst tre och hogst sju, utses av den eller
de kommuner, som ingdr i kontorets verksamhetsomrade. En sadan nimnd
skall ha till huvudsakliga uppgifter alt bevaka att sjukférsikrimgsverksam-
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heten inom lokalkontorets omride handhaves pa ett for de forsikrade till-
fredsstillande sitt, att bistd cemiralsjukkassan och lokalkontoret med rad
och upplysningar om lokala forhillanden samt att for cemtralsjukkassans
styrelse framligga forslag rorande atgirder, som nimnden kan finna dgna-
de att frimja sjukkasseverksamheten inom omradet. Nérmare grunder for
dessa nimnders verksamhet foreslds bli utfirdade av Kungl. Maj:t eller
efter Kungl. Maj :ts bemyndigande av socdialf@rsakringens centralmyndighet.
Indelningen av ett linscemiralsjukkasseomrade i verksamhetsomraden for
lokalkontor skall enligt forslaget effter vederborande cemiralsjukkassas
hOrande bestimmas av centralmyndigheten, som #ven foreslds skola fast-
stilla antalet ledamoéter i varje ndmnd och de grunder, efter vilka leda-
mdélterna skall utses, di ett omride omnfaittar flera kommuner.

Adimimisirationsndmnden framhaéller, att forslaget om lokalsjukkassornas
avvecklande inte innebir nagot stéllningstagande till fragan, huruvida regist-
ret over sjukkassemedlesmmarna skall foras lokalt eller cemtralt. Utform-
ningen av den framtida medlemsregistreringen bor anfortros it cemtralmyn-
digheten, vilken sdsom hittills bor samrida med foretriddare for sjukkassor-
na i denna fraga.

Ett avskaffande av lokalsjukkassorna maéste, yttrar nimnden, fi vissa
konsekvenser for sjukkasseorganisationen i ovrigt. Sdlunda viljes ombud
till linscentralsjukkassas omibmdlsméte for nirvarande pa ombudsmdéten
i de till kassan anslutna lokalsjukkassorna. Eftersom sistnimnda ombuds-
moten genom lokalsjukkassornas avveckling kommer att forsvinna, maiste
ombuden i linscemftralsjukkassorna utses i annan ordning, under forutsatt-
ning att ombudsmoéten allitjimt befinnes erforderliga. Namnden anser emel-
lertid, att cemitralsjukkassornas ombudsmoéten inte har sddana uppgifter
inom sjukforsékrimgsverksamheten alt motena kan anses behévliga.

N&ir det giller ombudsmétenas funktioner anfor nidmnden, att den ena
av ombudsmoétets huvaduppgifter dr att avgora frigan om ansvarsfrihet
at styrelsen for den tid revisorernas berittelse omftattar. Namnden erinrar
om att det ankommer pa den statliga tillsynsmyndigheten att overvaka,
att sjukkassas verksamhet stir i Overemsstimmelse med SFL och andra
rorande verksamheten utfirdade forfattningar och foreskrifter. Bestam-
melserna om den statliga tillsynen och bestimmelserna om den ansvars-
frihet, som kan beviljas av ombudsméte, anser nidmnden inte std i god
Overensstiimmelse och finner oligemheterna hirav bli mera framtradamnde,
om sjukkassorna anfortros ytterligare forvaltningsuppgifter rorande verk-
samhetsgrenar, dir sjukkassorna inte har nigon stillning som forsdkrings-
givare, Ndamnden foresldr, att nuvarande bestimmelser roérande styrelses
ansvarsfrihet ersittes med en foreskrift i SFL, innebdrande att talan mot
styrelseledamot i anledning av dennes uppdrag ej ma anstillas, darest till-
synsmyndigheten inte skriftligen till honom framstillt anmérkning mot det
forfarande, vara talan grundas, inom tva ir efter utgdngen av det kalen-
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derdr, d4 forfarandet gt rum, sévida talan ej grundas pa att styrelseledamet
begditt brottslig handling.

Belriffande ombudsmétes andra huvuduppgift, sem ir val av vissa sty-
relseledaméter och revisorer jamte suppleanter, framhaller niimnden, att
de av ombudsmodte valda nérmast torde t4 anses sem represcmtanter for
invénarna inom kassans verksamhetsomrdde. Sidana represemtanter BEF
enligt némndens mening kunna utses i sjukkassa for stad av stadsfullmik:
tige oeh i sjukkassa for landstingskommun av landstingset.

Av ombudsmotes ovriga uppgifter finner administrationsnimnden att
faststiillandet av forvaltmingsstat saknar storre praktisk betydelse. Kassa-
styrelsen bor i stilllet enligt nimndens forslag fore utgéngen av oktebsr mi:
Rad vatje ar till centralmyndigheten inséinda en beriikning av férvaltnings-
kostnaderna for nistkommande &r. Ombudsmétes godikiinnande av fastig-
hetsbverlatelse och belastande av fastighet med inteekning anser Rimnden
kunna erséttas med centralmyndighetens medgivande. Stadgeindringar, som
Ru behandlas & ombudsmate, bor enligt néimndens mening kunna faststil:
las av centralmyndigheten efiter forslag av kassans styrelse.

I frdga om sjukkassestyrelses sammmansattaing foresidr ad-
ministrationsndmnden, att antalet styrelseledaméter genom bestimmelse i
SFL faststélles till sju, som ar det for niirvarande vanligen f6rekemmande
antalet, samt att av dessa liksom nu en skall utses av eentralmyndigheten och
&R av medieinalstyrelsen, Med hinsyn till att kassorna i sin verksamhst i
flera hiinseenden har berdring med léinsstyrelserna foreslas, att en ledamst
skall utses av vederbbrande linsstyrelse (fér Stockholm &verstathallarim:
betet). De dvriga fyra styrelseledaméterna skall alltsd utses av vederbdrands
landsting eller stadsfullmiiktige. Genom att landsting resp. stadsfullmiktige
direkt utser styrelsemajoriteten understrykes enligt nimnden sambandet
mellan sjukvdrden och sjukforsakrimgen. Ndmnden fSresiér vidare, aft
inem varje sjukkassa tillsynsmyndigheten dven i fortsittningen skall uise
R FeViser samt att tvd revisorer skall utses av landstinget resp. stadsfull:
maiktige.

Enligt 18 § SFL dger stadscemtralsjukkassor och lokalsjuklkasser med
Fiksforsdkringsanstaltens medgivande och efter de nirmare foreskrifier,
som meddelas av denna myndighet, besluta att ersiittning skall utgd f6r
forsikrads kostnader for vissa sjukvardande dtglirder, de s k. EEFRIQS:
tatiomere. 1 sadant fall skall den obligatoriska fOrsiikringen i kassan
omfatta dven forméan, som avses med beslutet. Det sist sagda innebir att
den obligatoriska avgiften till sjukvardsforsikringen i en kassa skall avse
dven de av kassan inférda formanerna. Sjukkassas stadgar skall innehalla
uppgift om de formaner av forevarande slag, som kassan infor.

Admwiimiistrationsnimnden erinrar om alt vid tillkomsten av berdrda be-
stimmelse davarande departementschefen uttalade (prop. 178/1953), att en
sddan utvidgning av den obligatoriska forsikringen pa lingre sikt borde
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vara lika beskaffad i landets olika delar och silunda regleras generellt men
att tiden hlrfér &nnu inte var inne. Genom att lata kassorna besluta angi-
ende forménernas utgivande Sppnades mdjlighet att praktiskt utréna den
limpligaste utformningen av forminerna. Direst det stadgades skyldighet
f6r kassorna att tillhandahdlla formén av detta slag, torde det ocksd, fram-
héll departementschefen, bli nédvindigt att statsbidrag utgick till de dérav
foranledda kostnaderna, vilket skulle medféra en inte obetydlig kostnads-
Skning for statsverket.

Niimnden framhaller, att merprestationerna redan frin SFL:s ikrafttré-
dande reglerats genom likalydande bestimmelser i kassornas stadgar. Det
torde enligt ndmndens mening kunna sigas, att i praktiken riksforsdkeings-
anstalten utflirdat forménsbestimmelserna och att ombudsmdtets beslut em
bestiimmelsernas inférande i stadgarna nirmast varit av formell art. Enligt
nuvarande bestimmelser utgives ersdttning for kostnader for dels sjuk-
gymmnastik behandling, behandling med kortvig, ultrakortvag, mikrovag
gller ultraljud, tryekvariationsbehandling av arteriella genomblédningsrubb-
aingar (sésom pavaexbehandling), elekirisk retningsbehandling vid mus-
Kelfdrlamningar, mekanisk striickbehandling av ryggraden samt foniatrisk
behandling, dels konvalescentvidrd. Kassornas utgifter for ifrigavarande
férméner beridknas till omkring 15 milj. kr. for ar.

Adimimistrationsnimnden finner tiden nu vara inne att lagstiftningsvigen
utvidga den obligatoriska sjukvérdsforsikringen till att omffatta ersittning
for sAdana sjukvérdande Atgirder, som avses i 18 § SFL, Némnden anser
det emellertid inte 1ampligt att i SFL reglera férménernas art och grunderna
for ersiittningarnas utgivande. Bestimmelser rérande forménerna maste bli
fsrhallandevis detaljerade och skulle i hog grad tynga lagstiftningen. Dess-
utem avser ersfitiningarna behandlingsformer, som tid efter annan férénd-
ras med hiinsyn till utvecklingen inom medicinen, vilket kan medféra atex-
kommande behov av nya eller andrade foreskrifter. Némnden foreslar i
stiillet, att Kungl. Mkj:t skall dga foreskriva, att ersittning enligt av Kungl:
Maj :t faststiillda grunder skall utga for forsikrads kostnader fér annan vérd
i anledning av sjukdom #n i 14 och 15 §§ SFL sigs, Sistndimnda bada para-
grafer avser likarvirds- och sjukhusvirdsersittningar., Némnden undes-
stryker, att den omstiindigheten att den obligatoriska sjukvérdsforsakringen
genom lagbestimmelse utvidgas till att omfatta dven ersiittning for ifraga-
varande behandlingar inte behdver fa till konsekvens att statsbidrag utgér
till de héirav fdranledda kostnaderna. Statsbidrag utgdr exempelvis inte for
kassornas utgifter till den obligattoriska sjukhusvardsersitimingen. Huwu-
vida det kan anses skiiligt att staten bidrager till kostnaderna finner némn-
den inte ankomma pa dess bedémande.

Adimimistrationsnimnden berdr dven fragan om de till sjukkassorna ut-
ghende statsbhidragemn i form av avgifislindringsbidrag, avgifftsersétt-
ningshidrag och medlemsbidrag. Genom avgifiislindringsbidraget erséttes
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kassorna helt for den forlust, som kassorna dsamkas till foljd av att sjuk-
kassemedlems avgifter for sjukvardsforsikring och forsikring for grund-
sjukpenning inte far dverstiga tva procent av medlemmens taxerade inkomst
vid taxeringen till statlig inkomstskatt aret nist efter avgiflisdret. Genom
avgilftserséittningsbidrag ersittes kassorna med 10 kr. for varje medlem, som
enligt slirskilda regler befriats fran avgift till sjukvArdsférsikringen. Med-
lemsbidraget, som niirmast avsetts som bidrag till tickande av forvaltnings-
kostnader, &r 4 kr. for medlem i stiider, som utgdr egna cemiralsjukkasse-
omraden, 5 kr. for medlem i kassorna i de fyra nordligaste linen och 4 kr.
50 dre for medlem i landet i dvrigt. Ndmnden framhaller, att avgifislindrings-
och avgifitsersittningsbidragen villar svérigheter for de lokala skattemyn-
digheterna, tillsynsmyndigheten och sjukkassorna. En viss inkonsekvens
vidlader ocksé bidragens utformning. Diffferentieringen av medlemsbidraget
finner nimnden inte heller vara tillfredsstillande.

Enligt ndmndens mening kan genom den battre riskutjmmning, som erhal-
les efter Gvergdng till det foreslagna enkassesystemet, en forenkling 4stad-
kommas genom att avgifitslindrings- och avgifiisersittningsbidragen slopas
och att medlemsbidraget till foljd dirav hojes. Namnden framhéller dock,
att genomfbrandet av de foreslagna administrativa reformerna inte nédvan-
diggdr en dndring av statsbidragsreglerna.

Admnimistrationsndmnden foreslar, att de av nimnden forordade #nd-
ringarna i fraga om sjukkassornas organisation och sjukférsikringslagstift-
ningen i Gvrigt skall trida i kraft den 1 januari 1962.

Sdsom bakgrund till sitt forslag réorande pemsionerimgemns lo-
kala orgamisatiom limnar administrationsnimnden foljande redo-
gorelse betriffande den nuvarande ordningen for handlaggning av folkpen-
sionséirenden, till vilka riknas jamvil drenden enligt lagarna om sirskilda
barnbidrag och om barnpensioner.

Ansbkning om folkpension skall goras hos pensionsnimndens ordférande
1 det distrikt, dér s6kanden senast blivit mantalsskriven. Avser ansékningen
enbart allmin dlderspension och foreligger ej skil for tillimpning av 12 §
FPL, dvs. att likstilla gift pensionsberittigad med ogift eller tvirtom, skall
ansékningen av ordféranden oférdréjligen insindas till pensionsstyrelsen.
Detsamma giller ansékning om barnpension. Ovriga pensionsansékningar
skall prévas av pensionsnimnden. Sedan pensionsnimnden fattat sitt beslut,
dligger det pensionsstyrelsens ombud att avgiva det yttramde, vartill han mé
finna anledning. Smarast mojligt efter besvirstidens utgdng skall ett av
pensionsndmnd avgjort drende dverlamnas till pensionsstyrelsen for vidare
handlaggning.

Séittet for folkpensiomsirendenas handliaggning i pensionsstyrelsen dr
beroende av #rendenas art. Betriffande ansSkningar om enbart allmén
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filderspension eller barnpension beslutar styrelsen om utbetalning av pen-
sionen, s snart det konstaterats att sokanden ir berittigad till pension.
Dettta arbete utfores av bitridespersonal.

Pensionsnimnds beslut i invalidpensionsirende, varmed avses #rende
rérande invalidpension, sjukbidrag, blindtilligg eller vardtilligg, hustru-
tilldagg och kommunalt bostadstillagg till de tva forstnimnda férménerna
samt drenden rérande sarskilt barnbidrag for barn, vars forsorjare uppbér
invalidpension eller sjukbidrag, granskas av pensionsstyrelsen vare sig
besvir anfdrts over beslutet eller ej. Om beslutet befinnes lagligen grundat,
skall det faststillas av styrelsen. I annat fall skall styrelsen, dir ej rittelse
kan ske pa grund av anforda besvar, iterfoérvisa drendet till vederbdrande
pensionsniamnd for fornyad provning. I invalidpensiomsirenden ir pensions-
styrelsen sdledes i realiteten det beslutande organet. Pensionsstyrelsens
beslut i dessa drenden fattas, om besvir ej anforts, i allméinhet av en tjinste-
man i lagst 21 Ionegraden. Om ett drende vid granskningen befinnes tvek-
samt, understilles det byradirektor och efter dennes bedémande byrachef.
Sairskilt tveksamma drenden av storre principiell betydelse foredrages efter
byrichefens bedomande for gemeraldirektoren. Fore avgéirandet av invalid-
pensionsirende inhidmtas i allminhet yttrande fran nagon av pensiomssty-
relsens ldkare.

I drenden rorande dnkepension, hustrutillagg till lderspension, dvensom
kommumnalt bostadstilldgg till dlders- eller dnkepension, s. k. decemfralise-
rade drenden, tillkommer den slutliga beslutanderiitten i princip pensions-
nimnden. Om besvir ej anforts, skall pensionsstyrelsen forordna om pen-
sionens utbetalande i enlighet med pensionsnimndens beslut. Arendena
underkastas likvil en granskning inom styrelsen av huvudsakligen formell
natur, som utféres av hogre bitridespersonal. Darest beslutet befinnes vara
icke lagligen grundat, idger pensiomsstyrelsen aterforvisa drendet till pen-
siomsnamnden for fornyad prévning. Om det vid granskningen ifragasittes,
huruvida beslutet ir lagligen grundat, eller drendet eljest anses tveksamt,
understilles det en hogre tjansteman, i regel en byradirektor.

I avg@randet av drenden i vilka besviar anforts deltager alltid minst tva
tjansteméin. Om dessa har skilda meningar eller om ett drende eljest befin-
nes tveksamt, understilles det vederbdorande byradirektor. Dar si prévas
erforderligt kan besviirsirenden i likhet med vad som sagts om invalidpen-
sionsdrenden, i vilka besvir inte anforts, understillas byrichef och gemeral-
direktoren.

Adimimistrationsnimnden framhaller, att de pensionsforméaner, med héan-
syn till vilka folkpensioneringens nuvarande administration ar uppbyggd,
i visentliga hinseenden andrats genom de reformer, som nyligen genom-
forts. Nidmnden papekar, att inkomstprovningen inom folkpensioneringen
alltmer forlorat sin betydelse for bedomningen av pensiomsritten. De fr. 0. m.
den 1 juli 1960 gillande dnkepensionsreglerna innebar sidlunda, att inkomst-
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prévaingen slopats i fraga om #nkepension till kvinnor, som blivit dnkor
etier utgdngen av juni 1960. De samtidigt inforda barnpensionerna utgér
likaledes utan inkomstprévning, varjéimte de inkomstprévade bidragen till
anker oeh énklingar med barn samt i vissa fall de inkomstprévade sirskilda
barabidragen bortfallit. Inom en niraliggande framtid torde, uttalar nimn-
den, inkomstprévningen komma att avskaffas dven inom invalidpensiene-
Fingen. Den mest betydelsefulla nyheten finner dock administrationsnima-
den vara gemomfbrandet av den allminna tilliggspensioneringen, som till-
sammans med folkpensioneringen ar avsedd att bilda ett enda pensions-
system: Aven den &r 1955 inforda allminna sjukforsikringen hor till de
reformer, som enligt administrationsnimndens mening péverkar beddm-
Ringen av den framtida lokalorganisationen inom pensioneringen.

Ordningen for handlaggning av diremdem réramde 1nvahd}p@n-
sien tillmites av administrationsndmnden avgdrande betydelse f6r pensie-
neringens lokala organisation. Namnden aberopar | detta sammanhang att
1998 4rs A-siksdag begiirde utredning om invalidpensioneringens preblem
eeh ddrvid forordade, att utredningen borde bedrivas med utgAngspunkt
fran att den nuvarande inkomstprovningen om méjligt slopades. Sterleken
av invalidpensionen i det enskilda fallet borde i stifllet enligt riksdagens
mening bestimmas pd grundval av en uppskattning av vederbérandes even-
tuellt kvarstdende arbetsforméga. Frigan om att mildra det inom folkpen-
sioneringen for pensiomsritt nu tillimpade kravet pa minst tvé tredjedels
Redsdttning av arbetsf8rmagan borde ocksd dverviigas. Riksdagen framhéll
vidare, att rehabiliteringen borde spela en dominerande roll vid invaliditets-
bedomningen och fann det vara angeliget, att fragorna om rehabiliterings-
verksamheten och sodialfi$usikringen i stort upptogs till prdvning. Det
berdrda utredningsarbetet, som enligt givna direktiv skall avse invalidpen-
sioneringen inem sdvdl folk- som tilliggspensioneringen, har anfbrtrotts
1958 ars socialfbisikringskommitté, vilken dnnu inte slutfdrt sitt arbete.
Admhimisirationsnimnden, som haft overliggmingar med kommittén, anser
det emellertld mdjligt, alt redan nu upptaga fragan om det administrativa
handhavandet av invaliditetsprévningen med utgangspunkt fran riksdagens
nyssndmnda uttalanden och de uttalanden, som gjorts under fSrarbetena
till TPL.

Vid beddanandet av invaliditetsprévningens organisation anser sig nlimn-
den lunna utgd fran foljande antaganden, nimligen aff invaliditetsfriga,
som berér sdvill folkpensioneringen som tilliggspensioneringen, skall bedd-
mas sdsem ett enda drende, varvid samma grunder for invaliditetsbeddm-
Ritigen skall tillimpas betrdffande bada pensionsdelarna, aft invalidpension
skall utgd dven dd nedsiltningen av arbetsformigan dr mindre omfattande
41 vad som nu krfves for sddan pension inom folkpensioneringen, aff inva-
lidpensionerna skall bestimmas med hiinsyn till graden av invaliditet, a
inlkemstprévningen i dess nuvarande form skall ersittas med en bed&mning

7— Bihang tll riksdagens protokoll 1961. 1 saml. N¥ 45
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av det framtida inkomstbortfall, som den medicinska invaliditeten kan anta=
gas medfbra i det enskilda fallet, att rehabiliteringssynpunkter beaktas 1
vaFje invaliditetsirende, samt att sjukforsikringen och pensioneringen skall
sameordnas mera intimt &n vad nu ar fallet. Admimisirationsnéimnden finner
det anférda visa, att handliggningen av invalidpensionsirenden kommer att
bli av mera kvalificerad art an for nirvarande. Arendenas avgérande kom-
mer ocksd, pApekar némnden, att fi en helt annan ekonomisk betydelse
sdviil f6r den enskilde som for pensionssystemet. Pensionens stérre ekono:
miska betydelse for den enskilde maste vidare enligt nimndens mening
komma att skdrpa kravet pa en snabb handliggning av frendena.

Under nuvarande férhéllanden har, yttrar administrationsnidmnden; den
lokala prdvaingen av invalidpensionsirenden sin frimsta betydelse for
bedomningen av sbkandens inkomster, dvs. hans faktiska forsdrjningsidge:
Denna inkomstprovning utgdr ett led i sjilva invaliditetsprévningen oech
genom inkemstprévningen erhalles en form av gradering av invaliditeten.
i friga om det medicinska bedomandet av invaliditeten har pensionsnama-
dens medverkan mindre betydelse, eftersom nimnden saknar tillgang till
medicinsk expertis.

Administrationsndmnden framhdller, att om inkomstprévningen i inva-
lidpensionsirenden slopas och graderingen av invaliditeten sker efter andra
grunder, kommer den for niirvarande dominerande arbetsuppgiften vid den
lokala prévningen av drendena att bortfalla. Nimnden finner det under
sfidana forhillanden kunna 6vervigas huruvida en lokal prévaing av inva-
liditetséirendena &ver huvud taget ir behovlig och om det inte kan vara till-
fyliest att dessa drenden provas enbart pi det cemtrala planet. Den lokala
prévningen av invalidpensionsirendena kan dock enligt nimndens mening
inte undvaras, De nya principer for invaliditetsbedomningen, som torde bli
tillimpade framdeles, forutsatter ett niara samarbete mellan pensionsergan
och lokala arbetsvArdsorgan. Namnden anser det inte heller vara mojligt att
pé ett tillfredsstiillande sdtt bemistra de problem, som sammanhiinger med
samordningen mellan folkpensioneringen och sjukforsikringen, utan att en
lokal organisation for pensioneringen finnes. En decemtralisering till lokal-
organisationen av beslutanderatten i invalidpensionsirenden skulle enligt
ndmndens mening medfora atskilliga fordelar. Sélunda kan det forutsittas,
att lokala pensionsorgan har en god kiinnedom om forhallandena inom sina
respektive omréden. De kan ocksa utan tidsutdrikt erhélla erforderliga upp-
gifier om de pensionssdkande och deras mgjligheter att utnyttja sin arbets-
kraft. Arbetsmarknadsverkets arbetsvdrd utdvas visentligen pd ldnsplanet
och lokala pensionsorgan kan darfor arbeta i nira kontakt med arbetsvéir-
den. Lokala pensionsorgan har ocksa stora mojligheter att erhdlla medverkan
frin sjukvardsorganen inom vederborande sjukvardsomrade i friga om de
medicinska Atgirder, som dr av betydelse for invaliditetsbedomningen och
rehabiliteringen. Eftersom sjukférsikringsverksamheten ar decentraliserad
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kan den efterstrdvade samordningen mellan pensionering och sjukfdrsik-
ring léttare genomforas, om beslutanderitten dven i pensionsfrigoma #r
decemtraliserad.

Séirskilt stor vikt fiister administrationsnimnden vid den snabbare hand-
ldggning, som madste bli foljden av ett slutligt avgérande av drendena redan
hos ett lokalt organ. Enligt nimndens mening utgdr den nuvarande kon-
eemtrationen av den slutliga beslutanderitten i invalidpensionsdrenden till
en enda myndighet en grundliggande orsak till drojsmalen med dessa dren-
dens avgérande. En ytterligare svaghet i det nu tillimpade systemet fir att
varje drende méste behandlas hos tva organ. Under nuvarande fdrhdllanden
torde man kunna rdkna med att den forsta utbetalningen av nybeviljad
invalidpension normalt sker forst inemot ett halvt ar efter det pensions-
ansbkningen gjorts. Umdantagsvis kan handliggningstiden uppgi till eft
par ar. Till f61jd av en sidan tidsutdrikt i friga om drendenas handliggning
nodgas socialhjdlpsmyndigheterna i stor utstriickning limna fdrskott & de
pensioner, till vilka de pensionssdkande kan vara berittigade. Detta medfor
inte allenast att kommunerna maste tillhandahalla medel under ganska av-
sevirda tider och att kommunerna 3samkas ett betydande administrativt
arbete utan #ven att merarbete uppkommer for pensionsstyrelsens del. Ur
de pensionssbkandes sympumkt torde det ofta framstd sdsom mindre till-
talande att de skall behdva anlita socialvérdens bitrade for att klara for-
sor/ningen under véintetiden. Det ir enligt administrationsnimndens mening
ytterst angeléget att forhallanden sidana som de nu berdrda fSrebygges
inom det nya pensionssystemet.

Némnden erinrar om att de skil, som tidigare anforts mot en decentrali-
sering av invalidpensionsirendenas avgérande till lokala organ, huvudsak-
ligen varit att det ér ogdrligt att till lokala‘organ knyta erforderlig medi-
einsk expertis, att det vid cemtral provning foreligger strre méjligheter att
vidtaga invaliditetsférebyggande atgiarder samt att det vid en decemtrali-
serad provalag inte kan undvikas oemhetlighet i lagtillimpningen. Dessa
skill anser administrationsnimnden alltjimt fga giltighet om man med
lekala organ syftar pad de nuvarande pensiomsnimnderna, vilkas verksam-
hetsomraden #r smd och vilkas antal till foljd ddrav &r myecket stort. Enligt
administrationsnimndens mening skulle emellertid de &beropade skilen
mot decontralisering bortfalla, om invaliditetsprévningen forliigges till de
enligt ndmndens forslag ombildade allminna cemtralsjukkassorna. Nimn=
den framhéller, alt en administrativ samordning av pensionering och sjuk-
forsikring &r helt naturlig och dven nodvindig om en effektiv samordning
i materiellt hinseende skall kunna uppnas. Sjukpenning fran sjukfSrsiik-
Figen, invalidpension (sjukbidrag) fran folkpensioneringen och fortids-
pension frdn tilliggspensioneringen ir olika former av ersdttning, som ut-
gives vid en av sjukdom fdrorsakad forlust eller nedsittning av arbetsfr-
médgan. Sjukkassorna har genom sina fortroendeldkare tillging till medi=
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sinslc expertis och det torde inte mdta nigra svérigheter att foustdrka
densamma. Sjukkassorna synes sarskilt limpade att medverka i den inten-
sifierade rehabiliteringsverksamhet som efterstrivas, Genom att praktiskt
taget alla sjukdomsfall, som medfor forlust av minst halva arbetsférmagan,
registreras hos sjukkassorna, biir dessa mojlighet att, si smart en sjukdem
kan befaras medffra menliga verkningar pa den framtida arbetsférméagan,
taga initiativ till Atgdrder, som kan vara dgnade att minska sjukdemens
féljder. Sjukkassorna medverkar redan nu inom rehabiliteringsverksain-
heten. Risken f6r oenhetlighet i lagtillimpningen elimineras enligt hdmnden
om antalet lokala organ begriinsas till ett trettiotal, varigenom ceatralmyn-
digheten fér stora m&jligheter att genom instruktions- och inspektionsverk-
samhet verka for enhetlighet.

Admnimisitzationsnimnden framhéller slutligen, att sjukkassorna redan AU
handhar vissa arbetsuppgifter, som avser den allminna pensioneringen eller
som i av betydelse for denna. Sdlunda fores inom sjukkassorna bl: a. ett
pensionsregister avseende tilliiggspensioneringen. Eftersom de uppgifter om
pensionsgrundande inkomst (pensionspoang), som ar erforderliga sdvél for
bedémandet av mbjligheten for en forsdkrad att erhélla fortidspension fran
tilliggspensioneringen som for berakningen av tilliggspensionens storlek;
kemmer att vara noterade i pensionsregistret, blir det kassornas sak att
besvara forfrégningar rérande dessa sporsmal. Hur &n administrationen av
den allmiinna pensioneringens forminssida anordnas, méste sdlunda kas-
sorna pa det ena eller andra sittet bli inkopplade.

Pé de anfbrda skilen fdreslir administrationsnizmnden, att invalidpen-
sionsiirenden skall handlaggas av de enligt nimndens férslag ombildade
alimiinna eentralsjukkassorna. Namnden betonar emellertid att prévningen
av invalidpensionséirenden inte kan ske i samma enkla form som prévaing
av sjukhjilpsirenden. Invalidpensiomsirendenas avgbrande kommer 1 regel
att vara av lingt storre betydelse for den enskilde och for forsékringen oeh
kriva noggrant beaktande av sociala, medicinska, arbetsmarknadsmissiga
och juridiska synpunkter. En sjukkassas styrelse, vars ledaméter skall utses
med hiinsyn till styrelsens huvudsakliga uppgift att handligga adminisira-
tiva fragor, kan inte, framhdaller nimnden, antagas fd sédan sammansdii=
ning, att den ldmpar sig for avgorande av invalidpensionsiirenden. Vidare
pépekar ndmnden, att beslut om beviljande av pension ofta paveikar den
pensionsberittigades riitt till sjukpenning fran sjukférsikrimgen. Beviljas
pension bortfaller eller begrinsas i regel sjukkassans skyldighet att utgiva
sAdan sjukhjilp. Sjukkassan har i egenskap av forsdkringsgivare ett in-
tresse av l1aga sjukhjdlpskostnader. I fraga om pensionsforméner har kassan
diiremot inget ekonomiskt ansvar. Detta forhillande kan mahénda, uttalar
némnden, ur principiell synpunkt anforas som skil mot att sjukkassa skall
handhava invalidpensionsiirenden. Avgores dessa arenden av ett annat organ
jnom kassorna #in styrelsen, behover det anforda skélet enligt ndmndens
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mening inte foranleda betinkligheter mot att pensionsprévningen forlagges
till sjukkassorna.

Adimimisirationsndinnden féreslér med hénsyn till vad nu sagts, att sjuk-
kassornas avgdranden i invalidpensiomsirenden skall fattas av sarskilda
inom kassorna inrittade pemsionsdelegatiomen, i allminhet en
i varje kassa. P4 forslag av socialfiérsikringens cemtralmyndighet skall
Kungl. Mij:t kunna forordna, att en sjukkassa skall ha flera pensionsdele-
gationer. Enligt administrationsnimndens forslag skall en pensionsdelega-
tion bestd av fem ledaméter, av vilka en forordnas av Kungl. Maj:t och
fungerar sdsom ordfdérande. Av ovriga ledamoter foreslas tva vara likare,
av vilka den ene skall vara sjukkassans fortroendelidkare eller, om mer #in en
sddan ldkare finnes, den fortroendelikare som kassan utser. Den andre
ldkaren skall utses av medicinalstyrelsen. Da dven fortroendelikare utses
av medicinalstyrelsen, kommer dmbetsverket att ha inflytande vid utseende
av bdda ldkarledamdterna. For att befolkningen inom sjukkassans verk-
samhetsomrdde skall bli representerad inom delegationen forordar admi-
pistrationsndmnden, att de aterstiende bida ledamdterna utses av veder-
borande landsting respektive stad utanfér landsting. Ledamotskap i delega-
tionen forutsittes vara av bisysslekaraktir. For andra ledaméter én likarna
uppstilles inte ndgra kompetenskrav. Da fraga ar om drende, i vilket arbets-
marknadsférhallanden eller rehabiliteringsfragor ar av betydelse for avgd-
randet, féreslar nimnden att en av liansarbetsnimnden (i Stockholm arbets-
nédmnden) utsedd tjdnsteman hos denna nimnd skall deltaga i delegationens
overldggningar, Dessutom forordas att sjukkassedirektéren skall kunna
deltaga i delegationens Overliggningar, om han s4 dnskar.

Némnden foreslédr vidare, att Kungl. Mij:t skall forordna en stillfore-
triidare for ordforanden att tjinstgora vid forfall for denne. Ar fértroende-
ldkare férhindrad nirvara vid delegationens sammantriden, skall det an-
kemma pd sjukkassan att forordna annan likare att ingd i delegationen.
Suppleanter for dvriga ledaméter foreslds skola utses i samma ordning som
de ordinarie ledamdterna, For var och en av de ledaméter, som skall viiljas
av landsting eller stad, anser nimnden att det bor finnas tva suppleanter.

Enligt forslaget skall en delegation vara beslutfor om minst fyra leda-
moter dr nirvarande, varav minst en likare. Som delegationens beslut skall
gélla den mening, om vilken de flesta réstande foremar sig, och vid lika
rostetal den mening, som bitrddes av ordféranden. Delegationen foreslds
f& mojlighet att understilla sina beslut prévning av socialfférsikringens cen-
tralimyndighet, som enligt vad nimnden foresldr skall vara forsta besvirs-
instans i forhallande till sjukkassorna.

Adimiimiisiorationsniinnden foreslar, att i varje delegation en sjukkasse-
tjdnsteman skall vara foredragande och ha det nirmaste ansvaret for dren-
denas utredning och for det expeditionella arbetet. Dessa arbetsuppgifter
boér enligt ndimndens uppfattning forldggas till den avdelning inom sjuk-
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kassan, som har hand om de arbetsuppgifter rorande tilliggspensioneringen
(registrering, upplysningsverksamhet m. m.), vilka redan nu ankommer pa
kassan. Némnden rdknar med att foredraganden i delegationen samtidigt
skall vara forestdndare for denna avdelning. Det framhélies, att féredragan-
den méste liga inghende kéinnedom om socialfiénsikringslagstiftningen och
tillimpad praxis. Han bér darfor helst vara jurist och skall enligt forslaget
utses av centralmyndigheten.

Niirmare fbreskrifter rérande pensionsdelegationerna skall enligt forsla-
get utfirdas av Kungl. Mij:t. Admimisirationsndmnden réknar med att
delegationerna med hénsyn till vikten av snabba avgdranden i &rendena
skall samumantrida i regel minst tvd gdnger i ménaden.

Enligt nimndens mening bor Kungl. Nkj:t bestimma de grunder, efter
vilka kassan skall utgiva ersittning till ledaméter och suppleanter 1 delega-
tionerna, Hiéirvid bér forslag avgivas, ifriga om ersittning till ldkarna av
medicinalstyrelsen och ifrdga om de 6vriga av centralmyndigheten. Amstéll-
ningsvilikoren for foredragandena i delegatiomerna foreslar ndmnden skola
bestimmas av centralmyndigheten.

Adimimistrationsndmnden foreslir, att iven direndemn réramde &l-
derspensiion, barnpensiom och icke inkomstprovad
imkepension skall handliggas av de allminna sjukkassorna. Beiwéf:
fande Hnkepension gores alltsd undantag for sidan pension frédn folkpen:
sioneringen till kvinna, vars man avlidit fore den 1 juli 1960, Som skil f&r
sitt forslag Aberopar ndmnden att, di tilliggspensioner framdeles béijar
utgd, ansbkan om folkpension och tilliggspension regelméssigt torde kom-
ma att gbras i samma ansdkningshandling och att de uppgifter, som @F
erforderliga for beddmandet av en forsikrads ritt till tilliggspension och
storleken av sAdan pension, endast finnes hos den sjukkassa, som veder-
bérande tillhor i egenskap av sjukforsidkrad. Namnden pépekar, att nagen
egentlig provning av nu berdrda pensionsirenden i allménhet inte behover
forekomma. Handliggningen av drendena ar i huvudsak av expeditionell
natur. Nfgon anledning att Sverlimna avg@randet av dessa érenden till den
foreslagna pensionsdelegationen foreligger darfor enligt ndmndens mening
gj utan drendena bér kunna avgoras inom kassans pensionsavdelning:

Niir det giiller handlaggning av direndem roéramde inkoemst:
prévade folk pemsionsférmamern, dvs. dnkepension till kvin-
nor, som blivit &nkor fore den 1 juli 1960, samt hustrutiliigg och kemmu-
nala bostadstilldgg, papekar nimnden till en bdrjan, att flertalet av de kvin-
ner, vilkas min avlidit fore den 1 juli 1960, torde komma att — 1 den man
de inte redan har &nkepension — ansoka om sadan pension under de nar-
maste tvA Aren. Innan dessa tva &r forflutit kan nagon dndring av pensio-
neringens lokalorganisation inte komma till stind. Amsdkmingar om nya
gller jimkade #nkepensioner for ifrdgavarande #nkor kommer att goras
dven sedermera till foljd av Andrade inkomstfrhallanden. Némnden rik-
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nar dock med att antalet sidana drenden per ar torde bli forhdllandevis
ringa och snabbt avtaga. Belriffande hustrutillagg och kommunala bostads-
tilldgg framhaller ndmnden, att tillkomsten av tilliggspensioneringen torde
komma att medféra en fortgiende minskning av antalet fall, di sidana till-
lagg utgar.

Det kan enligt nimndens mening ligga nira till hands att dverfora hand-
ldggningen dven av de inkomstprovade pensionsirendena till sjukkassorna,
som ur administrativ sympunkt skulle vara vil lampade for denna uppgift.
Némnden framhaller emellertid att valet av lokalorgan for de inkomstpré-
vade drendena maste paverkas dven av andra omstindigheter. Sdlunda
finansieras de inkomstprévade pensionsférménerna for nirvarande i bety-
dande mén med kommunala medel. I friga om de kommunala bostadstill-
liggen #ger kommunerna dessutom att inom vissa grinser bestimma de
grunder, efiter vilka tilldiggen skall utga. I ju hogre grad de inkomstprévade
formdnerna finansieras av kommunerna desto storre intresse maiste, anfor
némnden, kommunerna ha av att 6va inflytande pa forméinernas beviljande.
Némnden tilldgger, att i sirskilt de storre kommunerna pensionsnimndernas
handldggning av inkomstprévade pensionsférmaner i viss utstrdckning ar
samordnad med kommunernas socialvirdande verksamhet. Med hinsyn till
det anforda finner nimnden, att det i nuvarande lige inte dr mojligt att
oveirfora pensionsnimndernas uppgifter i friga om inkomstprovningen till
sjukkassorna. Dessa uppgifiter bor enligt nimndens asikt i stillet i ndgon
form knytas till den kommunala forvaltningen. Namnden anser det hirvid
kunna Gverviigas att bibehdlla den nuvarande pensionsnimndsorganisatio-
nen med den begrinsning, som foranledes av uppgifternas minskade om-
fattning, For manga kommuners del torde emellertid antalet drenden bli s
ringa, att det skulle innebira en 6verorgamisation att ha ett sirskilt organ
for drendenas prévning. Det kan darfor enligt ndmndens mening ifragasiittas,
om det icke bor std varje kommun fritt att sjialv bestimma huruvida en
sérskild pensionsnimnd skall finnas inom kommunen eller om handligg-
ningen av pensionsirenden skall anfortros annat forefintligt kommunalt
organ, exempelvis socialnimnden. Gemomfores en sadan valfrihet bor enligt
némndens uppfattning i de fall d4 sirskild pensionsnimnd bibehilies samt-
liga ledamoter, sdlunda dven ordforanden, utses av kommunen, vilket inne-
bir att pensionsndmndsorganisationen i dess nuvarande form upphér.

Eftersom forslag rérande den framtida utformningen av de kommunala
bostadstilliggen och 6vriga dirmed sammanhingande spérsméal f#innu inte
foreligger, anser sig nimnden inte kunna framldgga nagot direkt forslag
rorande handliggningen av drenden om inkomstprévade forméiner. Nimn-
den forutsitter, att 1958 ars socialfdrsikringskommitté i samband med
framlidggande av forslag om materiella rittsregler pi hithérande omraden
dven ingdr pa frigan om drendenas administrativa handhavande.

Enligt administrationsnimndens mening bor det vara mojligt att avveckla
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anordningen med pemnsiomsstyreisems ortsombbud. Den kon-
troll, som kan behéva utdvas over kommunernas handhavande av de in-
komstprovade pensionsfGrminerna med hénsyn till statens andel i forma-
nernas finansiering, anser nimnden kunna bedrivas genom nigon form av
stickprow.

Befriffande wtbetalmimgem av pemsionmerma erinrar admi-
nistrationsnimnden om att folkpensiomerna nu utbetalas cemiralt genom
pensionsstyrelsen. Enligt nimndens uppfattning medfor en cemtral utbetal
ning itskilliga fordelar i jamforelse med en lokal utbetalning. Sélunda fin-
nes vid en cemiral utbetalning stérre mdjligheter att effektivt utnyttja de
modernaste tekniska hjélpmedel, som stir till forfogande. Gemom avan-
cerade maskinella arbetsmetoder underlittas revision av pensionsutbetal-
ningarna och skapas goda mdjligheter att erhalla statistiska uppgifter i
skilda hidnseenden. Vidare framhéller ndmnden, att en cenmtral utbetalning
synes utgdra en forutsattning for att en gemensam utbetalning av de all-
manna pensionerna och pensioner pa grund av statliga och andra pensions-
bestimmelser skall kunna ske pa ett smidigt sitt. Nimnden finner darfor
inte anledning foreligga att frangd det nuvarande systemet med central
utbetalning. Enligt ndmndens uppfattning har dock en lokal utbetalning
vissa fordelar, bl. a. kan den forsta utbetalningen ske mycket snabbt efter
pensionsbeslutet och samordningen mellan pensionering och sjukf{orsikring
underliittas. Aven om utbetalningen i princip sker cemtralt anser nimnden
det bora Overviagas att uppni de angivna fordelarna genom att lata sjuk-
kassan verkstilla utbetalningen intill den tidpunkt, di den cemtrala utbetal-
ningen kan ske. Namnden papekar emellertid, att nigon mera definitiv stall-
ning till frdgan om en temporir lokal pensionsutbetalning idnnu inte kan
tagas, di frigan sammanhinger med andra innu oldsta spérsmal bl. a.
rorande den materiella samordningen mellan pensionering och sjukforsak-
ring samt betrdffande preliminarskatteavdrag 4 pensioner.

Adimimistrationsndmnden foreslir, att de nya reglerna om handliggning
av pensionsdrenden skall trida i kraft den 1 juli 1962, d4 pensions-
delegationerna skall borja sin verksamhet. Pensionsansékan, som gores
fore nimnda tidpunkt, foreslds skola handlaggas i den nuvarande ord-
ningen, vilket innebir att pensiomsmimnderna i deras hittillsvarande form
torde fi vara i verksamhet nagon tid efter ikrafitradandet av de nya bestam-
melserna.

Cemtraladministrationen

De av administrationsnidmnden framlagda forslagen i vad avser central-
auministrationen berdr frimst pensionsstyrelsen och riksforsidkringsanstal-
ten. Det torde darfor vara lampligt att hir lamna foljande, pa uppgifter i
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administrationsndmndens betinkande grundade dversikt over dessa myn-
digheters arbetsuppgifter och nuvarande organisation.

Pemsiomnstyrelsemn har i sin instruktion (or 533/57; andr. 210/60)
dlagts att handligga drenden angdende folkpension, barnpension, frivillig
statlig pensionsforsdkring, bidrag till dnkor och énklingar med barn samt
sérskilda barnbidrag, drenden angdende atgarder till forebyggande och hi-
vande av invaliditet samt drenden, som enligt reglemente angéende forvalt-
ningen av folkpensioneringsfonden och andra sirskilda bestimmelser till-
hor styrelsens dmbetsbefattning.

Pensionsstyrelsen utgéres av en gemeraldirekior och chef i 16negrad B 6
samt fem byrdchefer i 16negrad B 1. De senare forestdr var sin av foljande
byréer, niimligen kanslibyrdn, fond- och kameralbyrdn, granskningsbyrén,
sjukvardsbyrdn och forstikringsbyran. En av byracheferna ir forordnad som
generaldirektorens stillforetridare.

Kanslibyrdn &r indelad i tre avdelningar, nimligen kansliavdelningen, ju-
ridiska utbetalningsavdelningen och registeravdelningen.

Inom kansliavdelningen handligges i huvudsak verkets personalirenden,
frigor om pensionsstyrelsens ortsombud och om pensionsvidsendets lokala
organisation i dvrigt samt, i viss omfattning, styrelsens egen organisation,
fragor om forfatthingsindringar, remisser vilka berér flera byrders verksam-
hetsomraden, fragor om utlimnande av handlingar m. m. Till avdelningen
riiknas dven viss for verket gemensam personal.

Utbetalningsavdelningen svarar for handlaggningen av utbetalningséren-
den av juridisk natur.

Registeravdelningen ombesitjer registreringen av alla inkommande pen-
sionsansOkningar. Till avdelningen ar darfor forlagt ett kartotek dver samt-
liga pensionstagare. Siffer- och annan forgranskning av pensionsansdkningar
sker likasé inom avdelningen. Avdelningen svarar slutligen for arkiveringen
av pensionsakterna.

Kansliavdelningen fOrestds av en byradirektér i 1onegrad A 24, utbetal-
ningsavdelningen av en forste byrasekreterare i 1onegrad A 23, bitriidd av en
forste byrdsekreterare i 16negrad A 21, och registeravdelningen av en byra-
sekreterare i 16negrad A 19.

Fond- och kameralbijrdn #r indelad i en fondavdelning och en kameral-
avdelning.

Fondavdelningen handldgger fragor rorande forvaltningen av folkpen-
sioneringsfonden och den frivilliga forsikringens fonder. Fragor om fond-
medlens placering skall dock enligt reglementet angéende forvaltningen av
folkpensioneringsfonden in. m. (nr 638/36) handliggas av sju dértill fo-
ordnade fullméktige for folkpensioneringsfonden. Dessa fullméktige &r gene-
raldirekidren, dennes stillforetridare, chefen for fond- och kameralbyrén
samt fyra av Kungl. Mijj:t forordnade personer, av vilka tre skall ha erfaren-
het pd det finansiella omrddet och en insikt och erfarenhet i sociala fragor.
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Férestdndaren for fondavdelningen, en forste byrasekreterare i 16negrad
A 23, #ir tillika styrelsens ombudsman och svarar sdlunda dven fbr hand-
ldggningen av Aterkravs- m, fl. ombudsmannairenden samt rittsliga fragor
av allmin natur.

Kameralavdelningen, som forestas av en kamrerare i 16negrad A 21, hand-
har pé styrelsen i 6vrigt ankommande bokforings- och kassagbromaél, av-
16ningsérenden, anslagsfragor, upphandlingsirenden, drenden avseende sty=
relsens lokaler m. in. Till avdelningen dr knuten kassakontor, materialexpe-
dition och telefonvixel.

Gramsknings- och sjukedmdsbyrderna ombesinjer prévningen av folkpen-
sionsiirenden. Granskningsbyrin svarar i princip for invalid- och sjukbi-
dragsiirenden avseende personer dver 60 ir samt alla s, k. decentraliserade
firenden, dvs. i huvudsak sddana som avser kommunala bostadstiliigsg eech
hustrutilldgg till Alderspensiondrer, irenden roérande #nkepension samt
finke- och #nklingsbidrag, drenden rorande sarskilda barnbidrag utan sam-
band med invalidpension och sjukbidrag samt barnpensioner.

Sjukvérdsbyrén handligger drenden angiende invalidpensioner och sjuk-
bidrag till personer under 60 ar. Vidare handhar byrdn drenden anglende
invaliditetsforebyggande atgirder.

De bida byrferna dr indelade i vardera tva arbetsgrupper. Till gransk-
ningsbyréns ena arbetsgrupp har knutits en granskningsdetalj for decwnitia-
liserade Hrenden och till en av sjukvardsbyrins arbetsgrupper en sjukvards-
avdelning. Byrfierna har vidare ett par gemensamma enheter, nidmligen et
selkretariat och en efterkontrollavdelning. Selkreftariatet ombeséijer den ex=
peditionella handliggningen av pensionsansokningarna. Vidare behandlas
diir inkomna forfragningar rérande folkpensioner samt drenden rérande full-
foljdstillstnd in. m. Inom efterkontrollavdelningen utredes #renden, vari
omprdvning av utgédende pensioner ifrigasittes.

Sekretariatet och varje arbetsgrupp ledes av en byradirektér i 18negrad
A 24, & arbetsgrupp bitrddd av forste byrasekreterare i 16negrad A 23 och
A 21, Tillhopa dispomerar de bada byrierna over 20 forste byrasekreterare,
varav elva 1 den hogre 16negraden och nio i den ligre. For pensionsstyrelsens
handliggning av pensionsdrenden har redogjorts i avsnittet rérande pen-
sioneringens lokala organisation.

Férsdkringsbyrdn handhar pensiomsutrikning, pensiomsutbetalning och
andra uppgifter 1 anslutning hartill. Byran ar indelad i fem avdelningar:
Inem pensionsavdelningen utriiknas pensioner m. m. Till denna avdelning
har knutits tre underavdelningar benimnda pensiomsutrikningen, huvud-
kortsregistret och #ndringsavdelningen. Utbetalningsavdelningen, som inne=
fattar stansnimgssektion, maskinsektion och expedition, handhar utbetal-
ningsarbetet samt det maskinella statistikarbetet. Den interna revisionen
och kontrollen utféres av revisionsavdelningen, vilken tillika svarar fér by-
rédns upplysningsverksamhet. Statistikavdelningen, som indelats i en kom-
munbidragssektion och en statistikdetalj, framstiller statistik rérande pen-
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sionsstyrelsens verksamhet. Avdelningen handhar 4ven utrdkningen av kom-
munernas bidrag till folkpensioneringskostnaderna. Slutligen finnes inom
byrdn en sérskild avdelning for handldggning av drenden avseende pensions-
styrelsens frivilliga forsiakring.

Férestdndare for pensionsavdelningen ir en byradirektor i 1onegrad A 24
och for revisionsavdelningen en forste revisor i 1onegrad A 21. Owriga avdel-
ningar forestds av en forste byrisekreterare eller forste aktuarie i l6negrad
A 23.

For prévningen av framforallt invalidpensions- och sjukbidragsiérenden
har till styrelsen knutits sex ldkare, av vilka en betecknas som dverlakare.

Riilkssffirsdikringsanstaltens arbetsuppgifter dr enligt den for
anstalten gillande instruktionen (nr 90/57; dndr. 510/60) att handlégga iren-
den, som ankommer pé anstalten dels i dess egenskap av tillsynsmyndighet
enligt SFL jamte lagen om moderskapshjilp, dels i avseende & uppbord av
bidrag fran arbetsgivare enligt nimnda lagar, dels ock jamlikt gillande for-
fattningar angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, att bedriva
forsdkringsverksamhet och handligga dirmed sammanhiingande irenden
enligt YFL, lagen om krigsforsikring for sjomin m. fl., lagen om trafikfor-
sékring 4 motorfordon samt fordldrabalken, att handligga #renden, som
foraniedes av den forsikringsverksamhet anstalten bedrivit enligt upphévda
lagar och forfattningar, att forvalta den i 41 § YFL omformilda fonden
&vensom Ovriga for anstaltens forsikringsverksamhet bildade fonder i enlig-
het med vad dérom sérskilt dr stadgat samt att i 6vrigt fullgora vad enligt
lag eller siirskild forfattning eller andra bestimmelser ankommer pa anstal-
ten. Enligt i vederbdrande forfatiningar intagna bestimmelser skall riks-
forsdkringsanstalten dessutom handligga drenden angéende ersdttning av
statsmedel till foljd av kroppsskada adragen under militdrtjinst, brand-
sldckning m. in, samt prova rétten till yrkesskadeersitining 4t arbetstagare
i statens tjinst och utbetala ersdttningen utom i vad avser befattnings-
havare hos statens affirsdrivande verk eller riksdagens verk. Riksforsik-
ringsanstalten dr slutligen jamlikt kungérelsen nr 294/59 pensionsmyndig-
het enligt TPL. I denna egenskap ankommer det for nirvarande pa anstal-
ten att handha viss avgiftsuppbord, att utfirda anvisningar och att vara
besvdirsinstans i frigor om pensiomsgrundande inkomst in. m.

Riksfidisakringsanstalten utgbres av en gemeraldirektdr och chef i 16ne-
grad B 6, en Sverdiirektor i 16negrad B 4 samt atta byrachefer i 16negrad B 1.
De sistndmnda forestir var sin av foljande byraer, nimligen administrativa
byran, avgifitsbyran, forsakringsmatematiska och statistiska byran, forsta
och andra sjukférsdkringsbyraerna, forsta och andra skaderegleringsbyra-
erna och pensiomsforsikringsbyran.

Administrativa byrdn dr indelad i en administrativ avdelning, en réttsav-
delning och en materialexpedition. Under byran sorterar dven viss for verket
gemensam personal.

Den administrativa avdelningen handlagger drenden angiende verkets or-
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ganisation, Vidare handhar avdelningen personal- och avléningsirenden, an-
slagsfragor, remisser, som icke hor till annan byras verksamhetsomrade,
kassavisende och bokforing av sivil anslags- som fondmedel, utbetalningar
till skadade m. fl., drenden angdende arbetsgivares sjilvrisk, upphandlings-
drenden, drenden rorande anstaltens lokaler m. m.

Avdelningen ar indelad i fyra sektioner, namligen en for allménna drenden
och en for organisationsirenden, ett kassakontor samt ett byrdkansli. De
tvd forstnamnda sektionerna forestds av vardera en forste byrésekreterare
i 16negrad A 23 och kassakontoret av en kamrer i samma lonegrad. Byrd-
kansliet sorterar direkt under byrachefen.

A rittsawdelningen, som forestds av anstaltens ombudsman, en byrédirek-
tor i 16negrad ‘A 24, bitridd av en forste byrisekreterare i 16negrad A 23,
handligges #drenden rérande uttagande av skadestind (regresséirendem),
andra ombudsmannairenden, utredningar i laneirenden, forfrigningar fran
allminna sjukkassor i regressirenden m. m., aterkravsirenden, fragor om ut-
lamnande av handlingar samt réttsliga fragor av allmén natur.

Materialexpeditionen sorterar direkt under byrichefen.

I fragor om placering av yrkesskadeforsikringsfondens medel skall enligt
reglementet angfende forvaltningen av riksforsikringsanstaltens yrkesska-
deforsikringsfond (nr 662/54) deltaga gemeraldirektéren, tvd av Kungl.
Maj :t dirtill forordnade byrachefer i anstalten samt tvd av Kungl., Maj:t
forordnade, pa det finansiella omradet erfarna personer.

Avgifisbyrdns uppgifier utgéres av debitering och uppbérd av arbetsgivar-
avgiffter till socialffdrsikringen och av byggmadsforskningsavgifter.

Byréin d@r uppdelad pa fyra avdelningar, en allmin avdelning med kansl
och databehandlingssektion, en debiteringsavdelning, en uppbords- och kla-
gomilsavdelning samt en revisionsavdelning. Den allminna avdelningen fo-
restds av en byridirektor i 1onegrad A 26 och de tre 6vriga avdelmingarna av
byradirektorer i 16negrad A 24. Byrddirektoren pa den allménna avdelningen
bitrédes pa kansliet av en forste aktuarie i 1onegrad A 21 och pa databehand-
lingssektionen av en forste aktuarie och en forste byrasekreterare i 16negrad
A 23 resp. A 21. Vidare tjinstgoér pa debiteringsavdelningen tvéd forste byra-
sekreterare och tva forste byrdingenjorer, alla i 16negrad A 21, pa uppbérds-
och klagomélsavdelningen sju forste byrasekreterare, varav tva i 16negrad
A 23 och de Ovriga fem i lonegrad A 21, samt pa revisionsavdelningen tre
forste revisorer, varav en i lonegrad A 23 och de Ovriga i 16negrad A 21,

Inom férsdkringsmatematiska och statistiska byrdn utarbetas sjuk- och
yrkesforsikringssttatistik samt beriknas sjukforsikrimgsavgifter, premieta-
riffer och specilitariffer for yrkesskadeforsikringen. Verksamheten &ér i hu-
vudsak fordelad pa tva sektioner, en yrkesskadeforsidkringssektion for yrkes-
skadeforsikringsstatistiken med en byridirektor i 16negrad A 26 som chef,
bitrddd av tre forste aktuarier, varav en i lénegrad A 23 och de andra tvé i
16negrad A 21, samt en sjuldfGusikringssektion for sjukforsikringsstatisti-
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lken, pd vilken sektion for drendenas handliggning finnes tre fbrste ak-
tuarier, varav tvd i 16negrad A 23 och den tredje i 16negrad A 21, I byrén
ingdr dven en teknisk avdelning, som forestas av en byrddirekttr i 16negrad
A 24, vilken bitrdides av en forste byrdingenjor i 16negrad A 23, samt ett
lansli och en maskindetalj, bada direkt understillda byréchefen.

Inem yrkesskadeforsikringssektionen, som har tvé underavdelningar,
framstiilles bl. a. yrkesskadefGrsilkringsstatistik och uppgbres berikningen
av premietariffer for yrkesskadeforsiikring.

Sjukférsiikringssektionen svawar for sjukforsikringsstatistiken samt for
beriéknandet av sjukforsikrimgsavgifterna.

Den tekniska avdelningen medwverkar vid yrkesgruppering och orsaks-
klassifieering av skador, utredningar i yrkesskadeérenden, specialltariffering=
AF av vissa arbetsgivare samt vid upprittandet av premietariffer f6r arbets-
givare i allminhet.

Inem kansliet ombesérjes byrans diarieforingsarbete och foéres det s. k.
deliigarregistret, dvs. det register, i vilket forsakringstagarna hos de dmse-
sidiga socialférsikringsbolagen registreras.

Inem maskindetaljen utféres halkorts- och annat maskinarbete, huvud-
sakligen for yrkesskadeforsikringssektionens rikning.

Férsta sjulfdwsdkmingsbyrdn ar organiserad pa en allmin avdelning, en
ekonomisk avdelning och en inspektionsavdelning, Den forstndmnda avdel-
Ringen forestds av en byradirektor i 16negrad A 26 och de bida &vriga av
byradirektérer i 18negrad A 24. Varje byradirektor bitrides av tre fbrste
byrasekreterare, varav en i 16negrad A 23 och tvi i 16negrad A 21,

Allmyinna avdelningen svarar for huvudparten av arbetet med féreskrifter
och anvismingar rérande de allminna sjukkassornas verksamhet, som med-
delas genom en siirskild cirkulérserie. Avdelningen handlagger #ven drenden
rorande sddana beslut av de allmiéinna sjukkassorna, vilka inte blir gillande
utan tillsynsmyndighetens medgivande, samt drenden rérande tillsétining
av verkstilllande tjdnstemin i cemiralsjukkassorna och bestimmande av 18-
ne- och pensionsférméner for samtliga verkstillande tjanstemén, m. m.

Inem den ekonomiska avdelningen handligges fragor rorande de allménna
sjukkassernas bokfdring, granskas kassornas statistiska redogérelser samt
utanerdnas kassorna tillkommande statsbidrag, arbetsgivarbidrag och med-
lemsavgifter. En sérskild sektion inom avdelningen (likemedelsdetaljen)
utanerdnar erséttningar till apotek for utliimnade kostnadsfria eller rabatte-
rade likemedel och granskar fran apotek infordrade verifikationer, En annan
sektion (servicedetaljen for sjomin) granskar bl. a. av redare framstillda
krav pa ersiittning fran sjukkassorna for utgivna sjukférméner och utbe-
talar ersittningarna 4 kassornas viignar.,

Inspektionsavdelningen, till vilken knutits en underavdelning, beniimnd
verifikationsgranskmningen, svarar for inspektionsverksamheten och granskar
fran sjukkassorna infordrade rikenskapshandlingar in. in,
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Andra sjukférsiloringsbyrdn handligger besviir ver beslut av allménna
sjukkassor. Darutdver deltager byrians personal i den inspektionsverksam-
het, som bedrives av forsta sjukforsikringsbyran.

Byrén ér indelad i en sektion for allmanna drenden och fem besvérsgrup-
per. Den forstnémnda sektionen bestir av en forste byrasekreterare i 10ne-
grad A 23 medan var och en av besviirsgrupperna bestar av en byradirektér
i 16negrad A 24 samt en eller tva forste byrasekreterare i 16negrad A 23 eller
A 21. Tillhopa forfogar besvirsgrupperna over tre forste byrasekreterare i
den hogre lonegraden och tre i den ligre. Handliggningen av besvéirséren-
den inom denna byra tillgar pa foljande sitt.

Ar drende av sddan karaktir att det kan bli friga om att frangd tillimpad
praxis eller att nytt sporsmal av principiell betydelse méter eller dr &ren-
det eljest sarskilt tveksamt, avgores det efter byrichefens bestimmande 1 sér-
skild session, i vilken skall deltaga, forutom foredraganden, gemeraldirek-
toren eller 1 hans stille dverdirektoren och minst en byrachef eller ock minst
tvé byréachefer. I friga om sidant drende, som ar av tveksam eller principiell
natur utan att dock vara av beskaffenhet att enligt vad nyss sagts bbra av-
goras i sdrskild session, giller att det skall foredragas for byrachefen av
byradirektdr pa besvirsgrupp samt avgoras av dessa bada i forening, Ovriga
besvérsidrenden avgores av byradirektoren 4 den besvarsgrupp, inom vilken
irendet beretts, gememsamt med en i gruppen ingiende forste byrdsek-
reterare.

Férsta skaderegleringsbyrdn handhar skaderegleringar enligt YFL m, fl.
forfattningar och ér indelad i tre avdelningar, vilka var och en forestds av
en byradirektor i 16negrad A 24. Till byran har vidare knutits expedition och
besdksmottagning. Aremdena avseende skador, som lett till ddden eller for-
orsakats pA annat sdtt 4n genom olycksfall, handligges pd avdelning I,
medan dvriga drenden fordelas lika mellan avdelning II och III. Byréddirek-
téren pé avdelning I bitraddes av tva forste byrisekreterare, den ene i 10ne-
grad A 23 och den andre i 16negrad A 21. P4 envar av de bada 6vriga avdel-
ningarna tjénstgor fem forste byrasekreterare, varav en i 16negrad A 23 och
de ovriga i lonegrad A 21.

Andra skaderegleringsbyrdn handligger sidana skadedrenden, i vilka
ersiittning utgir av statsmedel enligt YFL:s grunder eller enligt sérskilda
regler sdsom militirerséttmimgsforordningen m. fl. forfattningar. Byran ar
indelad i en militirskadeavdelning och en statsskadeavdelning. Miidiitdirskade-
avdelningen fOrestas av en byradirektor i 1onegrad A 24, bitrddd av en forste
byrésekreterare i 16negrad A 23. Statsskadeavdelningen ledes av tva forste
byrésekreterare i 16negrad A 23. Till byrans gemensamma forfogande star
itta forste byrasekreterare i 16negrad A 21.

P4 militdrskadeavdelningen handlagges drenden avseende sjukdomar och
skador intréffade under militirtjinstgoring och under hemvirns- eller ei-
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vilfdisvarsdvningar m. in. Statsskadeavdelningen handhar #renden avseende
skador, som drabbar statsanstillda m. fl.

For handhavande av riksforsikringsanstaltens uppgifier sisom pensions-
myndighet enligt TPL har inrittats en sirskild byrd inom anstalten, peh=
sionsféradkringsbyrdn, under en byrachef. Byran ir indelad i en pensions-
avdelning under ledning av en byradirektor i 16negrad A 24, bitriidd av en
forste byrdsekreterare i lonegrad A 23, och en forsdkringspliktsavdelning,
som forestds av en byrddirektor i 16negrad A 26. Denne bitrides av tre forste
byrasekreterare, varav en i 18negrad A 23 och de ovriga i l6negrad A 2i.

Pensiensavdelningens uppgifter har hittills huvudsakligen utgjorts av for-
beredelsearbete for den allm#inna tilliggspensioneringens genomfdrande, ut-
firdande av foreskrifter och anvisningar till lokala skattemyndigheter och
cemtralsjukkassor, faststillande av formulir samt instruktions- och upplys-
ningsverksambhet.

Inem férsikringsplikisavdelningen handligges fragor rérande tillimp-
Ringen av det s. k. arbetstagarbegreppet inom framfor allt yrkesskadeforsik-
ringen och tilldggspensioneringen.

Fér provaningen av yrkesskade- och sjukforsikringsirenden har till riks-
forsikringsanstalten knutits ett antal lgkare, av vilka en betecknas &ver-
ldkare.

Amtalet tjdnster den 1 juli 1960 enligt nuvarande fasta organisation upp-
giek vid pensionsstyrelsen till 475 och vid riksforsikringsanstalten till 514,
Dessutom fanns vid bdda myndigheterna ett antal tillfilligt anstillda for ut-
férande av vissa myndigheterna 6vergingsvis dvilande uppgifter. I de angivna
siffrorna ingdr inte antalet av de till Ambetsverken knutna likarna och inte
heller viss arbetskraft utanfor pensionsstyrelsen, som anlitas for handldgg-
ning av pensionsirenden.

Admimvigwationsnimnden finner det uppenbart att socialforsikringens
starkt 6kade omfattning mdste paverka organisationen pé det cemtrala pla-
net. Sarskilt tilldggspensioneringens tillkomst och folkpensioneringens om-
daning medfbr enligt ndmndens uppfatining nya eller andrade arbetsuppgif-
ter for eentraladministrationen, varjamte de av nimnden fdreslagna refor-
merha betriffande den lokala administrationen inte kan undgé att | viktiga
avseenden inverka pa den cenmirala administrationen.

Sésem av den foregdende redogdrelsen framgir fungerar pensionsstyrel-
sen sem eemtralinyndighet for folkpensioneringen medan riksférséikringsan-
stalien &r pensionsmyndighet enligt TPL. Demna uppdelning kan enligt
ndmndens mening inte anses limplig, eftersom folk- och tilliggspension
mdste ses som delar av en allmén pension. Namnden framhaller vidare, alt
frigerna inem folk- och tilliggspensiomeringarna samt sjuk- och moder-
skapsfoisikringarna 8r av si likartad beskaffenhet och har ett sadant in-
tHimt samaband med varandra alt samtliga dessa grenar av socialfSrsiikringen
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bér handlaggas av en och samma cemtrala myndighet. Sammanfdrandet av
hithérande fragor till samma lokala organ framtvingar ocksd, anser nimn-
den, en samordning péa det cemirala planet. P4 grund hirav och da en admi-
nistrativ samordning av sociallfSrsikringsorganen enligt nimndens mening
méste komma att i hdg grad underlitta en framtida materiell samordning av
sociglifSrsakringslagstifiningen foreslar administrationsnidmnden, att riks-
forsd kringsanstaltem och pemsionsstyreisemn skall
samimamslds till ett dmbetsvenlk, benimnt socialfiérsikrings-
verket. Sammanslagningen anses bora ske den 1 juli 1961,

Det nya dmbetsverkets arbetsuppgifter kommer enligt administrations-
ndmndens forslag att avse dels tillsyn och inspektion av de organ, som
handhar den lokala administrationen av folkpensioneringen, tilliggspen-
sioneringen samt sjuk- och moderskapsforsikringarna, dels forsdkrings-
matematiska och statistiska uppgifter, dels avgifitsdebitering, avgifitsupp-
bérd och utbetalningsverksamhet, dels handliggning av besvir dver lokal-
organens beslut, dels ock provning av ersittningsirenden enligt yrkesskade-
forsakrings- och dirmed sammanhingande lagstiftning.

Admimistrationsnimnden erimrar om att i viss anknytning till pensions-
styrelsens verksamhet en samordnad utbetalning av statliga pensionsférma-
ner och folkpensioner handhaves av delegationen for pensionsutbetalning.
Det kan méhénda, yttrar ndmnden, sittas i friga att delegationens arbete
skall dvertagas av socialforsikringsverket. Nimnden anser emellertid skél
hiirtill inte foreligga med hédnsyn till att delegationens arbete avser frdmst
att med tillimpning av vederborliga pensionsreglementen utbetala pensions-
forméner, vilka staten har att utgiva i egemskap av arbetsgivare eller pé
grund av sarskilda dtaganden. Aven om socialfidrsikringsverket och delega-
tionen inte 4r sammanslagna forutsitter nimnden att ett gemensamt utnytt-
jande av databehandlingsmaskiner m. m. kommer till stind.

Med hiéinsyn till att den foreslagna decemiraliseringen av beslutanderétten
i folkpensionsdrenden till lokala organ berdknats kunna borja forst den
1 juli 1962 och d4 vissa betydelsefulla materiella bestimmelser inom soeial-
forsikringslagstifiningen inte kan vintas bli antagna forrdn vid 1962 ars
riksdag, méste, framhdller administrationsnimnden, socialférsikringsverket
vid starten den 1 juli 1961 komma att i viss mdn ha andra uppgifter &n de
som pé liéngre sikt avses dvila verket. Tidigast omkring den 1 juli 1963 be-
rdknar niémnden att det nya verket skall vara organiserat for sina mera de-
finitiva arbetsuppgifter. Sammanslagningen av pensionsstyrelsen och riks-
forsikringsanstalten till ett ambetsverk innebar sdlunda i férsta hand, att
en gemensam ledning for hela den forevarande socinllitnsikringsadimiimisiora-
tionen tillskapas.

Admmimistrationsnidmnden anser det vara betydelsefullt, att det nya 4 m-
betsverkets lednimg fir en relativt stor rorelsefrihet, nir det giller
att i personellt avseende och i friga om omkosinader mdta uppkommande
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situationer. Behovet av snabbhet och smidighet i fraga om drendenas hand-
laggning maste enligt ndimnden géra sig sirskilt starkt gillande inom en in-
stitution, vars beslut avser antingen formaner, av vilka minga medborgare
for sin forsbrjning ar helt beroende, eller debitering och upphédrd av ofta
myeket stora avgifisbelopp. Aven socislffiénsikringsadministrationens stor-
lek samt den omstindigheten att den lokala administrationen torde komma
att athjuta en betydande rorelsefrihet i administrativa fragor talar enligt
ndmndens mening for att den cemtrala verksledningen fér stor handlingsfri-
het. Med héinsyn till att en sddan handlingsfrihet stiller sdrskilda krav pé
verksledningen foresldr nimnden, att i styrelsen skall ingd lekmannaleda-
moter, Hérigenom kan, framhéller nimnden, till ledningen knytas personer
med for verksamheten vérdefulla erfarenheter och kontakter utdt, varjimte
mojligheter erbjudes att ge styrelsen en viss parlamentarisk forankring.
Néamnden understryker att lekminnen i styrelsen inte bor intaga stiillningen
av represemtanter for vissa intresseorganisationer, eftersom behov av sddan
intresserepresentation inte kan anses foreligga i forevarande sammanhang.

Ambeisverkets styrelse foreslds skola besta av verkets chef sisom ordfo-
rande, dess souschef sdsom vice ordférande samt fem av Kungl. Maj:t { sér-
skild ordning forordnade ledamoéter. For var och en av de sistnimnda skall
utses en suppleant. De siirskilt forordnade ledaméterna och deras supple-
anter fOreslds erhalla forordnande for begrinsad tid, forslagsvis fyra &r.
Forordnandena anses evemtuellt kunna fornyas successivt pa si sitt att tre
ledamoéter jimte suppleanter for dem utses vartannat ir och tvd ledaméter
jamte suppleanter vartannat.

Med hénsyn till de stora krav som maéste kunna stillas pa personer, vilka
skall std i spetsen for en myndighet av socialffiGrsikringsverkets storlek och
betydenhet, forordar administrationsniimnden, att verkschefen sisom ge-
neraldirektor placeras i lonegrad B 8 och att souschefen, som bdr bendmnas
overdirektor, placeras i 1onegrad B 5. Bida foreslas av ndmnden bli férord-
nade for viss tid, forslagsvis sex ar. De ovriga styrelseledaméterna liksom
derus suppleanter foreslds fd av Kungl. Maj:t faststiillda arsarvoden jimte
sammantradesarvoden.

Rérande ordningen for éirendenas avgdrande foreslir ad-
ministrationsndmnden, att drenden av storre vikt eller av principiell bety-
delse skall behandlas i styrelsen. For att vara beslutfor skall forutom ord-
foranden minst fyra ledamoter ndrvara. Vid forfall for sdrskilt forordnad
ledamot intrdder suppleant i hans stille. Suppleant foreslis dven eljest dga
deltaga i Overliggmimgarna men ej i besluten. Nzimnden foresldr, att beslut
i styrelsen skall fattas genom omréstning och att vid lika rdstetal ordfdran-
den skall dga utslagsrost.

[ drenden, som icke foredrages for styrelsen, foreslas gemeraldirekttren
ensaim dga beslutanderitt, di han deltager i handlaggningen, Betriiffande
dvriga drenden forutsitter ndimnden att de skall avgoras av den i handlagg-

8 — Hiihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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ningen deltagande hogste beffattningshavaren ensam med ritt for annan
befattningshavare, som delitar vid arendets avgirande, att reservera sig.
Beslutsordningen i besvirsarenden foreslds dock bli en annan. Redog6-
relse for forslaget i denna del limnas i det foljande.

Betriffande handlaggningen av fragor om placering av fondmedel disku-
terar ndmnden huruvida forvaltningen av de nu av fullmiktige for folkpen-
sioneringsfonden och riksforsdkringsanstalten forvaltade fomderna bor an-
fortros négot annat organ, exempelvis nigon av allménna pensionsfondens
styrelser. N@imnden forordar dock, att fondforvaliningsfrigomma i fortséitt-
ningen skall vara knutna till socialffiGusikringsverket och avgdras av sér-
skilda fondfullmiktige, vilka bor vara gemensamma for folkpensionerings-
fonden och riksforsdkringsanstaltens yrkesskadeforsikrimgsfond.

Admimistrationsnimnden forordar att socialfféirsilkkringsverket f&r en
funktionell indelmiimg;, vilket innebir att verkets arbetsuppgifter
fordelas efter arten av forekommande drenden. Vissa enheter skall sdlunda
svara for tillsyn och inspektionsverksamhet, andra skall handligga besvérs-
drenden etc., allt oberoende av till vilken forsikringsgren respektive drenden
hoér. Namnden papekar dock att undantag fran sagda indelning méste goras
under det inledande skedet i vad avser vissa uppgifter, som sociallfiGusikrings-
verket 6vergingsvis skall handldgga, sdsom provningen av folkpensionséren-
den o. d.

For att verksledningen i inte alltfor hog grad skall betungas av socialfor-
sakringsverkets manga och skiftande arbetsuppgifter foreslir admmimisira-
tionsndmnden, att verksamheten uppdelas pa tre stérre avdelningar,
namligen en administrativ avdelning, en forsikringsavdelning och en be-
svirsavdelning. Dessa avdelningar skall enligt nimndens forslag forestds av
hogt kvalificerade chefer med sjélvstindig besluitanderitt dven i mera be-
tydelsefulla drenden. Enligt nimndens mening bor den administrativa av-
delningen sortera under souschefen och de 6vriga tvd avdelmingarna under
var sin avdelningschef i 16negrad B 4. Varje avdelning skall enligt forslaget
vara indelad i byrier och sektioner med byrachefer i 16negrad B 1 eller B 3
respektive beffattningshavare i nagot ligre 16negrad sasom chefer.

Namnden uttalar sig for att samtliga avdelnings- och byrachefer med un-
dantag for byracheferna pa de bada till forsikringsavdelningen hoérande
skaderegleringslbyrierna for yrkesskadeforsikringsirenden och pa besvirs-
avdelningens allmiinna byra forordnas for viss tid, i regel sex ar, och att be-
fattningarna sdlunda erhiller beteckningen Bp. I den mén beffatiningarna i
Ionegraden B 1 besattes med beffattningshavare i 16negraden Bo 1, bor dock
enligt namnden sidan beffattningshavare dga behalla sin 16negradsplacering.
Cheffbefteittningarna pa skaderegleringsibyrderna och den allminna byran an-
ses tills vidare bdra vara exira ordinarie, i den méin de inte besittes med be-
fattningshavare, som redan innehar tjinst i Bo 1.

Adimimiisfrationsndmnden framhaller, att socialffGrsikringsverkets inre or-
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ganisation under de forsta verksamhetsdren miste komma att i stort sett
motsvara den nuvarande organisationen inom pensionsstyrelsen och riksfor-
sékringsanstalten. Ndmnden har dirfér uppgjort forslag till organisation
avseende dels tidpunkten for verkets tillkomst den 1 juli 1961 och dels den
1 juli 1963. I dessa forslag har nimnden tagit stillning till 16negradsplace-
ringen av verkets hdgre personal men diremot inte ansett mdjligt att fram-
ldgga forslag om l6negradsplaceringen av den ligre personalen. I den man
den légre personalen kommer att kvarst4 i sina hittillsvarande arbetsuppgif-
ter forutsiitter ndmnden att den behiller sin nuvarande 1onegradsplacering.
Forst i borjan av budgetiiret 1962/63 anser nimnden att arbetsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet kan dverblickas si att det blir mdjligt att ut-
arbeta en mera definitiv organisation for dmbetsverket fr. 0. m. budgetiret
1963/64.

Admimistrationsndmndens forslag rorande socialférsikringsverkets orga-
nisation per den 1 juli 1961 och den 1 juli 1963 innebar i huvudsak foljande.

Den adimmimisttrativa avdlelningen foreslas skola handlagga
personal- och andra adwministrativa drenden, remisser, ombudsmannairen-
den och Ovriga allmint juridiska drenden, kameralidrenden, fondirenden,
tillsyns- och inspektionsérenden, organisationsfragor m. m. Demna avdelning
kommer, enligt vad administrationsnimnden anfér, att i mindre grad an de
Ovriga tva avdedmingarna pdverkas av faktorer, som dnnu inte ar kénda, var-
for dess organisation redan frén bdrjan kan ges en mer slutgiltig form. Av-
delningen uppdelas i forslaget pa tre byrier och en sektion,

Kanslibyran skall enligt nimndens forslag handlagga personal- och ka-
meraldrenden, vilka drenden nu handhaves inom pensionsstyrelsens kansli-
byréd och fond- och kameralbyrd samt inom riksforsikringsanstaltens admi-
nistrativa byrd och forsta sjukforsékringsbyré.

Sovriliéisikringsverkets kanslibyra foreslds uppdelad pa en personalsek-
tion och en kameralsektion. Till den forstnimnda sektionen hiinféres per-
sonalregister, bibliotek, maskinskrivningscentral, telefonviixel, vaktpersonal
och viss ovrig for verket gemensam personal. Kameralsektionen indelas i ka-
meralkontor, fondexpedition och materialexpedition.

Enligt forslaget skall byrachefen vara placerad i 16negrad B 1 samt de
béda sektionerna forestas av var sin byrddirektor i 16negrad A 24. A kameral-
sektionen har dessutom placerats en bitridande kamrerare i 1onegrad A 21.

Kanslibyrdns organisation beriiknas vara densamma den 1 juli 1961 och
den 1 juli 1963.

Lagbyrdn ar avsedd alt i princip handhava samtliga drenden av juridisk
natur med undantag for sddana, som faller inom besviarsavdelningens kom-
petensomrade eller som sammanhinger med handlaggningen av yrkesskade-
och liknande #renden. Till byrdn skall sdlunda hénforas drenden angiende
forslag om utfidrdande eller dndring av lagar och forfattningar, utarbetande
av instruktioner och arbetsordningar, frigor angiende handlingars utliin-
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nande eller hemligstimplande samt utredningar i 6vrigt av allmin juridisk
natur. Vidare skall inom byridn upprittas yttranden och utlatanden 6ver
remisser och andra drenden, som inte naturligen ankommer pi annan byra.
Inom byran skall dirjédmte handlaggas ombudsmannairenden sdsom regress-
och aterkravsirenden, forande av talan vid domstol, bevakningar i konkur-
ser och vid exekutiva auktioner samt granskning av virdehandlingar. Hit-
hérande drenden handlagges nu inom pensiomsstyrelsens fond- och kameral-
byra samt inom riksforsikringsanstaltens administrativa byra.

Lagbyran foreslis indelad i en ombudsmannasektion, som skall svara
for ombudsmanna- och liknande drenden, och en utredningssektion for by-
rans ovriga drenden.

Byrans chef foreslas placerad i 16negrad B 1. Vardera sektionen skall en-
ligt forslaget forestas av en byradirektor i lonegrad A 24, bitridd av en forste
byrisekreterare i 16negrad A 23. Namnden uttalar, att byrans befattnings-
havare i 16negrad A 23 och hogre 16negrader bor ha juridisk utbildning.

Lagbyrins organisation beriknas vara densamma den 1 juli 1961 och den
1 juli 1963.

Tillsynsbyrdn skall enligt nimndens forslag omhinderha den huvudsak-
liga tillsynsverksamheten i forhéllande till lokalorganen. Demna tillsynsveirk-
samhet ankommer nu pa riksforsdkringsanstaltens forsta sjukforsikrings-
byra och pensionsforsakringbyra.

Tillsynsbyrins organisation och de hogre befattningshavarnas 16negrads-
placering i forslaget Overensstimmer med nuvarande forhdllanden inom
riksforsidkringsanstaltens forsta sjukforsikringsbyra. Byran foreslas sdlunda
vara indelad i en allmin sektion, en ekonomisk sektion, till vilken anslutes
en servicedetalj for sjomédn och en likemedelsdetalj, samt en inspektions-
sektion med en avdelning, kallad verifikationsgranskmimgen. Enligt namn-
dens forslag bor de arbetsuppgifter, som handligges inom servicedettaljen for
sjomén och som huvudsakligen avser utbetalning a sjukkassornas végnar av
ersittningar till redare for sjukforméner at sjomén, snarast mdojligt dver-
foras till en sjukkassa, forslagsvis sjukkassan i Géteborg.

Chefen for tillsynsbyrin foreslis vara placerad i 16negrad B 3, Envar av de
tre sektionerna skall enligt forslaget forestis av en byradirektér, den pé all-
minna sektionen i 16negrad A 26 och de bdda Gvriga i 16negrad A 24. Pa
varje sektion skall dessutom finnas tre forste byrasekreterare, varav en i
1onegrad A 23 och tva i lonegrad A 21.

Bortsett fran utflyttningen av servicedietaljen for sjomén féreslds ingen
forindring 1 byréns organisation mellan den 1 juli 1961 och den 1 juli
1963.

For att rationaliseringsarbetet inom en si stor organisation, varom hér &t
fraga, skall kunna bedrivas med framgéang foreslér adininistrationsndminden
att en sirskild orgawisationssektion knytes till den administrativa avdel-
ningen. Denna sektion, som saknar direkt motsvarighet i pensionsstyrelsens
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oeh riksforsikringanstaltens nuvarande organisation, avses skola utfora or-
ganisationsunders8kningar inom verket och hos lokalorganen m. in., N&mn-
den forutsétier att personal vid behov stilles till forfogande av den organisa-
tiensenhet; som blir féremal for undersokning. Sektionen foreslés bli direkt
understidlld souschefen och sdlunda vara helt fristaende i forhéllande till
verkets byrier.

Namnden féresldr att chefen for sektionen inte placeras ligre n som by-
radirekidr | 16negrad A 26. A sektionen bor vidare ingd en forste byrdsekre-
terare | l6negrad A 21. Sektionen forutsittes ha samma organisation den
1 juli 1961 och den 1 juli 1963.

Under den administrativa avdelningen skall enligt forslaget dven sortera
viss for verket gememsam personal, nimligen likare och amanuenser, Am-
betsverkets behov av liknre kommer, anfor nimnden, att frimst hdnfbra
sig till de arbetsuppgifter, som skall 4vila besvérsavdelningen och skaderegle-
ringsbyrderna. Ndmnden foreslér att en av likarna skall tjanstgora som ver-
kets Ovenldkare, Lakarnas ekonomiska forminer anses av nimnden béra ut-
gé efter samma grunder som de for likarna inom pensionsstyrelsen och riks-
férsikringsanstalten nu gillande. Belriiffande amanuenspersonal framhaller
némnden, att denna normalt utgdr en viss rekryteringsbas for tillsdttning av
hogre tjdnster. Samtidigt fungerar denna personal som en reserv for att méta
behevet av kvalificerad personal vid tjanstledigheter och semestrar, Admi-
nistrationsniiimnden beréknar att inom sodialfférsikringsverket for nimnda
dndamél kommer att erfordras omkring 15 befattningshavare i befordrings-
gangen for amanuenspersonal. Dessa befattningshavare bor enligt némndens
mening inte fordelas pa skilda avdelningar eller byrier utan i stillet redo-
visas under den administrativa avdelningen. Hirigenom bér det, enligt
nimndens uppfattning, bli mojligt att utnyttja denna arbetskraft dar den
bist behdvs. Aven ur utbildningssympunkt anser nimnden det vara angeléget,
att dessa befattningshavare fér tillfille att utfora olika arbetsuppgifter inom
verket. Ndmnden pépekar emellertid, att pd grund av nuvarande personal-
sammansittning inom pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten det
vid tiden for dmbetsverkens sammanslagning kommer alt finnas ett storre
antal amanuenser och byrasekreterare, in vad som beddmts vara erforder-
ligt, formodligen 25- 30. EU motsvarande antal tjénster i reglerad befor-
dringsgdng for amanuenser bor dirfor enligt nimnden OvergAngsvis be-
riknas.

F 6 rsd k vi n gsav dellmingen skall enligt vad administrationsnamn-
den foresldr handhava avgifilsdebitering och avgiftsuppbord, utbetalning av
pensioner och andra erséittningar, statistik och avgifitsberiikning, frivillig
forsékring in. in. Dessutom forordar nimnden, att social forsidkringsverkets
uppgifiter sdsom yrkesskadefGrsikringsinrittning skall omhinderhavas pé
denna avdelning, Avdelningen foreslds indelad i fem byrier och en sektion.

Némnden pépekar, att fragor som ror avgifitsdebitering och -upphdord lik-
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som dven yrkesskadestatistik och skaderegleringsverksamhet &r i vésentlig
min beroende av yrkesskadeforsikringens utformning. Skulle denna soeial-
forsiikringsgren framdeles inte vara en sjilvstindig forsikring, kan enligt
néimndens uppfattning sannolikt huvudparten av de nimnda uppgifterna av-
veeklas eller dverforas till lokala organ. Utbetalningsverksamheten kommer
enligt ndmnden att paverkas av hur bestiimmelserna om de kommunala be:
stadstilldggen och skatteavdragsbestimmelserna skall vara beskaffade. Ut
formningen av verkets maskincentral, vilken likaledes hénfbrts till férsik-
ringsavdelningen, dr enligt vad nimnden framhailler beroende av i vilken
emffattning automatiska datamaskiner kan utnyttjas och av dessa maskiners
egenskaper. Avdelmingens uppgifter kan alltsi komma att forlindras avse-
véirt redan under de forsta verksamhetsiren.

Avgiftsbyrén skall enligt forslaget omhinderha avgifitsdebitering och upp-
bord. Denna verksamhet handliaves nu inom riksforsikringsanstaltens av-
giftsbyra.

Byrén, vars chef av administrationsndmnden foreslds placerad i 16negrad
B 3, féir enligt forslaget en organisation, som i huvudsak Sveremsstimmer med
den for riksforsikringsanstaltens avgiftsbyra gillande. Byrén indelas sa:
lunda i en allmén sektion med kansli och databehandlingsdetalj, en debite-
ringssektion, en uppbérdssektion och en revisionssektion. Den allménna
sektionen skall enligt némnden forestis av en byradirektor i 16negrad A 26,
som bitrides 4 kansliet av en forste aktuarie i 16negrad A 21 och 4 data-
behandlingsdetaljen av en forste aktuarie i lonegrad A 23 och en firste
byrésekreterare i 16negrad A 21. Var och en av de 8vriga sektionerna fore-
slés st under ledning av en byradirektor i 15negrad A 24, Dessa byrddirek-
térer bitrddes, pa debiteringssektionen av tva forste byrésekreterare och tvé
(G¥ste byrdingenjdrer, alla i 16negrad A 21, pad uppbordssektionen av sju
fS¥ste byrésekreterare, varav tva i lonegrad A 23 och de Gvriga i 18negrad
A 21, samt pé revisionssektionen av tre forste revisorer, varav en i 16negrad
A 23 och tva i lomegrad A 21,

Enligt administrationsniimndens forslag kommer avgifitsbyrédns organisa-
tien den 1 juli 1963 satillvida att avvika fran den tidigare organisationen,
att det maskinella arbetet, som ombesorjes inom databehandlingsdetaljen,
beriiknas vara dverfort till verkets utbetalningsbyri, Dérigenom kan aktua-
rietjinsten pé detaljen indragas. Databchandlingsdetaljen foreslds efter
denna omvandling fi namnet registerdetaljen.

Ulthetainingsbyrdn skall enligt administrationsnimndens forslag omhén-
derha utbetalningsverksamheten och vissa andra uppgifter sdsom utstél-
lande av r#kningar & kommunernas bidrag till folkpensioneringen. Intill
dess beslutanderiitten i folkpensionsirenden decemiraliserats, forordar némn-
den, att dven arbetet med registrering, forgranskning och arkivering av pen-
sionsansdkningar ombesdrjes inom denna byrid. Arbetsuppgifter av hér
nédmnd art ankommer nu pé pensionsstyrelsens forsikringsbyra och kansli-
byra.
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Byrén foreslds fi en chef i 16negrad B 1 och bli indelad i en utrikningssek-
tion med utrdkningsdetalj, huvudkortsregister och dndringsdetalj, ledd av
en forste aktuarie i 16megrad A 23, en utbetalnimgsselction med stansnings-
detalj, maskindetalj och expedition, understilld en byradirekt6r i 16negrad
A 24, en sektion for fragor om betalningsmottagare, som forestés av en forste
byrasekreterare i I6negrad A 23, bitrddd av en forste byrisekreterare i 16ne-
grad A 21, samt en kontrollsektion och en registersektion, med en forste re-
visor i 16negrad A 21 respektive en forste kanslist som forestiandare.

Med hinsyn till sannolikheten av att en betydande rationalisering kan for-
véntas dga rum inom byrén redan fore den 1 juli 1963 anser sig administra-
tionsndmnden inte ha mdéjlighet att nu framligga forslag till organisation
av byran vid sistnimnda tidpunkt. Nimnden papekar dock att registersek-
tionen, som skall svaia for registreringen in. m. av folkpensiimnsansokningar,
bor vara avvecklad till den 1 juli 1963. A andra sidan beriknar nimnden att
byrans maskindetalj successivt kommer att utvecklas.

Mattematisk-statistiska byrdn skall enligt forslaget ombesiija dels det sta-
tistikarbete, som kommer att erfordras inom socialfférsakringsverket och som
nu utféres inom pensionsstyrelsens forsikringsbyra och inom riksforsik-
ringsanstaltens forsikringsmatematiska och statistiska byra, dels handligga
verkets uppgifiter av forsdkringsmatematisk natur.

Byrédns arbetsuppgifiter fordelas i forslaget mellan en yrkesskadeforsik-
ringssektion for verkets egen och for de Omsesidiga socialfférsikringsbola-
gens yrkesskadestatistik, en teknisk sektion, en sjuk- och pensionsforsik-
ringssektion for sjukforsikringsstatistik och pensiomsstatistik samt ett
kansli.

Byrédchefen skall enligt forslaget vara placerad i 16negrad B 3. Som chef
for envar av yrkesskadeforsidkringssektionen och tekniska sektionen fore-
slds en byradirektor i lonegrad A 24, bitrddd pa yrkesskadeforsikringssek-
tionen av tva forste aktuarier, den ene i 16negrad A 23 och den andre i 16ne-
grad A 21, och pa tekniska sektionen av en forste byrdingenjor i 1onegrad
A 23. Chefen for sjuk- och pensiomsforsikringssektionen anses bora bli pla-
cerad i 1onegrad A 26 och bitrddas av tva forste aktuarier, den ene i 16negrad
A 23 och den andre i 16negrad A 21. Kansliet understalles byrachefen direkt.

Redan fore den 1 juli 1963 vantas antalet ligre befattningshavare komma
att 6ka pd denna byra till foljd av pensiomsstatistikens utveckling. Denna
okning kan dock, enligt vad ndmnden framhaller, komma att i viss min
kompenseras genom eu minskning i friga om yrkesskadestatistiken.

Den frivilliga forsakringsverksamhet, som nu bedrives inom pensions-
styrelsens forsdkringsbyrd och inom riksforsikringsanstaltens avgifitsbyra,
foreslds av administrationsniimnden bli sammanford till en sektion fér fri-
willig forsdkring. Némnden erimrar om att den framtida utformningen av
sdvil pensiomsstyrelsens frivilliga pensiomsférsikring som den frivilliga
yrkesskadeforsakringen f. n. dr oviss. Né@mnden utgir dock fran att en
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ganska betydande frivillig forsakringsverksamhet kommer att vara forlagd
till det nya ambetsverket.

Forestandaren for denna sektion anser nimnden inte bora placeras i ldgre
beffattning 4n som byridirektor i 1omegrad A 26. Sektionen har av nimnden
indelats i tva kontor, det ena for frivillig pensiomsférsikring och det andra
for frivillig yrkesskadeforsikring. Sektionens organisation antages vara
densamma den 1 juli 1961 och den 1 juli 1963.

Riksforsikringsanstaltens bada skaderegleringsbyrder, vilka handhar
skaderegleringar enligt YFL och diarmed sammanhingande lagstifining,
foreslas av administrationsnamnden bli overforda till socialfGrsikringsver-
ket i ofGrdndrat skick, vilket innebdr att byricheferna foreslds placerade i
I6negrad B 1. Med hinsyn till att yrkesskadeforsakringen inom en relativt
naraliggande framtid torde komma att omgesitaltas anser nimnden det inte
vara pakallat att nu omorganisera dessa byraer.

Eftersom arbetet inom skaderegleringsbyrderna ir av likartad natur som
det, vilket skall utforas a besvirsavdelningen, ifrdgasatter nimnden huru-
vida de bdda forevarande byrierna bor foras till besvéirsavdelningen. Ndmn-
den anser det emellertid betydelsefullt, att dmbetsverkets uppgifter som
forsdakringsinrittning i mojligaste man halles atskilda fran dess funktio-
ner som myndighet och framfor allt frin dess befattning med besviéirsiren-
den. D4 vidare Gvriga arbetsuppgifter inom verket, som speciellt avser yr-
kesskadeforsikringen, av namnden forlagts till forsikringsavdelningen,
anser nimnden Gvervagande skil tala for att dven de bida skadereglerings-
byraerna knytes till demna avdelning.

Beswvirsavdelnimngem skall enligt administrationsnimndens for-
slag handhava socialfféirsiikringsverkets uppgifter sasom forsta besviirs-
instans i forhallande till de allmianna sjukkassorna och de lokala skatte-
myndigheterna samt dessutom fragor, som angdr rehabilitering och dmbets-
verkets sjukvardande verksamhet.

Besviirsavdelningen uppdelas av administrationsnimnden i en allmén
byré och tvA besvirsbyraer, envar under en byrachef i 16negrad B 1. Sa ldnge
pensionsirenden i nu gillande ordning skall prévas inom #dmbetsverket ut-
gar forslaget fran att demna verksamhet skall fordelas mellan allménna by-
ran och forsta besvirsbyrin. Sistmimnda tva byrder skall silunda t. v, 6vei-
taga de arbetsuppgifter, som nu handldgges inom pensionsstyrelsens sjuk-
vards- och granskningsbyréer.

Vid sidan av denna verksamhet, som vintas vara avvecklad fore den 1
juli 1963, avser nimnden att den allmdnna byrdn skall syssla med upplys-
ningsverksamheten rérande forsikringsforméner in. in., rehabiliterings- och
sjukvardsverksamheten, arenden angdende de sjukvirdsanstalter in. in.,
som nu sorterar under pensionsstyrelsen, samt forsakringspliktsarenden,
som nu handliggs inom riksforsidkringsanstaltens pensionsforsikringsbyra.
Innan prévningen av pensionsirenden avvecklats skall allménna byrin en-
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ligt forslaget arbeta pa fyra avdelningar, niimligen en forsakringsplikts-
sektion mied en byraddirektor i lonegrad A 26 och fyra forste byrisekre-
terars; av vilka tva i 18negrad A 23 och de dvriga i 16negrad A 21, ett sekse-
tariat under en byrddirektdr i Ionegrad A 24, samt tv& arbetsgrupper foF
PrdvRiRg av pensionstirenden in. in. med vardera en byradirekidr i 16negrad
A 24 och tre forste byrdsckreterare i 16negrad A 23. P4 arbetsgrupperna
skall dessutom finnas sammanlagt fem forste byrdsekreterare i 16negrad
A 21. Till en av arbetsgrupperna anslutes en sjukvérdssektion.

Ff. 0. m. den 1 juli 1963, da prévningen av pensionsfirenden i nuvarande
erdning antages vara avvecklad, foreslir nimnden att byrén skall utgéras
av forendimnda sekretariat och forsikringspliktssektion samt en rehabilite-
ringssektion, vilken skall ledas av en byradirektor i 16negrad A 24, bitridd av
en férste byrdsekreterare i lonegrad A 21. P4 grund av pensionsfirendenas
avveekling kemmer byrins personal enligt administrationsndmndens upp-
skattning att kunna minskas visentligt. Namnden ifrdgasitter diirfor om inte
byrdn framdeles boér omvandlas till en sektion med en ligre befattnings-
havare én en byrdchef i spetsen. For att underlitta genomfdrandet av en
sddan emotganisation foreslar nimnden, sisom tidigare angivits, att by¥s-
ehefisljiinsten 1 vart fall tills vidare uppfores pa extra ordinarie stat.

Under en évexgangstid, som beriiknas avslutad den 1 juli 1963, foreslds
férsta besvdrsbyrdn vara indelad i tva arbetsgrupper for prévning av pen-
sionsdrenden, den ena med en efterkontrollsektion och den andra med en
granskningssektion for decemtraliserade drenden. Som clief fr varje grupp
féresiar ndimnden en byrddirektdr i 16negrad A 24, bitridd i den ena gruppen
av fem forste byrasekreterare, varav tva i 16negrad A 23 och tre i 16negrad
A 21, samt | den andra gruppen av fyra forste byrasekreterare, varav tre
1 18negrad A 23 och en i 16negrad A 21.

Andra beswirsbyrdn, som i dvergingsskedet avses fi samma arbetsupp-
gifter som riksforsikringsanstaltens andra sjukforsiikringsbyrd eeh sem
dérutéver skall ha att handligga besvir dver beslut av lokal skattemyndig-
het angdende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt TPL, foreslas
av administrationsndmnden till en boérjan bli organiserad i huvudsaklig
overensstimmelse med sistndmnda byra. Den blir silunda indelad i fem be-
§varsgrupper; var och en ledd av en byridirektor i 1onegrad A 24. Byrédirek-
tdrerna skall bitrlidas av sammanlagt tre forste byrisekreterare i 16negrad
A 23 och tre forste byrdsekreterare i lonegrad A 21. Hiartill kommer 4 av-
delning for allmdnna drenden, ledd av en forste byrisekreterare | 16negrad
A 23, och en avdelning for gemensam personal, understilld byréchefen
direkt.

Intill dess de bada besvdirsbyrderna omorganiserats, vilket berknas ske
fore den 1 juli 1963, féresldr nimnden att nu gillande regler for handldgg-
nlng av pensionsérenden inom pensionsstyrelsens sjukvérds- och gransk-
ningsbyrder skall tilldimpas inom den allminna byran och fOrsta besviirs-
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byrn under det att riksforsikringsanstaltens regler om handléggning av
besviirsdrenden skall tillimpas inom andra besvérsbyran.

Betriiffande ordningen for handliggning av besviirsirenden inom segial=
forsikringsverket efter berdrda omorganisation foresldr administrations-
némnden, att sidana drenden i forsta hand skall avgdras av en besvarsgrupp
om tvé befattningshavare. Ar dessa befattningshavare tveksamma eller av
skilda meningar eller vill de Andra det 6verklagade beslutet, skall byraehefen
intrida i gruppen, varefter drendet avgores efter omrostning, Oberoende av
hur denna utfaller skall byrichefen kunna bestimma, att #rendet skall
hinskjutas till ett avdelningsplenum.

I arbetsordning eller genom beslut av gemeraldirektdren féreslds kunna
bestémmas, alt vissa slag av drenden alltid skall avgdras i avdelningsplenum
eller verksplenum, I avdelningsplenum skall deltaga avdelningschefen, minst
tvh byréchefer & avdelningen, daribland den foredragande byrdchefen, samt
eventuellt byrdchef pd annan avdelning, vars byrd kan berdras av avgoran-
det. A avdelningsplenum foreslas drende skola avgodras efter omrdstning,
varvid avdelningschefen vid lika rostetal har utslagsrost. Besvdirsérenden,
som #r av stdrre betydelse for verksamheten inom annan avdelning &n be-
sviirsavdelningen eller dr sarskilt betydelsefulla ur principiell synpunkt;
skall enligt forslaget avgdras i verksplenum. I sidana fall forutséities verks-
chefen oech minst tvd avdelmingschefer skola deltaga i avgbrandet, Fore-
dragande byrdchef skall ha ratt att avgiva sarskilt yttrande men déremot
icke dga rostratt.

Likarexpert, som deltager i byra-, avdelnings- eller verksplenum, skall en-
ligt forslaget inte ha rdsiritt men vil ritt att avgiva séirskilt yttrande.

Med utghngspunkt frdn nuvarande erfarenheter av besvéirsfrekvensen
inem pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten anser némnden, att
envar av de bdda byrderna efter omorganisationen bor férfoga éver fyra
besviirsgrupper. Varje besviirsgrupp foreslds skola bestd av en byrddirektor
i 16megrad A 24 och en fdrste byrisekreterare i lonegrad A 23 eller A 21.
Sammanlagt skall enligt forslaget besviirsgrupperna pi vardera byrdn for-
foga Over tvh fdrste byrasekreterare i den hogre lonegraden och tvé | den
légre, Dérutdver foreslds att vardera byrén tilldelas en forste byrdsekrete-
rare i 18negrad A 21, vilken vid forfall for ordinarie befattningshavare &
besviirsgrupp skall tjamstgora i dennes stille. Han skall dven bitrdda med
handléggningen av drenden, som inte tilldelats befattningshavare i besvéirs-
grupp. Namnden betonar, att besvérsbyri eller grupp inom denna inte bor
specialiseras p viss socialforsakringsgren. Varje grupp skall sdlunda kunna
handligga alla slags besvirsirenden inom hela socialfiérsikringsomréidet.
Samtliga i besvirsgrupperna ingiende befattningshavare liksom avdelnings-
chefen och byrécheferna & besvirsavdelningen foreslds skola ha juridisk
utbildning.

I friga om storlekem av dlet mya &imlbctsverkets per-
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sonal beriiknar administrationsnimnden att sammanslagningen av pen-
siomsstyrelsen och riksforsdkringsanstalten skall medfora en inbesparing av
omkring 50 befattningshavare samt att, sedan decemtraliseringen av pensions-
avgdirandena vunnit effekt i friga om socialffdrsikringsverkets arbetsupp-
gifter, en ytterligare personalbesparing med ungefirligen 150 befattnings-
havare skall kunna vinnas. Personalminskningen avser till den allt dver-
végande delen beffattningshavare i 16negrad A 19 och ligre samt omffattar av
hogre tjdnstemén omkring 20 befattningshavare i 16negraderna A 21—A 24.

Namnden framhéller att det verkliga antalet beffatiningshavare i olika
grader under ndgra ar framit kommer att inte obetydligt avvika fran det
av nimnden beridknade. Man maste nimligen utgd fran att vissa nuvarande
innehavare av befattningar, som kan visa sig obehovliga enligt den nya orga-
nisationen, kommer att kvarsté i tjdnst till dess de kan erhdlla annan place-
ring eller till dess de avgir ur tjanst.

Admimisirationsnimnden understryker att vid gemomffGrandet av perso-
nalreduktionen stdrsta hénsyn bor tagas till befattningshavare med lang-
varig tjdnst i pensionsstyrelsen eller riksforsidkringsanstalten. Genom den
utstridckning i tiden, som omorganisationen beriknas fa, ridknar nimnden
med att placeringen av for framtiden inte behévlig personal skall under-
ldttas. Némnden erimrar om att samtidigt med att personalreduceringen
pé det cemtrala planet genomfores, behovet av personal hos sjukkassorna
kommer att 6ka pd grund av att kassorna vid motsvarande tidpunkt enligt
némndens forslag skall dvertaga handliggningen av pensionsirenden. Den
hoes sjukkassorna behévliga personalen i hogre grader anser nimnden i be-
tydande mén bor kunna erhéllas genom att i socialffGrsikringsverket ver-
talig personal anstilles. Vad giller ambetsverkets lidgre personal foreligger,
enligt vad nimnden pdpekar, normalt en ganska betydande arlig avging.
[ den mén denna ér otillricklig — vilket antages bli fallet — foresldr namn-
den att Ovextalig personal i méjlig man 6verfores till annan statlig verksam-
het. Ndmnden anser det dock inte kunna undvikas, att under ett antal ar
vissa befattningshavare bibehalles i tjéinst med placering i hégre 16negrad
#n som motsvarar arbetsuppgifterna. Vid ledigheter for sidana befattnings-
havare foreslar nimnden att vikarier inte forordnas i hogre grader dn som
skall tilldimpas pa léngre sikt. Namnden avser med det nu sagda siirskilt be-
fattningshavare i befordringsgiangen for amanuenser. Namnden har funnit
att antalet sddana beffattningshavare ar sarskilt stort inom riksforsidkrings-
anstalten och det torde, sdvitt nimnden kunnat finna, vara motiverat att
overfora en stor del av de arbetsuppgifter, som nu handlagges av sidan per-
sonal, pé kanslister och liknande befattningshavare.

For att omorganisationen inte skall forsviras foreslar administrations-
namnden, alt ordinarie tjénster emdast inrittas i begransad omfattning i
samband med tillkomsten av sociallfGrsikringsverket. Vid overflyttning av
beflattningshavare hos pensiomsstyrelsen och riksforsikringsanstalten till
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socialforsikringsverket foresldr nimnden att, di fraga ej &r om uppflytt-
ning till hégre tjanst, knngorelseftrfarande inte skall tilldimpas utan att det
generellt bor foreskrivas, att forordnande, konstitutorial eller fullmakt skall
avse befattning i samma grad hos socialfGrsikringsverket.

Det nybildade dmilbsitsverkets lokalfriga anser administra-
tionsnimnden provisoriskt kunna 16sas si att de lokaler, som for nérvarande
utnyttjas av pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten, far disponeras
av socialfSrsiakringsverket. P4 lingre sikt finner nimnden dock énskvért, att
gemensamma lokaler for verket anskaffas.

Socialforsikringens hogsta prévningsinstans m. in.

Admimistrationsndmnden berdr till en borjan de nuvarande besvirsreg-
lerna i socialfSwsidkringslagstifiningen, enligt vilka socialffGrsikringsmélen
i hogsta instans avgores av Kungl. Maj:t i statsrddet savitt angir folkpen-
sioneringen, sjuk- och moderskapsforsikringen och forménssidan inom for-
sdkringen for allmin tilliggspension, av forsakringsradet i friga om yrkes-
skadeforsikringen samt avgifissidan och berdkningen av pensionsgrun-
dande inkomst inom forsidkringen for allmin tilliggspension dvensom av
regeringsriitten betréffande arbetsléshetsforsikringen. Kungl. Maj:t i stats-
ridet har fungerat sisom hogsta provmingsimstans enligt folkpensionslag-
stiftningen och sjukforsékringslagstiftningen sedan FPL:s och SFL:s ikraft-
tradande 1948 respektive 1955. Nimnden erinrar om att det vid dessa lagars
tillkomst forutsattes att instansordningen inte var att anse sdsom definitiv
liksom att besvirsbestimmelserna i den dr 1959 antagna TPL och i de med
stod av sistnimnda lag utfirdade forfattningarna uttryckligen har angivits
som provisoriska. Vidare uppmirksammar administrationsnimnden, att
riksdagen i samband med att den ar 1947 antog de nuvarande besvéirs-
bestimmelserna i FPL hemstillde (skr. 496) att Kungl. Maj:t ville lata
verkstiilla utredning om inrittandet av en for olika socialférsikringsgre-
nar gemensam hdgsta provningsinstans samt for riksdagen framlidgga det
forslag vartill utredningen kunde foranleda.

Under tiden mellan 1947 och 1959 har, framhaller administrationsnimn-
den, beswvirsimsfitutet och instamsordningen inom socialférsikringen vid
flera tillféllen varit foremal for behandling i olika sammanhang, bl. a, i
riksdagen. Semast ar 1955 gav riksdagen (skr. 386) Kungl. Nhij:t som sin
mening till kdnna vad andra lagutskottet i sitt utlitande nr 38 anfort. Ut-
skottet hade i utlatandet framhallit, att tidpunkten syntes vara inne for en
utredning pi detta omréde.

Betriffande de anmairkningar som riktats mot de nuvarande besvéirs-
bestimmelserna framhiller administrationsnimnden, att det har pétalats
att pensions- samt sjuk- och inoderskapsforsikringsirenden inte kan full-
foljas till den hogsta instansen annat #n efter fullféljdsprévning och att
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denna prévhing ombesdrjes av det dmbetsverk, vars beslut skall Sverklagas,
dvs. av pensionsstyrelsen respektive riksforsikringsanstalten. Vidare har
undesstrukits oldgenheten av att socialférsikringen, vars olika grenar be-
FOr likartade spérsmal och som i friga om sjuk- och yrkesskadeforsik-
ring delvis #r samordnad, bar splittrats pa olika hogsta instanser, Erin-
Tingar mot att pensions- samt sjuk- och moderskapsforsikringsiirenden
saktat sin rétisliga karaktiir inte blir foremal for domstolsmilssig prévaing
i hégsta instans har idiven framforts.

Admaimistrationsndmnden understryker socialférsikringens till fbljd av
redan beslutade eller planerade reformer alltmer 5kade betydelse sfvill nidr
det giller féiménerna som avgifterna. Harav finner nimnden framgd, att
det & av stor betydelse att de organ, som skall prova riktigheten av avg-
randen | socialféusékringsfragor, ar vil rustade for sina uppgifter. Enligt
administrationsndmndens mening ar prévningen i socialfdrsikringsmal av
6vervigande riittslig natur, varfor det framstar som ldmpligt att besviirs-
PrévRingen | pensions- samt sjuk- och moderskapsforsikringsirenden §ver-
fores frdn Kungl. Mhjjit i statsradet till ett judiciellt organ. Fbr en &ver-
fiytining fran statsridet anser administrationsnamnden #ven tala att, un-
der frutsittning att nimndens forslag i ovrigt foljes, antalet besviir i dy-
lika drenden framdeles kommer att uppga till s& stort antal att de skulle
innebéra en betydande arbetsbelastning for vederborande statsrid., Adimi-
Ristrationsndmnden uttalar sig under aberopande av dessa skl for att upp-
giften att vara hbgsta instans i mél enligt pensionslagstiftningen och sjuk-
Porsikringslagstiftningen Sverfores fran Kungl. Maj:t i statsradet till ett
ahnat ergan, limpligen en for socialfiGrsikringen gemensam hogsta
pré#vmingsinstams.

Admpimistrationsndmnden diskuterar forst huruvida ett beffimtligt
judieciellt organ eller ett myskapat specialorgam béF
vara hogsta provningsinstans i socialférsikringsmal. Det forra alternativet
lean enligt ndimndens mening ha sina praktiska fordelar genom att en fire-
fintlig organisation kan utnyttjas i olika avseenden. Denna synpunkt béF
doek enligt némndens uppfattning inte tillmitas ndgon avgdrande bety-
tlelse: De organ, som némnden ansett kunna komma i frdga sisom hégsta
prévhingsinstans for socialfidrsikringen, ar regeringsriitten, fBrsiikrings-
rddet och kammarritten.

Némnden erinrar om att regeringsriittens befattning med soeialfdrsik=
yingsrenden for nirvarande inskrinker sig till att den fungerar sdsom
hogsta besvdnsinstans i frigor som avser arbetsloshetsforsikringen men att
regeringsrdtien fore 1948 handlagt folkpensionsirenden och fore 1955 sjuk=
lkusseiirenden. I ett av eu sirskild utredningsman avgivet betlinkande em
kompetensfdrdelningen av administrativa besvirsmal mellan Kungl. Mkej:t
i statsradet och regeringsriitten (SOU 1989D:4) har vidare fOreslagits, att
statsradets beffattning med pensions- och sjukforsiikringsiirenden skall upp-
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hora och att i stillet regeringsritten skall erhdlla behdrighet att upptaga
dessa drenden till prévning.

Mot regeringsriitten sfsom hogsta instans for socialfbrsikringen talar

enligt nimndens mening att det synes foreligga svérigheter for regerings-

ritten inte blott att anordna muntligt forfarande utan &ven att inkalla
experter for att deltaga vid ett drendes handliggning. Enligt ndmndens upp-
fattning kan eu hdgsta socialffémsilkringsinstans svérligen avgbra de rent
medicinska fragor, som forekommer i ett mycket stort antal drenden, om
inte medisinskt sakkunniga personligen deltager vid drendenas handligg-
ning. Némndens huvudargument mot att gora regeringswéitten till hogsta
socialfSrsikringsinstans &r dock det forhallandet att regeringsidtien redan
Au har en stor arbetsbelastning med ty atfoljande arbetsbalans. Secialférsil-
ringsirendena, som ofta berdr fragor om ritten till forméner, vilka ligger
till grund for forsdrjningen, miste handliiggas snabbt, Kravet pa snabbhet
skulle f4 eftersittas, om inte ifragavarande irenden bereddes foitursratt
inem regeringsriitten, En sddan fortur for socialfGrsikringsmalen skulle 4
andra sidan komma att verka forryckande pa det dvriga arbetet inom dom:=
stolen, vilket inte heller kan accepteras. Nimnden uttalar sig dérfér met att
regeringsriitten gores till hogsta instans for socialférsikringen:

Vad hirefter anglr forsikringsrddet erinrar administrationsndmnden om
att man vid dess tillkomst riknade med en utvidgning av radets dligganden
till att avse dven andra sosidlfdrsikringsgrenar in olycksfallsforsékringen:
Fragan om en utdkning av forsakringsridets arbetsomrdde har sedermera
vid olika tillfillen prdvats utan att nagon indring funnits bora ske. Radet
har under socialfdrsikringens alltmer fortsatta utbyggnad forblivit en spe-
cialdomstol f6r enbart yrkesskadeforsiikringen. Med hénsyn till ovissheten
om vad den allméinna invalidpensioneringens utbyggnad kan kemma att
betyda for yrkesskadefbrsikringens del anser sig administrationsndmnden
inte kunna géra nlgra siikra prognoser betriffande yrkesskadeforsikiingen.
Nimnden riknar emellertid med att en sjilvstindig yrkesskadefbrsikeing,
vilken administreras pd annat satt fin socialffiérsikringen i Svrigt, kommer
att finnas Atminstone eft antal ir framat och att forsikringsradet under
denna tid méste fungera ssom besviirsinstans och tillsynsmyndighet | yrkes=
skadef®rsikringsfragor. Skulle forsikringsridet — med eller utan omorga:
nisation — fA Hvertaga besvirsprévningen i dvriga socialliGrsikringsérenden
skulle detta innebiira att rddet skulle komma att fungera sdsom férsta eeh
enda besvirsinstans betriiffande yrkesskadeforsikringen samt sasom andra
besviirsinstans f6¢ huvudparten av Svriga sociallférsikringsirenden. F6F
radets arbete skulle dérfor yrkesskadeforsikringsfrigorna komma att £ en
helt dominerande stillning.

Enligt administrationsndmndens mening bor man, nir den sedan ménga
aF tillbaka debatterade frigan om en gemensam hogsta besvdirsinstans inem
socialfdrsikringen nu stér infér sin 16sning, inte stanna for ett dylikt een-
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hetligt system. Skillnad i friga om besviirsinstansernas antal synes BFiR:
eipiellt inte bdra rada de olika socili@siikringsgrenarna emellan. P enligt
administrationsniiinndens forslag forsiikringsradet alltjimt skall fullgéra
sina hittilisvarande arbetsuppgifter inom yrkesskadeférsikeingen samt det
Ruvarande antalet besvdirsinstanser inom soeitalfrsikringen i 6vrigt & anses
bora beskdiras, leder detta enligt némndens mening till att problemer sm
den gemensamma hdgsta besvérsinstansen bor 19sas annerledes 4R gengm
eh emvandling av forsikringsradet till en sidan instans.

Tanken att gora kammarriitten till hogsta instans foF secialfSrsFiFIngen
avvisas likaledes av administrationsndmnden. Enligt nimndens uppfatining
saknar socialfférsikringen samhorighet med den verksamhet som 3RkSHIREF
pad kammarritten, Hirtill kommer — sfsom kammarrFitten | 3RR3E SAm:
manhang sjdlv papekat — att en hogsta instans inte limpligen Bér arbeta
Pd s ménga avdelningar som kammarritten. Inte heller B6F, yttrar RAMA:
den, en hdgsta instans ha den relativt snabba befordringsging som fore:
kemmer | kammarriitten frin antagningen i demstelen ech fram il fo8:
erdnandet att uppehalla domartjénst,

Adminisirationsndmnden finner med hiinsyn till det anférda; att frdgan
om en hogsta besviirsinstans for soeilfSrsikringen kan 1§sas tillfredsstil:
lande endast under forutsittning att ett helt nytt organ tillskapas for #nda:
malet: Ett sddant organ bor enligt némnden fungera allenast sissm dom:
st6l eeh inte vid sidan dirav sasom tillsynsmyndighet. P4 grund av det
anfbrda foresldr nimnden, att en ny demstel, benimnd secialforsik-
ringsdomstolen, fr. o. in. den 1 jull 1961 inrittas sasem hégsta instans for
socialidrsikringsmal.

Beipdffande den nya dlomstolens keompetensemrade virar
administrationsnamnden, att lagtillimpningsfrigerna inem foll: geh till:
bigigspensioneringarna samt sjuk-, moderskaps- eeh yrkesskadeforsakring:
afAa — tll sisthdmnda forsikring hinfores hven militirersattningar oeh
liknande erséittningar av statsmedel — i betydande wtstriekning ir av Jik:
artad npatur. Salunda avser besvirsarendena inom dessa fErsikFingar i SigF
utstrackning bedbmning av arbetsforméga och berikning av arbefs: e
andra inkemster. Gudimsdragningen mellan sjilvstindig foretagare geh af
belstagare &r ocksd ett i berorda drenden ofta firekemmands Spersmal:
Nédmnden anser det dirfor naturligt och betydelsefullt att secialfgrsik-
ringsdomstolen blir hogsta instans for samtliga dessa sociaMBrsakIings:
grenar; vilket nér det giller yrkesskadeforsikringen alltsd innebdr att for-
sakringsridets beslut i motsats till f. n. kommer att kunna gverklagas:
Ersdttning til tillfilliga smittbarare bestrides av statsmedel men uthetalas
av de allmdnna sjukkassorna efter grunder, metsvarande dem som giller
enligt SFL. Aven frigor om sidan ersiittning bor disfér enligt administra:
tionsnédmnden upptagas av socialforsikringsdomstolen.

Nir det géller tilliggspensioneringen samt sjuk-, moderskaps- och yrkes:
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skadef®rsikringarna papekar administrationsnamnden, att det enligt féi-
ordningen den 18 december 1959 angdende uppbord av avgifiter enligt TPL,
in.in., ankemmer pé riksfOrsikringsanstalten att berikna arbetsgivares av-
gifter och bidrag till dessa forsikringar, yrkesskadeforsikringsavgift doek
endast i den mAn fOrsikring meddelats av anstalten. Swmman av arbets-
givares avgifier och bidrag, ddri inbegripet dven byggmadsforskningsavgift,
bendimnes i forordningen arbetsgivaravgift. Arbetsgivare, som anser att
arbetsgivaravgift pafdrts honom obehorigen eller med oriktigt belopp; dger
sbka rittelse hos riksfOrsikringsanstalten. Klagan Sver anstaltens besiut
fores hos frsiikringsradet, som dr hogsta instans. Enligt forordningen den
18 december 1959 angfende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt
TPL skall klagan &ver beslut av lokal skattemyndighet (i Stockholm Gver-
stathallardimbetet) om faststillande av pensiomsgrundande inkomst foras
hes riksforsiikringsanstalten, varifrin besviir anfores hos forsékringsradet
som sista instans. Besviirsbest@nnnelserna i de bada foiondmingarna har
avsetts som ett provisorium intill dess stillning tagits till besvérsordningen
inom soeciallfdrsikringen. Namnden erinrar om att det vid bestémmelsernas
tillkomst bl. a. ytirades (prop. 173/1959), att valet vid ett definitivt stéll-
ningstagande betriiffande hdgsta instansen i mal om avgifitsdebitering skulle
komma att std mellan att lata dessa mal antingen avgbras av en nyskapad
sociglfSrsikringsdomstol eller provas i samma ordning som taxeringsmalen.

Admimisteationsndmnden framhaéller, att reglerna om arbetsgivares skyl-
dighet att erldgga arbetsgivaravgift for hos honom anstillda arbetstagare
korresponderar med foreskrifterna om de anstilldas ritt till formaner fran
socialfrsiikringen, dven om full dverensstimmelse i alla hinseenden inte
foreligger. Det dligger i prineip arbetsgivare att erligga arbetsgivaravgift i
forhallande till den 16n, som utgir till en hos honom anstilld persen. Den
omstindigheten att ett anstiillningsforhillande foreligger kan fér den an=
stillde medfdra bl. a. att pensionsgrundande inkomst av anstdilning inem
tilliggspensioneringen skall berdknas for honom och att han skall vara om-
fattad av den obligatoriska tilliggssjukpenningforsikringen och den obliga-
toriska yrkesskadeftrstikrimgen. Med hinsyn till det intima sambandet mel-
lan arbetsgivaravgifter och forminer enligt socialfGrsikringslagstiftningen
finner administrationsndmnden det inte tinkbart att tillimpa en annan
instansordning for socialfdrsikringens avgiftssida dn for dess formanssida:
1 bada dessa avseenden bor enligt nimndens forslag socialférsékringsdem=
stolen vara héjgsta instans och nigra skil att for avgiftsmalens vidkommande
anknyta till taxeringsmélens besviirsordning anser nimnden inte féreligga:

Admimistrationsnimnden anfor vidare, att ett av sodilfersikringsverket
meddelat beslut om arbetsgivaravgift som regel kommer att beréra samtliga
socialf¥rsikringsgrenar och att avgifierna kommer att debiteras och Upp-
biras gemensamt. Namnden finner det darfor naturligt att besvér 6ver vei=
kets beslut om arbetsgivaravgift fven sdvitt angar diri ingdende avgift till
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yrkesskadeforsiikringen skall fullfoljas direkt till soeialfSrsilringsdomste-
len: Debitering och uppbord av yrkesskadeforsiikringsavgift vid forsikring
| Bmsesidigt forsikringsbolag regleras inte av den fSreniimnda forordningen
angdende uppbdrd av avgifter enligt TPL, in. m,, utan allenast av YFL.
Némnden fbresldr, att besvar over bolagens beslut i aveiftsfriger skall pré-
vas | samma ordning som Owmiga fragor enligt YFL, dvs. i forsta hand av
forsikringsradet och i sista instans av sosialfSrsiikringsdemstolen.

Utbver de redan behandlade sociallférsikringsgrenarna kunde enligt adini-
Ristrationsniimnden ytierligare en gren tinkas bbra ingé i social{Brsakiings-
domstelens kompetensomride, nimligen arbetsldshetsforsikringen. Denna
forsikring avviker fran ovriga socialfSmsékringar bl. a. i det avseendet, att
den & konstruerad som en frivillig forsiikring. Den giillande férordningen
omt erlcdnda arbetsldshetskassor av den 14 december 1950 saknar besvirs-
bestdmmelser, Beslut av kassornas tillsynsmyndighet, arbetsmarknadssty-
relsen, kan dock Sverklagas i regeringsriitten, Med hinsyn till att arbets-
|6shetsforsikringens administration i viisentlig grad avviker fran socialfor-
sakringen 1 dvrigt och till att arbetsloshetsforsikringsirendena éverlag har
Felativt f berdringspunkter med den allméinna pensionsringen samt §juks;
mederskaps- och yrkesskadefGrsikringarna kan det enligt nimnden iffiga-
§attas; em en friimst med tanke pa dessa forsikringar tillskapad seesialfgr-
sakringsdomstol ér den lampligaste hogsta instansen for arbetsl@shetsfor:
sdkringen. Enligt nimndens mening dr det inte av behovet pakallat att au
andra besvémsforhallandena inom arbetsléshetsforsikringen. Skulle det
emellertid befinnas onskvart, att sociallféwsikringsdomstolen blir hégsta
besviksinstans dven for nimnda forsikring, torde hinder inte méta att v
striela domstolens kompetensomrade hirtill,

Adiimistrationsndmnden har vidare dverviigt huruvida secialvirdsmalen,
framforallt de som nu prévas i hogsta instans av regeringsritten oeh kain-
marFaten; | stdllet borde hinskjutas till socialfdrsikringsdomstolen. Hnske:
mal | den riktningen har framforts av bl. a. barnavirdskeommitién i dess
betdnkande med forslag till foljdforfattningar till ny barnavérdslag in. in.
(SOU 1957: 49), Admimisirationsnamnden framhaller, att det stora flertalet
av de | regeringsriitten avgjorda socialvirdsmalen avser frigor rérande admi-
nistrativa frihetsberdvandelt in. in. enligt lagarna em socialhjilp ech aykler:
hetsvard samt barnavirdslagen. Denna grupp av mal liksem vissa andra |
ringa antal férekommande socialvardsmél av mera spesiell natur, som av-
gores av regeringsrétten, saknar enligt nimndens mening helt samh@righst
tied soeiallGistkringsmalen. Aterstoden av de till regeringssitien fullfelida
secialvéiidsmalen angdr bidragsforskott och utfyllnadshidrag. Betriffande
dessa maél ansluter sig administrationsndmnden till den av regeringsrifiens
fiesta ledaméter i remissyttrande Gver betinkandst Fullfoljdsbegrinsning |
slattemal (SOU 19%772:3) framforda tanken att de ifrdgasatia secialvirds:
hidlen berde liksom #drenden angéende allménna barnbidrag | sista instans

9 — Bih(ing Hll riksdagens protokoll 1961, 1 sand. AV 45
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avgbras av seeiglstyrelsen, Nir det galler de av kammarritten prévade §6-
cialvirdsmalen papekar administrationsnazmnden, att ett stort antal av dem
FéF frigor em hjdlptagares och omhindertagna barns hemoitstétt, varfor
dessa mal har en stark anknytning till de av kammarriitten behandlade
folkbokforingsmalen. 1 socialvirdsmaél, vari klagan fores Gver beslut att
vigra sosialhjilp, verkstilles behovsprovning och prévnlng av existens-
minimum. Frigan em existensminimum prévas av kammarriitten dven 1 be-
skattningsmal, vari avdrag yrkas for nedsatt skatteformiga. P4 grund av det
anforda finner administrationsnimnden, alt de socialvérdsmél som ankem:
Mer pi regeringseitten och kammarritten ager mindre samhorighet
med socialfdrsikringsirenden fn med de dvriga mil, som faller inom dessa
domstelars arpetsomriden. Namnden anser dirfor, att skil inte foreligger att
gverflytta secialvirdsmélen frdn regeringsritten och kammarritien il
socialfdrsdkringsdomstolen.

Bes viirsfre k vemsem hos den foreslagna domstelen &F, ytFar
administrationsnamnden, som alitid ndr det galler en nyskapad demstel
§VAF att forutsiga. Némnden framhaller, att ovissheten i detta fall aceen:
tueras av att lagstifiningen pd socialforsakringsomradet viintas WRdergd
Andringar; sem sannelikt kommer att i ej ovasentlig utstrackning paverkd
antalet besvir till domstolen. Med utgdngspunkt frin nuvarande erfaren-
heter gér niimnden dock vissa antaganden rorande besvérsfrekvensen: An:
talst Besvir per & beriknas sflunda uppgé till, i friga om folk- och till-
liggspensioneringen 500—1 000, i friga om sjuk- och moderskapsfdrsik-
Fingen 300-—300 och i friga om yrkesskadeforsikringen 300—500. Totala
antalet besvirsmal antages alltsé komma att uppga till 1 000—1 800 per aF:
Psiia antagande har gjerts med utglngspunkt fran att ndgon fullféljds-
begriinsning till domstolen inte skall foreskrivas.

Adiministrationsnimnden framhéller i friga om FullfdljidkBe:
grinsnimg att, direst en sidan bibehilles i lagstiftningen em pen:
sioneFing samt om sjuk- oech moderskapsforsikring, besluten angdende
proveingstilistind bér fattas av domstolen sjilv, om anordningen skall
vinna férstaelse hos allménheten. Ndmnden anser det emellertid hégst tvele=
samt, oM nigen arbetsbesparing for domstolen uppkommer; dérest besvars-
drendena skall underkastas fullfdljdsprovning av domstolen innan de kan
upptagas av denna. Vidare har det, yttrar nimnden, vid denna form av full-
foljdshegsiinsning visat sig forenat med stora svérigheter att utforma full-
toljdsregler, som ger helt tillfredsstiillande resultat. Med hinsyn tll att
antalet besviirsirenden sannolikt inte kommer att bli stdrre &n att de kan
handliggas pi en avdelning, foreslir nimnden att nagon fullf8ljdsbegrans-
ning tills vidare inte skall foreskrivas.

Agmnimistrationsninnden behandlar gven sporsmilet om besvarsratt
f6r andra 4n enskilda parter och diskuterar i detta sammanhang, huruvida
det Bér finnas ett allindnt embud, som i cgenskap av representant foF
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forsiikringen kan dverklaga avgoranden { dessa Arenden. Nimnden anfer
som sin asikt att behovet av ett allmint ombud for tillvaratagande av det
allménnas intresse minskar i den man de beslutande organen besitter eFfoF:
derlig sakkunskap. Om vidare beswiusritt tillerkdnnes dessa organ, anser
némnden att behovet av allminna ombud blir §n mindre,

Admpimisirationsndmnden framhaller, att den strivat efter att ernd kvali-
fieerade lokala organ for socialffirsakringen genom den foreslagna emerga:
Risationen av de allménna sjukkassorna. Att dessa skall fga besviwrssitt
Bver sovplfinsikringsverkets beslut i sjukforsikringsiirenden finAer AAMA-
den vara helt i dverensstimmelse med regeln alt besviirsriitt skall tillkemma
den, vars riittsliga stillning eller intresse paverkas av beslutet. Aven verkets
avgoianden | pensionsiirenden, som handlagts av sjukkasserna, béF enligt
namndens mening kunna 6verklagas av kassan. Betriiffande yrkesskadefsr-
sakringslagstiftningen foresldr nidmnden, att soeialifdvsikringsverkst seh
Orriga yrkesskadefénsikringsimrittningar skall ha riitt att Sverklaga férsik-
ringsradets beslut.

Vad angér de lokala skattemyndigheternas och &verstéthallarimbetets
beslut angdende faststillande av pensionsgrundande inkemst enligt TBL
eriRFar administrationsndmnden om att uppbdrdsutredningen har att utreda
frigan om fbretrlidare for det allminna i uppbdrdsmal, Lésningen av sist-
Rdmnda fraga kommer enligt nimndens uppfattning att paverka dven spéFs-
malet om foretriidare for det allminna i drenden rrande pensionsgFun:
dande inkomst.

Under dberopande av det anforda anser sig ndmnden inte béra ligga fram
Rigot frslag om rétt for allmint ombud att Gverklaga beslut i soeigiforsik:
ringsmal.

Nér det géller den nya dlomstolens sammansdittoing undes:
stryker administrationsndmnden den stora betydelse, som domstelen kem-
mer att f4 for sdvill de forsdkrade som for arbetsgivarna och samhillet.
Demstolens avgdranden kommer silunda att bli prejudicerande inem en
lagstiftning, enligt vilken arligen inte blott flera miljoner ersiittningsirenden
regleras utan dven avgifitsplikt faststilles betriffande stoérre delen av landets
befolkning. Inom domstolen bér darfor, framhaller ndmnden, vara fbre-
tradd inte blott allmén juridisk sakkunskap utan dven erfarenhet rrande
socialfdesikringsverksainhet.

Némnden diskuterar limpligheten av att som fallet &r i arbetsdomstelen
och forsakringsradet till domstolen knyta ledaméter vilka representerar
vissa arbetsmarknadsparter och som har ledamotskapet sfisom en bisyssla.
Namnden anser, att ndgra givna partsférhallanden med diirav betingade
intressemolsdttningar inte kommer att foreligga i socialfdrsikringsdoms-
stelen om hiinsyn tages till dess verksamhet i stort. Pensioneringen oeh sjuk:
forsakringen, dvs. de bada mest omffattande sociallfSursikringarna, avser i
prineip hela befolkningen, inte nagra speciclla grupper. De skiil sem m6ti-
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verat ledametskap i arbetsdomstolen och forsikringsradet for repiesentan:
ter for arbetsmarknadens intresseorganisationer anses dirfér inte ha mek
svarande giltighet betriffande socialférsikringsdomstolen.

Niimnden pipekar vidare, att soeialforsikringsdomstolen kommer att fi
Viﬁ%ﬁﬁﬂﬁ@ arbetsuppgifter och att domstolsprivningen, som kommer att Fora
praktiskt taget hela secialférsikringsomradet, blir av rittslig karaktir med
tyngdpunisten forlagd till rent juridisk-tekniska forhallanden. Med Ransyh
hirtill maste enligt nimndens uppfatining deltidsanstiillda ledaméiers i
flytande pi domstolens verksamhet bli tmligen illusoriskt. Némnden fore-
slar dirfor, att samtliga ledaméter skall vara heltidsanstalida.

I friga om demstelsledambternas kompetens foreslir administrations-
niimnden, att liksem i regeringsriitten minst tva tredjedelar av ledambterna
skall vara lagfarna. Niimnden frordar dessutom, att personsammansati-
ningen i domstelen skall bli sadan att erforderlig insikt och praktisk erfa-
renhet i friger, som Fir soeialfdrsiikringens olika grenar, kommer att fiRRas
inom domstolen.

Administrationsnimnden framhaller, att domstolen i relativt stoF uk
striickning kemmer att f behov av speciell expertis, friimst medieinsk sidan;
$6m &j finnes representerad inom sjéilva domstolen. Nimnden foreslar att
sidan expertis tillfres domstolen genom att vederbirande speclalister kal-
las att deltaga i domstolens Gverliggningar — dock utan att deltaga i beslu-=
ten — eller genem att skriftliga sakkunnigutlitanden inférskaffas:

Vid bedgmningen av domfdrhetsfrigan ligger det enligt administrations:
nimnden nirmast till hands att utnyttja nagon av de regler i detta avseends;
som giller fér de redan befintliga administrativa domstolarna. Némnden
finner den i regeringsformen fBr regeringsratten foreskrivna dormfdrhets:
regeln vara vil limpad for socialfdrsiikringsdomstolen. Enligt niimnda regel
kan mal privas och avgdras av fem ledamdter, si ock av fyra, dér tre &F om
slutet ense.

Enligt administrationsndmndens berdkningar bor fem ledamoter i dem-
stolen kunna avverka upp till 1 500 besviirsirenden om éret. Antalet Besvars:
drenden beriknar nimnden shsom fdrut angivits till 1000—1 800 em aret:
Fér att domstelen alitid skall vara domfor, dven om nigon av ledamdterna
iF av sjukdom eller annan orsak forhindrad att deltaga | arbetel; anser
némnden att det kan dverviigas om inte domstolen bor besdittas med sex leda-
méisk. Peita antal ledaméter anser nimnden dven motiverat med hénsyn till
att domstelen med all sannolikhet kommer att fungera sisom remissmyndig-
het i betydande emfatining, Fler dn sex ledamdter anses & andra sidan inte
béra kemma i fraga innan erfarenheter vunnits om domstolens arbeisborda:
Nimnden foreslar vidare att, diirest vid nagot tillfille antalet tjdnstgdrande
ledaméter i domstolen understiger det antal, som erfordras for demfbrhet;
det skall ankemma p& Kungl. Maj:t att utse lamplig person att tillfilligt
tjanstgdra siasom ledamot,
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Vad angér l6nesittningen for domstolens ledaméter synes det administra-
tionsnimnden 6nskviéirt att ordféranden i likhet med arbetsdomstolens ord-
forande atnjuter samma 16n som justitie- och regeringsrad, dvs. for nir-
varande enligt 1onegraden B 7. For de Ovriga ledaméterna anser nimnden
en sddan lomesittning bora efterstravas, att ledamotsbeffatiningarna kan
utgdra en lockelse for skickliga beffattningshavare inom sivil socialforsik-
ringsférvaltningen som domstolskarriiren. Nimnden har for dessa leda-
moéter stannat for lomegraden B 4. Adimimisirationsnimnden foreslar, att
domstolens ordférande benimnes president under det att domstolens dvriga
ledamdter kallas forsikringsdomare.

I fridga om domsitolens werksamhetsformer konstaterar ad-
ministrationsndmnden, att férfarandet i domstolen med hinsyn till social-
forsidkringens konstruktion maste komma att skilja sig frin forfarandet
inom de allminna domstolarna. Vissa regler i rittegamgsbalken bor dock
enligt nimndens mening kunna linda till efterrittelse dven for socialfor-
sikringsdomstolen. S&lunda bor vad i rittegingsbalken ir stadgat i 4 kap.
om domare, i 9 kap. om straff och vite, i 12 kap. om réttegangsombud, i 16
och 29 kap. om omréstning, i 35, 36, 38, 39 och 40 kap. om bevisning samt
i 52 kap. om besviar i tillampliga delar gilla dven for socialférsikringsdom-
stolen, dir avvikande bestimmelser inte blivit meddelade. Vad angar for-
farandet i Ovrigt anser nimnden det vara till fordel, att domstolen idger
relativt fria hénder att sjilv utforma sitt arbetssatt med ledning av de erfa-
renheter, som domstolen undan for undan forviarvar. Enligt vad nimnden
inhimtat kommer for ovrigt besviirssakkunniga att inom en nira framtid
framligga forslag till lag om forvaliningsforfarande. Nimnden finner det
darfor inte erforderligt eller ens lampligt, att framligga nagot forslag till
detaljerade foreskrifter rorande procediuren vid domstolen. Vissa sporsmal
anser nimnden dock vara av sddan vikt att de bor lagfistas i den lag, som
skall reglera verksamheten i socialférsikringsdomstolen.

Némnden erinrar om att det grundliggande stadgandet om utrednings-
ansvar i processen vid de allminna domstolarna finnes i 35 kap. 6 § ritte-
gangsbalken, diar det som huvudregel foreskrives, att det ankommer péa
parterna att sérja for bevisningen. Ett partsforhillande, motsvarande det
som foreligger i en process vid de allmiinna domstolarna, forekommer i all-
minhet inte inom socialffGrsikringen. Den erforderliga utredningen i social-
forsidkringsirendena kommer att ombesérjas av de allminna sjukkassorna
och ovriga lokala organ dvensom av socialférsakringsverket, nir det giller
pensions- samt sjuk- och moderskapsforsikringsirenden, samt av yrkes-
skadef@rsikringsimrittningarna och forsikringsradet, nir fraga dr om yrkes-
skadeforsakringsirenden. Namnden anser sig kunna utgd fran att de dren-
den, som Gverklagas hos socialforsakringsdomstolen, ar si vil utredda att
nigon ytterligare utredning i allmanhet inte erfordras. Adimimistrations-
nimnden finner likvil att ett utredningsansvar, som gir utover det som
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foreskrives i det omformilda stadgandet i rittegingsbalken, bor aldggas
socialfdrsikringsdomstolen med hénsyn till socialifGusikringsirendenas spe-
ciella karaktir och forordar dirfor, att i lagen om socialfdrsikringsdomstol
intages foreskrift om att domstolen skall verka for att utredningen i mélen
blir sa fullstindig som med hénsyn till deras beskaffenhet erfordras och att
domstolen skall dga att sjalvmant foranstalta om utredning.

Forfarandet i socialforsdkringsdomstolen foreslds av nimnden i huvud-
sak bli skriftligt med hidnsyn till att skriftlig utredning i allménhet torde
vara tillfyllest. Vidare skulle en mera allmin overging till muntligt fér-
farande medfora starkt dkade kostnader, vilka i den mén de finge béras av
de enskilda parterna kunde verka pa sidant sitt, att dessa forhindrades att
anfora besvir hos domstolen.

Emellertid anser nimnden, att en muntlig handliggning i vissa fall kan
vara av viirde och fOresldr dirfor, att ett drende skall kunna utséttas till
muntlig handliggning, ddrest domstolen finner anledning till antagande att
parts eller annans personliga nirvaro kan gagna utredningen. For att inte
den muntliga processen skall tyngas av andra fragor 4n dem, som foranlett
den muntliga handlaggningen, foreslis att domstolen skall kunna begrénsa
handléggningen till den eller de frégor, betriffande vilka utredningen anses
bristfallig. Parterna skall enligt forslaget kallas till muntlig handliggning,
men dd4 domstolen inte anses bora fa mojlighet att tillerkinna part ersitt-
ning for instéllelsen foreslas, att pafoljd for parts utevaro endast skall vara
att drendet kan komma att avgoras i befintligt skick.

Admimistrationsndmnden erinrar om att frigan om fordelning av kost-
naderna i mél och drenden, som avgores av forvaltningsmyndighet, ingér
i besvirssakkunnigas utredningsuppdrag, och forklarar att nimnden dir-
for ndjer sig med att foresld en proviserisk 16sning av vissa delfragor. Sa-
lunda forordar ndmnden, att ersittning till sakkunnig, som kallats av for-
sikringsdomstolen, samt erséttning till vittne, som domstolen sjdlvmant
inkallat, skall gdldas av allmdnna medel. Ersittning till vittnhe och sakkun-
nig, som part sjélv inkallat, skall han sjilv fi svara for, dock att om sér-
skilda skiil foreligger, domstolen dock skall kunna férordna, att ersittming
till vittne som nu sagts skall gildas av allminna medel. Ersdttningar av all-
miénna medel till vittnen och parter avses, i vart fall dvergangsvis, skola
belasta det pd andra huvudtiteln upptagna anslaget for ersittning till do-
mare, vittnen och parter.

Beredningen och foredragningen av de drenden, som skall handldggas av
socialforsikringsdomstolen, skall enligt administrationsnimndens forslag
ombesdrjas av sarskilda foredragande, utsedda foretradesvis bland vilmeri-
terade tjinstemidn inom socialfiérsikringens administration. Namnden for-
ordar, att foredragandenas tjanstgoringstid i domstolen maximeras till fér-
slagsvis fyra ar, da en lingre tids franvaro fran det ordinarie arbetet anses
kunna medfora, att foredragandena kommer ifrdn sin kéinnedom om under-
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instansernas siitt att arbeta. Féredragandena bor enligt forslaget forordnas
av Kungl. Maj:t efter horande av socialférsakringsdomstolen. Om antalet
drenden i domstolen antages utgdra 1 500 om aret kommer enligt nimndens
berdkningar att erfordras minst fyra foredragande.

Kostnadsfragor m. m.

Admmimistrationsnidmnden framhaller betriffande konsekvenserna av dess
forslag i kostnadshiinseende, att inom sj u k kasseorganisatiiomen
besparing kommer att géras genom att flera av sjukkassornas nuvarande ar-
betsuppgifter forsvinner eller forenklas och genom att personal och lokaler
samt maskinella hjalpmedel och annan kontorsutrustning kan utnyttjas
béttre. Namnden finner det inte majligt att nirmare uppskatta besparingen
i dessa avseenden men framhaller, att med hinsyn till att sjukkassornas
forvaltningsutgifter for nirvarande uppgér till omkring 70 milj. kr. en be-
sparingseffekt pa endast nagra fi procent innebar en betydande kostnads-
minskning i kronor riknat. Bland utgifter, som bortfaller, mirkes omkring
850 000 kr. om &ret for sjukkassornas ombudsmoten samt for styrelser och
revisorer i lokalsjukkassorna. De tillkommande kostnaderna for de rad-
givande nimnderna hos lokalkomtoren anser nimnden i forhallande hértill
bli av mindre omfattning.

Vid berdkningen av sjukkassornas kostnader for nytillkommande upp-
gifter inom den allminna pensioneringen utgir nimnden fran att i hela
riket hogst 40 pemsiomsdelegationer skall bli behovliga. Arskosimna-
derna for arvoden till ledamdter och till erforderlig expertis beriknas till
20 000 & 25 000 kr. per delegation eller till sammanlagt omkring en milj. kr.
Namnden utgér vidare fran att 16neffdrminerna till foredragandena i dele-
gationerna genomsmnittligt kommer att moksvara 16nen i nidst hégsta 16ne-
klassen i lonegrad A 24 och att antalet bitriden for de nytillkommande
pensiomsuppgiffterna kommer att uppga till 70 3 80. I enlighet hirmed och
med utgangspunkt i 1961 ars lonelige uppskattas kostnaderna for berérda
foredragande och bitrddespersonal till omkring 3 milj. kr. I denna summa
ar inrdknade dven kostnader for pensions- och andra sociala formaner samt
vikariatsersittningar. Sjukkassornas 6kade kostnader for lokaler, expenser
o. d. berdiknar nidmnden till 0,6 milj. kr. for dr. Med hénsyn till den oviss-
het som annu rader om den nirmare utformningen av de materiella rétts-
reglerna anser nidmnden forsiktigheten bjuda att de angivma beloppen a
tillhopa 4,6 milj. kr. uppriknas nagot och att kassornas merkostnader i
anledning av nytillkommande pensionssporsmdl uppskattas till omkring
5 milj. kr. per ar.

Admimistrationsnimnden har pa grundval av inforskaffade uppgifter fran
samtliga pensionsnimnder berdknat alt den nuvarande pensiomss-
nimndsorganisatiomen drager en arlig kostnad av nagot mer in
6 milj. kr., vilken avilar kommunerna. Man kan emellertid inte, framhaller
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nidmnden, rikna med en motsvarande kostnadsminskning, om nidmndens
forslag genomfores. Den lokala administrationen av de kommunala bostads-
tilldggen m. m. medfor ndmligen viss kostnad for kommunen antingen den
ombesorjes av pensiomsmimnd eller av annat organ. Vilken utformning
ifrdgavarande lokala pensionsorganisation in kommer att fi, torde kom-
munernas kostnader for densamma bli lagre dn kostnaderna for de nuvaran-
de pensionsnimnderna. Gemom en avveckling av pemsionsstyrelsens
ortsombudsorgamisatiom uppkommer en besparing pid omkring
0,6 milj. kr. per ar for statsverket.

Pensionsstyrelsens och riksforsidkringsanstaltens uppgéende i ettt mytt
ambeltsverk samt decemtraliseringen av pensionspréovningen kommer
enligt nimndens uppskattning att pa négot lingre sikt medféra en perso-
nalminskning av omkring 200 personer, vilket moitsvamrar en arlig kostnads-
besparing av mer dn 3 milj. kr. for 4r med inridknande av minskade pen-
sionskostnader. Namnden betonar, att personalreduktionen endast kan ge-
nomforas successivt och att under det forsta verksamhetsiret formodligen
inga eller allenast obetydliga personalreduktioner kan vidtagas inom cen-
traladministrationen. Vidare framhilles, att det framtida personalbehovet
kommer att vara beroende av atskilliga nu ovissa omstéindigheter, sdsom den
materiella lagstiftningens utformning och majligheterna att utnyttja mo-
dern kontorsutrustmimg.

I fraga om den nyinrittade dlomxsttolen riknar administrationsnimn-
den med att domstolens ledamoter skall utgbéras av en presidemt i 16ne-
grad B 7 och fyra forsidkringsdomare i 16negrad B 4. Det erforderliga an-
talet foredragande berdknas till fyra. Dessa forutsittes skola erhéalla ut-
over 16n i innehavd beffattning ett exira méinadsarvode & 300 kr. Lonen i
den innehavda befattningen antages utgd enligt 16meklass 25. Domstolens
kansli anser ndmnden bora forestads av en forste kansliskrivare i 16negrad
A 12, till vars aligganden bor hora att vara domstolens registrator, att an-
svara for virden av domstolens arkiv och bibliotek samt att ombesdtja sé-
dana expeditionella uppgifter, som inte ankommer pa foredragande. Hos
domstolen bor vidare enligt forslaget finnas en expeditionsvakt i 16negrad
A 7 och erforderlig bitrddespersonal, till en bérjan tvd kontorsbitriden i
lonegrad AS.

adema for domstolens befattningshavare beriknar nimn-
den med utgangspunkt i 1961 ars lonelige till omkring 460 000 kr. for &r.
Lomerna har dirvid i forekommande fall berdknats efter néist hogsta klassen
i vederborlig l1onegrad. Pensionskostnaderna berdknas till 135 000 kr. for ar,
Arskostmaderna for sakkunniga hos domstolen uppskattas till ca 50 000
kr. Omkosimaderna beriknas till omkring 65 000 kr. for ar, varav 40 000 kr.
for lokaler, 20 000 kr. for expenser m. m. samt aterstoden for sjukvird m. m.
De totala arskostnaderna for domstolen uppgir enligt angivna berdkningar
till 0,7 milj. kr. for ar.
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Av administrationsnimndens forslag foranledda emgingskostnader
fér sjukkassorna, socialfigrsikringsverket och socialfdrsikringsdomstolen
sdsom for nyanskaffhing av inventarier, nytryck av blanketter och omdispo-
neringar av kontorslokaler beriiknas av nimnden komma att uppgé till ett
i forhallande till de arliga forvaltningskostnaderna mindre betydande belopp.

Admimisirationsnimnden erinrar om att i friga om finansierimgen
av sodialibrsikringens orgamisatiom for nirvarande giller
akt tilliggspensioneringen helt bekostar sin administration samt att av yr-
kesskadeforsikringsavgifterna visst belopp tillgodofores statsverket sisom
bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets och riksfor-
sakringsanstaltens verksamhet. Kosinaderna for den cemtrala admimistra-
tionen av folkpensioneringen samt sjuk- och moderskapsforsikringarna be-
strides diiremot helt med statsmedel under det att den lokala administratio-
nen bestrides med kommunala medel i vad avser folkpensioneringen samt
med avgifiter och statsbidrag i vad avser sjuk- och moderskapsforsikringar-
na. Némnden framhaller, att dérest de olika socinlférsikringsgremarna sam-
mansmiiltes till en enda forsikring, maste frigan om en enhetlig ordning for
kestnadstiekningen betrdffande administrationen bli aktuell. Man bor en-
ligt nimndens mening for berdrda delar av socialférsakringen soka 4stad-
komma en slirskild budget, i vilken samtliga forvaltningskosinader ingér.
Dessa budgeitekniska spérsmal finner dock nidmnden inte kunna ldsas
forridn secialfbrsikringens enhetlighet i materiellt avseende kommit till ut-
tryek 1 lagstiftningen. Under en Overgangstid torde dérfor kostnaderna fa
fordelas enligt nuvarande principer.

De kestnader, som fbrorsakas sjukkassorna genom deras beffattning med
pensionsdrenden, anser nimnden bdra ersittas i vad avser folkpensione-
ringen av statsverket och i vad avser forsikringen for allmén tilliggspension
av denna fOrséikring. En nirmare berikning av hur de olika forsidkringsgre-
narpa pdveikar kostnaderna anser nimnden inte mojlig att 4stadkomma.
Néamnden fOresldr dirfér, att sjukkassornas kostnader for de nytillkom-
mande arbetsuppgifterna med avseende 4 den allminna pensioneringen er-
sdttes till lika delar av folk- och tilliggspensiomeringarna, D4 dessa kostna-
der som framgar av det fdregdende uppskattas till omkring 5 milj. kr, skulle
alltsé ea 2,5 milj. kr. belépa pa folkpensioneringen, d.v. s. statsverket, och
lika mycket pa tilliggspensioneringen.

Av kostnaderna for den cemtrala administrationen bestrider tilliggspensio-
neringen for nirvarande vad som kan antagas beldpa 4 denna forsikring.
Riksforsakringsanstalten har for budgetiret 1960/61 beriknat tilliggspen-
sioneringens andel i anstaltens kostnader for nimnda budgetér till omkring
3,5 milj. kr, Ndmnden pdpekar, att tilliggspensioneringens andel i kostna-
derpa for cemtraladministrationen uppenbarligen kommer att uppgé till
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hogre belopp #n det angivna, sedan utbetalningen av tilliggspensioner bor-
jat

! Vad angér siittet for bestridande av utgifterna for socialfGrsékringsdom-=
stolen erinrar adminisirationsnamnden om att kostnaderna for den statliga
administrationen av yrkesskadeforsakringen delvis tickes genom de tili-
14ggsavgifier, som enligt YFL uttages for forsikring i riksforsékringsanstal-
ten och de émsesidiga bolagen. Eftersom tilliggsavgiifiterna inte helt tdeker
kostnaderna for forsikringsrddet och for riksforsdkringsanstaltens hand-
havande av yrkesskadefbrsikrimgen, ar de uppenbarligen otillrdckliga Or
tiekande #ven av socialffidrsakringsdomstolens kostnader i vad dessa belo-
per ph yrkesskadeforsikringen. D4 nimnden inte ansett sig bbra upptaga
frigan om #ndring av de nyssnimnda tilliggsavgifiterna, forutsétter ndmnden,
att yrkesskadeforséikringens andel i kostnaderna for socialférsikringsdom-=
stolen tills vidare bestrides med statsmedel. Skulle det befinnas 6nskvért att
I4ta yrkesskadefdrsiikringen bestrida nimnda kostnader anser némnden,
att ungefiirligen en fjirdedel av domstolens kostnader kan hiénféras till
denna forsikring. Fragan i vad min tilliggspensioneringen skall bestrida
viss del av kostnaderna for socialférsakringsdomstolen anser némnden vara
bereende av den 18sning motsvarande fraga fir for yrkesskadeforsdkringens
del. Skall tilliggspensioneringen bidraga till kostnaderna anser nimnden att
#ven dess andel bdr utgdra en fjardedel. Kosimaderna for domstolen i vad de
beldper 4 folkpensioneringen samt sjuk- och moderskapsforsikringarna
finner nimnden bdra stanna pé statsverket, si linge nuvarande finansie-
ringssystem for dessa forsikringar dger bestand.

Yttranden
Allmdnt

Behovet av en snar reformering av socialférsikringens administration
understrykes i ett stort antal remissytiranden. Statskonioretl uttalar, att det
skulle ha varit dnskvirt om resultatet av olika pigiende utredningar kun-
nat avvaktas innan stillning tages till nimndens forslag, som i flera av-
seenden innebédr genomgripande dndringar i en sedan linge tillimpad orga-
nisation. Statskontoret har emellertid kommit till den uppfatiningen, att
den starkt Skade omfattningen av socialfGrsikringen stiller sddana kray
pé den lokala och den centrala administrationen, att det torde vara offrén-
komligt att utbygga och effektivisera den nuvarande administrationen pa
omrfdet for att den skall kunna fullgora sina omfattande och betydelse-
fulla uppgifter. Forsikringsinspektionen finner det vara stillt utom varje
tvivel, att det foreligger behov av snabba reformer dven om inte alla fragoer
av materiell och lagteknisk natur inom socialffGrsikringen #nnu fétt sin
16sning. Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser det sjilvklart, att den utveck-
ling som hittills &gt rum och alltjaimt pagir pi socialfiérsikringens omréde
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med nédvéndighet kriver en omfattande omdaning och rationalisering av
sovirliidrsdkringens organisation, om denna forsikring skall pd ett i allo
tillfredsstdllande sitt kunna motsvara de ansprik, som i symnerhet efter
tillaggspensioneringens fulla ikrafttridande kommer att stillas pa densam-
ma. I liknande ordalag uttrycker sig linsstyrelserna i S6dermanlands, Os-
tergotlands, Skaraborgs, Vastmanlands och Kopparbergs lén.

Admnimistrationsndmndens forslag om en i princip enhetlig administra-
tien av de olika sodialfitnsilkringsgremarna vinner allmint gillande i remiss-
ytirandena. Statens orgamisalionsndmnd anfor silunda, att nimndens stri-
van att minska nuvarande splittring savil lokalt som cemtralt i friga om
den administrativa apparaten synes riktig. Aven férsdkringsinspektionen
anser, att forslaget bygger pa riktiga principer. Ldnsstyrelsen { Orebro ldn
finner de framlagda forslagen motiverade pa ett synnerligen ingéende och
6vertygande sétt och anser dem vil dgnade att 4stadkomma onskad forenk-
ling och effektivisering av de lokala och cemtrala organens verksambhetsfor-
mer samtidigt som allménheten torde fi sitt hjalpbehov snabbare och smi-
digare tillgodosett. Svenska landstingsforbundet och Svenska landskominiu-
nernas forbund anser forslagen i stort sett vil avviagda och Svenska stads-
forbundet framhAller, att det sirskilt efter gemomforandet av den allméinna
tilldggspensioneringen har stitt klart att det administrativa handhavandet
av de olika socinlfitnsdkringsgremarna méste samordnas och givas mdjligast
rationella utformning., Aven Svenska socialwvardsforbundet uttalar, att den
pdgéende utbyggnaden och omformningen av sodialffénsilkringsgremarna
nddvandiggor en samordning och rationalisering.

En negativ instillning till administrationsnamndens forslag i fridga om
den administrativa samordningen intages endast av pensionsstyrelsen, som
inte anser sig kunna goditaga nimndens 16sningar betraffande vare sig den
lokala eller den cemirala organisationen.

Négra remissorgan finner det beklagligt, att administrationsnimnden inte
ansett sig kunna upptaga fragan om en reform av yrkesskadleffén-
sikringens admimiistratdiioon. Sdlunda ytirar linsstyrelserna i
Sodermanlands, Kalmar och Véastmanlands lin, att det hade varit dnskvart
att dven denna fraga kunnat bringas till sin 16sning i detta sammanhang.

Riksforséikringsanstalien framhiller att frigan om en cemtralisering av
yrkesskadeforsikringen till ett enda, statligt forsidkringsorgan varit aktuell
stringt taget dnda sedan tillkomsten av 1916 ars lag om forsiikring for
olycksfall i arbete och att redan 1920 och 1924 &rs riksdagar funnit det
obestridligt, att systemet med olycksfallsforsikringens uppdelning pé stat-
lig och enskild verksamhet visat sig medfora ej ovasentliga oligemheter i
atskilliga avseenden. Amstalten erinrar vidare om centraliseringsfrigans be-
handling vid 1954 ars riksdag och anser att ytterligare erfarenheter av vikt
rorande verkningarna av samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsik-
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ringarna inte stér att vinna. De skil, som redan for fyrtio dr sedan anfor-
des fbr en centralisering, har under den gingna tiden endast vuxit i styrka.
Frdmst genom tillkomsten under semare ar av den allminna sjukfdrsék-
ringen och av forsiikringen for allmin tilliggspension har socizllfiérsikrings-
systemet erhdllit en struktur, som pi ett helt annat sétt 4n tidigare pédkallar
en gemensam central ledning av dess skilda delar. De dndringar, som Over-
viiges i fraga om yrkesskadeforsikringens materiella innehéll, kan enligt
anstaltens mening inte vintas minska men vil dn mer dka angeligenheten
av att en samordning dven i orgamisatoriskt hinseende kommer till stdnd.
Anstalten kan for sin del icke finna annat, dn att varje skil saknas fér ett
fortsatt uppskov med statsmakternas beslut i saken. De i betéinkandet be-
rérda administrativa besparingarna vid en cemtralisering av yrkesskadefor-
siikringen till en enda fSrsikringsinrittning finner anstalten konkret kunna
uttryckas sd, att den statliga inréttmimgen skulle kunna dvertaga bolagens
nuvarande verksamhet med en personalforstirkning, som icke uppgér till
hilften av bolagens sammanlagda personalstyrka. Bolagen boér givetvis,
framhdller anstalten, beredas skilig tid for avveckling av sin verksamhet.
Anstalten foreslar, att det beslut om yrkesskadeforsikringens cemtralise-
ring till ett statligt organ, som bor fattas av 1961 ars riksdag, far inneb6r-
den av ett prineipbeslut och att avvecklingstiden faststilles till cirka fem ér.

Forsileringsinspektionen understryker angeligenheten av att fragan om
yrkesskadeforsiikringens administrativa handhavande utan drdjsmaél erhél-
ler sin 16sning sd smart yrkesskadeforsakringens framtida omfattning och
beskaffenhet blivit avgjord. Svenska sjukkasseférbundet vill starkt fram-
hélla énskvirdheten av att de allmdnna forsikringarna gives sddant mate-
riellt innehall, att ndgon sarskild yrkesskadeforsakring inte blir erforder-
lig. Hirigenom skulle, anfor forbundet, majlighet till en ytterligare forenk-
lad administration erhdllas. Forsdikringsfunktiomdirernas férbund uttalar,
att yrkesskadefdrsiikringens inordnande i sjukkasseverksamheten #r en
utveckling, som helt sammanfaller med den Gnskade rationaliseringen av
verksamheten, men anser i likhet med administrationsnimnden att frigan
om yrkesskadeforsdkringens organisation inte bor 16sas nu.

En avvisande héallning till tanken pé en cemtralisering av yrkesskadefor-
siikringens administration intar Socialforsdkringsbolagens forening. De inom
yrkesskadeforsikringen forekommande betydande avgifitsvariationerna med-
for enligt foreningens mening den fordelen, att kostnaderna for yrkesska-
dorna kan pA ett riittvist sitt fordelas mellan de verksamheter, dér skador-
na intréffar. Fxistensen av flera forsikringsimrittningar har inneburit en
myeket sund konkurrens. En arbetsgivare, som inte dr néjd med det sétt
ph vilket arbetet hos en forsikringsinrittning skotes, har mojlighet att
flytta sin forsikring till en annan forsakringsinrittning, vilket haft till
foljd att forsakringsimratiningarna fatt bemoda sig om en god skotsel av
sina forséikringsuppgifter. Féreningen finner starka skil tala for att arbets-
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givarna dven i fortsittningen skall dga frihet att valja yrkesskadeforsik-
ringsorgan. Det ter sig dock inte frimmande for foreningen, att en viss kon-
centration av bolagens verksamhet till firre enheter konmmer till stind. For
bolagens stillningstagande till en dylik fraga finner foreningen onskvirt,
att bolagen pa nagot lingre sikt kan bedéoma férutsiittningarna for sitt ar-
bete. Aven Kooperativa forbundel framhéiller konkurrensens betydelse och
papekar, att dnnu svivande samordnings- och inkomstprévningsfragor éven
efter den 1955 gemomforda samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sidkringarna medfort en betydande skadereglerimngsvolym. Denna kan dock
berdknas bli gradvis reducerad i den takt dessa fragor 16ses genom yrkes-
skadeformdnernas ersittande med lika eller bitire formaner inom ramen
for andra socialfitnsikringsgrenar. Det dr dirfor enligt forbundets mening
motiverat att avvakta resultatet av pégdende utredningsarbete inom 1958
érs socialffdrsikringskommitté innan frigan om yrkesskadeforsikrimgens
framtida organisation upptages till behandling.

Den lokala organisationen

I friga om sjukforsikrimgemns lokala orgamisatiom har
administrationsnigmndens grundliggande uppfattning att de allmdnna sjuk-
kassorna bor bli organ inte blott for sjuk- och moderskapsforsikringarna
utan dven for den allminna pensioneringen nistan undantagslést vunnit
remissorganens gillande.

Admimistrationsnimndens uttalande att nigon atgard for de allméinna
sjukkassormas forstatlliigezamde inte nu bor vidtagas foranleder
instimmande fran riksforsdkringsanstalten, som med ledning av erfaren-
heterna fran den allminna sjukférsikringen vill vitsorda, att den hand-
lingsfrihet for kassorna, som den nuvarande organisationsformen medfor,
i stort sett ar till fordel for verksamheten. Amstalten framhaller dock lamp-
ligheten av att ett smidigt system erhilles for omflyttning av personal mel-
lan cemtralmyndigheten och sjukkassorna och foreslir att i sidant syfte
vissa specialregler meddelas i statliga 1one- och pensionsbestimmelser och
att centralmyndigheten sedan bor tillse, att motsvarande bestimmelser in-
fores inom sjukkassevisendet. Aven socialstyrelsen anser, att ett forstatli-
gande ej bor ske nu. Styrelsen tillidgger, att denna friga dven sammanhénger
med utformningen av skattesystemet och erinrar om att de sakkunniga fok
en allmén Sversyn av beskattningssystemet fatt till uppgift att 6verviga pa
vad sitt ett Gkat uttag av indirekta skatter bor ske i samband med mot-
svarande reduktion av direkta skatter och obligatoriska forsikringsavgif-
ter. Skulle en omdaning av siittet for socialférsikringens finansiering kom-
ma att genomforas, kan dirigenom fragan om sjukkassornas rittsliga still-
ning ater aktualiseras. De modifikationer i administrationen, som kan for-
anledas av kassornas forstatligande, bor enligt socialstyrelsens mening utan
storre svérigheter kunna goras inom ramen for det av administrations-
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nimnden foreslagna systemet. Landsorganisationen framhéller, att dmske-
malet om en battre risk- och avgijfftsutjaimning i och for sig synes motivera
att lata en cemtral myndighet vara forsikringsgivare for hela riket men
ansluter sig till ndmndens slutsats, att en sidan forsikringsform inte nu
bor genomforas. Till administrationsnimndens asikt ansluter sig likasd
riksrdkenskapsverket samt lansstyrelserna i Kopparbergs och Jdmtlands
lin. 1 yttrandet fran Svenska sjukkasseforbundet konstateras med tillfreds-
stéllelse, att namnden avvisat tanken pa forstatligande, och framhadlles, att
kassornas handlingsfrihet i nuvarande organisationsform varit till stort
gagn for verksamheten.

I flera yttranden forordas att en utredning rorande sjukkassornas still-
ning kommer till stdnd inom en nira framtid. Statskontoret framhaller
salunda att det rent principiellt torde vara riktigast, att organ med de upp-
gifter, som avses skola tillkomma sjukkassorna, ir helt statliga. I admimisira-
tivt hanseende bor ett forstatligande av kassorna medféra visentliga for-
delar. For ett slutligt stillningstagande torde emellertid krivas en utred-
ning om de olika frigor, som ett forstatligande aktualiserar. Svenska stads-
forbundet framhéller att de allminna sjukkassorna genom de foreslagna
dtgarderna kommer att anfortros avgdranden av vittgdende betydelse for
det allmidnna och de enskilda medborgarna och att det med hinsyn dartill
dr mindre tillfredsstillande att kassornas rittsliga stillning ar nagot oklar.
De skiil administrationsnimnden anfort for att ej nu upptaga frigan om
kassornas forstatligande finner forbundet vidrda allt beaktande men anser
att frigan om deras framtida, mera definitiva organisatoriska stéllning ej
bor uppskjutas alltfor linge. TCO anser att den foreslagna ordningen bor
ses som ett provisorium. Organisationen finner starka skil tala for att den
lokala forvaltningen av lagfista socialffGrsikringar bor ha statlig karaktér
och féster sarskilt avseende vid att en smidig forvaltning férutsitter mdj-
lighet till viss cirkulation mellan lokala organ och cemtralférvaltning, vil-
ket torde forutsitta att forvaltningen i sin helhet ir statlig. Aven SACO och
Statstjéinstemédnnens riksforbund forordar en smar omprovning av kassor-
nas stiillning. Férsdkringsfunktiomdrernas forbund framhiller, att sjukkas-
sornas rittsliga stillning ar av stor betydelse for de sjukkasseanstillda och
deras forhandlingsritt. Forbundet papekar, att frigan om de anstélldas
dmbetsansvar, som ar avgorande for deras ritt att sfuta kollektivavtal, in, in.,
ir oklar. Férbundet foreslar att sjukkassetjansteminnens rittsliga stillning
klart fixeras genom att man faststéller, att 1936 ars lag om forenings- och
forhandlingsratt skall dga tillimpning for samtliga anstillda, som ej foér-
ordnas av tillsynsmyndigheten. Forbundets forslag far stod av Landsorga-
nisationen.

Till forméin for ett forstatligande av sjukkassorna uttalar sig pensions-
styrelsen, som anser att administrationsnamnden anfért vigande skil dér-
for och att de skil, som dberopats mot forstatligandet, inte ar birande och
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i varje fall inte bort hindra nimnden att fororda ett forstatligande si snart
som mojligt. Dérest de foreslagna pensionsdelegatiomerna pa av ndmnden
forordat sitt skall anknytas till sjukkassorna finner pensionsstyrelsen ett
forstatligande av kassorna oundvikligt. Ett forstatligande av sjukkassorna
innan handhavandet av pensionsforsikringen anfortros at dem forordas av
beswénssalkkunniga, som anser att den av administrationsnamnden fore-
slagna organisationsformen i stort sett skulle kunna tillimpas dven vid
ett forstatligande. Skillnaden mellan en forstatligad socialfférsakringsfér-
valtning och det av nimnden foreslagna systemet ligger sdlunda, uttalar
besviirssakkunniga, inte pd det orgamisatoriska planet utan det ir andra
omstindigheter som ir avgorande. Enligt besviirssakkunnigas mening méste
man kriva att drenden pa ett si viktigt forvaliningsomriade som socialfor-
sdkringen dven i forsta instans handlagges under ambetsansvar och att de
allménna rittssiikerhetsgarantier, som giller forfarandet i overimstanserna,
ocksd vinner tillimpning 4 handliggningen i forsta instans. Nar det giller
en forvaltningsgrens funktionsduglighet dr det namligen, yttrar de sak-
kunniga, i frimsta rummet bottenorganisationen som féller utslaget, sar-
skilt da det giller ett forfarande med massédrenden. Besvirssakkunniga
erinrar om att sjukkassorna ursprumgligen bildats som privatrittsliga sam-
manslutningar och fortsatter:

Genmom att de bibehdllos vid den allminna sjukforsékringens gemomfiéran-
de erhélls en smidig overgang fran enskild till offentlig férvaltning. Over-
gingsskedet ir emellertid nu forbi, och tillkomsten av nya offemtligrattsliga
uppgifter skapar ett nytt vid tidpunkten for den allminna sjukférsékrings-
reformen icke forutsett lige. Hirvid ar att beakta, att nagot behov av sjuk-
kassor av den historiskt betingade typen icke lingre kan anses vara for han-
den. Det skulle da enligt de sakkunnigas mening framsta som 4n méirkligare,
om den statliga socialférvaltningens mest betydelsefulla gremar skulle kladas
i privatrittslig drikt utan annan egentlig anledning dn den att sjukforsik-
ringen i ett tidigare skede bedrivits av sirskilda sjukkassor av privatritts-
ligt ursprung. Adimimistrationsndmnden synes sjélv icke ha varit frimman-
de for tanken, att steget till 6ppet forstatligande forr eller senare maéste
tagas, Emellertid vore det uppenbarligen dilig arbetsekonomi att icke redan

nu taga detla steg, nidr inda en genomgripande omgestaltning av sjukkas-
sorna mdste komma till stand.

Den stindpunkt, som administrationsnimnden intar i fragan, huravida
den framtida sjukkasseorganisationen bor grundas pi emkassesyste-
met eller dubbelkassesystiomet, och som innebdr forslag om
Overging till enkassesystem, hilsas allmint med stor tillfredsstillelse av
remissorganen och kritiseras inte i néigot yttramde. Riksforsdkrimgsanstal-
ten finner uppembart att stora fordelar, frimst av administrativ natur, #r
forenade med enkassesystemet och anser sig darfor utan tvekan bora till-
styrka den foreslagna omliggningen. Amstalten betomar hérvid, att lokal-
sjukkassorna fullgjort sina uppgifter pa ett fortjinstfullt satt och att det
huvudsakliga skélet for dessa kassors avveckling ir all sjukkasseverksam-
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heten dr av sidan art och omfattning, att lokalsjukkassorna utgér alltfor
sma enheter. Pensionsstyrelsen erinrar om att styrelsen redan tidigare i
egemskap av tillsynsmyndighet for de erkidnda sjukkassorna framhaéllit, alt
dubbelkassesystemet maéste anses tungrott, och finner att utvecklingen se-
dermera understrukit vikten av ifrdgavarande reform. Statens organisa-
tionsndmmel uttalar, att ett gemomforande av forslaget torde komma att
innebira en betydande redovismingsteknisk och administrativ rationalise-
ring. Medicinalstyrelsen finner en Overging till enkassesystem direkt pa-
kallad och besviirssalkkunmiga anser, att sjukkassorna med nuvarande orga-
nisation inte fger forutsattningar att bemistra de uppgifter, som avses
komma att piliggas dem, varfor en cemiralisering till storre enheter ar
nodviandig. Svenska stadsforbundet anser att forslaget endast torde med-
fora konsekvenser av klart positiv art och Svenska lamdskommunernas for-
bund finner den foreslagna ombildningen av sjukkassorna vara ur organi-
satorisk sympunkt ofrdmkomlig oavsett behovet av en reform av socialfdr-
sakringens administration. Svenska sjukkasseforbundet framhéller att ett
enkassesystem ar den ur bl. a. juridiska och administrativa synpunkter mest
rationella formen for sjukforsidkrimgens handhavande och att ett sidant
system maéste byggas upp med cemfralsjukkassorna som grund. Férbundet
understryker administrationsnidmndens uttalande att de forsdkrades intresse
i frimsta rummet bor beaktas och att omorganisationen sdlunda inte far
leda till forsamrad service. Aven Landsorganisationen och Forsa#kringsfunk-
tiondrernas forbund tillfogar i samband med tillstyrkan av forslaget, att
det dr angeliget att vid overgingen till det nya systemet bevara de fordelar
i servicehiinseende, som den nuvarande organisationen erbjuder. Svenska
landstingsforbundet framhaller, att lokalsjukkassornas omvandling till
lokalkontor for cemtralsjukkassorna onekligen innebar ett forsvagande av
sjukkassevisendets karaktar av folkrérelse, vilket ur vissa sympumkter kan
beklagas, men att det 4 andra sidan mdste konstateras, att forslaget inne-
bar en rationalisering, som ej garna kan uppskjutas lingre.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn finner det angeliget att si stort utrymme
som mdjligt lamnas for lekmamnainflytandet i den lokala organisationen.
Samma synpunkt anféres av ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, som dock tillagger
att man inte kan bortse fran att kassornas uppgifter numera ir 6vervigande
statliga och blir si i hogre grad, om administrationsnimndens forslag ge-
nomfdres, varfor det ir ofrankomligt med ett starkt statligt medinflytande.
Namndens forslag rorande lokalorganisationen synes lansstyrelsen inne-
bara en godtagbar 16sning av den berdrda intressekonflikten.

Riksfaorsdkrimgsanstalten och Svenska sjukkusseforbundet delar admini-
strationsnimndens uppfattning att den 6kning av mojligheterna att traffa
schematiserade ekonomiska uppgorelser mellan sjukkassor och andra or-
gan, som kan vinnas vid ett enkassesystem, bor tillvaratagas och foreslar
att dessa fragor gores till foremal for sarskild utredning.
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Férslaget rérande lokalsjukkassornas ombildning till lokalkenter
har ej féranlett nagon erinran, Riksforsdkrimgsanstalten delar administra-
tionsndmndens uppfattning att lokalkontor méste finnas och att varje lokal-
kontor bor ha ett bestimt verksamhetsomrade. Ett sidant omrade bér en-
ligt anstaltens mening dven kunna omffatta del av kommun. Svenska sjlk-
kasseférbundet anfér samma synpunkter. Ndgra ldnsstyrelser framhaller
angeldgenheten av att ett tillréickligt antal lokalkontor inréttas fér allmiin-
hetens betjanimg.

Den av administrationsndmnden berdrda fragan, huruvida medlemsregist-
ret skall féras eemtralt hos linskassorna eller lokalt hos lokalkontoren har
enligt vad riksfdrsdkringsanstalten upplyser varit foremal fr Sverviiganden
inem anstalten 1 samrad med representanter for sjukkassorna. Vad dérvid
framkommit ger anstalten anledning uttala, att en avveckling av lokalsjuk-
kasserna icke bor fa en centralisering av medlemsregisiren till foljd. Syerns-
ka sjukkasseférbundet finner det uppenbart att, om de forsiikrades behov
av service och snabbhet i drendenas handlaggning skall tillgodoses, med-
lemsregistren som hittills bor foras vid lokalkontoren.

Férslaget om att knyta en radgivamde mimnd till lokalkontoren
tillstyrk es av ménga remissorgan. Linsstyrelsen { Jimtlands idn an-
ser; att en radgivande ndmnd med sin lokala kiinnedom och lokala anknyt-
ning har en viktig uppgift att fylla, och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn
framhéller, att genom sddan nimnd kan det kommunala och lokala infly-
tandet dven | fortsittningen tillgodoses. Landsorganisationen finner forsla-
get viil motiverat och betomar angeligenheten av att dessa ndmnder blir
aktivt arbetande organ dven utit pi si sitt att de bl. a. bor taga initiativ
till information om socialfiénsilkringarnas funktion. Enligt Svenska stads-
[férbundets mening bor vid utseendet av nimnderna tillses, att den social-
vardande sakkunskapen inom kommunerna blir foretradd. Till de remiss-
organ, som tillstyrker forslaget om radgivande nidmnder hor ocksh riks-
forsékringsanstalien, socialstyrelsen, Svenska landskommunernas férbund
och Svenska sjuklesseférbundet.

Btt par remissorgan forordar, att de ridgivande ndémnderna nidrmare an-
knytes till den kommunala forvaltningen. TCO anser att ndmnderna bér
utses pé sddant sitt att stérsta mojliga forankring hos allmidnheten erhél-
les och finner det darfdr naturligt att kommunalnéimnden eller socialnimn-
den pd orten fungerar sdsom radgivande nimnd. Forsdkringsfunkitiondirer-
nas férbund foreslar, att socizimimnderna fir till uppgift att bland sina
ledamdter utse den radgivande nimnden, varigenom garanti skulle skapas
for att ndmndsledaméterna dger forutsittningar for sitt arbete. Lénsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin dberopar administrationsnimndens uttalande
att pensionsnimnderna bor kunna behillas for handlaggning av inkomst-
prévade pensionsférméner och anser, att pensiomsmamnderna #dven bor
kunna fungera som radgivande nimnder till sjukkassornas lokalkontor.

10 — Bifhamg tilll nidksdagens protteikoll 1551, 1 saml, N 45
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Emellertid uttalas ocksd i flera fall tvekan om behovet av radgivande
ndmnder eller avstyr k es inrdttandet av sidana nidmnder. Pensionssty-
relsen finner det sannolikt att nimnderna inom néigra ar blir utan stdrre
praktisk betydelse. I liknande ordalag uttalar sig Svenska socialvdrdsfor-
bundet. Medicinalstyrelsen finner det tveksamt om birande skil for nimn-
dernas inriittande foreligger, och Sveriges lakarforbund tror inte att dessa
némnder blir i stind att uppbara de gamla lckmamnatraditionerna inom
sjukférsakrimgen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldan anser forslaget innebéra
en Sverorganisation med hénsyn till de begrinsade uppgifter, som tillagts
de rddgivande ndamnderna. De lokala intressena bor enligt linsstyrelsens
mening lika védl kunna bevakas genom direkta forslag frdn kommunerna
till ldnssjukkassan, och ldnsstyrelsen anser det vidare kunna forutsittas,
att forestdndarna for de lokala kontoren har sidan kontakt med de kom:-
munala myndigheterna att man under hand kan diskutera atgirder, som
kan vara dgnade att befiraimja verksamheten inom omrédet. Liknande syn-
punkter framféres av statskontoret samt av lamsstyrelserna i Gollands och
Hallands lin.

Forslaget om slopande av sjukkassas omlbuwdlsmbéte betraktas av
remissorganen i regel som ett led i den foreslagna rationaliseringen av sjuk-
forsdkringsorganisationen och tillstyrkes eller lamnas utan erinran
i det dverviigande flertalet yttramden. Forsakringsinspektionen uttalar, att
dessa ombudsméten sikerligen inneburit en viss demmolkratisk kontroll men
att administrationsndmnden otvivelaktigt har ritt i att det i lingden knap-
past foreligger forutsatiningar att i denna form hélla ett sddant inflytande
levande.

Nigra remissorgan uttalar sig for ombudsmotenas bibehallande under
dberopande dels av att administrationsnimndens forslag om att vissa sty-
relseledamdter och revisorer skall utses av landsting eller stadsfullméiktige
inte ar tillfredsstéllande, dels att ett visst lekmannainflytande 6ver forvalt-
ningen bor bevaras. Enligt riksférsdkringsanstalten ar den nuvarande ord-
ningen med val genom ombud klart att foredraga framfor den foreslagna
ordningen, eftersom utsikterna for att personer med sarskilt intresse for
kassornas verksamhet viljes torde vara stérre om valet forrdttas av om-
bud. Val av vissa styrelseledamdéter och revisorer bor enligt anstaltens mening
vara ombudsmdtes enda uppgift. Bevilljandet av ansvarsfrihet anser anstal-
ten bdra ersattas med den av nimnden foreslagna foreskriften om férbud
mot anstillande av talan mot styrelseledamot efter det viss tid forflutit
fran utgéngen av det kalenderar, da det forfarande 4 vilket talan grundas
#igt rum. Tiden bdr dock enligt anstaltens mening kunna sittas till tre i stil-
let for av ndimnden foreslagna tva ir. Ovriga p4 ombudsméte nu ankomman-
de uppgifter finner anstalten bora handliggas i enlighet med nimndens for-
slag. Amstalten foreslar, att ombuden utses bland ledaméterna i de rdd-
givande nidmnderna och att ombuden di de sammmamirider for val erhdller
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aktuell information rérande kassans verksamhet och tillfille att till diskus-
sien upptaga fragor som rér verksamheten. Om ombudsmdtena utnyttjas
pé anglvet séitt, torde de enligt anstaltens mening komma att fylla en bety-
delsefull uppgift vid sidan av funktionen som valorgan. Ldnsstyrelsen i
Kepparbergs ldn uttalar, att de méojligheter till inflytande dver verksamhe-
ten, som nu beredes genom ombudsmoétena, innebér vissa viirden inte minst
av ideell natur for de sjukforsikrade. Ett satt att 1ata de forsiikrade kdnna
medinflytande i den nya organisationen finner lansstyrelsen vara att l4ta
vissa styrelseledamoéter utses av ombud ur de radgivande ndmnderna. Diis-
igenom minskar ocksd enligt linsstyrelsens mening de evemtuella intresse-
konflikter, som md kunna uppstd mellan landsting som huvudman f5r sjuk-
varden och sjukkassan som betalande part for denna vérd. Ldnsstyrelsen
i Jamtlands ldn framhaller att de lekmannamissiga och lokala synpunkier-
Ra inte bér underskattas och forordar att ombudsmotena bibehdlies med
i huvudsak samma uppgifter som nu. Svenska sjukkasseforbundet anser
att den foreslagna omorganisationen i och for sig inte utgdr ndgot skl att
frinhiénda sjukkassorna fortroendevalda representanter. Férbundet anser,
att det inte &r ldmpligt eller dndamélsenligt att inskriinka méjligheterna
for personer, som blivit vill fortrogna med sjukkasseverksamheten, att fort-
sétta sitt for sjukférsikringen gagnande arbete. Ombudsméte bor dérfor
finnas och utse majoriteten av styrelseledamoéter och revisorer. Aven frdgan
om godikéinnande av forvaltningen bor understillas ombudsmdte, endr valet
av styrelseledamoter &r direkt avhingigt av fragan huruvida styrelsen pa
patt sétt skott kassans férvaltningsmissiga angeligenheter. Vidare bér om-
budsmbte faststdlla forvaliningsstat, besluta i frigor rérande kassans stad-
gar och foiréitta vissa dvriga val, som kan forekomma inom verksamheten.
Ombudsmbte bor enligt férbundets mening utses av respektive fullmiktige-
forsamlingar, dirvid ombuden i linskassorna utviljes bland ledambterna
i de rAdgivande niimnderna. Landsorganisationen foreslir, att ombudsmd-
tena behdlles med samma funktioner som i den nuvarande organisationen.
Dérmed skulle, framhdller landsorganisationen, sjukkassorna framfbr alit
f& en sjdlvstindig stillning i forhéllande till sjukvdrdens huvudmén, vilka
har ekonomiska intressen att bevaka gemtemot sjukkassorna. Ombudsmbte-
na skulle kunna bestd av ledamdterna i de ridgivande némnderna, 1 stad
utanfér landsting bér ombudsméte som hittills utses av stadsfullmiktige,
Forsikringsfunktiondrernas forbund uttalar sig i samma riktning.
Admimistrationsndmndens forslag i friga om sjuk kassestyrel-
§e§5 sammranshittning godtages i allminhet i remissytirandena.
Genom att landsting resp. stadsfullmiktige utser styrelsemajoriteten sthirkes
sambandet inom sjukvdrdsomridena mellan sjukvérden och sjukforsiik-
ringen, framhéller férsdikringsinspektionen, som anser en sadan anordning
representera ett steg i ritt riktming. Det kan enligt inspektionens mening
ifrAgasiittas, om inte de sdlunda utsedda styrelseledaméterna bor vara rede-
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visningsskyldiga for sina uppdrag infor sina valkorporationer genom en
sdrskild rapport angdende sjukférsikrimgsverksamhetens bedrivande inom
omrédet. Svenska landskommunernas férbund delar nimndens uppfattning
att landstingen bor utse flertalet av styrelseledamdterna och uttalar, att de
intressemotsittningar, som kan téinkas uppkomma mellan landsting och
sjukkassa, inte torde ligga pa det planet, att det kan beiraktas som oldmp-
ligt att landstinget utser ledamoter i styrelsen. Smarare understrykes genom
en sidan ordning, framhaller forbundet, sambandet mellan sjukvérden
och sjukférsékringen. Svenska landstingsforbundet framhaller, att det efter
ett avskaffande av ombudsmotena blir sjukkassestyrelserna och frimst de
landktiinpgsyhld ledamdterna som far svara for verksamhetens lokala an-
knytning och anpassning. Det ligger under sidana forhillanden vikt uppé,
att dessa styrelser tillforsdkras en relativt sjilvstindig stillning. Endast
hérigenom kan, anfér forbundet, forvantas en rationell ledning av verk-
samheten och ett verkligt intresse for uppgiften hos styrelsemedlemmarna.
Det bér enligt forbundets mening vara landstingen angeléget att vid val av
ledaméter sd 1langt mojligt tillvarataga den stora fond av erfarenhet och
kunskaper, som finnes inom sjukkasserérelsens led.

Avwvikande mening betréffande styrelsesammansittningen uttalar frémst
de remissorgan, som forordat ombudsmoétes bibehdllande. Av de fyra sty-
relseledaméter, som enligt forslaget skall viljas utéver de av cemtralmymn-
digheten, medicinalstyrelsen och ldnsstyrelsen utsedda, bor enligt riksfér-
sdkringsanstalten, linsstyrelsen i Kopparbergs lin och Féorsikringsfunk-
tiondrernas férbund landstinget resp. stadsfullmiktige utse en och ombuds-
mbtet tre. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin foreslar, att tvd utses av lands-
tinget och tvA av ombudsmétet. Svenska sjukkasseforbundet forordar, att
ombudsmétet utser alla fyra samt att landstinget i stéllet for linsstyrelsen
utser en ledamot. Landsorganisationen anser att ombudsmétet liksom nu
bor utse styrelsemajoriteten.

Svenska socialvirdsforbundet foreslir, att i styrelsen skall ingé en leda-
mot med praktisk erfarenhet och insikt i den allménna socialvérden. TCO
forordar, att styrelsen fir sidan sammansittning att samhillets intresse-
grupper blir representerade, och vill sidsom forebild i detta hinseende peka
pé linsarbetsndmnderna, vilka liksom sjukkassorna har néra anknytning
till arbetsmarknaden och forvirvslivet i dvrigt.

Lénsstyrelsen { Gotlands lin anser, att ordforandeskapet i sjukkassesty-
relsen eeh i den av administrationsnimnden foreslagna pensionsdelega-
tionen bér férenas hos samma person, och forordar med hinsyn hértill, att
styrelseordféranden forordnas av Kungl. Mmjit. Vid ett sidant alternativ
bEF den ledamet utgd, som enligt forslaget skall tillsittas av linsstyrelsen.

Férslaget betriiffande de s.k. mxarprestatiomemuzs, innebérande
att den ebligatoriska sjukvardsforsikringen enligt Konungens bestimman-
de skall kunna utvidgas att omfatta ersitining for sddana sjukvérdande &t
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garder, som avses i 18 § SFL, har inte mott nagon gensaga. Riksférsdk-
ringsanstalten framhaller dock att, om ifragavarande forméner liksom hit-
tills inte skall omffatta ersittning for den sjukes resekostnader, skil fore-
ligger att utgiva statsbidrag till kostnaderna. D4 vid enkassesystem samma
avgifter till sjukvardsforsdkringen kommer att uttagas av alla avgiftsskyl-
diga medlemmar inom en linskassa, kommer medlemmar, som inte eller
ehdast 1 ringa man kan utnydtja forminerna pa grund av att tillging till
ifrdgavarande vard saknas & den ort dar de ar bosatta, att fi bidraga till
kesthaderna med samma belopp som Gvriga medlemmar. Det sagda visar,
framhdller anstalten, att skil foreligger att vid Sverging till enkassesystem
i utjdmnande syfte dverviiga statsbidrag vid vard jamlikt 18 § SFL Hven
em dndring av paragrafen inte vidtages. Liknande sympunkter anfores av
Svenska sjuklusseforbundet.

Inte heller de forenklingar av statsbidragemn till sjukkassorna, som
foreslagits av administrationsnimnden, har foranlett nagon erinran. Riks-
16rsdkringsanstalten framhéller, att det enligt namndens forslag dndrade
medlemsbidraget bor sittas till ligst 9 kr. for medlem i samtliga kassor
med undantag av kassorna for de fyra nordligaste lidnen, dér bidraget bor
vara légst 11 kr. for medlem. Svenska sjuklasseférbundet finner det ange-
léget, att medlemsbidraget bestimmes till sidant belopp, att den minskning
av det totala statsbidraget, som blir en foljd av att avgiffisersittnings- och
avgiifitslindringsbidragen bortfaller, blir kompenserad.

Nagra remissorgan har upptagit den av administrationsnamnden icke be-
rorda fragan om sjukkassornas sirskilda firistSemde fonder. Sidana
fonder finnes, anfdr Svenska sjukkasseforbundet, framfor allt hos lokal-
sjukkassorna, och de har i regel sammanbragts av sjukforsikrade inom
vissa lokalt begriinsade omrdden fore den allminna sjukférsikrimgens
ikraftiriddande. Avkastningen av fonderna har disponerats efter lokalt be-
stimmande for vissa lokala dndamdil. Forbundet anser att betryggande be-
stdémmelser bor tillskapas for att mojliggora, att avkastningen disponeras
pé samma sétt som hittills. Det synes forbundet lampligt, att bestémmelser
hérom intages i kassornas stadgar och att riddgivande nimnden for den ort,
diir saddan fond nu finnes, eller ledaméter av nimnden skall #ga ait enligt
givna bestimmelser besluta om dispositionen av fondavkastningen. Ldns-
styrelsen i Kopparbergs lin anser likasi att de raddgivande ndmnderna bér
ha det avgdrande inflytandet vid bevilljandet av bidrag ur dessa fonder.

Négon erinran mot vad som foreslagits om den tidpunkt d de fireslagna
éndringarna skall trida i kraft har ej framforts. Svenska sjukkasse-
forbundet understryker alt nagon senare tidpunkt @n den 1 januari 1962
knappast ar tdnkbar.

Adimniimiistrationsnémndens forslag rérande pemsionerimgens lo-
kala orgamisatiiom, som i huvudsak innebir att uppgiften att vara
pensioneringens lokalorgan skall overfilyttas frin pensionmsnimnderna till
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de allminna sjukkassorna, har pd nagot undantag nir vunnit remissorga-
nens gillande, varvid i manga yttranden framhailles, att forslaget mojliggdr
en betydande forenkling och effektivisering av forvaltningen, Forsdkrings-
inspekitonen finner det vara orealistiskt att i fortsitiningen jimsides ha
en lokal organisation for sjuk- och moderskapsforsdkring samt en for folk-
och tillliggspensionering. Forslaget att sammanfora dessa forsdkringar hos
sjukkassorna synes dérfor inspektionen vilbetinkt. Beswirssakkunniga an-
ser naturligt och riktigt, att saval arenden rorande folk- och tilliggspen-=
sionering som #renden rérande den allminna sjukférsdkringen i forsta
instans handldgges av ett och samma organ, och finner det vidare uppen-
bart, att de nuvarande sjukkassornas personella och materiella resurser
lampligen bér tagas i ansprak framfor pensiomsnimndernas mera begidn-=
sade tillghngar, Svenska stadsférbundet uttalar, att administrationsnéinn-
den genom sina forslag i fraga om lokalorganisationen funnit en god 16sning
pé en rad svérbemdstrade problem. Forslagens genomfdrande kommer vis-
serligen, framhaéller férbundet, att medfora stora forindringar i bestdende
forhéllanden men detta faktum far givetvis inte utgdéra hinder foér tillska-
pandet av en rationell ordning pa socialfférsikringens omréde. Enligt Svens-
ka landskommunernas férbund kan inga birande skil anféras mot att pen-
sionsnimndernas befattning med de icke inkomstprévade pensiomsforma-
nerna Yverfdres pd sjukkassorna. Slopas inkomstprévningen betrdffande
invalidpensionema bér éven dessa pensionsirenden kunna anfériros t kas-
sorna, Férbundet betonar emellertid, att de med pensioneringen samman-
hiéingande arbetsuppgifterna kommer att stilla sérskilda krav pd kassorna
inte blott i frdga om snabbhet vid drendenas avgorande utan dven betréffan-
de service it de pensionssékande.

Den forordade administrativa samordningen avstyrkes av pensionsstyrel-
sen, som enligt vad i det foljande nirmare berdres inte anser sig kunna
godtaga den av nimnden foreslagna ordningen for invalidpensionséirendenas
handliggning och som befarar, att sjukkassorna inte kan bereda de pen-
sionssbkande den hjilp, som pensionsnimndernas ordférande och ledamd-
ter au limnar. Styrelsen kritiserar den av nimnden ifrdgasatta uppdel-
ningen i inkomstprévade och icke inkomstprévade pensionsirenden pé skil-
da organ och finner sdrskilt detta forhillande leda till att den av nimaden
efterstrdvade snabbheten blir en illusion.

I likhet med administrationsnazmnden ligger remissorganen vid sin be-
démning av lokaladministrationen i regel huvudvikten vid handidggningen
av firendem réramde invalidpensiom, vilka enligt nimndens
forslag skall avgdras av de ombildade cemitralsjukkassorna genom en sérskild
pensionsdelegation. Lokaliseringsutredningen rorande statlig werksamhet
framhaller, att decemtraliseringar ir av storsta virde, inte minst inom seo-
eialforsiikringens omrade, dir den personliga kontakten mellan den enskil-
de och myndigheterna dr mycket betydelsefull. Arenden, innebéirande prév-
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Ring av enskildas ansdkningar bor i s stor utstrackning som méjligt for-
ldggas till regionala organ. Den foreslagna decemtraliseringen innebér ocksé
en rationell avlastning frén den Andi mycket omfattande centrala admini-
strationen. Utredningen anser, att cemtralsjukkassorna med den forstirk-
Ring ﬁaﬁinden forordar dven bor bli administrativt limpliga organ. Statens

gamisaltionsmémnd finner den foreslagna avvagningen av beslutanderéitt
mellan l@kal och cemtral instans dndamailsenlig. Férslaget till inrdttande
av sdrskilda pensionsdelegationer och forslaget till besvérsordning synes
enligt organisationsndmndens mening gora forskjutningen av beslutsfattan-
det till det lokala planet invindningsfri frin rittssiakerhetssynpunkt.

De av administrationsnimnden angivna fordelarna med den féreslagna
handldggningsordningen i form av effektivare samordning med sjukférsik-
ringen, 6kade mojligheter att pa ett tidigt stadium vidtaga rehabiliterings-
atgdrder och 8kad snabbhet vid drendenas avgorande understrykes i ménga
remissyttranden. Ldnssigrelsen i Stockholms lin anfor sdlunda, att den
administrativa samordning, som foreslagits i syfte att underlitta den mate-
riella samordningen, synes mojliggora en kvalificerad handlaggning redan
pé det lokala planet. Sésom sirskilt vardefullt betecknar ldnsstyrelsen de
goda mojligheterna till fortlopande samrid med ldnens arbetsvirds- och
rehabiliteringsorgan. Vidare synes, fortsitter linsstyrelsen, genom decen-
traliseringen av drendena till de ombildade cemtralsjukkassorna littare kun-
na forebyggas en siddan efterslipning i drendenas handlaggning, som for
nérvarande rdder och som medfor 6kat behov av sociallhjilp i form av pen-
siomsforskott, P4 liknande sitt uttalar sig linsstyrelserna i Sédermanlands
och Jdmtlands lin. Enligt den uppfattming, som uttalas av arbetsmarknads-
styrelsen, torde den foreslagna regionala samorganisationen for sjuk- och
pensionsforsikring bereda mdjligheter till ett sidant samarbete med 1éns-
organen inom arbetsvirden, att rehabiliteringssympumkter i storre utstrick-
ning 4n nu kan bli beaktade. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att 1dns-
arbetsndmnderna och deras arbetsvirdsexpeditioner numera ombesdtjer
den overvigande delen av arbetsmarknadsverkets arbetsvirdsverksamhet
i alla dess faser och dven samarbetar med landsting och primérkommuner
i fridga om den arbetsvird, som bedrives av dessa. Linsarbetsndmnderna
har dérfor dverblick dver samtliga de resurser, som stir till buds med av-
seende 4 arbetsvird. Arbetsmarknadsstyrelsen anmiarker dock, att léns-
arbetsndmnderna for nirvarande saknar erforderliga resurser att i nigon
storre utstridckning medverka vid behandlingen av rehabiliterings- och pen-
sionsérenden inom socialférsikringen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs Iin
yttrar, att vissa med den nuvarande ordningen forenade fordelar, bl. a.
pensionsnéimndernas goda personkinmedom, géir forlorade genom den fore-
slagna koncemtrationen av pensionsirendena till linsplanet och att forsla-
get pa visst sitt innebiir en cemtralisering genom att drendena flyttas fram
kommunplanet. Lénsstyrelsen anser dock, att overvigande skil talar for
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att reformen kommer till stind. Linsstyrelsen hinvisar hirvid sarskilt till
att den mera medicinskt betonade invaliditetspréovning, som forvantas bli
resultatet av nu pagiende utredning i dmnet, foranleder behov av likar-
expertis och nira samarbete med de arbetsvirdande organen. Ldnsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldn finner det uppenbart, att de tvi av landsting eller
stadsfullméktige valda ledamoterna i de foreslagna pensionsdelegationerna
inte kan bidraga till utredningen pa samma sitt som ar mojligt for leda-
moter i de lokala pensionsnimnderna. Handldggningen av invalidpensions-
arenden synes linsstyrelsen kunna frimjas genom en forberedande hand-
liggning pa det lokala planet. Eftersom enligt administrationsnimndens
forslag pensiomsnimnderna skall kunna behallas, ligger enligt linsstyrel-
sens mening den tanken ndra, att pensiomsnamnderna forlinas samma
position i forhdllande till sjukkassorna som de nu intager gemtemot pen-
siomsstyrelsen.

Sveriges lakarforbund framhaller, att en logisk samordning av de olika
sodilfirsikringsformerna underlattar likarnas medverkan inom socialfGr-
sikringen. En for den sjuke smidig overgang fran sjukforsakrings- till pen-
siomsstadiet skulle bli en naturlig och vilkommen f6ljd av den samordning
som nu forestir. Forbundet anser, att pensionsnamndernas samarbete med
och betydelse for liakarna har varit ringa och att nimndernas forsvinnande
diarfor knappast kommer att mirkas for likarnas del. Den hittillsvarande
cemirala bedomningen av pensionsfallen har dock, uttalar forbundet, haft
fordelen att vara enhetlig for hela landet och har verkat utslagsgivande pa
ett mera sjdlvklart sitt 4n som kan vintas bli fallet vid en decemiraliserad
verksamhet. Emellertid talar enligt forbundets mening si mycket fér en
decemtralisering att vissa risker for begymmelsesvirigheter av olika slag
maste accepteras, om man overhuvudtaget skall kunna genomfora en ratio-
nellt uppbyggd forvaltningsplan.

Vissa betinkligheter mot en decemiralisering uttalas av riksforsdkrings-
anstalten, som framhéller att en invaliditetsbedomning av den art, som
nimnden synes rdkna med, blir en vansklig uppgift. Vad den medicinska
sidan beftraffar kraves synnerligen ingdende kunskaper och erfarenheter
inom olika specialiteter, som fi likare torde besitta. Pensionsdelegationer-
na maste ocksa forfoga Gver hogt kvalificerade foredragande med gedigna
erfarenheter av forekommande problem. Svérigheteirma att pa relativt kort
tid bygga upp en invalidpensionering med decemiraliserad handlaggning
torde alltsd vara avsevirda, uttalar anstalten, som dock siger sig sakna
anledning att utgd fran att en cemtral handlaggning skulle fungera bittre.
Vid en decemfralisering blir det emellertid av betydande vikt, att cemiral-
myndigheten far mojligheter att pa olika vigar efffektivt verka for pensio-
neringens sunda utveckling. Statskontoret uttalar, att den foreslagna decen-
traliseringen kommer att medfora risk for bristande enhetlighet i bedéman-
det av drendena. Det hade varit 6mskvirt att kunna avvakta resultatet av
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pégdende utredning rérande innebdrden av invalidpensionsbegreppet och
Oxiiga med invalidpensioneringen sammanhingande sporsmél innan slut-
lig stélining tages. De skil nimnden anfort for en utflyttning av handligg-
ningen av och beslutanderiitten i dessa drenden till sjukkassorna finner
emellertid statskontoret bora tillmitas sadan betydelse, att de anfdrda be-
tinkligheterna fér vika, Statskontoret framhaller dock, att det &r av vikt
att eentralinyndigheten pa olika siitt verkar for en enhetlig lagtillimpning.
Forsdkringsrddet ifrdgasitter, huruvida man genom den av némnden fore-
slagna ordningen erhdller den snabbaste handlaggningen av #irendena. Om
erforderlig utredning verkstiilles regionalt, kan en efterfoljande cemiral be-
handling ske fortlépande samtidigt som hég expertis omedelbart kan fin-
nas tillgnglig. Den likformiga behandlingen av forméner, som giller hela
befolkningen, bér inte i eftersittas. Ett regionalt dvemwinyttjande av in-
validpensioneringen kan enligt radets uppfattning befaras vid den foreslag-
na decemtraliseringen. Forsikringsrddet finner emellertid nimndens forslag
ltunna godtagas med hénsyn till dmskvirdheten av rehabiliteringsatgirder
pd ett tidigt stadium dvensom till sambandet mellan sjukférsékringen och
invalidpensioneringen.

En eenlraliserad bedbmning av invalidpensiomsirendena forordas av So-
eialforsdkringsbolagens férening, som anser att sjukkassorna bor vara alle-
nast utredande organ. Enligt foreningens mening ar det inte tillfredsstél-
lande, att en sjukkassa beslutar i ett invalidpensionsirende, dir kassan i
egenskap av forsdkringsgivare inom sjukférsikringen har ett ekonomiskt
intresse. Framfor allt finner dock foreningen kravet pA enhetlighet i be-
domningen tala for en cemtraliserad handlaggning.

Pensionssigrelsen, vilken som férut nimnts motsdtter sig ett Sverfdran-
de av pensionsiirendenas handliggning fran pensionsnimnderna till sjuk-
kassorna, finner det fullt klart, att invaliditetsbeddmningen och rehabilite-
ringen kommer att bli sdrskilt komplicerade med hiinsyn séviil till de nya
kategorier, vilka kommer under bedomning efter inforandet av tilliggs-
pensioneringen och inkomstprévningens slopande, som till de Hndrade
grunderna for invaliditetsbedomningen. Styrelsen vander sig dock mot ad-
ministrationsndmndens uppfattning att borttagandet av inkomstprévningen
gkulle framtvinga en mera medicinskt betonad invaliditetsprévning. Vad
nimnden anfbr ger enligt styrelsens mening vid handen, att invaliditets=
begreppet dven i fortsittningen skall konstrueras som en arbetsinvaliditet,
och i sddant fall 4r det inte den medicinska defekten i och for sig, som blir
avgbrande for invaliditeten eller for dess gradering, utan vad sbkanden
beddmes kunna utféra for arbete. For bedomandet av arbetsfdrmégan i
tveksamma fall récker inte den expertis, som de foreslagna pensionsdele-
gationerna utrustats med eller ma ha tillfille att radfraga. For #ndamalet
beh&vs, yttrar styrelsen, speciella sjukhus, dir patienten jamsides med att
han erhéller vdrd och arbetstrining underkastas en samtidig medieinsk
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och arbetsbetonad utredning av arbetsformégan. Styrelsen framhéller, att
myeket litet &nnu astadkommits pa detta omride och att man dérfér stér
fga beredd att méta de svirigheter, som en nykomsiruktion av invaliditets-
begreppet och ett genomforande av tillaggspensioneringen kommer att med-
fora. Dessa svérigheter mAste enligt styrelsens mening bli mangdubbelt
stérre om man tillskapar pensionsdelegationerna, vilka ej har nagon erfa-
renhet pA omridet och saknar den nuvarande pensionsorganisationens pex-
son- och lokalkénmedom. Aven risken for oemhetlighet i avgorandena pé-
talas av styrelsen, som anser att demna risk inte kan undanrdjas enbart
genom instruktion och inspektion, allra minst vid starten. Skall en hand-
ldggning av invaliditetsprovningen ske pa linsplanet maéste, uttalar styrel-
sen, samtliga drenden Atminstone under en Gvergéingstid understdllas den
centrala myndigheten for granskning.

Ett inrdttande av pemsionsdelegatiomer enligt vad administra-
tionsndmnden fOreslagit har sisom av den foregiende redogodrelsen fram-
24r i regel tillstiyynlktiss.

I nédgra remissyttranden framféres erinringar mot delegationer av den
angivna arten. Pensionsstyrelsen anser silunda att, om sjukkassorna ej
forstatligas och man #nda vill ha ett lansorgan for invalidpensioneringen;
ett statligt organ bor tillskapas utanfor sjukkassorna. Ldinsstyrelsen i Skara-
borgs lin anmirker, att pensionsdelegations stillning i forhallande till sjuk-
kassans styrelse inte framgir av forslaget. Enligt lansstyrelsens mening bgr
pensionsdelegationen vara en delegation inom styrelsen, bestdende av tre
av styrelsen utsedda ledaméter, kompletterad med en fortroendelidkare hos
kassan samt en av medicinalstyrelsen utsedd likare. Lansstyrelsen befarar,
att svérigheter eljest kan uppstd med hinsyn till att den av nimnden fore-
slagna delegationen skall utnyttja samma tjanstemin som kassans styrelse.
Besvdrssakkunniga uttalar, att dven om sjukkassorna tills vidare bibehélies
vid sin privatriittsliga form torde den foreslagna organisationen med pen-
sionsdelegation inte bdra forverkligas. Beswirssakkunniga utvecklar sina
synpunkter sidlunda.

Den tillimnade pensionsdelegationen kan uppfattas pa olika sétt. N&ra
till hands ligger att befrakta denna som ett fristiende statligt organ med
viss samordning med sjukkassans kansli. Delegationen avses skola vara till-
satt av offentliga organ och bestd av en av Kungl, Maj:t forordnad ordfd-
rande, tvA av medicinalstyrelsen direkt eller indirekt utsedda ldkare samt
tvé landstingsvalda medlemmar. Att beteckna ett dylikt organ som en inom
den formellt privatréttsliga sjukkassan inrittad delegation synes mérkligt
och kan latt leda till oklarhet och komplikationer med avseende & . ex.
dmbetsansvar och forfarandegrundsatser.

Olika 18sningar kunna tinkas. En utvig ar att lata det i invalidpensions-
frenden beslutande organet uttryckligen fa stillning som en regional stat-
lig ndmnd av en typ, varpa finnas minga exempel pa andra hall. Den skuile

emellertid i sin verksamhet #ga ritt att utnyttja vederbdrande sjukkassas
administrativa apparat.
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En annan organisatorisk 1osning vore att i realiteten uppspalta sjukkas-
sans beslutanderiitt pad tvd organ. Dessa borde emellertid di icke, sdsom
administrationsnimnden foreslagit, vara tvd sidoordnade av varandra helt
oberoende topporgan — en styrelse och en pensionsdelegation. En sidan
ordning skulle strida mot alla vediertagna organisatoriska grundsatser. En
sjukkassa méste utit framstd sidsom en organisatorisk enhet. Med hiéinsyn
hértill borde formellt endast ett beslutande organ finnas, men med olika
sammansittning vid provning t. ex. av sjukforsikringsdrenden och av in-
validpensionsiirenden. Sjukkassans styrelse skulle forslagsvis kunna forde-
las & tvd sektioner — en for allminna drenden och en for invalidpensions-
érenden. I princip borde dock samma person fungera som ordférande i alla
slag av drenden. Intet hindrar diremot, att en vice ordférande fdrordnas
med sdirskild tanke pé invalidpensionsarendena.

Aven ldmsstyrelsen i Gotlands lin patalar, att delegationen enligt forsla-
get inte behdver ha nigon ledamot gemensam med sjukkassestyrelsen, trots
att delegationen &r konstruerad sisom ett inom kassan inrdttat organ. En
bédde saklig och formell forbittring kan enligt linsstyrelsens mening erhél-
las genom att ordférandeskapet i styrelse och delegation forenas hos en och
samma person.

Forslaget om att en hos sjukkassan anstilld, av cemtralmyndigheten ut-
sedd tjdnsteman skall vara foredragande i pensionsdelegation godtages i
allménhet. Riksforsdikringsanstalten och pensionsstyrelsen framhaller, att
en betydande del av ansvaret for invalidpensioneringens handhavande kom-
mer att vila pa foredraganden och att hans stillning dirfor bor forstidrkas
genom att han blir ledamot av delegationen. Samma uppfattning uttalas av
statskontoret, riksrakenskapsverket och SACO. Aven medicinalstyrelsen
forordar ledamotskap for foredraganden och ifrigasitter dessutom om inte
foredraganden bor vara statsanstilld. Forsdkringsrddet anser att tjdnsten
som féredragande bor vara statlig, varigenom foredragandens stéllning blir
forstiirkt och en 6mskvird cirkulation av tjinstemidn mellan sjukkassorna
samt cemtralmyndigheten och forvaltningen i ovrigt frimjas.

Betrdffande pensionsdelegationernas sammansittning i 6vrigt uttalar
statskontoret, att avgorande for en tillfredsstillande prévning av invalid-
pensionsidrendena ar att till delegafionerna knytes medicinsk expertis med
sédan erfarenhet att garantier finnes for en enhetlig medicinsk beddmning.
Samma mening uttalas av medicinalstyrelsen, som vidare anfér.

Att kassans fortroendelidkare bor ingd som ledamot synes riktigt med
tanke pa att han oftast har god kinnedom om de personers hilsotillstdnd,
vilka bli foremél for bedomning. For nidrvarande ar det nédra nog regel att
fortroendelidkaren utviljes ur allmimnlikarnas led, en praxis som enligt sty-
relsens mening dr att fororda dven i fortsattmimgen, sdrskilt med hénsyn
till den allminbedémning av fallen, som ar omskvird, och det remissfor-
farande i specialfall som kommer att krivas. Vidare torde i delegationen
erfordras tillgang till sakkunskap frimst i specialiteterna intermmedicin

och psykiatri, Medficiimalstyrelsen anser, att utom fortroendeldkaren bér som
lakarledamot i forsta hand ifrdgakomma en oOverlbkare i internmedicin
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och i andra hand en psykiater, evemtuellt som suppleant med skyldighet
att intrdda vid handliggning av psykiatriska fall. For specialistbedémning
i 6vrigt torde drendena fa remitteras till annan medicinsk expertis, som star
tillbuds 4 orten eller eljest. Tillgdngen pa sddan expertis torde stélla sig
négot olika i skilda delar av landet, dock knappast i saddan grad att allvas-
liga oligembeter dirav behova beffaras uppsta.

Den foreslagna sammansittningen av pensionsdelegatiomerna synes enligt
Sveriges ldkarf6rbund garantera att en ingdende kunskap om de medicinska
orsakerna till arbetsoférmaga, om mdjligheterna till positiva rehabiliterings-
dtgdrder etc. i mojligaste man skall sti till forfogande vid drendenas av-
gorande. Forbundet finner det riktigt, att en fortroendeldkare hos sjuk-
kassan ingdr som ledamot, enar denne kommer att vara bést underriittad
om de enskilda fallens medicinska situation, och finner det d4ven dndamaéls-
enligt, att ytterligare en kvalificerad likare, forslagsvis en sjukhusldkare
vid cemtrallasarett eller regiomsjukhus, tillhor delegationen. Férbundet &r
bvertygat om att det skall bli mojligt att dstadkomma en god ldkarrepre-
sentation i delegationen. Riksférsdakrimgsansialien anser, att den ene av
likarledamdterna bor representera den slutna varden med hédnsyn till att
behov kan komma att foreligga att snabbt fa in en pensionssékande pd sjuk-
vérdsanstalt for undersékning. Svenska sjukkasseférbundet finner det inte
lampligt att fastsld, att fortroendelakare skall tillhéra delegationen. Pen-
slonsstyrelsen ifragasdtter om fortroendeldkarna, som i regel ar tjdnsteldka-
re och vilkas sakkunskap i allminhet ar inriktad pad helt andra samhélle-
liga fragor, utgdr den lampligaste expertisen for delegationens arbetsupp-
gifter.

Léinsstyrelsen i Gotlands lin anser, att mdjligheterna att tidigt insitta
arbetsvirdande Atgdrder skulle bli bittre tillvaratagna och arbetsvérdsfré-
gornas betydelse starkare poangterad, om linsarbetsndmnden finge ritt att
utse en ledamot. Aven riksforsdkringsanstalien och forsakringsinspektionen
framhdller, att representanten for lansarbetsnimnden bor vara ledamot. En-
ligt forsikringsinspektionens mening bor iven sjukkassedirekidren vara
ledamot.

Socialstyrelsen understryker administrationsnidnmdens uttalande att in-
validpensionsirendena kraver ett noggrant beaktande av bl. a, sociala syn-
punkter och foreslir, att dven socialviirdskonsulenten efter ordférandens
bestémmande skall ndrvara vid behandling av vissa drenden. Ldnsstyrelsen
{ Jémtlands Il4n uttalar, att socialv@rdskomsulenten regelmaissigt bor ndr-
vara vid delegationens sammantraden. Svenska socialvdrdsférbundet anser,
att i en delegation bor ingd en ledamot med praktiska erfarenheter och in-
sikter fr&n den allminna socialvirden. Aven Svenska stadsforbundet fram-
héller angeligenheten av att den socialvirdande sakkunskapen blir fore-
tradd.

Svenska sjubmsseférbundet foreslar, att sjukkassas ombudsmote i stil-
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let f6r landsting eller stad utser tva ledaméter, varvid hinder ej bér méta
att utse ledaméter av kassans styrelse. Landsorganisationen hemstéller att
delegationsledamdterna forordnas av Kungl. Maj:t med héinsyn till att shviil
folk- som tilliggspensiomeringarna ar riksomfattande socialfdrsikringar och
att pensionsdelegationernas kompetensomrade ar klart avgransat frén sjuk-
kassestyrelsernas, Dirvid hor ordforanden utses utan forslag, en likare
efter forslag av medicinalstyrelsen och ytterligare en liikare efier férslag
av sjukkassestyrelsen. Ovriga ledamoter bdr utses efter forslag av riks-
erganisationer av arbetstagare och arbetsgivare. Savitt landsorganisationen
kan finna, ér det av betydelse att pensionsdelegationema tillfdres personer
med erfarenhet av och kunskaper om arbetsmarknaden och de uppfattningar
som finnes inom dessa intresseorganisationer. Aven 7CO finner starka skél
tala for att foretréidare for de olika intressegrupperingarna pé arbetsmark-
naden ingdr i delegationen och erinrar om att i motsvarande organ inom
ramen for tjinstepensionsanordningar av skilda slag representanter fbr si-
vél léntagarsidan som arbetsgivarsidan alltid ingar. Ldnsstyrelsen i Norr-
boltens lén forordar likasd att i delegationerna skall ingd av arbetsmark-
nadsparterna utsedda ledamdter. Riksforbundet for partielit arbetsféra bns-
lar en bredare representation och framhaller att organisationer inem ni-
Hngslivet, fackliga organisationer p4 arbetstagar- och arbetsgivarsidan lven-
s de handikappades organisationer besitter mycken erfarenhet och sak-
kunskap 1 de fragor, som skall ankomma pa pensionsdelegationerna.

Belwéiffande officialprévningen uttalar riksforsdkrimgsanstalten, att det i
vart fall under den forsta tiden ar ofrankomligt att centralmyndigheten far
mojlighet att vid behov aldgga pensionsdelegatiomerna att inséinda Grenden
till myndigheten fér granskning. Medicinalstyrelsen finner garantier béra
skapas for att tveksamma fall verkligen blir understiillda centralmyndig-
hetens prévaing och forordar att denna myndighet erhaller rétt att utfirda
foveskrifter 1 sddant syfte, Medicimalstyrelsen anser for sin del, att undes:-
stillning frdmst bor dga rum i de fall da likarledamdterna inte i eniga. 1
Oxiiga fall bor forslagsvis tva ledaméter kunna péfordra understalining.

Forsdkringsrddet anser att foredraganden bdr ha befogenhet och skyl-
dighet att anféra besviir, om han finner delegationens beslut avvika fran
géllande bestimmelser eller stadgad praxis. Hirigenom anser rddet erfo#-
derlig kontinuitet och likformighet vid drendenas behandling kunna upp-
nas: Aven pensionsstyrelsen forordar besvisritt for foredraganden.

Mot férslaget om att &remdem roéramde alderspensiom,
barhApensiom och icke inkomstprévad énkepension
skall handliggas av de allmiinna sjukkassorna gores erinran endast av
pensionsstyrelsen, som icke anser sig kunna tillstyrka en Sverflyttning av
pensionsirenden till sjukkassorna.

Adnpimigirationsnimndens 4sikt att handldggningen av irenden £é-
raAde inkomstprdvade folkpemsionsférindmer | nigen
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form bér anknytas till den kommunala forvaltningen delas av manga re-
missorgan. Genom en sidan anordning kan, framhaller linsstyrelsen i
Givleborgs lin, omkastningar i den lokala organisationen undvikas 1 ett
ldge, d& de materiella riittsreglerna ar under omprdvning. Att de kommus=
nala myndigheterna beredes mojlighet att, sarskilt i dvergdngsskedet il
en fullstindig samordning, i erforderlig utstrackning bibehélla pensions-
nidmnderna fastdn i helt kommunal regi finner linsstyrelsen vara en fbi=
del. Lénsstyrelsen | Skaraborgs lin anser det mindre lampligt att dverflyita
pensionsiirenden till socialnimnd och forordar dérfor att pensionsnémn=
derna skall vara obligatoriska si linge inkomstprévningen kvarstdr. Flera
linsstyrelser anser emellertid att pensionsnamnderna bér kunna avskaffas
och beslutanderiitten i de inkomstprovade drendena anfSrtros sociallndipnn-
derna.

Atskilliga remissorgan finner det otillfredsstiillande, att pensionsérenden
splittras mellan sjukkassor och kommuner. Svenska socialvdrdsférbundet
anser, att en sédan ordning skapar administrativa svérigheter, verkar f8i-
virrande f6r allménheten och medfor betydande oligemheter i &vrigt ur
servicesympunkt. Det &r dirfor enligt forbundets mening i hég grad 6nsk-
viirt, att alla mojligheter i friga om pensioneringens finansiering oeh orga-
nisation, som tilldter att hela pensionsarbetet dvexfores pd sjukkasserna;
Gverviiges och tillvaratages. Svenska sjukkasseférbundet &r av samma Hie-
ning oech foresldr, att kommun tills vidare bor fa rétt att Hll sjukkassa
dverlfita handlaggningen av ifragavarande idrenden. Svenska lameihemm-
nernas férbund anser likasa, att alla pensiomsirenden bdr handliggas av
sjulkkassorna, men finner sig inte kunna fororda en sidan 18sning beiréf:
fande de inkemstprdvade pensionsforminerna si linge kommunerna skall
bidraga till kostnaderna. Enligt statskontorets mening bor Gvervdgas att
anfortre de ifrdgavarande drendenas handliggning &t pensionsdelegatie-
nerna, varvid det kommunala inflytandet pa forménernas beviljande skulie
kunna bevaras genom nédgon form av kommunal representation. LaRssty-
relsen i Jdmtlands ldn ifragasdtter om inte sjukkassorna kan handidgga
dessa drenden sedan vederbdrande kommun faststillt de grunder; efter
vilka forménerna skall utgd. Aven socialstyrelsen understryker angeldgen-
heten av att handldggningen av socialfGrsikringsfragor pa det lokala planet
sammanfores till ett organ.

Pensionsstyrelsen framhaller ddremot att statens andel i kostnaderna
fér de inkomstprévade formanerna uppgir till betydande belopp och att
det diirfor inte finnes mojlighet att lita dessa formdéner handliggas pa satt
administrationsndmnden forutsatt. Intill dess annat finansieringssétt be-
slutats méste enligt styrelsens mening den nuvarande pensionshiérnds- eeh
ombudsorganisationen i nagon form kvarsta.

Bontsstt fiAn pensionsstyrelsens sistnimnda uttalande, gbres ingen in-
vindning meot att avveckla anordningen med pemsiomsstyrelsens
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of tsembud: Skulle ombudsorganisationen slopas bdr ombuden enligt
pensionsstyrelsens mening pa limpligt satt kompenseras.

Mot forslaget att de nya reglerna for handlaggning av pensiensirenden
skall trdda 1 kraft den 1 juli 1962 har nagon erinran inte framstillts.

Comtralediministrationen

Admimisirationsnimndens forslag att riksfOrsidkringsanstalk:
téh oeh pensiomnsstyrelsem skall sammamslds till ett
&irhibeksverk har med ett undantag tillstyrlkts eller limnats utan
erinFan: I remissyttrandena framhalles allmint att en sidan verkssams
manslagning fir ses som en naturlig foljd av den frordade administra-
tivo samordningen pa det lokala planet och av den efterstrivade samerd-
Ringen 6ver huvud taget mellan de olika sosialfrsikringsgrenarna. Aven
de méjligheter till rationaliseringar, som sammanslagningen medfor, har
ansetts starkt tala for forslaget. Det framhalles emellertid ocksd av flera
remissergan; bl: a. av riksforsikringsanstalten, statskontoret och statens
orecrisetionsndmnd, att pA grund av dmbetsverkets storlek och dess om-
fattande arbetsuppgifiter stora svirigheter kan méta for verksledningen att
folja och leda verksamheten.

Pensionsstyrelsen &r det enda remissorgan som intar en negativ hall-
Ring tll verkssammanslagningen. Styrelsen anser, att det foreslagna ver-
ket blir fr stort och tungrott samt kommer att f& befattning med Atskil-
liga heterogena arbetsuppgifter, varjimte nya sédana uppgifier kan till-
komma och medfdra en visentlig merbelasining 4 administrationen. En-
ligt pensionsstyrelsens mening bor man i stéllet Sverviiga att emfbrdela
arbetsuppgifterna mellan de bada nuvarande dmbetsverken, varvid till det
ena verket kunde forliggas sjukforsikring, invalidpensionering oeh yi-
lesskadefrsiikring i vad avser formansbeviljande och till det andra ver-
ket dlders- och familjepensionering samt den cemtrala utbetalningen av
formaner och uppbbrden av arbetsgivaravgifter betriffande samtliga fbr-
sdkringsgrenar, Sisméimnda verk bor ocksi enligt pensionsstyrelsens me-
ning tiliféras de arbetsuppgifter, som ankommer pé delegationen foF pen-
sionsutbetalning.

Belaaffande sistniimnda delegation uttalar statens organisationsnéimnd,
att feia omstindigheter talar for att delegationens arbete omhinderha-
ves av det nya dmbetsverket, Riksforsikringsanstalten anser diiremet i lik-
het med administrationsnimnden, alt delegationen fortfarande bér vara
ett fristdende organ.

Arbetsmarknadsstyrelsen pétalar, att den del av den invaliditetsfore=
byggande vegksamheten som ben#mnes niringshjilp nu administreras av
béde pensionsstyrelsen och arbetsmarknadsverket. I samband med 9mSF-
ganisationen av pensioneringens centralmyndighet bér denna splittring
borttagas och néiringshjilpens handhavande helt forldggas till arbetsmark-
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nadsverket. Medicinalstyrelsen uttalar sig ocksd for en successiv dveiilyit=
ning av hela ndringshjdlpen till arbetsmarknadsverket. Aven De blindas
férening framhaller, att en samordning av niringshjilpsverksamheten ar
angelédgen.

Adimmimistrationsnimndens forslag, att de av riksforsikringsanstalten oeh
fullmiktige for folkpensioneringsfonden forvaltade fonderna i fortséttning-
en skall knytas till socialféwsdkringens centralmyndighet och dér omhin-
derhas av gemensamma fullmiktige, har i allminhet ¢j foranlett nigon
grinFan i remissytirandena. Forsallvimgsimspektionen anser dock, att fond-
forvaltningen Hr s& vésensskild frin cemtralmyndighetens huvudsakliga
verksambhet, att det borde vara mest andamalsenligt att Sveilémna fondfdi-
valtningen till ett organ som uteslutande igmar sig &t uppgifter av denna
art. Inspektionen fbrordar en anknytning i nigon form till den allménna
pensiensfondens férvaltning. En samordning av forsikrings- och fondfor-
valtningsverksamheten finner statskontoret naturlig si linge behov finnes
att placera fondmedel i foretag, vilkas verksamhet #r till gagn for social:
forsikringen men som inte kan erbjuda fullgod sikerhet eller betala lika
hég riinta sem den normalt tillimpade. Statskontoret anser likvél, att det
redan nu bér bverviigas att avskaffa folkpensioneringsfonden eller tminsto-
ne emvandla dess tillgingar i eft tillgodohavande hos riksglldskontoret:
Sistniimnda uppfattning uttalas ocksa av bank- och fondinspektionen.

I frdga em tidpunkten for verkssammanslagningen anmdrker riksfor-
sékringsanstalten, att tiden for forberedelsearbetet blir synnerligen knapp,
diirest det nya verket skall triida i funktion den 1 juli 1961, men att om-
stillningarna pé det lokala planet och den korta tid, inom vilken verkst
miste bereda sig for de nya arbetsuppgifterna, gor att en tvangssituation
uppkemmit. Pensionsstyrelsen anser dock, att en sammanslagning ej be-
hover goras tidigare an den 1 januari 1962,

Det nya verket bér enligt riksférsdkringsanstaltens mening bendmnas
riksforsikringsverket. TCO anser att namnet riksforsikringsanstalten kan
bibehéallas. Beswirssalkunniga anmirker att ordet verk vanligen beteek:
nar en hel forvaltningsgren med cemtral myndighet och dess lokalergan
samt foreslar bendmningen socialfGrsikringsstyrelsen.

Adimimistrationsndimndens forslag, att det nya &mlbdtsverkets
ledning skall utdvas av en sdrskild verksstyrelse, bestdende av verkets
chef och souschef samt fem av Kungl. Mij:t utsedda ledamdter har i all-
minhet tillstylktss, Statskontoret ifrigasitter om verkets uppgifter
#ir sAdana, att det krives lekmannainslag, men framhéller att det stera
antalet byrdchefer talar mot att dessa tillhor verksstyrelsen. Statskonte-
ret godtar fbrslaget, varvid avgdrande varit angeligenheten att ge verket
parlamentarisk forankring, Svenska arbetsgivareforeningen anser det vara
en fundamental brist, att arbetsmarknadsparterna enligt forslaget skall
sakna sjélvstindig rdtt att bli foretridda i verksstyrelsen. Landsorgani-
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sationen hemstiller, att lekmannarepresemtanterna forordnas av Kungl.
Mijj:t efter forslag av intresseorganisationer. Arbetsmarknadsstyrelsen och
TCO forordar likasa, att som lekmin utses represemtanter for sidana or-
ganisationer. Forslaget om en sirskild styrelse awvstyrkes av riksfor-
sakringsanstalten, som inte kan finna, att denna speciella form av verks-
styrelse skulle vara bittre dgnad att bemdistra de uppgifter, som foresla-
gits ankomma pa sidan styrelse, an en verksstyrelse av sedvanligt slag.
Forsakringsrdadet, riksrdkenskapsverket och linsstyrelsen i Gotlands lin
anser inte heller att skil foreligger for att avvika fran den vanligen fore-
kommande styrelseformen.

I fraiga om ordnimgem for dGrendemas avgorande uttalar
riksférsdikringsanstalten, att endast viktigare lag - och forfattningsfragor
bor hinskjutas till verksstyrelsen och att samma begransning bor gilla
betriffande organisationsfragor. Mimdre betydelsefulla dndringar i allmin-
na grunder for avidnings- och pensiomsforhallanden bor kunna avgoras
utan styrelsens medverkan. I styrelseplenum bor enligt anstaltens me-
ning foredraganden och, om irende foredrages av annan in avdelnings-
chef, jimval avdelningschefen dga rostritt. Vidare bor allmant gilla, att
vid drendes handliggning nirvarande avdelnings- eller byrachef, som icke
ager rostritt i drendet, skall vara skyldig att i forekommande fall skrift-
ligen anmdla avvikande mening. Statskontoret framhadller, att pi verks-
styrelsen bér ankomma endast drenden av stor vikt eller principiell in-
nebord. Verksstyrelsen bor darfor ej belastas med utnamnings- och place-
ringsfrigor rérande personalen. I betraktande av den numera tillampade
ordningen for handlaggning av fragor avseende allménna grunder for av-
16nings- och pensiomsforhallanden bor ej heller dylika arenden ankomma
pa verksstyrelsen. 1 denna bor foredraganden ha ratt och skyldighet att
giva sirskild mening till kiinna. Aven forsdkringsinspektionen anser att
foredragande i verksstyrelsen bor ha reservatiomsritt. Stafens organisa-
tionsndmnd anser det limpligt, att dven utndmnings- och placeringsfri-
gor rorande befattningar i den liagre byradirektorsgraden A 24 handlag-
ges av verksstyrelsen. Forsdkringsrddet uttalar sig for en mera noggrann
avgridnsning av verksstyrelsens kompetensomriade och anfor, att det exem-
pelvis inte kan anses limpligt att verksstyrelsen inkopplas pa rena skade-
regleringsirenden. Inte heller bor enligt radets mening verksstyrelsen hand-
ligga utndmnings- och placeringsfragor.

Forslaget att giva det nya verket en ffumktionell imdelnimg
har ej foranlett nagon erinran.

Den foreslagna uppdelningen av verket pia tre awvdlellmingar har
likasi allmint godtagits. Statens orgemisatiomsndmnd framhaller, att det
stora byridantalet, som torde vara oundvikligt i varje fall under ett mang-
arigt initialskede, motiverar att vissa byrder sammanslas till avdelningar
under en avdelningschef. Organisationsnimnden ifragasitter dock, huru-

11— Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sand. Nr 45
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vida detta ar nédvandigt i fraga om de tre byrderna tillhérande den fore-
slagna besvirsavdelningen. En handlaggning av besviirsdrenden i avdel-
ningsplenum synes enligt organisationsnimndens mening kunna undva-
ras utan att verksplenum tillfores alltfor manga besviirsirenden. Stafens
I6nendmnd ifrdgasitter, om inte Jverdirektoren borde kunna fullgéra av-
delningschefsfunktioner inom sivial den admimistrativa avdelningen som
besvirsavdelningen. Beftriffande besvirsavdelningen betomar beswarssak-
kummiga angeligenheten av att demna avdelning tillerkéinnes en i forhél-
lande till verkets dvriga avdelningar fristiende stillning. Det torde, anfor
besvérssakkunniga, numera framsti sidsom principiellt mindre tillfreds-
stillande om hos en och samma myndighet sammanblandas réittsskipning
och administrativ ledning da det giller utpriglade rittsfrigor. Det synes
dérfor limpligt att inom det nya verket sirhélla besviirsprévningen fran
tillsynsuppgifter och liknande aligganden. Di en sirskild besvérsavdelning
foreslas skola inrittas foreligger till skillnad mot vad eljest vanligen &r
fallet gymnsamma organisatoriska forutsittningar att siérhdlla den rétts-
tillimpande uppgiften frin den rent administrerande och det &r av vikt
att dessa fOrutsdttningar tillvaratages. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn
forutsiitter att indelningen i avdelningar, byrder och sektioner inte nu fast-
lases utan att verket si sminingom uppbygges under medverkan av bl. a.
det statliga rationaliseringsverket.

Riksférsdkringsanstalten anfor, att Sverdirektorens placering som chef
for den administrativa avdelningen avsevirt begrinsar hans méjligheter
att fungera som souschef for hela verket, Overdirektdren bér dérfor en-
ligt anstaltens mening givas en fristidende stillning direkt under gemeral-
direktdren medan den administrativa avdelningen bor erhalla en egen av-
delningsehef. Vid sddant arrangemang bor organisationssektionen stillas
under Sverdlirektorens direkta ledning. Aven SACO anser, att en sirskild
tjanst som chef for den administrativa avdelningen bor inrittas.

Betriffande de foreslagna 1onegradsplaceringarna for befattningshavarna
inom verkets ledning komstaterar forsdkringsinspektionen med tillfreds-
stillelse, att forslaget upptager ett antal hogt kvalificerade tjanster, men
framhdller, att skillnaden i forhillande till enskilda férsdkringsféretag,
dar frekvensen av hoga loner ar avseviirt storre, likvial blir betydande. In-
spektionen finner det vara angeléget, att det nya verket redan fran bérjan
erhéller tillracklig expertis pA de ledande posterna, och betonar, att ned-
prutningar av nidmndens forslag kan idvemtyra organisationens ekonomiska
effektivitet. Statens Ionenadmnd har inte blivit dvertygad om att hogre 16-
negrad dn B 7 ar motiverad for gemeraldirektorsbefattmingen. Mot den f5-
reslagna lonestillningen for ovemdiirektéoren har lonenimnden ingen erin-
ran under forutsdttning att han, sisom lonenimnden forordat, skall vara
chef dven for besvirsavdelningen. Lonenimnden goditar lonegradsplace-
ringen for chefen for forsikringsavdelningen men har ej funnit birande
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skél for att ndgon byrichef placeras i hogre lonegrad dn B 1 eller for en
tillimpning av férordnandeformen i storre utstrickning vid ifrdgavarande
verk &n inom statsforvaltningen i ovrigt. Statskontoret uttalar, att forord-
nandetjiénster bor ifragakomma endast for gemeraldirektdren, Overdirek-
toren och avdelningscheferna. Pensionsstyrelsen kan inte finna en diffe-
rentlering av byrachefernas 16negradsplacering befogad men framhéller an-
geldgenheten av att byrdcheferna erhaller sidan lonestillning, att man kan
férvarva dugande personer. Nédgon anledning att ej tillerkiinna byréchef
ordinarie tjénstestillning anser pensionsstyrelsen inte foreligga. Riksfior-
sdkringsanstalten foreslar, att i 16negrad B 3 placeras utdver de av némn-
den angivna tre byrdcheferna dven byrachefen & utbetalningsbyran. Aw
byrédeheferna bor enligt anstaltens mening atta vara ordinarie och tre extra
ordinarie.

Belriffande den adbnimiistrativa avdlelningen betviviar pen-
sionsstyrelsen, att den redan fran borjan kan fi en mer slutgiltig form
med hénsyn till de manga sporsmal, som maste uppkomma under &vesr-
gangstiden och som berdr avdelningens byrier. Avdelningens personalbe-
hov torde darfér under denna tid bli storre in vad administrationsnimn-
den riknat med och sannolikt torde man bli nédsakad att behélla hela el-
ler stérre delen av den personal i ligre grader, som for motsvarande upp-
gifter nu finnes hos de bida dmbetsverken.

Kanhsllibyrdns organisation finner riksférsdkringsanstalten alltfor
spavt tilltagen. P4 den foreslagna personalsektionen, som anstalten anser
bér bendmnas kanslisektionen, kommer att krivas ytterligare minst en
hégre befattningshavare, varfor en forste byrisekreteraretjinst i 16negrad
A 23 bor inriittas, Dessutom ir anstalten overtygad om att en personal-
kensulent, med vilken personalen kan radgodra i tjanstefragor oeh i fragor
rérande privatlivet, och som ej belraktas sisom en befattningshavare som
tillvaratar enbart verkets intressen, skulle undanrdja manga personliga
svarigheter, som nedsiitter eller borttager arbetsformagan. En sddan ken-
sulent torde till en bérjan kunna vara anstilld pd halvtid. Amstalten an-
ser vidare expeditionsvakts- och bitrddespersonalen & personalregister och
kameralkontor vara alltfér ligt beridknad. Aven pensionsstyrelsen yrkar,
att & personalsektionen inrittas en tjéinst i 1onmegrad A 23, och framhaéller
dirvid, att & sektionen méste finnas ytterligare en hégre befattnings-
havare, som #r vil insatt i personalfrigorna och kan bemiistra de ofta
kemplicerade problem, som uppstar vid handhavandet av si stor personal
som det hér &r fraga om, SACO foreslir, att byradirektdrstjénsten & per-
sonalsektionen placeras i lomegrad A 26 och att sektionen dirjimte for-
stérkes med eu forste byrasekreterare i 16negrad A 23. Statens Ionendimnd
kan inte tillstyrka hégre 16nestillning én A 23 for chefema for personal-
och kameralsektionerna.

[ fraga om lagbyram anser pensionsstyrelsen, att de bada sektions-
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forestandarna bor placeras i 16negrad A 26. Styrelsen framhiller, att fore-
stAndaren for utredningssektionen maéste dga synnerligen goda kunskaper
inte blott betriiffande verkets speciella och vittomfattande arbetsuppgifter
utan Aven om gillande lagstifining och forhallanden pa det sociala omradet
Gver huvud taget samt pé olika andra omraden, som kan berdras av de re-
misser verket far att besvara. I fraga om forestindaren for ombudsmanna-
sektionen anfbr pensionsstyrelsen, att tilliggspensioneringen kommer att
medféra mycket kvalificerade sporsmal i friga om regress- och aterkravs-
irenden, forande av talan vid domstol m. m. och att ombudsmannen sem
meotpart far ett nytt klientel med helt andra mdjligheter att skaffa sig kva-
lificerade juridiska bitrdden. Riksforsdikringsanstalten och SACO foreslar
likasa, att forestdndaren for ombudsmannasektionen placeras i 16negrad
A 26. Statens I6nendmnd finner sig inte kunna tillstyrka hdgre 16nestéllning
4n A 23 for forestdndaren for utredningssektionen.

Vad betriiffar tillsymslbyram finner riksforsdikringsanstalten ofor-
klarligt att administrationsndmnden velat minska bitridespersonalen, Den
foreslagna omléggningen av sjukkasseorganisationen medfdr inte, sdsom
administrationsndmnden gjort gillande, nagon arbetsxmimskning. Tvértom
méste forutses att omliggningen medfor 6kade pafrestningar genom att det
led i tillsynsverksamheten, som representerats av linscemtralsjukkassorna,
forsvinner medan behovet av tillsyn kvarstir ofGrindrat, Amstalten fram-
héller vidare att anstaltens pensiomsforsikringsbyra, vars uppgifter enligt
némndens forslag i huvudsak skall overtagas av tillsynsbyréan, alltsedan sin
tillblivelse #r hért sysselsatt med att bygga upp tilldggspensioneringens ad-
ministration och att behovet av sidan verksamhet kommer att kvarstd under
lang tid framdver. Om byréns verksamhet redan den 1 juli 1961 skall vex-
tagas av tillsynsbyrdn utan nagon personalforstirkning, kommer arbetet
med pensioneringens uppbyggnad att splitiras och dess effektivitet dér-
igenom att éventyras. Hartill kommer, anfor anstalten, att arbetet med sjuk-
kassorna och deras omorganisation under flera &r kommer att taga all av
ndmnden for tillsynsbyran beriknad hogre personal i ansprdk. Amstalten
foreslar dirfor, att de tre hogre tjinster, nimligen en byrdchefitjdnst, en
byradirektdrstjéinst i lonegrad A 24 och en forste byrasekreteraretjinst i
16negrad A 23, vilka inrattats for tilliggspensioneringens rdkning, tills vi-
dare utnyttjas som dubbleringsférordnanden & tillsynsbyran. SACO fére-
slgr, att pensionsforsdkringsbyrin overgingsvis behilles ofbréindrad. Ox-
ganisationen forordar ocksé en forstirkning av tillsynsbyréns inspektions-
sektion genom att sektionens forestindare placeras i 16negrad A 26 samt
sektionen ytterligare tillféres tvad forste byrasckreterare, varav en i 10ne-
grad A 23 och en i lonegrad A 21,

Till forslaget om att dverflytta de arbetsuppgifter, som nu ankommer pé
servicedetaljen for sjomin, till en sjukkassa, forslagsvis till sjukkassan i
wGocthwrg, iir riksforsdkringsanstalten inte beredd att taga stéllning. Svenska
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sjukkasseférbundet anser det dndamailsenligt att berorda kassa Overtar
dessa arbetsuppgifter, Forslaget tillstyrkes ocksd av Svenska sjéfolksfér-
bundet.

Den av administrationsnimnden foreslagna personaluppsittningen pé
organ is a tien ssektiomen &r enligt riksforsikringsanstaltens me-
ning erforderlig enbart for en effektiv rationaliseringsverksamhet inom det
nya verket. Aven sjukkasseomridet ir emellertid enligt riksforsiikringsan-
staltens erfarenhet i stort behov av rationalisering. Amstalten anser dirfor,
att organisationssektionen, utéver vad nimnden foreslagit, bor forfoga dver
ytterligare en tjédnst i 16megrad A 23 och en tjiinst i 16negrad A 21. Verket
bér darjidmte dga mdjlighet att anlita teknisk expertis utanfor statsforvalt-
ningen, vartill medel bdr anvisas. SACO anser jamvil en persomalfdustirk-
ning erforderlig om sektionen pé ett effektivt satt skall kunna fullgdra sina
uppgifter och foreslar, att sektionen tillféres ytterligare en byradirektdr i
18negrad A 24, tvd forste byrdsekreterare i 1onegrad A 23 och en forste byra-
sekreterare i 16negrad A 21, varvid den ene byradirektoren bor forestd or-
ganisationsarbetet inom verket och den andre motsvarande arbetsuppgifter
for lokalorganens rikning. Statens Ionendamnd forordar att sektionen inlem-
mas | kanslibyran, och anser, att sektionsforestindaren bér placeras i 16ne-
grad A 24.

Akt verkets amamwuemspersonal redovisas under administrativa
avdelningen anser riksforsdkringsanstalten forknippat med vissa fordelar.
En forutséttning fér nyrekrytering av sddan personal dr dock, framhaller
anstalten, att de dvertaliga amanuenser, som kommer att kvarstd i tjénst,
inte 1 sddan grad fér ticka de foreslagna femton amanuemstjinsterna, att
nyanstéllning forhindras.

Belwdffande forsidk ringsavdelmimgen framhéller riksférsdlk-
ringsanstalten, att verkets databehandlingsanliggning, som enligt forslaget
skall tillhéra utbetalningsbyran, skall betjina savil denna byrd som avgifts-
byrdn och matematisk-statistiska byridn och efter hand torde fi uppgifter
fér andra byrder inom verket. Med anledning hiirav bér ifrdgavarande enhet
enligt anstaltens mening sta under direkt ledning av chefen for forsikrings-
avdelningen och ej tillhora viss byra.

Forslaget rorande avwgiifftsbyrém har ej foranlett nigra erinringar.
Riksrikenskapsverket forklarar sig dela administrationsnamndens upp-
futtning om angelidgenheten av att byrans revisionsverksamhet gentemot av-
giftspliktiga arbetsgivare nira samordnas med den bokforingsgranskning,
som avillar skattemyndigheterna. Riksskatfendimnden framhéller, att det
med den for niirvarande knappa tillgdngen pa revisionspersonal vid ldnssty-
relsernas taxeringssektioner foreligger stora svirigheter att gemomfOra den
av ndimnden forordade samordningen. Man bor silunda inte utgd firdn att
skattemyndigheternas granskningsverksamhet skall gora en sarskild re-
visionsverksamhet gentemot avgifftspliktiga arbetsgivare overflodig. Riks-
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skattendmnden finner det darfor angeliget, att hos det nya verket inrittas
tjénster for revisionspersonal itminstone till samma antal, som for nérva-
rande géller for riksforsékringsanstalten. Aven lansstyrelsen i Gioteborgs
och Bohus ldn forordar en samverkan i kontrollhinseende men finner det
tveksamt om taxerings- och uppbordsmyndigheterna med nuvarande perso-
nalresurser kan medverka vid avgifitiskontrollen i den omfattning som ndma-
den avser. Enligt den mening, som uttalas av lansstyrelsen i Skaraborgs
ldn, maste det betecknas som otillfredsstillande, att inte en nérmare sam-
ordning kommit till stind av den kontrollverksamhet, som i béde beskatt-
nings- och socialforsakringshinseende riktas mot arbetsgivarna, Lénssty-
relsen anser bittre effektivitet i kontrollen av socimlfiéusikringsavgifiterna
och mindre besvdr for arbetsgivarna kunna vinnas genom att kontrollen
anfortros beskattningsmyndigheternas revisionspersonal och fdrordar en
nérmare utredning av fragan.

I den fbreslagna wibetalmimgsbyridm kommer, framhéller pen-
sionsstyrelsen, stommen att utgdras av pensions-, utbetalnings- och revi-
sionsavdelmingarna inom styrelsens nuvarande forsikringsbyra. Dessa av-
delningars personalbehov kan for niirvarande beriknas till omkring 220
tjidnstem#n, varav endast de tre avdelmim na &r placerade 1
hogre 16negrad #n A 19. Den i jamforelse med andra motsvarande befatt-
ningar 14ga 16negradsplaceringen och de diliga befordiringsuitsikierna har
medfort svérigheter for styrelsen att forvirva och behdlla kvalificerad per-
sonal. Den foreslagna utbetalningsbyrian kommer, anmérker pensionssty-
relsen, att intaga en ogymnsam stillning i personalhinseende i forhéllande
till &mbetsverket i dvrigt. Det ir for pensionsstyrelsen uppenbart att byrén
#ir { behov av en kraftig upprustning. Demna sammanhénger med den erfor-
derliga personalfSrstirkmningen 4 byrin i samband med Svergéngen till en
helt ny maskinteknik, som blir en foljd av den beslutade anskaffningen av en
datamaskinanldggning. Pensionsstyrelsen hénvisar till sin petitaskrivelse for
budgetfret 1961/62 och en sarskild skrivelse med framstéllning om Okad
personal & ifrdgavarande byra till foljd av bl. a. berérda maskinanskaff-
ning, vilka skrivelser kommer att redovisas i ett senare sammanhang. Den
av ndmnden till utbetalningssektionen forlagda kommunbidragsdetaljen bor
enligt pensionsstyrelsens mening overforas till den foreslagna kontrollsek-
tionen. Pensionsstyrelsen betvivlar, att det blir mojligt att avveckla den nu-
varande registeravdelningen i den takt nimnden tinkt sig, Betréffande
denna avdelning framhéller pensionsstyrelsen vidare att 12 beffattnings-
havare iir sysselsafta med forgranskning av inkomna pensionsérenden.
Denna fdrgranskning dvensom visst annat inom styrelsen forekommande
granskningsarbete sker delvis i syfte att undvika felaktiga utbetalningar.
Pensionsstyrelsen ifrdgasatter om inte denna cemtrala kontroll dven efter
ett genomforande av de foreslagna andringarna av pensioneringens lokal-
organisation bdr Atminstone tills vidare behillas och personal hirfér be-

osfionesithnda




Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961 167

rdknas. SACO forordar, att forestindaren for sektionen for fragor om be-
talningsmottagare placeras i lonegrad A 24.

Admimisirationsndmndens forslag i friga om mattemamiti sk -statiis-
tiska byram kinnetecknas av minskningar inom savdl hégre som
ligre personalgrupper, uttalar riksférsdkrimgsanstalten och anmirker, att
underlag for sddan minskning inte finnes frinsett ett mindre antal bitra-
destjadnster pd maskindetaljen. Den med matematiska och statistiska goro-
mal for ndrvarande sysselsatta, kvalificerade personalen inom riksforsak-
ringsanstalten och pensionsstyrelsen har anstalten uppskattat till minst 8
befattningshavare mot vilka nimnden stiller allenast sex befattningshavare
i ett ldge, da arbetsuppgifterna utékas med tilliggspensioneringen. Amstal-
ten avstyrker bestidmt en sidan personalminskning. Vidare erinrar anstal-
ten om att byraddirektorstjinsten 4 yrkesskadeforsikringssektionen numera
hojts till 16negrad A 26 och samma lonegrad anser anstalten i likhet med
nidmnden motiverad dven for byrddirektoren & sjuk- och pensionsforsik-
ringssektionen. Med hénsyn till att byradirektoren 4 den tekniska sektionen
mdste uppfylla andra kompetenskrav dn byrans chef och till 16neliget for
kvalificerad personal med teknisk utbildning bor tjansten enligt anstal-
tens mening vara placerad i lénegrad A 26. SACO anser det inte mojligt
att sdsom nimnden foreslagit framdeles minska den hogre personalen &
yrkesskadeforsikringssektionen med en forste aktuarie i 16nmegrad A 21
och férordar att den ena av de bida aktuarietjinsterna i denna l6negrad
héjes till 16negrad A 23. Organisationen finner det vidare nddvindigt att
denna sektion dven i fortsittningen forestas av en byridirektdr i 16negrad
A 26. A sjuk- och pensionsforsikringssektionen anser organisationen, att
antalet hodgre tjanster under sekliomsforestindaren bor vara tre forste
aktuarier i lonegrad A 23 och en forste aktuarie i lomegrad A 21, dvs.
samma antal befattningshavare som for nirvarande ar sysselsatta med
sjuk- och pensiomsstatistik m. m. inom riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen. Forsdakringsinspektionen betomar angeligenheten av att den
matematisk-statistiska byran erhaller tillrickligt kvalificerad arbetsstyrka
och forklarar sig ha fatt det bestimda intrycket att motsvarande byra
inom riksforsdkringsanstalten gor ett mycket gott arbete inom ramen for
sina resurser men att dessa ar otillrickliga t. ex. for ett sidant statis-
tiskt utnyttjande av sjukkassematerialet, som borde krivas med hidnsyn
till behovet av en god informationsbas for planeringen av savil socialfor-
siakringen som sjukvarden. Statens lonendmnd finner med hdnsyn till vad
ndimnden anfort i fraga om arbetsuppgifiterna for forestindarna for yrkes-
skadeforsikringssektionen och sjuk- och pensiomsforsikringssektionen ailt
hogre lomegradsplacering dn A 24 inte ar motiverad for dessa tjanster.

Chefen for den sektiom ffor firivillig forsdkmrimg, som fore-
slds av administrationsniamnden, anses av sltatens Ilonendmnd bora vara
placerad i lonegrad A 24. Loncnimnden forordar, att denna sektion tillféres
nigon av forsiakrimgsavdelningens byraer.
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Vad administrationsnédnmden anfort betriffande dmbetsverkets tvd ska-
deregleringsbyraer har ej foranlett nigon erinran,

i friga om den pid besvirsav delnimgem placerade allménna
byrdn anser riksférsdkringsanstaiten tveksamt om upplysningsverksam-
heten bor koneemtreras till denna byra. I avbidan pd vidare erfarenheter fin-
ner anstalten det ldmpligast att upplysningsverksamheten ombesétjes av
den personal, som handligger drenden av det slag fragan géller. Diremet
foresifr riksfOrstkringsanstalten, att medel anvisas till en pressombuds-
mannatjinst. Amstalten framhaller, att verket mdste sta rustat for att kunna
pé sakligt och littillgéingligt satt informera allmiinheten och att bittre madj-
ligheter méste skapas for verket att deltaga i pressdebatten pa verkets opi-
niensmiéssigt kiinsliga arbetsomride. En siddan verksamhet kan enligt an-
staltens mening inte framgéngsrikt bedrivas annat 4n genom pressombuds-
man. Pensionsstyrelsen finner sig inte kunna dela administrationsnéingn-
dens tveksamhet rérande det framtida behovet av en sérskild byrd for de
arbetsuppgifter, som avses skola ankomma pa den allmiénna byrén. Med
hinsyn framfor allt till rehabiliteringsverksamhetens betydelse for soeial-
forsikringen br dven framdeles arbetet ledas av en befattningshavare i by-
raehefs lonegrad. Pensionsstyrelsen forordar att den efterkontrollsektion;
som enligt forslaget skall tillforas forsta besvirsbyran, i stéillet ankaytes till
den allminna byrén med hinsyn till efterkontrollirendenas néra samman-
hang med fragan om rehabilitering av vederbérande pensionstagare:

Betriiffande personalen 4 den allmdnna byrdn anmérker stafens Idne-
nédmnd, att forslaget upptager tva forste byraselreieraretjénster i 10negrad
A 23 § forsiikringspliktssektionen, innebirande dkning med en sédan tjénst
i forhallande till nuvarande organisation utan att motivering hirfor 1dmnats:

i friga om de bida besvirsbyraerma yttrar riksférsikringsan-
stalten, att nimnden synes ha varit alltfor optimistisk, di den berdknat att
fyra besvirsgrupper skall kunna handligga 5 000 pensionsérenden per ar:
Arendenas svérighetsgrad kommer, framhaller anstalten, att vara avsevért
stérre #n inom den nuvarande folkpensioneringen. Hértill kommer att
nfimndens berdkningar baserats pi antalet drenden, avgjorda av persenal
som f6r nirvarande inte har att satta till en stor del av sin arbetstid for
deltagande i inspektioner, utbildnings- och upplysningsverksamhet m. m.,
vilket méste bli fallet i fortsittmimgen. Sérskilt stora pafrestningar kommer
att gora sig géllande under de forsta aren, da praxis skall byggas upp genom
avgbrande av besviirsirenden och upptagande av understéllda #renden till
prévning, Vad betriiffar sjukforsikringsirendena &r nigon minskning inte
att férvinta och dessa drenden sysselsiitter nu fem besvérsgrupper, varfér
némndens frslag innebdr en minskning med en grupp. Endr anstalten fox-
utser betydligt storre drendevolym och ligre avverkningstakt &n ndmnden
bertiknat, méste anstalten for sin del piyrka en personaldkning., Amstalten
foresldr, att besviirsgruppernas antal i enlighet med ndémndens forslag be-
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stdmmes till dtta men att i varje grupp skall ingd en byradirektor, en forste
byrdsekreterare i 10negrad A 23 och en forste byrisekreterare i lonegrad
A 21. Byrédirektoren bor vara placerad i 1onegrad A 26. Amstalten framhal-
ler vikten av att l6nestillningen for ifrigavarande personal blir si hég, att
verket undviker att fungera som gemomgfmgsstation till de hogre beffatt-
ningarna inom lokalorganisationen i sadan utstrackning, att verkets egna
funktionsmoéjligheter forsvagas. Amstalten pipekar att den fulla utbyggna-
den av besviirsbyrderna inte omedelbart blir aktuell men att tid inte far
forsittas da det giller att lira upp de tjinstemin, som skall handlagga pen-
sionsérenden inom savil verket som lokalorganisationen. Vidare bor beak-
tas att verket maste tillhandagd socialférsikringsdomstolen med kvalifi-
cerade foredragande och att verkets utbildnings- och upplysningsverksam-
het bland pensionsdelegaitiomerna maste forberedas. Det dr darfor nodvan-
digt att i vart fall andra besviirsbyran redan den 1 juli 1961 forstiarkes si
att byrans fem besviirsgrupper far den av anstalten foreslagna samman-
sittnimgen. Pensionsstyrelsen anser att forestindare i besviirsgrupp inom
den foreslagna forsta besviirsbyran bor vara placerad i 16negrad A 26. SACO
forordar, att en besviirsgrupp skall bestd av tva befattningshavare med sam-
ma lonegradsplacering, eftersom bada skall handligga lika kvalificerade
drenden och gememsamt besluta i varje drende. Med hinsyn till att drendena
genom forstirkningen av den lokala organisationen i regel kommer att vara
av tveksam och komplicerad natur, bor tjdnsterna inte vara placerade ldgre
dni A 24.

Besvirsavdelningen bor enligt vad beswirssafikunmiga framhéller ha ex-
klusiv beslluftanderitt i besviirsidrenden, vilka silunda inte ssom nimnden
foreslagit skall kunna hinskjulas till verksplenum. Dock bor gemeraldirek-
toéren kunna intrdda i plenum a besvirsavdelningen och dar deltaga i avgo-
randet. I avdelmingsplenum bor samtliga a4 besvirsgrupper indelade be-
fattningshavare deltaga. Pensionssiyrelsen anser att tva befattningshavare
4 besvirsgrupp, som ar ense om beslutet, bor ha befogenhet att dndra dver-
klagat beslut. Arbetsbordan for byriacheferna skulle eljest bli alltfér stor.
Riksforsdikrimgsanstalien och statskontoret anser, att vid avgorande av be-
svéirsirende i verksplenum foredragande byriachef bor dga rostritt.

Belriffande storlekem av dlet nya dmlbeltsverkets perso-
nal forklarar statens organisationsmdimwef, att mera detaljerade organi-
sationsundersékningar rorande personalbehovet successivt bor utforas. Riks-
forsdkringsanstalten finner inte nagot beligg for verkssammanslagningens
personalbesparande mdjligheter. Till grund for berdkningen av personal ut-
over chefsbeffattningarna bor enligt anstaltens uppfattning for budgetiret
1961/62 laggas en personalstyrka, som till antal och l6negrader motsvarar
den personal, varéver riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen sko-
lat forfoga, direst sammanslagningen inte kommit till stind, med de
andringar, som betingas av anstaltens yrkanden. Inte heller pensionssty-
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relsen anser sammanslagningen i och for sig medfora ndgon némnvérd per-
sonalbesparing. Styrelsen delar administrationsnamndens uppfattning att
antalet befattningshavare i olika grader kommer att inte obetydligt avvika
frén det i nimndens organisationsplaner beriknade. Med den oklarhet som
réder betrliffande lagstiftningens materiella utformning och organisationen
iir det, framhéller pensionsstyrelsen, omdjligt att nu taga stdllning till pes-
senalbehovet. SACO anser att nimnden starkt underskattat persenalbehe-
vet savil i kvantitativt som i kvalitativt hinseende.

De av adininistrationsnimnden berdrda ovenpdmgsamordmingarna har i
huvudsak ej fbranlett nigon erinran. Att Sverg@ngstiden kommer att fr
bide verksledning och personal medfora pafrestningar, framhdlies av pen-
sionsstyrelsen, som anser péfrestningarna mojligen kunna mildras genem
inrittande av ett sainarbetsorgan, dar ocksid personalintressena &r fore-
tridda. Pensionsstyrelsen undersiryker ocksd némndens uttalande att
stbrsta hiinsyn bor tagas till sidana befattningshavare med ldngvarig tjanst-
gbring, som inte erhdllit ordinarieskap & de tjinster som de utévar. TCO
forordar, att ett sdrskilt sainarbetsorgan med represemtanter for verket
och personalen inriittas med uppgift att handha de dvergéngsproblein, som
berbr personalen. Aven SACO finner det angeliget att omorganisationen
genomfores i nlira kontakt med personalorganisationerna. Statstjdnsteman-
nens riksférbund forutsdtter att fristilld personal kommer att utnyttjas for
den nbdvindiga kompleiteringen av personaluppsittningen vid sjukkas-
sorna. Statens orgawisatiowsnimnd framhaller att uppbyggnaden av det
nya verket torde medfora si omfattande arbetsuppgifter att det bér upp-
dragas ft ett sérskilt organ, forslagsvis adininistrationsnimnden, att bitrida
verksledningen dirmed.

Riksférsdkringsanstalten uttalar, att Gvergingen till den nya organisa-
tionen méste fA ske successivt under nigra ir. Sammanslagningen den 1
juli 1961 kan alltsd till en borjan inte fi annan innebdrd #én att verket ef-
héller en gemensam ledning och provisoriskt formeras pd avdelningar och
byréer. Den inre omdaningen fir ske efter hand som erforderliga organisa-
tionstekniska undersdkningar hunnit verkstillas, Betriffande Overgdngs-
fragorna i ovrigt anfor anstalten.

Det #ir enligt riksforsdkringsanstaltens mening utomordentligt viktigt,
att personal, som till fljd av omorganisationen skulle mista sina innehavda
tjdnster, ieke drabbas av ndgra nedflytiningar utan Gvergngsvis fi kvar-
std i sina 16negrader. Vad nu sagts galler icke endast extra ordinarie tjdnste-
inin utan dven extra tjiinstemin och tjinstemin, som innehava vikarlats-
16neforordnanden. Foreskrifter i denna riktning skulle ge vidstricktare
siikerhet, n vad som i motsvarande hiinseenden gillde vid 1955 &rs omox-
ganisation av anstalten, frimst med hinsyn till att dven vikariatslonefér-
ordnandena skulle gi in under sikerhetssystemet. En dylik anordning &r
emellertid fullt naturlig. Férordnanden som exira tjdnsteman och vika-
riatsldonefdrordnanden dro till sin art jamstillda, och det forhallandet, att
den ena i stiillet for den andra av dessa bida forordnandetyper kommit till
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anvéndaing | et enskilt fall, ar narmast betingat av vissa tekniska om-
stdndigheter. Omfillyttningar forekomma ofta mellan de bida forordnande-
formerna och en tjinsteman kan den ena ménaden inneha exempelvis en
extra kanslibiiréidestjinst och den andra ménaden bli évenflystad till ett
motsvarande vikariatsloneforordnande och vice versa.

Best@mmelser bora vidare utfirdas om avgingsersittningar, fortidspen-
sionering med full pension osv. i overemsstimmelse med de regler, som
gallde vid 1955 drs omorganisation av riksforsikringsanstalten,

Riksfiousdkringsanstalten vill vidare varna for ett genomfdrande av ad-
ministrationsnimndens forslag, att ordinarie tjinster endast i begréinsad
emfattning béra inrdttas i samband med tillkomsten av det nya verket. An-
staltens rekryteringsmdjligheter och stimningen bland personalen har i
alltfér hog grad lidit av att anstalten under langliga tider varit ett #mbets-
verk, som stindigt sttt under hotet av omorganisation. Det vore orimligt
att bestrida, att det nya verket kommer att vara i samma lige under Sver-
skadlig tid. Under sddana forhallanden ir det av allra storsta vikt, att anstal-
tens personal kan kénna samma trygghet, som personalen i de #mbetsverk,
vilkas organisation anses ha natt en normal stabilitet. Ordinarie tjdnster
bora dd@rfor redan fran bdrjan inrittas i en omfattning, som motsvarar
gédngse normer inom den cemtrala forvaltningen.

Belgiffande det nya &imlbadtsverkets lokalfraga uttalar lokali-
seringsutredningen rérande statlig verksamhet att fragan om verkets lokali-
sering snarast bringas till en 13sning. Utredningen kan inte finna att de olika
omstindigheter, som frimst paverkar lokaliseringen, talar for att verket
maste forliggas till Stockholm. Behovet av medicinsk expertis kan tillgodo-
ses, om verket lokaliseras till ett regiomsjukvirdscemtrum eller till en stdrre
stad med kort resvig till dylikt centrum. I fraga om ekonomisk expertis bor
en tilifredsstillande 18sning kunna erhallas genom samarbete med exempel-
vis riksbankens eller kreditbankens regionalforvaltningar. Enligt utredning-
ens oversiktliga beddmning torde goda méjligheter foreligga att i andra sti-
der n Stockholm 18sa persomalrekryteringen. DA det hiir giller en statlig
verksamhet av betydande storleksordning och med relativt obetydligt behov
av kontinuerligt samarbete med departement och dvriga cemtrala myndig-
heter finner utredningen limpligheten av en utflyttning vara pataglig. Utred-
Rifigen anser att dven den foreslagna socialforsiikringsdomstelen dvensem
forsikringsradet bér utflyttas och forliggas till samma ort som soeialfor-
sakringsverket. Utredningen har dnnu inte kunnat utfora s& detaljerade un-
dersdkningar att ett konkret utflyttningsprogram nu kan presenteras men
foukdarar sin avsikt vara att smarast fullfolja arbetet i denna del och fram-
ligga de forslag, som foranledes dirav. Ldnsstyrelsen { Ostergétiands lin
uttalar, att det foreslagna socialfGrsikringsverket tillhor den grupp av stat-
lig verksambet, diir ingen tvekan kan rada om att verksamheten med stor
fordel bade kan och bor bedrivas utanfor Stockholmsomradet.

Socialforsikringens hogsta prévningsinstans in. in.
Remissorganen har med enstaka undantag tillstyrkt eller ldmnat utan
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erinran administrationsndinndens forslag om en genmhensam hégsta
provniingsimnstans for den allmanna pensioneringen, sjuk- ech me-
desskapsforsikringarna samt yrkesskadeforsikringen. Riksfdrsdkringsan=
stalten framhdller, att inom dess socialifénsikringsgrenar uppkemmands
frager i stor utstrdekning #r av samma art eller i vart fall nérbeslikiade
med varandra, vartill kommer det nira sambandet i olika hilnseenden mel-
1an dessa forsikringar. Liknande uttalanden gores av bl. a. forsdkringsrddet,
Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen. Kooperativa fér-
bundet patalar, att den nuvarande oemhetligheten i besvérsordningen inte
bara skapar forviFring fr den vanligen i flera socinlliGrsikringsgionar for=
sikrade utan oecksh kan medfora, att hans berittigade intresse eftersattss:

i nigra remissyttranden understrykes sirskilt att den hdgsta pro\Rings-
instansen bor ha karaktdren av domstol. Forsakringsrddet finner det vara
gtt eavvishigt krav, att en rittssdkande kan fi sina ansprk provade av
domstel ech riksforsdkringsanstalten uttalar, att formanstagare ech av-
giftsskyldiga pé soeialfSrsikringens omrade bor ha i prineip liknande tll-
géng till domstolsprovning i hogsta instans, som ar fallet pd andra omrd-
den. Besvirssqldeunmiga framhaller, att socialférsikringsindlen uppenbar-
ligen #r av den karaktéir att deras slutliga avgdrande hor tillkemma dom:
stol. De sakkunniga understryker vikten av att vig nu Oppnas till dem-
stolsprovning av alla socialfGrsakringsmal.

Endast ldnsstyrelsen | Ostergdtlands lin forklarar sig inte vara dveity:
gad em att en domstolsprévning av de besviirsirenden, som enligt férsla-
get skall avgdras av socialforsikringsverket som forsta besvérsinstans; it
gbF en siikrare garantl for en tillfredsstillande behandling av &rendena &n
den friare och mera obundna prévning, som den nuvarande ordningen in-
nebiir. Linsstyrelsen ifrdgasatter darfor om inte atminstone tills vidare
Kungl. Maj:t alitjimt bér utgdra hogsta besviirsinstans fér pensioneringen
samt sjuk- och moderskapsforsikringarna,

Betriiffande frdgan huruvida ett beffintligt judiciellt organ
ellier ett myskapat specialorgam skall vara hogsta provaings-
instans dr meningarma delade. De flesta av de remissorgan, som uttalat
sin mening i denna fraga, tillstyrker nimndens forslag om inrdttan-
det av en sifirskild socialfdrsidkringsdomstol, som skall ha att handlagga
besviir §ver det foreslagna socialffirsikringsverkets och — sévitt avser yf-
kesskadeiirenden — forsiikringsradets beslut. Riksforsdkringsanstalten an-
ser att denna nya domstol bor konstrueras som en motsvarighet till hdgsta
domstolen och regeringsriitten samt understryker dirvid den stora eke-
nemiska betydelse, som socialféwrsdkringen numera har for den enskilde
i frdga om sévél foSrméner som avgifter. Forsakringsinspektionen finner
forslaget vélgrundat och framhaller, att det i princip inte bér rdda skill-
nad i friga om beswviirsinstansernas antal de olika forsdkringsgrenarna emel-
lan. Svenska sjuldusseforbundet viander sig mot en 18sning med forsék-



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961 173

ringsridet som socialfdrsikringens hogsta instans och framhaller, att ra-
det ar sivil forsta som sista besvirsinstans inom yrkesskadeforsiakringen
och pd grund hérav har att verkstillla utredningar i ett stort antal yrkes-
skadedrenden, vilket, om radet blir hogsta besviirsinstans for sjuk- och
pensionsirenden, kan medfora risk for att dessa drenden fir karaktiiren
av tillskott till radets egemtliga uppgifter. Enligt forbundets mening ar
det vidare oundgéngligen nodviandigt, att personer med erfarenhet av
sjuk- och pensionsforsikring finnes i erforderligt antal inom en hégsta
forsikringsdomstol. Kooperativa forbundet betonmar sarskilt de Skade ga-
rantier for de forsikrades rittssiikerhet, som forslaget medfér.

Statskontoret framhaller, att med de utgingspunkter administrations-
nidmnden haft for sitt stillningstagande och di fragan om en gemensam
hogsta besvéirsinstans for socialiférsikringen uppenbarligen kriver en snabb
16sning, synes nimndens forslag i och for sig inte ge anledning till gen-
saga. Ndmndens forslag aktualiserar emellertid enligt statskontorets me-
ning pad nytt frigan om att flytta skattemélen fran regeringsritten. Har-
igenom skulle det bli mojligt att ligga den slutliga prévningen av social-
forsdkringsmalen till regeringsritten, som redan handligger vissa mal om
sociala formaner. Lansstyrelsen i Giwvleborgs lin forklarar sig inte ha néi-
gon allvarligare erinran mot forslaget men ifragasitter, om ej prévningen
i sista instans borde forldggas till en sarskilt organiserad avdelning inom
regeringsriitten. Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs Ilin finner det béra dver-
végas att ldta regeringsritten handligga socialfférsikringsmdalen och anser,
att frigan om inrittande av sirskild socialfGrsikringsdomstol bor ansti,
tills inera ingdende erfarenhet vunnits angiende dessa maéls omfattning
och nirmare beskaffenhet.

Fragan om regeringsritten som hoégsta instans i socialffGrsakringsiren-
den berdres ocksd av beswarssakkunmiga, vilka sisom sin principiella in-
stillning deklarerar, att regeringsrittens kompetens bor vidgas pa sidant
séitt, att den relativt undantagslost blir hogsta instans for all forvaltnings-
rittsskipning i landet. Defta forutsitter emellertid enligt besviarssakkun-
nigas mening en reduktion av mdlantalet, som kan uppnis genom en all-
mén fullfoljdsbegrinsning i forening med en string tillstandsprdvning.
Endast ett mindre antal mal skulle pa si sitt nd upp till regeringsritten,
varigenom den finge mdjlighet att nedligga sddant arbete pa varje maAl,
att dess avgoéranden skulle fi 6kat prejudikatvirde och bli mera vigle-
dande for rittstillimpningen i ligre instans. Beswiirssakkunniga konstaterar
emellertid, att det i dagens lidge inte dr praktiskt gemomfférbart att gora
regeringsritten till hogsta instans i socialférsakringsmal. Under nuva-
rande forhallanden maste darfor ett annat domstolsorgan viljas som slut-
instans for ifrigavarande mal. Beswirssakkunniga finner det inte otidnk-
bart att uppdraga at kammarratten att fungera som domstol i socialfor-
sikringsmdl, men anser dock, att det inger betinkligheter att ytterligare



174 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

utbygga kammarriitten. Hartill kommer, anfOr besvirssakkunniga, att det
inom sosialf@rsikringsomridet redan finnes en sidrskild domstol, némli-
gen forsikringsrddet, som direst yrkesskadeforsikringen om ett antal ar
avskaffas som sjélvstindig forsiakringsgren, tydligen skulle bli utan upp-
gifter. Nfigra birande skil mot en 16sning, som innebdr att forsékrings-
ridet omvandlas till en allmin socialférsikringsdomstol, har ej anfbris,
anser de besvdrssakkunniga, som pédpekar, att det &r ganska vanligt
inom den administrativa réttsskipmimgen, att en domstol fungerar dn som
forsta, 4n som andra klagoinstans. Beswimssakkunniga anser sig dérfor
f6r sin del bora fororda, att fragan loses pa si sitt, att en socialiidusdk-
ringsdomstol inrittas som slutinstans samtidigt som forsiikringsradet 1 nu-
varande form upphor.

Justitiekanslersdmbetet delar administrationsnimndens mening, att upp-
giften att prova besvir i pensions-, sjukforsikrings- och modeiskapsfér-
sikringséirenden bor overforas fran Kungl. Mij:t i statsrddet till annat or-
gan och att det inte dr lampligt att betunga regeringsriitten med denna
uppgift eller att anfdrtro densamma till kammarritien, Ambetet ifrédga-
stitter emellertid, om sociallférsikringsmilen kan antagas vara av den art
och omfattning, att for deras avgorande bor tillskapas en helt ny besvérs-
instans och finner det vidare tveksamt, om tiden ar inne for definitiva at-
ghirder. 1 sistnimnda hiinseende framhilles att lagstiftningen &nnu icke
fatt sin mera slutgiltiga utformning och att nigon tids erfarenheter av
hur den nya lagstiftningen kommer att verka torde bdra avvaktas. Enligt
imbetets mening bor arbetet for nirvarande inriktas pd en successiv upp-
byggnad av en hogsta besviirsinstans, varvid det bor vara naturligt att an-
knyta till forsdkringsradet. Ambetet forordar silunda, att det definitiva
inrittandet av en hogsta besviirsinstans for socialférsikringsmalen &nnu
négon tid far anstd och att fragan for nirvarande loses provisoriskt ge-
nom att forsikringsradet tills vidare gores till saddan instans. De nya be-
tydelsefulla och kravande uppgifter, som dirmed skulle tilliggas forsik-
ringsradet, fordrar givetvis forstarkning av radets resurser i personellt
och materiellt avseende, framhéller imbetet, som sirskilt understryker att,
om det skall bli mdjligt for radet att forvirva och behdlla hogt kvalifice-
rade domare, sidan ersittning sjéilvfallet méste utgad till dem att uppdra-
get ter sig lockande.

En ombildning och utbyggnad av forsikringsradet till socialférsikring-
ens hogsta besvirsinstans forordas av flera andra remissorgan, varvid
séirskilt framhéalles att man i nuvarande lige bdor undvika att tillskapa
ytterligare en specialdomstol, att drendena inom de olika sociallfrsikrings-
gremarna i stor utstrackning ar av samma art och att forsiikringsradet be-
sitter mangérig erfarenhet av de i dessa drenden vanligen forekommande
fragorna. Uttalanden i denna riktning gores av pensionssiyrelsen, lanssty-
relsen { Vdisternorriands lin, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorgani-
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sationen, Soeialfdrsikringsbolagens forening och SACO. Betriiffande yr-
kesskadefbrsikringsirendenas befarade dominans i forsikringsrddet, em
detta blir hogsta socialférsikringsdomstol, anfor férsdkringsrddet, att det
§yRes uppembart att utrymmet for en sjilvstindig yrkesskadefbrsikring
mdste reduceras i samma man som forménerna fran sjukfOrsikringen foF-
béttras samt den fbrestiende okade samordningen mellan denna forsik-
ringsgren och pensionsforsikringen gemomfbres och i samband dirmed
invaliditetsgriinsen for invalid- och fortidspension stinkes. En viss deomi-
nans skulle méjligen kunna uppsta den forsta tiden men knappast i fort-
sattaingen. Enligt forsiikringsradets mening bér radet utan stérre emging
kunna forvandlas till gemensam slutinstans for socialfrsikringen. Radet
arbetar AU pd tvd avdelningar med tillhopa sex juristledaméter. FoF de till-
kemmande #rendena erfordras endast ytterligare en avdelning med tre
juristiedaméter, vartill behovs ytterligare tre féredragande. En sidan ui=
byggnad finner rddet vara den naturligaste och billigaste 16sningen av slyt:
instansfragerna. Aven medicinalstyrelsen och lLinsstyrelserna i Stockholms,
Sédermanlands och Hallands lin stiller sig tveksamma till inriittandet av
en Ry domstol och anser att det bor overviigas att lata forstikringsradet it
minstene tills vidare fungera som slutinstans.

Riksrakenskapsverket anser siirskilt nimndens uttalande om besviirs-
drendenas natur tala for att forsikringsradet efter Iimplig emorganisa-
tien skulle kunna Overtaga besvarsprévningen inom soeialfdrsikringen.
Inte heller tanken pa kammarritten bor enligt verkets mening avvisas, dé
besvirsprévningen ofta torde avse forhillanden som blir bedémda iven
vid inkomsttaxerimgen.

Alt kammarritten gdres till hogsta socialforsikringsdomstol forerdas av
kammarrétten sjily, som inte anser det Limpligt att tillskapa spesialdem-
stolar som hégsta instans, Nar behovet av den enskildes rittsskydd ir sa
framirddande som i har ifrdgavarande drenden finner kammarritten det
angeldget, att prévningen forldgges till en verklig domstel, vars ledam@:
ter dger insikter och erfarenheter pa rittsomradet i allménhet och i#F vana
att tilldmpa allmin lag. Den foreslagna domstolen synes kammarritien
alitfér speeialiserad for att kunna tillfredsstélla dessa krav. Kamnmasrit:
ten Framhéller, att socialfGrsikringsirendena ir av ekonomisk Ratuyr geh
har slakiskap med vissa grupper av de av kammarriitten i sista instans
handiagda mdlen. Vidare dr berikning av pensionsgrundande inkemst
en forenklad taxering, Diérest prévningen av socialfdrsikringsirenden skulle
forliggas tll kammarrédtten, kunde de lampligen behandlas av en ny fo§-
starkt division, som borde forses med medicinsk sakkunskap eeh fack-
kunskaper frdn de olika gremarna av socialférsikringen. Stafstjinstemiéin:
nens Fiksférbund framhéller det nira sambandet mellan taxering oeh be-
Tdkning av pemsionsgrundande inkomst och anser det béra Gverviigas, att
inritta eu sdirskild avdelning for socialfrsdkringsmadl i kammarritien
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med i viss man sjilvstindig stdllning. Inom yrkesskadeforsikringen BOF
desk enligt forbundets mening forsakringsradet alljimt vara hégsta in-
stans. Vppbérdsutredningen anser det kunna Sverviigas, att inforliva fBr-
sikringsradet i kammasriitten och déir inrdtta en sarskild division for de
forsikringsjuridiska malen, medan mél rérande avgiftsskyldighet skulle
behandlas av kammarriittens allmiinna avdelningar. Hirigenom skulle samt-
liga sosiakvsikringsmil kunna fullfdljas fran socialfiGrsikringsverket till
kammasritten och i sista hand till regeringsritten, vilket skulle undef-
{iitta inte blett enhetligheten i avgirandena utan dven samerdnifgen ay
de dtgirder, som erfordras for uppritthillande av effektivitet pa taxerings-
och socialfSrsikringsomradena.

Vad administrationsndémnden anfort rérande den nya domsitoleéAs
kempetensomrdde har i allminhet ej foranlett ndgon erinran. Riks-
skattendmnden forklarar sig dela administrationsnimndens uppfatining,
att det inte dr mbjligt att for mal om arbetsgivaravgifter tillampa samma
instansordning som i taxeringsprocessen.

Diremet finner uppbordsutredningen den omstindigheten, att samma
forhallande, t. ex. troviirdigheten av en foretagares bokfbring, kaa bli f6-
remal for beddmning shvil vid besvirsprovning rérande arbeisgivarav-
gift sem vid inkemsttaxering tala for att socimlfiGrsikringsverkets avgo-
randen angdende arbetsgivaravgift i sista hand prévas av regeiingsratien,
dven em mal av rent fOrsikringsjuridisk natur fullf8ljes enligt den av
administrationsndmnden fOreslagna ordningen. Ldnsstyrelsen i Skara-
bergs lin finner likasd att sambandet mellan mél anglende arbetsgivar-
avgift ech inkemsttaxeringsmal talar for att socialfiénsékringsverkets av-
gbranden i frager om arbetsgivaravgift provas i sista instans av regerings:
ratten.

Justitiekanslersdmbetet, som finner domstolens kompetensomrade 1dmp-
ligt avviigt, anser att nigon dverflytining av arbetsldshetsfbrsikringsdren-
den fran regeringsriitten till den nya domstolen inte nu bor ske. Arbels-
marknadsstyrelsert framhaller, att vid provning av den individuella ar-
betslgsheten inom arbetsldshetsforsakringen avgorande hinsyn merendels
miste tagas till den medicinska sakkunskapens vitsord. Eftersom seeial-
forsikringsdomstolen méste ha medicinsk expertis till forfogande, anser
arbetsmarknadsstyrelsen att frigan om domstolens kompetens med av-
seeiide pa arbetsloshetsforsikringen bor upptagas till férnyad ProvRing,;
som limpligen bér ankomma pé den nyligen tillsatta utredningen rérande
denna forsakring.

Betriffande socialvérdsmélen, som enligt administrationsnidmndens me:-
ning ej bér ankemma pé socialfrsakringsdomstolen, ansluter sig bl. a:
Svenska socialydrdsfSrbundet till de av nimnden anférda synpunkierna:
Seciglstyrelsen finner diiremot onskvart, att socialvards- och socialiéisik:
ringsmél koneentreras till en och samma hdgsta instans. Aven om Sam:-
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horighet saknas mellan vissa socialvirdsmil och socialférsakringsmalen,
foreligger dock ett nira samband mellan socialvirds- och socialfSrsikrings-
omrddet och ingdende kinnedom om socialfférsikringarna ar av stort virde
vid prévaingen av atskilliga socialvardsmal. Socimlstyrelsen anser det dir-
for bora Gverviigas, om inte socialforsikringsdomstolen kan ges sidan sam-
mansittning, att den lampligen kan fungera som hogsta instans #ven i
socialvardsmal. Aven lansstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att fragan om sam-
ordnande av besviirsprévningen i socialvirds- och socialférsikringsmal
dnyo bor overvigas.

Admiimisirationsndmndens uppskattning av beswviirsfrelkwensemn
hes den fbreslagna socialfiérsikringsdomstolen har foranlett erinran en-
dast frdn forsdikringsrddet, som anser att nimnden i friga om pensions-
oeh sjukfrsikringsdrenden inte i erforderlig grad beaktat effekten av ett
borttagande av fullf8ljdsbegrinsningen. Vidare anser radet sannolikt, att
en vésentlig del av de ansdkningar om kapitalisering av livriinta, som inte
bifalles av radet, kommer att 6verklagas, nir en klagoinstans inrdttas. For-
sdkringsridet anser dirfor att antalet mal i den nya domstolen bdr berik-
nas avsevédirt hogre dn vad nidmnden gjort.

Férslaget om att nigon ffullféljjdsthegrimsmimg tills vidare ej
skall foreskrivas tillsdwyrlkes i allminhet. Slunda framhaller férsdk-
ringsrddet, att sérskilt med hénsyn till socialférsikringens i stort sett obli-
gatoriska karaktéir en rittssokande utan inskriinkning bdr vara berétti-
gad att fi sin sak prévad av dtminstone en instans av domstols karaktir.
Léansstyrelsen i Jamtlands lin anser det sirskilt otillfredsstillande att full-
foljjdsbegréinsningen for nirvarande ombesdrjes av det dmbetsverk, som
fattat det beslut vilket 6nskas overklagat, och anser det med hénsyn till
de stora formaner, som kan komma ifrdga, av stor betydelse att prévning
i hogsta instans kan fa dga rum utan fullfoljdstillstand. Aven Kooperativa
férbundet kritiserar den nuvarande fullfoljdsprovningen och hilsar med
tillfredsstillelse, att den forsikrade far ritt att i alla mal gi till hogsta
instans, Landsorganisationen framhaller, att forslaget overemsstimmer med
den stdndpunkt organisationen tidigare intagit i denna fraga. Riksforsdk-
ringsanstalten papekar, att behov av att i nagon form aterinfora fullfoljds-
begrinsning dock kan komma att aktualiseras av erfarenheterna.

Bet@inkligheter mot ett slopande av fullf6ljdsprovningen anféres av jus-
titlekanslersimbetet. Ambetet anser, att det ligger nira till hands att an-
taga att de som gor ansprik pa en formin ofta begagmar sig av de klago-
mojligheter som stdr till buds, dven om utsikt till dndring i verkligheten
saknas, Sdrskilt dr detta fallet, om kostnaden for fullfoljd dr ringa eller
ingen. En begriinsning av fullféljdsritten genom socialférsikringsverkets
férsorg bor kunna &ga rum utan att rittssikerheten dirigenom sittes i
fara. Prévningen skulle kunna anfortros en sirskild avdelning inom detta
imbetsverk, evemtuellt med chefen som deltagande i prévningen, varigenom

12 — Hihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sand. Nr £3



178 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

skulle vinnas, att verkets ledning fick en god Sverblick 8ver huru lagstift-
ningen tillimpas inom verket.

Fragan om beswi#nsréitt for andra an enskilda parter och om all:
méint ombud med ritt att overklaga beslut i socialffiGrsikringsmal be-
rores av Desvirssalkikunmiga, som framhaller, att enligt administrations-
nédmndens forslag besvirsforfarandet visentligen skulle fa karaktér av ett
enpartsforfarande, Erfarenheten ger emellertid vid handen, att utredningein
av ett besvirsmal blir mera allsidig och fullstindig och garantierna for
riktiga avgdranden ddrmed storre i ett forfarande mellan tvd motstdende
parter. Besvdrssakkunniga anser det darfor bora tillskapas ett institut med
allmént ombud, som skulle ha till uppgift att intrida som enskilds met=
part | besvirsmal och att dverklaga forsta instansens beslut. 1 friga om av=
gorandena i forsta instans framhaller besviirssakkunniga att det sjdlvfal-
let inte kan bli tal om en allmin eftergranskning men att beswdnsiétt for
det allménna erfordras for tillvaratagande av statens intressen pé detta
stora och ur ekonomisk sympunkt synnerligen betydelsefulla omride och
for vinnande av enhetlig rittstillimpning. Behovet av ett allmént ombud
framstir for besvirssakkunniga som in mer péitagligt vad avser cemitral-
myndighetens beslut i besvirsfrigor. I den mén sjukkassorna bestdr som
icke-statliga organ, anser beswiirssakkunniga ur forvaltningssympunkt in-
tet vara att erinra mot att klagoratt tillerkédnnes dem men en sddan klage-
riitt tillgodoser endast i ringa man behovet av de allménna och de rent
statliga intressenas tillvaratagande i de olika socialfiGrsdkringsmélen. En-
ligt besviirssakkunnigas mening framstir det som klart otillfredsstdllande,
att i en sd kvalificerad instans som den planerade socialférsékringsdom-
stolen inte ha ett tvApartsforfarande. Aven uppbordsutredningen ifragasit-
ter om inte behov foreligger av ett allmiént ombud. De statliga intressena
synes nédmligen inte bli tillgodosedda enbart genom de av administralions-
némnden foreslagna Atgirderna. Enligt uppbordsutredningens mening bor
uppgiften att vara allmint ombud kunna anfortros nigon befattningsha-
vare i socialforsiakringsverket. Ett stillningstagande till frigan om allmént
ombud i socialfGrsdkringsmal kan ske utan avvaktan pa det resultat, var-
till uppbordsutredningen kan komma.

Landsorganisationen finner det 6mskvirt, att den officialprovmingsritt,
som nu tillkommer forsikringsradet inom yrkesskadeforsikringen, ocksa
inféres betrdffande ovriga socimliffGrsikringsgrenar. Som skél for sddan ritt
framhéller Landsorganisationen intresset av enhetlig lagtillimpning och
angeligenheten av att forhindra rattsforlust pa grund av brister i besvirs-
handlingarna eller deras for sena ankomst. Tillsynsmyndigheten bér en-
ligt organisationens mening i tveksamma fall ocksd kunna understélla
arenden.

I de remissyttranden, som berdr dlomssttolens sammvamsdittmimg,
behandlas friamst fragan om medverkan av lekmannaledamoter. Landsor-
ganisationen anser besvirsiarendenas karaktir motivera att man tillfor-
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sikrar den hogsta besviirsinstansen tillbérligt lekmannainflytande. Detta
kan enligt organisationens mening endast ske, direst en del av besvirs-
organets ledamdter utgéres av personer, vilka har sin huvudsakliga gar-
ning i en verksamhet, som ger dem speciell sakkunskap i dessa drenden.
Landsorganisationen, som enligt vad férut berdrts forordar forsikrings-
radet som hogsta instans, uttalar att utékningen av radets ledamdter bor
ske pad sddant sitt, att man bibehdller den nuvarande proportionen mel-
lan dem som foretrider juridisk, administrativ och medicinsk sakkunskap
och dem som represemterar sakkunskapen inom arbetsmarknadens orga-
nisationer. Svenska arbetsgivareforeningen finner det obestridligt, att den
nuvarande partsrepresentationen i forsakringsriadet varit av varde for ra-
det och att de skil, som motiverat denna representation, gor sig gillande
jamvil i vad avser den framtida hogsta instansen for socialférsikrings-
drenden. TCO anser sirskilt med hidnsyn till att handlaggningen endast
i begriinsad omffattning kan bli muntlig att det skulle starka domstolens
fortroende hos allménheten om lekmin representerande olika intressegrup-
per har site och stimma i domstolen. Aven Rikskommittén fér partiellt
arbetsfora och Forsakringsfunktiomdrernas forbund anser behov foreligga
av lekmén som har erfarenhet av arbetsinarknadsférhéllanden. Koopera-
tiva forbundet har forstielse for de synpunkter, som foranlett forslaget om
endast heltidsanstillda ledamoéter, men framhaller, att med den fordnder-
lighet, som #r betecknande for niringslivet och arbetsmdjligheterna, sy-
nes det nédvindigt att till domstolen knyta krafter, som har nira och fort-
l6pande kontakt med arbetslivet. Justitiekanslersimbetet ifrigasatter lika-
sd, om det inte 4r limpligt att vid utseende av icke lagfarna ledamdter be-
akta Onskvirdheten av att kunskap och erfarenhet fran arbetsgivar- och
arbetstagarsidan blir foretridda i domstolen. Ambetet isyftar dirmed ej
att till socialférsékringsdomstolen skall knytas nagra verkliga partsrepre-
sentanter. De icke lagfarna ledamdterna bor ges samma stillning som mot-
svarande ledamoéter i forsikringsradet och arbetsdomstolen och alltsa inte
vara heltidsanstéllda eller utnidmnda 4 sina beffatiningar si att de kan
komma att tjdnstgéra i decemmier och bli mera dmbetsmin én lekmiin.
Svenska socialvdrdsférbundet framhaller, att kinnedom om och erfaren-
het av praktiskt socialvd@rdsarbete inte sillan torde bli av betydelse och
foresldr, att dven personer med erfarenhet och insikter frdn den allminna
socialvdérden knyts till domstolen. De blindas forening vill till domstolen
knyta represemtanter for pemsiomiirerna att bevaka deras intressen.
Sveriges likarforbund anser det nddvindigt, alt domstolen erhdller en
egen Oveilidkare som ledamot, varigenom domstolen skulle kunna hand-
ligga manga drenden utan hinvisning till sdrskilda specialister medan i
andra fall éverldkarens sakkunskap torde erfordras for val av limplig me-
dicinsk expertis. Beswarssalkkunniga, som ocksi behandlar behovet av medi-
cinsk expertis i domstolen, finner den av administrationsn@mnden fore-
slagna l6sningen med sérskilda, till domstolen knutna radgivare i medi-
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cinska frigor ovanlig men vill inte motsiitta sig densamma, eftersom den
synes praktiskt motiverad.

Négra av de remissorgan, som forordar att forsiakringsradet skall ut-
byggas till en for socialffdrsikringen gememsam Overinstans, torde dirmed
ocksd avse, att den for forsikringsradet gillande domfdrhetsregeln skall
dga tillimpning. Justitiekanslersimbetet framhaller att, om i enlighet med
vad dmbetet ifrdgasatt tvd lekmin skall deltaga i avgérandena, det kan
anses tveksamt, huruvida domstolen bor vara domfor med allemast fyra
ledaméter, eftersom antalet lagfarna ledamoter dirmed endast blir tva.

Adimiimistrationsnidmndens beridkning, att i den av nimnden foreslagna
domstolen fem ledamoter skall kunna avverka 1500 arenden om dret, an-
ser forsdkringsrddet val optimistisk, bl. a. med hénsyn till att muntliga
forhandlingar forutsatts dga rum. D3 ridet dessutom anser att nimnden
uppskattat besvirsfrekvensen for lagt, finner radet sannolikt, att ledamots-
antalet, 4ven om det utdkas till sex, inte kommer att forsla utan att dom-
stolen for att undvika balans maste utokas med ytterligare en avdelning.
TCO ifragasitter likasd, om det inte dr nddvindigt att redan fran bérjan
imrdtta atminstone tva avdelmingar inom domstolen, om irendena skall
kunna avgéras timligen snabbt utan att dirfor grundligheten i handligg-
ningen eftersittes.

Den foreslagna lonegradsplaceringen av ledamdterna i socialfforsikrings-
domstolen har foranlett uttalanden endast i ett par ytiramden. De krav,
som bor stillas pd domstolens ledamoter, galler enligt riksférsdkrimgsan-
staltens bestimda mening lika for dem alla och de bor darfér ha samma
I6mestillning liksom fallet dr i hogsta domstolen och regeringsritten. Vid
en sddan likstéllighet bor ligre 10negrad in B 6 knappast ifrdgakomma.
Statens lonenamnd ar i fraga om domstolsledamdtterna inte vertygad om
att tillrickliga skil foreligger for frangdende av den I6nestéllning, som gil-
ler for bl, a. kammarritten och forsakringsradet, vilka dven de i viss ut-
strickning &r slutinstanser. Lonenimnden erinrar vidare om att arvode
motsvarande l6neklass 6 pa léneplan B utgar pa befattningen som ordfo-
rande i arbetsdomstolen, direst beffattningen innehaves av person som
inte forut varit justitierdd. Dessa jamforelser leder enligt 16nendmndens
mening till 16negradsplaceringen B 6 for socialforsikringsdomstolens ord-
forande samt B 1 for dess ledamoter.

Vad angir dlomstolens verksamhetsformer framhaller be-
svarssakkummiga, att de 1 sitt utredningsarbete annu inte tagit de-
finitiv stédllning till processen infor forvaltningsdomstolarna. I nuvarande
ldge torde den av administrationsnimnden valda l6sningen att vissa be-
stimmelser i rittegidngsbalken skall édga tillimpning for socialférsikrings-
domstolen kunna godtagas sisom ett provisorium. Av foreskriften, att lag-
rummen i rittegdngsbalken skall gilla blott i tillampliga delar, torde en-
ligt besviirssakkunniga fo6lja, att hinsyn skall tagas till de speciella for-
vallningsrittsliga forhallandena och att de befogemheter, som lagrummen
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tillerkénner domstolen t. ex. med avseende & vittnesforhor, skall begagnas
med urskilining. Statskontoret finner det pakallat att en fast ordning f-
bildas i frdga om forfarandet vid domstolen och att komkreta bestimmel-
ser hiarom utfardas.

Forslaget om att dven muntlig forhandling skall kunna férekemma vid
socialférsikringsdomstolen har givit forsdkringsrddet anledning uttala, att
behov av muntlig forhandling inte foreligger inom radet pd grund av Fi:
dets omfattande skriftliga utredningsférfarande. I viss utsteiekning har
rddet uppnétt det med muntliga forhandlingar avsedda syfiet gensm aff
§dnda ut en tjiinsteman for att pa ort och stdlle klarldgga vissa féF et
4rende relevanta omstindigheter. Forsdkringsradet framhéller att, om
muntlig forhandling blir tilliten, kan vetskapen dirom medféra krav pi
sddana férhandlingar i storre omfattning, vilket kan féranleda sligenhe:
ter och avsevérd kostnadsokning for statsverket. Radet &F inte evertygat
o att pyttan av muntlig forhandling uppviger dessa naekdelar.

Landsorganisationen vénder sig mot forslaget att part sjilv skall be-
strida kostnaden for egen instillelse och for av henem dberepat viftne &l-
ler sakkunnig och finner det ur social synpunkt etillfredsstillande; sm en
forsiikringstagares mojligheter till belysning av ett sakférhallands dirige:
nem begrénsas. Landsorganisationen foreslir diirfor, att part sem if Hy-
sisk person skall tillerkéinnas ersittning for dylika kesthader. Liknande
synpunkier anféres av Rikskommitién for partielit arbetsfora. Riksforséik-
fingsansialten anser att ersiittning till sakkunnig, som part Aberopat, skall

kunna géldes av allminna medel under samma betingelser $om VittHeser-
sittning.

Kostnadsfirdgor m. m.

Admyimisirationsnidmndens kostnadsberlikningar berbres endast av it
-Atal remissorgan, som i regel framhélier vanskligheten av att | Ruvarands
lige gbra nigon nirmare uppskattning av forslagens ekensmiska kon:
selvenser: Forsdkringsinspektionen framhaller, att erfarenheten talar for
att besparingar till foljd av sadana &tgirder som namnden foreslagit | verk:
ligheten inte gir att i full utstriickning genemfbra och att det dEpfer AF
Idskt med en mera forsiktig bedomning i detta avseende, Riksfrsélrzags-
ansialten haller for troligt att kostnaderna dver lag kommer att betydligt
dveistiga vad nimnden formodat.

Belratfande sju k kasseorgamisation en finner pensionssigrel:
seit det uppenbart alt besparingar kan astadkommas genom dubbelkasse-
sysiemets avskaffande. Styrelsen anser diremot alt sjukkassernas kestna:
der for nytillkommande uppgifter inom den allménna pensieneringen biir
betydligt stdrre 4n vad nimnden ridknat med oeh framhaller i defta hin:
seende, att inga utgifter beriknats for ersdttare for fbredragandena i pen-
sionsdelegationerna och att fragan om efterkontrollarbetet i sjukkasserna
inte berbrts, Aven i friga om andra drenden #n invalidpensiensirenden
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fordras en betryggande handlaggning och kontroll i kassorna. Styrelsen an-
ser diirfor det av nimnden beriiknade bitridesantalet for pensionsdrendena
vara for 18gt. Sveriges likarfOrbund framhaller att de nya arbetsuppgifierna
for sjukkassorna trots den fSrvaltningsmiissiga forenklingen inte torde
komma att foranleda en minskning av personalstyrkan. Det forefaller fx-
bundet sem em nimnden underskattat personalbehovet, Forsdkringsinspek-
tionen anser ndmndens uttalanden knappast ge en klar bild av fistirk-
ningsbehovet betriiffande sjukkassornas personalorganisation ech fram-
hillsr vilten av att kassorna beredes mojlighet att inte bara kvantitativi
utan #ven kvalitativt tillgodose detta behov.

Kosthadsminskningen for kommumerna i fraga om pension s
nimndseorgamisatiomen i anledning av nimndens forslag torde en-
ligt pensionsstyrelsens mening komma att dtminstone under dverskadlig tid
visa sig ringa eller obefintlig.

Sisem forut framhallits réknar varken pensionsstyrelsen eller riksférsak-
ringsanstalten med att sammanslagningen av dessa verk till ettt mytt
ambetsverk i oeh for sig skall medfora nigon ndmnvéird personal-
besparing. Pensionsstyrelsen finner dock en personalminskning mjlig ge-
nem bvergéng till datamaskiner, medan riksforsikringsanstalien framhaller;
att en eventuell personalminskning friimst sammanhiénger med att pensiens-
irendena dessmiraliseras, S4CO anser nimndens uppenbara ambitien att
hélla kestnadsberikningarna nere vara forstaelig mot bakgrunden av std-
vandena att begriinsa de statliga forvaliningsutgifterna men framhéller; att
eu underbemanning ofta leder till en alltfor tryckande arbetsbérda och ett
mindre tilifredsstillande fullgdrande av arbetsuppgifterna. TCO uttalar att
den persenalminskning, som némnden forutskickar, i och for sig inte bor
vara en priméir mélsiittning. Det vasentliga dr att adminmistrationen kan
bringas att fungera pé eit effektivt sitt och att allménhetens berittigade in-
tressen i friga om serviee blir vil tillgodosedda. Forsikringsfunkiiondrernas
férbund yttrar att nimnden bortsett frin behovet av dkad revisien och tll-
syn fran eentralmyndighetens sida och betvivlar, att en nedskérning av an-
talet anstéllda kan bli méjlig.

| friga om kostnadsberdkningarna avseende den nyinrdttade dommsts-
I e n har négra erinringar ej framforts. Betriffande foredragandebeffattning-
arna ifrgasiitter statens lfnendmnd lampligheten av den foreslagna anstéll-
ningsformen och fbreslér, att fasta forediragandefjénster i 18negrad A 23 in-
riittas i likhet med vad som giller vid bl. a, forsdkringsradet.

Vad administrationsndmnden anfort om finansierimgen av $6-
cialforsikrimgens orgamisatiom har foranlett uttalande en-
dast av pensionsstyrelsen, som i fraga om fordelningen av sjukkassernas
kestnader mellan statsverket och tilliggspensioneringen inte finner den av
nimnden fbreslagna hilftendelningen godtagbar utan féresldr en fbrdel-
ning i relation till antalet handlagda drenden av olika slag. Styrelsen fram:-
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héller att antalet ansdkningar om tilliggspension inte kommer att bli lika
stort som antalet folkpensionsansdkningar.

Statskonioret berdr fragan om socialférsikringens finansiering och erin-
rar om att forménerna nu bekostas genom direkta avgifier frdn de forsik-
rade, bidrag fran arbetsgivare och skatter, allt enligt starkt viixlande grun-
der. En sddan ordning inneb#r nackdelar bl. a. i adnnmstratwt avseende.
Mied hiinsyn hértill och mot bakgrunden av sodiallifénsikringsutgifie
lek pa ldngre sikt finner statskontoret onskvirt, att ﬁnanslenngsfrégan om-
prévas i ett sammanhang for socialfiGrsikringen i dess helhet, varvid dven
den budgetmissiga behandlingen av socialférsikringsutgifierna bor nir-

mare Overvigas.

Departementschefen
Allmdnt

Under semare dr har en snabb utbyggnad av sociwlfiinsitkringarna #gt
mim. Den allménna sjukforsikringen och den darmed sammankopplade

modiexrskapsforsikringen tridde i tillimpning 4r 1955. Samma 4r avldste
en ny yrkesskadefdrsikringslag tidigare lagstiftning, och yrkesskadeforsik-
ringen samordnades med sjukforsikringen i vad avser formédnerna under
den fOrsta tiden av en sjukdom som harror fran yrkesskada. Inom folkpen-
sioneringen har krafliga hdjningar av pensionernas niva foretagits, och fa-
iniljepensioneringen har effektiviserats. Avvecklingen av inkomstprévningen
inom folkpensioneringen har fortsatt genom att dnkepensioner i alla nya
fall samt barnpensionerna utgives utan avseende pi den pensionsberitti-
gades inkomst- och férmégemhetsforhallanden. Slutligen har det avgdrande
steget mot ett fullstindigande av det trygghetssystem, som socialforsik-
ringen avser att utgdra, tagits genom 1959 ars beslut om inforande av for-
sékringen for allmén tilliggspension. Utdver det sagda har arbetsléshetsfor-
sidkringen pa olika sitt forbattrats.

Amnpu aterstdr komplefteringar i atskilliga avseenden, innan det reform-
program for socialférsiakringen, som statsmakterna uttalat sig for i sam-
band med de semaste drens beslut pa detta omrade, kan anses fullfdljt.
Nésrmast | tur stdr en omdaning av invalid- eller fortidspensioneringen inom
savill folkpensionering som tilliggspensionering jamte en dirtill ansluten
utkygsnad av sjukforsdkringen. Hithérande fragor utredes inom 1958 érs
sovialiidrsikringskommitté, och jag riknar med att for nista ars riksdag
kunna framldgga forslag pa grundval av vad kommittén kommer att f6resla.
I samband dérmed torde forslag kunna framliggas om gemomfdrande av
#nnu en etapp av den folkpensionshdjning, som enligt statsmakternas still-
ningstagande skall vara fullbordad ir 1968.

Naturligt &r att den intensiva reformverksamheten pi sociulfdrsdkrings-
owrddet i forsta hand inriktats pa de materiella reglerna inom varje sfir-
skild forsikringsgren och tagit sikte pa att si snabbt som mdjligt gbra
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de forbittrade forménerna tillgingliga for medborgarna. Detta har inne-
burit, att samordningsproblem i lagtekniskt och dven i materiellt hanseende
tills vidare fitt skjutas it sidan. Likasd har det administrativa handhavan-
det av socialfiérsiakringens olika delar fatt ankomma pa redan befintliga
organ utan att dessa — bortsett frin den omdaning av sjukkassevisendet
som blev en fGljd av den allminna sjukforsékringens inférande — under-
gitt ndgon mera genomgripande forindring i anledning av den andrade lag-
stiftningen och tillkomsten av nya arbetsuppgifter.

Den avvaktande hallning, som statsmakterna intagit till samordningspro-
blemen och de administrativa frigorna inom socialférsikringen, har bl. a,
varit motiverad av onskemilet att hilla dorren oppen for de 16sningar, som
skulle visa sig lampliga d4 en mera samlad Gverblick av problemen blev
mojlig.

De forslag, som nu utarbetas inom 1958 irs socialffGrsakringskommitté,
syfitar till att i enlighet med statsmakternas stillningstaganden avskaffa den
nuvarande inkomstprévningen av invalidpensionerna inom folkpensione-
ringen och i stillet infora en gradering av pensionens storlek efiter pensions-
sOkandens evemtuellt kvarstiende arbetsforméaga. Forslagen torde vidare
komma att innebdra, att invalidpension skall utgd vid en ligre invaliditets-
grad dn som for nirvarande utgor forutsittning for ratt till sidan pension
fran folkpensioneringen. For tilliggspensioneringens del torde reglerna om
invalidpension eller, som den benamnes i TPL, fortidspension komma att
bli desamma som invalidpensionsbestaimmelserna inom folkpensioneringen
sd langt forhdllandena inom de bida pensiomsgremarna ar overemsstim-
mande. De sirskilda villkor for ratt till fortidspension fran tillaggspensione-
ringen, som sammanhéinger med kraven pa att vissa ars pensionspodng skall
ha intjanats, kan ocksi viantas bli berérda av kommitténs forslag.

Den nya uppbyggnaden av invalidpensioneringen forutsitter en intim
samordning med sjukférsdkrimgen, och kommitténs forslag torde aven
komma att avse genomgripande forindringar och utbyggnader av sjukpen-
ningsidan inom den allminna sjukforsakmimgen.

Invalidpensioneringens omdaning kommer alltsa att aktualisera viktiga
samordningsproblem mellan folkpensionering, tillaggspensionering och
sjukforsikring. Detta dterspeglas i lagtekniskt hinseende i det arbete med
utarbetande av en samlad lagstiftning, omslutande de tre nimnda social-
forsakringsgrenarna, som jamsides med socizlférsikringskommitténs ar-
bete bedrives inom socialdepartementet. Den nya utformningen av invalid-
pensioneringen och den omstindigheten att inte blott folkpension utan dven
tillaggspension skall utgd i invaliditetsfall kommer att stilla stora krav
pa de organ, som skall prova pensionsansékningarna. Samordningen mellan
sjukforsdkring och invalidpensionering kommer vidare att forutsatta en
langtgdende samverkan mellan de organ, som handhar dessa socialforsak-
ringsgrenar.
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Tiden synes vara inne att ta stillning till de administrativa fragorna inom
sjukférsikring och pensionering. De administrativa forutsittningarna for
de nya arbetsuppgifternas handhavande bor vara i huvudsak kiénda redan
da beslut fattas om en sddan omliggning av invalidpensioneringen och
sjukpenningfdrsikringen, varom forslag kan vintas fran 1958 ars social-
forsikringskommitté, Vidare bor den omorganisation som erfordras vara
dtminstone i viktigare delar genomford, innan de administrativa organen
far ge sig i kast med att fora de nya materiella socialférsikringsreglerna
ut i tillimpningen.

Mot bakgrunden av nu angivna forhédllanden har socialférsikringens ad-
ministrationsndmnd lagt fram ett forslag till enhetlig organisation av sjuk-
forséikringen och den allmdnna pensioneringen. Forslaget innebir att lokal-
sjukkassorna avskaffas som sjilvstindiga forvaltningsenheter, att central-
sjukkassorna blir regionalt organiserade lokalorgan for sivil sjukférsiikring
som pensionering, till vilka dven avgérandet av invalidpensionsidrenden for-
lagges, att riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen forenas till ett
dmbetsverk och att prévningen i sista instans av besvir i sjukforsikiings-,
pensions- och yrkesskadefdrsidkringsmal anfortros en nybildad hogsta social-
forsikrimgsdomstol, Enligt nimndens forslag skall dmbetsverken samman-
slds och den nya domstolen inrittas den 1 juli 1961, medan omorganisationen
av de allménna sjukkassorna sker i tva etapper den 1 januari 1962 och den
1 juli samma &r.

Admimistrationsndmndens bedémning av behovet av en snabb reform
av socialfbrsikringens administration liksom huvuddragen i némndens or-
ganisationsforslag har sd gott som genomgiende godtagits av remissorganen.
For egen del finner jag ocksd, att statsmakterna nu bér ta stillning till de
administrativa spdrsmdlen inom socialfiérsakringen och att admimistra-
tionsnéimndens forslag hirvid kan tagas som utgéngspunkit.

Négra remissorgan beklagar, att administrationsnamnden begrinsat sitt
forslag tlll de organisatoriska frigorna inom sjukférsikringen och pen-
sioneringen och inte tagit upp fragan om yrkesskadefdrsikrimg-
ehs adipniimiistradion. Némnden har motiverat sitt stillningstagande
pé denna punkt med att fragan om yrkesskadeforsikringens framtida om-
fattning och beskaffenhet linnu inte ir avgjord, varfor némnden inte ansett
ldmpligt att f. n. vidtaga nigra mera genomgripande #ndringar i forsik-
ringens organisation.

Den samordning, som vid tillkomsten av den allminna sjukforsikringen
genemfbrdes mellan denna forsikring och yrkesskadeforsikringen och som
innebdr att sjulkforsikringen dven vid yrkesskada svarar fbr ersiittningen
under de forsta 90 dagarna av ett sjukdomsfall, medférde en nedgng av
antalet skaderegleringsfall inom yrkesskadeforsikringen med omkring 93
preeent. YikesskadefGusékringen dr numera huvudsakligen en livrintefdr-
sdlering, som vid yrkesskada utger livramtor till de skadade eller deras ef-
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terlevande. Med den forbittring av formanerna vid invaliditet och alder-
dom och 4t efterlevande, som foljer av den allminna tilliggspensionering-
ens inférande och redan beslutade eller forestiende reformer av folkpen-
sioneringen, kommer yrkesskadeforsikringens omfattning att minska ytter-
ligare. Férsikringens uppgift kan i framtiden vantas bli att i fall av yrkes-
skada svara for tilliggsformaner till de 6vriga socimlifGnsilkringarnas presta-
tioner och for erséttning i sddana fall di formaner fran dessa forsékringar
inte utgér av olika skiil, sAisom exempelvis att invaliditetsgraden &r ligre
fin som fordras for invalidpension inom folk- och tilliggspensioneringen:
Det sagda utesluter inte att forutsattningar kan visa sig foreligga for att
lata den obligatoriska yrkesskadeforsikringen omfatta dven andra person-
grupper an arbetstagarna.

Den n#érmare utformningen av en yrkesskadeforsikring med de nyss-
némnda uppgifterna och fradgan huruvida en sddan forsikring kan helt
inordnas i den allméinna sjukforsiékrimgen och den allminna pensioneringen
méste néirmare utredas. Enligt sina direktiv har 1958 ars socialférsikrings-
kommitté bl. a. att upptaga frigan om en lingt giende samordning 1 mate-
riellt hénseende mellan sjukfbrsikringen och pensioneringen & ena sidan
samt yrkesskadeftrsiikringen 4 andra sidan, medan dithérande admimisira=
tiva problem ankommer pa administrationsnimnden. Sodilfférsakringskoms=
mittén har, enligt vad jag under hand erfarit, for avsikt att senare i ar fram-
ldgga sina slutliga forslag rérande invalidpensioneringen och sjukforsdk-
vingen men har inte funnit det vara mojligt att samtidigt komma med ett
forslag om yrkesskadefSrsikringens framtida omfattning och gestalthing.
En s#irskild utredning hiirom synes diarfor limpligen bora komma till stand
sedan det utredningsarbete, som nu bedrives inom socialfiGrsikringskom-
mittén, avslutats. Yrkesskadeforsikringsreglernas materiella innehdll far
sjdlvfallet avgdrande betydelse for forsikringens organisation, och vid den
kommande utredningen bor darfor dven behandlas yrkesskadeforsikringens
administrativa sida.

Aven om ovisshet sdledes annu rader rérande enskildheterna i yrkesskade-
forstikringens konstruktion och administrativa handhavande i framtiden,
torde del std klart, att forsidkringens utveckling till ett komplement till sjuk-
forsiikring och allmén pensionering ar en nodvandig foljd av de sistndmnda
socialfSrsékringsgremarnas utbyggnad. Om yrkesskadeforsiakringen skulle
upphora att vara en sjélvstindig forsikring, faller det sig naturligt att den
far handhavas av samma organ som de Ovriga férsikringsgrenarna.

Forménerna fran yrkesskadeférsakringen kommer, vilken form som for-
s#ikringen iin erhaller, att utgora en mycket ringa del av de totala ersattning-
arna frin socialférsikringarna. Tamligen snart torde yrkesskadeforsik-
ringsforménernas totalbelopp komma att uppgi till endast nigon procent
av de samlade ersdttningarna fran sjukforsikring, folkpensionering, til-
liggspensionering och yrkesskadeforsikring. Under sidana omstindigheter
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ter det sig foga rationellt att, d4ven om yrkesskadeforsikringen behaller
karaktiren av sjalvstindig forsikring, lita den administreras pa det satt
som for nirvarande ar fallet ndmligen genom en statlig forsikringsanstalt
och ett antal med denna konkurrerande enskilda forsikringsinrittningar.
Frdgan om de enskilda socialférsikringsbolagens bestand, som stitt pa dag-
ordningen upprepade génger inda sedan bérjan av 1920-talet, bor i sam-
band med yrkesskadeforsikringens reformering fa sin l6sning. Denna torde
inte kunna bli nigon annan in att den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen administrativt forenklas genom att bolagens verksamhet som for-
sdkringsgivare for denna forsikring upphor. Att administrativa besparingar
hirigenom skulle uppsta redan for yrkesskadeforsikringens eget vidkom-
mande synes uppenbart. An viktigare ir att mdjligheter dppnas till en for-
enkling av hela socialfférsakringen, sarskilt vad giller avgiffisberakning och
avgiftsuppbord. Om den pa konkurrensforhallandet mellan olika yrkes-
skadefiorsikringsimriittningar vilande differentierade avgifiissittningen for
olika foretag och verksamheter avskaffas, skapas foratsittningar for att
sammanfora arbetsgivarnas olika bidrag och avgifiter till sociallfosilkringar-
na till en enda avgift och att flytta berikning och uppbord av dessa fran so-
cialforsikringens cemtralorgan till de lokala skattemyndigheterna. Vid sidan
av de fordelar, som dirmed stir att vinna, framstiar det som ett underord-
nat intresse att bibehilla en differentiering efer skaderiskerna av den ringa
del av arbetsgivarnas utgifter for socialfiGrsikringen, som yrkesskadeforsak-
ringsavgifterna utgor.

Sisom ndrmare skall framga i det foljande kommer en omliggning av
administrationen av yrkesskadeforsikringen att onoddiggora bibehillandet
av en sddan sarskild, fran sodialférsikringens centralmyndighet fristiaende
mellaninstans for provning av besvar 6ver yrkesskadeforsakringsinrattning-
arnas beslut, som forsakringsradet tills vidare kommer att vara enligt ad-
ministrationsnamndens forslag och enligt vad jag sjalv i det foljande for-
ordar.

Av de skil jag nu anfort anser jag, att statsmakterna redan nu bor fatta
principiellt beslut om att socialffGrsikringsbolagen skall upphodra att vara
forsakrimgsgivare inom den obligatoriska yrkesskadeforsikringen efter en
viss Overgdngsperiod. Da en reform av yrkesskadeforsikringens materiella
sida efiter erforderlig utredning bor kunna trada i kraft den 1 januari 1966,
synes bolagen bora upphora att meddela yrkesskadeforsikring med utgangen
av ar 1965. De olika problem, som sammanhinger med avvecklingen av so-
cialforsikrimgsbolagens verksamhet, torde fi behandlas vid den kommande
utredningen rérande yrkesskadeforsikringen. Demna utredning bor aven
ta upp de problem, som foranledes av att forsidkringsradet, enligt vad jag
senare kommer att utveckla, kan upphora med sin verksamhet vid ungefar
samma tid.
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Den lokala organisationen

Med ikrafttradandet av SFL erholl sjukforsikrimgens lokala
orgamisatiom sin nuvarande form. Den allminna sjukforsakrimgen
bedrives av de allminna sjukkassorna sisom forsikringsgivare. Medlenmmar
i sjukkassorna ar de personer, for vilka forsikringsplikt foreligger enligt
SFL. Kassorna som uppstod genom en ombildning av den tidigare stats-
understodda frivilliga sjukforsikrimgens huvudmén, de erkidnda sjukkas-
sorna, ar alltsia sjilvstéindiga juridiska personer med ekonomiskt ansvar
for den av dem bedrivna sjukforsdkringsrorelsen. I motsats till de erkinda
sjukkassorna ar de allmanna sjukkassorna inte nigra privatrittsliga ratts-
subjekt, vilkas organisation och verksamhet regleras av privatrittens for-
eningsrittsliga bestimmelser. Moltsvarande regler for de allminna sjukkas-
sorna iterfinnes i stillet uteslutande i SFL och vissa med stéd av denna
lag utfardade forfattningar. De allmidnna sjukkassorna ar alltsd offentlig-
riattsliga juridiska personer, som foljer sirskilda, enbart for dem gillande
bestimmelser.

Ehuru sjukkassorna siledes inte ar statliga organ, far dock den av kas-
sorna bedrivna sjukforsakrimgsverksamheten anses vara en statlig upp-
gift. Enligt SFL dr kassorna ocksi skyldiga att, i den midn Komungen sé
forordnar, bitrida vid handhavandet av annan statlig social forsikrings- och
understodsverksamhet. Forordnande har med stéd hirav meddelats dels om
skyldighet for kassorna att bitrdda riksforsikringsanstalten i dess verk-
samhet som yrkesskadeforsakringsinrittmimg, dels om att kassorna skall
bitrida vid handhavandet av den allminna tilliggspensioneringen. Bedmaf-
fande yrkesskadeforsikringen ir kassorna nirmast att anse som lokalom-
bud for riksforsikringsanstalten, och i fridga om tilliggspensioneringen
handhar kassorna f. n. bestyren med registrering av pensionsgrundande in-
komst och med individuellt undantagande fran forsakringen.

Adimiimistrationsnidmndens forslag utgir fran att sjukkassorna skall ut-
byggas till lokalorgan for den obligatoriska socialférsikringen, siledes inte
blott sjukforsikringen och tilliggspensioneringen utan dven folkpensione-
ringen. Defta innebar ett fullfoljande av en utveckling, som tidigare kunnat
skonjas, och i likhet med flertalet remissorgan har jag den uppfattningen
att man pé si sitt nar fram till en lamplig, enhetligt utformad lokalorgani-
sation for de nimnda socdialféusikringsgrenarna.

Eftersom sjukkassorna ir birare av en statlig socialfférsikringsgren, sjuk-
forsdkringen, och kommer att fi betydande uppgifter inom tva andra, folk-
pensioneringen och tillaggspensioneringen, ar det naturligt, att administra-
tionsndmnden vackt frigan om de allminmna sjukkassormas
fforstatliigandie. Nimnden har av flera anledningar funnit sig inte
bora fororda ett sidant steg, men i flera remissyttranden spéras en kritisk
instillning till nimndens uppfattning p4 denna punkt. Atskilliga remissor-
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gan vill; dven om de goditar skilen for att inte nu géra nagon dndring i kas-
sornas stillning, fororda ett forstatligande lingre fram.

Sjukkassornas egemskap av organ for statlig verksamhet kemmer att
yHerligare forstiirkas vid deras ombildning till lokalorgan dven f6F pensiene-
FiRgen. Miédnga omstindigheter talar onekligen fSr att de d blir statliga in-
Tattningar och inte kvarstir som sjélvstindiga offemtligriittsliga enheter.
Nar jag 1 nuvarande lige 3nda inte vill forindra kassornas réttsliga still-
RiRg utan ansluter mig till administrationsndmndens fSrslag em bibekil-
lande av deras hittillsvarande status dr det av flera skill. Den betydande
omerganisation av sjukkassorna och av socialféwsikringens eentralmyndig-
het; som pa kort tid skall genomforas och som #r en fBrutsittning bl. a.
for att dessa organ skall kunna fullgéra sina nya uppgifter inem folkpen:
sienering och tilldggspensionering, bér inte dventyras genom att man samti-
digt stiiller sjukkassorna och centralmyndigheten infbr de ménga svirlgsta
sporsmél, som stdr i samband med ett forstatligande av kassorna. Det fb%-
héllandevis stora méatt av handlingsfrihet som tillkommer kassorna terde
vara av stort virde, sdvill da det giller att snabbt och smidigt genomfbra
évergangen till den nya organisationsformen som dé& de forestdende refor:
meraa av socilfiérsikringens materiella innehall skall foras ut i tillimp-
ningen. Viktiga uppgifter i de nyssnimnda avseendena, som eljest finge
ombesdijas pd annat siitt, kan ocksd med kassornas nuvarande stillning
fullgbras av deras gememsamma intresseorganisation Svemska sjukkasse:
forbundet.

Oliéigenhelerna av att sjukkassorna alltjimt kommer att utgbra i forhél-
lande till den 8vriga statsforvaltningen fristende organ synes inte vara
stera: Med den ordning, som nu tillimpas for handlaggningen av sjukfér=
sdkringsirenden i kassorna, och efter ett genomforande av de férslag ré-
Fande beslutsorganen i pensionsirenden, som jag i det fSljande framligger,
troF jag att man séujt for en lika god standard pi avgdrandena i fbrsta in-
stans 1 socirlfiisdkringsirenden som om sjukkassorna varit statliga myn-
digheter. Jag vill i detta sammanhang understryka vad i ett par remiss-
yttranden anférts om angeligenheten av att tjanstemiinnen kan eirkulera
mellan sjukkassorna och socialférsikringens centralmyndighet. 1 syfie att
underidtia en dylik cirkulation synes vid overging mellan anstillningar
hes staten och hos allmin sjukkassa béra, i den utstrdckning sem fBijer
av eljest tillimpade normer, medgivas en tillgodorikning i aviénings- ech
pensionshéinseende av tjinstetid hos den tidigare huvudmannen. Samerd-
ningen pé detta omrade torde underlittas genom att verenskommelse nAu
triaffats mellan sjukkassorna och vederbdrande personalorganisation em
pensionsbestdmmelser for sjukkassepersonalen, vilka dveremsstiminer med
dem som giller for statens anstillda.

Eu fréga, som vid remissbehandlingen betraktats ur olika synvinklar, giil-
ler dmbetsansvaret for sjukkassetjinstemannen. Ett sidant ansvar terde
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foreligga dven for andra sjukkassetjiinstemin an de verkstdllande {énste-
minnen, men ndgot bestdmt uttalande om hur lingt dmbetsansvaret strde-
ker sig kan knappast goras. Harvidlag kommer den omorganisation av gjulk
kassorna, som nu foreslds, inte att medfora niagon principiell &ndring. Mdj-
ligheterna att ingripa mot oldmpliga eller forsumliga befattningshavare torde
dock inte vara mindre i sjukkassorna in i statstjinsten. Fragan om dmbets-
ansvaret har i arbetsrittsligt hiinseende betydelse bl. a. for méjligheten att
ingh kellektivavtal. Hithorande sporsmil ar emellertid foreméal for Gver-
viigande i et stdrre sammanhang, och det kan inte anses lampligt att be-
handla dem sérskilt for sjukkassornas vidkommande.:

Den nuvarande organisationen innebar bl. a. att i de landstingsfria sté-
derna och ngra andra stéder sjukforsikringen bedrives enbart av en cen-
tralsjukkassa medan i landet i dvrigt de forsikrade adr medlemmnar | savl
en lokalsjukkassa som en centralsjukkassa. Vid sitt stillningstagande il
fragan huruvida en kassesystem et eller dubbelkassesy ste-
in e t, som alltsd bdda tillimpas for nirvarande, dr den limpligaste organi-
sationsformen har administrationsnimnden uttalat sig till enkassesyste-
imets formén. PA denna punkt har nimnden inte blivit motsagd under re-
missbehandlingen.

De fbrdelar, som #&r forenade med en Overging till enkassesystemet i
hela riket, fir enligt min mening synnerligen vil dokumenterade genom vad
administrationsndmnden och remissorganen anfort, och jag tillstyrker
niimndens forslag i denna del. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
Kungl. Maj :t genom beslut den 4 november 1960 forordnat om ny indelning
i eentralsjukkasseomrdden frén och med den 1 januari 1962, Frén sist-
néimnda tidpunkt kommer till foljd av detta beslut och vid bifall till f&%-
slaget om lokalsjukkassornas avskaffande antalet sjukkassor i riket att ut-
gbra 30, ndmligen en for varje landstingskommun och en for varje stad, som
ej tillhér sddan kommun, dock att de biada landstingskommunerna i Kalmar
ldn tillhér samma kassa.

Det fr angeldget att avskaffandet av lokalsjukkassorna inte leder till
négon forsimrad service for allminheten eller till att det folkliga inslaget i
sjukkasseverksamhetens handhavande forsvinner. Admimistrationsndminden
har beaktat dessa sympunkter genom att foresla att de nuvarande lokalsjuk-
kassorna ombildas till lokalkomtor for cemtralsjukkassorna och att
till varje lokalkontor knytes en radgivande nimnd. Lokalsjukkassornas om-
vandling till lokalkontor synes mig pa ett tillfredsstillande sitt 16sa fragan
om fortsatt tillgng pad nérbeléigna sjukférsikringsorgan for de forsdkrade:.
Centralsjukkassorna bor ocksa ha mojlighet att utbygga sitt lokalkontorsnét
utdver vad som foljer av de nuvarande lokalsjukkassornas ombildande. Jag
vill framhélla, att avskafifandet av lokalsjukkassorna inte innebér att av-
gorandena { sjulcf$nsdkringsdrenden flyttas frin de lokala expeditionerna
till eentralsjukkassorna i vidare min in irendenas beskaffenhet fordrar:
Jag anser ocksi att medlemsregistreringen alltjaimt bor ske lokalt.
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Arbetsuppgifiterna for en radgivamde mamnd skall enligt admi-
Ristrationsnfimndens forslag vara alt bisti cemtralsjukkassan och lokal-
kontoret med rdd och upplysningar om lokala forhallanden samt att fram-
ligga fOrslag for cemtralsjukkassans styrelse. Vid remissbehandlingen har
uttalats en viss oro for att dessa uppgifter inte skall vara tillrdekligt ken-
kreta for att leda till ndgot egentligt inflytande for nimnderna. 1 stéllet har
framkastats tanken att de radgivande funktionerna inom sjukkassan skulle
anfértres dt de organ, som fir till uppgift att handha prévningen av Ates-
staende inkemstprévade folkpensionsformaner. Enligt administrations-
nimndens mening bdr denna prévning ankomma pd ndgot kommunalt
organ.

Det synes bade angeliget och mdjligt att beakta dessa olika synpunkter
veh dndd knyta behandlingen av alla pensionsirenden till sjukkasseverk-
samheten: Deita kan ske genom att till de foreslagna ndmndernas rédgi-
vande uppgifter ligges funktionen som organ for prévning av ansSkningar
om inkemstprovade folkpensionsformaner. Eftersom dessa forméner Hven
i fortsiittningen torde fi forutsittas till vasentlig del komma att bekostas av
kemmunerna, bér nimndernas verksamhetsomraden niirmare anknytas till
den kemmunala indelningen, En nimnds verksamhetsomrade bér i regel
emfatta en kommun, Med tillsynsmyndighetens medgivande bér det doeek
vara mojligt for tva eller flera kommuner att forena sig om en némad eeh
for en kommun att inritta mer dn en ndmnd.

De foreslagna ndmnderna, vilka limpligen kan kallas forsiikringsndmn-=
der, bor finnas 1 sdvill stadscemiralsjukkassa som linscentralsjukkassa, eeh
det bér vara vederbdrande kommun eller kommuner som utser samiliga
ledamdter 1 ndémnderna. Amtalet ledaméter bor vara minst 5 och hégst 7.
Nér sjukkassorna Sventar uppgiften att vara lokalorgan for den allmiinna
pensioneriigen bér de radgivande funktionerna avse bide sjukfdrsikring
oeh pensionering. Némnden bor st i forbindelse med cemtralsjukkassans
styrelse och med det lokalkontor, som nirmast ar avsett att betjiina de fo¢-
sikrade inom nilmndens verksamhetsomride. Det synes hora ankomma pa
cemiralsjukkassorna att i limpliga former anordna sammankomster med
foretrlidare for ndmnderna for att limna dem information om aktuella
socialfiérsikringsproblem och bereda tillfille till asiktsutbyte i dylika fragor.

Jag foreslar i det foljande, att omorganisationen av sjukkassorna skall
trida 1 kraft den 1 januari 1902, Definitiv stillning till forsékringsndmn-=
dernas uppgifter inom pensioneringen kan inte tagas forréin de framtida
materiella reglerna betriffande de inkomstprévade folkpensionsfSrménerna
&r kiinda. Nagon medverkan av forsikringsnimnderna inom pensioneringen
torde inte komma i fraga fore den 1 januari 1963. Atminstone till dess kom-
mer pensionsnimnderna att finnas kvar. P4 grund av att fOrsiikrings-
hémnderna sdledes till en borjan bara far radgivande funktioner inom sjuk-
forsiikringen torde sddana nimnder inte erfordras i stadscemtralsjukkas-
sorha fére den sistniimnda tidpunkten. Konmmunerna bér givetvis da de &r
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1961 utser ledaméter i forsidkringsnamnd beakta nimndens kemmande reli
som pensionsprévningsorgan. Fragan om eventuell statlig representation 1
forsiikringsnimnderna fir upptagas i samband med att uppgifterna inem
pensioneringen tilligges nimnderna,

Avvesklingen av lokalsjukkassorna fir vissa konsekvenser for cemfral-
sjukkassornas organisation. Ombud till linscemtralsjukkassas ombuds-
mdte utses nu av ombudsmotena i de anslutna lokalsjukkassorna. Denna
eFdning kan alltsa inte vidare tillimpas. Den frigan uppkommer dé huru-
vida ombudsmbétena i cemtralsjukkassorna bdr bibehdllas.

Ombudsmbtet utgdér en motsvarighet till foreningsstimman i privalrét-
tens ekonomiska fdreningar. Huvuduppgifterna for ombudsmétet &r att
préva fragan om ansvarsfrihet 4t styrelsen samt att vilja vissa styrelseleda-
mbter oeh revisorer. Darjimte har ombudsmétet att faststdlla férvaltnings-
stat for sjukkassan, att besluta om overlitelse och inteckning av kassans
fasta egendom samt att besluta om zndringar i kassans stadgar:

Reglerna om att ombudsmétet bevilljar styrelsen ansvarsfrihet stér otvivel-
aktigt i mindre god samklang med sjukkassornas egenskap av offemtligidiis-
liga riittssubjekt under statlig kontroll och med att vissa styrelseledamdter
utses av statliga myndigheter. An mindre lampad synes den nu stadgade
formen for avgdrande av frigan om ansvarsfrihet nir sjukkassorna far be-
tydande uppgifter vid handhavandet av forsakringsgrenar, inom vilka kas-
sorna inte har stillning som forsikringsgivare. Jag forordar dérfor, att ny
gillande bestdimmelser om styrelsens ansvarsfrihet ersittes med en regel
om att ansvarsfrihet intrider for styrelseledamot, om inte tillsynsmyndig-
heten skrifiligen framstéller anmarkning till honom inom tre &r efter ul-
ghngen av det rékenskapsar, varunder det forfarande #gt rum, for vilket
ansvar ifrgasiittes. For talan som grundar sig pa brottslig girning bor gi-
vetvis ingen annan tidsgriins uppstillas an den straffritfsliga preskriptions-
tiden.

Ombudsméte har nu att faststilla forvaliningsstat for det kommande aret.
Forvaltningskostnaderna dr till stor del beroende av omstiindigheter utanfér
kassans kontroll. Den nuvarande ordningen kan lampligen erséittas med att
kassans styrelse drligen upprittar och till tillsynsmyndigheten insénder en
berikning av forvaltningskostnaderna for nistfoljande ar. Ombudsmotets
uppgifter i fraga om verlitelse eller intecknande av fast egendom och énd-
ring av stadgarna synes kunna Sverforas pa tillsynsmyndigheten.

Hérefter kvarstr frigan huruvida en forsamling av ombudsmotets typ
behdvs for att utse de ledamdter och revisorer, som inte tillséttes av statlig
myndighet. Négra remissorgan har riktat invindningar mot administra-
tionsnimndens forslag att de styrelseledamdter och revisorer, vilka ej utses
{ annan ordning, skall tillsattas av landstinget eller i forekommande fall av
stadsfullm#ktige. Det synes dock inte forsvarbart att ha en séirskild val-
korporation for s begrinsade uppgifter som det hiar skulle bli fragan om,
nfir 4nd8 det demokratiska inflytandet over verksamheten kan siikerstéllas
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genom att de ifrdgavarande styrelseledaméiterma och revisorerna tillsittes av
representationen i den landstingskommun eller stad, som utgdr kassans
omrdde. Frin en del hall har uttalats att landstinget i egenskap av sjuk-
vardshuvudman skulle ha ett ekonomiskt intresse stridande mot sjukkas-
sans, Hirtill kan ségas, att den ersittning, som kan utgi till landstinget
fran sjukkassan, ar forfattningsenligt reglerad. Det synes mig ndrmast vara
en fordel att landstinget far bittre kinnedom om sjukférsiikringsfragorna
och erhdller ett eget ansvar for den av sjukkassan bedrivna verksamheten.
Det torde vara limpligt att avskrift av styrelsens forvaliningsberittelse in. in.
tilistédlles landstinget eller stadsfullmiiktige. De informationer, som nu lim-
nas pd ombudsmotet, bor i stillet kunna meddelas vid de sammankomster
med foretrddarna for forsdkringsnimnderna, som jag i det foregdende for-
ordat att sjukkassan bor anordna.

I fraga om sjuk kassestyrelses sammreanssiitinimg ir jag
ense med administrationsnimnden om att styrelsen bor bestd av sju leda-
moter och att fyra av dessa utses av landstinget eller stadsfullmiktige. Av de
dterstiende ledamdterna boér som nimnden foreslagit en tillsdttas av medi-
cinalstyrelsen och en av linsstyrelsen. Admimistrationsndmnden har utgétt
frdn att den sjunde ledamoten i likhet med vad som nu ar fallet skall utses
av tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang bor beaktas, att sjukkassorna
i fortsdtimingen kommer att vara lokalorgan dven for den allménna pensio-
neringen. Enligt administrationsnimndens forslag, vilket jag ansluter mig
till, skall prévningen av invalidpensionsirenden ske i ett sarskilt, frdn sty-
relsen fristiende organ i kassorna, kallat pensionsdelegation, med en av
Kungl, Maj:t tillsatt ordférande. Under remissbehandlingen har anmirkts,
att ndgon anknytning mellan sjukkassestyrelsen och pensionsdelegationen
inte finnes enligt forslaget. Jag finner Onskvirt att sambandet mellan de
badda ndmnda sjukkasseorganen stirkes och ansluter mig till det av en
remissmyndighet framforda forslaget, att styrelsen och delegationen skall
ha samma ordférande och att denne skall utses av Kungl. Mhaj:t. Det blir
dé inte erforderligt att tillsynsmyndigheten utser nagon ledamot i kassans
styrelse. Tillsynsmyndighetens mening bor givetvis inhidmtas vid tillségtan-
de av styrelseordforanden. Som en foljd av att Kungl. Maj :t utser styrelsens
ordforande bor ndgon vice ordforande inte finnas, utan ordet fir vid for-
fall for ordforanden foras av dennes suppleant.

Formaner i form av ersittning for kostnader for sjukgymnastik, behand-
ling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan didrmed jEmfor-
lig behandling eller for konvalescentvird, de s. k. mranprestati o-
nerna, tillhandahalles enligt gillande lag endast om vederbdrande sjuk-
kassa beslutat hirom. Admimisirationsnimnden har foreslagit, att dessa for-
maner skall bli obligatoriska pa si satt att Kungl. Maj :t skall dga foreskriva,
att ersittning enligt av Kungl. Mij:t faststdllda grunder skall utgd for
forsikrads utgifter for annan vérd i anledning av sjukdom #n lidkarvard
och sjukhusvird. Defta forslag tillstyrker jag.

I'B- Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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Ovwergdngen till enkassesystemet i hela riket medfor en battre riskut-
jamning mellan olika omriden. Adimimisirationsnimnden har darfor foresla-
git en forenkling av statsthidragien till sjukforsakringen sa att avgifts-
lindrings- och avgiifftsersattningsbidragen skulle avvecklas mot att medlems-
bidraget hojes. Jag dr helt 6verens med nimnden om att en forenkling av
statsbidragssystemet ar onskvard. Det torde dock vara limpligast att alla
fragor om statsbidragens utformning far avgoras i ett sammanhang, vilket
jag riknar med skall kunna ske i den forenhetligade socialfGrsakringslag-
stiftning, varom forslag kan vantas till 1962 ars riksdag. Jag ar alltsi inte
beredd att nu taga stillning till administrationsnimndens forslag belraf-
fande statsbidragen till sjukforsikrimgen.

I ndgra remissytiranden berores den av administrationsndmnden icke sar-
skilt behandlade frigan om lokalsjukkassornas ffrist3emde fonder
sedan dessa kassor avvecklats. Dessa fonder, som bl. a. mo6jliggor beviljande
av understod i vissa fall da sjukhjilp enligt SFL inte kan erhéllas eller inte
anses tillrécklig, har i regel under den frivilliga sjukforsikrimgens tid sam-
manbragts av forsikrade inom lokalt begrinsade omraden. Det bor givetvis
tillses, att det lokala inflytandet 6ver dispositionen av dessa fonders avkast-
ning bibehilles. Sdsom Svemska sjukkasseforbundet foreslagit kan lampli-
gen i cemfralsjukkassornas stadgar foreskrivas, att beslut om fondavkast-
ningens anvandning skall fattas inom de foreslagna forsakringsndmnderna.l

I friga om pemsionerimgens lokala orgamisatiom ar att
mirka, att for nirvarande en egentlig lokalorganisation endast ar uppbyggd
for folkpensioneringen. Eftersom tilldggspensioner inte kan utgd forrédn
1963 har dnnu inte erfordrats nigon organisation for provning av ansok-
ningar om sidana pensioner. Berdkningen av pensionsgrundande inkomst
inom tilliggspensioneringen ir anfortrodd de lokala skattemyndigheterna
(i Stockholm owensitfthillarimbetet), och nigon édndring hérvidlag ar inte
ifragasatt. Regiisttreringen av de pensionsgrundande inkomsterna pa de for-
sikrade, vilken ar av grundliggande betydelse for ritten till och storleken
av tilliggspensionerna, ar forlagd till de allminna cemtralsjukkassorna.

Folkpensioneringens lokalorganisation utgéres av pensionsnimnderna, av
vilka det finnes en for varje pensionsdistrikt. Ett pensiomsdistrikt kan be-
sti av en eller flera kommuner eller av del av kommun. Amntalet pensions-
namnder ar stort, f. n. omkring 1 100. Ordféranden i pensionsnimnd utses
av lansstyrelsen (Gwenstithdllarimbetet) medan Gvriga ledamoter viljes av
kommunen eller kommunerna. Amsokning om pension skall ingivas till
pensionsnimndens ordférande. Amsokning om allman &lderspension och
om barnpension foranleder i normala fall inte ndgon egentlig prévning utan
vidarebeffordras omedellbart till pensionsstyrelsen, som forordnar om utbetal-
ning av pensionen. I 6vriga pensionsirenden har pensionsnimnden att fatta
beslut. Belriffande samtliga idrenden giller dock, att de med det yttrande
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av pensionsstyrelsens ortsombud, som denne finner anledning till, skall
inséndas till styrelsen, I fraga om &renden rdrande invalidpension (sjuk:
bidrag) samt tilliggsférmaner dartill gor styrelsen en verprovaing av pen-
sionshémndens beslut, vare sig besviir anforts gver beslutet eller ej. Avgé-
randet 1 invalidpensionsirenden ligger dirfér i realiteten hos pensionssty=
relsen. 1 de aterstiende pensiomsirendena, dvs. #renden rérande inke:-
pension, hustrutiilidgg till dlderspension och kommmunalt bostadstilligg till
adlders- och #nkepension, underkastas visserligen pensionsnimndens beslut
en formell granskning i pensionsstyrelsen, men egentlig Sverprévaing av
besluten férekommer endast om besvir har anforts.

Av det anférda framgar, att i friga om den grupp av #irenden, som stiller
5torst ansprak pa det beslutande organet, nimligen invalidpensionsiirenden,
eentralmyndigheten enligt den nuvarande ordningen tillmiitts ett avgérande
inflytande. Tyngdpunkten i pensionsnimndernas verksamhet ligger pi den
inkemstprévning, som forekommer i huvudparten av de av pensiensnimnd
prévade drendena. For detta arbete ir pensionmsnimnderna utan tvivel vil
lampade: 1 det framtida pensionssystemet kommer emellertid de inkemst=
prévade forménerna att spela en mera underordnad roll. Tilliggspensie-
Reraa berdknas pa grundval av den forsikrades inkomster av férviirvsarbete
under hans akilva tid, och inom folkpensioneringen fortgér en utveekling
beit frdn inkomstprdvningen. Néirmast forestdr en reform av invalidpen-
sieneringen, som torde komma att innebira att den nuvarande inkonistprov-
ningen av hith8rande pensionsforminer Gvergives. Foréindringen av pen-
sienssystemets karaktdr stiller helt andra krav én hittills pa de organ, sem
skall préva pensionsansokningarna.

I frdga om alderspension och familjepension avser prévningen merendels
vissa latt konstaterbara fakta. De storsta anspréken pé pensionserganisatio=
nen kommer att stillas vid handliggningen av direndem rérande
invalidpensiom (fortidspension). Organisationen 6 prévaing av
dessa drenden torde i sjdlva verket bli avgdrande for hela frigan om pen-
sioneringens lokala organisation.

Pensiensndmnderna i sin nuvarande form ir enligt min mening inte
lampade att besluta i fragor om invalidpension fran folkpensioneringen och
tilliggspensioneringen, niir ritten till och storleken av invalidpensien inte
skall bero direkt av pensionssdkandens inkomst och férmdgenhet utan pré-
vas med utgdngspunkt fran en uppskattning av hans eventuella kvarstiende
arbetsformAga. Den medicinska bedomningen och rehabiliteringsfrgorna
kemmer vid en sddan uppbyggnad av invalidpensioneringen att fi en helt
annan betydelse én fér ndrvarande. Valet av prévningsorgan 1 forsta instans
maste darfor komma att std mellan socialférsikringens centralmyndighet
oeh lokala organ av annan beskaffenhet in pensionsniémnderna.

Till forman for en cemtral behandling av invalidpensionsansékningar, sem
ju i prakiiken kan sigas vara tillimpad for nérvarande ehuru med pen=
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sionsnininderna som utredande organ, talar att bedomningen blir i gor-
ligaste mén enbetlig for hela riket och att erforderlig medicinsk expertis
alltid kan beriknas vara att tillga,

Alternativet med en central prévning ir emellertid ocksa férenat med ali-
varliga oligenheter, sdrskilt med hiinsyn till att ett sddant prévningsfor-
farande inte torde kunna anordnas si att drendena avgodres tillrdekligt
snabbt. Detta férhédllande skulle sannolikt bli in mer accemtuerat med den
bkning av antalet ansokningar, som torde bli en foljd av de nya invalidpen-
sionsreglerna och tilliggspensioneringens tillkomst.

Den framtida invalidpensioneringen kan vantas komma att std i ett néra
samband med sjukfOrsdkrimgen. Det maste anses som ett huvudvillkor for
en effektivt verkande sjukfdrsikring och invalidpensionering att dtgérder
sd snabbt som m&jligt vidtages for att forhindra att nedséttningen i den
sjukes arbetsféSrméga blir varaktig eller for att begrinsa nedsitthingens
omfattning, Sjukfdrsékringen bor svara for den sjukes forsérjning intill
dess pension borjar utgd, och pensionen bor avlosa sjukforsdkringsfdrma-
nerna, s snart forutséttningarna for pension foreligger. Allt detta kréver
en lingtgiende samverkan dels mellan sjukforsikring och pensionering;
dels mellan socialfdrsikringen och rehabiliteringsverksamheten. Vidare bdr
man striva efter att s langt mojligt decemiralisera forvaltningsuppgifter,
som inte nddvindigtvis kriver en cemtral handliggning. Mot denna bak-
grund fbrordar jag en lokal eller smarare regional handldggning av &renden
rérande invalidpension. Handhavandet av dessa drenden bor anfdrires at
centralsjukkassorna.

De siirskilda krav som enligt vad i det foregdende antytts méaste stéllas pa
provningen av invalidpensionsfragor gor det klart att denna prévning inom
sjukkassorna inte kan forliggas till sjukkassestyrelserna, som &r samman-
satta med tanke pd andra uppgifter. Sisom administrationsndémnden fore-
slagit bér invalidpensionsprévningen handhavas av s#irskilda inom kassorna
inrittade organ, kallade pemsionsdelegatiomer. Ordféranden i
delegationen bér tillsdttas av Kungl. Mimj:t, och jag har i det féregdende
foreslagit, att ordférandeposten i sjukkassans styrelse och i delegationen
skall beklddas av samma person. Om det i en sjukkassa erfordras mer &n en
pensionsdelegation, vilket torde bli fallet i bl. a. de storsta stiderna, far en
av delegationsordforandena tillika vara styrelsens ordfdrande.

Enligt administrationsndmndens forslag skall en pensionsdelegation ut-
6ver ordfdranden som ledamdter ha tvi likare — en fortroendelikare hos
kassan och ytterligare en av medicimalstyrelsen utsedd likare — samt tvé
medbergarrepresentanter, utsedda av landstinget eller staden. Jag tillstyr-
ker fbrslaget. De bAda likarledaméterna synes bora represemtera olika
medicinska omréden. Ldmpligen bor en av dem foretrdda den slutna sjuk-
véirden. Med héinsyn hiértill bor det ankomma pad medicinalstyrelsen att
utse béda liikarledamoterna. For var och en av ledamdterna i pensionsdele-
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gationen bOr finnas en suppleant. Vid forfall for ordféranden bor den for
honom utsedde suppleanten fora ordet.

De grunder, efter vilka sjukkassan har att utge ersiittning till ledamot
och suppleant, bor bestimmas av Kungl. Maj :t.

Med den nu angivna sammansittningen torde delegationen, utan att for-
denskull bli for stor, ha fétt den sakkunskap, som @r nddviindig, samtidigt
som lekmannainflytandet tillforsikrats den vikt det bor ha. Sarskild exper-
tls | fraga om arbetsmarknadsférhillanden och rehabiliteringsverksamhet
torde som administrationsndmnden foreslagit kunna tillféras delegationen
genom att en represemtant for linsarbetsnimnden deltar i 6verlaggmingarna
men ej i besluten. Aven sjukkassans verkstillande tjansteman (direktor)
bor ha ritt att deltaga i 6verliggmingarna.

Uppenbarligen maste stora ansprak stéllas pi den, som skall forbereda
och foredraga de till pensionsdelegationens prévning hérande #rendena.
Sdsom administrationsnimnden foreslagit bor de nimnda uppgifterna hand-
havas av en sérskild tjansteman, som jag i det foljande kallar pensionsfére-
dragande. Denne bor tillika vara chef for en pensionsavdelning inom sjuk-
kassan, Till denna avdelning bor hora registret 6ver pensionsgrundande in-
komst enligt tilliggspensioneringen och pa avdelningen bér dven handlig-
gas de #renden rérande icke inkomstprévade forméner, som jag i det
foljande foreslér skall behandlas av sjukkassorna. Likas& blir upplysnings-
verksamheten gentemot allminheten en viktig uppgift for avdelningen. Pen-
sionsforedraganden bor utses av centralmyndigheten. Hans anstillningsfor-
méner bér bestimmas av samma myndighet och sittas si att befattningarna
lockar dugande krafter. Med den betydande sakkunskap, som pensions-
foredraganden kommer att besitta i de pa delegationens avgérande ankom-
mande #rendena, synes han béra ha skyldighet att till protokollet anteckna
sin mening, om denna avviker frin delegationens beslut.

En pensionsdelegation synes bora vara beslutfor med fyra ledaméter.
Som delegationens beslut bor gilla den mening, om vilken de flesta nér-
varande foremar sig, och vid lika rostetal den av ordféranden bitrddda
meningen.

Med de foreslagna pensionsdelegationerna ar det enligt min mening sorjt
for en sakkunnig och effektiv prévning av invalidpensionsarendena pa det
lokala planet. Detta utesluter dock inte att pensionsdelegationen, sarskilt i
bérjan av sin verksamhet, kan behova stod och vigledning fran det centrala
socialforsikringsorganets sida. Aven angeligenheten av en enhetilig praxis
de olika delegationerna emellan talar hirfor. Pensionsdelegationerna hor
som administrationsnimnden foreslagit ha ritt att understilla sina beslut
centralmyndighetens prévning. For alt cemtralmyndigheten skall f& till-
riacklig Overblick dver delegationernas praxis och kunna péaverka denna i
erforderlig omfattning torde det dock vara omskvirt att centralmyndigheten
far préva dven andra drenden én dem, som delegatiomerna sjélva under-
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stiller myndigheten eller som Overklagas av enskild part. Det bor darfor
ocksd finnas regler om obligatorisk understillning. Dessa regler kan lamp-
ligen bl. a. innehdlla, att ett beslut av pensionsdelegation alltid skall undex-
stilllas centralmyndigheten, om delegationens ordférande eller pensions-
foredraganden anmiilt avvikande mening. Cenitralmyndigheten bér ocksa ha
méjlighet att sjalvmant upptaga ett beslut av pensionsdelegation till prév-
ning.

Adbmimisttrationsndmndens forslag att dven diremdem réramde &l-
dlerspensiom, barnpensiom och icke inkomstprévad
siinkepensiom skall handlaggas av sjukkassorna ansluter jag mig till.
Handléiggningen blir av huvudsakligen expeditionell karaktir, och beslut
om pension torde bora fattas av tjanstemin pa de férutnimnda pensions-
avdelningarna och inte i pensionsdelegationerna.

1 det foregiende har jag forordat, att prévningen av drenden rdé-
ramde inkomstprévade folkpensionsfémmamer, dvs.
kommunala bostadstillagg, hustrutilligg och dnkepension till kvinnor, som
blivit dnkor fore den 1 juli 1960, skall forliggas till sjukkassorna och
handhavas av de lokalt organiserade forsikringsndmnderna. Detta innebir,
att de nuvarande pensiomsnimnderna avskaffas. Ndgon dndring i den ord-
ning for faststallande av grunderna for kommunala bostadstilligg, som nu
giller och som innebar att denna uppgift ankommer pd kommunal- eller
stadsfullméktige, ar givetvis inte avsedd.

Betriffande gingen av ett pensionsirendes behandling inom en sjukkassa
torde man fi tdnka sig foljande. Sedan ansdkan inkommit till kassan, far
fragan om inkomstprévad formin, om sidan sokts, av kassans pensions-
avdelning overlimnas till vederborande forsikringsnimnd fér avgérande.
Under tiden avgéres fragan om icke inkomstprovad forman av pensionsavdel-
ningen eller i pensionsdelegation. De olika sjukkasseorganens avgérande i
samtliga fragor, som aktualiseras genom en ansokan, torde i regel bora
framstid som en enhet och i form av ett beslut utfirdas genom pensionsav-
delningens forsorg.

Den nu behandlade omorganisationen av pensioneringens lokaladimiimisitra-
tion leder till att den nuvarande anordningen med pemnsiomsstyrel-
sens ortsembwud samtidigt avvecklas.

Vad angir wibetalmimgem av pemsionerma torde det inte
finnas anledning att nu fringd den cemirala utbetalningsmetoden, vilken
f. n. torde vara den enda som erbjuder mdjligheter att fullt ut tillvarata
fordelarna av modern maskinteknik.

Betriffande den tidpunkt da bestimmelserna om den lokala organisatio-
nen skall trida i kraft har administrationsnimnden foreslagit, att
omorganisationen av sjukkassorna i deras egenskap av sjukforsikrimgsorgan
sker den 1 januari 1962 medan overforandet av pensionsirenden till sjuk-
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kassornas handldggning far anstd till en senare tidpunkt. I Sveremsstim-
melse hérmed kommer nigra bestimmelser om pensionsprévning inom
sjukkassorna inte att inflyta i de lagforslag, som nu framligges. Avsikten
&r att lagforslag pa grundval av vad som hiir anforts i denna del skall fore-
liggas 1962 drs riksdag. I samband med att sjukkassorna dven blir pen-
sionsorgan synes de bora fi #ndrad benimning och forslagsvis kallas all-
méinna forsikringskassor.

Canttraladiminisirationen

Den ceatrala forvaltningen av socialfférsikringen #r f. n. uppdelad pa
tvd dmbetsverk, riksfrsikringsanstalten for sjukférsiikringen och tilliggs-
pensioneriigen samt pensiomsstyrelsen for folkpensioneringen. Nir sjuk-
oeh modeiskapsiéisdkringarna tillsammans med folkpensioneringen och den
allménna tllldggspensioneringen som avsikten ar skall bilda ett enhetligt
socialfbisdkringssystem blir det av praktiska skil omdjligt att bibehilla
den nuvarande ordningen med olika cemtralmyndigheter for olika grenar
av socialfbisikringen, Ser man fragan utifrén de tidigare foreslagna 16s-
ningarna betriffande den lokala forvaltningen framtriader likaledes med
full tydlighet nédvéndigheten av en samordning p4 det cemtrala planet.
Nér alla de nu ifrdgavarande socinlfiénsikringsgremmrna lokalt skall admi-
pistreras av samma kassor kan tillsynen over kassornas verksamhet inte
bedrivas rationellt om den inte forlidgges till ett enda organ. Administra=
tionsnéimndens forslag om att riksforsikrimgsanstaltem och
pohsionsstyrelsem skall sammamslas till ett dmbets-
verk har ocksa tillstyrkts av alla remissorgan utom pensionsstyrelsen,
oeh jag vill fér egen del ocksd ge min anslutning till forslaget. Samman-
slagningen bor, sdsom nimnden forordat, iga rum redan den 1 juli 1961
for att den nya cemtralmyndigheten skall kunna medverka redan vid genom-
forandet av sjukkassereformen den 1 januari 1962.

Det nya dmbetsverket, som jag foresldr skall f& namnet riksforsikrings-
verket, blir en stor administrativ enhet. Defta ir nigot som kan vara fo¢-
enat med bdde fordelar och nackdelar. En fordel ar den méjlighet till ett
rationellt utnyttjande av maskinella anliggningar, som erbjuder sig inom
ett stort dmbetsverk. A andra sidan maste man rikna med att dmbetsver-
kets storlek kan gbra det svart for verksledningen att folja och leda arbetet
pa det séitt som &r onskviirt, Dessa svérigheter bor emellertid kunna mot-
verkas pa olika siitt, och jag far i fortsdttningen anledning att &terkomma
till frigan om ldmpliga atgarder i detta syfte.

De uppgifter som skall dvila det nya dmbetsverket sasom centralmyndig-
het for socialfidisikringen kommer i begynnelseskedet att i stort sett bli
desamma som de, vilka nu ankommer pa riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen. Sdsom administrationsnimnden foreslagit bor forvaltningen
av folkpensioneringsfonden, riksforsikringsanstaltens yrkesskadeforsik-
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ringsfond och vissa i anslutning dartill forvaltade mindre fonder anknytas
till det nya verket och utdvas av sarskilda, for samtliga fonder gemensamima
fullméktige.

Under remissbehandlingen har frén ett par hall foreslagits, att den verk-
samhet som under namn av niringshjilp f. n. bedrives av dels pensions-
styrelsen och dels arbetsmarknadsverket helt skall dverforas till sistndmnda
verk. Jag delar uppfattmimgen att niringshjilpen bor Overforas till ar-
betsvirdsorganen si att den nuvarande orgamisatoriska splittringen be-
traffande denna hjilpform upphér. Nigon utredning finnes emellertid inte
om konsekvenserna i fraga om personalbehov m. m. av ett sadant Gverfo-
rande. Admimistrationen av ndringshjalpen bor darfor vara offGréndrad un-
der niésta budgetar, dock att riksforsikringsverket dvertar pensionsstyrel-
sens nuvarande uppgifter. Det bor ankomma pé arbetsmarknadsstyrelsen
och riksférsidkringsverket att i samband med anslagsiskandena for bud-
getiret 1962/63 ligga fram utredning och forslag rorande de atgérder som
erfordras for att niaringshjalpen fr. o. in. nimnda budgetdr skall kunna helt
Overforas till arbetsmarknadsverket. Ett annat under remissbehandlingen
framfort forslag, som berdr det nya idmbetsverkets arbetsuppgifter, gér
ut pa att verket skall Gvertaga den gememsamma utbetalning till statsan-
stillda av folkpension och statlig personalpension, som nu sker genom den
gr 1959 inrdttade delegationen for pensionsutbetalning. I anledning hérav
vill jag framhdlla, att chefen for civildepmrtementet enligt bemyndigande
den 20 januari 1961 tillkallat en sakkunnig for att utreda den statliga
personalpensioneringens ordnande i orgamisatoriskt hinseende. Resultatet
av denna utredning torde bora avvaktas innan nigon éndring vidtages be-
triffande pensionsutbetalningsdelegationens stillning.

Sanmmanslagningen av riksforsakringsanstalten och pensionsstyrelsen in-
neblr, sAsom administrationsnamnden framhaller, i forsta hand att en ge-
mensam ledning skapas for hela den ifriagavarande sociallirsakringsadmi-
nistrationen. Ndmndens forslag, att det nya #imlbchtsverkets led-
nimg skall utgéras av en verksstyrelse, bestiende av verkets chef som
ordférande och dess souschef som vice ordforande jimte fem sérskilt for-
ordnade ledaméter, har i allmdnhet vunnit remissorganens gillande, Aven
jag anser det med hiinsyn till socialforsakringens allménna betydelse ange-
ldget att verksstyrelsen erhéller den mera allsidiga sammanséttning, som
asyftas med forslaget. Ocksa orgamisatoriska skil talar for den av admini-
strationsnimnden fOreslagna ordningen. Under remissbehandlingen har
framftrts den uppfattaimgen, att de sdrskilt forordnade ledamdterna i sty-
relsen bér vara foretrédare for arbetsmarknadsparterna och utses pd for-
slag av dem. Det &r emellertid enligt min mening inte #ndamalsenligt att
inom den begréinsade grupp av ledamoter det hir blir friga om inrymina
representation for vissa intresseorganisationer. Didrmed &r givetvis inte
sagt, att erfarenhet av arbetsmarknadsférhallanden ej skulle vara av vérde
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for styrelsen. Behovet av sidan erfarenhet kan tillgodoses dven om, sdsoin
jag vill férorda, de ifrigavarande ledaméterna utses av Kungl. Mkj:t utan
forslag fran nagot hall. For de sarskilt forordnade ledamédterna bdr finnas
personliga suppleanter.

Ambetsverkets chef bor ha stillning som gemeraldirektor och dess sous-
chef som oOverdirektor.

Admiimistrationsnimndens forslag till organisation av det nya ambets-
verket bygger pd en fumktionell indelnimg med en fordelning
av arbetsuppgifterna pa olika avdelningar och byrier efter drendenas art
och inte efter de skilda forsdkringsgrenarna. Sdllunda skall alla tillsynsiren-
den handliggas pa en avdelning, alla besviirsirenden pa en annan avdelning
osv, En sddan indelning torde vara den mest ldmpliga inom eft i materiellt
hénseende samordnat socialfGrsikringssystem.

Med hinsyn till verkets storlek och omfattningen av dess arbetsuppgif-
ter méste sirskilda atgarder Gvervigas i syfte att sikerstilla en effektiv
och kvalificerad ledning av arbetet. I detta syfte bor, pi sitt administra-
tionsndmnden foreslagit, arbetet uppdelas pa tre storre avdlelmingar
— en administrativ avdelning, en forsikrimgsavdelning och en besvirsavdel-
ning. Namnden har foreslagit, att den administrativa avdelningen skall
forestds av dverdiirektoren medan for de bida andra avdelmingarna skall for-
ordnas sidrskilda avdelningschefer. Jag finner demna organisation inda-
malsenlig.

Den omstéllning, som maiste goras inte bara i anledning av sammanslag-
ningen av riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen till ett verk utan
dven pa grund av andra administrativa och materiella reformer inom social-
forsikringen, kommer under en overgingstid att stilla verksledningen infor
en rad kriavande uppgifter, Overdirektéren torde darfor i huvudsak komma
att f4 dgna sig at frigor som ir gememsamma for hela verket, samtidigt
som administrativa avdelningens uppgifter under denna tid kan vintas bli
synnerligen omffattande. Jag foresldr darfor, att tills vidare under en Gver-
gingstid overdirektoren befrias fridn det direkta cheffsskapet for admimisira-
tiva avdelningen och att for demna inrittas ett forordnande att bestrida pa
avdelningschef ankommande goéromal.

Rérande imbetsverkets inre organisation i dvrigt finner jag mig visent-
ligen kunna godtaga de riktlinjer administrationsndmnden uppdragit i sitt
betinkande. Verket bor sdlunda inom de olika avdelmimngarna uppdelas
pa ett antal byrder och sektioner. Till fragan om den nirmare indelningen
pa byrder och sektioner samt personalorganisationen for desamma torde jag
fa dterkomma i ett senare sammanhang, limpligen sedan lagridet avslutat
behandlingen av de lagforslag som enligt vad jag i det foljande forordar bor
jnderstillas dess gransknimg. Darvid bor ocksd lonestillningen in. m. for
seafkets chefistjanster behandlas.

Jag vill hirefter nagot uppehdlla mig vid ordnimgem for arem-
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dlemas avgoramdie. Darvid finnes anledning att gora dtskillnad mellan
allminna administrativa drenden och besvirsirenden.

I allminna administrativa drenden som foredrages infor styrelsen ar det
naturligt att denna beslutar efter omrostning. Betriffande sddana drenden
som avgores i annan form bdr, sisom administrationsndmnden foreslagit,
gemeraldirektoren ensam figa beslutanderitt, nir han deltager i handligg-
ningen. Eljest bor beslutanderitten tillkomma den i handliggningen del-
tagande hogste beffattningshavaren emsam. Foredraganden bor dock, édven
vid handlaggning i styrelsen, ha att till protokollet anteckna sin mening,
om denna inte Gveremsstimmer med beslutet.

Né@rmare bestimmelser om vilken handliggningsform som bor tillimpas
for olika slag av drenden bor utfirdas av Kungl. Maj:t i instruktionen for
ambetsverket. En riktpunkt bor darvid vara att endast drenden av stdrre
vikt eller principiell betydelse skall upptagas av styrelsen, men en av-
gransning av styrelsens uppgifiter kan behéva ske dven pa annat sitt. Sé-
lunda torde den rittsskipande verksamhet, som ankommer pa dmbetsver-
ket, av principiella skédl bora hallas skild fran verkets &vriga arbetsupp-
gifter. Besvirsarenden i forsakringsfrigor, vartill jag hinfoér dven drenden
i vilka ett lokalorgans beslut provas i anledning av understiillning eller pé
verkets eget initiativ, bor dirfor inte avgbras av styrelsen.

Betriffande handlaggningen av besvirsirenden forordar jag i anslutning
till administrationsndmndens forslag, att kollegiala beslutsformer gene-
rellt skall tillimpas. Arenden av enklare beskaffenhet bér kunna avgdras
av en besvarsgrupp pa tva befattningshavare. Vid oenighet mellan dem boér
byrichefen intridda i gruppen. Likasa anser jag att byrichefens medverkan
bor kravas for att ett beslut av ett lokalt organ skall kunna dndras.

Stundom kan emellertid fordras att besviirsirenden handléigges inom ett
mera kvalificerat kollegium, limpligen — sisom administrationsnimnden
forordat — i plenum med deltagande av avdelningschefen och minst tvé
byrichefer. I sidant plenum bdr dven gemeraldirektoren eller Gvendiirekts-
ren kunna intridda. I det foljande dmmar jag foresla, att riksforsikrings-
verket skall kunna understilla sina avgéranden i besvidirsirenden den ny-
inrdttade forsikringsdomstolens provning. Beslut om understillning bor
fattas i plenum enligt de for besvirsirenden nyss forordade reglerna.

Den organisation for det nya ambetsverket som nu genomfores kan av
olika skil inte beiraktas som definitiv. Organiserandet av riksforsdkrings-
verket maiste ske successivt i takt med forandringarna i arbetsuppgifterna.
Under Atminstone ett par ars tid efter den 1 juli 1961 kommer dérfor att
kvarstd Atskilliga Overglingsproblem av betydelse bidde for dmbetsverket
som sAdant och for dess personal. Till dessa fragor dterkommer jag i sam-
band med behandlingen av detaljerna i verkets organisation.

Lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet har i sitt remiss-
yttrande aktualiserat sporsmilet om det nya dmbetsverkets forldggning
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eeh har férklarat sig ha for avsikt att ligga fram forslag em att verket skall
forléggas till annan ort an Stockholm. Da nagot utformat fbrslag inte fére-
ligger, vill jag endast erinra om att en eventuell forflyttning av verket
under alla férhallanden maste bli en fraga pa léngre sikt. Omsergsfulla
forberedelser skulle bli nédvindiga bl. a. for att forhindra stérningar i ut:
betalningen av folk- och tilliggspensioner. Vidare dr det inte méjligt att
nérmare beddma verkets storlek och organisation innan det nu pagende
reformarbetet pd socialfférsikringens omrade slutforts till sina huvuddelar.
Jag har redan i det foregdende lagt fram forslag om en decemtralisering av
arbetsuppgifter frAn centralmyndigheten till lokala organ genom att foF:
ofda, att prévningen av pensionsansokningar helt skall forlaggas till sjuk-
kassorna med fringdende av den centrala behandling som nu tilldmpas
i pensionsstyrelsen. Ytterligare ar det min striivan att i en framtid, sedan
frigan om enhetliga yrkesskadeforsikringsavgifiter fétt sin 16sning, séka
kemma fram till en ordning, enligt vilken allt arbete med berikning eeh
uppbérd av arbetsgivaravgifter till hela socialfSwsikringen utfores lekalt
i stillet fér som nu huvudsakligen i det centrala organet. Verkningasna av
dessa och andra tinkbara decemiraliseringsitgirder kan #nnu inte §ver:
blickas. Frégan om verkets forliggningsort far prévas nir det aviserade
utredningsfoérslaget foreligger.

Soeialférsikringens hégsta provningsinstans m. m.

Det nuvarande besvérssystemet inom socialférsdkringen uppvisar ett
eenhetligt monster med ett stort antal olika regler i fraga om talerlitt, full-
fljdsbegrénsning och instansordning. Betriffande beslutanderiitten i hogsta
instans inem de varandra nérstiende socialfférsikringsgrenarna sjuk- och
mederskapsforsikring, yrkesskadeforsikring, folkpensionering och tilldggs-
pensienering géller, att Kungl. Maj:t i statsraddet &r hdgsta instans inem
folkpensioneringen och avgdr flertalet fragor inom tilliggspensioneringen
samt inem sjuk- ech moderskapsforsikringarna. Forsdkringsradet r slut-
instans for yrkesskadefbrsikringen och darjamte i fragor, som rér pen=
sionsgrundande inkomst inom férsikringen for allmin tilliggspension,
denna forsikrings avgiftssida och arbetsgivarnas bidrag till sjuk- eeh me-
derskapsforsikringarna. Enligt den nuvarande ordningen kommer alitsd
likartade spérsmal inom forsidkringsgrenar, som har ett intimt samband
mied varandra, att avgéras dn av Kungl. Mij:t i statsradet, n av forsiik-
ringsradet.

Forllaringen till bristen pa enhetlighet i besvirsreglerna ligger till stor
del diri; att de materiella bestimmelserna inom olika socialfdrsikrings-
giepar vuxit fram etappvis allteftersom de politiska och ekonomiska fos-
utsdttningarna for reformer infunnit sig. De losningar betréffande be-
svérsreglerna som dirvid valts har i stor utstrickning betraktats sem pre-
visoriska, ech de har varit avsedda att gilla intill dess det blev mdjligt
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att ge socialfdrsdkringen i dess helhet en enhetligare administration. Stats-
maisterna har vid flera tillfilllen under semare ar gjort uttalanden i denna
riktning, och dérvid har ibland framforts tanken pé att inrdtta en geinen-
sam hoégsta prodvmimgsinstamns for sodialférsikringen. 1 dver-
ensstimmelse hiirmed forordar administrationsniimnden, att besvérsprdv=
ningen inom den allmiéinna pensioneringen, sjuk- och moderskapsforsik-
ringarna samt yrkesskadeforsikringen i sista instans koncemtreras till ett
enda organ och att detta organ far karaktiren av en domstol. Denna admi-
nistrationsndmindens uppfattning har si gott som undantagsigst vunnit an-
slutning bland remissorganen.

Vid bedémmingen av forslaget om en enhetligt organiserad besvérsprov-
ning inom de nyssnémnda socillfénsilkringsgremarna faster jag for egen del
stort avseende vid att grinsdragningsffrigorna — t. ex, vem som #r att anse
som arbetstagare och vad som menas med sjukdom eller med invaliditet —
liksom #dven fragorna rérande samordning mellan de olika forsékringsfor-
ménerna fitt en starkt 6kad betydelse sarskilt efter tilliggspensioneringens
inférande. Det dr dirfor enligt min mening nodvindigt att skapa garan-
tier for en enhetlig réttstillampning. Detta torde inte limpligen kunna ske
pé annat sitt dn genom anordnande av en gemensam Overinstans fér social-
forsékrimgsmélen.

Aven skiilen for att lita besvarsprévningen i slutinstansen ske vid dom-
stol har vunnit avsevirt i styrka med socialforsikringens fortsatta utbygg-
nad. I samma mén som utrymmet for en till viss grad subjektivt firgad be-
hovsprévning av forménerna minskats, har drendenas rittsliga karaktir
framtritt tydligare. Vidare ar det givet, att den enskildes ansprdk pé att ha
tillgéng till en sakkunnig prévning i domstolsform av tvistefrdgor far stérre
tyngd niir bdde forméner och avgifiter spelar storre roll for hans ekonomi: I
en framtid kommer snart sagt varje medborgare att under nagon del av sitt
liv helt eller till icke ovisentlig del bli beroende av socialférsékringen for
sin forsorjning. Frédgan om domstolsprévning i socialffGrsakringsmdl kan
#ven ses frdn en annan synpunkt. Si omfattande som socialfférsakrings-
lagstiftningen numera blivit ar det klart att forfattningarna inte kan ge
svar ph alla uppkommande tvistefrigor. Det torde vara ofrdnkomligt att
lagstiftningen fir kompletteras av en i viss mén rittsskapande praxis.
Rittsskipningen kan hérvid inte néja sig med att s6ka finna de i de sér-
skilda fallen mest tilltalande och rimliga l6sningarna utan den méste 4ven
i erforderlig mén innefatta en utfyllnad av lagstiftningen med fasta och
konsekventa regler, som ar vil dgnade att bidraga till ett forverkligande
av lagstiftningens syften. For att ett dylikt vardefullt samspel mellan lag-
stiftning och rittsbildning genom prejudikat skall kunna éstadkommas
betriffande socialforsikringen bor enligt min mening rétistillimpningen
ph omrédet omhinderhas av en domstol, som motsvarar hdgt stillda krav
pa sakkunskap.
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Da det gélit att préva organisationen av den hogsta instansen pé soeial-
forsdkringsomrddet har administrationsniimnden undersdkt, huruvida upp-
giften bor anfbrires ett beffimtligt judiciellt organ eller
ekt myskapat speeialomgmm, och hirvid som alternativ till en
helt nybildad doemstol diskuterat regeringsritten, kammarridtten och fbr-
sakringsradet. Denna fraga har tilldragit sig stort intresse under remiss-
behandlingen.

| nagra ytiranden uttalas, att den principiellt riktigaste 16sningen vore att
lata regerimgswiitten bli hogsta instans for socialforsikringsmalen. Besviirs-
sakleunniga har ndrmare utvecklat denna uppfattning med utgéngspunkt
fran tanken att regeringsriitten, sisom avsikten var vid dess tillkemst,
borde utvecklas till en allmin hogsta forvaltningsdomstol. Deftta syfte
skulle enligt de sakkunniga kunna forverkligas, direst man inférde gene-
rella regler om fullf8ljdsbegrinsning samtidigt som regeringsriittens kom-
petensemrade utvidgades. Som besviirssakkunniga sjilva pipekar Ar emel-
lertid en s gemomgripande omgestalining av regeringsrlitten i dagens lige
inte genomfbrbar, Inte heller kan det betraktas som ett realistiskt alterna-
tiv att som fran ett par héll ifragasatts ligga socialférsdkringsmalen till
regeringsvitten i samband med att skattemailen dverfores fran denna till
en Ryinrdttad hégsta skattedomstol. Ser man till de praktiska synpunkter-
Ra finper man, att vdgande skil talar mot regeringsrittsalternativet. Om
regeringsréitten tillférdes den stora gruppen socialfiérsikringsmal skulle
detta sannelikt framtvinga sdvil en Gkning av antalet regeringsrdd som
inforande av sérskilda fortursregler for de ofta bradskande socialforsik-
ringsmélen. Att utéka regeringsriitten anses allmint mindre ldmpligt, oeh
fortursregler av nyss antytt slag skulle kunna fi menliga verkningar for
regeringsriittens arbete med andra malgrupper. Dirtill kommer att svérig-
heter uppenbarligen skulle méta att pa ett limpligt satt till regeringsriitten
knyta den medicinska expertis, som inte kan undvaras vid prévning av
minga socialféusdkringsmal. Jag vill siledes inte fororda alternativet med
regeringsritten som slutinstans.

Betwéffande kammarritten dr att mérka, att demna domstol hittills helt
saknar erfarenhet av socialffdrsikringslagstiftningen och att det stora fler-
talet socialfiérsdkringsmal inte har nigon nirmare sliktskap med méal som
nu ligger under kammarrittens provning. Ytterligare vill jag fista upp-
miirksambeten pad att kammarritten Ull sin struktur ar en mellaninstans.
I démandet deltar regelmaissigt d4ven unga jurister med tillfilliga forord-
nanden som adjungerade ledamoter. De krav som maste stdllas pA den
hogsta sociallfiénsdkringsinstansen med dess cemfrala stillning péd silt
omréde och dess viktiga prejudikatskapande uppgifiter gor enligt min me-
ning att man bor tinka sig en domstol som Ar annorlunda samimansatt 4n
kammarréitten.
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Forsidkringsradet, som ir den enda befintliga domstolen med specialise-
ring p4 socialféwsikringsomradet men vars verksamhet i huvudsak #r be-
grinsad till den numera jamforelsevis mindre betydelsefulla yrkesskade-
forsikringen, har i forevarande sammanhang vunnit flera foresprakare
bland remissorganen. En tanke som dirvid ofta aterkommit &r att man
inte bér ha flera specialdomstolar med inriktning enbart pa socialfrsik-
ringen.

Jag har full forstdelse for asikten att det inte &r omskvéirt med tvd dom-
stolsimstanser for socialforsikringsméal. Hirmed dr dock inte sagt att ett
bibehéllande av forsdakringsradet skulle ha forsteg framfor alternativet med
en nybildad domstol. En utvidgning av forsikringsriadets kompetens har
tidigare varit ifrdgasatt utan att forslag hirom lett till lagstifiningsétgdir-
der, bortsett fran att rddet som ett uttryckligt provisorium tillagts behorig-
het att upptaga besvir Over riksforsikringsanstaltens beslut i frigor om
berdkning av pensionsgrundande inkomst samt om uppbdrd av arbets-
givares avgifter till tilldggspensioneringen och bidrag till sjuk- och moder-
skapsforsidkringarna. 1 stillet har radets organisation nedskurits i takt
med den minskning av antalet yrkesskadeforsikringsmal, som blivit en
foljd av den &r 1955 inférda samordningen mellan sjuk- och yrkesskade-
forsidkringarna. Denna minskning av radets personal har fortgétt sa langt,
att steget till en avveckling inte ar stort. For att forsakringsradet skall
kunna Overta rollen som slutinstans for pensioneringen samt sjuk- och
moderskapsforsikringarna skulle radet darfor behova utbyggas. Friagan
dr d4 om en sidan fengmmisation av forsikringsrddet har nagra fordelar
framfor inrdttandet av ett helt nytt domstolsorgan.

P4 motsvarande sitt som ifriga om kammmarrdtten bér man #dven nér
det galler forsdkringsridet stilla onskemailen rérande den hogsta social-
forsidkringsinstansens sammansdtining i relation till forsikringsradets
struktur och rekryteringsforhallanden. Forsikringsradet ar visserligen pé
sitt omridde bade forsta och sista besvdirsinstans men den slutna rekryte-
ring, som kiinneteckmar en mellaninstans, ar karaktaristisk dven for forsék-
ringsrédet. Vill man komma ifridn den slutna rekryteringen och i stillet
fa mojlighet att forvarva framstidende krafter fran olika arbetsfilt, torde
det erfordras en si genomgripande omorganisation av forsdkringsradet att
skillnaden mot att inrdtta en helt ny domstol nirmast framstir som en for-
mell fraga.

Forsiikringsrddet handlagger nu omkring 2 500 yrkesskadeforsikrings-
mal om 4ret. Med administrationsnimndens berikning av maéltillstrém-
ningen till den hogsta socimlfftrsikringsinstansen skulle forsdkringsradet
i sAdan egenskap fa ett tillskott av 700—I 300 mal om é&ret frin den all-
miénna pensioneringen samt sjuk- och modierskapsférsikringarna. Aven
om denna siffra skulle visa sig vara tilltagen i underkant, dr det dock san-
nolikt att yrkesskadeforsidkringsmaélen iven i framtiden skulle komma att
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deminera forsikringsradets arbete redan pa grund av sitt antal geh #n mer
pd grund av sin karaktir. Eftersom forsikringsridet iF férsta besvirs:
instans for yrkesskadeforsikringen upptages radets arbete med malen fan
denna fbrsdkring i betydande utstrdckning av utredningsfriger ech &n-
dast | mindre man av prejudikatfrigor. Betréiffande de nytillkemna malen
frdn andra socialfitnsikringsgrenar skulle forsikringsridet emellertid f
overpréva forsta besviirsinstansens beslut. Inem hithérande malgrupper
skulle prejudikatfrigorna med all sannolikhet kemma att ta stéire plats:
Férsdkringsradet skulle alltsa huvudsakligen komma att syssla med den Ru-
mera minsta socialférsdkringsgrenen, medan de higa socialfdrsikringsma-
len, 1 vilka radet skulle fa viktiga prejudikatbildande uppgifier, kvantifativt
skulle komma i skymundan. Samtidigt 4r det klart, att det just 4F dessa
sistndmnda uppgifter som skulle motivera en omdaning av forsikrings-
Fadet: Det synes angeliget att det i den hégsta sosialfSrsIhFingsinstansens
arbete rader balans mellan de olika forsikringsgrenarna, si att 4ven foF
yrkesskadefbrsikringens del tyngdpunkten kommer att ligea pa det pre:
judikatbildande omradet. Detta kréiver att en sirskild mellaninstans for
yrkesskadeforsikringen finnes s4 linge forsikringen har sin Ruvarande wt:
formning.

De emstindigheter, som jag i det foreghende redevisat, talar enligt min
mening otvetydigt for att fragan om den hogsta prévaingsinstansen iRSM
socialfiéisdkringen nu far sin 18sning genom inrdittande av en By demsiel;
s8m fyller h8gt stéllda krav pa allsidig sakkunskap oeh ingdende erfaren:
het av bade socialfiérsikringslagstiftningen och annan lagstiftning. Ben
Rya demstelen, som ldampligen kan erhalla namnet forsakrngsdomsiglen,
bér trdda 1 verksamhet smarast mojligt.

Sasom jag tidigare anfort ar avsikten att yrkesskadefGrsikringen efter
&R 6vesigdngsperiod skall omorganiseras. Detta kan ske genom att den anting-
R avveeklas som sjilvstindig forsikring eller kommer att handhavas av en
enda statllg forsikringsinrattning. Vilket av dessa alternativ sem slyi:
ligen genomfores kommer socialifdrséikringens esntralmyndighet att Bli den
naturliga mellaninstansen i yrkesskadeforsikringsfrigor. Férsikringsradet
kommer darfér, om den foreslagna forsikringsdomstolen inritias, endast
uRder en Overgangstid att behova bibehéllas sfsom mellaninstans fer ¥E:
kesskadefSrsiikringen. Da jag som framghr av vad jag forut sagt rikpar
med att omorganisationen av yrkesskadefdrsikringen skall kunna genom:
foras till den 1 januari 1966, bor forsikringsradet kunna upphéra med sin
verksamhet vid samma tidpunkt eller kort tid diirefter. Dirmed skulle
man ocksd ha kommit ifrdn den av vissa remissorgan kritiserade ordning:
¢h med flera specialdomstolar enbart for socialfSrsikringen. Givet iF afi
vid avveeklingen av forsikringsradet all rimlig hdnsyn mdste tagas till Fi:
dets personal och dess berittigade intressen.

Beméffande den nya domsstolens kompetensomrade teljer
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av sjilva motiveringen for domstolens tillskapande att mal fran de grenar
av socialfbrsikringen som #r samordnade eller eljest har néra samband
med varandra, dvs. folkpensioneringen, den allminna tillggspensione:
ringen samt sjuks, moderskaps- och yrkesskadeforsikringarna, 1 prin-
gip bér tillhbra domstolens provning. Ett undantag hérifran har emellertid
ifrigasatts. Adimimistrationsnimnden har Gverviigt ldmpligheten av at
bryta ut de méal om arbetsgivares avgifiter och bidrag till socialfrstkringen,
vilka f. n. liandldgges av forsikringsradet, och pd dessa i en eller annan
form koppla in den for taxeringsmalen gillande besvérsordningen. Ett me-
tiv harfor skulle kunna vara att utredningsmaterialet i avgifitsmal efta ar
detsamma som i taxeringsmal. Namnden har dock slutligen forkastat detta
uppslag. Sambandet mellan socialfSwsikringsavgiffterna och beskattningen;
sirskilt i friga om kontrollen av de avgiftsskyldiga, utgdr skél for att an-
knyta besvirsordningen i avgiftsmélen till taxeringsprocessen. Jag anser
mig emellertid i vart fall i nuvarande lige bora bitrida ndmndens stdnd-
punkt. Inem den moderna socialférsikringen ar avgifiter och forméner sd
nira avhdngiga av varandra att man Atminstone i hogsta instans bor séka
sammanhalla besviirsprovningen betriffande bidadera hos samma oOFgaR:
Det synes angeliiget att undvika en uppdelning, som skulle kunna f& sddana
konsekvenser, att taxeringsmyndigheterna i avgifisfragor och secialfdrsik-
ringserganen i forméansfragor utbildade olika praxis t. ex. betriffande ar-
betstagarbegreppet. Det naturliga ar att den nya domstolen atminstone 1 ett
inledningsskede fér utstaka praxis i alla slags mal fran de nu ifrAgavarande
grenarna av socialforsakringen.

Jag finner f6ljaktligen att mal om avgifiter och bidrag till socialiiéisak=
ringen b6 hinforas till forsékringsdomstolens prévning. Detta hindrar
inte att forfarandet i friga om bestimmande av arbetsgivaravgifiter till $8-
cialfsrsikringen méste taga hiinsyn till taxeringsprocessen, Om t. ex. vid
granskning av en fSretagares bokforing forhallanden uppdagas som &F av
betydelse for beddmande av storleken av sdvil hans skatter sem hans
arbetsgivaravgifter, torde detta foranleda dels eftertaxering och dels efter-
debitering av arbetsgivaravgift. Darest foretagaren #r missndjd med av-
giftsdebiteringen, har han enligt gallande bestimmelser méjlighet att inem
gtt &F efter det han erhdll rékning A avgiften gora framstillning Hll Fiks-
fHrsikringsverket om rittelse. Har han samtidigt éverklagat sin taxering
dr det naturligt att riksforsdkringsverket inte fattar nagot definitivt beslut
om ritielse, forrin skattemdlet blivit slutligt avgjort. Skulle avgiftsmalet
undantagsvis ha gétt vidare till forsikringsdomstolen, bdr det kunna forkda-
ras vilande diir i avbidan p4 utgdngen i skattemilet. Med mitt stdllnings-
tagande i frdga om avgifismédlen avser jag inte att slutligt avvisa tanken
att dessa skulle kunna dverforas till den for taxeringsmélen gillande be-
sviirserdningen. Av betydelse hiirvidlag kan bli socialiférsdkringsavgifternas
konstruktion i framtiden och formerna for berikning och uppbérd av dessa
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avgifiter, Padgiende utredning rérande gestaltningen av besvirsforfarandet
inom forvaltningen kan ge anvisning om nya vagar. An vidare kan en om-
provning befinnas motiverad, direst det skulle visa sig att det uppkommer
administrativa oligemheter av en art som nu inte forutsetts.

Frigan huruvida dven den mexva fristidende socialférsakringsgrenen arbets-
l6shetsforsdkringen bor omfattas av domstolens behdrighet har enligt min
mening 1 dagens lige mindre betydelse. Inom arbetsloshetsforsikringen
finnes inte ndgot fullt utbyggt besviirsinstitut. En arbetsldshetskassas beslut
kan inte dverklagas, men den enskilde har en viss méjlighet att f4 till stdnd
en prévning av dylikt beslut genom att vinda sig till arbetsmarknadssty-
relsen som #r tillsynsmyndighet for kassorna. Mot styrelsens beslut kan
klagan foras hos regeringsritten. Det dr emellertid mycket f4 mal som pa
denna vig ndtt regeringsritten, och dessa mal har inte heller haft nidgon
nrmare berdring med andra typer av socialfGrsakringsmal. Jag anser det
dirfor f. n, inte motiverat att Gverfora arbetsloshetsforsikringsmélen fran
regeringsritten till den nya domstolen. Ingenting hindrar dock att si sker
vid en senare tidpunkt, om det skulle befinnas lampligt.

Sésom administrationsnimnden foreslagit bor vissa méil enligt lagen om
erséittning 4t smittbérare, vilka nira anknyter till sjukforsakuvingen, hiin-
foras till forsikringsdomstolens kompetensomrade.

De kompetensfriagor jag hittills berort har gallt socialforsikringen. For-
slag har emellertid under remissbehandlingen framkommit om att den
nya domstolen dven skulle bli en domstol for socialvArdsmal. Socialvirds-
malen &ar, liksom f. n. socialffGrsikringsmalen, uppdelade pa flera olika
hogsta instanser — hogsta domstolen, regeringsritten, kammarritten och
socialstyrelsen — och en mer enhetlig instansordning for dessa mal kan
i och for sig te sig omskvird. Socinlwirdsméilen utgdor emellertid sakligt
sett en mycket heterogen grupp, och atskilliga av dessa mél saknar helt
samhOrighet med socialfférsikringen. Som exempel hirpi kan ndmnas, att
huvudparten av de mél enligt socialhjilps-, barnavirds- och nykterhets-
vérdslagarna, som regeringsritten handligger, ror administrativa fiihets-
berdvanden. De socialvdrdsmal, som ir av ekonomisk natur, kan visserligen
sdgas std narmare forsikringsdomstolen, men dven dessa mil dr sinsemellan
mycket artskilda och leder ofta in pa rittsfrdgor, som de nuvarande be-
svérsorganen &r sdrskilt fortrogna med. Jag tror, att det skulle kunna bli
svért att vid rekryteringen av den nya domstolen forena de starkt motive-
rade kraven pa sérskilda insikter i socialfGrsikringsfraigor med omskemadl
om sakkunskap dven betriffande socialvirdsmélen. Overvigande skiil talar
dirfor enligt min mening for att lita den nya domstolen bli enbart en for-
sakringsdomstol.

Genom den foreslagna avgrinsningen av domstolens kompetensomrade
astadkomimes, att domstolens arbete helt koncemireras till omraden, inom
vilka dess sirskilda sakkunskap kan fullt utnyttjas, Onskvart vore i och

14 — Bihnng till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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for sig att domstolens arbete dven kunde begrinsas till enbart kvalificerade
maél fran dessa omraden. Defta syfte skulle kunna tinkas frimjas genom
regler om inskrinkningar i réatten att fullfolja mé&! till domstolen. Sidan
fullféljdisthegramsmiimg forekommer f. n. i socialforsikringslag-
stiftningen betraffande klagan Gver pensionsstyrelsens och riksforsikrimgs-
anstaltens beslut. Dessa begrinsningar ar si konstruerade, att det vanligen
blir den myndighet — pensionsstyrelsen eller riksforsdkringsanstalten —
vars beslut skall gverklagas som fir préva om vederbérande skall fa till-
stind att fullfolja talan hos Kungl. Maj:t. Det kan ifragasittas, om regler
av detta slag eller andra regler med samma syfte bor finnas i socialforsik-
ringslagstiftningen dven sedan besvirsprovningen i hogsta instans over-
flyttats till den nya domstolen. Darvid ar att beakta & ena sidan risken for
att ett borttagande av alla begrinsningar i beswimrsratten kan inbjuda till
obefogat klagande och 4 andra sidan angeligenheten av att envar har mdj-
lighet att fa sin sak prévad vid domstolen. At gora nigra sikra forutsigel-
ser om vilken inverkan ett slopande av reglerna om fullfljdsbegrénsning
kan fa pa besvirsfrekvensen ir uppenbarligen inte méjligt. Diwemot ar det
tydligt, att socialfGrsikringens o6kande betydelse for den enskilde gor det
till ett alltmer behjirtansvirt onskemal att var och en som inte dr néjd
med de ldgre instansernas beslut skall fa tillfidlle att utnyttja den domstol,
som nu tillskapas just for att tillgodose allmidnhetens intresse av ratts-
sdkerhet. Med detta dnskemal vore vil inte i och for sig oforenligt, att nu-
varande regler om fullfoljdsbegrinsning ersattes med regler om en till-
stdndsprévning forlagd hos domstolen sjilv. Det dr emellertid osikert, om
nagon mera betydande arbetsbesparing for domstolen kan uppnas pa den
végen. For min del anser jag det riktigast, att beswviirsriatten till domstolen
fér vara helt obegréinsad till dess niirmare erfarenhet vunnits, hur ett sidant
system fungerar.

Frigan om beswinsnéitt for andra dn enskilda parter berdr vasent-
ligen problemet om tillvaratagande av det allminnas intresse i socialfor-
sdkringsmalen. Hirtill skall jag dterkomma i det foljande.

Befriffande dlomsstolens sammranssiittnimg vill jag till en bor-
jan taga upp en friga av delvis principiell natur, ndmligen om i domstolen
bor finnas, forutom heltidsanstéllda juristledaméter, dven ett inslag av lek-
min som har uppdraget i domstolen sisom bisyssla. Di administrations-
nédmnden forkastat denna tanke har nimnden haft for 6gonen den lekman-
narepresentation med foretrddare for arbetsmarknadsparterna som finnes i
forstikringsrddet och i arbetsdomstolen. Ndmnden framhaéller, att social-
forsdkringen till 6vervigande del — sarskilt giller detta den allminna pen-
sioneringen och sjukforsikrimgen -— 4r en hela folkets angelidgenhet och
att man dérfér vid utseendet av lekmén i domstolen inte limpligen kan
falla tillbaka pd orgamisationer som foretrider vissa samhallsgrupper med
sinsemellan motstridiga eller komkurrerande intressen. Jag ir hirutinnan



Kungl., Mayj:ts proposition nr 45 dr 1961 211

av samma mening som ndmnden. Som jag ser det giller fragan emellertid
inte om olika intressen bér bli foretridda i domstolen utan om domstolen
kan tillféras erfarenhet och insikter av virde fdr réttsskipningen genom
att lekmién far site i domstolen. Jag anser i likhet med arbetsmarknadens
otganisationer och flera andra remissorgan, att s ar fallet. Jag vill hirvid
erinra om att domstolen i sitt arbete ofta kommer att stiillas infor sddana
uppgifter som att draga griinsen mellan sjilvstindiga foretagare och arbets-
tagare, att beddma en persons arbetsformiaga och att uppskatta hans in-
kemster. Vid 16sandet av dessa och andra liknande uppgifter bor det rim-
ligen vara av véirde att domstolen har fortlopande och nira kontakt med
arbetsmarknaden. Denna kontakt sikerstilles bast om i domstolen sitter
lekmdn med sérskild erfarenhet av arbetsforhallanden. Aven lekmién med
praktisk erfarenhet av annat slag kan behéva knytas till domstolen. Med
min uppfatining om lekminnens stillning och uppgifter blir den naturliga
och riktiga ordningen, att Kungl. Mij:t fir forordna lekmannaledam&terna
utan foregdende frslag av intresseorganisationer eller andra. Nfgra siir-
skilda kompeltemskrav utéver vad som foljer av det hittills sagda bor inte
uppstillas 1 lagen. Lekmannaledamdterna, som bor forordnas for fyra 4r
i sdnder, bor fa ersiittning enligt grunder som faststilles av Kungl. Mij:t.

Belgdffande de heltidsanstillda fackminnen i domstolen hér redan tidi-
gare framgatt, att dessa bor rekryteras bland jurister fran olika arbetsfilt
oeh att man bor stridva efter att uppriitthalla hga kompetenskrav. Domar=
#ambetena mdste gbras komkurrenskraftiga i forhallande till befattningar
inem socialfidrsdkringens administration och pa den allminna domarbanan.
Samtidigt bor vid l6nmesdittningen beaktas, att socialférsakringslagstift-
ningen utgdr ett forhallandevis begrinsat rittsomrade. Mot bakgrunden av
dessa synpunkter forordar jag, att domstolens ordfdrande, som bér beniim-
nas president, placeras i 10negrad B 7 och att de dvriga juristliedamdterna,
kallade forséikringsdomare, erhiller 16n efter I1onegraden B 3. Befaittningar-
Ra bor vara fullmakistjinster och alltsd ha beteckningen Bo. Jag vill till-
ldgga, att en hovrdttsjurist, som utniimnes till forsikringsdomare, bér vara
ofbrthindrad att efter ett antal ar soka sig iter till allmén domstol utan att
dérvid std tillbaka for sina i hownrdittstjéinsten jamnariga kolleger.

Antalet ledaméter i den nya domstolen blir uppenbarligen beroende dels
av utfermningen av domfGrhetsreglerna, dels av berikningar rérande maél-
tillstrémningen och domstolens arbetsborda i ovrigt. Jag foresldr, att dem-
stolen skall vara domfdor med fem ledaméter, varav tre jurister oeh tvé
lekmén. Tillgngliga uppskattningar rorande besvirsfrekvensen till dom-
stolen ger anledning antaga att ett storre antal ledamoter én det for dom-
forhet bestdimda méste tillsittas om det inte skall uppstd en tyngande
arbetsbalans. Forslagsvis bor vid domstolens tillkomst tillsdttas nio leda-
moter, varav fem jurister och fyra lekmin. For lekminnen bér finnas per-
sonliga suppleanter.
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Vad administrationsndmnden foreslagit om att till domstolen skall kny-
tas medicinska experter finner jag valgrundat. Arvodiesfidgan for dessa
experter fir upptagas i ett annat sammanhang.

Ifraga om domsstolens verksamhetsformer instimmer jag
med administrationsndmnden i att forfarandet vid domstolen atminstone
inte pd nuvarande stadium bor regleras i detalj. Skidlen hérfér &r flera.
Dels bér man undvika att foregripa de resultat vartill besvdirssakkunniga
kan komma i sin phgende utredning angéende forvaltningsproeessen. Dels
bdér man ej alltfér hart binda en ny domstol, som skall inleda en rétts-
skipande verksamhet p4 omraden inom vilka domstolsprévning tidigare ej
tillimpats i storre utstrackning. Det finns ocksa anledning att tro, att en
domstol med sddana kvalifikationer som den hir foreslagna i viss utstrick-
ning skall kunna utbilda en dndamaélsenlig processordning pa egen hand.
Det sagda hindrar givetvis inte, att vissa grundliggande regler rorande
processen bor lagfastas.

Jag kan 1 huvudsak godtaga vad administrationsndmnden foreslagit om
att for processen i domstolen i tillimpliga delar skall gilla vissa bestim-
melser i ridttegdngsbalken bl. a. om domare och om rittegingsombud, om
straff och vite, om omrdstning och om bevisning. Hinvisningar i domstols-
lagen till ifrdgavarande bestimmelser i rittegingsbalken utesluter inte att
tillbérlig hidnsyn tages till speciella forvaliningsrittsliga forhallanden. Admi-
nistrationsndmnden har dven foreslagit, att forfarandets allminna géng i
forsidkringsdomstolen skall regleras genom en hinvisning till rittegangs-
balkens bestimmelser om handliggning av besviir i hovritt, Med hénsyn
till svarigheten att faststilla i vad méan vissa av dessa bestimmelser skulle
vara tillimpliga p4 forfarandet i forsikringsdomstolen, synes det dock
limpligare att grunddragen av handliggningen direkt regleras i lagen om
domstolen, varvid de nimnda bestammelserna i riattegangsbalken dér sa ar
lampligt bor tjéna som forebild.

Aven om forfarandet vid domstolen i princip skall vara skriftligt, bor
dock viss tillgdng till muntlig handlaggning finnas. Muntlig utredning
angéende vissa fragor kan vara dgnad att stilla malen i en klarare belysning,
och denna méojlighet bor kunna tillvaratagas. Den muntliga handldggningen
bor dirvid begrinsas till vad som erfordras for att fullstiindiga den skrift-
liga utredningen.

Sdsom #dven administrationsnimnden uppmigrksammat ger bestimmelser
om muntlig handlaggning vid domstolen anledning att underséka om inte
vissa avsteg bor goras fran den i forvaltningsproeessen vanligen tillimpade
principen att enskild part sjilv far svara for sina rittegdngskostnader.
Goda skl talar tvivelsatan for att den enskilde bér ha mdéjligheter till er-
sdttning for kostnader, som varit motiverade for att tillvarataga hans ritt.
Emellertid méste detta sporsmal ses i ett vidare sammanhang, Frigan om
fordelning av kostnaderna i mal och drenden i forvaltningsprocessen &r
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for nérvarande foremal for utredning av besvirssakkunniga, som torde
komma att framlédgga forslag till bestimmelser i imnet. Under sidana for-
héllanden synes det inte limpligt att pa forevarande speciella omrade nu
inféra bestimmelser, som skulle kunna verka hindrande pd en samlande
18sning. Jag ndjer mig darfor med att foresla, att ersittning av allminna
medel skall utga till sakkunnig och vittne som forsikringsdomstolen sjélv-
mant kallat.

Bl, a. den omstindigheten att den enskilde inte har mdjlighet att fa
erséttning for rdttegingskostnader gor att man inte kan stillla alltfor stora
krav pd den enskildes processforing i forsikringsdomstolen. Av detta och
andra skél maste domstolen ha vidstricktare mdjligheter till aktiv process-
ledning och stdrre ansvar for att utredningen i malen blir fullsténdig och
réttvisande #n en allméin domstol vanligen har i sina mal. Defta bér komma
till uttryck i lagen.

I samband med forfarandet vid domstolen aktualiseras fragan om b e-
vakande av dlet allminnas intresse i socialférsikrings-
processen. Adimiimisirationsnimnden har velat 16sa detta problem genom
att tilldgga det organ som beslutar i forsta instans besvirsritt. Namnden
har dock inte ansett att man borde ge lokal skattemyndighet beswvirsratt
betrdffande cemtralmyndighetens beslut i fragor rérande berikning av
pensionsgrundande inkomst. Beiriffande yrkesskadeforsikringen foreslr
némnden, att riksforsikringsverket och ovriga forsakringsimrattningar skall
ha besvairsriitt. Ndgon invéndning kan visserligen inte goras mot att sjuk-
kassorna har besvdusrditt i sjukforsékringsirenden och forsakringsinritt-
ningarna i yrkesskadefragor. I dylika mal har ju sjukkassorna och for-
skringsinrdttningarna ett eget ekonomiskt intresse och de kan darfor helt
naturligt inta partsstillming. Betridffande Gvriga drenden som skall hand-
liggas av sjukkassorna ar emellertid den av nimnden foreslagna anord-
ningen mindre tilltalande. Viljer man i stillet den av besvirssakkunniga
i, fl, forordade utviigen med en sirskild partsrepresentation for det all-
minna i socialférsikringsmil, ett allmint ombud, fir man en
naturlig 16sning av problemet. Sdsom besviirssakkunniga utvecklat vinner
man atskilliga fordelar, om pa detta sitt processen vid domstolen anordnas
som ett forfarande med tvi motstiende parter. Erfarenheter fran andra hall
visar, att utredningen blir fullstindigare och att domstolen far ett sakrare
underlag att bygga sina avgoranden pa. For det allminna ir det ocksi av
vikt, att i socialférsikringens intresse prejudicerande fragor kan under-
stillas domstolen dven av andra dn emskilda parter. En sarskild partsrepre-
semtant for det allminna skulle kunna verksamt bidraga till att skapa en
tillforlitlig och vagledande praxis pa socialffénsilkringarnas omrade.

Vad jag nu anfort talar enligt min mening starkt for att processen i
socialfférsikringsmal bor tillféras, dtminstone i higsta instans, en sarskild
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represemtant for det allminna. Emellertid kan betinkligheter resas mot
att i dagens lige ta ett sidant steg utan en nirmare undersékning rérande
vilka konsekvenser i olika avseenden, som det skulle fora med sig, Det
synes svirt att pA nuvarande stadium med stérre grad av sd#kerhet dvei-
blicka hur ett sidant partsforfarande skulle gestalta sig i praktiken. Jag
finner mig fordenskull inte beredd att nu foresli inforande av en siérskild
partsrepresentation for det allminna. Denna friga bor dock ldmpligen
tagas upp vid ett senare tillfalle, sedan storre erfarenhet angdende besviérs-
forfarandets funktion inom det nya socialfiérsdkringssystemet vunnits.

Om jag inte nu vill férorda en sirskild representant for det allménna
finner jag mig dock bora foresld andra, mindre ingripande &atglirder som
#ir dgnade att till en del fylla samma syfte. Vad jag hérvidlag tinker mig &r
inférande av méjligheter for riksfoérsikringsverket att understélla sina av-
goranden forsikringsdomstolens provning. Gemom en sddan anordning
skulle yppas méjlighet att inhimta domstolens mening i exempelvis fall
av prejudicerande betydelse eller dir tveksamhet yppat sig — mdhénda
dokumenterad genom skiljaktiga meningar — angdende en frigas ritta
bedémning. Jag foreslar siledes, att i lagstiftningen om allmén sjukforsék-
ring, folkpensionering och forsikring for allmén tilliggspension infores
bestdmmelser om att riksforsidkringsverket skall dga understélla sina av-
goranden forsikringsdomstolens provning, om det for enhetlig lagtolkning
eller riittstillimpning ar av synnerlig vikt att saken provas i hogsta instans
eller eljest sdrskilda skiil forefinnes for sidan prévning. Beslut om under-
stillning skall fattas i samband med avgdrandet i sakfragan.

Det allmiinnas intressen synes jamvil i de lokala instanserna kunna be-
vakas genom ett understillningsforfarande, hir i forening med befogen-
het fr centralmyndigheten att sjilvmant ta upp ett lokalt organs beslut till
provning. Inom den allminna pensioneringen bér som jag tidigare fram-
hallit imderstillningsreglerna utformas si att ett beslut av en pensions-
delegation automatiskt skall understillas centralmyndigheten sd snart
ordfdranden eller foredraganden i delegationen antecknat skiljaktig me-
ning till protokollet. Cemitralmyndigheten bor vidare i sin tillsynsveiksam-
het ha méjlighet att sjilvmant taga upp ett underordnat organs beslut till
omprovning.

Kostnadsfrdgor m. in.

Adhmiimiistrationsnimnden har behandlat de konsekvenser, som dess for-
slag kan vdntas fA i kostnadshiinseende vad giller den lokala organisa-
tionen, cemtraladministrationen och forsikringsdomstolen, samt i anslut-
ning hirtill berdrt vissa sporsmil angiende finansieringen av socialfi-
sdkringens administration. 1 det foregiende har jag forklarat mig vilja
upptaga detaljerna i det foreslagna nya cemirala &mbetsverkets organisa-
tion forst sedan lagridet behandlat de lagfdorslag, vilka understilles dess
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granskning. Frigorna om kostnaderna for och finansieringen av cemtral-
administrationen kan alltsd inte behandlas forran vid ndmnda tidpunkt.
Det synes dven ldmpligt att till dess uppskjuta provningen av motsvarande
sporsmél angdende forsikringsdomstolen. I detta sammanhang begriinsar
jag mig dérfér till finansiella fragor, som ror den lokala organisatienen.

Enligt administrationsndmndens berdkningar kommer den fdrenkling av
sjukkasseorganisatiionen, som avskaffandet av lokalsjukkas-
sofAa oeh av cemiralsjukkassornas ombudsmoéten innebdr, att medfSra be-
sparingar. Ndmnden hénvisar hirvid édven till de rationaliseringsvinster,
56 anses mojliga med hénsyn till att de storre enheterna medger ett béttre
utnyttjande av personal, lokaler och maskinella hjilpmedel. Nigon upp-
skattning av besparingseffekten har administrationsnamnden inte ansett
méjlig, men ndlmnden framhaller att bara nigra fi procents minskning i
de f. n. till omkring 70 milj. kr. uppgiende forvaltningskostnaderna i sjuk-
kassorna innebdr ett betydande belopp i kronor riknat. Enligt némndens
uppgift inbesparas omkring 850 000 kr. om dret genom att sjukkassornas
ombudsméten samt styrelser och revisorer i lokalsjukkassorna forsvinner,

For egen del anser jag ocksd att man kan rikna med att omorganisa-
tionen av sjukkassorna leder till ligre forvaltningskostnader for sjukfor-
sikringen. Kesgimaderna for forsikringsnimnderna kommer emellertid att
bli hégre &n vad administrationsnimnden beriknat for de raddgivande
nédmnderna. Forsdkringsndmnderna fér namligen betydligt stérre arbets-
uppgifter, nr de som jag foreslagit fir overtaga prévningen av Hrenden
rorande inkomstprévade folkpensionsforminer. I vad man kostnaderna
fér ndmnderna i sista hand skall baras av kassorna torde inte béra avgéras
i detta sammanhang.

For de pemsionsdeleg a tiomer, som avses komma att inrittas
senare, kommer sjukkassorna att fi vidkinnas merutgifter. Admimistrations-
ndmnden berdiknar att det skall beh6vas hogst 40 delegationer i hela riket.
De arliga kostnaderna for arvoden till ledamoéter och expertis, 16ner till
pensionsforedragande och annan personal, lokaler, expenser m.m. upp-
skattar ndmnden till i runt tal 5 milj. kr. for alla delegationerna. Behovet
av bitrdden for de nytillkommande arbetsuppgifterna avseende pensione-
ringen uppskattar ndmnden till 70 & 80 for hela landet. I ett par remiss-
yttranden ifrdgasittes, om inte administrationsnamnden underskattat per-
sonalbehovet for sjukkassornas uppgifter inom pensioneringen. Jag vill inte
hélla for uteslutet att kostnaderna for pensionsdelegationer och pensionsav-
delningar inom sjukkassorna kan komma att bli stérre &n vad n#mnden
antagit. Det vill dock synas som om nidmndens kostnadsberikningar, vilka
ér utférda med en viss siikerhetsmarginal, skulle ge en timligen réttvisande
bild av storleksordningen av kostnaderna for den ifrigavarande pensions-
organisationen inom sjukkassorna.

Enligt administrationsndmndens berikning kostar den nuvarande pem-



216 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

sionsnimmndlseorganisatiomemn Aarligen niagot mer dn 6 milj. kr.,
vilken kostnad vilar pA kommunerna. Pensionsnimndernas uppgifter skall
enligt mitt forslag Overtagas av sjukkassorna, si att drenden rérande icke
inkomstprévade pensionsforméner behandlas i pensionsdelegation eller av
tjinstemén pa pensionsavdelning och drenden angidende inkomstpridvade
formaner handlagges av lokala forsikringsnimnder. Pensionsnimnderna
kan alltsa avvecklas, varvid kostnaderna for dem bortfaller. Sittet for besiri-
dande av kostnaderna for forsikringsndmndernas verksamhet i vad avser
pensioneringen fir prévas i samband med att de materiella reglerna om de
inkomstprovade forménerna behandlas.

Ett slopande av pemsiomsstyrelsems ortsoinbudisorga-
misatiom medfor en besparing for statsverket pA omkring 600 000 kr.
om A&ret.

Den av administrationsndmnden behandlade fragan om finansie-
ringem av socialforsikrimgens orgamisatiom har i av-
seende pa lokalorganisationen betydelse for sjukkassornas ritt till ersétt-
ning for sina kosinader for de med pensioneringen sammanhingande ar-
betsuppgifterna. For de goromal avseende tilliggspensioneringen, som redan
nu anfortrotts cemtralsjukkassorna, har kassorna i samband med att de fatt
dessa arbetsuppgifter forklarats beriittigade till ersittning frin allmanna
pensionsfonden. Detsamma bor gilla i fraga om det nytillkommande ar-
betet med tilliggspensionsirendena. Admmimistrationsndmnden har foresla-
git, att kassorna dven skall fi ersittning for sin befattning med folkpen-
sionsdrenden och att denna ersittning skall utga av statsmedel. Med hinsyn
till svirigheten att avgora i vad man sjukkassornas kostnader for hand-
havandet av den allmanna pensioneringen hinfor sig till folkpensioneringen
eller tillaggspensioneringen, forordar nimnden att dessa kostmader skall
fordelas med halften pa vardera pensionsgrenen.

Eftersom sjukkassorna inte under det kommande budgefdfiret avses f&
nigra uppgifter pa pensioneringens omride utéver dem, som de redan har,
anser jag det inte nu nodvindigt att taga stillning till frigan om kassor-
nas ersattning for befattningen med folkpensionsarenden eller till spors-
madlet i vilken omffattning kostnaderna for deras pensionsorganisation han-
for sig till den ena eller den andra pensionsgrenen. Dessa problem kan
lampligen Overvigas i samband med den omprévning av statsbidragen till
sjukkassorna, som enligt vad jag tidigare nimnt avses komma att iga rum
vid utarbetandet av en samlad socialfiGrsikringslagstiftning.
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Pensionsgrundande inkomst

Departementschefen

Enligt vad som nu giller inom tilliggspensioneringen blir inkomst aV
anstéllning pensionsgrundande fullt ut i vad den for 4r ligger mellan 4 000
kr. — det s. k. basbeloppet — och 30 000 kr. i 1957 ars penningviirde. In-
komst av annat férvirvsarbete dn anstiillning blir pensionsgrundande pa
samma sétt till den del den ligger mellan basbeloppet och dubbla basbelop-
pet, men ovanfor dennma grins och upp till den Gvre grinsen blir sidan in-
komst pensionsgrundande endast till tvd tredjedelar. En foljd av dessa
regler blir att féretagarna — jordbrukarna, hantverkarna, képménnen, ete.
= och de fria yrkesutdvarna inte kan komma upp i samma maximala pen-
gionsfdrmdner som loéntagarna. Vidare fir en foretagare med exempelvis
20 000 kr. i drsinkomst en ligre pension in en anstilld i motsvarande
inkomstldge. De olikheter som silunda rader har efter lagens tillkomst
framkallat livlig debatt och foranlett uttalanden fran foretagarhall syftande
til att samma berdkningssiitt skall anvindas for anstillningsinkomst och
foretagarinkomst. Vad som silunda forevarit ger mig anledning att ta upp
frdgan om en omprdvning av berdrda regler. DA jag i det foljande anvénder
beteckningen fOretagare avser jag dirmed alla, vilkas inkomst enligt TPL
&r att hdnfbra till inkomst av annat forvarvsarbete én anstéllning.

Frégan om fOretagarnas stillning inom systemet har villat 4tskilliga pro-
blem i samband med pensionslagstiftningens tillkomst. Pensionsutredningen
foreslog i sitt dr 1955 avlimnade betiinkande att foretagarinkomst skulle
vara pensionsgrundande liksom bl. a. dven kapitalinkomst. Vid remiss-
behandlingen mdétte tanken att kapitalinkomst skall kunna grunda pen-
siomsrdtt ett néira nog enhilligt motstind. Forslaget om en obligatorisk
anslutning av foretagarna till systemet kritiserades starkt av foretagarnas
egna organisationer. Det i de flesta fall anforda skiilet for invindningarna
var att foretagarna borde kunna gora storsta mojliga investeringar i det
egna foretaget och fordenskull icke borde belastas med obligatoriska avgif-
ter till sin egen pensionering.

Under intryck av dessa opimiomsytiringar foreslog den majoritet inom
allménna pensionsberedningen — dvs. ordforanden jamte foretridarna f6r
sovialdien@iratiska partiet, LO och TCO — som forordade en lagfiist till-
ldggspension, i det &r 1957 avlimnade betiankandet att foretagarna skulle
limnas utanfdr obligatoriet. I stillet skulle erbjudas dem ett frivilligt in-
dividuellt intrdde i den lagfista tilliggspensioneringen. Med hinsyn till att
staten skulle garantera pensiomernas virdebestindighet foreslogs en siir-
skild begriinsning av dessa tilliggspensioners storlek. Forslaget om lag-
fasta tilldggspensioner vann ingen anslutning frin foretagarhall under re-
missbehandlingen.
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I propositionen till 1958 ars riksdag med principforslag rorande forsik-
ring for allman tilldggspension — vilket forslag filldes av den borgerliga
majoriteten i andra kammaren — forordade jag trots vad som férekommit,
att foretagarna skulle anslutas till forsikringen. Den offentliga debatten
hade namligen Gvertygat mig om att det fanns en utbredd omskan hos fore-
tagarna att fi del av de fordelar, som forsiakringen skulle bereda i form av
vardebestindiga tillaggspensioner. I syfte att tillmotesgd dem som icke
onskade vara med — t. ex. darfor att de icke ansag sig kunna betala avgif-
ten — foreslog jag dock att foretagarna skulle kunna individuellt uttriada ur
tillaggspensioneringen.

Efter riksdagsupplosning och nyval till andra kammaren forverkligades
genom 1959 ars lag om forsdkring for allmin tilliggspension det nyss-
namnda forslaget i friga om formen for foretagarnas anslutning till forsik-
ringen.

En fraga som sarskilt uppmirksammades vid utformningen av tilliggs-
pensioneringen for foretagarna gillde deras avgifitsbetalningsférmaga. I
pensionsdebatten hade frin foretagarhill genomgdende hivdats att fére-
tagarna skulle fi svéirt att rd4 med avgiffterna, bide vad gallde arbetsgivar-
avgifiter for de anstélldas pensionering och egemavgiifiter for deras egen pen-
sionering. Samtidigt var det av allt att doma en allmin mening att stats-
bidrag till tillaggspensioneringen icke skulle forekomma. Nir det gillde ar-
betsgivarnas avgifiter for de anstiilldas pensionering kunde man enligt min
mening utgi ifran, att den belastning pé produktionskostnaderna, som dessa
avgifiter skulle utgora, finge beaktas vid forhandlingsuppgorelserna om 16ne-
och anstillningsvillkor. Invandningarna frin foretagarhall i friga om pen-
sionskostnaderna blev i denna del beaktade vid lagstiftningens utformning
i fraga om avgifitsuttagets storlek under de forsta dren.

Vad gillde foretagarnas avgifiter till deras egen pensionering kunde emel-
lertid saken te sig annorlunda. Mitt forsok till 16sning av denna fraga avsag
samtidigt att 16sa det problem rorande kapitalinkomsters avskiljande fran
arbetsinkomst och pensiomsritt, som remissbehandlingen av pensionsutred-
ningens betinkande aktualiserat.

En allmin mening ar, att pension skall ersatta bortfall av inkomst d&
négon limmnar sitt forvarvsarbete. Inkomst av kapital, som kvarstir vid en
pensionering, skall di inte medféra pensionsritt. For 16ntagarnas del kunde
fragan om avskiljande av kapitalinkomst latt 16sas genom att den pensions-
grundande inkomsten beriknades pa grundval av sddan inkomst som skatte-
riattsligt hdnféres till inkomst av tjanst. Inkomst av kapital i skatterattslig
mening blir da inte pensionsgrundande. Att kapitalinkomst i denna be-
mirkelse inte skulle grunda pensiomsritt for foretagarnas del var ocksa latt
att ernd. For deras del komplicerades dock problemet om pensiomsuditt for
vad som i sjdlva verket ar kapitalinkomst av andra orsaker. For en fore-
tagare som nedlagt kapital i sin rorelse ingar namligen vad som i realiteten
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&r avkastning av detta kapital i de skatteriittsliga begreppen inkomst av
rorelse och inkomst av jordbruksfastighet. For att kapitalinkomst av detta
slag inte skall bli pensionsgrundande erfordras alltsd en sirskild metod
for att avskilja kapitaldelen av inkomsten.

Akt géra den ifrdgavarande avgrinsningen pa ett individuellt rittvisande
sdtt &r inte mojligt. Avkastningen av det kapital, som ligger nedlagt i en
rOrelse, torde knappast i nagot enskilt fall kunna tillfredsstillande avgrin-
sas frdn den del av verksamhetens ekonomiska resultat, som beror p4 sjilva
arbetsinsatsen.

Utan att anse mig slutligt bunden forordade jag i 1958 ars proposition, att
man fér féretagarnas del skulle utga fran en enhetlig schablonregel av den
innebérden, att den pensionsgrundande inkomsten skulle utgéra tvd tredje-
delar av foretagsinkomsten i vad den lig mellan basbeloppet och maximi-
beloppet vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten. Med detta av-
sdgs att tillmotesgd dnskemadlen om liga avgifiter och om kapitalinkomstens
avskiljande.

I 1950 &rs proposition foreslog jag efter ytterligare dvervdaganden, att
tredjedelsreduktionen for inkomst av annat forvirvsarbete skulle tillimpas
forst ovanfér det dubbla basbeloppet. Trots att avgifferna hérigenom blev
hégre ansidg jag den nya regeln limpligare. I den socialdemokratiska ut-
skottsreservation, som innefattade bifall till propositionen och som godikén-
des av riksdagen, yttrades att skil kunde anfdras for en hdjning av den
grins vid vilken reduktionen skulle sitta in. Man méste emellertid beakta,
framhdlls det i reservationen, den avgifitshjning som skulle bli en f8ljd av
att grénsen hdjdes. Det kunde inte utan vidare tagas for givet att de, som
berdrdes av griinsdragningen, i allminhet 6nskade en sidan éndring. Mot
denna bakgrund godkindes propositionens forslag.

Vid foera drets riksdag vicktes motioner med yrkanden om #ndring av
reglerna om berdikning av pensionsgrundande inkomst for foretagare i syfte
att ernd samma berdkningsmetod for inkomst av anstillning och inkomst av
annat férvéirvsarbete. Yrkandena avslogs tillsammans med en del andra
yrkanden om &ndring i TPL under den gemenmsamma motiveringen att ndgra
dtgérder i berdrda hinseenden icke borde vidtagas forrin erfarenhet vunnits
av lagens tillimpning i praktiken. Fragan om fOretagarnas stillning inem
tilldggspensioneringen berdrdes ocksd i en interpellation vid riksdagens
hstsession. Aven vid innevarande riksdag har fragan tagits upp i motioner,

Sem framgar av den ldmnade redogorelsen har hela tiden tveksamhet ratt
rdrande lagens utformning pé ifrigavarande punkt. Mina egna stdllnings-
taganden har dikterats av en dnskan att savitt mojligt tillmétesgh &nske-
malen fran berdrda grupper. Jag har dirvid beaktat de reaktioner meot en
obligatorisk lagstiftning och mot alltfor betungande avgifter, som framf{orts
av foretagare och i dvrigt av dem som bekampat lagstiftningen. Genom att
regler inforts om ritt till uttride ur forsikringen for de hir berdrda har till-
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hdrigheten till forsidkringen for deras del i realiteten blivit frivillig. Genom
tvatredjedelsregeln vid berikning av pensionsgrundande inkomst har jag
velat se till att de, som vill tillhéra forsikringen och fi ett virdebestdndigt
pensionsskydd, skall kunna uppni detta med dverkomliga ekonomiska in-
satser. Reduktionsregeln var dessutom ett forsok att i princip skapa lik-
stdllighet vid pensionsberikningen mellan lontagare och foretagare i séd
métto att pensionsritten grundas enbart pa inkomst av forvirvsarbete:

Pensionsreformens genomforande foregicks av stora meningsskiljaktig-
heter och bittra politiska strider. Sedan reformen nu genomforts har bilden
phtagligt foréndrats. Min tidigare i olika sammanhang uttryckta férmodan,
att reformen sd sminingom skulle komma att uppskattas av hela vért folk,
tyeks bli besannad fortare an jag vigat hoppas. Lontagare och arbetsgivare
har anpassat sina uppgorelser om 1oner, pensioner och Gvriga anstillnings-
villkor till det pensionssystem som skapats. De politiska partier som be-
kédmpat reformen har antingen sagt sig acceptera den eller upphort med an-
strdngningarna att riva upp beslutet. Ett helt nytt lige har dirmed skapats:
Detta lige karakteriseras dven darav att organisationer, som foretrider fore-
tagare och fria yrkesutdvare, pa olika satt givit tillkdnna sitt intresse for
en lika berdkning av den pensionsgrundande inkomsten for & ena sidan
16ntagarna och 4 andra sidan de foretagare — dvs. nistan samtliga — som
kvarstir inom tilliggspensioneringen.

S4som jag framhdll i mitt svar pA den nimnda interpellationen &r jag be-
redd att diskutera varje positivt forslag till forbattringar av TPL, som kan
forenas med reformens principiella huvuddrag och som kan tédnkas vinna
bred anslutning av dem som beréres och i de beslutande politiska instanserna.

1 diskussionen om den tredjedelsreduktion, som tillimpas vid berdkning
av inkomst av annat forvirvsarbete, har framhéllits att regeln framstér som
ortttvis, d4 den medfor att en foretagare inte kan komma upp till samma
pensionsskydd som hans anstillda med samma inkomst som han sjalv. Det
har anfdrts att reduktionsregeln sarskilt oberdttigat triffar dem som icke
satsat nigot eller i varje fall icke nigot mera betydande kapital i sin rérelse:
Hirigenom kommer speciellt hantverkare och andra fria yrkesutdvare av
olika kategorier i en sérstallning. Den under det senaste dret framtridande
tendensen till en stark 6kning av antalet aktiebolagsbildmingar har ocksd
tolkats som ett bevis for att reduktionsregeln inte motsvarar féretagarnas
nskemél. Genom att ombilda sina foretag till aktiebolag kan de ndmligen
bli anstiillda i sina egna foretag och dirigenom fa ridkna pension som 18n-
tagare — och naturligtvis betala de hogre avgifter som foljer dirmed.

Vad som fOrevarit har vertygat mig om att foretagarna Overlag #r be-
redda att acceptera tilliggspensioneringen och ér villiga att betala vad det
kostar att bli omfattade av den. Jag har darfoér utan dréjsmal velat ta upp
den berorda lagregeln till omprévning.

Inom 1958 Ars socialfdrsikringskommitté och pé socialldepartementets
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rattsavdelning pagdr et utrednings- och lagstiftningsarbete, som syfiar till
att ernd en sd enhetlig och sa vill samordnad socialforsikring som méjligt.
Bland de frAgor som socialfirsikringskommittén har att behandla befin-
ner sig sporsmélet om foretagarnas stillning inom sjukforsikringen, varom
utredning pékallats av riksdagen. Resuliatet av det pagdende utrednings-
arbetet kan i viktiga delar beriknas foreligga senare i r, Det kunde da
synas naturligt att behandla frigan om foretagarnas stillning inom till-
higgspensioneringen i samband med att de fragor, som silunda &r foremal
for bedomande, tas upp till avgorande. Emellertid foreligger sarskilda skl
att behandla fragan om reduktionsregeln utan uppskov. Genom en lagéind-
Fing redan under innevarande ir synes det namligen mojligt att lita de dnd-
rade reglerna gélla fran lagens tillblivelse och alltsi omfatta jamvél berdk-
ningen av pensiomsgrundande inkomst pi grundval av 1960 &rs inkomst.
Dérigenom vinnes att de som berdres av dndringen kommer i dtnjutande
inte bara av en formdnligare poingberikning for Ar 1960 utan &ven fullt ut
den fordel som ligger i det laga procemtuella avgiffisuttaget for desta ir. For
dem som tillhor de dldre argangarna blir det ocks4a med hénsyn till storleken
av deras pension siirskilt vardefullt att inte forlora nigot 4r med den gynn-
sammare berikningsmetoden.

Under mina dvervéganden av frigan har tre 16smingar diskuterats. Man
kunde ténka sig att nir det giller inkomst av annat forvirvsarbete héja den
évre gréinsen med avseende pd den arsinkomst som skall tagas med i berdk-
ningen. Hérigenom skulle man med ett bibehillande av tredjedelsreduktio-
nen likvill kunna ernd att foretagare kan komma upp till samma maximala
pensionspodng som l6mtagarna. En annan mdjlighet ar att reduktionsregeln
i stilllet fér som nu vid dubbla basbeloppet sittes in vid exempelvis tre- eller
fyrdubbla basbeloppet. Slutligen kunde man helt slopa skillnaden mellan
inkomst av anstdlining och inkomst av annat forvirvsarbete.

Den foista av de tre ndimnda 16sningarna skulle bli av virde endast for
de hogre inkomsttagarna. Den andra skulle ge utrymme fOr ett visst
schablonméssigt hénsynstagande till den kapitalinkomst, som | 4tskilliga
fall kan berdknas ingd i rérelseinkomsten, men den skulle inle avskaffa
vad som uppfattas som en oriittvisa gentemot dem som inte satsat nagot
kapital i sin verksamhet. Skilet att 6ver huvud taget bibehilla en reduk-
tionsregel forsvagas ocksd i samma mén som man hdjer den grédns dér re-
duktionen satter in.

Jag har dirfor kommit fram till att man helt bor slopa reduktionsregeln
oeh alltsd lata 16neinkomst och foretagarinkomst i lika mén ge underlag for
pensiomsrétt, Det argument som kvarstir mot en sddan 18sning — att vad
som egentligen dr inkomst av kapital icke skall grunda pensiomsriditt — har
inte samma styrka nu som i forhallande till pensionsutredningens forslag av
1955, | det alt begreppet inkomst av férvirvsarbete enligt tilliggspensione-
ringen inte omffattar bankrinta, aktieutdelning och andra rena kapital-
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inkomster. Vidare har skillen for reduktionsregeln forsvagats genom de
mdjligheter som forefinnes for stora grupper foretagare att genom att om-
bilda sina foretag till aktiebolag forsitta sig i samma lige gentemot social-
forsikringarna som lontagare i allminhet. Sisom jag némnt tidigare har
nybildningen av aktiebolag starkt dkat under den senaste tiden, vilket till-
skrivits onskemdl frin de berdrda foretagarnas sida att komma i at-
njutande av tilldggspensioneringens formaner for 1ontagarna. Hiérvid har
en viss forindring i foretagarnas mojligheter intriffat genom att forsik-
ringsradet hésten 1959 i prejudicerande avgéranden, som avviker fran tidi-
gare praxis, fastslagit att dven huvuddeligaren i ett familjeforetag under
vissa omstiéndigheter kan vara att betrakta som anstilld i férhéllande
till bolaget med verkan att han med avseende pa socinlfffinsélkringarna blir
att betrakta som arbetstagare. Darigenom foreligger inte hinder for en fore-
tagare att sdsom ensam deldgare i ett aktiebolag med avseende pé sitt for-
héllande till tilliggspensioneringen bli betraktad sisom anstilld och f& sin
inkomst fran bolaget beddmd sisom inkomst av anstillning. Under sddana
forhallanden skulle ett kvarblivande vid reduktionsbestimmelser i nuvaran-
de form te sig orittvist gentemot sidana foretagargrupper, som av nagon
anledning saknar mdjlighet att verga till aktiebolagsform for sin verksam-
het.

Jag forordar att 8 § i TPL andras si, att de déri intagna séirreglerna for
berdikning av pensionsgrundande inkomst med avseende pd inkomst av
annat forvirvsarbete utgir. Jag vill understryka att vad jag nu foreslar icke
innebdr ndgon #ndrad bedomning, nir det giller inkomst av kapital i
skatteriittslig mening. Ren kapitalavkastning kommer alltsa att dven i fort-
sdttningen vara i sin helhet undantagen vid bestimmande av pensions-
grundande inkomst, detta oavsett om det ror sig om en lntagare eller en
foretagare.

I det foregdende har jag nimnt att skil talar for att de nya reglerna far
gélla d&ven med avseende pé 1960 ars inkomst. Det synes praktiskt méjligt att
sé sker, Om riksdagen under viren godkinner lagforslaget, kan de nya be-
stimmelserna trida i kraft innan berikning av pensionsgrundande inkomst
for 4r 1960 avslutats och innan avgifter for detta 4r dnnu debiterats, Nagra
prelimindra avgifter har inte uttagits for foretagarnas egen pension., Dessa
avgifiter skall i sin helhet paforas debetsedeln & slutlig skatt enligt 1961 érs
taxering.

Miihdnda skulle principiella betinkligheter kunna resas mot att de nya
reglema pé detta satt ges en i viss man retroaktiv tillimpning. Jag vill
emellertid betona att det hir i sjalva verket ar friga om att tillskapa en for-
bittring av forménerna, 14t vara att detta samtidigt for med sig en Skning
av diremot svarande forpliktelser.

Direst ndgon icke skulle vilja vara med om en pensionering enligt de nya
reglerna har han mojlighet att begiira undantagande fran forsikringen.
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Enligt 60 § | TPL kan anmilan om sidant undantagande med veFkan fran
ingdngen av ar 1960 ske under tiden fram till och med utghngen av juni
1961. D4 en lagindring inte torde kunna trida i kraft férrin vid dennpa
tidpunkt men det synes rimligt att de som berdrs av reformen fir R Viss
betdnketid, innan de bestimmer sig for den ena eller den andra linjen,
foresldr jag, att tidpunkten for anmilan om undantagande med verkan fFan
oeh med 1960 framflyttas till utgangen av instundande augusti manad. Detta
ar den senaste tidpunkt som kan komma i fraga, om anmilan skall kunna
beaktas vid debiteringen av pensionsavgifter under innevarande &r.

Det kan ocksd tinkas, att nagon som tidigare begirt undantagande fran
férsdkringen vill med hinsyn till de nya reglernas innehdll indra §ig eeh
ansluta sig till forsikringen redan fran starten. En sfdan méjlighet bor
foreligga. Jag foresldr darfor i Gvergingsbestimmelserna, att den sem gjort
anmédlan om undantagande fore lagens ikrafttridande skall fga Aterkalla
sin anmélan utan att undantagandet sterverkar pd hans réttigheter enligt
lagen i framtiden. En forutsittning skall dock vara att sidant aterkallande
sker fore utgingen av augusti i 4r.

DA egenavgiiit till tilldggspensioneringen i uppbdrdshénseende riknas sem
skatt, kan de dndrade reglerna for beriikning av pensionsgrundande inkemst
leda till konsekvenser i fraga om rinta & kvarstdende skatt. Jamlikt 85 §
uppbérdsférordningen foreligger mojligheter att helt eller delvis befria fran
Finta och pa sd sitt undga obilliga resultat.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer som uppdragils i det féregiende har inem
secipidepaitementet uppgjorts forslag till lag angéende dndring i lagen den
3 januarl 1947 (ar 1) om allmén sjukforsikring, lag angdends dndring i
lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjélp, lag om éverflyttande
Bé riksférsikringsverket av de uppgifter och befogenheter, sem tillkemma
Fksforsékringsanstalten och pensionsstyrelsen, lag om forsikringsdomsiol;
lag angdende dindring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadefer-
sékring, lag om besviir dver forsakringsradets beslut, lag angéende ndring
1 lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om forsikring for allmin tilliggspension,
forerdning om dndring i forordningen den 18 december 1959 (8F 551) an-
géende beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen oem forsik-
Fing for allmin tilldggspension, forordning om #ndring i forerdningen den
18 december 1959 (nr 552) angdende uppbbrd av avgifter enligt lagen sm
forsdkring for allmin tilliggspension, m. in,, lag angdends andring 1 lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, lag angiende FRFIRg i 1a-
gen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersittning 4t smittbirare, forerdning an-
gdende éndring i forordningen den 21 maj 1954 (nr 269) om skyldighet for
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arbetsgivare att lémna uppgift rorande arbetsanstilining, forordning am-
ghende fndring i fSrordningen den 29 augusti 1958 (nr 460) om sjukhjalp
i vissa fall &t svemska medborgare, som icke dro bosatta i riket, samt regle-
mente anglende fSrvaltningen av riksforsikringsverkets fonder:

Férfattningsforslagen har till storre delen utarbetats pd grundval av for-
slag som framlagts av administrationsnamnden. Forutom de frdgor som be-
Fores i den allménna motiveringen har iven i enlighet med vad som inled-
ningsvis forutskiekats upptagits vissa speciella spdrsmal om &ndring i FPL:

Utbver vad sem fSrut anforts torde foljande bora nimnas rérande depar-
tementsforslagen.

Fiirslaget till lag angdende 4ndring i lagen om allmin sjukférsiikring

3§

Angkingarna i denna paragraf foranledes huvudsakligen av forslaget om
avveckling av lokalsjukkassorna.

Mjligheten for en stad, som tillhor landstingskommun, att bilda eget
sjukkasseomride har utnyttjats endast i tre fall. De tre stéder det hirvid &F
friga om kommer frén och med den 1 januari 1962 att hénfbras Hll sjuk-
kasserna foF vederbbrande landstingskommuner. Dirmed kan berbrda méj-
lighet utan oldgenhet slopas, vilket foreslds hir.

I ett nytt styeke i paragrafen har intagits bestimmelser om att sjukkassa
skall inritta lokalkontor i den man si prdvas erforderligt. Lokalkontoren
grsiitter de nuvarande lokalsjukkassornas expeditioner, Aven stadseentral-
sjuldcassornas expeditionskomtor blir att anse som lokalkontor. Kassoraa
har sjdlva att besluta om inréttande av lokalkontor. 1 vissa av de stéder;
som bildar egna sjukkasseomrdden, torde sidana kontor inte erfordras.

I dvrigt &r &ndringarna i 3 § av redaktionell natur:

4 §

Definitionen & likare har &ndrats i anledning av lagen den 30 juni 1960
(A 408) om behérighet att utbva likaryrket. Sammanslagningen av Fiks-
férsikringsanstalten och pensionsstyrelsen har beaktats vid aviaithingen
av denna och foljande paragrafer,

Aven i Gvrigt Br lindringarna i forevarande paragraf av formell Ratuf:

9 §
And#ingarna, som foranledes av forslaget om lokalsjukkassornas avveek-
ling, torde inte fordra nigon motivering:

15 och 16 §§.
Andiingarna 1 dessa paragrafer ar av redaktionell natur.
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18 §.

Forslaget under denna paragraf innebir, att sjukkassornas nuvarande
riatt att besluta om merprestationer utéver den obligatoriska sjukforsik-
ringen ersittes med en bestimmelse om att den obligatoriska forsikringen,
i den man Kungl. Maj:t si foreskriver, skall omffatta dven ersittning for
utgifter for behandling, som inte gir in under begreppen likarvird och
sjukhusvird i 14 och 15 §§. Skilen for detta forslag har redovisats i den
allménna motiveringen.

31 §.
Jamkningarna i paragrafen innebir inte nagon idndring i sak.

33, 39, 41 och 42 §§.
Omliggningen av sjukforsikringens lokala administration har medfort,

att reglerna i dessa paragrafer om sjukforsikrimgsavgifter, arbetsgivarbi-
drag och statsbidrag kunnat forenklas.

55 §.
Jidmkningarna i reglerna om sjukkassas firma ir betingade av lokalsjuk-
kassornas avskaffande.

56 §.

1 den allmiénna motiveringen har redogjorts for forslaget om avskaffande
av ombudsmodtena och om de nya reglerna for handhavande av uppgifter,
som hittills ankommit pd ombudsmoétena. Denna omgestaltning av sjuk-
kassorna avspeglar sig bl. a. i denna paragraf.

Ombudsmétets uppgift att besluta i stadgefrigor har ovexforts pa till-
synsmyndigheten. Stadgarnas innehéll blir forenklat.

57 §.
I andra stycket av denna paragraf foreslas, att sjukkassa inte skall fa
oOverldta eller inteckna fastighet utan tillstind av tillsynsmyndigheten. Den-
na andring ar foranledd av ombudsmdétets avskaffande.

58 §.
Amdiringarna ir av redaktionell natur.

60 §.

Forslaget om inrittande av forsikringsndmnd i sjukkassa har behand-
lats i den allminna motiveringen. Sisom dir framhallits bor i framtiden
niamnder inrittas dven i stadscemfralsjukkassorna. Bestimmelserna i denna
paragraf giller dock endast sjukkassa i vars verksamhetsomrade lands-
tingskommun ingar.

15 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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61—68 §8§.

Dessa paragrafer, som handlar om ombudsméte, har utgtt.

69 §.

De &dndrade reglerna rérande sammanséttningen av sjukkassas styrelse
och utseende av ledamoéter i styrelsen har berdrts i den allm@nna motive-
ringen.

Som dirav framgar skall styrelsen utgéras av sju ledaméter, varav en
utses av Kungl. Maj :t, fyra av landsting resp. stadsfullméktige, en av medi-
cinalstyrelsen och en av vederbérande lansstyrelse. For det fall att ett sjuk-
kasseomrade skulle komma att omfatta landstingskommuner, tillhérande
olika ldn, synes vardera ldnsstyrelsen bora utse en ledamot, varvid det
totala antalet styrelseledamoéter oOkas till atta. Paragrafen har utformats
1 Overensstimmelse hirmed.

70 §.

Avskaffandet av ombudsmotet foranleder dndring jamvil i frdga om
mandattiden for styrelseledamoter. | denna paragraf foreslas, att samtliga
ledaméter i sjukkassas styrelse skall utses for en period av fyra kalender-
ar. Foreskrifterna om successiv fornyelse av styrelsen har inte bibehallits.
Om en ledamot avgar i fortid skall eftertrddare utses for aterstoden av man-
dattiden.

Till paragrafen har fogats ett nytt stycke, enligt vilket tillsynsmyndig-
heten skall bestimma efter vilka grunder arvode och annan erséttning skall
utga till styrelseledamot.

71 §.

Enligt gillande bestimmelser maste sjukkassas styrelseledaméter viljas
bland kassans medlemmar. Detta leder exempelvis till att det inte 4r md&j-
ligt att i en sjukkassa, som omfattar en landstingskommun men inte resi-
densstaden, utse en i staden bosatt ldkare eller ldnsstyrelsetjdnsteman till
styrelseledamot. Det ifrdgavarande behérighetsvillkoret har ansetts kunna
slopas.

Déaremot bor med héansyn till risken for intressekollisioner styrelseupp-
draget inte kunna utévas av ndgon som &r anstélld i férsdkringsdomstolens,
tillsynsmyndighetens eller sjukkassas tjénst.

72 8.

Forsta stycket har dndrats med hédnsyn till att den av Konungen utsedde
styrelseledamoten skall vara styrelsens ordfoérande och att vid forfall for
honom ordet skall féras av hans suppleant.

Paragrafen innehaller i fjarde stycket bestimmelser om néar styrelsen
senast skall avlimna forvaltningsberiittelse till revisorerna. Andringarna
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bor ses i sammanhang med Ovriga regler om rékenskapsavslutning och
om granskning av sjukkassas rikenskaper.

F.n. #r tidpunkterna for rikenskapsavslutning, fardigstillande av sty-
relsens resp. revisorernas berittelser, hillande av ordinarie ombudsmote
samt insdndande till tillsynsmyndigheten av de till redovisningen hénfér-
liga handlingarna si bestimda, alt tillsynsmyndigheten kan bdrja sin
granskning av redovisningen forst sju ménader efter rikenskapsérets ut-
ging. Denna tidsutdrikt medfor oligenheter, och det bdr vara mdjligt att
nu, i samband med avvecklingen av lokalsjukkassorna och avskaffandet
av ombudsmdtena, gemomfdra en snabbare ordning. I anslutning till vad
riksforsikringsanstalten forordat i sitt remissytirande foreslas dels i 78 §,
att rikenskapsavslutningen, som sker for kalenderir, skall vara verkstalld
fore utgangen av néstféljande mars manad, dels i 72 §, att styrelsens for-
valtningsberittelse fére den 15 april skall vara revisorerna tillhanda och
att avskrift didrav samtidigt skall tillstillas tillsynsmyndigheten samt ve-
derbbrande landsting eller stadsfullmiktige, dels i 82 §, att revisorernas
berittelse resp. avskrift dirav skall ha inkommit till styrelsen, tillsyns-
myndigheten samt vederbérande landsting eller stadsfullmiktige semast
fyra veckor fran den dag revisorerna mottagit styrelsens forvaliningsberit-
telse.

Yiterligare innehdller 72 § en nyhet i sista stycket. Forslag till forvalt-
ningsstat skall ej lingre upprittas, utan styrelsen skall i stillet fore ut-
gangen av oktober mdnad varje ar tillstilla tillsynsmyndigheten en berak-
ning av kassans forvaltningskostnader for nistféljande Ar.

75 §.
Eftersom styrelsen skall vara sjukkassans hiogsta beslutande organ, torde
det inte kunna intridffa att styrelsen som sidan vill inleda réttegdng mot
kassan. Bestéimmelsen i 75 § andra stycket har darfor utgatt.

76 §.
Andiringarna ar foranledda av ombudsmoétets avskaffande.

77 a §.

Denna paragraf innehdller de nirmare bestimmelserna om forsikrings-
néimnd. Regllerna om mandattid och verksamhetsformer ansluter till mot-
svarande bestimmelser for sjukkassas styrelse.

Nér flera kommuner férenar sig om en nimnd maéste naturligen tillsyns-
myndigheten, efter kommunernas hérande, foreskriva hur minga ledaméter
som skall sitta i nimnden och hur méinga som skall utses av varje kommun,

78 §.
De bestimmelser som ror lokalsjukkassor har borttagits. 1 dvrigt m4 be-
triffande dndringarna i denna paragraf hinvisas till kommentaren vid 72 §.
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79 §.
Paragrafens innehdll har jamkats med anledning av lokalsjukkassornas
avveckling.

80 §.
Paragrafen, som handlar om fondbildning i lokalsjukkassa, har utgdtt.

81 §.

Revisor 1 sjukkassa skall enligt vad som foreslds i denna paragraf utses
for rikenskapsdr. Aft en revisor, vars uppdrag utgér vid utgdngen av ett
ridkenskapsér, skall vara skyldig att tillsammans med &vriga revisorer avge
revisionsberittelse for det gingna aret framgir av det foreslagna stadgandet
i 82 § tredje stycket,

Sedan ombudsmétena avskaffats torde det bora ankomma pé tillsyns-
myndigheten att bestimma efter vilka grunder ersittning till revisor skall
utgd. Ersiittningen skall sjilvfallet utgivas av vederbérande kassa.

82 §.
Betriffande dndringarna i denna paragraf hédnvisas till vad som anférts
vid 72 §.

83 §.

Betriiffande de nya formerna for utkrivande av ansvar av styrelseleda-
mot hénvisas till den allminna motiveringen,

I process mot en styrelseledamot kan det uppkomma behov av att kassan
representeras av annan stillforetradare in sin styrelse. Tillsynsmyndigheten
har fSreslagits fi mdjlighet att utse sddan stillforetridare. Ersittning till
denne bér bestdimmas av tillsynsmyndigheten och utgivas av kassan.

84 och 85 §§.

Paragraferna har omredigerats si, att i 84 § numera endast aterfinnes
de grundliggande bestimmelserna om verkstillande tjinsteman i sjuk-
kassa och om hans stillning, medan i 85 § samlats alla bestimmelser om
tillsittning och entledigande av befattningshavare hos sjukkassa samt om
ordningen for bestimmande av befattningshavarnas anstillningsvillkor, Med
hénsyn till att bendimningen sjukkassa timligen snart torde komma att
utbytas mot annan beteckning har det inte ansetts lampligt att sdsom
administrationsndmnden foreslagit nu infora benimningen sjukkassedirek-
tor for den verkstillande tjamstemannen,

I 84 § forsta stycket har borttagits stadgandet att tillsynsmyndigheten
figer befria sjukkassa frin skyldighet att anstilla verkstillande tjdnsteman.

Betrliffande 85 § uttalar administrationsnimnden, att avdelningsfore-
stdndare och andra hégre befattningshavare hos sjukkassa bor tillséttas
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av tillsynsmyndigheten. Emellertid anser ndmnden det varken mojligt eller
lampligt att i lagen ndrmare ange vilka befattningshavare som bor finnas
hos sjukkassa och i vilken ordning dessa bor tillsdttas. Det bor i stéllet
enligt nimndens forslag ankomma pa Kungl. Maj :t att utfarda foreskrifter
hirom.

Administrationsnimndens forslag i denna del bor godtagas. Nagot ut-
talande om det ndrmare innehallet i de foreskrifter, som Kungl. Maj :t har
att utfarda, torde inte nu bora goras.

86—88 §s.
Dessa paragrafer, som berdr forhallandet mellan centralsjukkassa och
dartill ansluten lokalsjukkassa, har utgatt.

89 §.
I forsta stycket av denna paragraf har en bestimmelse som avser lokal-
sjukkassa utgatt.

92—94 §8.

Paragraferna har dndrats med héansyn till att det i fortsédttningen skall
ankomma pa tillsynsmyndigheten att efter forslag av sjukkassas styrelse
faststilla kassans stadgar och dndringar i stadgarna. Vidare har i 94 § gjorts
en uteslutning, som sammanhinger med dndringarna i 99 §.

97 §.

De nuvarande bestimmelserna i forsta stycket i denna paragraf om skyl-
dighet for sjukkassas styrelse att till tillsynsmyndigheten insdnda avskrif-
ter av styrelse- och revisionsberittelserna jimte protokoll Sver ombuds-
motets beslut i anledning av dessa har utgatt. Regler om insdndande av for-
valtnings- och revisionsberéttelser aterfinnes i forslaget i 72 och 82 §§.

Den foreslagna tidpunkten for ingivande till tillsynsmyndigheten samt
landsting eller stadsfullméktige av statistisk arsredogorelse for sjukkassas
verksamhet 6verensstimmer med tidpunkten for avlamnande av styrelsens
forvaltningberittelse.

99 §.
Bestdammelserna om administratérer har med hénsyn till de nya reglerna
om styrelsens sammansittning inte ansetts bora kvarsta. [ 6vrigt har i para-
grafen gjorts en redaktionell jaimkning.

103 §.
De @ndringar som gjorts i besvirsbestammelserna ar betingade av att den
foreslagna forsdkringsdomstolen skall vara hogsta instans for sjukforsak-
ringen. Sdsom utvecklats i den allmidnna motiveringen skall fullféljdstid-
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stdnd ej ldngre kréivas vid klagan over tillsynsmyndighetens beslut. Genom
att bestimmelsen i 103 § SFL om en minads besviirstid borttages kommer
i stillet den i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besviirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut stadgade besvirstiden — tre veckor fdr
enskilda och fem veckor for menighet — att automatiskt bli tilldmplig
Hven hir. Det torde vara tydligt att sjukkassa inte #r att anse som me-
nighet.

Yitterligare mA némnas, att tillvigagingssiittet vid anforandet av besvér
i viss mén anpassats efter motsvarande regler for rittegingen vid allmén
domstol, Besviren skall silunda inte inges till forsikringsdomstolen utan
till tillsynsmyndigheten. Har besvaren inkommit direkt till domstolen inem
besvérstiden, skall de dock upptagas till prévning.

Slutligen har i paragrafen inforts bestimmelser om att tillsynsmyndig-
heten i vissa fall kan understilla sina beslut forsikringsdomstolens prov-
ning. Hirom hénvisas till den allminna motiveringen.

104 §.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om forfarandet vid dverlételse,
helt eller delvis, av sjukkassas rérelse och tillgdngar till annat ergan. Vid
bestiimmelsernas tillkomst avsigs nirmast det fallet att en sjukkassas verk:
samhet skulle Sverlstas till stat eller kommun. En dverlitelse bdr emeller-
tid 4ven kunna ske frin en sjukkassa till en annan i samband med att in-
delningen | sjukkasseomrdden indras. Si kan t. ex. tvd sjukkasseomriden
sammanslés till ett eller ett sjukkasseomriade uppdelas pd tvd med var sin
kassa. I sistnimnda fall blir det fraga om att bilda en helt ny kassa. Vid
bveriftelse bdr med hinsyn till att borgemdirernas ritt inte &r i fara det
nuvarande, omstindliga likvidationsforfarandet kunna undvaras, Foreskrif:
ten om likvidationsforfarande har ersatts med en bestimmelse som &ver-
lamnar &t Kungl. Maj:t att nirmare bestimma vad som skall iakttagas vid
bverljtelse av sjukkassas rorelse och tillgingar. Dessutom har i ett nytt
styeke inforts en bestimmelse av innebord att ny sjukkassa bildas genem
att styrelse utses samt stadgar faststilles och registreras.

109 §.
I denna paragraf har gjorts ett tilligg innebirande att ledamot av férsik-

ringsnémnd blir underkastad samma tystnadsplikt, som f. n, giller for sty-
relseledamot, revisor och befattningshavare hos sjukkassa.

111—120 §8§.

Bestidmmelsema i 111 § tredje stycket har, liksom 112—120 §§, utmoénst-
rats ur lagtexten sisom numera overflddiga.

Overgimgsbestimmelserna
Sammanslagningen av riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen
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skall dga ruin den 1 juli 1961, och vid samma tidpunkt skall dven de nya
fullféljdsreglerna trida i kraft.

I frdga om besvir enligt 103 § dver beslut, som meddelas av tillsynsmyn-
digheten fore ikrafttridamdet, bor nuvarande regler #dga tillimpning. Be-
gvérstiden skall sdlunda vara en manad, tillsynsmyndigheten méiste limna
fullfdljdstillstind for att drendet skall kunna prévas i hogsta instans och
klagan skall foras hos Kungl. Maj:t.

All besvérsprévning bor emellertid efter utgidngen av juni manad 1961
ankomma pa forsidkringsdomstolen. Detta giller idven i de fall tillsynsmyn-
dighetens beslut meddelats dessforinnan. Besvar, som inte avgjorts av
Kungl. Maijj:t fore den 1 juli 1961, skall alltsi overlamnas till forsidkrings-
domstolen for handliggning. Darest besvar over beslut, som meddelats av
tillsynsmyndigheten fore den 1 juli 1961, inges eller insandes till tillsyns-
myndigheten eller till forsikringsdomstolen i stillet for till socialdepearte-
mentet, skall givetvis hinder ej foreligga for domstolen att upptaga besva-
ren till prévning, om de inkommit fore besvérstidens utging.

De nya reglerna om understillning kan komma till anviéindning endast
i mél som avgjorts av tillsynsmyndigheten efter utgdngen av juni ménad
1961.

Amndiringarna i 104 § om Overlitelse och nybildande av sjukkassa fore-
slds gilla fr, 0. m. den 1 juli 1961, eftersom de bér kunna tillimpas i sam-
band med de indelningsindringar, som avses bli genomforda till den 1
januari 1962.

Ovriga dndringar i SFL foreslds trida i kraft den 1 januari 1962. Vid
denna tidpunkt upphor lokalsjukkassorna att vara sjilvstindiga forsik-
ringsorgan, Deras tillgingar och 6vriga av dem forvaltade medel skall da
6verforas till vederbdrande regionala sjukkassor, i allminhet de nuvaran-
de cemiralsjukkassorna. Dessa skall dven Overta ansvaret for lokalsjukkas-
sornas kvarstiende forbindelser, vari bl. a. innefattas sistndmnda kassors
forpliktelser enligt gillande tjansteavtal med anstélld personal.

De nuvarande styrelseledamdterna och revisorerna i cemtralsjukkassorna
bdr avgd vid utgidngen av 4r 1961 med hénsyn till att styrelseledaméter
och revisorer hidanefter skall utses efter andra grunder @n de nu tillim-
pade.

Den under ar 1961 bedrivna forvaltningsverksamheten inom sjukkassor-
na bor avslutas i nu gillande ordning. Avgiende styrelse skall sdlunda
minst sex veckor fore det ombudsméte, som avses skola héllas under &r
1962, till de avgdende revisorerna avlimna forvaltningsberittelse for Ar
1961, Dessa revisorer skall avsluta sin granskning for ndmnda &r och i
vanlig ordning hérdver avge berittelse, som minst tvd veckor fore nidmnda
ombudsmoéte skall dverldmnas till den da tjanstgérande styrelsen. Forvalt-
nings- och revisiomsberittelserna skall foreliggas 1962 ars ombudsméte,
som skall hdllas fore den 1 juli samma ar. Vid detta ombudsméte kan
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emellertid inte upptagas annat drende én frigan om beviljande av ansvars-
frihet 4t forutvarande styrelse for 1961 ars forvaltning. Befrdffande talan
4 styrelsens forvaltning i vad avser tiden fore ikrafttridandet skall givetvis
aldre bestimmelser gilla.

De styrelseledamoéter och revisorer som skall tilltrida sina befattningar
den 1 januari 1962 skall — liksom #dven ledaméterna i forsidkringsnidmn-
derna — utses fore den 1 november 1961. Landstingens val av styrelseleda-
mdter och revisorer avses sdlunda skola ske vid 1961 ars lagtima lands-
tingsmoten.

Forslaget till lag angiende indring i lagen om moderskapshjiilp

Forslaget om lokalsjukkassornas avveckling medfor vissa formella dnd-
ringar i 13 §, varjimte 16 § bor utga.

Genom den i 17 § intagna hénvisningen till 103 § SFL kommer &nd-
ringarna av besvirsbestimmelserna och de nya understillningsreglerna
att bli tillampliga dven i drenden om moderskapshjilp.

Férslaget till lag om Gverflyttande pa riksforsikringsverket av de uppgifter och
befogenheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och pemsionsstyrelsen

Betriffande forslaget att sammansld riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen hanvisas till den allminna motiveringen.

Den forevarande lagen gor det obehovligt att vidtaga dndringar i olika
forfattningar, i vilka namnen riksforsikringsanstalten och pensionsstyrel-
sen forekommer.

Forslaget till lag om férsikringsdomstol

1§

Paragrafen innehéller i forsta och andra styckena bestimmelser om for-
sikringsdomstolens kompetensomride och om dess plats i instansord-
ningen. Betraffande domstolens kompetensomriade limnas dock endast en
hénvisning till vad ddrom ér sarskilt stadgat. Bestimmelser om att klagan
skall foras hos domstolen éterfinnes i lagstiftningen rorande de olika for-
sakringsgrenarna.

Forsikringsdomstolen skall enligt sista stycket ha sitt site i Stockholm,
Sammmantréide skall dock kunna hallas dven utanfér Stockholm, nigot som
kan bli av betydelse framst vid muntlig handlaggning. At denna méjlig-
het bor brukas med varsamhet framgar av formuleringen.
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2 s.

Betraffande de overvdganden som legat till grund for bestdmmelserna
om forsdkringsdomstolens sammanséttning hinvisas till den allmédnna mo-
tiveringen.

Det foreskrivna minimiantalet ledamoter i forsékringsdomstolen ar stor-
re dn det for domforhet foreskrivna. Nidrmare foreskrifter om ledamdoter-
nas tjdnstgoring torde alltsd bli erforderliga. Dérvid boér d&ven bestimmas
vem som skall fora ordet i domstolen nar presidenten ej deltar i handlagg-
ningen. Foreskrifter av detta slag bor inflyta i en arbetsordning for dom-
stolen.

38
Denna paragraf innehaller vissa allménna behorighetsvillkor for ledamot
och ersittare for ledamot i forsdkringsdomstolen. De Gverensstimmer med
vad som giller for ledaméter i andra domstolar.

4 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om domfoérhet, om plenum och om
forenklad handldaggning i vissa fragor.

Den for domforhet i allméanhet foreskrivna sammansittningen ar tre lag-
farna och tva icke lagfarna ledamoéter. Avsikten &dr att denna sammansétt-
ning skall vara den normalt férekommande vid mals avgdrande.

Regeln att prejudikatfragor kan foretagas till avgoérande i plenum torde
fa sin storsta betydelse om forsédkringsdomstolen i en framtid skulle komma
att arbeta pa avdelningar.

Av praktiska skédl bor skriftvdxling och andra forberedande atgérder
kunna beslutas av en lagfaren ledamot ensam eller av en tjdnsteman vid
domstolen.

5 8§

I denna paragraf foreskrives att Kungl. Maj :t, efter forsdkringsdomsto-
lens horande, skall utse sidrskilda sakkunniga att tillhandagd domstolen
med utlatanden i medicinska fragor. De i socialférsdkringsmalen ofta upp-
kommande medicinska fradgorna beror vitt skilda falt, och det lar darfor
komma att visa sig behovligt att forordna ett forhallandevis stort antal
ldkare med olika specialiteter. For den enskilde ldkaren behdver, med eu
saddan ordning, tjdnstgoringen inte bli alltfér betungande.

Sakkunnig som avses i denna paragraf skall avge skriftligt utlatande. Sa-
dant utldtande ar att jamstdlla med annan sakkunnigutredning, och de
bestdmmelser i 40 kap. rattegangsbalken vartill hdnvisas i 7 § tredje stycket
ar i princip tillampliga dven hé&r. Utlatandet skall alltsd hallas tillgédngligt
for part.
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Sésom framgdr av nyssnimnda hénvisningar till rittegdngsbalken kan
domstolen i mélen dven anlita andra sakkunniga in sina egna medicinska
experter. Behov hdrav lar frimst uppkomma i mal som fbr sin belysning
kraver annan sakkunskap in medicinsk.

6 5

Eftersom processen vid forsikringsdomstolen i huvudsak skall vara skrift-
lig, bér vid domstolen finnas sarskilda foredragande. Enligt denna para-
graf skall det ankomma p& Kungl. Mt att, efter forsdkringsdomstolens
hérande, forordna sidana. Till foredragande torde foretridesvis komma att
utses tjinstemén inom socialférsikringens administration, Férordnandena
torde béra begriéinsas till nigra fi ar med hinsyn till énskvédrdheten ay
god kontakt mellan arbetet i domstolen och i underinstanserna.

78

I denna paragraf, som inleder avsmittet om forfarandet vid forsékrings-
domstolen, fastslas i ett forsta stycke skriftlighetsprincipenk I andra styeket
Aldgges domstolen att svara for att mélen blir tillrackligt vil utredda, vax-
jdmte domstolen bemyndigas att sjalvmant foranstalta om bevisning. I ome-
delbar anslutning hirtill innehdller tredje stycket en hénvisning till be-
stimmelser i rdttegingsbalken om bevisning. Hanvisning har ej skett till
37 kap. rdttegdmgsbalken om forhor med part under sanningsforsikran.

8 §

Paragrafen upptager regler om vad besviirsinlaga skall innehdlla och
om avhjiilpande av brist i inlagan. De har sin forebild i 52 kap. 3 och 6 §§
rittegdngsbalken. Vidare stadgas, att besviirstalan skall avvisas, om det
inte framgér av besviirsinlagan vad klaganden yrkar och han inte avhjélper
denna brist.

9 &

I forsta stycket av denna paragraf foreskrives, att dverklagat eller undes-
stiillt beslut inte fir dndras till nackdel for en enskild part, om inte denne
fatt tillfidlle att yttra sig i malet,

Av andra stycket framgir, att forsikringsdomstolen, dven nédr part skall
beredas tillfille att yttra sig innan mélet avgores, kan forbjuda verkstéllig-
het av Sverklagat eller understillt beslut eller eljest meddela interimistiskt
férordnande utan att sidant yttrande dessférinnan inhdmtas.

10 §.
Bestimmelserna i denna paragraf om muntligt forhér med part eller an-
nan har berdrts i den allméinna motiveringen. Det synes inte pédkallat attl

1 Angdende dispositionen av denna och féljande paragrafer i det slutliga forslaget, se lagré-
dets yttrande sid. 254.
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hér ndrmare ange i vilka fall sidant forhér bor komma till stdnd, utan
det bor Gvenldtas at forsdkringsdomstolen att utforma riktlinjer i detta
hiéinseende. Av paragrafen framgir, att den muntliga handlaggningen #r et
medel att pd viss eller vissa punkter komplettera en bristfillig utredning.
Handliggningen #r déremot inte avsedd att utgéra en motsvarighet till hu-
vudférhandling vid allmin domstol med den for sidan forhandling kénne-
tecknande fullstindiga behandlingen av tvisten.

Genom hélnvisningen i andra stycket till 5 kap. 1 § rittegdngsbalken har
sdsom huvudregel fastslagits, att muntlig handliggning skall vara offemt-
lig. Processen infor forsikringsdomstolen kan emellertid ofta berdra omt4-
liga personliga forhéallanden, som den enskilde har ett berittigat intresse
av att fi skyddade mot offentlig insyn. Forsiikrimgsdomstolen har dérfor
utrustats med befogemhet att pa enskild parts begiran forordna om hand-
liggning inom stingda dérrar dven i andra fall 4n nar detta ér tillitet en-
ligt nyssndmnda stadgande i rittegingsbalken. Det kan ndmnas, att en
motlsvarande regel giller vid muntlig handlaggning i kammarritten.

11 §
Denna paragraf innehdller bl. a. regler om ersittning till sakkunniga och
vittnen som héres muntligen. De Svervaganden som legat till grund for
dessa regler har redovisats i den allmidnna motiveringen.

12 §.

Beiriffande omrdstning till beslut i forsikringsdomstolen skall i huvud-
sak tilldimpas reglerna i 16 kap. riittegingsbalken om omrdstning i dver-
rétt. Med hénsyn till att i forsikringsdomstolen ingdr lekmannaledamoter
har dock, pd4 motsvarande sitt som i lagen om arbetsdomstol, stadgats, att
domstolen sjilv fir bestimma, i vilken ordning ledamé&terna skall yitra sig
vid éverliggningen.

13 §.

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om forsikringsdomstolens be-
slut.

Defaljerade regler om hur domstolens beslut skall avfattas och uppsat-
tas har inte ansetts pakallade. Eftersom fullfoljdsbegransningarna inom
socialférsikringsprocessen foreslas slopade, kommer domstolen sannolikt
att fd préva en del mal av bagafelllkaraktir. I dylika méal bér domstolen
kunna redovisa sina avgéranden i enkel och kortfattad form. I andra maél
torde eu fylligare beskrivning av tvistefrigan och en motivering till dom-
stolens beslut behvas., Sdirskilt giller detta beslut av prejudicerande be-
tydelse.
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14 §.
Regeln i denna paragraf att part, oavsett utgdngen i malet, skall vara
skyldig att svara for sina egna rittegangskostnader har behandlats i den
allménna motiveringen.

15 §.
Paragrafen hinvisar till vissa bestimmelser i ridttegangsbalken om straff
och vite, om rittegdingsombud, om frister och laga forfall samt om delgiv-
ning.

16 §.

I en domstol, som ar hogsta instans, bor undvikas att den domande verk-
samheten utdvas av vikarier. Det har emellertid inte ansetts forsvarligt att
helt utesluta mojligheten att vid forfall for lagfaren ledamot i forsdkrings-
domstolen forordna vikarie for honom. Ett stadgande som ger Kungl. Maj :t
mojlighet hartill har darfor upptagits i denna paragraf.

17 §.
Enligt bestdammelserna i denna paragraf skall vad i réittegdngsbalken
stadgas om domared och om jav mot domare tillaimpas betriffande ledamo-
ter i domstolen samt erséttare och vikarier for dem.

18 §.
Atal for d@mbetsbrott mot ledamot eller ersiittare eller vikarie for ledamot
i forsdkringsdomstolen skall enligt denna paragraf upptagas av hogsta dom-
stolen. Forslaget Overensstaimmer hédrutinnan med vad som giller betrif-
fande t. ex. arbetsdomstolen.

19 §.
Kungl. Maj :t skall enligt denna paragraf i administrativ ordning kunna
utfarda foreskrifter rorande forsdkringsdomstolens organisation och verk-
samhet.

Forslaget till lag angdende fndring i lagen om yrkesskadeforsiikring

26 §.

Andringarna i denna paragraf #r av redaktionell natur.

44 §.
Forslaget att forsdkringsdomstolen skall vara hogsta instans dven i yrkes-
skadeforsdkringsmal har medfort att besvarsbestammelserna omarbetats.
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Betridffande besvirstid och ordningen for anforande av besvir dverensstim-
mer reglerna i denna paragraf med motsvarande i 103 § SFL.

I 6verensstimmelse med nyssndmnda stadgande i SFL har &dven tillagts en
bestimmelse om att forsdkringsradets beslut skall ldanda till omedelbar
efterrittelse, déar ej rddet annorlunda férordnar. Behov av sddant forord-
nande kan uppkomma bl. a. i drende enligt 16 § sista stycket YFL om utbyte
av livrdnta mot kapitalbelopp, nir radet medgivit utbyte mot vederbérande
forsdkringsinrittnings bestridande.

Regler om understéllning av beslut liknande dem i SFL har inte ansetts
erforderliga.

Overgdngsbestimmelserna

Lagédndringarna foreslas trdda i kraft den | juli 1961. Beslut, som med-
delats av forsdkringsradet fore denna dag, skall inte fa Overklagas.

Forslaget till lag om besvir 6ver forsikringsradets beslut

Besviér enligt ett stort antal YFL nérstdende forfattningar prévas av for-
sékringsradet. 1 dessa forfattningar foreskrives att forsdkringsradets be-
slut ej far overklagas. I stédllet for att géra dndringar i samtliga dessa for-
fattningar har det ansetts dndamalsenligt att inféra en sérskild lag om be-
svir over forsdkringsradets beslut, vilken ger generell mojlighet att over-
klaga alla sadana beslut hos forsdkringsdomstolen. Besvéarsbestammelserna
i den séarskilda lagen 6verensstimmer helt med dem i YFL. Samma regler
som i YFL skall ocksa gélla i fraiga om verkstéllighet av radets beslut.

Forslaget till lag angdende findring i lagen om forsikring for
allmiin tilléiiggspension

8 §

Betridffande #ndringarna i denna paragraf hinvisas till den allménna
motiveringen.

44 §.
Paragrafen har undergatt en redaktionell &dndring.

53 §.

Bestdammelserna om besvar over pensionsmyndighetens beslut har dnd-
rats med anledning av att forsdkringsdomstolen skall vara hdgsta instans
for tilliggspensioneringen. De nya besvirsbestimmelserna éverensstimmer
med motsvarande bestdmmelser i SFL och YFL.
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Pensionsmyndigheten har tillagts ritt att oberoende av besvér upptaga
lokalt pensionsorgans beslut till prévning,

I paragrafen har slutligen intagits en bestimmelse, som ger pensionsmyn-
digheten mbjlighet att i vissa fall understilla sina beslut forsékringsdom-=
stolens prévning. Bestimmelsen Overemsstimmer med motsvarande regel
i SFL.

60 §.
I frdga om denna paragraf hiinvisas till den allménna motiveringen.

Overgdngsbestimmelserna

Utéver vad som berorts i den allminna motiveringen har slopandet av
tvtredjedelsregeln ansetts bora foranleda Gvergingsbestimmelser | ett spe=
eigllt hinseende. Stadgandena i 12 § andra stycket TPL angfiende berdk-
ning av #lderspension i fall d4 undantagande fran forsdkringen &gt giltig-
het dr s& utformade, att viss reduktion av pensionen sker med hénsyn till
det antal &r, d& en fbrsikrad till foljd av undantagande gatt férlustig mer
iin en pensionspofing; dessa bestimmelser ar dock enligt 57 § andra stycket
inte tilldmpliga pd svenska medborgare, som #r fodda &r 1914 eller tidi-
gare. Fortidspension enligt de forménliga reglerna i 16 § kan inte utg, om
undantagande lgt giltighet for det &r, varunder ritten till sddan pension
eljest skulle intritt, och undantagandet tillika foranlett férlust av mer @R
en pensionspoling under ndgot av de fyra nirmast foreglende éren: Jém-=
stilles nu inkomst av annat forvirvsarbete med inkomst av anstillning;
medfbr detta att piféljdsreglerna, i fall di den forsikrade haft sévél in-
lcomst av anstlilining som en biinkomst av annat forvarvsarbete, under vissa
emstiindigheter kan tréda i funktion vid ligre biinkomst &n vad som skulle
giillt om tviitredjedelsregeln bibehallits. Den som skulle riskera att drab-
bas av sAdana konsekvenser fir visserligen mojlighet att fére utgéngen av
augusti i &r Aterkalla sin anmilan om undantagande, Férbiser han att gora
dterkallelse i ritt tid, har han emellertid inte mdjlighet att aterkalla sin
anmilan om undantagande forrin fem ar forflutit fran TPL:s ikraftiré-
dande, dvs. forst fr. 0. m. ir 1965. Fordenskull har upptagits en vergadngsbe-
stimmelse av innebdrd att den, som anmalt undantagande frin foesiik=
ringen fore den 1 juli 1961, inte skall drabbas av de i 12 § andra styeket
och 16 § stadgade foljderna av undantagande under dren 1960—1964, om
inte sddan péfdljd skulle intriida redan enligt lagens tidigare innehéil.

Firslaget till férordning om #ndring i forordmingen angdende berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om forsiikring for allmén tilliggspension
5 och 11 §§.

Amdiingarna #r fSranledda av att forsikringsdomstolen i stéllet for for-
sikringsrddet skall vara hogsta instans i mal enligt forordningen. Besvérs-
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bestimmelser och bestimmelser om understillning motsvarande dem i SFL
foreslas. Dessutom foreslas, att riksforsakringsverket skall fi Fitt att ebe-
reende av besvar upptaga den ligre instansens beslut till prévaing.

Férslaget till forordning om éndring i forordningen angdende upphiird av avgifter
enligt lagen om forsiikring for allmin tilliggspension, m. m.

38 §.
I paragrafen har intagits besvirsbestimmelser och bestimmelser om un-
derstilllning motsvarande dem i SFL.

Firslaget till lag angdende indring i lagen om folkpensionerlng

8 §l
I paragrafen har gjorts en formell dndring.

14 §.

Sdsem inledningsvis berdrts bor av praktiska skil i detta sammanhang
upptagas ett par frdgor om dndring i FPL, vilka ligger vid sidan av spérs-
mdlet om socialférsikringens administration. En av dessa frigor har an-
knytning tll ett i det nordiska socialpolitiska samarbetet aktualiserat pro-
blem om folkpensiomsformdner for den som flyftar frén ett nordiskt land
till ett annat.

Den mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge géllande kon-
ventionen den 15 september 1955 om social trygghet bygger pd uppfatt-
ningen, att medborgare i ett av de nordiska linderna vid vistelse i ett annat
av 1anderna 1 princip skall vara likstilld med vistelselandets egna medber-
gare 1 forhallande till lagstiftningen om social trygghet. I enlighet hirmed
har i artikel 4 1 konventionen intagits en bestimmelse rérande allmén &lders-
pension med tilliggsformaner, vari stipuleras att medborgare | ett av de
Fordragsslutande linderna som vistas i ett annat av linderna efter en karens-
tid av fem ar skall vara berittigad till pension p4 samma villkor oeh enligt
samma regler som giller for vistelselandets egna medborgare. Karenstiden
har uppstillts i syfte bl a, att forhindra ett obehdrigt utnyttjande av skilj-
aktigheterna mellan lindernas lagstifining ifrdga om pensionsalder, pen-
sionernas storlek och beroende av vederborandes inkomstfdrhallanden.

Emellertid &r det tydligt, att regeln om fem 4rs karenstid vid flyttaing
mellan nordiska ldnder innebir en viss lucka i pensionsskyddet. Nerdiska
rédet har i en rekommendation ar 1959 (nr 10) rekommenderat de noerdiska
lindernas regeringar att vidtaga atgarder for att utfylla denna lueka. Fra-
gan har évexrvégts inom nordiska socialpolitiska kommittén, som i maj 1960
foreslagit regeringarna i de nordiska linderna att triffa &verenskommelse
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em stt tilldgg till artikel 4 i konventionen av innebdrd i huvudsak, att den
som redan uppbiir flderspension i ett nordiskt land enligt detta lands lag:
stifining skall f& behélia denna riitt vid flyttning till ett annat nordiskt
iand till dess han uppfyller de villkor som giller betriffande pensionsdlder
och vistelsetid fdr riitt till pension fran vistelselandet.

Kommitténs till svenska regeringen overlimnade forslag har remissbe-
handlats i vanlig ordning, varvid forslaget genomgdende tillstyrkis:

Vad kemmittén shlunda fSreslagit synes ignat att medféra en frén alla
synpunkter dnskviird forstirkning av pensionsskyddet fér de grupper sem
Beréres av frslaget. En Sverenskommelse om det ifrdgasatta tillligget till
kenventionen forutsiitter emellertid for Sveriges del vissa dndringar 1 FPL:

Enligt 14 § 2 mom. tredje stycket i dess nuvarande lydelse skall folk-
pensionen indragas em den pensionsberittigade forlorar sitt svenska med:
bergarskap eller upphér att vara mantalsskriven i riket, sdvida icke detia
med hinsyn till omstiindigheterna i det sirskilda fallet prévas oskiligl:
Kommunalt bostadstilligg skall dock alltid indragas om vederbérande fiyt-
tar utemlands. Berdrda lagrum torde bora kompletteras med ett bemyh-
digande fér Kungl. Maj:t att for vissa fall gora generella undantag frén
huvudregeln om indragning av pensionsforminerna. Kommmunalt bostads-
tilligg bér dock ej heller i fortsittningen i nigot fall kunna utgivas till
personer som ar bosatta utomlands.

Vidare erfordras en viss jamkning i bestimmelsen i 42 § FPL angdende
Kungl. Maj:ts ritt att tréffa Sverenskommelse med fraimmande makt. En:
ligt den giillande lydelsen m4 sidan Gverenskommelse endast avse lagens
tillampning & den friimmande statens hir i riket bosatta medborgare. Denna
begrinsning bor borttagas och paragrafen erhilla en lydelse som ansiuter
sig till 54 § TPL.

17 och 18 §§.

Den andra av de frAn administrationsreformen fristdende frdgor om
indring i FPL, som bdr upptagas i detta sammanhang, r6r det s. k- fiek=
penningbeloppets storlek. For tid under vilken en pensionsberéttigad ar
intagen i kommunalt 4lderdomshem eller mot avgift, som kommun ei-
ligger, Atnjuter vérd eller forsorjning pa annan anstalt &ger kommunen
enligt 18 § 2 mom. uppbira folkpensionen till tickande av sina kostnader:
Metsvarande ghiller i vissa andra fall, bl. a. di pensionsbexéittigad &r in-
tagen pé epileptikeranstalt eller atnjuter undervisning och vérd enligt lagen
den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vérd av vissa psykiskt efter-
blivna.

Den sem enligt vad nu sagts dger uppbara folkpension #ér skyldig att
tillhandahélla den pensionsberiittigade visst belopp i kontanter, fér nés-
varande i regel 40 kronor i ménaden eller, om han inte kan begagna sig avy
kentanta medel, anviinda motsvarande belopp for okande av hans trivsel
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eller eljest till hans personliga nytta. Detta belopp, de s. k. fickpengarna,
syhes nu bora héjas till 50 kr. i manaden, dvs. 600 kr. om Aret. Férutom
i 18 § FPL erfordras hérvidlag dndringar i 17 § kungorelsen den 10 decemm-
ber 1954 (nr 734) med tillimpningsforeskrifter till lagen den 4 juni 1954
om undervisning och vérd av vissa psykiskt efterblivna samt 1 2 § lun-
gorelsen den 13 december 1957 (nr 690) angiende ritt i vissa fall f6r den
som driver epileptikeranstalt att uppbira folkpension eller barnbidrag, sem
tillkommer 4 anstalten intagen epileptiker, m. in. Dessa indringar torde
bora vidtagas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Enligt 17 § FPL ma folkpension ej uppga till hégre belopp &n som met-
svarar 200 kr. om aret for tid, varunder den pensionsberittigade #r intagen
i fAngvards- eller tvingsarbetsanstalt eller halles hiiktad eller eljest hr pé
statens bekostnad intagen 4 anstalt eller ock tillfilligt vistas utom anstal-
ten. Riksdagen har i skrivelse den 29 november 1960 (nr 370) under &be-
ropande av andra lagutskottets utlitande nr 57 hemstillt om en omprov-
ning av ifrdgavarande regler.

Bland de pensiondrer som #r intagna pa statliga anstalter 4terfinnes bland
andra en del psykiskt efterblivna, epileptiker, blinda och dévstumma. I sam-
band med héjningen av fiekpenningbeloppet i 18 § 2 mom. synes det sk#-
ligt, att det pensionsbelopp som skall utga enligt 17 § hojes till motsvaran-
de belopp eller 600 kr. om &ret. Harvid torde ndgon begrinsning av hbj-
ningen till vissa av de i 17 § omformilda grupperna inte bdra goras. Fér
psykiskt efterblivaa, som vérdas pa landstingens anstalter, finns enligt 17 §
kungorelsen den 10 december 1954 (nr 734) mdjligheter att, i fall d& den
intagne pd grund av sitt tillstdnd saknar mdjligheter att tillgodogéra sig
fiekpenningbeloppet till egen nytta eller trivsel, nedsatta detta till 200 kr.
Om folkpeasionsfidrminerna for dem som vardas pa statliga anstalter for-
béttras, bér i 17 § FPL inrymmas en motsvarande nedsittningsmdjlighet.

Héjningen av pensionsbeloppet i 17 § fran 200 till 600 kr. torde komma
emkring 500 pensiondrer tillgodo. Kosinaden kan alltsd uppskattas till ea
200 000 kr. &rligen, vilket belopp inte torde paverka berékningen av statens
bidrag till finansiering av folkpensionerna.

37 §.

Besvinsbestémmelserna har #indrats och kompletterats med bestdmmelser
om understillning | 6verensstimmelse med vad som skall gilla enligt SFL.
Delta innebir, att den sirskilda besvimrsratt som enligt FPL hittills tillkom-
mit justitiekanslern och, med dennes medgivande, ordfSrande i pensions-
namnd och pensionsstyrelsens ortsombud borttages. Av allmiéinna regler
foljer att kommun dven i fortsittningen har beswiwsritt { sfdana mal, i
vilka kemmunen har ett sjdlvstindigt intresse. Det allmiéinna intresse sem
skolat bevakas genom besvdusritten for statliga represemtanter har ansetts
kunna tillgedeses genom de nya reglerna om att den cenirala myndighetens
16 — Bihnng Hll riksdagens protokoll 1961. 1 saml. N¥ 45
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beslut i vissa fall kan understéllas forsdkringsdomstolens provning. [ detta
sammanhang ma upplysas, att under femarsperioden 1956—1960 talan mot
pensionsstyrelsens beslut fullféljts av justitiekansler!! i ett fall och, efter
hans medgivande, av pensionsndmndsordforande i atta fall, medan pensions-
styrelsens ortsombud 6verhuvudtaget inte utnyttjat sin besvérsratt. I samt-
liga fall d& pensionsndmndsordférande klagat har detta skett till forman for
enskild. Néagot behov att pa detta sétt lata den enskilde foretrddas av en
representant for det allménna torde dock knappast foreligga.

Vidare innebdr dndringarna i denna paragraf, att justitiekanslerns och
pensionsstyrelsens tillstdindsprévning for fullfoljd av talan upphor.

42 §.

Andringen har kommenterats vid 14 §.

Forslaget till lag angiende édndring i lagen om erséiittning at smittbirare

5§

Andringen #r av redaktionell natur.

7§
Andringen sammanhiinger med lokalsjukkassornas avveckling.

9 §
Forsdkringsdomstolen har foreslagits vara hogsta instans dven i drenden
om ersattning till tillfdlliga smittbdrare. Detta nddvidndiggdér en mindre
jamkning i forevarande paragraf.

Forslaget till forordning angdende éindring i forordningen om skyldighet
for arbetsgivare att liimna uppgift rorande arbetsanstiillning

I forordningen har 6 § fatt utgd, eftersom ndagra sdrbestammelser for
Stockholm inte ldngre dr pakallade. Andringarna i 1 och 4 §§ #r foranledda
av lokalsjukkassornas avskaffande.

Forslaget till forordning angiende édndring i forordningen om sjukhjilp i vissa
fall it svenska medborgare, som icke éro bosatta i riket

Andringen torde inte tarva nigon sirskild kommentar.
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Forslaget till reglemente angiende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder

Foreliggande forslag bygger i stor utstriickning pé bestimmelser, som
f: B. aterfinnes i reglementet den 18 december 1936 (nr 638) angéende fbF-
valthingen av folkpensioneringsfonden m. in. samt reglementet den 26 o=
vember 1954 (nr 662) angdende forvaltningen av riksférsikringsanstaltenss
yrkesskadeforsikringsfond. Vid utformningen av forslaget har emellertid
aven beaktats bestimmelserna i reglementet den 28 maj 1959 (nr 293) an-
glende allméinna pensionsfondens forvaltning.

1§

I paragrafen anges vilka fonder som skall forvalias enligt regieimentets
bestdmmelser, Dessa fonder ir folkpensioneringsfonden, yrkesskadefrsik=
ringsfonden samt den fond som avses i lagen den 29 juni 1946 (nr 433) em
frivillig statlig pensionsforsikring. Yrkesskadeforsikringsfonden, sem foF
Rérvarande bendimnes riksforsikringsanstaltens yrkesskadeférsdkrimgsfond,
bar enligt 1 § i 1954 rs reglemente bildats genom sammanslagning av riks-
forsidkringsanstaltens olydksfallsforsakringsfond och den i 41 § YFL av-
sedda fonden. Kungl, Maj:t har givetvis mdjlighet att pd motsvarande §iti
Som skett tidigare forordna att annan fond skall forvaltas i samma ordning
som de hir angivna fonderna.

2 §
I denna paragraf aterges de bestimmelser om yrkesskadefdrsilkiingsffon=
dens inkemster och utgifter, som nu 4terfinnes i 1954 rs reglemente.

3§

I denna paragraf foreslas, att Kungl. Maj :t skall fga bestimma, att kest:
Raderna for forvaltningen av viss fond skall ersfittas av fondmedel, ech
faststilla efter vilka grunder detta skall ske. Det torde bl. a. béra foresksi-
vas att arvedena till fondfullmiktige skall utgd av fondernas medel.

4 §
Paragrafen innehdller regler om fondfullmitktiges saminansitining. Vid
utfermningen av dess regler har huvudsakligen bestimmeiseraa i 1936 irs
reglemente tjinat som forebild.

5 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om sammantride med fondfullinik:
tige, om beslutfdrhet, om omrdstning och om protokoll. 1 sak &verensstim-
mer dessa bestdmmelser nirmast med vad som nu giller betriffande fitll-
miiktige for folkpensioneringsfonden.

6 §
Enligt férevarande paragraf ankommer det pd Kungl. Mgj:t att besluta
o arvede och annan ersittning till fullmiktige och suppleanter.
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7§

Riksforsiikringsverkets medverkan i arbetet med fondfdrvaltningen har
hiir reglerats genom bestdimmelse om skyldighet for dmbetsverket att verk=
stilla fondfullmiiktiges beslut, att ombesiirja Gvriga for fondférvaliningen
erforderliga dtgiirder och att tillhandaga fondfullmiktige med redogdrelser
eeh upplysningar. Bland de uppgifter som kommer att dvila riksfraikrings-
verkets personal ma némnas foredragning i fondfullméktige.

8 §
Bestimmelserna om sjdlva forvaltningen av fonderna inledes i denna pa-
ragraf med ett stadgande, att fond skall forvaltas sa att den blir till storsta
mbjliga gagn for den forsiikring for vars rikning den tillkommit.

9 §

Bestiimmelserna i forsta stycket 1—4, som innehdller en upprikning av
glika placeringsobjekt for fondmedlen, Sverensstimmer helt med 12 §
14 i reglementet angdende allmiinna pensionsfondens forvaltning. 1 for-
héllande till 1936 och 1954 &rs reglementen innebar detta en nigot 6kad ré-
relsefiihet for det fdrvaltande organet. Forutom i de under 1—4 sarskilt
uppriknade virdehandlingarna fir fondmedel enligt 5 och 6 &ven placeras
dels met sikerhet i inteckning inom tva tredjedelar av taxeringsvérdet i fast
egendom och tomtrlitt, dels, efter Kungl. Maj:ts medgivande i varje sérskilt
fall, i andra véirdehandlingar som anses erbjuda fullgod sékerhet. Den i 8§
angivna relationen till taxeringsvirdet veremsstimmer med vad nu géller
enligt 1954 &rs reglemente. 1936 4rs reglemente har for motsvarande fall en
50-procentsgrins.

Niir det giller folkpensioneringsfonden och yrkesskadeforsikringsfonden
bér, liksem f. n. #r fallet, finnas vissa mdjligheter att anvéinda medel till
gagn for utbyggnaden av rehabiliteringsverksamhet in. m, For att tillgodese
sadana indamal skall, enligt vad som stadgas i andra och tredje styckena i
denna paragraf, dels fastigheter kunna inkdpas, dels utlaning kunna ske till
vissa féretag mot en sikerhet som inte ar fullgod men dock godtagbar eller
met riinta som Hr ligre &n den normalt tillimpade. Déremot ger bestémmel-
seFna 6] utrymme for att — sdsom administrationsnimnden fbreslagit —
for fondmedel anskaffa eller underhalla lokaler &t riksférsdkringsverket.

i anslutaing till bestdmmelserna i paragrafen ma slutligen nimnas, att i
forslaget ej finns nidgon motsvarighet till nu gillande kvoiregler for place-
ring av fondmedel i vissa slag av tillgdngar.

10 §.

FoF att skydda fordran dger fondfullmiktige enligt denna paragraf for-
viiFva pantsatt eller utmiitt egendom. Denna bestimmelse har motsvarigheter
i 1936 och 1954 ars reglementen,

11 §

Till denna paragraf har oférindrade overflyttats bestimmelserna 1 8 § i

1954 irs reglemente.
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12 §.

Nér utlaning sker mot annat in fullgod sakerhet eller mot lidgre rinta én
den normalt tillimpade skall enligt denna paragraf anteckning hiirom géras
| fondfullméktiges protokoll. Detta stadgande har motsvarigheter i 1936 och
1954 ars reglementen.

Regllementet foreslds trida i kraft den 1 juli 1961, d4 dven 1936 och 1954
érs reglementen skall upphora att galla.

Av de i enlighet med det anforda inom socialdepartementet upprittade
forfattningsférslagen, vilka har den lydelse bilagat till detta protokoll utvi-
sar, dr forslagen till lag angdende andring i lagen den 3 januari 1947 om
allmén sjukforsikring, lag angiende dndring i lagen den 21 maj 1954 om
modierskapshjilp, lag om Sverflyttande pa riksforsikringsverket av de upp-
gifter och befogemheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen, lag om forsikringsdomstol, lag angdende éndring i lagen den
14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring, lag om besvar over forsidkringsradets
beslut samt lag angdende 4ndring i lagen den 28 maj 1959 om forsiikring for
allmén tilliggspension av den natur att lagridets utlitande dver dem bor
inhédmtas.

Departementschefens hemstéllan

Under éberopande av vad sdlunda anforts hemstiller foredragande de-
partementschefen, att lagradets utlitande 6ver foljande inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag angdende dandring i lagen den 38 januari 1957 (nr 1) om allmén
sjukfarsdkring,

2) lag angdende andring i lagen den 21 maj 195 (nr 266) om moder-
skapshjilp,

3) lag om owerflytiande pa riksférsdikringsverket av de uppgifter och be-
fogenheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om forsdkringsdomstol,

5) lag angdende andring i lagen den 14 maj 195k (nr 2b3) om yrkesskade-
[forsdkring,

6) lag om besvdir over férsdkringsrddets beslut, och

7) lag angdende andring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om férsdkring
fér allmdn tilliggspension

matte for det i § 87 regeringsformen omformilda indamadlet inhédmtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Msjj:t Konungen.
Ur protokollet:
lan Lagergren
! Ur bilagan har hiir uteslutits samtliga térfattningsforslag utom forslaget till lag om forsiik-

ringsdomstol. De hiir ej medtagna forslagen ér, bortsett frin att vissa redaktionella dndringar
gjorts, av samma lydelse som de vid propesitionen fogade forfattningsfirslagen.
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Bilaga

Forslag
till
Lag

om forsikringsdomstol
Hérigenom forordnas som féljer.

Allminna bestimmelser

1§

Forsdkringsdomstolen upptager enligt vad ddrom &r stadgat mal, vari
besvir anforts Over riksforsdkringsverkets eller forsdkringsradets beslut,
dvensom mal, vilka av riksforsdkringsverket understidllas domstolens prov-
ning.

over forsikringsdomstolens beslut mé klagan ej foras.

Forsdkringsdomstolen har sitt sdte i Stockholm. Sammantrdde ma dock
héllas & annan ort, néar det av sarskilda skil finnes erforderligt.

2 s

Forsdkringsdomstolens ledaméter dro dels lagfarna, dels icke lagfarna.

De lagfarna ledaméterna dro en president, vilken har att leda domstolens
arbete, samt minst fyra forsédkringsdomare. Lagfaren ledamot utndmnes av
Konungen.

De icke lagfarna ledamodterna skola vara minst fyra till antalet. De
skola hava sirskild erfarenhet av arbetsforhallanden eller eljest besitta
insikter av sérskilt virde for domstolens arbete. Sddan ledamot férordnas
av Konungen for fyra ar i sénder.

For envar icke lagfaren ledamot forordnar Konungen fér samma tid en
ersattare.

3§

Ledamot och ersittare for ledamot skall vara svensk medborgare och
hava fyllt tjugufem ar. Ej m& befattningen utdvas av den som dr omyndig
eller i konkurstillstand.

Lagfaren ledamot skall hava avlagt for behorighet till domardmbete fore-
skrivna kunskapsprov.

4 g

Forsdkringsdomstolen dr domfor med tre lagfarna och tva icke lagfarna
ledamoter.
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I mdl, vari uppkommer fraga av betydelse for enhetlig lagtolkning eller
rittstillimpning, dga domstolens samtliga ledamdter deltaga i avgdrandet.

Handldggning, som ej innefattar mils avgdrande, ma ombesérjas av lag-
faren ledamot ensam eller av tjinsteman vid domstolen.

5§
Sérskilda sakkunniga med uppgift att tillhandagi forsikringsdomstolen
med utldtanden i medicinska frigor forordnas, efter domstolens hoérande,
av Konungen for viss tid.

6 §
Foredragande med uppgift att i forsikringsdomstolen bereda och fore-
draga maélen for avgdrande forordnas, efter domstolens horande, av Ko-
nungen for viss tid.

Om forfarandet i férsikringsdomstolen

7§

Foérfarandet i mél, som prévas av forsikringsdomstolen, skall vara skrifi-
ligt i den mdan ej annat foljer av vad i denna lag ar stadgat.

Domstolen har att verka for att utredningen blir sa fullstindig som med
hiéinsyn till malets beskaffenhet erfordras och idger dirvid sjdlvmant for-
anstalta om bevisning.

Belrdffande bevisningen i mal hos forsikringsdomstolen skola, om ej
annat &r foreskrivet, bestimmelserna i 35 kap. 1 och 2 §§, 3 § andra stycket,
4 och 5 §§, 7 § och 10—12 §§, i 36 kap. 1—18 §§, 20—23 §§, 24 § forsta
och tredje styckena och 25 § forsta och tredje styckena, i 38 kap. 1—5 §§,
139 kap. 1 och 5 §§ samt i 40 kap. 1-—4 §§, 5 § andra och tredje styckena,
6 och 7 §§, 9—16 §§, 17 § forsta stycket samt 18 och 19 §§ rattegdngsbalken
landa till efterrittelse i tillampliga delar.

8 §

Den som vill anfora besviir hos forsikringsdomstolen skall i sin besvirs-
inlaga uppgiva:

1. det beslut, mot vilket talan fores;

2, den #ndring i beslutet, som yrkas;

3. de skil, som aberopas till st6d for dndringsyrkandet; samt

4, de bevis och den utredning i ovrigt, som &beropas.

Uppfyller besviirsinlagan ej foreskrifterna i forsta stycket eller dar den
eljest ofullstindig, skall forsikringsdomstolen forelidgga klaganden att av-
hjédlpa bristen.

Kan av inlagan ej utldsas vad klaganden yrkar och avhjilpes ej saddan brist,
skall besvdirstalan avvisas.



248 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

. 9 §
Andring i 6verklagat eller understillt beslut ma ej goras till nackdel for
enskild part, med mindre tillfille limnats denne att yttra sig.
Domstolen dger utan hinder av vad i forsta stycket stadgas omedelbart
forbjuda vidare atgird for verkstillighet eller eljest forordna for tiden
intill dess domstolen avgjort mailet.

10 §.

Finnes erforderligt att part eller annan hores muntligen, dger domstolen
forordna ddrom. Till sidan handliggning skall part kallas. Dérvid ma en-
skild part fSreliggas att instilla sig personligen. For hans utevaro ma ej
stadgas annan pafdljd #dn att utevaron ej utgér hinder fér madlets vidare
handlaggning och avgérande.

Vad 1 5 kap. 1 § forsta, andra, fjirde och femte styckena, 2—4 §§ och
6—9 §§ rdttegangsbalken stadgas om offentlighet och ordning skall dga
motsvarande tillimpning vid handldggning som avses i denna paragraf.
Domstolen ma dock, om enskild part begar det, dven i annat fall &n som
avses i 1 § nyssndmnda kapitel forordna, att handliggningen skall &ga rum
inom stiangda dorrar.

11 §
Hoéres vittne eller sakkunnig p4 begidran av part, skall ersittning till vitt=
net eller den sakkunnige utgivas av parten.
Hoéres eljest vittne eller sakkunnig, skall ersittningen utgivas av allmén-
na medel.
Hilles syn, skall kostnaden hirfor utgivas av allménna medel.

12 §.

Yppas vid dverliggning till beslut skilda meningar, skall omrdstning fore-
tagas. Dérvid skall i tillimpliga delar gilla vad i 16 kap. rattegangsbalken
#ir foreskrivet om omrdstning i ovenritt. Domstolen bestimmer dock sjilvy,
i vilken ordning omrdstningen skall dga rum,

Skiljaktig mening skall antecknas i protokoll eller fogas vid domstolens
beslut.

13 §.

Forstkrimgsdomstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna inne-
hélla och eljest forekommit. Beslut, varigenom domstolen skiljer malet fran
sig, skall, om det ej finnes obehdvligt, innehalla de skil, pa vilka avg&randet
grundats. )

Finner domstolen pid grund av anmirkning eller eljest, att beslut till
foljd av skrivfel, missrikning eller annat dylikt forbiseende innehéller
uppenbar oriktighet, skall domstolen, sedan part erhallit tillfdlle att ytira
sig, meddela beslut om ritfelse.
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14 s.

I mél vid forsdkringsdomstolen skall part sjdlv bédra sina rittegangs-
kostnader.

15 §.

Betriaffande forfarandet i ovrigt i forsdkringsdomstolen skola bestimmel-
serna i 9 kap. 5—9 §§, 1 12 kap. | § forsta stycket, 2 g, 3 § fOrsta stycket,
4 och 5 §§, 6 § andra stycket, 8—13 §§, 14 § fOrsta och fjarde styckena och
15—23 §§,132 kap. | §, 3—6 §§ och 8 § samti 33 kap. 4—12 §§, 14 och 15 §§,
17—19 §§, 21 §, 23 § forsta stycket och 25—27 §§ raittegdngsbalken ldnda
till efterrittelse i tillampliga delar.

For delgivning ma domstolen pékalla bitrdde hos polismyndighet.

Sérskilda bestimmelser

16 §.
Vid forfall for lagfaren ledamot forordnar Konungen vikarie, om sé erford-
ras for arbetets behoriga gang.

17 8.

Ledamot i forsdkringsdomstolen, s& ock erséttare och vikarie for leda-
mot, skall hava avlagt domared eller forsdkran enligt vad i 4 kap. 11g ritte-
gangsbalken sdgs. | friga om jdv mot den som tjanstgdr sdsom ledamot skall
gélla vad i 4 kap. rittegangsbalken ar foreskrivet om jiv mot domare.

18 g.
Atal for dmbetsbrott mot ledamot i forsikringsdomstolen, s& ock mot er-
sattare eller vikarie for ledamot, upptages av hogsta domstolen.

19 §.
Narmare bestammelser om forsdkringsdomstolens organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 mars
1961.

NaEnrvaramde:

justitieridet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
BoraenaeN,

Enligt lagriddet den 6 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokell
Over socialdrenden, hillet infor Hans Mhijj:t Komungen i statsradet den 17
februari 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriddets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omféormilda dndamélet inhdmtas dver upp-
rittade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmdn sjultffinsikring, 2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954
(nr 266) om moderskapshjilp, 3) lag om overflgttande pd riksforsdkrings-
verket av de uppgifter och befogemheter, som tillkomma riksforsikrings-
anstalten och pensionsstyrelsen, 4) lag om férsdkringsdomstol, 5) lag an-
gdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsdk-
ring, 6) lag om besvir éver fiorsdakringsrdadets beslut och 7) lag angdende
dndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om forsdakring for allmdn till-
ldggspension.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av hovrittsassessorn C. G. Lidbom.
Forslagen foranledde foljande yttranden.

Lagrddet:

Enligt 103 § forslaget till lag angdende 4ndring i lagen om allmin sjuk-
forsikring och 53 § forslaget till lag angdende indring i lagen om forsak-
ring for allmin tilliggspension dger tillsynsmyndigheten respektive pen-
sionsmyndigheten (riksforsiakringsverket) understilla sitt beslut den fore-
slagna forsikrimgsdomstolens prévning, om det for enhetlig lagtolkning
eller rattstillampning ar av synnerlig vikt att saken prévas av domstolen
eller eljest sirskilda skél forefinnas for sddan prévning. Umderstéllnings-
forfarandet avser att tillgodose det allminnas intresse i socialférsakrings-
processen.

Den foreslagna lagen om forsikringsdomstol upptager i friga om prov-
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ningen i understdllningsmal icke annan bestimmelse #n att i 9 § stadgas,
att dndring i understillt beslut ej mi goras till nackdel for enskild part,
med mindre tillfalle l4mnats denne att yttra sig. Moftiveringen till forslaget
innehdller i berdrda hinseende ej nagot hirutdver. Domstolen torde dar-
for ha att préva det understillda beslutet i samma utstrackning som riks-
forsikringsverket. Di detta i egemskap av tillsynsmyndighet dger ex officio
upptaga #drende till provning och i foljd hérav icke ar bunden av enskild
parts yrkande i besviir, torde alltsi dven domstolen ha samma vidstrickta
befogenhet. En dylik officialprévning kan emellertid icke anses vil for-
enlig med de uppgifter som béra ankomma pa en domstol.

Diérest man med hidnsyn hirtill vill undvika att mal understillnings-
viigen foras upp till forsikringsdomstolen, miste man sorja for att det all-
miinnas intresse bevakas i annan ordning. Departementschefen har i detta
hénseende diskuterat den av besvdirssakkunniga forordade utvigen att an-
ordna en sirskild partsrepresentation for det allminna, ett allmint ombud.
Det framhilles av departementschefen, att atskilliga fordelar skulle vara
forknippade med ett dylikt system. Sdlunda skulle hirigenom utredningen
bliva fullstindigare och domstolen fa ett sidkrare underlag for sina avgo-
randen. For det allminna vore det ocksa av vikt, att i socialférsikringens
intresse prejudicerande fragor kunde understillas domstolen dven av andra
in enskilda parter. En sirskild partsrepresentation for det allminna skulle
kunna verksamt bidraga till att skapa en tillforlitlig och vigledande praxis
pa socialfGrsikringens omride. Enligt departementschefens mening talade
det anforda starkt for att processen i socialfrsikringsmal borde tillféras,
adtminstone i hogsta instans, en sirskild represemtant for det allminna.
Emellertid har departementschefen icke velat foresld inforande av en sar-
skild partsrepresentation for det allminna, innan nirmare undersdkning
skett rérande vilka konsekvenser ett sidant partsforfarande kunde med-
fora; fridgan hirom borde tagas upp, sedan storre erfarenhet vunnits an-
gdende besvirsforfarandets funktion inom det nya socialffGrsikringssys-
temet.

De fordelar, som skulle vara att vinna om en sirskild partsrepresentation
for det allménna tiliskapas, dro enligt lagradets mening si betydande att
man bor séka gemomféra en dylik ordning redan nu. Endast om avsevirda
svidirigheter av organisatorisk art skulle ligga hinder i vigen, bor fragan
uppskjutas. Direst reformen tills vidare begrinsas till socialférsikrings-
processen i hogsta instans, synas emellertid inga nidmnvarda organisato-
riska svérigheter foreligga att nu infora en dylik partsrepresentation. Delta
kan ske sdlunda, att Kungl. Mtj:t forordnar en befattningshavare hos riks-
forsikringsverket att sdsom allmint ombud fora det allminnas talan hos
forsikringsdomstolen i socialiférsikringsmal, som avgjorts av riksforsik-
ringsverket eller forsikringsridet; talan bor frin hans sida fullfoljas i de
fall dir det fran prejudikatsynpunkt eller eljest av sirskilda skil dr av
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betydelse att domstolen prévar saken. Denne befattningshavare bor icke
deltaga i avgdrandet av socialliférsikringsarenden hos riksforsikringsverket.
Erforderligt bitrdde bor lamnas honom av de befattningshavare hos verket
som utses dirtill. Ndgon nimnvird utékning av personalen hos verket torde
icke behova foranledas av lagradets forslag.

Om ett allmint ombud skall fora det allmdnnas talan hos forsdkrings-
domstolen, kan ifragasdttas huruvida det ar nodvandigt att lata sjukkas-
sorna och i fraga om yrkesskadeforsikring riksforsikringsverket dga ritt
att sjilva anfora besvir hos domstolen. Riksforsakringsverket ir en stat-
lig myndighet, och det bor darfor vara naturligt att dess beswdusyitt utévas
av det allminna ombudet. Sjukkassorna torde, sisom i remissprotokollet
angives, f4 anses sisom ett slag av offfemtligrattsliga juridiska personer med
statliga uppgifter. Med hiinsyn hirtill synes det icke béra méta beténklig-
heter, att dven sjukkassornas beswimsritt 6vergir till allminna ombudet.
I ett fall bor emellertid sjukkassa sjilv ha ritt att anfora besvér hos for-
sikringsdomstolen, namligen det i 102 § lagen om allméin sjukforsdkring
omformaélda, dar tvist foreligger mellan olika sjukkassor.

I overemsstimmelse med det anférda bor vad forslagen till lag angaende
dndring i lagen om allmén sjukforsikring, lag angiende indring i lagen
om forsdkring for allmin tilliggspension och lag om forsdkringsdomstol
innehélla rorande understillning av beslut utga. Vidare bor i forstndmnda
bida forslag jamte forslagen till lag angdende dndring i lagen om yrkes-
skadeforsikring och lag om besvir over forsikringsridets beslut inforas
bestammelse om att talan for det allminna fores av allmént ombud, som
forordnas av Konungen; dock bor i forslaget till dndring i sjukforsdkrings-
lagen upptagas stadgande om beswinsritt for sjukkassa i det ovan angivna
fallet.

Hiarjimte synes det vara pékallat att — sasom skett i taxeringsférord-
ningen och forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
— i samtliga ovamnamnda lagforslag utom forslaget till lag om forsék-
ringsdomstol upptagas bestimmelser om anslutningsbesvir. Bestimmel-
serna hidrom torde kunna avfattas i enlighet med stadgandena i 108 § taxe-
ringsférordningen med den avvikelsen att forlingningen av besvirstiden
bor begransas till tre veckor.

Férslagen till forordning om Zindring i forordningen angéende berék-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsikring for allmén
tillaggspension, till forordning om &4ndring i forordningen angéende upp-
bord av avgifter enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension,
m. m, och till lag angdende andring i lagen om folkpensionering torde
jAmvél bra dndras i overensstimmelse med vad lagradet i det féregaende
forordat. Skil kunna anforas for att, utom allmént ombud, kommun skail
dga ritt att klaga over riksforsikrimgsverkets beslut rorande folkpension
i vissa folkpensionsirenden.
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Forslaget till lag angdende dndring i lagen om allmdn sjubffonsikring.

I enlighet med vad ovan anfdrts hemstiller lagradet, att 103 § i foreva-
rande forslag &ndras sa, att sisom forsta stycke upptages forslagets forsta
punkt, att i ett andra stycke stadgas att talan for det allminna fores av
allmént ombud, som forordnas av Konungen, dock att sjukkassa mé fora
talan mot beslut i fraga som i 102 § avses, samt att sisom tredje stycke
upptagas andra och tredje punkterna i forslagets forsta stycke samt sdsom
fjdrde och femte stycken andra och tredje styckena i nu gillande lydelse.

Vidare bora i séirskild paragraf, 103 a §, upptagas tidigare omformilda
stadganden om anslutningsbesvir, varav foranledes jamkning i forsta

stycket av dvergéngsbestimmelserna.

Forslaget till lag om forsikringsdomstol.

Enligt lagradets ovan gjorda hemstillan bor i 1 och 9 §§ vad som angér
understillning utga.

Enligt motiven dsyftas med bestimmelserna i 4 § tredje stycket atgiird,
som avser allenast mdls beredande. Avfilattningen bor jamkas till dverens-
stéimmelse hirmed.

Uteslmtandet av understillning och processens anordnande sisom eft
komtradiktoriskt forfarande, vari det allminna utom i undantagsfall repre-
seateras av allmént ombud, torde vidare medfora att i lagen bor upptagas
motsvarighet till huvudregeln i RB 17: 3, att beslut ej m4 givas dver annat
eller mera 4n vad part i behorig ordning yrkat. Bestimmelse av detta inne-
hall synes kunna anknytas till det i 13 § forsta stycket i forslaget intagna
stadgandet, att domstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna inne-
hélla och eljest forekommit. An vidare bor bestimmelsen i 9 § forsta stye-
ket om kommunikation sdsom villkor for dndring till nackdel for klagan-
dens motpart utstridckas att i princip gilla till forméan for alla parter. Aft
gora regeln helt ovillkorlig dven betriffande annan 4n enskild part synes
dock icke vara ldmpligt. Det torde kunna antagas att dndringssékande av
enskild person, i vilket hinseende icke skall galla ndgon fullfoljdsbegriins-
ning, ofta kan komma att avse eller medfora allenast mindre jamkningar
eller rittelser, vilka antingen dro obestridliga eller utan egentlig betydelse
fér motparten. For att icke forfarandet i onddan skall tyngas synes diirfor
mojlighet béra finnas, att dndring undantagsvis m4 gdras dven utan mot-
partens hérande, Bestimmelsen i 9 § forsta stycket synes bora f innehélla,
att dindring i overklagat beslut ej, utan att motparten lamnats tillfélle att
yttra sig, ma goras till hans nackdel, dir ej savitt angdr annan #n enskild
part hans horande finnes obehovligt.

Med uttrycket enskild part i lagradets dndringsforslag betréffande 9 §
forsta stycket blir att forstd alla som kunna vara parter utom de, som fore-
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tridas av det allmiinna ombudet, samt i visst fall sjukkassa och evemtuellt
kommun. I friga om det remitterade forslaget synes vara nigot tveksamt
vad uttrycket omoffaitar; enligt lagradets mening bér ddrmed fOrstds annan
part dn staten, riksforsékringsverket, sjukkassa samt i visst fall kommun.
Betriiffande samma uttryck i 10 § forsta stycket framgdr av bestdmimelsen
att ddrmed allenast asyftas fysisk person, medan uttrycket i 10 § andra
stycket torde hava samma innebord som i 9 §.

Enligt 5 § i det remitterade forslaget skall Kungl. Miaj:t forordna sér-
skilda sakkunniga med uppgift att tillhandagéd forsikringsdomstolen med
utlaitanden i medicinska fragor. Jamlikt 11 § skall ersiittning till sakkun-
nig, om han héres pé begiiran av part, utgivas av parten. Part som utgivit
sddan ersiittning far enligt 14 § sjilv béra kostnaden.

Sakkunnigbevisning i medicinska fragor torde vid domstolen bliva av
stor betydelse vid bedomandet av sporsmal rérande medicinska orsakssam-
manhang, invaliditetsgrader m. m. Domstolens prévning av dylikt spérs-
mél &r regelmissigt av visentlig betydelse for enskilds ritt, varfor valet
av sakkunnig dr av sérskild vikt. Amordningen med sérskilt férordnade
sakkunniga dr emellertid uppenbarligen i viss man dgnad medfora, att dom-
stolen kan bliva mindre benigen att tillmotesgd parts begéiran att ritien
skall anlita annan sakkunnig. Harigenom kan anordningen leda till att
parts mdjlighet att forebringa enligt hans mening erforderlig utredning och
bevisning forsvéras, varvid dven ir att beakta att emskild person, som &r
part i hithérande mél, ofta befinner sig i diliga ckonomiska omsténdigheter,
att fri rittegdng e¢j kan erhillas samt att medicinsk sakkunnigutredning
ofita #ir kostsam. Rattvise- och billighetsskil av synnerlig styrka tala séledes
for att mojlighet infores att tillerkéinna part ersittning av motparten for
sakkunnigkostnad, och med hinsyn till de anférda speciella forhallandena
synes inférande av sidan mdjlighet knappast kunna antagas inverka vid en
framtida allmén reglering av kostnadsfragorna i administrativ process. Lag-
rddet hemstiller av angivna skil, att i anslutning till bestimmelsen i 14 §
upptages stadgande, att domstolen, om skil dartill dro, dger forordna att
parts kostnad for hérande av sakkunnig i medicinsk friga skall erséttas
av motpart.

Vad angér de i 7, 10 och 15 §§ i det remitterade forslaget upptagna hén-
visningarna till lagrum i RB synes anledning ej foreligga att undantaga:
i7 § RB 38: 7 och 8 samt 40: 20, i 10 § RB 5: 5 samt i 15 § RB 12: 14 andra
och tredje styckena, 12: 24 samt 33: 3, 16, 20 och 22. Lagradet hemstéller
att paragraferna dndras i enlighet hirmed, varvid hinvisningen i 10 § torde
fa avse hela 5 kap.

Betriiffande slutligen ordningen mellan forslagets bestimmelser under

—15 §§ forordar lagridet att, med nirmare anslutning till vad som fore-
faller naturligt med hiénsyn till processforloppet, bestimmelserna upptagas
i sAdan ordning, att 7 § motswarar forslagets 8 §, 8 § forslagets 9 §, 9 § 1or-
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slagets 7 § forsta stycket och 10 §, 10 § forslagets 7 § andra och tredje stycke-
na samt 11 §, 717 § forslagets 15 § och 72—174 §§ forslagets 12—14 §§. Hirav
f6ljer, att forslagets 16—19 §§ bliva 75—18 §§.

Justitierddet Bomgren:

I den mén enligt forslaget muntlig handlaggning dger rum for att genom
forhér med part vinna utredning om faktiska omstindigheter, framstir
handldggningen som en av domstolen till fullgdrande av dess skyldig-
het att sérja for att madlet blir fullstindigt utrett anordnad bevisupp-
tagning, till sitt syfte likartad med ett pa dess initiativ tillkommet avhdéran-
de av vittnen och sakkunniga. Efterkommer icke part foreliggande att
instdlla sig, skall ritten préva vilken betydelse hans utevaro mé tillmitas
i bevisavseende. Det finnes anledning formoda att i vissa fall, av ekono-
miska skél, svérigheter komma att uppsti for part att efterkomma ett
foreliggande att personligen infinna sig infor domstolen. Det torde kunna
antagas, att domstolens uppgifter med avseende i utredningen och bevis-
bedémningen skulle underlittas, direst part av allminna medel kunde
tillerkénnas ersittning for kostnader till resa och uppehille samt for tids-
spillan dvensom beredas mojlighet att uppbira forskott for nimnda kost-
nader. Det forhallandet att det dr ovisst, om och i vad méan en sidan regel
kan komma att godtagas i friga om forvaltningsprocessen i dvrigt, synes
icke bora utgéra hinder for att, savitt avser rittegangen i forsikringsdom-
stolen, i ovan angiven utstrdckning giva part ritt till ersdttning och for-
skott av allmiénna medel. (Jfr 52 § lagen om yrkesskadeforséikring.)

Av anftrda skil hemstiller jag att, i anslutning till bestimmelserna om
muntlig handldggning, upptagas stadganden av innehéll, att till part som
forelagts att personligen instilla sig till muntlig handlaggning skall, om si
erfordras, ersittning av allminna medel utgd for kostnader till resa och
uppehélle samt for tidsspillan enligt vad som ar stadgat om sidan ersdtt-
ning till vittne m. fl. &vensom att part ager enligt de nirmare bestimmel-
ser som utfirdas av Komungen erhdlla forskott for kostnader till resa och
uppehiille.

Lagrddet:

Forslaget 4ll lag angdende andring i lagen om yrkesskadeforsdkring.

Forsikringsridets beslut rérande allmin foreskrift, som meddelats av
riksférsdkrimgsverket, torde ej bora fa 6verklagas hos forsidkringsdomstolen.

Av forut anforda skil och enligt vad nu sagts hemstiller lagradet, att 44 §
i forevarande forslag éndras sdlunda, att i ett fjirde stycke stadgas att dver
forsdikringsradets beslut i annat drende enligt denna lag dn som avses i
andra stycket klagan mé féras genom besvir hos forsikrimgsdomstolen, aft
ett femte stycke fir den lydelsen att talan for det allminna fores av allmint
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embud, som forordnas av Konungen, samt att sisom ett sjlitte stycke upp-
tagas andra och tredje punkterna i forslagets fjirde stycke och sasom sjunde
stycke forslagets sista stycke.

Vidare hemstdlles, att i en ny 44 a § upptagas de tidigare omférmilda be-
stdimmelserna om anslutnimgsbesvir.

Férslaget till lag om besvir over forsikringsrddets beslut.

I forevarande forslag bor 1 § Andras pa motsvarande siitt som 44 § 1 for-
slaget till lag anglende #ndring i lagen om yrkesskadeférsikring samt upp-
tagas en ny paragraf, 2 §, med bestimmelser om anslutningsbesvér, varvid
forslagets 2 § blir 3 §.

Vidare synes det vara nédvindigt att i 1 § nirmare angiva vilka beslut av
forsiikringsridet som skola fi Overklagas hos forsikringsdomstolen. Det
torde vara forslagets mening, att sidana beslut som angéende tjdnstetill-
séittningar o. dyl, icke skola kunna 6verklagas i domstolen. Enligt vad ovan
sagts bbr detsamma gilla i friga om beslut, som avses i 44 § andra
styeket i lagen om yrkesskadeforsakring. De drenden vari fullfoljd skall ske
hes férsikringsdomstolen torde kunna angivas sasom drenden angéende 1oi-
sikring eller skadeersittning.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om férsdkring for allmdn
tilliggspension.

i forevarande forslag bor, i overemsstimmelse med vad lagradet tidigare
hemstillt, 53 § dndras pa det sitt ait i ett fjirde stycke stadgas att talan
f6r det alim@inna fores av allmint ombud, som férordnas av Kenungen, at!
sfsom ett femte stycke upptagas andra och tredje punkterna i férslagets
tredje stycke, aft sdsom sjitte stycke upptages forsta punkien i férslagets
femte stycke samt att sisom sjunde stycke upptages forslagets sista stycke:
Andra punkten i forslagets femte stycke synes kunna uteslutas ssom onddig:
Vidare boér i en ny 53 a § inforas stadganden om anslutningsbesviir.

Ovriga forslag.
Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans M
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 17 mars
1961.

Nanrvaramde:

Statsministern ErRLaANDER, ministern for utrikes drendena UnpEn, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaneE, LiNnpHOLM, KLING,
SxocLuUND, EDENMAN, NETZEN, AF GERERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, till fortsatt behandling
orgemisationsfragor inom socialférsdkringen m. m. avensom frdga rérande
andrade bestimmelser om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen om forsikring fér allmdn tilldggspension, vilka fragor tidigare an-
milts i statsridet den 17 februari 1961, samt anfor.

Lagradet har den 15 mars 1961 avgivit yttrande 6ver de till lagridet den
17 februari 1961 remitterade forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsikring,

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjilp,

3) lag em éverflytiande pd riksférsikringsverket av de uppgifter och be-
Jogenheter, som tillkomma riksférsdkringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om férsikringsdomsiol,

5) lag angdende édndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
[forsdkring,

6) lag om besvdr over forsdkringsrddets besiut, och

7) lag angdende dindring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om férsdkring
Jor allmdn tilldggspension.

Jag torde nu fi upptaga de sporsmal, som foranledes av lagradets ut-
latande.

Vidare anhéller jag att fi ingd pa de organisationsfrigor m. m., som jag
vid drendets behandling i statsridet den 17 februari 1961 forklarade mig
ha for avsikt att aterkomma till sedan lagradsgranskningen av de fore-
namnda lagforslagen avslutats. 1 samband hirmed vill jag erinra om att
Kungl. Mmji:t i arets statsverksproposition, femte huvudtiteln (punkterna
94—100), foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sdrskild proposition i
amnet, for budgetiret 1961/62 berakna vissa prelimindra belopp till av-

17 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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16ningar och omkostmader for forsikringsridet, riksforsikringsanstalten
och pensionsstyrelsen samt till pensiomsstyrelsens ortsombud. Hithdrande
anslagsfragor torde fa upptagas i detta sammanhang.

De av lagridet granskade lagforslagen
Departementschefen

Bettriffande beswviirsffiorfarandet i socialfGrsakringsmalen har lagradet er-
inrat om vad jag i samband med remissen till lagrddet anfort rorande de
fordelar, som skulle vara forknippade med att en sérskild partsrepresenta-
tion for det allminna, ett allmant ombud, tillférdes processen Atminstone
i den foreslagna forsikrimgsdomstolen. Gemternot min dsikt att frigan om
en siddan sarskild partsrepresentation for det allmanna borde tagas upp,
sedan storre erfarenhet vunnits angdende beswvirsforfarandets funktion
inom det nya socialférsikringssystemet, har lagradet uttalat, att-férdelarna
med ett allmint ombud ar si betydande att man bér soka gemomfora en
dylik ordning redan nu. Lagradet har ansett att Kungl. Mkjj:t bor utse en
befattningshavare hos riksforsikrimgsverket att sisom 4llmint ombud fora
det allmdnnas talan i forsikrimgsdomstolen i mal, som avgjorts av riksfor-
sdkringsverket eller forsikringsridet. Talan bor enligt lagridets mening
kunna fullfoljas frin det allminna ombudets sida i de fall dir-det fran
prejudikatsynpunkt eller eljest av sirskilda skil ar av betydelse att domsto-
len provar saken. Enligt lagradets forslag skall rxksfbrsakmgsverket inte
kunna understilla sina beslut domstolens prévning.

Fragan om partsrepresentation for det allmidnna i socialférsikringsproces-
sen bor provas sedan nagon tids erfarenhet rorande det nya besviirsfiGnfiaran-
det vunnits. Jag ir inte Gvertygad om att anordningen med en tjinsteman
hos riksférsidkringsverket som allmant ombud innebir en limplig 16sning.
Tills vidare bor understéllningsforfarandet kunna goditagas som en ersiiit-
ning for méjligheten for en sdrskild represemtant for det allménna att fora
upp mail till forsikringsdomstolen. Jag vill dirfor inte fringd mina forslag
rorande forfarandet i forsikrimgsdomstolen.

Lagridet har vidare betréaffande rattegdngskostnad i mél vid forsikrings-
domstolen forordat, att domstolen skall kunna forplikta motpart att ersatta
part kostnaden for hdorande av sakkunnig i medicinsk fraga. En ledamot
har velat 6ppna mdjlighet for part att fi ersittning for personlig instillelse
vid domstolen. Lagradets forslag skulle i praktiken innebéra att ersitining
skulle kunna tillerkidnnas enskild part av allminna medel for sakkunmig,
vars anlitande pakallats av honom sjéilv. De skdl som lagriddet andragit till
stod for sitt forslag har jag som framgir av vad jag yttrade vid lagrads-
remissen forstdelse for. En 1osning av kostnadsfrigan enligt vad lagradet
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forordat forutsiitter att det allmiinna regelmissigt stdr som den enskildes
mekpart: Enligt mitt forslag kominer detta att bli fallet blott 1 vissa mal. Att
|ata den enskilde fi riitt till kostnadsersittning endast i sidana mél #r
uppenbarligen inte ldmpligt. Jag vidhaller hiin tidigare uttalade uppfaft-
ning att stillning inte nu bor tagas till fragan om fordelning av kostnaden
i socialfiéisikringsmal, Om det skulle visa sig forenat med allvarliga eliigen-
heter att mdjlighet till kostnadsersattning for enskild part ej finnes, F jag
‘beredd att upptaga denna fraga till sirskild provning.

, I Bvrigt har lagradet gjort vissi papekanden rérande utformningen av
den foreslagna lagen om forsikrifigsdomstol. Vad lagradet sélunda forordat
bér iakttagas. Dock synes det inte erforderligt att infora négon merd ‘vid-
striekt skyldighet for domstolen att inhdmta parts yttrande #n den som
angivits 1 det remitterade forslaget. Sidan skyldighet skall alitsd fbreligga
endast nér domstolen Svervager att/f et SnaiWiiigat eller understillt beslut
gora en ndring vilken dr till nackdel for enskild part. Stdilning av enskild
part tillkemmer inte den 'som i processen foretriider ett allmint intresse,
sdledes ej sjukkassa, kommun eller riksforsikrimgsverket. Huravida kom-
munikation bor ske med organ som.nu sagts, nir det har stillning som part,
far domstolen mera fritt bedoma efter lamplighetssynpunkter.

En av lagrddet forordad #ndring i 1 § forslaget till lag om besvir &ver
forsikringsradets beslut bor vidtagas. Likasa bor med anledning av vad lag-
radet anfort en jimkning gdras 1.44 § fjirde stycket lagen om yrkesskade-
- forsikring.

Utéver vad som framgar av det-anforda har i vissa av de remitterade eller
eljest vid statsradsprotokollet den 17 februari 1961 fogade firslagen gjorts
#ndringar av redaktionell natur.

Organisations- och anslagsfrigor m. m.

Myndigheternas anslagsframstiillningar m.m.

I sarskilda skrivelser har forsdkringsradet, riksforsikringsanstalten oeh
pensienssiyrelsen — innan socialférsikringens administrationsndmnd av-
-gav sitt betinkande — framlagt forslag rorande beriikning av anslagen tilt
aviémingar och omkostnader for forsikringsradet, riksforsiikringsanstalten
oeh pensionsstyrelsen samt till pensionsstyrelsens ortsombud f&f budget-
aret 1961/62. Riksfénsdkringsanstalten och pensionsstyrelsen har sedermera
inkemmit med vissa kompletterande anslagsframstéllningar. I avvaltan pa
ett stdllningstagande till de av administrationsnimnden framlagda forsla-
gen har nyssndmnda anslag i drets statsverksproposition upptagits med
endast prelimindra belopp, namligen

Forsakringsradet; AviGmingar, forslagsanslag kmen@ir U7 QY
Forsakringsiddeds Omkostnader, forslagsanslag » 139000
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Riksforsikringsawstaltem: Avloningar, férslagsanslag kronor 8 057 000
Rikefbrsikringsanstaliem; Omkostnader, férslagsanslag » 733 009000

Pensionsstyrelsen: Avloningar, férslagsanslag » 7800000
Pensionsstyrelsem: Omkostnader, férslagsansiag > 2100000
Pensionsstyrelsen: Pensionsstyrelsens ortsombud, for-

slagsanslag = . = e » 635 668000

Jag torde nu fi limna en redogorelse for de av myndigheterna salunda
gjorda anslagsiskandena och i samband dirmed for en framstallning av
riksfbrsiikringsanstalten rérande ersittning for dess bestyr med den all-
miinna tilldggspensioneringen, m. m,

Férslkringsridet: Avioningar i
Anslag Nettoutgift i

1959/60 . . . .. .. 860100 806 775
1960/61 (statsllggaren s. 376) .. . . 716700 L

Sridkvingirddst RaF (ki $1/8 1960) limnat feljande uppgifier ﬂngﬁ—

ende inkomna direnden samt arbetsbalansen.

Antalet inkomna iirenden Arbetsbalansen
Tidsperiod vid periodens

av ridet .

infordrade dvriga summa slat »;
195, s ecererereresercnsencnconans 372 3474 3 846 1473
1956............... 158 3237 3395 1 660
{17 [—— 226 2 673 2 899 1474
1938......00000ee 163 2 531 2 694 1298
1959.. ween 18 2 549 2 567 973
1/1——30[6 1960 ........... 9 1264 1273 765

Yrkanden

Radet har beriiknat, att anslaget kan minskas med 29 900 kroner.

Okning Minskning
i, Personalminskningar

1 ASSEESOT AD 2turemirereretetatuiuteteteintsdotadodudadosastbaaababr #5722 P m oo 36 816
{ forste byrisekreterare Ae 2B..aamossutaasiiis s oss s st 33197
1 kontorist Ao 9 16 115
1 kontorsbitride Ae 5 11 216

3060

ningar .

2. TdnstefOrimdhimgan 6 492
3, Automatiska foréndringar
) leneklassuppﬂytmingar TNl T ttontosoonsatsstusstugun o o v n s s e sannnns 5210
grﬁrligttillﬁ e 57 502
kompensation fBr hbjda folkpensionsavgifter. . . . . .- .- ..ot 1300 *

70 504 100 404
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Metivering

1, Fr. 0. in. budgetéiret 1960/61 deltager i riddets domande arbete fem Iada»
méter, chefen oriknad. En avdelning ér dédrvid sammansatt av chefen, ett
forsdkringsrad samt en assessor och den andra av ett forsikringsrad sdsom
ordférande, ytterligare ett forsakringsrad samt en assessor. Till avdelning-
arnas forfogande stir fem foredragande. Detta innebar en persomalimskrink-
ning av en assessor och en forste byrdsekreterare i jimforelse med gallande
personalférteckning. Under ar 1960 har éven skett en minskning av kontors-
personalen med en kontorist och ett kontorsbitrade.

* 2, Riddets forslag avser dels upprepning av ett forslag till arvodeshdjning
for en avdelningsordférande (se V ht 1960 s. 232) och dels en uppflyttning av
tva assessorer fran Ao 25 till Ao 26.

Forsiikringsridet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1959/60 . .. 32100 32105
1960/61 (statshggaren LI 77/ 5 YRR 32100

" Férsakringsrddet har (skr. 31/8 1960) hemstillt, att anslaget upptages
med ofGriindrat belopp.

Riksforsiikringsanstalten: Avioningar

Anslag Nettoutgift
1959/60 8 538 300 8 157 274
1960/61 (statsliggaren s. 377) 8 056 600

Forslag om ersittning for riksforsilovimgsmastaltens bestyr med den allmiinna
tilliggspensioneringen

Riksforsakringsanstalten har (skr. 15/6 1960) lagt fram forslag till be-
stimmelser om ersdétining fran allminna pensionsfonden till statsverket
for anstaltens bestyr med den allminna tilliggspensioneringen. Amstalten
erinrar om att man tidigare utgdtt fran att tillaggspensioneringens andel
i administrationskostnaderna skulle motsvara de merkostnader som pen-
sioneringen fororsakade anstalten. Ett ersittmingssystem som bygger pi
denna forutsittning stiller sig emellertid enligt anstalten tekniskt svért
att konstruera. Amstalten forordar dirfor, att tillaggspensioneringen i stillet
skall delta i finansieringen av anstaltens administration i den mén det
diri ingdende arbetet kommer pensioneringen tillgodo. Ersiittningen bér
déirvid sd léngt som mdjligt bestimmas till en fixerad kvotdel av anstaltens
totala faktiska utgifter under ifridgavarande anslag.

Med den nu angivna principiella utgingspunkten har anstalten gjort en
genomgdng av i vilken utstrickming de olika enheterna inom anstalten
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varit av betydelse for tilliggspensioneringen. Amstalten foresldr p4 grund
hiirav att i friga om lonekostnaderna 30. procent av utgifterna under de
i anstaltens avlomingsstat uppforda anslagsposterna till aviémingar till or-
dinarie tjinstemén, avlomingar till ovrig icke-ordinarie personal samt rér-
ligt tilligg och 20 procent av kostmaderna under anslagsposten till kom-
pensation for hojda folkpensionsavgifter skall falla pa tilliggspensione-
ringen, 1 friga om anstaltens omkostnader anses pa tilliggspensioneringen
bora falla 25 procent av utgifterna for sjukviard m. m,, brinsle, lyse och
vatten samt Ovriga expemser for eget behov, vidare hilften av utgifterna
for ersittning till postverket for portokestnader och hela kostnaden for de
utgifter under posterna till reseersiittningar, expemser for annat &n eget
behov och publikationstryck vilka foranletts uteslutande av tilldggspen-
sioneringen och hiilften av utgifterna for sidana dndamal som tillgodoser
#ven annat omrade. I fraga om hyra for halkortsmaskiner skulle anstalien
senare framldgga forslag. For lokalkostnaderna foreslds ersittning med 25
procent.

De foreslagna reglerna bor enligt anstalten tillimpas med verkan fr. o. in:
den 1 juli 1960.

Over riksfOrsikringsanstaltens forslag bir yttranden -avgivits av bygg-
nadsstyrelsen och riksrikenskapsverket.

Byggnadsstyreisen har ingen erinran mot att ersattnmgen till statens
allméinna fastighetsfond for lokalkostmader bestimmes till 25 procent av
lokalkostnaderna for riksforsildcthipedistalien.

Riksrédkenskapsverket har ingen erinran mot att tilliggspensioneringens
andel bestimmes till viss kvotdel men anser sig inte kunna beddma skélig-
heten i de foreslagna procenttalen. Verket ifragasiitter om inte brutte-
redovisning av tilliggspensioneringens kostnader pad riksstaten borde in-
foras fr. o. m. nidsta budgetér. <« = - I»ei--if Ko 4w o~

Lo

Andagdﬁmmﬁtallnmgat

Riksforsdkringsanstalten har (skr 31/8 1960) med hansyn till den: aktueila
omorganisationen av socialférsikringens administration begrinsat sig i hu-
vudsak till att anméila dels automatiska forindringar i anstaltens anslags-
behov ach dels orgamisatoriska forindringar, som foranledes av viss sam-
ordning i avseende & databehandlingsutrm§tning. IDenna begrénsning av
anstaltens forslag innebar bl. a., att anstalten i sin anslagsframstéllning inte
avgiviit nagot forslag till den personella utbyggnad, som redan under nésta
budgetér enligt anstalten erfordras for handhavandet av den allménna till;
liggspensioneringen, frimst i vad avser hos pensionsmyndigheten anforda
besvar. Amstalten har hirvid forutsat; att tilliggspensioneringens personal=
behov i tillfredsstillande min kommer att:beaktas vid statsmakternas be-
handling av administrationsnamndens forslag.
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Anstalten har sedermera (skr. 9/2 1961) hemstillt om ytterligare medel
fér personal till anstaltens databehandlingssektion.

Yrkanden

Fréan angivna utgdngspemkter har anstalten beriknat anslagsbehovet till
ett belopp som med 940 600 kronor understiger anslaget for innevarande
budgetar.

Okning  Miimskning
Personalfordndringar
1. Forsgkringsmatematiska och statistiska byrin

1 kanslibitriide Ae 7 och 4 bitriiden i reglerad befordringsging . ... 46 356
2. Avgiftsbyran

Minskning av sirskilda medel for 6vergingsamndiniingaar. ....coeresesere. 200 600
3. Andringar i 6vergimgsstaten M. M...ovunesses SV ‘Y)??zit“-.ii 1800

4 Personal for databeliamdlliggsstkidannn, 100 000

Automatiska foréndringar

5. Ldnegrads- och loneklassforinduimgar. 100 876
6, Rorligt tilligg, m. m . eeee.... - 870060
7. Kompensation for hojda folkpwgiﬁtar 3 200

Siirskilda uppbdérdsmedel
8, Erséittning frin allminna pensiemsffmitan - 1766 000

1070 870 . 2011 356
— 940 406

Motivering

1. Genom en beslutad anskaffning av databehandlingsanlaggning for av-
giftsbyrdn kommer &ven fOrsdkringsmatematiska och statistiska byrans
behev av maskinkdrningar att tillgodoses. Fem tjénster pA denna byri kan
dérfor indragas.

2. For innevarande budgetdr har for anstillande av tillfillig personal i
samband med den férutvarande forsiakringsbyrans omorganisation anvisats
400 000 kronor, Overgingsskedet beriknades omffatta dren 1960 och 1961.
Anshalten foreslar, att 200 000 kronor anvisas for fortsatt tillfillig perso-
nalforstérkning, motsvarande behovet under andra halvéret 1961.

3. A dvergdmgsstaten f. n. uppforda tjinster for en byradirektdr i Ao 26
och en forste kansliskrivare i Ao 12 kan indragas fr. o. m. ndsta budgetar.

Sedan ett forordnande att bestrida géromél som ankommer pé dverdirek-
tor inrdttats, kan det sérskilda arvodet till gemeraldirektorens stallforetri-
dare indragas.

Antalet komtorsbilradestjinster i Ap 5 bor minskas med fem. Vidare bor
medel for tio bitrdden i reglerad befordringsging overforas fran ordinarie-
posten till icke-ordinarieposten.

4. FOr skoétseln av den databebandlingsanlaggning, som anstalten bemyn-
digats anskaffa, har inrittats en databehandlingssektion under ledning av
en forste aktuarie i A 23, For sektionen har dirjamte inrittats tv4 assistent-
tjdnster i A 17 resp. A 13 samt ett antal bitriddestjinster. Erfarenheterna
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fran det hittillsvarande arbetet inom sektionen visar, att planeringen och
ledningen av maskinarbetet kriver en personal av helt annan storleksord-
ning 4n man ursprungligen raknat med. Till sektionschefens forfogande
bdr std dels en arbetsgrupp for systemanalys och dels en arbetsgrupp for
programmering. Vardera gruppen anses bora omfiatta tre befattningshavare.
Personalen bdr anstilllas mot arvoden, vilkas storlek bor fi4 bestimmas
efter omstindigheterna. For andamalet bor berdknas 100 000 kronor.

8. Inkomstposten har beriaknats med tillimpning av de regler som an~
stalten fOreslagit rorande ersittning fréan allméinna pensionsfonden till stats-
verket for anstaltens bestyr med den allmanna tillaggspensioneringen m. m.

Riksférsikringsanstalten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1959/60 747 000 718 585
1960/61 (statsliggaren s. 379) 733 000

Yrkanden

Riksférsdkringsanslalten har (skr. 31/8 1960, 6/2 1961, 9/2 1961, 252
1961) hemstillt, att anslaget 6kas med 214 000 kronor.

Okning Mimskning

1. Hyra for hdlkortsmaskiner in. ilea....ccoommmmmmme o oveaeasose. 90 000
2. Ovriga expenser for eget DEMIN......ecouecmmmmmme - o cnveearaons 24 000
3. Expenser for annat in eget BAIOOV.cawnwnnncnmminn o s ee e ciiian 26,000
4, RO AIK. ... . e ee e e e cm e tebstn &+ 0 8 6 B s s s n o s snannosnn 187 000
5. Erséigtning till postverket for portokestmadin.................. 116 000
6, Sérskilda uppbdrdiamsiid] 1 S 424 000

540 000 326 000

. | 214 000

Metivering

1. Hyra for hdlkortsmaskiner m. m. Utgift 1958/59 30 102, 1959/60 30 752;
anslag 1960/61 280 000. — Hyreskostnadérfia for en av anstalten kontrak-
terad databehandlingsanlaggning for swgiffslyrin beriknas numera pé
grund av vissa kompletteringar till ca 278 000 kronor. Déirjdmte skall all-
miin varuskatt utgd for densamma med ca 11 700 kronor. Stansningsarbetet
kommer vidare i storre utstrickning fin beriknat att behdva utféras genom
serviceforetag utanfor den statliga sektorn. For nasta budgetdir berdknas
75 000 kronor for detta indamail. Anldggningen tillgodoser dven forsikrings-
matematiska och statistiska byrins behov av maskinkérningar. Huvuddelen
av sistnimnda byrés stans- och kontrollstansmaskiner kan darfor avveck-
las. For kvarvarande maskiner beriknas en hyreskostnad av 6 000 kronor.
Medielsbehovet beriknas alltsd totalt till ca 370 000 kronor,

2. Ovriga expenser for eget behov. Utgift 1958/59 481 142, 1959/60 486 713;
anslag 1960/61 604 000. — For renhdllning och stiédning berdknas 120 000
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kronor, for skrivmaterialier in. in. 215 000 kronor, for telefon in. in. 155 000
kronor, for inventarier 60 000 kronor och for bokinkép in. fl. andamaéal 30 000
kronor, totalt 580 000 kronor. Minskningen i jamforelse med innevarande
ar sammanhinger med bortfall av vissa engéngskostnader.

3. Expenser for onmnat dn eget behov. Utgift 1958/59 11 118, 1959/60
12 424; anslag 1960/61 20 000. — Fran denna post bestrides nu kostnaderna
for tryckning av kort och blanketter for kostnadsfria lakemedel samt blan-
ketter for ersittning at tillfdllig smittbdrare. Anstalten har darjimte fore-
slagit att delposten skulle fa anvdndas for tryckning och distribution av
s. k. pensionskort for registrering av pensionsgrundande inkomst in. m.

Anstalten framhaller, att det visat sig att vissa blanketter erfordras for
de lokala skattemyndigheternas verksamhet med avseende p& pensione-
ringen och avgiftsuppborden. Dessa blanketter bor tillhandahéllas veder-
borande myndigheter genom anstaltens forsorg. Kostnaderna bor bestridas
fran posten till expenser for annat dn eget behov. Detsamma bor dven gélla
for andra blanketter vilka befinnes boéra tillhandahallas av anstalten for
handldaggningen hos andra myndigheter och organ av fragor roérande till-
dggspensioneringen. Med anledning av dessa forslag bor delposten for
nista budgetar héjas med 26 000 kronor.

4. Publikationstryck. Utgift 1958/59 21 961, 1959/60 47 042; anslag 1960/61
520 000.

Under nésta budgetar torde fran anslagsposten komma att fa bestridas ut-
gifterna for tryckning av anstaltens arsberittelse for ar 1960 samt publika-
tionerna Yrkesskador for ar 1959 samt Allménna sjukkassor for ar 1960.
For dessa publikationer berdknas en kostnad av sammanlagt ca 23 000 kro-
nor.

For budgetaret 1959/60 hade medel anvisats for tryckning av en tredje
upplaga av en broschyr rérande den allménna sjukforsékringen. En ny upp-
laga torde behdva tryckas under nista budgetdr. Utgiften hérfor berdknas
till 15 000 kronor.

[ borjan av ar 1960 utgav riksforsdkringsanstalten en kortfattad, mera
allmént héllen broschyr rérande den allménna tilldggspensioneringen. Bro-
schyren utsdndes bl. a. till samtliga hushall i landet. Kostnaderna for bro-
schyren, som trycktes i 3,3 milj. exemplar, uppgick till 84 235 kronor. Un-
der nésta budgetar torde en ny och utférligare broschyr behdva tryckas
och distribueras pa samma sétt som den tidigare. Kostnaden berdknas till
i runt tal 200 000 kronor. | anslutning till att sjdlvdeklarationerna skall av-
ldmnas bor allménheten vidare erhélla tillgdng till en mindre broschyr med
sarskilda deklarationsupplysningar for tilliggspensioneringen. Kostnaden
for ndsta budgetar berdknas till ca 25 000 kronor. For att ldmna arbetsgi-
varna végledning vid uppréattandet av s. k. arbetsgivaruppgifter bor arligen
tillhandahéallas ett upplysningstryck i &mnet. For en dylik trycksak, som
bér utlimnas i samma ordning som de allménna deklarationsupplysning-
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arna till inkomsttaxeringen, beriknas kostnaderna for nésta budgetér upp-
g till 40 000 kronor. Slutligen bor enligt anstalten utlimnas en sérskild
broschyr med anvisningar rérande tillimpningen av arbetstagarbegreppet.
Denna broschyr bor finnas att tillga bl. a. hos de lokala skattemyndigheterna
och de allmiinna sjukkassorna. Kostnaden kan for nista budgetér uppskat-
tas till ca 30 000 kronor.

Riksforsikringsanstalten berdknar alltsi anslagsposten till (23 000 +
15 000 + 200 000 + 25 000 + 40 000 + 30 000) 333 000 kronor.

5. Ersdttning till postverket for portokosinader. Amslag 1960/61 150 000,
— Miedelsbehovet under anslagsposten har visat sig betydligt understiga de
ursprpngliga kalkylerna. Med utgingspunkt fran de hittills av general-
poststyrelsen debiterade portokosinaderna anses kostnaderna for ndsta bud-
getdr kunna berdknas till ca 35 000 kronor.

6. Sdrskilda uppbordsmedel. Inkomst 1958/59 5 265, 1959/60 9-512; be-
riiknat 1960/61 990 000. — I enlighet med riksférsdkringsanstaltens i an-
nan ordning framlagda forslag rorande ersitining fran allménna pensions-
fonden har ersﬁttnmgsbeloppen under de olika posterna beriéknats .enligt
foljande.

Kronor
Sjukvird m. m . bbbttt e tuiatade e tudutuded 10 000
Reseesvilitttmimgar. ———— Ctababedatadas t et 15 000
Briinsle, lyse och vattem. . et te et et bbbt 12 500
a expenser for eget behov obonersratasereseretedoteletotetotedododeistrdsdosestodeiuidedododeinsd 132 500
Expenser for annat {in eget bellmw tteoeontn bt bedetesetetetatesesssededutudeeseseseds bk ebateBududedededeied 26 000
O DICHEIIBITFK. . . rvvocreemseecee Lrriarenmsscsuoneuonsuesssomsonteteomumntsatetatetetsbuteiuiatudedussdonost doabaiebain’ 260 000
Ovriga utgifter (emkostnader f&r férvaltning av riksforsikrimgsamstaltens fonder) —
Ersdttning till postverket for portokestmadi..........ccvnmnnnnnnsnnnrnsnaiisai.: 17 500
473500

- Betriffande ersdttningen for utgifier under delposten till hyra for hal-
kortsmaskiner m. m. uppskattar anstalten provisoriskt tilliggspensione-
ringens andel till ca 85000 kronor. For budgetiret 1961/62 skulle alltsa
totalt den fran allminna, pensionsfonden till forevarande inkomstpost in-
flytande ersittningen kunna berdknas till 558 500 kronof: :

Owriga till inkomstposten inflytande medel uppgick under budgetéret
1959/60 till 9 512 kronor.

Riksforsikringsanstalten berdknar prelimindirt den totala mkomsten a
posten for nésta budgetdr till 566 000 kronor.

Pensionﬁstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1959/60 ......... oo 1022 500 6 494 240
1960/61 (statsllggaren rs 387) ...... 7 800 000
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¥rkanden

Pensionsstyrelsen har (skr. 18/8 1960, 30/1 1961) hemstillt, att anslaget
Okas med i runt tal 373 000 kronor.

Personalforandringar m. m. Okning 8
1. Kanslibyrin .
1 kanslibitrtide Ae 7 1 st. f. vikariatsloneférordnande A7,........,.. o~ s

2. Fdrsaknngsbyrén
ton och persennilfined tinkoiingg..- o~ 70 834
Bitrﬂ en | reglerad befordiMERENNE, ....cuurricereeresesenssorssosessssisassssopese, 202 488 )
4 Kesthader i samband med familjepenswnermgens genomférande, , 690 066
T/insteforandringar )
5. Vissa 10negradsffgmnr — EE— 30 48
6, Ordimarisiitningar m. m RET—— 95340
Aulomatiska forindringar- .
7, Léﬂegmﬁs- och léneklassforandrimgan 5 égg ggg v
9,' Kompemation fOr hojda fOIKPETSHUMRIVEIGT ... rerero-rererororeseresesesres 6 416
1075 289 702 450
+ 872 839
Motwermg

1. Mied hiinsyn till 6kad arbetsbelastning pa kansllbyréns registeravdelning
har tvé befattningshavare meddelats forordnanden att bestrida pé kanslibi-
tride ankommande géromal, En kaﬂdﬁlﬁhﬁdeﬂijﬁnﬁt i Ae 7 bor inréttas { stél-
let f3r ett av vikariatsloneforordnanderia. . oy

2. Styrelsen foresldr, att nuvarande forsikringsbyran tillfores en allmén
sektion i stallet'fér den av socialforsikringens administrationsniamnd fore-
slagna utrakmingssektionen. Till sektionen skulle fdras de uppgifter som
administrationsnimnden avsett for den tilltinkta utriakmimgssektionen och
déirjimte bl, a. utarbetandet av arbetsinstruktioner m. m. Sektionen skulle
dven tjiinstgbra som byrdns utrednings- och planeringsdetalj. Forestdndare
fér sektlonen skulle vara en byradirektor som styrelsen i sina forslag till
tjinstefdrindringar foreslér uppflyttad fran Ionegrad 24 till l6negrad 26,
Fér sektionen bor vidare beridknas tva forste byriselkretenartjinster { Ae 23
resp. Ae2! samt dérjdmte en amanuenstjinst, vilken styrelsen fbreslés
héjd till forste byrdselkretenantjiinst i Ae 21. Styrelsen anser #ven, att en
tjiinst som forste revisor bor uppflyttas fran Ae 21 till Ae 23.

En ledamot av pensionsstyrelsen har anmilt avvikande mening och an-
gett att 1 stillet for de foreslagna tva tjdnsterna i 16negrad 23 resp. 21
skulle inréttas en tjdnst i 10negrad 24 samt tva tjinster i lonegrad 23.

Pensionsutriikningssektionen inom forsikringsbyrans pensionsavdelning
har tillférts ett flertal nya uppgifter, bl. a. genom samordningen av olika
pensioner. Eu ny tjénst i Ae 12 erfordras for den direkta arbetsledningen
under sektionsforestindaren.
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P& grund av Skade arbetsuppgifter bor vidare sju nya kanslibitrides-
tjénster i Ae 7 inriittas inom forsakringsbyran, i samtliga fall i utbyte met
forordnanden att fullgdra géromal som ankommer pa befattningshavare i
A 7. Fem av tjinsterna erfordras for pensionsutrikningssektionen, en for
pensionsavdelningens huvudkortsregistersektion och en for avdelningen
for den frivilliga forsakringen.

3. Samordmingzn mellam persomalijpe (o
neringen medfdr en avsevard oknmg av arbetet pa kanslibyrdns register-
avdelning. Genom de nya familjepensionsforménema och det stigande an-
talet dlderspensiondrer sker vidare en fortgiende tillviaxt i pensionsbestdn-
det. Med hiinsyn hirtill torde ytterligare minst 13 personer i bitrddesgrad
behdva anstiillas pd avdelningen. Av liknande skiill kommer arbetet pa for-
sikringsbyrdns pensionsavdelning att 6ka i betydande omfattning. Arbets-
ékningen beriknas komma att kriva nyanstillning av minst 13 personer i bi-
tridesgrad. Sammanlagt rikknar pensionsstyrelsen alltsd med att for bud-
getiret 1961/62 beh6va nyanstilla minst 26 bitridden.

5. Pensionsstyrelsens forslag avser uppflyttningar i 16negrad av féljande
befattningar, némligen pé kanslibyrin en kontorist i Ae 9 till kansliskrivare
i Ae 10, pa fond- och kameralbyrin en forste byrdsekreterare och ombuds-
man i Ao 23 till byrédirektdr och ombudsman i Ao 24, pa gransknings- och
sjukvérdsbyrderna tre byradirektorer i Ao 24 till Ao 26, en byradirektdr i
Ae 24 till Ae 26, tvda forste byrdsekreterare i Ao 23 till byrddirektorer i
Ao 24 samt tva forste byréisekreterare i Ao 21 till Ao 23 och pd forséikrings-
bytdn en byrddirektdr i Ao 24 till Ao 26, en forste byrdsekreterare i Ao 23
till byrfdirektdr i Ao 24, tvd amanuenser i reglerad befordringsgéng till
forste byriisekreterare i Ae 21, en forste kansliskrivare i Ao 12 till férste
kontorsskrivare 1 Ao 15, en forste kansliskrivare i Ae 12 till forste kon-
torsskrivare i Ae 1B, ett kanslibitride i Ao 7 till kontorist i Ao 9 samt tre
kontorsbitriden i Ao5 till kanslibitriden i Ae 7, Vidare foreslds, att en
tjédnst som forste kansliskrivare i Ae 12 utbytes mot en kansliskrivartjinat
i Ae 10.

6. Enligt pefifivmsstiyrelsens tidigare berakningar skulle innevarande bud-
getfr 112 komtorsbitriden avldnas fran ordinarieposten. Amtalet uppgdr
emellertid endast till 84. Ordinarieposten bor diarfor minskas med 292 100
kronor medan icke-ordinarieposten i stillet bor héjas med 196 560 kronor:
I personalférteckningen for nista budgetiir bor upptas 163 kontorsbitriden.

Yttrande

Statens Ionendmnd, som haft att yttra sig over forslagen till tjénstefér-
#ndringar pa forsdkringsbyrin, har inte funnit anledning till erinran mot
forslagen om uppflyttning av en forste kansliskrivafe i Ao 12 till forste
kontorsskrivare i Ao 15, ett kanslibitridde i Ao 7 till kontorist i Ao 9 och tre



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961 269

kontorsbitriden i Ao5 till kanslibitriden i Ae7 samt omindring av en
forste kanslisksivartjdnst i Ae 12 till kansliskrivartjinst i Ae 10 dvensom
utbyte av sju vikariatsléneforordnanden mot motsvarande antal tjinster
som kanslibitride i Ae 7.

Forslagen om uppflyttning av en byridirektor i Ao 24 till Ao 26, en
forste byrasekreterare i Ao 23 till byrddirektér i Ao 24, tvd amanuenser till
forste byrdsekreterare i Ae 21 samt en forste kansliskrivare i Ae 12 till forste
kontorsskrivare i Ae 15 anser sig namnden inte kunna tillstyrka.

Den freslagna nya tjinsten som forste kansliskrivare i Ae 12 pé forsik-
ringsbyrdns pensionsavdelning bor enligt nimndens mening hinforas till
lonegrad A 10 och benimnas kansliskrivare,

Pensionsstyrelsems Omkestunsder
Anslag NNetboupiitt
1959/60 ..., 1 365 000 18834555
1960/61 (statsliggaxam ss. 3990) 22 0003380

Yrkanden

Pensionsstyrelsen har (skr. 18/8 1960) hemstillt, att anslaget kas med
533 500 kronor.

Okning
1. Sjukvird m. m. 5 000
2. Briinsle, lyse oCh VBB .........ccienercriersencncsosecrses s 4 o o - 5 000
3. Kostnader for folkpensionernas uthetalande m.tu....... 460 500
4. Ovriga expanseer. 61000

5. Ovriga utgifter: depositions- m. fl. kostnader for folk-
pensioneniingsffordion. 2 000
5§33 500

Motivering

1. Sjukvdrd m. m. Utgift 1958/59 35 336, 1959/60 45 908; anslag 1960/61
40 000.

2, Brdnsle, lyse och vatten. Utgift 1958/59 38 868, 1959/60 55 908; anslag
1960/61 62 000. — Utgifterna for budgetdiret 1959/60 motiverar en upprik-
ning med 5 000 kronor. Delegationen for pensionsutbetalning belastar pos-
ten med ofér@mdrat 12 000 kronor.

3. Keostnader fér folkpensionernas utbetalande m. m. Utgift 1958/59
771 944, 1959/60 1 142 428; anslag 1960/61 1401 300. — For budgetéret
1961/62 beréiknas féljande kostnader, nidmligen hyror fér hilkortsmaskiner
m. in. 699 500 kronor, folkpensionsanvisningar, 6vriga halkort och pensions-
brev 135 500 kronor, tabulatorlistor och huvudkort 44 500 kronor, pérmar
sch kuvert till pensionsbrev och annat emhallage 25 000 kronor, firgband
m. m. 19 300 kronor, siirskilda postavgifiter till gemeralpoststyrelsen fér
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adressforiandringsanmélningar 13 000 kronor eller sammanlagt 936 800
kronor.

Hartill kommer 925 000 kronor, varmed delegationen for pensionsutbe-
talning beriknar att denna post kommer att belastas.

4. Ovriga expenser. Utgift 1958/59 400 432, 1959/60 528 907; anslag 1960/61
535 000. — Pensionsstyrelsen berdknar 6kade kostnader for stidning, skriv-
materiel, telefon in. m. med sammanlagt 26 000 kronor och en minskning i
friga om utgifter av engingsmatur med 36 000 kronor, totalt alltsd en
minskning med 10 000 kronor; For delegationen for pensionsutbetalning

"beriiknas for dkade stadnings-, telefon- och materielkostnader 71 000 kronor.

5. Ovriga utgifter. Utgift 1958/59 56 147, 1959/60 58 049; anslag 1960761

56 000.

Pensionsstirel‘s'e;\:' Pen;;ionsstfreisens ortsombud

~.—_ A Anslag Nettoutgift

1959/60 .......... ereeernen. 50600000 .560 712
1960/61 (statshggaren s. 3911)) ............... 635 000

Pensionsstyrelsen har (skr 18/8 1960) hemstillt, att anslaget uppfb‘res
‘med offiGrdmdirat belopp.

1

Departementschefen
Inledning ... '

Vid anmiléh den 17 februan 1961 av organisationsfrigor inom social-
forsikringen in. in. har jag forordat, att riksférsikeimgSanstalten och pen-
sionsstyrelsen den 1 juli 1961 skall sammanforas till ett d@mbetsverk, be-
némnt riksférsdkringsverket. Vidare har jag foreslagit, att frin samma
tidpunkt en sdrskild forsékringsdomstol skall inrdttas som hogsta prév-
ningsinstans for sjuk- och moderskapsférsikringarna, folkpensioneringen,
tilliggspensioneringen och yrkesskadeforsikringen. Det nuvarande forsdk-
ringsrddet kommer, om riksdagen bifaller de framlagda forslagen, att
fr. o. m. den 1 juli 1961 bli mellaninstans i fragor rorande yrkesskadefor-
sakringen. Jag har rdknat med att forsakringsradet skall behdva bibehdllas
endast under en Svergingstid och att radet skall kunna upphdra med sin
verksamhet den 1 januari 1966 eller kort tid dérefter.

Jag torde nu fi anmila mina forslag rorande anslagen till de ifrigavarande
myndigheterna for nidsta budgetir. Forst avser jag emellertid att redovisa
mina stiillningstaganden till de av socialffGrsikringens administrationsndmnd
anforda synpunkterna rérande finansieringen av socialférsikringens cemtrala
administration in. in. samt till det av riksforsakringsanstalten framlagda
forslaget rorande ersdttning for anstaltens bestyr med den allménna till-
laggspensioneringen.
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hinansieringen av secialforsdkringens centrala administration
oeh forsdkringsdomstolen

| fréga om finansieringen av socialfSrsikringens centrala organisation
~galler fér ndrvarande, att tilliggspensioneringen skall bekesta sin €gen
administration, Forsikringsradets och riksforstikringsanstaltens verksam-
het nér det giller yrkesskadeforsikringen bekostas delvis genem att stats:
verket tillgodofbres ett visst bidrag, som utgr i form av en tilliggsavgift
til eller, vid forsikring i socialfSrsikringsholag, viss proesnt av yrkes:
skadeforsikringsavgifterna. Kostmaderna f6r den eentrala administrationen
av folkpensioneringen samt sjuk- och moderskapsfdrsiksingarnd bestrides
diTemot helt av Swmtsmedel. 1 forenimnda sammanhang den 17 februiari
1961 har en redogdrelse limnats for administrationsndmndens §vervigan:
den rérande finansieringen av socialfSrsikringens centrala administration
(s: 187--188). Sdsom administrationsndmndén framhélli¢t blir frigan om en
enhetlig ordning for kostnadstickningen aktuell, om de olika soclaifB¥sik=
ringsgiemarna sammanfores till en enda frsikring. 1 avvaltan pi et still:
ningstagande till denna friga anser jag i likhet-med nidmnden, att de Ru-
varande prineiperna for kostnadsfordelningen bdr bibehéllas i friga om
forsakringsradet och riksforsikringsverket. R S

Admimisirationsnimndén har behandlat fragan huruvida tilldggspensie-
Reringen och yrkesskadeforsikringen skall bidraga till kestnadérna foF den
Rya forsikringsdomstolen. Om dessa forsakringsgreniir skulle deita ¥ kest=
nadstickningen, har nimnden uppskattat ahdefen fSr vardera forsikringen
till en fjérdedel av totalkostnaderna. I likhet med nimnden anser jag, att
yrkesskadeférstikringens bidrag till kostnaderna f6¢ den eentrala oFganisa:
tionen inte nu bdr omprévas. Vid sidant forhdllande b inte heller niget
bidrag fran tilldggspensioneringen utgh till kostnaderna fior forsikrings:
domstelen. Dessa kostnader bor tills vidare helt bestridas av statsverket.
~ Buwéffande den ersiittming, som tilliiggspensioneringen skall erligga till
statsverket for admimistrationen av denna forsikring, har riksdagen med
bifall till forslagen i propositionen nr 175 &r 1959 bemyndigat Kung). Mj:t
att meddela bestimmelser. Riksforsikringsanstalten har numera lagt fram
férslag rérande sitlet for berikning av den ersiittning, sem skall uigd tilt
anstalten fér dess bestyr med nyssndmnda forsikring.

Ersdtiningen nér det giller cemtraladministrationen har fbrutsatts skela
avse de merkostnader som tilliggspensioneringen fororsakar. Riksforsiik-
Fingsanstalien har anfort, att ett ersittningssystem som bygger pi denna
forutsiittaing stiller sig tekniskt svirt att konstruera. Awstalten har i stil-
let foreslagit ett system, som bygger pa att tilliggspensioneringen skall be:
kesta den del av anstaltens verksamhet som avser denna forsikring. Vasje
uppskattping av ifrAgavarande kostnader méste bli osiiker. Jag anser att
ersattnifigen bor kunna beriknas mera schablonmissigt in anstalten fire-
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slagit, iven om man i princip godtar den nu foreslagna berdkningsgrunden.
Det terde alitjimt fA ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut i amnet:

Forsékcringsrddel: Avloningar

Det férslag rérande inriittande av en forsikringsdomstol, som jag tidi-
gare framlagt, plverkar inte anslagsbehovet for forsikringsridet uRder
nista budgetdr. Vid evemtuellt uppkommande ledighet pa ordinarie tjanst
bér aterbesiittande doek, om ej sirskilda skil foreligger, endast ske medelst
forerdnande. Det bor amkomma pi Kungl. Mkjji:t att meddela de bestim:
melser, som diirvid bér gilla,

Semm radet framhéllit har antalet inkomna #renden suecessivt minskat.
Bersonaluppsiittningen bdr diirfér kunna minskas och anslaget Fiknas ned
ied belopp motsvafinde 13nea till en assessor, en forste byrasekreterare; en
kontorist och ett kontorsbitridé. En assessonstjinst i Ao 25 bor utga ur pef-
sonalforteckningen och en komtoristtjinst i Ao 9 uppforas 4 dveigdngsstal:

Férslagen till tjinsteforiindringar kan jag inte bitridda. Berdkningen av
de autematiska utgifisforindringarna bor i huvudsak goedtagas.

Anslaget bér sammanlagt minskas med 36 700 kronor samt uppfbras med
680 000 kroner med den fdrdelning pi olika poster som framgdr av miR
hemstillan i det féljands:

FérsikFingfsrddet: Omkostnader

Jag bitriider forsiikringsridets forslag om ofGrémdrat anslag for nista
budgstfir. Anslaget bor uppforas med, avrundat, 32 000 krenof:

Riksférsdkringsverket: Avldningar

Saimmanslagningen av rikefdrsilkringsanstalten och pensionsstyrelsen till
gtt imbetsverk innebiir, shsom jag tidigare framhallit, i férsta hand att en
enhetlig ledning skapas for den ifrdgavarande administrationen. Den Rak-
mare oimerganisationen av verkets olika delar fir ske successivt under de
nirmaste dren med hinsynstagande till de dndringar av socialférsdkringen
sem kan kemma att beslutas, Det forslag rorande det nya verkets organisa-
tion féF nista budgetér som jag ligger fram maste dirfér med nédvandig:
het fa en provisorisk karaktdr,

Jag har tidigare foreslagit att det nya verket skall ledas av en verkssty-
telse, bestdende av verkets chef som ordférande och dess souschef som vice
ordfgrande samt fem sérskilt forordnade ledaméter, Vidare har jag for=
oFdat att verksehefen skall ha stiillning som gemeraldirektdr och sousehefen
som Overdirektdr. Jag foreslir i enlighet hirmed att en befatthing som
generaldiektdr i Bp 6 och en befattning som Svexdiwekidr 1 Bp 5 inritias:
De sirskilt forordnade styrelseledamdterna samt suppleanterna fér dem
bér erhilla ersiitining enligt bestimmelser som Kungl, Maj:t torde fa med-
dela. Fér dndamalet inriknar jag 30 000 kronor under anslaget. I likhet
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med vad som for nérvarande giller for bade riksforsikringsanstalten och
pensionsstyrelsen bor till det nya verkets forfogande sti ett antal ldkare.
Arvoden till dessa torde fa faststillas av Kungl. Maj:t. I avvaktan pa nér-
mare erfarenhet av i vilken utstrickning ldkarna behdver anlitas, bér for
dndamaélet berfiknas samma belopp som nu disponeras av riksforsikrings-
anstalten och pensionsstyrelsen tillsammans eller 160 000 kronor.

Vesiket skall enligt forslaget arbeta pa tre avdelningar, ndmligen admi-
nistrativa avdelningen, forsikringsavdelningen och besvirsavdelningen. Jag
har i tidigare sammanhang foreslagit inrittandet av tva tjédnster som av-
delningschef. Dessa tjédnster bor placeras i Bo 3. Vidare bor i enlighet med
vad jag tidigare foreslagit medel tills vidare beriknas for ett forordnande
att bestrida pa avdelningschef i B 3 ankommande goromal.

Befrdffande &mbetsverkets organisation i 6vrigt har administrationsndmn-
den foreslagit, att detsamma skall vara uppdelat pa elva byrier och tva fri-
stdende sektioner, Den administrativa avdelningen har silunda foreslagits
indelad i en kanslibyri, en lagbyrd, en tillsynsbyra och en organisations-
sektion. Forsdkringsavdelningen bor enligt nimndens forslag uppdelas pé
en avgifitsbyrd, en utbetalningsbyrd, en matematisk-statistisk byrd, tva
skaderegleringsbyréer och en sektion for frivillig forsikring. Besvirsavdel-
ningen skall enligt forslaget uppdelas pa en allmin byra och tva besvirs-
byréer. Jag ansluter mig till nimndens forslag med den dndringen, att né-
gon fristdende sektion for frivillig forsakring inte inriittas utan att denna
sektion inordnas i matematisk-statistiska byrén.

Jag Oveugér hirefter till att behandla de sirskilda byrierna och personal-
organisationen for desamma. Redogérelser for riksforsikringsanstaltens och
pensionsstyrelsens nuvarande organisation samt for administrationsnamn-
dens forslag i ifrigavarande delar och yttrandena diréver Aaterfinnes i
statsradsprotokollet den 17 februari 1961 (s. 104—111, 115—123 och 159
—171).

Till kanslibyrdn skall enligt administrationsnimndens forslag hédnféras
personal- och kameralidrenden. Moltsvarande uppgifiter handlagges for nir-
varande i huvudsak inom administrativa byran hos riksforsdkringsanstalten
samt kanslibyrdn och fond- och kameralbyrin hos pensionsstyrelsen. Den
nya byrdn foreslds uppdelad pa en personalsektion och en kameral sektion.
Jag tillstyrker att denna organisation lidgges till grund for berdkningen av
personalbehovet under nasta budgetar.

For ledningen av arbetet inom byrin bér i enlighet med nimndens forslag
finnas inrittade en byrachefsitjinst i B1 och tva byradirektSrstjénster i
A 24, Vidare bér finnas en befattning som kamrerare i A 21. Harutéver har
néimnden inte berdknat nigon tjdnst i hogre l6negrad in 19. Sdsom bl. a.
bédde riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen framhéllit torde emel-
lertid erfordras ytterligare en befattning i hogre lonegrad. Jag foreslar dir-
for att det dven inrdttas en tjéinst som forste byrdsekreterare i A 21, nir-

18 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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mast for personalsektionens behov. I samband hédrmed bér en amanuens-
tjéinst inom den nuvarande organisationen indras.

I frdga om personalorganisationen i Gvrigt pd byrdn vill jag erinra om
att for motsvarande arbetsuppgifter inom de nuvarande bada &mbetsver-
ken for nérvarande finns 80 tjéinster med den fordelning pa olika 10negra-
der, som framgir av den sammanstillning, vilken som bilaga A torde fd
fogas till statsradsprotokollet i detta drende. Sanmmanforandet till ett &mbets-
verk torde medf6ra en viss minskning av personalbehovet. Ndgon nirmare
utredning om handliggningen av bl. a. de kamerala uppgifiterna foreligger
emellertid inte. Innan en sidan utredning gjorts samt den administrativa
uppliggningen av byrans arbete i ovrigt Gvervigts, dr det inte mojligt att
ange vilken personalorganisation som bor beriknas. Jag foresldr didrfor att
de nuvarande tjansterna med bibehallande av l6negrader och tjinstebenim-
ningar i huvudsak Sverfores till det nya verket under nista budgetédr. Vissa
jdmkningar i organisationen bdr dock goras redan nista budgetir. Sdlunda
bér en bokdllartjénst i Ao 15, en kassdrstjinst i Ao 13 och en forste kansli-
skrivartjinst i Ae 12 utgd ur organisationen och ersittas med en fbrste
kontorsskrivartjidnst i Ao 15, en tjénst som forste biblioteksassistent i Ae 13
och en kanslisttjénst i reglerad befordringsging. Det bor ankomma pé &m-
betsverket att i samband med sina anslagsiiskanden for budgetéret 1962/63
l4gga fram forslag rorande de personalforindringar, som i 6vrigt bor genom:-
foras till foljd av sammanslagningen av verken. Jag forutsiitter dven att en
organisatorisk genomging av byran snarast skall utféras med anlitande av
expertis fran verket och det centrala statliga rationaliseringsorganet.

Till lagbyrdn skall enligt nimndens forslag hinféras sddana érenden av
juridisk natur som forslag om utifirdande eller dndring av lagar och fb¢-
fattningar, utarbetande av instruktioner och arbetsordningar samt utred-
ningar i dvrigt av allmin juridisk natur. Byradn skall vidare handha ytt-
randen och utldtanden &ver remisser och andra drenden som inte Ratur-
ligen ankommer pé annan byra. Inom byrén skall dven handldggas ombuds-
mannafirenden sisom regress- och Aterkrawsirenden, forande av talan infor
domstol in. in. Enligt nimndens forslag skall inom byrdn finnas en utred-
ningssektion och en ombudsmannasektion. Jag bitrider detta forslag men
anser, att till byran tills vidare dven bor hiinforas den personal, som nu &r
knuten till forsékringspliktssektionen inom riksforsidkringsanstaltens pen-
sionsforsikringsbyra.

I enlighet med det anforda berdknar jag foljande befattningar for byran,
némligen en byrachef i B 1, tvd byradirektorer i A 26 — den ena tjdnsten
avsedd for verkets ombudsman — en byradirektor i A 24, tre forste byré-
sekreterare i A 23 samt tva forste byrasekreterare i A 21, I Svrigt bér de
tjdnster som nu #r avsedda for motsvarande uppgifter inom de nuvarande
verken Sverforas till byran pa satt framgar av sammanstillningen i bilaga A.

Fillsynsbyrdn skall enligt administrationsndgmndens forslag handha den
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tillsynsverksamhet gentemot lokalorganen, som nu ankommer p& fdrsta
sjukférsikringsbyran och pensionsforsikringsbyran inom riksforsikrings-
anstalten, Byrdn skall enligt forslaget vara indelad i tre sektioner, ndm-
ligen en allmén sektion, en ekonomisk sektion och en inspektionssektion.
Den fbreslagna organisationen och de hogre befattningshavarnas 16negrads-
placering Sveremsstimmer med nuvarande forhallanden inom forsta sjuk-
forstikringsbyran. Mot nimndens forslag har erinringar gjorts bl. a. av riks-
forsdkringsanstalten, som inte funnit det majligt att genomfora en av ndmn-
den bertiknad minskning av bitrddespersonalen, och som vidare ansett att
tjdnsterna inom den nuvarande pensiomsforsikringsbyran tills vidare bér
bibehéllas.

De arbetsuppgifter som &vilar tillsynsbyrin kommer knappast att minskas
under nésta budgetir. Aven om antalet sjukkassor reduceras torde detta
endast suecessivt komma att paverka byrans arbete. Omliggningen av den
lokala organisationen medfor for Svrigt sannolikt vissa Skade uppgifter
for byrdn. Jag anser det ddrfor limpligast att under nidsta budgetdr be-
rikna samma personalorganisation for tillsynsbyran som for nédrvarande
finnes inom férsta sjukforsidkringsbyran hos riksforsikringsanstalten. Stor-
leken av denna personal framgdr av bilaga A. De organisatoriska uppgifter
for tilliggspensioneringen, som avilar pensionsforsikringsbyran, torde éven
komma att kvarstd under hela niista budgetir. Medel bor darfor inréknas
under avlomingsanslaget motsvarande de tjinster som nu ir avsedda for
dessa uppgifter, nimligen en byrichef i Bg 1, en byraAdirektdr i Ag 24, en
forste byrdsekreterare i Ag 23, en kontorist i Ag 9, ett kanslibitrdde i Ag 7
och ett bitrdde i Ag5. For andamalet berdknar jag ett belopp av 150 000
kronor.

Admmimistrationsndmndens forslag att de arbetsuppgifter som handlag-
ges inom servicedetaljen for sjomin skall overforas till en sjukkassa bor
overvigas ytterligare. Det bor fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i
fragan. .

For orgamisationssektionen bor beriknas en byradirektor i A 26, en forste
byrédsekreterare i A 23 och en kontorist i A 9.

Den fbreslagna awgifisbgran skall ha hand om avgifitsdebitering och upp-
bord. Samma uppgifter ombesérjes nu av motsvarande byrd inom riksfor-
sdkringsanstalten. Sistmndmnda byra erhéll sin nuvarande organisation efter
beslut av foregéende ars riksdag. Enligt nimndens forslag skall byrin vara
uppdelad pé en allméin sektion, en debiteringssektion, en uppbdrdssektion
och en revisionssektion. Byran bor med ofdrindrad personalorganisation
ovenforas till det nya verket. Sisom riksforsikringsanstalten foreslagit bor
200 000 kronor beridknas for vissa ovengingsanordningar under andra halv-
aret 1961.

De uppgifter som enligt nimndens forslag skall ankomma pa utbetal-
ningsbgrdn liandldgges for nirvarande inom pensionsstyrelsen av forsik-
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ringsbyrdn samt av registeravdelningen och utbetalningsavdelningen inom
styrelsens kanslibyrd, Byrén skall enligt nimndens forslag arbeta pa fem
sektioner. Aven pensionsstyrelsen har foreslagit en uppdelning pé lika ménga
sektioner, néimligen en allmin sektion, en utbetalningssektion, en sektion
for frigor rérande betalningsmottagare, en kontrollsektion och en regiskes-
sektion. Den allménna sektionen skulle dirvid erséitta en av administra-
tionsniimnden foreslagen utrikmimgssektion. Styrelsen har vidare hemstéllt
att byrén skall tillféras ett antal nya tjénster samt att 16negradsplaceringen
for vissa andra tjénster skall hojas.

Uthetalningsbyrfn kommer med den foreslagna organisationen att om-
fatta &ver 300 befattningshavare. Sisom nimnden framhallit torde man
kunna rékna med att en betydande rationalisering kan ske inom byxédn 1
samband med att det nya verket kan taga i bruk den for riksférsékrings-
anstaltens och pensionsstyrelsens gememsamma behov bestiillda datamaskin-
anlédggningen. Tills vidare bor man i huvudsak utgd fran nuvarande orga-
nisation. Fér att byrin skall kunna fungera effektivt synes dock vissa for-
indringar av 16negradsplaceringen for ett antal tjinster béra vidtagas.
En byrAdirektdrstjinst i Ao 24 bor utbytas mot en sidan tjénst i Ao 26,
en forste byrsekreterawtjinst i Ao 23 dndras till byridirekirstjinst 1 Ao 24
och en forste revisomstjanst i Ae 21 hojas till Ae 23. Jag anser det vidare
angeléiget att en visentlig forbatiring sker i friga om lonegradsplaceringen
av bitrédestjansterna pa byran. Jag foreslir att en tjdnst som férste kansli-
skrivare i Ao 12 utbytes mot en tjénst som forste kontorsskrivare i Ao 15,
att en kansliskrivartjinst i Ae 10 utbytes mot en tjdnst som forste kansli-
skrivare i Ae 12, att fyra tjanster som kontorist i Ao 9 och fem sédana tjdns-
ter i Ae9 utbytes mot samma antal tjinster som forste kansliskrivare i
Ao 12 resp. Ae12, att fyra kanslibitradestjanster i Ao 7 och sex sédana
tjdnster i Ae 7 utbytes mot samma antal kontoristtjanster i Ao 9 resp, Ae 9
samt att sex bitrddestjinster i reglerad befordringsging utbytes mot fyra
kanslibitrddestjénster i Ao 7 och tvd sidana tjanster i Ae 7, Hérjdmte bor
en tjinst i Ae 13 ersdttas med en assistemiftjinst i Ae 15 och en tjénst i
Ae 7 utbytas mot en tjanst som maskinoperatér i Ae 7,

De av pensionsstyrelsen foreslagna nya tjansterna ar jag inte beredd
tillstyrka. Jag foreslir emellertid att medel beriknas under anslaget for att
Kungl. Maj:t skall kunna medge den forstarkning med extra tjdnster eller
bitrédestjénster med placering i reglerad befordringsging, som kan befin-
nas erforderlig. Fér indamalet bor berdknas 270 000 kronor.

I detta sammanhang vill jag aven uppta frigan om personal fér férbe-
redelsearbete rorande anvindningen av den for riksforsdkringsanstaltens
och pensionsstyrelsens gemensamma bruk bestillda databehandlingsanligg-
ningen m. m. Jag foreslir att for nu ifrdgavarande dndamaél fér nédsta bud-
getar berdknas ett belopp av sammanlagt 250 000 kronor. Det torde fa an-
komma pé Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande dispo-
sitionen av detta belopp.
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Den matematisk-statistiska byrdn skall handligga det statistikarbete som
nu ombesdrjes av riksforsikringsanstaltens forsikringsmatematiska och sta-
tistiska byrd samt av pensionsstyrelsens forsilkringsbyrd dvensom hand-
ligga uppgifiter av forsakringsmatematisk natur. Jag ansluter mig till nimn-
dens uppfattning rérande byrins uppgifter men anser att till demsamma
dven bor hinforas sektionen for frivillig forsikring. Mitt forslag till perso-
nalorganisation for niista budgettir avser foljande tjanster i hégre 16negra-
der, ndmligen en byrachef i B 1, tva byradirektorer i A 26, tvad byradirekto-
rer i A 24, tva forste aktuarier i A 23, en forste byrdingemjor i A 23, tre
forste aktuarier i A 21 och tre amanuenser i reglerad befordringsging. 1
friga om bitridespersonalen beriknar jag att nuvarande tjinster for mot-
svarande uppgifter skall 6verflyttas. Darvid bor i anslutning till vad riksfor-
sdkringsanstalten foreslagit en minskning kunna goéras med fem bitridden
i reglerad befordringsging.

De nuvarande tva skaderegleringsbyrderna inom riksforsdkringsanstal-
ten bor sdsom administrationsndmnden foreslagit bli Gverforda till det nya
verket med offérindrad organisation. Befriffande denna organisation torde
fa hinvisas till bilaga A.

Den allminna byrdn inom besvirsavdelningen kommer att handha de
#renden som nu handlidgges inom pensionsstyrelsens sjukvéardsbyrd. For-
utom en del av den pensionsprévning som tills vidare kommer att ivila
verket kommer byrin att handha fragor rérande de sjukvérdsanstalter,
som sorrterar under pensionsstyrelsen. Enligt nimndens forslag skulle denna
byrd dven ombesdrja upplysningsverksamheten gemtemot allméinheten samt
handldgga férsakringspliktsfragor.

Jag har tidigare riknat med att forsikringspliktsirendena tills vidare hin-
fores till lagbyran. Forutom att dvergingsvis handligga vissa pensionspriv-
ningsfragor bor allménna byran frimst handha sidana irenden, som sam-
manhédnger med den s. k. sjukvirdande verksamheten inom pensiomsstyrel-
sen. Sdsom jag framhallit vid min anmilan i statsverkspropositionen av an-
slaget till atgirder till forebyggande och hidvande av invaliditet Gverviges
for nirvarande inom socialdepartementet de forslag, som framlagts av ut-
redningen rérande pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet. En kom-
mande omorganisation av pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet kan
komma att paverka byrins uppgifter. I avvaktan hira bor de nuvarande be-
fattningarna inom pensionsstyrelsens sjukvirdsbyra overforas till allminna
byrdn. Byrén bor dven sdsom nimnden forslagit ombesiirja vissa gemensam-
ma uppgifter for besviirsbyriderna, frimst upplysningsverksamheten gemt-
emot allménheten. Jag vill erinra om att jag i tidigare sammanhang forut-
satt att administrationen av den s. k. niringshjéilpen sedermera skall Gver-
foras till arbetsmarknadsverket.

I samband hdrmed torde jag fa behandla det av riksforsikringsanstalten
framforda forslaget om inrdttande av en sirskild befattning som press-
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ombudsman hos det nya verket. Jag finner det angeliget, att verket — utéver
den fasta personal som bl. a. har att besvara frigor frdn enskilda personer
— har tillracklig personal for en effektiv upplysning rérande socialférsék-
ringsfragor i forhallande till sdvil allminheten som pressen och offentliga
institutioner. Ndgon fast tjinst for dndamaélet anser jag inte &ndamdls-
enligt att inritta. Verket bor emellertid ha mdjlighet att kunna till sig
knyta lémplig personal for att nirmast handha den kontakiverksamhet det
har giller. Jag foreslir att ett belopp av 50 000 kronor inréknas hérfér
under anslaget.

Betriffande de bada beswdirsbyrderna foresldr jag i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med administrationsnimndens forslag, att desamma tills vi-
dare uppbygges pa grundval av nuvarande granskningsbyrin hos pensions-
styrelsen resp. andra sjukforsikringsbyridn hos riksforsikrimgsanstalien.
Personalorganisationen for sistnimnda byrier bor dverféras med foljande
dindringar. P4 fOrsta besviirsbyrin bor en byradirekitdrstjanst i Ao 24 ut-
bytas mot en dylik tjénst i Ao 26 och en forste byrasekrelerartjdnst i Ao 21
ersattas med en siddan tjdnst i Ao 23. P4 andra besviirsbyrdn bér en tjdnst
som byradirektor i Ae 24 utbytas mot en sadan tjinst i Ae 26 samt tvd
tjinster som forste byrisekreterare i Ao 21 resp. Ae 21 ersittas med sddana
tjanster i Ao 23 resp. Ae 23.

Mot de nu forordade 1onegradsplacerimgmrna av tjédnsterna pé verkets
byrder m. m. har berorda personalorganisationer inte haft nigot att erinra.

Sammanlagt innebar mitt forslag, att personalorganisationen for det nya
verket skulle komma att omfatta 978 beffattningshavare eller nigot mindre
#n vad som nu finnes tillsammans inom riksforsdkringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen. Betriffande fordelningen av dessa tjénster efter anstéll-
ningsform far jag hédnvisa till den sammanstillning, vilken som bilaga B
torde f& fogas till statsrddsprotokollet i detta drende. I stort sett innebér
mitt forslag, att nuvarande anstéllningsform bibehallits for tjdnster, som
i ofordndrad 16negrad dverfores till det nya verket. I friga om byrachefs-
tjinsterna foreslir jag dock en andring. Av de tolv byrachef3itjinsterna i
riksforsiékringsanstalten och pensionsstyrelsen ér elva ordinarie och en exira
ordinarie. For riksforsikringsverket foresldr jag &atta ordinarie och tre
exira ordinarie tjanster. Nytillkommande tjdnster har som regel uppforts
sasom icke-ordinarie, direst de inte ersitter ordinarie tjdnster i ligre 1one-
grad. I personalférteckningen bor uppforas 340 ordinarie kontorsbitrides-
tjdnster. Vissa 4 overgimgsstat uppforda tjanster hos riksforsikringsanstal-
ten och pensionsstyrelsen bor uppforas 4 overgimgsstat hos riksforsdkrings-
verket.

Jag vill dn en ging understryka, att den foreslagna organisationen bor
vara att anse som provisorisk. Amdringar kommer att bli nodviindiga till
foljd av de omlaggmingar betriffande socialiférsikringens lokala organisa-
tion, som foreslds i forevarande sammanhang. Den planerade fortsatta ut-
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vecklingen av socialffiéusikringen kominer att foranleda ytterligare #nd-
ringar av riksforsikringsverkets organisation. Vidare maste erfarenheterna
av den nya organisationen péiverka den nirmare utformningen. Det bor an-
komma pé verket att i samband med sina anslagsiskanden foresla de dnd-
ringar, som kan befinnas erforderliga. Som jag redan antytt riknar jag
med att organisationsundersékningar skall vidtas inom verkets olika en-
heter sdvil med anlitande av organisationssektionen inom verket som med
expertis frdn det cemtrala statliga rationaliseringsorganet. Jag vill dven
framhdlla att den organmisation for verkets olika enheter, som jag forut an-
givit, ndrmast bor uppfattas som en norm for berikningen av personalbeho-
vet. Jimkningar b6r kunna vidtagas inom ramen for denna organisation.

I samband med sammanslagningen av de bida verken kan vissa Over-
gangsanordningar behova vidtas. Kungl. MEgj:t torde bora inhidmta riks-
dagens bemyndigande att meddela de Overgingsbestimmelser som hérvid
kan visa sig erforderliga.

Den nya organisationens provisoriska karaktir samt den omstindigheten
att behovet av personal for olika uppgifter i avvaktan pi nidrmare erfaren-
het av den nya organisationen savil pd det cemtrala som det lokala planet
inte kan helt Sverblickas motiverar enligt min mening att en viss rorlighet
bor finnas inom avldémingsanslaget. Jag forordar dirfor att riksforsiakrings-
verkets icke-ordinariepost uppfores sisom forslagsvis betecknad post.

Ersittningen frén allménna pensionsfonden under sirskilda uppbords-
medel berdiknar jag till 2 500 000 kronor.

Sammanlagt innebir mina forslag, att verkets avloningsanslag skulle be-
héva uppforas med 15 230 000 kronor. Jag forordar att anslaget upptages
med nédmnda belopp med den fordelning pa olika poster, som framgar av
min hemstillan i det foljande.

Riksforsakringsverket: Omkosinader

Vid berikningen av riksfoérsikrimgsverkets omkosinader for nista bud-
geltdr utgar jag i huvudsak fran de omkosimadssitater som for narvarande
giller for riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen samt de av verken
framlagda forslagen till medelsanvisning for nimnda budgetar.

Under anslagsposten till sjukvdrd m. m. har for innevarande budgetir
for riksforsidkringsanstalten och pensionsstyrelsen uppforts sammanlagt
80 000 kronor. Med hénsyn till belastningen pa dessa anslagsposter berdknar
jag for det nya verket under motsvarande post 90 000 kronor.

Till reseersdttningar dispomerar de bada verken for niarvarande tillsam-
mans 64 000 kronor. Omorganisationen av den lokala forvaltningen torde
komma att medféra cit 6kat behov av resor for verkets tjanstemén. Med
hiansyn till den hittillsvarande medelsitgidngen under ifrigavarande anslags-
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poster torde dock det nuvarande beloppet vara tillrickligt. Posten bor sé-
lunda beriiknas till 64 000 kronor. Av beloppet bor 5 000 kronor avses for
internordiska tjimsteresor.

Delposten till brinsle, lyse och watten ar for nérvarande for riksférsik-
ringsanstaltens del beriknad till 50 000 kronor och fir pensionsstyrelsens
del till 62 000 kronor. Pensionsstyrelsen har foreslagit en héjning av pes-
ten med 5 000 kronor. Jag riknar med att det nya verket under nésta bud-
getér kommer att { huvudsak disponera samma lokaler som riksforsékrimgs-
anstalten och pensionsstyrelsen nu utnyttjar. Amslagsbehovet bor beridknas
med denna utgAngspunkt. I enlighet med myndigheternas forslag féresldr
jag att delposten beraknas till 117 000 kronor.

Riksforsdkringsanstalten dispomerar for innevarande budgetér till hyra
f6r halkortsmaskiner in. m. ett belopp av 280 000 kronor. Kesimaderna har
av anstalten for ndsta budgetir beriknats till 370 000 kronor. Jag foreslar
att detta belopp uppfores for det nya verket under en post, som ldmpligen
bér benfimnas hyra fér datamaskinanldggning m. m. De kostnader for hél-
kortsbearbetning, som hinfor sig till folkpensioneringen, bor for nésta bud-
getér liksom hittills bestridas frén samma post som &vriga kostnader fér
folkpensiomernas utbetalande.

Nyssndmnda post till kostnader fér folkpensionernas utbetalande, m. m.
fir for innevarande budgetar beriknad till 1401 300 kronor. I néra Sverens-
stdimmelse med pensionsstyrelsens forslag foreslr jag att posten héjes med
460 700 kronor och uppféres med 1 862 000 kronot.

For dvriga expenser for eget behov resp. 6vriga expenser dispomerar riks-
forsiikringsanstalten och pensionsstyrelsen innevarande budgetér 604 000
resp. 535 000 kronor. Miymdighetterna har for nésta budgeldr berdknat me-
delsbehovet for dessa dndamal till sammanlagt 1 176 000 kronor, Sanuman-
slagningen av de bida ambetsverken torde medfora behov av vissa omifilykt-
ningar samt #ndring av verkens telefonvixlar. For transporter av hand-
lingar m. m. torde det nya verket vidare vara i behov av en tjdnstebil. Behov
kan #ven uppkomma av vissa kompleiterande invemtarieanskaffningar, Stor-
leken av hirfor erforderliga medel kan inte nu beriiknas med sikerhet. Jag
réknar for de angivna dndamaélen in ett belopp av 87 000 kronor under en
post for dvriga expenser for eget behov. Under denna delpost bor éven in-
rdknas vissa engangsutgifter for delegationen for pensionsutbetalning. For
detta d&ndamal berdknar jag 50 000 kronor. For dvriga andamal under posten
bér beriiknas 1 088 000 kronor. Delposten torde sidlunda béra berdknas till
sammanlagt 1225 000 kronor.

Fér expenser fér annat dn eget behov samt publikationstryck beréknar jag
i bveremsstdimmelse med riksforsikringsanstaltens forslag 46 000 resp.
333 000 kronor.

Till upplysningsverksamhet roérande pensionsstyrelsens frivilliga forsék-
ring dispomerar styrelsen for narvarande 5000 kronor. Deita belopp bor
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beriknas dven for nista budgetar. Jag foreslar, att en post harfor uppfores
under beteckningen upplysningsverksamhet rérande frivilliga forsdkrimgar.
Fran demna post bor dirvid kunna bestridas dven utgifter for information
om Ovriga frivilliga forsikringsformer som riksforsikringsverket kommer
att administrera.

Till ersdttning till postverket for portokostnader bor sdsom riksforsik-
ringsanstalten foreslagit beriknas 35 000 kronor.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag tidigare foreslagit att
Kungl. Maj :t skall dga bestdimma, att kostnaderna for forvaltningen av riks-
forsakringsverkets fonder skall kunna ersittas av fondmedel. Jag riknar
darfér med att nagon sarskild medelsanvisning for omkostnader i samband
med denna forvaltning inte skall erfordras.

Under beteckningen sdrskilda uppbordsmedel dr for nirvarande i riks-
forsikringsanstaltens omkositmadsstat uppfort ett belopp av 990 000 kronor
avseende ersattning fran allmdnna pensionsfonden m. m. I pensionssty-
relsens omkositmadsstat finnes en uppbordspost, berdknad till 10 000 kronor.
Jag har tidigare foreslagit, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att fast-
stidlla grunder for den ersittning, som skall utgd fran tilliggspensione-
ringen for riksforsdkringsverkets bestyr med administrationen av denna
forsakring. I likhet med vad som nu galler for riksforsdkringsanstalten
bor darfor under sirskilda uppboérdsmedel uppforas en inkomstpost, som
lampligen bor bendmnas ersdtining frdn allmdnna pensionsfonden. Jag be-
riknar prelimimdirt inkomsterna under demma post till 500 000 kronor.
Ovriga inkomster, som skall tagas till uppbord under anslaget, bor sam-
manforas under en beteckning, forslagsvis benimnd dwriga inkomster. Till
denna post bor dirvid hdnforas inkomsterna av forsaljning av publikatio-
ner samt vissa hyresintikter in. m. Posten torde for nista budgetir bora
uppforas med 15 000 kronor.

De av mig framférda forslagen rérande omkosimaderna innebdr sam-
manlagt utgifter om (90 000 + 64 000 + 117 000 + 370 000 + 1 862 000 +
1225 000 + 46 000 + 333 000 + 5 000 + 35 000) 4 147 000 kronor samt in-
komster om (500 000 + 15 000) 515 000 kronor. Amslaget bor sidlunda upp-
foras med 3 632 000 kronor, vilket innebér en o6kning med 798 700 kronor
i jamforelse med motsvarande anslagsbelopp for innevarande budgetar.

Riksforsakringsweniket: Orisombud

For innevarande budgetir dr 635 000 kronor anvisade till pensionssty-
relsens ortsombudsorganisation. Denna organisation erfordras under hela
nidstkommande budgetar. I enlighet med pensionsstyrelsens forslag bor ett
anslag hiarfor uppforas med ofdriindrat belopp. Med hinsyn till den and-
rade benimningen pa den cemirala pensionsmyndigheten bor anslaget be-
nimnas Riksfforsikringswarket: Ortsombud.

19—Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 45
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Forsikringsdomstolem: Awvldningar

Jag har tidigare forordat att forsakringsdomstolen vid sin tillkomst skall
ha fem lagffarna och fyra icke lagfarna ledaméter. I enlighet med detta
forslag bor pa personalforteckningen for domstolen uppforas en beftattning
som president i Bo 7 samt fyra befattningar som forsikringsdomare i Bo 3.
En av forsikringsdomarna torde uppbira tilliggsarvode sisom stallfore-
tradare for domstolens president. For de icke lagfarna ledamoterna samt
deras suppleanter bor i enlighet med vad som tidigare forutsatts Kungl.
Maj:t meddela ersittmimgsbestimmelser. Till domstolen bor #dven knytas
medicinska experter. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
bestimmelser rorande antalet likare som ma anlitas samt ersittningen till
desamma. For de nu angivna indamélen inrdknar jag ett belopp av 70 000
kronor, vilket under en forslagsvis betecknad anslagspost till arvoden och
sarskilda ersattningar, bestimda av Kungl. MEsj:t, bor uppforas under dom-
stolens avloningsanslag.

Beredningen och foredragningen av de drenden, som skall handliggas av
forsikrimgsdomstolen, skall enligt administrationsnamndens forslag ombe-
sorjas av sarskilda foredragande som utses huvudsakligen inom socialf6r-
sikringens administration. De ifrdgavarande befattningshavarna skall en-
ligt forslaget forordnas for hogst fyra ar. Jag har tidigare utgatt fran att
domstolens arbetsformer atminstone inte pd nuvarande stadium bor regle-
ras i detalj. Nagra sarskilda tjénster for foredragande bor darfor inte inrittas
nu. Medel bor i stillet som ndmnden foreslagit berdknas for anlitande av
befattningshavare som forordnas for viss tid att tjanstgéra hos domstolen.
Erséttningen till dessa foredragande torde fi faststillas av Kungl. Maj :t.
Jag berdikmar antalet foredragande under nista budgetar till hogst fyra.
For ersiattningar till dessa inrdknar jag ett belopp av 147 000 kronor under
anslagets icke-ordinariepost.

For domstolens kansliorganisation i ovrigt beraknar jag en forste kansli-
skrivare i Ae 12, en expeditionsvakt i Ae 7 och ett bitride i reglerad beford-
ringsging. Med hiinsyn till behovet att kunna utoka antalet foredragande
och kanslipersonalen, dérest si skulle visa sig erforderligt, bor under ansla-
get inrdknas en reserv av 15 000 kronor. Beloppet bor sta till Kungl. Maj:ts
forfogande.

Betriffande ersittning till vitinen och sakkunmiga, vilken skall utgi av
allménna medel, dvensom kostnad for syn m. m. vill jag erinra om att jag
forutsatt att dessa kostnader skall fi bestridas fran harfor avsett anslag
under andra huvudtiteln.

Jag foreslar, att domstolens avloningsanslag uppfores med 529 000 kro-
nor med den fordelning pa olika poster som framgéir av min hemstillan i
det foljande.
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Forsdikringsdomstolen: Omkostnader

Ontkosimaderna for forsikringsdomstolen kan i avvaldan pA nirmare
erfarenhet endast uppskattas ungefirligt. Jag foresifr att for sjukvird
H: 1. beriiknas 1000 kronor. Till reseersdttningar bér anvisas 3 000 lkre-
ReF: F&r brinsle, lyse och vatten inridknar jag 3 000 krener. Vidare béf
under en post till Svriga expenser upptas for 16pande utgifter 20 000 kroner.
Fér inveatarier, bokinkép m. fl. engangskostnader i samband med demste-
lens inriittande beriknar jag 75 000 kronor.

Sedwimera torde bora upptas en sarskild post till publikatienstryel féF
bl: a. tryekning av en arsbok e. d. med referat av sidana beslit av demste-
len som &r av mera allmint intresse. Dirvid bér ocksé upptas en pest & re:
devisning av inkomster vid forsaljning av denna skrift. Fér nista budgetir
erfordras inte dessa poster.

Mina forslag innebdr utgifter pa sammanlagt (1 000 <+ 3 000 =+ 3 000
+ 20 000 + 75 000) 102 000 kronor. Jag foreslér att domstelens omikestnads-
anslag uppféres med detta belopp.

Departementschefens hemstillan

Féredragande departementschefen hemstiller, att Kungl. Mgjit mitte
genom proposition foresld riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga de i det foreghende nimnda
forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 8 januari 1947 (nr 1) em allmén
sjukférsdikring,

2) lag angdende dindring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om ‘meder-
skapshjilp,

3) lag om éwerflgttande pa riksforsikringsverket av de uppgifier ech
befogenheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och penstonsstyrelsen,

4) lag om forsikringsdomstol,

©) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 343) em irkes-
skadeforsdikrimg,

8) lag om besvdr over forsdkringsrddets beslut, och

7) lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om férsik-
ring for allmdn tilliggspension;

dels antaga inem socialideprutementet upprittade, i statsradsprotokollet
den 17 februari 1961 omformalda forslag till

1) férordning em dndring i forordningen den 18 december 1959 (n¥ §51)
angdende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om fék-
sdkring for allman tilliggspension,

2) férordning em dndring i férordningen den 18 december 1959 (nr £53)
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angdende uppbérd av avgifter enligt lagen om forsikring for allmédn till-
liggspension, m. m.,

3) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen=
sionering,

4) lag angdende &ndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersdittning
dt smitthérare,

5) férordning angdende dndring i férordningen den 21 maj 1954 (nr 269)
om skyldighet fér arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstdllning,

6) férordning angdende dndring i férordningen den 29 augusti 1958
(nr 460) om sjukhjilp i vissa fall dt svenska medborgare, som ieke dro
bosatta i riket och

7) reglemente angdende férvaltningen av riksforsakringsverkets fonder;

dels £or sin del fatta principiellt beslut om att bolag, som avses | 1 § lagen
em yrkesskadeforstikring, icke efter utgangen av ar 1965 skall dga meddela
forsdkring enligt nimnda lag;

dels gedtaga de av departementschefen vid drendets behandling 1 stats-
ridet den 17 februari 1961 angivna riktlinjerna for den framtida ordningen
fér handldggning inom de allmanna sjukkassorna av drenden rérande folk-
pension och allman tilliggspension m. m.;

dels gedkiinna att riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen frin
ech med den 1 juli 1961 skall sammanslas till ett &mbetsverk, kallat riks-
forsakringsverket ;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalfbrieckning foF
forsikringsdomstolen, som fdranledes av vad departementschefen férovdat;

dels faststilla foljande avlomingsstat for forsikringsdomstolen, att till-
18mpas tills vidare fr. o. in. budgetdret 1961/62:

Avléningsstat
1. Avldmingar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis 192 200
2. A#veden och siirskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
JOTSIQGSVIS ... 70 000
3. Avidmingar till dvrig icke-ordinarie pessmahl...............cccooeevvenee. 195 000
4. Rorligt tillagg, fOrsIagsvis .........ooooomeeeecesiooeeeereesesesevooei 67 300
5

. Kempensation f6r hojda folkpensionsavgifter, férslagsvis 4500

Summa kronor 529 000;

dels till Forsikringsdomstolen: Avléningar for budgetéret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 529 000 kronor;

dels till Férsikringsdomstolen: Omkostnader for budgetaret 1961/62 an-
visa ett forslagsanslag av 102 000 kronor;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personalfbrieck-
ningen for forsiikringsrddet, som foranledes av vad departementschefen
forordat;

dels faststidlla foljande avlomingsstat for forsdkringsradet, att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgeliéret 1961/62:
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Aviéningsstat
1. Avigmingar till ordinarie tjinstemiin, férslagsvis .................... 310 006
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj :t,
JOTSIAGSVIS ...t 76 300
3. Aviiémimgar till ovrig icke-ordimarie persomal ... 147 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... veeee 137 000
5. Kompemsation for hojda folkpensmnsavg]ﬂer forslagsms ... 9700

Summa kronor 680 000;

dels till Forsdkringsrdadet: Avioningar for budgetiret 1961/62 anvisa ett
forslagsanslag av 680 000 kronor;

dels till Forsakringsradet: Qmkosinader for budgetdret 1961/62 anvisa ett
forslagsanslag av 32 000 kronor;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den persomalférteckning for
riksforsikringsverket, som foranledes av vad departementschefen forordat;

dels bemyndiga Kungl. Maj :t att forordna om forande pi overgimgsstat av
ordinarie tjédnster i riksforsakringsanstalten eller pensiomsstyrelsen, vilkas
innehavare icke kan beredas ordinarie tjanst i riksforsikrimgsverket, och i
ovrigt vidtaga erforderliga Overgimgsitgarder i anledning av omorganisa-
tionen;

dels faststilla foljande aviomimgsstat for riksférsikrimgsverket, att till-
limpas tills vidare fr. o. m. budgeitiret 1961/62:

Avléningsstat
Witgi ftear:
1. Avlémimgar till ordinarie tjinsteman, forslhggpiss................... 5 490 000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj :t, forslagsws ............................................................................ 190 000
3. Aviomimgar till dvrig icke-ordinarie personal, forslagsvis .... 7 890 000
4, Rorligt tillagg, fOrslg@uiss. ......cccovvivivmiiivriieiiriieereesiernans 3 892 000
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, forslagsvis 268 000

Summa kronor 17 730 000;

Sinrskilda wppbdérds medel:
Ersittning fran allmfnna pensionsfonden ... 2500 000
Nefttoutgift kronor 15 230 000;

dels till Riksforsdkringsverkel: Avioningar for budgetiret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 15 230 000 kronor;

dels till Riksforsdkringsverket: Omkostnader for budgetiret 1961/62 an-
visa ett forslagsanslag av 3 632 000 kronor;

dels ock till Riksférsdkringsverket: Qritsombud for budgetiret 1961462
anvisa ett forslagsanslag av 635 000 kronor.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Wilhelmsson
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BILAGA A

Rikeférsiikringsverkets personal

Férdelning pd byrder m. m.

287

. Riksfor-| Nuv. Nuv. -
Befattning Lon:l:- sikr.- |riksfors.-| pens.- Forind- Anmiirkning
gra verket | anmst. |styrelsen ring
Generallifinedifiir......... Bé6 1 1 1 ==1
Overdirektor............... BS 1 *1
Avdelningschef........ B3 2 + 2
4 1 1 + 2
Kanslibyrdn
Byréidf.........cooeerere. | B 1 1 1 1 —1 | Motsvarar delar av|
Byrédiicidtéor............. A24 2 1 + 1 | nuvarande administ-
Forste byrasekre- rativa byran hos riks-
terare........cceurecnenens .| A23 1 —1 | forsiikrimgsanstalten
Kamrerame......c..ue.. A 23 1 —1 | samt av kanslibyrdn
Forste byrasekre- och fond- och kameral-
terare........ e A 21 1 +1 byrﬁn hos pensions-
Kamrermee......c...one.. A2 1 1 = | styrelsen
A 15/19 3 2 2 —1
A15 1 —1
A15 2 1 F+1
A13 1 +1
A13 1 1 1 —1
Kanilist.......ornrnrere. | A 9/13 1 +1
A12 1 -1
A 12 2 1 1 —
A 10 4 2 2 —
A9 6 3 3 —
A9 2 1 1 —_—
Postexpeditionsfore-
stindance........cocessnsese. A9 1 1 —
Forste expeditions-
VaKL...coocrcrerenesenesssennan. A8 6 4 2 —
Expeditionsvakt ....| A7 28 20 8 —
Kanslibiitriiite.............. A7 7 3 4 —
Bitriide i reglerad be-
fordriimgmging............. | A 1/5 16 8 8 —
85 50 37 —2
Lagbyrdn
Byréadhdf.........ooverere. | B 1 1 1 — | Motsvarar delar av
Byrédiivdltor... A 26 2 1 +1 nuvarande administ-
Byradirektor. ... | A 24 1 1 — | rativa byrin samt for-
Forste byrasekre- stikringspliktssektio-
teram......cueveremisnnnane A23 3 2 1 = | nen inom pensionsfor-
Forste byrisekre- siikringsbyrin hos
terare.........cceeerurnreee. A21 2 2 — | riksforsdkringsanstal-
Amanuenslbyrﬁsekre— ten samt delar av kans-
LErare ......cccoeomseenenee, A 15/19 2 2 — | libyrdn och fond- och
Korste kontorsskri- kameralbyrin hos
VARR...coversrarsesrararas sl A 15 1 1 = | pensionsstyrelsen
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" Riksfér-{ Nuv. Nuv.
Befattning Lon:;— sikr.- |riksfors.-| pens.- Férind- Anmirkning
gra verket anst. |styrelsen ring
Kansliskriivaoee........... | A 10 i i —_
Kanslibiituidte.............. A7 2 i i —
Bitréde i reglerad be-
forduiimgsgfing. ... | Al/S p i 1 —
17 i1 5 +1
Tiilsynsbyrdn Moisvarar helt nuva-
Byridif. B1 1 i — | rande forsta sjukfor-
Byradindkisir.. A 26 i i — | sdkringsbyrén hos
Byril icédor A 24 2 2 — | riksforsdkringsanstal-
Forste byrasekre- ten
terame....ccoevmeeevemunininenn A23 3 3
Forste byrasekre-
TerAmME. ..ccrernecronrermrainen A21 6 6 —_
Amanuens/byrisekre-
A15/19 2 2 —
A 15 i i —
A 13 2 2 —
A 10 4 4 —
A9 p 2 —
A1 7 7 —
Bitrdde i reglerad be-
fordaiingsging.............. A1/5 16 16 —
47 47 —
Orgauisationssektionen
Byradimdifiir.............. A 26 i +1
Forste byrésekre-
terare. . A23 i i -
Komituniit.... i +1
3 i + 2
Augiftsbyrdn Motsvarar helt nuva-
By réathd. B1 i 1 — | rande avgiftsbyrdn
Byridirekitor A 26 i i — | hos riksforsikringsan-
Byraidirekitir A24 3 3 — | stalten
Forste i A 23 i i —
Firste byrasekre-
terare. .......onnnsns| A 23 2 2 —
Férste resiisor...........| A 23 i i —
Forste aktuarie ....| A21 i i —
Forste byraingenjor .| A 21 2 2 —
Forste byrisekre-
72 €1 (R A21 8 8 —
Forste reviser... A2l 2 2 J—
Amanuens/byﬂsekre—
terare. . A 15/19 6 é —
Assisfartt... .0 A17 i i —
Forste kontorsskri-
Vare. .......... ..| A15 6 6 _—
Assiistantt. . A13 i i —
Kontorsskrivare......... A13 3 3 —
Forste kansliskrivare | A 12 12 12 -
Kansliskniivane......... .| A10 3 3 =
Measikiinapran i . . - . A9 1 1 —
Konttoiikt. A9 38 38 —
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o Biksfor-| Nuv. Nuv. A~
Befattning L?:;' sdkr.- |riksfors.-| pens.- Fo:-ia:lnd- Anmirkning
g verket anst. |styrelsen 2
A7 2 2 —
itz A7 20 20 —
Bitrade i mglerad be-
fordhiingsging.............. | A 1/5 58 58 —
173 173 —
Utbelladimingsbyrdn Motsvarar nuvarande
B1 1 1 — | forsikringsbyridn hos
A 26 1 +1 pensionsstyrelsen
Byridlivékoor............ | A 24 1 1 (med undantag av sta-
Forste byrdsekre- tistiksektionen samt
terare........eeeeee A23 1 2 —1 avdelningen for frivil-
Forste revisar.......... -| A23 1 + 1 | lig pensionsforsikring)
Forste byrasekre- samt utbetalningsav-
terare ......ccceeenenennne A21 1 1 — | delningen och regis-
Forste rewiisor.. A2l — 1 — 1 | teravdelningen inom
Byrassidtanit A19 1 1 — | kanslibyrin
Byr&iimggarj jor........o... A19 1 1 -
Amanuens/byrasekre-
terare ... S A 15/19 5 S —_
ASSHISHRNLL. ......ccenererenen. A15 1 +1
Forste kontorsskri-
£ (T A15 2 1 +1
Kontorsskrivare........| A 13 1 1 -
THAmSHeneAn. ... ccmesvense. A13 — 1 —1
Forste kansliskrivare.| A 12 16 7 +9
Forste maskinopera-
tor... R Y- N b 2 2 -
Kansllskmwame A10 8 9 —1
Misstkiimeypenzet i . A10 5 5
Miasikiimeypenzetfiir. A9 7 7 —_
Komltoniigt........ A9 18 17 +1
ii A7 15 14 +1
Tjamsttenean......... A7 — 1 —1
Kanslbiitvidke A7 44 48 —4
Bitride i reglerad be-
fordniingsging. ............| A 1/5 183 189 —6
315 315 —
Matematisk-statistiska Moisvarar nuvarande
forsikringsmatema-
B1 1 1 — | tiska och statistiska
A 26 2 1 +1 byrdn hos riksforsik-
A 24 2 1 +1 ringsamstalten samt
Forste aktuanike... A23 2 3 2 — 3 | delar av pensionssty-
Forste byrﬁmgmlmlr A23 1 1 —- | relsens forsiikrings-
Forste akiuaniie......... A21 3 3 ~— | byra (irenden rérande
Amanuens/byrisekre- statistik samt frivillig
terare/akituarie............ | A 15/19 3 2 3 — 2 | pensionsforsikring)
Forste kontorsskri-
VATR..oerernrernsssassesasnnann A 15 1 1 —
Kontorsskrivare........| A 13 1 1 —
Forste kanshskrlvare A 12 2 2 —
A10 2 2 =
A9 14 13 1 -
A7 16 13 3 .-
A1/5 34 34 5 -5
84 76 16 -8




290 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961
.. Riksfor- | Nuv. Nuv. s
Befattning Lon(ei- sdkr.- |riksfors.-| pens.- For_::lnd- Anmirkning
gra verket anst. |styrelsen ring
Forsta skaderegle- Motsvarar helt forsta
ringsbyrdn skaderegleringsbyrin
B S———— : 2 | 1 1 — hos riksforsikrings-
Byradirekior..........| A 24 3 3 — | anstalten
Forste byrisekre-
terame.......coceeeeerenecsnnens A 23 3 3 _—
Forste byrisekre-
terare.......cccceveernessennce. A2l 9 9 —_
Amanuens/byrisekre-
terare.......ooeeeeereesennens A 15/19 6 6 —_
Forste kontorsskri-
VAMR..cvvcrcrcrmreesereneesees | A 15 3 3 —_
Kontorsskrlvam... Al13 5 S _—
Kansliskriiwvane........... A 10 2 2 —
AT 11 — A9 4 4 —_
Kanslibiitvsidte............. | A 7 10 10 =
Bitrade i reglerad be-
fordhiingsghmg............ |A 1/5 32 32 —
78 78 —
Andra skaderegle- Motsvarar helt andra
ringsbyrdn skaderegleringsbyrian
Byrdichdf...... B1 1 1 — | hos riksforsikrings-
Byradirekiér. A24 1 1 — | anstalten
Forste byrasekre-
terare........coccevcecncccecnces A 23 3 3 =
Forste byrisekre-
terare........... .| A21 8 8 =
Amanuens/byrisekre—
75 £ 1 A 15/19 3 3 —_—
Forste kontorsskri-
A15 2 2 —_
A13 2 2 —
A 10 2 2 —_
A9 3 3 —
A7 5 5 —
A1/5 22 22 —
52 52 —_
Allmdnna byrdn Motsvarar nuvarande
Byrdadif............coeu.. B1 1 1 — | sjukvardsbyrin hos
Byradivakitén......o...... A24 3 3 — | pensionsstyrelsen
Forste byrisekre-
terane...cvueeeemreramncacan A23 8 8 =
Forste byrisekre-
L3 ) (R A2l 4 4 —
Amanuens/byrisekre-
10 711 (U A 15/19 2 2 —
Forste kontorsskri-
A'Z: | L, A15 1 1 —
Kontorsskrivare.........| A 13 5 5 —
Forste kanshsknvare A12 1 1 -
A10 1 1 —
A9 7 7 -
e | A7 9 9 —
Bitriide i reglerad be-
forduiingsgimg. .eveeoee. | A 1/5 26 26 —_
68 68 -
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Riksfor-  Nuv. Nuv.

Befattning L(;:g- sidkr.- riksfors.  pens.- Forind- Anmirkning
g verket anst.  styrelsen ring
Forsta besvirsbyran Motsvarar nuvarande
Byrﬁchef....: .......... B1 1 1 granskningsbyran hos
Byridirektor A 26 1 +1  pensionsstyrelsen
Byradirektor.......... A 24 1 2 —1
Forste byrasekre-
. A 23 4 3 + 1
A2l 4 5 —1
A15/19 2 2
Kontorsskrivare... A 13 3 3
Kansliskrivare.... A10 1 1
Kontorist............... A9 2 2
Kanslibitrade........ A7 7 7 _
Bitrédde i reglerad be-
fordringsgang........ A 1/5 8 8 -
34 34 —
Andra besvirsbyrdn Motsvarar nuvarande
Byrachef.............uuee. B1 1 1 andra sjukforsik-
Byridirektor. - A26 1 + 1  ringsbyran hos riks-
Byradirektor.............. A 24 4 5 —1 forsikringsanstalten
Forste byrasekre-
terare...ccnucrcecerecseeneas A23 6 4 +2
Forste byrasekre-
terare..ccccecesecraecanenns A2l 1 3 )
Amanuens/byrisekre-
(5 ) A 15/19 2 2
Kanslibitride. . AT 1 1 —
Bitride i reglerad be-
fordringsgang............ A 1/5 2 2
18 18 | —



BILAGA B

Riksforsakringsverkets personal

Férdelning pd loinegrad och anstillningsform

Nuvarande riksfor- Nuvarande .
Bet. Léne- Riksfrsikringsverket sikringsamstalten pensionsstyrelsen Foréndring
efattning
grad g, Bo Sum- |Bp, Bo Sum- {Bp, Bo Sum- |Bp, Bo Sum-
P o | BelAe| Ag | " P20 | BelAe| Ag | “pa P20 | BelAe| Ag | P10 B0 0| Beiae| Ag |70
1 2 4 5 6 7 8 9 10 ii 12 13 14 15 16 17 18

Generaldirektor. . ....... B6 1 - — 1 1 S — 1 i = = 1] —1 — —]—1
Overdirektor............ BS 1 = | = 1| — e —_| - — | = = +1 — — |+ 1
Avdelningschef.......... B3 2 = | = 2 — —_ — —_— — — | = — | +2 — — |+ 2
Byrachef............... B1 8 3 — 11 6 1 — i 5 — — 5| —3 + 2 —]— 1
Byradirektor............ A 26 5 4 1 10 1 2 1 4 — — | = = | +4| +2 — 1+ 6
Byradirektor............ A 24 8 14 1 23 2 13 1 16 5 2 = 71 +1 | —1 — —_
Forste aktuarie......... A23 1 2 = 3 1 3 — 4 2 — | = 2| —2 | —1 —— 3
Forste byriingenjér......... A23 1 — | — 1 1 — | — 1| — — | — — — - — —
Forste byrasekreterare...| A23 | 24 10 | — 34 10 9 | = 19 14 —_ | = 14 — 1| +1 — 4+ 1
Kamrerare.............. A 23 — — — — 1 — — 1 - - - —1 —i - =|—1
Forste revisor...........| A23 — 1 1 2 — —_ 1 1 —_ — — — = | +1 — 1+ 1
Forste aktuarie......... A21 3 = 1 4 3 — 1 4 _— = i — — — - —_—
Fbrste byriingemjir......... A21 2 — | — 2 2 — | — 2| — —_ | — — - — — —
Forste byrisekreterance. ..| A 21 34 9 1 4 | 29 6 1 36 7 3 | = 10 | —2 — —— 2
Kamrerare.............. A2l 1 —_— — 1 —— — — — 1 - -— 1 — — == —
Forste revisor.......... A21 — 2 = 2 —_ 2 — 2 — 1 —_ 1 —_ —1 —|—1
Byriassistent. .......... A19 1 = | = 1 — — — 1 — | = 1 — — — —
Byraingenjor ........... A19 — 1 = 1 — — | — —_| = 1 — 1 C—- — -— —
Amanuens/byrisekretera- | A 15/
rejaktuarie .......o.0e.n- 19 8 28 | — 36 5 20 | = 25 3 1 | — 14 —| —3 =|— 3
Assistent............ ... A 17 = 1 = 1 — 1 — 1 P —_ | — — - — — —
Assistent............... A 15 = 1 = 1 — —_ — —_ — — — — — 1t +1 — |+ 1
Bokhéllare ............. A 15 — = = = | = —_ | — — 1 _— —— 11 —1 — —|— 1
Forste kontorsskuiivanee. ..| A 15 12 7 | — 19 9 6 | — 15 1 1 o 2| +2 — — 4 2
Firste biblioteksassistent | A13 | — 1 | — 1| — —_ | == —_1 — — | = — — | +1 — |+ 1
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1 2 3 4 |'s| 6 | 7] 8 | 9] 10| 11| 12 [13] 14

1 [ — | = 1 1| — | — 1 1 — | — 1

— 1 | — 1| — 1 | — 1| — | — |—=| —

17 5 | — 22 | 10 3 | — 13 7 2 | = 9

— — = = = |=] =] = 1 | — 1

— 1 | — 1| — —_ | - —_] - —_ | - _—

5 | 23 | 3] 81| — 9 | 3 121 2 9 |—| 1

2 | — | — 2 1 | — | — 1 1 —_ | = 1

— 2 | — 2| — | — —| — 2 | — 2

10 18 | — 28 7 8 | — 15 3 1 | — 14

_ 5 | — 5| — —_— - —| — 5 | — 5

— 8 | — 8| — 1 | — 1| — 7 | — 7

22 65 8 95 | 10 45 8 63 | 12 18 | — 30

A9 2 = | = 2 1 — | = 1 1 = | = 1

Postexpfarestindare ....| A9 1 —_ | = 1 1 e B 1} = == | = —

Forste exp.valkit....o..u.. A8 3 3 | — 6 1 3 | — 4 2 — | = 2

Expediifionsoakt.........| A7 | 14 | 14 | —| 28] 10 | 10 [ —| 20| 4 4 | — 8

Measkimoperater........ 7| — | 17 |—] 17} — 2 | — 2| — | 14 |—| 14

THAMS IR, ...cocenseererenene. A7 — —_ | — — — —_ | — — — 1 —— 1

Kanslibiitwidte. ..o vevevernene. | A 7 52 76 | — | 128 | 27 33 | — 60 | 25 47 | — 72
Bitrdde i reglerad beford-

T A '\ 7 399 173 237

Summa 978 507 476
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INNEHALLSFORTECKNING
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