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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror, m. m.;
given Stockholms slott den 23 mars 1961.

Under dberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj :t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror; samt

2) forordning om tobaksskatt;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det nuvarande systemet med riktprissittning
pa tobaksvaror skall slopas, det statliga monopolet i fraga om import av
sddana varor upphévas och statens tobaksnimnd avskaffas. Importmonopo-
lets avskaffande foranleder en dndring av reglerna for tobaksskattens utta-
gande; skatt skall i fortsdttningen erliggas direkt av enskild importor till
kontrollstyrelsen. I samband hidrmed moderniseras beskattningsforfaran-
det i anslutning till de principer, som varit vigledande vid senare ars lag-
stiftning pa punktskatteomradet.

Monopolbestammelserna skall enligt forslaget upptagas i en ny lag om
statsmonopol péa tillverkning av tobaksvaror, medan skattebestimmelserna
_ till skillnad mot vad som hittills varit fallet — intages i en sérskild for-
ordning om tobaksskatt.

Den nya lagstiftningen dr avsedd att trdda i kraft den 1 juli 1961.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 samt. Nr 115
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Forslag
till
Lag

om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror
Hirigenom forordnas som fo6ljer.

Om monopolrittigheten

1§

Rittighet att inom riket tillverka tobaksvaror samt att till riket inféra
ratobak och avfall av tobak &dvensom arbetad tobak av sddant slag, som
anvindes for tillverkning av tobaksvaror, tillkommer uteslutande staten
eller den 4t vilken staten upplater att utdva sddan monopolrittighet.

Med tobaksvara forstds i denna lag varje vara, som ér tillverkad av to-
bak eller vari tobak i nagon form ingar, saframt varan dr avsedd eller dg-
nad att anvidndas som njutningsmedel. Sasom tillverkning av tobaksvara
anses, forutom varje bearbetning av tobak, jimval forpackning av tobaks-
vara eller sddan varas forseende med utstyrsel eller med namn eller be-
teckning, dgnad att utmirka densamma sisom séarskild vara.

2 8.
Utan hinder av vad i | § stadgas méa
a) enskild person for eget bruk forfardiga cigarretter; samt
b) forpackning av tobaksvara eller sadan varas forseende med utstyrsel
eHer med namn eller beteckning, dgnad att utméirka densamma sasom séar-
skild vaia, ske i frihamn, saframt icke blandning av olika tobaksvaror dar-
vid dger rum.

3§
Odling av tobak for annat d&ndamadl dn till prydnad mé inom riket ske
allenast i den ordning och pé de villkor som i 7—I12 §§ ségs.

4 §
Tobak i annan form &n sdsom firdig tobaksvara ma icke utan Konung-
ens tillstdind innehavas av annan 4n monopolets utovare. Tobaksodlare ma
dock under viss tid forvara sin tobaksskord enligt vad i 9 § sédgs.

5 §.
Specialmaskiner och specialverktyg for framstillning av tobaksvaror

dvensom cigarrettpapper, annat an i detaljforpackning, och cigarretthyl-
sor ma icke utan Konungens tillstand till riket inforas eller hér tillverkas

annat dn for monopolets utdvares rikning.
Specialmaskiner och specialverktyg, som avses i fOrsta stycket, ma icke

utan Konungens tillstdnd innehavas av annan &n monopolets utovare.
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6 §

Vara, i vilken tobak ingir men som icke ir avsedd eller &gnad att anvén-
das sdsom njutmingsmedel, ma icke inom riket tillverkas utan Konungens
tillstdnd. Nér tillstdnd limnas, bestimmer Konungen tillika de villker, un-
der vilka tillverkningen mé 4ga ruim.

Den som Hger bedriva tillverkning, som i forsta stycket sigs, mé efier
tillstind av Komungen till riket infora for tillverkningen erforderlig te-
bak.

Om tobaksedling

7§
Keontroll dver tobaksodlingen i riket utévas av kontrollstyrelsen, som

Hger utfirda for kontrollens utévande erforderliga féreskrifter. Kostna-
derna for kontrollen skola bestridas av monopolets utdvare.

8§
Om tobaksodling skall till kontrollstyrelsen goras skriftlig anmélan éx-
ligen fore den 1 juli, .
Intrider dndring i forhéllande, varom uppgift limnats | odlingsanma-
lan, skall kontrollstyrelsen underrittas hirom.

9 §

Omedellbart efter skordens avslutande skola tobaksstinden forstdras, sa
att nagon efterskord ej kan ifrdgakomma. Nodigt antal fréplantor ma doek
kvarlaimnas pa faltet.

Efter den 1 mars mi tobaksodlare ej utan dirom till kentrollstyrelsen
gjord anmilan innehava tobak av fbreglende ars skord.

10 §.

Tobaksodlare #ligger att pad anfordran av kontrollstyrelsen limna till-
tride till omrade och utrymme, som anviindes eller ir avsett fér odling
eller forvaring av tobak. Odlaren skall utan ersittning limna for keatrol-
lens utévande nodigt bitride. Komirollen skall saviitt mjligt ske pa séddant
satt och pa sddan tid att den icke fororsakar hinder i odlarens verksam-
het.

Vigrar tobaksodlare att lamna tilltride for kontroll, diger kontrollstyrel-
sen utsitta vite.

11 §.

Tobaksodlare dger forfoga over av honom skdrdad tobak endast genom
dverlatelse till monopolets utévare eller export, }

Forsiljning av tobak till monopolets utévare skall ske till pris, som for
varje Ar faststilles av en dartill forordnad prisndmnd, bestdende av en
av ungen utsedd ordforande och fyra ledaméter, av vilka monopolets
utdvare och sammanslutning av tobaksodlare, som Konungen dértill be-
myndigar, utse vardera tva. Foreskrifter om nimnden och dess verksam-
het meddelas av Konungen. Kosimaderna for nimndens verksamhet skola
besitridas av monopolets utévare.

Export av tobak skall ske i enlighet med de foreskrifter kontrollstyrel-
sen finner erforderliga for erhallande av en betryggande kontrelil.
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12 §.

t.uswttning av tobak mé icke av odlare foretagas utan kontrollstyrelsens
illstind.

Ansvarsbestimmelser m. m.,

13 §.
Den, som olovligen tillverkar tobaksvara, démes till dagsbéter eller fing:
else i hogst sex manader. )
Bedriver nagon utan tillstand av Konungen tillverkning, sem avses i 6 ?
3llefb _f&tsid@@&ter nigon med sadant tillstdnd forenat villkker, démes ti‘
agsboter.

14 §.
Undexlater ndgon att gora odlingsanmilan enligt 8 §, domes till dagsbéter.

15 §.
. Tebaksodlare, som inom riket forsaljer av honom skérdad tobak till annan
4R monopolets utdvare eller ock innehar sddan tobak pé otilléten tid, démes
till dagsboter.

Asiidiesditter tobaksodlare i annat fall dn forut sagts vad sem i sidan € Eh-
skap &ligger honom enligt denna lag eller av Konungen utfirdade bestam:
melser eller kontrollforeskrifter, som kontrollstyrelsen meddelat, dgmes till
béter, hdgst trehundra kronor.

16 §.
Innehar nagon tobak i annan form #n sésom firdig tebaksvara utan att

vara befﬁttigad dértill enligt bestimmelserna i denna lag ech #r ¢j girningen
eljest belagd med straff, domes till boter, hogst trehundra lroner.

17 §,

Angdende pafdljd for olovlig inforsel av vara, som enligt denna lag é{,fﬁf
infbras, och for forsok dirtill stadgas i lagen om straff f&F Vﬁfﬁ%&ﬁk?% g

Bryter ndgon i annat hinseende dn i forsta stycket sigs meot vad 1 5
stadgas, ddmes till dagsbéter.,

18 §.

Har na%@n forévat glirning, som avses i 13 § forsta styeket, 15 § forsta
styeket, 16 § eller 17 § andra stycket, skall egendom som varit foremél f6r
garningen forklaras forverkad till kronan; finnes egendomen ej i behall, skall
1 stidllet vérdet forklaras forverkat. Ar pafoljd som nu sagts uppenbart obil-
lig, mé den helt eller delvis eftergivas.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro fbrviirvat
egendomen eller sirskild ritt dartill.

19 §.
Vad som anvéints sdsom hjilpmedel vid olovlig tillverkning av tebaksvara
m4a, siframt fgaren eller nigon som var i hans stille uppsétligen forévat
arpingen eller medverkat dirtill, forklaras helt eller delvis forverkat till
onan, om det #r pakallat till forebyggande av brott elier eljest sirskilda
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skél foreligga och det ej ar uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i be-
hall, ma i stillet vardet forklaras forverkat.

Vad i forsta stycket sdgs skall ej gédlla mot den som i god tro forvarvat
egendomen eller sarskild ratt dartill.

I stillet for forverkande dge réitten foreskriva atgird till forebyggande av
missbruk.

20 s.

Med sddan i 13 § forsta stycket, 15 § forsta stycket, 16 och 17 §§ avsedd
egendom, som enligt denna lag eller lagen om straff for varusmuggling for-
klarats forverkad eller skolat enligt tullstadgan eller annan forfattning for-
séljas, skall forfaras pa sétt Konungen forordnar.

21 s.

Brott, varom formiéles i denna lag och som avser tobaksodling, ma av
dklagare atalas allenast efter anmilan av kontrollstyrelsen.
Ar brott mot denna lag att anse som ringa, skall ¢j till straff domas.

22 s.

Konungen &dger utfarda for tilldimpning av denna lag erforderliga fore-
skrifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961. Lagens bestimmelser skola dga
giltighet redan fore ikrafttradandet med avseende pa atgirder som erfordras
for tillampningen dérefter.

2. Genom den nya lagen upphéves lagen den 11 juni 1943 (nr 346) anga-
ende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror. Sistndmnda lag
skall dock alltjaimt &dga tillimpning betrdffande forhallanden som hanféra
sig till tiden foére den | juli 1961.

3. For varje kilogram inom riket odlad tobak, som under beskattnings-
period inkopts for tillverkning av tobaksvaror, dger monopolets utdvare
vid avgivande jamlikt forordningen om tobaksskatt av deklaration for pe-
rioden i fraga tillgodofora sig ett belopp av attio ore.

4. Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till eller avses déri eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stammelsen i stéllet tillampas.



6 Kungl. Maj:ls proposition nr 115 dr 1961

Forslag
till
férordming om tobaksskatt

Hérigenom forordnas som foljer.

1§

Till staten skall enligt bestimmelserna i denna forordning erliiggas siir-
skild skatt (tobadisskatt) for

a) eigarrer, cigariller, cigarretter, roktobak, snus och tuggtobak (ur tull
taxenummer 24.02)); samt

g‘)k&ci@ﬂettpapper i detaljforpackning (ur tulltaxenummer 48.10).

tt skall dock icke utgd for tobaksvaror och @ig@t‘f@ttp@ﬁ?@f; vilkka av

resande eller av person, som varit anstilld pa fartyg men diirifrdn avménst-
FaF, medfbras fran utrikes ort och dro avsedda for hans eget eller hans fa-
miljs ergenli% behov eller utgora gava till niirstdende person f6¢ dennes
ersonliga bruk. Intill myckenhet som Kungl. Maj:t bestimmer mé skatte:
rihet jamvdl atnjutas for tobaksvaror och ciganettpa%per, som inkemima
till riket sdsom géva till enskild person for dennes eget bruk.

I de i andra stycket avsedda fallen skall, dar tullfrihet ej &tnjutes, i stillet
for skatt erliggas for dessa fall sarskilt stadgad tull.

2§
FOr tobaksvara utgdr skatten med nedan angivna, i férhéllande till varans
myckenhet bestiimda belopp, niamligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram | Belopp for
1st. dre 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller grupp 1 t.oom. 1,7 95 —

» II | §ver 1,77t, 0. m. 3,0| 12,0 —

¥ Il » 3,0 » 50| 124 —

» IV » 50 16,8 —
Ciigarretter » I t. o. m. 0,85 6,9 —

» II | &ver 0,85 114
ROKLODAK .oovvsseserereseseresesesesess R — 54:25
Tuggtobalk. - — 21:60
Snus cees — 9:10

For cigarreitpapper utgr skatten med 2 6re fbr varje blad, avsett f&F
framstilining av en cigarrett.

3 §
Skattskyldighet intrider '
. ) @ xana av diem somn dir registrerad enlligh 5 § loxaames il kpase; som
igke ar salunda registrerad, eller tages i ansprak for annat ndamal 3 foF-
séljning eller ock, vid avregistrering, ingér i hans lager; samt
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b) d& vara av annan an registrerad inféres till riket.
Skatiskyldig #r i fall som avses i forsta stycket a) den registrerade oeh
eljest den for vars riakning inforseln dger rum,

4 §

I fi‘ﬁ%ﬁ om skatt som skall utgd annorledes #n vid inférsel till riket ar
lkentrelistyrelsen beskattningsmyndighet. Darvid skall vad 1 forordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ir stadgat dga tillimpning:
Komtrolistyrelsen #ger utfiirda de foreskrifter rorande redovisning och sar-
skilda kentrollanordningar som styrelsen finner erforderliga for skatteken-
trollens utévande.

Diir skatt skall utgé vid inforsel ar gemeraltullstyrelsen beskattningsmyn:
dighet. Bestimmelserna i 46 § nyssnamnda forordning skola gélla jamvil
betriffande inforsel.

§ §

Den som inom riket tillverkar tobaksvaror eller cigaxrettpapper dr skyl:
dig att vara registrerad hos kontrollstyrelsen samt att for sédant éndamal
gora anmalan till styrelsen,

Den som for Aterforsiljning till riket infor tobaksvara ma, dir inférseln
i§F av stbrre omfattning eller eljest sarskilda skl dértill dro, efter ansékan
re%'streras hos kontrollstyrelsen,

m verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utféirda bevis.

Intriider iindring 1 forhallande, varom uppgift 1imnats i anmiilan eller an-

sbkan, skall kontrollstyrelsen underrittas hirom.

6 §

Deklaration till kontrollstyrelsen skall avlimnas for varje kalendermd-
nad, varunder skattskyldighet intritt.

Dekiaration skall insiindas inom en ménad efiter varje beskatthingsperiods
utghng. Komtrollstyrelsen iéiger medgiva att deklaration mé insdndas senare
in nu sagts, dock inom tre mianader efter utgidngen av den beskatthingspe-
riod deklarationen avser.

78

I deklaration ma avdrag goras for vara, som

a) fbrvéirvats for aterforsiljning och for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,

h) étertagits i samband med atergdng av kép,

€) av den skattskyldige eller for hans rikning utférts ur riket eller till
svensk frihamn, eller ock upplagts pa provianteringsfrilager eller med fartyg
eller luftfartyg sisom proviant utforts ur riket,

d) levererats for att enligt vad dirom sirskilt stadgas pé tullflygplats fér-
siljas till flygpassagerare, samt

¢) forsfits till den som enligt 8 § punkten 1, 2 eller 3 tulltaxeférordning-
en fger &tnjuta tullfrihet for varor, som inforas till riket,

Pd séirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad
mén avdrag jamvil ma goras for vara,

a) som atertagits annorledes in i samband med atergng av kép,

b) som tillhandahallits for framstillning av enligt denna férordning icke
skattepliktiga varor,

¢) som tillhandahallits for vetenskapligt, medicimskt eller likartat #inda-
mal,
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d) som tagits i ansprdk for provning; samt
e) vars fOrsaljning fororsakat den skattskyldige forlust pa grund av bris-
tande betalning fran koparen.

8 s.
.. Skatt, som skall utgé vid inforsel till riket, erligges i den ordning som &r
foreskriven betrdffande tull. Aven i Ovrigt skall vad i géllande forfattningar
stadgas i fraga om tull i tillampliga delar ldnda till efterrittelse betraffande
sadan skatt.

9 §
Kungl Maj :t dger foreskriva att tobaksvara ma forekomma till forsilj-
ning 1n10m riket endast i originalférpackning forsedd med sérskild kontroll-
stampe

1° s.
Om ansvar i vissa fall féor den, som i deklaration ldmnat oriktig ugggift,
stadgas i skattestrafflagen.

11 g
Bryter nagon mot foreskrift som meddelats med stod av 9 § domes till
dagsboter eller fangelse i hogst sex manader. I ringa fall skall dock ei till
straff domas.

12 s.

Har ndgon forovat gidrning, som avses i 11 §, skall tobaksvara, som varit
foremal for garningen, forklaras forverkad till kronan; finnes varan ej i
behall, skall i stillet virdet forklaras forverkat. Ar pafoljd som nu sagts
uppenbart obillig, ma den helt eller delvis eftergivas.

Vad i fOrsta stycket sdgs skall ej gédlla mot den som i god tro forvarvat
varan eller sdrskild ratt dartill.

Med tobaksvara, som foOrklarats forverkad enligt denna forordning eller
la%en om straff for varusmuggling, skall forfaras pa satt Kungl Mai -t for-
ordnar. J

13 §'
Kungl. Maj :t dger utfiarda for tilldampning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1961. Forordningens be-
stdammelser skola dga giltighet redan fore ikrafttradandet med avseende péa

atgirder som erfordras for tillimpningen dé&refter.

2. Den som vid den nya forordningens ikrafttrddande bedriver verksam-
het som avses i 5 § fOrsta stycket skall utan anmélan registreras hos kon-
trollstyrelsen fran och med den | juli 1961.

3. Forekommer i lag eller forfattning héinvisning till eller avses diri
eljest stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya forordnmgen
skall den bestimmelsen i stillet tillampas.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infoér Hans Maj:t
Konungen { statsrddet @ Stockholms slott den 2 feb-
ruari 1961.

N airvaramdee:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
NiL§§6N, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNcE, LinpHOLM, KLING,
Siko6LUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON;

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamoter fraga om avskaffande av
riltprissittmimgen och importmonopolet pi tobaksvaror, m. m. samt anfbr
dirvid foljande.

I. Inledning

I skrivelse den 27 oktober 1960 har styrelsen for Aktiebolaget Svenska to-
baksmonopolet framlagt forslag om att det nuvarande systemet med rikt-
prissittning pa tobaksvaror skall avskaffas och det statliga monopelet i
friga om importen av tobaksvaror upphivas. 1 samband med att dessa
fitgdarder vidtages anses dven vissa foljdindringar pA omriddet bora goéras.
Silunda foreslds att tull- och skatteuppbdrden sivitt avser importerade to-
baksvaror — med undantag for tobaksmonopolets egen impoxrt — dverfores
till tullverket och kontrollstyrelsen dvensom att statens tobaksndémnd av-
skaffas.

Vid tobaksmonopolets skrivelse har fogats forslag till forfattningsbestim-
melser, innefattande lag angdende statsmonopol a tillverkning av tobaks-
varor och forordning om tobaksskatt jamte tillimpningsférffattningar samt
éndringar och kompletteringar av vissa tullforfattningar. Forslagen till mo-
nopollag och tobaksskatteforordning torde sdésom Bihang fa fogas vid stats-
radsprotokollet.

I sirskild skrivelse den 21 september 1960 foreslér tobaksmonopolet #nd-
ringar i friga om skatten pa cigarretter, innebidrande att skatten hojes for
de littaste och de tyngsta cigarretterna men forblir ofériindrad for dvriga.
Di@irjamte forordas motsvarande hdjningar av tullsatserna. Tullhéjningarna
anses dock kunna genomforas endast gentemot linder, som inte ir anslutna
till EFTA-avtalet. De sidlunda foreslagna findringarna har inarbetats i de
vid nyssndmnda skrivelse den 27 oktober 1960 fogade forfattningsforslagen.

I forevarande sammanhang m# erinras om att tobaksmonopolet i novem-
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ber 1958 gjorde framstillning om avskaffande av riktprissittningen och
importmonopolet pa tobaksvaror och — som foljd dirav — dven av statens
tobaksndmnd. Vid remissbehandlingen tillstyrktes denna framstillning Sver
lag, Man ridknade vid denna tid med en gemensam nordisk marknad och en
tullunion mellan de nordiska linderna. D4 emellertid utvecklingen seder-
mera ej syntes gd i den vintade riktmimgen, fick de foreslagna &tgirderna
ansté.

Over tobaksmonopolets framstillning den 27 oktober 1960 har, efter re-
miss, yitranden inkommit frin kommerskollegium (som overlammat utls-
tanden fran handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visby, Malmé, Go-
teborg, Bords, Karlstad, Orebro och Luled), gemeraltullstyrelsen, kontroll-
styrelsen, statens tobaksnimnd, ombudsmannaimbetet for néringsfrihets-
fragor, statens pris- och kartellndmnd, Sveriges grossistforbund, Sveriges
képmannaférbund, Tobakshandlarnas riksférbund och Kooperativa f&rbun-
det.

I samiliga remissyttranden har tillstyrkts att riktprissittningen avskaffas
och imporlmonopolet upphives. I vissa andra hénseenden har avvikande
meningar uttalats.

Den av tobaksmonopolet genom skrivelsen den 21 september 1960 gjorda
framstillningen om héjning av skatte- och tullsatserna for vissa eigaFretter
har varit féremdl for sirskild remissbehandling. Yitranden har inkemimit
fran kommerskollegium (som overlamnat utlétanden frdn handelskammeas-
Ra i Stoekholm, Malmé, Giteborg och Givle), generaltullslyrelsen, kentreli-
styrelsen, Sveriges képmannaférbund, Tobakshandlarnas riksforbund, Te-
bakshandlarnas riksforbunds engros aktiebolag, Sveriges gressistférbund
och Koeprrativa forbundet.

I flextalet yttranden fbrordas att tobaksmonopolets framstillning om skat:
te= oeh tullhdjningar for nirvarande ej skall fSranleda nigen &tgird.

Jag anhdller nu att till nirmare behandling f& upptaga de genom tobaks:
menopolets framstillningar vickta fragorna.

I Rikprissiittningen — importmonopolet — tobaksnimaden
Gilllande ordming

Mmepdnditigheten med avseende pa tobak ech tebaksvarer _ ssm {ill-
kom genom lagstiftning &r 1914 — &r numera inskriven i 1 § lagen den 11
juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol 4 tillverkning oeh impert ay
tobaksvaror. Diir stadgas att riittighet att i riket tillverka eller 18ta tillverka
tobaksvaror samt att till riket infora eller 14ta infora tebak eller t9BaksVAFoF
skall — med vissa sirskilda undantag — uteslutande tillkemma staten: Ui
ovandet av monopolrittigheten har { siirskilt avtal upplatits it Aktiebslagst
Svemska tobaksmonopolet.

De nyss antydda undantagen fran monopeliittigheten avser Fiitt for enskild
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persen att for eget bruk forfirdiga eigawretter och ritt i vissa fall att tll
Filket inf6ra firdiga tobaksvaror, Sistndmnda ritt tillkommer Konungen och
medlem av kungliga huset dvensom — i begrinsad omfattning — den sem
eliest dger #tnjuta tullfrihet for fran utlandet inkommande varor och Fe-
sande, som ankommer fran utrikes ort. Med resande likstdlles persen, sem
varit anstilld p4 fartyg men dérifrén avmémsirar. Vidare far enskild pex-
son mottaga fill riket stsom géva till honom for eget bruk inkomna firdiga
tebaksvarer intill myekenhet som av Komungen for dylikt fall faststéllts:
Tebaksvarer far ocksh medforas fran utrikes ort inkommande fartyg eller
lufifartys, sévitt varorna #ér avsedda for forbrukning ombord. Handelsre-
sande mé infbra prov 4 fiirdiga tobaksvaror. Slutligen mé aterfOrséljare av
tobaksvarer till riket inf6ra firdig sidan vara for forsiljning. I detta fall
skall doek, i enlighet med vad som i det foljande anfbres, rikipris fér varan
faststillas av tobaksmonopolet. De nimnda undantagen frin monepelet
Aterfinnes i 23 och 25—29 §§ monopollagen.

I lagens 5 § Hir foreskrivet att specialmaskiner och specialverktyg for till-
verkning av tobaksvaror dvensom cigamrettpapper och cigasretthylsor ma
infbras endast for monopolets utovares rikning eller med Konungens till-
stind. Dock far resande, som ankommer fran utrikes ort, enligt stadgande
i 26 § medfdra cigarrettpapper intill viss mindre av Komungen faststilld
myekenhet. Detsamma giller fartygsanstilld som avm&asirar frdn fartyget.

Meonopolets utévare skall for tobaksvara faststilla visst pris att utan bin-
dande verkan gilla till ledning vid forsiljning av varan till allménheten
(riktpris). Riktpris skall utsittas pa varje forpackning. Dessa foreskrifier,
som upptagits i 15 och 19 §§ monopollagen, inférdes genom lag den 26 april
1957 och giller fran och med den 1 januari 1960. Dessfrinnan dgde to-
baksmonopolet bestimma vilket pris tobaksvara skulle betinga vid férsélj-
ning till allmidnheten (priskurantpris).

Eniigt gillande ordning skall for riket finnas en gemensam ndmnd, sta-
tens tobaksniamnd, med uppgift att i samarbete med monopolets utdvare
dvensom befintliga sammanslutningar av enskilda aterforséljare verka for
en sund utveckling av handeln med tobaksvaror. Ndmnden bestdr av sju
ledaméter, av vilka Kungl. Majj:t utser tre — déribland ordférande och vice
ordférande — samt kommerskollegium och monopolets utévare vardera
tva. De tva ledamoter kommerskollegium utser skall viilljas bland personer,
som foretrider de enskilda Aterforsiljarnas intressen. I det nyss angivna
syftet skall ndmnden i fragor rorande inférsel av utlindska tobaksvaror
samt rérande forhillandet mellan monopolets utévare och de emskilda éter-
forsilljarna efter erforderliga undersokningar till monopolets utévare av-
giva begiirda yttranden eller, nir skil dirtill ir, egna framstéllningar.

Nu édtergivna bestimmelser om statens tobaksnimnd aterfinnes i 32—
34 §§ monopollagen.
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Tobaksmonopolets framstiillning

Sdsom forut berdrts foresldr tobaksmonopolet att riktprissdttmingen pa
tobaksvaror skall slopas, importmonopolet pa sidana varor upphivas eeh
statens tobaksnimnd avskaffas.

Tobaksmenopolet erinrar om att bolaget under forarbetena till 1957 &rs
lagstiftning, genom vilken riktprissystemet inférdes, férordade detta System
med héinsyn tlll att riktpriset kunde antagas fé ett avgdrande inflytande pa
prisbildningen samt staten och bolaget kunde anses ha et visst ansvar f6F
att priset pd de hdgt skattebelastade tobaksvarorna inte blev hogre 4 sem
motiverades av bolagets kostnader jamte skatt och medgivaa handelsmargi-
Raler: Sedan de nyssnimnda andringarna i monopellagen beskitats har
emellertid, uttalar tobaksmonopolet, i forsta hand éverviiganden om belagets
framtida forsiljningspolitik foranlett en omprévaing av denna standpunkt:
Tobaksmonopolet anser att tiden nu & mogen att slopa bestimmelsen; aft
varuférpackningarna skall vara forsedda med av bolaget faststillda Fike
priser, och dverga till en helt fri prissittning. Riktpriserna synes — med
undantag av att de i vissa snabbkopsafffarer underskridits — i stort sett ha
fljts av dterforsiljarna, Gvergdngen fran fasta priser till Filkipriser har
sdlunda, uttalar bolaget, inte medfort att detaljhandelspriserna i Snskvird
uistrackning anpassats efter saljarens prestation eller med andra ord efisr
de kostnader han har eller den kundserviee han limnar. Rikiprissystemst
ger inte bolaget den Gmskvarda friheten i dess handlande. Slopas FikipH:
set pd forpackmingarna blir diremot, anfor tebaksmenepelet; den fHa Kop-
kurrensen vagledande for dterforsiljarnas marginaler, och Bslagst Bersdes
helt andra mojligheter in som nu bjuds att anerdna sin fErsaijning sfler
ratienella linjer och att vid distributionen i erforderlig uistrackning %Hgﬂi‘i
Ba Brincipen pris efter prestation. Det finns enligt belagets mening anled-
RiRg antaga alt marginalerna vid tillimpande av en sadan eféﬁiﬂg jeke
kommer att bli oskiliga. Tobaksmenepelet framhiller dven sgm si %SE%
BVasentlig fordel av ett slopande av prisangivelsen péd varu{grpackRingarna;
att de arbets- och kostnadskravande omstimplingarna vid prsaRaFRgaF for
svinner.

Bt ylterligare skil for avskaffande av rikiprissitiningsn kan dst for-
halkandet utgdra, anfor bolaget, att fran dansk och RQrsk §ida %}EEE%%
wttalats 6ver att bolaget handhar rikiprissiteningen — 96l Aven skalis: ok
tulluppborden — i fraga om den enskilda imperien:

Tobaksmonopolet uttalar vidare alt ett upphavande av dsn legatd fors:
ERAon emyrikiprser givetvis inte Utgbr nagdt hinder f&F be Rde 3y
HERELNE pa tobaksyarer: Belaget AVEnSOM enskild imporidF gller Htlandsk
Fabrikant kommer salunda att vara ofévhindrads alt; i 4 Brovas famplish
pa varuférpackningarna eller pA annat sitt ange rikiprser, sgm yfan Eﬁ}
dande verkan skall tjana till ledning for MeFfGrsaljarnas prissatning:

Eu konsekvens av riktprissittaingens slepande iF; aRFST tgh2 %%8‘&%&2&2%
atl 4ven de enskilda importorerna bér fa fritt kalkylera sing HHSIsalmmgs’
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priser, varigenom bolagets handhavande av denna prissittning bortfaller.
Vid sddant forhadllande kommer importmonopolet att forlora allt sakligt
innehall, eftersom varje aterforsiljare har ritt att sjilv direkt importera
tobaksvaror. Genom Sveriges anslutning till EFTA har ocksd enligt tobaks-
monopolets uppfattning av reciprocitetsskil blivit nédvindigt att slopa im-
portmonopolet.

Momopolbolaget anser att importmonopolet skall slopas dven betrdffande
cigarrettpapper i detaljférpackning. Enligt bolagets mening 4r detta en na-
turlig foljd av att importen av roktobak blir fri.

Tobaksmonopolet foreslir, sisom tidigare nimnts, att statens tobaks-
nidmnd avskaffas. Bolaget anfor att nimnden — som inrittades i samband
med att importmonopolet &r 1943 infordes och fick till uppgift bland an-
nat att tillse att konsumenternas och detaljhandlarnas skiiliga ansprak pa
urval av importerade tobaksvaror av god beskaffenhet beaktades — vid
den fdreslagna avvecklingen av importmonopolet icke lingre synes ha nd-
gon uppgift att fylla,

Tobaksmonopolet foreslir att en ny lag angdende statsmonopol & till-
verkning av tobaksvaror skall ersiitta nuvarande monopollag. I lagtekniskt
héinseende innebar forslaget — forutom indringar i forhdllande till géllande
ordning vilka betingas av upphivande av riktprissiitmingen och importme-
nopolet samt avskaffande av statens tobaksnimnd — att monopollagen inte
lingre kommer att innehdlla nigra bestimmelser om tobaksskatt, Bestém-
melser hidrom, som enligt monopolets uppfattning ej bdr ingé i en féefatt-
ning av civillags karaktar, har i stillet upptagits i en ny férordning om to-
baksskatt.

Remissytirandena

I remissyltrandena tillstyrkes genomgdende att riktprissittningen pd te-
baksvaror slopas och importmonopolet betriffande sddana varor upphaves:
Under erinran om att redan 1958 ars framstillning i dmnet tillstyrkts hén-
for man sig nu i flertalet ytiranden i visentliga delar till vad som anférts
vid remissbehandlingen av nimnda framstillning. Aven fbrslaget om av-
skaffande av statens tobaksnimnd tillstyrkes &ver lag.

Kommerskollegium dr av uppfatiningen att prissittningen pd tobaksva-
ror bér vara fri och forordar att forslaget om siddan prisséttning nu genom:-
f6res. Prissiittningen har ej lingre, framhaller kollegium, nAgon betydelse
sisom underlag for beskattningen av tobaksvaror sedan denna beskatthing
fifin och med &r 1960 omlagts till en beskattning per styck eller viktenhet.
Kollegium uttalar vidare att importmonopolet i sak redan upphort och, sd-
som monopolbolaget foreslagit, nu bér upphévas.

Kontrollstyrelsen finner det av tobaksmonopolet framlagda fbrslaget ge-
nomfGrbart och limpligt.

Statens tobaksndmnd anfor.
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Utformningen av monopolbolagets forsiljningsvillkor -— bland annat in-
forandet av expeditionsavgifiter — har medfort att antalet expeditioner ned-
géitt hogst betydligt. Vidiare har grossistférsiljningen av tobaksvaror fitt en
okad omffattning. D3 man icke vet till vilka dterforsiljare grossisterna siljer
tobaksvaror, 4r det icke mojligt att angiva hur stor 6kningen av antalet for-
séljningsstillen blivit och hur Skningen fordelar sig pa olika aterforsiljar-
kategorier. Det forefaller dock som om dkningen av antalet forsiljningsstillen
ér mindre 4n vad man tidigare riknat med och att forskjutningarna mellan
de olika aterfdrsiljarkategoriernas andel av den totala forsiiljningen blivit
forhallandevis smi. Aven om maénga tobaksaffirer har svért att hivda sig
i den fria konkurrensen och fétt vidkinnas ganska betydande omsitinings-
minskning, har tobakshandlarnas andel av den totala omsattningen dock
nedgdtt mindre dn viintat. Riktpriserna har i stort sett foljts. De egentliga
undantagen hérifran har gjorts av en del varuhus och snabbkopsafTirer,
varjdmte aterbdring numera dven torde limnas for inkopta tobaksvaror.
Huruvida ett slopande av riktpriserna kommer att medfora en ytterligare
differentiering nedat av forsiljningspriserna, ir svért att siga men knap-
past troligt, dd de mnuvarande vimstmarginalerna procemtuellt sett ir sma
och endast undantagsvis torde ge utrymme &t nigon minskning. Diremot
@r det icke uteslutet, att ett slopande av riktpriserna kan medféra och maj-
liggéra uttagande av hdgre priser pA vissa speciella, mera sillan forekom-
mande tobaksvarumérken. Ur monopolbolagets synpunkt torde — som bo-
laget framhéllit och nimnden tidigare vitsordat — ett borttagande av rikt-
priserna innebédra vissa fordelar och kostnadsbesparingar.

Tobaksndmnden upplyser vidare att tobakshandlarna anser att riktpris-
sittningens borttagande blir till fordel, sirskilt dirigenom att mojlighet till
en friare, mera kostnadsbetingad prissittning erhilles. Diremot torde det
vara tveksamt, anfér nimnden, om konsumemnterna erhiller nigon ekono-
misk fordel om riktprisséittmimgen slopas. I likhet med monopolbolaget anser
némnden 6mskviért att priserna anpassas efiter silljarens prestation, d. v. s.
efter de kostnader han har eller den kundservice han limnar. Namnden vill
dock papeka att méjligheterna till en siddan kostnadsméssig anpassning ir
begriéinsade i en marknad med helt fri prissittning. Nimnden delar monopol-
bolagets uppfattning att, om riktpriserna slopas och de enskilda importd-
rerha fritt far kalkylera sina utférséljningspriser, importmonopolet forlorar
allt sakligt innehall.

Enligt statens pris- och kartellnémnds uppfattning har erfarenheterna av
riktprissystemet under den tid, som forflutit sedan det sattes i tillampning
— den 1 januari 1960 — givit beligg for asikten att detta system ldmpligen
bor slopas. Ndmnden syftar dirvid sérskilt pa det forhallandet att riktpris-
foljsamheten varit betydande. Niimnden har visserligen icke 14tit verkstiilla
Régon speciell undersdkning av denna foljsamhet, men monopolbolagets pé-
sthende, att riktpriserna utom i vissa snabbkopsaf¥arer i stort sett foljts av
aterforsiiljarna, dveremsstimmer med nidmndens egna iakttagelser.

Ownbudsmannadmbetet fér niringsfrihetsfrégor anfor att, direst tobaks-
menepelet skulle dvergad till en forsiljning till nettopriser, man torde ha
att Fikna med att detaljhandelns egna organisationer kommer att #siitta te-
baksvarorna s. k. horisontella riktpriser. Huruvida sidana detaljistbestimda
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riktpriser kommer att bli hogre dn de nu av tobaksmonopolet faststilida
bruttopriserna kan ej forutses. Det ir emellertid ként, fortsétter dmbetet,
att man inom handeln allmint anser specialtobakshandelns nuvarande mar-
ginaler vara mycket knappa. Miénga skil synes tala for att denna handel
vill s6ka uppnd hogre marginaler. Andra detaljister diremot, som salufor
tobaksvaror sisom en komplememtartikel till sitt dvriga sortiment, torde i
ménga fall for forsdljningen av dessa varor fi forhillandevis ldga kostnader
och dérfor vara beredda att ndja sig med en knapp marginal, Ambetet erin-
rar om att vissa kedjeforetag och delvis nya foretagsformer, sérskilt inom
livmedelshandeln, under senare ar inlett en livlig och effektiv konkurrens
med priser, som ligger ldgre in de av detaljhandelns organisationer for sina
egna medlemmar rekommenderade horisontella riktpriserna. Enligt &mbe-
tets uppfattning bor det darfor finnas anledning att rékna med, att det i
friga om handeln med tobaksvaror kommer att uppkomma en verksam
priskonkurrens om prisbildningen pi dessa varor i detaljhandeisiedet blir
helt fri.

Emellertid blir priskonkurrensen av naturliga skil i minga fall viisentligt
olika stark p4a skilda orter beroende pé lokala forhallanden, fortsétter &mbe-
tet, som ocksd understryker att allminhetens prismedvetenhet dr véxlande.
Det ar dérfor enligt Ambetets mening i hég grad omskvirt att statens pris-
och kartellnamnd fortlspande foljer pris- och marginalutvecklingen for
tobaksvaror pi olika orter dtminstone till dess prisutvecklingen stabilise-
rats. Det torde likaledes vara angeliget att nidmnden i anslutning dértill
under ett overgingsskede bedriver en aktiv konsumentupplysning om pri-
serna pa tobaksvaror.

Aummbetet fortsitter.

Aven om tobaksmonopolet icke dligges att faststilla riktpriser torde det
likvil std tobaksmonopolet fritt att i den utstrickning detta befinnes 14mp-
ligt eller erforderligt angiva dylika priser. Skulle priskonkurrensen i fraga
om tobaksvaror av ndgon anledning icke bli tillrickligt verksam och detallj-
handelsmarginalerna dirfor allmént sett oskéligt hoga torde dven vid bifall
till det nu remitterade forslaget ingripande silunda kunna ske genom att
tobaksmonopolet till ledning for prissiattningen i dterforsiljareledet faststél-
ler riktpriser. Enligt konkurrensbegrimsmimgslagen lirer tobaksmonopolet
ocksid vara ofévhindrat att for Aterforsiljarna faststilla hogsta utforsilj-

ningspriser och dirvid genom leveransavstingning motverka att hogsipri-
serna overskrides av aterforsiljare.

Tobaksmonopolets befattning med faststillande av riktpriser for tobaks-
varor som importeras av enskilda aterforsiljare innebédr enligt d@mbetets
mening otvivelaktigt en viss begrinsning av konkurrensen for de privata
importorerna sinsemellan och i forhallande till tobaksmonopolet. Ambetet
anfor att fran de sympunkter dmbetet har alt foretrdda den stdrre frihet,
som i detta hinseende foreslids skola gilla, bor anses dnskvird. Vid den
foreslagna friheten for importorer att sjilva ange riktpriser pa sina varor
synes riktprissystemet emellertid under vissa forutsittningar kunna kom-
ma alt anvindas for att dstadkomma en frin allmin synpunkt icke Snsk-
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vérd rabattkonkurrens. Genom att dsitta sina varor riktpriser, som ger ater-
forsdljjarna béittre marginal #n vad som kan uttagas vid forsiljningen av
det statliga foretagets varor, kan detaljhandeln nimligen helt eller delvis
bli mer benfigen att verka for forsiljning av en enskild importdrs varor.
Med hénsyn till de inom landet tillverkade och av tobaksmonopolet im-
porterade mirkesvarornas dominerande stillning piA marknaden behover
doek, anfor dmbetet, ndgon mera pataglig skadlig verkan p4 prisbildningen
knappast befaras. Migjligheten av en sidan rabattkonkurrens gér det emel-
lertid enligt dmbetets mening angeliget att statens pris= och kartellndmnd,
sasom &mbetet forut framhallit, foljer utvecklingen av pris- och marginal-
férhallandena.

Sveriges grossistférbund understryker att ett upphivande av riktprissitt-
ningen i och for sig dr dgnat att frimja en friare konkurrens inom handeln
med tobaksvaror, Enligt forbundets uppfattning har tobaksmonopolets egen
tillverkning hittills erhallit ett si omfattande skydd gemtemot importerade
varor, att utléndska priser och kvaliteter knappast har nagon direkt inver-
kan pd monopelets varu- och prispolitik. Forutom det skydd som de nuva-
Fande tullbestimmelserna mediér har monopolbolagets stillning, anfor gros-
sistférbundet, séirskilt befésts genom att bolaget till sig kunnat knyta ge-
neralagemtarer for praktiskt taget samtliga i virt land av enskilda impor-
torer tidigare introducerade cigarrettmirken. En av forutsittningarna for
el verklig konkurrens pa tobaksmarknaden ar, framhaller forbundet, att
monepelbolaget upphér med eller starkt begransar sin import av flirdiga
tobaksvaror.

Sveriges képmannaférbund och Tobakshandlarnas riksforbund, som av-
givit gemmemsamt yttrande, framhailler att inom handeln i princip méste hév-
das att varje vara vid forsdljning skall bira sina kostnader. En s& avvigd
prisséittning pd tobaksvaror bor kunna nds genom borttagande av riktpris-
sittningen. Férbunden understryker sirskilt det forhallandet, att man vid
prisjimforelser mellan skilda foretagsformer och butikstyper alltid méste
taga hiinsyn till de prestationer som samtidigt erbjudes. S4 t. ex. bdr enligt
forbundens mening sortimentsfunktionen beaktas. Mijlighet bér alltsd, an-
for forbunden, foreligga att uttaga differentierade marginaler pa olika va-
FoF: Férbunden framhadller att det fran konkurrenssynpunkt ér dnskvért med
en helt fri import och att monopolbolaget bor begrinsa sin verksamhet till
de svemsktillverkade varorna. Om tobaksmonopelet har foF avsikt att dven i
fortsittningen erbjuda utlindska leverantdrsforetag sina tjdnster som disti-
butdr med villkor om ensamfGusdlljningsritt inom Sverige, hindras i prak:
tiken, anfér forbunden, konmkurrensen mellan de utlindska ech de svemsk:
tillverkade varorna pa ett for konsumenterna icke Snskvist siitt.

Kooperativa férbundet uttrycker inledningsvis sin livliga tillfredsstillelse
over de av tobaksmonopolet framlagda forslagen till liberalisering av to-
bakshandeln, Férbundet framhailler att konsumentkooperationen vid rikt=
prissystemets inférande den 1 januari 1960 utan dréjsmal utnyttjade méjlig-
heterna att reducera forsiljningspriserna genom att konsekvent limna sed-
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vanlig dtsrbiring 4ven pa tebaksvaror, vilket inneburit att konsumentpri:
sérRa med 3 till 4 proeent underskridit gallande riktpriser. Med den snava
marginal sem tebaksmenepelets rikiprissiittning hittills 1imnat har erel-
lertid nagen viisentlig ytterligare prisreduktion icke varit mbjlig att genem:
fora. Bi heller har, fortsiitter Kooperativa forbundet, nu gillande regler for
den fria importen medfort namnvirda skade majligheter till prisreduktio-
nef; endr impertvaran skall klassificeras och riktprissittas av tobaksmens-

glet. Att riktprissittaingen nu slopas innebir i realiteten, anfér frbundet;

wvudsakligen att tobaksmonepelets hittillsvarande importmonopol frsvin-
neF geh att dess tillverkningsmonopol blir mindre utpriglat, Féljden hiray
Blir att kenkurrensen med utldndska tobaksvaror i framtiden endast be-
grinsas av gillande tullskydd.

i frigan em avskaffande av statens tobuksndmnd evinrar nimnden om
att den — vid sidan av uppagiften att tillse att ansprik pd urval av impei-
terade tebaksvarer av ged beskaffenhet beaktades — avsdgs verka som et
ridgivande ergan till menopelbolaget och et diskussionsforum 1 vad gll-
de prineiperna for antagande av Aterforsiljare, rabattpolitiken och andra
frager av stbrre betydelse. Betrfiffande riktprissittning och férséljnings-
villker har emellertid — efter den 1 januari 1960 — inte mellan nienepol-
belaget ech Aterforskiljare uppkommit nigra meningsskiljaktigheter, ssm
hinskjutits till nimndens prévning.

Departementschefen

Statsmenepelet pa tillverkning av tobaksvaror infordes genom eu foroid-
RiRg av 4 1914. Enligt denna fSrordning ldg det monopolbolaget alt be-
stimma det pris som tobaksvara skulle betinga vid forséljning till allmin-
heten; det s k. priskurantpriset. Denna foreskrift gillde under forord-
ningens hela giltighetstid. D4 forordningen &r 1943 ersattes av nu géllande
lag om statsmonopel pa tillverkning och import av tobaksvaror integs met:
svarande foreskrift i denna lag. Déar bibehdlls systemet med fasta brutio:
priser tills det efter beslut av 1957 4rs riksdag den 1 januari 1980 ersaties
av ett system med riktpriser, som ulan bindande verkan giller 1l ledning
vid forsdljning till allminheten.

Sem meotiv f6F systemet med priskurantpriser anférdes — forutom skatie-
tekniska skil — att tobakshandlarna genom alt priserna var bundaa i de-
taljhandeln skulle forskonas frin osund priskonkurFens:

Overgdngen till riktprisséttning skedde samtidigt med att den av tohaks-
menepeolet i samrdd med statens tobaksnimnd uppritthalina nyetablerings-
kontrollen avskaffades och butikstamgningslagens s#rskilda reglering av
tobaksforsiljningen upphévdes. Systemet med fasta priser, som e fiek un-
derskridas, framstod som ofdrenligt med strivandena alt skapa fria kon-
lkurrensférhallanden inom detaljhandeln med tobaksvaror oeh det under-
strdks ocksh att systemet stod i direkt strid med de tankegéngar, som ligger
bakem 1953 Ars lagstifining mot samhillsskadlig konkurrensbegransming:

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 115
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Mot bakgiund hérav uttalades all detaljhandelspriset pi tebaksvarer borde
fa bero pd siljarens prestation, d. v. s. viixla alltefier de kestnader silja-
Fen har eller den kundservice han limnar. De sirskilda férhallanden, §8_H1
var betingade av monopolisituationen — bl. a. allminhetens vana vid att lita
till fasta priser — ansags emellertid motivera att menepslbolaget dsalis
saluférda tobaksvaror riktpriser. Det framhélls dven att skatietekniska Syh-
punkier talade for en riktprissittming.

Tobaksmonopolet har foreslagit alt man nu lar steget fullt ut och §vesgis
tll en helt firi prissattmimg pad tobaksvarer. Dirvid framhalles aft
overgdngen fran fasta priser till riktpriser inte medfS¥t en 8nskvird an-
passning av detaljhandelspriserna efter siljarens prestation eeh att rike
prissystemet i viss min motverkar den fria kenkuriensen. Bolaget Befarar
ieke att marginalerna blir oskilliga om riktpriserna slepas. _ .

Vid remissbehandlingen har ver lag tillstyrkts alt rikiprissitiningen pa
tebaksvaror avskaffas.

Aven enligt min mening kan tiden nu anses mogen att Sverviiga infGrandet
av en helt fri prissittning pa tobaksvaror. Genom 1957 ars beslut om Hver-
gang fran fasta priser till riktpriser togs ett forsta steg i sidan riking. Sys:
temet med riktpriser har nu varit i kraft ndgot mer dn ett ir. Erfarenheterna
ddrav fir redan anses ha givit vid handen att systemet icke ir fillfyllest
for att erhdlla den priskonkurrens ps omraddet som fran flera synpunkier
framstdr som Snskvird. Aven om méjligheterna till fri prisbildning pa sina
hall utnytjats for att bereda konsumenterna tillging till tebaksvaror Hll
billigare priser, har pa det stora hela taget prissattawngen i detaljhandeln
foljt riktpriserna. Kravet pa riktpriser synes ecksd i viss man ha bundit me:
nopolbolaget 1 dess strivanden att ordna forsiiljning ech distribHtien IB?(
ett s4 dndamalsenligt satt som méjligt. Aven i friga om den IMport av 19-
baksvaror, som icke omhanderhas av tobaksmenepelet; har fSFH?ﬁFH% #8r
tiktprissittningen visat sig vara — om #n i jamfrelsevis Finga manp — HH
hinder i nimnda avseende och i kenkurrensen med det inhemska m%%g%lz
holaget.

Av det sagda torde framga att goda skill foreligger att A taga steget fulit
ut och avskaffa dven systemet med riktprissittming. Nimnas ma atf skatfs-
tekniska hiinsyn ej lingre ligger hinder i vigen for en sidan Atgird. Skatien
pa tobaksvaror &r nimligen numera oberoende av priset och WigAr §81M
styeke- eller viktskatt. Aven om det ligger i sakens Ratur att en helt 1
Prisbildning pa lingre sikt bor leda till prisbilligare tobaksvargr, i dst SHst:
lertid angeléiget att omliggningen icke under eft Gvergangsskede HIRYHHAS |
prisfordyrande syfte. Det synes diirfor vara av virde att stalens pHS- 8¢
kartellndmnd — sdsom ocksd ombuvdsmannaimhete foF Réringsfngia:
gOF undesstrukit — foljer utvecklingen oeh bedriver kensumeRPBIYIRIng
oM priserna pa tobaksvaror.

Under hénvisning till det nu anférda forordar jag att systemer med Fik:
prissitining pa tobaksvaror avskaffas och att prissatiningen pi sadana va-
ToF alltsé icke blir foremil for nédgon forfattningsmissig reglering:
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Med riktprissitemimgens avskaffande sammanhinger néra frigen, hu-
ravida inmnpertmenepelet pa tobaksvaror skall bibehdllas. Under hela
den tid vi haft sddant monopol har aterforsiljare visserligen dgt importera
firdiga tebaksvaror. Monopolet har emellertid fram till &r 1960 tagit sig vl
tryek i att Aterforsdljning fitt bedrivas endast av den som monopolbolaget 1
samrad med statens tobaksnimnd antagit som aterforséljare och i att me-
nepelbelaget bestimt detaljhandelspriserna dven pa importerade tobaksva-
or. Genem att nyssnimnda ar nyetableringskontrollen slopades och de fasta
bruttepriserna avidstes av riktpriser har 4 andra sidan importmonopelet i6r=
lerat sitt reella innehall. Riktprissittningen #r numera det enda som kan
sigas | praktiken innebdra ett visst — 1at vara mycket forsvagat — impekt-
menepel. Om nu #ven riktprissattmingen avskaffas, dterstir Gver huvud inte
lingre naget impertmonopol pa tobaksvaror. Sisom monopolbolaget fre-
slagit oeh remissinstanserna ocksi forordat bor dirfér vid ett slopande av
riktprissdttaingen importmonopolet dven formellt upphivas, Likasd bdr
impertmonopolet pa cigarrettpapper i detaljforpackning i enlighet med me:
nopolbolagets forslag nu slopas.

Jag tillstyrker sélunda jamvil monopolbolagets forslag i forevarande
hénseenden.

Upphévandet av nyetableringskontrollen och den sérskilda regleringen av
tobaksfrsiljningen enligt butiksstamgningslagen innebar att de huvudsak-
liga arbetsuppgifiierna for statems tobaksmimmnd forsvann, 1 sam-
band med denna reform uttalades ocksa frin flera hall att némnden berde
avskaffas, eniir utrymmet for fortsatt verksamhet fran dess sida var forhdl-
landevis litet. Tobaksmonopolet forordade emellertid att némnden skulle
kvarstd som ett i huvudsak radgivande organ till bolaget.

Vid bedémandet av fragan om nimndens bibehillande uttalade jag att till-
rickliga forutsattningar for att allsidigt préva behovet av att vid sidan om
monopolbolaget ha ett offentligt organ med huvudsakligen konsultativa
uppgifiter icke torde foreligga forrin man haft nigon tids erfarenhet av de
friare forhallandena. Néimnden var dock vil limpad att under Svergings-
skedet till en fii tobakshandel utgora ett behovligt kontaktorgan mellan
monopolbolaget och dess kunder. Med hinsyn dértill bibehélls nimnden
tills vidare. I sammanhanget uttalades dven att sedan nigon tids erfaren-
het vunnits av den nya ordningen frigan om nimndens bestind borde om-
provas.

Tobaksmonopolet har nu foreslagit att nimnden skall avskaffas. Férsla-
get har over lag tillstyrkts vid remissbehandlingen.

Ej heller enligt min mening finns nagot att inviinda mot att tobaksnzimm-
den nu avskaffas. Redan genom 1957 &ars idndringar i monopollagen in-
skrinktes i praktiken nimndens uppgifter i viisentlig man, Upphédves nu
riktprissittningen och importmonopolet torde i fortsittningen inom nimn-
dens verksamhetsomride knappast andra problem kunna uppkomma #n sé-
dana som med fordel kan lésas genom forhandlingar i vanlig ordning mel-

2f UHihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 115
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lan monopolbolaget och berdrda intressenter. Jag vill for ovrigt erinra om
att frin och med innevarande budgetdr anslaget till statens tobaksnamnd
utgatt ur riksstaten.

Jag bitrlder sédlunda 4ven forslaget om avskaffande av statens tobaks-
niamnd.

Inom finansdepartementet har i enlighet med det anforda upprittats for-
slag till ny monopollag, Till den nirmare utformningen av forslaget iter-
kommer jag i det foljande.

II1. Uppbérden av skatt och tull

G3llande ordning

Med slopande av rikiprissédtiningen och avskaffande av importmonopolet
sampmanhédnger riwa fragorna hur det skattetekniska systemet for tobaksbe-
skattningen dérefter skall vara anordnat och i vilken ordning tull skall er-
laggas for importerade tobaksvaror. For nirvarande innehiller monopolla-
gen 1 16, 17 och 17 a §§ samt 29 § 3 mom. bestimmelser om skattesatser,
skattebefrielse och aterbiring av skatt. Uppborden av skatten regleras diir-
emot genom det mellan staten och monopolbolaget ingingna avtalet om
utbvandet av statens tobaksmonopol. Detta avial reglerar dven uppbérden
av tull pd importerade tobaksvaror. I friga om uppbord av skatt och tull
géller for nirvarande foljande.

Enligt 20 § monopollagen 4ger aterforsiljare av tobaksvaror pé vissa
villkor till riket infora firdig tobaksvara for forséljning. I anslutning till
att tobaksmonopolet dséitter sdlunda inford vara riktpris skall importdren
till monepolbolaget erligga pa varan belopande tull och skatt.

I avialet mellan staten och monopolbolaget har stadgats att bolaget for alla
tobaksvaror — sévil de som forsiljes eller eljest utldimnas av belaget sem
de vilka av aterfSrsiljare i enlighet med vad nyss sagts importeras foF f6¢-
séljning — till staten skall erligga & varorna beldpande skatt. Bolaget skall
enligt avtalet den 22 i varje manad till statskontoret inleverera skatiebelopp,
som beldper pd de tobaksvaror, vilka bolaget under niistfdregdende ménad
levererat eller for vilka bolaget under samma tid uppburit av Aterfbrsiljare
erlagd skatt, Varje inleverering till statskontoret skall vara tfdljd av pa
bolagets bbecker grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara
avgiven 4 bolagets vigmar av verkstillande direktdren samt till riktigheten
styrkt av jourhavande revisor. Vid skatteleveransen fir avdrag gbras for
belopp, som bolaget jamlikt bestimmelser i 17 a och 29 §§ menepsliagen
under nilstféregdende manad utbetalat i Aterbiiring av skait.

I friga om tull glller enligt det nyss nimnda avtalet att monepelbelaget
till gemexaltullstyrelsen skall inleverera tullbelopp som beléper pi de im-
porierade tobaksvaror, vilka bolaget under néstforeghende manad leveresat
eller fér vilka bolaget under samma tid uppburit av &terfGrsiljare erlagd
tull. T évrigt Hger for inlevereringen av tull de nyss Atergivia bestimmel-
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serna rorande skatt motsvarande tillimpning, dock alt avdrag fér aterburet
tullbelopp fér gdras dven da ratt till skattebefriclse foreligger enmligt 17 §

monopollagen.

Tobaksmonopolets framstillning

Tobaksmonopolet uttalar att den frén och med den 1 januari 1960 gallan-
de ordningen att bolaget handhar berikningen och uppbérden av savil tull
som skatt pd importerade tobaksvaror innebér en forenkling och rationali-
sering av uppbdrdsforfarandet huvudsakligen med hénsyn till att bolaget
har att ombesérja riktprissittningen pa dessa varor. Om rikiprisséttningen
upphéves och importmonopolet forsvinner synes det tobaksmonopoiet av
principiella skil inte limpligt att bolaget handhar uppbérd av tull ech skatt
pé tobaksvaror, som importeras av enskilda.

For uppbdrden av skatt frin amdira importdrer &in momopol-
bolaget foreslds samma skattetekniska system som vi redan har i me-
dernare punkiskatteforfattningar. Detta system bygger pd tanken att den
som i storre omfattning for Aterforsiljning infor skattepliktig vara skall
dga lagerhalla varan utan skattepaféring och erligga skatten forst i sam-
band med aterférsiljning eller annat ianspriktagande. Hirigenom kommer
importor och inhemsk producent i samma konkurrensiige i beskattnings-
hinseende. For genomfiérandet av ett system med uppskjuten skattskyldig-
het erfordras ett registreringsforfarande, dirvid de importérer, varom &r
fraga, regisireras hos beskattningsmyndigheten, regelmissigt kontrollsty-
relsen. Mot foreteende av registreringsbevis hos tullverket dger importéren
infora skattepliktig vara utan skattepaforing och beskattningsmyndigheten
utovar tillsyn over att skatten erliagges vid aterforsiljmimgen. Betalningen
sker efter deklaration till beskattningsmyndigheten angidende skattskyldighet
som uppkommit for viss tidsperiod, vanligen kalendermanad eller kalender-
kvartal. Den som inte ir registrerad har enligt det aktuella systemet att for
av honom importerad vara erligga skatten till tullverket.

Om det foreslagna skattetekniska systemet anfoér tobaksmonopolet.

Med hinsyn till den hoga beskattningen 4 tobaksvaror #r det pa detta
omride av stor betydelse for importéren att han kan héalla skattefria lager
inom landet. En sirskild fraga dr hirvid om dylik forméan skall medgivas
savil grossister som detaljister, som bedriver inférsel av skattepliktiga va-
ror i storre omfattning, eller om férménen skall begriinsas till grossister. D4
de importorer, varom hir skulle kunna antagas bli fraga, torde komma att
fungera biade sdsom detaljister och grossister, synes Overvigande skal tala
for att skattefrihet vid import medgives varje importér, oberoende av no-
minering, som i storre omffattning infor skattepliktiga varor for aterfor-
siljning. Det bor ankomma pi kontrollstyrelsen att bedéma, huruvida im-
port dr eller kan forvintas bli av sidan omfattning, att registrering skall
medgivas. Den importkvantitet, som erfordras for medgivande av registre-
ring, bor av kontrolltekniska skél sittas sa hogt att antalet registrerade
importorer blir relativt begriinsat. Viss hinsyn bor dock médhénda tagas till
vilket mirke en importor represemterar. Sdlunda skulle en gemeralagent
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for ett eljest inom landet icke represemterat mirke kunna registreras, dven
om importkvantiteten nagot skulle understiga vad som eljest kraves.

I frdga om tull innebir tobaksmonopolets forslag for enskilda importdrer
att denna skall betalas vid importen och néigot undantag alltsd inte géras
frén glllande regler for betalning av tull i allménhet.

Fér tobaksmomopollets egen Forsiljmimg och import
foreslar bolaget att nu gillande ordning skall bibehéllas betrdffande upp-
bérden av sdvill skatt som tull. I friga om skatteuppbérden anfér bolaget.

Anledning torde icke foreligga att 1ata monopolets statskontrollerade ut-
ovare avge deklaration tll statlig myndighet och till denna inleverera for-
fallen skatt, Miomopolets utévare har fordenskull i forslaget givits en annan
stdlluing 4n 6vriga skattskyldiga i den meningen, att den icke deklarerar
till kontrollstyreisen, utan endast internt — sdsom redan ér fallet — upp-
gor en sammanstillning 6ver skattens beriknande, vilken granskas av den
av staten utsedde revisorn, och att den icke inbetalar skatten till kontroll-
styrelsen utan direkt inlevererar denna till statsverket. Miomopolets utdvare
har didremot icke genom bestimmelserna givits en, jamfort med andra
skattskyldiga, i ekonomiskt hinseende gynnad stiillning. Komkurrens pé lika
villkor blir sdlunda mgjlig.

Rérande uppbérden av tull uttalar tobaksmonopolet att det ansetts ldmp-
ligt att bolaget beredes mojlighet att — siasom for ndrvarande ir fallet —
sjdlv berékna och i motsvarande ordning som giller betriffande skatten
erldgga pd inforda varor belopande tullavgifter.

Ssom forut nimnts foreslir monopolbolaget att beskattningen av to-
baksvaror inte sdsom hittills skall regleras i monopollagen utan i stéllet i en

By forerdning om tobalksskatt. Om bolagets betalning av tull féreslds en
sérskild forfattning.

Remiiissyttrandena

Vad tobaksmonopolet foreslagit i fraga om uppbdrd av skatt ech tull
har vid remissbehandlingen tillstyrkts eller ldmnats utan erinFan, uHiem
sdvitt giller ordningen for bolagets egen betalning av tull. I sistaimnda hin-
seende har i vissa yttranden uttalats, att monopolbolaget ieke bér beredas
Régon gynnad stillning i forhallande till andra impertdrer.

Sveriges grossistforbund anfor att — om menopolbolaget skulle dga sjilv
bexréikna och erligga tullavgifter pad infSrda varer — konsekvensen skulle
bli att bolaget pd grund av mojligheten att erhélla en viss kredit vid inbe:
talandet av tullmedel skulle komma i ett gynnsammare lige in andra im-
pertorer. DA det 4r angeliget att konkurrensen mellan olika imperterande
foretag kan ske pa lika villkor, bdr enligt férbundets dsikt dven menepsl:
belaget erligga tull for utlindska varor redan d4 dessa infores till landst-
En sddan ordning skulle, anfor forbundet, std i dverensstimmelse med de
sympunkter om likabehandling, som varit végledande vid uiformandet av
icke blott de regler, som foreslds for redovisning av tebaksskatt; utan Bven
ett i propositionen nr 164 till 1960 ars riksdag framlagt férslag om HRdaR:
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réjande av de olikheter i frdga om redovisning av sérskild varuskatt, sem
hittills férelegat mellan inhemska tillverkare och importgrossister, Giossist-
forbundet avstyrker med hénsyn till det anforda inférandet av de foreslagna
stirskilda bestimmelserna angéende tullbehandling av tobaksvaref, som im-
porteras av monopolbolaget.

Sveriges képmannaféorbund, Tobakshandlarnas riksférbund och fyra han-
delskammare ger uttryck it samma uppfatining som grossistférbundet.

Departementschefen

Sisem framgér av den fbregdende redogdrelsen Aligger det enligt gél-
lande erdning enskild importdr att till monopolbolaget betala tull och skatt
fér av henem imperterade tobaksvaror. Detta skall ske i anslutning till
att belaget dsiitter varoma riktpris. Momopolbolaget inlevererar sedan Mok
tagna tull- ech skatiebelopp till statsverket och erligger dirvid &ven tull
geh skatt f6F sin egen import och forsiljning. Skatt levereras till statskon-
toret och tull till gemeraltullstyrelsen.

Monepolbolaget har foreslagit att det nuvarande systemet for berikning
oeh uppbérd av skatt och tull skall bibehallas for bolagets egen forséljning
eeh import. Fér andra importorer forordas ett skattetekniskt system; Upp:
byggt efter de prineiper vi har i modemare punktskatteforfattningar. I koit-
het innebir detta system att en importdr, som blir registrerad hos kontrell-
styrelsen, inte behdver betala skatt for importerade varor forréin han salt
dem till nagon, som inte dr registrerad, eller tagit dem i ansprak for annat
dndamal #n fbrsiljning. Den som inte ar registrerad fir diéremot betala
skatt till tullverket nfir inforseln dger rum. Tull har bade den registrerade
och den oregistrerade att erligga vid infbrseln.

Vid remissbehandlingen har fran det privata niringslivets sida framhal-
lits att menepelbelaget genom den foreslagna ordningen for bolagets be-
talning av tull skulle komma att otillborligt gynnas i férhallande till andra
importérer.

P& punktskatteomradet giller som allman princip att nigon skillnad ej
gbres mellan statliga bolag och enskilda. Silunda #r vid beskattning av olje-
produkter Svemska skifferoljeakticholaget i friga om uppbérd av skatt
m. in. likstédllt med andra skattskyldiga tillverkare, Vidare géller i fraga
om utskéinkningsskatt for de statliga restauramgbolagen samma regler
som for de privata. Enligt min mening bor i dverensstiminelse med denna
allmiinna prineip tobaksmonopolet, nir importen av och prissiithingen pé
tobaksvaror blir helt fri, i skattetekniskt hinseende intaga samma stillning
som enskilda importérer. 1 annat fall skulle litt kunna skapas intryek av
att fri konkurrens pa lika villkor i verkligheten inte rader. Med hinsyn Hll
det anférda och da det i modernare punktskatteforfattningar utformade skat-
tetekniska systemet synes vil lampat dven for tobaksskatten, forordar jag
att detta system tillimpas i fraga om alla skattskyldiga. Mionopolbolaget
blir dérigenom likstdllt med de enskilda importdrerna.
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Av den principlella instillning, varat jag silunda givit uttryck, foljer att
monopolbolaget i frAga om tull ej bor ges en annan stillning dn de enskil-
da impoxtSrerna. Jag forordar sdlunda att bolaget liksom dessa fér er-
ldgga tull i enlighet med vad som i allmdnhet giller.

S4som monopolbolaget foreslagit bor de nya bestimmelserna om tobaks-
skatt upptagas 1 en séirskild férordning. Forslag hartill har utarbetats inom
finansdepartementet. Till vissa frigor om den nirmare utformningen av
bestimmelserna dterkommer jag i det foljande.

IV. Kontrollstimpling

Giallande ordning och forslag

Fér nérvarande giller att tobaksvaror mi forekomma till forsiljning inom
riket endast i originmalférpackning, som genom tobaksmonopolets forsorg
forsetts med av Komungen faststilld kontrollstampel. Ur sidan fSrpackning
M4 dven storre eller mindre del av innehallet forsdljas. Ciigamretter far dock
saljas 16sa endast om kontrollstimpel finnes anbragt pa varje cigarrett.

Aven di tobaksvaror inféres av resande eller av person, som avmémstrar
fran anstillning pa fartyg, eller inkommer till riket som géva till enskild
persen skall férpackningen — utom i fall da tullfribet dtnjutes — forses
med stimpel, utmirkande varan sasom importerad for vederbdrandes eget
bruk.

Nu angivna féreskrifter aterfinnes i 20 och 26 §§ monopollagen.

Tobaksmonopelet foreslir att i den forordade nya fdrordningen om to-
baksskatt skall intagas en bestimmelse om att Kungl. Maj :t dger f6reskriva,
att skattepliktig vara ma forekomma till forsiljning inom riket endast i oFi-
ginalférpackning forsedd med sarskild kontrollstampel. Enligt menepelbe:
lagets uppfattning behdver emellertid i tillimpningsforeskrifierna till den
foreslagna fdrordningen endast betriffande cigarretter fSreskrivas, att for-
séljning skall ske i originalforpackning med kontrollstdmpel.

Det huvudsakliga motiv som kan anforas for kontrollstimpling av for
forséljning avsedd tobaksvara ir, uttalar tobaksmonepolet; att stimpeln an-
ses ha en viss betydelse sdsom bevismedel vid smugglingsbekfimpningen. Be-
laget framhdller att detta sirskilt galler di fraga Br om olovlig befattning
med insmugglad tobaksvara, i vilket fall den misstinkte, om varan icke &F
kontrellstimplad, presumeras ha insett att den infbrts olovligen. Sem &mel-
lertid av tobaksvaror endast cigaretter #r foremal for smuggling i stéFre
emfatthing och asittande av kontrollstimpel medfér kostnader eeh Desvir
sarskilt 1 frdga om importvarorna, anser tobaksmonepelet metiverat att
kontrollstdmplingen begrinsas att avse allenast eigaFretter.

Tobaksmonopolet har i sitt forslag icke upptagit nigen féresksift em
kontrollstimpling av tobaksvara, som ej &r avsedd for forsiljning. Sem
skél hérfor anfor bolaget.
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Vid jmport gensm resande har det i praktiken visat sig svért att upprati-
halla dst 1 26 gg menepellagen intagna stadgandet om kontrollstimpling: Del§
har denna stimpling med nuvarande emballering av ciganretter varit forenad
fed pralktiska svérigheter, dels har den pa vissa platser stora omiatiningen
3y resandetrafiken hindrat en konsekvent genomford kontrollstamplmg:
Detta har medfost vissa svirigheter ur bevissympunkt, men dessa svarighe-

teF syRes icke vara sh stora att de bor motivera en for bade aliménheten
geh fullverket betungande kontrollstimpling av dven resandes tobaksvarer:

Remissytirandena

| friga om den foreslagna kontrollstimplingen uttalas delade meningar 1
de avgivna yttrandena.

Gsisialtulistyrelsen anser sig tills vidare kunna godtaga att den fdre-
slagna kontrollstéimplingen begrlinsas till att avse endast cigaxretter, medan
kontrollstyrelsen avstyrker forslaget. Ovriga myndigheter har inte yttrat
sig i saken.

gﬁ@ffalef handelskammare tillstyrker forslaget eller limnar det utan er-
inran. Ett par handelskammare ifragasatter emellertid om tillrckligt vé-
gande skdl for kontrollstimpling foreligger, medan Svriga organisationer
inem niringslivet anser att forslaget dirom ej bor genomfidras.

Gererstiistyrelsen framhéller att kontrollstimpeln utgbr ett viktigt be-
vismedel i samband med bekéimpningen av smugglingen. Styrelsen anser sig
deck — sisom Ayss nimnts — tills vidare kunna godtaga en begrénsaing av
kontrollstimplingen att avse endast cigawretter. Styrelsen har inte négen
EFinFan met att for tobaksvaror som medfores av resande ej krives dséttande
av kontrollstampel.

Kooperativa férbundet framfor betéinkligheter med avseende pd importd-
Fernas merkesthader foF anbringande av kontrollstimpel. DA atglirden med
kentrollstimpling forestavas av fiskala skil bor dessa kostnader enligt f8r=
bundets mening ej &vila importdrerna. Som huvudsyftet med kontrollstam:
peln synes vara att forsvéra forsiljning av insmugglade varor, foroxdar for-
bundet, alt en niérmare utredning om fragans principiella och prakliska
innebérd féretages och att den foreslagna bestimmelsen om kontrolistamp-
ling i avvaktan héirpd utgér ur tobaksskatteférordningen.

Sveriges kdpmannaférbund och Tobakshandlarnas riksférbund finner de
skill, som Aberopats for den foreslagna kontrollstimplingen, icke s starka
som de skil, som talar mot en dylik stimpling. Det synes dérfor férbunden
fran konsumentsympunkt vara angeliget att det foreslagna kontrolistamp-
lingsforfarandet inte genomftres.

Sveriges grossistf6rbund anser att upphivandet av importmonopolet och
évergngen till helt fri prissittning gor hittillsvarande bestimmelser om
sirskild kontrollstimpel pé originalforpackmingarna dverflédiga. Asiitandet
av sddan stimpel medfdr ocksd, anfor forbundet, betydande kostnader och
besviir for importdren med darav foljande fordyring av varan. Aven om
systemet med kontrollstimpel kan ha en viss betydelse sdsom bevismedel,
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bér dock enligt forbundets mening dess virde i samband med smuggelbe-
kimpningen inte dverskattas. Framfor allt torde nyttan av kontrollstamp-
lingen fran det allménnas sympunkt inte sta i rimlig proportion till de med
forfarandet fbrenade kostnaderna. Forbundet hemstiller fordenskull att
dven skyldigheten att anbringa kontrollstimpel pa cigarrettforpackningar
slopas.

Konfrolistyrelsen anfbr till en bérjan att vissa skil talar emot ett genom-
forande av forslaget om kontrollstimpling av cigarrettférpackningar. Styrel-
sen fortsitter.

Komtrollstimpeln, som skall vara ett bevis pa att varan dr beskattad,
skulle tlllhandahéllas registrerad importdr genom kontrollstyrelsens fo-
SOF8: A&bﬁﬁ%zndet av stimpelmirket maste av praktiska skil ske i anslut-
ning till emballeringen hos den utlindske tillverkaren. For att styrelsen
skall kunna erhdlla kontroll éver anvindningen av rekvirerade stdmplar,
bor villkorlig betalningsskyldighet uppkomma for importéren redan vid
stamplarnas utlimnande, medan skatiskyldighet uppkommer i enlighet med
forordningens bestimmelser. Avsitimning av virdet av utldmnade stimplar
finge ske | samband med den preliminiira deklarationsgranskmimgen. F&rfa-
randet kan aniagas komma att bli betungande ur redovisningssynpunkt.
Tobaksmonopolet har uttalat, att asdttandet av kontrollstimplar skulle med-
fora kostnader och besvir sirskilt i fraga om importvarorna, Férutem kest-
Rader | samband med lagerhillning och expediering av kontrollstdmplarna
tillkommer kostnader for tillverkning av dessa stémplar. De sammanlagda
kestnaderna, som dven kommer att drabba tullverket, torde ieke bli ebe-
tydliga. Det skulle kunna Svervigas att 14ta tillverkningen och distributie-
HeR av kontrollsiémplarna ombestrjas av postverket. Ej heller med en dylik
&ﬁ@fdﬁlﬁ% torde ndmnvird kostnadsbesparing ernas. stim Hn§ kunde
ske medelst stimpelmaskin — ett forfarande vilkets tillfﬁrlitli% et kentroll-
Styrelsen ej nu kan beddma — skulle kostnaderna kunna nedbringas. Ken-
trellstampling bor ske pa importorens bekostnad, vilket b6 direkt angivas i

forfattningen.

Komirollstyrelsen avstyrker forslaget om kontrollstimpling av eigawreti-
forpackningar under hinvisning till de Skade kostnader och det betung-
ande administrativa merarbete, som ett genomfSrande av fbrslaget skulle
medfdra. Styrelsen anfor avslutningsvis att det synes tveksamt om kontroll=
stamplingen kan ha nagon stdrre betydelse fér smugglingsbekimpningen,
dd tobaksvaror som infores av resande inte kontrollstdmplas.

Deprrtementschefen

Om rikiprissystemet borttages i enlighet med vad jag hiir forerdat, blir
kentrollstimpling inte lidngre erforderlig fran prisregleringssynpunlkt. Dess
andamal blir uteslutande att underlatta beivrandet av smuggling. Kentrell-
stamplingens betydelse i detta hinseende bor emellertid inte underskattas.
Alt tobaksvaror, som infores av resande, inte blir stimplade, spelar hi
vidlag inte nagon roll, di kvantiteterna &r alltfor smé for att ge utrymme
fér forsiljning. Praktiskt taget all legal fbrsiiljning kemmer dirfér, om
stamplingsforfarandet bibehalles, att avse stimplade varor; om eostimplade
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varer utbjudes, har man anledning ridkna med att varusmuggling fore-
ligger.

P4 grund hiéirav anser jag mig, trots de inviindningar som framfSris, béra
férorda, att stdmplingsforfarandet bibehilles, Med hédnsyn till ait smugg-
lingsfaran &r mindre aktuell i friga om andra varor &n cigauvetier anser
jag emellertid att stimplingen kan inskrinkas till sistnéimnda varusiag:

Det synes lampligt att, pa satt tobaksmonopolet jamvil férordat, 1 tobaks-
skattefdrordningen intages en bestimmelse, som ger Kungl, Maj:t riitt att
foreskriva att tobaksvara ma forekomma till forsiljning endast i original-
forpackning som ér forsedd med sarskild kontrollstimpel, Dérest riksdagen
bifaller det nu framlagda forslaget har jag for avsikt att foresld att i till-
limpningsforeskrifter till tobaksskatteforordningen meddelas bestimmelser
om kontrollstimpling av cigarrettforpackningar.

Det bér sjlvfallet tillses, att man i mdjligaste mén nedbringar med
stimplingen forenade kostnader och besvir,

Stimplarna fr inte avsedda att utgdra bevis pa att varan #r beskattad.
Det &r diirfor inte erforderligt med mer éin en typ av stimpel, och kostna-
derna per stimpelmirke blir di obetydliga. Stimplarna boér av kentroll-
styrelsen utan nérmare undersdkning kunna till sjdlvkostnadspris for-
siljas till envar, som dr registrerad hos styrelsen. Denne fér 1 sin tur s&n-
da stimplarna till den utléndska fabriken, dir de pasiittes i samband med
den maskinella iGmpackningen av cigarretterna. Gemom att registreringen
— | enlighet med vad jag i det foljande kommer att férorda — gbres for-
héllandevis vid torde i princip alla, som dmskar for forséljning impertera
cigarretter, kunna anviinda sig av det nu skisserade forfarandet. Besvar
och kostnader blir di obetydliga. Skulle nigon som ej &r registrerad vilja
for forstiljning importera cigaretter synes det inte mdjligt med ett lika
enkelt forfarande. Man torde di fa gi till viiga pa det siittet att import6-
ren under tullverkets kontroll fir 3sitta forpackningarna stimplar, som
utlymnas av tullverket. Tullverkets kostnader bér importdren betala: Av
det nyss anfdrda torde emellertid framga, att sédana fall knappast blir ak-
tuella.V.

V. Skatt och tull pa cigarretter

Gillande ordning

Bestiimmelser om storleken av skatten pa tobaksvaror ér intagna i 16 §
monopollagen. Skatten pi cigmretter ir differentierad och utgér per cigar-
rett med 6,9 6re, di cigarretten viger hogst 0,85 gram (skattegrupp 1), oeh
med 11,4 6re, di den viger mer (skattegrupp II).

Tullen pd cigarretter dr for den nyssnimnda littare viktgruppen 1,2 och
for den tyngre 2,1 6re per styck.

De nu #tergivna bestimmelserna giller inte betriiffande fiirdiga tobaks-
varor, som for eget bruk fran utrikes ort medfores av resande eller fartygs-
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anstalld sem avmdasirar eller vilka inkommer till riket ssom géva till en-
skild person for dennes eget bruk. I den man sddan infdrsel dr tilldten
utgdr i stillet, dér tullfrihet ej foreligger, sarskild tullavgift — s. k. resande:
tull — vilken utgdr ersittning for bade tullen och tobaksskatten pa va:
rorna.

Tebaksmonopolets framstiillning

Tobaksmonopolet foreslar att for de littare ciganretterna — viigande hégst
0,85 gram — skatten skall hdjas fran 6,9 till 8,8 ére oeh tullen frdn 1,2 till
1,6 6re per styck, Diirjimte foreslar monopolet att cigaFretter som VAgeF
mer 4n 0,85 gram skall uppdelas i tva grupper, dirvid nuvarande hégsta
skattesats — 11,4 6re — skall gilla for cigaretter, som viger hégst 1,35
gram, medan tyngre cigaretter skall beskattas med 22,8 dre per styek. Shut-
ligen freslds att for cigarretter som viger mer #n 1,35 gram skall utgd tull
med 4,2 ére per styck. For mellangruppen foreslés — liksom i friga om
skatten — ingen hojning.

Tobaksmonopolet erinrar om att for bestéimmande av skatten pi eigas:
retter hela vikten — alltsa inklusive papper och evemtuellt filter eller muin-
styeke — &r avgbrande. Vikigrinsen sattes, anfSr bolaget, till 0,85 gram i
syfte att till grupp I hinfora pa marknaden férekommande cigarretter med
fast pappersmunstycke. Med hinsyn till att produktienskestnaderna PEF €R-
het f8r munstycksciganretter r avseviirt hdgre #n for Svriga eigaeretier be:
stdmdes 1 Gverensstimmelse med vad som tidigare ghillt skattesatsen fBF
grupp I till ett lagre belopp in skillnaden i vikt i férhallande till eigasretier
i grupp II 1 och for sig skulle ge anledning Il

Den laga skattesatsen for cigamretter i grupp I har nu, uttalar tobaksmens:
polet, utayttjats for att pA marknaden utsléppa en liten kort sigaerett utan
munstycke med en vikt icke Sverstigande 0,85 gram. Det §r en imperterad
eigarrett, som siljes med ett riktpris av 2 kronor 45 &re for 20 styekend P
grund av den reklam, som itféljde introduktionen, har eigasretten, anfor
monopolet; haft en icke obetydlig initialframgang, men det #r f6r tidigt att
uttala sig om den framtida forsiljningsvolymen. Det kan dock enligt belaget
forviintas, att forsok kommer att goras dven fran andra hill att med wtayit:
jande av den laga skattesatsen for grupp I pA marknaden intredusera sma
prisbilliga cigawretter. Tobaksmonopolet skulle d& bli tvunget att séka méta
denna komkurrens. Hirigenom uppstar, anfér bolaget, risk f&F att statens
inkoemster frdn tobaksskatten kan komma att minska. Det synes disfér
Rodvéndigt att vidtaga atgirder for att hindra en sAdan utveekling.

Toebaksmonopolet fortsitter.

En utviig &r att grupp I uttryckligen bestimmes att omfatta endast Eigat-
Fetier med fast pappersmunstycke med en vikt av hdgst 0,85 gram. Dirige-
nem har man dock inte uteslutit mojligheten, att cigaeretter med myeket

korta munstycken, framstillda pad vanliga ecigarrettmaskiner il simma
laga kostnader som for filtercigarretter, kan komma att tillféras markna-

k‘t_lgérl avses den finska eigarreiten Meil, importerad av Tobakshandlarnas riksforbunds engres
aktiebolag.
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den. Vidare skulle smé cigmretter utan munstycke av den typ, som Ryss
tillfsrts marknaden, komma att hinforas till skattegrupp II och alltsd drab-
bas av en héjning av skatten fran 6,9 ore till 11,4 6re per styck.

En bittre utvéig att hindra den befarade minskningen av statsinkomster-
na, anfor tobaksmonopolet, synes vara att hdja skatten pa ciganretter med
en vikt av hogst 0,85 gram till en nivd, som svarar mot den skattebelast-
ning som Avilar dvriga cigauretter, varigenom nuvarande férménsstillning
i skattehimseende for munstyckscigamretter skulle forsvinna.

Tobaksmonopolet fortsitter.

Efterfraigan p4 munstyckscigamretter ir numera obetydlig och stadigt
sjunkande. Forsiljningen ligger for nirvarande pa en si lag niva som ecirka
tvd miljoner styck i manaden, motsvarande knappt 0,4 % av den totala ei-

ettforséljmingen i landet. Det forekommer praktiskt taget icke négon
mport av munstyckscigarretter. Om skattesatsen for ciganretter 1 grupp I
bestimmes med utgdngspunkt fran den for grupp II gillande skatiesatsen,
11,4 6re, och efter forhailandet mellan 0,85 gram och medelvikten pé eigar=
retter i grupp II, cirka 1,1 gram, skulle skattesatsen beh&va héjas frdn 6,9
bre till 8,8 dre per styck. Resultatet av en sidan skattehdjning skulle bl att
riktpriserna pA de tvA pd marknaden forckommande svemska munstyeks-
cigarretterna, Florida — kr 2:— per 20-paket, och Troja — kr 1:85 per 20-
paket, skulle behéva hojas med cirka 40 6re. Samnolikt miste tobaksmene-
gol@t inom en niira framtid nedléagga tillverkningen av denna cigaxretiyp. Ea
8jning av skatten kommer endast att pAskynda denna utveckling,

Tobaksmonopolet motiverar dven sitt forslag om hogre skatt pd ecigarret:
ter som viger mer dn 1,35 gram per styck med att eljest risk for skatte-
bortfall féreligger. Man mdste niimligen enligt monopolet rikna med att
cigarretter med t. ex. dubbelt sa stor lingd som den normala kan kemma
att tillféras marknaden i en omfattning, som kan inverka menligt pd skai-
teutfallet. Ldmplig hogsta viktgrins for de nu med 11,4 dre per styek be-
skattade cigarreiterna synes bolaget vara 1,35 gram, under vilken vikigrans
lér falla samtliga p4 marknaden nu forekommande mérken med undantag
av ett importmirke med en vikt av 2 gram. Bolaget nidmner &ven att man
i Sehweiz, som i likhet med Sverige har styckebeskattning av cigairetter,
anviinder vikigrinsen 1,35 gram. Skattesatsen for cigarretter, som véger
mer én 1,35 gram, bor enligt monopolet limpligen vara dubbelt s& hég som
skattesatsen for cigmretter med en vikt fran 0,85 till och med 1,35 gram.

Om de forordade hdjningarna av tullsatser anfdr tobaksmeonopolet:

I samband med de foreslagna justeringarna av skattesatsernha synes mot-
svarande #éndring av tullsatserna for ciganretter bora ske. Gélllande tullsat-
ser for cigarretter i grupp I och grupp II ir satta i samma férhallande till
varandra som giller for gruppernas skattesatser. En hdjning av skatiesai-
sen for grupp I i enlighet med vad hir foreslagits bor sdlunda foljdrikiigt
medftra motsvarande hojning av tullsatsen for cigarretter med en vikt av
hoégst 0,85 gram fran 12 bre till 16 ore per 10 st. Vidare bér for cigarretter
med en vikt dverstigande 1,35 gram (grupp III) tull utgéd med dubbla tull-
satsen for cigarretter vigande mer dn 0,85 gram eller med 42 ére per 10 st.

Dessa tullhdjningar synes dock kunna gemomforas endast gentemot ldnder,
som icke dr anslutna till EFTA-konventionen,
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I skrivelse den 13 oktober 1960, med vilken den nu atergivna skrivelsen
den 21 september samma ar Sverlimnats, upplyser tobaksmonopolet att
ddmera ytterligare ett importerat cigarrettmirke, hanforligt till skattegrupp
I, introducerats p4 den svemska marknaden.! Som monopolets formodan,
att det till grund fér framstillningen om skatte- och tullhdjningar liggande
fallet skulle foljas av andra forsdk att introducera sma prisbilliga cigarret-
ter, visat sig vara riktig, anser bolaget angeliget att den foreslagna skatte-
justeringen snarast méjligt genomfores.

Remnissytirandena

I remissytirandena stliller man sig overlag avvisande till de foreslagna
skatte- och tullhdjningarna. De godtages dock med viss reservation av ge-
neraltullstyrelsen.

Kommerskolleginm finner i och for sig motiverat att hoja skattesatsen
for ldtta cigarretter utan pappersmunstycke till en nivd som biittre svarar
mot skatten fér andra cigarretter utan sddant munstycke. Flera omstin-
digheter féreligger emellertid som enligt kollegiets mening talar emot att
fér nirvarande vidtaga en sidan skatteh&jning.

Vid bedémningen av bolagets framstillning bor silunda, anfor kommers-
kellegium, beaktas att det nuvarande skattesystemet tritt i kraft si sent
sem den 1 januari 1960 och att dirfor verkningarna av detsamma kunnat
prévas under endast mycket kort tid. Vidare bor hidnsyn tagas till att fabri-
kanter och dterfdrsiljare inte torde ha haft anledning att antaga annat 4n
att den nyinfbrda skattegrupperingen skulle bli bestiende atminstone na-
gon tid tramat och att i varje fall ett par av dem i forlitande hdrpé synes
ha nedlagt ieke obetydliga kostnader — bl. a. for reklam — for inférande
av latia, prisbilliga cigarretter pA marknaden. Om skatten for dessa cigir-
retter hojes enligt bolagets forslag, skulle exempelvis, framhaller kollegium,
en forpackning om 20 cigarretter komma att belastas av en opériknad
kestnad av 38 ére. En dylik skattehojning skulle sannolikt komma att vii-
sentligt begrénsa forsdljningen av dessa cigarretter och méhiéinda helt
stoppa den.

Den slutliga prévningen av frigan om en skattehdjning for de till den
lagsta skattegruppen hinférliga litta cigawretterna utan pappersmunstyeke
synes kellegium under angivma fbrhillanden bora ansta tillsvidare, I allt
fall finner kollegium angelidget, att en lingre Overgingstid for ikraffitrii-
dandet av skatteh8jningen stadgas for att ge fabrikanter och Aterfrsiiljare
méjlighet att anpassa verksamheten efter de hojda skattesatserna.

Tebaksmonepolets forslag innebir, framhaller kollegium, att skattesat-
sen skulle héjas for alla cigamretter som hinfores till den légsta skatte-
gruppen oeh sdlunda dven for cigarretter med pappersmunstycke, for vilka
denna skattegrupp torde ha tillkommit. Skattehdjningen skulle f6r dessa
cigantetier medféra en okad belastning motsvarande 20—25 preeent av
priset. De sérskilda skil for en hojning av skatten for dessa cigarretier som

t Hir avses den norska clgarretten Camliton, importerad av Kooperativa forbundet.
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anféFts av belaget finner kollegium inte tillrickligt vigande och kolle-
gium kan darfor inte bitrdda forslaget | denna del.

Vad bet¥iiffar monopolets forslag om inférande av en tredje skattegrupp
fér sirskilt tunga eigarretter finner kollegium det i princip riktigt att dessa
gigarretter beligges med en hogre skatt. Forsiljningen av sddana eigaivet
ter torde emellertid vara sd ringa att ndgon indring av skatten for dessa
for ndrvarande ej synes pékallad.

Sveriges grossistférbund uttalar att tobaksmonopolets forslag om skatie-
geh tullhéjningar fran allmén sympunkt inger betinkligheter, Dérest for-
slaget genomfores skulle resultatet for de sma cigarretterna med en ikt av
hégst 0,85 gram enligt forbundets sikt med stdrsta sannolikhet bli, att
de kommer upp i ett prislige som omdjliggor ej endast fortsatt tillverkning
utan dven impert. FO6r allménheten skulle detta, anfor férbundet, betyda en
inskrinkning av seftimentet, som uppenbarligen inte stir i Sverensstimmel-
s¢ med den liberalisering man { Svrigt forklarat sig efterstriva 1 frdga
om tobakshandeln.

Hinsyn bor vidare, fortsiitter grossistforbundet, tagas tlll att det @nau
4 for tidist att gbra ndgra sikra uttalanden om den framtida Téisalj-
ningsvelymen niir det giller den nya cigarrettypen. Visserligen synes Fo%=
siljningen ha haft en viss framgéng, men dess andel i den svemska mark=
naden — knappt 0,4 procent av den totala cigarrettfSrsiljningen 1 landet
— iF doek ytterst obetydlig. Det ar inte heller klarlagt, anfér forbundet
huruvida statens inkomster pa tobaksskatten i realiteten kommer att mins-
ka pd grund av en Sverging fran storre till mindre cigarretter. Miejligen
kan det visa sig att en dkad konsumtion i stycketal av den kortare eigak-
retten skattemissigt skulle kompensera det bortfall | forséljningen av
lingre cigarretter som befaras.

Forbundet anfér vidare.

Hirtill kemmer att enligt uppgift betydande belopp investerats | samband
med introduktionen av det nya cigmrettmirke, som avses 1 framstilllaing-
en. Om monopolbolagets forslag forverkligades under de nérmaste aren
skulle sannelikt de i samband med marknadsforandet av detta mirke in-
vesterade beloppen till visentlig del ga till spillo. Aven om de géllande be-
stimmelserna om tobaksbeskatining — utan att detta direkt framgir av
lagstiftningen — &r grundade pa den tanken, att skatteklassen for grupp I
cigarretter skulle vara avsedd endast for cigauretter med pappersmuistye-
ke, sker doek importen i full dverensstimmelse med deras innebdrd. De nu
gilllande beskattnings- och tullreglerna tridde i kraft den 1 januari 1960
oeh samtidigt blev handeln med och importen av tobaksvaror fri, Oberoende
av em man fran monopolets sida i efterhand funnit, att bestimmelserna
ieke utformats pd ett satt, som i praktiken helt motsvarat vad man avsett;
synes det doek Enappast rimligt att redan ett ar diirefter — sérskilt di nd-
got faktiskt underlag icke finnes for bedémandet av de statsfinansiella ken-

sekvenmserna — gemomffora en dndring, som #r Agnad att emdjliggdra vi-
dare handel med vissa varor.

P& salunda angivna grunder hemstiller grossistforbundet att tobaksme-
nopolets framstillning om hojning av skatt och tull pd cigairetier som V=
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ger hogst 0,85 gram i varje fall icke for ndrvarande métte féranleda nagen
atgird.

Avslutningsvis uttalar grossistforbundet att vad f&rbundet anfbt i dll-
lampliga delar géller dven forslaget att infora en ny skattegrupp f6F eigar-
retter med hégre vikt #n 1,35 gram, Enligt vad fSrbundet erfarit skulle
av de eigairetter som nu finns i marknaden endast ett miirke kemma att
InFymmas under den nya skattegruppen och risken att cigarretter med
t: ex. dubbel normallingd kommer att importeras i sidan omfattning, att
detta vésentligt skulle paverka statens skatteinkomster, forefaller frbun:
det obetydlig.

Sveriges képmannaférbund anfor att leverantdrs- och impeFtforetag; sem
gjort investeringar med utgangspunkt frén ghllande regler, rimligen Bsr #h:
der relativt god tid fa tillfille att forbereda den omdispesition ssm kan Bli
Rodvéndig med anledning av forindrade skatteregler. Férbundet anser att
ett stillningstagande till de foreslagna héjningarna bér anstd, i vaFje fall
tills vidare.

Tobakshandlarnas riksférbund och Tobakshandlarnas riksforbunds en-
gros akiiebolag hemstiller i gemenmsamt yttrande att tebaksmenepslets
framstiillning limnas utan atgird till dess sikrare kan bedémas SH den
patalade ciganrettimporten verkligen har ndgen egynfsam betydslse f8F
statsverkets inkomster. o

I yttrandet upplyses att engrosaktiebolaget — | samarbete med riksfor:
bundet och de finska studentorganisationernas eigasvettfabrik Amer-Tupak:
ka ©F — som grossist under nigra ménader distribyerat cigarretien Med
for forsdljning till allminheten uteslutande gensm speciaioRAkRARAFRA.
Miedl introducerades pa forsék i ett fatal stider i mellersta och vistra Sye:
Fige under maj, juni och juli 1960. ProvfSrsiljningen, som undsrstiddes ay
omfattande tidningsannonsering och annan reklam; visade; anfor forbin:
den, att det forelag visst intresse fOr cigamiretier i ifragavarande viki- geh
prisklass. I augusti 1960 introducerades diirfér Merl scksk i 6vriga Sverige:

Trots en mycket betydande reklamkampanj, fortsitter ferbunden; har
konsumtionen av Millaiigawetter under tiden maj—okigber 1968 stapRat
vid knappt 15 miljoner stycken eller ea 8,5 miljonsr per manad upder dst
att hela cigarrettkonsumtionen | Sverige uppgér till Gver 500 milisner stye:
ken per ménad. Meil representerar alltsd under den angivha Hdsperis h
tngefar 0,5 procent av den totala eigarrettkonsumtionen i landsl; gsh fSK:
Bunden framhaller att man #nnu inte — i nevember 1960 — Vet 9M dshna
sifira kommer att stiga eller sjunka. Tebaksmenepslsts farhagsr for skatis:
bextfall &r dirfor enligt forbundens mening myeket gverdrivag; gehl £SFBYA:
den anser frigan om hojning av skatt ech full pa lattare cigarretier alldslss
for tidigt vickt. )

Det ar naturligt, fortsatter forbunden, att bide svenska oeh ildndska
fretagare da nu gallande bestdmmelser om tobaksbeskatiningen [radds !
kraft den 1 januari 1960 bérjade préva méjlighsterna at gora atfarer m%é
tobaksvaror. Under nigra ménader har, anfér forbunden; | f8rlitands Ba ggls 33

Ssa
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bestiimmelser investerats hundratusentals kronor i annonskostnader for
Meil i syfte att pd l4ng sikt vinna en marknad. Dessa investeringar skulle bli
fullstindigt véirdeldsa om tobaksmonopolets framstéllning vinner statsmak-
ternas bifall. En fortsatt import av Meil skulle nimligen inte vara méjlig,
enar utfdrsiljningspriset skulle bli for hégt.

Aven fragan om inforandet av en ny skattegrupp for tyngre cigarretter
synes utan oldgenhet kunna vila, anfor forbunden, eftersom importen av
cigarretter med hogre vikt dn 1,35 gram #r mycket obetydlig.

Kooperativa férbundet anfor att forbundet ansett det som en uppgift att
sdka f& fram och erbjuda konsumenterna en limplig typ av cigantett inom
ramen av de mdjligheter som skattegrupp I erbjuder. Silunda har i intimt
samarbete med Norges Kooperative Landsforenings Tobaksfabrikk i Osle
dstadkommits en cigarrett av i det nirmaste ordinér lingd, men i négot
smalare format, som vid foretagna testningar visat sig vil motsvara den
svenska smaken. Den saluhilles under namnet Carlton till ett pris av 1
krona och 20 ore per 10 stycken, vilket pris enligt forbundet #&r 20 procent
ligre dn for ndrmast jamforliga mirke av tobaksmonopolets tillverkning.
Den livliga efterfrigan som kan utldsas av den sedan nigon ménad — {&r-
bundets yttrande dr dagtecknat den 21 december 1960 — pégéende provior-
sdljningen tyder enligt forbundets mening pa att den blivit vl motiagen
och uppskattad av konsumenterna. Det dr mycket sannolikt, anfér forbun-
det, att marknaden i och med denna nya typ tillférts en ciganrett som kom-
mer att uppskattas av stora konsumentkategorier, vilka anser det 1impli-
gare med en nagot mindre cigarrett. Det kan férmodas, anfér férbundet
vidare, att detta i forening med det ligre priset kan betyda en 8kning av
konsumtionen i sidan omfattning att den av tobaksmonopolet befarade ned-
gangen av skatteintikten uteblir.

Enligt Kooperativa forbundets mening synes enbart kortfristigt fiskala
synpunkter ha forestavat tobaksmonopolets forslag, medan friga 4r om ett
konsumentintresse som ej utan vidare bor asidosittas. Darfér bér konsu-
menterna, uttalar forbundet, ges tillfille att genom efterfragans inrikining
fa uttala sin uppfattning, vilket fGrutsitter att skatt och tull for cigarretter
i grupp I kvawstir ofGrindrade. Forbundet foreslér darfor att tobaksmono-
polels framstéllning betriffande hojning av skatt och tull for de littare ci-
garretterna limnas utan atgird till dess en sikrare bedémning kan ske, hu-
ruvida de foreslagna hojningarna fran allminna sympunkter kan anses dnda-
malsenliga eller icke.

Avslutningsvis uttalar Kooperativa forbundet, att forbundet trots allt fin-
ner det ndgot motsigande att tobaksmonopolet sé ensidigt foretriader fiskala
intressen samtidigt som foretagets ledning vid analysen av den nya euro-
peiska marknadsbilden uttalat sig for en liberalisering av handeln med to-
baksvaror i Sverige.

Gemeralitullstijrelsen anser att tillimpning pa léitta cigarretter av typen
Meil och Carlton av den for cigmrretter med fast pappersmunstycke avsedda
skattesatsen, 6,9 ore, innebir en i forhillande till munstyckslosa cigarretter
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av normal storlek alltfor 1ag beskattning. En hojning av skatten dr d&rfor
enligt styrelsens mening motiverad och styrelsen anser att hojningen av
praktiska skél bdr avse hela den ligsta skattegruppen. I betraktande av den
relativt ringa skillnaden i vikt mellan de littare cigarrelterna och cigarret-
ter av normal storlek synes det enligt gemeraltullstyrelsens uppfattning
kunna ifrAgaséttas, huruvida tillrickliga skil foreligger att bibehélla en
sarskild skatleklass for de littare cigmretterna. Styrelsen framhaller att ei-
garretier av 8. k. King size drager samma skatt som cigarretter av normal
storlek: Dérest en differentiering fortfarande skulle anses pékallad har ge-
Reraltullstyrelsen dock intet att erinra mot den av tobaksmonopolet fbre-
slagna avviigningen av skatten.

Grotralitullstyrelsen anser att forslaget att infra en ny skattegrupp mied
fordubblad skattesats for cigawretter med en vikt av mer in 1,35 gram in-
nebér en onormalt hég beskattning av cigarretter med en vikt Rirmast SVer
viktgrinsen. Som dylika cigaretter for niirvarande inte torde férekemma
i marknaden kan emellertid styrelsen bitrida fSrslaget sisem en sikerhets-
atgérd till férhindrande av ett kringgéende av den #syftade beskattningen
genom framstélining av onormalt stora cigarretter. Skulle framdeles cigas-
retter i storlek nérmast 8ver 1,35 gram i namnvird utstrdekning férekomma
pa& marknaden, torde dock skattens avvagning fa upptagas till fornyad prov-
ning.

Genenialitallstyrelsen fortsitter.

Nuvarande tullsatser for de bada viktgrupperna ha bestimts i Samma fe-
latien till varandra som gruppernas skattesatser. Tobaksmenepelets forsla

innebér ocksa att tullsatserna skulle jamkas i samma propertien sei skatte:
saserna: Tvekan kan rdda huruvida detta innebir en adekvat avviigning av
tullen. Styrelsen anser sig dock icke i detta sammanhang ha §ﬁl§dﬁlﬁ§ 1338
gasdtta ett franglende av den princip som tilldmpats vid faststillandet av
Ruvarande tullsatser. I enlighet med denna prineip torde, vid bifall il e-
baksmonopolets forslag betriffande skattesatserna, jamval tullsatserna béra
taststallas 1 enlighet med monopolets forslag.

Shutligen erinrar gemeraltullstyrelsen om att, sisem tebaksmenepsiet
framhailit, ett genomforande av de féreslagna tullhéjningarna icke kan fill-
lémpas gentemot EFTA-linderna. Awtrappningen av tullsatserna i forhal-
lande till dessa linder méste nimligen utgh fran de nu gillande tullsatserna:

Departementschefen

Ciganweltter 4r i beskattningshénseende f6r niirvarande indelade i tva FHp-
per. Till den ena hiénfores cigarretter, som viiger hogst 0,85 gram, och fill
den andra tyngre cigarretter. Skatten r fbr de littare cigasvetierna 6,9 och
f6r de tyngre 11,4 ore per styck. I tullhdnseende f6ljes samma indelning &f
ter vikt: Tullen &r 1,2 6re per styck for de littare ech 1,6 & for de tyngre
cigarretterna.

Viktgréinsen har satts vid 0,85 gram i syfte att till den littare gruppen hiln-
fora cigarretter med fast pappersmunstyeke. Som dessa cigasretier if dy=
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tare all framstélla dn vanliga, liar de ansetts bdra beldggas med lédgre skatt
och tull &n skillnaden i vikt i forhallande till vanliga cigaivetter 1 och for
sig skulle ge anledning till. De nu atergivna reglerna géller sedan 1 januari
1960.

Under ér 1960 har pa den svemska marknaden introducerats tvd mérken
munstyckslosa cigarretter, vilkas vikt inte Sverstiger 0,85 gram och som
foljaktligen beskattas och tullbeligges i enlighet med vad soim géller for
littare cigarretter. Enligt uppgift har dock importen av det ena av dessa
miirken numera upphort.

Under hiinvisning till att de ligre skatte- och tullsatserna avsetts f6r mun-
styekseigaretter och till att risk for minskade inkomster av tobaksskatten
skulle fbreligga har tobaksmonopolet foreslagit, att skatte- och tullsatserna
f6F cigaeretter som viiger hdgst 0,85 gram skall hojas si, att skatte- oeh tull-
belastningen i forhéllande till vikten blir densamma som f6r vanliga eigar-

retter.

Vid remissbehandlingen har monopolbolagets forslag tillstyrkts endast av
gemeraltullstyrelsen.

Enligt min mening kan skiil i och for sig anforas for att félja tobaksime-
nepelets forslag. Det synes niimligen valmotiverat att for alla munstycksidsa
cigaretter bestimma skatte- och tullsatserna efter samma prineip. Det oak-
tat #r jag emellertid tills vidare ej beredd att bitrfida tobaksimonopelets
framstédllning, Den litta munstycksldsa cigarrett, som nu saluféres hér, bar
— tillsynes till ej obetydliga kostnader — introducerats pa den svenska mark-
naden i forlitande pa att gillande bestimmelser om skatt och tull inte skulle
indras redan kort efter det de tratt i kraft. Ett gemomfisrande av de fore-
slagna skatte- och tullhdjningarna for latta cigarretter skulle ocksd otvivel-
altigt medfra stora svérigheter att vinna avsittning for cigaxretten i friga.
Férsiljningen av eigarretten har for dvrigt inte fitt sidan omfattning att né-
got niimnvért inkomstbortfall for statsverket synes vara att befara vid ett
bibehéllande av géllande ordning. I sammanhanget kan némnas att impeit:
siffrorna for den nu ifrdgavarande cigarretten enligt vad jag inhdmtat har
sjunkit met slutet av 4r 1960. De fortsatta erfarenheterna bér emellextid i
utvisa em lngre fram anledning kan foreligga att ompréva skattesatserna i
de av tobaksmonopolet angivna hinseendena.

Med hiinsyn till det anférda kan jag for nirvarande inte tillstyrka tobaks-
monepelets forslag i fraga om (e lattare cigarretterna, Ej heller kan jag
bitrida av monopolbolaget framfort forslag om hdjning av skatt oeh tull
for cigarretter, som viger mer #n 1,35 gram.
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VI. Ovriga fragor

Cigairettpapper

Enligt gdllande ordning far cigarrettpapper — bortsett fran resandes in-
forsel — 1 princip endast importeras av monopolbolaget. Skatt utghr ej pa
ciganrettpapper.

Tobaksmonopolet foreslar att cigarrettpapper i detaljférpackning i fert
sittningen skall beskattas och forordar en skattesats av 2 dre for varje for
framstéllning av en cigarrett avsett blad.

Niomopolets forslag i denna del ir att se mot bakgrund av att importen av
ciganrettpapper i detaljforpackning foreslas bli fri. Bolaget anfor att eigar-
retipapper i sddan forpackning, om importen dirav frisldppes, bér vara un-
derkastade 14mpligt avviigd beskattning.

Vid remissbehandlingen har tobaksmonopolets forslag ej féranlett nagot
yttrande.

Regjisfirering

Sdsom férut berbrts bor enligt tobaksmonopolets mening den frivilliga re-
gistreringen av skattskyldiga begrinsas att avse Aterftrsiljare — gressist
eller detaljist — som i storre omfattning infor skattepliktiga varer. Belaget
anfor hirom.

Det bér ankemma pa kontrollstyrelsen att bedéma, huruvida impert ir
eller kan forvéintas bli av sidan omfattning, att regiiﬁr@ring_ skall medgivas.
Den importkvantitet, som erfordras for medgivande av registrering, boF av
kontrolltekniska skil sittas si hogt att antalet registrerade imperiorer BliF
relativt begriinsat. Viss hiinsyn bér dock mﬁhanda%g;ag till vilket marke en
IMpoitor representerar. S&lunda skulle en generalagent for ett eljest inem
landet icke represemterat mirke kunna registreras, iven om impertkvantite:
ten nagot skulle understiga vad som eljest kraves,

Vid remissbehandlingen har registreringsfragan endast berbrts av ken-
trollstyrelsen, som finner det vanskligt att 1 forviig bedéma antalet till sty-
relsen skatiskyldiga importérer. Det synes enligt styrelsens mening inte kuh-
na uteslutas, att dven detaljister eller grupper av detaljister kemmer att
Upptaga egen import och dirvid lata registrera sig.

I forevarande sammanhang ma nimnas att 4r 1939 — det sisla &F fore im-
portionepolets inférande under vilket import obehindrat kunde iga rum —
ldget i frAga om importen var foljande. Fér den ojimforligt stérsta delen;
85 proecent, svarade sexton grossistimportérer, Ett mindre antal grossistim-
pertérer, av vilka vissa importerade tobaksvaror | kombination med kertva:
FoF oeh andra specialiserade sig pa ett enda tobaksmiirke, emhiinderhade §
preeent av imperten. Kmappt 10 procent importerades av eirka §0 tebaks:
handlare 1 detaljhandelsledet. Tobaksmonopolets egen import vaF shetydlig
och omfattade huvudsakligen vissa cigarrmiirken.
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Avdrag

Enligt gillande ordning skall i vissa fall skatt inte utgd for tobaksvarer:
Vid inkép hes tobaksmonopolet foreligger silunda skattefrihet efter i hu:
vidsale samma grunder som enligt gallande tullforfattningar medfr tull:
frihet foF vissa personer och organisationer. Vidare utgdr inte skatt for to-
baksvarer, som hos monopolbolaget inkdpes sasom proviant for fartyg eller
luftfartyg och utfores ur riket eller som uppligges pa provianteringsfrilager:
Shutligen finns bestdmmelser om att skatt ma &terbiras, di tobaksvara foy
forstoring Atertagits eller Svertagits av monopolbolaget eller genom olyeks:
hiindelse gdtt forlorad under transport till eller forvaring hos dterféisél:
jare. De nu #tergivna bestimmelserna ir upptagna i 17 och 17 a §§ samt
29 § 3 mom. monopollagen. Enligt sarskild foreskrift i 17 § andra styeket
skall bestiimmelserna i fraga dga motsvarande tillimpning betriffande tuil
pé tobaksvaror, som av monopolet eller av iterforsiljare infores till riket.

Tobaksmonopolets forslag innebar i skattetekniskt hinseende att skatle-
befrielse ftnjutes genom utnyttjande av ritt till avdrag, av de registrerade
skattskyldiga i deklaration och av monopolet i den mot deklaration svasan-
de sammanstillning bolaget foreslas skola avgiva, I materiellt avseende mok-
sva¥ar ritten till avdrag i allt vasentligt den nuvarande skattefriheten. Sem
en fbljd av §vergingen till det forordade nya skattetekniska systemet fore-
slis avdragsriitt i ett speciellt fall, nimligen di skatt redan tidigare blivit
paférd. Vidare forordas for registrerade skattskyldiga en pé komtrollstyrel-
sens provaing beroende riitt till avdrag da skattskyldig atertagit vara frén
kbpare Hvensom i ett par andra speciella fall. Enahanda avdrag foreslés
menopolet fi gdra efter eget bedomande. Forslaget innehdller inte négon
motsvarighet till nu gallande bestimmelser om aterbdring av skatt for vara,
som ghtt forlorad genom olyckshindelse. Skilen hirtill synes vara att av-
drageriitt i sfdant hinseende inte foreligger enligt andra punkiskattefsr-
fattningar och att en bestimmelse dirom skulle féranleda vanskliga avgo-
randen for kontrollstyrelsen.

I frdga om tullen pa tobaksvaror forordar monopolet att nuvarande sy-
stem i princip bibehalles. Enligt forslaget skall silunda befrielse frdn eller
restitution av tull fi dtnjutas, darest forutsittningar for befrielse fran skatt
provats foreligga, Harom foreslds en sirskild forfattning.

Vid remissbehandlingen har nagot uttalande inte gjorts i nu ifrdgavaran-
de hianseenden.

Departementschefen

CGigarrettipapper ir enligt gillande ordning ej belagt med skatt.
Importen didrav ar i princip forbehallen monopolbolaget.

Den av monopolbolaget forordade beskattningen sammanhénger med att
importen av cigarrettpapper i detaljforpackning foreslds bli fri. Som pris-
slittningen ocksd dr fri har monopolbolaget inte nigon méjlighet, sdsom

8 Hihang till riksdagens protokoll 1961. | sami. Nr 115
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hittills varit fallet, att — bortsett fran sin egen forsiljning — bestdimma
priset pa eigarretipapper med hinsyn till priset pa firdiga cigarretter. En-
ligt min mening bor dérfor cigarmrettpapper i detaljforpackning vid avskaf-
fande av importmonopolet beliggas med sa avvigd skatt att prisskillnaden
mellan fabrikstiliverkade cigarretter och andra i erforderlig grad utjamnas.
Den fbreslagna skattesatsen om tva ore for varje blad synes fylla detta syfte.

Jag tillstyrker silunda tobaksmonopolets forslag om beskatitning av ei-

garrettpapper i detaljforpacknimg.

Reqdisitrering ingér som ett naturligt led i det moderna beskattnings-
system som, enligt vad jag forut forordat, nu bor inforas dven for tobaks-
skatten. Ett spdrsmal betriffande registreringen, vilket krdver sfirskild
uppmdrksamhet, &r i vilken omfattning frivillig registrering skall fé ske.
A ena sidan kan en allifor omfattande registrering medféra pétagliga oli-
genheter for beskattningsmyndigheten. A andra sidan méste beaktas de
krav pd likabehandling som frin de enskilda importdrernas sida i skilda
hinseenden kan stillas. Bl. a. medfor kontrollstamplingen, sgsom f{&rut
berbris, stdrre besvir och kostnader for den som inte dr registrerad in for
den registrerade.

Enligt tobaksmonopolets forslag far frivillig registrering i prineip ske
allenast under forutsiittning att importen ir av storre omfattning. En sddan
gransdragning synes vara alltfér sniv. Aven vid import av mindre omfatt-
Ring bor under vissa forutsittningar registrering fa ske. Ett skill att i sadant
fall medge registrering kan vara att kontrollstimplingen eljest skulle bli
alltfor betungande for importdren. Jag vill ocksad framhélla att en f&rhallan-
devis generds registrering inte for kontrollstyrelsen torde komma att med-
fora négra oldgenheter av betydelse. Amtalet enskilda impeortérer var & 1939
= det sista 4r fore importmonopolets inforande under vilket import ebe-
hindrat kunde ske — inte mer dn omkring 75. Mian torde inte heller au be:
héva beffara att antalet importorer kommer att bli s& stort att oliigenheter i
registreringsbinseende behéver uppsta.

I évesemsstimmelse med det anforda forordar jag, att registrering av
importdr skall kunna ske — utom enligt tobaksmonopelets forslag — dven
eljest nér sdrskilda skil dartill foreligger.

Axdirag vid deklaration fir enligt det inom departementet uppriittade
férslaget till tobaksskatteférordning géras i négot vidare utstréekning in
Som metsvarar nu medgiven skattebefriclse. Detta ar i allt vdsentligt en f81jd
av omldggningen av det skattetekniska systemet och torde dérfér inte tarva
Régon nérmare kommentar. Niimnas ma dock att i fSrslaget upptagits et
helt nytt fall av skattebefrielse genom att ritt till avdrag fbreslds foF vara,
S0 1 §: k. tax-free shop pa tullflygplats forsiljes till flygpassagerare. Denna
avdragsedtt dr avhingig av att riksdagen bifaller genom propositionen af 11
framlagt forslag om ritt till skattefri forsiljning till flygpassagerare.

I forslaget har inte upptagits nigon bestimmelse om avdrag di vara ge-
nem elyckshindelse gitt forlorad, ett fall dir Aterbiring av skatt nu kan
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medges. Gér vara forlorad under transport till aterfSrséiljare torde regel-
miissigt skattskyldighet ej ha intritt, endr varan #nnu ej leveterats, Om va-
ran Ater gr forlorad genom olyckshindelse sedan den kommit i &terfbi-
siljarens besittning och denne inte ar registrerad, skulle vissa skél i och
foF sig kunna anfSras for en avdragsritt. Emellertid &r det med komstruk-
tionen av sAdan ridtt mindre vil forenligt att beakta férhallanden, som in-
triiffat efter det skattskyldighet intritt och om vilka den skattskyldige leve-
rantdren saknar kéinnedom. Mstsvarande stadganden finns ej heller i andra
punktskattefdrfattningar. Géres forordningen om forfarandet vid viss ken-
sumtionsbeskattning tillamplig pa tobaksbeskattningen, vilket jag i det f8l-
jande kommer att fororda, dppnas vidare viss méjlighet att av billighets-
skl medge befrielse fran eller aterbetalning av skatt. I enlighet med det
anfbrda anser jag att nagot stadgande i nu forevarande hiinseende ej bor
upptagas i tobaksskatteférordningen.

Vad angéir fragor om befrielse frin eller restitution av tull &r det enligt
min mening en naturlig foljd av omliggningen av beskattningen att s-
dan befrielse och restitution i fortsittningen inte anknytes till befrielse
fran eller Gterbiring av skatt. Jag forordar silunda att i forevarande hén-
seende skall tillimpas samma regler som for prévningen av sidana frager
eljest giller.

Sésom framgatt av det forut sagda har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till ny memopollag. Forslaget innehéller — utdver de
ndringar som &r en foljd av vad som i det foregdende forordats — i sak
endast smirre avvikelser fran den nu gillande lagen, Négra otidsenliga be-
stimmelser har utmonstrats och ansvars- och férverkandebestimmelserna
har anpassats till modernare strafflagsteknik. Aven i 6vrigt har en dver-
arbetning skett av de delvis fordldrade stadgandena i géllande monopollag:
Bestimmelser om kontrollstaémpling har, sisom férut nidmnts, intagits i
forslaget till tobaksskatteférordming,

S4som tidigare anforts anser jag att forordningen om férfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning bdr goras tillamplig pa tobaksbeskattningen. De i
det inom finansdepartementet upprittade forslaget till tobak sskatt e
forordmimg upptagna bestimmelserna torde — i den mén de icke be-
handlats i det foregdende — inte kréiva nagon ytterligare kommentar, enér
det &r fraga om en reglering av samma slag som vi redan har i andra punkt-
skatteforfattmingar.

Storleken av statsverkets inkomster av skatt och tull pa te-
baksvaror torde ej paverkas av ett genomférande av den férordade lagstift-
ningen. Ddremot kan evemtuellt i friga om skatten smirre bokfbringsmés-
siga forskjutningar foranledas av overgingen till det nya systemet for be-
skattningsforfarandet.

Tobaksmonopolet bar foreslagit vissa dndringar i friga om den s. k. re-
sandetul len pa tobaksvaror. Till denna friga avser jag all dterkomma
i annat sammanhang.
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Slutligen ma nidmnas att vid ett genomférande av de framlagda forslagen
vissa dndringar erfordras i avtalet mellan staten och monopolbolaget
samt i bolagsordningen.

VII. Departementschefens hemstéllan

Sésom i det foregdende anfOrts har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1) lag om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror; samt

2) forordning om tobaksskatt.

Forfattningsforslagen torde sasom Bilagal fa fogas vid statsradsproto-
kollet.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagradets ut-
latande 6ver det under 1) omformaélda lagforslaget matte for det i 87 § re-
geringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledaméter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Olof Norén

1 Bilagan, som frinsett en jimkning i tobaksskatteforordningeft ér likalydjinde med de vid
propositionen fogade forfattningsforslagen, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Majlagrdd den 21 mars
1961.

Narvarande:

justitieridet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 14 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansdrenden, héllet infér Hans Maj it Konungen i statsrddet den 2
februari 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmaélda dndamaélet inhdmtas dver upprét-
tat forslag till lag om statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn B. G. Holmquist.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet oéver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj.t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet Stridng, lagradets den 21 mars 1961
avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 2 februari 1961 remitterade for-
slaget till lag om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror, vilket av lag-
radet lamnats utan erinran.

Foredraganden hemstéller att Kungl. Maj :t matte genom proposition fo-
resla riksdagen att

dels antaga

1) det av lagradet granskade lagforslaget samt

2) det vid statsrddsprotokollet den 2 februari 1961 fogade forslaget till
forordning om tobaksskatt;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj :t att med Aktiebolaget Svenska tobaks-
monopolet tridffa 6verenskommelse om de dndringar i géillande avtal anga-
ende utdvandet av statens tobaksmonopol, som foranledes av nyssnimnda
lagforslags antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstédllan forordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Bihang

Tobaksmonopolets forfattningsforslag

Forslag
till

lag angiende statsmonopol i tillverkning av tobaksvaror

Hirigenom férordnas som foljer.

Allméinna bestimmelser

1§

I mom. Rittighet att i riket tillverka tobaksvaror samt att till riket inféra
rdtobak och tobaksavfall dvensom arbetad tobak av sidant slag, som anvén-
des for tillverkning av tobaksvaror, tillkommer uteslutande staten (mono-
polrittighet).

Staten eller den, it vilken staten uppliter utdvandet av monopolrattig-
heten, bendmnes i denna lag monopolets utdvare.

Med tobaksvara fOrstas i denna lag varje vara, som &r tillverkad av tobak
eller vari tobak i ndgon form ingér, sivitt varan ar avsedd eller agnad att
anvindas sasom njutningsmedel. Sasom tillverkning av tobaksvara anses,
utom varje bearbetning av tobak, jamvil utstyrsel eller forpackning av to-
baksvara eller asittande ddrd av namn eller beteckning, dgnad att utmarka
densamma sésom séarskild vara.

2 mom. Utan hinder av vad i | mom. stadgas ma

a) enskild person for eget bruk forfiardiga cigarretter;

b) utstyrsel eller forpackning av tobaksvara eller asédttande dard av namn
eller beteckning, dgnad att utméirka densamma sdsom sérskild vara, vid-
tagas i frihamn, savitt icke blandning av olika tobaksvaror dirvid dger rum.

2 s.
Odling av tobak for annat dndamaél &n till prydnad mé inom riket ske
allenast i den ordning nedan i 7—13 §§ sigs.

3§

Tobak i annan form &n sdsom féardig tobaksvara ma icke utan Konungens
tillstdnd inom riket innehavas av annan &n monopolets utdvare.

Utan hinder hdrav mi dock tobaksodlare under viss tid fOrvara sin to-
baksskord, enligt vad i 9—10 §§ ségs.

4 §

Specialmaskiner och specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror dven-
som cigarrettpapper, annat dn i detalj forpackning, och cigarretthylsor ma
till riket inforas endast for monopolets utdvares rikning eller med Ko-
nungens tillstand. S oo .

Specialmaskiner och specialverktyg, varom har &ar fraga, ma ej heller,
utom i fall som avses i 5 §, innehavas av annan 4n monopolets utdvare.
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5
Tillverkning inom riket av i 4 § omformiilda specialmaskiner och special-
verktyg samt av cigarrettpapper, annat 4n i detaljforpackning, och cigarrett-
hylsor mé &ga rum endast for monopolets utdvares rikning eller med Keo-
nungens tillstdnd.

6 §

P4 Komungens prévning ankommer, om vara, i vilken tobak ingdr men
som ieke &@r avsedd eller Hdgnad att anvindas sdsom njutmingzmedel, mé
inom riket tillverkas, Nér sidant tillstind limnas, bestimmer Komungen
tillika de villkor, under vilka tillverkningen m4i éga rum.

Den som éger idka tillverkning, varom i forsta stycket sigs, mé efter till-
stdnd av Konungen till riket infora for tillverkning erforderlig tobak.

Om tobaksodling

7 §

Den, sem vill inom riket odla tobak for annat dndamal én till prydnad,
skall varje ar, da sddan odling ifrdgakommer, fore den 1 juli till troll-
styrelsen eller den, som enligt tillkinnagivande ar dess ombud i orten,
ingiva skriftlig anmélan i tvd exemplar enligt av kontrolistyrelsen faststéll
formulér, med noggrann uppgift pa storleken och beligenheten av varje
sarskilt for dndamalet anvint eller avsett omrade dvensom pd de lokaler,
Som dro avsedda for den skordade tobakens forvaring under torkningen.
Varje inskrinkning i omrddet for anmild tobaksodling skall jamvél, pd
satt nu @r sagt, anmilas hos kontrollstyrelsen eller dess ombud. Ombyte av
torkrum skall pd emahanda sitt i forvig anmilas.

_Det ena ex%mggget av dessa anmilningar skall Aterstillas till den, som
gjort anmiilan, f6rsett med anteckning om dagen, d4 anmélan sketi. Det
andra exemplaret anviindes av kontrollstyrelsen for att liggas till grund
f:érhkt@ntrollen och efterfoljande granskning av de limnade uppgifiernas rik-
ighet.

Sedan tiden fbr ingivande av odlingsanmilan utgétt, skall kentrolistyrel-
sen till lédnsstyrelsen i lin, inom vilket odlare blivit anmild, 1émna uppagift
angéende odlarna inom linet.

8§

Erforderlig kontroll dver tobaksodlingen i riket anordnas av kentrell-
styrelsen, sem jimvil handhar 6verinseendet & denna kontroll,

Kmtr@l@lgfrsonalen skall #ga obechindrat tillirade till samtliga tebaiss-
odlingar torkrum samt hava ritt att av odlarna erhélla alla f6r kontrol-
lens utévande nédviindiga upplysningar.

Komtrollen bekostas av monopolets utévare, dock att inem lin, diif ieke
tebak odlas & minst fem hektar, odlarna sjdlva f4 vidkéinnas kentrell-
kostnaden i forhallande till odlingens storlek. :

9§
All skérdad tobak skall forvaras i de anmilda torkrummen.
Omedelbart efter skordens avslutande skola tobaksstdnden forstéras, si
att nAgon efterskdrd ej kan ifrigakomma. Nodigt antal fréplantor mé deek
kvarlimnas 3 faltet.
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10 §.

Tebaksedlare mé inom riket forsilja av honom skdrdad tobak endasi
till menepelets utdvare. Forsdljningen sker i enlighet med prissittning for
inem riket edlad tobak, vilken arligen verkstilles av dartill férordnad pris-
namnd, bestdende av en utav Komungen utsedd ordférande och fyra leda-
méter, bland vilka tva foretrada tobaksodlarnas intressen oeh tvd utses av
menepelets utdvare. Konungen tillkommer att utfirda nérmare foreskrifter
om erdningen for ledamdternas tillsittande dvensom instruktion f6r pris:
ndmnd. Kestnaden for prissittningen bestrides av monopolets utévare:

Tebalk, som ieke forsiljes till monopolets utdvare, mé exporteras under
den kontroll, som av Konungen fbreskrives:

Efter den 1 mars fret efter skorden ma tobaksodlare ej utan didrem Fore
nimnda dag till kontrollstyrelsen eller dess ombud i orten gjord anmilan
innehava tobak.

1 §
Svettning av tobak ma4 icke av odlare foretagas med mindre kontrellsty-
relsen dértill givit tillstdnd. Den sarskilda kontroll, som kontrelistyreisen
mA anse dérvid erforderlig, bekostas av odlaren.

12 §.

Tebakseodlare ir skyldig stilla sig till efterriittelse de ytterligare kontroll-
bestdmmelser, som kunna bliva av Konungen utfirdade, 4vensom de fore:
skrifter, kentrollstyrelsen eller vederbdrande kontrollpersonal i enlighet med
denna lag eller nimnda bestimmelser meddelar.

13 §.

Ager annan #n den, som gjort odlingsanmiilan, del i den odlade tobaken
glier bvertages tobaksplantering fore skorden av annan #n den, som gjort
animilan, dro i forra fallet samtliga deligare i odlingen och 1 fall, dér tobaks-
plantering &vertagits av annan an den ursprumglige odlaren, savil eodlaren
soift den nye innehavaren i lika man ansvariga for fullgbrandet av de skyl-
digheter, som enligt denna lag aligger tobaksodlare.

14 §.

_ Fér varje kilogram av inom riket odlad tobak, som monopolets utgvare
inkper foF tillverkning av tobaksvaror, skall monopolets utévare i den
erdning, Konungen bestimmer, tillgodoforas ett belopp av 80 ore:

Ansvarsbestimmelser m. m.

15 §.
Den, sem eleviigen tillverkar tobaksvaror, straffes med dagsbéter eller
fingelse i hégst sex manader, och skola de tillverkade varerna dvenssm
vid tillverkningen brukade redskap forklaras férverkade:

16 §.

Fill riket inkommen vara, som enligt denna lag e¢j md infbras, ma, darest
den ieke #ir att enligt lagen om straff for varusmuggling anse sésom olov:
ligen inford, av varuligaren A&terutféras. Sker ej aterutférsel, skall med
varan forfaras pd satt Konungen férordnar:

17 §.

Den, som utan sddan anmilan, som i 7 § sigs, odlar tobak fér annat dnda-
mél dn till prydnad, straffes med dagsbbter.
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18 &.

_ 1. Férséljer tobaksodlare av honom skordad tobak inem riket till annan
4R menepelets utdvare eller innehar han sidan tobak 4 otilliten tid, straf:
fes med dagsbdter, och skall skordad tobak, som av henem innehaves, fgs:
klaras forverkad.

2. Vigrar tobaksodlare kontrolltjinsteman tilltrade till tobaksedling eller
for skordens torkning anvinda rum,

eller undandrager han sig skyldigheten att efier tillsigelse limna fér
kontrollens utdvande nédig upplysning,

eller frvarar han av honom skordad tobak i annan Hn vederbérligen an-
mild lokal,

eller uraktlater han att stilla sig till efterrittelse vad som eljest enligt
denna lag honom dligger eller de kontrollbestimmelser, sem av Hiigen
utféirdas, eller foreskrifter, som kontrollstyrelsen eller vedeibsrande kon-
flf@lllpefgenal 1 enlighet med denna lag eller nimnda bestdmmelser med:

elar,

straffes med boter, hogst 300 kronor.

19 §

Befiinnes ndgon, utan att jimlikt bestimmelserna | denna lag vara dirtill
beréittigad, innehava tobak i annan form &n sisom flirdig tobalsvara, demes,
ggf han icke dr forfallen till straff enligt 15 § eller 18 § 1 mem.; il dags:

oLer.

Vara, som sdlunda olovligen innehaves, skall forklaras forverkad.

20 §.

. Ovesntréider ndgon det i 5 § givna forbud eller befinnes négon, utan att Jém-
likt denna lag vara dirtill berittigad, innehava specialmaskin eller speeial:
Ve&‘kty%fﬁr tillverkning av tobaksvaror, vare underkastad enahanda straff
och pafoljd, som i 19 § sigs.

21 §.

__Den, som utan Konungens tillstand eller i strid mot de vid meddelande av
tillstand givaa foreskrifter idkar tillverkning, som { 6 § avses, straffes med
dagsboter.

22 §.
Férskingrar nigon vara, som enligt denna lag skolat fSrklaras forverkad,
skall han gilda dess virde.

23 §.

I denna lag eller fdrordningen om tobaksskatt avsedd egendom, som foi-
klarats forverkad eller skolat enligt tullstadgan eller annan forfatining f65-
sdljas, skall behandlas pa sitt Konungen forordnar.

24 §.

Fér Gventriidelse av denna lag, som med husbondes vetskap begés av hans
hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, vare husbenden aAsvVarg,
liksom vore Gvertridelsen begingen av honom sjilv.

25 §.
Vixdet av forverkad egendom tillfaller kronan.
26 §.

De nérmare bestimmelser rorande tillimpningen av vad i denna lag stad-

gas, sem ma finnas erforderliga, meddelas av Konungen,
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Forslag
till
firordning om tobaksskatt

Hiirigenom forordnas som fbljer.

A. Allmiénna bestimmelser

1§
%?gf!g& skall enligt bestimmelserna i denna fbrordning till staten ef-
taxe

T
l4ggas gﬂ?@f geh sigariller, cigarretter, roktobak, snus och tuggtebak
E{gg t Hmmer 24.03) samt é%ettpapper i detaljf&rpackmgng (ur

tulltaxenummer 48.10). . .
skall ieke utga for tobaksvaror och cigarretipapper, vilka av Fesan:-

ds g SF 4V Persen, sem varit anstdlld 4 fartyg men dérifrdn avimonsirar,
HERLSras ff;ﬁ H{Hk% o¥t f6F eget eller familjens bruk eller som géva till
Rarsksnde 6+ personligt bruk. Vid sidan inforsel utgar tull i enlighet med

vad ddrom ar sarskilt stadgat,
2 §

?katt n skall erliggas .
8F {8%&K§V§f8f; s6 producerats inom riket, av den, 4t vilken enligt lagen
angasnde staismonepel 4 tillverkning av tobaksvaror monopoiratiigheten
upplétits (monopolets utbvare)

f&f cigarrettpapper; som roducerats inom riket, av produeenten eeh _

6F vara, som infores till riket, av den for vars rikning inférseln ager
rum.

3§
Ben som inem riket predueerar cigarrettpapper skall vara registrerad hes
k@gtf@lls%relse_n sdsom producent av d%ik Vara: .
DR 6 | stoFre omfatining for dterfdrsiljning till riket infor skatteplik-
tig vara ma efter kontrollstyrelsens prévning registreras hes styrelsen $i-
som importor av dylik vara.

4§
1 mom. Skattskyldighet intrider .
) fgt?f menepslets utdvare, da vara utlimnas till koparen eller eljest ta-
§S§ i aﬂ?ﬁk §F annat Andamal dn for provning eller bearbething 1 sam-
and med tillverkning av tobaksvaror,

B for den sem &F Fegistrerad enligt 3 §, da varan av honom &verfores till
ggen detaijhandelsrorelse, utlimnas till koparen eller tages | ansprak {oF
annat indamal an forsiljning, och )

€) fof anRan 4R monopelefs utdvare som utan att vara registrerad enligt
3 § infdr skattepliktig vara till riket, dd varan infores.

'3 mon. Upphor skattskyldig att vara registrerad enligt 3 §, skall han &
lagga skatt foF skattepliktig vara, som ingér i hans lager vid tidpunkten for
Fegistreringens upphorande. Skatten skall erliggas inom tid sem koentrell=
styrelsen bestimmer.
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b &

Beskattningsmyndighet ar, dir skatt skall erliggas vid inférsel il fiket
av skatteplikiig vara, gemeraltullstyrelsen, och i évriga fall, diir skattskyldig-
heten ej avilar monopolets utdvare, kontrollstyrelsen. Vad i forerdningen 6
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning fr stadgat skall aga H lamp-
RiAg pa skatt, for vilken kontrollstyrelsen ar beskattningsmyndighet. BHe-
stammelserna i 46 § nimnda forordning skola géilla jamval etriffande skatt
i {all, dir gemeraltullstyrelsen &r beskattningsmyndighet eller diF skafien
redovisas av monopolets utsvare.

6 § I
Kungl. Maj:t dger foreskriva att skattepliktig vara mé forekomma till o
saljning inem riket endast i originalforpackning férsedd med sarskild ken-
trolistamypel.
7 §. _
$latten for tobaksvara utgdr med nedan angivag, i férhallande till varans
myekenhet bestimda belopp, niamligen:

Varuslag Vikt f6r 1 st gram | Belopp for
1 st. dre 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller grupp I | t, 0. m. 1,7 9,5 —
» II | 8verl,7t.0.m. 3,0/ 12,0 —_
» IIE} » 30 » 50 124 —
¥ IV( s 50 16,8 —_
Cigamreftter » I |t o.m 085 88 —
¢+ II {@gver0,85 t.o.m. 1,35 11,4 —
+  III| » 1,38 22,8 —
Roktobak — 54:95
- — 21:60
Snus  ...ceeneeres —_ 9:10

Skatten for cigarrettpapper utgér med 2 ére féF varje féF ffﬂiﬁﬁﬁﬂﬁiﬂg ay
en cigarrett avseit blad.

B: Bestiimmelser om redovisning, uppbrd oeh kentreil

Skattskyidigheten dvilar monepolets utévare, ahnan inhemsk producent
eller registrerad importor
8 &

.1 mom. Anmilan fgr, registrering dvensom anstkan em registrering skall
goras skriftligen hos kentrollstyrelsen och innehélla ugp ifter angiende
Yedsehonandes fullstindiga nat¥n ech £9§tadfe§§; foretagets Hamh; Fefslsehs
art och beldgenhet samt dagen for verksamhetens pabgrfande. .

Qm yerkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfarda sirskilt BEYE;
pltprontbinirider artdring i forhdllande, varom uppgifi 1amnats | apmpa1an
¢hlshaRsO}QIPIA registrering, ir den registrerade SkyMig att ol flortSn
dagar underritta kontrollstyrelsen didrom. . .
S%}?s%sei% vill bliva avregistrerad skalll §6ra anmilan direm till kenirgll:
Styrelsen. .

8 mom. Asidiosiiitter den som HF registrerad enli § 1814 ﬁ?ﬁ (8,
mactdedadei fAIRSEF fEnHEE -denfa {Sf%fgiﬂﬂg gﬁglgf H?g 38% g%{ er%%franya
meddelade foreskrifter, ma kontrollstyrelsen forordna om Hans &WS%}I;S]H%:

ring.
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9 §

1 meom. Dekiaration skall insidndas till kontrolistyrelsen senast & tjugu-

andra dagen efter varje kalendermanads utgang och innehdlla uipdp%i an-
%ﬂ?ﬁd@ lkvantiteten av de skattepliktiga varor for vilka skatisky 1% et in:-
¥itt under ménaden med angivande tillika av den 4 varan belopande skat-
ten.
2 mem. Menopolets utdvare skall for bestimmande av den skatt, som skall
inlevereras till statsverket, i den ordning som i 1 mom. forsta stycket stad-
gas angdende deklaration uppratta en sammanstillning angdende skattens
beraknande.

10 §.

i mem. 1 deklaration figer skattskyldig gora avdrag for skatt fér skatte-
pliktig vara,

a) som hos den skattskyldige inkopts for Komungens eller medlems av
det kungliga husets rikning; o —

bg som hos den skattskyldige inkopts av den som eljest enligt sarskilt
stadgande dger &tnjuta tullfrihet for fran utlandet inkommande varor, dock
allenast i den omffattning inkopet skeit for eget eller familjens behov;

€) som enligt bevis av tullmyndighet av den skattskyldige eller for dennes
rikning utforts ur riket eller till svensk frihamn;

d) fér vilken enligt bevis av tullmyndighet paforts skatt enligt denna fo¥-
ordning vid inforsel till riket; .

g) sem enligt bevis av tullmyndighet upplagts pa provianteringsfrilager;

f) sem enligt vad dérom sdirskilt stadgas forsalts till flygpassagerare é
tullflygplats; eller

g) r vilken eljest sddan skatt visas hava paforis.

4 siirskild prdvning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida avdrag

jamvil ma goras, helt eller till viss del, for vara,

som den skattskyldige dtertagit fran kdparen, eller

som utldmnats gér ramstiillning av andra varor #in skattepliktiga varer,
eller
som tillhandahallits fér vetenskapligt, medicinskt eller likartat &ndamél.

Delkiarationens nettoskattebelopp ma utféras i hela krontal, sd att &vex-
skjutande oretal bortfalla.

mom. 1 sammanstillning for skattens beriknande fger monopolets ut-

§vare gdra avdrag enligt 1 mom. och dirvid sjilvstiindigt préva avdrag som
i andra stycket avses.

1§
Monopolets utdvare skall semast vid tidpunkt, d4 skaltesainmanstallning
skall vara uppriittad, till statsverket inleverera enligt sammanstiliningen be-
raknad skatt.

12 §.

Den som #r registrerad enligt denna forordning ar pliktig att erdna sin
belbring ph sadant sitt, att enligt kontrollstyrelsens beprévande kontrell
mbjliggdres dver tillverkning, inkop, forsdljning samt forbrukning 1 egen
rérelse av skattepliktig vara.

Den som #r registrerad skall vidare stilla sig till efterriiteise de sérskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen for erhillande av en betryggande kontrell
éver skattens behdriga utgorande meddelar, dvensom de anvisningar koh-
trolitjinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma
att lamna.
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Skattskyldigheten dvilar annan icke registrerad importor dn monopolets ut-
évare
13 §.

Déar annan dn monopolets utdvare utan att vara registrerad enligt 3 § till
riket infor skattepliktig vara skall han i samband med tulltaxeringen av va-
ran till tullmyndigheten i tvd exemplar avlimna deklaration angdende va-
rans kvantitet; dock att generaltullstyrelsen i samrdd med kontrollstyrel-
sen dger medgiva undantag frin vad sdlunda stadgas.

Vad i fraga om paférande och erldggande av tull ar stadgat skall d4ga mot-
svarande tillimpning betrdffande skatt som héar avses.

C. Ansvarsbestimmelser m. m.

14 §.

Angdende pafoljd i vissa fall for den, som i samband med inf6rsel av
skattepliktig vara i deklaration lamnat oriktig uppgift, skall gilla vad i la-
gen om straff for varusmuggling ar stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration lamnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

15 §.
Bryter ndgon mot foreskrift som meddelats med stod av 6 § straffes med
dagsboter eller fangelse, varforutom varan skall domas forbruten.

16 §.
Kungl. Maj :t dger utfdrda for tillampning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.
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