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Nr 165

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om bidrag till vanfora dgare av motorfordon;
given Stockholms slott den 13 maj 1960.

Kungl. Maj :t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning om bidrag till vanfora dgare av motorfordon; samt

2) lag om &dndrad lydelse av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att vanfor dgare av motorfordon, som befriats
fran fordonskatt, skall erhélla bidrag av staten med belopp som motsvarar
skattekostnaderna for viss médngd bensin eller brdnnolja.

Bidragen, som avses bli skattefria, foreslds skola utga i efterskott for bud-
getar och utbetalas av ldnsstyrelserna. Bidrag skall enligt forslaget forsta
gangen utga for budgetaret 1960/61.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samt. Nr 165
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Forslag
till
forordning om bidrag till vanfora ilgare av motorfordon

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Agare av motorfordon, vilket jamlikt 2 § forsta stycket c) forordningen
den 2 juni 1922 om automobilskatt ar frikallat frdn skatteplikt eller for vil-
ket befrielse fran skatteplikt &r medgiven enligt 2 § andra stycket ndmnda
forordning, ar beréttigad till bidrag i enlighet med vad i denna forordning
ségs.

2 g
Bidrag utgar efter ansokan &rligen i efterskott till den, som under det sist-
forflutna bidragsaret varit i bilregister antecknad sdsom &dgare av i | §
avsett motorfordon, dock endast for tid, varunder skattefrihet atnjutits
for sadant fordon och detta innehafts av den vanfore.
Med bidragsar forstas tiden den | juli—den 30 juni.

3§

Till d4gare av bil utgar bidrag for helt ar rdknat med belopp motsvarande
den skatt, som under bidragséaret belopte pa

480 liter bensin, da frdga dr om bensindriven bil, och

340 liter brannolja, dd friga dr om brénnoljedriven bil. Bidragsbeloppen
skola avrundas till ndrmaste hela tiotal kronor.

Till dgare av motorcykel utgar bidrag for helt ar rdknat med hélften av
det till 4gare av bensindriven bil for helt ar utgdende beloppet.

4 §.

Omfattar tid som i 2 § sigs mer d4n sex mdanader av bidragsiret, utgir
bidrag sédsom for helt ir. Ar tiden mer &n tvd men hogst sex ménader
av bidragséret, utgar bidrag med hélften av vad som skulle hava utgéatt for
helt ar. For tid, som ej overstiger tvd manader, utgar icke bidrag. Om fordon
av olika slag innehafts, bestammes vid tillimpning av 3 § rétten till bidrag
av det sist innehavda fordonet.

5 §

Arenden rorande bidrag handliggas av linsstyrelserna.

AnsOkning om bidrag skall goras hos den ldnsstyrelse, i vars bilregister
sokanden under den tid ansdkningen avser senast varit antecknad sidsom
dgare av i 1 § avsett motorfordon.

Ansokning om bidrag skall goras skriftligen inom tre manader fran bi-
dragsarets utgang och skall innehéalla uppgift om

sokandens fullstindiga namn, yrke, hemvist och postadress;

den tid av bidragsaret sdkanden innehaft i 1 § avsett fordon; samt

fordonsslag och registreringsnummer.
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6 §.
Kungl. Maj:t dger utfarda for tillampning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trédder i kraft den | juli 1961, varvid bidrag enligt for-
ordningen forsta gangen skall utga for bidragsaret den | juli 1960—den 30
juni 1961. Férordningens bestdmmelser skola dga giltighet redan fore ikraft-
tridandet med avseende pa atgidrder, som erfordras for tillimpningen dér-
efter.
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Forslag
till
lag om indrad lydelse av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom fbrordnas, att anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 19281 skola erhilla sindrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Anvisningar
till 19 §.

Socialhjilp, begravmingshjilp —-
— — influtna medlemsavgifter.

Utbytes sdban——-—-—sklasttppikk-
tig intakt.

Bestimmelsen att — — — sist-
nimnda lag.

Skaitteplikt foreligger icke for bi-
drag fran stat eller kommun, vilka
enligt av Kungl. Maj:t eller av stat-
lig myndighet meddelade bestimmel-
ser utgd, i samband med utbildning
eller omskolning, till arbetslésa och
partiellt arbetsféra samt med dem i
frdga om sadana bidrag likstillda.

Enligt 46 § 2 meym.--—-——--—-00bh
32 §§.

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 19 §.

Sociallhjilp, begravningshjilp
i iiffintmarmeeddens azpgiféer.

Utbytes s&dban-——-—--—silaatéppikk-
tig intidkt.

Bestimmelsen att — — — sist-
nimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for bi-
drag fran stat eller kommun, vilka
enligt av Kungl. Maj:t eller av stat-
lig myndighet meddelade bestimmel-
ser utgd, i samband med utbildning
eller omskolning, till arbetslosa och
partiellt arbetsfora samt med dem i
fraga om sddana bidrag likstallda.
Skatteplikt foreligger ej heller for bi-
drag som ulgdr enligt forordningen
om bidrag till vanféra dgare av mo-
torfordon.

Enligt 46 § 2 mom. — — — och
32 §§.

Demna lag trider i kraft den 1 juli 1961.

} Senaste lydelse se 1968:00 (jfr prop. 1960: 76).
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Ultdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infér Hans Maj.:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 13 maj
1960.

Néainrvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrAden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDsTR6M, LiNnDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GELIERSTAM, NORDLANDER,

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets ovriga ledamdter fraga om restitution av
bensinskatt till vanféra dgare av motorfordon samt anfér dérvid fljande.

I. Inledning

Riksdagen har under de sistforflutna aren vid tva tillfdllen behandlat
fragor om lattnader i bensinbeskattningen for invalider.

Vid 1954 &rs riksdag yrkades sdlunda — i anslutning till proposition
(nr 112) med forslag till hojd beskattning av motorfordomstrafiken — i tvé
likalydande motioner (I: 480 och II: 608) bl. a. att, i enlighet med i motio-
nerna angivna riktlinjer, foreskrifter skulle utfirdas om restitution av ben-
sinskatt, som erlagts for av invalidfordon forbrukad bensin, Bevillmimgsit-
skottet (betinkande nr 45) var icke berett att utan nirmare utredning taga
stillning till det ifrégavarande sporsmalet och avstyrkte dérutinnan motio-
nerna. Ultskottet uttalade vidare att, diirest ett av utskottet samtidigt fram-
lagt forslag om befrielse frin fordomsskatt for invalidbilar bifélls, kunde,
sedan denna skattebefrielse varit i kraft nigon tid, bittre utgdngspunkter
erhallas for ett stillningstagande till sporsmalet om restitution av bensin-
skatt. Utskottet forutsatte att Kungl. Mhj:t lignade fortsatt uppmérksamhet
At denna fraga. Riksdagen biféll utskottets forslag om befrielse fran fordons-
skatt for invalider. Fragan om restitution av bemsinskatt foranledde — i en-
lighet med utskottets hemstillan — icke ndgon riksdagens atgérd.

Ar 1957 hade riksdagen finyo att taga stiillning till friga om restitution for
invalider av skatt 4 bensin. Frigan vicktes genom tva likalydande motioner
(I: 535 och II: 677) i anledning av propositionen (nr 175) med forslag till
forordning om allmin energiskatt. I motionerna hemstélldes att riksdagen
matte besluta medge restitution for invalidmotorfordon av den allménna
energiskatt, som enligt den framlagda propositionen skulle paféras motor-
bensinen. Efter att ha erinrat om behandlingen vid 1954 ars riksdag av den
d& vickta restitutionsfragan anférde bevillmimgsutskottet (betéinkande nr
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47), att det till provning foreliggande restitutionsyrkandel endast avsag ener-
giskatten som sdlunda utgjorde allenast en del av den skatt, som kom att be-
lasta bensinen. Enligt utskottets mening borde denna mindre fraga inte be-
handlas for sig, ulan frigan om restitution av all skatt for bensin, som for-
brukas i invalidfordon, borde behandlas i ett sammanhang. Som emellertid
adtskilliga problem mdste 18sas, om en sddan restitution skulle genomfdras,
var utskottet inte berett att utan nirmare utredning taga stiillning till resti-
tutionsfragan. Utskottet fann sig med hinsyn dirtill inte kunna tillstyrka mo-
tionerna, Utskottet forutsatte dock, att Kungl. Maj:t snarast provade fragan
om restitution i de avsedda fallen av sévil den sirskilda skatten som energi-
skatten pa bensin samt, om restitution funnes bora ske, for riksdagen fram-
lade forslag i &mnet. Forslaget om allmin energiskatt bifolls av riksdagen,
medan det i nyssndmnda motioner framfdrda restitulionsyrkandet p4d ut-
skottets hemstilllan av riksdagen limnades utan Aatgird.

Enligt bemyndigande av Kungl. Mhjj:t uppdrog jag den 14 februari 1958
at byrddirektdren E. Thelander att verkstilla utredning om ldttnader for
invalider i bensinbeskattningen m. m.

Utredningen har den 5 januari 1960 avlimnat en promemoria (stencile-
rad) med forslag till forordning om bidrag till vissa vanféra dgare av mo-
torfordon. Férslaget innebir, att dgare av s. k. invalidmotoreykel, vilken
automatiskt &r frikallad fran skatteplikt enligt autoiobilskatteférordningen,
aeh hoggradigt vanfdr dgare av annat motorfordon, vilket av lénsstyrelse med
§t6d av foreskrift | nyssnimnda forordning befriats fran skatteplikt, skall
erhdlla bidrag med belopp motsvarande skatten pd viss midngd bensin eller
brénnolja. Den mingd motorbriinsle, som ger ritt till bidrag, hir bestimts
efter en beriiknad gemowmsmittlig forbrukning for forvirvsverksamhet eller
fér utbildning. Bidragsirendena skall enligt forslaget handliggas av lins-
styrelserna. Det vid betlinkandet fogade forfattningsforslaget torde sisom
Bihang 4 fogas vid statsridsprotokollet i detta drende.

Utredningen har, 1 avvaktan pa resultatet av den allminna dversyn av vig:
trafikens beskattning som pagar inom 1953 4rs trafikutredning, icke ansett
sig bora framligga forslag till slutgiltig 16sning av frAgan om litinader i
drivmedelsbeskattningen. Denna fraga bor enligt utredningens Asikt icke upp:
tagas till slutlig prévning, forrin definitiv stillning tagits i den grundlaggan-
de frdgan om befrielse frin den enligt autoinobilskattefdrordningen utgdende
skatten. Utredningen syfitar dirfor endast till att 4stadkomma proviseriska
bestdmmelser om littnader for invalider i drivmedelsbeskattningen.

Under utredningsarbetet har samrad gt rum med pensionsstyrelsen, De
vanforas riksférbund, Svemska vanforevirdens centralkommitté eeh huvud:
sekreteraren i 1953 ars trafikutredning.

Over utredningens fbrslag har efter remiss yttranden inkommit fran stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen, pensionsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, Gverstathallardmbetet, linsstyrelser:
Ra i Stoekholms, Uppsala, Sédiemmanlands, Jonkapings, Kronobergs, Kalmar,
Biekinge, Mislmdhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsbergs, Skaraborgs;
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Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens 1dn, 1953 ars trafikutredning, De vanforas riksfor-
bund, Svenska vanférevardens centralkommitté samt Kungl. automobil klub-
ben, Motorméannens riksforbund och Motorforarnas helnykterhetsforbund,
diarvid de tre sistndmnda remissinstanserna avgivit gemensamt yttrande
genom sitt samarbetsorgan, Motororganisationernas samarbetsdelegation.

Vid det av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn avgivna yttrandet har fogats ut-
latande av forste bilinspektéren i Malmé distrikt.

Utredningens forslag har i allt viasentligt godtagits vid remissbehandlingen.

Jag anhaéller nu att fa taga upp detta drende och skall till en borjan 1dmna
nagra uppgifter om beskattningen av bensin och motorbrinnolja samt redo-
gora for géllande bestimmelser om skatteldattnader for invalider med avse-
ende 4 skatt pa motorfordon. I det sammanhanget dmnar jag dven berdra
vissa andra forméner, som kan komma invalider till del i nirliggande hén-
seenden.

II. Gillande bestimmelser m. m.

Enligt | § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin
och motorsprit skall for bensin sadan skatt erliggas med 32 o6re per liter.
P4 bensin utgar vidare enligt 5 § forordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om
allmén energiskatt dylik skatt med 9 6re per liter. Den sammanlagda skatten
pa bensin utgér salunda 41 ore per liter.

Brannolja, som forbrukas for drift av motorfordon, beskattas enligt 3 §
forordningen den 21 maj 1954 (nr 260) om brinnoljeskatt med 30 6re per
liter. Harutdver utgar enligt den vid férordningen om allmin energiskatt
fogade forteckningen Over vissa bréanslen, for vilka skatt skall erldggas, all-
mén energiskatt p4 motorbridnnolja med 25 kronor for kubikmeter, d. v. s.
2.5 ore for liter. Sammanlagt utgar sialunda skatt pa motorbrannolja med
32.5 ore for liter.

Genom forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt sker en
arlig beskattning av innehavet av motorfordon. Fran denna skatt — i det
foljande benimnd fordonsskatten — kan befrielse i vissa fall at-
njutas for bl. a. invaliders fordon. Salunda foreligger, sdsom nyss berorts,
automatisk skattefrihet for s. k. invalidmotorcykel, d. v. s. motorcykel som
ar inrattad sdsom invalidfordon och vars maximihastighet icke &verstiger
30 kilometer i timmen (2 § forsta stycket c¢). Vidare dger vederborande ldns-
styrelse under vissa forutsittningar medge befrielse fran skatteplikt for per-
sonbil, bil av skdpvagnstyp eller motorcykel, som dges av hoggradigt vanfor
person (2 § andra stycket). For att befrielse skall kunna medges fordras att
den vanfore innehar korkort for forande av fordonet samt att han for sin
huvudsakliga forvirvsverksamhet eller for sin utbildning dr varaktigt bero-
ende av fordonet sadsom fortskaffningsmedel. Befrielse far ej avse bil med
hogre tjanstevikt dn | 800 kilogram.
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De nu atergivna bestimmelserna om ritt for linsstyrelse att medge skatte-
befrielse gilller — enligt forordning den 15 maj 1959 (nr 163) angaende
éndrad lydelse av 2 § automobilskatteférordningen — frédn och med den 1
januari 1960. Enligt den tidigare lydelsen av 2 § andra stycket automobil-
skatteférordningen dgde ldnsstyrelse medge skattebefrielse allenast for per-
sonbil, som var inridttad som invalidfordon och som igdes av invalid. Vid
prévning av drende om befrielse skulle hinsyn tagas till invaliditetens art
och grad samt behovet av bil for forvirvsverksamhet eller utbildning.

Enligt forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angdende omwsdift-
ningsskatt & motorfordon i vissa fall skall omssitttmingsskatt erlig-
gas f6r motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit inféres. S3dan skatt
skall dock icke utgéd for invalidmotorcyklarna och ej heller for de invalid-
bilar som befriats frin fordomsskait; har omsdittningsskatt i angivna fall
erlagts, restitueras den (1 och 6 §§).

Amtalet skattebefriade invalidmotorfordon uppgick vid en av linsstyrel-
serna i slutet av &r 1956 gjord sammanrikning till 1 748, varav 1 158 person-
bilar och 590 motorcyklar. Invalidfordonsutredningen uppskattade vid fram-
léggandet i januari 1958 av sitt betinkande med forslag till indrade bestim-
melser om beskattningen av invalidfordon antalet skattebefriade fordon till
ca 2 100. Utredningen redovisade dven vissa berikningar rérande konsekven-
serna frén skattesynpunkt av det i betfinkandet framlagda forslaget. Enligt
dessa bexdkningar skulle antalet befrielsefall ar 1961 stiga till 6 000, for-
delade med 4 500 pé bilar och 1500 p4 motorcyklar. I propositionen nr 77
till 1959 ars riksdag med forslag till findrad lydelse av 2 § automobilskatte-
forordningen forordades vissa modifikationer i utredningens forslag, vilka
dock enligt vad i propositionen uttalades icke nimnvirt torde paverka an-
talet befrielsefall. Propositionen bifolls av riksdagen.

Férutom mojligheterna till skattebefrielse for invalidfordon foreligger
éven vissa bidirags- och rabattmdjligheter for invalider vid
anskaffande och brukande av motorfordon. Hirom m4 nimnas foljande.

Av pensionsstyrelsen och arbelismarknadsstyrelsen limnade bidrag for in-
kop av motorfordon. Partiellt arbetsfora kan erhalla statligt bidrag genom
pensionsstyrelsen eller arbetsmarknadsstyrelsen till anskaffande av motor-
fordon. Bidrag kan utgd for motorfordon, som behdvs till igingsattande av
sjélvstindig foretagsverksamhet (t. ex. droskrorelse eller expressbyraverk-
samhet), och vidare for motorfordon av vilket den partiellt arbetsfore ar be-
roende som fortskaffningsmedel for sin utkomst eller yrkesutbildning.

De flesta bidragen giller det senare fallet. Vid prévningen av sidana #ren-
den tages hiinsyn till arten och graden av nedsiittningen i sékandens arbets-
formaga, hans evemtuella mdjligheter att anlita andra kommunikationsme-
del, avstdndet mellan hemmet och arbetsplatsen samt hans anstillningsfor-
héllanden m. i, Vidare sker en ekonomisk behovsprévning. Kan det antagas
att sokanden sjdlv dispomerar erforderliga medel eller att dylika kan an-
skaffas frin annat hill, utgar inget bidrag.
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Bidragsgivningen omfattar personer, behédftade med vanforhet eller lyte
eller lidande av kronisk sjukdom, vilka under kalenderaret fyller minst
22 ar.

Det medicinska kravet for bidrag da det géller vanfora, som ir beroende
av motorfordon for sin utkomst eller yrkesutbildning, dr att sékanden skall
vara hoggradigt vanfor och ha behov av fordonet for sin forflyttning.

Vidare fordras regelmissigt att sbkanden innehar korkort. Sokanden av-
ses sdlunda sjilv skola koéra fordonet. Endast i rena undantagsfall (t. ex.
d& hustrun koér forvirvsarbetande invalidiserad man) beviljas bidrag, om
den sokande ej sjdlv dr i stdnd att kora fordonet.

Bidraget skall i princip endast gilla ett av vederborande innehaft
motorfordon.

Inkomster upp till omkring 12 000 kronor for ensamstidende person och
18 000 kronor for makar brukar i och for sig ej utesluta rétt till bidrag.
Vid hogre inkomstldgen blir frAgan om bidrag beroende av andra faktorer,
sésom underhdllsskyldighet, den ekonomiska stillningen i Ovrigt och lik-
nande.

Bidrag utgar med hogst tre fjadrdedelar av anskafftningskostnaden och ar
dessutom begrénsat till for narvarande hogst 3 500 kronor. Det forutséttes
att aterstoden av inkopskostnaden kan tédckas genom medel frdn annat héll,
t. ex. bidrag fran kommun eller landsting.

For budgetaret 1959/60 disponerar pensionsstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen __ enligt av Kungl. Maj :t bestimd fordelning styrelserna emellan —
anslagsmedel om tillhopa en miljon kronor for ldmnande av niringshjilp i
invaliditetsforebyggande verksamhet. Av medlen utgar emellertid bidrag dven
till annat dn motorfordonsanskaffning. Under budgetaren 1951/52—1958/59
har bidrag till anskaffande av motorfordon ldmnats i omkring 1 675 fall, var-
av cirka 1 440 gillt bilar. De sista tre budgetaren uppgick antalet bidragsfall
genomsnittligt till ca 260 om &ret, varav ca 250 avsag bilar. Arbetsmarknads-
styrelsens bidragsgivning borjade forst med budgetaret 1959/60.

Ur allmdnna arvsfonden ldamnade bidrag for inkép av motorfordon. Efter
beslut av Kungl. Maj :t i socialdepartementet ldmnas bidrag ur allminna
arvsfonden at yngre invalidiserade personer for inkdp av motorfordon. Bi-
drag utgar i de flesta fallen till personer som lider av sviter av polio, mus-
kelforlamningar och amputationer och som fyllt hogst 21 ar. Vidare skall
fordonet vara behovligt for att sdkanden skall kunna genomgi skol- eller
yrkesutbildning eller fiardas till och fran arbetsplats. Inkomstprovning dger
rum.

Vederborande skall i princip sjdlv kunna framfora fordonet, som for det
mesta brukar vara inrittat som invalidfordon.

Bidrag utgér i det enskilda fallet med hogst 4 000 kronor, vanligen 3 000
kronor. Bidragsgivningen boérjade ar 1954 och har fram till den | april 1960
omfattat 208 motorfordon, huvudsakligast bilar.

Annan bidragsvcrksamhet. Bidrag for anskaffande av motorfordon éat in-
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valid limnas dven av landsting, kommuner, De vanforas riksférbund och
vissa humanitéira hjdlporganisationer, bl. a. Riksforeningen mot polio.

Sveriges automobilimpontérférbund och en del bilfabrikanter lamnar in-
képsrabatt vid invalids forvirv av bil. En del motorcykelimporidrer medger
aven rabatt vid invalids inkdp av motorcykel, nirmast s. k. scooter.

Foretag inom gummibranschen limnar lven rabatter vid bilringskdp av
invalid.

Férsikringsbolagen slutligen bevilljar viss rabatt & grundpremien for tra-
fik- eller helfbrsikring, som avser skattebeffriat invalidmotorfordon.

III. Utredningens promemoria

Kretlsen av skatteldttnadsberiittigade

Ulredningen erimrar till en bdrjan om att vid utformningen av bestim-
melserna om skattebefrielse for invalidfordon sisom allmén princip gillt,
att syftet med skatiebefrielsen skall vara att bereda kombinerad nirings-
oeh forflyttningshjidlp at hoggradigt vanfora. Betriffande skattebefrielsens
syfte att bereda niiringshjélp skall behovet av motorfordon anknytas till ve-
derbérandes huvudsakliga forvirvsverksamhet eller utbildning.

D4 en fbrutsittningsldés utredning rorande villkoren for erhdllande av
bensimskattelittnad ej bor géras i det forevarande sammanhanget, har ut-
redningen funnit sig béra utgd fran att syftet med bensinskattelittnaderna
skall vara detsamma som med automobilskattebefrielsen, d. v. s. att bereda
kombinerad nérings- och forflyttningshjilp &t hoggradigt vanfora, Lattna-
der i bensinbeskattningen bér dirfor enligt utredningens mening tills vidare
ifragakomma fér samma invalider som medges befrielse fran skatteplikt
for motorforden enligt 2 § andra stycket automobilskatteférordmimgen.

Enligt 2 § forsta stycket ¢) nimnda forordning ir, anfér utredningen
vidare, de s, k. invalidmotorcyklarna automatiskt frikallade fran skatte-
plikt. Skattefriheten #r alltsd icke villkorad av hoggradig vanforhet och
behev av dylik motoreykel for huvudsaklig forvirvsverksamhet eller utbild-
ning. Det torde emellertid med hiinsyn till dessa motorcyklars sirskilda kon-
struktion och begréinsade anvindningsomride enligt utredningens mening
lkunna antagas, att de vanféra som anvinder invalidmotorcykel i de allra
flesta fallen uppfyller forutsittningarna for skattebefrielse, Utredningen
anser dirfér, att jamvil dgare av invalidmotorcykel bor erhilla lattnader i
bensinbeskattningen.

Ulredningen foreslér dirjimte att bidrag skall utgd till den som enligt
overgdngsbestimmelserna till forordningen den 15 maj 1959 angdende and-
rad lydelse av 2 § automobilskatteférordningen medgivits befrielse fran
skatteplikt for personbil med stdd av 2 § andra stycket automobilsikattefor-
ordningen i dess lydelse fore den 1 januari 1960.
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Skatteldttnadernas form och omfattning

Ferdonsskatten utgér efter vissa schabloner samt med ett och samma be-
lopp eavsett i vilken utstrdckning fordonet brukas och, i prineip, oavsett for
viliket #ndamal, Erldggande till fullo av denna skatt utgdr villker for for-
donets brukande. Mot denna bakgrund framstir det enligt utredningens
asikkt sem naturligt, att skattebefrielsen for invalidfordon avser hela for-
donsskatten. Det i skattebefrielsens form givna bidraget técker sdledes jam-
vill den del av skatten, som i det sirskilda fallet kan hénfora sig till fordoe-
nets brukande exempelvis for rekreationsindamal. Denna konsekvens av hel
skattebefrielse i angivna hinseende anser utredningen emelleitid ¢j kunna
dberepas som skl for att bensinskattelittnaderna bdr avse vederbérandes
hela bensinforbrukning.

Vid éverviigandet av i vilken omfattning littnader i bensinbeskaltningen
Au bér medgivas har utredningen stannat for, att sddana littnader i princip
béF ifrigakomma endast betriffande bensin som férbrukas dels i direkt an-
slutning till vederbdrandes forvarvsverksamhet (savill huvudsaklig som an-
nan) elier utbildning, dels i mera medelbart samband med forvérvsverk-
samheten eller utbildningen. En dylik ordning synes utredningen std i god
gverensstimmelse med de synpunkter som av statsmakterna lagis pa fré-
gan em villkeren fér befrielse frin fordonsskatt. Dragés grinsen pd dylikt
siitt, kommer ocksa, fortsitter utredningen, det viktigaste behovet av skatte-
littnader att tillgodoses. Grinsdragningen synes ej heller innebéra négot
foregripande av det framtida stillningstagande i frigan, som aktualiseras
i samband med att spdrsmilet om fordonsskattebefrielse for invaliders for-
don far sin definitiva 18sning.

Skattelittnaderna bdr enligt utredningens uppfattning beredas de berédt-
tigade i form av direkta bidrag. I principiell dverensstimmelse med vad som
galler i friga om befrielse frin fordomsskatt bor bidragen ge tickning fér
hela det skaticbelopp, som beldper pa den kvantitet bensin, for vilken bi-
drag befinnes bora utgd.

Utredningen berdr Hven frdgan om litinader i brédnnoljebeskattningen
for de — for nlirvarande fataliga — invalider, som har brénneljedrivha for-
den. Ehuru den totala skatten dr betydligt ligre per liter brénnolja &n per li-
ter hensin ech briinnoljan har en effekt, i korstricka riknat, som &r stérre an
bensinens, anser utredningen det ej vara med billigheten forenligt att 1amna
dessa invalider utan skatteliittnader. Utredningen foresldr dérfor, att bidrag
skall utgd il invalider med brénnoljedrivna fordon efter samma prineiper
som i fraga om invalider med bensindrivna fordoen.

Utredningen upplyser att genom De vanforas riksférbunds forsorg ea
1 000 slumpvis utvalda Hgare av invalidfordon under ar 1958 — antalet
skattebefriade invalidfordon beriknades, sisom forut niémnts, i bégjan av
§F 1958 uppgé till ea 2 100 — tillstallts frageformulir om bl. a. totalt kérd
vigstricka, bensinkostnader och totala driftkostnader samt avstdnd mellan
bestad eeh arbetsplats. Av de tillfrdgade har 691 insiéint svar, Samtliga svar
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ar dock icke i alla hinseenden fullstindiga. De inkomna svaren ha¥, efier
viss bearbetning av materialet inom De vanfdras riksforbund, &verlimnats
till utredningen.

Uppgiifiter rérande avstind mellan bostad och arbetsplats, limnade av 442
i annans tjénst anstillda 4gare av skattebefriade persenbilayw, har
sammanstéllts i féljande tabell.

Grupp| Avstind km Uppglftslamnare
antal 9%
1 0—3 . 270 61,1
2 S SO 92 20,8
3 10—15 - 48 108
4 15—=20..c e e srnsrsesrsosssosnssnrns . . . 21 4,8
5 20— . 11 2,5

Utredningen anfér hirom.

. iffslimvmarna i grupp 1 har ibland anmirkt, att de firdas till eeh
frdn arbetsplatsen tvd ginger dagligen. Det torde emellertid kunna antagas
att i denna grupp antalet fall med dubbla dagliga resor till arbetsplatsen aF
relativt stort, Gememmsniitisavstindet mellan bostad och arbetsplats for grup-
€n dar ea 3 km, Utgdr man hirifrin och riiknar med dubbia reser i dryst
hélften av fallen, kan den dagligen korda viigstriiekan till ech fran arbetet
1 medeltal for gruppen beriknas uppga till 10 km. Réknat efter 380 arbets-
dagar per ar skulle den arliga medelkérstriickan alltsd bli 286 mil.
gl‘qu 5 varierar avstindet mellan 25 och 50 km, ] ]
Antalet egna fSretagare och hemmaarbetande uﬁpg&f sévitt kunnat in-
hémtas av det tillgingliga materialet tillsammans till ea 15 proeent av sami-
liga dgare av skattebefriade personbilar. 1 vilken utstréekning dessa Persener
apvander sin bil 1 anslutning till sin huvudsakliga fSrvéirvsverksamhet har
¢j kunnat med storre sikerhet bedomas. Det torde emellertid kunna forut-
§dttas att den drligen for nimnda dndamal kérda viigstrickan regelmissigt
ar relativt ringa och sillan Sverstiger 280 mil. .
Bland de inkomna svaren ir nagra avgivna av persener, sem anvander
sin bil for fird till och frin skola eller annan anstalt, dér de undergdr ut:
bildning. Givet ir att den arliga korstrickan hiir varierar fran fall till fall,
?efe(elﬁ e av avstdndet till utbildningsanstalten oeh utbildningsperiodernas
angd.

Vad angér den omfattning, i vilken invalidmetoreykel anvin-
des i anslutning till vederborandes huvudsakliga férviirvsverksamhet, anfer
utredningen att de pa denna punkt avgivna, fitaliga svaren visar, att foF

agare av dylik motorcykel avstindet mellan bostad eeh arbetsplats dr féi-
hallandevis kort, i allminhet en eller ett par km.

Utredningens 6verviigande av fragan om bidragsbeloppens sterlek har
skett fran f6ljande utgingspunkter. Bidragen bér i prineip ieke Gverstiga
skattekostnaderna for den bensin eller brédnnolja sem fbrbrukas i direkt
anslutning till och i mera medelbart samband med vederbérandes fEFvirvs-
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verksamhet eller utbildning. Vidare bor bidragen maximeras till vad som
kan anses skiligt vid en normal anvindning av bil. Shatligen bér en enkel
och billig administrering av bidragsgivningen astadkommas.

En uppdelning av de vanfora i bidragshiinseende pa grundval av yrkestill-
horighet eller andra dylika forhéllanden hiér enligt utredningen icke visat
sig mojlig. Det enda sitt som stér till buds att géra en differentiering anser
utredningen vara att lita denna direkt bygga pi den omfattning, i vilken
de vanféra anvinder sina bilar i anslutning till huvudsaklig forvirvsverk-
samhet eller utbildning. Hirvid skulle kunna tinkas en ordning, enligt vil-
ken bidragen bestimdes efter medelkérsiriickan exempelvis i det femkilo-
meterssteg, inom vilket den vanfores arbetsplats ir belidgen riknat fran hans
bostad. En dylik ordning synes emellertid, anfor utredningen, ej kunna ge-
nomforas utan att avkall gores pid de krav som nyss uppstillts. Bidragen
skulle siledes ej bli maximerade till vad som kan anses skiligt vid en nor-
mal anvindning av bil. Vidare skulle adininistreringen bli mera komplice-
rad och kostnadskriivande, di hinsyn fick tagas till 4ndrade bostads- och
arbetsplatsforhillanden under bidragsiret och de i bidragsans6kningarna
limnade avstindsuppgifterna, i den man de avsag stérre avstind &n 5 km,
maéste i varje fall stickprovsvis kontrolleras. Utredningen anser pd grund
hédrav, att en sidan differentiering ej bor ifrdgakomma.

Av den forut nimnda sammanstillningen av uppgifter om avstind mel-
lan bostad och arbetsplats framgar, anfor utrednimgen, att drygt 61 procent
av i annans tjinst anstiillda dgare av skattebefriade personbilar har sin ar-
betsplats beligen inom 5 km fran bostaden. Den érliga medel kbr-
strackam till och fran arbetet har for nimnda grupp berdknats till
280 mil. De egna foretagarna och de hemmaarbetande med skattebefriade
personbilar, tillsammans ca 15 procent av samtliga fdgare av dylika bilar,
kan enligt utredningen for sin huvudsakliga forvirvsverksamhet antagas ha
en arlig medelkérstricka, som i stort sett motsvarar den nyss nidmnda.
Aven for dem som anvinder sin skattebefriade personbil for sin utbildning
anser utredningen att man kan rikna med ungefiir samma medelkd&rstricka
per ar. Det anforda innebir, att inemot 70 procent av de vanfora med skatte-
befriade persombilar kan forutsittas arligen kora i gemownsmitt ca 280 mil i
omedelbar anslutning till sin huvudsakliga forvirvsverksamhet eller ut-
bildning, Denna medelk@rstricka synes siledes enligt utredningen fi anses
ge uttryck for vad som kan bedémas sdsom en normal anvidndning av bil i
forevarande hanseende. Utredningen har diarfor funnit nimnda medelkér-
stricka bora liggas till grund for bidragsbeloppens bestimmande.

Utredningen uttalar att, betriffande anvindningen av personbil i mera
medelbart samband med forvarvsverksamhet eller utbildning, fastare hall-
punkter ej kan erhéllas for bedomande av i vilken omfattning dylik koérning
forekommer. Utredningen har emellertid ansett skiligt att siddan korning
beriknas till 200 mil arligen.

Till dgare av personbil foreslds i enlighet med det anforda bidrag fér ar
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rknat utgd med belopp svarande mot skatten pa den bensin eller brinn-
olja, som atgar for bilens framférande 480 mil.

Genom de fran och med den 1 januari 1960 gillande bestimmelserna om
befrielse fran fordomsskatt kommer dylik befrielse att kunna medgivas
dven for bil av skdpvagnstyp, vars tjanstevikt ej Sverstiger 1 800 kg, och for
motorcykel.

Vad angér bidrag till dgare av siddan bil anser utredningen skil ej fore-
ligga att ldta detsamma utgd efiter andra grunder in som foreslagits i fraga
om bidrag till digare av personbil.

FOr #gare av invalidmotorcykel dvensom for fgare av annan motorcykel
har utredningen som underlag for bidragets bestimmande av praktiska skl
lagt samma totala drliga kérning som for dgare av person- eller lastbil, 480
mil, ehuru i vart fall for invalidmotorcykeliigmras del korningen enligt
utredningen kan antagas ha en nigot mindre omfattning.

Forbrukmiingen av bensin for drift av personbil anser utred-
ningen bdra berdknas till 1 liter per mil. Aven for drift av annan bil synes
bensinférbrukningen enligt utredningen béra beriknas till 1 liter per mil.
Bemsinatgngen bor alltsd betriffande sivil person- som annan bil vid en
kérning av 480 mil berdknas till 480 liter, pa vilken kvantitet skatten, 41
Ore per liter, uppgér till 196 kronor 80 ore.

Forbrukningen av brénnolja bor enligt utredningens &sikt beridknas till
0,7 liter per mil bade for personbil och annan bil. Brinnoljeatgangen bor
alltsé for bada slagen av fordon vid en korning av 480 mil beriknas till 336
eller, avrundat, 340 liter, pa vilken kvantitet skatten, 32,5 ore per liter, upp-
gar till 110 kronor 50 ore.

For drift av motorcykel, sivil invalidmotorcykel som annan, synes ben-
sinférbrukningen — brinnoljedrivna motorcyklar finnes enligt utredningen
ej i handeln — bdra beriknas till 0,5 liter per mil. Bemsimskattekostnaden
vid en koérning av 480 mil bor alltsd beriknas till (240 X 0,41 =) 98 kro-
nor 40 ore.

For att dndring av bidragsforfattningen ej skall bli erforderlig i samband
med #&ndring av skattesatserna pa bensin eller brinnolja anser utredningen
att bidragen ej bor angivas i kronor och dren. I stillet bor stadgas, att bidra-
gen for helt &r riknat for bilar skall utgd med belopp motsvarande skatten
pé 480 liter bensin respektive 340 liter brinnolja. Utredningen uttalar sig
vidare for att nimnda bidrag av praktiska skl bor utga i hela tiotal kronor.
Diérvid bor enligt utredningen iakttagas att bidragsbeloppen, dir entalet
kronor Gverstiger fyra, avrundas uppéit och, diar entalet kronor understiger
fem, avrundas nedat till nirmaste hela tiotal kronor. Vad beiriffar motor-
eyklar férordar utredningen, att bidrag for helt ar riknat skall utgd med
hélften av det till dgare av bensindriven bil for helt ir utgédende bidraget.

Bidragen synes enligt utredningen bora utgi for kalenderir i efterskott.
Fér de fall dir den vanfore icke innehaft sitt motorfordon under hela ka-
lendexdret anser utredningen limpligen bora gilla, att bidrag skall utga
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sasom for helt kalenderiar, om fordonet innehafts under mer dn halva ka-
lenderaret, samt med hélften av arsbidraget, om fordonet innehafts under
kortare tid, dock minst tvd ménader. Har fordonet innehafts under kortare
tid dn tvd manader, bor bidrag ej utga.

Utredningens forslag roérande bidragsbeloppens bestdimmande innebdr,
med nuvarande beskattning av bensin och brdnnolja, att bidrag skall utga
enligt féljande sammanstillning.

Fordonet har under kalender- Bidrag for

aret innehafts
bensin- brinnolje- motorcykel
driven bil driven bil

mer in 6 mAnader..........eeeuen. 200: — 110: — 100: —
2—6 méanader ............ 100: — 55: — 50: —
mindre dn 2 ménader ........

For det fall att en dndrad skattesats pa bensin eller brdnnolja skulle trida
i kraft vid annan tidpunkt dn den | januari, bor enligt utredningens &sikt
bidragsbeloppet for hela det kalenderar, varunder den dndrade skattesatsen
tratt i kraft, bestimmas pa grundval av en proportionell férdelning av kvan-
titeterna bensin eller brannolja pa de perioder, under vilka de olika skatte-
satserna gillt. Till dem som innehaft sitt fordon endast under tvd—sex ma-
nader av kalenderéret synes bidrag emellertid av praktiska skél bora utga
med hilften av arsbidraget, oavsett hur den tid de innehaft sitt fordon for-
delar sig pa perioderna med hogre och liagre skattesats. Under forutsidttning
att skillnaden mellan de olika skattesatserna icke &r viasentlig, medfor en
dylik regel ej ndgra ur rittvisesynpunkt stotande konsekvenser, uttalar ut-
redningen.

Handldggningen av bidragsidrenden

Utredningen framhaller att med det foreslagna bidragssystemet foljer, att
provningen av bidragsansdkningar helt och hallet blir av formell karaktar.
Provningen gar siledes uteslutande ut pa att konstatera, huruvida sdkanden
under viss tid varit i bilregister antecknad sdsom &dgare av motorcykel, som
varit frikallad fran skatteplikt enligt automobilskatteférordningen, eller
av motorfordon, for vilket befrielse fran dylik skatteplikt atnjutits. Behov
av central handldggning for vinnande av enhetlig tilldimpning av bidrags-
bestammelserna foreligger séledes ej. Vid sddant forhédllande anser utred-
ningen lampligt, att provningen av ansdkningar och utbetalningen av bidrag
sker hos de myndigheter, hos vilka bilregister fores, d. v. s. hos lidnsstyrel-
serna.

Ansdkning om bidrag bor i enlighet med det anforda goras hos den ldns-
styrelse, i vars bilregister s6kanden varit antecknad sasom #gare av motor-
fordon under den tid, for vilken bidrag skall utgid. For det fall att nagon
under ndmnda tid varit antecknad sasom &dgare av motorfordon i bilregister
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hos flera dn en linsstyrelse, bor, anfor utredningen, ansékning om bidrag
goras hos den linsstyrelse, i vars bilregister han semast varit antecknad sé-
som #dgare av motorfordon. P4 denna linsstyrelse bér ankomma att — sedan
utredning verkstillts rorande den sammanlagda tid, for vilken bidrag skall
utgd — till sbkanden utbetala hela det honom tillkommande bidraget.

Bidiragsansokning bor enligt utredningens mening géras inom viss ej allt-
for lang tid efter utgdngen av kalenderaret. Utredningen finner limpligt att
ansdkning skall géras inom en ménad efter kalenderdrets utgéng. Den bor
goras skriftligen och innehalla uppgift om sékandes fullstindiga namn, yrke,
hemvist och postadress. Vidiare bor ansékningen innehélla uppgift om det
eller de registreringsnummer, som varit tilldelade sékanden tillhérigt mo-
torfordon under den tid, for vilken bidrag skall utgi.

Bidiragskostnaderna

Ulredningen foreslér att bidrag forsta gingen skall utgd ar 1961 och avse
ar 1960, Bidragsutgifiterna antages av utredningen under ar 1961 uppgi till
inemot 1 miljon kronor och under de nirmast dirpa foljande dren till drygt
nimnda belopp arligen. Dirvid har utredningen utgdtt frin att antalet fall
av befrielse fran fordonsskatt — i enlighet med den forut berorda, av inva-
lidfordonsutredningen verkstillda berikningen — &r 1961 stigit till 6 000,
fordelade med 4 500 pa bilar och 1 500 pa motorcyklar.

Utredningen utgér fran att ett stillningstagande till frigan om finansie-
ringen av bidragen ligger utanfor utredningsuppdraget och nimner dirfor
allenast de tva alternativ, som enligt utredningens mening finnes. Det ena
innebér att bidragen helt finansieras med allméinna budgetmedel, medan en-
ligt det andra den del av bidragskostnaderna, som utgdr ersiittning for all-
min energiskatt, finansieras med allminna budgetmedel och dterstoden med
fordonsskattemedel.

IV. Remissyttrandena

Alliinna synpunkter

Betydelsen av det framlagda forslaget understrykes sirskilt av pensions-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen. Vid remissbe-
handlingen bar 4ven i dvrigt fran flera hall uttalats tillfredsstallelse med ut-
redningens forslag, som anses vil avvigt och litt att tillampa. Forslaget
tillstyrkes ocksé eller limnas — bortsett fran ett fital pipekanden i vissa
sérskilda héinseenden — utan erinran av si gett som alla remissinstanser.

I négra yttranden framféres, sdsom nyss antytts, vissa erinringar mot ut-
redningens forslag. Ett par linsstyrelser ifrigasiitter silunda huruvida icke
en prévaing av det ekonomiska behovet av bidrag bor dga rum. En vidgning
av kretsen av bidragsberittigade utéver vad utredningen foreslagit fores ock-
sd pé tal frAn linsstyrelsehall. Mot vissa detaljer i forslaget har dessutom
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enstaka invéndningar gjorts. Forslagets karaktidr av provisorium betonas
sédrskilt i flera yttranden.

Betriffande de allmédnna synpunkter, som pensionsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen och medicinalstyrelsen lagt pa forslaget, kan nidmnas f{6l-
jande.

Pensionsstyrelsen erinrar om att styrelsen genom sin bidragsverksamhet
med avseende & motorfordon for invalider har en ingdende kdnnedom om
och erfarenhet av ddrmed sammanhéngande fragor. Det synes styrelsen vara
av storsta betydelse for invalider att bensinskatteldttnader infores sa att fler
personer av denna kategori &n som nu ar fallet far rad icke bara att inkdpa
en bil utan dven att utnyttja densamma utan alltfér hoga driftskostnader.
Ur rehabiliteringssynpunkt dr bensinskattelidttnader silunda, anfor styrel-
sen, ett vardefullt led i strdvandena att fOorbéattra invalidens utkomst- och
forsdrjningsmojligheter och darigenom underldtta hans ateranpassning till
forvarvslivet.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar att styrelsen, med utgangspunkt fran er-
farenheterna av den arbetsvardande verksamheten, vill kraftigt understryka
betydelsen av fOreslagna skatteldttnader. Styrelsen anfor vidare.

For bl. a. rorelsehindrade utgor ett fortskaffningsmedel i form av ett mo-
torfordon ofta en avgorande fOrutsittning for forvirvsverksamhet. Sedan
linge ldmnar samhéllet dven bidrag till anskaffningskostnader foér invalid-
fordon. Vid provning av bidragsfragan uppkommer emellertid ofta problem
angaende den handikappades mojligheter att inom ramen for sina inkomster
svara for driftskostnaderna. Befrielse fridn bensinskatt skulle innebéra ett
onskvirt forbilligande av dessa kostnader och didrmed 6ka de handikappades
mojligheter att i forvarvslivet utnyttja invalidfordon. Med hénsyn hartill an-

sluter sig styrelsen helt till utredningens forslag till bensinskattelittnader
for invalider.

Medicinalstyrelsen anlagger samma synpunkter som pensionsstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen pa behovet av ldttnader i drivmedelsbeskattningen
for invalider. Medicinalstyrelsen finner det angeliget att ett bidrag ldmnas
som i flertalet fall utgdr en skilig erséttning for driftskostnaderna vid an-
vandning av fordonet i direkt anslutning till och i mera medelbart sam-
band med den vanféres forvarvsverksamhet eller utbildning.

Utredningens forslag avstyrkes av ldnsstyrelsen i Blekinge Idn. Léanssty-
relsen hinvisar till att hoggradigt vanfor person, som ej kan begagna sig
av kollektivt transportmedel, enligt taxeringsanvisningarna #dger gora visst
avdrag for bilkostnad i sin allménna sjdlvdeklaration. Vill man att invali-
der, som &r befriade fran skyldighet att utge fordonsskatt, skall erhalla
tackning for storre del av bilkostnaden dn Ovriga avdragsberittigade inva-
lider, synes detta resultat enligt ldnsstyrelsens mening enklast kunna upp-
nas genom utvidgning av denna invalidgrupps ratt att i sjalvdeklaration
gora avdrag for bilkostnader. Léinsstyrelsen anser att ett sddant system &r
att foredraga framfor det foreslagna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samt. Nr 165
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Léinsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar en viss tveksamhet infor utredningens
forslag. Lansstyrelsen har visserligen ingen erinran mot forslagets tekniska
upplidggning men vill ifrigasitta om den foreslagna lagstiftningen utgoér en
lamplig védg att stodja invaliderna. Bidragssystemet dr enligt léansstyrelsens
mening knappast dgnat att ge rittvisa; ett okat stdd at de invalidiserade
synes bora dvervigas i vidare sammanhang.

Kretsen av skatteldttnadsberéttigade

Till utredningens stédllningstagande i friga om kretsen av dem som bor
atnjuta ldttnader ansluter sig det 6vervidgande flertalet remissinstanser. I
atskilliga yttranden betonas dérvid det ndra samband som fOreligger mel-
lan fragan om lattnader i drivmedelsbeskattningen for invalider och spors-
maélet om befrielse fran fordonsskatt f6r invaliders motorfordon. Vissa erin-
ringar mot utredningens forslag i forevarande del framstéilles dock av ldns-
styrelserna i Stockholms, J6nképings, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs
lan.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn ifragasitter, huruvida bidrag bor utga till
sadana invalider, for vilka bidraget ur ekonomisk synpunkt e¢j spelar nagon
roll. Lansstyrelsen frambhaller, att samhéllet i sidana fall genom arbetsvar-
dande insatser redan kan ha medverkat till att invalidens inkomster till-
later belastningen av en bils hela driftskostnader. Likasa foreligger givetvis
fall, anfor lansstyrelsen, dar invaliden utan ekonomisk oldgenhet redan
fran boérjan kan bédra nuvarande driftskostnader. Om héinsyn skall tagas till
dylika omsténdigheter, synes bidrag bora utgd endast till sddana invalider,
vilkas beskattningsbara inkomst ej Overstiger visst belopp. Vid en sidan
ordning bor, anfor ldnsstyrelsen, till ans6kan om bidrag fogas bestyrkt av-
skrift av debetsedel & slutlig skatt enligt senaste arets taxering. Da detta
system emellertid innebéar ett visst merarbete och médhinda dven andra om-
stindigheter bér uppmirksammas vid en behovsprovning, vill ldnsstyrelsen
icke fororda en sadan.

Aven Iinsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lin stiller sig tveksam till
lampligheten av att bidrag utgar utan behovsprovning. Att sa sker finner
lansstyrelsen visserligen vérdefullt frdn den synpunkten, att ansdkningar
om bidrag kan behandlas utan omgéing och med ringa arbetsinsats. Léns-
styrelsen anser emellertid att det kan ifrdgaséttas, om det 6verhuvud taget
ar sunt att ldmna understdd utan avseende & vederborandes ekonomiska
forhédllanden. Liansstyrelsen anser att det ocksa kan ifragasittas, om det ar
rattvist i forhallande till invalider, som saknar motorfordon, att lamna un-
derstdd enbart till dem, som &dger saddana fordon.

Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn erinrar om att utredningens forslag ar av-
sett att utgora ett provisorium for att vid sidan av befrielse frdn fordons-
skatt mojliggora forflyttningshjédlp at invalider, som &r motorfordonségare.
Mot forslagets utformning for att dstadkomma ekonomiskt stdod till en sa-
lunda begridnsad krets av invalider bar lénsstyrelsen icke nigon erinran.
Léansstyrelsen fortsitter.
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Emellertid torde det forhélla sig sa, att forflyttningshjilp kan vara be-
fogad jamvil 4t invalider, ofta med hoggradig invaliditet, som av skilda an-
ledningar icke ar idgare till motorfordon. Dessa invalider kan for sin for-
flyttning vara hianvisade till annat dn eget motorfordon, exempelvis drosk-
bil. Aven denna kategori invalider bor beredas nigon form av bidrag. Ett
rittvisare system for bidragsgivningen torde vara, att denna gdrs beroende
icke enbart av innehavet av motorfordon utan 6ver huvud av behovet av
forflyttning med fordon i vederbérandes forvirvsverksamhet eller for ut-
bildning. Linsstyrelsen anser att det smarast moéjligt bor utredas i vad méan
forutsattningar finns for en i friga om kretsen av mottagare silunda vid-
gad forflyttningshjilp.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn vill rent principiellt ifrigasitta, huravida
det kan anses riktigt att infora ett system med bidrag till invalider, dar
bidraget ar bundet till innehav av motorfordon, samt anfdér hirutinnan
vidare.

Det torde finnas &tskilliga invalider, vilkas ekonomiska stillning icke
tilldter dem att anskaffa bil eller motorcykel men vilkas vanforhet dr lika
hoggradig och vilkas behov av motorfordon for forvirvsverksamhet eller ut-
bildning ir lika stort som de invaliders, vilka enligt utredningens foérslag
skall erhilla bidrag till sina bensinkostnader. Det fértjinar dirfor, enligt
linsstyrelsens mening, dvervigas, om man inte i stillet bor skapa en bi-
dragsform, som lamnar samtliga hoggradigt vanfora personer, som behéver
anlita transportmedel for fird till och fran arbetsplats eller utbildnings-
anstalt, ekonomisk hjilp till kostnaderna for dylika resor.

Den vanféras riksférbund har — mot bakgrunden av att det ar friga om
provisoriska skattelittmadshestammelser — intet att erinra mot utredning-
ens synpumkter betriffande kretsen av skattelitinmadsberitligade. Forbundet
vill emellertid understryka angeligenheten av att man vid de fortsatta Sver-
vigandena beaktar att Aven icke yrkesverksamma vanféra med behov av
motorfordon for sin forflyttning bor bli bidragsberittigade.

Skattelatinadernas form och omfattning

Utredningens forslag att skattelittnader skall beredas de berittigade i
form av dlirekta bidirag har, pd sitt nyss angivits, foranlett erin-
ran allenast fran linsstyrelserna i Uppsala och Blekinge lidn. I 6vrigt har
remissinstanserna anslutit sig till den foreslagna bidragsformen.

Négra egemtliga erinringar mot utredningens forslag i fraga om den
korstriiclkan, som bor ligga till grund for bidragsberikningen, forekom-
mer ej i remissyttrandena. Sdsom nyss berorts, betomar man i flera yttran-
den, att forslaget fr vil avvigt och litt att tillimpa. Ndgra remissinstanser
anfor dock vissa sympunkter pa berikningen av korstrackan.

Statskonioret anser sdlunda, att det statistiska materialet rérande invali-
dernas anvindning av sina motorfordon foreter vissa brister — slutsatserna
rorande gemommsmittliga arliga korstrickor synes statskontoret dragna pa
osikra grunder — och uttalar darfor tvekan om limpligheten av att utan
ytterligare undersokningar vidtaga atgirder for en skattelittnad. Med hin-
syn till att utredningens forslag endast dr avsett som ett provisorium, vill
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ambetsverket emellertid inte motsitta sig att ldttnader infores enligt de i
promemorian uppdragna riktlinjerna.

Aven medicinalstyrelsen finner att den utredning, som ligger till grund
for den i promemorian angivna genomsnittliga korstrickan, ar otillracklig
for ett mera definitivt stidllningstagande. Som emellertid endast ett proviso-
rium asyftas, anser sig medicinalstyrelsen kunna tillstyrka att bidragsgrin-
sen dragés vid 480 mil per ar. Styrelsen vill emellertid framhalla vikten av
att denna grians hojes, om erfarenheterna skulle ge vid handen att detta &r
onskvart.

Med hinsyn till de stora avstanden och den pa manga hall glesa bebyg-
gelsen i 6vre Norrland anser ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, att det kan
ifrdgasittas huruvida icke den kvantitet bensin och brannolja, 480 respek-
tive 340 liter, som enligt forslaget skall ligga till grund for berdkningen av
bidraget, borde vara nédgot stdrre i denna del av landet. Frdn denna syn-
punkt hade det, anfor lansstyrelsen, varit av intresse att veta om de av ut-
redningen inforskaffade uppgifterna rorande korstrickor m. m. genom-
snittligt visar nigra skillnader for olika delar av landet. Da emellertid en
differentiering av bidragen av antydd art maste bygga pa sidker grund for
att vara rittvis och det framlagda forslaget endast asyftar en provisorisk
16sning, bor enligt ldnsstyrelsens mening de foreslagna drivmedelskvantite-
terna kunna godtagas tills vidare.

De vanforas riksforbund anser det vara synnerligen angeldget, att man
inte frestas att av kostnadsskil berdkna ersittningen efter en orimligt sniv
forflyttningscirkel for den vanfore. Utredningens forslag att berdkna ersétt-
ning dven for sddan forflyttning, som star i mera medelbart samband med
de vanfOras arbete eller utbildning, finner forbundet vara principiellt rik-
tigt. Forbundet anser dock att utredningen varit alltfér restriktiv vid upp-
skattningen av annan lika nédviandig forflyttning.

De vanforas riksforbund fortsétter.

Den vanfores korbehov och den déarav betingade bensinférbrukningen har
i utredningen i huvudsak baserats pa invalidens forflyttningsbehov i for-
virvsarbete eller utbildning. Genom att draga gréansen pa detta sétt anser ut-
redningen att det viktigaste behovet av skattelédttnader tillgodosetts. Haremot
vill féorbundet emellertid uttala att det helt enkelt 4&r omojligt att anldgga en
ensidig »néringssynpunkt» pa en siddan fraga som en vanfor ménniskas for-
flyttningsbehov". Motorfordonet i den vanféres tjanst bor i princip jamstil-
las med den vanfores 6vriga tekniska hjdlpmedel och déarfor icke bli foremal
for beskattning i ndgon form. Av administrativa skil torde det i detta sam-
manhang dock vara rimligt att man faststédller schablonmaissigt framrik-
nade bidrag i stillet for att ersétta av' den enskilde de facto erlagda skatte-
avgifter.

Forbundet anser sig i betraktande av fOrslagets provisoriska karaktar
kunna acceptera de framridknade kvantiteterna men vill dock understryka
angeldgenheten av att man vid de fortsatta dvervidgandena tar verklig hén-
syn till de invalidiserades totala forflyttning.

Svenska vanforevdrdens centralkommitté anser att det framlagda forsla-
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get har den administrativa enkelhet, som efterstriavats, och darfor bor god-
tagas oaktat den oldgenhet, som det innebir att verklig tickning av de in-
dividuella kostnaderna i vissa fall ej erhalles.

Centralkommittén anfor vidare.

I slutet av ar 1959 gjorde centralkommittén en enquéte till ca 700 invali-
diserade motorforare rorande deras invaliditet, utrustning med speciella
tekniska hjilpmedel etc. En av fragorna avsag lingden av den stricka, som
under ar 1958 korts i samband med forvirvsarbete. Svar har hittills inkom-
mit fran ett 500-tal tillfrdgade, dock har endast ca 300 relativt fullstindiga
svar pd ovanndmnda fraga om korstricka ldmnats. Svaren fordelade sig pa
foljande satt:

Antal mil i arbetsutévning for 306 invalidiserade motorforare under ar 1958

250 mil 19%L — 500 mil 50%
250— 500 » 31 %F o,
500— 750 » 14%1 e, 500—1000 » 31%
750—1 000 » A7 B
1 000—1 500 » 12%
1 500—2 000 » 4%
20002500 » 2%
2 500— 1%
100 %

Saledes framgar det att ndrmare 1/3 av samtliga ligger i gruppen, som kor
mellan 250—500 mil per ar i forvarvsarbete.

Med héansyn till att uppgifter av denna typ ar behiftade med flera osédker-
hetsmoment, torde forsiktigheten bjuda att desamma inte far utgdra under-
lag for alltfor kategoriska uttalanden. Det synes dock sannolikt, att den do-
minerande delen av de invalidiserade motorférarna har en végstriacka avse-
ende arbetsutovning, som ligger mellan 250—500 mil per ér.

Utredarens uppfattning att 280 mil per ar bor berdknas for stricka till
och fran arbetsplatsen samt dartill 200 mil for »mera medelbart samband
med forvarvsverksamhet eller utbildning» synes vilgrundad. Centralkom-
mittén tillstyrker darfor, att dessa miltal ldgges till grund for bidragsgiv-
ningen. Med hénsyn till den osidkerhet, som forklarligt nog dock maste vid-
lada dven utredningsmannens stillningstagande pa denna punkt, synes det
for eventuell senare revidering ldmpligt att med uppmaérksamhet félja ut-
vecklingen.

Motororganisationernas samarbetsdelegution finner det ladmpligt att en
viss bestamd korstriacka ldgges till grund for bidragsgivningen. En differen-
tiering skulle bl. a., anfor delegationen, kunna &dventyra det enkla admini-
strativa forfarande som &stadkommes genom schablonberikning. Ehuru
det forhallandet att en arbetsplats ar beldgen langt fran bostaden kan verka
ogynnsamt, har alltid en mindre formén beretts genom att viss korning i
mera medelbart samband med forvarvsverksamheten foreslagits bli bi-
dragsberittigad.

Aven i friga om bidragsbeloppens bestimmande har utred-
ningens forslag godtagits av det Overvdgande flertalet remissinstanser. I
nagra yttranden har dock avvikande meningar framforts.
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Léansstyrelsen i Stoekholms lidn erinrar om att befrielse fran fordons-
skatteplikt grundar sig pA en prévning av bl. a. invalidens behov av bil f6r
forvirvsverksamhet eller utbildning. Beslut om skattebefrielse kan emelier-
tid, anfor ldnsstyrelsen, meddelas senare dn den dag, d4 invaliden i bilregis-
ter blev antecknad sdsom #gare av fordonet, pa grund av att nagot kvalifi-
eerat behov av bil vid den tidpunkten ej foreldg. En hemarbetande invalid
kan exempelvis efter en tid fi storre anvindning av bil i sin néringsutév-
ning och p& grund hirav erhilla befrielse fran skatteplikt. Av denna anled-
ning synes bidragsgivningen enligt linsstyrelsens asikt icke béra réknas
frdn dagen for dgamderittsanteckning i bilregistret utan fran den dag, dé
skattebefrielse skall intrdda. Demna dag bor ocksa anges pa vederbérligt bil-
registerkort.

Lénsstyrelsen i Gteborgs och Bohus ldn uttalar, att anknytningen av bi-
draget tlll den skatt, som lagts pa flytande drivmedel, forefaller ganska
enédig och att komstruktionen skymmer blicken for bidragets natur. Bidra-
get dr, framhaller ldnsstyrelsen, att betrakta som understéd och icke som
restitution av skatt. Slopas anknytnimgen till drivimedelsskatten kan bi-
dragsbeloppen direkt anges i forfattmimgen.

Statskontoret och tre ldnsstyrelser ir inte tillfredsstillda med utredning-
ens forslag i vad det avser bidragsbelopps beriknande i forhallande till
ldngden av den tid vederbdrande i bilregistret varit antecknad som fordo-
nets #gare.

Statskontoret erimrar om att enligt de bestimmelser, som faststillts for
restitution av skatt for bensin for jordbruksindamal, som villkor for hel
restitution krdvs, att bensindriven traktor innehafts hela kalenderaret. Dar-
est traktor innehafts minst halva aret, utgir restitution med halva belop-
pet, medan innehav under kortare tid ej berittigar till restitution. Statskon-
toret hdller fore att nu ifrigavarande bidrag limpligen bdr utformas efter
nimnda grunder.

Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att i nu ifragavarande hinseende
en annan beridkningsgrund 4n den foreslagna bor tillimpas samt anfor.

Léansstyrelsen foresldr, att bidrag i forevarande fall skall utga, direst ve-
derbérande under minst nio manader varit i bilregister antecknad sisom
dgare, med tre fjlirdedelar av vad som skulle ha utgatt for helt kalenderar,
darest han varit antecknad sdsom #igare under minst sex maénader, ined
hélften av beloppet for helt ar och, direst han varit antecknad sdsom #gare
under minst tre manader, med en fjardedel av beloppet for helt ar. Till den,
som varit antecknad sdsom #dgare under kortare tid dn tre méanader, skulle
bidrag ieke utgd. Nu nimnda berdkningsgrund skulle for linsstyrelsens del
ieke innebdra nagot merarbete i jimforelse med utredningens forslag och
skulle dessutom stilla sig férdelaktigare ur rittvisesynpunkt.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter om icke bidragsbeloppen bor
differentieras i stdrre utstrickning i#n som foreslagits savitt giller bidrag
till den som endast under viss del av kalenderiret varit dgare av invalid-
forden. Bidrag bor enligt linsstyrelsens mening endast utgd for den eller
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de kalenderménader fordonet innehafts av igaren, Linsstyrelsen anser att
bidragswiitt dirvid ldmpligen kan foreligga pA motsvarande sitt som géller
i friga om skatteplikt jamlikt 6 § automobilskatteférordningen.

Lénsstyrelsen { Uppsala ldn finner forslaget ur rittvisesynpunkt vl sum:-
mariskt. Fbljden av detsamma blir silunda, anfér ldnsstyrelsen, bl. a. att
den sem haft fordonet registrerat 2 manader far lika stort bidrag som den
som haft det registrerat t. ex. 5 manader och att den som haft fordenet re-
gistrerat 12 ménader ej fir mer @n den som haft det registrerat 7 manader:
Vidare far den som kort obetydligt samma belopp som den sem kort mye-
ket under samma tidsperiod. En som haft fordonet regisirerat 7 ménader
glier mera fhr sdlunda fullt belopp dven om han ej kort nagot alls, medan
t. ex. den sem kort mycket under 6 manader fir hilften av vad den forre
far. Dessa ojimnheter, anfor linsstyrelsen, hinfor sig i huvudsak doek alle-
nast till det Ar, varunder den vanfore forsta gingen medgivits befrielse fran
skatteplikt for sitt fordon, medan i fortsittningen ifragavarande fordon i
regel kvarstér i registret hela aret utan att reservregistreras:

Lénsstyrelserna i Kronobergs samt Gisteborgs och Bohus lin uttalar sig for
att bidragen icke bér utgora skattepliktig inkomsd, Forstndmnda
linsstyrelse forordar dérjamte, att utredningens forfattningsférslag kom:
pletteras med uttrycklig foreskrift om skattefrihet.

Handléggningen av bidragsirenden

Utredningens forslag rorande handliggningen av bidragsdrendena har
Gverlag i prineip goditagits vid remissbehandlingen. Férdelarna av ett enkelt
system for handldggningen har dirvid understrukits. I ett par yttranden har
ytterligare forenklingar forts pa tal, '

Kentrollstyrelsen ifrdgasatter silunda om icke ansdkningsféufarandet kan
slopas och bidragen i stillet utbetalas av linsstyrelserna pé grundval enbart
av hes dem befintliga uppgifter om bidragsberittigade invalider.

Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att ansdkningsfbrfarandet kan
slopas, endir ansdkan ar avsedd att innehalla upplysningar av endast formell
natur, vilka findock dr tillgingliga for linsstyrelsen, Liinsstyrelsen foreslar,
att det i stiillet i forordningen intages en foreskrift om att det skall dligga
linsstyrelsen att inom en ménad efter utgingen av varje kalenderdr — efter
vederbbrlig utredning savitt angar fordon som under néistféregaende kalen-
derfir varit registrerat i mer in ett lin — tillstdlla de personer, som &r i ve-
derbbrande liénsstyrelses bilregister antecknade som &gare av 1 1 § forord-
ningen avsett motorfordon, bidrag beriknat efter den tid vederbérande varit
i bilregistret silunda antecknad.

Riksrikenskapsverket ifrdgasitter huruvida icke den i férfatiningsfor-
slaget intagna bestimmelsen om begrinsad ansdkningstid bér utga.

Av metsatt uppfattning ar lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn. Denna
liinsstyrelse anfor, att den foreslagna foreskriften att ansékning om bidrag
skall goras skriftligen inom en miénad efter kalenderdrets utgdng synes inne-
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bira att ansOkan, som inkommer for sent, inte kan upptagas till provning.
Till undvikande av tveksamhet om tolkningen bor emellertid enligt ldnssty-
relsens mening ett fortydligande goéras i forfattningstexten.

Léinsstyrelsen i Orebro lin forutsitter, att blankett for restitution kommer
att tillhandahallas centralt liksom fallet d4r betrdaffande restitution av trak-
torbensin.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands Ildn finner angelidget att, dédrest blanketter
av lidnsstyrelsen skall tillstidllas de bidragsberittigade, detta kan ske i de-
cember manad innan arbetet med debitering av fordonsskatt paborjas, samt
att med behandlingen av inkomna ansdkningar far anstd till dess fordons-
skattedebiteringen avslutats.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser, att bidragen av arbetstekniska skél
bor utgd for budgetar, samt anfor.

Vid den tidpunkt, d4 sddana bidragsidrenden skall handldaggas, pagar ar-
betet med den ordinarie bilskatteuppbdrden. Denna kridver all inom bilre-
gistret tillgidnglig personal och dessutom extra personal och pdgar intill ut-
gangen av juni manad. Till borjan av aret har ocksa forlagts arbetet med
drenden angdende restitution av skatt for bensin till jordbrukstraktorer.
Dessa arbetsuppgifter jimte det merarbete, som fOrorsakas av den under
varen stOrre registreringsfrekvensen, medfor redan nu en alltfor stor ar-
betsbelastning for personalen vid bilregistret. Inarbetandet av den efterslép-
ning av drenden, som uppstar vid denna tidpunkt, medhinnes fOrst under
senare delen av aret. Att forldgga ytterligare uppgifter till en redan alltfoér
arbetstyngd tidsperiod kan icke anses lampligt. Hansyn madste for Ovrigt
daven tagas till tillgdngen pa lokalutrymmen. Lansstyrelsen vill med hinsyn
hartill fororda, att ifrdgavarande bidrag skall utga for budgetar och ansdkan
ingivas till ldnsstyrelsen inom en méanad efter budgetarets utgang. Hérige-
nom skulle drenden rorande ifrdgavarande bidrag forldggas till andra halv-
aret och kunna handldaggas under september manad, vilket vore fordelaktigt
med hinsyn till de arbetsforhallanden, som for nédrvarande rdder vid lans-
styrelsernas bilregister.

Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn, som enligt vad tidigare anforts uttalat sig
for att fragan om en vidgning av kretsen av skatteldttnadsberittigade bor
utredas, anser att vid en siddan utredning dven bor undersdkas, huruvida
provningen av ansOkningar om bidrag lampligen kan anknyta till den bi-
dragsgivning &t invalider, som redan nu handhas av pensionsstyrelsen.

De vanforas riksforbund finner det icke uteslutet att lata annan myndig-
het dn ldnsstyrelse bevilja och utbetala bidraget, sedan provning av adrendet
skett av vederborande ldnsstyrelse.

Bidragskostnaderna

Med hénsyn till bidragens sociala karaktir samt till dnskvirdheten av alt
dstadkomma ett sd enkelt administrativt forfarande som mojligt ar stats-
kontoret narmast bojt att foresld, att ett séarskilt forslagsanslag anvisas un
der femte huvudtiteln for kostnadernas tickande. I sammanhanget framhal-
les, att 1958 ars besparingsutredning vid behandlingen av vagvisendet fore-
slagit, att systemet med specialdestination pd budgeten skulle upptagas till
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omprdvning, mot vilket forslag statskontoret i avgivet remissyttrande icke
funnit anledning till erinran. Emellertid r det hir, anfdr statskontoret, frd-
ga om en provisorisk reglering i avbidan pi slutforandet av 1953 ars trafik-
utrednings arbete, varfor en omprovning av finansieringsfridgan lir vara att
emotse.

Riksrdkenskapsverket anser att for bidragens bestridande ett sérskilt for-
slagsanslag bor anvisas under riksstatens femte huvudtitel. D4 anslagsénda-
mélet har social karaktir, synes enligt imbetsverkets asikt ndgon avrik-
ning icke bora ske mot automobilskattemedien.

Aven lansstyrelsen i Jonkdpings ldn ar av denifsikten att bidragen sdsom
en form av socialhjilp i vidstrickt bemirkelse bdr finansieras av allménna
budgetmedel.

1958 drs trafikutredning anser — pa i yttrandet anférda skil — att bi-
draget till tre fjardedelar bor avriknas mot automobilskatiemedien.

V. Departementschefen

Sasom framghtt av den tidigare limnade redogdrelsen har man pé flera
satt underlattat for invaliderna att halla sig med motorfordon. Olika fox-
mer av stod limnas sdvil av staten som av kommuner, hjdlporganisationer
och enskilda foretag,

En invalid kan sidlunda erhilla statligt bidrag till inkdp av motorforden
genom pensionsstyrelsen eller arbetsmarknadsstyrelsen eller ur allmédnna
arvsfonden. Bidrag for anskaffande av motorfordon it invalid lamnas dven
av landsting, kommuner, De vanforas riksférbund m. fl. Vidare é&tnjuter
invalider vissa rabatter dels vid inkdp av motorfordon och tillbehdr dértill
och dels vid forsikring av motorfordon.

Invalidernas motorfordon #ir dirjamte i viss utstrickning fritagna frdn
fordomsskatt enligt 1922 ars automobilskatteférordning. Sdlunda féreligger
automatisk skattefrihet for s. k. invalidmotorcykel. Vidlare #ger lédnssty-
relsen under vissa forutsiittningar medge befrielse fridn skatteplikt for mo-
torfordon, som iges av hoggradigt vanfor person. En forutsattning ar dérvid
att vederbdrande for sin huvudsakliga forvirvsverksamhet eller for sin ut-
bildning ar varaktigt beroende av fordonet sisom fortskaffnimgsmedel. Be-
frielse fran fordomsskatt for fordon, som nu nimnts, medfér dven frihet i
forekommande fall frin omsittningsskatten & motorfordon enligt 1956 ars
hiarom gillande forordning.

Den nu foreliggande fragan om littnader for invalider betrédffande driv-
medelsbeskattningen hinger nira samman med sporsmélet om befrielse frin
fordomsskatt for invaliders motorfordon. Detta spérsmal ir icke 16st pa liing-
re sikt, utan bestimmelserna i dmnet ir avsedda att gilla i avvaktan pa
resultatet av den &t 1953 ars trafikutredning uppdragna allménna dversynen
av vigirafikens beskattning.

Sésom inledningsvis berdrts dr ocksa det av sirskild utredning nu fram-
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lagda forslaget om littnad vid drivmedelsbeskattningen att anse som ett pro-
visorium.

Utredningens fdrslag, som framlagts efter samrid med de vanforas orga-
nisationer, innebdr i korthet att fgare av invalidmotorcykel eller av mo-
torfordon, for vilket — i enlighet med vad nyss anforts — befrielse medgivits
fran skatteplikt jamlikt automobilskatteférordningen, skall erhdlla visst &r-
ligt bidrag for bensin- eller brinnoljekostnader for fordonet. Bidraget skall
motsvara skatten pd en gemommsnittlig miingd drivmedel.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag, sisom jag tidigare
redovisat, dverlag fitt ett gynnsamt mottagande. Angeligenheten av att latt-
nader i drivmedelsbeskattningen genomfdres i enlighet med forslaget har
betonats i flera yttranden. Aven enligt min mening ir det ett starkt onske-
maél att genom littnader i nu ifrdgavarande hinseende forbittra invalider-
nas utkomst- och férsérjningsmojligheter och dirigenom underlitta deras
anpassning till forvirvslivet. Sidana littnader framstir ocksi som ett natur-
ligt komplement till befrielsen frin fordonsskatt. Di det av utredningen
framlagda forslaget i allt visentligt synes vil avvigt, tillstyrker jag att det
i princip genomfdres. Till vissa jdmkningar i forslaget dterkommer jag i det
foljande.

I friga om kretsep av skattelidtvdmadsersttiigade har si-
som tidigare ndmnts utredningen foreslagit att dgare av motorfordon, vilket
p& grund av #garens vanforhet ir befiriat frin fordomsskatteplikt, skall er-
hdlla skatteléittnad efter viss norm, lika for alla. Nagon prévning av huru-
vida ekonomiskt behov av littnaden foreligger skall sdlunda icke ske enligt
forslaget.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i denna del i stort sett
lémnats ulan erinran. Fran ett par hall har dock ifrigasatts en vidgning av
kretsen av skattelittnadsberittigade till att avse dven vanfora, som visser-
ligen ej #r fgare av motorfordon men som dock har behov av att anlita
transportmiedel 1 forvérvsverksamhet eller for utbildning. Vidare har ett
par remissmyndigheter uttalat sig for en prévning av huruvida ekonomiskt
behov av den foreslagna skattelittnaden foreligger.

Den av utredningen valda 16sningen av frigan om vilka invalider, som
skall erhélla skatteldttnader, finner jag frin flera sympumkter tillfredsstal-
lande. Det ter sig sdlunda i och for sig naturligt att anknyta skattelidttnaden
for drivmedel till samma personkrets som erhiller littnader i fordonsbe-
skattningen, En sddan anknytning medger ocksi ett foremklat forfarande
genom att den prévning av invaliditetsgraden och forflyttnimgshehovet, som
sker vid behandlingen av frigor om befrielse fran fordonsskatt, utnyttjas
gven for nu ifrAgavarande skattelittnad. Vidare inid framhaillas att, oaktat
enligt forslaget skattellittnaden skall tillgodoforas vederborande i form av
bidrag, det dock #r friga om en restitution av skatt. En naturlig foljd héarav
ar att littnaden — eller restitutionen — kommer allenast dem till del, som
betalat motsvarande skattebelopp. Stéd 4t invalider, som ej dger motorfor-
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don men har behov av att utnyttja transportmedel, bdr prévas med utgéngs-
punkt frén andra forutsittningar och dirmed ocksa i annat sammanhang.
Mot bakgrund av det anforda bor enligt min mening ej heller nagon prov-
ning ske av det ekonomiska behovet av skattelittnad. Jag férordar sdlunda
att kretsen av skattelitinmadsberdttigade bestimmes i enlighet med vad ut-
redningen foreslagit. — Det torde utan sarskilt stadgande vara klart att
skattebefrielse, som erhillits enligt dldre hirom gillande bestimmelser och
som fortfarande dger giltighet, medfor ritt till bensinskatteldttnad.

1 forevarande sammanhang vill jag dven till behandling upptaga ett spérs-
mél som i viss man kan sigas berdra avgrinsningen av kretsen av skatte-
lattnadsberéattigade. Jag dsyfitar det forhillandet att den skatteléttnad, varom
dr fraga, enligt utredningens forslag kommer den som i bilregister varit an-
tecknad som figare av skattebefiriat fordon till del dven fér tid, varunder han
till dventyrs ej innehaft fordonet. En dylik ordning ir enligt min mening
inte tillfredsstillande. Jag forordar darfor att forfattningstexten ges sédan
lydelse att, om négon i bilregistret kvarstar som 4gare oaktat han t. ex, av-
hant sig sitt fordon eller avlidit, bidrag icke skall utga for tid efter det hans
innehav av fordonet upphort.

Som jag tidigare anfort foresldr utredningen att till grund for bidrags-
berdkningen skall liggas en k&rstricka av 480 mil om éret och att
denna korstriacka skall gilla for alla bidragsberittigade. Denna grund fér bi-
dragsberikningen har godiagits av samtliga remissinstanser. Aven enligt
min mening bdr samma korstricka gilla for alla, och den foreslagna kor-
strackan synes i och for sig vil avvigd. En differentiering av bidragsbelop-
pen efter faktiskt kord vdglingd skulle medfora avsevdrda administrativa
svirigheter utan att ge nigra egentliga fordelar. En viss tickning fér kost-
nader for lingre kdrstriackor dn som legat till grund for utredningens still-
ningstagande beredes for Ovrigt dirigenom att i den féreslagha bidrags-
berittigande viglingden, 480 mil, ingdr 200 mil, som icke motsvarar det ge-
nomsnittliga behovet av korning till och frdn arbetsplats eller utbildnings-
anstalt utan hidnfor sig till kdrning i mera medelbart samband med foi-
varvsverksamhet eller utbildning. Jag tillstyrker silunda utredningens for-
slag att en &rlig korstricka av 480 mil bor ligga till grund for bidragsbe-
IHikningen.

Bemsinforbrukningen per mil har av utredningen beriiknats till en liter
for bil och en halv liter for motorcykel. For brinnoljedriven bil beriknas
oljeétgéngen till sju tiondels liter per mil. Dessa berikningar, mot vilka
ingen erinran framstillts vid remissbehandlingen, anser jag boéra godtagas.

I fraga om bidiragsbeloppens bestimmande innebir utred-
ningens forslag, sisom framgitt av vad jag tidigare anfort, att bidrag skall
utgé for helt kalenderir med belopp som i friga om bensin motsvarar skat-
tekostnaderna for 480 liter nar det giller bil och 240 liter nér det géller
motoreykel. For bridnnoljedriven bil skall bidragsbeloppet Sveremsstimma
med skattekostnaderna for en till 340 liter avrundad brinslemingd. Med
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nuvarande skattesatser — sammanlagt 41 Ore per liter for bensin och 32,5
ore per liter for motorbridnnolja — blir de ifrdgavarande skattekostnaderna
196 kronor 80 o6re, 98 kronor 40 6re och 110 kronor 50 6re. Enligt utred-
ningens forslag skall bidragen utgé i hela tiotal kronor, déarvid bidragsbe-
loppet hojes om entalet kronor Overstiger fyra och sédnkes om detta tal un-
derstiger fem. FOr att dndring av bidragsforfattningen ej skall bli erforder-
lig vid dndring av skattesatserna pd bensin eller brdnnolja foreslar utred-
ningen, att bidragen i forfattningen ej skall anges i kronor utan att i stéllet
skall stadgas, att bidragen for helt kalenderdr rdknat skall utgd med be-
lopp motsvarande skatten pa nyss angivna mingder drivmedel.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i denna del e¢j mott na-
gon gensaga i vidare man dn att lédnsstyrelsen i Stockholms lin — under
hénvisning framfor allt till arbetsbelastningen under forsta hilften av ka-
lenderaret — hemstéllt att bidragen skall utgd for budgetar.

Till utredningens forslag i vad det avser storleken av bidragsbeloppen for
helt &r ansluter jag mig. Jag har inte nigon erinran mot vad utredningen
uttalat om bidragsberdkningen vid dndring i skattesatserna.

Huruvida bidragen utgér for kalenderir eller for budgetar torde for de
bidragsberittigade vara utan egentlig betydelse. Didremot kan det — fram-
for allt for de storre ldnsstyrelserna — vara till fordel att handldggningen
av bidragsidrendena icke sker under tid d& arbetsbelastningen for darmed
sysselsatt personal redan forut dr forhallandevis stor, sdsom kan vara fal-
let d4 fordonsskatteuppbdrden pdgér under forsta hilften av kalenderaret.
Jag anser mig darfor bora fororda att bidragsbeloppen utgar for budgetar.

Aven i ett annat hinseende, som berdr frigan om bidragsbeloppens be-
stdimmande, har jag funnit anledning frdngd utredningens forslag. Sdsom
det tidigare anforda torde ge vid handen, skulle med den av utredningen
valda begynnelsetidpunkten for bidragsberakningen — dagen for dgande-
rattsanteckning i bilregistret — bidrag kunna erhéllas for tid innan beslut
om befrielse fran fordonsskatt meddelats. S& bor givetvis ej vara fallet. Jag
forordar darfor att bidragsgivningen, sdsom lédnsstyrelsen i Stockholms léan
foreslagit, skall rdknas frdn den dag befrielse fridn fordonsskatt intrétt.

Sasom framgitt av den tidigare framstillningen har utredningen foresla-
git att bidrag skall utga med belopp, berédknat for helt ar, direst vederbo-
rande i bilregistret varit antecknad som &dgare av fordonet under mer &n
halva &ret. Overstiger tiden for anteckning i bilregister tvd men icke sex
ménader, anser utredningen att bidrag skall utgd med hilften av beloppet
for helt ar. Kortare anteckningstid i bilregister dn tvd manader bor enligt
utredningens mening ej grunda rétt till bidrag.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i denna del foranlett
erinringar allenast frdn ett par myndigheter. Statskontoret har — under
hénvisning till vad som géller for restitution av skatt for bensin for jord-
bruksiandamdal — uttalat sig for att bidrag med fullt belopp bor utgd alle-
nast om fordonet innehafts helt ar samt att innehav under minst halva aret
bor medfora bidrag med hélften av beloppet for helt 4r, medan for kortare
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tid nidgot bidrag ej bor utgd. Fran lansstyrelsehdll har ifrdgasatts en langre
gaende uppdelning av kvalifikationstiderna @n vad utredningen foreslagit.

Statskontorets forslag dr enligt min mening alltfor restriktivt for skatte-
lattnader av det slag, varom &r fraga. En ldngre gdende uppdelning dn ut-
redningen forordat anser jag ej heller pakallad. Jag finner mig sdlunda —
i likhet med det 6vervidgande flertalet remissinstanser — bodra godtaga de
av utredningen foreslagna kvalifikationstiderna.

I utredningens forslag har icke upptagits sérskilda bestdmmelser med
avseende a det fall att den vanfore bytt fordon under bidragsaret, t. ex. dver-
gatt frin motorcykel till bil. Jag forordar att for sidant fall skall gélla, att
arsbidraget beriknas som om det sista fordonet innehafts hela tiden.

Utredningen har foreslagit att handliggningen av bidragsiren-
dena skall ankomma pa lansstyrelserna. Detta forslag har genomgéaende
tillstyrkts av remissmyndigheterna. Sasom framgatt av vad jag tidigare
anfort anser dven jag, att handliggningen bor anfortros at lidnsstyrelserna.

Vid remissbehandlingen har ett par myndigheter ifragasatt, huruvida icke
det av utredningen férordade ansokningsforfarandet kan undvaras. Ett slo-
pande dirav skulle givetvis innebédra en ytterligare forenkling. Bidrag bor
emellertid, i enlighet med vad jag tidigare anfort, icke utga for ldngre tid
an vederborande innehaft fordonet, &ven om han varit i bilregister anteck-
nad som &gare under ldngre tid. Det dr darfor enligt min mening ofran-
komligt att ha nigon form av kontroll. En viss kontroll kan ernas redan
genom ett ansdkningsforfarande, sarskilt ddrest i ans6kningen uppgift skall
lamnas om den tid varunder fordonet innehafts. I friga om kontrollverk-
samheten i Ovrigt vill jag framhalla att denna bor inskrinkas till fall, dar
séarskild anledning till kontroll foreligger. Dessa fall torde bli fataliga. Jag
forordar salunda, att bidrag skall utgd forst efter ansékan samt att i anso-
kan — utdver vad utredningen foreslagit — &dven skall angivas den tid var-
under vederbdrande innehaft fordonet.

Utredningen har, sdsom tidigare nidmnts, foreslagit att ansékan om bi-
drag skall goras inom en maénad efter kalenderarets utgang. Med den av
mig forordade 16sningen — att bidrag skall utgd for budgetar — synes an-
sOkningstiden bora bestdmmas till forslagsvis tre manader fran budget-
arets utgang.

Ett par lansstyrelser har forordat att de ldmnade bidragen icke skall an-
ses som skattepliktig inkomst. Jag delar denna uppfattning. Bi-
dragen ar avsedda att ticka den fordyring av levnadsomkostnaderna, som
ar en foljd av invaliditeten, och utgar for att underlétta invalidernas an-
passning till forvarvslivet. Bidragen ar sdlunda i viss man likstdllda med
de omskolningsbidrag till partiellt arbetsfora, som enligt sédrskild bestdm-
melse i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen 4r undantagna fran
beskattning. Foreskrift om skattefrihet for nu ifrdgavarande bidrag bor
meddelas i anvisningarna till ndmnda lagrum.

I vissa fall dger vederbdrande vid taxeringen rétt till avdrag for rese-
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kostnader. Anledning att, sdsom en f6ljd av den fOreslagna skattefriheten,
begriansa denna avdragsratt synes med hédnsyn till bidragens art inte fore-

ligga.

Bidragsforordningen bor trdda i kraft den 1 juli 1961 och bidrag forsta
gangen utga for bidragsaret den | juli 1960—den 30 juni 1961. Ett genom-
forande av det framlagda forslaget kan beridknas medféra en arlig kost-
nad for statsverket av omkring 1 000 000 kronor. Med hinsyn till den f6re-
slagna tidpunkten for ikrafttrddandet torde stdllning icke nu behova tagas
till frigan om den budgetmaéssiga redovisningen av ndmnda kostnad.

P& grundval av vad hér anforts har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1) forordning om bidrag till vanfora dgare av motorfordon; samt

2) lag om dndrad lydelse av anvisningarna till 19 § kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370).

Med framhéallande av att det inte torde vara ndgot att erinra mot att pro-
positionen av riksdagen behandlas senare d&n under innevarande varsession
hemstiller jag, att ndmnda fOrfattningsforslag maétte genom proposition
foreldaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Bihang

Utredmingens forslag
till
férordning om bidrag till vissa vanfora iéigare av motorfordon

Hirigenom forordnas som fdljer.

1§

Agare av motorfordon, vilket jamlikt 2 § forsta stycket ¢) férordningen
den 2 juni 1922 om automobilskatt ir frikallat fran skatteplikt eller for
vilket befrielse fran skatteplikt medgivits enligt 2 § andra stycket forord-
ningen, #r beriittigad till bidrag i enlighet med vad i denna fSrordning sags.

28,
Arenden rérande bidrag handliggas av ldnsstyrelserna.

3§
Bidrag utgér drligen, efter ansokan, till den som varit i bilregister anteck-
nad sisom dgare av i 1 § avsett motorfordon minst tvd ménader av nistfore-
giende kalenderar.

4§

Till gare av person- eller lastbil utgdr bidrag for helt kalenderdr riknat
med belopp motsvarande den skatt, som under det kalendesdr bidraget av-
ser belopte pa

480 liter bensin, da fraga ir om bensindrivet fordon, och

340 liter bréinnolja, d4 fraga ar om brinnoljedrivet fordon, Bidragen skela
utgh i hela tiotal kronor, dérvid iakttages att bidragsbeloppen, dar entalet
kronor §verstiger fyra, avrundas uppét och, dir entalet kronor understiger
fem, avrundas nedét till nirmaste hela tiotal kronor.

Till Hgare av motorcykel utgdr bidrag for helt kalenderdr riknat med
hiilften av det till dgare av bensindriven person- eller lastbil fér helt kalen-
derdr utgéende bidraget.

5 §
Har nagon varit i bilregister antecknad sdsom #gare av i 1 § avset me-
torforden allenast under viss del av nistféregdende kalenderdr ej understi-
ade tv ménader, utgar bidrag till honom sisom f6r helt kalenderar, om
an varit antecknad sdsom igare av dylikt fordon under mer &n halva ka-
lenderdret, men eljest med hélften av vad som skulle ha utgdtt till honem
for helt kalenderar.

6 §

Ansbkning em bidrag skall goras hos den linsstyrelse, i vars bilregister
sbkanden under den tid ansokningen avser varit antecknad sdsom #gare av
i1 § avsett motorfordon. Har nidgon under nimnda iid varit antecknad sa-
som #gare av dylikt motorfordon i bilregister hos flera &n en lénssiyreise,
skall han géra ansékning om bidrag hos den linsstyrelse, 1 vars bilregister
han senast varit antecknad sdsom #gare av dylikt forden:
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Ansdkning om bidrag skall goéras skriftligen inom en ménad efter kalen-
deréarets utgang och skall innehalla uppgift om:

dels sokandens fullstindiga namn, yrke, hemvist och postadress;

dels den tid och det slag av motorfordon ansdkningen avser;

dels ock det eller de registreringsnummer, som varit tilldelade sdokanden
tillhorigt, i 1 § avsett motorfordon under den tid ansdkningen avser.

Denna forordning trdder i kraft den | januari 1961.

Bidrag enligt forordningen skall utgd jamvil till den som enligt Sver-
gangsbestimmelserna till férordningen den 15 maj 1959 angdende &dndrad
lydelse av 2 § forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt
medgivits befrielse fran skatteplikt for personbil med stéod av 2 § andra
stycket forordningen om automobilskatt i dess lydelse fore den | januari
1960.

Bidrag enligt forordningen skall forsta gangen utga for ar 1960.

600918 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



