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Nr 141 K

Kungl. Mayj:ts proposition till riksdagen med férslag Hll lag om
behérighet att utéva lakaryrket m. m.; given Sloek-
holms slott den 8 april 1960.

Undsr iberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokell
vill fungl. Maj st hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om behorighet att utéva likaryrket; och

3) Iag om forbud i vissa fall met verksamhet pé hilso- och sjukvirdens
omrade. :

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propesitionens huvudsakliga innehall

| propesitionen foreslds att 1915 &rs lag om behorighet att utéva lakar-
konsten ersittes av tvaA lagar, néimligen en lag om behdrighet atl utéva
lakaryrket; vilken reglerar fOrviirv oeh forlust av behdrighet sisom ldkare,
geh en lag om férbud i vissa fall mot verksamhet pé hilso- och sjukvardens
omrade, vilken behandiar lekimiinnens verksamhet pd nimnda omrads:

Reglerna fr lgkarbehorigheten forenklas framst genom att antalet be-
horighetsformer redueeras. Legitimation blir silunda den enda formen
for permanent och oinskiinkt behorighet. Aven den som #r utlindsk med-
borgare kan vinna legitimation liksom ocksd den som avlagt utlindsk lakar-
gxamen och undergitt efterutbildning i Sverige enligt bestiminelser; sem
meddelas | administrativ erdning. Tillfillig behorighet kan liksom nu med:
delas genom forordnande att uppehalla likartjinst. For tdsbegrénsad eller
pd annat sitt inskrinkt behbrighet skall anvandas en siirskild behorighets-
form, bendmnd begrinsad behdrighet.

Aven deslegitimeringsreglerna forenklas for de fall, da brottslig gdrning
kan grunda deslegitimering. Grov oskicklighet eller uppenbar oldmplighet
sisem likare skall kunna foranleda deslegitimering utan att bristerna mani-
festerat sig i brett. Deslegitimering skall galla tills vidare; legitimatienen
skall dtergivas, nar forhallandena medger det.

A—~Biliang tlil riksdagens protokoll 1960. 1 sand. NF !
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En visentlig nyhet ar att likares mojligheter att annonsera sig som spe-
cialist gores beroende av att han uppfyller kvalifikationskrav, som Ko-
nungen eller medicinalstyrelsen faststiller.

Liksom nu skall det i princip std dven icke-ldkare fritt att vara verksamma
pa hilso- och sjukvardens omrade. I syfte att minska riskerna av kvack-
salvares verksamhet upptages i forslaget till lag om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade vissa begrinsningar i deras
mojligheter att undersdka och behandla den, som soker deras hjalp. Sa-
lunda forbjudes liksom nu behandling av vissa sjukdomar. Forbudet ut-
strickes harvid till att gélla dven sockersjuka, epilepsi och sjukdomar i
samband med havandeskap och forlossning. Vidare forbjudes undersdkning
och behandling av barn, som ej fyllt atta ar. Radgivning per korrespondens
utan personlig undersékning av den hjidlps6kande har ocksd bedomts inne-
fatta sa stora risker att verksamhetsformen forbjudes. De for kvacksalvare
redan nu forbjudna undersdknings- och behandlingsmetoderna utékas med
lokal bed6vning genom injektion och behandling med radiologiska metoder.

Kvacksalveri, som bedrives sisom ambulerande verksamhet, anses icke
kunna stédja sig pd ndgot verkligt fortroende frin de hjalpsokandes sida
och forbjudes darfor, liksom ockséd kvacksalveri av den som icke ar svensk
medborgare.

Lagforslaget upptager vidare vissa regler till skydd for likar- och dok-
torstitlarna samt for andra yrkesbeteckningar inom den erkédnda medicinen.

Slutligen foreslas regler, enligt vilka medicinalstyrelsen skall kunna
forbjuda den som gjort sig skyldig till hélsofarligt kvacksalveri att under
viss tid eller for alltid dgna sig at verksamhet pa héilso- och sjukvardens
omréde.

De nya lagarna avses skola trdda i kraft den | januari 1961.



Kungt. Maj:te proposition nr HI dr 1960 3

Forslag
till
Lag

om behorighet att utova likaryrket

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Behorig att utdva ldkaryrket dr

a) den som ér legitimerad enligt 2 §;

b) den som &r forordnad att uppehédlla statlig eller kommunal ldkar-
tjanst eller att tjanstgdra sdsom extra ldkare eller sdsom amanuens vid
klinik eller poliklinik, dar medicinsk undervisning bedrives; samt

c) 1 den utstrdckning, som for varje fall sérskilt angives, den som enligt
9 § innehar begrinsad behodrighet att utdva lakaryrket.

2§

Legitimation sasom ldkare meddelas av medicinalstyrelsen.

Den som inom riket avlagt medicine licentiatexamen, si& ock den som
utom riket avlagt lakarexamen och hérstddes genomgitt av Konungen fére-
skriven efterutbildning skall pd ansdkan erhélla legitimation sasom lédkare,
om e¢j sddana omstdndigheter foreligga som enligt vad i denna lag sidgs
kunna foranleda att legitimation aterkallas.

Ager utomlands examinerad ldkare framstiende skicklighet och sirskild
klinisk erfarenhet, m4 Konungen medgiva, att legitimation sidsom ldkare
meddelas honom utan att han genomgétt efterutbildning, som avses i andra
stycket.

3§

Har legitimerad likare genom dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats fran tjdnst som
likare eller tandldkare for brott, som han férévat under utdvning av ldkar-
vrkel eller tandlidkarkonsten,

domts till straffarbete for annat brott eller

fallts till ansvar for medverkan till obehorig utdvning av ldkaryrket eller
tandlidkarkonsten eller for medverkan till hilsofarligt kvacksalveri eller for
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medivenkan till brott, som avses i 10 § lagen om forbud i vissa fall mot verk-
samhet pid hilso- och sjukvardens omréde,

dger medicinalstyrelsen dterkalla hans legitimation, om han genom brottet
visat sig icke vara skickad att utéva liakaryrket.

4 §

Har legitimerad likare ddagalagt grov oskicklighet vid utévning av likar-
yrket eller eljest visat sig uppembart olimplig sisom lidkare utan att det
foreligger sddant fall som avses i 3 §, dger medicimalstyrelsen iterkalla
hans legitimation.

Har ldkare vunnit legitimation i Sverige pid grundval av auktorisation i
annat nordiskt land och frintages likaren denna auktorisation, skall medi-
cinalstyrelsen &terkalla legitimationen.

5§

Blir legitimerad likare pa grund av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten ur stidnd att néjaktigt utéva lakaryrket, skall
medicimalstyrelsen ofordrojligen aterkalla hans legitimation, om ej sir-
skilda skil féranleda annat. Styrelsen dger ock dterkalla legitimationen for
ldkare, som pa grund av kroppslig sjukdom eller lyte blivit varaktigt ofcr-
mogen att utéva likaryrket.

Foreligger grundad anledning till antagande att likares legitimation bor
aterkallas av skil som avses i forsta stycket, dger medicinalstyrelsen for-
ordna, att han skall undergd likarundersdkning i den utstréickning som
erfordras for att hans formaga att utéva likaryrket skall kunna bedémas.

Har medicinalstyrelsen forordnat om lidkarundersokning som avses i
nistféregdende stycke, 4ger styrelsen tillika &terkalla legitimationen for
tiden intill dess drendet slutligt avgores. Viigrar den som skall undersékas
att instilla sig till undersokning, skall polismyndighet pa styrelsens begiran
limna erforderlig handrickning.

6 §.

Legiitimation for liikare, som Komungen eller medicimalstyrelsen forordnat
till innehavare av likar- eller tandlikartjanst, ma icke aterkallas si linge
likaren innehar tjinsten; dock m4 legitimationen aterkallas for tid, da han
pd grund av 4domd suspension icke &r i tjdnst, sd ock for tid, d4 han av
anledning som i 5 § forsta stycket séigs icke uppehéller sin befattning.

7§
Har lékares legitimation aterkallats, skall medicinalstyrelsen pa hans
begdiran dter meddela honom legitimation, ndr férhdllandena medgiva det.
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8 §.
Forordnande, som medfor behorighet att utéva ldkaryrket, meddelas av
medicinalstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, av sjukvérdssty-
relse, sjukhusdirektion eller annan myndighet.

9§

Begransad behorighet att utéva ldkaryrket meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

For utdvning av likaryrket inom tjinstelikardistrikt intill riksgrénsen
mé begransad behorighet meddelas att gilla den som vid varje tidpunkt
uppehiller tjinst, motsvarande svensk tjanstelikarbefattning, i angrinsande
lakardistrikt i Finland eller Norge.

10 §.

Likare, som icke dger sirskild skicklighet och erfarenhet inom viss gren
av ldkarvetenskapen, ma icke for allminheten tillkénnagiva, att han &r
specialist inom den grenen av likarvetenskapen eller eljest dger sérskild
kunnighet déri.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, medicinalstyrelsen fast-
stiiller villkoren for ritt att tillkéinnagiva specialitet enligt denna paragraf.

11 §

Utdvar lidkare, vars legitimation ar aterkallad eller vars behérighet att
utdva likaryrket eljest upphort, likvil likaryrket mot erséittning eller dsido-
séitter likare, som tillagts begriinsad behdrighet, under utévning av lakar-
yrket mot ersiittning de foreskrifter i avseende 3 behdrigheten som giilla fér
heonom, straffes for obehdrig utdvning av ldkaryrket med dagsbéter eller
fangelse.

Likare, som bryter mot foreskriften i 10 § forsta stycket, démes till dags-
boter.

12 §.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stdd av denna lag, skail
lénda till omedelbar efterriattelse, om ej annorlunda forordnas,

13 §.
Konungen iiger meddela niarmare bestimmelser for tillimpningen av
denna lag.

Overgingsbessimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961, di lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behdrighet att utéva likarkonsten skall upphéra att gilla.
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Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till lagrum i den &ldre lagen,
som ersatts genom bestdmmelse i den nya lagen, skall i stédllet den bestdm-
melsen gilla.

Den som vid lagens ikrafttrddande ar legitimerad ldkare skall anses som
legitimerad ldkare enligt denna lag.

Ager nagon vid lagens ikrafttridande behérighet jamlikt 1 § 2) i den
dldre lagen, skall han anses sdsom legitimerad ldkare enligt denna lag; och
skall medicinalstyrelsen pd ansdkan utfiarda legitimationsbevis for honom.
Detsamma skall gilla den som innehar Konungens sérskilda tilltelse att
utan begrinsning utdva ldkarkonsten och som till f6ljd dédrav dger generell
behorighet enligt 1 § 4) i den dldre lagen. Den som eljest vid lagens ikraft-
tradande ar behorig jamlikt 1 § 4) i den dldre lagen skall vara bibehéllen
vid sin behorighet. Behorigheten skall harvid anses sdsom begriansad be-
horighet enligt den nya lagen.

Har med stdd av den édldre lagen legitimation aterkallats for obestimd
tid eller for alltid, skall fraga om atervinnande av' legitimationen provas
enligt 7 § i den nya lagen. Har enligt den &dldre lagen legitimation iterkallats
for viss tid, skall legitimationen &ater meddelas enligt vad som bestidmts
vid aterkallandet; och skall legitimationen darefter anses meddelad enligt
den nya lagen.
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Forslag
till

Lag

om forbud i vissa fall mot verksamhet pi hilso-
och sjukvirdens omrade

Hirigenom forordnas som fdljer.

1§

Denna lag dger tillampning pa den s?)m mot ersittning undersdker annans
halsotillstind eller behandlar annan for sjukdom eller ddrmed jamférligt
tillstind genom att vidtaga eller foreskriva atgird i forebyggande, botande
eller lindrande syfte.

Bestimmelserna i lagen gilla dock ej den som innehar behdrighet att ut-
ova lakaryrket eller som eljest ar i sin verksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrade stilld under medicimalstyrelsens tillsyn.

2§

Under utévning av verksamhet som avses i 1 § férsta stycket ma ej nagon

a) behandla sidana smittsamma sjukdomar, som avses i 2 och 24 §§ epi-
demilagen, eller tuberkulos, veneriska sjukdomar, krifta och andra elak-
artade svulster, sockersjuka, epilepsi eller sjukliga tillstind i samband med
havandeskap eller forlossning;

b) underséka eller behandla barn, innan det fyllt atta &r; eller

¢) utan personlig undersokning av den som sokt honom limna skriftliga
rad eller anvisningar for hans behandling.

3§

Ej mi nigon under utévning av vefksamhet som avses i 1 § forsta styc-
ket underséka eller behandla annan under allmén beddvning eller under
lokal bedévning genom injektion av bedévningsmedel eller under hypnes,
¢j heller behandla annan med anvindande av radiologiska metoder.

4 §.
Verksamhet som avses i 1 § forsta stycket ma ej utdvas under kring-
resande fran ort till annan.
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8 §.
Den som ej dr svemsk medborgare ma ej utova verksamhet som avses i
1 § forsta stycket.
Vad nu sagts skall ej utgéra hinder for den som ej éir svensk medborgare
att at allminheten utprova glaségon och andra optiska hjalpmedel for
seendet.

6 §

Har den som utévar i 1 § forsta stycket avsedd verksamhet forvirvat
likar- eller doktorstitel och begagmar han den i sin verksamhet, aligger det
honom dérvid att tydligt utmirka titelns ursprung och beskaffenhet.

I Ovrigt m4 ej den som utévar i 1 § forsta stycket avsedd verksamhet
i samband dirmed beteckna sig likare eller doktor eller begagna titel eller
yrkesbeteckning, vari sddan benimning ingar eller som giver sken av att
han dr legitimerad eller eljest auktoriserad av myndighet eller har spe-
cialistkompetens sdsom likare.

7§

Den som bryter mot nagon av bestgimmelsema i 2 eller 3 § eller under
utévning av verksamhet, som i 1 § forsta stycket sigs, uppsatligen eller av
oaktsamhet 4samkar den undersékte eller behandlade skada, som ej ar ringa,
eller framkallar fara for sidan skada, vare sig skadan eller faran orsakats av
olimplig behandling eller genom avbrott i eller drojsmal med likarvard,
démes, sidframt girningen ej ir belagd med straff sisom obehérig utévning
av lakaryrket, for hilsofarligt kvacksalveri till dagsbéter eller fingelse.

Den omstindigheten att girningsmannen pa grund av brist i utbildning
och erfarenhet ej kunnat inse sjukdomens natur eller forutse skadan eller
faran befiriar honom ej fran ansvar.

LR

Den som bryter mot nigon av bestimmelserna i 46 §§ straffes med
dagsbdéter.

9 §

Har nigon genom dom, som vunnit laga kraft, évertygats om hilsofar-
ligt kvacksalveri, dger medicinalstyrelsen meddela forbud for honom att
under viss tid eller for alltid utéva verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket.

10 §.
Den som bryter mot forbud som meddelats jamlikt 9 § straffes sisom for
hélsofarligt kvacksalveri.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Mpj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 11
mars 1960.

MNainrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLsson, STRANG, ANDERsSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter anmiiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, fraga om ny lag-
stiftning angdende behérighet att utéva lakaryrket m. m. samt anfor.

1. Inledning

Gillande lag om behdrighet att utova likarkonsten reglerar dels de me-
dieingkt utbildade ldkarnas behorighet att utova lidkaryrket, dels lekmiin-
nens verksamhet, savitt giller inskrinkningar i deras befogenhet att dgna
sig at uppgifter pa hilso- och sjukvirdens omrade. I lagen betecknas sé-
vél ldkarnas som lekminnens verksamhet sisom utdvning av likarkenst.
Lagen tillkom ar 1915 och har sedermera dndrats vid flera tillfillen. Till
sina grunddrag har den dock bibehillits oforindrad. Redan i en av medi-
cinalstyrelsen ar 1941 gjord framstallning med fSrslag till ny behérighets-
lag m. m, (SOU 1942: 22) framhélls att forhallandena pé hilso- ech sjuk-
virdens omrdde forindrats visentligt sedan lagens tillkomst. Hirvidlag
framhélls siirskilt att tillgingen pa likare forbéttrats avsevirt, Aven kvaek-
salveriet hade emellertid undergatt forandringar; kvacksalvarna vore sé-
lunda ofta av sémre moralisk halt in deras foregingare i #ldre tider och de
ut6vade i regel sin verksamhet yrkesmiissigt. Mot denna allmiinna bakgrund
och under dberopande av de risker till liv och hilsa, som osakkunnig be-
handling medforde for de sjuka, foreslog medicimalstyrelsen véisentligt
skarpta bestimmelser mot kvacksalveriet. Forslaget remissbehandlades
i vanlig ordning men foranledde icke nagon proposition.

Under de sista dren av 1940-talet forekom i virt land négra uppseende-
véaekande fall av kvacksalveri i sirskilt stotande former, vilka dnyo aktua-
liserade fragan om en revision av lagstiftningen pd omradet. Med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 oktober 1950 tillkallade dévarande in-
rikesministern, statsridet Mssberg, fem sakkunniga for att inom departe-
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mentet bitrida med en Sversyn av lagen om behdrighet att utéva lékar-
konsten och utredning av dirmed sammanhingande spdrsmél. Uppdraget
avsdg i forsta hand att till ny granskning upptaga frigan om lekmanna-
verksamheten pa likarkonstens omrade, i vilket hinseende utredningen
skulle ske forutsattmimgslost, dock med den viktiga inskrinkningen att
fragan om ett totalforbud for lekman att utdva ldkarkonsten icke borde be-
handlas vid utredningen. I vilka hinseenden inskrinkningar i lekméins befo-
genhet att utova likarkonsten kunde ifrigakomma exemplifierades ndrmare
i utredningsdirektiven. 1 fraga om reglerna om behorighet for de utbildade
likarna uttalades i direktiven, att utredmingen skulle omfatta en allmién
oversyn dven av dessa regler. De sakkunniga, vilka antog benidmningen
kvacksualveriutredningen, utgjordes av regeringsridet Sven Bjérkholm, ord-
forande, professorn emeritus Hilding Bergstrand, forste stadslikaren Bertil
Roos samt ledamoten av riksdagens andra kammare, numera statsradet
Gosta Netzén och ledamoten av samma kammare, folkskollidirarinnan Ragn-
hild Sandstrém.

Utredningen avlimnade den 15 augusti 1956 ett enhilligt betdnkande
med forslag till lag om behérighet att utéva likekonsten (SOU 1956: 29).
Utredningens forslag till lag torde fa bildggas protokollet i detta &rende
sdsom bilaga A.

Over betinkandet har yttranden avgivits av foljande myndigheter och
organisationer: hovritten for Nedre Norrland, socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, kanslern for rikets universitet med bifogande av yttranden av
de medicinska fakulteterna i Uppsala, Lund och Géteborg samt lérarkol-
legiet vid karolinska mediko-kirurgiska institutet, farmaceutiska institu-
tet med aberopande av ytirande frin institutets lirarkollegium, riksféreik-
ringsanstalten, styrelsen for statens institut for folkhdlsan, statens utlin-
ningskommission, forsvarets sjukvardsstyrelse, Uppsala domkapitel, dver-
stathallarambetet med bifogande av yttrande frdn forste stadslikaren i
Stockholm, lansstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Kristianstads, Vist-
manlands, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Nourbottens 14n,
respektive lansstyrelser med bifogande av yttranden frin forste provin-
siallakarna utom forste provinsiallikaren i Jimtlands ldn, vilken emel-
lertid sisom foredragande deltagit i linsstyrelsens handliggning, samt ax
forste stadslikaren i Norrképing, stadslikarna i Motala, Vixjé, Kristian-
stad, Amgelholm, Visteras, Koping, Sundsvall, Skellefted och Boden, fbrste
stadsldkaren i Kiruna, provinsiallikaren i Langsele distrikt, municipal-
ldkaren i Awrvidsjaur, Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott och
landsfogden i Vistermorrlands lin, kommittén for Gversyn av hélso- och
sjukvarden i riket, utredningen rorande efterutbildning av vissa utlindska
likare, svenska landstingsforbundet genom dess styrelse, svenska stadsfér-
bundet genom dess sityrelse, som Aberopat yttranden av forbundets sjuk-
vardsdelegation, Sveriges likarférbund med bifogande av yttrande av sven-
ska oftalmologforbundet och efter horande av svemska psykiatriska foy-
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eningen, svenska ldkaresdliskapet, svenska tandlikaresillskapet, apotekar-
socieletens direktion, svemsk sjukskéterskeférening, svemska barnmorske-
forbundet, svemska legitimerade sjukgymnasters riksférbund, frikyrkliga
samarbetskoininittén, svemska hoineopaternas riksférbund med instdm-
mande av svenska foreningen for vetenskaplig homeopati, diplomerade kiro-
prakiorers forening, svemska chiropraktiska foreningen, samarbetskom-
mittén for hilsovérdsndmnderna i rikets storre stider med bifogande av
ytiranden fran hillsovérdsndmnderna i Boris, Eskilstuna, Givle, Géteborg,
Hélsingborg, Linképing, Malmé, Norrképing, Stockholm, Visteras och Ore-
bre, svemska sjukkasseférbundet genom dess styrelse, Gvewstyrelsen for
svenska réda korset, svemska tidningsutgivareforeningen, svemska psyko-
analytiska féreningen genom dess styrelse, Sveriges psykologforbund, sill-
skapet for samarbete mellan psykiatri och psykologi, de fria sjukkassor-
npas férbund, Sveriges urmakareférbund, specialoptikernas riksférbund,
Cinristian Science trossamfund samt férbundet allnordisk folkhilsa.

Tilifdlle att avgiva yttrande har dirjimte beretts Sveriges optikerfor-
bund, stiftelsen reklamgranskningen for fria likemedel och samverkande
bildningsférbunden, vilka dock ej begagnat sig av mojligheten.

I anledning av ett i betéinkandet intaget forslag om legitimation av op-
tiker har ombudsmannadmbetet for niringsfrihetsfragor den 8 april 1957
till Konungen Sverldmnat en den 30 mars 1957 dagtecknad skrivelse, dver
vilken medicinalstyrelsen, Sveriges urmakareférbund och specialoptiker-
nas riksforbund yttrat sig.

I den del forevarande lagstiftningsirende berdr regler om utévning av
ldakaryrket bor till prévning upptagas en framstillning av medicinalsty-
relsen den 8 juni 1959 angdende vissa riktlinjer for samarbete med Fin-
land ech Norge inom hilso- och sjukvarden i grinstrakterna. I framstill-
ningen hemstéller styrelsen att vid arbetet med en ny behdrighetslag matte
beaktas den winstilling om medisinali samarbeid i grensestrgkene mellomn
Sverige—Finnland, Sverige—Norge og Finnland—Norge», som avgivits av
en nordisk kommitté, tillsatt 1954 efter enhilligt beslut av de nordiska
léndernas »helsedirektprer» vid deras arliga méte. Vid framstallningen
har styrelsen fogat etl yttrande av Sveriges likarforbund 6ver kommitténs
forslag.

Yiderligare bor i samma del av lagstiftningsirendet beaktas det betdn-
kande em gemensam nordisk arbetsmarknad for lakare (SOU 1959: 39),
som den 13 oktober 1939 avgivits av den till foljd av Nordiska rédets re-
kemmendation nr 7/1957 tillsatta kommittén for utredning av fragan om
agemensam nordisk arbetsmarknad for likare och tandlikare.! 1 betankan-
det framidgges forslag till Sverenskommelse mellan Danmark, Finland,

1 Frdn svensk sida har sisom ledaméter av kommittén deltagit statssekreteraren C. Persson,
byrdchefen H. Rahm (t. 0. m. den 20 januari 1958) och medicinalridet I. Frostner (fr. 0. m. den
21 januari 1958). Sésom experter har frin Sverige deltagit Rahm och Frostner under de tider,
d4 de ef varit ledaméter, samt professorn B. Rexed, direktéren hos Sveriges likarférbund E.
Husmark och lénedirektéren H. Gréndal.
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Norge och Sverige om gemensam nordisk arbetsmarknad for likare med
utgingspunkt i den forutsittningen att legitimation i en av de fordrags-
slutande staterna i princip skall medféra ritt att vinna legitimation i an-
nan sidan stat.

Over sistnimnda betinkande har yttranden avgivits av forsvarets sjuk=
vérdsstyrelse, riksforsékringsanstilten, arbetsmarknadsstyrelsen, medici-
nalstyrelsen och dess namnd for utlindska ldkare, statens utlinningskeim-
mission, statskontoret, statens pensionsanstalt, dverstithallarambetet, forste
stadsldkaren i Stockholm, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Kristianstads,
Viisternorrlands, Jamtlands och Nowrbottens lin, forste provinsiallidkarau
i Ostergdtlands, Kristianstads, Jamtlands, Viisternorrlands och Noirbottens
lin, forste stadslikarna i Norrkoping, Sundsvall och Luled, stadsldkarna i
Kristianstad och Motala, driitselkammaren i Haparanda, Viisternotrlands och
Neorrbottens lins landstings forvaliningsutskott, Nerrbottens lédnsavdelning
av svenska landskommunernas forbund, kanslern for rikets universitet, de
medicinska fakulteterna, lararkollegiet vid karolinska mediko-lkirurgiska
institutet, farmaceutiska institutet, kommittén for Sversyn av hilse- eeh
sjukvéirden i riket, utredningen om Sversyn av bestimmelserna i § 28 re-
geringsformen om svemskt medborgarskap sisom villkor for erhallande av
statstjinst, mentalsjukvardsberedningen, likarprognosutredningen, svensku
landstingsforbundet, svenska stadsforbundet, Sveriges likarférbund, svenska
likareséllskapet, apotekarsocietetens direktion och svemska sjukkassefér-
bundet.

Vid utformningen av lagstifiningen sivil i vad den reglerar behdorig-
heten att utéva lakaryrket som i friga om de inskrinkningar som bor
gilla i fraga om lekmiins verksamhet pa hilso- och sjukvérdens omride
bor beaktas att Nordiska rddet rekommenderat regeringarna att vidtaga
erforderliga Atgarder for att fi till stind en mera likartad lagstiftning i
friga om behorighet att utova likarkonsten (rekommendation nr 19/1959).

2. Vissa riktlinjer for behorighetslagstiftningen

Grunddragen i giillande lagstiftning

Lagen den 15 september 1915 om behorighet att utéva likarkonsten ut-
gér fran att denna »konst», pa vilken lagen icke ger ndgon som helst de-
finition eller beskrivning, kan och fir utévas savil av utbildade likare som
— oaktat verksamheten benimnes léksukonst — av lekimin, Négot liikar-
monopol ar sdlunda ej foreskrivet utan envar éger ritt — eller med andra
ord dr »behérigr — att utéva liakarkonsten. Lagen forbehdller emellertid
uttryckssittet »behorig alt utova likarkonstem» for den som i sérskild ord-
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ning erhdllit sédan behdrighet genom legitimation, utnamning eller for-
ordnande sdsom ldkare eller genom att han fatt sirskilt tillstind att utdva
ldkarkonsten i viss omfattning (begrinsad behorighet) eller i dess helhet
(generell behdrighet). Begriinsad och generell behorighet kan formellt sett
tilliggas dven lekmin, men, sdvitt kiint, har det hittills aldrig skett. De
sdrskilda behérighetsreglerna kan darfér siigas undantagslost galla dem,
som utdvar likarkonsten pd vetenskaplig grund och efter att ha genomgitt
en pa séddan grund byggd utbildning.

Till de regler, enligt vilka behorighet att utdva likarkonsten kan for-
vérvas, ansluter sig stadganden om fdrlust av behdrigheten genom dter-
kallande av legitimation. Om aterkallande av generell behorighet saknar
lagen regler. I en siirskild paragraf stadgas straff for den som mot ersiit-
ning utdvar likarkonsten, sedan hans behorighet enligt de sarskilda behd-
righetsreglerna upphort, samt for den som innehar begrinsad behdrighet
men Overskrider de grinser, som giller for behorigheten.

At dven andra #n de som har behérighet sdsom likare dger utova likar-
konsten framgér i lagen endast av vissa straffstadganden i denna. Dessa
riktar sig néimligen mot den som ej ir eller varit behorig att utéva likar-
konsten enligt lagens speciella behérighetsregler och kriminaliserar hér-
vid behandling mot ersittning av vissa uppriknade sjukdomar samt an-
véndning av vissa behandlingsmetoder (beddvning, hypnos). Straff foljer
vidare dd den, som icke #r eller varit behorig att utéva likarkonsten, yr-
kesmiissigt utdvar denna konst och dirvid foretager behandling som med-
fér fara till liv eller hilsa for den behandlade. Av dessa straffstadganden
utlises motséttningsvis att utévning av likarkonsten i de i stadgandena
ej forbjudna hiinseendena ir tilliten for envar. Beteckmar man sadan li-
karkonst, som utdvas av den som icke ir och ej heller varit behorig som
\akare, sdsom kvacksalveri, straffbeliigger lagen sidlunda endast utévningen
av pisst kvacksalveri, ndmligen det som ansetts innebara risker for de be-
handlades hillsa samt det som fger rum pi omraden, dar sirskild lagstifi-
ning foreskriver likarvird; pa de epidemiska och de vemeriska sjukdomar-
Ras emrdde &r detta fallet och kvacksalvare dr diarfor forbjudna att be-
handla bl. a. sédana sjukdomar.

Veiiksamhet, som utévas av tandlikare, sjukvardspersonal, sjukgymnas-
ter, barnmorskor eller filtskirer anses enligt uttryckligt undantagsstad-
gande i lagen ej som utévning av likarkonsten i lagens memng Den verk-
samhet som en »klok gumma», en »magnetisér» eller en »d i-
ker» Hgnar sig at 4r sdlunda i lagens mening utévning av likarkonst, me-
dan sd icke #r fallet med en sjukskoterskas yrkesutdvning. Demna i och
for sig egemartade konstruktion av lagen har tillgripits for att icke de be-
stimmelser, som riktar sig mot kvacksalvarna, samtidigt skall komma att
drabba den utbildade sjukvéirdspersonalen i den man den icke har lakar-
behdrighet.
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Grunddragen i utredningens forslag

Ej heller enligt utredningens forslag skall utévningen av likarkonsten
eller — sésom utredningen betecknar foremélet for lagregleringen — lake-
konsten forbehdllas de pa vetenskaplig grund arbetande och utbildade li-
karna, Utredningens stillningstagande hirvidlag overemsstimmer med vad
som utsiddes i direkiiven for utredningen, nimligen att ett totalforbud for
andra &n auktoriserade likare att utéva likekonsten icke borde komma i
fraga, Utredningen har emellertid 6vervigt huruvida man icke borde for-
bjuda den, som saknar likarbehérighet, att yrkesmdssigt utéva likekons-
ten. Denna tanke avvisas emellertid av utredningen, delvis med hansyn till
svérigheten att avgriinsa utévning av likekonsten fran annan verksamhet,
som bedrives av t. ex. fotspecialister och massérer. Utredningen anfor
hirom.

Ett sédant forbud skulle frimst drabba det kvacksalveri, som i for-
virvssyfte bedrives av homeopater och kiropraktorer in. fl. under former
som erinra om likarpraktik. Didrigenom skulle det kvacksalveri, som skulle
kunna kallas det »ofifentligas, forbjudas. Allitjimt i princip tillitna former
av lekmiéns verksamhet p4 omridet skulle vara sidan vanemissig verk-
samhet, som utévas av vilgdrenhet eller eljest utan ersittning eller vinst-
syfte, vilket fortfarande férekommer hir och var i bygderna, samt tillfallig
verksamhet dven om ersittning skulle givas. Sisom framhallits under for-
arbetena till den danska lagstiftningen pi omradet skulle dock ett sidant
forbud faktiskt innebira ett absolut forbud mot kvacksalveri — i varje
fall mot sddant kvacksalveri, som ir av intresse. Den finska lagen bygger
pa ett sddant system. Aven i ett flertal andra linder giller detsamma. 1
direktiven hénvisar emellertid divarande depertementschefen, statsradet
Miessberg, till ett uttalande av honom vid besvarandet av den forut namnda
interpellationen i riksdagen ar 1949 av innehall att det icke kunde komma
i fraga att helt forbjuda lekmannaverksamhet pa likekonstens omréide
men att man dven i friga om det yrkesmissiga eller eljest mot ersattning
bedrivna kvacksalveriet borde gi fram med en viss forsiktighet, da ett
generellt forbud mot sddan verksamhet dnnu icke torde kunna pardkna
forstielse inom stora medborgargrupper. Hirav torde folja att vi icke
bdra g4 nirmare in pa fragan om totalférbud ens mot yrkesmissigt kvack-
salveri, Ett sddant férbud skulle f. 6. enligt vir mening under forhanden-
varande omstindigheter icke vara mojligt att uppritthalla. Resultatet
skulle sannolikt bliva, att yrkeskvacksalvarna i egentlig mening, i vilkas
verksamhet hemlighetsmakeriet redan nu spelar en betydande roll, fort-
satte att praktisera »under jorden». Patienter skulle sikerligen icke saknas.
En sddan utveckling ir icke onskvird. Aven en annan sympunkt mdste
beaktas, Foérbud mot yrkesmissigt kvacksalveri skulle vara synnerligen
svart att uppriitthalla savitt angdr alla de kategorier, som syssla i grans-
omréddet mellan kvacksalveri och annan verksamhet, t. ex. fotspecialister
oeh massérer. Det bleve dd nodvindigt alt for varje sidan kategori draga
en gridns for det tillitna, vilket synes nira nog ogorligt.

Liksom hittills skall det silunda enligt utredningens forslag i princip
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std envar fritt att utoéva likekonsten. Akt denna ritt foreligger skall for
ovrigt enligt forslaget nu uttryckligen fastslas i lagen. Lagforslaget bi-
behéller emellertid en sirskild reglering av behdrigheten att utéva léke-
konsten, ndr det ar friga om ldkares utévning dérav; denna behdrighet
skall s8lunda vinnas genom legitimation eller férordnande att uppehélla
likartjanst. Till legitimationsreglerna skall liksom i nuvarande lag ansluta
sig sdrskilda regler om aterkallande av legitimation. Straffbestimmelser,
avsedda uteslutande for likare, som fortsitter att utéva likekonsten, ehuru
den speciella behorigheten upphort genom att legitimationen aterkallats
eller forordnande att inneha Likartjinst 16pt ut, saknas déremot i forsla-
get. Detta upptar i stillet ett forbud for deslegitimerad ldkare — men ¢j
for lidkare, vars behorighet pa grund av foérordnande upphort — att utéva
likekonsten. Deslegiiimerad likare — men ej annan ldkare, vars behérig-
het upphért — forbjudes hirigenom att utéva dven sédan liékekonst, som
envar dr beridttigad att dgna sig at. Foérbudet straffsanktioneras tillsam-
mans med vissa andra forbud, som riktar sig i forsta hand met kvacksal-
vare men som ocksa giller for likare, vilkas behdrighet upphort, Overtri-
delse av de ifragavarande forbuden rubriceras i forslaget som »olaga kvack=
salveri».

Den som erhillit sarskild behorighet att utéva likekonsten genom legi-
timation eller forordnande benamnes i lagforslaget »behérig ldkares. I ett
sarskilt avsnitt av lagen regleras ritten for annan &n behorig ldkare att
utdva ldkekonsten. D4 endast utévning av tandlikarkonsten och fouxéit-
tande av forlossning uttryckligen undantagits frin lagens tillimpningsom:-
rdde, giller bestimmelserna i nimnda avsnitt, férutom lekmién (kvack-
salvare) och likare, vilkas behorighet upphort, dven sjukskéterskor, i den
mén de icke dr att betrakta som medhjilpare 4t behdrig ldkare, samt sjuk-
gymmaster, farmaceuter och annan inom hilso- och sjukvédrden verksain
personal, som dr stilld under medicinalstyrelsens inseende enligt séirskilda
bestéimmelser. Utévar den som icke ir behorig likare lékekonsten, skall
for honom gilla vissa forbud, vilka inskrinker hans verksamhetsfilt. $&-
lunda forbjudes det honom, om han utdvar likekonsten mot ersitiming,
att tillfoga patienten skada eller framkalla fara for hans liv eller hilsa,
att behandla vissa i lagfdrslaget sarskilt angivna sjukdomar, déribland vissa
epidemiska och alla veneriska sjukdomar, att behandla barn, innan det fyllt
ett 4r, och att utan personlig undersékning av patienten limna skriftliga rad
och anvisningar for hans behandling. Den som icke dr behdrig likare — allt-
si dven en sjilvstiindigt arbetande sjukskoterska sdsom exempelvis en di-
striktsskoterska — forbjudes enligt forslaget vidare, vare sig det sker mot er-
sdttning eller kostnadsfritt, att utéva likekonsten med anvindande av vissa
beddvningsmetoder, under hypnos eller med anlitande av radiologiska me-
toder. Den som icke dr behorig likare forbjudes vidare att utéva lékekons-
ten mot ersdttning under kringresande frin ort till annan. Férbud fére-
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slis oeksa skola gilla for utlindsk medborgare, som ej &r behdrig lékare;
att utdva likekonsten hiir 1 riket. Sarskilda regler ges slutligen till skydd
fér likartiteln eeh f6r att forhindra ovederhiftig och vilseledande kvack-
salvarreklam. 1 ett siirskilt stadgande foreslds skola intagas forbud for
sivil behérig likare som annan, som utdvar likekonsten, att betinga sig
oskilig ersittning for utévning av likekonsten.

Enligt de i lagférslaget intagna straffbestimmelserna skall den sem uUA-
dersékt eller behandiat ndgon i strid mot bestimmelse i lagen démas for
yolaga kvaeksalveri» till dagsbdter eller fiingelse. Vid grovt brott skall for
yerovt elaga kvacksalveri» domas till straffarbete i hogst tva ar. Ssom férut
angivits foresias detta straffbud skola galla iven den som varit behdrig laka-
e men vars behbrighet upphdrt. En deslegitimerad 1ikare, som exempelvis
behandlar nagen foF en sjukdom, vilken ej far behandlas av annan én beho:
Fig likare, gbF sig shlunda i tvé hinseenden skyldig till olaga kvacksalveri,
naniligen dels genom att bryta mot forbudet for deslegitimerad likare att
utéva likelkonsten, dels genom att syssla med behandlingsférbjuden sjuk-
dom; en likare, vars behbrighet berott pa att han innehaft likarférordnande
g¢eh som efter dettas upphdrande fortsatter sin verksamhet, gor sig diremot
gnligt forslaget i metsvarande fall skyldig till olaga kvacksalveri endast i
gff hinseends, nimligen genom att taga befattning med behandlingsfor-
bjuden sjukdom.

Férseelse mot andra stadganden i den foreslagna lagen, ssom Freglerna
om Fitt fér behorig likare att annonsera sig som specialist, férbud for an-
nan in behérig likare att utdva likekonsten under kringresande frén oft
till annan, reglerna om skydd for likartiteln etc., skall beswraffas med
Béter enligt ett sirskilt straffstadgande, som hinfor sig till sdvél avsit:
tet om behérighet att utdva likekonsten som till avsmittet med inskrénk-
ningar { kvacksalvarnas verksamhetsmojligheter.

Pa samma sitt som deslegitimering medfor forbud for den deslegitime-
rade likaren att met ersfittning utéva nagon som helst likekonst skall en-
ligt utredningens forslag en kvacksalvare, som straffats for olaga kvacksal-
veFl; kunna forbjudas av linsstyrelsen att under viss tid eller for alltid
utéva sédan likekonst, som envar i princip &r berittigad utdva. Sidant
férbud, gillande tills vidare, skall ocksd kunna meddelas, nér kvacksal-
vaFen 6j kunnat fiillas till ansvar pa grund av sin sinnesbeskaffenhet och
grundad anledning foreligger till antagande att han pad grund av sinRes:
sjukdom eller diirmed jamforligt tillstdnd ar ur stind att utdva sin verk
samhet liksom dven eljest, d sddan anledning féreligger.

Grundliggande fSr uppbyggnaden av utredningens lagforslag #ér tanken
att nigen prineiplell skillnad ej foreligger mellan likarnas yrkesuldvaing
oeh den verksamhet, som lekmiin Agnar sig it i syfte att hota eller férebygga

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 141
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sjukdomar. Bada kategorierna utdvar enligt utredningens mening /Idke-
konsten. Diremot kan det icke anses riktigt, framhaller utredningen, att
beteckna lekménnens verksamhet som utdvning av Idkarkonsten. Utov-
ningen av denna kan ske endast genom »behorig likare».

Utredningens lagforslag inledes med en definition av begreppet »utdv-
ning av ldkekonsten», vilken definition enligt det anférda &r avsedd att
tacka savil likarnas som lekmé&nnens verksamhet. Utredningen framhal-
ler emellertid att det dr vanskligt att ge en tillfredsstidllande bestdmning av
vad som skall forstds med utdévning av ldkekonsten. Man kan silunda icke
utan vidare taga for givet att sddan alderdomlig vidskepelse, som bedrives
av kloka gubbar och gummor, skall betraktas som utévning av ldkekonsten.
Verksamhet av massorer, fotvardare och skonhetsspecialister m. fl. kan i
vissa fall vara sddan att den bor hidnféras till utdvning av likekonsten, i
andra fall icke, men grinserna ar flytande. Nar det adr friga om ldkares
atgdéranden har det, framhaller utredningen, fran ldkarhall hivdats att ut-
Ovningen av ldkarkonsten — uttrycket anvént i betydelsen likekonsten —
innefattar all medicinsk verksamhet, som enligt ldkarinstruktionen med-
gives eller dldgges legitimerad likare i denna hans egenskap. Ehuru denna
uppfattning icke torde delas av alla bor dock enligt utredningen hinder
icke moéta mot att anvidnda denna definition, nir det giller lakarkonsten,
d. v. s. likekonst i den del den utévas av behorig likare. Diaremot kan denna
bestdmning icke tjina som definition pa utovning av likekonsten i dess
helhet, ty, framhaller utredningen, en behérig ldkare dger icke begagna séa-
dana medel och metoder, som faller utanfor lidkarkonsten, d. v. s. anvan-
des inom stora delar av kvacksalvarnas verksamhetsomrade, men som otvi-
velaktigt tillhor ldkekonsten.

Vid utformningen av en definition av begreppet utdvning av ldkekonsten
stannar utredningen for en mera direkt linje, enligt vilken bestimmes dels
objektet for verksamheten, dels vilka atgidrder som skall kridvas for att en
utdvning av denna verksamhet skall anses foreligga. Fran dessa utgings-
punkter foreslar utredningen att utdévning av ldkekonsten — sévil ldkares
som lekméns verksamhet — i lagen definieras sd att ddrmed fOrstas un-
ders6kning for att utrona, huruvida nagon lider av sjukligt eller darmed
jamforligt tillstdnd, eller for att faststdlla arten av sadant tillstdnd, sa ock
behandling genom vidtagande eller tillrAdande av atgédrd, avsedd att fore-
bygga. hindra eller motverka sadant tillstdnd hos viss person.

Utredningen siger sig vara medveten om att med denna definition verk-
samhet, som bedrives av tandldkare, barnmorskor, sjukskoéterskor, sjuk-
gymnaster, massorer, optiker, kemister och andra medhjilpare till ldkare,
helt eller delvis faller under utdvning av likekonsten, men utredningen for-
klarar att detta icke ar pd ndgot satt dgnat att vicka betidnkligheter. Efter-
som totalforbud for icke-ldkare att utdva ldkekonsten ej foreslds, uppstar
enligt utredningen inga storre svéarigheter av en sddan ordning. I den méan
dessa yrkesutOvare arbetar under ldkares Overinseende blir deras verksam-
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het att anse som en del av ldkarens utévning av likekonsten och de i la-
gen inskrivna begransningarna i rédtten for den som icke #dr behérig likare
att utova likekonsten blir icke tillimpliga. Utredningen papekar emellertid
att dessa yrkesgrupper i stor utstrickning dven utdvar sjilvstindig verk-
samhet och framhailler i detta sammanhang att det idr angeldget att hinder
icke i nigot avseende reses mot lojalt bedriven sidan verksamhet. Dessa
grupper skall emelllertid — bortsett fran tandlikare och barnmorskor, for
vilka uttryckligt undantag gores i lagforslaget med hénsyn till att de i sér-
skild ordning forvarvat behorighet — vara underkastade de regler som giller
for sidana utévare av likekonsten, som icke dr behdriga ldkare eller eljest
auktoriserade, d. v. s. ir kvacksalvare eller utévare av icke erkiinda behand-
lingsmetoder. Att marka ir att utredningen forklarar sig icke inldgga nidgon
nedsattande betydelse i ordet-kvacksalvare.

Under utévning av likekonsten faller med den av utredningen féreslagna
bestimningen hidrav dven den sjukvird, som anhdriga, vinner och gran-
nar lamnar varandra, samt andra fall dd nagon tillfilligt limnar hjilp vid
sjukdom eller olycksfall. Utredningen framhaller emellertid att lagstifta-
ren ej har anledning att befatta sig med dylika fall; det &r endast den
olillbérliga verksamheten som lagen avses skola hindra. Nédsitaationer hér
icke hit, iven om vederlag till dvemtyrs skulle limnas. Ersittningsfri, icke
yrkesmissig utévning av likekonsten bor alltid falla utanfér det av lagen
reglerade omradet. Vanemaissig verksamhet, som ej kan betecknas som yr-
kesméssig, bor likasa falla utanfor detta. Fran dessa utgdngspunkter fin-
ner utredningen att lagen — savitt den avses skola reglera andras utdv-
ning av likekonsten in de behoriga lakarnas — bor avse dem, som utévar
lakekonsten yrkesmissigt eller, bortsett frin nodsituationer, eljest mot er-
sittning. Inom den grupp, som framkommer genom att man uppstiller
dessa rekvisit, sarskiljer utredningen tvi huvudgrupper, nimligen dels en
grupp yrkesutévare som stillts i sirklass av samhillet, frimst de som
forlinats siirskild behorighet sisom tandlikare och barnmorskor och vil-
kas befogenheter regleras i sarskilda forfattningar — till denna grupp an-
ser utredningen ocksd kunna riknas likarnas medhjilpare, t. ex. sjuk-
skoterskor och sjukgymnaster, di de verkar i demna sin egemskap — dels
en grupp bestiende av alla Ovriga utévare av lidkekonsten. Ehuru sist-
ndmnda grupp dr synnerligen heterogen, bér den enligt utredningen lag-
tekniskt behandlas som en enhet. Det gememsamma for medlemmnarna i
denna grupp ir, att de Adger utéva likekonsten icke pa grund av att de
tillagts sarskild behorighet utan darfoér att lagen icke férbjuder dem att
sjélvstindigt utéva likekonsten inom vissa grinser. Sdsom en samman-
fattande beteckning for alla dem, som, utan alt vara behoriga likare en-
ligt svenska behorighetsregler, utovar likekonsten yrkesmissigt eller el-
jest mot ersiittning, forordar utredningen termen »kvacksalvare».

Rorande denna term framhdaller utredningen att den alltjimt har bux-
skap i spriket och utredmingen formemar att den icke har ndgon nedsit-
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tande klang. Att med den av utredningen valda terminologien och avgrins-
ningen av kvacksalvarkategorien dven ldkare, som saknar behorighet, exem-
pelvis utldndska ldkare, blir att beteckna som kvacksalvare finner utred-
ningen icke vara fran nigon synpunkt oldgligt. Auktorisation som medde-
lats utomlands innebdr i och for sig ingen garanti for att vederborandes ut-
bildning &r tillfyllest efter svensk bedémning. Den som icke vill under-
kasta sig vad som kriaves for behorighet eller som ej anses kunna anfor-
tros sddan behorighet men som likvil praktiserar sasom ldkare hér i ri-
ket bor enligt utredningen icke med skidl kunna gora anspridk pa att ens
terminologiskt stédllas i annan klass dn Ovriga, som utan att vara auktori-
serade ldkare utdvar ldkekonsten.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att termen kvacksalvare
anvindes i bdde den danska och den norska lagen.

Remissyttrandena

Utredningens forslag till ny behorighetslag har givit en del remissinstan-
ser anledning till allmanna uttalanden rérande behovet av ny
lagstiftning p4 omradet samt rorande de allminna principerna for lagstift-
ningen.

En o6versyn av 1915 ars lag anses av medicinska fakulteten i Géteborg
vara tringande. Aven forste stadslikaren i Stockholm understryker att be-
hovet darav ar stort, likasd hAdlsovardsndimndernas samarbetskommitté
m. fl. Mot dessa synpunkter kontrasterar ett uttalande av diplomerade ki-
ropraktorers forening, enligt vilket 1915 ars lag skulle vara fullt tillfreds-
stidllande.

Forslagets huvudprinciper tillstyrks uttryckligen av medicinska fakul-
teten i Uppsala — som dock reagerar mot att kvacksalvares verksamhet
i forslaget betecknas som utévning av lakekonst — Uppsala domkapitel,
linsstyrelsen i Ostergétlands lin, forste provinsiallikaren i Kristianstads
ldn, svenska stadsférbundet, apotekarsocietetens direktion in. fl. Hartill
kommer en rad myndigheter och organisationer som indirekt latit forsta
att de grundlidggande principerna accepteras.

A andra sidan har &tskilliga uttalanden gjorts av innebérd att det fram-
lagda forslaget icke bor utan djupgdende omarbetning ldggas till grund
for lagstiftning. Hit hor framst kommittén for oversyn av hdlso- och sjuk-
virden i riket (OHS-kommittén), som uttryckligen forklarar detta, men
daven flera andra remissinstanser, som i storre utstrackning kritiserar skilda
punkter i forslaget. Stadsidkaren i Sundsvall anser att lagforslaget intet
annat dr dn en omskrivning av 1915 ars lag och finner detta beklammande.
I detta sammanhang ma nidmnas, att /dnsstyrelsen i Visterbottens Ildn ut-
talar, att lagforslaget méste omarbetas med sirskild hénsyn till att nya
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lagbestimmelser méste, om mdjligt, utformas s att bestimmelsernas in-
nehall framgir av lagtexten utan att kommentarer behdver anlitas.

Sveriges psykologforbund anser den foreslagna lagstiftningen vara allt-
for godtycklig; den anses kunna sivil monopolisera som héimma utveek-
lingen p4 minniskovirdens omrade. Diplomerade kiroprakiorers férening
betecknar utredningen sisom i hogsta grad tendentiés betriiffande behand-
lingen av den kiropraktiska fragan, och swenska homeopaternas riksfér-
bund uttalar efter att ha framfort ett stort antal kritiska synpunkter, att
forslaget, om dessa beaktas, kan godtagas men att en statlig undersékning
av den homeopatiska likemetoden dessutom &r dnskvird.

Eitt flertal hérda myndigheter och organisationer uttalar dnskemdlet att
totalfdribud mot att utova kvacksalveri infores. Som regel sker doek
detta samtidigt som det beklagas att sddant forbud ej &r mojligt att genom-
fora.

Umiversitetskanslern yttrar.

Jag dr av den uppfattmimgen, att likarkonsten i princip bor fi utdvas
endast av behorig likare. Ett gemerellt forbud mot yrkesmissig lekman-
naverksamhet inom detta omrade framstir ur medicinsk synpunkt sésom
starkt motiverad. Nigot birande skil for att det skulle vara av behovet
pékallat att alltfort tolerera kvacksalvarnas verksamhet har jag icke kun-
nat finna. Det méste darfor livligt beklagas, att det icke ansetts mojligt att
nu infora ett dylikt férbud.

Medicinalstyrelsen later forstid att ett totalférbud skulle vara det rik-
tiga men framhdller att lagforslaget innebir sidana begrénsningar av
kvacksalveriet, att det i princip kan godtagas sisom en etapp pad vigen
mot en mer tillfredsstillande ordning. Svenska likaresdlliskapet beklagar
att tiden @nnu icke — i motsats till vad man kunde ha rétt att hoppas —
synes vara mogen for ett gemerellt forbud, som frin medicinsk synpunkt
#ir helt motiverat med hinsyn till att kvacksalvarnas verksamhet icke fyller
négot behov utan blott ar till skada. Liknande synpunkter anférs av exem:-
pelvis linsstyrelserna i Kronobergs, Jamtlands och Norrbotten lin, férste
provinsiallikarna i Kronobergs, Visternorrlands och Viisterbottens lan samt
forste stadslikarna i Stockholm och Givle, dvensom stadslikaren i Skellef:
ted, som anser att totalforbud nu bor stadgas, i varje fall betréiffande homeo-
pati, kiropraktik, 6gondiagnostik och osteopati.

Ldkarférbundet forklarar att, iven om det frin rent medicinsk synpunkt
skulle vara onskvirt att helt begmriinsa utévandet av likekonst till sddana
personer, som #ger officiellt kontrollerad kompetens hirfor, det dock for
nérvarande dr naturligt, att lagforslaget utgér en kompromiss mellan detta
onskemdl och rddande praktiska och folkpsykologiska férhallanden.

Stadsldkaren i Sundsvall yttrar att da utredmimgen, »vimgklippt redan
fran starten», icke ansett sig kunna foresla ett forbud mot allt kvaeksal-
veri pd en ging den Atminstone borde ha vigat foresla att lagen skulle
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gilla blott under en Svergangstid pa 5—10 ar, varefter en ny lag med to-
talférbud skulle utfdrdas. Att utredningen i denna del ej varit forutsitt-
ningslds beklagas dven av medicinska fakulteten i Goteborg. Ldinsstyrelsen
i Viisterbottens ldn framhaéller, att statsmakterna vid lagforslagets behand-
ling klart bor uttala att yrkesmiéssigt kvacksalveri framdeles skall forbju-
das, samt hemstéller att lagen i avbidan darpa tidsbegrinsas till exempel-
vis 5 eller 10 ar.

Mot ett totalférbud uttalar sig nigra remissinstanser, bland dem odver-
stathdllardmbetet. Landstingsférbundet anser ett sddant forbud oldmpligt
dels enir stora medborgargrupper torde komma att sakna fOrstielse for
ett sddant forbud och det darfor icke skulle vara mojligt att uppritthalla
det, dels enér det torde bli synnerligen svart att avskilja alla de kategorier,
som sysslar i grinsomradet mellan kvacksalveri och annan verksamhet, sa-
som fotspecialister, massorer m. fl. Det bleve d& nédvandigt att for varje
sddan kategori draga en gréns for det tillatna, vilket skulle vara forenat
med mycket stora svéarigheter. Medicinska fakulteten i Uppsala anser att
ett kategoriskt forbud skulle bli illusoriskt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs
ldn delar utredningens uppfattning att ett totalforbud skulle vara omojligt
att uppritthalla. Férste provinsiallikaren i Kristianstads Ildn noterar med
tillfredsstéllelse att totalférbud ej foreslagits, ej minst darfor att kvack-
salvarna genom ett sidant forbud skulle komma att anses som martyrer
med de olyckliga verkningar detta kunde komma att fi. Samma skl abe-
ropas av stadsldkaren i Koping, som diarjaimte pépekar att ett forbud av
detta slag av okritiska personer med fortroende for kvacksalveri skulle tol-
kas som resultatet av en orittmétig monopolstrdvan fran de legitimerade
lakarnas sida. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser tiden &nnu ej mogen
for ett totalforbud. Svenska homeopaternas riksforbund avvisar helt tan-
ken pa totalforbud under framhallande av att utredningens forslag de facto
innebéar ett siddant forbud. Diplomerade kiropraktorers férening yttrar att
»det monopolistiska ldkarskraet soker med hjilp av lagstiftningen fa full-
stindig hegemoni inom ldkekonsten foér att kunna skaka av sig for dem
obehagliga konkurrenter». Svenska chiropraktiska foreningen anfoér att de
sjuka bor ha full ratt att anlita vilken likemetod och vilken utévare som
helst.

Den av utredningen férda diskussionen om begreppen lakar-
konst och lidkekonst har foranlett uttalanden av ett flertal re-
missinstanser. Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin tillstyrker i likhet med
forste provinsialldkaren i ldnet att uttrycket likekonst med dess vida be-
tydelse anvindes i lagen. Hdlsovdrdsndimnden i Malmé finner forslaget att
byta ut termen ldkarkonst mot likekonst vara synnerligen vidlmotiverat
eftersom det till stor del dr friga om av lekmén utévad verksambhet.

Déaremot anser ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn resonemanget om att be-
greppet liakekonst skulle vara ett mer vidstrackt begrepp ej Overtygande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 1M dr 1960 23

Medicinska fakulteten i Géteborg finner distinktionen mellan lékekonst
och likarkonst visserligen sprikligt motiverad men d#ignad att leda till
vilseledande slutsatser vid bedomningen av exempelvis behdrighet. How-
rétten f6r Nedre Norrland ifragasitter om icke den nya lagen i likhet med
1915 rs lag bor begransas till att innefatta bestimmelser om behérighet
att utdva likarkonsten och icke utstrickas till att avse ritt att utéva like-
konsten. Howrditten stiller sig kritisk till bruket av uttrycket ldkarkonst
eller likekonst Sverhuvudtaget, och anser att nir man avser den utbildade
liikarens verksamhet, denna bor betecknas som likarverksamhet eller la-
karyrke. Hovriitten anf6r hirom.

I detta sammanhang ma framhallas det fordldrade och till synes oegemt-
liga i att beteckna behandlingen av sjuka personer som en konstart. Ut
tryek sfdana som lidkekonst och likarkonst fora tanken mera pé en egen-
artad form av begivning, nagot slags medfddd speciell formaga, &n pa en
verksamhet, byggd pa vetenskaplig forskning och utbildning. Mian kan tala
om t. ex. skidespelarkonst, milarkonst och tonsittarkonst, Men lika litet
som man om t. ex. advokatens eller lirarens yrke anvinder begreppen ad-
vokatkonst och ldrarkonst, lika omotiverat ir det att beteckna ldkarens
verksamhet som konst. Utirycket likekonst kan till ndds fOrsvaras, séx-
skilt om man i likhet med de sakkunniga i detta begrepp inldgger ej blott
vetenskapliga utan varje upptinkligt slag av behandlingsformer., Men nér
man talar om den utbildade liakarens arbete synas benimningar sddana
som lakarverksamhet eller likaryrke vara de riktiga,

Rérande behovet av den av utredningen foreslagna definitionen av be-
greppet utdvning av likekonsten samt dirmed sammanhidngande frdgor om
dispositionen av lagen i dess helhet anfor hovriétten.

Svérigheter méta att pa ett tillfredsstillande sitt bestimma vad som skall
avses med ldkarverksamhet. Begreppet likekonst har av de sakkunniga
givits en objektiv bestimning, medan diremot begreppet likarkonst —
eller likarverksamhet som hovriitten foredirar att uttrycka det — i me-
tiven definieras enligt andra grunder, nimligen sisom lidkekonst utdvad
av behorig ldkare (s. 19). En sidan definition synes knappast tillfreds-
stilllande och omdjliggores givetvis om begreppet likekonst utmonstras
ur lagen. Howrditten ar emellertid ej overtygad om nddvindigheten av att
en definition dver huvud taget anvindes. Sidan finnes ej i 1915 ars lag:
Det synes som om systematiken i sistnimnda lag dven i fortsittningen
skulle kunna med fordel begagnas. Forslagsvis skulle alltsd tvd huvud-
grupper av bestimmelser finnas. I den ena gruppen sammanforas regler
om behdrighet att utéva likarverksamhet, huvudsakligen motsvarande be-
stimmelserna i lagforslaget 3-—12 §§. I den andra huvudgruppen uppta-
gas ansvarsbestdmmelser, genom vilka intrang i likarverksamheten i ex-
forderlig utstrickning forbjudes och straffbeldgges. I den méan ansvar ej
stadgas blir hirigenom pa samma sitt som enligt 1915 drs lag mojlighet
laimnad Sppen dven for andra in behoriga likare att behandla enklare sjuk-
domsfall, utan att denna mojlighet darfor uttryckligen lagféstes.

Howridtten forordar att lagforslaget overarbetas enligt de riktlinjer, hir
angivits.
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Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser uttrycket likarkonst vara en
foraldrad och t. 0. m. missvisande benimning och foreslir i stillet lakar-
verksamhet eller likaryrke. OHSSHenumitién, som utgir frin att kvack-
salveriutredningen avsett att lagen skall reglera utévandet av likarkonsten
och likaryrket, uttalar att detta bor med full tydlighet framga av lagtex-
ten; ordet likekonst bor di utbytas mot likarkonst, likarverksamhet eller
likaryrke. Provinsiallikaren i Ldngsele distrikt yttrar bl. a.

Ordet konst kommer av kunna. Utdvning av »likekonst» forutsitter allt-
sé ett visst métt av kunnande. Det synes alltsd mer logiskt att bibehilla
ordet likarkonst, vilket begrepp — trots vad som sigs i betiinkandet —
torde vara littare att avgrinsa dn ordet likekonst. I allmant sprikbruk ar

den som utan att vara behorig yrkesmaissigt dgnar sig 4t de uppgifter, som
anses tillhora en likare, en kvacksalvare.

Sveriges ldkarforbund, som medgiver att en viss oklarhet vidlider den
nuvarande termimologien, forklarar att de praktiska oliigemiheterna dirav
varit ringa och att i vart fall den nu foreslagna losningen av de termino-
logiska fragorna icke forefaller kunna godtagas utan Overarbetning. Valet
av termen lidkekonst, inbegripande dven kvacksalveri, skulle forlina det sist-
nimnda ett obefogat drag av vederhiftighet och tillférlitlighet. Man skulle
kunna dverviiga att i stillet anvinda uttrycket shelhandling av sjuka». An-
ledning saknas emellertid enligt forbundets mening att frangd det nuva-
rande uttrycket likarkonst, di lagstiftningen visentligen skall reglera fra-
gan om ldkarnas behorighet. Karolinska institulels lararkolleginm foror-
dar att uttrycket likarkonst forbehilles de behdriga likarna och att for
andra personer, som virdar sjuka, endast uttrycken »sjukvéard» eller sun-
dersdkning och behandling av sjuka» anvindes.

En rad remissinstanser understryker att det ir oriktigt eller direkt std-
tande att hinféra kvacksalvares verksamhet till likekonsten, si t. ex. me-
dicinska fakulleten i Géteborg, universitetskanslern, férste provinsialld-
karna i Kronobergs och Vasternorrlands lan och stadsférbundet.

Riksfdrsikringsanstallen erinrar om att, om beteckningen likekonst in-
fores i stillet for likarkonst, dndringar bor goras i lagen om allmin sjuk-
forstkring och i forordningen ang. kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel,
i vilka férfattningsrum utséiges att med likare avses den som &ger behdorighet
att inom riket utéva likarkonsten.

Den i 1 § i utredningens lagforslag intagna dleffinitiomemn av be-
greppet wtévnimg av likekonstem har foranlett atskilliga ut-
talanden.

Definitionen hilsas vilkommen av férste provinsiallikaren i Vistman-
lands lin. Hiélsovdrdisndmnden i Malmé finner lyckligt att definitionen fo-
reslagits och anser den i huvudsak vil avvigd. Tidningsulgivareféreningen
betecknar den omfattande definitionen sisom vilbehdvlig och dgnad att
leda till att diskussionen i kvacksalverifragan icke sisom hittills himmas
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av terminologiska svirigheter. Andre stadslikaren i Gateborg finner ej an-
ledning till invindning mot definitionen. Ldnsstyrelsen i Ostergdilands lin
yttrar att, &ven om betydande svirigheter forefinnes att tillfredsstillande
definiera och avgrinsa begreppet likekonst, skil till erinringar mot den
foreslagna definitionen icke finnes. Stadslikaren i Skellefied uttalar, att
definitionen forefaller riktig, men tilligger att tolkningssvérigheter kan
uppstd och anfor som exempel de s. k. harspecialisternas verksamhet,

Karolinska institutets lirarkollegium anser definitionen alltfér allmént
hallen. Den innebir, sdges det, att dven ett rad till en sjuk av en person
vilken som helst att prova ett likemedel, vars verkningssditt &r for sist-
némnda person okint, riknas till likekonst. En sddan anviéndning av detta
begrepp ér enligt kollegiets mening icke lamplig. OMS-Hemmittén uttalar
helt allmint att definitionen dr missvisande och forordar att definitionen
utgar.

Medicinalstyrelsen forklarar sig vara osiker om innebdrden i vissa hén-
seenden av den foreslagna definitionen. Styrelsen anfér hirom.

Varken nuvarande lag eller motsvarande lagar i de dvriga nordiska lin-
derna innehdller nagon precisering av vad som skall forstds med ldke-
konst eller likarkonst utan ovenliimnar detta at praxis. Det dr vanskligt att
finna en definition, som ar fullt invindningsfri. Med den fbreslagna defi-
nitionen kan osdkerhet uppsta om i vilken min exempelvis utférdande av
intyg och utlatande som icke innehilla ordinationer utan #dro av uteslu-
tande konstaterande art kan hiinforas till utévande av likarkonsten. Hai-
under falla rdttsmedicinska och rittspsykiatriska utlitanden. Om avgi-
vande av intyg och utlitande utan personlig undersékning icke skulle kunna
anses sdsom utdvande av likarkonsten, maste det ifrdgasétias om mediei-
nalstyrelsen i fortsittningen skulle #ga rittslig mdjlighet att ingripa mot
likarintyg av denna art, vilket vore betinkligt. Haértill kommer att behe-
vet av en formell definition torde bli mindre, om lagens nuvarande upp-
liggning i princip bibehdlies.

Mediicimalstyrelsen foreslar dirfor, att 1 § i forslaget utgéar, | annat sam-
manhang framhéller styrelsen att termen »behandla» i lagiexten bor ut-
tryckligen forklaras innefatta dven givande av rad.

Svirigheten att finna en godtagbar definition understrykes éven av pre-
vinsiallikaren i Langsele distrikt, som framhéller att en helt tidckande de-
finition forefaller omdgjlig att formulera.

Den foreslagna definitionen underkinnes av férste provinsiallikaren i
Kronobergs ldin med motivering att en aldrig si god avsikt att bota ej kun
definieras som likekonst om formégan dirtill saknas; nér utredningen
sjilv medger att vidskepliga atgirder, skonhetsspecialisters atgiérder och
myecket annat ryms inom definitionen, miste denna underkénnas sdsom
alltfér vid. Om kvacksalveri i lagen uttryckligen angives vara utdvande av
likekonst, kan kvacksalveriet frimjas. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin an-
ser icke heller definitionen tillfredsstillande med tanke bl. a. pd kvacksal=
veriet. Howridtten fér Nedre Norrland anmirker pa definitionens synnerli-
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gen vida omffattning, Ej heller stadsforbundet ir fullt tillfreds med defi-
nitionen; f6rbundet anser, nirmast med tanke pa tvekan om likarnas med-
hjdlpare skall anses utdva likekonst, limpligast att definitionen utgér ur
lagen. Till dem som anser att behov av en definition ej finnes hoér ocksé
hovrditten fér Nedre Norrland och linsstyrelsen i Norrbottens lan. Hirvid
framhaélles att eftersom avsikten med den foreslagna lagen frimst bor vara
att bestimma gréinserna mellan behorigt och obehérigt utévande av Ilgkar-
konsten, sd beh6ver det ej definieras vad som skall forstis med Idkekonst.

Sveriges psykologférbund anmirker, att den konturloshet och brist pa
skérpa, som nu &r forenad med begreppet »lkikarkonst» skulle dverflyttas
till det nya begreppet »sjukligt och dirmed jamforligt tillstaimd» i den fore-
slagna definitionen. Forbundet fortsitter.

Uppenbaxt 8r, och det har ocksi utredningen framhallit, att de storsta
svarigheterna till en skarp avgrinsning av nyckelbegreppet »sjukligt eller
diirmed jamforligt tillstand> foreligger nir det giller de mentala sjukdo-
marpa. Skélet dértill &r bl. a. att sjukdomsbegreppet inom den moderna
psykiatrien vidgats till att gilla inte endast primart organiskt betingade
sjukdomstillstdnd utan ocksi t. ex. forvirvade beteendestorningar, vilka
ar sammankopplade med en mer eller mindre generell oformaga till ade-
kvat anpassning i den sociala miljén.

Sedan forbundet efter en lingre diskussion kommit till det resultatet
att konsekvensen av utredningens forslag — med utgidngspunkt i defini-
tionen — bleve att ej blott psykologer utan ocksi pedagoger och pris-
ter m. fl. 1 sin verksamhet till stor del maste understillas likaren, fram-
haller forbundet att den foreslagna avgrinsningen av begreppet likekonst
ér frdn vetenskaplig synpunkt ohillbar och att den maste bli foremal for
en ytterligare precisering, som ar adekvat med hinsyn till den faktiska
kompetens som likarna pa grund av sin utbildning kan anses besitta.

Apotekarsoeietetens direktion finner uttrycket »jamforligt tillstamd» tam-
ligen obestimt och ifrdgasitter om det icke for tydlighetens skull borde
angivas att dven botande av sjuklighet eller dirmed jamforligt tillstand
ar att hédnfbra till utévning av likekonsten. Direktionen anfér ocksi be-
tankligheter mot att definitionen leder till att radgivning i samband med
utlaimning av ldkemedel frin apotek tydligen skulle bli ett utdvande av
likekonsten av kvacksalvare liksom ocksid en farmaceuts avrédande fran
att anvidnda visst likemedel.

Riksforsikringsanstalten erimrar om den begreppsmissiga grinsdrag-
ningen av likekonstens omrade, som gjorts i forarbeten till lagen om all-
man sjukférsikring, samt framhiller att den nu foreslagna definitionen
¢j far influera pa sjukférsikrimgslagens sjukdomsbegrepp.

Frégan om innebérdem av begreppem kwvacksalvare
oeh kvacksalveri intresserar remissinstanserna i hég grad. 1 an-
slutning till behandlingen av dessa fragor berdres ofta wuppligg-
miAngen | stort av lagem enligt utredningens forslag.
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Fran flera hall understrykes att uttrycket kvacksalveri ofrdnkomligt har
en nedsittande betydelse, s& exempelvis hovrdtten for Nedre Norrland, uni-
versitetskanslern, ldinsstyrelserna i Kronobergs och Kristianstads ldn — som
tillfogar att ett aterférande till lagspraket av ordet kvacksalvare knappast
kan medverka till att detta aterfar sin tidigare, enligt lidnsstyrelsen tyd-
ligen positiva eller atminstone neutrala, innebord — Idnsstyrelsen i Vis-
terbottens ldn, apotekarsocietetens direktion, Sveriges Idkarférbund och di-
plomerade kiropraktorers forening. Hit hor ocksd forste stadsldkaren i
Norrkoping, som tillagger att det fran ldkarsynpunkt dock saknas anled-
ning att reagera mot att »den lidnga raden utdvare av like- men ej lidkar-
konsten bendmnes kvacksalvare», samt styrelsen for farmaceutiska insti-
tutet, som anmirker, att utredningen nir den anvidnder termen kvacksal-
veri sdsom om den vore fri frdn alla virderingar begagnar termen pa ett
siatt som alltfor starkt strider mot allmint sprakbruk. Ldkarforbundet
framhaller att »kvacksalvare» ar en avledning av ett fran tyskan lanat ord
och narmast kan 6versittas med »fuskare i salvor». Det ligger darfor utan
tvekan nagot nedsittande eller ringaktande i ordet kvacksalvare, vilket gor
det stotande att beteckna sjukskoterskor, sjukgymnaster och annan medi-
cinalpersonal som kvacksalvare. Férste provinsiallikaren i Ostergdtlands lin
anser en annan beteckning dn kvacksalvare vara Onskvidrd men finner né-
gon sadan icke sta till buds; ordet far darfér godtagas med atminstone tills
vidare nedséttande innebodrd. Stadsldkaren i Skellefted anser att termen
kvacksalvare sdsom behédftad med en foraktlig och nedsittande betydelse
bor utbytas mot »person som illegalt utévar lakekonst» el. dyl. Ldnsstyrel-
sen i Jdmtlands ldn anser, att i ordet kvacksalvare ligger att vederbérande
saknar lakarutbildning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn synes med kvack-
salveri forstd ndgot otillatet eller i varje fall moraliskt icke godtagbart.
Andre stadsldkaren i Géteborg gor sig till tolk for en liknande uppfattning.
Frikyrkliga samarbetskommittén uttalar helt allméant att det ar orimligt
att kalla var och en kvacksalvare som utan att vara auktoriserad ldkare
agnar sig at lakekonst.

En ldng rad remissinstanser har vént sig mot att enligt utredningens for-
slag verksamhet som utdvas av sjukskoéterskor och jamforliga yrkeskate-
gorier blir att hidnfora till kvacksalveri i den man verksamheten ej bedri-
ves under ldkares Overinseende. I samband darmed kritiseras vanligtvis
ocksd utredningens foOrslag att sdsom brottsbeteckning upptaga »olaga
kvacksalveri». OHS-kommittén yttrar silunda.

Utredningen talar i lagforslaget om olaga kvacksalveri, varmed avses sa-
dana former av likekonstens utdvande, som enligt sirskilda generella be-
stimmelser dr forbjudna; hdrmed jamstélles ocksa utdvning av ldkekonsten
som innebir brott mot av lidnsstyrelse utfardat forbud i vissa sérskilda in-
dividuella fall. Denna begreppsbestimning forutsitter alt det ocksa finns

ett »laga kvacksalveri», d. v. s. sddant utévande av ldkekonsten som & ena
sidan icke &r »behdrigt» men 4 andra sidan icke heller forbjudet.
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Undersoker man nidrmare vad som skulle dolja sig bakom dessa bada
beteckningar, finner man t. ex,, att (enligt 16 §, som avser varje utlindsk
medborgare) dven en vilkvalificerad utléiindsk likare, som hiar i riket ut-
ovar likekonsten utan att ha erhéllit svensk legitimation eller annan beho-
righet, gor sig skyldig till »olaga kvacksalveri» men att en verklig kvack-
salvare, som ir svensk medborgare och utévar likekonsten utan att bryta
mot nagot gemerellt eller individuellt forbud, dgmar sig 4t »laga kvacksal-
veriv. Om mdjligt dnnu mer uppseendeviickande dr att sjilva lagtexten
och vissa delar av motiveringen — trots att detta icke varit utredningens
avsikt — ger det bestimda intrycket att sjukskoterskor, sjukgymnaster
o. d. grupper genom att utéva sin ordinarie verksamhet gor sig skyldiga till
kvacksalveri och t. o. in. till olaga kvacksalveri.

Den viktigaste anledningen till den oklarhet som skapats betriffande
sjukskéterskor och vissa andra grupper av medverkande medicinalpersonal
ar att forslaget icke innehaller nigon fullstindig motsvarighet till § 8 i nu-
varande lag, enligt vilken den verksamhet som tillkommer sidana grupper
forklaras icke vara att anse sdsom utévande av likekonst enligt lagen.
?nda&t for tandldkare och barnmorskor gores (§2) ett motsvarande un-

antag.

Skall lagen ha det syfte som hittills avsetts, dr det naturliga botemedlet
att en mera fullstindig bestimmelse av angiven inneboérd aterinféres i for-
slaget, Vi vill under angivna forutsittning foresli att si sker. Eventuelit
kan man i stillet anvinda en formulering som — med ldmpliga detaljjuste-
ringar — bygger pd § 10 i medicinalstyrelsens 1942 framlagda lagforslag
(SOU 1942: 22): »Utan hinder av vad i denna lag stadgas ma tandlikare,
sjukvardspersonal i savil sluten som dppen vard, sjukgymnast, barnmorska
och féltskér utdva sddan verksamhet som tillkommer dem.»

Till OHS H@nmiftténs nu atergivna synpunkter ansluter sig ldnsstyrelsen
i Kristianstads ldn i sitt yttrande. Aven hovrdtten fér Nedre Norrland utta-
lar att det #r oldmpligt att en sdsom fullt legitim ansedd samhillsnyttig
verksamhet stimplas sdsom kvacksalveri; en sjukskoterska eller sjukgym-
nast, som icke &r knuten till en sjukvéirdsinrittning, handlar ofta pa eget
ansvar — vilket dven kan tinkas forekomma om vederborande tjanstgor
pé en sjukvérdsinrittning — och det skulle strida mot giingse spriakbruk
och f6r vederbdrande innebiira en omotiverad och ofdrsvarlig nedvirdering
att beteckna henne kvacksalvare. Socialstyrelsen finner det icke rimligt att
en sjukskoéterska, som ovenskrider sina befogemheter utan att man darfor
kan tala om kvacksalveri i ordets egentliga mening, skall domas till ansvar
for olaga kvacksalveri enligt den cemirala straffbestiimmelsen i lagen, och
tilldgger att ej blott sjukskéterskor utan dven dirmed jamstilld sjukvards-
personal jimte psykologer och farmaceuter bor — i likhet med tandidkare
och barnmorskor — stillas utanfor lagstiftningen. Mot personal tillhérande
dessa grupper, vilken ovewskrider sin behorighet, har man — framhaller
socialstyrelsen — som regel mdjlighet att ingripa med andra medel &n for-
bud mot kvacksalveri. Sisom exempel erinras om dmbetsansvaret, discipli-
néra atglirder och mdéjligheterna till deslegitimering. Socialstyrelsen fore-
slér att brottsbeskrivningen »olaga kvacksalveri» utbytes mot »kvacksal-
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veri»; hérigenom skulle undvikas att viss verksamhet skulle anses som
»laga kvacksalveri», Medicinalstyrelsen understryker vikten av att erkénda
yrkesgrupper sésom sjukskoterskor och sjukgymnaster klart och tydligt
undantages frdn lagens tillimpning. Umiversitetskanslern framhaller, att
lagtexten kan giva upphov till det intrycket att medicinalpersonal vid ut=
6vning av sin ordinarie verksamhet skulle kunna gbra sig skyldig till kvaek-
salveri; i lagen bdr en klar skiljelinje dragas mellan medicinalpersonal &
ena sidan och kvacksalvare & den andra, varjimte det torde vara ldmpligt
att en Atskillnad gores mellan likare och annan medicinalpersonal. Riksfdr-
sdkringsanstalten pépekar oklarheten i begreppet »under likares &vesin:
seende» och framhaller svirigheten att i ett konkret fall avgéra om en inem
hillse- ech sjukvérden arbetande person skall anses ha gjort sig skyldig till
olaga kvacksalveri eller ej. Amstalten anser, att starka skil kan &beropas
mot tanken pé att sjukvérdspersonals verksamhet dver huvud taget skall
kunna hinforas till kvacksalveri. Efter ett utforligt resonemang, vari bl. a.
forordas, att uttrycket »olaga kvacksalveri» sisom brotisbeteckning utby-
tes mot »kvacksalveri», och papekas det orimliga i att en sjélvstidndigt ar-
betande sjukskoterska skulle gora sig skyldig till lagdveririddelse om hen
hjdlper en sockersjuk att injicera insulin eller behandlar ett barn 1 forsta
levnadséret, forklarar riksforsiakringsanstalten att sjukvardspersonal oeh
sjukgymnaster bér undantagas fran lagens tillimpningsomréade pa sétt som
géiller i nuvarande lagstiftning. Styrelsen for statens institut f6r folkhdlsan
anser det olyekligt och stdtande om ordet kvacksalvare skulle givas den av
utredningen forordade vidstrickta inneborden. Léinsstyrelsen i Norrboltens
ldn yttrar att dven annan medicinalpersonal #n tandlikare och baramer-
skor, exempelvis sjukskédterskor och sjukgymnaster i tjdnsteuidvning, bor
undantagas. Ldkarférbundet betomar nddvindigheten av att 2 § 1 lag-
forslaget omarbetas i syfte att undanrdja den oklarhet som rider om
sjukskoterskornas och andra inom hilso- och sjukvarden verksamma grup-
pers stillning, forslagsvis sa att undantag gores for »sidan utévning av del
av ldkekonsten, som enligt gillande forfattningar ma tillkomma persen med
viss hiirfor godkand kompetens». Svensk sjukskdterskefdrening anmarker
att en sjukskéterska icke — sdsom utredningen gor gillande — utdvar sin
verksamhet pé ldkares ansvar; hon har i princip samma ansvar som ldka-
ren. Foreningen fortsitter.

Utredningen forordar, att alla som utdvar likekonsten yrkesmissigt eller
eljest mot ersittning utan att dga sirskild behorighet skall g under be-
nidmningen kvacksalvare, det mé vara lekmin, ofullstindigt utbildade pex-
soner, utlindska likare, som saknar behorighet i vért land, eller de grupper;
bl. a. sjukskdterskor och sjukgymnaster, som visserligen sligas std i sérklass
men betriffande vilkas befogemheter lagen icke limnar besked. Utredning-
en vill inte inldgga nagot nedsattande i beteckningen och framhaéller, att den
klassiska termen alltjimt har burskap i spriket. Ordens makt dver tanken
tir stor, Enligt svensk sjukskoterskeforenings mening skulle dérfér dven
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den verksamhet, som enligt lagen icke vore att hinfora till »olaga» kvack-
salveri (se straffbestimmelserna 20 §) i det allminna medvetandet ganska
sikert komma att stimplas som nigot obehérigt och foga aktat. Det orimli-
ga i att till gruppen »laga kvacksalvare» — beteckningen dr ej hamtad ur
betlinkandet — héinfora t. ex. distriktsskéterskor framgar av utredningens
uppmaning till ldkare, distriktsskoéterskor och barnmorskor m. fl. att ha
sin uppmérksamhet fést vid kvacksalvarnas verksamhet (sid. 179).

P4 grund hédrav férordar foreningen att 2 § i lagforslaget omarbetas si att
dessa sympunkter beaktas.

Kritik mot att sjukskdterskor och jamforliga yrkesutdvare kan bli att
héinféra till kvacksalvarkategorien anféres dven av bl. a. medicinska fakul-
teten i Goleborg, overstdthdllarimbetet samt linsstyrelserna i Ostergotlands,
Kronobergs, Kristianstads, Véstmanlands, Jamtlands och Visterbotlens lin
évensom stadsférbundet. Provinsialldkaren i Ldngsele distrikt, som i princip
uttalar sig i samma riktning, framhaller emellertid att en sjukskoterska som
gér utanfor de griinser, som fastslagits i praxis och gillande instruktioner,
och dgnar sig at »likarpraktik», ir i praktisk mening kvacksalvare.

Mot termen »olaga kvacksalveri», mangen ging stilld i relation till den
tinkta termen »laga kvacksalveri», reagerar dven medicinska fakulteten i
Lund, farmaeeutiska institutets lirarkollegium, landstingsforbundet, svens-
ka barmmorskeforbundet in. fl.

Ouersiyrelsen for svenska réda korset uttrycker omskemilet att lagen for-
muleras sd att dirav otvetydigt framgér, att roda korsets hjalpverksamhet
genom medlemmar, som ger forsta hjilp vid olycksfall eller tjinstgér som
hemsamariter, icke faller under lagen.

Sveriges psykologférbund finner uppenbart att det icke kan anses foren-
ligt med samhillsnyttan att genom en oskarp och godtycklig lagformulering
sétta stimpeln kvacksalvare pi samtliga foretridare for de moderna bete-
endevelemskaperna pedagogik, psykologi och sociologi i den mén dessa inom
sina verksamhetsomraden sjilvstindigt tar beffattning med diagnos av fel-
anpassning eller modifikation av inadekvat inlirning.

Specialoptikernas riksférbund anser det synnerligen olampligt att vil
kvalificerade och under ansvar arbetande yrkesgrupper stimplas som kvack-
salvare; sisom exempel pa sidan yrkesgrupp nimnes specialoptikerna,

Diplemerade kiroprakiorers férening motsitter sig att dess medlemmar
betraktas som lekmén och 4n mer som kvacksalvare under framhallande
att amerikanska staten icke skulle tilldta 25 000 kiropraktorer att fortsatta
sin verksamhet om de inte vore kvalificerade dartill.

Departementschefen
Sedan omkring 20 ar tillbaka har det varit aktuellt med en revision av
1915 &rs lag om behdrighet att utdva likarkonsten. Vad som harvid framst
tilldragit sig uppmérksamheten och féranlett yrkanden om en dndrad lag-
stifthing har varit det férhillandevis vidstrickta omrade inom hilso- och
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sjukvarden, som lagen lamnat Oppet for verksamhet av envar, oberoende
av hans utbildning och 6vriga kvalifikationer for verksamheten ifraga. Séar-
skilt vid sadana tillfdllen da ndgon enskild kvacksalvares verksamhet tagit
sig speciellt egenartade uttryck har bestimda krav pa en begrinsning av
kvacksalvarnas verksamhetsméjligheter rests. A andra sidan har icke heller
saknats exempel pad framstidllningar, som syftat till att bereda vissa andra
grupper av utdvare av verksamhet pa sjukvardens omrade dn de auktorise-
rade ldkarna och annan medicinalpersonal en mera aktad stdllning genom
nagon form av legitimation. I ingendera riktningen har dock nagra lagind-
ringar fOretagits.

Aven lagens regler om férviirv och férlust av legitimation eller annan spe-
ciell behorighet sdsom ldkare har ansetts otidsenliga och i behov av en 6ver-
syn.

Under remissbehandlingen av det nu foreliggande forslaget till ny beho-
righetslag har — oaktat meningarna varit delade om lampligheten av att
lagstifta enligt forslaget — med ett undantag enighet ratt om att 1915 ars
lag blivit foraldrad och mogen att ersittas med ny lagstiftning. Jag ansluter
mig helt till denna stdndpunkt, som knappast torde krdva ndgon ndrmare
motivering. Det torde i sammanhanget kunna ricka med att peka pa de
oerhorda framsteg som ldkarvetenskapen gjort efter tillkomsten av 1915 ars
lag med en enastdende vidgning av var kunskap om minniskokroppen och
dess funktioner och om sjukdomarnas natur, pa de resurser i friga om tek-
niska och kemiska hjdlpmedel, som ldkarna numera har, och pa de mojlig-
heter till objektiv diagnostisering och terapi, som nu star de vetenskapligt
arbetande ldkarna till buds. Hiremot kontrasterar den primitiva apparatur,
de s gott som uteslutande subjektiva metoder och — framfor allt — den
i regel fragmentariska kunskap om méanniskokroppen och dess funktioner
i friskt och sjukt tillstdnd, som kvacksalvarna har att lita till, nar de tar
pa sig ansvaret for den sjukes vil och ve. De angivna forhallandena samt
den sedan 1915 vésentligt 6kade — ehuru i forhallande till efterfragan allt-
jamt mycket knappa — tillgangen pa ldkare och den revolutionerande ut-
veckling, som &gt rum i frdga om allmidnhetens mojligheter att na likare
i fall av behov, méaste otvivelaktigt anses ha helt fordndrat forutsittning-
arna for behorighetslagstiftningen. Det 4r med hidnsyn hértill angeldget att
en lagstiftning, anpassad efter nu rddande forhallanden, kommer till stand.
Denna anpassning maste givetvis ha till riktpunkt att si langt mojligt eli-
minera de risker till liv och héilsa, som osakkunniga personers verksamhet
pa hélso- och sjukvardens omride innebédr for dem, som kommer under
deras behandling.

Den for utformningen av den nya lagstiftningen grundldggande fragan ér,
huruvida den yrkesmaissiga utdvningen av hilso- och sjukvard pa det mera
kvalificerade planet skall forbehéllas de pa vetenskaplig grund arbetande
och pd saddan grund utbildade ldkarna, eller om utdvningen av sddan verk-
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samhet i princip men med s#rskilda begriinsningar skall vara tilliten for
envar. Intar man den férra stindpunkten, skall lagen uppenbarligen — sa-
som ar fallet med lagen om behorighet att utéva tandlikarkonsten — inne-
halla de regler, efter vilka behdrigheten att utéva verksamheten forvirvas
och forloras, samt ett forbud for den, som enligt samma regler icke inne-
har behorighet, att dgna sig 4t verksamheten ifriga. Stannar man didremot
for alternativet att i princip lata det std Oppet for envar att dgna sig at
verksamheten men stadga vissa begriinsningar i denna ritt, ar det tydligtvis
oegemiligt att utforma lagen som en lag med positiva regler om hur beho6-
righet att utéva verksamheten forvirvas; envar ar ju i princip behorig dix-
till enligt de forutsittningar, pa vilka lagen bygger. I sidant fall vore det
foljdriktigare att konstruera lagen sisom enbart en lag om inskrinkningar
i envars ritt att utéva verksamheten ifradga varvid likare undantoges fran
lagens tillimpningsomrade. P4 hilso- och sjukvirdens omride foreligger det
emelllertid med hinsyn till den betydelse, som hilso- och sjukvirden har i
sambhillet, och till behovet i olika sammanhang av unders6kningar, utla-
tanden och intyg rérande ménniskors hilsotillstind eller medicimska for-
héillanden i Ovrigt, ett klart intresse av att en sirskild form av auktorisa-
tion for pa omrddet speciellt utbildade och vil kvalificerade personer finnes
att tillgd. Lagregler, enligt vilka formerna for denna auktorisation bestim-
mes och enligt vilka den forvirvas och forloras, kan dirfor icke und-
varas. Lagstiftningen rérande utévning av nu ifrdgavarande verksambhet
pa hilso- och sjukvirdens omride maste sdlunda — om det i princip skall
std envar fritt att utéva sddan verksamhet — upptaga dels regler om aukto-
risation av de sérskilt utbildade yrkesutévarna, dels bestimmelser om be-
grinsningar i riatten for envar annan att utéva verksamheten. Diremot bor
lagen tydligtvis icke utformas med regler om hur behdrigheten — d. v. s.
riatten — att utéva verksamheten forvirvas, eftersom ju enligt det sagda
utgdngspunkten for lagstiftningen ér att demna ratt foreligger for envar.
Bettraktar man diremot den pa vetenskaplig grund utdvade likarverksam-
heten sdsom en speciell, erkind art av verksamhet pa hilso- och sjukvér-
dens omride, i det visentliga skild fran den verksamhet som utévas av dem,
som icke utbildats efter de officiellt antagna linjerna, méter givetvis intet
hinder att sirskilt reglera forutsittningarna for forvirv av behéorighet att ut-
6va denna vetemskapligt underbyggda verksamhet. Vad envar kan utdva
ar nidmligen di icke den auktoriserade verksamheten utan blott den all-
minna form av verksamhet, som icke forutsitter sirskild utbildning. Att
vissa, icke alltfér obetydliga moment i denna icke-auktoriserade verksam-
het iterfinnes ocksa i den erkinda, medicimskt vetenskapligt underbyggda
likarverksamheten och att syftet i bida fallen &r — eller, savitt ror visst
kvacksalveri, dtminstone utges for att vara — att forebygga, bota eller
lindra sjukdomar synes icke béra hindra, att man betraktar likarnas yr-
kesutévning och den verksamhet, som bedrives av personer vilka icke ut-
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bildals efter vedertagna vetenskapliga linjer, sdsom tvd, i det viisentliga
helt skilda former av verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade. Ty
likarnas arbetsmetoder skiljer sig uppenbarligen i allt viisentligt radikalt
frn dem som tillimpas av homeopater, kiropraktorer, osteopater och &t-
skilliga andra utdvare av icke erkind verksamhet pa hilso- och sjukvés-
dens omrdde, ndgot som ej blott likarna utan dven foretriidarna for de
speciella behandlingsmetoderna brukar vara angeligna att undersiryka.
Och d4 lagstiftningen pad omradet har att syssla endast med den objektiva
sidan av likarnas och lekmiinnens verksamhet saknas anledning att lata
syftet med verksamheten leda till att man — mot vad som synes naturligt
— befiraktar likarens och lekmannens verksamhet sdsom identiska.

Skilljer man enligt det anforda mellan ldkarverksamhet, 4 ena sidan, oeh
annan verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride, utévad av den sem
icke &ir utbildad enligt vedertagna vetenskapliga linjer, 4 andra sidan, och
ir syfiet med lagstiftningen dels att ge regler for auktorisationen av de pa
vetenskaplig grund arbetande likarna, dels att stadga inskrinkningar i rat:
ten for envar annan att dgna sig it verksamhet pa hilso- och sjukvérdens
omride, kommer lagstiftningen uppenbarligen att rora tvd skilda frager.
Vid sddant forhallande kan det med skil ifrigasittas om anledning fore-
ligger att sammanfdra reglerna pa de olika omrddena i en lag:

Med den uppfattning, som jag inledningsvis givit uttryck t, rérande skill-
naden mellan de pa vetenskaplig grund arbetande likarnas verksamhet och
den verksamhet, som utévas av kvacksalvare och andra icke erkéinda kate-
gorier yrkesutévare pa hilso- och sjukvardens omride, och med den sjélv=
klara instillningen att allt bor goras for att hindra, att den enskildes liv
och hilsa dventyras genom osakkunnig behandling, har jag forstdelse for
dem som forordar en sidan lagstiftning, som forbehdller den kvalifiee-
rade hilso- och sjukvdrden for de efter erkinda linjer utbildade ldkarna.
Emellertid méste dven andra forhallanden beaktas #n de olika metedernas
kvalitet och effektivitet, framst vissa folkpsykologiska fakta. Aven oem det
méste antagas att utrymmet for verksamhet av personer, som icke auktori-
serats sAsom likare, minskats mer och mer genom stigande upplysning, for-
béttrad tillging pa likare och icke minst den allmiinna sjukférsikringen,
torde dock alltjamt ett tamligen vidstrickt verksamhetsfilt finnas for dem
som lignar sig it icke erkiinda behandlingsmetoder. Till Svervéigande del
torde denna verksamhet forutsiitta att de hjilpsékande tror att de kan fa
bot; omdjligt dr ej heller med hénsyn till manga sjukdomars psyke-sema=
tiska karaktir att de just pA grund av sin tro far bot i samband med eu
eljest i och for sig verkningslés behandling. Dylika fall dr givetvis dgnade
att befista den icke erkinda verksamhetens stillning, och man torde, efter
vad som Kunnat iakttagas vid sirskilt uppméirksammade full av kvaeksal-
verl, icke kunna komma fran det faktum att ett genmerellt férbud fér andra

3 Pihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 1}/
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én auktoriserade lidkare att utdva vad som hittills betecknats som lidkar-
konst alltjimt skulle rona mycket liten forstaelse inom stora folkgrupper.
Boiitsett fran att svdrigheten att under sidana forhillanden gora ett forbud
effektivt talar mot att stadga ett dylikt forbud, utgdr naturligtvis den om-
stindigheten att forbudet ej skulle kunna grundas pé en mera allmiin verty-
gelse om dess beréittigande ett avgbrande skil mot forbudet. Jag ar med hin-
syn hirtill ej beredd att fororda att den nya lagstiftningen fir formen av en
lag om behérighet att utéva likarverksamhet med forbud for andra dn de en-
ligt lagen behdriga att figna sig it sddan verksamhet. Lagstiftningen bér i
stdllet liksom hittills omffatta regler for den speciella form av behorighet,
som bor tilliggas de pa vetenskaplig grund arbetande och utbildade ldakar-
na, samt med utgdngspunkt frian att envar iger frihet att utéva verksamhet
pé hillso- och sjukvirdens omrade upptaga de begrinsningar i denna frihet
som méste anses nddviindiga for att skydda allminheten. Jag vill hirvid pa
de skil, som framgar av vad jag forut anfért, fororda att de bada dmnes-
omrddena behandlas i var sin lag, nimligen en lag om behdrighet att utéva
ldkaryrket och en lag med férbud i vissa fall mot utévning av verksamhet pa
hiillso- och sjukvdrdens omride. Hirigenom markeras ocksd formellt att det
i allméinhet foreligger en visentlig skillnad mellan de utbildade ldkarnas
verksamhet, 4 ena, samt kvacksalvarnas och andra icke auktoriserade ut-
ovares verksamhet, 4 andra sidan.

Att i dessa lagar upptaga en definition av begreppet utévning av like- eller
ldkarkonsten synes ej vara erforderligt. I lagen om behérighet att utova
likaryrket — fortsiittningsvis benimnd likarlagen — bér niamligen objek-
tet for likarnas verksamhet anges som likaryrket och ej like- eller likar-
konsten, Ordet ldkarkonst tickte tydligtvis vill likarnas verksamhet i
dldre tider, nér jdmte intuition, handlag och faktiskt kunnande dven alle-
handa vidskepelse och dvertro bestimde behandlingen av de sjuka, men i
véra dagar, nir denna behandling bestiims av vetenskap och beprévad erfa-
renhet, har bendmningen likar- eller likekonst uppenbarligen foga tick-
ning i ldkarnas yrkesutévning. Och de som utan att tillimpa erkinda be-
handlingsmetoder dgnar sig it verksamhet pa hilso- och sjukvirdens om-
réde kan ej heller sigas utéva likar- eller likekonst; i minga fall dr deras
metoder uppenbarligen helt otjinliga eller rent av skadliga. Deras verk-
samhet bor dérfor ej i lagen forklaras vara utévning av likekonst. En de-
finition av vad denna »konst» omffaitar erfordras alltsi ej heller i detta
sammanhang, Didremot bér si lingt det dr mojligt i lagen konkret angivas
vilka atgiirder som de icke-auktoriserade utévarna av verksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omrade ej fir vidtaga.

Ej heller torde nigon definition av begreppet utévning av lakaryrket er-
fordras 1 ldkarlagen. Nagot forbud for andra #in likare att utéva likaryrket
avees ju icke skola stadgas i lagen; denna uigir fran att annan én den { er-
kinda former utbildade lidkaren faktiskt icke kan utéva ldkaryrket och
dérfér ej berdrs av lagen. Endast i de fall di en liakare fortsitter att utdva
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likaryrket, ehuru hans likarbehoérighet upphort, eller utévar yrket i storre
utstrackning dn behdérighet tillagts honom bor straff for obehorig utévning
av ldkaryrket intrida, och endast i dessa fall blir det aktuellt att sla fast,
vad utévning av likaryrket innebdr. Vad som skall anses hora till utév-
ningen av likaryrket torde i dessa sillsynta fall kunna bestimmas med
utgdngspunkt i den utbildning som meddelas blivande likare och i de ar-
betsuppgifter, som tillkom vederbérande, nir han var behorig, eller som
i allminhet tillkommer sjukhuslikare eller tjinstelikare. En definition torde
f. 8. vara helt omdjlig att utforma med hinsyn till de oerhért skiftande upp-
gifter som forekommer inom likarnas olika, mer eller mindre specialiserade
verksamhetsomraden.

Miedlan sdlunda den foreslagna likarlagen endast bor sysselsditta sig med

och rikta sig till de i erkdinda former utbildade likarna, boér den andra lagen
— 1 fortsittningen med hinsyn till sitt huvudsyfte kallad kvacksalvarlagen
— endast taga sikte pa och rikta sig mot dem, som utan att vara likare eller
eljest auktoriserade for sin uppgift utovar verksamhet pa hilso- och sjuk-
virdens omride. De personalkategorier, som sidlunda bdér undantagas, ut-
gores av lidkare, tandldkare, sjukskoéterskor, barnmorskor, sjukgymnaster,
farmaceuter in. fl., for vilka det ir gememsamt att de i sin verksamhet star
under medicinalstyrelsens tillsyn. Med denna tillsyn dr férenade vissa befo-
gemheter for styrelsen, diribland disciplinir bestraffningsritt och ritt att
dterkalla auktorisationen. Med hinsyn till den kontroll och de ingripanden,
som i dessa fall stir offentlig myndighet till buds, saknas skil att hinfora
dessa yrkeskategorier till gruppen kvacksalvare och andra icke-auktorise-
rade yrkesutovare pa hilso- och sjukvardens omride. Skulle emellertid
nagon utanfoér sin under tililsyn stdllda yrkesutévning igna sig &t verk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade, bor lagen dirvid gilla for ho-
nom.
I kvacksalvarlagen bir — witan atl dbiri imskrives migom rii for emvanr aft
utdéva verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade — upptagas de for-
bud, som skall gilla for de icke-auktoriserade utévarna, samt de straffstad-
ganden, som skall ansluta sig till forbuden. Hirvid synes det limpligt att
brott mot férbud, som stadgats i syfte att forhindra det kvacksalveri, som
medfor patagliga risker for den behandlade, benimnes hdlsofarligt kvack-
salveri. Av en sidan brottsbenimning framgér att det ocksi finnes kvack-
salveri, som tolereras darfor att det icke anses halsofarligt, men det ut-
siges 4 andra sidan icke att all verksamhet, pa vilken lagen ar tillamplig,
ar att beteckna som kvacksalveri. I detta hinseende synes brottsbenam-
ningen avgjort vara att foredraga framfoér den av utredningen foreslagna
beteckningen »olaga kvacksalveri».

Konsirueras kvacksalvarlagen enligt de angivna linjerna kommer lagen
icke att utgéra nagot hinder mot att behandlingsmetoder, som nu icke ar
officiellt erkinda men som mihianda framdeles kan vinna siddant erkinnan-
de, undantages fran kvacksalvarlagens tillaimpning. Héirfor fordras blott att
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utovarna av dessa metoder i sin verksamhet stilles under medicimalstyrel-
sens tillsyn liksom annan medicinalpersonal. At sddan tillsyn icke skulle
anordnas, om det tillforlitligen skulle 4dagaldggas att nagon av de ifriga-
varande behandlingsmetodierna ir virdefull, torde vara uteslutet. Spérsma-
let huruvida utévare av nagon sddan behandlingsmetod nu skulle kunna
komma i friga for auktorisation och didrmed undantagas fran kvacksalvar-
lagens tillimpningsomrade har icke sidant samband med lagstiftningens
utformning att jag i forevarande lagstiftningsirende har anledning att taga
stillning dartill.

Innan jag Overgdr till att nirmare redogora for vad de nya lagarna bér
innehalla vill jag nagot berdra en i utredningens lagférslag intagen bestim-
melse, som riktar sig till savil ldkare som kvacksalvare och andra utovare
av icke erkinda behandlingsmetoder och som foreskriver att oskilig ersit-
ning icke ma betingas for utévning av likekonsten. Brott mot bestimmel-
sen skall enligt forslaget foranleda boter. Mot detta stadgande har, framst
fran likarhall men fdven av atskilliga andra remissinstanser, kritik riktats
med yrkande att bestimmelsen ej intages i den nya lagen. Som skil har
hérvid dberopats att en dylik bestimmelse ej hor hemma i en lagstiftning
om behdrighet att utéva liikekonsten, att, oberoende av ett dylikt stadgande,
mdjlighet foreligger att fa skiligheten av ett begiirt arvode prévad av dom-
stol samt att det ir vanskligt att i tillimpningen avgéra vad som ar skiligt
eller ej.

Viisserligen har likarna genom auktoriseringsférfarandet givits en mono-
polstilining, som kan inbjuda till att uttaga arvoden eller eljest forskaffa
sig formaner vilka icke stir i rimligt forhillande till den prestation, som
utforts. Ej heller saknas exempel pa att kvacksalvare och andra utévare av
icke erkinda behandlingsmetoder betingat sig ersittningar, som vida Gver-
stiger vad som kan anses skiligt med hinsyn till kostnaderna for verksam-
heten och tidsspillan i samband med behandlingen. Det torde slutligen ej
heller kunna bestridas att regeln, att den som tagit annans tjinster i an-
sprik far betala vad som begirs, om han ej kan visa att det dr oskiligt, &r
till patientens nackdel. Jag anser mig emellertid icke kunna férorda att en
bestimmelse av foreslaget innehill upptages i den nya lagstiftningen. For-
héllandena pa hilso- och sjukvardens omréde torde knappast kunna anses
sd speciella att de motiverar att regeln i detta fall kommer till direkt ut-
tryck i lagen. Skulle likvil ett forbud mot uttagande av oskilig ersittning
intagas i lagen, borde det sisom utredningen foreslagit straffsanktioneras
for att giva nigot mer dn vad som i allménhet giller i friga om oskilig
ersittning. Man bor emellertid om mdojligt undvika att knyta straff till ett
forfarande, vilket inrymmer ett viisentligt subjektivt moment redan pa den
objektiva sidan, nimligen i forevarande fall avg@randet av vad som kan
anses utgdra »skilige ersittning. Aven detta skil talar silunda mot att
utredningens forslag pd denna punkt foljes.
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Liksom hittills bor man enligt min mening kunna lita till de méjligheter
att komma till ritta med uppskortning av allménheten som nu stér till buds.
I detta sammanhang vill jag dven erinra om att ldkarférbundet utovar en
viss tillsyn Sver att dess medlemmar — det alldeles dvervigande antalet 14-
kare i landet — icke betingar sig oskiiliga arvoden. Och i de flagranta fallen
av uppskorining, vare sig genom likare eller kvacksalvare, ger strafflagens
regler om ocker mdjligheter till ingripande. Stundom torde ocksd kvack=
salvarverksamhet inrymma bedrageribrott och déirigenom bli atkemlig for
ingripande.

3. Behdrighet att utéva lakaryrket

Under denna rubrik avser jag att behandla de fragor, som bér regleras i
lakarlagen, némligen frigorna om olika former av behérighet att utéva
lakaryrket, forutsittningarna for férvirv och forlust av sidan behdrighet
samt fragan om sirskild reglering av ritten for likare att annonsera sig
som specialist. Avdlminingsvis kommer jag in pid spérsmil om ansvar samt
pa vissa formella fragor.

A. Férviirv av behirighet
Gillande bestimmelser

Den sarskilda form av behorighet att utéva likarkonsten, som 1915 érs
lag konstituerar vid sidan av ritten for envar att dgna sig 4t denna verksam-
het, regleras nirmare i lagens 1 §, enligt vilken sddan behdrighet tillkommer

1) den, som vunnit legitimation som lidkare,

2) den, som utan att vara legitimerad likare, innehar ldkarbefattning,
vartill han blivit utnimnd av Konungen,

3) den som, utan att vara legitimerad likare, ir av medicinalstyrelsen
eller, efter medicimalstyrelsens bemyndigande, av landstingskommuns sjuk=-
vérdsstyrelse eller motsvarande organ i stad utanfér landsting eller sjuk-
husdirektion forordnad att tjanstgéra som vikarie fér ldkare eller sésom
extra lakare eller ar av vederborande myndighet forordnad till likare vid den
militdra sjukvirden eller ir forordnad att vara underlékare eller amanuens
vid offentlig klinik eller poliklinik,

4) den som av Konmungen erhallit sirskild tillatelse att inom riket utéva
lakarkonsten, i detta fall dock endast i den omfattning och under den tid
tillitelsen avser.

Legitimation, som pa ansokan meddelas av medicinalstyrelsen, kan enligt
behorighetslagen endast vinnas av svensk medborgare, som avlagt svensk
medicine licentiatexamen. Uppfyller sokanden dessa villkor, skall styrelsen
meddela bevis om legitimation, om icke omstiindigheterna #r séddana, att
sokandens legitimation skulle ha aterkallats, om han varit legitimerad.
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Den behérighet, som forvirvas enligt de olika punkterna i 1 § ar icke i
alla hénseenden lika. Bortsett fran de begrinsningar som kan vidlida beho-
righeten enligt 4) finns i andra férfattningar bestimmelser, vilka ger legiti-
merade likare befogenheter, som icke tillkommer 6vriga kategorier aukto-
riserade lékare. Exempel hérpd ldmnar abort- och steriliseringslagarna. Be-
horighet som fljer av férordnande att uppehailla likarbefattning har i vissa
forfattningar jamstillts med behorighet pa grund av legitimation. Aven
andra exempel finnes pa skiljaktigheter i valéren hos behdrighet pa olika
grunder; genomgdende ir dock legitimationen den hogsta behérighetsfor-
men, Under senare tid har bestimmelser tillkommit i syfte att utjamna
dessa skillnader i behérighet. Silunda har exempelvis genom kungérelse
den 30 juni 1952 foreskrivits att den som jamlikt 1 § 4) i 1915 ars lag
har sérskild, till omfattning och tid icke begriinsad tillitelse att inom riket
utbva lékarkonsten vid tillimpningen av &tskilliga forfattningar, i vilka
vissa befogembeter forbehdllits legitimerade likare, skall vara likstilld med
sddan likare. I samma kungérelse jiamstilles dven vissa innehavare av lakar-
tjinst med legitimerade likare. I betydande utstrickning bar ocksa skillna-
derna mellan legitimerade likare och likare med generell behorighet enligt
1 § 4) utjimnats genom dispenser vid tjénstetillséttmingar.

Sdsom framgdr av det anforda foreligger enligt lagens ordalydelse krav
pd ldkarutbildning for behorighet att utdva likarkonsten endast di behdorig-
heten konstitueras genom legitimation. Av férarbetena till 1915 irs lag fram-
gir emellertid att behorighet for lekman att utdva likarkonsten forutsatts
kunna meddelas endast i det fall, som behandlas i 1 § 4), varvid man
i forsta hand tlnkt sig att en lekmans behorighet skulle omfatta endast viss
del av ldkarkonsten. Veferligen har det emellertid aldrig forekommit att
Kungl. Maj :t givit en lekman behorighet med stod av 1 § 4). Lagrummet till-
ldimpades 6verhuvudtaget synnerligen restriktivt inda fram till 1943, da
det i samband med krigshiindelserna fick en tydligtvis helt annan anvind-
ning én som ursprumgligen asyftats. Utliindska likare borjade namligen da
med stéd av 1 § 4) tilldggas behorighet att utéva likarkonsten bland utlin-
ningar och oftast begriinsades behérigheten till utévning av likarkonsten
bland flyktingar frin likarens hemland.

Sedan 1947 har méjligheterna for utlindska likare att fi behorighet en-
ligt 1 § 4) vidgats ytterligare i praxis. Defta ar beviljade nimligen riksdagen
anslag till anordnande av kurser i statsmedicin for utlindska likare och
till 14n &t sddana likare for viss efterutbildning, allt i syfte att skapa méjlig-
heter att vidga dessa likares behorighet och diirmed kunna i stérre utstrick-
ning anlita dem i Sverige. I propositionen i imnet (prop. 198/1947) gjordes
vissa uttalanden som, ehuru ursprumgligen avsedda att gilla endast flykting-
ldkarna, sedermera i huvudsak kommit att tjina som riktlinjer for med-
delandet av generell behorighet diven it sidana utlindska ldkare, som sokt
sig hit pd grund av likarbristen hiir och de ekonomiska formaner som hir
bjuds lidkare. Sdlunda uttalades i propositionen att det vore ett angeliget
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dnskemal att de utlindska likare, foretridesvis balter, vilka sdsom flyk-
tingar vistades i Sverige, kunde stadigvarande fi arbetsmdjligheter och ut-
komst inom den svemska sjukvirden. Att man pa flera hall i utlandet icke
uppstiillde lika hoga fordringar pa allsidig och grundlig ldkarutbildning
som i Sverige medforde emellertid, att man maéste kriva viss efterutbildning
av dem som skulle fi oimskrinkt ritt att utéva likekonsten hir, Alltf8r rigo-
résa normer for lakarnas utbildning och prévningen av deras lémplighet
borde icke uppstillas; huvudvikten borde i stillet liggas pa individuell be-
démning. Som regel borde vederborande ha fullgjort praktisk sjukhus-
tjamstgoring i minst ett 4r under minst tva ansvariga likare, vilka det skulle
aligga att avge pa egna erfarenheter grundade omddmen om vederbdrandes
personliga kvalifikationer och allmdnna limplighet fér vinnande av svensk
likarbehérighet. Efter praktiktj@mstgoringen skulle folja forhor infor aka-
demiska larare jamte teoretiska och praktiska prov. For behérighet skulle
ocksé kravas tillfredsstillande kunskaper i svenska medicimalférfattningar,
motsvarande fordringarna i svensk medicine licentiatexamen.

I friga om lédkare fran de 6vriga nordiska linderna har de angivna rikt-
linjerna tillimpats sa att dessa likare — efter att ha inhdmtat erforderliga
kunskaper i medicimalfignfatiningar — tillagts behorighet enligt 1 § 4) efter
lamplighetspréovning.

I didtta sammearieangg Hiir eiinras com att cerlligt Kamgl. Majitbs Heedlut
frin och med den 15 april 1959 inriittats en medicimalstyrelsens nédmnd
for utlindska likare med uppgift att individuellt préva kompetensen dels
hos varje lidkare, som erhillit sin likarutbildning inom annat &n nerdiskt
land och som onskar utéva likaryrket i Sverige, dels ock hos varje medi-
cine studerande, som utbildats vid utlindskt lirosite och som dnskar foit-
sdtta sin likarutbildning i Sverige. Nimnden har att besluta om den tjinst-
goring och — efter samrad med kanslern for rikets universitet — den fout-
satta utbildning vederbdrande limpligen bor genomgi for att erhdlla beho-
righet att utova likaryrket i riket.

Utredningen

Utredningen satter ej i fraga att den grundliggande bestimmelsen, enligt
vilken behdrighet tillkommer den, som vunnit legitimation, skulle &ndras.
Tvekan kan enligt utredningen ej heller rada om alt legitimation #dven i fort-
sdttningen skall meddelas den som ir svensk medborgare och inomn riket av-
lagt medicine licentiatexamen, om ej omstindigheterna #r sidana att veder-
bérandes legitimation skulle ha aterkallats, om han varit legitimerad. Utred-
ningen tar emellertid upp frigan, huruvida det foreligger skil att bibehélla
kravet p4d svenskt medborgarskap for att meddela legitimation, och erinrar
hérvid om att Kungl. Maj:t i icke ringa utstrickning givit personer utan
svenskt medborgarskap generell behorighet enligt 1 § 4) i 1915 &rs lag. [
anslutning hirtill framhaller utredningen att om tillstindet icke begi4nsats
och vederbdrande alltsa betrotts med rittighet att utéva likekonsten i prinei-
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piellt hela dess vidd, d.v.s. i samma utstrickning som en legitimerad 14-
kare, det kan ifragaséttas om han icke ocksd formellt bor likstdllas med en
legitimerad lékare och alltsd fa legitimation. Sedan utredningen konstaterat
att de | skilda forfattningar forekommande foreskrifterna, enligt vilka vissa
befogenheter forbehdllits de legitimerade liikarna, foranlett att utlindska la-
kare icke kunnat utnyttjas i full utstrackning trots att de haft generell behé-
righet, och sedan utredningen erinrat om att man sokt undanrdja dessa for-
mella hinder genom 1952 ars kungérelser, genom vilka legitimerade och gene-
rellt behériga likare jdmstéllts i atskilliga hiinseenden, foreslar utredningen
att kravet pad svemskt medborgarskap sisom forutsittning for legitimation
slopas. Utredningen pépekar att forslaget innebir en atergang till den ord-
ning, som gillde fore den 1 juli 1934. Emellertid finns det, framhéller utred-
ningen utan att klargdra vad utredningen asyftar, ett mindre antal lidkar-
funktioner, vilka bdr fullgdras endast av svemska medborgare; det bor i
dessa fall utsiigas i den lag eller forfattning, som nirmare reglerar funktio-
nen ifraga, att svemskt medborgarskap fordras.

En utlindsk medborgare som avlagt svensk medicine licemtiatexamen bor
enligt utredningen kunna legitimeras enligt samma regler som svensk med-
bergare med svensk examen. Ar det diremot friga om nagon som examine-
rats utomlands — och detta giller vare sig han ir svensk eller utlindsk med-
borgare — bor legitimationen gdras beroende av att han visar, att hans kun-
skaper ieke d&r mindre én de, som fordras for svensk medicine licentiatexa-
men. Ulredningen pekar hirvid pa att det ir ett allmint intresse att den
svenska ldkarkdrens standard uppritthalles. Néirmare regler for kunskaps-
prévaingen och for den efterutbildning, som alltid maste kriivas i vissa am-
nen, vilka berdr speciellt svenska forhallanden, sisom ritts- och statsmedi-
ein, ritispsykiatri och socialmedicin, har utredningen icke utarbetat utan
forutsitier att detta skall kunna ske i form av tillimpningsforeskrifter till
lagen.

Miéjlighet for Kungl. Maj:t att dispensera frin kraven pa kunskapsprov-
ning bér enligt utredningen fdreligga nir det giller hogt kvalificerade ut-
ldndska likare med vil dokumenterad vetenskaplig skicklighet.

Utredningen framhéller att det foreslagna systemet for legitimering av
utldndska ldkare erbjuder férhallandevis goda méjligheter for likare fran
évriga nordiska linder att fa legitimation hir. Emellertid anser sig utred-
ningen icke kunna gd lingre i syfte att tillgodose framkomna onskemél om
juternordisk giltighet av legitimation, meddelad i nagot nordiskt land; forut-
sdttningen for att detta mél skall kunna nds ar att likarutbildningen ar lik-
viirdig i de olika linderna.

Legitimation bor enligt utredningen liksom hittills meddelas av medicinal-
styrelsen; den nuvarande legitimeringsordningen fungerar namligen vél.

Med hénsyn till att de utlindska likare, som hittills fitt generell behédrig-
het med stéd av 1 § 4) i 1915 irs lag, enligt utredningens forslag i stillet
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skall fa legitimation, och da det framdeles lika litet som hittills terde finnas
négot behov av en regel, enligt vilken behdrighet att utdva likekonsten till-
ligges lekmiin — négot som utredningen finner synnerligen olémpligt — for-
ordnar utredningen att nidgon motsvarighet till 1 § 4) i nuvarande lag icke
upptages i nya lagen.

Vad betriiffar regeln i 1 § 2), enligt vilken behorighet tillkommer den som
innehar likarbefattning, till vilken han utnimnts av Konungen, framhaller
utredningen att regeln har ringa praktisk betydelse. Endast i rena undan-
tagsfall kan det téinkas att en icke legitimerad likare utnimnes av Kohungen
till ldkarbefattning. Oavsett huruvida sidana utnimningar kan véntas kem-
ma att ske eller ej, anser utredningen det icke absolut nédvéindigt att en regel
motsvarande den nuvarande i 1 § 2) finnes. Belhérighetsfrigan kan nédmli-
gen | stillet ordnas sa, att den som utnéimnes av Konungen tilligges behorig-
het i séirskild ordning. Emellertid anser utredningen det riktigast att beh6rig-
heten i dessa fall i likhet med vad som nu giller féljer automatiskt av ut-
némningen, Behdrigheten bor ha samma innebdrd som legitimation. For att
den utnédmnde dven formellt skall bli likstilld med legitimerad lédkare bor
uttryckligen stadgas att medicinalstyrelsen omedelbart skall utfiirda legiti-
mationsbevis for den utnimnde.

Betriffande slutligen de fall, i vilka enligt 1 § 3) i 1915 ars lag behérighet
tillkommer den som utan att vara legitimerad ldkare dr forordnad att uppe-
hélla ldkartjanst, framhaller utredningen att regler med denna innebord
icke torde kunna undvaras. Denna mdjlighet att ge likare behérighet bér
emellertid icke tillimpas s att vissa personer oavbrutet under lingre tid
eller eljest mera fast ar forordnade att uppehilla tjinster utan att eljest dga
behorighet sisom likare. Defta skulle nimligen kunna innebira et kring:
giende av lagens huvudregler om sirskild behdrighet att utdva likekonsten.
Utredningen forutsitter att tillimpningsforeskrifter hirvidlag och om de
kvalifikationer, som bdr krivas for forordnande som medfér likarbehorig-
het, utfirdas i administrativ ordning.

Utredningen diskuterar huruvida behdorighet, som tillkommer lékare pé
grund av forordnande, alltid bor vara oimskrinkt eller om den bér vara direkt
anknuten till utévning av tjamsten. Hirvid papekar utredningen att det i
maénga fall ligger i sakens natur att behdrigheten maste vara oimskrinkt,
t.ex. dd en ldkare ar forordnad att vikariera pa en provinsiallékartjdnst.
Amnorlunda ligger saken till exempelvis nir nagon uppehdller en tjinst vid
en specialavdelning pa sjukhus. Ulredningen anser emellertid att en begiédns-
ning av behorigheten i det stora flertalet fall skulle sakna betydelse och f. &.
medfora onddig byrikratisk omgéng. D4 faran for missbruk av oimskrinkt
behorighet anses vara ringa och di uppenbart missbruk torde utgoéra till-
ricklig grund for att dterkalla forordnandet forordar utredningen icke né-
gon form av begrinsning av behorigheten i de fall, da den férvérvas genom
forordnande.
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Nordiska kommittén for utredming av frigan om gemensam nordisk arbetsmark-
nad for likare och tandlikare

Sdsom framgar av den i det foregdende limnade redogorelsen har kvack-
salveriutredningen uppmirksammat vissa 6nskemal om tillskapandet av en
sddan form av legiitimation av likare, som dger giltighet inom hela Norden.
Sedan utredningen avgivit sitt forslag har fragan forts nirmare sin 16sning
genom det utredningsarbete, som nordiska kommittén utfért. Upprinnelsen
till denna utredning var en vid Nordiska ridets femte session i Helsingfors
1957 enhilligt antagen rekommendation (nr 7) i 4mnet, enligt vilken rege-
ringarna rekommenderades att vidtaga atgirder, varigenom »i ettvart av
de nordiska linderna en sidan ordning inféres, som mdjliggor for likare,
vilka i annat nordiskt land ha avlagt vederborlig examen for utévande av
ldkaryrket, att mot foreteende av bevis om sin behérighet i hemlandet och
om erforderliga kunskaper i det ifrigavarande landets social- och ritts-
medicin erhélla siddan behérighet dven i detta land; samt att mojligheterna
utredas att undanréja de svérigheter av arbetsmarknadspolitisk natur, som
moéta vid den gememsamma arbetsmarknadens genomforande for har angi-
ven personal, varvid det ir Gmskvirt, att en helt fri arbetsmarknad forverk-
ligas, sd snart forutsittningar hirfor foreligga i tva eller flera linder».

Inom den sdlunda tillsatta kommittén har enighet ratt om att den grund-
liggande ldkarutbildningen i stort sett ir likvirdig i Danmark, Finland,
Norge och Sverige och detta motiverar enligt kommittén att en nordisk la-
kare, som vill sla sig ned i annat nordiskt land in hemlandet, far full lik-
stdllighet med lidkarna i vistelselandet. For att en likare frin ett nordiskt
land skall kunna tillitas fritt utéva sitt yrke i annat nordiskt land ir det
emellertid enligt kommitténs mening nédvindigt, att han undergar tillaggs-
utbildning i vistelselandets socialmedicin, rittsmedicin, rattspsykiatri och
receptlira. Denna utbildning, som kan sammanfattas sisom utbildning i
gillande medicimalfériatiningar, bor enligt kommittén vara ovillkorlig.

Det har inom kommittén ifrdgasatts huruvida icke, trots de likheter, som
foreligger mellan de nordiska linderna, speciella itgirder borde vidtagas for
att kraven p& kinnedom om forhallandena i vistelselandet skall kunna till-
godoses, Det har dirvid foreslagits viss tids praktisk tjanstgoring. Ehuru
en tids sjukhustjinstgéring av kommittén ansetts synnerligen virdefull, har
kommiittén likvél icke funnit anledning uppstilla krav p4 sddan tjanstgoring.
Direktdren hos Sveriges likarférbund E. Husmark, vilken bilritt kommittén
sdsom expert, har p4 denna punkt anmilt avvikande mening och foreslagit
att som villkor fér behdrighet att utéva likarverksamhet i annat nordiskt
land &n vederbdrandes hemland skall foreskrivas eft ars tjinstgoring pa
sjukhus och eftt halvt irs tjéinst i 6ppen vard.

Rétten att utéva ldkarkonsten i annat land bér enligt kommittén grundas
pé den i hemlandet avlagda examen samt pa dir sedermera vunnen och bibe-
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héllen obegrinsad ius practicandi innefattande bland annat, att for likaren
icke galler nagra inskrankningar i ritten att frin apotek forskriva likeme-
del. Vidare bor fordras, att han ir medborgare i nigon av de fordragsslu-
tande staterna samt gemomgdit sidan tilliggsutbildning, som forordats av
kommittén. Komumittén har med hinsyn hirtill funnit, att det 4r nédvéndigt
att kriva nationell legitimation for likare, varom hir ar friga. [ anslutning
hirtill har kommittén Svervigt den principiellt betydelsefulla frigan huru-
vida legitimationen skall meddelas automatiskt, nir likare visar sig upp-
fylla de villkor i fraga om legitimation i hemlandet och genomgéngen efter-
utbildning i vistelselandet, som kan vara féreskrivna, eller om meddelandet
av legitimation darjamte skall goras beroende av en limplighetsprévning.
Kommittén ifragasitter vid sitt stillningstagande starkt limpligheten av en
sddan provning av vederbdrandes allminna kvalifikationer under framhél-
lande av att alltfor stor makt dirigenom komme att liggas i administrativa
myndigheters hand. Det maste hir ihigkommas, anfér kommittén, att det
ar frdga om ratt till allman praktik. D4 det giller tilltride till tjdnster, fére-
finnes alltid mojligheter att anligga en limplighetsprévning. I princip bor
det enligt kommitténs mening ej heller ifrigakomma, att andra eller stérre
krav stiilles pd grannlindernas likare 4n pa de egna, Komumittén anser med
hiinsyn hirtill, att registreringsmyndighetens prévning skall vara begriinsad
till samma forhallanden, som provas betriffande inhemska likare. Av en
sadan stindpunkt foljer vidare, att legitimationen icke bor vara inskrénkt
till tiden.

Kommittén foreslir for realiserandet av den gememsamma nordiska ar-
betsmarknaden for likare, for vilken de faktiska forutsittningarna enligt
kommitténs mening foreligger, att en Sverenskomimelse triffas mellan de
berdrda regeringarna, vari angives bl. a, pi vilka villkor en likare skall
kunna vinna legitimation i annan fordragsslutande stat 4n den, dir han ur-
sprungligen legitimerats. I det forslag till dverenskommelse, som kommittén
utarbetat, behandlas denna friga under artiklarna 1—3, vilka har féljande
lydelise:

Artikel 1

Medborgare i fordragsslutande stat,

som avlagt dansk »laggeviidemskabelig embedseksamen» och fullgjort fore-
skriven turnustjinstgoring eller

finsk medicine licentiatexamen eller

norsk »medisinsk embetseksamem» och fullgjort foreskriven turnus-
tjanstgoring, eller

svensk medicine licentiatexamen

och som i foljd dirav vunnit och fortfarande 4ger obegrinsad legitimation
sdsom ldkare i den stat, dir examen avlagts, skall figa ritt att under de i
denna Sverenskommelse angivna forutsittningarna utéva ldkarkensten och
for detta indamél vinna legitimation sdsom liikare i dvriga férdragssiutande
stater.
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Artikel 2

Sdsom villkor for meddelande av legitimation enligt artikel 1, mi for-
dragsslutande stat krava, att likaren visar sig hava inhimtat erforderliga
kunskaper angadende dir gillande medicimalftérfattningar.

Artikel 3

Medborgare i fordragsslutande stat, som onskar utdva likarkonsten i an-
nan fordragsslutande stat, har att till den cemtrala medicinalmyndigheten
i sisthdmnda stat ingiva bevis om att han uppfyller villkoren i artiklarna
1 och 2.

Sékande, som uppfyller nyssndmnda villkor, skall meddelas legitimation
sdsom ldkare, diirest icke sddana forhallanden foreligga, att om sokanden
varit legitimerad likare legitimationen kunnat aterkallas.

Undexrédttelse om sdlunda meddelad legitimation skall tillstidllas den cen-
trala medicinalmyndigheten i den eller de stater, diir likaren tidigare vun-
nit legitimation. De centrala medicimalmyndigheterna skola lamna varandra
de ytterligare upplysningar, som i anledning av en sokt legitimation befin-
nas erforderliga.

Mediicinalstyrelsens framstiillning

I den inledningsvis berérda framstillningen av medicinalstyrelsen, vilken
utmynnar i ett forslag till indrad lydelse av 1 § i 1915 &rs behorighetslag, hiin-
{6r sig styrelsen till det (stencilerade) betinkande om medicinskt samarbete
i grinsomrddena mellan Sverige och Finland, Sverige och Norge samt Fin-
land och Norge, som avgivits av den av de centrala medicimalférvaliningarna
i bertrda linder tillsatta kommittén. Denna betonar inledningsvis att den
sociala ech administrativa strukturen i de nordiska linderna ir i stort sett
enhetlig och att ocksid medicinalvisendet har minga gememsamma drag.
Hérvid nimner kommittén sidrskilt utbyggnaden pa allmant initiativ av
hilse- ech sjukvérden och strivandena att gora tillgingen till medicinsk
hjiilp oberoende av den hjilpsékandes ekonomiska formaga. Kommmittén ut-
talar att hos stora delar av befolkningen har de reformer, som hittills skett,
mediort forvamimingar om att medborgarna, oavsett var de ar bosatta, skall
fa del av alla nya anordningar till skydd for liv, hilsa och arbetsférméaga. De
geognafiska, befolkningsmissiga och kommmunikationstekniska forhéllande-
na 1 Finland, Norge och Sverige skapar emellertid svirigheter vid genomfo-
randet av reformerna i alla de landsiindar, dir det foreligger behov av en ut-
byggnad av hillso- och sjukvarden. Siirskilt ir detta fallet i trakterna kring
Finlands, Norges och Sveriges gememsamma landgrinser och det ar mdjlig-
heterna att genom ett samarbete mellan de berdrda liinderna Svervinna en
del av dessa svérigheter som foranlett kommitténs utredningsarbete och
forslag.

Kommittén har behandlat ¢j endast fragor om samarbete inom den 8ppna
sjukvarden utan éven motsvarande fragor pa den forebyggande hilsovérdens
omrdde och inom fiiltet for annan kontrollerande medicinsk verksamhet,
sdsom kontrollen Sver epidlemiska sjukdomar, mdédra- och barnavarden,
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skolhygienen, mentalhygienen, rehabiliteringen och upplysningsverksanihe-
ten, samt pa sjukhusomradet. I forevarande sammanhang behandlas emelier-
tid endast fragor, som har samband med regleringen av behérigheten att ut:
éva likaryrket. Dessa fragor fir uppenbarligen aktualitet for svensk del i
den méAn samarbetet far den formen att finsk eller norsk likare i grans-
distrikt skall kunna limna hjilp at svensk befolkning éven pa den svenska
sidan av grinsen.

Det édsyftade samarbetet avses skola dga rum i grinstrakterna. Vad sem
skall forstds med grinsirakt i detta sammanhang bor enligt kommittén icke
siiFskilt definieras di forhdllandena dr ganska vixlande. Exempel finnes pa
nerska kommuner, som striacker sig frin grinsen till Finland eller Sverige
och #inda ut till havet. Vad som i det enskilda fallet skall betrakias sem
griinstrakt bor enligt kommittén bestimmas med hiinsyn till det medicinska
verksamhetsfilt, inom vilket samarbetet skall ske, och det behov av samar-
bete som foreligger i det enskilda fallet. Som principiell utgangspunkt for ax-
grinsningen av omrédet for det planerade samarbetet har kommittén emel-
lertid antagit att det skall omfatta de likardistrikt, som ligger intill riks-
gransen.

Kommmittén har latit undersoka i vilken utstriackning behov av samarbets
ver griinsen fbreligger och i vad min sidant samarbete — vid sidan av all
effentlig reglering — redan forekommit. Sivitt giller finska och norska
likares arbete i svenska granstrakter har det framkommit vid undersék-
ningen att det i allménhet foreligger behov av samarbete med jourtjdnst och
vikariat samt att det i ett forhallandevis stort antal fall, foretridesvis i de
nerdligaste omrédena, kontinuerligt behdvs och i viss utstrickning redan
praltiseras samarbete i den formen att finsk och norsk tjdnsteldkare gir
§ver griinsen for sjukbesdk i Sverige. I enstaka fall dir det enligt utredningen
indamélsenligt att Jikare i lakardistrikt i grannlandet anordnar regelrdtt
mottagning pa den svemska sidan for befolkningen dir.

Komumittén riktar sarskilt uppmarksamheten pa det stora behov av sam-
arbete som foreligger pA grund av bristen pi specialister 1 de nerdligaste
omradena. Sdrskilt i Finland och Norge soker man f. n, tiligedose behevet
av specialister genom att sarskilda specialistgrupper eller i vissa fall en
ensam speeialist reser runt och haller mottagning pa olika platser enligt en
i forviig annonserad plan. Om de olika linderna praktiserar detta system oeh
koordinerar verksamheten kommer, framhaller kommittén, grinsbefolk-
ningen att i lingt stdrre utstrackning in f. n. fa tillging till specialisthjilp
utan alltfor langa resor for de enskilda patienterna, Vid denna koordination
bor det kunna komma i fraga att specialisterna haller mottagning dven pa
andra sidan hemlandets grins.

Aft det foreslagna likarsamarbetet kriver att likare i grénstrakierna fr
behdrighet att utdva sin verksamhet dven i grannlandet understryks av
kommittén. Denna friga liksom koordineringen av speciallistmottagningarna
bér enligt kommittén 15sas cemiralt; de Svriga fragorna om samarbete bér
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déremot kunna tagas upp och regleras mellan de enskilda fylkes- och di-
strikisldkarna. Vad betriffar behérighetsfrigorna framhaller kommittén att
det inte torde vara 4ndamaélsenligt att grunda samarbetet pa individuellt
meddelad behdrighet (individuella licemser). Ty for det forsta forutsitter in-
dividuell behdrighet att de enskilda likarna i grinstrakterna soker behorig-
het hos grannlandets medicinalmyndigheter och for det andra kan det ofta
bli byten pa tjinsteldkarbefattningarna. For det tredje slutligen bor befolk-
ningen i grémstrakterna kunna lita pa att nirmaste offentlig likare i grann-
landet &r behdrig att verka sdsom likare ocksi i patientens hemland. Dessa
omstindigheter anser kommittén ha si avgbrande betydelse for granssam-
arbetets effektivitet, att kommittén foresldr sidana lagiindringar i de tre
lénderna, att deras lagar medger behdrighet till den som vid varje tidpunkt
tjanstgdr som »offfentlig lege i grensedistrikt» i grannlandet. I sirskilda fall
kan det dirjdmie, anfor kommittén, komma i fraga att ge individuell behd-
righet till privatpraktiserande likare i grannlandet, vilken ar villig att resa
till ett grdnsomrade for att limna likarhjilp i erforderlig utstrickning.

Emellertid pdpekar kommittén att ett samarbete enligt de av kommittén
forordade linjerna forutsiitter alt likarna i grinstrakterna forvarvar en viss
kinnedom om grannlandets viktigaste regler for likarverksamheten. I detta
syfte bor medicinalmyndigheterna i de tre linderna utarbeta en orientering
om de viktigaste reglerna hiirvidlag, t. ex. om receptskrivning, sjukkasse-
kvitton, sjukanmilningar, dodsattester etc.

De riktlinjer for samarbetet, som enligt kommitténs mening silunda bér
f6ljas, har kommittén, sévitt det dr av intresse i forevarande sammanhang,
sammanfattat pa foljande sétt:

A. Kurativt arbeid.
1

Offentlig lege som virker i grensestrpk bgr fi lisens til 4 utgve legevirk-
somhet i tilgrensende legediiorikt pa den annen side av riksgrensen (grense-
lisens, grinsbehorighet).

Det bor ordnes gemerelt ved it enhver som fast eller midlertidig innehar
stilling som offentlig lege i distrikt ved riksgrensen fir rett til 4 utgve lege-
virksomhet i tilgrensende legediistrikt pa den annen side av grensen.

2

Offentlig lege i grensestrgk bpr motta pasienter fra tilgrensende lege-
distrikt pa den annen side av riksgrensen.
Han bgr ved behov kunne reise i sykebespk i tilgrensende legmdtistrikt pa
den annen side av grensen.
3

Han bor | forstaelse med vedkommende fylkes- respektive lanslikare pita
seg 4 vikariere for den offentlige lege pA den andre side av grensen under
kortere frawser.

I sarlige tilfelle bor han — etter tillatelse fra de respektive medisinale
myndigheter — kunne holde kontordager i tilgrensende legadlistrikt pd den
annen side av riksgrensen.
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4.

Privatpraktiserende lege i grensestrpk bgr ved behov kunne fi personlig
lisens for 4 drive legevirksomhet i tilgrensende legedisirikt p4 den annen
side av riksgrensen.

5.

Hvis de medisinale myndigheter i et av landene planlegger & sende spe-
sialister opp till de nordligste grensestrpk b@r de underretie de medisinale
myndigheter i de gvrige land med henblikk pi & lette adgangen for befolk-
ningen der til 4 fa spesialisthjelp.

I dem wtstrekning det er behov fior det bfr spesialiistene fié begremset lisens
til 4 ut@ve legevirksomhet i nabolandets grensestrgk.

Miediicimalstyrelsen erinrar i sin framstéllning om att enligt de forslag till
gemensam nordisk arbetsmarknad for likare, som framkommit under pa-
gdende forhandlingar dirom, krav skall uppstillas dtminstone pé att lika-
ren lar in vistelselandets medicimalfiGrfattningar. DA ett sidant krav ddremot
icke avses skola galla for grinsbehorighet kommer den gemensamma no¥-
diska arbetsmarknaden icke att gora en siirskild form av behdrighet for
likare i granstrakterna overflodig. Enligt styrelsen bor lagen féreskriva
betriffande sidan behorighet att »i den min medicimalstyrelsen s& forord-
nar, dger den, som i lakardistrikt i Finland eller Norge, beliget invid riks-
grinsen till Sverige, bestrider befattning motsvarande svensk tjdnsteldkare,
behdorighet att utéva likarkonsten inom angrinsande tjéinstelikardistrikt i
Sverige». Styrelsen framhaller emellertid att behdrigheten mdéjligen utan
olagenhet skulle kunna géras oberoende av medicinalstyrelsens férordnande.
Styrelsen har dock ansett det limpligare att styrelsen bemyndigas att
besluta om behorigheten. Det understrykes att bestiimmelsen icke avser att
ge vissa namngivna lakare i grannlinderna behérighet utan syftar till att ge
denna behdrighet till envar som bestrider viss likartjdnst. Styrelsen uttalar,
att det dr onskvart att den nya ordningen kunde trida i kraft den 1 juli 1960,
eftersom det finns utsikter att Finland och Norge genomfér motsvarande lag-
andringar till nimnda tidpunkt.

I utkast till lag om dndring i den norska lagen av den 29 april 1927 em
lsggers rettigheter og plikter, avsekt att i form av proposition foreldggas odels-
tinget, skall »rett til & ut@ve legevirksomhet og kalle seg lege» tillkomma
iven »den som fast eller midlertidig innehar stilling som offentlig lege i
finsk eller svensk legediisirikt som grenser til Norge». Behérigheten avses
emellertid skola begransas genom ett tilligg av foljande lydelse: »Retten
gjelder bare utgvelse av legevirksomhet i tilgrensende norsk legediistrikis.

Remissyttranden dver kvacksalveriutredningens forslag

Av de remissinstanser som yitrat sig rorande formerna 61 ik ar-
behérigheten har ingen forordat nigon annan bendimning fér huvud-
formen iin legitimation och endast linsstyrelsen i Ustergétlands lin har fort
fram tanken att legitimation i vissa fall, nimligen nér det géller utlindska
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likare, skulle meddelas av Kungl. Maj:t i stéllet for av medicinalstyrelsen.
I atskilliga remissvar forordas att legitimation sisom behérighetsform for-
behilles de likare som nu kan erhalla legitimation, nimligen de som é&r
svemska medborgare och avlagt svemsk medicine licemtiatexamen. Samtliga
remissinstanser, som icke vill medge att utlindsk likare eller i utlandet exa-
minerad svensk likare far legitimation, utgdr fran att mdjlighet alltjamt
skall finnas att ge sdvil begriinsad som generell behorighet i form av sdir-
skilt tillstind att utéva likarkonsten. Men idven remissmyndigheter, som
anser att legitimation boér ifrdigakomma fér utlindska eller i utlandet exa-
minerade likare, forordar att mojligheten att ge behdrighet genom sirskilt
tillstind behalles. Sdlunda anser universitetskanslern att denna behorighets-
form utgor ett virdefullt komplement till legitimationsmdojligheterna. Social-
styrelsen, linsstyrelserna i Jimtlands och Norbottens ldn samt stadsforbun-
det ir av liknande asikt, liksom utredningen rérande efterutbildning av wi-
lindska likare, vilken yttrar.

Den som av en eller annan anledning icke anses kunna meddelas legiti-
mation bor i stillet kunna erhéalla behorighet, dirvid i ena eller andra avse-
endet inskriankt behérighet torde bora meddelas likare vars forhallanden
kan behoéva erfarenhetsmaissigt provas hirstides, innan frigan om hans for-
klarande sidsom legitimerad likare slutligen avgores. Den som under négon
tid med st6d av generell behérighet i riket utévat likaryrket bor, direst ej
sirskilda skil i undantagsfall foranleda till annat, férklaras som legitimerad
ldkare.

Medicinska fakulteten i Géteborg framhaller i allminna formuleringar,
att det kan vara viirdefullt att bibehidlla nuvarande mdéjlighet att meddela
tillfallig behdrighet.

Befriffande den behorighetsform, som anknyter till forordnande att uppe-
hélla lidkartjinst, forklarar férsvarets sjukwirdsstyrelse, att den i princip
inte har nagot att erinra mot att drenden rérande behdrighet pa sitt utred-
ningen foreslagit cemtraliseras till medicinalstyrelsen. Sjukvirdsstyrelsen
hinvisar emellertid till de sympumnkter i saken, som den delgivit utredningen
under dess arbete, niimligen frimst att det dr en oavvislig forutsittning
for den foreslagna ordningen — innebidrande att endast medicinalstyrelsen
eller myndighet, som den bemyndigat, dger meddela forordnande som med-
for lakarbehorighet — att medicinalstyrelsen bemyndigas meddela generell,
for tjanstgoringstiden gillande legitimation &t icke legitimerade likare som
beowdiras av vederbérande millitira myndighet att tjinstgéra vid forsvaret.
Den nu gillande och i forslaget bibehdllna ordningen med delegation frin
medlicinalstyrelsen till lokal myndighet av ritten att meddela férordnande
som medfdr likarbehorighet foranleder andre stadslikaren i Géteborg att
uttala tveksamhet, huruvida forutsittningarna foreligger for sidan delega-
tion, eniir de lokala instanserna saknar kinnedom om vederborande likares
rent personliga kvalifikationer.

Spéusmadlet i vilka olika former likarbehérighet skall kunna meddelas be-
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rdres i remissyttrandena dven i samband med fragan vilken utbildning som
skall fordras for legitimation. Remissimstansernas sympunkter hérutinnan
redovisas i det foljande.

Utredningens forslag att svemskt meedlborgarskap ej vidare
skall utgora forutsattning for legitimation har féranlett olika stillningsta-
ganden under remissbehandlingen. Medicinalstyrelsen, linsstyrelsen i Vist-
manlands ldn och universitetskanslern forklarar sig uttryckligen bitrdda
forslaget; nfgra fi remissinstanser, huvudsakligen likare, forordar att nu-
varande krav pd svenskt medborgarskap bibehdlles. I andra yttranden dter
forordas ytterligare utredning i fragan eller framféres forslag om modi-
fikationer i nuvarande ordning pi denna punki.

Medicinalstyrelsen erinrar om att slopandet av kravet pa sveaskt medbor-
garskap endast innebar en atergang till den fore 1934 giillande ordningen och
uttalar att det i princip ar Onskviirt att krav pa legitimation, medférande
full likstillighet med svenska likare, uppstilles pa alla utléndska likare
som stadigvarande vill dgna sig 4t ldkarverksamhet i Sverige. Ldnsstyrelsen
i Viistmanlands lan anser att det icke foreligger skil att efterge kravet pa
legitimation for den som efter att ha avlagt utlindsk likarexamen #dgnar
sig 4t likarverksamhet hir i riket. Avggrande for legitimationen bér, fram-
héller ldnsstyrelsen, vara vederborandes utbildning som lidkare och icke hans
medborgarskap. Umiversitetskanslern finner det vilmotiverat att slopa kra-
vet pa svemskt medborgarskap.

I motsats hiirtill har nigra remissinstanser uttalat att svemskt medborgar-
skap bor kravas for legitimation. Hit hor medicinska fakulteten i Lund, karo-
linska institutets lirarkollegium, en ledamot i OMWS-Hemamitién, likarfor-
bundet och lansstyrelsen i Jamtlands lin. Fakulteten, som ej #r enig, i det
en ledamot bitrider utredningens forslag, anfér sisom skill att den, som ¢j
kan betros med svemskt medborgarskap, ej heller bér betros med legitima-
tion. Ldkare med synnerliga vetemskapliga fortjinster hor emellertid fi
svenskt medborgarskap snabbare an vanligt. Ldrarkollegiet uttalar att den
garanti, som allmiinheten anser ligga i legitimationen, skulle ga férlorad
om utlénning skulle kunna vinna legitimation sdsom ldkare. Déxjdinte maste
beaktas att mojligheterna att fa en utlandsk likare, som befunnits icke 6nsk-
vird, att ldamna landet skulle vara smia om han fatt legitimation, samtidigt
som han, om han ansag det limpligt, litt skulle kunna limna landet for att
undandraga sig eventuell straffpafoljd, I huvudsak samma synpunkter an-
fors av ldkarforbundet. Linsstyrelsen i Jimtlands lin foreslar att utlindsk
lakare med behdrighet pa grund av sérskilt tillstdnd eller pd grund av féx-
ordnande, vilken icke Adragit sig nigon anmirkning i sin yrkesuitdviing,
automatiskt skall fi legitimation i och med alt han blir svensk medborgare.

Forste provinsiallakaren i Norrbottens lin uttalar att, dven om kravet pa
svenskt medborgarskap slopas, det dock bor stipuleras att utldnningen skall

#—Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sand. Nr 141
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ha vistats inom riket en viss minimitid, forslagsvis 3 ar for icke-nordiska
medborgare och négot kortare tid for nordiska likare. Detta krav bor upp-
stdllas for att ge garanti for att den legitimerade alltid har vunnit fortro-
genhet med svemska forhdllanden.

Landstingsforbundet anfor i sitt yttrande att man, med hiinsyn till paga-
ende utredningar om efterutbildning av utlindska likare och om gemensam
nordisk arbetsmarknad for lidkare, tills vidare bor stilla sig avvaktande till
kvacksalveriutredningens forslag om behorighet for utlindska lidkare. Ej
heller forsvarets sjukwirdssiyrelse vill taga stillning till fragan. Styrelsen
anser att frigan om medbourgarskapets betydelse mojligen tarvar ytterligare
6verviganden med hédnsyn till vederbérande likares krigsplacering och
tjanstgdring inom forsvarsmakten.

I friga om de krav pa wtbildmiing, som bor uppstillas for behorig-
het sdsom ldkare, har endast likarforbundet stillt sig kritiskt till kvack-
salveriutredningens forslag att avlagd svensk med.-lic.~examen regelmissigt
skall berittiga till legitimation. Forbundet hivdar nimligen att utbildnings-
mélet fér de medicinska studierna siinkts enligt den av 1954 ars riksdag
antagna nya studieordningen i si hég grad att examen icke for nagon ka-
tegori likare anses vara tillricklig for sjilvstindig likarverksamhet.

Stdrre intresse tilldrar sig frigan om utomlands examinerade likares mgj-
ligheter att vinna behdrighet hir. En viss oklarhet vidlader emellertid stund-
om remissyttrandena pa denna punkt. Si talas i vissa yttranden om utlindsk
ldkare utan att det klart framgir, om man menar en utomlands examinerad
ldkare eller en ldkare med utlindsk nationalitet. I andra yttranden synes
termerna behdrighet och legitimation anvindas synonymt, vilket likas§ dr
dgnat att skapa otydlighet.

Forst md anméirkas att medicinska fakulteten i Uppsala godtager de i 4 §
2 mom. | utredningens lagférslag upptagna behorighetskraven i deras helhet,
sdledes dven betridffande de utomlands examinerade likarna.

Utredningens forslag om efterutbildning och sirskild prévning sisom for-
utséttning for permanent likarbehérighet for utomlands examinerade likare
foranleder medicinalstyrelsen att uttala tvekan om vad forslaget i sjilva
veiiket innebédr, enéir utredningen icke nirmare angivit arten och omffatt-
ningen av den efterutbildning, som bér kriivas. Styrelsen tar i sammanhanget
ocksd upp utredningens forslag att den nuvarande mojligheten att ge utlindsk
likare gemerell eller begrinsad behérighet icke skall fa
négon motsvarighet i den nya lagen. Med anknytning nidrmast till utred-
ningens férslag om effterutbildmimg och provnimg anfor sty-
relsen.

Det &r svért att beddma den reella inneborden harav, da utredningen icke
framlagt nagot forslag betriffande de bestimmelser som Kungl. Maj :t forut-

séttes skola utfdrda. Hartill bidrager, att utredmingen tydligen avser, att
kraven skola kunna variera, beroende pa i vilket land likaren examinerats.
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Forslaget méste ocksa ses mot bakgrunden av att utredningen foreslér av-
skaffande av Kungl. Maj :ts nuvarande ritt att meddela behdrighet utan legi-
timation for utlindska likare. Miesdicimalstyrelsen vill framhalla, att dven
dylik behérighet i praxis forutsitter viss efterutbildning och prévning, ehuru
denna numera i vissa fall begrinsar sig till ritts- och statsmedicin samt viss
tids praktik i svensk sjukvard. Av utredningens uttalanden synes dock fram-
gh, att utredningen dsyftar en visentligt lingre gaende efterutbildning och
prévning. Det maste ocksa enligt medicimalstyrelsens mening anses riktigt,
att legitimation med den garanti som &r forknippad ddrmed i allménhetens
ogon icke meddelas it utlinningar utan dylik mera vittgiende komplette-
ring. Emellertid bor darutéver krivas, att vederbdrande under en tillrdckligt
ling verksamhet i vart land visat sig ha blivit vil fortrogen med svenska for-
hillanden och tinkesitt. Forslaget forutsitter vidare, att nigorlunda nox-
mala forhillanden ridda. Emellertid ha vi som ként dr alltjimt ett betydande
underskott pa likare och dro darfér mer eller mindre beroende av att &ven
kunna for oss nyttiggora utomlands examinerade likare. Hirjimte far man
rikna med mdojligheten att vi dven framdeles behdva mottaga likare som éro
flyktingar. Utredningens forslag synes innnebira ett férsvdarande av méjlig-
heterna att pa ett mera stadigvarande sitt dn genom tidsbegrinsade forord-
nanden ta utlindska likare i ansprak, vilket dr dgnat att vicka betlinklig-
heter. Utredningen framhaller sirskilt att vira utbildningsamstalters mojlig-
heter att meddela efterutbildning iro starkt begrinsade. Demna bristande
kapacitet bor rimligtvis icke fa l4gga hinder i vigen for oss att i mén av
behov kunna anlita utlindska likare utan hir férviirvad legitimation, Medi=
cinalstyrelsen finner darfor icke tillrddligt, att Kungl. Maj:t berévas méj-
ligheten att meddela generell behorighet enligt hittills gillande ordning.
Denna behdrighetsform bor dock nirmast ifrAgakomma for likare som pé
grund av alder eller andra skél ej rimligen bora aliggas en mera fullstindig
efterutbildning och prévning. I detta sammanhang maste ocksa beaktas, att
bestimmelserna si utformas, att de icke forsvéra genomférandet av en sévitt
mdjligt gemensam nordisk arbetsmarknad for likare, varom forslag forelig-
ger. Det dr annu icke kant, efter vilka linjer denna friga kan komma att 18sas.

Karolinska institutets ldrarkollegium forutsitter, att det vid ett eller flera
av véra storre sjukhus organiseras systematiskt ordnade utbildningskurser
icke endast i rittsmedicin och socialmedicin utan dven i medicinens Svriga
discipliner under ledning av likare med akademisk undervisningsvana. Uni-
versitetskanslern bitrdder huvudregeln om krav pa efterutbildning och sér-
skild prévning sdsom forutsittning for behorighet men uttalar, att kraven
bér kunna eftergivas di det galler utomlands utexaminerad likare, som dger
framstdende klinisk erfarenhet och skicklighet, samt liikare, som utexamine-
rats i Danmark, Finland eller Norge och direfter vunnit auktorisation som
likare i ndgot av dessa linder. Medicinska fakulteten i Goteborg anser det
erforderligt att medicinsk fakultet eller karolinska institutets lirarkellegium
i varje enskilt fall beredes tillfalle avgiva yttrande om bebovet av effterut-
bildning for vederborande utlindske likare. Fakulteten konstaterar att 1&-
karna i de nordiska grannlinderna icke sammanforts i forslaget till en sér=
skild kategori och framhaller att frigan om gemensam nordisk lékarlegiti-
mation bor upptagas for vidare utredning.
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Ol homumittén finner utredningens forslag i fraga om behdrighetsregler
for utomlands examinerade likare vardefulla; dock anser kommittén icke
att man kan undvara nuvarande mojligheter att ge begrinsad behdrighet at
utldndska lidkare, I friga om efterutbildningen och prévningen av utléndska
lakare, som avses skola fi legitimation, anfor kommittén att det vid gransk-
Ring av en utldndsk lidkares teoretiska och praktiska meriter ofta torde kun-
Ra lonstateras, att hans kvalifikationer vil motsvarar en god svensk lika-
Fes: 1 sddana fall bor prévningen av honom kunna begrinsas till en kontroll
av att de foretedda kvalifikationshandlingarna motsvaras av reella kvalifi-
kationer, att hans kunskaper i svemska medicinalforhallanden &r tillfreds-
stallande samt att han kan forstd svemska och gora sig forstddd pa svenska.
Fortsittningsvis framhalles att efterutbildningsresurserna bhor forstiirkas
men at, exempelvis da det giller kunskaper i svemska medicinalforfatt-
Bingar, deltagande i séirskilt anordnad kurs ej bor vara obligatoriskt, Prov-
ning bér d4nda kunna ske. Anmirkas ma, att generaldirekiéren Engel sdsom
ledamet av kommittén uttalar, att han instimmer med kvacksalveriutred-
ningen i fraga om behorighet for utlindska likare.

Utredningen rérande efterutbildning av vissa utlindska lakare anser att ett
genomibrande av kvacksalveriutredningens forslag om efterutbildning och
sarskild prévaing av utomlands examinerade likare vore mycket virdefullt
fran flera, i yttrandet ej nirmare angivna synpunkter. Utredningen anser
doek att kravet pd sirskild prévning bor kunna eftergivas i visentlig ut-
strickning nér det giller nordiska liikare samt andra utlindska lidkare med
specialistutbildning i hemlandet och minst ett irs tjanstgoring i facket hir
i landet. For dessa ldkarkategorier bor préovningen avse endast statsmedicin;
i forekommande fall bér de dessutom firete intyg om kunnighet i svenska
spriket.

Lékarférbundet hévdar att fa linder, om ens nagot, bedrivit en sé liberal
politik i friga om utléndsk lakararbetskraft som Sverige. Forbundet konsta-
terar att ett genomfrande av utredningens forslag skulle 5ppna méjligheter
for utléndska lékare att efter jamforelsevis kortvarig vistelse i Sverige och
efter fullgjorda kunskapsprov etablera sig sdsom med svemska legitimerade
ldkare fullt jamstillda personer. Detta ger forbundet anledning uttala vissa
farhdgor. Silunda kan enligt likarforbundets mening mdjligheten icke ute-
slutas, att legitimation kommer att beviljas utlindska likare, om vilkas
foregdende man i viisentliga avseenden icke kunnat skapa sig ndgon pélitlig
forestillning. Risken for beklagliga misstag och misslyckanden kan under
sddana omstindigheter icke negligeras. Forbundet har emellertid erinringar
mot den féreslagna ordningen &ven med hinsyn till risken for att de ut-
ldndska ldkarnas kvalifikationer skulle komma att vara otillfredsstillande.
Hirom anf6r forbundet.

DA tvivel kan rdda redan om den svenska licentiatexamens tillricklighet
som grund for legitimation, #r det uppenbart, att utbildningen fram till 14-
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karexamen i andra linder, som veterligen ofta ir avsevidirt mindre omfat-
tande, icke utan vidare kan berittiga till legitimation. Det kunde medf6ra
stora risker for vart folk, om man icke av utlindska likare som forutsétt-
ning for legitimation fordrade samma kunskaper som av svenska ldkare.
Deitta framhalles med riatta av utredningen, och férbundet vill ytterligare
understryka, att fordringarna vid den kunskapsprévning, som bor fordras
av utlindska likare, skall motsvara dem som giller vid medicine licemtiat-
examen och att provning maiste ske i samtliga i denna examen ingéende
amnen. En begrinsning av behdrigheten till viss del av likarkonsten bor ej
ifragakomma.

I fraga om kunskaper i svemska spraket anser likarférbundet det vélmoti-
verat att kréiva kunskaper motsvarande vad som fordras for svensk student-
examen.

Likaresallskapet anser att en prévning av sékandens allménna ldmplighet
bor dga rum ej blott i samband med att han antages till efterutbildning utan
dven i samband med prévning av ansdkan om legitimation. F. n. giller att
utlindsk lidkare skall ha minst ett drs praktisk sjukhustjéinst under minst
tvd ansvariga likares Overinseende innan han kan fa generell behdrighet.
Deita krav synes enligt forslaget icke vara uppstillt sidsom villkor for till-
stind att genomgi efterutbildning, till f6ljd varav mindre ldmpliga perse-
ner kan komma att antagas till denna. Med limplighetsprévning fére legiti-
mationen skulle dylika missférhdllanden kunna réttas till.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn ansluter sig till utredningens forslag om
krav pa efterutbildning och prévning utom betriffande personer som avlagt
likarexamen inom Ovriga nordiska linder. Dessa bor utan sérskild omgéng
kunna vinna legitimation hir i riket, blott det tillses att de dger erforderliga
kunskaper i svenska medicimalfignfattningar och att de kan forst4 och géra
sig forstadda pa svemska spriket. Angeligenheten av att det nordiska sam-
arbetet icke forsvaras betonas dven av socialstyrelsen och limsstyrelsen i
Viisterbottens ldan.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lan finner ej anledning till erinran mot utred-
ningens forslag till behorighetsregler men framhéller att Kungl, Maj:t allt-
jamt bdr ha mdjlighet att ge utlindsk likare behdrighet i séirskild ordning,
avsedd att komma till anvindning betriffande norska och finska tjinste-
likare i gransdisfrikt till bitnad for den svenska grinsbefolkningen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan som accepierar tanken pé efterutbildning
och prévning av likare med utlindsk examen, framhdiller dock att sdvitt
giller likare fran Ovriga nordiska linder efterutbildningen bér kunna be-
griansas till statsmedicin. Linsstyrelsen anfor.

Mot de av utredningen foreslagna bestiimmelserna for vinnande av ldkar-
behorighet torde i stort sett icke nidgot vara att erinra, Den inviindningen kan
och bor dock goras, att forslaget i alltfor hog grad begréinsar méjligheterna
for lakare med utlindsk examen alt vinna svensk behoérighet.

De utlindska likarnas medicinska kunskaper varierar givetvis avsevirt.
En del har samma eller storre kompetens som en svensk likare medan andra
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har mindre kunskaper i4n som fordras for en svensk medicine licemftiat-
examen.

Inom de nordiska linderna torde man ligga stérre vikt vid den kliniska
ldkarutbildningen &n i vriga liinder. Diremot rider icke si stora olikheter
i fraga om de teoretiska kunskapskraven. Tyngdpunkten i friga om efler-
utbildningen av icke-mordiska likare bor darfor uppenbarligen liggas pa den
kliniska utbildningen, dirvid hinsyn bor tagas till undervisningen i det land,
dér examen avlagts, och till den praktik vederbdérande direfter kan ha for-
vérvat. Med hinsyn till den nira éverensstimmelsen i likarutbildningen i de
nordiska linderna synes diremot icke erforderligt att for svensk legitimation
av likare med examen frin Danmark, Finland och Norge i allmiinhet kriva
annat dn forhor i statsmedicin och i forekommande fall styrkt kunnighet i
svenska spriket. Sistnimnda regler bor givetvis gilla diven for sidana ut-
ldndska ldkare som genom utbildning och praktik skaffat sig motsvarande
kunskaper som de nordiska likarna. Det ir siledes angeliget, att reglerna
om efterutbildning utformas si, att de smidigt kan anpassas efier de ut-
landska ldkarnas faktiska kunskaper.

Stadsférbundet 6mskar en utbyggnad av resurserna att meddela efter-
utbildning samt uttalar den uppfattmimgen, att bestimmelserna i forslaget
angldende behorighet for utlindska likare ir alltfor restriktiva och bor upp-
mjukas. Svenska sjukkasseférbundet framhdller att mojligheterna att dka
antalet ldkare i landet genom att beriittiga liikare med utliindska examina att
utdva verksamhet hir bor tillvaratagas och icke minskas genom sniva och
rigorbsa bestimmelser. Aven de fria sjukkeassornas forbund gor sig till tolk
for en liknande uppfattning.

I motsats hirtill har forste stadslikaren i Halsingborg — i ett i hilsovérds-
néimndens yttrande intaget uttalande — yppat tveksamhet om limpligheten
att pa siitt som foreslagits underliitta for utlindska likare att fi behorighet.
Stadslédkaren i Viixjo anser att de »importerade» likarna kan bli en allvar-
lig fara i framtiden, nir likarbristen forbytis i ett likardéverskott, om de
bibehdlls vid sin behdrighet, innebirande bl. a. att de har obegrinsad till-
ging till narkotika.

Den mdjlighet, som enligt forslaget skall foreligga for Kungl. Maj:t att
diispensera ffran kravet pa effterutbildmimg och prov-
ning, godtages av medicinalstyrelsen. Enligt medicinska fakulteten i
Uppsala bor stadgas att universitetskanslern alltid héres i sidana fall. Ld-
karférbundet hyser betinkligheter mot stadgandets utformning, di det icke
utsagts hur de »symnerliga vetenskapliga fortjinsterma» skall faststillas;
férbundet forutsitter dock att bedomningen gores av universitetskanslern.
Ldkaresdllskapet anfor.

Om en utomlands utexaminerad likare har synnerliga vetenskapliga for-
tjédnster, ir det givet, att han bér kunna befrias fran efterutbildning i medi-
cinska &mnen. Skall han fa full och obegriinsad legitimation, vore det berit-
tigat att kriva de kunskaper i svensk statsmedicin, som svara mot fordring-

arna i medicine licemtiatexamen. I annat fall bor hans behérighet inskrinkas
till det omrade, dir de vetemskapliga fortjinsterna ligga.
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Stadgandet i 4 § 4 mom. i utredningens forslag, enligt vilket stadgande
den som wminidmnes av Komungen till likarbefattming
vinner behorighet jamstilld med legitimation, utan att négra for-
mella krav pé utbildning uppstilles, anses onddigt av medieinalstyrelsen
och medicinska fakulteten i Uppsala. Forste provinsialldkaren i Norrbottens
lin godtager ej att behorigheten i dessa fall skall bestd &ven om lékaren
frantriader tjansten.

For savil dispens enligt 3 mom. som behdrighet enligt 4 mom. av 4 § i
utredningens forslag foreslir andre stadslikaren i Géteborg att sdsom vill-
kor uppstilles krav pa »vetlemskapliga fortjéinster och/eller synnerlig duglig-
het resp. god erfarenhet sdsom likare».

Utredningens forslag att den nu enligt 1 § 4) i 1915 &rs lag foreliggande
mdjligheten att skiinka behdrighet &t lekman skall avskaffas fin-
ner forste provinsiallikaren i Ostergétlands lin riktigt. Aven ldnsstyrelsen i
Védstmanlands lin ansluter sig till forslaget i denna del, 1 motsats hértill
férordar forbundet allnordisk folkhdlsa att icke-likare bdr kunna fa till-
stdnd att verka som »halsopraktiker» med utdvning av »maturlikekonsts.

Remissyttranden dver nordiska kommitténs férslag

Av remissinstanserna tillstyrker det alldeles dverviigande flertalet kem-
mitténs forslag, ofta med uttryckligt framhéllande av fordelarna av en
gemensam nordisk arbetsmarknad for likare, icke minst for svensk del med
den nuvarande och under dverskadlig framtid bestdende ldkarbristen. Bety-
delsen av forslaget belyses av arbetsmarknadsstyrelsen, som uppger att den
5 december 1959 var i Sverige verksamma 345 danska, 41 finska, 38 is-
ldndska och 60 norska likare, och som férutser en ytterligare 6kning av an-
talet sAdana ldkare i Sverige om de speciella hindren for deras rdrlighet
tages bort. Férslaget om en gemensam nordisk arbetsmarknad for ldkare av-
visas endast av forste stadslikaren i Stockholm och stadsldkaren i Sunds-
vall. Ldkarférbundet anser att det bor anstid med genomfiGrandet av en ge-
mensam nordisk arbetsmarknad for likare till dess bittre Sveremsstim-
melse i friga om relevanta forutsitiningar kunnat dvégabringas i de berérda
l4nderna. Den av kommittén foreslagna verenskommelsen anser forbundet
i dagens lige icke tillgodose de reciprocitetskrav, som bor ligga till grund
for en sddan arbetsmarknad. Amméirkas ma dock att verkstéllande direktoren
{ forbundet, doktor Husmark, i egemskap av expert i kommittén icke fram-
fort ndgra erinringar i de av forbundet sedermera pétalade hiénseendena:
Helt allmint mé& papekas, att kritiska sympunkter, farhagor fér olyckliga
verkningar i skilda hiinseenden av den foreslagna ordningen samt yrkanden
om skérpningar av forutsattningarna for legitimation i Sverige av lédkare
fran dvriga nordiska lander fores fram nistan uteslutande fran ldkarhall.
Lingst hirvidlag gir likaresallskapet, som efter att ha deklarerat sin foi-
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stdelse for underlittandet av arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna under-
stryker det speciellt stora ansvar som &vilar likarna gentemot sdvill en-
skilda som sambhiillet, vilket har till foljd att pa likarna maéste stillas myec-
ket bestiimda krav pa kompetens och si lingt mojligt dven pa viss moralisk
standard. Sillskapet framhaller i friga om kompetensen att likarutbild-
ningen ieke &r likvirdig pa alla omraden inom de nordiska léinderna. Med
hénsyn till den stérre befollkmingsititheten och likartidtheten i Danmark dr
det l4ttare dér att na en specialist 4n i Sverige. Det mindre antalet specialis-
ter hér har foranlett att svemska likare fir battre kunskaper i de s. k. smé
specialiitelerna én de danska likarna. Det kan da, anser sillskapet, icke vara
Fétt mot den hjidlpsékande allminheten att limna legitimation 4t 14kare, som
¢j Fatt samma utbildning som de svemska i alla fack. I dessa fall bér dirfor
négon form av prévning inforas. Silllskapet anser vidare att krav bér upp-
stdllas pa praktisk tjanstgoring i Sverige fore legitimation; hiérvid ansluter
sig séllskapet till direktéren Husmarks forslag. En ytterligare garanti fér att
legitimation icke skall komma att givas 4t inkompetenta eller olémpliga
nordiska ldkare vill sillskapet se realiserad genom att legitimationen féregs
av en prévaing, grundad pa vitsord, som likaren erhallit under sin sjukhus-
tjdnstgoring.

De av kommitién anvisade viigarna for att istadkomma en gemensam
nordisk arbetsmarknad for likare, namligen undanréjande av de hinder,
som den nationella behdrighetslagstifiningen reser for utldnningars utév-
ning av ldkarverksamhet, och beredande av tillging till ldkartjéinster for
nerdiska ldkare i alla de nordiska linderna, anses av praktiskt taget alla
remisgsinstanser framkomliga och lampliga. I atskilliga fall framhalles emel-
lertid att ytterligare utredningar maste goras och komplicerade forfattnings-
dndringar vidtagas eller nu tillimpad ordning liggas om innan arbetsmark-
naden verkligen blir gememsam; dessa komplikationer berér emellertid en-
dast frigan om nordiska likares tillgang till likartjéanster och limnas dar-
for i detta sammanhang asido.

Al de nordiska ldkarna bér fa behorighet att utéva likarverksamhet hér
i form av legitimation mdter icke nigon gensaga. Daremot dr meningarna
delade om vad som bér krivas for legitimation i friga om utbildning och
praktisk tjdnstgdring. Den ena stindpunkten foretriades av medicinalstyrel-
sen och OMS-kommiittén, som hivdar att principen bor vara att alla nordiska
ldkare skall vara likaberittigade, d. v. s. savitt rér behorigheten att utéva
lakaryrket skall samma villkor gilla for legitimation av ldkare frdn dvriga
nordiska ldnder som for legitimation av svemska likare. Konmmiitténs forslag
bitriides alltsd hirvidlag utan reservationer. Bland remissinstanser, som
uttalar en moktsatt mening och forordar sirregler for legitimation av andra
nordiska ldkare #n dem som har svemsk utbildning, har redan nimnts
likaresdliskapet. Hit hor ocksa likarforbundet, dock att direktéren Hus-
mark | egenskap av expert i kommittén godtagit forslaget jamvil i denna del.
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Lékaresdllskapet ar ensamt om att dirjamte kriva en pd praktisk tjénst-
goring grundad prévning av vederbérandes allminna limplighet fére legi-
timation. Praktisk tjanstgoring i sluten och 6ppen vard fore legitimationen
forordas ddremot av flera remissinstanser, nimligen av éverstdtlidllardmbe-
tet, lansstyrelserna och forste provinsiallikarna i Kristiansitads, Jimtlands
och Visternorrlands ldin, forste provinsiallikaren i Norrbotiens lin samt
stadsldkaren i Kristianstad, férste stadsldkaren i Luled och Viisternorrlands
lins landstings forvaliningsmiskott ivensom av likarférbundet. 1 andra re-
missyttranden framhalles att praktisk tjanstgéring sjilvfallet &r av virde
men att den med hénsyn till likhetsprincipen ej bér foreskrivas som obliga-
torisk. I denna riktning uttalar sig medicinalstyrelsen och apotekarsociete-
ten, den sistnimnda med hinsyn sarskilt till att praktisk tjinsigbring ger
kunskaper i receptlira.

Fragan huruvida ldkarutbildningen i de dvriga nordiska lénderna &r lik-
virdig med den svenska tilldrar sig sirskilt universitetskanslerns, medi-
cinska fakultetens i Uppsala och lirarkollegiets wid karolinska institutet
intresse. Fakulteten papekar att svemska likare far utbildning i de s. k. smé
specialiifeterna i en omfattning som sakmar motsvarighet i exempelvis Dan-
mark och finner darfor den av nordiska kommittén foreslagna tilliggsui-
bildningen otillricklig. Umipersitetskanslern och lirarkollegiet anser sig icke
kunna p& grund av den kortfattade redogorelse som kommittén ldmnat gora
négot bestdmt uttalande om utbildningens likvirdighet. Utbildningen 1 psy-
kiatri 1 de dvriga nordiska linderna synes dock kollegiet vésentligt undes-
ligsen den svenska. Umivensitetskanslern uttalar sammanfattningsvis att han
ieke finner den av komumittén foreslagna tilliggsutbildningen tillrdeklig.
Overenskommelsen bor darfor limna mdjlighet att foreskriva ytterligare
utbildning, evemtuellt i form av sjukhustjimstgoring. Likarforbundet anser
kommitténs redogorelse for likarutbildningen mycket upplysande; bl. a.
klargdr den enligt forbundet vilka betydande skiljaktigheter som foreligger
i fraga om utbildningen.

Medicinska fakulteten i Lund anser att overenskommelsen bér tilldta en-
dast den som erhallit hela sin utbildning i sitt hemland eller i annat nordiskt
land att f4 obegrinsad legitimation i annat nordiskt land &n hemlandet.
Samma fsikt uttalas av medicinska fakulteten i Géteborg och av lirarkolle-
giet vid karolinska institutet. Umiversitetskanslern anser déremot det vara
tillriickligt att kriéva att utbildningen till huvudsaklig del varit férlagd till
nigot av de nordiska linderna.

Medicinalstyrelsens namnd for utlindska likare reserverar sig for de
foreslagna reglerna for legitimation, savitt dessa skulle komma att gélla
sddan medborgare i nordiskt land, som avlagt likarexamen i icke-nordiskt
land och direfter erhillit legitimation i sitt hemland. Dylik legitimation
bér icke utan vidare godtagas i annat nordiskt land, utan individuell prov-
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ning bdr enligt nimnden ske i dessa fall enligt vad som i allminhet giller
for likare med utlindsk examen.

Vid uppldggningen av den utbildning, som enligt kommitténs forslag skall
forega legitimationen, bor enligt farmaceutiska institutet och dess ldrar¥kol-
legium beaktas de olikheter i friga om likemedels benimningar och sam-
mansiéttningar, som forekommer mellan de nordiska linderna, och de ris-
ker, som detta jimte otillricklig fortrogenhet med spriket kan medfora for
missférstand vid likemedelsexpedieringen. Aven apotekarsocieteten fram-
héller vikten av att vederbdrande far tillrickliga kunskaper i receptlira.

Riksforsdkrimgsanstallen anser det angeliiget att det for legitimation kra-
ves att vederbdrande visar sig ha tillrickliga insikter rérande den allmiinna

sjukforsikrimgen.
Departementschefen

Av vad jag anfort vid min redogérelse for de allmdnna principer, som
bor foljas vid utformningen av den nya behdrighets- och kvacksalverilagstift-
ningen, framgdr att den auktorisation av likare, som bor regleras i likar-
lagen, endast tager sikte pa de efter erkinda linjer utbildade likarna och
endast giller utévning av den pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het vilande ldkarverksamheten. Att lagen foljaktligen icke medger att de
olika behérighetsformerna tillimpas pa kvacksalvare eller andra utévare av
icke erkéinda behandlingsmetoder eller pa lekmin 6ver huvud taget torde
komma till tillrdckligt tydligt uttryck dirigenom att lagen i sin helhet an-
gives gillla utévning av likaryrket, ett yrke som enligt vad jag forut fram-
hdllit icke kan utévas av annan 4n den som utbildat sig efter erkinda linjer,
eftersom yrket innebiir just en tillimpning — med eller utan en vidareut-
veckling — av den kunskap som denna utbildning ger. I den man nuva-
rande lag upptager mdjlighet att ge lekmin likarbehérighet — vilken
mdojlighet visat sig vara av rent teoretiskt intresse — kommer denna mojlig-
het att forsvinna. Jag vill emelllertid framhalla, att darest nagon nu ej
erkéind behandlingsmetod till dvemtyrs framdeles skulle visa sig innehalla
vérdefulla inslag, dessa sjélvfallet bor tillgodogéras inom den erkiinda me-
dicinen.

Vad betréffar fragan, i vilka former behérighet att utdova
ldkaryrket skall kunna meddelas, har kvacksalveriutredningen
efiterstriivat en enklare ordning #n den for nirvarande gillande, I detta syfte
har utredningen foreslagit att de nuvarande fyra behorighetsgrunderna,
nimligen legitimation, Kungl. Mtuj:ts utnimning till likarbefattning, for-
ordnande att tjdnstgdra sidsom likare och Kungl. Maj :ts sdrskilda tillatelse
att utbva likarkonsten, reduceras till tvi: legitimation och forordnande att
uppehdlla ldkartjdnst. Hirvid skall enligt utredningens forslag legitimation
komma till anvlindning 4dven for de fall, i vilka nu Kungl. Maj:ts utndm-
ning till 14kartjdnst och Kungl. Maj:ts sirskilda tillatelse att utova lakar-
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konsten konmstituerar behorigheten. Detta innebir, att legitimation blir den
normala behdrighetsformen dven for den, som icke avlagt svemsk medi-
cinsk examen, alltsd foretradesvis icke svemska medborgare. I konsekvens
hirmed har utredningen foreslagit att nuvarande krav pd svemskt medboy-
garskap Tor legitimation slopas.

Att man for den permanenta och oimskrinkta likarbehérigheten bor
bibehilla den hévdvunna behérighetsformen legitimatiomn torde det
icke behdva rada nigon tvekan om. Eftersom det emellertid ér i hég grad
dnskvart att en forenkling av auktorisationssystemet med en minskning av
antalet behorighetstyper kommer till stind, maste det &vervéigas att lata
legitimation bli en behérighetsform for flera kategorier likare &n for nér-
varande. Hirvid kommer forst och framst i friga att gbra legitimation till-
lamplig dven for den stora grupp likare med utlindsk likarexamen, vilka
nu fir Kungl. Maj:ts sirskilda tillstind att utdva ldkarkonsten hér i riket
utan ndgra inskriinkningar, vare sig i fraga om tid eller verksamhetens
art, d. v. s, de likare som fir generell behorighet. Skillmaderna i kompetens
mellan innehavare av sidan behérighet och legitimerade likare har redan
utjamnats pa flertalet omraden och det torde da icke finnas nagot skill
att uppratthalla en huvudsakligen formell atskillnad. P4 de f& omrdden
— abort- och steriliseringslagarnas samt sinnessjuklagens omrdden — dér
alltjamt vissa atgdrder forbehdlles likare med legitimation torde négra
oligenheter icke uppkomma av att en stérre grupp lidkare &n f. n. kommer
att erhélla legitimation. Den i dessa lagar sirskilt foreskrivna kompetensen
kommer dock icke att tillkomma dem som har likarbehdrighet endast pa
grund av tillfélligt forordnande utan forbehéilles alltjimt de lédkare, som
innehar permanent och oimskrinkt behérighet, vilket méste anses vara
det visentliga.

Under behérighetsformen legitimation bor vidare kunna rymmas #éven
de fall di behorighet f. n. uppkommer genom Kungl. Maj :ts utnémnaing till
likartjénst. Vidgas mojligheterna att ge legitimation enligt vad utredningen
foreslagit torde det knappast bli aktuellt att Kungl. Maj:t skulle till inne-
havare av likartjéinst utse nadgon som icke skulle kunna fa legitimation
enligt eljest gillande regler. Vid sidant forhillande saknas anledning att
upptaga Kungl. Maj:ts utndmning till ldkartjénst sdsom séirskild behdrig-
hetsgrund. Ej heller torde anledning finnas att pa siitt utredningen fére-
slagit sdrskilt behandla detta fall i lagen med féreskrift om att utnédm-
ningen skall automatiskt medféra legitimation for den utndmnde.

Utnyttjandet av legitimation sisom behdrighetsform #dven for de lékar-
kategorier som f. n. erhdller generell behorighet forutsitter att nuvarande
krav pad svemskt metlborgarskap for legitimation slopas. Det
stora flertalet likare som fir behorighet i form av Kungl. Nhijj:ts sérskilda
tillstdnd att utéva likarkonsten dr nimligen utldndska lékare, vilka, &ven
om de avldgger svensk med.-lic.-examen, utestinges frin legitimation pa
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grund av alt de ¢ #r svemska medborgare. Kravet pa svemskt medbongar-
skap fanns icke ursprumgligen i lagen utan infordes forst ar 1934, Harvid
dberopades emdast att den praktiskt taget ovillkorliga ritt, som lagen gav
envar att efter avlagd svensk med.-lic.-examen erhilla legitimation sfsom
likare, borde forbehéllas svensk medborgare och dverensstimmelse diirmed
dstadkemmas med de regler, enligt vilka endast apotekare, tandlikare eller
velerindr, som var svemsk medborgare, kunde erhilla legitimation inom
sitt fack, Den uppfattning om nationalitetens betydelse i och for sig, som
denna lagéndring #r ett uttryck for, torde numera ha allt flirre fSrespri-
kare, och det synes svért att finna nagra barande skl for stdndpunkten, att
sveskt medboigarskap skulle innebdira nigra garantier for vederbdrandes
kunnighet och skicklighet sisom likare eller moraliska kvalifikationer for
detta yrke. Jag anser diirfér redan av dessa allminna skil att man ieke
bor behdlla kravet pid svemskt medbergarskap sésom villkor for legitima-
tion utan i stilllet lita enbart vederborandes forutsittningar i friga om ut=
bildning och fiirdighet vara avgorande.

Aven patagliga praktiska skl kan aberopas for ait slopa kravet p4 svenskt
medborgarskap. Sdlunda mdjliggor reformen den forenkling av auktorisa-
tionssystemet, som jag redan framhallit sisom onskvird, i det endast en
form av permanent och oimskriinkt behdrighet kommer att finnas. Men vi=
dare undanréjes ett av hindren for en gememsam nordisk arbetsmarknad
for ldkare | dveremsstimmelse med det forslag till avtal hirom, som nordiska
kommitién utarbetat. Aven om jag i defta sammanhang icke har anledning
att taga slutlig stllning till kommitténs forslag, synes det mig dock ange-
lédget att den nya behdrighetslagen fran bérjan fir en sidan utformning att
den ieke hindrar striivandena att dstadkomma en gemensam nordisk arbets-
marknad for likare.

Skall sdlunda enligt det sagda endast vederborandes kunnighet och skick-
lighet sésom lékare vara utslagsgivande for hans méjligheter att erhélla
legitimation, trdder sjilvfallet kravet pa witbildnimg helt { for-
grunden. Ndr det giiller personer med svensk utbildning torde nuvarande
ordning bora bibehdllas, d. v. s. svensk med.-lic.-examen skall beriittiga till
legitimation, Visserligen madste det sdsom framhallits fran likarhall vara
en fOrdel om den examinerade kompleiterar utbildningen med praktisk
tjanstgbring pé sjukhus, innan han etablerar en sjilvsténdig lakarverksam-
het, men jag anser mig nu ej bora fororda sidan tjanstgéring ssom villkor
for legitimation.

Vad betriiffar de krav pa utbildning, som bér uppstillas sasom villkor for
legitimation av den som icke avlagt svensk med.-lic.-examen, vare sig han
&r svemsk medborgare eller ej, maste till en borjan konstateras att utléndska
likarexamina &r av timligen varierande virde. Eftersom kompetenskraven
for legitimation sdvitt giiller den som har svensk utbildning ar bestimda sa,
att vederbbrande skall ha de kunskaper och firdigheter som svensk med.-



Kungl. Mayj:is proposition nr 161 dr 1960 61

lic.-examen férutsittes ge den studerande, blir demna kunskapsniva norme-
rande dven for vad som skall krivas av de i utlandet examinerade likarna.
Aven om nddvindigtvis mindre skillnader i kunskaper och fiardigheter alltid
méste accepteras, medfor detta, att den efterutbildning, som skall kravas
1 Sverige, maste differentieras avseviirt med héinsyn till olika utlindska exa-
minas kvalitet. Emellertid torde det finnas vissa mdgjligheter att fora sam-
man olika utlindska likarexamina i ett relativt litet antal grupper, for
vilka kraven pi tilliggsutbildning kan bestimmas enhetligt. Hirvid torde,
sdsom nordiska kommitténs utredning ger vid handen, de nordiska lin-
dernas medicinska examina kunna utgéra en grupp, for vilken efterut-
bildningen i Sverige skulle kunna begrinsas i hég grad. En nirmare regle-
ring av utbildningskraven for olika grupper likare med utlindsk examen
torde icke bora ske i lagen utan bdr dga rum i administrativ ordning.

P4 medicinalstyrelsens nimnd for utlindska likare torde efter genom-
férandet av den nu foreslagna ordningen limpligen bora ankomma, forutom
tilldmpningen av de generella utbildningsbestimmelserna, att ge de komplet-
terande foreskrifter rérande efterutbildning, som kan befinnas erforder-
liga i de individuella fallen.

Att praktisk tjanstgoring efter svensk med.-lic.-examen ej skall uppstillas
sdsom forutsittning for legitimation bér ej hindra att sidan tjanstgéring
far ingd sdsom ett led i tilliggsutbildningen av utlindsk likare, innan han
kan fa legitimation. Det dr nimligen i sddant fall friga om utbildning som
skall fora fram till den kunskapsniva, som svensk med.-lic.-examen repre-
semterar. Anses diremot den utlindska examen jamboérdig med med.-lic.-exa-
men — sasom fallet f. n. i huvudsak torde vara med examen i vriga nor-
diska linder — boér praktiktjinstgoring ej fordras.

Utredningen har i sitt forslag upptagit krav pa provning efter gemom-
géngen tilliggsutbildning sisom forutsiitining for ritt till legitimation. Aven
om skil otvivellaktigt talar for att vederbdrande prévas i ndgon form, innan
han far legitimation — som ju berittigar till sjdlvstindig utévning av ldkar-
yrket — finner jag det icke erforderligt att i sjdlva lagen inskriva krav pd
sddan provning. Erforderlig kontroll av att vederborande tillgodogor sig
tilliggsutbildningen torde alltefter omstindigheterna kunna ske pa sa satt
att man liagger in tentamina i utbildningen.

Sésom utredningen foreslagit bér Kungl. Msji:t, som ju skall bestimma
omffattningen av utbildningen for de olika kategorierna utlindska ldkare,
ha mojlighet att dispemsera fran kravet pa tilliggsutbildning i Sverige.
Dispensmjlighetterna bor emellertid vara inskrdnkta till sidana fall, da
vederborande besitter framstdende skicklighet och sirskild klinisk erfarem-
het sdsom likare.

I nigra remissyttranden over sivil utredningens som nordiska kommit-
téns forslag har yrkats att legitimationen skall fSregds av en prd v-
ning av dlen legitimation ssé6kamndes allminna lamplig-
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lhet sdsom likare, dock endast nir friga &r om den som icke avlagt svemnsk
med.-lic.-.examen. Hirvid har framhallits att en sfidan prévning skulle
skapa garantier for ait icke den som — fastin han dger den formella kom-
petensen — dr olimplig som likare skulle fa legitimation. Jag kan emel-
lertid e¢j finna att anledning foreligger att sirskilt foreskriva sddan prov-
ning nir det giller likare med utlindsk examen; regeln om prévning borde
i sa fall gilla lika for alla som soker legitimation eftersom risken torde vara
lika stor att den som har svemsk examen ir pa allminna grunder olimplig
som ldkare. Enligt vad jag kommer att fOresla i ett senare avsmitt skall den
nya likarlagen upptaga regler, som medger deslegitimation av den som &r
uppenbart olimplig som likare. Eftersom legitimation liksom hittills icke
skall meddelas nir omstindigheterna ar sidana att sbkanden, om han varit
legitimerad ldkare, skulle ha berdvats sin legitimation, innebidr den nya
ordningen, att den som &r uppembart olimplig som likare kan forvagras
legitimation. Denna regel bor emellertid gilla vare sig sokanden har svensk
eller utlindsk utbildning.

Sésom jag forut papekat avses legitimation vara formen for permanent
och oimskrinkt behdrighet. Liksom f. n. miste emellertid mojlighet finnas
att ge tillfzilliig likarbehdrighet it den som dnnu ej avslutat
sin utbildning men kommit si lingt i denna, att hans tjdnster kan tagas i
ansprak for vikariat eller tillfdlliga uppgifter inom hilso- och sjukvarden.
Aven for att kunna ge behérighet it utlindska likare, som under en tid
onskar praktisera i landet utan att skaffa sig legitimation och som héirvid
bér kunna utnyttjas inom den slutna virden eller inom tjinsteldkarorgani-
sationen, fordras en behérighetsform vid sidan av legitimationen. Denna be-
horighetsform torde bora regleras i huvudsaklig Overemsstimmelse med
vad som f. n. giller och sdlunda innebiira att behdrighet tillkommer den
som dr forordnad av vederborlig myndighet — medicimalstyrelsen eller
myndighet till vilken styrelsen delegerat befogemheten —— att uppehalla
statlig eller kommunal likartjinst eller att tjanstgéra som extra likare eller
som amanuens vid vissa sjukvardsinrittningar. Ndgra kompetensvillkor for
meddelande av forordnande som medfor likarbehérighet bor lika litet som
f. n. uppstillas i lagen utan bér, i den mén de sirskilda tjansternas beskaf-
fenhet kriiver det, intagas i de forfattningar eller andra bestimmelser, som
reglerar kompetenskraven for de olika befattningarna. Det grundliggande
villkoret for att likarbehorighet skall folja av forordnandet, namligen att den
férordnade har utbildning for likaryrket och icke dr lekman eller utévare
av nigon icke erkéind behandlingsmetod, bor emellertid framgé av lagen dar-
igenom att behodrighetsformen regleras i denna sasom en form for behérig-
het att utéva ldkaryrket.

Vid forordnandebehérighet bor behorigheten, si linge forordnandet 16-
per, vara fullstiindig och sdlunda icke inskriinkt till blott de delar av likar-
yrket, som ir av omedelbar betydelse for den tjanst forordnandet avser. Det



Kungi. Maj:ts proposition nr iil dr 1960 63

torde nidmligen i praktiken vara nédvandigt med en fullstindig behorighet
for att den forordnade skall kunna fullgdra sina arbetsuppgifter utan be-
svirande hinder.

Utredningen har icke ansett behov foreligga av nagon behodrighetsform
avsedd att komma till anvindning, ndr man vill ge nagon ldkare beho-
righet i begrinsad utstrickning. Under remissbehandlingen
har emellertid fran skilda hall anforts att den nuvarande mdojligheten for
Kungl. Maj :t att ge sérskilt tillstdind att utéva lidkarkonsten och dirigenom
meddela ldkarbehorighet i den omfattning som bestimmes av de med till-
standet forenade villkoren bor bibehéllas. For egen del anser jag att det
vore oklokt att helt avstd frdn mojligheten att efter en provning i det en-
skilda fallet, oberoende av alla generellt verkande regler, ge likarbehorig-
het 4t den som finnes kunna utdva ldkaryrket men vars tjanster icke bor
tagas i anspridk genom forordnande att uppehélla ldkarbefattning eller
genom annat forordnande. Behov av att meddela sddan behérighet kan, i
varje fall under en Overgangsperiod, foreligga betrdffande vissa nordiska
likare. Jag tdnker vidare pa sddana fall, som krigs- och efterkrigstiden
givit flera exempel pa, ndmligen att flyktingar anlénder till riket, bland
vilka finnes en eller annan ldkare. Det dr sjdlvfallet for alla parter ange-
liget att i sddana fall kunna utnyttja flyktinglikarna fér verksamhet bland
deras landsmén utan att fordenskull behdéva anlita forordnande att uppe-
halla lakarbefattning. Den form for ldkarbehorighet, som i dessa fall synes
vara den naturliga, dr en sérskild behodrighetsform, som medfor ratt att
utova ldkaryrket endast i den omfattning, som bestdmts vid meddelandet
av behorigheten med hédnsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Begriansningar kan hérvid bestimmas, forutom i fraga om tiden fér beho-
righeten, i friga om den patientkrets, som vederbdrande far dgna sig at,
det geografiska omrade, inom vilket verksamheten far bedrivas, de sjuk-
domar, som far behandlas (exempelvis undantag for epidemiska och vene-
riska sjukdomar), etc.

Aven i andra fali kan det vara av betydelse att ha tillgang till en form av
begrinsad behorighet. Exempel finnes sdlunda pa uppgifter av skiligen
enkelt slag, vilka enligt sédrskilda forfattningsbestimmelser skall utforas
av likare och som bor kunna komma i fraga for den som, ehuru han icke
hunnit s langt i sina medicinska studier att forordnandebehérighet bor
kunna meddelas, likvil blivit vil skickad att fullgéra dylika uppgifter. Bland
sddana uppgifter ma ndmnas ympning och kontroll ddrav samt provtag-
ning av olika slag sdsom tagning av blodprov pd den som misstinkes for
rattfylleri. I synnerhet for sistndmnda uppgift synes det med hinsyn till
svarigheterna péd sina hall att sirskilt pd kvillen och natten snabbt fa tag
i likare for provtagningen bdra Overvdgas, om icke dven medicine kandi-
dater skulle kunna komma i friga genom att de erhédller begrinsad beho-
righet.
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Slutligen synes en begrinsad behérighet vara den behdrighetsform, som
bor komma till anvindning for att mdéjliggora det samarbete mel-
lan Finlamd, Norge och Swverige, som planeras for att forbéttira
hélso- och sjukvirden for befolkningen i grinstrakterna. Aven om fore-
liggande forslag till en gemensam nordisk arbetsmarknad for likare inom
kort skulle realiseras, 16ses nimligen icke de behorighetsfragor som gréins-
samarbetet for med sig. Den nordiska arbetsmarknaden torde nidmligen
komma att bygga pa principen att legitimation i ett nordiskt land skall be-
rittiga till legitimation i ett annat sddant land, medan det i friga om sam-
arbetet giller att lata den behdrighet som tillkommer tjinsteldkare i grins-
distrikt gilla dven inom distrikt pa andra sidan grinsen, oav'selt vilken form
av behorighet som tjdnstelikaren har. Dessutom maéste grinsbehorigheten
med nodvindighet tilliggas den som vid varje tidpunkt innchar tjdnste-
likarbefattningen pa andra sidan grinsen, oberoende av att persomerna pi
tjansten vixlar. Den behorighet, som den finske eller norske tjédnstelikaren
i gransdistriktet bor tillaggas, bor i dessa fall gilla for utévning av likar-
yrket inom angrinsande tjinsteldkardistrikt pa svemsk sida. Hur omrédet
bor nirmare bestimmas torde fi avgdras efter forhallandena i de olika
gransirakterna; fragan lampar sig uppenbarligen icke for en reglering i lag
och en siddan ar icke heller frdn nigon sympunkt noédvindig. Diremot
bor det framgid av lagen att begrdnsad behorighet i nu asyftade fall skall
kunna givas icke blott den individuelle innehavaren av lakartjénst i finskt
eller norskt distrikt som grinsar till Sverige utan ocksi tillkomma envar
innehavare av sidan tjinst. I de fall di privatpraktiserande likare eller
nigon specialist, som icke ar tjansteldkare, pa finsk eller norsk sida anses
béra kunna anlitas dven pa den svemska sidan av grinsen bor diremot
likarbehorigheten tilldiggas honom personligen i form av begrinsad behé-
righet gillande for utévning av lidkaryrket i viss grinstrakt. Da det kan
forutsittas att specialisternas verksamhet i grinstrakterna kommer att
samordnas sedan samarbetet kommit i ging, bor nigra svérigheter att med-
dela individuell behdrighet icke foreligga i dessa fall.

Den begrinsade behorigheten kan, sasom framgar av det anférda, komma
till anvandning i flera, sinsemellan ratt olikartade fall. I vissa fall, sdsom
i fraga om griansbehorigheten och behorighet for vissa enklare lakaruppgif-
ter, torde beslutanderitten med férdel kunna liggas hos medicinalstyrelsen.
Lagen bor dirfor foreskriva att begrinsad behorighet meddelas av Konungen
eller, efter Komungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

B. Firlust av behirighet

Gillande bestimmelser
I 1915 ars lag finns vissa regler om aterkallelse av den speciella behorig-
heten enligt samma lag att utova likarkonsten, dock endast sivitt giller
de fall d4 behérigheten grundas pa legitimation. For de ovriga behorighets-
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formernas del torde lagen utgd frin att behdrigheten i erforderlig ommffait-
ning kan bringas till upphérande genom att férordnande eller tillstind, pa
vilket behérigheten grundas, dterkallas. D4 det i dessa behérighetsfall ar
fraga om blott tillfillig eller i vart fall p4 nagot sitt begrinsad behorighet
har det ej heller ansetts erforderligt att kringgirda aterkallandet med stad-
ganden i syfte att skydda likarens intresse av rittssikerhet.

Bestimmelserna om aterkallelse av legitimation finnes i 3 och 4 §§, varav
3 § handlar om deslegitimering pa grund av brottslig garning och 4 § regle-
rar deslegitimering pd grund av sinnessjukdom eller annan rubbning i sjils-
verksamheten.

Séviitt rér verkningarna av brott kan dels varje brott, vara foljt straff-
arbete eller svdrare straff, dels vissa i lagen sirskilt angivna brott, som
foranlett fingelsestraff, leda till deslegitimering, allt dock endast under
forutsittning att brottet forévats under utévning av lidkarkonsten och att
laga kraft dgande dom foreligger. Under samma forutsittningar kan ocksa
dom i avsittning eller suspension fran siddan likarbefattning, som medfér
ambetsmannaansvar, liggas till grund for deslegitimering. Slutligen kan li-
kare oavselt straffets art deslegitimeras, om han genom lagakraftvunnen
dom fillts till ansvar for medverkan till brott mot behdrighetslagen. Det
ar emellertid i intet fall obligakoriskt att dterkalla likarens legitimation. For
aterkallelse uppstiller lagen namligen ytterligare det kravet, att likaren
genom vad han 1itit komma sig till last skall ha visat sig ovirdig det for-
troende, som en likare bdr iga, eller oférmdgen att nojaktigt »utéva sin
konstw. De i lagen sérskilt angivna brott, som redan vid fiangelsepafoljd kan
foranleda deslegitimering, inneffattar villande till annans déd, uppséatlig
misshandel, vallande till kroppsskada, fosterfordrivning och forsok dartill,
underlatenhet att i vissa speciella situationer taga vard om maéanniskor, olov-
ligt frihetsberdvande, tilltvingande av otukt, forsok till vissa brott mot an-
nans frihet, otukt under otillborligt utnyttjande av annans beroemdestill-
ning, otukt med kvinna, som fyllt 12 men ej 15 &r eller ir sinnessjuk eller
sinnessld, straffbar homosexuell otukt, samt vissa brott enligt abortlagen,
steriliseringslagen och kastreringslagen. Vissa bestimmelser finns dér-
jamte i lagen, vilka syfitar till att forhindra att deslegitimering omdojliggor
utévning av tjénst i befattning, till vilken likaren ir utndmnd eller forord-
nad och fran vilken han ej avsaltts eller suspenderats.

I friga om deslegitimering vid sinnessjukdom etc. giller att medicinal-
styrelsen ofordréjligen skall dterkalla legitimation, om legitimerad likare
pa grund av sinnessjukdom eller annan rubbning i sjilstillstindet blivit
ur stind att nojaktigt utéva likarkonsten. Innehar han lidkarbefattmimg,
till vilken han utnimnts av Komungen eller medicinalstyrelsen, ma ater-
kallelse ske blott for den tid, under vilken han till f6ljd av sitt sjukliga till-
stand icke uppehaller befattningen. Ar det ej ddagalagt att ldkaren av skil
som nu namnts ar ur stind alt ndjaktigt utéva likarkonsten, men forelig-

5 — Hihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 1M
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ger grundad anledning att antaga detta, kan medicinalstyrelsen forordna
om lékarundersdkning samt i avvaktan pd att undersokningen kommer till
stdnd interimistiskt dterkalla legitimationen. Nidrmare bestimmelser om sa-
dan undersdkning meddelas av medicinalstyrelsen. Misttsiitter sig likaren
undersdkning, #r polismyndigheten pliktig att pi begiiran av undersoknings-
forrattaren limna erforderlig handrackning.

Utredmingen

I fraga om deslegitimering pa grund av brott anfor utredningen — som
icke foreslér négra sirskilda regler for aterkallelse av behorighet, som grun-
dar sig pd forordnande — att principen synes riktig att man skall kunna
berdva en legitimerad likare, som gjort sig skyldig till svéirare brottslig gar-
ning i utdvningen av sitt yrke, hans legitimation, sarskilt med hinsyn tilt
de krav som i allminhet mdste stillas pa likarkaren. Limpligheten i alla
hiénseenden av nuvarande regler siittes emellertid i friga av utredningen,
som anser att majlighet att deslegiitimera alltid bor vara for handen si snart
likaren forskylit frihetsstraff for brott, som férovats i samband med utév-
ning av likekonsten. Fingelsestraff bor sdlunda pa samma sitt som straff-
arbetsstraff kunna foranleda aterkallelse av legitimationen i alia fall och
¢j som nu blott vid vissa i lagen uppriiknade brott. Liksom f. n. bor enligt
utredningen ocksd avsiittning och suspension frin likarbefattning kunna
aberopas for deslegitimering.

Deslegiitimering bor emellertid enligt utredningen icke i nagot fall vara
obligatorisk. Utrymme for en bedémning med hénsyn till omstindigheterna
i det emskilda fallet kan enligt utredningen visa sig vara av virde icke
minst nir tvekan rader huruvida brottet forovats under utévning av ldke-
konsten och di gemensamt straff 4domes for brott, som forévats under si-
dana omstéindigheter, och annat brott. Hirvid far i forsta hand prévas om
det under utévning av likekonsten forovade brottet ar sidant att legiitima-
tionen bor aterkallas. Frigan om deslegitimering miste bedéomas med sar-
skild hénsyn till frigan om likaren ir viirdig det fortroende som en likare
bor dga.

Utredningen tager vidare upp fragan om icke anledning kan finnas att
oppna mdéjlighet att deslegiitimera en likare iven i anledning av brott som
han férévat i annat sammanhang in under utévning av likekonsten, Har-
vid framhaller utredningen att ett brott av den art att det foranleder ett
langvarigt frihetsstraff ndgon giang kan vara i hog grad dgnat att rubba det
{6rtkoende en likare bor dga. Deslegitimering bor emellertid icke ha straff-
karaktéir utan bér endast syfita till att skydda allminheten mot liakare, vil-
kas verksamhet kan innebiira en fara eller vilka eljest ir uppenbart olimp-
liga, Frin denna sympunkt maste en deslegitimering, som grundas pa en
straffbar handling utan samband med utévning av likekonsten, ofta synas
opéakallad och orittfardig. I speciella fall kan det dock enligt utredningen
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mdjligen tidnkas att en sidan brottslig handling skall kunna &aterverka pa
ldkarens behorighet. Utredningen drar hirvid en parallell till vad som géller
i frdga om avsdttning och suspension av imbetsman vid brott, som denne
beg#tt men som icke har samband med tjéinsten, och finner att intresset
av den offentliga tjanstens integritet, vilket féranlett regler om avsittning
och suspension dven for brott som i och for sig ér tjdnsten ovidkommande,
har en motsvarighet pa forevarande omrade i det allmiinna intresset av att
likarna Atnjuter fortroende. Huvudregeln bor dock vara att ett brott, som
icke begitts under utdovning av likarverksamhet, ej skall foranleda des-
legitimering. Endast om likare genom sin girning visat sig ovdirdig det for-
troende en likare bor diga, bor deslegitimering kunna komma i fraga. Ut
redningen anser att deslegitimeringsmojlighet bor inforas fér dylika situa-
tioner men dess anvindningsomrade begriinsas ytterligare sitillvida att den
endast kan komma i friga vid dom pa straffaibete.

Den nuvarande mdjligheten att — oberoende av straffets art — deslegi-
timera likare vid medverkan till brott mot behdrighetslagen bér enligt ut-
redningen bibehalles. D4 legitimerad likare utan vidare &r behérig att utéva
ocksé tandlidkarkonsten bor medverkan till obehorigt utévande av niimnda
konst ocksd kunna foranleda deslegitimering sdsom ldkare.

Vad betriffar deslegitimering pa grund av sinnessjukdom eller annan
rubbning i sjilsverksamheten erinrar utredningen om att 1915 ars behérig-
hetslag foreskriver deslegitimering sisom obligatorisk nir likare av nyss
angivet skiil blir ur stind att ndjaktigt utéva ldkarkonsten, medan 1951
firs lag om behdrighet att utdva tandlikarkonsten oppnar mojlighet fér
medicinalstyrelsen att i motsvarande fall for tandlikares del underlata des-
legitimering. Utredningen &terger hirvid vad foredragande departements-
chefen anforde vid tandlidkarlagens tillkomst, nimligen att méjligheten att
underléta deslegitimering borde begagnas med storsta varsamhet och nér-
mast da vederbdrande kunde beriknas behdva vérdas pd anstalt en kortare
tid och det ¢j kunde bli friga om permission eller forsoksutskrivning forrin
han vore i stdnd att Ater utéva tandlikarkonsten. Aven sétillvida skiljer
sig de bada lagarna att tandlikarlagen medger interimistisk aterkallelse
av legitimation i avbidan pA resultatet av sinnesundersokning medan 1915
éirs lag endast medger siddan aterkallelse i avbidan pd undersbkningen. I nu
angivna bida hiéinseenden bor enligt utredningen den nya behérighetslagen
ansluta sig till lagen om behdrighet att utdva tandlikarkonsten. Deslegiti-
meringsreglerna i denna del synes utredningen i dvrigt tillfredsstéllande.

De deslegitimeringsgrunder, som utredningen enligt det anforda foreslar,
har motsvarighet i nu géillande lag. Emellertid tar utredningen upp frdgan
huruvida icke mdjlighet att dterkalla legitimation bor finnas éven 1 vissa
andra fall, niimligen di en ldkare pa grund av kroppslig sjukdom eller defekt
forlorat formégan att pa ett riktigt sitt utéva likekonsten samt dé eu likare
4dagalagt grov oskicklighet eller eljest visat sig uppenbart oldmplig sdsom
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likare, ehuru han icke begditt nigon brotislig girning som foranlett sidant
straff' att deslegitimering kan grundas dirpa. Harvid framhaller utred-
ningen att upprepade svéra felbehandlingar av patienter, uppenbart char-
lataneri 1 verksamheten, grov omddmesloshet vid valet av medhjalpare, all-
varligt missbruk av receptskrivningsriitten, svir hemfallenhet 4t rusdrycks-
eller narketikamissbruk och dylikt bér kunna motivera en aterkallelse av
legitimationen med hiinsyn till samhillets intresse av att likarkérens stan-
dard ar i alla avseenden hog.

Utredningen framhdller att deslegitimeringen icke ar en straffpafoljd
utan en dtghrd som vidtages uteslutande i syfte att skydda allminheten.
Deslegitiimeringen bor dirfor icke i nigot fall gilla for en i samband med
deslegitimeringsbesiutet bestimd tidsrymd utan bér alltid gilla tills me-
dieinalstyrelsen finner att omstiindigheterna medger att likaren ater betros
med legitimation, Likarens intresse av att kunna planera for sin verksam-
het med hénsyn till den tid, under vilken behérigheten ar frantagen honom,
far i dylika fall trdda i bakgrunden. Nar likaren gor framstillning om att
dterfd behOrigheten bdr det fi provas fritt huruvida ansékningen lampligen
bor bifallas eller ej.

Liksom i nuvarande lag skall enligt utredningens forslag i den nya lagen
upptagas regler, som forhindrar att den som utnamnts till likarbefattning
av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen betages mdjligheten att fullgora
tjéinsten genom att han deslegitimeras.

Ulredningen berdr slutligen spérsmadlet om deslegitimeringens verkan och
uttalar hiérvid att det ligger i sakens natur att en deslegitimering innebér
att den deslegitimerade forlorar sin behérighet att utéva likekonsten. Det
skulle d4 kunna siigas, att han borde bli likstilld med envar annan, d. v. s.
han skulle dga riitt att utéva likekonsten i samma utstrackning som envar
anpan. Uredningen anser dock att en sddan ordning ej kan accepteras, ty
den skulle innebéra att deslegitimeringen forlorade det mesta av sin kraft.
I likhet med vad som f. n. giller bor deslegitimeringen darfér medfora att
likaren mister ritten att i varje avseende utéva likekonsten yrkesmdssigt
eller mot ersitiming, och straff bor intrida om han likvill dgnar sig dirat.
Déremot bor det vara tilldtet for honom att utan ersittning utdva like-
konsten; ett férbud &ven hirutinnan skulle enligt utredningen innebdra ett
alltfér langtghende ingrepp i likarens personliga frihet, helst som ersiitt-
ningsfrl verksamhet av icke-likare endast i undantagsfall avses skola vara
underkastad inskrinkningar.

Nordiska kommittén for utredning av frigan om gemensam nordisk
arbetsmarknad for liikare och tandlikare

Sisom torde ha framgatt av redogorelsen for nordiska kommitténs for-
slag angdende nordiska ldkares forvirv av legitimation i annat nordiskt
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land skall med den av kommittén foreslagna ordningen legitimationen grun-
das pd dels vederborandes utbildning, dels legitimation i hemlandet, dels
ock erforderlig kompletterande utbildning i vistelselandet. Av denna ord-
ning foljer enligt kommittén att om den ursprumgliga legitimationen — i
regel den som meddelats i hemlandet — aterkallas, detta bor medfora ater-
kallelse ocksd av legitimation som férvirvats i annat nordiskt land. Kom-
mittén framhéaller hirvid att det skulle te sig stotande, om en likare, som
flyttat fran ett nordiskt land till ett annat, finge behdlla sin i vistelselandet
vunna legitimation, fastin hans i hemlandet forvirvade legitipnation ater-
kallats. Med hénsyn till att bestimmelserna om aterkallande av legitimation
ej ar lika i de nordiska linderna, ir det nimligen ingalunda sikert, att hans
deslegitimering i hemlandet leder till att ocksi den i vistelselandet med-
delade legitimationen iterkallas. Konumittén erinrar i detta sammanhang om
att det i Norge ar mycket sviirt att avstiinga en likare frin ritten att prak-
tisera, bland annat pa grund av bevissvirigheterna. Om legitimationen for-
faller i hemlandet, bor den enligt kommittén automatiskt forfalla i annat
nordiskt land. En annan ordning anses av kommittén vara illojal mot ve-
derborandes hemland, enir likaren da endast beh6vde utvandra till annat
land, i vilket han jamvil vunnit legitimation, och pa si sitt kunde undan-
draga sig verkningarna av deslegitimationen. I 6vrigt bor den inflyttade
likaren enligt kommittén fo6lja vistelselandets bestimmelser i frdga om
deslegitimering, disciplindira dtgirder in. m.

Emellertid anser kommittén icke att motsvarande automatik skall gilla
— Atminstone icke si linge deslegiitimeringsreglerna ir olika i de nordiska
linderna — i avseende 4 legitimationen i hemlandet, direst likaren des-
legitimeras i nordiskt land, dir han vunnit sekundir legitimation. I dy-
lika fall skall dock vistelselandets medicinalmyndighet underritta hemlan-
dets motsvarande organ. Pa lingre sikt torde det enligt kommittén bli na-
turligt att befrakta en inom annat nordiskt land begingen forseelse eller
Adagalagd olamplighet lika diskriminerande som om den begditts inom det
egna landet. Dessa sporsmél har kommittén emellertid icke velat ingd nér-
mare pa. I kommitténs avtalsforslag kommer dock kommitténs angivna
stiillningstagande till uttryck. Deslegiiimeringsreglerna upptages i forslagets
artikel 4, som har foljande lydelse.

Artikel 4

Har legitimation sdsom ldkare i en fordragsslutande stat meddelats for
lidkare, vilken ursprumgligen legitimerats i annan stat, skall legitimationen
dterkallas, didrest den ursprumgliga legitimationen &terkallas. I 8vrigt mé
legitimationen Aterkallas endast pa de grunder, som gilla i den stat, dir
den meddelats, dock att hinsyn dirvid mé tagas jamvil till i annan Br-
dragsslutande stat begiinget brott eller ddagalagd grov oskicklighet vid ut-
ovning av lakarkonsten eller visad uppenbar olimplighet sdsom lédkare.

Blir likare, som vunnit legitimation sisom likare i flera fordragssiutan-
de stater, i ndgon av dessa foremal for judiciell eller disciplindr atgérd i
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anledning av sin likarverksamhet darstides eller dterkallas for honom ut-
fardad legitimation, skall den cemirala medicinalmyndigheten i den eller de
andra fordragsslutande staterna underrittas om atgirden eller aterkallelsen
samt om skilen dirfor. Sidan underrittelse skall jimvil ske om ldkaren
fitt vidkinnas inskrinkming i ritten att frin apotek forskriva likemedel
eller alkoho] eller om han frivilligt givit avkall hiarpa eller pi ritten att
utdéva lakarverksamhet.

Remissyttrandena

Karolinska institutets lirarkollegium, linsstyrelsen i Jdmtlands Ui,
[Orste provinsiallikarna i Ostergétlands och Vistmanlands lin samt andre
stadsldkaren i Géteborg forklarar sig goditaga eller ej ha nagot att erinra
mot utredningens synpunkter och forslag rérande deslegittimeringsgrunder
och ovriga fragor i samband med deslegitimering. Medicinska fakulteten 1
Gateborg forklarar sig godtaga de foreslagna deslegiiinmeningsgnunderna och
understryker hirvid betydelsen av att deslegiitimeringsérenden i likhet med
legitimeringsidrendena handhaves av medicinalstyrelsen och ej av domstol.
Skulle deslegitimering till foljd av brott liggas pd domstol — vilket utred-
ningen overvigt — skulle atgirden fi uppenbar straffkaraktir och bli en
form av obligatorisk straffskirpning for en viss yrkeskategori.

Hadlsovdrdsndmnden i Malmé anser diremot starka skil tala for att reg-
lerna om forlust av behdrighet att utéva sirskilt viktiga samhilleliga upp-
gifter efter norskt monster sammanfors till en sirskild lag och att deslegiti-
mering »som pafoljd till annat straff» beslutas av domstol. Hérigenom
skulle undvikas att domstolen utmétte den allminna straffpafélijden utan
att veta huruvida den tilltalade senare bleve dlagd ytterligare péféljd for
brottet.

Oberstithdllarimbetet understryker vikten av att deslegitimeringsbestdm-
melserna handhaves med stérsta forsiktighet och efter en omsorgsfull
provning av alla foreliggande omstindigheter samt att prévningen stddse
gores av medicimalstyrelsen sdsom sakkunnig myndighet. Riksférsdkrings-
anstalten anser att de av utredningen féreslagna variationerna i férutséitt-
ningarna for deslegitimering icke ir pdkallade utan att regeln boér vara
att likare skall avhandas sin legitimation om han visat sig oldmplig i likar-
yrket eller urstindsatt att ndjaktigt utéva likekonsten. Amstalten kan dock
tinka sig att regeln uppmjukas sitillvida att deslegitimering skall kunna
underlitas direst sidrskilda skil foranleder detta, dock ej da likaren domts
till straffarbete.

Befriffande &déomt straff sisom deslegitimeringsgrund framhaéller
hovratten fér Nedre Norrland att dom & straffarbete for brott, som icke
forovats under utovning av likekonsten, icke synes i och for sig bora
foranleda deslegitimering. Hovwrditten avvisar tanken pa att deslegitimering
i nagot fall skall beslutas av domstol, ehuru det i och fér sig skulle kunna
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betecknas sdsom Onskvért att deslegitimering och suspension beslutas av
samma mvndighet. Aven frdn en del andra hill betonas virdet av att
beslutanderitten i1 deslegitimeringsfrigor tillkommer medicinalstyrelsen.

Diplomerade kiropraktorers forening och svenska chiropraktiska for-
eningen reagerar mot att ldkares regelmissiga samarbete med kvacksal-
vare skulle beaktas da fraga uppkommer om deslegitimering pad grund av
medverkan till brott mot den fOreslagna lagen. Svenska homeopaternas
riksforbund hemstiller att inga stadganden intages i lagen, vilka syftar till
att hindra samarbete mellan legitimerad likare och lekman.

Svenska Idkaresdllskapet anser, att lagen bor ge fullstindiga garantier for
att legitimationen efter deslegitimering icke ar aterkallad ldngre d4n noédvén-
digt, d& deslegitimeringen alltid uppfattas av ldkaren som ett straff och som
ett mycket kdnnbart siddant som berdvar honom och hans familj deras
levebrod.

Overstdthdllardmbetet erinrar om att bestimmelser maste utfardas, enligt
vilka domstol i forekommande fall skall underridtta medicinalstyrelsen om
straff som adomts legitimerad ldkare, s att styrelsen sittes i tillfille att
prova fragan om Aaterkallelse av hans legitimation.

De foreslagna reglerna om deslegitimering pa grund av grov
oskicklighet eller eljest uppenbar olamplighet sasom
lakare berdres i nagra remissvar. Medicinska fakulteten i Lund under-
stryker vanskligheterna vid tillimpningen av dylika deslegitimeringsgrun-
der och efterlyser tillampningsforeskrifter till forhindrande av administra-
tivt godtycke. Ldkarforbundet anser sig kunna acceptera denna nytillkomna
grund for deslegitimering men fOrutsétter, att betryggande garantier skapas
for att den enskilde lidkarens ratt icke trddes for nira vid tillimpningen av
stadgandet. Forste provinsiallikaren i Norrbottens ldn tillstyrker forslaget.

En ledamot i OHS-kommittén, numera professorn Gunnar Bidrck, befarar
att paragrafen om deslegitimering pa grund av oldmplighet i upprorda tider
kan utnyttjas mot politiskt oliktinkande. Paragrafen bor darfor utga.

Utredningens forslag att sinnessjukdom och annan rubb-
ning i sjalstillstandet ¢j med noédvindighet skall féranleda des-
legitimering har fOranlett forste provinsudldkaren i Kristianstads ldin att
uttala tveksamhet med hénsyn till tdnjbarheten i uttrycket »dir ej séarskilda
skil till annat foranleda». Vad som dsyftas med detta uttryck kan heller icke
utldsas ur utredningens motivering. Stadgandet bor omformuleras, och det
bor framga, att deslegitimering ej bor ske sd linge ldkaren &r intagen pa
sinnessjukhus utan forst vid utskrivningen om det da befinnes erforderligt.

Reglerna for den av kvacksalveriutredningen foreslagna nya deslegiti-
meringsgrunden kroppslig sjukdom eller defekt anses av
medicinska fakulteten i Uppsala alltfor litet tillgodose den enskilde ldka-
rens ritt. Fakulteten i Lund anser att tillimpningen av dven denna deslegi-
timeringsgrund maste bliva vansklig, da ndgon exemplifiering pa sjukdomar
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ej givits och uttrycket »pa riktigt siit» | utredningens lagfbrslag ej
definierats.

Lékaresdllskapet stiller sig tveksamt till behovet av denna deslegitime-
ringsgrund och anfér.

Alt en kroppslig sjukdom eller defekt kan och | sé fall bor forhindra att
vederbdrande uppehiller en likartjinst ar givet, men om de sjilsliga funk-
tionerna dro intakta och omdomet ograverat — och det dr fbrutsattningen
{6r att bedémandet skall ske enligt denna bestimmelse — kommer likaren

ieke att utdva ndgon annan likekonst &n den som det stir i hans formaga
att fullgéra.

Svensk sjukskéterskeférening och forste provinsialldkaren { Norrbottens
kin motsitter sig att likare skall kunna deslegitimeras p4 grund av krepps-
lig sjukdom eller defekt.

Den frdn gdllande lag hiimtade bestammelsen att likare, som motsitter
sig undersbkning, skall kunna hamntas genom pelismyndig:
hets fGrsorg forklaras av ett stort antal remissinstanser opikallad.
Medicinalstyrelsen yttrar att foreskriften limpligen bér utgd. Den liir
knappast ha tillimpats nigon gang. Ratt for medicinalstyrelsen ait interi-
mistiskt dterkalla legitimation torde innebara ett fullt tillrdekligt tvings-
medel.

Liknande uttalanden gores av universitetskanslern, de medicinska fakul-
teterna i Uppsala och Lund, OMiSHommittén och likarférbundet.

Belréffande de av utredningen forordade inskridmkmningarma i
Hijjlighheterna att deslegitimera vissa ldkane, som har
tjénst, ma anmirkas att hovrdtten for Nedre Norrland ifrgasiitter om ieke
legitimation i sddant fall skulle kunna &terkallas sdvitt giiller verksamhet,
som icke innefattar tjdnsteutdwning. — Medicinalstyrelsen anser det iske
fullt klart om hinder skall finnas for styrelsen att interimistiskt aterkalla
legitimation for likare, som antages vara sjuk. Enligt styrelsen bér niget
hinder | sddant fall ej foreligga, varom lagtexten bér ge tydlig upplysning.

Utredningens fbrslag att dieslegitimerimgen skall ha den
verkan att den deslegitimerade forbjudes att mot ersidlining utdva dven
den form av ylikekonsts som m4a utévas av envar har fSranlett hevrdtien
Jér Nedre Norrland till foljande uttalande,

En lakare, vars legitimation aterkallats, ma enligt 9 § icke yrkesmiissigt
eller eljest mot ersittning utéva likekonsten, Han &r hirigenom avstingd
dven fran sddan utdvning av likekonsten, som enligt 3 § andra styeket ftill-
kemmer envar, Enligt hovrittens mening ar det icke pakallat att lata Ater
kallande av legitimationen omfatta mer in den sdrskilda behérighet, sem
varit forenad med densamma. Skulle detta icke beaktas, bor likvil under alla
forhéllanden deslegitimeringens verkan begrinsas i enlighet med det sagda
dd legitimationen aterkallats med anledning av att vederbérande ldkare
adomis straffarbete utan att brottet haft samband med hans yrkesutévning.

Eljest blir foljden att likaren kommer i simre lige dn en pa motsvarande
séitt dé6md kvacksalvare,
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Medicinska fakulteten i Goteborg uttrycker samma mening med féljande
motivering.

Utredningens kategoriska utformning av § 9 vill fakulteten icke bitrdda.
I sin kommentar papekar utredningen, att deslegitimerad ldkare méste mista
ratten att i ndgot avseende utdva likekonst, detta av allt att ddma med hén-
syn till samhillsskyddet. Med den differentiering som utredningen givit
betriaffande ldkar- och ldkekonst, forefaller det fakulteten som om en
inkongruens foreldge genom att en deslegitimeringsatgéard skulle fa storre
omfattning 4n enbart aterkallandet av meddelad legitimation. Fakulteten
anser sdledes, att legitimation och deslegitimation endast bor avse behorig-
het att som ldkare utdova ldkekonst. Den deslegitimerades eventuella fort-
satta verksamhet inom hélso- och sjukvarden bor anses vara tillfredsstil-
lande reglerad av lagforslagets §§ 13—18, som innehélla bestimmelser om
riatt for annan &n behorig likare att utdva likekonsten.

En ledamot av OHS-kommittén ger uttryck &t en liknande uppfattning.

Bestimmelsen om Atervinnande av legitimation har foran-
lett endast ett uttalande, namligen av medicinska fakulteten i Uppsala, som
fragar sig hur en pa grund av oskicklighet deslegitimerad ldkare som &r
forbjuden utéva likekonsten skall kunna visa, att han ater tillfredsstillande
kan utdéva denna.

Slutligen ma nidmnas, att férste provinsialldkaren i Viisternorrlands lin
framhéller att medicinalstyrelsens nuvarande befogenhet till partiell in-
skrankning i ritten att utfarda recept pa t. ex. sprit och narkotika bor
bibehéllas. Provinsialldikaren i Ldangsele distrikt har samma asikt.

I remissyttrandena o6ver nordiska kommitténs fOrslag till
avtal om gemensam nordisk arbetsmarknad for likare berdres de i avtals-
forslaget upptagna reglerna for deslegitimering knappast alls. I nagot en-
staka yttrande framhalles att deslegitimering i vistelselandet sidsom en
automatisk foljd av deslegitimering i hemlandet eller det nordiska land,
dar legitimation forst vunnits, dr ett naturligt komplement till reglerna
om mer eller mindre automatisk legitimering i vistelselandet pa grund av
tidigare vunnen legitimation i annat nordiskt land. Nagon erinran mot den
av kommittén forordade ordningen for deslegitimering férekommer sa-
lunda ej.

Departementschefen

Liksom f. n. maste lagen tydliglvis tillhandahalla mdjligheter att ater-
kalla den auktorisation for utdvning av ldkaryrket, som regleras genom
lagen. Samma intresse som pakallar den sérskilda auktorisationen — niam-
ligen det allminnas intresse av att den erkédnda ldkarverksamheten avgrin-
sas gentemot kvacksalveri och annan utévning av icke tillforlitliga be-
handlingsmetoder pa ett sétt, som ej ldmnar utrymme for tvekan, och att
utdévarna av denna erkidnda ldkarverksamhet kan stdllas under det all-
minnas tillsyn — kriaver ocksa att auktorisationen kan frantagas den, som
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visar sig icke utéva verksamheten pa tillfredsstéllande satt. Auktorisationen
vore eljest meningslés. Mot denna allminna bakgrund framtrider aiter-
kallelse av auktorisation icke sidsom ett korrektiv mot likare, som asidosatt
sina skyldigheter, utan frimst sisom ett medel att skydda de intressen,
som uppbiér auktorisationsinstitutet. Till dessa hor uppenbarligen iven
intresset av att likarkidren kan omfattas med fortroende av allminheten
och av samhéllets organ. Med hinsyn bl. a. till auktorisationens betydelse
fér den enskilde likarens méjligheter att utéva sitt yrke ar det tydligt att
reglerna om aterkallelse av auktorisationen bor ha karaktiren av lag.

Vad betréffar spérsmaélet vid vilka behdrighetsformer behov av sirskilda
regler om dterkallelse foreligger, ir det till en bérjan uppenbart att formen
for den permanenta och oimskriinkta behorigheten, nimligen legitimationen,
fordrar sddana regler. Diremot ir det mera tveksamt om sdrskilda regler
for aterkallelse av behdrighet erfordras, nir behdrigheten grundas pa for-
ordnande eller tillagts likaren sdsom begrinsad behérighet. Forordnande-
behdrigheten upphdr nimligen i och med att forordnandet 16per ut, och de
forordnanden, som hir kommer i friga, torde kunna bringas att upphéra, om
den forordnade visar sig icke vara skickad att utéva lakaryrket. Utredningen
har icke funnit anledning foreslid nigra sarskilda regler rorande iterkallelse
av forordnandebehdrighet och ej heller har sivitt kint nigot behov av
sédana regler yppats under de nuvarande reglernas tillampningstid. Det
torde dérfor ej finnas skil att nu infora dylika regler. I friga om begransad
behdrighet foreligger mahinda ett stérre behov av regler, enligt vilka beho-
righeten kan &terkallas atminstone for det fall att behorigheten meddelats
for viss tid. I fortsitiningen torde emellertid den begriansade behdrigheten
— om den icke skall gilla blott en kort tid — bora faststillas att gilla tills
vidare, varvid behdrigheten nir som helst kan aterkallas eller ytterligare
inskriinkas, om omstindigheterna ger anledning dirtill. Jag vill erinra om
att systemet med behdrighet — begrinsad eller generell — efter sarskilt
tillstdnd av Kungl, Maj:t har tillimpats i avseviird utstrickning under de
senaste drtiondena utan att nigot mera patagligt behov av sirskilda regler
for aterkallelse av behdrigheten yppat sig. Det finns knappast anledning
att antaga att den motsvarande nya behérighetsformen, vilken avses skola
f4 en avsevdirt mera begrinsad tillimpning in den nuvarande, kommer att
gora behovet av dylika regler mera framtridande. Jag anser dirfor att man
kan undvara regler om aterkallelse av begrinsad behdrighet, Atminstone
intil] dess ett mera patagligt behov av sidana regler till dventyrs visar sig
foreligga.

Enligt det sagda bor lagen silunda upptaga regler om aiterkallande av
behdrighet endast sdvitt giiller legitimation, och de grunder, p4 vilka legi-
timationen skall kunna berévas vederbdrande, bor hinfora sig uteslutande
till intresset av att skydda allminheten samt att varna om fortroendet for
de auktoriserade likarna. Bida dessa intressen pikallar deslegitimering
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da lakaren begitt brott av allvarligare slag, d4 han blivit oférmdgen att
utdva ldkaryrket, vare sig detta beror pa psykisk eller fysisk ohilsa, samt
dd han Aadagalagt grov oskicklighet i sin yrkesutdévning eller eljest visat
sig uppenbart oldmplig sasom ldkare. De deslegitimeringsgrunder, som
utredningen foreslagit, finner jag mig sialunda bora godtaga. Liksom utred-
ningen anser jag ocksa att deslegitimering icke i nigot av dessa fall skall
vara obligatorisk. Nir det géller deslegitimering till f61jd av brott bor — sér-
skilt om &ven annat brott &n sddant som begéatts under utévning av ldkar-
yrket skall kunna foranleda deslegitimering, vilket jag tillstyrker — ater-
kallelsen av legitimationen goras beroende av att likaren genom brottet visat
sig icke vara i moraliskt hinseende skickad att utéva likaryrket. Ar det dér-
emot friga om att deslegitimera en ldkare pa grund av grov oskicklighet vid
utdévning av ldkaryrket eller darfor att han eljest visat sig uppenbart oldmp-
lig sdsom ldkare, utan att han betritts med brott, som kan foranleda des-
legitimering, dr det ldkarens formaga, hans omdodme, kunnighet och andra
liknande kvalifikationsgrunder, som tridder i forgrunden. Har ldkaren visat
sig grovt oskicklig eller uppenbart olamplig bér huvudregeln vara att des-
legitimering skall d4ga rum. En sddan atgidrd bor emellertid kunna under-
latas, om det finns anledning antaga att den grova oskickligheten varit en
engangsforeteelse eller om den uppenbara oldmpligheten for lakaryrket
neutraliseras genom att ldkaren Overgéatt eller avser att overgd till sddan
lakarverksamhet, diar hans brister blir av helt underordnad betydelse eller,
exempelvis om oldampligheten har sin grund i missbruk av alkohol eller
narkotika, likaren underkastar sig behandling, som kan forvéntas rehabi-
litera honom efter kort tid. Vad slutligen betridffar deslegitimering, da psy-
kisk sjukdom eller annan rubbning i sjalsverksamheten eller kroppslig sjuk-
dom eller lyte satt ldkaren ur stand att utéva ldkaryrket, bor likasa deslegi-
timering kunna underlatas, om ldkaren faktiskt dr hindrad, exempelvis ge-
nom att han dr omhéndertagen for vard, att utdva yrket och utsikter fore-
ligger alt han kommer att tillfriskna. Nir frigan om deslegitimering aktua-
liserats av psykisk ohilsa, maste beaktas att tillfrisknandet mahénda for-
drojes eller rentav kan omdjliggéras om ldkaren skulle deslegitimeras.
Atgiirden bér sjilvfallet ej vidtagas i sddant fall, diirest det pi betryggande
satt kan sorjas for att ldkaren ej utovar lakaryrket.

Sasom utredningen foreslagit bor deslegitimering icke gélla for viss, i
samband med deslegitimeringsbeslutet faststidlld tid utan den bor gilla
tills vidare. Det later sig nédmligen icke vid deslegitimeringen — vare sig
denna grundas pa att ldkaren begatt brott, visat sig uppenbart oldmplig
eller blivit psykiskt sjuk — beddma nér ldkaren ater kan betros med legiti-
mation. Nir deslegitimeringen sker till f61jd av brott kan det vil tédnkas att
forhallandena efter relativt kort tid medger att ldkaren aterfar legitimatio-
nen och att detta d& ocksa kan vara en av de lampligaste atgdrderna for hans
ateranpassning i samhaillet. En tidsbestimd behorighetsforlust skulle ma-
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hidnda i sidant fall kunna féranleda aterfall i kriminalitet. Och nir det
géller deslegitimering pa grund av uppenbar olimplighet bor likasd behd-
righeten kunna atergivas efter provning.

Deslegitimeringens innebdrd bdr vara att den i varje fall medfor forlust
av den behérighet som legitimationen givit ldkaren, d. v. s. behdrigheten att
utdva ldkaryrket. Enligt nuvarande ordning, vilken bibehillits i utred-
ningens forslag, medfér deslegitimering dirjimte att lakaren forbjudes
att meot ersdttning utéva dven andra former av verksamhet p4 hilso- och
sjukvardens omrdde; han #ger silunda ej heller utéva sddan verksamhet
som 1 prineip stdr 6ppen for envar. Ett sidant totalférbud for den deslegiti-
merade — vilket icke skulle ha nigon motsvarighet i fraga om den lidkare
som bervades férordnandebehdrighet eller begrinsad behdrighet, &ven om
detta skedde av exakt samma anledning som den legitimerade lidkaren
berbvades sin behérighet — har utredningen funnit nédvandigt for att ge
deslegitimeringen erforderlig verkan. Under remissbehandlingen har viss
kritik riktats mot den av utredningen foreslagna ordningen. For egen del
anser jag det principiellt riktigast att forlust av legitimation fir innebira
enbart forlust av de méjligheter att vara verksam pa hilso- och sjukvér-
dens omréide, som omfiattats av den behérighet, vilken frantagits likaren pa
grund av att han diskvalificerat sig. Siirskilt tillspetsad blir situationen,
darest anledningen till deslegitimeringen &r att likaren i utévningen av
lakaryrket tillimpat kvacksalvarmetoder eller andra icke erkiinda metoder.
Deslegitimeringen skulle d4 medféra, att likaren i motsats till kvaek-
salvare | allméinhet skulle vara forbjuden att dgna sig 4t metoden i fraga,
eakiat han hade en fullstindig 1dkarutbildning bakom sig. Det sagda synes
Hig visa att deslegitimeringens verkan icke bor i princip goras sa vidstrickt
som utredningen foreslagit, Med det av mig anlagda befraktelsesdttet i fraga
om ldkarbehérigheten, nimligen att den &r en auktorisation for utvning av
lakeryrket och ej en séirskild eller »hogre» form av behorighet att utéva
liikekonsten, &r det ocksd — i motsats till vad som ar fallet med utred-
ningens komstruktion av behdrigheten — tekniskt mojligt att lata des-
legilimeringens verkan stanna vid en forlust av behdrigheten att utdva
\akaryrket, d. v. s. att vara verksam som utdvare av den erkiinda medicinen.
Deita innebiir férst och frimst att deslegitimeringen medfor forlust av mbj-
ligheterna att férskriva receptbelagda mediciner, att utfirda likarintyg, att
remittera patienter till sjukhus for utredning och behandling ete. Déirjdmte
— oeh detta &r icke minst viktigt — bor deslegitimeringen innebdra att
lakaren icke kan forordnas att fullgora lakartjénst eller erhdlla begriinsad
behorighet. Det stadgande, som reglerar verkningama av deslegitimeringen,
bér dérfér fi en sddan utformning att det helt forhindrar att den deslegiti-
merade mot erséittning utdvar likaryrket. Deslegiitimeringen innebéir emel-
lertid vidare att ldkaren berévas méjligheterna att vara verksam inem de
emradden som, oaktat de ingir i lidkaryrket och foljaktligen omfattats av



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1960 77

likarbehérigheten, stir oppna for verksamhet av envar. Enligt min mening
bér de angivna foljderna av deslegitimeringen ge denna tillrickligt efter-
tryck och tillgodose de intressen, for vilkas skydd deslegitimeringsreglerna
kommit till. Akt det i vissa fall kan bli forenat med svérigheter att avgora
huruvida en deslegitimerad likare fortsatt med att utova likaryrket, vilket
bér medfdra straff féor honom, eller endast dgnat sig 4t sidan verksambhet,
som faller utanfér ldkaryrket, synes icke bdra foranleda att man viljer
utredningens konstruktion. Svérighelterna i dessa fall torde for dvrigt ej bli
alltfor stora, emir presumtionen otvivelaktigt maste vara for att en des-
legitimerad ldkare, som utovar verksamhet pd hilso- och sjukvirdens om-
ride, utévar likaryrket. I praktiken torde alltsi deslegitimeringen i allmin-
het komma att innebéra att likaren berdvas sina mojligheter att mot er-
sittning vara verksam pa hélso- och sjukvardens omrade.

I detta sammanhang har jag dven anledning att beakta fragan i vad mén
lagens deslegiitimeringsregler bor anpassas till de bestimmelser om deslegi-
timering, som upptagits i nordiska kommitténs forslag till avtal om gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for likare. Dessa bestimmelser innebér att
forlust av legitimation i det nordiska land, dir likaren férst vunnit legiti-
mation, skall medféra att legitimation, som vunnits i annat nordiskt land,
automatiskt skall aterkallas. A andra sidan skall férlust av senare for-
virvad legitimation icke p4 samma sitt automatiskt medfora forlust av den
ursprungliga legitimationen; hérvidlag skall ursprungslandets egna regler
gilla utan inskrinkning men vad den deslegitimerade latit komma sig till
last i det andra nordiska landet skall kunna beaktas i ursprungslandet. Den
foreslagna ordningen med obliigatorisk deslegitimering i vissa fall innebir
ett betydande avsteg frin de principer for deslegitimering, som enligt vad
jag anfort bor gilla hir. Kommmittén har motiverat denna ordning med dels
att legitimation i hemlandet skall vara en férutsittning for forvirv av legi-
timation i vistelselandet, dels att det skulle innebira en illojalitet mot det
land, dar den ursprumgliga legitimationen meddelats men sediermera dter-
kallats, att 1ita legitimationen std kvar i annat nordiskt land. Som jag
forut framhallit anser jag det angeliget att den nya lagen utformas s, att
den icke kommer att innefatta hinder for en gememsam nordisk arbets-
marknad for likare enligt forslaget till 6verenskommelse mellan de berérda
linderna. For att Overemskommelsen skall kunna tridffas torde det vara
nodvindigt att i lagen infora en regel om obligatorisk deslegitimering i si-
dana fall, d4 den ursprumgliga legitimationen meddelats i annat nordiskt
land och sediermera aterkallats dir. Jag forordar darfor att en sirregel av
detta innehall upptages i lagen med giltighet for de likare, vilkas svenska
legitimation grundats pa innehav av auktorisation i annat nordiskt land.

Vad slutligen betriffar behovet av regler, som medger en interimistisk
aterkallelse av legitimationen i fall, di det med skil kan antagas att likare
pa grund av sinnessjukdom eller annan psykisk rubbning dr ur stind att
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nojaktigt utéva likafyrket, ir jag ense med utredningen. Moltsvarande
regler bor gilla dven dA det foreligger grundad anledning till antagande att
deslegitimering maste tillgripas till foljd av fysisk sjukdom eller defekt hos
ldkaren. Den interimistiska aterkallelsen bor kunna fga bestind till dess
utredningen fortskridit si langt att ett definitivt stillningstagande kan ske
och ej sdsom nu endast i avvaktan pa att unders6kning kommer till stind.
Det synes mig ocksd nddvindigt att handrickning kan anlitas for att under-
sdkningen skall kunna genomfiGras; en likare skulle eljest genom att mot-
sétta sig undersékningen kunna forhala avgirandet, vilket sirskilt i fraga
om lékare som har tjimstelikarbefaltningar kan medféra svérigheter att
fa vikarier pa tjinsten till men f6r sjukviarden inom lidkarens distrikt. Hand-
rickningen bor emelllertid pikallas av medicimalstyrelsen och ej som nu av
den likare som skall utféra undersokningen. Nuvarande ordning torde
innebdira onddigt stora risker for att ett moisatsférhallande skall uppkomma
mellan den som skall undersdkas och den som skall verkstilla undersok-
ningen.

Liksom nuvarande lag bor den nya lagen upptaga regler, vilka forebyg-
ger uppkomsten av den situationen att en likare, som férordnats av Kungl.
Maj :t eller medicinalstyrelsen, genom deslegitimering faktiskt hindras att
utdva sina tjdmstedligganden, si linge han uppehiller sin befattning.

€. Specialistbehsrighet

Nu tillimpad ordming

I giillande lagar och forfattningar forekommer det i vissa sammanhang,
exempelvis i fraga om sjukforsikring och anstéllningsférmaner, att det
talas om specialistbehandling eller vird av liikare, som ir sirskilt utbildad
pad visst omrade. Lagstiftningen upptar emellertid ingenstédes regler om
ldkares ritt att beteckna sig som specialist inom viss eller vissa gremar av
ldkarvetenskapen. P4 enskild vig, nimligen genom likarnas fackliga sam-
manslutning Sveriges likarférbund, har diremot en viss reglering av spe-
cialistbehSrigheten kommit till stind med giltighet for de likare, som tillhor
forbundet. Regllerna har antagits av forbundet den 9 december 1951 och
innehéller i huvudsak féljande.

Medlem av férbundet, som Omskar annonsera specialitet, skall dirom
gora ans6kan hos forbundet, som har i sin hand att avgdra, om tillstaind
dértill skall medgivas. Sddan ansdkan skall vara tfoljd av bestyrkt merit-
och tjinsteférfeckning, vari samtliga tjanstgoringar, forordnanden och
tjdnstledigheter skola upptagas i kronologisk ordning, samt av tjanstgo-
ringsbetyg, som s6kanden Omskar dberopa. Sérskilda kurser ar som regel
icke stipulerade utan vad som fordras ir i huvudsak tjimstgéring vid sjuk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dar 1960 79

bus och institutioner for teoretisk utbildning. Om sékanden uppfyller de i
det foljande nirmare angivna kraven for vinnande av rittighet att annon-
sera specialitet avgores arendet av forbundets beredningsutskott. I annat
fall inhdmtas, direst si provas erforderligt, yttrande av forbundets speciali-
tetssakkunmige och hinskjutes avgirandet till dess verkstillande utskott.
Finner verkstillande utskottet sidana omstindigheter foreligga, att an-
sdkningen bor avgéras av cemtralstyrelsen, overléimnas drendet till denna.
Sokande, som dr missndjd med verkstillande utskottets beslut i specialitets-
arende, dger ritt att draga frigan under cemtralstyrelsens prévning.

Bestammelserna upptager 25 skilda specialiteter. For rittighet att annon-
sera specialitet fordras 5 ars sarskild utbildning, fordelad pi obligatorisk
grundutbildning, obligatorisk randutbildning och 6vrig randutbildning. Den
obligatoriska utbildningstjinstgéringen omffattar mellan 2 och 4 &r samt
fullgores i regel pa specialavdelning av sjukhus. Den obligatoriska rand-
utbildningen fullgores pi avdelning for en specialiteten nirstiende gren av
lakarvetenskapen. Sdsom ovrig randutbildning godtages vanligen tjanstgd-
ring, utéver den obligatoriska, pa specialavdelning men &ven i vissa fall
annan sjukhustjfinsigoring dvensom alternativt tjénstgéring i 6ppen vird.

Sjukhusutbildningen skall ha fullgjorts efter medicine licemtiatexamen
samt i underordnad och med ritt till tjinstirsberikning férenad befalt-
ning. Dock far intill ett ars tjinstgéring fore medicine licentiatexamen
tillgodordknas. Gradualavhandling eller dirmed likvirdigt forfattarskap
mi efter cemfralstyrelsens prévning kunna ersiitta ett halvt ars utbildning.
Den som innehar eller utnimnts till chefliikantjinst eller Svenlkiikantjinst
vid av stat, landsting eller kommun drivet sjukhus, specialavdelning av
sadant sjukhus eller vid universitetsklinik eller vid av enskild huvudman
drivet ortopediskt sjukhem eller kustsanatorium ma efter cemtralstyrel-
sens provning kunna tillerkdnnas ritt att annonsera sig som specialist i
sitt fack dven om han icke i allo uppfyller de for respektive specialitet
stadgade kompetensvillkoren. Cemitralstyrelsen #ger slutligen, darest sér-
skilda omstindigheter foreligger, meddela dispens fran gillande bestlim-
melser.

1951 ars specialitetsbestimmelser, som tridde i kraft ar 1953, ersatte
dldre bestimmelser, enligt vilka det i regel fordrades endast 3 drs special-
utbildning for rittighet att annonsera specialitet.

Betriffande forhillandena i de 6vriga nordiska linderna utom Island mé
anmirkas, att en forfattningsmissig reglering av specialistbehdrigheten
icke skett vare sig i Finland eller i Norge. En reglering dirav har emellex-
tid icke i ndgotdera landet kunna helt undvaras och har dérfér égt ruin
pé enskild vig efter i stort sett samma linjer som i Sverige. Miedian fragan i
Norge ej varit foremél for nagon statsmakternas behandling, framlades éar
1952 for finska riksdagen ett forslag om siddan dndring i lagen anglende
utévandet av likarkallet, alt det skulle vara forbjudet for likare att uppgiva
sig vara fortrogen med négon specialgren av likarvetenskapen eller kompe-
tent alt sdrskilt behandla vissa sjukdomar, direst han icke erhallit séirskilt
tillstAnd dartill. S&dant tillstind skulle meddelas av medicinalstyrelsen en-
ligt bestimmelser, som styrelsen skulle utfirda efter hérande av de medi-
cinska fakulteterna vid Helsingfors och Abo universitet och av likarnas
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fackliga organisationer. Férslaget métte stark opposition fran likarhall och
forkastades sdsom icke dndamalsenligt av riksdagen p4a forslag av dess eko-
nomiutskott, som emellertid samtidigt uttalade, att irendet borde upptagas
till férnyad behandling inom regeringen. Harvid borde underhandlingar
foras med ldkarnas fackliga organisation i syfte att astadkomma en dnda-
mélsenlig 16sning av fragan.

I Danmark #r ddremot ritten for likare att beteckna sig specialist offent-
ligréttsligt reglerad. En auktoriserad likare fir silunda icke kalla sig
speciallikare utan séirskilt tillstind av Sundhedsstyrelsen. Tillstindet kan
avse en eller flera noggrant avgrinsade specialiteter. Framstillning om
tillstdnd skall vara tillstyrkt av en till styrelsen knuten specialistnimnd.
Fér att en ldkare skall kunna vinna godkiinnande sisom speciallikare, vil-
ket ej kan ske forrlin minst 6 &r forflutit frin det han avlagt likarveten-
skaplig examen, fordras dels — generellt — att han dger fullstindig allmin
ldkarauktorisation (sdsom »lsege og fpdselhjaelper») och under ett &r be-
drivit klinisk likarverksamhet, dels att han erhallit huvudutbildning i den
specialitet det giller jimte biutbildning eller supplerande utbildning eller
badadera, allt efter specialitetens art. Amtalet specialiiteter ar 20.

Utredningen

Utredningen redovisar till en bdrjan en den 21 maj 1952 dagtecknad, inom
medicinalstyrelsen upprittad promemoria, som styrelsen overlammat till
utredningen och vari anféres skil for en offentlig reglering av specialist-
behérigheten och skisseras vissa riktlinjer for denna reglering. I promemo-
rian erinras inledningsvis om att ett antal forfattningar anviinder uttrycken
»ipecialisty, »specialistvard» och »likare, som specialiserat sig pa visst
medicinskt omrdde» utan att det nagonstans finnes officiellt angivet vad som
forstds med specialist eller specialitet. Rorande den privata reglering av
Fitten att annonsera specialitet, som likarforbundet genomfort for sina
medlemmar, framhilles i promemorian, att det allminna dittills icke haft
négot inflytande pé regleringen, och upplyses att medicinalstyrelsen icke ens
undexritiats, nér nya regler skolat antagas eller nir forbundsmedlem erhallit
Fétt alt annonsera specialitet. Beiriffande specialitetsannonsering av likare,
som stdr utanfor férbundet, erinras det om att varken medicinalstyrelsen
eller ldkarférbundet haft nagon méjlighet till kontroll eller ingripande, vil-
ket beklagas, dd annonseringen icke sillan varit ovederhiiftig. Det fram-
halles vidare som en brist att medicinalstyrelsen icke heller har mdjlighet
att med stod av nagon forfattning forklara vil utbildade och fortjinta likare
for specialister. I promemorian aberopas till sist att, ehuru négra mera
allvarliga exinringar icke synes kunna riktas mot den av lékarforbundet
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den 9 december 1951 antagna specialistregleringen, limpligheten av for-
bundets val av tidpunkt for denna kan ifragasiittas fran flera synpunkier,
icke minst med hiinsyn till de otillrickliga mdjligheterna att tillhandahélla
nddig utbildning inom de olika specialfacken. Promemorian utmynnar i ett
betonande av att det med hinsyn till de diri redovisade férhallandena synes
angeliget att medicinalstyrelsen far ett avgérande inflytande pé specialist-
fragorna, sdvil nir det giller specialiteternas avgrinsning och villkoren
for ritt att inom varje fack annonsera specialistverksamhet som nér fraga
&r om enskild sokandes ritt att beteckna sig som specialist, Inflytandet kunde
hérvid utévas antingen dirigenom att ritten att annonsera specialitet gjor-
des beroende av medicinalstyrelsens tillstind eller genom att likarférbun-
dets beslut i hithérande fragor understilldes medicinalstyrelsen fér god-
kannande.

Ultredningen &terger dven de siirskilda sympunkter pé de i promemorian
berdrda fragorna, som anlagts av en minoritet av dem som deltog i érendets
behandling inom medicinalstyrelsen. Mimoriteten uttalade ait det syntes
rimligt att medicinalstyrelsen, med hinsyn till den ledning av sjukvérden
som tillkommer den, finge utéva inflytande pa utformandet av reglerna
for specialistforklaring och specialiistannonsering och sammanfattade sin
— { frdga om formerna for utévandet av styrelsens inflytande — avvikande
stdndpunkt i ett uttalande att minoriteten ansig, »ait de sakkunniga, som
skall utreda fragan, torde kunna finna en form, som tiligodoser medicinal-
styrelsens behdriga inflytande vid faststillande av specialistregler utan
att likarorganisationerna kinner sig berévade sitt».

Utredningen forklarar att den icke funnit den tillimpade ordningen vara
i nagot avseende ofillfredsstillande. Systemet »sdsom sédani» med en-
skild reglering av specialistbehdrigheten sivitt giller den kategori lékare,
som tillhor likarférbundet, har enligt utredningen fyllt och fyller alltjamt
de ansprak, som skiligen kan uppstillas. Rorande effektiviteten av syste-
met i den omfattning, vari det med hinsyn till likarnas fackliga organisa-
tionstillhérighet kunnat praktiseras, upplyser utredningen att likarforbun-
dets medlemmar praktiskt taget utan undantag lir respektera reglerna.
Utredningen pépekar hirvid att forbundet sisom yttersta disciplinmedel
vid 8vertriidelse av bestimmelserna kan utesluta medlem ur forbundet.

Emellertid finner utredningen det vara en brist att likare, som ej tillhér
ldkarférbundet, icke ar bundna av de angivna specialistbestimmelserna.
Hirav foljer dock icke med nddvindighet att en statlig reglering bér ske pa
omrédet, ty det dvervigande antalet likare ir anslutna till forbundet och
sdlunda underkastade dess regler. Det allméinna bor emellertid enligt ut-
redningens mening ha mdjlighet att inskrida mot en lidkare, som icke till-
hor forbundet, om lian skulle beteckna sig som specialist utan att ga sadan

( — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 141
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sdrekild kunnighet, som kan ge honom fog dirfor. En regel, som synes ut-
redningen ldmplig, skulle vara att straff skall drabba den som utan fog till-
kénnager fér allménheten att han ir specialist inom négon gren av ldkar-
konsten. Regeln skulle, anfér utredningen, formellt gilla dven de likare,
som tillhér ldkarférbundet, vilket emellertid icke synes utredningen vara
négon nackdel. Den som enligt forbundets medgivande iligde beteckna sig
specialist skulle dock — atminstone under nuvarande forhallanden — ieke
1 nagot fall ventrida den generella lagregeln genom att annonsera sig som
speeialist. A andra sidan skulle en likare, som icke auktoriserats av for-
bundet sdsom specialist, kunna annonsera speciialitet utan att riskera straff-
pafoljd, forsdvitt hans kvalifikationer vore fullviirdiga. Detta skulle en-
ligt utredningen fa prévas forutsittnmingslést. Utredningen foresldr alltsd
icke att det forfattningsmissigt regleras, vilken kompetens som skall fordras
for riitt att annonsera specialitet eller silunda for att en likare skall kunna
med sékerhet veta, att han ej gor sig skyldig till straffbar handling, om han
annonserar specialitet.

P4 medicinalstyrelsens pipekande att styrelsen saknar inflytande pa
lakarférbundets reglering av spedialisifrigorna genmiler utredningen, att
styrelsen icke angivit nigon konkret brist i forbundets reglering utan
tvirtom uttalat att inga mera allvarliga erinringar kan framstillas dédremot.
Utredningen anser det kunna forviintas att forbundet tillser, att dess be-
stimmelser foljer utvecklingen inom likarvetenskapen. Om det fram-
deles met utredningens férmodan skulle visa sig, att bestimmelserna blev
otillfredsstillande och rittelse ej skedde, bor fragan om statlig reglering
upptagas till omprévning. Utredningen uttalar i anslutning hirtill att det
ar Onskvdrt att likarférbundet icke utan samradd med medicinalstyrelsen
dndrar bestimmelserna och att forbundet beaktar de synpunkter som medi-
cinalstyrelsen kan anligga.

Rorande betydelsen for medicimalstyrelsen att fi kénnedom om vilka
ldkare som av forbundet beriittigas annonsera specialitet anfor utredningen
att det givetvis 4r angeliiget att styrelsen fir sidan kinmedom och att det
dven for allménheten kan vara av intresse att ha tillgang till en tillforlit-
lig specialistforteckning. Uppgifter om likare, som likarférbundet givit
tillstdnd att annonsera specialitet, bér dirfor limpligen inflyta i medicinal-
styrelsens forteckning 8ver svemska likare. Utredningen anser det kunna
férvéntas att férbundet underriittar styrelsen om meddelade och indragna
tillstand.

Sammanfattningsvis uttalar utredningen att den icke anser erforderligt
att specialistbehdrighet meddelas av statlig myndighet. Misdicimalistyrelsens
forslag, att lakarférbundets beslut i drenden om ritt for likare att beteckna
sig specialist skall understdllas styrelsen siiger sig utredningen icke heller
kunna férorda, enéir frin sakliga sympunkter foga skulle vara att vinna med
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en sddan ordning, som darjiamte skulle medféra en sikerligen icke helt obe-
tydlig 0kning av styrelsens arbetsborda.

I utredningens lagforslag har upptagits ett med bétesstraff sanktionerat
stadgande, enligt vilket likare, som icke dger vil 4dagalagda sérskilda kva-
lifikationer for viss gren inom likekonsten, icke fér tillkénnage f6r allmén-
heten att han dr specialist inom den grenen av ldkekonsten eller eljest dger
sirskild kunnighet déri.

Remissyttrandena

Till utredningens forslag ansluter sig karolinska institutets lararkolle-
glum, férste provinsiallikaren i Ostergétlands lin, andre stadsldkaren i
Géteborg och stadslikaren i Skellefted samt férste stadslikaren i Bords,
som emellertid anser den foreslagna bestimmelsen sé vag, att komplette-
rande anvisningar ir erforderliga.

Representativt for en andra grupp remissvar dr medicinalstyrelsens ytt-
rande, varl en statlig reglering av fragorna om specialistbehdrighet 6=
ordas utan att likarforbundets befattning med meddelandet av behorighet
att annonsera specialitet upphér. Styrelsen anfér.

Det foreslagna lagrummet, 12 §, synes till sin innebdrd alltfér obestémt
och svértolkat for att bora inforas i lagen. Déremot skulle bestimmelsen ha
en uppgift att fylla, om det funnes officiellt erkiinda specialister inom
lﬁk@riaren sisom ar fallet i manga andra linder. I denna fraga hinvisar
medieinalstyrelsen i forsta hand till sin i betiéinkandet intagna promemo-
fla. Sveriges lidkarférbund har otvivelaktigt nedlagt ett mycket foutjénst-
fullt arbete p4 att bland sina medlemmar meddela stilining som specia-
list. Detta hindrar dock icke, att det foreligger ett klart behov av en
offieiell form av specialistbestimning. Vid meddelande av bestdimmelser
av olika slag — icke minst faststillande av taxor — méter stiéindigt svarig-
heten att icke kunna anvidnda begreppet specialist i sammanhang, dér an-
sprik ph exakthet stilles. Det ar ocksa av stor vikt, att det allménna, som
har att sdrja for utbildningsmdjligheterna, dven fér ta stillning till fragan
villka krav som skola stillas pa specialister av olika slag. Speciillisikraven
bbra dirfor faststdllas av Kungl. Misj:t eller medicinalstyreisen. Sedan kra-
ven faststillts, dr det dock av mindre betydelse, it vilket organ tillimpningen
ul?pdrag@s\ Miatiidimalstyrelsen anser icke uteslutet, att en sddan ordning
skulle kunna skapas, att lakarforbundet kunde fi i uppdrag att i enlighet
med de faststillda normerna bevilja specialiisréittigheter f6r sina medlem-
mar, under forutsittning att detta kombinerades med réitt foér enskild med-
Jem att i hindelse av missndje fi beslutet understiillt medicinalstyrelsens
Erévning, Mieatiicimalstyrelsen skulle silunda sidsom fbrsta instans endast

ghéva vara beslutande organ, di det giller specialiistriittigheter fér likare
som ieke tillhdra ldkarforbundet. En sidan ordning skulle ur organisatorisk
synpunkt erbjuda stora fordelar och innebiira minsta mdjliga ingrepp 1 den
bestiende ordningen. Miadiimalstyrelsen foreslér att denna fraga nérmare
utredes.
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Liknande sympumkter anfbres av riksférsikrimgsanstalten, styrelsen for
statens institut for folkhdlsan och linsstyrelsen i Jamtlands lin. Riksfdr-
sdkringsanstalten papekar hirvid, att det i varje fall icke bor ifrdgakomma
att ldkare skall kunna démas for brott mot 12 § endast darfor att han
ieke erhallit specialistbehdrighet av likarférbundet. Medicinska fakulteten i
Goleborg framhaller endast vikten av att lakarforbundet icke utan mediei-
nalstyrelsens horande #ndrar gillande bestimmelser for specialistkompe-
tens. Ldnsstyrelsen i Védistmanlands lin anser, att medicinalstyrelsen med
hiénsyn till den ledning av sjukvarden, som tillkommer styrelsen, bor er-
hélla ett visst inflytande pa dessa fragor. Forsvarets sjukwirdsstyrelse fram-
haller helt allmént dnskvirdheten av att fragor om ritt att tillkénnagiva
specialitet blir féremal for objektiv och enhetlig prévning; vem som skall
meddela specialistbehdrighet anser styrelsen vara svért att for nirvarande
avgora.

En tredje grupp remissinstanser iir av den uppfattningen att avgérandet
av frAgan om en lidkare skall liga beteckna sig specialist bor traffas av
medicinalstyrelsen. Sdlunda ytirar OWS-kenmmittén.

Vi kan icke dela utredningens uppfattning att fragor om specialistbehdrig-
het uteslutande skall regleras genom Sveriges likarforbund. Rent prinei-
piellt forefaller det mindre lampligt, att behorighet att annonsera sig som
specialist endast skall kunna férvirvas av medlem av forbundet. Férbundets
specipliisiregisirering har sin stérsta betydelse for privatpraktiserande lika-
re, medan hundratals framstaende lasarettslikare o. d. underlatit att »ta ut»
speeialist-kempetens, Det finns salunda icke nagot ens tillndrmelsevis full-
stindigt specialiistregister, vilket sivil huvudminnen som allménheten
ofta skulle ha behov av. Inom flera discipliner forekommer Sverhuvudtaget
dnnu icke nigon specialistregistrering. Aven om likarférbundet i ménga
avseenden nedlagt ett mycket fortjanstfullt arbete pa detta omrade, finner
vi redan av dessa skil, att speciullistregistreringen bor overforas till medi-
einalstyrelsen, som kan forutsittas komma att for andamaélet samrada med
framstende represemtanter inom de olika disciplinerna.

Simskilt viktigt i sammanhanget ir att en statlig myndighet, som har del
i ansvaret for att erforderliga utbildningsresurser astadkommes, far beffatt-
ning med fragan om vilka krav som skall stillas pa specialister av olika
slag, vilken utbildning som erfordras i olika fall och om behovet av utbild-
ningskapacitet fér dndamalet.

Akt avgdrandet bor ligga hos medicinalstyrelsen forordas Aven av hov-
Fétten fér Nedre Norrland, socialstyrelsen, lansstyrelsen i Kronobergs ldn,
férste provinsialldkarna i Kristianstads och Vdstmanlands lidn samt lands-
tingsférbundet och stadsférbundet. Forste provinsiallikaren | Kristianstads
lan understryker hirvid, att konsekvensen av ett godtagande av utredning-
ens forslag kan bli att likare tvingas in i fackorganisationen. Landstings-
Jérbundet motiverar sin stindpunkt med att det #r prineipiellt otillfreds-
stillande att man vid tillimpning av forfattningar, dar uttryeken speeia-
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list och specialistvird forekommer, skall beakta vad som hirvidlag beslu-
tats av en enskild organisation. Stadsforbundet grundar sitt stindpunkts~
tagande pa bl. a. att det allminna bdr ha tillsyn 6ver specialistomridet,
att tillhérigheten till viss orgamisation icke skall f4 inverka pa en ldkares
ritt att annonsera specialitet samt att garanti saknas for att likarférbundet
i fortsittningen anmirkningsfiritt skall handha fragor om specialistbehorig-
het. Hovridtten forutsitter att medicinalstyrelsen vid utfirdandet av bestim-
melser om villkor for specialistbehorighet samrader med ldkarférbundet.

I samband med remissbehandlingen av nordiska kommitténs forslag ro-
rande gemensam nordisk arbetsmarknad for likare har statskonioret tagit
upp friagan om statlig reglering av specialistbechorigheten mot bakgrund av
de i Danmark riadande forhillandena med dylik reglering och kommitténs
uttalande om omnskvirdheten av att de cemirala medicimalmyndigheterna
gemensamt utarbetade en sammanstillning 6ver vad som krivs i de olika
linderna for bl. a. ritt att annonsera specialitet. Statskontoret finner det
fortjant att Gverviigas, om icke i samband med anordnandet av en gemensam
nordisk arbetsmarknad for likare en ordning, liknande den danska, bor
inféras dven i vért land och siledes specialistkompetensen underkastas reg-
lering och kontroll av myndighet.

Slhatligen finnes en fjirde grupp remissinstanser som — pa olika skil —
anser att lagen icke bor upptaga nigon bestimmelse om specialistbehorighet.

Medicinska fakulteten i Lund yttrar med instimmande av universitets-
kanslern, att en bestimmelse om specialistbehoérighet dtminstone for nér-
varande ir obehdvlig och dirjimte i sin féreslagna lydelse svér att tillimpa
och sannolikt ineffektiv. Det hinvisas vidare till att en ny utredning pagar
inom likarférbundet och att resultatet av denna bér avvaktas. At samma
uppfattning ger en minoritet om tre ledaméter inom O Komumitién ut-
tryck. Aven OMS-Henumitténs majoritet foresldr att 12 § utgar ehuru med
nigot avvikande motivering. I yttrandet anfores.

Innan det foreligger nigra officiellt accepterade kvalifikationskrav sy-
nes det vara speciellt oléimpligt att inféra forbud mot »speciialiistannonsering»
for den »som icke &dger vil ddagalagda sirskilda kvalifikationer». Vi vill
dessutom erinra om att medicinalstyrelsen torde ha mdojlighet att i discipli-
nir ordning rikta sig mot varje behorig likare, som i sin ldkargirning visar
tydlig brist pA omdome. Det forefaller oss dirfor ovisst om en sddan be-
stimmelse som den hir foreslagna éverhuvudtaget ens framdeles kan bli av
behovet pikallad.

Stadsférbundet yttrar att, om frigor om specialistbchorighet enligt vad
forbundet forordar skall avgdéras av medicinalstyrelsen, si blir behovet av
lagstadgande si ringa att ett stadgande av det innehall, som utredningen
foreslagit, utan oligenhet kan undvaras séirskilt med tanke pi medicinal-
styrelsens disciplinira befogenheter.
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Owerstithdllardimbetet ifrigasitter om frigorna om specialistbehorighet
limpar sig for lagstiftning och domstolsbehandling.

Léikarférbundet forklarar sig, med hinsyn till inom férbundet pigiende
dversyn av gillande bestimmelser om ritt att annonsera specialitet, vara
tveksamt huruvida tidpunkten nu ar inne for en lagstiftning pad omridet
samt tilligger att det icke foreligger nigot behov av en speciell laghesiéim-
melse rérande ritten att tillkéinnagiva viss specialitet. Eventuella missbruk
i detta avseende torde nimligen redan for nidrvarande kunna effektivt
beivras.

Avslutningsvis torde bora berdras den av utredningen i korthet behand-
lade fragan om inf6rande av uppgifter om specialistbehorighet i den av
medicinalstyrelsen utgivna likarforteckningen. Medicinalstyrelsen forklarar
sig av principiella skil ej kunna bitrdda forslaget att specialiisttillstand,
givet av lidkarforbundet, skall upptagas i forteckningen. I motsats hirtill
forklarar férsvarets sjukvdrdsstyrelse att det ir i hog grad omskviért att ratt
att annonsera specialitet angives déri, vare sig ritten meddelats av medi-
cinalstyrelsen eller likarférbundet. Fdrste provinsiallikaren i Norrbottens
lin framhéller 6nskvirdheten av att icke blott medicimalstyrelsen utan dven
riksforsikringsanstalten sisom de allminna sjukkassornas tillsynsmyndig-
het hilles underkunnig om specimliisttillstind. Ldkarférbundet siger sig dela
utredningens uppfattning om 6nskvirdheten av att en specialistforteckning
ges ut och anmiirker att forbundet forbereder utgivandet av en dylik. For-
bundet papekar dirjimte att allminhetens berittigade krav pa att kunna
nd kontakt med ldkare inom viss specialitet tillgodoses exempelvis genom
den av Stockholms lidkarférening utgivna likarférteckningen samt att det
for ovrigt for de vidrdsokande i landsorten stir klart, att lasaretts- och
Sverliikarna dr specialistkompetenta.

Departementschefen

Sedian lang tid tillbaka har det forelegat behov av en nidrmare bestim-
ning av vilka kvalifikationer som skall fordras for att en likare skall fi
beteckna sig som specialist inom viss gren av likarvetenskapen. Behovet
har séirskilt gjort sig gillande vid bestimmandet av taxor for lakarvird
och i samband med foreskrifter om ersittning — pa grund av forsikring
eller sisom anstéillningsforman — till den som anlitat specialistvard. Dir-
jamte har det sjdlvfallet dven frédn ren ordningssympunkt uppfattats som
ekt angelidget intresse att specialistbeteckningen motsvaras av en verklig
sakkunskap, ett intresse som kan tillgodoses endast genom att den, som
icke forvirvat de erforderliga kvalifikationerna, hindras frin att annon-
sera sig som specialist. Ehuru sdlunda ett behov av en reglering av spe-
cialistfrigorna ostridigt forelegat, har nagon offfemtligrittslig reglering
dirav icke kommit till stdnd. Likarnas fackliga organisation, Sveriges
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lgkarforbund, har i deita lige — oaktat det knappast kan anses vara
en angeldgenhet av foretridesvis facklig karaktéir — sOkt kompensera
bristen pé en sidan reglering. Harvid har férbundet savil foretagit en indel-
ning i olika specialiteter som foreskrivit villkor — i friga om kompetens och
eljest — for ritt att annonsera sig som specialist.

Den ordning, som silunda utbildat sig, utgér enligt vad som omvitinats
under remissbehandlingen resultatet av ett mycket fortjdnstfullt arbete av
likarforbundet och tillgodoser i icke ovisentlig utstrickning behovet av en
reglering av specialistfrigorna. Den har ocksa, sdvitt kiént, fungerat utan
anmirkning frin enskilda likares sida. Det maste emellertid anses prin-
cipiellt oriktigt att tillgodoseendet av ett for det allménna sd betydelsefullt
intresse som frdgan om specialiteter och specialistkompetens &r Gverldm-
nét till en enskild, facklig organisation, vars verksamhet &r undandragen
det allméinnas insyn. Bet@inkligheterna mot den radande ordningen hinfér
slg ocksa till det faktum, att en del likare icke &r anslutna till denna
fackliga organisation och darfor ar helt obundna av dennas reglering utan
att nidgon annan ordning blivit gillande for dem. Hur specialiteterna bor
avgrinsas och vilken utbildning som bor krivas inom de olika gremnarna
&r uppenbarligen fragor av det storsta intresse for det allmiinna, som har
att svara fOr organiseringen av sjukvarden och for likarutbildningen. Aven
f6r den enskilde ldkaren, som genom lingvariga specialstudier kvalifieerat
sig sirskilt inom viss gren av medicinen, synes det vara ett angeléget in-
tresse att hans ritt att annonsera sig som specialist icke &r beroende av
enskilda, vilka icke &r underkastade offentlighetens kontroll; sérskild styrka
torde detta intresse fa, om den prévande instansen &r uppbyggd for att
tjdna en kérs fackliga intressen. Den enskildes intresse och vad som fran
fackliga utgingspunkter beddmes sidsom limpligt kan uppenbarligen latt
komma att strida mot varandra.

Spesialutbildning inom visst omridde av medicinen har emellestid sin
stora betydelse ej blott for de sjdlvstindigt praktiserande ldkarna inem
den 8ppna varden utan i #n hogre grad for likarna vid sjukhusen. Nar
det giiller denna kategori likare kan uppenbarligen nigon annan ordning
for bestimmandet av deras specialistkompetens, d. v. s. kompetens foF
tjanster ph olika avdelningar etc., ej komma i friga 4n fOreskrifter fran
det allmiinnas sida. Lika uppenbart torde det vara att det vore en olyeklig
utveekling, om villkoren for specialistkompetens bleve olika, nér det géllde
sjukhusens lifkare och de privatpraktiserande. Mielllan de bada verksamhets-
formerna bor tydligtvis vigen ligga fri; den som vill dvergd frdn det ena
till det andra arbetsfiiltet bor icke motas av hinder, som hénfdr sig till hans
kompetens.

Det sagda synes mig dvertygande visa, att frigorna om olika specialiteter,
speeialistkompetens och dirmed sammanhingande rétt for lékare att an-
nensera sig som specialist bor regleras av det allmiinna. Tidpunkten fér en
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sddan reglering synes nu limplig, nir en ny behdrighetslag skall utformas
oeh d& dérjimte frAdgan om en ny reglering av kompetensvillkoren for ett
stort antal ldkartjinster — diribland tjinsterna som &verldkare och bi-
tridande Gveildkare pa lasaretten och dessas olika specialavdelningar —
ar aktuell.

Alt det | fortsiitiningen skall vara en allmin angeligenhet att faststilla
specialistkompetensen och dirmed angiva forutsattningarna for ritt att
annonsera specialitet synes bora komma till uttryck i lagen genom en be-
staimmelse, enligt vilken likare ej fir tillkinnage for allminheten att han
dr specialist inom viss gren av likarvetenskapen eller eljest dger siirskild
kunnighet déri, med mindre han — pi sitt som Kungl. Maj:t nirmare
foreskriver -— forviirvat sirskild skicklighet och erfarenhet pd omrédet.
Hirigenom n8dvindiggodres en officiell indelning i specialiteter och ett fast-
stillande av utbildningens art och lingd inom de olika specialiteterna. Dir-
emot synes det ej erforderligt att infora en ordning, enligt vilken veder-
bbrande likare skulle tvingas inhimta sarskilt tillstdnd av den myndighet,
som handhar specialitetsfrigorna, for att fi annonsera sig som specialist;
ritten att beteckna sig specialist bor tillkomma honom automatiskt, sé
shart han uppfylit de kompetenskrav som bestimts generellt. Dessa krav
bor vara sd lattiligangliga och klara att envar utan tvekan skall kunna
bed8ma, huruvida han uppfyllt dem eller ej. For sidana fall, d& veder-
borandes utbildning visserligen #r vil kvalificerande men avviker frdn nor-
malschemat, bdr emellertid mdjlighet finnas att genom sérskild forklaring
meddela ritt att annonsera specialitet. Provningen av kompetensen 1 dessa
fall synes kunna liggas p4 medicinalstyrelsen utan att detta beh&ver inne-
béra ndgon ndmnviird varaktig 6kning av dess arbetsbelastning.

Fér att medicinalstyrelsen skall f4 en frin flera sympunkter &nskvird
kinnedom om vilka ldkare, som ir verksamma som specialister, bér det
kunna komma i friga att foreskriva skyldighet for likare, som &nskar
annonsera specialitet, att géra anmilan dirom till medicinalstyrelsen. Sidan
anmélan bor emellertid icke utgdra en forutsiittning for ritten att annon-
sera specialitet utan endast foreskrivas sisom en ordningsatgird. P4 grund-
val av inkomna anmdélningar och tillgingliga uppgifter om likare, som
ar anstiillda i allmén tj4nst, bér medicinalstyrelsen direfter kunna uppgéra
en fullstindig specialistforteckning.

Den av mig nu férordade ordningen innebir savitt rér specialiistutbildning-
en och kompetensvillkoren for speciallistbeffatiningar inom hilso- och sjuk-
varden icke nAgon dndring i nuvarande system. I vad det giller mdjlig-
heterna for en lidkare att annonsera sig som specialist innebar forslaget
diremot en Ryhet satillvida att det nu — i Sverensstimmelse med de syften
som ldkarférbundet sdkt forverkliga inom ramen for sina mojligheter som
facklig organisation — tillskapas en exklusiv ratt for den, som dr special-
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utbildad, att beteckna sig specialist. Ehuru likarférbundets egen reglering
av specialiistfrigorna hirigenom otvivellaktigt blir 6verflodig, synes ett stort
utrymme likvil finnas for ett positivt intresse frin forbundets sida for
specialistfragorna, dven nir de icke &dr forenade med fackliga intressen,
och det torde pi detta omride liksom eljest inom den offentliga forvalt-
ningen bli regel, att nigra nya bestimmelser ej antages utan att alla be-
rorda parter fatt tillfalle att yittra sig.

D. Specialmotivering

I enlighet med det anforda har kvacksalveriutredningens forslag till lag
om ratt att utéva likekonsten Gverarbetats inom inrikesdepartementet, var-
vid bestimmelserna angiende likares behdrighet att utéva likaryrket samt
om ritt att annonsera specialitet jimte till dessa bestimmelser anslutande
ansvarsstadganden sammanforts i ett lagforslag och de bestimmelser, som
avses gilla for utdvare av kvacksalveri och andra icke erkédnda eller aukto-
riserade behandlingsmetoder, upptagits i ett annat lagforslag, till vilket jag
skall dterkomma i ett senare avsnitt. Jag Overglr nu till att behandla de
siarskilda bestimmelserna i departementsforslaget till likarlagen.

Lagens rubrik

Sisom jag utvecklat vid mitt stillningstagande i friga om de allménna
riktlinjerna for lagstiftningen pi forevarande omriade boér det hittilisva-
rande befraktelsesittet att sivil de utbildade likarna som de rena kvack-
salvarna utovar lakar- eller likekonst 6verges till forman fér en modernare
syn pi de bada kategoriernas verksamhet. Hirvid bor likarnas verksamhet
betecknas utévning av likaryrket. Den lag, varigenom férvirv och forlust
av auktorisation for detta yrke regleras, synes béra betecknas lag om be-
horighet att utéva likaryrket. Att i lagen dirjimte regleras fragan om
ritt for likare att annonsera specialitet torde vara av si underordnad be-
tydelse, att det icke behéver komma till uttryck i lagens rubrik.

Rubriceras lagen enligt vad jag silunda forordat, torde det framgd redan
av rubriken, att lagen endast tager sikte p4 den verksamhet pd hilso- och
sjukvardens omrade, som utdvas av ldkare i detta ords vedertagna bety-
delse, d. v. s. av den som ir utbildad pa vetenskaplig grund. I motsats till vad
som f. n. giller behover di ej heller i lagen intagas nigon bestimmelse,
genom vilken tandlidkare, sjukvardspersonal, sjukgymnaster m. fl. undan-
tages fran lagens tillimpningsomride.

1§

1 denna paragraf redovisas de olika former, i vilka behorigheten att utéva
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likaryrket kan meddelas likare, nimligen sisom legitimation, férordnande-
behorighet och begrinsad behorighet. Hérutinnan Overemsstimmer para-
grafen till sina huvuddrag med 1 § i 1915 ars behorighetslag.

Sdsom jag nirmare utvecklat i det foregdende anser jag det ej mdjligt
och ej heller erforderligt att utforma och i lagen intaga nagon definition
av vad som skall anses utgéra utévning av likaryrket. I den mén det kan
bli erforderligt att avgrinsa ldkaryrket frin annan verksamhet pd héilso-
och sjukviardens omréide bor ledning kunna erhéllas bl. a. i de bestimmel-
ser, som giller for medicinsk undervisning vid universitet och hégskolor
och for likares verksamhet enligt allminna likarinstruktionen, reglemen-
ten eller andra bestimmelser. Alllmdint kan sigas att den kvalificerade hélso-
och sjukvérd, som kan anses grunda sig pa vetenskap och beprévad erfaren-
het eller utgor en vidareutveckling dirav, bor inrymmas under utévning av
likaryrket. Till utévning av likaryrket hor ocksa att avge likarutldtanden
och intyg, dven om nigon undersékning av vederbérande ej foretagits av
likaren sjilv, liksom obduktioner och andra medicinska férriattningar, som
ej syfitar till att bota nigon frin sjukdom.

Den form av begrinsad behorighet, som enligt paragrafen skall kunna
tilldggas likare, skiljer sig frdn den motsvarande behérighetsformen i nu-
varande lag dirigenom att behorigheten ej forutsitter ett sirskilt tillstind
att utéva likaryrket. D4 det synes vara en onddigt vidlyftig konstruktion
att forst ge tillstdnd att utéva likarverksamhet och sedan giva detta till-
stdnd innebdrden av behérighet, har en forenkling vidtagits sitillvida att
ldkaren direkt tilligges den begrinsade behdrigheten.

2 §

Paragrafen motsvarar 2 § i 1915 ars lag, fran vilken den emellertid skil-
jer sig bl. a. diri att den medger legitimation av likare i visentligt storre
utstrickning én nu ir fallet. Deitta sker genom att dels kravet pi svemskt
medborgarskap slopas, dels utlindsk likarexamen jimte kompletterande
utbildning enligt av Kungl. Maj:t meddelade nirmare foreskrifter jam-
stilles med svemsk likarexamen. Gemerell behorighet, som nu tilligges
likare med stéd av 1 § 4) i 1915 ars lag, avses sdlunda skola ersittas med
legittimation enligt forevarande paragraf. Liksom hittills skall medicinal-
styrelsen pd anstkan meddela sékanden legitimation, om han uppfyller de
villkor, som uppstillts i friga om utbildning. Endast om sidana omstin-
digheter foreligger, att sokanden skulle ha deslegitimerats, om han varit
legitimerad likare, fir legitimationen vigras honom. Eftersom en ny des-
legitimeringsgrund foreslds inférd enligt 4 §, namligen grov oskicklighet
vid utévning av lidkaryrket eller uppenbar olimplighet sisom likare, vid-
gas emellertid mdjligheterna att vigra legitimation i forhallande till vad
som nu giller. Sjilvfallet bor dock legitimation i nu angivna fall kunna
viigras endast i flagranta fall. Vidare kan dom 4 straffarbete for brott,
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varigenom den legitimationssokande visat sig icke vara skickad att utova
likaryrket, fSranleda avslag p4 ansokningen om legitimation. Sidan dem
skall ndmligen enligt 3 § i den nya lagen kunna foranleda deslegitimering:
Némnda paragraf upptar ytterligare nigra deslegitimeringsfall, som saknar
motsvarighet i nuvarande lag och som foljaktligen innebdr Skade mojlighe-
ter att vigra legitimation. Aven i dessa fall bor dock mdjligheten att vagra
legitimation handhavas med foérsiktighet.

3 §|

1 férevarande paragraf regleras de deslegiiimeringsgrunder, som aterfin-
nes i 3 § i 1915 ars lag, namligen brottslig girning av olika slag:

Deslegitimering &r enligt paragrafen liksom enligt nuvarande lag aldrig
ebligatorisk i samband med brott. En utvidgning av deslegitimeringsfallen
har skett men en fOrutsdttning for deslegitimering #r alltid att ldkaren
genom brottet visat sig icke vara skickad att utbva ldkaryrket. Deita &F
givetvis oftare fallet, darest brottet forovats i samband med utévhing ay
likaryrket, #n om det dr fraga om ett brott som helt saknar anknything
till likarens speciella stillning. Av denna anledning bor brott, som begétts
under utdvning av lidkaryrket, kunna leda till deslegitimering, dven om den
straffrittsliga pafdljden blivit forhallandevis lindrig, medan deslegitimering
i anledning av brott, som icke dger sidant samband med yrkesutéviingen,
bor forutsiitta att brottet foljts av en svérare straffrittslig reaktion. Med hén-
syn hiirtill medger paragrafen deslegitimering i anledning av brott, som be-
gétts under utdvning av liakaryrket, redan nir fingelse, avsitining eller sus-
pension fBljt pd brottet, medan brott, som icke begétts under sddan yrkes-
utdvning, kan franleda deslegitimering endast om brottet f6ljts av straff:
arbete. Verkan av villkorlig dom, forvaring och andra skyddsatgérder far i
férevarande sammanhang bedémas enligt de sirskilda regler, som for varje
dylik pafoljd medger en jamforelse med fingelse och straffarbete. Har léka-
ren ieke kunnat fillas till ansvar pi grund av sin sinnesbeskaffenhet, blir
deslegitimeringsreglerna i paragrafen icke tillimpliga. Deslegitimering torde
emellertid d4 i regel kunna ske enligt bestimmelserna i § §.

Oberoende av den 4domda pafdljdens art bor deslegitimering kunna ske;
om likaren démts for medverkan till obehdrig utévning av ldkaryrket eller
tandlikarkonsten eller for medverkan till hilsofarligt kvacksalveri enligt
den samtidigt hiirmed foreslagna kvacksalvarlagen. Detsamma bor gélla vid
liikares medverkan till sidant brott, som en kvacksalvare eller annan utévare
av ieke erkéind behandlingsmetod gér sig skyldig till enligt 10 § némnda
lag, dd han i strid mot forbud, som meddelats for honom, fortsdtier sin
verksamhet. 1 dessa fall miste nimligen likarens medverkan anses inne-
béira ett si allvarligt asidosattande av regler, som givits till allménhetens
skydd just pa fSrevarande omrade, att deslegitimering bdr kunna tillgripas,
oaktat straffet normalt icke torde komma att Sverstiga boter.
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Deslegitimeringsreglerna i denna paragraf bor jamstilla avsattning och
suspension frdn tandlikartjinst med dylika dtgirder i fraga om lakartjiénst
samt dven 1 dvrigt medge att det beaktas vad en likare liter komma sig till
last pa tandlikarkonstens omrade. Defta sammanhiinger med att legitimation
sdsom likare enligt lagen om behérighet att utéva tandlikarkonsten auto-
matiskt medfbr behdrighet att utéva dven tandlikarkonsten. Namnda lag
medger déremot icke deslegitimering av likare utan endast av tandlidkare. En
lakare som uteslutande igmar sig at tandlikarkonsten kan salunda f. n.
ieke berdvas behorigheten att utdva denna verksamhet, forsavitt man icke
— 1 strid mot stadgandet i 8 § i 1915 ars lag att verksamhet som till-
kemmer tandlikare ej 4r att anse som utévning av ldkarkonsten enligt
samma lag — beliraktar hans yrkesutévning sisom en gren av lidkarkonsten.
Med den nya lagen avgriinsas likaryrket fran tandlikarkonsten, och det
uppkemmer da ett behov av ait i lagen uttryckligen medge deslegitimering
med hiinsyn till vad ldkaren foretagit sig pa tandlikarkonstens omrade. Det
bor emellextid for deslegitimering dven i dessa fall fordras att likaren genom
brottet visat sig icke vara skickad att utdva likaryrket. Det torde vara regel
att ett brott vid utdévningen av tandlikarkonsten limnar underlag #dven for
en beddmning av frAgan, huruvida likaren ir skickad att utéva ldkaryrket.

I anslutning hirtill torde bora framhallas att det endast i friga om deslegi-
timering pa grund av brottslig géirning synes foreligga ett direkt behov av
att 1ata reglerna uttryckligen avse dven likarens forhallande pé tandlikar-
konstens omrdde. Visar sig likaren under utévning av tandlikarkonsten
uppenbart oldmplig sdsom tandlikare utan att begi brott, torde detta ndm-
ligen icke motivera en deslegitimering. Tillrackliga mdjligheter for ingri-
pande mot honom torde 4nda sti till buds; han ir ju sdsom legitimerad
ldkare stdlld under medicinalstyrelsens tillsyn och styrelsens mé&jligheter att
skérpa kontrollen och vidtaga discipliniira atgarder torde i allmédnhet vara
tillfyllest. Och blir en likare som #gmar sig uteslutande &t tandlikar-
konsten gemom psykisk eller kroppslig sjukdom urstdndsatt att néjak-
tigt utdva verksamheten torde han vara i lika min ofdormégen att utdva
ldkaryrket. Han kan dé deslegitimeras enligt de for likare i allménhet giil-
lande reglerna och dirigenom berdvas mojligheten att fortsitta sin tandlikar-
verksambhet.

Slutligen mA under denna paragraf undersirykas att deslegitimering en-
ligt paragrafens regler i motsats till vad som nu giller skall ske p4 obestlimd
tid, doek med den jdmkning av regeln som foranleds av att deslegitimering
enligt 6 § endast kan ske under suspensionstid. Legitimation kan §ter med-
delas ldkare enligt reglerna i 7 §, nir medicinalstyrelsen finner forhéllan-
dena medgiva det.

I admimistrativ ordning bor foreskrifter givas om skyldighet for domstel
att underrdtta medicinalstyrelsen, nir legitimerad likare domts till ansvar
och deslegitimering kan folja p4 domen.
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4@:

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lag. Medan 3 § i lagfor-
slaget ger mojlighet att deslegiitimera en likare, som genom brottslig giir-
ning visat sig icke vara skickad att utéva ldkaryrket, medger 4 § des-
legitimering i sidana fall, di likare visat sig uppenbart olimplig for likar-
yrket utan att brott, som kan foranleda deslegitimering enligt 3 §, fore-
ligger. Exempel pa sddana situationer utgér upprepade svéra misstag vid
behandling av patienter, uppembart charlataneri i yrkesutévningen, allvar-
ligt missbruk av recepiiskrivmingsritten och svér hemfallenhet 4t sprit-
eller narkotikamissbruk, allt omstindigheter som medfér betydande risker
for patienterna. Det maste emellertid understrykas att deslegitimering en-
ligt paragrafen regelmaissigt icke bér komma i friga med mindre skirpt
kontroll och disciplimiira atgirder av olika slag frin medicinalstyrelsens
sida forsokts men visat sig resultatlésa. Aven i dessa fall dterkallas legiti-
mationen pi obestimd tid och kan &terskinkas, nir forhillandena anses
medge detta, exempelvis om likaren gemom efterutbildning kompenserat
brister i kunskap och omdéme, om han underkastat sig behandling mot
missbruk av sprit eller narkotika etec.

Under paragrafen har #dven upptagits den deslegjtimeringsgrund, som
hinfor sig till forlust av tidigare vunnen auktorisation i annat nordiskt
land. Det ir hirvid att mirka att deslegitimering ir obligatorisk endast i
de fall, di den svemska legitimationen meddelats pa grundval av likarens
innehav av auktorisation i annat nordiskt land. Har likaren vunnit sin svenska
legitimation oberoende av redan erhillen auktorisation i annat nordiskt
land, blir forevarande sirregel ej tillimplig.

§ §.

I paragrafen regleras deslegitimering pa grund av sinnessjukdom eller
annan rubbning av sjilsverksamheten, i vilken del paragrafen utgér en
motsvarighet till 4 § i 1915 &rs lag, samt, sisom en nyhet i forhillande till
nimnda lag, deslegitimering pa grund av kroppslig sjukdom eller lyte, som
varaktigt satt likaren ur stind att nojaktigt utéva likaryrket. Deslegiti-
mering ir ej heller i dessa fall obligatorisk men skall vid sinnessjukdom
eller annan rubbning av sjilsverksamheten, som sitter likaren ur stind
att ndjaktigt utéva likaryrket, regelmiissigt ske. Med hénsyn till behovet av
skydd for den hjilpsékande allménheten hor deslegitimering i dylika fall
kunna underldtas endast om sérskilda skil talar dirfor sisom att likaren
ar omhindertagen for vard eller pa annat sitt faktiskt ber6vad mdojligheten
att utéva likaryrket. Deslegiitimering pa grund av alt kroppslig sjukdom
eller lyte gor likaren varaktigt ofdrmogen afl utéva yrket torde bli en for-
hallandevis sillsynt foreteelse. S& linge likarens omdéme icke dr paver-
kat torde ndmligen likaren dgna sig endast at sddana uppgifter, som han
kan utfora pa ett tillforlitligt sitt, och anledning finnes di ej att deslegi-
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timera honom. Den forevarande deslegitimeringsregeln bér dver huvud
taget befraktas som en reservregel for extrema undantagsfall, i vilka skydds-
intresset eljest icke skulle kunna tillgodoses.

Liksom f. n. medger paragrafen, att likaren mot sin vilja underkastas
likarundersdkning for utrénande av huruvida deslegitimering boér ske,
samt att legitimationen interimistiskt dterkallas nir férordnande givits om
sddan undersokning. Sasom forutsittning for férordnandet har liksom nu
uppstillts att det foreligger grundad anledning att antaga att likarens legiti-
mation bor 4terkallas. I likarens intresse har vidare foreskrivits att under-
sokningen ej far stricka sig lingre dn som erfordras for att hans forméga
att utéva likaryrket skall kunna bedémas. Legitimationen kan enligt para-
grafen iterkallas interimistiskt for tiden intill dess drendet slutligt avgb-
res och ej som nu blott intill dess undersékningen kommer till stand. Ut-
strickningen av tiden for det interimistiska &terkallandet bor sjilvfallet
foranleda att drendet avgores med storsta skyndsamhet, nir underséknings-
resultatet foreligger.

Atterkallelse av legitimation enligt paragrafen giller liksom i &vriga des-
legitimeringsfall i allmidnhet tills vidare och legitimationen kan &tergivas
enligt 7 §, nir forhdllandena medger det.

6 §

Enligt forevarande paragraf far deslegitimering ej ske av ldkare, som
forordnats av Kungl. Maj :t eller medicinalstyrelsen till innehavare av lékar-
eller tandlakartjanst, si linge han innehar tjinsten och ej dr suspenderad
eller p4 grund av sjukdom, som kan grunda deslegitimering, ledig fran
tjansten. Paragrafen overemsstimmer till sitt innehdll i huvudsak med be-
stimmelser, som f. n. finns i 3 och 4 §§ i 1915 ars lag,

Till foljd av bestimmelserna i paragrafen lider regeln, att deslegitime-
ring skall ske pa obestimd tid, viss inskriankning. D4 deslegitimering enligt
dessa bestimmelser i vissa fall ej fir ske for annan tid 4n dé lidkaren &r
suspenderad, méste deslegitimeringen i samma fall gilla for viss lingsta tid,
eftersom suspensionstiden alltid ar bestiimd till sin lingd. Dedta fir emeller-
tid icke leda till att deslegiitimeringen beiraktas sdsom ett straff vid sidan av
suspensionen; deslegitimeringen fir endast motiveras av intresset att
skydda allmdnheten och att uppritthilla fortroendet for ladkarna, Vid
kortvarig suspension torde dessa intressen mera sillan kriva att likaren
deslegitimeras.

Det bor observeras att begrinsningarna i mdjligheterna att deslegitimera
lakare, som dr forordnad — varmed avses alla former av tjinstetillsitining
— att inneha tjénst, endast galler den som tillsatts av Kungl. Maj :t eller me-
dicinalstyrelsen. Den som forordnats av annat organ — exempelvis sjuk-
vardsstyrelse eller sjukhusdirektion — kan av medicimalstyrelsen deslegiiti-
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meras dven for tid, dd han innehar befattningen och ej heller dr avstingd

eller ledig fran tjansten.

7 §

Till denna paragraf finnes motsvarighet i 4 § forsta stycket sista punk-
ten i 1915 ars lag, savitt giller den som deslegitimerats pd grund av sinnes-
sjukdom eller annan rubbning av sjilsverksamheten. Att paragrafen nu
giller generellt vid deslegitimering foljer av att deslegitimeringen skall ske
for obestdmd tid. I de fall, d& deslegitimeringen kan gilla endast under
suspension och salunda &r bestamd till sin ldngsta tid, torde ndgot utrymme
for tillimpning av paragrafen regelmaissigt icke finnas, ehuru den formellt
giller dven da.

8 §

Motsvarighet till paragrafen finnesnuil § 3) i 1915 ars lag. I sak har den
adndringen foretagits att endast forordnanden, som meddelats av medicinal-
styrelsen eller myndighet, till vilken styrelsen delegerat befogenheten att
meddela férordnande, medfor behorighet att utdéva liakaryrket. Bakom denna
ordning, som innebdr en centralisering av befogenheten att meddela for-
ordnandebehdrighet, ligger intresset av att lata den centrala medicinal-
myndigheten fa kontroll 6éver hela omradet. En decentralisering av hand-
laggningen av forordnandena &r emellertid nédvandig och denna kan da
ske genom att medicinalstyrelsen delegerar sin befogenhet. Till vilka myn-
digheter delegationen kan ske regleras ej i lagen i vidare man &n att de van-
ligaste myndigheterna, namligen sjukvardsstyrelse och sjukhusdirektion,
nidmnes. Det forutsittes att medicinalstyrelsen genom delegation ger befo-
genheten att forordna ldkare dven at militir myndighet, som dirigenom pa
samma sétt som hittills kan sjdlvstindigt tillgodose sitt behov av likare med
behorighet att utova likaryrket.

9 §

Under denna paragraf har upptagits bestimmelser, till vilka motsvarig-
het delvis finnes i 1 § 4) i 1915 &rs lag. En nyhet &4r att begridnsad be-
horighet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande skall kunna tilliggas ldkare
av medicinalstyrelsen. Detta avses i forsta hand skola kunna ske, da fraga
ar om behorighet for enklare ldkaruppgifter men ocksa i fraga om behorig-
het att utdéva ldkaryrket i hela dess vidd men med geografisk begrinsning
till grénstrakterna i anslutning till det planerade grianssamarbetet med Fin-
land och Norge.

Savitt ror granssamarbetet skall den begridnsade behorigheten enligt
reglerna i paragrafens andra stycke kunna genom generellt beslut forklaras
tillkomma den som vid varje tidpunkt uppehéaller tjanst, motsvarande
svensk tjdnsteldkarbefattning, i angrinsande lékardistrikt i Finland eller
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Norge. Byte av innehavare av sidan tjéinst medfér med denna ordning,
att den tidigare innehavaren automatiskt forlorar sin behorighet och att den
nye innehavaren likasi automatiskt tilligges behorigheten. Det forutsiittes
emellertid att medicinalmyndigheterna pi omse sidor om grinsen haller
varandra underrittade om vilka likare som tjéimstgor, i den mén det skulle
visa sig foreligga behov av kiinnedom dirom.

19 §.

Betrdffande denna paragraf, som saknar motsvarighet i gillande lag,
hinvisas till vad som anforts i den allmfnna motiveringen.

I samband med att kompetensvillkoren for ritt att annonsera specialitet
bestimmes i administrativ ordning torde bestimmelser bora utfiardas i
syfte att forhindra att den, som hittills med fog annonserat sig som specia-
list men som till dventyrs icke skulle uppfylla de stadgade villkoren, skulle
gora sig skyldig till straffbar girning genom att fortsitta med att beteckna
sig som specialist.

11 §

I forevarande paragraf upptages bestimmelser om straff for obehdrig
utévning av ldkaryrket och for annonsering av specialitet i strid mot vill-
koren darfér.

Straff enligt denna paragraf kan endast drabba den som auktoriserats
sasom likare enligt lagen. Utévar nagon, som varken ér eller varit behorig
att utéva likaryrket, likvil detta yrke — exempelvis en utbildad likare in-
nan han legjitimnerats eller pA annan grund forvirvat behorighet — drabbas
han lika litet som enligt gillande lag av straff for sin yrkesutdvning i och for
sig. Men han blir dirvid att beirakta som vem som helst annan, som icke
ar utbildad likare, och underkastad de begrinsningar och de straffbud,
som giller for lekmins verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride
enligt den samtidigt hirmed foreslagna kvacksalvarlagen. En sidan ord-
ning torde vara naturlig och framhiver att det dr forst genom auktorisa-
tionen som vederbdrande erkéinnes sisom likare.

Vidare kan straff enligt paragrafen ifrdgakomma endast vid utévning av
lakaryrket. Agmar sig en likare, vars behdrighet upphort och som dirfor
icke lingre dr &tkomlig med de disciplimidra medel, som stir medicinalsty-
relsen till buds, 4t verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade, som icke
ar att hinfora till utévningen av likaryrket, blir han underkastad kvacksal-
varlagens begrinsningar for verksamheten och de straffbud denna inne-
haller. Aven hirvidlag uppritthélles sdlunda den principiella skillnaden
mellan likaryrket och annan icke erkidnd verksamhet. Fullt konsekvent in-
nebidr ocksd dessa regler att behorighetens upphorande tvingar likaren att
upphora endast med den verksamhet, som omftattats av hans auktorisation,
men diremot icke med sidan verksamhet, som icke kan omfattas av denna.
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Straffbuden i ldkarlagen syftar enligt det sagda icke till att férbjuda annan
an behorig ldkare att utdva ldkaryrket utan endast till att ge sanktion at
reglerna om behorighet séatillvida att behdrighetens upphorande skall tvinga
lakaren att upphodra med utévningen av ldkaryrket. P4 samma sitt tvingar
paragrafen till iakttagande av de inskriankningar och villkor, som foreskri-
vits vid meddelande av begriansad behorighet.

D34 paragrafen straffbeldgger utdvning av ldkaryrket av den, som &r des-
legitimerad, torde hirav utan uttryckligt stadgande folja, att deslegitime-
ringens verkan ej kan upphédvas genom att den deslegitimerade forordnas att
uppehilla ldakartjénst eller tilligges begriansad behorighet.

Liksom nu forutsittes for straffbarhet att verksamheten utévats mot er-
séttning. I frdga om straffet for obehorig utdévning av ldkaryrket har straff-
skalan bestdmts enhetligt till dagsboter eller fangelse, vare sig fraga ar om
ett enstaka brott eller yrkesmaéssigt bedriven verksamhet. Yrkesmaéssighet
bor sjilvfallet betraktas som forsvarande men dven ett enstaka brott, sér-
skilt om det innefattar Overskridande av begrinsad behorighet, kan med
hansyn till omstindigheterna vara sa allvarligt, att fingelse bor kunna
komma i fraga.

Annonsering av specialitet utan specialistkompetens bor kunna foranleda
hogst dagsboter. Straffskalan for denna forseelse har bestdmts i enlighet
hiarmed.

12 s.

Mot medicinalstyrelsens beslut far enligt vanliga regler talan foras hos
Kungl. Maj :t. Beslut om deslegitimering, vilka torde vara den kategori be-
slut enligt lagen som kan tidnkas bli 6verklagade i stérre omfattning, &r
uppenbarligen av den karaktidren att de bor lidnda till efterrittelse utan
hinder av besvir. Med hénsyn hértill bor huvudregeln vara att medicinal-
styrelsens beslut skall ldnda till omedelbar efterrittelse. I enlighet hdrmed
har foérevarande paragraf utformats.

13 §.

Forutom de bemyndiganden att utfiarda tillampnings- och folj dforfatt-
ningar, som intagits i sérskilda paragrafer i lagen, upptages under fore-
varande paragraf ett generellt stadgande att Kungl. Maj :it dger meddela
ndrmare bestimmelser for tilldimpningen av lagen.

Overgingsbestimmelserna
Utredningen
Utredningen framhéller sisom sjilvfallet att den som &dger legitimation
enligt nuvarande lag ocksa skall vara legitimerad enligt den nya lagen. Den
som &dger behorighet enligt 1 § 2) i 1915 ars lag pa grund av innehav av

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 141
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Jakartjinst bor enligt utredningen ocksa anses som legitimerad iikare pa
Samma sdtt som enligt utredningens forslag likare, som av Kungl. Maj :t ut-
namnes till likarbefattning utan att vara legitimerad likare, skall anses
dérmed fa legitimation.

Belwdffande den férhallandevis stora grupp likare, som f. n. Hger obe-
gransad behorighet enligt 1 § 4) i den ildre lagen, framhdller utredningen
att den, fastiin den anser det hdgeligen Omskvidrt att envar som figer per-
manent behérighet ocksd ir legitimerad likare, icke kan tillstyrka att dessa
ldkare automatiskt forklaras for legitimerade likare, Skilet hArfor dr att
dessa likares kvalifikationer enligt utredningen #r skiftande, fven om de
genomgait sdrskild efterutbildning i Sverige. Den behorighet, som vunnits
jamlikt 1 § 4), bdr dock icke inskrinkas genom den nya lagens ikrafitri-
dande. Utredningen komstaterar att defta leder till att det under lng tid
maste komma att finnas personer, som #ger utdva ldkekonsten pé grund av
tilldtelse meddelad enligt ildre lag. Owerskrider en sidan person sin behd-
Fighet, skall fragan om eventuell ansvarspafoljd dock vara att bedéma enligt
nya lagen. Han skall vara att anse sdsom behérig likare enligt nya lagen s
langt hans tillatelse att utéva likekonsten strécker sig. Anledning synes
utFedningen ef finnas att lita 6 § 1 mom. andra stycket i nuvarande lag
gdlla for honom efter nya lagens ikrafttridande, Om han bverskrider griin-
serna fOr sin behdrighet, torde analogivis de allménna reglerna om paféljd
for obehérig person kunna tillampas.

Utredningen anser att sdrskild tillatelse, som meddelats enligt 1 § 4) i
den dldre lagen, torde kunna indragas utan specialstadgande, em skil dirtill
foreligger. Defta forutsittes, framhdller utredningen, i géllande lag enligt
vad som kan utlésas av stadgandet i 5 § andra styeket. Detta lagrum bor
enligt utredningen ersiittas med en i administrativ ordning utfirdad be-
stimmelse.

Om legitimation &terkallats under den éldre lagens giltighetstid pa viss
tid, skall detta beslut enligt forslaget icke péverkas av den nya lagens
ileraftirddande. Sedan den utsatta tiden 16pt ut, skall 18karen &tervinna sin
behérighet automatiskt och darefter enligt uttryeklig évergdngsbestimmelse
bli att anse som legitimerad enligt den nya lagen.

Departementschefen

Utredningens forslag till Svergingsbestimmelser anser jag mig i huvud-
sak kunna bitrida. PA en visentlig punkt foreligger emellertid enligt min
mening viktiga skl for en avvikelse fran utredningens fbrslag, nimligen
i vad det rér den férhallandevis stora grupp likare, som vid den nya lagens
ikraftiridande innehar till tid och omfattning obegriinsad tilldtelse enligt
1 § 4) 1 1915 ars lag att utdva likarkonsten inom riket. Gruppen torde vis:
serligen minska nigot vid lagens ikrafttridande, ndmligen med dem sem
aviagt svemsk med.-lic.-examen och som genom det nuvarande kravet pd
svenskt medborgarskap for legitimation icke kunnat erhédlla sidan. Ett
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avseviirt antal likare med generell behdrighet skulle dock alltjimt finnas,
vilka icke kunde fi legitimation férrin de undergétt efterutbildning enligt
bestimmelser som foranledes av den nya lagens 2 §. Emellertid ar att mérka
att dessa likare redan faktiskt jamstillts med de legitimerade likarna pa
flertalet omraden. Skillnaden mellan legitimerade lidkare och likare med
generell behorighet dr silunda i praktiken huvudsakligen formell och jag
har i annat sammanhang framhallit att jag icke anser det befogat att upp-
ritthilla en dylik skillnad. Demna stindpunkt intar jag dven i detta sam-
manhang och vill dirfor férorda att alla likare med generell behorighet
enligt 1 § 4) i 1915 drs lag genom en overgingsbestimmelse tillagges legi-
timation. Hirmed vinnes ocksi att deslegiitimeringsreglerna blir tillimp-
liga pa ifrdgavarande kategori likare, som nu — oaktat de kan ha sedan
lang tid bedrivit lidkarverksamhet hir i landet och vunnit svemskt med-
borgarskap — helt oreglerat kan berévas sin behoérighet. Ett starkt ritts-
sikerhetsintresse fordrar att denna brist undanrdjes, och detta sker péa
ett enligt min mening limpligt sétt genom att dessa likare blir legitimerade
ldkare enligt den nya lagen.

I detta sammanhang vill jag framhilla, att ett flertal icke legitimerade
likare, som avlagt likarexamen i utlandet och erhallit generell behorighet
enligt 1 § 4) i den ildre lagen, i motsats till vad utredningen antagit, av
Kungl. M&jj:t utnimnts till innehavare av likartjinster, foretradesvis pro-
vinsialltikartjinster. Dessa ldkare vinner nu legitimation enligt férevarande
overgingsbestimmelse.

Den som med stod av 1 § 4) i den dldre lagen innehar begrinsad behd-
righet, vare sig begrinsningen hianfor sig till tiden for behdrigheten eller ar
av annan karaktir, bor sisom utredningen foreslagit vara bibehillen vid
denna. 1 en Overgdngsbestimmelse bor till undanréjande av varje tvekan
om dessa likares stillning forklaras att de skall anses inneha begrinsad
behorighet enligt den nya lagen.

For de likare som ir deslegitimerade pa viss tid vid den nya lagens ikraft-
tridande bor vad som bestiimts vid deslegitimeringen bestid. Aven om det i
vissa fall kunde vara Omskviirt att iterskinka legitimationen fére den be-
stimda tidens utging, bor 4 andra sidan beaktas att en dverging till des-
legitimering pa obestimd tid i sidana fall, di vederbérande redan ar des-
legitimerad pa viss tid, skulle kunna foranleda att deslegitimeringstiden
blev lingre ip som ursprumgligen bestimts. En sidan ordning skulle sa-
lunda kunna forsimra likarens stillning och kullkasta hans planering fér
framtiden och bor dirfor icke inforas. Overgimeshesitimmelserna bor alltsa
for dessa fall innehilla att vad som bestamts vid deslegitimeringen skall
gilla dven efter den nya lagens ikrafttridamde. De anforda skilen gor sig
diremot ej gallande i sidana fall, di deslegjtimeringen enligt den #ldre
lagen skett for alltid. Migjlighet synes bora finnas att for dessa fall upptaga
fragan om deslegitimeringens bestind till omprévning enligt den nya lagens
regler.
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4. Bestimmeker om kvarksallvenri edh amdira idke evikimdla
behandlingsmetoder

A. Allmiéinna synpunkter

Olika former av icke auktoriserad verksamhet

Under hela den tid medicinen utvecklats har vid sidan av den erkinda
medicinen funnits utévare av andra behandlingsmetoder, vilka utgivit sig
for att dga kunnighet i botande av sjukdomar.

Vidiskepliga dskddningar, vertro och misstolkningar har alltid ingétt i
den fdrestdllning om sjukdomar, som omffattats av stora grupper av befolk-
ningen. Bediragare har uinytitjat detta forhallande for att med anvindande
av olika behandlingsformer séka tillskansa sig materiella fordelar. Sérskilt
i tider med brist pa likare och sjukvirdsmojligheter har lekmin dgnat sig
at utdévande av likekonst i form av olycksfallsvird och sisom s. k. folk-
medicin. Denna kunde vil intrymma en del riktiga iakttagelser och erfa-
renheter, men den var ocksd uppblandad med vidskepelse och felforestill-
ningar, som lett till mindre ldmpliga och oriktiga atgéirder. I icke ringa
utstrickning har folkmedicinens utévare ommfiattat ildre medicimska upp-
fattningar, som i samband med medicinens utveckling ersatts av bittre
dokumenterade och vetemskapligt grundade kunskaper. Icke si siillan
har rent vidskepliga uppfattningar dominerat. I olika sammanhang har
kvasivetenskapliga hilsoliror uppkommit, i vilka sjukdomarnas orsaker
och siitten for deras botande vanligen setts med utgingspunkt i en mycket
ensidig och godtycklig, dogmmatiskt fastlist askadning. I vart nuvarande
samhille forekommer alla de hir skisserade formerna av kvacksalveri och
andra icke erkinda behandlingsmetoder. Med héinsyn till att behandlings-
metodierna icke erkénts, varfor en reglerad utbildning och utévning dérav
foljaktligen ej forekommer, dr det sjilvfallet svért att strikt avgrinsa de
olika metoderna frdn varandra. Det torde silunda ej vara ovanligt att den
som praktiserar en viss behandlingsmetod stundom med demna inforlivar
behandlingsformer, som han sjilv funnit pi eller som han himtat fran
andra skolor eller meningsriktningar. Vissa huvudgrupper kan emellertid
urskiljas, av vilka homeopati, kiropraktik, osteopati, 6gomndiagnostik, natur-
likekonst och magnetism torde vara de viktigaste. Till en huvadgrupp kan
ocksd sammanfbras &lderdomliga eller vidskepliga metoder av de mest
skiftande slag.

Ehuru i allménhet icke fortjéinta av beteckningen kvacksalveri med den-
nas nedsittande betydelse hor till de icke erkdnda — d. v. s. icke aukto-
riserade och under offentlig tillsyn stillda — behandlingsmetoderna dven
optikernas utprovning av glaségon it dem, som lider av synfel, samt utbil-
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dade psykologers verksamhet i syfte att hjilpa dem, som lider av psykiska
besvir.

Religios helbrigdagorelse kan visserligen stundom vara en form av
kvacksalveri, namligen om den forenas med behandling av den sjuke, men
faller regelmissigt utanfor det nu aktuella omridet, eftersom den i all-
minhet inskrinker sig till forboner eller symboliska handlingar.

I utredningens betinkande limnas & sid. 67—79 en dversiktlig framstéll-
ning rérande vissa former av kvacksalveri och andra icke erkéinda behand-
lingsmetoder. For forhillandena pa det psykiiatriska och det oftalmologiska
omradet, savitt ror icke auktoriserad verksamhet redogdres i betdinkandet
& sid. 128-——132, respektive sid. 136—144. Till medicinalstyrelsens ar 1941
framlagda forslag till ny lag om behdrighet att utéva likarkonsten (SOU
1942: 22) fogade styrelsen en mera omfiattande utredning rérande olika for-
mer av kvacksalveri och andra ej erkiinda behandlingsmetoder. Av denna
utredning m4 néimnas en sammanstillning av professorn J. H. Waldenstrém,
betitlad »Ndgra ord om chiropraktiken», ett av en schweizisk undersék-
ningskommission avgivet utlitande angdende den kiropraktiska léran, en
uppsats av professorn G. Liljestrand under rubriken »Om homé&opati» samt
en av professorn K. G. Ploman forfattad promemoria rérande 6gomdiagnosti-
ken. Vidare lamnades & sid. 169—183 i 1942 irs betlinkande ndgra exempel
ph kvacksalveri av uppseendevickande art och pa sid. 188—219 en samman-
stillning ur forste provimsiallikarnas arsberiittelser, utvisande kvacksalve-
riets forekomst i Sverige dren 1931—1939. Négon liknande bearbetning av
senare irsberiittelser har ej férekommit.

I det foljande 1dmnas en pé kvacksalveriutredningens betiinkande grundad
kortfattad redogorelse for de olika former av kvacksalveri och andra ieke
erkénda behandlingsmetoder, som kan ha betydelse fér utformningen av
forevarande lagstiftning.

Homeopati

Homeopatien grundades av den tyske likaren Samuel Hahnemann (1755
—1843), som publicerade sin ldra 1796. Demna lira tillkom sélunda pé en
tid, d4 nagon likarvetenskap i modern mening icke fanns utan uppfatt-
ningen om sjukdomarnas visen till stdrsta delen baserade sig pa naturfile-
sofiska spekulationer. Den accepteras alltjimt av ménga i praktiskt taget
ofdrandrat skick, och detta icke blott av lekmin utan #ven av en del lékare.
Att ldran ar oforindrad kan man Svertyga sig om genom studiet av gingse
ldrobdcker i homeopatisk terapi, t. ex. »A Miamual of Homeotherapeutics» ut-
given av Neatby och Stonham, som bada &r likare. Denna bok, som omfaftar
néira 1 000 sidor, utkom 1948 med sin tredje upplaga. En annan dylik lére-
bok &r »An Introduction to the Principles and Practice of Homeopathy»,
utgiven av Wheeler och Kenyon likaledes 1948. Béda dessa arbeten, som
emanerar fran England, ir godtagna av svemska homeopatiska organisa-
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tiener. I den forra finner man foljande definition pa liaran (i svensk over-
sattning).

yHomeopati kan beskrivas som en behandlingsmetod, vid vilken ldke-
medlet utviljes pd grund av dess formaga att hos en frisk person éstad-

komma symtom, som &r lika dem, av vilka den sjuke lider. I forkortad form
kan definitionen uttryckas med lika botas med lika»

For att kunna behandla en sjukdom pi rétt satt maste man enligt ho-
meopaternas uppfattning foljaktligen ha reda pa vad olika likemedel ger
for effekt pa friska personer. Detta vet man betriffande likemedlen for de
fall, d& de gives i stora doser, men detta ger, siger de nimnda forfattarna,
i aliménhet fga ledning. Man maste dirfor anstilla prov med doser av olika
storlek, och det har Hahnemann och hans lirjungar gjort. De samlade upp-
gifterna hiirom kallas materia medica. Hur en sidan prévning verkstélles
framgér av ett exempel, som professor Liljestrand anfor i sin forenimnda
uppsats. Vid prévningen av belladonna betjinade sig Hahnemann av 30:de
potensen,! vilket betyder en si enorm utspidning av medlet, att forsoks-
personen — sésom en enkel utrdkning visar — praktiskt taget icke kunde ha
fatt ndgon som helst belladonna i sig. Likvill observerades enligt uppgifterna
angéende denna prévning icke mindre in 380 mycket vixlande och delvis
allvarliga symtom. Amdra iakttagare har funnit ytterligare 1042 symtom
med anvéindning av andra potenser.

Bida de angivna lirobdckerna ir ordnade som en likemedelslira, d. v. s.
lakemedlen &r uppriknade i bokstavsordning och efter vart och ett dr
angivet dels hur dmnet verkar pa friska personer, dels vid vilka sjukliga
tillstdnd det bbr anviindas. Det forsta medlet i Neatbys och Stonhams bok
ar benzoesyra, Det ger enligt deras uppgift it urinen en karaktiristisk lukt,
paskyndar puls och andning samt ger upphov till stickningar och brinnande
smértor 1 lederna, sfirskilt i knin och stortar, med rodnad och ansviillning.
P4 grund héirav bér benzoesyran anvindas vid reumatism och gikt, som tar
sig uttryek 1 halsfluss, matsmiltningsrubbningar, diarré, luftrorskatarr,
ledsmiirtor och urinvigsinfektioner. Darpa foljer en lang beskrivning av de
symtom, vid vilka medlet ar nyttigt. Det &r t. ex. nyttigt vid njur- och blas-
sjukdomar, néir urinen &r starkt fiirgad och har en stark urinlukt, som kén-
nes nér urinen lates, men dven nir urinen droppar hos gamla mén med
prestataforstoring. Naftviita hos barn paverkas ocksi fordelaktigt liksom
huvudvérk, som kommer pa natten och ir beroende pa forindrad viiderlek
och kombinerad med ringa urinmingd o. s. v. Utvirtes ar medlet bra for
knélar & stortdn, P4 samma sitt fortsittes det med likemedel efter like-
medel pa 1 000 sidor.

Ett visst likemedel, t. ex. den férenimnda benzoesyran, anviindes s&-
ledes mot vissa symtom, fSrekommande vid de mest skiftande sjukdo-

} Som bekamt betecknar homeopaterna de olika utspidningarna som olika potenser, varvid
de minsta utspiddningarna kallas 1iga och de starkaste utspiidningarna higa potenser.



Kungl. Maj.ts proposition nr 141 dr 1960 103

mar, som har de mest olika orsaker, sdsom gikt, astma och nattvita hos
barn, tillstind som enligt vanlig medicinsk erfarenhet icke har nagon-
ting med varandra att géra. Detta dr helt logiskt fran homeopatens utgangs-
punkt, och i och for sig ar ingenting att invinda mot den symtomatiska be-
handlingen, som i vissa situationer dr den enda, som stéar till buds. En per-
son kan t. ex. behova morfin mot smértor vid de mest skilda sjukdomar.

Av den kritik, som riktas mot de homeopatiska likemedlen, anses homeo-
paterna ha svéarast att bemodta de invandningar, som gér ut pa att de an-
vander likemedlen i s stora utspiddningar, att det dr otidnkbart, att medlen
kan ha nagon verkan. I en tid, d& sddana begrepp som molekyler och atomer
ar ganska vilkédnda for den stora allminheten, har de flesta méanniskor
sékerligen svart att tro, att en droppe medicin utspiddd i en vattenmassa
sé4 stor som jordklotet skall kunna ha nagon effekt. Homeopaterna har
genmailt, att vetenskapen numera kénner till &mnen sdsom vitaminer och
hormoner, som verkar i utomordentligt starka utspiddningar. Detta &ar rik-
tigt, men det fordras dock ndgot av damnet for att verkan skall astadkom-
mas. De homeopatiska likemedlen i de hdgre potenserna dr emellertid bara
vattnet. Vid behandlingen av detta sporsmal sidger Wheeler och Kenyon, att
den enda forklaringen é&r, att utspiddningen vid ett visst stadium astadkom-
mer en fysikalisk kraft, som direfter formedlas till de foljande utspiadning-
arna. Denna kraft minskas icke i de fortsatta utspiddningarna och de hogre
utspadningarna ar alltid mera verksamma #n de ldgre. Om man séledes
t. ex. tar en droppe opiumtinctur och spiader ut den med vatten, s& sker en
fordandring i vattnet, s att en okédnd kraft uppstar i detta, som verkar bo-
tande, och denna kraft blir stdérre ju mer man spider och finnes kvar ofor-
andrad eller rent av 0kad sedan man gjort spadningen allt flera ganger.
Denna kraft dr dessutom icke densamma utan ar olika for olika ldkemedel.
Beviset for att en sddan mystisk kraft existerar kan homeopaterna icke
prestera annat dn genom att pastd, att de funnit att dessa ldkemedel botar
sjuka minniskor. De inbjuder alla och envar att prova, om icke medlen har
effekt, och om man finner att s verkligen ar forhéllandet, anser de att det
ar bevisat, att de ndmnda krafterna maste existera. Detta anses emellertid
pa vetenskapligt hall icke bero pa nigra 6vernaturliga krafter i de homeo-
patiska medicinerna utan helt enkelt pa att patienten tror paA dem. Samma
verkan kan nidmligen erhéallas genom handpaldggning och pad méanga andra
satt, vilket dr kéant sedan uraldriga tider.

Kiropraktik

Den kiropraktiska ldaran grundlddes av en amerikansk kolonialvaruhand-
lare, D. P. Palmer, som upptickt att han besatt vissa »magnetiska krafter»
och som under ett 10-tal &r genomférde »magnetiska kurer», tills han 1895
framlade sin teori att de flesta sjukdomar beror pa lageférandring av en eller
flera kotor, s. k. kotforskjutningar. Dessa kotforskjutningar orsakade enligt
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honom tryck pa en eller flera av de nerver, som utgér frin ryggmairgen och
var pé sa siéitt orsak till virk och smdrtor och #dven till verkliga sjukdomar
i de inre organen. Demna hans teori var uppenbarligen ett modifierat plagiat
av den redan 1874, av den amerikanske farmaren Andrew Still, framlagda
osteopatiska liran. Under det att de osteopaitiska skolorna i Amerika si smi-
ningom utvecklats till vanliga medicinska hégskolor, dir de ursprumgliga
osteopatiska handgreppen emdast bibehillits som en relativt underordnad
behandlingsmetod, har kiropraktiken bibehillit sin ursprumgliga karaktér.

Den forsta kiropraktiska skolan grundlides av Palmers son, B. J. Palmer.
Enligt uppgift fanns 1920 79 dylika skolor, 1932 43 stycken och 1937 endast
21, Uppygiiiterna om utbildningen vid skolorna ir nagot varierande men den
tycks i bista fall omffatta 1—2 4r, innan man fir anta titeln »doctor of
chiropracticy.

Ett studium av den kiropraktiska liran sidan den ter sig i »Chiiropractic
Principles and Technie» av Janse, Houser och Wells, utgiven i Chicago 1947
av National College of Chiropractic, visar en blandning av anatomiskt-
fysiologiskt och medicimskt erkinda fakta, vissa speciella och goda ana-
tomiska iakttagelser samt, sett ur den erkiinda medicinens synvinkel, onske-
tinkande och rena ovederhiiftigheter. Den réda trdden i lidran ar den
axiomatiskt fastslagna satsen att det uppkommer subluxationer mellan
kotorna och att #iven minimala dylika kan orsaka tryck pa de fran ryggmar-
gen utgdende nervrditerna och si ge upphov till praktiskt taget vilken sjuk-
dom som helst. Ndgra exempel citeras (i Swensiitimimg):

1) »Och det ér ett kliniskt faktum, att kotférskjutningar (‘subluxationer’)
férekomma vid nistan alla sjukliga tillstind, som berdra huvudet och an-
siktets olika delar sdsom dron, 6gon, niisa och hals, samt att korrigering av
forskjutningarna bota eller forbiitira dylika sjukdomar.»

2) »Béudor burna pd huvudet orsaka egendomliga ryggdefionmeringar och
leda slutligen till krékningar, skodldkértelsjukdomar sisom kretinism och
thyreoidism samt liknande sjukdomar, vilkas uppkomsisitt tidigare icke
varit kédnt. Halskotorna, som &ro de svagaste, giva forst efter. Har har vi
att finna anledningen till att skoéldkdartelfiGrdimdringar upptriada i Europas
bergsirakter, dir dricksvattnet felaktigt har ansetts orsaka kretinism. De
nedre halskotorna ha férskjutits, och en korrigering av dessa botar skold-
kortelbesviren.»

3) »lustering av tredje brostkotan har till f6ljd forsvimnandet av ménga
olika sjukdomar, icke blott njursjukdomar utan dven sjukdomar av helt
annan art som bero pa urinsyrans tillstind, t. ex. reumatism, nervvirk,
ogonsjukdomar och minga former av hudsjukdomar.»

4) »Om t. ex. en kotfdrskjutning uppkommer i nedre ryggregionen eller
évre lindregionen av ryggraden, kan det hiinda att ingen sjuklig effekt foljer
omedelbart. Men dratal direfter kanske individen far tyfus. Orsaken ar helt
enkelt den, att tarmarna, som iro ingingsporten for infektionen vid denna
sjukdoin, ha sd minskad resistens, att de utgora ett sirskilt 1impligt substrat
for tyfusbacillernas f6r8kning och utvecklingen av deras gifter. Det har vi-
sats, att febern snabbt foérsvinner, nir kotfGrskjutningarna korrigeras, enar
utvecklingen av gifterna, som #r den aktiva orsaken till febern, stoppas
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sedan de for bakteriernas aktivitet sdirskilt limpade forhallandena blivit
avldgsnade»

Aven om den moderna uppfattningen inom skolmedicinen om diskdege-
neration och diskbrack som orsak till lumbago-ischias och brachialgibesvar
kan sdgas ha visat, att det inom den kiropraktiska liran finnes en kiirna,
som snuddat vid sanningen, och dven om det ir tinkbart, att diskdegenera-
tion och diskbriack kan vara orsak till fler sjukdomstillstind &n man i dag
r benégen alt acceptera, anses det pa vetenskapligt medicinskt hall uppen-
bart att de anforda citaten innehaller pitagliga och ovedenhiftiga Gver-
drifter.

»CHiingpraktisk journab», organ for diplomerade chiropraktorers for-
ening, meddelar att vissa sjukdomar limpar sig speciellt for kiropraktisk
»justerimg» némligen »ryggviirk och ischias, neuralgier, huvudvirk, astma,
nervdsa hjartilkommor, somnloshet, yrsel, vat ekzem, hogt blodtryck (hy-
pertension), matsmiltningsbesvar samt en del former av menmstruations-
lidanden». Vid granskning av nigra nummer av tidningen finner man dér-
till meddelanden om lyckade kiropraktiska behandlingar vid dévhet, ned-
satt syn, dubbelseende, forlamningar etc., och en rubrik frin 1936 lyder
»Inga blindtarmsoperationer mer®» I »A textbook on chiropractic diagnesis»
av James N. Firth, »formerly Professor of Symptomatology in the Palmer
School of Chiropractic, Professor of Diagnosis, Lincoln Chiropractic College,
Indianapolis», 1948, femte upplagan, anges kotjustering som behandling
éiven for hjarntumérer, lungtuberkulos, tyfus, dysenteri etc.

Den kiropraktiska diagnostiken tillgdr i stort sett sd att man genom
palpation av tagg- och tvarulskott anser sig kunna konstatera koufdrskjut-
ningar. Man talar om »féuskjutningar» framat, bakat, uppat, nedat, &t héger
och 4t vanster och anser att dylika forskjutningar ir tecken pa att abnormt
nerviryck foreligger. I detta sammanhang skriver man: »Det &r ett faktum,
som @r litt att demomsirera, att det icke finnes nagon, vilkens ryggrad icke
uppvisar en eller flera kotforskjutningar». Mian kan alltsd palpera dylika
smi avvikelser hos alla miinniskor. Det ir ingen som har visat och det
finns enligt ldkarvetenskapen heller ingen grundad anledning att anta att
dessa palpabla smi oregellrumdemheter mellan kotornas utskott skulle ha
nagon som helst korrelation till smiértor, virk eller sjukdomar av nagot
slag. De ar enligt medicinsk uppfattning sikerligen i regel att beteckna
sdsom en biologisk normalvariation i ryggradens byggmad utan samband
med sjukliga symtom.

Den kiropraktiska ldran beteckmas frin medicinsk-teoretisk sympunkt
som ovedierhaftig kvasivetenskap och som siddan icke omskvird.

Nar man emellertid frin praktisk sympunkt skall virdesditta den kiro-
praktiska behandlingsmetoden ar situationen négot annorlunda. Det &r
enligt medicinsk sakkunskap otvivelaktigt att man i emstaka fall med be-
svir, som emanerar frin hals, brost eller lindrygg, nar ett gynnsamt resul-
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tat med den av kiropraktorerna lancerade manipulationsmetoden. Den
kiroprakiiska behandlingsmetoden kan silunda, nir det giller besvir, som
emanerar frAn ryggraden, i vissa fall vara ett komplement till annan medi-
cinsk behandling och #r dirvid nirmast att beteckna som en specialform
av sjukgymnastisk behandling.

Osteopati

Osteopatien grundades ar 1874 av en amerikansk farmare Andrew Still.
Den ursprungliga osteopattiliiran utgick fran uppfattningen om en gemen-
sam sjukdomsorsak. Still, som jimstillde minniskokroppen med en in-
veeklad maskin, ansdg att sjukdomarna orsakades av forskjutningar och
fordndringar i véivnaderna, vilka paverkade nervforbindelserna och hind-
rade kroppsvétskorna att komma fram. I kroppen fanns »likemedeb»
i 6verfléd, Behandlingen inriktade sig pi att bortskaffa dessa formenta
hinder, Frimst skedde detta genom manipulationer med ryggrad och led-
gangar, Semare tillkom ocksid massagebehandling. P4 detta stadium hade
laran patagliga likheter med vissa s. k. naturlikemetoder och den senare
uppkomna kiropraktiken. Efter 4r 1900 har osteopatien mer och mer frén-
gatt sina tidigare ldror och alltmer accepierat andra orsaker till sjukdomar
liksom andra behandlingsmetoder &n dem som tidigare anvints. Sdlunda
har behandling med likemedel, diet och kirurgiska ingrepp upptagits lik-
som ympningar. Sedan den osteopaitiska utbildningen och verksamheten
iU. 8. A, numera alltmer kommit att veremsstimma med de pé vetenskap-
lig basis arbetande likarnas, kan man forutse dess forsvinnande dirstades
som en sjilvstindig lira, pA samma sitt som dar tidigare skett med homeo-
patien.

Osteopatien har aldrig spelat nigon nimnvird roll i vért land. Savitt ként
bedriver endast en person verksamhet under beteckningen osteopat.

. ik

Ogondiiagmostiken ér en metod att i patientens dgon »avlisa» vilken sjuk-
dom han lider av och stdir niira vissa av de dvriga kvacksalveriformerna,
fastidn den utgbr endast et »system for diagnostisering» av sjukdomar.
Den anvindes fortfarande av en del homeopater och naturlikare, I professor
K. G. Plomans redogbrelse for dgomdiagnostiken i 1942 ars betiinkande ut-
talas att metoden grundar sig dels pa okunnighet om och feltolkning av orsa-
ken till vaxlingarna i regnbigshinnans utseende, dels pa ett 16st framkastat
pastéende om ett inbdrdes samband mellan vissa bestimda stillen p4 iris-
ytan och kroppens olika organ, ett samband som icke finnes. En pé dessa
felaktiga forutsdttningar grundad sjukdomsbehandling betecknas som me-
ningslés och hilsovadlig.
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Naturlakekonst

Naturldkarna utgor en mycket heterogen grupp. Gememsamt ar deras in-
tresse for s. k. naturliga likemetoder genom diet, vattenbehandling och 6rt-
mediciner i stillet for vetemskapligt provade ldkemedel och kirurgiska in-
grepp. Den amerikanske juristen L. Reed nimner i sin dr 1932 utgivna
bok »The Healing Cults» dtminstone ett femtiotal olika typer av naturlike-
konst. Man finner har alla grader frin relativt oskyldiga dietldror till rent
bedrégliga former med apparater och kurer av egendomliga slag.

Magmetism

Magmetismen kan foras tillbaka till den tyske likaren A. Mesmer, som
under senare delen av 1700-alet framférde uppfattningen om magnetiska
inflytelser, som skulle piverka hilsotillstindet. Hans s. k. animaliska
magnetism anslot sig till urgamla forestillningar om planeternas inverkan
p4 manniskorna. Enligt Mesmer skulle sjukdomar uppkomma, di magne-
tiska krafter minskades eller d4 dessas viig i kroppen hindrades. Han anség,
att tillférande av magnetisk kraft var det riktiga séttet att behandla sjuk-
domar, Sidan kraftdverforing kunde ske pa olika sitt, exempelvis medelst
magneter eller sirskild badbehandling, vid vilken patienten befann sig i ett
triibadkar med badvatten, som »magnetiserats». Semare ansig sig Mesmer
dven sjélv besitta magnetiska krafter, som bl. a. genom berdringar och stryk-
ningar kunde dverforas till de sjuka med hélsobringande verkningar. Andra
likare klarlade senare, att de resultat, som erhélls med dylik »magnetisk»
behandling, berodde pa suggestion. Suggesfiomsbehandling i demna form
kom snart ur bruk bland de vetenskapligt arbetande likarna. Miagmetismen
har likvil hallit sig kvar dnda till vira dagar. Den spelar icke lingre nagon
roll i sin ursprungliga typ men den skymitar fortfarande i en del nér-
besliktade verksamhetsformer, sisom behandling genom strykningar, an-
vdindande av s. k. magnetiska tabletter och »preparerade» platar, som upp-
gives skydda mot farlig strilning fran vattenidror eller malmédror under
bostadshus.

Alderdomliga eller vidskepliga metoder

I skilda landsandar finns fortfarande s. k. »kloka gubbar» och »kloka
gummor», dven om deras antal synes ha snabbt minskat under de sista
decemnierna. Utredningen uppger att det berittas om Gulsotslotta, som in-
delade sjukdomarna i olika sorters gulsot och som band en gul ylletrdd om
den sjukes handled for att efter viss tid genom »mditning» av trdden fast-
stilla sjukdomens natur. En gubbe, som for drygt 10 ir sedan verkade i
Skéne, kunde avldsa en sjukdoms natur pi en barnskjorta, som sindes till
honom. Det finns fortfarande en hel del »kloka gummor», som smdrjer
barn mot engelska sjukan (skdvern, iltan eller riset enligt sprédkbruk i
olika delar av landet). Verksamheten fortsitter dven sedan den verkliga
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engelska sjukan (rakitis) som en f6ljd av medicinsk profylax och hdéjd
levmadisstandard praktiskt taget forsvunnit. Smérjningens ursprumgligen
vidskepliga karaktir framtrider exempelvis genom att det pi sima hall
ldnge varit brukligt att man smoérjt i form av ett kors eller limnat fot-
sulorna fria vid en allmin smérjning av kroppen for att det onda skulle
kunna taga sig ut den viigen.

Till de vidskepliga behandlingsmetoderna kan ocksé riknas att stimma
blod genom vissa signerier. En dansk »undergorerskar, som 1949 besokte
Stoekholm, representerade ocksd gammal 6vertro med sin »réntgenblick»
och sin behandling med strykningar och bldsningar. Liknande mystiska
verkningar tillskrives dven av vissa kvacksalvare »ellekiriska» behandlings-
metoder, exempelvis medicinskt betydelselosa teslastrommar (Zeileis) och
religkirisk» medicin. Piller med réd, vit, bla, gul och gron »elekiricitet»,
importerade fran Italien, har av affirsmin silts i Sverige sedan 1891.

Aven i Svrigt har i vdra dagar forekommit grovt bedrigliga »medicinska»
férfaranden. Sillumda har forsiljare upptritt, som bedragit gamla min-
niskor genom avyttring av virdelosa glaségon mot starr och andra 6gon-
sjukdomar. Amdra exempel limmnar ssvaveldioktorns, som behandlade en
rad sjukdomar med svavelblomma, och allehanda forsiljare av overksamma
eller t. 0. m. skadliga salvor och »universalmediciner» av olika slag.

Den typ av mer eller mindre sjukvardskunniga lekmén, som tidigare
utdvat viss enklare likekonst och vilkas verksamhet haft visst samman-
hang med lékarbrist, har lingst hallit sig kvar i Norrland, dir de verkat
som s. k. bendoktorer eller benlikare.

leke aukioriserad verksamhet pd det oftalmologiska omrddet

En pé grundval av forsiljningen av glasdgomlinser i landet foretagen dver-
slagsberikning av antalet utprovningar av glaségon per ir visar att antalet
nirmar sig 600 000. Det kan berdknas att endast omkring 150 000 av dessa
utféres av Ogomlikare, medan ett ungefir lika stort antal kan antagas
komma pa de allminpraktiserande likarna. Berdkningarna ger sdlunda —
med viss slkerhetsmarginal — vid handen att omkring 250 000 glas6gon-
utprovaingar arligen utféres av icke-likare. Av dessa beriknas 180 000 bli
utforda i de 170 affirer, som innehaves av specialoptiker, vilka godkants
av svemska oftalmologférbundet, 20 000 av 30 andra specialoptiker och
50 000 av 300 urmakare-optiker med egen verkstad.

Foérutom av dessa optiker och urmakare-optiker med utbildning inom
optiken forsédljes glasdgon av ytterligare omkring 700 affirer sdsom ren
handelsvara utan egentlig utprovning.

De optiska hjidlpmedel, som kommer till anvindning vid korrigering av
synfel, r glaségon, d. v. s. linser eller prismor, som placeras framfor ogat
utan att berdra detta, och kontaktlinser, som &r linser vilka placeras i
komtakt med sjilva 6gonklotet.
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Glasogon med linsverkan, vilka har till uppgift att ritta brister i Ogats
optiska system, utprovas vanligen med provglas med viixlande brytkraft,
som placeras pa det blivande 6gomglasets plats utan att berdra sjdlva 6gat,
tills den basta mojliga symskidrpan erhillits, varvid vissa regler foljes.
Utom denna subjektiva metod kan objektiva metoder anvindas, vilka ford-
rar viss apparatur: oftalmoskop, retinoskop, oftalmoineter, refraktometer
0. d. I en del fiall, sdirskilt di det gilller barn, dr det Iimpligt att fére vnder-
sokningen indrypa ackommodationsforlamande medel i dgat.

Glasdgon av olamplig styrka eller placering kan medfora féljande olégen-
heter.

1. Symskiirpan blir ¢j den bista mdjliga.

2. Symarbetet blir e¢j sd underliittat som mdjligt vore. (Géller sérskilt
ofullstandig rittelse av 6versynthet.)

3. Forhéallandet mellan ackommodation och konvergens rubbas, sé att
synbesviir uppstar.

4. Binoculirseendet, sirskilt rumsuppfattmimgen, stores, vilket kan ge
sviira obehag, som t. o. m. kan omdjliggéra anvéndandet av glasen. (Galler
sarskilt rittelse av anisometropi och astigmatism.)

5. Besvir, som vid latent skelning kan uppsti. (Giéller sérskilt felaktig
centrering av glasen och storre skillnad i brytkraft mellan de béda &égon-
glasen.)

Det ar visserligen ej bevisat, att olimpliga glaségon wvarakiigi skadar
dgonen eller forsamrar synformagan, men av en otillrickligt kunnig person
utgivna glas kan fororsaka betydande besvir vid seendet, onddiga kostnader
och misstro mot glaségon. Mijligen kan hos barn olimpliga glas hindra
utvecklingen av basta mojliga symskiirpa och gymna eller oldmpligt paverka
utvecklingen av skelningstillstind. Den storsta risken &r emellertid, att
forefintligheten av sjukdom i Ogat eller cemirala nervsystemet, eveatuell
allménsjukdom forbises. :

Glaségon med prismaverkan anvindes for att minska effekten av felaktig
inbordes stillning mellan dgonen. Sidana glasdgon utprovas, sedan égonens
sammansmiltningsmekanism (fusion) med speciella anordningar satts ur
funktion med hjilp av prismaglas eller sirskilda apparater, s. k. amblyo-
skop. Effekten av sddana glas ar av mycket vixlande virde, och behovet av
dem ér sviarbedomt. En ingdende analys av dgonens stdllnings- och rorelse-
forhallanden dr nédvindig, om icke forordnandet av prisimaglas skall urarta
till ett for patienten besvirligt och kostbart experimenterande. I en del fall
ar i stdllet operation limplig.

Kontaktlinser utprovas genom en omstiindlig procedur, varvid utom be-
stimning av dgats ljusbrytningsforhillande och synskirpa, bestdmning av
framre hornhinnans krokningsradier och i minga fall dven formen péd 6gon-
klotets framre del méste ske. De vanligaste, »stora», formerna av komtakt
linser hélles fast genom kontakt med ett omrade utanfér hornhinnan, Om
denna kontakt icke ar vil utformad, uppstir besviir, som kan géra linsen
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omdjlig att fordraga. Utprovningen kan ske genom prévning med i lager
befintliga glas av olika form eller med hjilp av avgjutning av dgats frimre
del. Ett nytt slag av kontaktlinser, »miniatyrkontaktlinser», »hornhinne-
linser», ar ndgot mindre 4n hornhinnan och fasthilles genom adhesion, da
deras inre yta ligger i intim kontakt med hornhinneytan, varmed den férenas
av tarvitska. Vid utprovning skall vissa prov utféras, som visar att kontak-
ten ar god.

I alla fall foreligger risk for att 6gats yta skadas vid inséttning och uttag-
ning av provglas m. m. Aven birandet av dessa linser medfér siddana risker.
Dessa kan bli allvarliga, om de skadade partierna infekteras, vilket latt kan
ske, om hygienen ej &dr god, eller om infektioner redan finnes i bindhinne-
sédcken, i tarsidcken eller pa 6gonlocken. I vissa fall kan barandet av kontakt-
linser foranleda stegring av vitsketrycket i 6gat (glaucom).

Ett okritiskt och okunnigt handhavande av kontaktlinser kan sdlunda
medfora betydande risker for ett 6ga och darjimte onddiga, relativt stora
kostnader for den, som sdker synhjilp.

Det stora behovet av glasdgonutprovningar goér det noédvindigt att dven
andra personer dn ldkare dgnar sig at sddan utprovning. Lika litet som det
numera ar lampligt att lakarna sjédlva tillreder medicinerna at sina patien-
ter dr det lampligt att de sjidlva handhar det mera tekniska och hantverks-
maissiga forfarande, som fordras for att patienterna skall fi passande glas-
ogon. Det dr darfor nodviandigt, att dgonlidkarna till medhjélpare har en kéar
av skickliga utdévare av optikerhantverket, at vilka det kan anfortros att
utfora glaségon enligt de foreskrifter 6gonldkaren ldmnat. Optikern maéste
kunna inslipa och montera foreskrivna glasdgon vél och tillhandahalla
véilpassande fattningar. I stdllet for ett samarbete mellan ldkare och opti-
ker har emellertid mellan dessa bada yrkesgrupper ratt en utpriglad mot-
satsstdllning, grundad pa ldkarnas uppfattning att glasdgonutprovning &r
ett medicinskt handlande, som bor forbehédllas de auktoriserade ldkarna,
och den diremot stridande, av optikerna forfiktade standpunkten att ut-
provningen endast dr den nddvindiga mattagningen for en hantverkspro-
dukt och blott innebidr en geometrisk uppmitning av 6gats Ijusbrytnings-
och avbildningsfoérhéllanden. I Sverige har emellertid sedan 1933 forekom-
mit ett pa avtal grundat samarbete mellan de ldkare, som tillhor svenska
oftalmologférbundet, och en del av de optiker, som sysslar med glasdgon-
utprovning och -forsiljning, ndmligen de specialoptiker som tillhor special-
optikernas riksforbund. Mellan de samarbetande grupperna, & ena, och
de utanfOr samarbetet stdende specialoptikerna och urmakarna-optikerna, &
andra sidan, forekommer emellertid betydande motséattningar.

Samarbetet mellan oftalmologforbundet och specialoptikernas riksfor-
bund innebdir, att pa enskild vig en form for auktorisation av optiker till-
skapats. Sadana optiker, som uppfyller vissa kvalifikationer, godkinnes en-
ligt samarbetsavtalet av oftalmologforbundet och d4r de enda optiker som



Kungl. Mayj:ts proposition nr 141 dr 1960 i

rekommenderas av Ogomléikarna. Rekommendationen sker genom att de
godkénda optikernas firmor upptages pa en sirskild forteckning och van-
ligen ockséa tryckes pa baksidan av Sgomltikarnas receptblanketter,

Beivéiffande de godkéinda specialoptikernas sysslande med glasdgonut-
provning har med stdd av samarbetsavtalet antagits bl. a. foljande fore-
skrifter.

5, »Foretager optiker pa egen hand utprovning av glaségon fa icke appa-
rater anvéndas eller atgirder i 6vrigt brukas, vilka ingiva den hjalpsékande
en falsk trygghetskinsla av att 6gonen undergétt sakkunnig medicinsk un-

dersdkning. (Till sddana apparater riknas bl. a. refraktometer, oftalmome-
ter, 6gonspegel, refraktor.)»

b) »Opilkkern skall kunna utfora refraktionsbestimning enligt Denders
subjektiva metod och pa grundval av denna bestimning bitrida kunden vid
val av réttelseglas for ifrdgavarande behov betriffande glasets styrka, kva-
litet och infattmimg s

¢) »Optikern skall vid utférandet av detta arbete avsti fran att anvinda
sddan apparatur, som kan ge kunden uppfattmingen, att Ggat blivit medi-
cinskt undersokt.»

d) »Optikern bor ldga kinnedom om de vanligaste 6gomsjukdomarna, séir-
skilt om dem, som i sina yttringar kunna likna refraktionsfel. Skulle vid
optikerns utprovning eller genom kundens yttrande nigot framkomma, som
kunde tyda pa dgoemsjukdom eller dirmed jamstillda férhillanden bor
optikern sbka bidraga till att glasdgon icke levereras utan att dgomlakare
radfrigats»

Icke aukioriserad werksamhet pa det psykiatriska omrddet

Utredningen har icke nirmare undersSkt i vilka former verksamhet be-
drives pa det psykiatriska omradet av personer, som icke har behorighet
sésom ldkare. I en av docemten Snorre Wohlfart och professorn Bengt Lind-
berg forfattad promemoria, betitlad »Principiella sympunkter betriffande
kvacksalveri pa det psykiatriska omradet» och intagen i utredningens be-
tinkande, utvecklas huvudsakligen de skil, som talar for att en lagstifi-
ning mot kvacksalveri pa det psykiatriska omradet bor ha samma principi-
ella utgdngspunkt som lagstiftningen mot annat kvacksalveri, ndmligen att
det varken fran praktisk medicinsk eller rent vetenskaplig synpunkt finns
nigon anledning att uppfatta psykiska sjukdomar och rubbningar som ett
omrade, dir man lidttare kan acceptera sjilvstindig verksamhet av perso-
ner utan likarutbildning in i fréga om annan sjukdomsbehandling. Har-
vid pekas sirskilt pd de stora individuella tragedier, som blir foljden av
felbehandling eller forsummad behandling av atskilliga psykiska sjukdomar
och p4 sambandet mellan psykiska och kroppsliga sjukdomar.

1 friga om de psykiatriskt verksamma icke-liikarnas behandlingsmetoder
— psykoanalys, hypnos, avslappningsbehandling och andra speciella meto-
der — uttalas att det vid »psykiskt kvacksalveri» icke dr friga om huruvida
vederborande behdirskar metoden i fraga eller ej utan att det avgirande helt
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och hallet ir att han icke kinner till sjukdomens natur. Han kan icke stélla
diagnos och vet foljaktligen icke nér den eller den behandlingen ér av vérde
eller till dventyrs kan skada. Han har icke heller formigan att ta hinsyn
till alla de varierande kroppsliga och mentala faktorer, som icke blott vid
behandlingens bdrjan utan ocksi nir som helst under behandlingens géng
kan forindra hela problemstillningen. Defta resonemang innebdir, att dven
en person med akademisk examen i psykologi men utan likarutbildning,
som sjalvstidndigt ger sig in pa sjukdomsbehandling, méiste anses som kvack-
salvare. I detta sammanhang omnimnes att forfattaren till det 1953 ut-
givna arbetet »A history of Psychoanalysis in America», professorn vid
Collumlbianniversitetet Clarence P. Oberndorf, i 6verensstimmelse med ame-
rikansk psykiatrisk uppfattning tar bestimt avstind fran okemtrollerad s. k.
lekmannaanalys. Han deklarerar, att han under sitt ldnga liv som psykoana-
Iytiskt verksam psykiater i varje sjukdomsfall han behandlat behovt lita
till sin lakarutbildning antingen fér beddmning av kroppssymtom, som fram-
kommit under behandlingens géng, eller for differentialdiagnosen mot psy-
kiska sjukdomstillstdnd, som fordrar helt annan behandling &n psykoterapi.
Det forklaras emelllertid att det naturligtvis finns fall, i vilka en avgrénsad
och fristdende s. k. psykoterapi pa likarens ordination kan vara av virde,
aven om den bedrives av en icke medicinskt utbildad person i likhet med
vad som sker vid sjukgymnastik, massage etc. Delta anses dock vara ett
foga lyckligt arrangemang, da patienten i regel kinner sig tryggast, om
handhavandet av bide undersokning, diagnostik och behandling ligger hos
en och samma person. Skulle understundom vissa terapeutiska dtgirder
oOverlamnas &t nagon i psykoterapeutisk metodik utbildad icke-likare, t. ex.
en s. k. lek-terapeut, miste detta i de sjukas intresse ske under kontroll och
Overinseende av en likare. Detita forfaringssiitt dr ej sillsynt i USA,

Utredningen
Kvacksalveriets skadeverkmingar

Det ligger i sakens natur att osakkunniga personers verksamhet pa hélso-
och sjukvardens omride medfor risker i olika hinseenden for de undersékta
eller behandlade. Emellertid intriffar ocksi direkt pévisbara skador till
foljd av kvacksalvares medel och atgirder, men i vilken omffattning detta
forekommer later sig knappast bestimma, eftersom skadorna sidkerligen
i atskilliga fall icke kommer till medicinalmyndigheternas kidnnedom. Det
kan dock antagas att direkta skador, som 4r si svdra, att de dr livshotande
eller som ger allvarligt men, ej forekommer sirskilt ofta. Man torde nimli-
gen kunna rikna med att flertalet siddana skulle ha kommit till likarnas
eller allminhetens kannedom. Diremot finns det anledning att antaga att
lindrigare skador, som direkt eller indirekt férorsakats av kvacksalvares
atgoranden, forekommer oftare.
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Ett av skiilen till att svirare direkta kroppsskador uppstir relativt séllan
#ir att de medel, som foreskrives, manga ginger ir av sédan art, att direkta
skador ej behover befaras. Som exempel kan nimnas de fran farmakologisk
synpunkt overksamma homeopatiska medicinerna samt vissa elelkiriska
behandlingsmetoder och andra behandlingar med apparater som &r oveik-
samma frin medicinsk synpunkt. Detsamma torde gilla om en hel del
hemgjorda salvor och dekokter.

Emellertid kan ocksd atgirder, som i och for sig ter sig harmlfsa, med-
fora allvarliga skador. En skembart si enkel itgird som en diedfdreskrift
kan, di den ar olamplig, i vissa fall medfdra allvarliga skador. Det har
flera ginger hiint, att personmer med sockensjuka blivit allvarligt forsém:-
rade efter olimpliga rad i fraga om dieten. Detsamma har forekommit
@iven betridffande akuta tarmsjukdomar hos spéda barn,

Kvaeksalvarens tgird har ibland bestitt diri, att patienten erhdllit radet
att sluta med en av likare foreskriven medicin. Vid ett flertal sjukdemar
innebdr detta allvarliga risker. I flera fall av sockensjuka har upphérandet
med insulinbehandling lett till livshotande sjukdomstillstdnd och dven déds-
fall har férekommit. Risk for allvarlig forsimring genom liknande Atgar-
der foreligger vid en lang rad av sjukdomar, exempelvis minga hjértsjuk-
domar, njursjukdomar, inresekretionssjukdomar, blodsjukdomar, Ogon-
sjukdomar och barnsjukdomar.

Uppenbarligen méste ocksa operativ verksamhet, utférd av oskolade per-
soner, innebéra avsevirda risker, Bortsett fran abortingrepp torde man
emellertid ej behéva rikna med att storre operativa ingrepp utfbres av
andra #n ldkare. Men dven smirre operativa ingrepp kan innebéra risker:
Som exempel kan nidmnas att lekmin foretagit behandling av »skénhetsfely
och »vértor», ddr det varit friga om elakartade svulster., Vissa till synes
obetydliga infektionshardar pa hinder eller i ansiktet medfér genom sin
beléigenhet synnerligen stor risk for allvarliga komplikationer, om de be-
handlas oldmpligt. Till denna grupp av skador bor ocksad riknas esak-
kunnig behandling av benbrott, som kan leda till deformiteter eller s. k:
falska leder, niir ett gott resultat skulle ha kunnat erhéllas genom en rik-
tig behandling. Risken for skadegorelse genom manipulationer med rygg-
raden méste anses vara stor vid exempelvis tuberkuldsa processer och svalst
hiirdar i denna kroppsdel. Swira skador pi ryggkotor har rapporterats i
nédgra sddana fall. Det har ocksa iakttagits att ett kraftigt tryck mot ryga-
raden vid diskbrack i halskotpelaren medfért lindring av smédrtorna sam-
tidigt som en lokal forlamning uppkommit i en arm eller en hand. Uppen:-
barligen har en nervskada uppkommit genom manipulationen.

Med yttre medel sdsom olampligt sammansatta salvor och oldmpliga om-=
slag kan skador orsakas i hud eller yttre slemhinnor i form av inflamma-
tionstillstdnd, fritsdr och andra sarnader. En av anledningarna till at
siirskilt tillstdnd fordras for behandling och undersékning med rdntgen

8 — Dilutng till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1At
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och radium &r de synnerligen stora risker for dylika skador, som fore-
kommer vid anvéindning av rontgen- och radiumstralar,

En oldmplig behandling vid vissa psykiska sjukdomar kan direkt for-
gdmra patientens tillstdnd, exempelvis genom att tvangstankar, mindervir-
deskdnslor och vanférestéllningar forstirkes och fixeras. En allvarlig risk,
som alltid foreligger vid depressionstillstind, som felbedomes, felbehandlas
eller nonehaleras, &r att depressionen férdjupas och ibland rent av leder till
sjilvmord.

En av anledningarna till att kvacksalvarnas verksamhet oftast betecknas
som | hég grad riskabel #r att deras atgiirder i allmanhet riktar sig mot
symtomen pd sjukdom och ej mot sjukdomen i sig sjélv. Sidan behandling
utan att sjukdomsorsaken d#r klarlagd innebidr avsevirda risker, enér
samma symtom kan upptridda vid ett stort antal olika sjukdomar och ett
eliminerande av symtomen kan visentligt forsvéra eller omdjliggdra en
riktig diagnos under avseviird tid framat. Den allvarligaste risken med
sjukdomsbehandling utférd av en person, som sakmar kunskaper for att
riktigt kunna bedéma en sjukdomsbild eller som medvetet inriktar sig pé
behandling av ett symtom, anses i sjilva verket vara att en allvarlig sjukdom
¢j upptiickes i tid. Tidpunkten for en gynnsam behandling kan dérvid for-
sittas eller ocksd kan komplikationer intrida eller sjukdomstillstindet for-
véarras sd att den sjuke semare mdste underkastas mycket mer omfattande
ingrepp eller en langvarigare behandling in som eljest skulle ha varit fallet.
Alldeles sérskilt bdr framhallas betydelsen av en tidig diagnos vid krift-
sjukdomar, enéir sdviél kirurgisk som radiologisk behandling eljest ofta
kommer for sent. En icke diagnostiserad kréftsvulst kan namligen mycket
hastigt komma Over i ett stadium, da operativ eller radiologisk behandling
¢j ldngre kan lyckas. En tuberkulds hird, som ej blir foremdal for riktig
behandling, dvergdr ofta i ett sviirare stadium med besvirligare och lingva-
rigare behandling som fo6ljd. Att en forbisedd blindtarmsinflammation, ett
sjukdomstilistind som mdinga génger erbjuder mycket stora diagnostiska
svérigheter, kan leda till avgrinsade varhiirdar eller allmin bukhinnein-
flammation torde vara vil kiint bland allmiinheten. At den allvarliga
psykiska sjukdemen schizofreni fir storre mojligheter till bot om den be-
handlas tidigt &r vél ocksi nagot, som bérjat bli allmint kint. Det finnes
emelliertid en lang rad av andra sjukdomstillstind som ér lika svirbedémda
och forenade med liknande risker.

Ett forbiseende vid beddmning eller behandling av ett symtom innebér
ibland ocksd risk fr andra 4n den sjuke. Den tuberkulossjuke, som be-
handlas fér »lufitrbrskatarr», »hosta», »sveiiningar» eller andra symtom, ut-
sdtter sin omgivaing for betydande smittrisk under behandlingstiden. Vissa
fall av difteri kan litt forbises av en lekman med risk for spridning av
sjukdemen. Vid urinvigs- eller underlivslidanden betyder forbiseende av
en venerisk infektion avsevérd risk for omgivningen. Ett forbiseende be-
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triffande vissa smittsamma hudsjukdomar fororsakar sjilvfallet ocksa
litt spridning av sjukdomen till andra.

Skadliga péfoljder av kvacksalvarnas verksamhet finnes ocksi av helt
annan art. En kvacksalvare ror sig med oriktiga sjukdomsfdrestillningar,
som vidarebefordras till allminheten. En riktig forstielse av sjukdomar
och sjukdomsrisker motverkas pa defta sitt.

Det har ocksi i minga fall anmiérkts pa att kvacksalvarnas verksamhet
kan ha betydande ekonomiska konsekvenser for de sjuka. Alskilliga fall
ar kénda, di kvacksalvare betingat sig avseviirda belopp for virdelosa appa-
rater, recept och mediciner. Sdirskilt idr det vanligt att »hédrspecialister» be-
gir hoga priser for medel, som vid prévning visar sig virdelosa. Exempel
pa mycket héga honorar for virdelés »psykisk behandlimg» finnes ocksa.

Kvacksalveriets utbredning

For att fa en uppfattning om kvacksalveriets omfattning i Sverige insam-
lade kvacksalveriutredningen under 1951 uppgifter frin férste provinsial-
lakarna och frin forste stadslikarna i de fem stérsta stiderna. Diéirjamte
har utredningen haft tillgdng till annonsklipp rérande kvacksalvarverk-
samhet och vissa av polisen omhiindertagna register pa kopare eller distri-
butdrer av sockerpiller, som utgivits for att vara homeopatisk medicin. P4
grundval av de tillgingliga uppgifterna har utredningen beriknat antalet
kvacksalvare och andra utévare av icke erkinda behandlingsmetoder med
undantag av optiker och utbildade psykologer till obetydligt under 500, av
vilka omkring 180 antagits ha den ifrdgavarande verksamheten sisom hu-
vudsyssla. Den stérsta gruppen av de 500 utgores av homeopaterna med 305,
dirnist kommer kiropraktorerna med 46 och den heterogena gruppen »klo-
ka gubbar och gummor» med 44. Av homeopatterna har 11 angivits utéva
dven Ogomdiagnostik, tre upplyses dgna sig dven at kiropraktik och av ytter-
ligare tre homeopater med kombinerad verksamhet dr en sbiologisk tera-
peut», en »handpildggare» och en »fotspecialist». Av de 500 verksambhets-
utovarna bedriver enligt utredningens uppgifter 112 ambulerande verksam-
het.

De siffror utredningen silunda redovisat anser utredningen emellertid
vara mycket osidkra. Atskilliga omstindigheter tyder pi att kvacksalveri
och annan icke erkidnd verksamhet idr visentligt mera utbredd in siffrorna
ger vid handen. An vanskligare ir det att beddma hur stor omfattning de
olika verksamhetsutovarnas praktik har. I 77 fall anger utredningen den
till stor, i 37 fall till méttlig och i 57 fall till ringa; i flertalet fall har utred-
ningen emellertid icke kunnat fi nigra upplysningar om praktikens ommfitt-
ning. Ulredningen framhaller att sannolikheten talar for att minga som
huvudsakligen ambulerar, har en betydande praktik utan att det finnes
nigra direkta beligg dirfor och i storstdderna #r svérigheterna att fa upp-
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lysning om praktikens omfattning sarskilt patagliga, om vederbdrande ej
sjélv vill limna ut uppgifterna.

Den geoguafiiska férdelningen av kvacksalveriet visar att det vervigande
flertalet kvacksalvare och andra utévare av icke erkinda behandlingsmeto-
der d@r verksamma i stiderna. Pa de tre storsta stiderna faller ungefiir en
tredjedel av alla de kvacksalvare, som utredningen kunnat identifiera. De
lén som enligt utredningens berikningar hyser det storsta antalet kvack-
salvare &r Gavlieborgs med 44, Viistermorrlands med 40, Jamtlands med 27,
Mralméhus med 22 samt Stockholms och Jénképings lin med vartdera 19.

Rérande de kostnader, som allmiinheten ligger ned pa kvacksalveri, fore-
kemmer i utredningens redogbdrelse en uppgift, enligt vilken de érliga kost-
naderna fo6r enbart homeopattverksamheten i Jamtlands lin under &ren
nérmast fére 1947 uppgick till omkring 575 000 kronor.,

I anslutaing till uppgifterna om kvacksalveriets utbredning papekar ut-
redningen att tjdnsteldkarnas arsrapporter tyder pa att kvacksalveriet #r
pa tillbakaging. Den allminna SJukf'orsaknngen antages vara en faktor
som verkar hindrande for kvacksalvetivenksamibetiem; kvacksalvarnas kund-
krets far ju icke nagon ersittning fran SJukforsaknngen for sina utldgg.
Emellertid framhdller utredningen att den psykologiska bakgrunden till
beniigenheten att s6ka kvacksalvare alltjamt ar i det visentliga ofSrindrad.

Allmiinna atgirder mot kvacksalveri
Upplysning

Vid sidan av de speciella straffbud i 1915 ars lag, som f. n. verkar hind-
rande f6r kvacksalvarna i deras verksamhet och som kan ténkas béra ytter-
ligare utbyggas eller kompletteras har utredningen berdrt spdrsmaélet, huru-
vida kvacksalveriet kan tringas tillbaka genom Atgiérder av mera allmin
karaktdr, Hérvid har utredningen dven kommit in p4 betydelsen av upp-
lysning och konstaterar att den visentligaste orsaken till att kvaeksalveri
ieke f. n, anses kunna férbjudas ir, att en icke ringa del av befolkningen av
olika skil alltjdmt hyser fortroende for kvacksalvarnas metoder, Om sé icke
vere fallet skulle betiinkligheter icke méta alt i lag forbjuda utdvande av
ldkekonsten genom obehdriga personer, dtminstone di det skedde yrkes-
missigt eller eljest mot ersittning. F. 6. skulle d& — &tminstone teoretiskt
— ekt forbud ej beh8vas. Om kvacksalveriet helt saknade allmidnhetens
fortreende, skulle ndmligen ingen anlita kvacksalvare,

Fran samhiillets sympunkt 4r det angeldget, framhéller utredningen, att
aliménhetens fértroende for kvacksalveri icke beror pa bristande eller orik-
tiga kunskaper om sjukdomar och sjukdomsbehandling. Harutinnan er-
fordras intensifierad upplysningsverksamhet genom de mdjligheter radio,
tidningar, tidskrifter och olika slag av folkbildningsverksamhet erbjuder.
Redan nu utnyttjas dessa mdjligheter i viss utstrickning indirekt dirige-
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nom att sjukdomars natur och med dem forenade risker samt viirdet av att
i tid viinda sig till likare pa olika sitt understrykes. Sdsom exempel nim-
ner utredningen olika foredrag i radio och en av ett livforsikringsbolag kost-
nadsfritt distribuerad skriftserie. Utredningen finner det omskviirt att dven
i skolundervisningen stérre utrymme beredes for upplysning rorande moj-
ligheterna att draga nytta av nutidens hogt utvecklade likarkonst. Ett
vérdefullt bidrag till en intensifierad upplysningsverksamhet vore ocksé
massdistribuerade, av statsmedel bekostade upplysningsbroschyrer. Vidare
bor icke heller férbises virdet av att sddana av kvacksalvare utférda be-
handlingar, som lett till svérare foljder, pa ett korrekt sitt bringas till all-
minhetens kinnedom genom pressen.

Den detaljerade utformningen av den intensifierade upplysningsverksam-
het som utredningen salunda finner 6mskvird synes utredningen béra ankom-
ma pd medicimalstyrelsen och likarférbundet i samverkan. Behovet av dylik
upplysning finner utredningen framsta si mycket klarare som kvacksalvar-
organisationerna i sin propaganda verkar for att underhdlla skrock och
mytbildning kring egna metoder, samtidigt som de underbliser kritik mot
lakarvetenskapen.

Auktorisering av vissa grupper utévare av verksamhet pd hdilso- och sjuk-
virdens omrdde

Utredningen har icke belraktat frigan om auktorisering av vissa grupper
utdvare av sidan verksamhet, som nu behandlas pi4 samma sitt som kvack-
salveri, som en friga om atgirder till begrinsning av det skadliga kvack-
salveriet, oaktat auktorisation icke girna kan tinkas utan kontroll av ve-
derborandes utbildning och kvalifikationer i samband med att auktorisa-
tionen meddelas samt kontinuerlig tillsyn 6ver verksamheten. Deita sam-
manhinger uppenbarligen med att utredningen endast haft vissa former
av icke auktoriserad verksamhet for Ggomen; i annat sammanhang for-
ordar nimligen utrednimgen, som anser optikernas utprovning av glaségon
vara utévning av lidkekonsten och dirfor — eniir den sker genom annan
an den som har likarbehorighet — att beteckna som kvacksalveri, att opti-
ker skall kunna fi ett slags formell legitimation utan sirskild behorighet
efter prévning av vederborandes kvalifikationer. Till frigan om en legitime-
ring av utbildade psykologer, som sysslar med terapi pa det psykiatriska
omriadet — en verksamhet som med utredningens terminologi ocksa &r att
beteckna som kvacksalveri, nir det inneffattar sjukdomsbehandling — tar
utredningen stéllning i det utredningen icke anser legitimeringsmojligheter
bora inforas. Didirjamte uppehdller sig utredningen ingdende vid fragan om
auktorisering av kiropraktorer med en redogorelse for vad som forekommit
i denna fraga semast vid 1949 ars riksdag. Hirvid uttalar utredningen att
en skiljelinje gir mellan de legitimerade likarna och de med dem jim-
stillda likarna, vilkas kvalifikationer prévas av sambhillet, samt 4 andra
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sidan alla andra utévare av likekonsten. De sistnimnda maste alla be-
traktas pd samma siitt, vilken utbildning de in ma &beropa, ty deras utdv-
ning av likekonsten madste alltid vara forenad med sarskilda risker, Sam-
héllet kan dérfér icke medverka till att vissa kvacksalvare forlidnas sadrskild
behérighet, I samhillets intresse ligger, att de sjuka komsulterar likare och
ieke kvaeksalvare. En legalisering av kiropraktiken skulle missleda allmin-
heten till att tro att kiropraktiken vore en 6nskvird och nyttig verksamhet.

En sidan legalisering skulle enligt utredningen ofelbart leda till att dven
andra kvacksalvarkategorier kunde stilla upp krav pa legalisering. Homeo-
pater eeh naturlikare kan likavil som kiropraktorerna gora gillande, att
deras metoder &r fortjénta att sanktioneras av statsmakterna. Om O&nske-
malen uppfylides, skulle girdet vara upprivet. Kvacksalveriet i alla dess for-
mer skulle erkdnnas av statsmakterna sdsom fullgod likekonst, en utveck-
ling som utredningen beteckmar som absurd.

Ulredningen slger sig knappast kunna finna nigot skil som talar till for-
man for en auktorisering av kvacksalvare, di det i princip skall vara tillatet
for vilken lekman som helst att idka sjukvardsverksamhet. Redan detta
anges vara en eftergift av betydande rickvidd. Utredningen erinrar om att
de foreslagna inskrénkningarna &r stringare #in enligt gillande lag. Lek-
ménnen kommer dock alltjdmt att ha ett gamska vidsirickt verksamhets-
falt, inom vilket de far utéva likekonsten, och det saknas dd anledning att,
sdvitt angdr detta omrade, skiinka vissa lekmin en formell auktorisering.
En statlig eller statskontrollerad utbildning av kvacksalvare eller en aukto-
risering pa grundval blott av ett diplom frin en ulbildningsanstalt for kvack-
salvare synes utredningen icke kunna komma i fraga, lika litet som genom-
foérandet av ett forslag fran kvacksalvarhall att en lekman, som under 10
ar praktiserat héir i landet och som kan visa upp tillstyrkande petition fran
1 000 personer, skall erhilla legitimation siasom ldkare.

Kontroll é6ver kvacksalvare

Utredningen erimrar om att kvacksalvare och andra utévare av icke
erkiinda behandlingsmetoder icke stir under nagon speciell tillsyn fran det
allménnas sida, och framhaller att det icke kan komma i fraga att nidr det
giller kvacksalveriet omvandla polisens allmiinna Overvakning av efter-
levnaden av lagar och férfattningar till en kontinuerlig granskning av alla
kvacksalvares verksamhet. Emellertid har det, pipekar utredningen, tid efter
annan ifrdgasatts huruvida icke kvacksalvarna borde vara underkastade
stindig offentlig kontroll. Det har diirvid anforts, att lIakarna och medicinal-
personal i Gvrigt stdr under medicinalstyrelsens tillsyn. Med hiénsyn till den
stirskilda fara, som ofta ir forenad med kvacksalvarnas verksamhet, borde
denna med #n stdrre skl vara foremal for oavlitlig granskning, Utredningen
anser defta 6mskvért men ir icke overtygad om att det ar limpligt, endr det
praktiskt taget endast dr friga om personer, som saknar godtagbar utbild-
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ning och vilkas verksamhet endast med tvekan kan tolereras. Kontrollen
maste darfor goras effektiv, men en sddan kontroll kan knappast genom-
foras. Mojligen skulle dd kunna tdnkas, att kvacksalvarna alades att kon-
tinuerligt avgiva rapport om sin verksamhet till nigon myndighet, ndrmast
till ndgon medicinsk myndighet eller till polismyndighet. Fordelarna darmed
synes dock utredningen ringa och det kan befaras, att systemet icke skulle
fungera effektivt.

Ehuru utredningen silunda avvisar tanken pa en séarskild kontroll &ver
kvacksalvare betonar utredningen att samhillets organ icke far forhalla
sig passiva gentemot kvacksalvarnas verksambhet. Polis, ldkare, distrikts-
skoterskor och barnmorskor bér ha sin uppmiérksamhet fast vid kvack-
salvarnas verksamhet och medicinalpersonalen bor bringa uppdagade miss-
forhallanden till medicinalstyrelsens kinnedom. Aven allmiinheten bor an-
miila till medicinalstyrelsen nir nigon kvacksalvare misskétt sig. Aven
om kvacksalvaren ej forfarit straffbart kan det, menar utredningen, verka
som en varning for honom att styrelsen begér hans yttrande 6ver anmélan.
Myndighet bor ddaremot ej ha mdojlighet att meddela ndgon formell varning
i dylika fall.

Lagstiftningsatgédrder mot kvacksalveri och annan icke auktoriserad verksamhet

Av den inledningsvis limnade framstillningen framgar att 1915 ars lag
bygger pa den principen, att lekméns rétt att utdova verksamhet pa hilso-
och sjukvardens omrade icke &r obegridnsad utan i vissa hidnseenden in-
skriankt. Lekman — eller enligt lagens ord den som ej ir eller varit behorig
till lakekonstens utévning — far sdlunda icke mot erséttning behandla vissa
sjukdomar, icke anvidnda vissa behandlingsmetoder och ej heller foreta
behandling, som medfor fara till liv eller hédlsa for den behandlade.

Vid en forutsidttningslés granskning har utredningen, som enligt vad
forut angivits ej ansett sig kunna fororda forbud for alla som icke &r ldkare
att utdova lidkekonsten, funnit det otdnkbart att lata lekmin oinskriankt
utdéva likekonst. Grunden till att i det moderna sambhillet kvacksalveri
overhuvudtaget tolereras anser utredningen vara, att kvacksalveriet har ett
icke ringa antal anhidngare bland allminheten och att en lekmans atgo-
randen mot sjukdomstillstdnd i vissa fall kan vara till nytta. Men d&arfor
far faltet icke lamnas fritt. Enligt direktiven har utredningen undersodkt
om anledning finnes att inskridnka lekméinnens verksamhet mer 4n vad som
nu ar fallet i syfte att motarbeta skadlig verksamhet effektivt. Vid Over-
viagande av dessa spdrsmal har utredningen funnit, att tinkbara inskriank-
ningar kan indelas i tvd huvudgrupper, ndmligen dels inskriankningar som
vasentligen kan hianforas till utévarens person och de yttre betingelser, under
vilka verksamheten Adger rum, dels inskridnkningar som tar sikte pa sér-
skilda behandlingsobjekt och behandlingsmetoder. Utredningens lagforslag
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har enligt det sagda — séviitt rér de bestéimmelser, som giller kvacksalveri
och annan icke erkind verksamhet — uppbyggts med ett bland lagens inle-
dande bestimmelser upptaget stadgande, vari slis fast att envar dger utéva
lakekonsten, vilket stadgande dérefter i ett semare avsmitt foljes av sar-
skilda begrdmsningar i demna ritt. Begrimsningarna, som har formen av
straffsanktionerade férbud, hinfor sig enligt forslaget till det sitt, varpa
verksamheten utféres, till vissa sjukdomar och till den behandlandes och den
behandlades person. Vidiare upptager lagférslaget inskridnkningar i friga
om ritten att bruka ldkartitel och annonsera verksamhet pi hilso- och
sjukvardens omrade.

De foreslagna siirskilda férbuden och dvriga inskrinkningarna behandlas
nérmare i det foljande.

Remissyttrandena

Under remissbehandlingen har framforts wissa allminna syn-
punkter pid kvacksalveriet. For en del av dessa har redogjorts
i samband med behandlingen av fragan om totalférbud fér annan in behé-
rig l8kare att utéva likekonsten, vartill hir ma hinvisas. Naturligt ir att
svenska homeopaternas riksférbund, diplomerade kiroprakiorers férening,
svenska ehiropraktiska foreningen, Christian Science trossammfund och for-
bundet allnordisk folkhdiilsa (waerlandism) framhdiller virdet av sina me-
toder. Homeopeiférbundet limnar en redogorelse for den homeopatiska
metoden och riktar samtidigt skarp kritik mot den i betinkandet intagna
utredningen didrom. En »objektiv undersékmimg» av homeopatin bor ske
enligt homeopatforbundet. Diplomerade kiropraktorers forening redovisar
kiropraktikens mal, medel och metoder samt gor en skarp vidrikning med
den i beléinkandet intagna redogodrelsen for kiropraktiken. Svemska chiro-
praktiska foreningen behandlar ocksi frigan om kiropraktiken sisom
lékemetod och kritiserar likaledes betinkandets redogorelse darfor.

I ett stort antal av remissvaren i Gvrigt gors uttalanden av innebodrd att
allt kvacksalveri, varmed hiir forstds verksamhet av medicimskt okunniga
personer pd omriden, som de icke behiirskar, och ej exempelvis utbildade
optikers sysslande med glasdgonutprovning, helt saknar terapeutiskt virde.
OV Fommitién papekar i anledning av att utredningen beteckmat all like-
konst, utévad av icke behérig likare, sdsom kvacksalveri, att personer, som
icke &r behdriga likare, kan limna verksam hjilp mot sjukdomar eller
andra &dkommor. Deita giiller icke bara kvalificerade tandlikare, barn-
morskor, sjukskéterskor, sjukgymnaster och andra, som inom ramen for
sin kompetens utdvar likekonst, utan dven personer med god utlindsk
ldkarutbildning och persomer med ofullstindig likarutbildning som i sin
verksamhet icke dverskrider grinserna for sin kompetens. Konmmittén fram-
héller att detta stundom kan gilla dven personer, som pa annan vig forvir-
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vat forméga att behandla vissa fysiska eller psykiska dkommor och besvér.
Sddana personer kan ocksid meddela viss trost i hopplésa fall, 14t vara att
denna trostande garning ocksi kan vicka falska forhoppningar, som kan
leda till nya besvikelser, Konmmittén understryker emelliertid att det &r for-
enat med allvarlig risk nir sidant arbete som ankommer pé likare utféres
av personer utan egentliga kvalifikationer for uppgiften eller med ofull-
stindiga kvalifikationer darfér.

Férste stadsldkaren i Norrkoping yttrar, att det »i rdttvisans namny maste
framhéllas att kvacksalvare otvivelaktigt fyllt en viss funktion i samhéllet
och att det ej kan fornekas att minga sjuka blivit hjélpta av kvacksalvare,
nér den legala likarkonsten slagit slint; i sammanhanget nimnes att en rad
sjukdomar, som foreter uteslutande kroppsliga symtom, kan ha rent psy-
kiska orsaker samt att en sadan sjukdom kan likas genom det »iresfdr-
héllande», som uppstir mellan kvacksalvaren och patienten.

De fria sjulflassornas forbund ytirar, att dven »icke legitimerade prak-
tiker» sdsom homeopater, kiropraktorer in. fl. kunnat bota sjuka eller
avsevirt fOrbittrat deras hilsotillstind; det forekommer att sjukhjilp
bevilljas pé intyg av exempelvis sjukskoterskor eller av »icke examinerade
praktikenm».

I négra yttranden berdrs vissa sarskilda former av icke auktoriserad verk=
samhet med utgéngspunkt i de speciella forhillandena pa ifrdgavarande
omriden, nimligen optikers glasdgomutprovning och psykologers verksam-
het pé det psykiatriska omridet. Utredningens forslag att i administrativ
ordning ett slags legitimation utan sirskild behbrighet inféres for kvali-
ficerade optiker, varigenom dessa skulle komma att intaga en sérstall-
ning bland »kvacksalvarna» — beteckningen hir anvéind i enlighet med
utredningens bruk av termen — tillstyrkes i princip av férsie provinsial-
lékarna { Ostergotlands och Norrbottens lin. 1 det ena yttrandet framhdlles
vikten av att mindre nogriknade affirsmins glaségomfitasiljning kan stdv-
jas. Aven ldkaresdllskapet, specialoptikernas riks{érbund och Sveriges uy-
makareférbund tillstyrker detta forslag. Stadsldkaren i Viixjé anser att en
reglering pa omrédet snarast bor komma till stind. Stadsférbundet uttalar,
att ett system med en legitimerad optikerkér, som har séirskild behorighet
att utdva yrket som glasogomopliker, bor genomfdras och framhaller att ett
sdant system icke behover bli prejudicerande i friga om legitimering av
andra kategorier, vilkas verksamhet pa hilso- och sjukvardens omréde ieke
tir lika striingt vetenskapligt grundad som optikernas, samt att systemet pa
grund av foreliggande brist pa Ogomliikare skulle innebéra avsevérda latt-
nader for dessa likare, som skulle fi igna mer tid at de mera komplieerade
refraktionsfallen och dgomsjukdomarna. Stadslikaren i Givle har i denna
del samma mening som stadsférbundet.

I motsats hiirtill anser medicinalstyrelsen, under dberopande av ekt Fe-
missvaret bilagt yttrande av medlemmen av styrelsens vetenskapliga rad,
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doeenten i oftalmiatrik K. O. Granstrém, att den forebragta utredningen icke
givit Bvertygande beldgg for att det foreligger ett behov av en reglering av
eptikernas stillning fran statsmakternas sida, varfor forslaget i varje fall
ieke for nidrvarande bor pakalla nagon atgird.

Aven karolinska institutets lirarkollegium avstyrker forslaget om info-
rande av legitimation fér optiker under framhallande av att det nuvarande
systemet med ldkares hinvisning till yrkeskunnig optiker maste anses fullt
betryggande och #dven visat sig fungera mycket viil,

Lékarférbundet dberopar ett yttrande fran svenska oftalmologférbundet,
som efter utférlig motivering sammanfattningsvis avslutar sitt yttrande
sélunda.

Det veore givetvis &mskviért, att optikerverksamheten begriinsas till ett
antal vl utbildade och vil limpade optiker, som da borde erhélla sirskild
be‘l‘l_?}*ighet, Detta &r emellertid enligt vér uppfattning for nidrvarande icke
mdjligt.

Nédgon anledning att fringd nuvarande »svemska optikersystem» finnes
ej och nuvarande samarbetsnimnd, bestdende av dgomlikare och optiker,
bér bibehallas.

Oaskemél vore, att optiker ej finge utprova glaségon &t sm4 barn, spe-
eiellt med skelning, och at opererade starrpatienter samt icke pd egen hand
anvdnda prismatiska glaségomkombinationer, — vidare att allt sysslande
med komtaktlinser sker i samarbete med Sgomspecialisten. Oftalmologfor-
bundet inser emellertid, att dessa onskemil knappast kunna genomforas

lagstiftningsviigen.

Speciadoptikernas riksférbund ansluter sig till utredningens forslag om
legitimering utan speciell behorighet med viss reservation for de villkor
utredningen uppstillt for legitimering.

Sveriges urmakareférbund aceepierar att utprovning av glaségon befrak-
tas som en form av utévning av likekonst men framhaller att en monopol-
stillning fér en mindre grupp mycket kvalificerade optiker ej bor skapas.
Miéjligen skulle en stdrre grupp in den av experterna foreslagna kunna
tillerkéinnas sérskild behdrighet. Férbundet anser dock att utredningens
forslag till legitimering utan siirskild behdrighet bor foljas; dock ér ut-
tryeket »legitimerad optiker» olimpligt, eniir andra optiker di skulle bli
yillegitimay. I stillet bér uttrycket »examinerad optiker» anvindas. Férbun-
det papekar att forbundet sedan 1956 driver en statsunderstédd optikerskola
och att d4rfér dven urmakare-optiker blir tillfredsstillande utbildade for
glasogomutprovaing och -forsiljning. Omskviirt ir att alla optiker iger er-
forderliga kvalifikationer men det ér tveksamt om de av utredningen anli-
tade expeiternas kvalifikationskrav for legitimation ar riktigt avvigda, Be-
stimmelser om kvalifikationskrav, prov m. m. bor vid inforande av ett
legitimationssystem utfidrdas av medicinalstyrelsen.

I friga om verksamhet pa dlet psylkiimkriska omridet av per-
soner, som icke #r behdriga sésom likare, hillsar svenska psykoanalytiska
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féreningen med tillfredsstallelse strivandena att forhindra kvacksalveri
pa omridet. Medicinska fakulleten i Géteborg framhdller att ett av utred-
ningens experter framfort krav pa skiirpta bestimmelser mot psykiatriskt
kvacksalveri bor beaktas. En ledamot av OtliS-Fenumittén ytirar att sirskild
vaksamhet bdr iakttagas betriffande dem, som #r verksamma péd det psy-
kiatriska omradet utan att vara likare, eftersom faran for skada av kvack:
salverl hir dr sarskilt stor. O¥SSKenumitténs majoritet understryker vikten
av att kvacksalveri pd det psykiatriska omrddet noga beaktas bl. a. d&rf6r
att personer med mentala storningar och besviir har svérare dn andra pa-
tienter att visa omdome vid valet av den person, som skall ge hjilp samt
darfor att valet ofta blir in mer brydsamt pi grund av knappheten pa
psykiater och den psykiatriska vardens allmint eftersatta lige. Kommitién
framhdller ocksd att svarigheten att tydligt avgréinsa vad som skall anses
tillhora likarkonsten gor sig starkt gillande pa detta omréade, dér grédnsen
mellan terapeutiska insatser och annat viktigt arbete &r siirdeles flytande,
vilket gor det synnerligen vanskligt att dra en klar linje mellan vad sem
skall anses vara behorig och obehdrig verksamhet.

Lékarférbundet anser att verksamhet pa det psykiatriska omrddet av den
som icke dr behorig likare bor vara underkastad samma regel som géller
for kvacksalvare i allminhet, dock att straffskdrpning bor intréida vid
lagstridig behandling av psykiskt sjuka eller defekta, endr omstiindigheterna
d4 mdste anses forsvarande. Lagen bor upptaga en straffskirpmimgsregel for
dessa fall.

Lékaresdllskapet anser att metoden att behandla kvacksalveri pad det
psykiatriska omradet pAd samma sdtt som annat kvacksalveri lémnar ett
obetydligt skydd, enir det torde bli sdrskilt svért att i dessa fall bevisa att
skada fororsakats genom behandlingen. Sillskapet anfér hirom.

De schizofrena sjukdomarna debutera icke sillan mycket smygande, och
det dr svirt att i efterhand faststilla en bestimd datum for insjuknandet.
Egendomliga organsensationer hora till den tidiga bilden och kan fororsaka
konsultation for besvar fran nagot bestimt organ. Ett ar eller mer kan gé,
innan symptomen pé psykisk sjukdom blir si klara och alarmerande, att
l§kare konsulteras. Chansen att gora nagot kan da vara forsutten. Men hur
skall det kunna bevisas, att den sjuke redan for ett eller tvd ar sedan lidit

av samma sjukdom och att en legjtimerad likare dd kunnat stélla en riktig
diagnos. Detsamma giller flera andra psykosformer.

OWbSkommittén behandlar utforligt frigan om psykologernas
verksamhet och yttrar.

Psykologernas egenmtliga uppgifter ligger pi andra omraden &n det tera-
peutiska, och det bor icke skapas den forestillningen, alt psykologutbild-
ningen ger kompetens till sjilvstindigt utévande av terapeutisk verksamhet.
Vi instdmmer i att, nar en psykolog medverkar i psykiafriskt terapeutiskt
arbete, det bor ske i ett arbetslag, dir en ldkare med kvalifikationer att
beddma bade soma och psyke och samspelet dem emellan har huvudansva-
ret. Vi vill emellertid erinra om att Atskilliga legitimerade ldkare saknar
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mera oiaffattande utbildning inte bara i psykologi utan dven i psykiatri och
det verkar da mindre tillfredsstillande, att 4 ena sidan en psykolog riskerar
att bli kallad kvacksalvare, om han Sverskrider den osynliga grinsen mellan
terapi och annan verksamhet, medan 4 andra sidan en legitimerad lékare,
som har kvalifikationer néstan uteslutande pa det somatiska omradet, ald-
Fig behdver riskera ett sidant omdéme, dven ndr han i sin verksamhet
nodgas syssla med mentala problem. Betriffande likare har lagstiftningen
hittills ieke riiknat med annat n att de ir allminkompetemta; | praktiken
forutsiities att remittering till specialist alltid sker ddr s #r erforderligt
oeh mojligt och detta utan att nigot Sver- och underordningsférhallande
likarna emellan beh8ver sdrskilt poiingteras. Det kunde d& forefalla, som
om en teoretiskt och praktiskt utbildad psykolog, som i stort sett visat sig
kunna klart forstd, ndr likarhjilp erfordras, icke borde behéva befara att
bli démd for olaga kvacksalveri, ifall han, utan att det skett i kontakt med
lakare, ndgon gang skulle passera nyssnimnda oklara gridns mellan tera-
peutisk oeh annan verksamhet. Vi erimrar om att, direst en likare trots
verkligt behov dérav, skulle underlata att verkstilla remiss, s4 har han
darmed inte gjort sig skyldig till brott mot hir ifrdgavarande lag.

Ett uttalande att psykologer ej bor sjalvstandigt utéva likekonst pa det
psykiatriska omrddet gores ocksa av férsvarets sjukvdrdsstyrelse.

Lékarférbundet understryker att sjélvstindig verksamhet av psykologer
pé det psykiatriska omradet icke ir omskvard.

Aven svenska psykoanalytiska féreningen ar i huvudsak enig med utred-
ningen | denna frdga och framhaller, att ett intimt samarbete mellan likare
oeh psykologer alltid praktiserats inom foreningen, varjimte foreningen
understryker att varje legitimerad likare icke kan forutsiittas beharska den
psykoanalytiska behandlingsmetoden, som ir en komplicerad och svérbe-
méstrad terapiform.

Sveriges psykologférbund anmirker, att det inom den mentala hiilse- eeh
sjukvarden f. n. foreligger stort behov av en kvalificerad insats fran veten-
skapligt och praktiskt vilutbildade psykologer. Férbundet kritiserar ej
blett utredningens restriktiva instillning till vardet av beteendevetenska-
perna pedagogik, psykologi och sociologi utan dven dess stindpunkt att
den aliménna ldkarutbildningen, utéver kompetens for beddmning av fragor
pa kroppssjukvdrdens omrade, automatiskt skulle ge en kunskap och erfa-
renhet | tillimpning av psykologiska diagnosmetoder, som t. o. m. gir utéver
vad en vilutbildad psykolog besitter. I yttrandet framhalles, att den utbild-
ning i psykeologi, som for niirvarande kommer medicine studerande till
del, utgér 20 timmar, under det att samma imne pa folkskolesemimarierna
ounfaitar ungeflir 280 timmar och utbildningen av en vilkvalificerad psyko-
log med licemtiatkompetens och behdvlig efterutbildning tar 8—10 &r i
ansprék, Férbundet avstyrker med bestimdhet, att kvacksalveriutredning-
ens forslag ligges till grund for lagstifining i de delar, som rér den mentala
hilsovarden.

Sallskapet fér samarbete mellan psykiatri och psykologi delar utredning-
ens asikt att en psykolog ej sjilvstindigt bor utfora en likares arbete men
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framhaller svérigheten att draga en skarp grins mellan 4 ena sidan rad-
givning at psykiskt friska ménniskor med problem och i andra sidan be-
handling av neurotiker, vilken bl. a. beror pa den definition man ger be-
greppet sjukdom. Sillskapet betonar, att en av sakkunniga psykologer be-
driven radgivningsverksamhet ej fir diskrimineras eller forsvéiras; en sidan
verksamhet bor alltid ske i samarbete med likare pa sddant sitt att denne
litt kan konsulteras. Det papekas att en likares dvervakning ej far bli en
ren formalitet. Slutligen understrykes, att de medicinska riskerna ér lik-
artade inom »sjilavird» bedriven av prister och andra icke-likare och
inom »radgivning» bedriven av psykologer.

Frigan om sjilavirden berdres dven av frikyrkliga samarbetskommittén,
som sammanfattningsvis framhaller att modern kvalificerad sjdlavard har
sd stor mentalhygienisk betydelse att dess verksamhet allvarligt bor tagas
med i berdkningen di man diskuterar frigor om ritt att utéva likekonsten;
det bor sirskilt tillses att de sjdlasorjare, som lojalt samarbetar med legi-
timerad lidkare, i en framtida lag tillforsikras ett otvetydigt skydd.

Den av utredningen diskuterade men avvisade tanken pia legitimation
for psykologer upptages till behandling i niagra remissvar.

Ldkaresdllskapet tager liksom utredningen avstind frdn tanken och
ifragasitter i detta sammanhang om icke lagen bor kompletteras med be-
stimmelser som begrinsar lekmins ritt att yrkesmiissigt bedriva systema-
tisk psykologisk behandling, om den ej sker i samarbete med likare eller
efter likarremiss.

Svenska psykoanalyliska foreningen uttalar onskemal om en »begrinsad
legitimation for de inom foreningen psykoanalytiskt verksamma psykolo-
gerna»; en siddan legitimation skulle tjéina tva visentliga syften: att skydda
de hjilps6kande mot farorna i en av likare okomtrollerad verksamhet, som
med oritt utger sig for att vara analys, och att minska risken for de till for-
eningen anslutna psykologemna att forvixlas med kvacksalvare.

Aven Sveriges psykologforbund vill ha legitimation for psykologer; vil-
kvalificerade psykologer bor tillerkdnnas en sjilvstindig yrkesstillning
som speciallister med samma legala stillning som t. ex. tandlikare. For-
bundet hinvisar till den ordning som tillimpas i Norge, Viisttyskland och
U. S. A.

Sdllskapet for samarbete mellan psykiatri och psykologi anser, att det
intresse, som finnes av att likare skall iga mojlighet att veta den enskilde
psykologens kompetens for sitt arbete, skulle kunna tillgodoses genom nagon
form av legitimation, men férklarar att fragan bor stéllas pa framtiden, da
négon for praktisk psykologisk verksamhet limpad utbildningsging &nnu
ej stadfésts. I stillet kan del enligt sillskapet vara dndamaélsenligt att lika-
ren har mojlighet att vinda sig till ndgon yrkesorganisation for att fo upp-
lysning om lampligheten av olika former av utbildning for olika slag av
psykologisk verksamhet. Det anses nédvindigt alt en psykolog har tillréck-
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lig vetemskaplig skolning féx: att sjalv kritiskt kunna taga stillning till
sina resultat.

I atskilliga remissyttranden berores frigan om mdjligheterna att undan-
tringa kvacksalveriet dven genom andra dtgirder i4n lagstiftning med vissa
avgrinsade forbud.

Liikarforbundet antar, att medicinens framsteg och en intensifierad
upplysningsverksamhet si sminingom skall kunna reducera
kvacksalveriproblemets dimensioner. Socialstyrelsen framhaller att man bor
inrikta sig pa positiva atgidrder sasom hévande av riddande lakarbrist ej
minst pd mentalsjukvirdens omréade, stédjande av den medicinska forsk-
ningen i syfte att 6ka allménhetens tilltro till likarnas formaga att bota
samt upplysningsverksamhet for att skingra sidana vanférestillningar hos
allménheten som utgér jordman for kvacksalveri. Styrelsen for statens in-
stitut for folkhdlsan betomar virdet av medicinsk forskning och tillgang till
likare, virdmojligheter in. m., varigenom kvacksalveriets skadeverkningar
begrinsas. OMiS-Honumittén anser, att allt som gores for att stilla goda hilso-
och sjukvédrdsresurser med kvalificerad likarhjalp till befolkningens for-
fogande for rimlig kostnad minskar marknaden for kvacksalveriet, samt
framhaéller, att den medicinska forskningen 4dven #r av utomordentligt stor
betydelse i detta hinseende liksom ocksa upplysning i hélso- och sjukvards-
frigor. Den stigande folkupplysningen, 6kad tillgdng pa likare och redan
genomférda sjukvardsreformer kan enligt linsstyrelsen i Ostergétlands lin
antagas minska underlaget for lekmins sysslande med likekonsten. Ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn forklarar diremot att kvacksalveri kan vintas
existera inom vissa grinser dven framdeles; linsstyrelsen understryker
dirfor vikten av att en tillrdcklig och god likarkér finnes. Stadslikaren i
Képing framhéller, alt en fortsatt utbyggnad av sjukvardsvisendet ar dgnad
att minska marknaden for kvacksalveriet. Om den allminna sjukforsik-
ringens betydelse i detta sammanhang erinrar stadsforbundet. Detta anser
vidare att den auktoritativa bedémning av betydelsen och virdet av vissa
behandlingsmetoder och de teoretiska grunderna for dessa, som redovisas i
betinkandet, borde verka i positiv riktning och minska kretsen av de pa
kvacksalveriet alltjimt troende; en fortsatt och vidgad upplysning &t all-
ménheten i dessa dmnen bor ocksi verka i samma riktning. Virdet av upp-
lysningsverksamhet framhailles dven av bl. a. statens institut for folkhdlsan
och férsvarets sjukvdrdssiyrelse som forklarar sig beredd att medverka i
upplysningsarbete inom forsvarsmakten bland annat genom direktiv till
forbandslikarna att i samband med de foredrag, som dessa regelmissigt
héller fér nyinryckande varnpliktiga, pa limpligt sétt berdra riskerna av
att soka kvacksalvare i stillet for likare. Upplysningens betydelse betonas
ocksd av linsstyrelserna i Jimtlands och Visterbotliens ldn samt svenska
sjukikassefdrbundet. Tidningsuigivareféreningen understryker, att den upp-
lysningsverksamhet om de farliga folksjukdomarna, som sedan linge be-
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drivits i pressen, torde vara ytterst vardefull vid bekdmpandet av de mest
skadliga formerna av kvacksalveri. Apotekarsocieteten lovordar den upplys-
ningsverksamhet som bedrives av stiftelsen »Reklamgranskningen for fria
likemedel». Svenska homeopaternas riksforbund delar i och for sig utred-
ningens mening om en intensifierad upplysning men betonar att denna ej
bor ha till syfte att brannmérka all verksamhet som utredningen betecknar
som kvacksalveri. Upplysningsverksamheten bor sdlunda opartiskt behandla
dven sadana metoder som exempelvis homeopatin.

Aven forbundet allnordisk folkhdilsa finner det angeliget med en upplys-
ningskampanj; denna bor emellertid gilla den moderna néringsldran och
andra faktorer, som har central betydelse for sjukdomsprofylax och terapi,
och sarskilt bor upplysning spridas om tobaks- och alkoholbrukets skadliga
verkningar.

Forutom de forut redovisade yrkandena om inférande av legitimation for
optiker och psykologer, vilka syftar till att skilja bort den osakkunniga
verksamheten pa glasdgonutprovningens och psykiatriens omraden fran
de kvalificerade optikernas och psykologernas arbete under ansvar och som
darfor kan betraktas som anvisningar pa vigar att begrinsa kvacksalveriet,
framfores yrkanden om auktorisation dven av svenska homeopa-
ternas riksforbund och svenska chiropraktiska foreningen. Det dr emellertid
oklart om dessa yrkanden forestavas av intresset att begrinsa den osakkun-
niga verksamheten pa hilso- och sjukvardens omrade. Homeopatforbundet
begir att homeopatien i alla avseenden likstdlles med samtliga inom den
officiella medicinen nu anvinda behandlingsmetoder och att det for att till-
godose ett bland olika sambhaillslager utbrett 6nskemal upprattas homeopa-
tiska avdelningar vid de allmé&nna sjukhusen i Stockholm, Géteborg, Malmo
och Ostersund. Till forestindare for siddan avdelning skall antagas legitime-
rad lékare, som tjanstgjort minst ett &r vid vanlig intern sjukhusavdelning
i Sverige och direfter undergitt minst tva &ars utbildning vid utldndsk
homeopatisk sjukhusavdelning. Den homeopatiska lekmannakaren skall tills
vidare accepteras. Niar ett tillrickligt antal homeopatiska specialister utbil-
dats, inregistreras samtliga homeopatiska lekmén, vilka utdvat praktik i
minst fem &r. Dessa skall dga rétt att under sin livstid fortsédtta homeopatisk
lekmannapraktik.

Svenska chiropraktiska foreningen anser att i lagen bor stadgas, att
svensk medborgare — annan &n medicine licentiat och tandlikare — som
inom riket avlagt »examen i nigon annan legaliserad specialitet inom like-
konsten» skall hos medicinalstyrelsen fa legitimation med behorighet att
utéva likekonsten inom »respektive begrinsade specialitet».

I detta sammanhang ma &dven ndmnas att diplomerade kiropraktorers
forening anser, att en allmén kiropraktorinstruktion bor utarbetas, analog
med den allménna ldkarinstruktionen.

Fragan om sarskilt anordnad kontroll o6ver kvacksal-
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vare berfres i nigra remissyttranden, i vilka tanken att kvacksalvare
skulle aldggas skyldighet att fora journal fores fram. En ledamot av medi-
cinska fakulteten i Lund anfor sisom sarskilt yttrande hirom.

Kvacksalvare — liksom ocksd behérig ldkare och andra av samhillet
erkinda utévare av verksamhet inom hilso- och sjukvarden (medicinal-
personal) — bor vara skyldig att fora journaler (journalkort) Gver varje
person, som ifrdgakommit till undersékning eller behandling, dir ej uppen-
bara praktiska svérigheter forhindrar deita (siasom vid tillfdlliga sjukbud
eller annorledes di noddtgiirder behovt tillgripas). Dessa journaluppgifter
bor innehéilla: patientens namn, adress och folkbokiéringsnummer samt
uppgift om orsaken till besoket, undersékningsfyndet, diagnosen och den
vidtagna eller rekommenderade atgidrden. Sjilvfallet kan dessa stadganden
nagot modifieras for annan medicinalpersonal in lidkare. Vidare bor gilla att
anteckningarna for den senaste 3-drsperioden pi anmodan skall kunna upp-
visas for medicinalstyrelsen. Genom att ett sidant stadgande skulle omfatta
all yrkesmissigt meddelad hilso- och sjukvird skulle det bli mdjligt att
utéva en effektiv medicinsk kontroll 6ver kvacksalvarnas verksambhet.
Tvénget att fora anteckningar skulle ge en klar inblick i kvacksalveriets ar-
betsformer, kanske ta bort en del av dess magiska nimbus och skiinka fram-
tidens socialpsylkimiriska forskning ett virdefullt arbetsmaterial. I friga om
medicinalpersonal skulle ett dylikt stadgande diremot endast lagffista en
sedan lidnge utbredd praxis.

Stadsforbundet foreslir en liknande ordning.

Aven forste provinsiallikaren i Norrbettens lin anser, att yrkeskvack-
salvare bor dliggas journalskyldighet, samt foresldr att tjinsteldkare skall
dga granska kvacksalvarens verksamhet och taga del av journalen dvensom
att lénsstyrelse skall dga ritt att meddela kvacksalvare formell varning.

Provinsialldkaren i Ldngsele distrikt framhaller sisom en brist att lag-
forslaget saknar varje bestimmelse om Gvervakning av kvacksalvare, exem-
pelvis betriffande skyldighet att fora sjukjournaler och inspektion genom
polismyndighet eller forste provinsialldkare.

Den av utredningen forordade metoden att ej gemerellt férbjuda kvack-
salveri utan i stillet genom siirskilda lagstadgamdem be-
grinsa kvacksalvarnas m@jjlligheter att utéva sin verksam-
het forklaras av flera remissinstanser vara en god eller i varje fall god-
tagbar 16sning. Demna mening uttalas av medicinalstyrelsen med giltighet
atminstone i nuvarande lége, av férste provinsialldkaren i Kristianstads lin,
[forste stadslikarna i Stoekholm och Orebro, stadslikarna i Kristianstad och
Viisterds samt en ledamot av OIS Hemmnittén m. fl.

Socialstyrelsen anser att lagstiftningen bor begrinsas till att foérbjuda
skadliga former av kvacksalveri. Umiversitetskanslern understryker med
skirpa angeligenheten av att en ny behdrighetslag sa utformas, att kvack-
salveriet hilles inom mdjligast snéiva grinser, si att de med verksamheten
for allmidnheten forenade farorna i storsta utstridckning elimineras.

Overstdthdllarimbetet forklarar att anledning saknas att i lagtexten posi-
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tivt inskriva en allemamsrdtt att utova likekonsten; dimbetet foreslar 1 stél-
let att lagen formuleras si att den utséiger att annan &n behorig likare ager
att utdva likekonsten allenast under iakttagande av de inskrinkningar sem
stadgas i lagen.

Utredningens fbrslag att i lagen inskriva ritten for envar kritiseras aven
av Atskilliga andra remissinstanser: howrdtten for Nedre Norrland, social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, medicinska fukulteten i Uppsala, lanssy-
relserna | O'stergdtlands, Vastmanlands, Vislernorrlands och Jéimtlands lin,
férste stadslédkaren { Norrképing, férste provinsiallikaren i Viisternorrlands
lén, provinsiallédkaren i Ldngsele distrikt, forste stadslikaren i Umed, stads-
lékaren i Sundsvall, OB Jkommittén, likarforbundet och barmmorskefor-
bundet m. fl. Bland argumenten for denna stindpunkt ma anféras, att det
kvaslsalveri, som kan tolereras, bor icke grunda sin forekomst pad annat
forhallande dn att obehdrig verksamhet icke straffbeligges (howrdidesn):
Fran juridisk synpunkt dr stadgandet opdkallat och frin psykologisk syn-
puntkt kan det tagas som ett erkiinnande av och en uppmuntran till kvack-
salveri (ldnsstyrelsen i Jamtlands lan). Det foreslagna lagstadgandet kan
thed god vilja fattas nlira nog sisom en uppmaning (forste stadslékaren i
Nerrképing). Stadgandet innebdr en legalisering av kvacksalveriet (sfads-
likaren { Sundsvall). Stadgandet ar helt onddigt, endr det &r sjilvklart att
det sem ieke fir forbjudet fir goras; det kan f. 6. vara dgnat att ytterligare
beksifia en férestilining att kvacksalvare skulle dtnjuta nigon sorts offi-
ciellt erkinnande. Skillnaden mellan att »dga behorighet att utdva ldke-
konst» oeh att »iga utoéva likekonst» stir ej klar fér allménheten, som
skulle kunna f& f6r sig ast hiir avsdgs en begrinsad likarbehdrighet (OHS-
kommittén). Kominittén anser att stadgandet bor helt utgd och foreslar i
andra hand en emfermulering liknande den som Svenstdthéllardmbetet for-
grdat. Stadgandet skulle giva kvacksalveriet ett obefogat drag av vederhaf
tighet och tillforlitlighet (ldkarfarbundet).

Universitetskanslern forklarar sig ej kunna godtaga den av utredningen
féreslagna negativa metoden for att faststiilla granserna for det »laga kvack-
salverigbs utan anser, att lagen bor positivt angiva kvacksalvarnas verksam-
hetsomrade och de metoder, som de mé nyttja.

Hevriéitten f6r Nedre Norrland och medicinalstyrelsen anfér att systema:
tiken i gillande lag b6r bibehdllas sa att bestimmelserna om kvacksalveri
inskréinkes till straffbestimmelser.

Departementschefen

Den redegérelse for olika former av kvacksalveri och de uppgifter om
kvaeksalveriets utbredning och skadeverkningar, som utredningen lamnat;
syies mig bvertygande visa att samhillet bor intaga en mera markerat nega-

-@—Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr V41



130 Kungl. Maj:ts proposition nr 1b1 dr 1960

liv héllning gentemot kvacksalveriet #n som ansadgs motiverad vid till=
komsten av 1915 ars lag. Med termen kvacksalveri forstér jag hirvid
sddan osakkunnig behandling av sjuka, som i det allméinna sprélkbruket
beteeknas sdsom kvacksalveri, och ej -— sisom utredningen — all sddan
verksamhet pa hillso- och sjukviardens omrade, som utdvas av den sem
ej har ldkarbehorighet. I den man kvacksalveri hittills tolererats pa grund
av brist pa lidkare eller svdrigheter att ni likare har ett skiil att tillita
kvaeksalveri med dettas uppenbara risker for de behandlade numera mins-
kat i betydelse. Dels har nimligen antalet likare 6kat avsevirt iven proper:
tionellt sedan tillkomsten av 1915 ars lag, dels visar utredningens uppgifter
om kvacksalveriets utbredning, att det ingalunda ir i glesbygdema eller i
trakter med eljest ringa likartithet som de flesta kvacksalvarna finns utan
i stiderna och i de sddra och mellersta delarna av Sverige. Skilet till att
kvaeksalveri alltjdimt inaste i viss utstrackning tolereras fir dirfor numera
huvudsakligen att ett forbud inom stora folkgrupper troligen skulle anses
omotiverat och icke skulle respekteras. Det dr dirfor, ssom utredningen
och minga remissinstanser framhallit, angeldget att genom upplysning
vaeka opinion mot det rena kvacksalveriet éven i de kretsar, dir det alltjimt
har anhiingare, for att dirigenom mdjliggora ett forbud framdeles oeh i
en mera avldgsen framtid, sdsom en yttersta konsekvens av upplysningen,
onodiggora alla bestimmelser, som riktar sig mot kvacksalveri.

Av vad jag nu och dven i samband med angivandet av grundlinjerna f6r
ifrdgavarande lagstiftning anfort framgar, att jag icke stiiller mig ef®rsté-
ende till tanken pa ett totalfésrbud mot kvacksalveri. 1 samband diirmed
skulle emelllertid all verksamhet pa hilso- och sjukvérdens emrade, som
ansdgs Baskvérd och som dirfor borde tillvaratagas — kvalificerade opti-
kers glaségomutprovning mé hir namnas — inordnas bland §vriga erkiinda
verksamhetsformer inom hilso- och sjukvarden genom ett auktorisations-
system, forenat med kontinuerlig kontroll 6ver de auktoriserade yrkesuté-
varnas verksamhet, Med ett sddant system skulle vinnas att all virdefull
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrade skulle utdvas efter aulktori-
sation, innebérande kontroll av att vederborande hade erforderlig kempe-
tens, och under tillsyn av medicinalmyndighet.

Intill dess tiden mogmat for ett forbud mot kvacksalveri och en aukte-
Fisering av verksamhet, som ir virdefull, 4r man tydligtvis hiinvisad till
att genom forbud och andra inskrinkningar minska riskerna for skader
till fljd av kvacksalvares verksamhet. Att sisom i ndgot remissyttrande
foreslagits utforma lagstiftningen mot kvacksalveri som ett pesitivt angi-
vande av vilka metoder kvacksalvare fir anvianda synes mig olimpligt eeh
torde for 6vrigt knappast vara genomfGrbart. De nuvarande méjligheterna
att ingripa mot kvacksalvare maste emellertid anses alltfor begrinsade. For
en skirpaing av bestimmelserna mot kvacksalveri talar forutom utredning-
ehs uppgifter om kvacksalveriets former och utbredning dven de avsléjan-
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den av kvacksalveri i stor skala, som upproérde allminhetén vid tiden for
tillsattandet av kvacksalveriutredningen. Under remissbehandlingen iv ut-
redningens forslag har endast enstaka sammanslutningar, vilka knappast
kan antagas representera nigon ansvarskinnande opinion, funnit det opa-
kallat att kringskira kvacksalveriets existensmdjligheter. Det alldeles dver-
vigande antalet remissinstanser har, nir de icke yrkat pi ett totalférbud
mot kvacksalveri, givit sin anslutning till tanken att man bdr minska den
sektor, som nu stir 6ppen for kvacksalvarna. For egen del tvekar jag icke
om det riktiga i att genom ytterligare forbud och inskriankningar si langt
mojligt tringa tillbaka kvacksalvenictt; denna stdndpunkt synes mig vérd
den enda som kan férsvaras med hinsyn till intresset av att skydda all-
ménheten mot onddigt lidande och onyttiga kostnader. Diirjimte leder med
nddvindighet ett positivt intresse fér upprustning och utbyggnad av det
allménnas hélso- och sjukvird, som ju grundas pi den medicinska veten-
skapen, till en klart avvisande instillning gentemot kvacksalvare 6ch ut-
Ovare av andra icke erkinda behandlingsmetoder, vilka oftast med haftighet
angriper den vetenskapligt underbyggda medicinen.

Jag har redan i avsnittet angiende vissa riktlinjer for forevarande lag-
stiftning framhallit, att jag anser det olimpligt att i lagen sla fast en ratt
for envar att figna sig 4t kvacksalveri och annan icke auktoriserad verksam-
het. Envars frihet dtt 4gna sig a4t kvacksalveri blir otvivelzktigt mera osi-
ker, om den icke kan stddja sig pi nagon utirycklig lagbestimmelse. Att fore-
skriva ytterligare inskrinkningar for kvacksalvarnas verksamhet, vilket
framdeles kan bli aktuellt, kan antagas méta mindre motstind, om det ej
ihnefiattar ingrepp i en i lag uttryckligen inskrivén rittighet.

I nira Overemsstimimelse med nuvarande lag torde endast den verksam-
het, som bedrives i forvirvssyfte, bora underkastas inskrinkningar. Slék-
tingars, vinners och grannars Smsesidiga hjilp vid sjukdom och olycksfall
bor, dven om den till Aventyrs i nigot fall skulle vara mera till skada an till
nytta, icke omftattas av lagen. Den hjilp, som ldmnas i akuta nédsituationer
bor sjilvfallet pa allminna grunder likasi vara undantagen fran lagens till-
ldmpningsomride, och detta bor gilla diven om den som limnat hjilp fir
ersittning harfor.

Fragan vilka kategorier utdvare av verksamhet pa hilso- och sjukvardens
omride, som lagen bér gilla, har jig berdrt i samband med att jag tagit
stillning till grundlinjérna for lagstiftningen om likarbehorighet och om
kvacksalveri. Jag har hiitvid forordat dtt kvacksilvarlagen far gilla dem,
som icke fger behorighet sdsom likare och som ej heller eljest dr i sin
verksamhet pA hilso- och sjukvirdens omride $tillda under mediciiial-
styrelsens tillsyn. Lagen kommer med denna avgrinsning att rikta sig i
forsta hand till de notoriska kvacksalvaria. Uhder lagen faller emellertid
med denna avgrinsning dven ldkare, somi ej vunnit behdrighet och likare,
vilkas behoérighet upphért till f6ljd av deslegitimering eller eljest. Att mirka
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ar emellertid att, om en deslegitimerad ldkare fortsétter att utéva ldkar-
yrket, straff drabbar honom enligt ldkarlagen. Kvacksalvarlagens straff-
bestimmelser bor darfor gélla for ldkare, vilka dgnar sig 4t verksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade, sedan deras behodrighet upphort, endast i
den man deras verksamhet ¢j &dr straffbelagd i likarlagen sdsom obehérig
utévning av lakaryrket.

Sarskilda svarigheter uppkommer emellertid ddrigenom att vissa former
av verksamhet, som icke star under medicinalstyrelsens tillsyn och som fo6lj-
aktligen kommer att omfattas av kvacksalvarlagens forbud och inskrank-
ningar, d4r bade klart nddvédndiga och obestridligt vardefulla. Jag asyftar
hiarmed de kvalificerade optikernas sysslande med glaségonutprovning och
de utbildade psykologernas terapeutiska verksamhet. Aven pa dessa verk-
samhetsfilt forekommer forvisso kvacksalveri, som bor drabbas av de
restriktioner som géller for kvacksalveri i allmidnhet, men da nagra for-
mer for avskiljandet av detta kvacksalveri frdn den vederhiftiga verksam-
heten ej for narvarande star till buds, kommer de mot kvacksalveriet rik-
tade bestimmelserna att gilla generellt for dessa verksamhetsformer sa
langt de innefattar behandling av annan for sjukdom eller dirmed jamfor-
ligt tillstdind. Problemet synes kunna I6sas radikalt endast genom att ndgon
form av auktorisation, som foljes av medicinalstyrelsens tillsyn, inféres pa
dessa omraden. En siddan ordning finner jag bora efterstrivas. Tills vidare
synes dock denna fraga kunna lamnas oreglerad. De forbud och andra in-
skrinkningar, som nu bor intagas i kvacksalvarlagen, torde namligen icke
drabba de nu avsedda verksamhetsformerna, och savitt ror psykologernas
verksamhet synes overvigande skil tala for att den, ndr den avser behand-
ling av psykiska sjukdomar, icke bor bedrivas annat dn i intim samverkan
med och under tillsyn av likare. Ager den rum i sddana former bér den
uppenbarligen betraktas som utford av en medhjilpare till lidkaren och
foljaktligen anses vara underkastad tillsyn av medicinalstyrelsen. Vid sddant
forhallande blir kvacksalvarlagen ej tillimplig pa verksamheten i1 fraga.
Skulle emellertid framdeles ytterligare inskriankningar foreskrivas i kvack-
salvarnas mdjligheter att utéva verksamhet, maste observeras att dessa in-
skriankningar blir gillande &ven for optiker och psykologer, saframt ett
auktoriseringsforfarande da ej inforts for dessa.

Vad slutligen ror frigan om anordnande av en speciell kontroll &ver
kvacksalvare, grundad pa skyldighet féor dem att fora journalanteckningar
over behandlingsfallen, vill jag framhaélla att en sddan ordning skulle kunna
medféra att vederborande kvacksalvare betraktade sina atgidrder som offi-
ciellt godkédnda i den méan foretagna kontroller icke gav anledning till in-
gripande. Med héansyn hirtill och pa grund av svarigheterna att i prak-
tiken genomfora en effektiv kontroll, vill jag icke fororda, att nagot spe-
ciellt kontrollsystem infores for kvacksalvare.
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Jag 6vergar hirefter till att behandla de olika forbud och andra inskriank-
ningar, som bor gélla for kvacksalvare och andra utdvare av icke auktori-
serad verksambhet.

B. Forbud och andra inskrinkningar

I detta avsnitt &mnar jag berdra de forbud och andra inskriankningar som
for ndrvarande synes kunna komma i friga for att skydda allmédnheten mot
skada till foljd av kvacksalveri och osakkunnig utdvning av andra icke
auktoriserade behandlingsmetoder. Héarvid aktualiseras regler i syfte att
hindra sddan behandling, som framkallar fara for den behandlades liv eller
hilsa eller som asamkar honom skada, vidare férbud mot behandling av
vissa sjukdomar, forbud mot behandling av barn och mot anvidndning av
vissa behandlingsformer samt forbud mot kvacksalveri per korrespondens
och mot ambulerande verksamhet. Vidare berdres fradgan om regler for att
hindra utldndska kvacksalvare att bedriva verksamhet hér i landet och om
bestammelser i syfte att forebygga obehorigt bruk av ldkartiteln m. m. samt
for att hindra vilseledande annonsering om kvacksalvarverksamhet. Slutli-
gen avser jag att taga upp fragan om forbud for kvacksalvare, som domts
for utdvning av hilsofarligt kvacksalveri, att fortséitta sin verksambhet.

Skada och fara av kvacksalvarbehandling
Utredningen

I gillande lag straffbeldgges yrkesmaissig utdvning av ldkarkonsten av
den, som icke ar eller varit behorig dartill, direst behandlingen varit av
beskaffenhet att medfora fara for den behandlade till liv eller hédlsa. Med
anknytning till detta straffstadgande har utredningen i sitt lagférslag upp-
tagit ett straffsanktionerat féorbud for den, som icke dr behorig ldakare, att
vid utévning mot ersittning av likekonsten tillfoga patienten skada, som
icke &r ringa, eller framkalla fara for hans liv eller hdlsa. Som motivering
for detta forbud anfoér utredningen att ldkarna i sin yrkesutdvning ar un-
derkastade straffansvar enligt allménna ldkarinstruktionen for den hindelse
de gor sig skyldiga till fel eller forsummelse, och att det e¢j kan komma i
fraga att kvacksalvarna hirvidlag skulle vara gynnsammare stidllda. Det
bor generellt gilla att sidan kvacksalvarbehandling som medfor skada eller
innebidr fara — dérest skadan eller faran icke &r ovisentlig — icke bor
tolereras.

Utredningen redogor for vissa bestammelser i strafflagen, som kan komma
i tillimpning, nér en kvacksalvare vallat skada, diribland reglerna om val-
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lande till annans déd och om villande till kroppsskada. Strafflagens be-
stammelser hidrvidlag synes emellertid utredningen icke vara tillfredsstiil-
lande frdn de synpunkter som méste anliggas pé en lagstiftning met lkvaek-
salveri, Besiéimmelserna kommer némligen ej alltid i tillimpning, enér
kvaeksalvaren kan aberopa den behandlades samtycke. Vissa brott fAr
dessutem &talas endast av malsiganden och i vissa fall méste straffen anses
for 1aga, Utredningen anser det dirfor nddvindigt att genom sirskilt stad-
gande i den lag, som bor trida i stillet for 1915 drs lag, bereda stérre méj-
ligheter &n vad strafflagen medger till inskridande mot den kvaecksalvare,
som skadar en patient. Utredningen finner dock att anledning att ingripa i
denna ordning fGreligger blott i friga om den som bedriver yrkesmiissig
verksamhet eller, om detta icke ar fallet, eljest betingar sig ersittning. For
andra fall anser utredningen strafflagens regler tillrackliga, Helt obetydliga
skadeverkningar bor icke medfora pafoljd. Det synes utredningen ldmpligt
att taga de skadebestimningar, som angives i 14 kap. 10 och 12 §§ straff-
lagen till ledning. Till forbjuden och dirmed straffbar skada skulle silunda
hinforas sddana skadekategorier — forutom dodsfall — som fBrlust av
talférmaga, syn eller hérsel, sviirt lyte och annat svért kroppsfel, stadig-
varande svart men & hilsa och livsfarlig sjukdom (10 §), 4vensom mindre
lyte eller kroppsfel och lindrigare sjukdom (12 §). Vid tolkningen kan man,
framhéller utredningen, tillgodogora sig de erfarenheter, som i rattspraxis
vunRits vid tillimpningen av lagrummen i fraga. Sjdlvfallet bér fven de fall
riknas hit, da kvacksalvaren orsakat att ett sjukdomstillstdnd péatagligt
forvéirrats.

Kvacksalvaren kan ocksd vid behandling av sjuka utsitta dessa f6r s&
stor fara, att ett ingripande mot honom enligt utredningens mening &r
pakallat, &ven om skada uteblir. Harmed avser utredningen ieke den all-
méanna fara, som madste anses vara forenad med allt kvacksalveri, utan den
Fisk som 1 det konkreta fallet forelegat for att skada skulle uppstd. Ast
patienten till dvemtyrs samtyckt till att utsdttas for fara méste med
hénsyn till det allminna intresset av att farligt kvacksalveri bekdmpas
sakna betydelse.

Utredningen anser emellertid att man kan bortse frén sfdana fall, sem
innebér fara for blott ringa skada. 1915 4rs lag averdnsar metsvarande fall
84, att det skall vara friga om fara till liv eller hilsa. Sjdlvfallet méste alitid
fara till liv foranleda ingripande. Uttrycket fara till hilsa synes visserligen
utredningen ganska obestimt men det har upptagits | straffritiskommitiéns
forslag till brottsbalk sasom ett rekvisit for brottet vérdsloshet met persen
och bor dérfor kunna godtagas. Enligt utredningens mening bér sélunda
pafdljd intrdda, om fara forelegat for att den behandlade till foljd ay
kvacksalvarens atgoranden skulle avlida eller drabbas av sjukdem eller
lyte av icke ovdisentlig beskaffenhet eller & sitt sjukdomstilistAnd foFviFsat
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till sddan grad eller, i korthet, om kvacksalvaren framkallat fara for patien-
tens liv eller hilsa.

Utredningen betonar att det dr den i det konkreta fallet framkallade
faran som bor foranleda straff. Utan betydelse skall hirvid kvacksalvarens
asikt om behandlingen vara utom mojligen satillvida att, om han i klart
medvetande om risken underkastat sin patient en farlig behandling, forsva-
rande omstindigheter méaste anses foreligga. Under inga forhédllanden bor
dock den okunnige befrias fran ansvar, darfor att han icke insett faran och
detta icke ens om han skulle ha avhallit sig fran behandlingen, om han ként
till risken. D& kvacksalveri alltid ar forenat med risker, anser utredningen
detta strianga betraktelsesitt valmotiverat i de fall, dd en konkret fara kon-
staterats.

Utredningen framhaéller vidare att dven den fara som ligger i drdjsmaél
att anlita ldkare maste beaktas. Nir utredningen stannat for att en lekman
icke skall dga behandla ndgon yrkesmaissigt eller eljest mot erséttning s,
att den behandlade tillfogas skada, som icke &ar ringa, eller si, att fara
finnes for mera betydande skada, forutsétter utredningen orsakssamman-
hang mellan behandlingen och skadan eller faran. Utredningen anser dock
icke att det ndédvandigtvis skall vara ett direkt sddant sammanhang. Salunda
kan en behandling, som i och for sig ar fullstdndigt ofarlig och kanske helt
overksam, indirekt innebéra stor fara, nédr patienten genom att anlita kvack-
salvaren och lata sig behandlas av honom underlater att i tid soka ldkare.
Aven till ett sdidant faromoment maéste enligt utredningen hinsyn tagas. Ett
dylikt indirekt orsakssammanhang har godtagits i rattspraxis vid tolk-
ningen av den nuvarande bestdmmelsen i 6 § 2 mom. andra stycket i 1915
ars lag, enligt vilket lagrum behandling av beskaffenhet att medfora fara
till liv eller hdlsa for den behandlade &r straffbar, om den utdovas yrkes-
maéssigt av lekman. Utredningen papekar att det med en sddan tolkning av
motsvarande stadgande i en blivande ny lag icke erfordras niagon sirskild
bestimmelse om att en kvacksalvare, som under angivna betingelser be-
handlar en patient, ddrigenom gor sig skyldig till straffbar handling. Det
far emellertid beaktas, att faran maste vara forutsebar. Om en ldkare skulle
ha anlitats vid tiden for kvacksalvarens behandling och icke ansett fara
félja av drojsmal med ldkarbehandling, bér kvacksalvaren icke drabbas av
pafoljd.

Utredningen framhaller, att en réttstillampning, varigenom en kvacksal-
vare gores ansvarig for det drojsmal med att s6ka sakkunnig vard, som han
kan ha orsakat, i praktiken kommer att medféra svarigheter for kvack-
salvarna i deras verksamhet. Men en sddan tillimpning &ar enligt utred-
ningen ndédvindig for att forhindra farlig verksamhet fran deras sida. Det
ar angelédget, att de lekmin, som utdovar ldkekonsten, i storsta mojliga ut-
strackning dr medvetna om de risker for patienterna som deras verksamhet
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kan innebdra. Om de har klart for sig, att dven den fara, som ligger i
dréjsmal med anlitande av likare, maste noggrant beaktas, torde minga
fall av skadebringande eller farofylld behandling undvikas. Det bdr ocksa
inskéirpas, att det bista riddet en kvacksalvare i méanga fall kan ge sin
patient ir att uppmana honom att soka liakare.

Shatligen berdr utredningen i anslutning till de behandlade frigorna om
forbud mot tilifogande av skada och framkallande av fara sporsmalet, i vad
man en kvacksalvare bér drabbas av ansvar for att han underlitit att be-
handla den hjilpsokande. Ulredningen framhaller hiarvid att kvacksalvaren
bor fa béra ansvaret for skada eller fara, som framkallats av hans rad till
den hjidlpsdkande att dterkomma senare eller att icke underkasta sig nagon
behandling eller att avhdlla sig frin att soka likare. Har kvacksalvaren
déremot forklarat att han icke atager sig ndgon behandling av fallet bor han
icke goras ansvarig for vad som darefter intréffar.

Med behandling, som véllar skada eller framkallar fara for den be-
handlade, bor enligt utredningen jimstillas undersékning, som kvacksalva-
ren foretager och som stundom ocksid kan ha sidan effekt. Utredningen
papekar hér att rdtten att foretaga undersdkning med radiologiska metoder,
vilka medfér pétagliga risker, regleras i sirskild lag. Men dven andra spe-
eiella undersdkningsmetoder och -medel dr av den art att lekmin bor av-
hélla sig frdn att begagna dem. Sdrskild fara ir i allminhet forenad med
unders8kningar, som innefaltar inférande av instrument i olika kropps-
oppningar, Négot sérskilt forbud i lagen mot dylika undersékningsmetoder
anser utredningen emellertid ej erforderligt, di forbudet mot skadlig eller
farlig verksamhet enligt utredningens forslag skall gilla generellt och om-
fatta ej blott behandling utan dven undersdkning.

Remissyttrandena

Det féreslagna stadgandet om férbud for kvacksalvare att tillfoga patient
skada, som icke &r ringa, eller framkalla fara for hans liv eller hilsa har
féranlett hovrdtten fér Nedre Norrland att anmirka, att avfattningen mot-
satsvis leder till den slutsatsen att en behorig likare ar befogad sdvill att
skada sin patient som att framkalla fara. Hovritten foreslir att stadgandet
placeras bland ansvarsbestimmelserna och avfattas si att om annan &n be-
horig 1dkare under yrkesmissig eller eljest mot ersittning bedriven utdvning
av likekonsten tillfogar patienten skada, som icke ar ringa, eller framkal-
lar fara for hans liv eller hilsa, samma straff skall intrida som for olaga
kvacksalveri enligt utredningens brottsrubricering.

Overstdthdllarambetet gér sig till tolk for en liknande uppfattning och
tillagger, att det framstdr som oldmpligt att i ett fristdende lagrum fastsla
88 sjdlvklara saker som att skada ej ma tillfogas eller fara for skada ej ma
framkallas. Uninensitetskanslern ifrigasitter diremot om ej foreskriften,
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som kanslern uppfaftar sisom varande av mera generell art och refere-
rande till sdvil utévning av lakekonst som kvacksalveri, limpligen bér upp-
tagas i en sarskild paragraf. Sammma asikt hyses av medicinska fakulteten i
Géteborg. Andre stadslikaren i Géteborg anser att ingripande mot kvack-
salvare bor kunna ske da han beffattar sig med person som uppenbarligen
lider av svér, livshotande sjukdom eller eljest utsétter patient for allvarlig
risk till hilsa eller liv.

Ldinsstyrelsen i Jamtlands ldn onskar en skirpning av det féreslagna for-
budet men ddremot i straffstadgandet ett undantag for ringa skada, Léns-
styrelsen yttrar.

Enligt linsstyrelsens mening ar det olimpligt att indirekt utsiga, att ve-
derbdrande ma tillfoga patient skada, som ir ringa, Det bér i stéllet i denna
paragraf klart sigas ifrdn att kvacksalvare icke ma tillfoga patient skada
6ver huvud taget. En annan sak ir, att ett forfarande som medfr endast
ringa skada, icke bor straffbeliggas. Foreskrift hirom bor inlagas i straff
bestimmelserna och icke i de primirbestimmelser, varom hér &r fraga,

Hilsovdrdsnamnden i Linképing finner begreppet »icke ringa skaday
diffust och foreslir i stillet forbud mot »uppenbar skada», varmed skulle
forstds en forsdmring i hilsotillstindet, som till sina lindrigaste fSljder
kunde fa en forlingd sjukdomstid, niir patienten slutligen kommit under
sakkunnig behandling.

Forste stadslikaren i Stockholm anser uttrycket »skada som ej 4r ringa»
dgnat att skapa svirigheter vid bedomningen. Férste stadslikaren i Umed
yiirar aft forutsittningen att skadan ej skall vara ringa bor utgh, Férste
provinsialldkaren i Kronobergs lin, som papekar bevissvérigheter vid lag-
rummets tillimpning, anser att icke ens ringa skada bdr tolereras 1 en lag-
stiftning som ar riktad mot yrkesutévare som sillan ger sig in pa behand-
lingsmetoder, av vilka svir skada kan uppsta.

Likarforbundet fovklarar att lagrummet bdr inbegripa dven ett forbud
mot framkallande av fara for liv eller hilsa i friga om annan person 4a
patienten; forbundet &syftar hirvid frimst det férhallandet, att kvaek-
salvarbehandling pa det psykiafriska omradet kan medféra uppenbara
risker for personer i den sjukes omgivning.

Riksforsdikringsanstalten anser onskvirt att det kommer till klart ut-
tryck i lagtexten, att dven undersokning i vissa fall kan innebdra skada
eller fara och dirfor idr underkastad forbudet.

Diplomerade kiropraktorers forening yttrar helt generellt, att den fore-
slagna bestimmelsen ar si oerhort tinjbar, att den bér helt utga,

Ultredningens synpunkter p4 frigan om ansvar for fara som ligger i drdjs-
maél att anlita likare delas av medicinska fakulteten i Uppsala. 1 anslutning
till ett av forste prowinsiallikaren i Kronobergs lin gjort uttalande anfor
ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, att det faromoment, som ligger i dréjsmal att
i tid soka likare, ar av si allvarlig natur att det bdr Sverviigas huruvida
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icke en uttrycklig bestimmelse bor intagas i lagen om att en kvacksalvare,
som genom sin verksamhet hindrar annan att i tid soka ldkare, oaktat faran
av dréjsmal kan férutses, gor sig skyldig till straffbar handling. GHS-kom-
mittén uttalar sig i samma riktning.

Depantementschefen

Det verksammaste medlet nir det giller att genom lagstiftning undan-
tringa det hilsofarliga kvacksalveriet maste utan tvekan anses vara att ge-
nom straffsankiionerade regler gora kvacksalveriet till en vansklig sysselsiitt-
ning, dér just kvacksalvarens brist pa kunskap inom medicinen liter straff-
hotet stindigt svéva 6ver honom, ett straffhot, som blir desto mera over-
héingande ju okunnigare kvacksalvaren ir. Liksom nuvarande lag bor dar-
for den nya lagen upptaga regler, enligt vilka kvacksalvaren drabbas av
straff, om han genom behandlingen 4samkar den behandlade skada eller
utséitter honom for fara. Straffpafoljden bor, i enlighet med den tillimpning
som givits nuvarande regler, intrida vare sig kvacksalvaren insett vidorna
av behandlingen eller ej. Hirvidlag bor endast gillla den begrinsningen, att
om ej heller en utbildad likare kunnat forutse skadan eller faran, kvack-
salvaren ej bér kunna godras ansvarig. Dessa regler for intrddande av ansvar
innebéar sdlunda att villfarelse om de faktiska forhillandena ej friar fran
ansvar. En sddan ordning ir ofrankomlig for att straffbuden skall fa nagon
effekt. En kvacksalvare skulle eljest kunna aberopa sin okunnighet for
att undgd ansvar; vad som foranlett ansvarsbestimmelsen &ar just att
kvacksalvaren, trots sin okunnighet, givit sig in pi att behandla annan.
Emellertid bdr vid utformningen av lagen beaktas att lagen — i mot-
sats till vad som for nirvarande &r fallet — bor ge ett for envar for-
stéeligt, klart besked om det stringa straffriittsliga ansvar, under vilket
kvacksalvaren bedriver sin verksambhet.

S4sem utredningen pépekat kan ocksid undersékning, som utféres av en
osakkunnig person, innefatta betydande risker for skada. De regler, enligt
vilka ansvar skall intrida for skada eller fara till foljd av behandling, bor
darfor gélla i lika man vid undersdkning. Aven hirutinnan torde lagen
bora avfattas si att tvekan ej uppkommer.

For att ansvar for 4samkande av skada eller framkallande av fara skall
intridda for kvacksalvaren bor det sjilvfallet fordras att skadan eller faran
verkligen orsakats av kvacksalvarens behandling eller undersékning. Kausal-
sammanhanget kan uppenbarligen i vissa fall vara svért att utreda, eftersom
den behandlade eller undersokte i allminhet ir en sjuk person, som redan da
han séker kvacksalvaren har en skada eller ir utsatt for fara till sin hilsa.
Som regel torde det emellertid vara méjligt att utan alltfor stora svirigheter
klarldgga huruvida de av kvacksalvaren anviinda metoderna forviirrat ska-
dan eller sjukdomen eller dkat faran. I de fall d& sjukdomen fordrat snabbt
inséttande av sakkunnig vird men kvacksalvaren genom sin behandling, vare
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Behandling av vissa sjukdomar, behandling av barn och radgivning
utan undersokning

Gidllande bestimmelser

I6 §2 mom.i 1915 ars lag &dr straff stadgat for den som ej &r eller varit
behorig till likarkonstens utévning, om han mot erséttning behandlar vene-
risk sjukdom, tuberkulos, kriaftsjukdom eller sddan smittsam sjukdom, till
forekommande av vars inforande i eller utbredning inom riket Konungen
meddelat sirskilda foreskrifter. Ngra bestimmelser som generellt forbju-
der behandling av barn eller som hindrar s. k. brevkvacksalveri, d. v. s.
kvacksalvares radgivning per korrespondens utan undersékning av den
sjuke, finnes icke.

Utredningen

Med hénsyn till de svarigheter, som 1 vissa fall kan komma att foreligga
att bevisa att skada, som drabbat den som behandlats av en kvacksalvare,
orsakats av dennes behandling, anser utredningen det vara av betydande
varde att stadga ett ovillkorligt forbud for kvacksalvare att yrkesméssigt
eller eljest mot ersittning taga befattning med vissa sjuk-
domar, ndmligen sddana som &r utpriglat farliga for den sjuke eller
betriffande vilka det giller behandlingsplikt eller andra siarskilda regler.
Sporsmalet vilka sjukdomar som héarvid skall géras behandlingsférbjudna
for andra dn behoériga ldkare finner utredningen kridva noggrant Svervi-
gande. En lang rad sjukdomar kan harvid komma i frdga. Det maste emel-
lertid beaktas att det generellt skall vara forbjudet for lekman att behandla
sjukdom, om behandlingen i ett konkret fall &r farlig fér den sjuke. Behovet
av en utforlig sjukdomsforteckning i lagen kommer darfor icke att vara si
utpriglat, d&ven om en sddan forteckning skulle vara av virde fran bevis-
synpunkt. [ réttstillimpningen skulle forteckningen kunna leda till att
myndigheterna blev obenédgna att ingripa, da det rorde sig om en diri icke
upptagen sjukdom, d&ven om behandlingen skulle ha inneburit fara. Att gora
forteckningen sa utforlig, att varje sjukdomstyp blev representerad déari, kan
uppenbarligen icke komma i frdga. Utredningen anser darfor att upprak-
ningen, sisom i géllande lag, bor vara restriktiv.

En grupp sjukdomar, som enligt utredningen i forsta hand maste upp-
mirksammas, ar de smittsamma, som icke blott kan vara farliga fér de sjuka
utan dven kan innebéra betydande riskmoment for omgivningen. Det finnes
dock smittsjukdomar, som knappast ar av den art att behandling darav
generellt bor vara straffbar. Hit hor exempelvis maissling, vattenkoppor,
roda hund, kikhosta, passjuka och vanliga forkylningssjukdomar. Av en
helt annan typ ar de sjukdomar, som &dr foremal for speciell reglering en-
ligt epidemilagen och som dirigenom stillts i en klass for sig. Det géller
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p& grund av direkt stadgande i lagen pest, kolera, smittkoppor, fldckfeber,
terfallsfeber, gula febern, nervfeber, paratyfus, scharlakansfeber, difteri,
akut barnférlamning, epidemisk hjirnhimmeinfiammation, rédsot, somn-
sjuka, undulantfeber, Weils sjukdom, mjiltbrand, papegojsjuka och spe-
tilska. Insjuknar nigon i en av dessa farliga sjukdomar &r i regel skyldighet
stadgad att anlita likare. Det faller sig di naturligt att ocksd férbjuda
kvacksalvare att behandla den sjuke. Utan ett sidant forbud skulle epidemi-
lagens skyddsbestimmelser enligt utredningens mening i viss utstrick-
ning kunna bli illusoriska., Amknyter man silunda till epidemilagen, blir
ocksé de smittsamma sjukdomar, som Kungl. Maj :t framdeles, jamlikt 24 §
epidemilagen, kan komma att forklara likstillda med de nyss uppriknade,
forbjudna for kvacksalvare. Man kan forutsiitta att ett sddant forordnande
icke meddelas, om icke den sjukdom det giller betraktas som sérskilt farlig.
Utredningen anser det darfor vara tillfullo motiverat att automatiskt ldta
den bli behandlingsforbjuden. Att dirutdver inbegripa sddana epidemiskt
upptradande sjukdomar som — utan att vara foremal for sérreglering en-
ligt epidemilagen — skall anmilas enligt Kungl. kungorelsen den 5 juni
1953 om lidkares anmalningsplikt betriffande vissa epidemiskt upptridande
sjukdomar, m. m. synes utredningen icke pékallat.

I 1915 ars lag upptages dirjimte sisom behandlingsfGrbjudna venerisk
sjukdom, tuberkulos och kriftsjukdom. De tva férstndmnda &r i vissa sta-
dier eller former smittsamma, men sjukdomarna ir generellt behandlings-
forbjudna, oberoende av smilttsamhet i det aktuella fallet. Det bdr hédrvid
beaktas att de vid olamplig behandling kan bli smittsamma. Med kréftsjuk-
dom avses uppenbarligen i lagen alla elakartade svulster.

Utredningen undersiryker att det ir forenat med allvarliga risker att ej
bereda den som lider av venerisk sjukdom, tuberkulos eller kriftsjulkdom
sakkunnig behandling i tid. Vid vissa veneriska sjukdomar féreligger skyl-
dighet for den sjuke att, si linge sjukdomen #r i smittsamt skede, under-
kasta sig erforderlig likarbehandling och stilla sig likarens foreskrifter om
behandling och forekommande av smittspridning till efterriitelse. Denna
skyldighet méaste emellertid enligt utredningen kompletteras med férbud for
andra dn ldkare att behandla sjukdomarna. I tuberkulosférordningen finnes
visserligen icke sddan skyldighet stadgad, men en forutsittning for att de
skyddsregler, som meddelas i forordningen, skall vara effektiva &r att ldkare
anlitas. Det ar darfor enligt utredningen tydligt att kvacksalvare icke bor
dga befatta sig med tuberkulosfall.

Med hiinsyn till de angivna forhallandena och di lagens upprikning vun-
nit hiivd anser utredningen att tvekan ej kan rida om att sdsom nu vene-
riska sjukdomar, tuberkulos och kriftsjukdomar dven i fortsitiningen skall
héra till det for kvacksalvare forbjudna omradet. Till undvikande av miss-
forstind bor dock ordet kriftsjukdom i lagtexten utbytas mot uttrycket
»krifta och andra elakartade svulsters. Till de elakartade svulsterna anser
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utredningen bora hdnfbras sddana svulster, som genom sitt lage eller sin
biologiska natur kan medfora svér skada.

Vid évervigande av frAgan huruvida ytterligare sjukdomar skall hiénforas
till de behandlingsforbjudna, betonar utrediiingen anyo att lagens uppriik-
ning bor vara restriktiv, Onskviirt ir att avgrinsningen gbres efter en prin-
eipiell linje. I och for sig kan det synas vara riktigt att man till utgéngs-
punkt tar graden av den risk den sjuke och hans omgivning utsiittes for
genom att den sjuke icke i tid kommer under sakkunnig behandling, men
konsekvensen hiirav skulle bli att man nodgades taga med ett mycket
stort amtal sjukdomar. Att gdra upprikningen fullstiindig och oantastlig
skulle dessutom, framhaller utredningen, vara praktiskt taget om&jligt. En
sddan upprikning torde icke vara behévlig, om kvacksalvare — pé sfitt ut-
redningen fbreslagit — i komkreta fall blir ansvariga for skada eller fara
for skada. Det synes dérfor utredningen battre att i stillet frimst gé efter
den linjen att utdver de redan nimnda icke forklara andra svirartade
sjukdomar for behandlingstérbjudna in sidana, som samhillet i likhet med
vad fallet &r framfdr allt med epidemilagssjukdomarna och de veneriska
sjukdemarna av andra orsaker anser bora vara foremdl for sérskilda #t-
garder.

En sjukdemsgrupp, som utredningen frin denna utgingspunkt aktuali-
§erar, r sjukliga tillstind i samband med havandeskap och forlossning. Ge-
nem den férebyggande mddravarden och genom foreskriften att férutom
ldkare endast legitimerade barnmorskor fir mot ersdttning bitrida vid f&r-
lessning &r det sérjt for att blivande méodirar och barnafoderskor far sak-
kunnig vdrd. Om kvacksalvare skulle beffatta sig med sjukdomar av dessa
slag, skulle vérdet av samhiillets skyddsdtgirder forringas. Sjukdomarna i
fraga bér dérfdr vara behandlingsforbjudna.,

Under utredningens dverliiggmingar med den samtidigt arbetande nerska
kvaksalverlovkomitéen har behandlingsforbud diskuterats dven i frdga em
sohadsisjuka och epilepsi, varvid fran norsk sida framhallits, att bAda dessa
sjukdomar kriver lingvarig likarbehandling och utan sidan behandling
ofta &r livshotande. For att n3 likformighet i fraga om vilka sjukdomar sem
skall vara behandlingsforbjudna enligt norsk och svensk lag, har utred-
ningen bland de behandlingsférbjudna sjukdomarna upptagit sockersjuka
och epilepsi.

Av forbudet fdr en kvacksalvare att helt avhélla sig fran att befatta sig
med vissa sjukdomar foljer enligt utredningen att han icke heller fi be-
handla symtom, som rimligen kan siittas i samband med sfdan sjukdowm,
forutsatt att patienten verkligen lider av den sjukdomen. Saken belyses av
utredningen med ett exempel. Deit som har lungtuberkulos i utvecklat Sta-
dium kan besvéras bl., a. av symtomen hosta, nattsvett och allmén trdtthet.
Om en kvacksalvare skulle ge behandling for att kurera hestan, har hat
tagit befatthing med tuberkulosen och har skall d& drabbas av paféljd. Han
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bor icke kunna fria sig fran ansvar ens genom att sdga sig ha sokt lindra
blott de svalgbesvir, som orsakats av hostan. Ett pastdende att den hosta,
som han sokt bota, icke dgt samband med tuberkulosen utan orsakats av en
akut forkylningsinfektion ldrer endast i undantagsfall fortjdna avseende.
Diaremot bor kvacksalvaren vara oforhindrad att behandla den, som lider
av behandlingsforbjuden sjukdom, for sddant som icke dr symtom pa sjuk-
domen, dven om sekundéirt visst samband darmed skulle foreligga. Om i det
angivna exemplet patienten skulle ha fatt liggsar, kan det visserligen sigas
att orsaken dartill ytterst varit tuberkulosen, som framtvingat sédngléige,
men liggsar hor icke till tuberkulosens sjukdomsbild och skall darfor icke
vara behandlingsforbjudet.

Utredningen uppmirksammar att det dven nir det géller behandlingsfor-
bjudna sjukdomar uppkommer fraga, huruvida kvacksalvaren skall kunna
undgd ansvar genom att han pa grund av sin okunnighet ej insett, att han
handlat i strid mot lagen. Héarvid framhéller utredningen att gillande
svensk lag ldmnar frdgan obesvarad, medan sivdl den danska som den
norska lagen uttryckligen stadgar, att den omstéindigheten, att kvacksal-
varen pa grund av bristande medicinska kunskaper icke kéant till sjukdomens
natur, icke fritar honom fran straff. Utredningen erinrar om att svensk
rattspraxis i princip gitt pd samma linje. Det &dr enligt utredningens mening
nddvindigt att ge lagen en sddan tillimpning, dd den okunnige och silunda
sarskilt farlige kvacksalvaren eljest skulle undga paféljd for behandling av
forbjuden sjukdom. Om kvacksalvaren insett eller haft anledning misstinka
sjukdomens natur, skulle han likasd genom ett pastdende att han ej for-
statt dess beskaffenhet forsvara och mangen gang omojliggora straffréttsligt
ingripande.

Om emellertid ett sjukdomsfall dr sddant, att icke ens en ldkare skulle
ha kunnat faststéilla sjukdomens art i det stadium, da kvacksalvaren be-
handlat fallet, bor dennes oférmaga att stélla diagnos icke ldggas honom till
last. Diarigenom bor dock enligt utredningens mening icke uteslutas att
kvacksalvaren kan &domas ansvar for det han &astadkommit skada eller
utsatt patienten for en fara, som en ldkare med hinsyn till omstidndighe-
terna skulle ha insett kunna uppkomma genom ordinationen. Riktig diagnos
pa behandlingsforbjuden sjukdom hade kanske icke kunnat stdllas, men
en ldkares allménna bedémning av sjukdomstillstdndet skulle ha blivit sa-
dan att han, ehuru behandlingsforbjuden sjukdom icke faststillts, skulle
ansett fara ligga i ordination av det slag kvacksalvaren givit.

Utredningen anfoér att det av allmént straffrittsliga skédl bor framga
tydligt av lagens ordalydelse, att kvacksalvarens ovetskap om sjukdomens
natur icke spelar ndgon roll for det straffrittsliga bedomandet, forsavitt den
riktiga sjukdomsdiagnosen kunnat stidllas av ldkare. Lampligen torde man
efter monster av dansk och norsk lagstiftning kunna utforma bestimmelsen
sd, att den omstindigheten att kvacksalvaren pd grund av bristande kun-
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skaper — varmed givetvis skall forstids medicinska kunskaper — icke ként
till sjukdomstillstindets natur icke fritager honom fran straff. Gemom att
anknyta till bristande medicinska kunskaper avses att markera att kvack-
salvaren far i ett givet fall rikna sig till godo det férhallandet att icke ens
en lidkare kunnat diagnostisera sjukdomen.

Vad befriffar fragan om inférande av begrimsningar i kvacksalvarnas
mdojligheter att figna sig 4t behamdlimg av barm framhaller utred-
ningen att det i diskussioner om lekmins ritt att utéva likekonsten dé och
da framforts, att det borde vara gemerellt forbjudet for dem att behandla
sjukdomar hos barn. Under forarbetena till den danska lagstiftningen fram-
hélls sdlunda, att behandling av barn innebir en sirskild fara pa grund av
den stora risken for bestiende skador. Det yrkades, att sidan behandling
skulle vara forbehillen de auktoriserade likarna men vid utformningen av
lagen foljdes icke detta yrkande. Enligt den danska lagen utgdr diremot den
omstindigheten att patienten varit under 18 ar en férsvirande omstindighet
vid bedomandet av ett i allminhet straffbart kvacksalveri. Den norska
kvacksalvarlagen, som i minga avsenden f6ljer den danska lagstiftningen
pi omradet, har icke nagot motsvarande stadgande.

Tanken att barn skall sirskilt skyddas mot kvacksalvares verksamhet
synes utredningen beaktansvird. Av betydelse hirvidlag ir enligt utred-
ningen att barn i vissa avseenden ir émtiligare 4n vuxna, att bestimmande-
ritten over dem ej tillkommer dem sjilva, att de icke sjdlva kan beddma
sin situation och att samhillet pA manga sitt séker védrda sig om barnens
hilsa, exempelvis genom den forebyggande barnavarden, skolhilsovarden,
likarbesiktningen av mindeririga arbetare och vissa dtgirder enligt barna-
virdslagen. Mot ett forbud for kvacksalvare att befatta sig med barn kan
enligt utredningen invindas att, di frihet att komsultera kvacksalvare i
princip skall rdda for vuxna, detsamma bor gilla for foérildrar dven be-
traffande deras barn. Mot detta kan dock anforas, att vissa ganska bety-
dande inskriankningar ir stadgade for dem i deras omvé@rdnad om barnet.
Hirvid triader framst vissa bestimmelser i barnavirdslagen i forgrunden;
utredningen erimrar emellertid dirjimte om skolplikten, som i glest befol-
kade trakter kan medfora att barnen for linga tider skiljes fran fordldrarna,
Hinder synes darfor utredningen ej mota att forildrarnas handlingsfrihet
inskrinkes ocksi da det giller en si cemiral friga som ldkarvard for deras
barn. Forbud for kvacksalvare att behandla barn ir med hinsyn hértill
forsvarligt. Med tanke pa att kvacksalvarna gemerellt ej skall f4 behandla
sina patienter si, att de utsittes for sirskild fara, torde dock ett sidant
forbud icke béra uppstillas i vidare min 4n sivitt det betingas av speciellt
medicinska skil. Defta anser utredningen vara fallet med sjukdomar hos
spadbarn, vilka pa grund av sin sfrskilda 6mtélighet maste behandlas med
storsta forsiktighet. Samhillets intensiva verksamhet for férbégitirad spid-
barnsvard har i forening med en allmén héjning av den hygieniska stan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1960 145

darden medf®rt en stark minskning av sjukligheten och dddligheten under
forsta levnadséret. Trots detta avspeglar sig spidbarnens sérskilda kinslig-
het diiri, att de fortfarande har storre dodlighet n nagon annan aldersgrupp
med undantag av de higsta levmadsildrarna. Det dr foljakiligen av storsia
intresse att spida barn icke utsiittes for behandling av kvacksalvare, Utred-
ningen forordar dirfor forbud for annan &n behdrig likare att behandla
barn i forsta levaadsiret. Harutinnan Overemsstimmer forslaget med den
norska kvaksalverlovkomitéens forslag.

Lika starka skl f6r att uppstilla en motsvarande regel dven bekrif:
fande ildre barn anser utredningen ej kunna anforas. De allménna reglerna
om skada ech fara far dérvid anses tillrickliga. Om nigon behandlar ett
sidant barn ech diirvid dverskrider grinsen for det tillatna, kan doek visst
feg finnas for att anse girningen sisom begéngen under forsvarande om:-
stéandigheter.

Férbud met utévaing av kvacksalveri genom meddelande av skriftliga be-
handlingsrid utan foreghende undersSkning av den hjilpsSkande, s. k.
brevkvacksalvers, finner utredningen pikallat. Sidamt kvacksal-
veri forekeminer namligen i ganska stor utstriickning och betecknas av ut-
redningen som meningslést och i ménga fall farligt. Svitt utredningen
lunnat bedéma tjinar denna verksamhetsform knappast nigot annat syfte
iR att bereda samvetsidsa levacksalvare vinning, De faror som brevkvack-
salveriet kan innebira dF mer markerade dn vid det »mormala» kvacksal-
veriet, 14t vara att den diagnostisering, som en kvacksalvare kan prestera
vid undersékning av en patient, mdngen ging ar skiligen vérdelds. Enligt
wiredningens mening skulle myeket vara vunnet om brevkvacksalveri for-
bjéds.

I anslutning till frigan om fSrbud mot brevkvacksalveri ber8r utredningen
postforsiljning av likemedel och radgivning i samband diirmed. Utredningen
framhaller hirvid att enbart forsiljningen av likemedel ej &r att belrakia
som Htdvaing av likekonsten enligt utredningens bestimning av detta be-
grepp men aft ldget blir annorlunda om forsiljningen kombineras med rad-
giviing: Denna miste doek vara i viss man konkret for att det skall kunha
Bli friga om levaeksalveri, sétillvida att radgivaren-fousiljaren skall ha
tagit befattning med det individuella fallet. Grinsen mellan ordindr for-
silining och lvaeksalveri fir i denna del flytande. Till ledning vid avgians-
ningen anfor utredningen f6ljande.

i forsta hand #r att mirka, att enligt apotcksvarustadgan med ldke-
medel forstas vara sem dr avsedd att vid irtvirtes eller inviirtes bruk fore-
Bygga; lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos minnisker

{8 djur. Denpa definition #r synnerligen vidstrickt; men det bor fram-
hallas,” att apeteken icke ha monopol pa alla likemedel. Stora grupper
fa saljas fritt. Filtet dr alitsd Oppet for postforsiljning av atskilliga l%llié:

medel: Sidan forsiljning forutsiitter, att koparens uppmérksamhet Fasts
pi att saljaren har visst medel till salu eller i varje fall tillhandahéller

A9__Bihang till nilisstigporss prottolelll 19610). 1 swmrl. Rr 141
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lakemedel, vilket kan ske exempelvis genom annonsering, reklambresehy-
16r; persenliga brev och underhandsmeddelanden av den presumtive kb-
parens bekanta. Detta led kan givetvis icke isolerat utgéra lvacksalver,
utan hirfor fordras som en forsta forutsittning, att forsiljning kemmit
till stdnd. Man torde emellertid i regel kunna bortse frdn foFsaljning av
medel, som utan att uppgivas bota viss sjukdom deek sdgas tjdna halse-
eller sjukvdrdande syften, samt oftast medel mot sidana smiirre Akemmer
och kroppsliga defekter som t. ex. liktornar, finnar ech haravfall. Det:
samma galler sidana medel som tabletter mot hosta och heshet elier fiukt-
salter mot sura uppstotningar. For att forsdljning av sddana medel skall
betraktas som kvacksalveri — vilket icke bér vara helt uteslutet — torde
skiligen bora krdvas, att siljaren tagit ndgon individuell befattning med
fallet 1 likhet med en likare och att det alltsé icke varit friga om en rent
Futinmissig affirstransaktion. Giiller det 4 andra sidan ett preparat, som
uppgives vara verksamt mot viss sjukdom eller mot en icke obetydli
kroppslig defekt — sdsom exempel ur annonsfloran kunna nimnas mede
met gikt, migriin, eksem, maglkaitarr och icke minst impotens — méste et
strangare betraktelsesiitt anldggas. Den som reklamerar for ett sédant medel

4 sdit, som ger vid handen att det skulle vara verksamt mot §jul:

omen eller defekten i friga, miste anses géra sig skyldig till kvaeksalveri,
dd han effitktuerar en direkt eller indirekt av reklamen féranledd bestill-
ning till ndgon, som anser sig behdva medlet. An tydligare Hr det fraga
om kvacksalveri i det fall att, sedan négon skrivit och helt allmint begirt
ett medel mot viss sjukdom eller defekt eller visst sjukdomssymtom, sil-
jaren skickar ett preparat med bruksanvisning; och detta dven 6m han ieke
uttryekligen skulle pasta, att det vore verksamt for det Snskade dndamalet.
Ofita ldr han da gbra sig skyldig till Svertradelse av apoteksvarusladgan eller
kungérelsen om farmacevtiska specialiteter, varfor mojlighet till ratisligt
ingripande finnes redan under nuvarande férhéllanden.

en om det skulle gilla likemedel, som ej dro att hdnfora till apeteks-

VaFeF, ar ldget ett annat. Utan en specialbestimmelse dr det ieke méjligt
att effektivt stivja verksamheten. Visserligen inskrdnkes reklam em §a-
dana medel genom det arbete, som bedrives av stiftelsen Reki. sk
ningen for fria likemedel. Men det kan icke forvéntas, att den postiorsil-
Ring av likemedel, som ir att betrakta som kvacksalveri, ombjliggéres hif-
igenom. Stiftelsens uppgift ir att motverka icke postforsiljning utan medi-
expskt sett oldmplig reldamering. En lagstiftning, som genem forbud mst
brevkvacksalveri hindrar otillborlig likemedelsforsiilining per korrespon-
dens, har dirfor en funktion att fylla. Anledning att uteslita apeteksvarer
synes darvid ej finnas, ty det viisemtliga ar att brevkvaeksalveri i alla dess
former forbjudes.

Remissyitrandena

Utredningens forslag rérande vilka sjukdomar sem skall
vara behandlingsférbjudna  godtages av medieinalstyrelsen
med fdljande motivering.

Det kan givetvis med fog dvervigas om icke dven Atskilliga andra sjuk:
domar borde medtagas. Emellertid ar forteckningen endast en pabyggnad
av punkien a) som innehdller den grundlaggande bestdmmelsen, Adm igen
att tillfegande av skada som icke ar ringa eller framkallande av fara for
liv eller héilsa alltid ar straffbart. Med hiinsyn hértill ech de §vriga bestim-
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melserna for motverkande av kvacksalveriet, som utredningen foreslar,
kan det vara forsvarligt att halla upprikningen inom de grinser utredningen
foreslagit.

Utredningens forslag i denna del godtages dven av karolinska institutets
lararkollegium, linsstyrelsen och férste provwinsiallikaren i Ustergétlands
lin samt likarforbundel. Svenska barmmorskeforbundet finner riktigt att
sjukliga tillstdnd i samband med havandeskap och forlossning upptages
bland de behandlingsférbjudna sjukdomarna. Diplomerade kiroprakiorers
[forening synes godtaga att havandeskapssjukdomar behandlingsforbjudes,
forutsatt att icke dit hanfores en vrickning, en ryggskada eller dylikt, som
uppstir di en havande kvinna pa grund av sin otymplighet rdkar ut fér ett
misséde. Svenska homeopaternas riksférbund har i och for sig intet att
invanda mot att de av utredningen foreslagna sjukdomarna forklaras be-
handlingsforbjudna men gor den betydelsefulla reservationen, att lekman
bor dga ritt att behandla dem under forutsitining, att patienten samtidigt
stdr under kontroll av legitimerad likare och mottager den behandling,
som denne foreskriver.

En ledamot av medicinska fakulleten i Lund betecknar de av utredningen
dberopade motiven till upprikningen som blandade och delvis dunkla.

I en del remissyttranden yrkas en utokning av antalet sjukdomar som
skall vara behandlingsforbjudna. S&lunda foreslas till férbud farlig blod-
sjukdom och struma med sjuklig fordndring av allméntillstindet av férsie
stadslikaren i Stockholm och hdlsovdrdsndmnden i Hdlsingborg, uppenbara
former av struma, blodbrist och sinnessjukdom av hdlsovdrdsndmnden 1
Linkaping, missling och allergiska sjukdomar av forste provinsialliikaren i
Norrbottens lin samt gulsot och akuta sjukdomstillstind i buken av férste
provinsialldkaren i Kristianstads ldin, som darjimte uttalar att sjukdoms-
beteckningen »epilepsi» bor utbytas mot »sjukdomar férenade med kramp-
tillstdnd, konvulsioner eller forlust av medvetandet». Férslag att ytterligare
sjukdomar upptages bland de behandlingsforbjudna framférs utan speeifice-
ring av medicinska fakulteten i Géteborg, forste prowvinsialldkaren i Krono-
bergs lin, hdlsovdrdsnimnden i Givle, OiSHaemmittén och stadsférbun-
det, Fran fakultetens och stadsférbundets sida antydes att bl. a. de men-
tala sjukdomarna bor kunna komma i friga. Likaresdllskapet uttalar att ett
stort antal sjukdomar skulle kunna férbjudas med motiveringen att de
utan langvarig likarbehandling ar livshotande; nagot uttryckligt yrkande
om en utvidgning har sillskapet emellertid icke.

Uppriakningen anses alltfor vidlyftig av medicinska fakulteten i Lund,
som forklarar att med hinsyn till att straff skall intrida vid framkallande
av fara behov av forbud mot behandling av sérskilt uppriknade sjukdomar
foreligger endast betriffande de »allminfarliga» sjukdomar, vid vilka
kvacksalvarbehandling ej innebir fara for den sjukes liv och hélsa och dér
yallmanfaram» medfért bestimmelser om tvingsmissig likarbehandling
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eller likarundersékning, nimligen epidemilagsjukdomarna, de smittsamma
sjukdomarna och tuberkulos (»tuberkulossjuk som ej forut underkastats
foreskriven likarundersskmimzy» ).

Till denna uppfattning ansluter sig universitetskanslern, som — efter
monster av ett uttalande av medicinska fakulteten i Géteborg — tilldgger
att ett namngivande av vissa andra sjukdomar som behandlingsforbjudna
kan medf6ra, att sdvil kvacksalvare som allmiinhet bibringas den uppfatt-
ningen, att kvacksalvarens verksamhet auktoriseras betridffande andra
sjukdomar, varvid hénvisas till 3 § andra stycket i utredningens lagfor-
slag. Férteckningen bdr om fler sjukdomar skall uppriknas goras mer re-
presentativ men likvél restriktiv, uttalas i yttrandena. Forste stadsldkaren
i Orebro siitter i friga om sockensjuka och epilepsi skall upptagas, bl. a.
dérfér att skyldighet att sdka likare vid dessa sjukdomar ej finnes. Halso-
vardisndmnden i Linkoping anser opdkallat, att epilepsi behandlingsfor-
bjudes dérfér att de gingse likemedlens kiinda effektivitet torde avhalla
patienten frén att sbka annan dn behdrig likare, samt uttalar tvekan om
soddkwisjuka bor behandlingsférbjudas, helst som »en kvacksalvare nippe-
figen torde kunna stéllas till ansvar for att han behandlat en begymnande
sodkasisjuka for trotthet, avmagring etc. innan sjukdomens natur blivit klar-
lagd». Férbundet allnordisk folkhdlsa stiller sig skeptiskt till den fore-
slagna utbkningen av den nuvarande listan pi behandlingsforbjudna sjuk-
domar »l vetskap om att den lekmannaverksamhet, som finns, har sin
frimsta grund i att de skolmedicinska behandlingarna i manga fall for-
blivit verkningsl8sa och att #ven betriffande svérartade sjukdomstillstand
bevisligen mycket goda residtat vunnits med sidana helt ofarliga metoder,
som erbjuds utanfdr den officiella medicinen». Svenska chiropraktiska for-
eningen viénder sig mot att scharlakansfeber, tuberkulos, krifta, epilepsi,
sodkeisjuka samt sjukdomar i samband med havandeskap och forlossning
skall vara forbehdllna de behdriga likarna; foreningen anser dock att
epidemillagsjukdomar och vemeriska sjukdomar skall fa behandlas av vicke
legaliserade utbvare av ldkekonsten» endast under kontroll av legitime-
rad ldkare.

En nlrmare utredning om vilka sjukdomar som skall vara behandlings-
forbjudna forordas av hdlsewdrdsndmnden i Eskilstuna och stadsférbundet.

Medicimska fakulieten i Uppsala foreslir en radikal omgestalining av
stadgandet om de behandlingstérbjudna sjukdomarna och anfor,

Fakulteten kinner sig icke dvertygad om att de direkt behandlingsfor-
bjudna sjukdomarna bér begriinsas till de foreslagna. Visserligen kan man
halla med om att en upprikning av samtliga sjukdomar svirligen skulle
kunna goras fullstindig och oamtastlig och visserligen kan man likaledes
instdmma 1 att den fOreslagna 13 § a) utgor visst skydd. A andra sidan
synes det icke tilltalande att t. ex. svdra, mahiinda for operativ eller medika-

mentell terapi tillgingliga hjértsjulkdomar, thyreotoxikoser och bimjure-
insufficlens, for att nu endast nimna nagra exempel, skulle std si att siga
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i ett samre lige dn de uppriknade tillstinden: det géller hir svéra sjuk-
domstillstand, dar uraktlatenhet att i tid stilla en riktig diagnos innebér
de allvarligaste faror for liv och hilsa. Detsamma giller givetvis talrika
andra sjukdomar, t. ex. glaukom, bronchiektasier, hyperparathyreoidism
och tetani. Fakulteten kinner sig dirfor tveksam om icke 13 § a) och b)
borde sammandragas si att man i a) dven fick innesluta ordet »eller annans»
liv och héilsa medan man i stéllet for b) inférde en bestimmelse att »behand-
ling» (citationstecken bor bibehdllas) av sidana sjukdomar, dir dréjsmal
med vetenskapligt beprovad terapi resp. profylax kunnat vara &gnat att
ofordelaktigt paverka sjukdomsforloppet, maste anses innebéra forsva-
rande omstindigheter, vil agnade att forskylla motsvarande straffskérp-
ning. Om sjukdomsupprikning skall ske, vill fakulteten likvil foresld att
orden skrifta och andra elakartade svulster» kompletteras med »eller
deras forstadier», varigenom kvacksalveri med sddana tillstind som exem-
pelvis melanotiska naevi, kryptorkism, perniciés anemi och Plummer-Vin-
sons syndrom kunde motarbetas.

Aven medicinska fakulteten i Géteborg anser, att det vore mera konse-
kvent att strikt folja regeln i § 13 a) &n att med hinsyn till sjukdomens
namn och art infora behandlingsforbud; under hinvisning hértill ifrdga-
sdtter fakulteten om icke 13 § b) borde ersiittas med en bestimmelse, som
innebar forbud mot att behandla personer, som lider av allvarliga sjukdomar
i stillet for forbudet mot att behandla sjukdomarna. Sistnéimnda asikt delas
av universitetskanslern, som dessutom menar att dven forstadium till all-
varlig sjukdom bor inbegripas under behandlingsférbudet.

Forste stadslikaren i Norrkoping anser liksom provinsialldkaren i Lang-
sele distrikt att lagen bor stadga genmerellt forbud for kvacksalvare att befatta
sig med patient, som lider av behandlingsférbjuden sjukdom, oavsett vad
behandlingen kan avse. Halsovdrdsnimnden i Malmé uttalar sig i samma
riktning. Namnden uttalar sig vidare for att kvacksalvare bor férbjudas att
behandla sinnessjuka, sinnesslda och epileptiker, dd dessa i sérskilt hég
grad ar foremal for samhaéllets omvérdnad.

Den foreslagna bestammelsen att kvacksalvare i princip icke skall till
sitt fredande kunna aberopa bristande kinnedom om att hans behandling
avsett en forbjuden sjukdom hilsas med tillfredsstillelse av de medieinska
[fakulteterna i Uppsala och Lund samt linsstyrelsen i Jimtlands lin.

Utredningens forslag rérande forbud mot behamdlimg av barm
tillstyrkes av bl. a. medicinska fakulieien i Uppsala, karolinska institutets
lararkollegium, férste provinsiallikaren i Ustergétlands lin, férste stads-
likaren i Orebro och stadslikaren i Kristianstad.

I atskilliga remissvar franihilles att en hogre dldersgrins én 1-&rsgrinsen
bor dverviigas, under vilken behandlingsférbud skulle gilla, Silunda anfdr
lansstyrelsen i Ostergitlands lin helt allmint att forbudet bor utstridckas
till att avse barn i betydligt hogre alder. Hélsowdrdsnimnden i Linképing
siiger, att ett utstrckande till andra levmadisdret mdjligen kan vara moti-
verat, Forste provinsiallikaren i Kristianstads ldn forklarar alt det med hén-
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syR till vidowna vid felbehandling av barn under de forsta levmadsdren kan
ifrdgasitias huruvida ej forbudet bor utstriickas till Atminstone fjérde lev-
nadsaret. Lansstyrelsen i Kronobergs lin foreslar att stadgandet skall gilla
alla barn under 5 ar. Socialstyrelsen yttrar, att forbudet bor utstriickas att
avse barn i forskoledldern, d. v. s. barn under 7 &r, eftersom de intill denna
alder icke stdr under obligatorisk likarkontroll genom samhillets férsorg.
Demna uppfatining delas av styrelsen for statens institut for folkhilsan,
lamsstyrelsen i Norrbottens lin, hdlsowdrdsnimnden i Malmé och ldkare-
séallskapet. Férste provinsiallikaren i Norrbottens lin foreslar samma alders-
grins med motivering att forbudet di skulle avse samma 4ldersgrupp som
omfatias av den statliga forebyggande varden. Medicinalstyrelsen anser att
de alderskategorier, som omfattas av den forebyggande barnavdrden och
skelhalsovarden, bor i sin helhet undantagas, varfor grinsen limpligen béor
sittas vid 15 ar.

Ol hrwimimittén uttalar sig for samma grans. Langst strécker sig stads-
foérbundet, som anfor.

Férslaget att skydda barn mot kvacksalvares verksamhet synes beaktans-
vért. Som motivering fér forslaget har utredningen framhallit bl. a. att
barn &r omtdligare 4n vuxna, att de ej sjilva kan bedoma sin situation och
att beslutanderiitten dver dem tillkommer ej dem sjdlva samt slutligen att
samhéllet genom en méngfald atgirder sokt virda sig om barnens och skol-
barnens hillsa, Med denna motivering synes det digmat att forvana, att utred-
ningen inskrénkt skyddet mot kvacksalvare for barn i forsta levmadséaret, Det
iifﬁ(l;@fda@ att forbudet att behandla barn skall avse barn upp till 18 4rs

er.

I motsats hiirtill avstyrkes i ndgra remissvar alt forbud stadgas mot barn-
behandling. Hit hér forbundet allnordisk folkhdilsa, som anser att foraldrar
bér dga frihet att for sina barn vilja den behandlingsmetod de onskar;
»yangkilt 84 linge de legitimerade likarna ivrar for vaccimeringar och be-
handlingar med giftiga mediciner», kan det enligt forbundets mening ménga
gdnger intriffa att ansvarsmedvetna forildrar for sina barn soker en rad-
givare, som utan att vara legitimerad likare dger erfarenhet betridffande
férebyggande eller botande av vissa sjukdomar medelst naturenliga metoder.
Svenska homeopaternas riksférbund avstyrker ocksa forbudet under &be-
ropande av fordldrarnas valriitt och den homeopatiska metodens pd samma
gdng effektiva och ofarliga karaktir. Aven svenska chiropraktiska for-
eningen avstyrker fbrslaget under forklaring att barn under ett &r i all-
ménhet létt botas for de flesta Akommor.

Utredningens forslag rdérande forbud mot brew k vack salveri
tillstyrkes av bl. a. medicinalstyrelsen, medicinska fakulteten i Uppsala,
férste provinsialldkarna i Ostergétlands och Norrbottens lin samt stads-
lakaren i Véxjé, som s#irskilt patalar ett tyskt storforetags verksamhet pé
omradet, och stadsldkarna i Kristianstad, Vdsterds och Kiping #vensom
lansstyrelsen i Jamtlands lin. Hiélsowdrdisnimnden i Malmé anser ett for-
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bud mot brevkvacksalveri i princip riktigt men papekar att det maste méta
stora svérigheter att i praktiken Gvervaka och uppritthilla ett sidant
forbud. Stadsléikaren i Sundsvall, som godiager forbud av nu avsett slag,
anser att likemedelsforsindning uttryckligen bor forklaras omffattad av
férbudet.

Mot forbud yttrar sig svenska homeopaternas riksférbund, som forklarar
att rddgivning per brev i undantagsfall kan vara forsvarlig, ndmligen da
antingen en tillforlitlig diagnos redan stillts av likare eller sjukdomens
beskaffenhet klart ger vid handen, att patientens egna uppgifter méste vara
riktiga. Sdsom exempel ndmns att det vid migrin, hésnuva, ryggskott m. fl.
dkommor som regel knappast torde vara nédvindigt att kriva en diagnosti-
sering som redan en ging ir gjord. Mot férbud yttrar sig ocksi férbundet
allnordisk folkhdlsa, som hinvisar till att férbudet ej avses skola gilla for
de behoriga likarna och att kvacksalveri per telefon eller genom féormedling
av annan person ej skall vara straffbelagt.

Deparntementschefen

Ansvarsstadgandena i 1915 ars lag dr — liksom de motsvarande féreskrif-
ter i kvacksalvarlagen, som jag forordat i det foregdende — si konstruerade
att straff drabbar den kvacksalvare, som dsamkar den behandlade skada eller
framkallar fara for honom. Slraffhotet verkar hir gemerellt och torde inne-
fatta ett mycket viktigt dterhdllande moment for den kvacksalvare, som
star i begrepp att taga sig an ett fall, somn han, enligt vad han inser, saknar
forutsiattningar att ratt bedéma. Det oakiat upptager 1915 ars lag ett £6r-
bud for kvacksalvare att behandla wvissa, i lagen sdrskilt
angivna sjukdomar. Defta torde sammanhinga dirmed att det icke
ar nigon sillsynthet att kvacksalvare av oférmaga att inse riskerna eller, 4n
virre, av omtanke om sin forsorjning atager sig behandling dven av fall,
dir skada eller fara litt kan upptridda eller rent av hér till den normala
sjukdomsprocessen, nir likarvetenskapens resurser ej kan sittas in.

Det synes vilmotiverat att i den nya lagen upptaga den sirskilda méojlig-
het, som 1915 ars lag sdlunda ger, att med straff na och dirigenom savitt
mojligt hindra uppkomsten av sidana fall, di kvacksalvarna tar speciellt
stora risker av ren okunnighet eller i en 16st grundad forhoppning att nigon
skada ej skall intraffa eller i tanke att, om behandlingen endast framkallar
fara, denna icke skall komma att bli kind for utomstiende och foljaktligen
ej heller foranleda nagot atal.

Det foreligger emelllertid sisom utredningen pdpekat ytterligare ett skél
att stadga forbud for kvacksalvare att behandla vissa sjukdomar, nimligen
i fraga om siddana sjukdomar, betriaffande vilka behandlingsplikt — sjélv-
fallet avseende endast behandling av den som har likarbehérighet — éar
stadgad eller betriffande vilka sdrskilda foreskrifter eljest dr meddelade.
Si ar fallet betridffande vissa epidemiska och vissa vemeriska sjukdomar.
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Aven om det icke ir i och f6r sig nédvindigt att kombinera skyldigheten att
lita behandla sig av likare med ett forbud for kvacksalvare att dtaga sig
behandling av samma fall, 4r det uppenbarligen i h6g grad dndamaélsenligt
med en dylik kombimation; man eliminerar didrigenom risken for att en
kvacksalvare omintetgor likarens behandling och ordinationer genom egen
behandling.

Av det sagda framgdr att de sjukdomar, som skall vara behandlings-
forbjudna for kvacksalvare, bor uttagas efter den principen att forbudet
bor giilla i avseende a dels sirskilt farliga sjukdomar, dels sjukdomar be-
triffande vilka behandlingsplikt eller annan sérskild reglering giller. Till
den forra kategorien hoér tuberkulos och kréftsjukdomar; till den senare
kategorien hor epidemilagens smittsamma sjukdomar och vemeriska sjuk-
domar enligt 1918 ars lag angdende Atgirder mot utbredning av komssjuk-
domar.

Utredningen har emellertid foreslagit att ytterligare nigra sjukdomar
skall behandlingsférbjudas for kvacksalvare, nidmligen sockersjuka, epi-
lepsi och sjukdomar i samband med havandeskap eller forlossning. Under
remissbehandlingen har atskilliga andra sjukdomar ocksi foreslagits till
behandlingsférbud. Utredningen har under hénvisning till den genmerella
regeln om straff vid d4samkande av skada eller framkallande av fara uttalat
att upprikningen av sjukdomar i lagen bor vara restriktiv. For egen del ar
jag med hinsyn till angel4dgenheten av att skydda allméinheten icke frim-
mande for tanken att behandlingsforbjuda visentligt flera sjukdomar 4n nu
ar fallet. Att mirka 4r emellertid att om ménga sjukdomar, sirskilt sidana
som 4&r farliga just genom svérigheten att i tid stilla riktig diagnos, hinféres
under férbudet si blir verkan av detta i sjilva verket icke storre dn verkan
av en regel om straff for framkallande av fara. Man maéiste namligen ha i
minnet, att man hér riktar sig med forbud till en grupp, vars méjligheter
att stédlla sig forbudet till efterrittelse pa grund av gemomsnittets kunskaps-
nivd 8r begrinsade till de fall, d4 symtomen ar forhillandevis entydiga.
Med hénsyn hirtill kan jag ansluta mig till stindpunkten, att upprikningen
av behandlingsférbjudna sjukdomar icke bor goras vidlyftig. Den bor si-
lunda begriinsas till — forutom behandlingspliktiga eller eljest sirreglerade
sjukdomar — sjukdomar som 4r pi en ging sirskilt allvarliga och m&j-
liga att diagnostisera dven for en lekman. Det synes vanskligt att avgéra
huruvida alla de sjukdomar som i drendet foreslagits till behandlingsférbud
lampar sig dérfor frin de angivna utgdngspunkterna. Av de av utredningen
foéreslagna sjukdomarna synes det tveksamt huruvida sodkersjuka ir en
séddan sjukdom, vars symtom en lekman i allmiinhet kan tolka ritt. A andra
sidan méste beaktas att om sockersjuka, som otvivelaktigt ar en allvarlig
sjukdom och dirtill dr timligen vanlig, hinféres under behandlingsforbudet
kvacksalvarna blir tvingade att sditta sig in i sodkersjukans symtombild.
Med hénsyn hértill torde man icke behdva hysa alltfér stora betinkligheter
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mot att behandlingsforbjuda sockersjuka. Betrdffande de 6vriga av utred-
ningen till férbud féreslagna sjukdomarna har jag ingen erinran. Diremot
anser jag mig utan ndrmare utredning om de Ovriga sjukdomar, som namnts
under remissbehandlingen, icke beredd att férorda nagon av dem till férbud.

Forbudet bor, liksom i 1915 ars lag, utformas sdsom ett forbud att be-
handla sjukdomen i fradga och ej sdsom ett forbud att behandla den som
lider av den ifrdgavarande sjukdomen. Kvacksalvaren blir med denna kon-
struktion oférhindrad afl behandla den sjuke for besvir eller &kommor eller
sjukdomar som icke hor till sjukdomsbilden fér den behandlingsforbjudna
sjukdomen. Det torde emellertid vara all anledning for kvacksalvaren att
iakttaga den stOrsta forsiktighet, d& han atager sig behandling av nagon
som lider av behandlingsférbjuden sjukdom, sd att han icke Overskrider
gransen till det forbjudna omrédet.

Lika litet som néar det géller ansvar for dsamkande av skada eller fram-
kallande av fara bor kvacksalvaren kunna dberopa sin okunnighet till be-
frielse fran ansvar for Overtrddelse av forbudet, dock att, om ej heller en
lakare skulle ha kunnat stédlla rédtt diagnos, detta bor fa tillgodordknas
kvacksalvaren.

Sarskilda skél talar ocksi for att inskridnka kvacksalvarens frihet att
behandla barn. De risker, som kvacksalveriet for med sig, d& vuxna
behandlas, framtrdder med &n storre tydlighet, niar det giller behandling
av barn. Medan den vuxne har magjlighet att avbryta behandlingen, om han
finner att hans tillstind forsédmras eller att behandlingen &r resultatlés, ar
barnen utlimnade till fordldrarnas och kvacksalvarens beddémning av be-
handlingens effekt. Att kvacksalvarens egen beddmning har en benidgenhet
att bli overdrivet positiv ar forklarligt, och det kan forutséttas att fordldrar,
som vénder sig till kvacksalvare med sina barn, icke heller har ett tillriackligt
kritiskt omdéme for att mérka, nér en farlig situation haller pa att intrdda.
Risken for skada vid behandling av barn ar sdlunda péataglig och dkar dér-
jamte ytterligare genom att barn, dtminstone i de ldgsta dldrarna, dr Omtéa-
ligare &n vuxna. Skador, som tillfogas barn, &r alltid sérskilt tragiska i det
de drabbar den som icke kunnat vérja sig och dartill kan bli ett handikapp
for hela livet. Jag anser darfor att man icke behodver tveka om det beritti-
gade i att begrinsa kvacksalvarnas frihet att behandla barn och vill férorda
att ett forbud infores.

Nir det giller bestimmandet av den aldersgréns, intill vilken forbudet
skall gilla, ar att beakta att de skil som talar for forbudet gor sig géllande
ej blott sdsom utredningen formenat till dess barnet fyllt ett ar utan i
sjdlva verket dnda till dess barnet dr sd stort att hdnsyn maéste tagas till
dess egen vilja. Det torde emellertid cj vara nédvéandigt att gora forbudet
sé omfattande. Nir barnet borjar skolan kommer det ndmligen under regel-
bunden ldkarundersékning och kontroll, som bér kunna leda till att olamp-
lig kvacksalvarbehandling av barnet uppdagas. Jag anser darfor att forbudet
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for kvaecksalvare att behandla barn bér gilla tills barnet fyllt 8 ar. Det har
dé ocksd natt en alder, d4 det sjélv kan redogdra for symtom och for effekten
av kvacksalvarens behandling, vilket torde eliminera de mest dverhingande
riskerna for skador av behandlingen.

Yiterligare en form av kvacksalvarverksamhet synes innefatta si bety-
dande risker fér allménheten, att ett forbud mot verksamhetsformen torde
bora inféras, Jag syftar pa det s. k. brevkwackssllwveriet, d. v. s.
den rAdgivning per korrespondens, som en del kvacksalvare dgmar sig 4t
utan att forst ha undersdkt den hjilpsokande. Ridgivning som innebar ett
tillrAdande av Atgdrd i férebyggande, botande eller lindrande syfte skall
enligt lagférslaget betraktas lika med behandling genom vidtagande av &t-
garden direkt, Sker sddan radgivning utan att kvacksalvaren undersokt
den hjalpsdkande, &r riskerna for att raden skall bli daliga rdd uppenbara,
sérskilt i betraktande av att kvacksalvaren med sitt begransade vetande
18per avsevirda risker att feltolka de vil oftast mangtydiga symtom, som
den hjidlpsékande — sjilv medicinskt okunnig — uppgivit vid sin forfra-
gan. Dessa risker synes mig si allvarliga att de motiverar ett forbud mot
dylika former av radgivning. Jag vill framhslla att ett sidant forbud icke
har enbart negativa verkningar for kvacksalvarna och for dem, som vill
anlita deras tjinster. Férbudet eliminerar nimligen helt de avsevarda risker
att drabbas av ansvar utan direkt forskyllan, som eljest skulle foreligga
fér de kvacksalvare, som utan personlig undersékning gav rad for sjuk-
domsbehandling pa de sjukas egna beskrivningar. Bakom sddana kan uppen-
barligen l4tt délja sig behandlingsférbjudna sjukdomar eller sjukdomar,
som 14tt Gvexgar till att bli farliga och som foljaktligen skulle kunna foran-
leda straff for kvacksalvaren. Och for dem, som anlitar kvacksalvare, méste
det vara av viirde att tvingas underkasta sig en undersokning eller 4tmin-
stone en ordentlig utfrigning av den, som &tager sig ailt bota sjukdomen.
Jag finner det i sjilva verket si angeliiget att behandlingen sker forst efter
undersdkning eller atminstone personligt sammantriffande mellan parterna,
varvid sjukdemen eller den fortsatta sjukdomsprocessen kan bli efter
férhallandena utredd, att jag icke anser undantag fran forbudet béra géras
ens for sddana fall, da ldkare unders6kt den hjilpsokande och stillt dia-
gnesen. Det &r nimligen k#nt att atskilliga kvacksalvare eller utdvare av
ieke erkéinda behandlingsmetoder intager en pa forhand sé negativ instill-
ning till den erkéinda medicinen, att de helt nonchalerar likardiagnoserna.

Alskillig radgivning av ren kvacksalvamkaraktir forekommer utan tvivel i
samband med postférsiiljning av allehanda preparat, sjukvirdsmateriel och
tekniska artiklar. I vad man man hir ror sig pA omraden, dér felaktiga eller
olimpliga rdd dstadkommer nagon skada eller fara, som det allminna har
anledning att ingripa mot, synes diremot osikert. Om radgivning utan un-
dersokning foérbjudes enligt vad jag nyss forordat, forutsittes dirvid liksom
eljest vid kvacksalvarlagens forbud och inskrénkningar, att rddgivaingen
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sker mot ersittning. D3 radgivningen i samband med forsiljning val i all-
minhet icke sker mot sirskild ersittning, drabbas denna radgivning vid for-
siljning icke av forbudet. Jag anser det ej heller for nirvarande nédvindigt
att komstruera forbudet si, att ocksid radgivning vid forsiljning hinféres
dirunder.

De forbud som jag sdlunda forordat torde icke medféra nigra mindre
onskvirda konsekvenser for den vederhiftiga glaségomatprovningen genom
optiker, vilken ju ir en verksamhet, pa vilken kvacksalvarlagens inskrink-
ningar och forbud blir gillande si linge ett auktoriseringsforfarande for
optiker ej inforts. Att optiker, som sysslar med glaségomutprovning, tvingas
att gora sig noggrant underrittade om de synrubbningar, som kan héra till
symtomen vid behandlingsférbjudna sjukdomar, torde nirmast béra be-
traktas som en fortjinst hos de foreslagna reglerna och Gveremsstimmer
med de regler for optikerverksamhet, som antagits av oftalmologférbundet
och specialopiiikernas riksfé6rbund. Ej heller torde det innebdira nigra ola-
genheter for den ansvarskinnande optikern att han av férbudet mot be-
handling av barn {vingas hénvisa barn under 8 ar till 6gomliikare for 0{pmov-
ning av glaségon. Deltta torde med hénsyn till vad utredningens expenter pa
det oftalmologiska omradet anfort vara i hég grad omskvirt, endr felaktiga
glaségon mojligen kan hindra utvecklingen av den bista méjliga synforma-
gan hos barn; sjilva glaségemutprovningen ir diarjimte mera komplicerad
nir det giller barn dn eljest. Vad slutligen betriffar forbudet mot brev-
kvacksalveri torde detta icke ha nigra som helst konsekvemser fér den
vederhiiftiga optikerverksamheten.

Farliga medel och metoder
Ulktredningen

Utredningen anfor, att om reglerna for lekmins ritt att utéva likekonsten
utformas efter de riktlinjer utredningen foreslagit, nimligen med férbud
for lekmin att Asamka den behandlade skada eller utsitta honom for fara,
erfordras i och for sig icke sirskilda regler i syfte att hindra lekmén att i
sin verksamhet anvinda speciella, farliga medel och metoder. For patienter
farlig behandling blir da redan enligt huvudregeln forbjuden. Utredningen
framhaéller att skil likvil kan finnas att helt forbjuda lekman att anvanda
vissa medel och metoder och erinrar hirvid om att gillande lag stadgar
forbud mot hypnotisk behandling och behandling under allméin beddvning
i den man verksamheten dr yrkesmaissig eller ersittning eljest utgar.

I fraga om anviandning av hypnos papekar utredningen att demna behand-
lingsmetod kan anvindas framgdingsrikt vid flera sjukdomar, mest nervosa.
Sker hypnosen sakkunnigt innebir den ringa risk. Endir den hypnotiserade
rakar i beroende av hypnotiséren maste hypnosen emellertid utféras under
synnerlig ansvarskénsla. Hypnotisoren kan litt missbruka sin makt. Utred-
ningen anser darfor att hypnotisk sjukdoinsbehandling icke bor fa utévas
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okomtrollerat och att det 4r motiverat att i den nya lagen upptaga ett forbud
for annan 4n behdrig ldkare att anvinda hypnotiska metoder under utévning
av ldkekonst.

Vad angér frdgan huruvida lekman skall fi utfora bedévning i samband
med undersSkning eller behandling framhéller utredningen att om beddv-
ningen sker for att lindra smirtor ir den en form av behandling. Om syftet
&r att mdjliggdra eller underlitta sjukdomsbehandling, dr bed6vningen ett
led i behandlingen och ir likstiilld ddirmed. Sidana ingripande atgarder som
allmén beddvning och lokal bedévning genom injektion av bedévningsmedel
&r erfarenhetsmissigt alltid riskfyllda och kriver dirfor sirskild utbild-
ning. Utredningen anser, att en kvacksalvare icke under nigra forhillan-
den, sdlunda ej heller om han utfér behandlingen kostnadsfritt, skall éga
foretaga beddvning av sddan beskaffenhet. Huruvida en lekman skall fa
utféra annan beddvning — genom ytire medicinska medel — fir avgéras
med tillimpning av de allménna reglerna for lekmiins verksamhet, varvid
bl. a. skada och fara av behandlingen blir av betydelse.

Vid éverviigande av frigan huruvida iven andra behandlingsmetoder an
de berérda bor foérbjudas framhéller utredningen att atskilliga farliga be-
handlingsmetoder blir férbjudna genom det foreslagna forbudet for kvack-
salvare att framkalla fara fér den som undersékes eller behandlas. Bland
sddana farliga metoder nimner utredningen kirurgiska ingrepp, som icke
&r helt obetydliga, injektionsbehandling och anviandning av starka gift-
likemedel. Pa det oftalmologiska omridet anges utprovning av komtakt-
linser vara en dylik farlig metod, om den icke handhaves sakkunnigt.
Yiterligare en behandlingsmetod, som kan medfora svdra hilsovadliga verk-
ningar, &r anviindande av ultraljud. D4 det emellertid enligt utredningens
mening icke forekommer att icke-likare anvinder denna behandlingsform
anser utredningen det f. n. icke pdkallat med ett forbud hirvidlag, lika litet
som utredningen anser sig béra fororda sirskilda regler om anvandande av
den moderna likarkonstens specialmetoder i 6vrigt. Sévitt galler anvindning
av radiologiska metoder for undersokning och behandling foreslar dock ut-
redningen férbud, under erinran om att enligt sirskild lagstiftning medici-
nalstyrelsens tillstind fordras for bland annat arbete med radiologiska
hjdlpmedel. Ett féorbud i forevarande lag skulle ha den verkan, att den icke-
ldkare, som har medicinalstyrelsens tillstind att utéva radiologiskt arbete,
dérmed icke far mojlighet att utnyttja radiologiska metoder i kvacksalvar-
verksambhet.

Remissyttrandena

I allménhet limnas vad utredningen anfort och foreslagit i denna del utan
erinran. Endast pa foljande punkter anmils avvikande mening.

Medicinska fakulieten i Uppsala anser att till de forbjudna metoderna
bor héra dven anviindning av ultraljud, di faran for kvacksalveri pad omri-
det av diverse »imstitut» icke kan bedémas sdsom ringa. Hdlsovdrdsnamnden
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{ Malmo uttalar sig i samma riktning under framhillande av att det enligt
nimndens erfarenhet forekommer att icke-likare utnyttjar metoden i medi-
cinskt syfte.

Mediicinska fakulleten i Lund foreslar att dven yt-anestesi forbehélles de
behoriga likarna eftersom fven sddan bedovning fordrar sakkunskap.

Till de bada fakulteternas nu atergivna sympunkter ansluter sig universi-
tetskanslern.

Betriffande de radiologiska metoderna uttalar diplomerade kiroprakiorers
férening, att en diplomerad kiropraktor ar vil utbildad att anvinda réntgen
for sin speciella diagnostik och analys, varjimte féreningen — som kriti-
serar medicimalstyrelsens beslut att avsli ansékningar frin de diplomerade
kiropraktorerna att f4 anviinda sina rontgenanliggningar for medicinskt
bruk — framhaller att kiropraktorerna bor fi mdjlighet att siinda patienter
till sjukhus for rontgenfotografering och dirifran fa filmer och utlatanden.
Aven svenska chirepraktiska foéreningen ir kritisk mot utredningens syn-
punkter pa de radiologiska metoderna; foreningen anser dirjimte att hyp-
nos ej bor vara foxlbjuden som behandlingsform.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin ifragasitter om ej inre gynekologisk under-
so6kning bor vara forbjuden for icke-likare.

Med anknytning till utredningens uttalanden om ett evemtuellt framtida
behov av forbud mot ultraljud understryker riksférsdkringsanstalten vikten
av att vetemskapens utveckling noga foljes i syfte att omedelbart, nir si
pikallas, sitta spéarr for icke-likares anvindning av nya riskfyllda behand-
lingsmetoder.

Departementschefen

Av samma skil som vissa sjukdomar boér vara behandlingsférbjudna,
oaktat lagen generellt stadgar straff for dsamkande av skada eller fram-
kallande av fara genom undersékning eller behandling, bér enligt min mening
vissa undersoknings- och behandlingsmetoder, som i en osakkunnigs hand
innefattar sarskilt patagliga risker, forbjudas for kvacksalvare. Att upphéva
de forbud hirvidlag som giller enligt 1915 4rs lag, nfimligen betriffande
hypnos och allmin bedévning, bér uppenbarligen ej komma i friga. Liksom
utredningen anser jag emellertid att forbuden bor kompletteras till att gilla
dven lokal bedovning, som sker genom injektion, och radiologisk behand-
ling. Vid bada dessa metoder ir riskerna av en osakkunnig behandling up-
penbara. Didremot ir jag icke Overtygad om att redan undersékning med
radiologiska metoder innefattar si betydande risker, att ett férbud dar-
emot ar pakallat. Det ar hirvid att mirka att stralskyddslagstiftningen
tillgodoser intresset av att radiologisk materiel icke handhaves av den, som
saknar nodvindig kompetens for uppgiften. Med hinsyn hértill och da
stralskyddsmyndigheten torde kunna i erforderlig utstrickning beakta dven
de speciella forhillandena vid anvindning av radiologisk utrustming for
undersdkning pa forevarande verksamhetsomride, anser jag forbudet mot
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anvindning av radiologiska metoder kunna begransas till att gilla endast
vid behandling, Ej heller kan jag finna att det foreligger nigot praktiskt
behov av att lata forbudet mot anvéndning av hypnos, bedévning och radio-
logiska metoder giilla #ven vid undersdkning eller behandling, som sker
utan ersiittning. Den nuvarande ordningen synes hidrvid utan oldgenhet
kunna bibehdllas, d4 det ju endast ir den i forvirvssyfte bedrivna verk-
samheten av icke-likare som rimligen kan tinkas ha sidana skadeverk-
ningar, att det allminnas ingripande péfordras.

Det &r givet att man, nir det giller frigan om forbud mot kvacksalvares
anvindning av speciellt farliga metoder, méiste noggrant folja utvecklingen
for att snabbt kunna ingripa med ytterligare forbud, om nagon ny farlig
metod boijar praktiseras bland kvacksalvarna, och det skulle visa sig att
den gemerellt verkande regeln om ansvar for 4samkande av skada eller fram-
kallande av fara icke verkar tillriickligt dterhillande. Den utvidgning av det
forbjudna omrddet som jag nu forordat torde emelllertid f. n. kunna anses
tillrdcklig. Jag vill i detta sammanhang ndmna att det norska forslaget till
ny kvacksalvarlag p4 denna punkt upptar ett bemyndigande, enligt vilket
ytterligare behandlingsmetoder kan forbjudas i administrativ ordning. Jag
anser det emellertid icke f. n. nddvindigt att en liknande ordning inféres i
vart land.

Ambulerande kvacksalveri och kvacksalveri av utlinningar
Utredningen

Utredningen framhadller att ett icke ringa antal kvacksalvare dgnar sig &t
amibullerande verksamhet, mot vilken f. n. intet hinder finnes.
Med ambulerande verksamhet forstir utredningen hirvid verksamhet, di
nagon reser frdn den ena orten till den andra och tar emot patienter i hotell-
ruin eller andra tillfdlligt disponerade lokaler. Daremot kan ambulerande
verksamhet icke anses vara for handen, om han anordnar mottagning med
bestdimd, av honom forhyrd och for lindamaélet inredd praktikplats pa ort,
dér han icke &r bosatt, och ej heller om han gér sjukbesdk i vanlig bemiir-
kelse i nirheten av sin ordinarie praktikplats.

En ambulerande verksamhet, som starkt avviker frin de former under
vilka legitimerade likare praktiserar, bor enligt utredningens mening tole-
reras endast om siirskilda skél skulle tala till dess formén. Ett sfidant skiil
av principiell karaktir kunde vara att en kvacksalvare bor diga samma frihet
att bedriva sin verksamhet di den sker ambulerande som di den dger rum
uteslutande i hemorten. Defta argument beméter emellertid utredningen
med att framhAilla, att mellan det ambulerande och det stationdra kvack-
salveriet finnes en visentlig skillnad. Man torde nidmligen kunna ridkna
med att den, som en léngre tid framgdingsrikt drivit sin verksamhet endast
pé fast praktikplats, i viss man forvirvat fortroende, dtminstone inom vissa
grupper av befolkningen. Han ér i varje fall icke frimmande for ortsborna
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och fir antagas ha stérre intresse av att bevara sitt anseende dn den som
flackar fran ort till annan.

Till forsvar for det ambulerande kvacksalveriet har vidare, anfor utred-
ningen, hivdats att befolkningen i isolerade bygder endast diarigenom skulle
fa tillgang till sjukbehandling. Hiremot invinder utredningen, att kvack-
salvarverksamhet icke innebir verklig sjukbehandling och att det f. 6. genom
medicimalorganisationen skall vara sdrjt for att befolkningen i alla delar aw
riket har mojlighet till likarvard vid behov.

Mot ambulerande kvacksalveri talar enligt utredningens mening flera
omstindigheter. Migittagning i hotellrum och andra for dndamaéilet provi-
soriska lokaler #r sdlunda frin sanmitir sympunkt otillfredsstillande och
sker ofta under hygieniskt motbjudande former. Vidare ger kvacksalveri,
som bedrives under kringresande, langt stérre mdjlighet till svindel 4n annat,
mera »normalts kvacksalveri. Av betydelse ar hirvid icke blott medicimskt
bedrigeri utan dven ekonomisk uppskortning. Ett tillgripande av ambule-
rande verksamhet maste betraktas sisom en nodfallsitgird for att fi patien-
ter, som eljest icke skulle sti till buds. Utredningen finner ingen anledning
att uppmunitra en dylik verksamhet, som dirjimte mangen ging bedrives
under sken av att den giistupptridande kvacksalvaren Zger nagot slags ver-
naturlig formiga. Det kan antagas, att den som praktiserar endast pa en
viss ort knappast kan nigon lingre tid hilla ett sidant sken vid liv.

Utredningen erimrar om att den danska lagstiftningen innehaller forbud
mot ambulerande kvacksalveri och att en viss parallell dirtill finns i Norge,
dir »omstreifere» (16sdrivare) ar forbjudna att utéva likekonsten. Den
norska kvaksalverlovkomitéen har foreslagit forbud mot ambulatoriskt
kvacksalveri éverhuvudtaget.

Fran tidigare overvigande av frigan om forbud antecknar utredningen
att medicinalstyrelsen under férarbetena till 1915 ars lag yrkade att ambu-
lerande kvacksalveri skulle straffbelaggas, om det skedde mot betalning. I
propositionen foreslogs emelllertid ej detta. I 1942 ars betiinkande tog medi-
cimalstyrelsen icke upp en dylik bestammelse. Styrelsen uttalade visserligen,
att enligt en utredning om kvacksalveriets frekvens under dren 1931—1939
det ambulerande kvacksalveriet intog en synnerligen iégomemfallande plats.
Det anférdes dock, att behov av forbud diremot knappast fanns med héin-
syn till vissa andra stadganden i den av styrelsen da foreslagna lagen. Ambu-
lerande kvacksalveri, som till sin natur ir yrkesmaéssigt, skulle ndmligen,
om det pa annan grund var straffbart, kunna medfora ett sia pass svért
straff som féangelse i hogst ett 4r. Diirjamte skulle ett av styrelsen foreslaget
forbud for lekman att for allminheten bekantgora, att han atog sig under-
sokning eller behandling av sjuka, undanrycka en av de visentligaste férut-
siittningarna for ambulerande kvacksalveri.

Utredningen forklarar sig anse det vara av stor vikt, att sirskilda lag-
stiftningsatgirder vidtages mot ambulerande kvacksalveri. Till de anforda
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skilen kommer att speciella svirigheter torde foreligga att eljest ingripa mot
kringresande kvacksalvare, som gor sig skyldiga till otilliten verksamhet.
Demna omstindighet talar enligt utredningen for att det icke skulle vara
tillrickligt att blokt heakta verksamhetens karaktir av ambulerande sdsom
forsvarande omstindighet vid straffmétmingen. Utredningen fbrordar dér-
for och med hinsyn till att den icke vill foresld ett si langtgdende férbud
mot annonsering, att ambulerande kvacksalveri omdjliggdres dérigenom, att
i lagen intages eit direkt forbud mot ambulerande kvacksalveri.

Néira fragan om forbud mot ambulerande kvacksalveri stir sporsmalet
om inskrinkningar i wtlinnimgars mijjligheter att wutéva
kvacksalverii. Det ar nimligen ej sillsynt att utlindska kvacksalvare
tillfilligt besdker vért land och dirvid anordnar mottagningar pa en eller
flera orter, for att darefter ater limna landet. Utredningen erinrar p& denna
punkt om att savil den danska som den norska lagen innehdller bestim:-
melser som forsvarar eller omdjliggor for utlinningar att utéva kvaek-
salveri. Sdlunda dr det enligt den danska lagen forbjudet for icke-lakare
att utan sarskilt tillstind behandla sjuka om han icke ér dansk medbergare
och har uppehillit sig i landet i 10 ir. Denna tidsgréins géller ocksé i Nerge,
men foreslds i kvaksalverlovkomitéens forslag sankt till 3 &r,

Vad betriffar spdrsmélet huruvida nigra motsvarande regler bor inforas
i Sverige framhiller utredningen till en borjan att det icke finnes eller kan
ténkas uppkomma négot behov av att utdka karen av kvacksalvare i Sverige:
Négot skil, som talar mot ett inférande av en ordning liknande den som
finnes i Danmark och Norge, foreligger silunda ej. Vad det betréffar skilen
for ett forbud, vilket forordas av utredningen, anfér denna,

Erfarenheter frin semare ar ge vidare vid handen, att charlataner kom-
mit hit utifrdn och drivit sin onyttiga verksamhet mest bland ekunnigt
och godtroget folk utan att effektiva motitgirder kunnat vidtagas. Just
deras utlindska extraktion har sannolikt varit en bidragande orsak till att
sjuklingar strommat till deras mottagningar. En annan omstéindighet, som
talar for att utlénningar i detta hinseende icke bora atnjuta samma f¥i-
het som svemskar, dr att risken for att de skola siitta sig 6éver de in-
skrinkningar i lekmins rdtt att utéva likekonsten, som kunna finnas,
torde vara stdrre dn di det giller svemskar. En utlinning kan l&tt limna
landet, om marken skulle bérja brinna. Svirigheterna att komma till rétta
med dessa forhillanden torde niippeligen effektivt kunna undanréjas pa
annat sdtt &n genom att forbjuda utléinning att hir dgna sig &t kvacksalveri.
Vi fororda darfor ett sidant forbud. Med hinsyn till mojligheterna att
vinna svenskt medborgarskap anse vi anledning saknas att efter moénster
av de danska och norska lagstiftarna gbéra undantag for sédana utlédn-
ningar, som varit bosatta hir lingre tid, dven om mdjligheterna att vinna
medborgarskap i Danmark och Norge édro i stort sett desamma som 1
Sverige.

Remissyttramdena

Forslaget om forbud mot ambulerande verksamhet till-
styrkes av medicinalstyrelsen, forste provinsiallikarna i Ostergotlands,
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Vésterbottens och Norrbottens lin, stadslikarna i Kristianstad och Viisterds,
[orste stadslikaren i Orebro, hilsovdrdsnimnderna i Linképing och Malmd,
lansstyrelsen i Jamtlands lin, som understryker att kvalificerad likarhjilp
stér till buds dven i glesbebyggda trakter, likarforbundet och likaresdllska-
pet. Svenska chiropraktiska féreningen, som ocksa tillstyrker forslaget,
framhaéller att om ambulerande kvacksalveri och braskande reklam forbju-
des, sf upphor det skadliga kvacksalveriet av sig sjilvt. Stadsldkaren i
Sundsvall har blott en textkritisk anmirkning i det han anser att férbudet
bor f4 en mer kraftfull och klarliggande formulering #n i utredningens
lagforslag. Stadslikaren i Skellefted anmirker utan nirmare precisering
att forslaget synes alltfor begrinsat for att icke kunna komma att kringgas.
Landsfogden i Visternorrlands lin hinvisar till utredningens uttalande om
att kvacksalvare, som anordnar mottagning med av honom férhyrd och fér
dandamaélet inredd praktikplats pa ort, dir han ej ir bosatt, icke anses som
kringresande, ej heller den, som gor sjukbesok i vanlig bemirkelse i nér-
heten av sin vanliga praktikplats, samt yttrar fortsittmimgsvis.

Genom denna tolkningsanvisning har utredningen vésentligt inskrénkt
stadgandets tillampningsomrade och skapat stora bevissvérigheter for de
myndigheter som har att tillse lagens efterlevnad. Kvacksalvarna kommer
namligen med all sdkerhet att soka kringgé bestimmelsen genom att skaffa
sig »praktikmottagningar hos patienter eller andra i stillet for att sdsom
nu i regel halla till p4 hotellrum och man har anledning befara, att dessa
»mottagningarm i manga fall blir samitfirt 4nnu mer vadliga &n hotellrum-
men. Fragan om sjukbesok kan dven bli synnerligen vansklig och svarbe-
démd. Man kan exempelvis tinka sig att kvacksalvaren per korrespondens
kommer Overens med ett flertal patienter 4 en ort om »sjukbesdks.

Om man anser den ambulatoriska kvacksalvarverksamheten icke &nsk=
véird — och i detta hinseende delar jag helt utredningens mening — kan
jag icke finna nagot hinder for att klart forbjuda den, t. ex. genom att

stadga, att verksamheten icke far bedrivas 4 annan ort #n den, dér kvack-
salvaren ir bosatt.

Svenska oftalmologforbundet anfor.

§ 15 &r for ogomlikkarna synnerligen efterlingtad, di den dven utgdr ett
forbud mot girdfarihandel med glaségon. Det finns dock en form dédrav
soin hittills ej kunnat effektivt forhindras, och detta synes ej heller bli
méjligt med foreslagen lydelse av paragrafen, nimligen orderupptagning
t. ex. pA glasdgon och kontaktlinser genom kringresande agent. Vi Onskar
darfor ett tillagg till denna paragraf av t. ex. foljande lydelse: » Ej heller fér
detta utévas under form av orderupptagning med avseende pa medicinska

preparat och hjilpmedel».

Specialoptikernas riksforbund uttalar sig i samma riktning.

Férste provinsiallikaren i Kronobergs lin anser ett fortydligande erfor-
derligt sé att ambulerande handel med glasdgon, tesla-apparater, brackband
och dylikt otvetydigt hinfores under kvacksalverilagen,

Met ett forbud mot ambulerande kvacksalveri uttalar sig endast svenska
homeopaternas riksférbund, som anfor.

ill—PBihang till riksdagens protokoll "#0. 1 saml. Nr 141
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Befolkningen i vissa isolerade bygder kan endast genom ambulatorisk
verksamhet éga tillgdng till sjukdomsbehandling. Ett icke ringa intresse for
homeopatisk verksamhet finnes pa mindre platser eller stider, som icke ir
tillrdekligt stora fér att en praktiserande homeopat dir skall kunna sla
sig ner och vinna sin biirgning. Detta kan didremot ske, om den praktiserande
homeopaten kan fd rdkna ett antal sidana platser till ett distrikt for
gin verksamhet med regelbundna mottagningar pa de olika platserna, med
bostad inom distriktet och med praktik framfor allt pa bostadsorten.

Den ambulatoriska homeopatiska verksamheten torde icke vara sarskilt
stor, Det forekommer emellertid, att homeopater med sidan verksamhet
utdvat praktik pd samma platser i tio eller femton ir, ja lingt ddrutdver.
Liksom den stationiéira verksamheten medfor den ambulatoriska goda resul-
tat, i annat fall skulle den icke fitt en sidan varaktighet.

Riksférbundet anser, att den ambulatoriska homeopatiska verksamheten
skall bevaras inom de grinser, som hir angivits. Vi har den uppfattningen,
att en tillfredsstillande kontroll kan uppnés dirigenom, att den praktise-
rande homeopaten lémnar uppgift till vederbdrande lansstyrelse om de
platser, han har for avsikt att besdka; pa andra platser skall han icke fa
vara verksam.

Forslaget att wtldmndsk mediborgare, som ej ar behorig likare,
ej skall dga wtéva likekonstem i landet yrkesmissigt eller
eljest mot erséittning tillstyrkes av bl. a. medicinalstyrelsen, som emellertid
ifrgasfitter om icke lagtexten bér formuleras som ett klart forbud for
utlindsk medborgare att hir utdva likarkonsten med mindre han ager
behérighet som likare. Vidare tillstyrkes forslaget av statens utlinnings-
kemmission, férste provinsialldkarna i Ustergétlands och Norrbottens lin,
stadsléikaren i Kristianstad, andre stadslikaren i Géteborg, hdlsowdrdsndmn-
den i Malmé, Vinsstyrelserna i Ostergétlands och Jamtlands lan, lakarfor-
bundet, likaresdllskapet och svenska chiropraktiska foreningen.

Socialstyrelsen kritiserar den foreslagna bestimmelsen under framhél-
lande av att en utomlands legitimerad likare, som bedriver likarverksam-
het hér i landet utan att ha fitt svensk behéorighet, blir forfallen till ansvar
for olaga kvacksalveri medan en svemsk medborgare, som utan att vara
ldkare utévar likekonsten inom ramen for det tillitna omradet, icke riskerar
nagon pafoljd. Utredningens forslag skulle silunda leda till att som kvack-
salveri betecknades nigot som enligt giingse uppfattning icke ar att hidnféra
till detta begrepp.

Styrelsen fér statens institut f6r folkhdilsan uttalar med utgdngspunkt i
utredningens forslag att alla icke-likare utom tandlikare och barnmorskor
skall omfattas av kvacksalverireglerna, att bestimmelsen ej bér vara sé
kategorisk som enligt forslaget. Det foreslagna forbudet skulle némligen
drabba den stora kategori utlindsk sjukvardspersonal, likare, skoterskor,
sjukgymnaster m, fl., som f. n. arbetar i landet och gdr en betydelsefull
insats. Institutet anser likvil att en viss sparr och kontroll méste finnas,
som emellertid i varje fall méste modifieras gentemot de nordiska grann-
landerna.
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Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ar kritisk mot fbrslaget och abe-
ropar diirvid samma skill som socialstyrelsen samt framhéller, att en s&
restriktiv behandling av utlindska likare som foreslagits icke bor ifraga-
kemma, allra minst som ldkarbristen hir i landet &r si stor, att det maste
anses angelliget att f hit utlindska likare. Linsstyrelsen foreslér att Kungl:
Maj:t skall f& generell riitt att ge allmin eller begrinsad behgrighet for
utlindska ldkare, som icke hunnit forvirva legitimation eller fatt forord-
nande att uppehilla lakartjdnst.

O¥sSHkomimittén, som anfor samma betinkligheter som socialstyrelsen;
yitrar vidare.

Det f6religger behov av en bestimmelse, som gor det mdjligt att sérskilt
ingripa mot utléndska kvacksalvare som kommer hit pé tillfilliga besok.
Men i sidana fall synes redan 15 §, som forbjuder att likekonst under kring-
resande utdvas av annan #n behdrig likare, kunna utnyttjas, Skall emel-
lertid dessutom 16 § bibehdllas, synes dess rickvidd bdra begrénsas till
utlinning, som ej stadigvarande ar bosatt i landet.

I lilshet med linsstyrelsen i Kronobergs lin anser OHiS-kemmiitén, att
Kungl. Maj:t bor liga riitt att ge allmin eller begrinsad behdrighet, sérskilt
som lkommittén shiger sig ha det bestimda intrycket, att svérigheten for
utlindska ldkare att erhilla behorighet hittills i flera fall varit alltfor ster:

Siutligen framhéller forbundet allnordisk folkhdlsa, som betecknar Wt
redningens forslag i denna del som »en mindre sympatisk detaljs, att det
for yrkesmissig likarverksamhet av utlinning kan béra fordras nagen
tids klanderfri vistelse i landet.

Departementschefen

Niif jag i det foregéende forklarat mig icke vara beredd att fororda ett
tetalforbud mot kvacksalveri har mitt stillningstagande foranletts av att
jag anser att man bor taga hiinsyn till dem som alltjimt har fértroende for
lcvaelksalveri oeh annan icke erkiind verksamhet pa hilso- och sjukvardens
onirdde. S4som torde ha framgitt av vad jag redan anfoért | olika samman-
hang hyser jag diiremot ej den &sikten, att kvacksalveriet i alla dess former
eeh med alla dess risker skall respekteras eller ens limnas att fritt florera,
dirfér att en del minniskor misstror de pa vetenskaplig grund utbildade
ldkarna men tror pA kvacksalveriets eller andra icke erkiinda metoders
mbjligheter. Det dr silunda i princip endast det kvacksalveri eller annan
ieke erkind verlssamhet, som verkligen kan aberopa sig pd ett fériroende
av ieke alltfér sm& grupper minniskor, som bdr kunna tolereras. En form
av lcvaeksalveri, som icke grundar sig pa ett sddant fértroende men papass-
ligt uwtnyjar tillfdlliga strémningar eller konsekvent sdker finga upp ech
sid mynt av de ménga kroniskt lidande minniskornas hopp om hjilp, ar
dét amballerande kvacksalveriet. Enligt min mening behéver
man knappast hysa négra betinkligheter av principiell karaktir mot att
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forbjuda sadant kvacksalveri. Sdsom utredningen nidrmare utvecklat kan
anforas atskilliga skél, som vart for sig skulle kunna anses tillriackligt
motivera ett forbud. Jag vill blott peka pid de frdn hygienisk synpunkt
otillfredsstidllande forhallanden, under vilka dylikt kvacksalveri bedrives
pa hotell och pensionat, eller p4 den frestelse att Overtridda forbud och
inskrinkningar for verksamheten, som det innebéir att verksamheten bedri-
ves endast en eller annan dag pa varje ort, varefter kvacksalvaren vil regel-
méssigt aldrig mera aterser de behandlade. Ett annat skél att infora for-
bud mot ambulerande kvacksalveri adr att ett motsvarande forbud redan
finnes i dansk lag och enligt kvaksalverlovkomitéens forslag skall inforas
dven i norsk lag, dir f. n. begriansningen har karaktidren av ett forbud for
16sdrivare att dgna sig at kvacksalveri.

Forbudet bor sdsom utredningen foreslagit drabba det klart ambulerande
kvacksalveriet, d. v. s. det som utévas under kvacksalvarens resor fran ort
till ort. Diaremot bor forbudet icke gédlla verksamhet, som bedrives pd annan
ort dn kvacksalvarens hemort, ddrest han regelbundet har filialmottagning
pé den orten. Sjukbesok i trakten kring hemorten eller i omgivningarna till
ort med filialmottagning kan ej heller anses som ambulerande verksamhet
som bor drabbas av forbud. I motsats till utredningen anser jag daremot
att verksamheten icke forlorar sin karaktdr av ambulerande genom att
kvacksalvaren vidtager mera omfattande arrangemang fOr mottagning pa
annan ort dn hemorten eller plats for regelbunden filialmottagning. Det
som i fOorsta hand synes bora vara vigledande, nidr man skall skilja den
ambulerande och didrmed forbjudna verksamheten fran den stationéra,
maste vara huruvida kvacksalvaren har fatt en fastare anknytning till orten
eller ej.

Det ambulerande kvacksalveriet nidra star kvacksalveri, som
bedrives av utlanningar i Sverige. Mestadels ror det sig harvid
om tillfilliga besok, som utlindska kvacksalvare gor i landet, ofta under
uppseendevickande former, som dessvirre foranleder stor spridning av
nyheten om deras verksamhet och ddrmed ger dem en of6rtjént reklam. Vad
jag anfort som skédl for forbud mot ambulerande kvacksalveri géiller i 4n
hogre grad utlindska kvacksalvares verksamhet hir. P4 denna punkt vill
jag dessutom erinra om att nordiska raddet rekommenderat de nordiska
landernas regeringar att vidtaga atgirder for en béttre Overensstimmelse
mellan de olika ldnderna i frdga om reglerna om behdérighet att utéva lakar-
konsten. Héarvid har radet sirskilt pekat pa angeldgenheten av att sddana
regler infores, som hindrar en kvacksalvare att bedriva i hemlandet fOr-
bjuden verksamhet i ett grannland och att déirvid taga emot bland andra
sina landsméan for behandling. Uppenbarligen ar ett forbud for utldnningar
att utova kvacksalveri i Sverige det enklaste medlet att for svensk del till-
godose det Onskemdl, som nordiska radet uttalat p4 denna punkt. D& dven
Danmark och Norge har vittgdende begriansningar i utldnningars frihet att
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driva kvacksalvarverksamhet, Finland helt féorbjuder yrkesmissigt kvack-
salveri och Island forbjuder allt kvacksalveri, vinnes genom eit svemskt
forbud for utlinning att utéva kvacksalveri, att kvacksalvare icke kan
flytta over sin verksamhet till annat nordiskt land, nar de finner sina
mdjligheter alltfor begrinsade i hemlandet. Jag forordar med hiinsyn hirtill
och pad grund av de forhdllanden, till vilka jag i Ovrigt refererat, att den
som icke ar svemsk medborgare forbjudes utéva kvacksalveri och annan
icke erkind verksamhet i Sverige.

Emellertid leder ett dylikt férbud till att dven utlindska optiker, hur kva-
lificerade de &n mé& vara och oaktat de mihinda sedan ling tid tillbaka varit
verksamma i Sverige, skulle bli forbjudna att syssla med glasGgomutprov-
ning hédr i landet. Medan forbudet mot ambulerande kvacksalveri, i den
mén det drabbar kringresande glas6gomutprovare, fir en uteslutande posi-
tiv verkan, ir det uppenbart att ett generellt forbud for utlinningar att
utéva icke auktoriserad verksamhet skulle bli alltfor vidstrickt, om det
drabbade dven utlindska optiker i deras legitima verksamhet. Fran forbu-
det for utlinningar bor diarfor goras undantag for optikernas sysslande
med glasogomutprovning. Direst framdeles auktorisation av optiker inféres,
4tfoljd av medicimalstyrelsens tillsyn 6ver de auktoriserade optikernas verk-
samhet pd det medicinska omradet, kan undantaget upphéivas, enir kvack-
salvarlagen di ej lingre blir gillande for verksamheten i fraga.

Det torde icke forekomma att utbildade utlindska likare driver verk-
samhet hér i riket utan att inneha behorighet att utéva likarkonsten genom
forordnande eller eljest. Ulliindska sjukskoterskor och annan utlindsk
medicinalpersonal, som ar verksam hir i landet, torde arbeta i sidana for-
mer att de blivit stillda under medicinalstyrelsens tillsyn. Det mot kvack-
salveri av utldnningar riktade forbudet torde med hinsyn hirtill icke komma
att medfora nigra verkningar, som ej ar asyftade.

Anviindning av likartitel m. m.

Ultredningen

Utredningen upplyser att i sdvil Danmark som Norge den som icke har
behorighet sdsom ldkare ar forbjuden att beteckma sig likare och att i
Holland titeln doktor idr skyddad pi motsvarande siitt. Vidare framhaller
utredningen att det i Sverige under forarbetena till 1915 ars lag dvervigdes
att infora forbud for kvacksalvare att beteckna sig likare. Mediicimallstyrel-
sen foreslog nimligen di att straff skulle drabba den som utan att ha avlagt
med.-lic.-examen tillide sig titeln likare —— i eller utan férbindelse med
annat ord — eller annan titel, som uppenbarligen var avsedd att bibringa
allminheten forestillningen att han var examinerad likare. Forslaget
upptogs emellertid icke i propositionens lagforslag, enligt uppgift darfor att
saken kunde fGrvintas bli behandlad i den lagstiftning om illojal konkur-
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rens, som di var under forberedande. I 1931 ars lag med vissa bestimmel-
ser om illojal komkurrens stadgas straff fér den, som i utévning av nirings-
verksamhet genom meddelande & vara, anslag eller skylt eller i annons, cir-
kulér, prospekt cller priskurant eller genom annat for ett stérre antal per-
soner avsett meddelande i uppenbar strid mot god affirssed angiende verk-
samheten eller diri utbjudna varor eller prestationer limnar oriktig upp-
gift, fignad att framkalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud. Deita
allmiint avfattade lagrum inrymmer atskilliga forfaranden och torde enligt
utredningen erbjuda vissa mdéjligheter till ingripande mot den, som utan
fog i sin yrkesverksamhet betecknar sig likare. Likarférbundet, som &r
beriittigat fora talan om ansvar for illojal reklam och angiva overtridelse
av lagen till allmin dklagare for atal, har emelllertid icke i nigot fall ansett
sidan talan kunna foras med framgang, ehuru forbundet upprepade ganger
observerat patagliga missbruk av likartiteln o. d. Betecknande for den
riddande uppfattningen om stadgandets anvindbarhet i forevarande sam-
manhang &r ocksi, att medicimalstyrelsen i 1942 drs betinkande katego-
riskt uttalade, att enligt gillande lagstiftning straff e¢j kunde 4démas, ifall
nigon som ej ir behorig utéva likekonsten beteckmar sig sisom likare eller
pa annat siitt ger sig ut for att diga dylik behorighet. Pa grund hirav fore-
slog medicinalstyrelsen di en lagbestimmelse innefattande forbud av angi-
ven innebérd.

Utredningen finner 4tskilliga skél tala for att genom lagstiftning nu inféra
ett skydd for likar- och doktorstitlarna. Hirvid dberopar utredningen till
en bérjan att samhillet dels ombes@ijer en grundlig utbildning av likare och
dels genom sirskilda regler skinker behorighet att utéva likekonsten endast
4t sdlunda utbildade personer eller 4t dem som eljest befunnits sarskilt
kvalificerade. Konsekvensen synes utredningen kriva, att det sirskilt ut-
mirkes, vilka som dger sddan behorighet, si att icke andra kan forvixlas
med dem. Bist vore hirvid enligt utredningen, om de behériga likarna
kunde fi en gememsam beteckning, som icke skulle f4 anvindas av nigon,
som icke dgde deras i lag reglerade behdrighet, men om detta icke gér att
genomfGra, méste det pi annat sditt ses till, att icke nigon utan grund ger
sig sken av att ha sidan behérighet.

Lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens erbjuder enligt
utredningen vissa mdjligheter till ingripande men dessa méjligheter finner
utredningen icke tillrdckliga, bl. a. endir lagen ej torde vara tillamplig, nar
det icke ror sig om reklam i egentlig mening, ehuru ingripande kan vara
pakallat dven di. S& kan vara fallet om en kvacksalvare genom att i alle-
handa sammanhang kalla sig t. ex. likare effektivt bibringar vida kretsar
den oriktiga forestillningen att han &r likare utan att han kan sigas gora
reklam i vanlig bemirkelse. Utredningen framhaller som ett betecknande
exempel, att det forekommit, att en kvacksalvare — i syfte att mojliggora
sjukkasseersittning till patienten — undertecknat intyg med sitt namn och
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titeln legitimerad ldkare. Genom att konsekvent gora sid kan han si sma-
ningom i allminhetens 6gon komma att betraktas som legitimerad ldkare.

De anforda forhallandena finner utredningen goéra det onskvirt med ett
lagfast skydd for ldkartiteln. Fragan i vilka sammanhang obefogad eller
obehdrig anvindning av denna titel bor vara forbjuden besvarar utredningen
med att konstatera att det icke dr mojligt alt férbjuda gemene man att kalla
en kvacksalvare for ldkare eller doktor. Det dr sidlunda endast mot de fall,
da kvacksalvaren sjilv betecknar sig pa vilseledande sétt, som ett forbud kan
rikta sig. Men for dessa fall kan enligt utredningens mening ett generellt
forbud icke foreskrivas utan forutsittningen maste vara att titeln anvidndes
obehorigt i samband med kvacksalvarens utévning av ldkekonst eller for
att framja hans kvacksalvarverksamhet. Bendimner han sig doktor i sill-
skapslivet eller eljest i sammanhang som ej ror hans kvacksalvai-verksam-
het saknas anledning att ingripa mot honom.

Nir det giller fragan hur skyddet for ldkartiteln bor genomforas avvisar
utredningen till en bdrjan tanken att man — efter moénster av vad som
giller for advokatverksamheten, dar advokattiteln &dr forbehéllen ledamo-
terna av advokatsamfundet — skulle forbjuda andra &n medlemmar av 14-
karféorbundet att anvidnda ldkartiteln eller ddrmed jamforliga titlar. En
sddan ordning skulle forutsitta att forbundet liksom advokatsamfundet
underkastades statlig reglering, vilket utredningen férmodar skulle méta
ett bestimt motstdnd fran forbundets sida. Aven andra skil finner utred-
ningen tala mot att skyddet for titeln anordnas efter den berdrda linjen.
Att ndja sig med att forbjuda andra &n legitimerade ldkare att anvidnda
beteckningen »legitimerad lédkare» finner utredningen ej heller tillfreds-
stdllande, framst darfor att missbruk av beteckningen icke torde forekomma
annat dn i mycket begriansad utstrackning. Man skulle déarfor icke komma
it annat dn en ringa del av det missbruk, som bor stdvjas. Dartill kommer
att beteckningen, som sprakligt sett ar tung, icke omfattar alla, som enligt
utredningens forslag skall dga behorighet, samt att det kan bli vanskligt att
klargora for gemene man den speciella betydelse man skulle ldgga i beteck-
ningen, da ju ldkartiteln sdsom sddan darvid icke skulle vara skyddad. Fran
de anfoérda synpunkterna finner utredningen det ldmpligare att privilegiera
beteckningen »lékare» for dem som &r behodriga att utdva ldkekonsten.
Diérigenom skulle emellertid ocksd utldndska ldkare, som vistas hér utan
att dga behorighet, drabbas av forbudet, vilket utredningen icke anser
rimligt. Mot en sddan 16sning talar ocks4, att missbruk av ldkartiteln sidker-
ligen f. n. icke dr dominerande samt, framfor allt, att allmidnhetens vanliga
bendmning pa ldkare ar »doktorn». Det skulle sidkerligen bli svart att forméa
gemene man att i stdllet konsekvent anvidnda ldkartiteln. Mdojligen kan
tdnkas att forutom lékartiteln beteckningen »doktor» skyddas. Da skulle
visserligen de bendmningar, som allménheten anvinder, vara forbehallna
de behoriga ldkarna, men betrdffande doktorstiteln giller i vida hogre grad
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vad som nyss anférdes om likartiteln, nimligen att diven andra ar beratti-
gade att béira den. Utredningen framhiller vidare, att ménga kiropraktorer
&r »doctors of chiropractic». Sévitt de grundar sin ritt dartill p4 utbildning
och diplomering vid utlindsk, av vederbdrande stat auktoriserad eller eljest
erkénd skola kan man enligt utredningen nippeligen hindra dem att an-
vanda doktorstiteln,

De niimnda titlarna — legitimerad likare, likare och doktor — bdr emel-
lertid, anser utredningen, si langt méjligt skyddas mot intrdng dven om
de ieke alla kan férbehéllslst reserveras for de behoriga likarna. Beteck-
ningen »legitimerad likare» bdr emellertid ovillkorligen forbehdllas dem
som legitimesats av svemsk myndighet. Vad beiriffar skydd for beteckning-
arna »likare» och »doktor» anfor utredmimgen.

Vad sé angdr lékartiteln sisom sddan och doktorstiteln synes foljande
vara att beakta, De personer, som bedriva likarverksamhet utan att #ga
behorighet men som likvél dro likare eller doktorer, kunna sisom forut
klarlagts icke skéligen berdvas sin ritt att anvinda sina titlar. Det ror
sig hiirvid om lidkare med utlindsk utbildning, utlindska medicine dok-
torer samt doktorer inom andra vetemskapsgremar — det kan niémnas
att en for ndgra 4r sedan avliden filosofie doktor praktiserade sdsom
kvaeksalvare — men #dven under vissa forutsittningar om doctors of chiro-
praetie e, d. Det bor icke vara tillatet for en sidan person att i samband
med lédkarverksamhet anvinda embart sin likar- eller doktorstitel utan att
markera titelns ursprung eller nirmare beskaffenhet och givetvis angiva
sin titel korrekt. Sdsom exempel kunna ndmnas tysk ldkare, medicine
doktor vid universitetet i Paris, filosofie doktor. En si speciell titel som
doetor of chiropractic bér anvindas i sin helhet. Skulle vederborande an-
vénda eabart doktorstiteln, torde med skiil kunna sigas att han gor sig
sken av att vara svensk likare.

Den som — utan att vara ldkare — vid utévande av likekonsten falske-
ligen anvénder ldkar- eller doktorstitel missleder otvivelaktigt allminheten.
Defta méste ovillkorligen forhindras. Vi vilja i defta sammanhang fram-
hélla, att vissa homeopaters och homeopaitsammmanslutningars vana att be-
némna homeopatin en likar- eller likekonst icke kan godtagas. En homeo-
pat far icke med utgdngspumkt hirifrdn kalla sig likare eller ens homeopa-
tisk ldkare. Afskilliga homeopater beteckna sig emellertid lojalt endast
homeopat.

Under forbudet béra falla ocksi beteckningar sisom »hom. lik.», shom.
di» och dven »utdvare av homeopatisk likarkonst» eller »imnehavare av
ld&kafmett@gning». Hit héra ocksad titlarna naturlikare, hardoktor, ben-

oktor etc.

Fér att efifektivt kunna férhindra att kvacksalvarna vilseleder allmin-
heten om arten av sin verksamhet anser utredningen det emellertid ej till-
réekligt med det nu beskrivna skyddet for likar- och doktorstitlarna utan
en mer allmén regel anses behévlig liksom fallet ar i Dammark och Norge,
dar det forutom férbud for obehdriga att anvinda likartiteln rader forbud
for kvacksalvare att beteckna sig pa sitt som ir dgnat att ingiva den fore-
stidllningen att de dr auktoriserade likare. Utredningen anser forbud erfor-
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derligt dven for dylika fall. Sdsom exempel hirpa anfor utredningen att en
kvacksalvare kallar sig Ogonspecialist, harspecialist, hudspecialist och dy-
likt eller ortoped, dermatolog, gynekolog, psykiater eller anvinder en lik-
nande erkidnd beteckning for specialist inom ldkarkaren. Han kan ocksa
giva sig falskt sken att vara ldkare genom att bedriva verksamheten under
beteckningen klinik, poliklinik, medikoinstitut eller liknande. Huruvida
beteckningarna hilsoinstitut och dietanstalt skall hanforas hit synes utred-
ningen bora bedémas fran fall till fall med héansyn till den bedrivna verk-
samhetens art. Daremot bor icke gédrna beteckningar sdsom sjukhem, vard-
hem eller konvalescenthem riknas till denna grupp utan torde fa lamnas
fria.

Utredningen anser emellertid att man bor striacka sig dn langre. Utred-
ningen asyftar hérvid det fall att en kvacksalvare utan att eljest taga sig
titel eller beteckning, som kan inge allméinheten den fOrestidllningen att
han &ar lidkare, ger sig sken av att vara pa nagot sitt auktoriserad att utéva
lakekonsten. Den enda auktorisation, som samhillet kan acceptera, dr den
behorighetsforklaring, som sambhiéllet sjidlvt meddelar. Utredningen {or-
klarar sig emellertid medveten om att gransfall finnes, dar det dr synnerli-
gen tveksamt om vilseledande beteckning foreligger.

overtriadelse av forbud bor enligt utredningen konstrueras som en sér-
skild forseelse, endar dandamaélet med forbudet ar att allminheten icke skall
vilseledas om vederborandes kvalifikationer och syftet salunda ar av fore-
byggande natur. En sidan ordning anser utredningen motiverad ocksa déarav
att reglerna bor vara generella och gélla dven om kvacksalvaren utdvar
endast tilldten verksambhet.

Remissyttrandena

Medicinalstyrelsen hialsar med tillfredsstéllelse det av utredningen {or-
ordade stadgandet om skydd for ldkartiteln och andra beteckningar for
erkdnd medicinsk verksamhet. Forslaget tillstyrkes ocksa av Ildkarforbun-
det och [ldkaresdllskapet. Andre stadslikaren i Géteborg forklarar sig ej ha
nagot att invidnda diaremot. Svenska homeopaternas riksférbund uttalar att
kravet pa forbud for lekman att begagna ldkar- eller doktorstitel star i full
overensstimmelse med forbundets uppfattning. Svenska chiropraktiska for-
eningen forklarar sig i varje fall godtaga den i 17 § forsta stycket i utred-
ningens lagforslag inskrivna huvudprincipen.

Medicinska fakulteten i Uppsala, som i huvudsak bitrdder utredningens
forslag reagerar dock mot att »doctors of chiropractic» skall f& anvanda dok-
torstiteln. Fakulteten anfor.

De foreslagna bestdimmelserna i avsikt att motarbeta oriktigt anvindande
av beteckningarna »ldkare», »doktor», »legitimerad» och »specialist» finner

sig fakulteten kunna bitrdda. Icke minst angelidget dr understrykandet av
»psykoterapeuternasy» eller yrkespsykologernas farlighet, i den mén den
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ieke dr underkastad medicinsk supervision. Befriffande kiropraktikers ratt
att bemd@mna sig »doctors of chiropractic» kan fakulteten dock icke under-
lata att framhdlla att d4 hir talas om i utlandet »erkind skola» denna
skola dock icke erkiéints av Svemska Staten och att ndgon anledning att dér-
for medgiva dem doktorstiteln i sammanhanget icke kan anses foreligga,
d4 den #r 4gnad vilseleda allmiinheten.

Fégrste provinsiallikaren i Kronobergs ldn anser, alt en kvacksalvare
bor ej blott férbjudas att anvinda likartitel o. dyl. utan dven aléggas att
anvénda titeln »kvacksalvares, varigenom man skulle forhindra att kvack-
salveriet ger sig sken av att vara mer én det ér,

Enligt svenska tidningsutgivareforeningen bor lakartiteln skyddas tyd-
ligare én enligt utredningens forslag. Foreningen anser bist att en tydligare
gemensam beteckning skapas for dem som #r behdriga att utan inskridnk-
ning utéva lakekonst.

Utitrycket »mediicinsk verksamhet av kvalificerat slags i 17 § andra styc-
ket 1 utredningens lagforslag bor enligt medicinska fakultetens i Lund och
universitetskanslerns mening utbytas mot »medicinsk verksamhet». Nigon
parallell till ldkares specialistbehdrighet kan nimligen icke sigas fore-
ligga. Medicinalstyrelsen har samma uppfattning. Sdllskapet for samarbete
mellan psykiatri och psykologi finner uttrycket oklart och i behov av fortyd-
ligande.

Slutligen uttalar hovrdtten for Nedre Norrland att de foreslagna bestdim-
melserna om skydd for likartitel dr nigot oklara och till sin verkan tvivel-
aktiga. Hovriitten anser att de limpligen kan utga.

Departementschefen

Det torde i allménhet forhilla sig s&, att just det kvacksalveri, som det
ar mest angeldget att tringa tillbaka, sdker ge sig sken av respektabilitet
genom att ldna de yttre tecknen pa vederhiftighet fran likaryrket. Sidana
utdvare av icke erkénda eller icke auktoriserade behandlingsmetoder, som
driver sin verksamhet i uppriktig dvertygelse om den egna metodens dver-
lagsenhet, har sjilvfallet ingen anledning att himta ndgra attribut fran
den vetenskapliga medicinens utévare eller att pA annat satt sdka sudda ut
skillnaderna mellan deras egen verksamhet och de efter erkinda linjer arbe-
tande lidkarnas yrkesutdvning. Med beteckningen »likare» eller »doktor»
forstds i medicinska sammanhang utan tvekan endast den som utévar er-
kiind medicinsk verksamhet. Nédr dessa titlar anvindes av andra dn de efter
erkénda linjer utbildade likarna, kan det — bortsett fran fall av ren f3-
finga — enligt det sagda knappast forutsittas nagot annat motiv hos ve-
derbdrande #n en dnskan att ge sken av storre eller i vart fall en helt annan
kompetens #n som svarar mot verkligheten. En sddan onskan kan uppen-
barligen respekteras lika litet som den fafiinga, som tar sig uttryck i bruk
av titlar utan tickning. Det synes diremot rimligt att kriva, att den som
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utan att ha medicinsk utbildning i erkdnda former &r beredd att pataga sig
ansvaret for sjuka minniskor ocksd skall ha modet att framtrdda under
sin adekvata beteckning eller dtminstone utan det stod, som fran veder-
hiftig verksamhet hdmtade yttre attribut ger. Jag kan salunda icke finna
att nagra intressen, som fortjanar respekt, skulle tridas for nira, om ett
forbud mot anvindning av ldkar- eller doktorstitel eller annan titel, som
ger vid handen att bararen har vedertagen medicinsk utbildning, inférdes for
den som ej genom medicinsk utbildning meriterat sig darfér. Daremot ar det
ett klart intresse av att allméinheten icke vilseledes i friga om kompetensen
hos dem, som &dgnar sig at sjukdomsbehandling, och detta intresse motiverar
ett forbud av angivet slag. Jag forordar darfor ett dylikt forbud.

Forbudet bor emellertid icke goras vidstridcktare dn som ar pakallat med
hiansyn till dess syfte att forhindra att den allmidnhet, som soker hjilp
mot sjukdomar, vilseledes. Det torde med hinsyn hértill vara tillrdckligt
att forbjuda obehdrigt bruk av ldkar- och doktorstitlarna i samband med
utdévning av verksamhet pa hélso- och sjukvardens omréde. Sasom obehd-
rigt bruk av titlarna bor givetvis icke betraktas att de anvidndes av den
som genom utbildning i utlandet forvarvat motsvarande utlandska titel
eller av den som eljest meriterat sig for titeln, exempelvis erhallit doktors-
grad vid annan fakultet dn medicinsk. FoOr att forhindra att titeln i dylika
fall anvédndes vilseledande vid utévning av kvacksalveri bor emellertid fore-
skrivas att titelns barare skall tydligt utmaérka titelns ursprung och beskaf-
fenhet.

Lékar- och doktorstitlarna bor enligt det sagda omfattas av skyddet. Lika
med dessa titlar bor behandlas sammanséttningar, i vilka titlarna ingér.
Dessutom synes det befogat att lata skyddet gilla dven sddana titlar eller
yrkesbeteckningar, som ger sken av att vederborande &r legitimerad eller
eljest auktoriserad av myndighet eller innehar specialistkompetens sasom
likare. Med en dylik utvidgning av férbudet motverkas obehérig anviandning
av beteckningar sdsom ortoped, psykiater, hudspecialist etc. Med héansyn
till att enligt den samtidigt foreslagna ldkarlagen specialiteterna inom lékar-
vetenskapen forutsittes skola officiellt avgriansas torde nagra svarigheter ¢j
behova uppstd for en kvacksalvare att avgoéra huruvida en beteckning &r
tillaten eller e¢j. Rena fantasibendmningar, vilka kan vara nog s vilseledande
for den fakunnige, torde didremot ej kunna forbjudas. Anvéander kvacksal-
varen en dylik beteckning torde det emellertid finnas goda skil att under-
sOka, huruvida hans verksambhet ej 4r ren humbug och f6ljaktligen straffbar
sasom bedréigeri.

Med hénsyn till att férbuden att anvidnda vissa titlar maste straffsanktio-
neras for att fi ndgon effekt, torde forbuden bora utformas under sirskilt
beaktande av att man pa férhand skall kunna bedéma huruvida en beteck-
ning &r tillaten eller ej. Savitt géller de hittills berérda beteckningarna sy-
nes rimliga ansprak héarvidlag kunna anses uppfyllda. Diremot synes det
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narmast ogduligt att formulera en regel av samma tydlighet, varigenom det
skulle kunna forbjudas att kvacksalvaren gav sin verksamhet en beteek-
ning, som latt kan forviéixlas med verksamhet pa det erkiéinda medieinska
omradet, Aven om det skulle vara onskviirt att hindra anvéindningen av
bend@mningar sdsom klinik, medikoimstitut etc. for kvacksalvarmottagningar,
synes man med hénsyn till dessa tekniska svirigheter f4 avstd frdn att
infora férbud déremot. Vad en kvacksalvare kan vinna genom att ge sin
verksamhet beteckningar, ldnade fran eller inspirerade av den erkinda
medieinens terminologi, synes emellertid vasentligt reduceras genom att
han, enligt vad jag nu forordat, icke skall kunna ge sig sjilv ndgon i sam-
manhanget fortroendeingivande titel.

De foreslagna reglerna torde icke verka hindrande for legitim och &nsk-
véard verksamhet inom optikernas verksamhetsomrade, dir den enda aukto-
riseringsform som forekommer, nimligen Ogomlikarefdrbundets godiiin-
nande av vissa specialoptiker, icke lett till anviindning av beteckningar, sem
skulle kunna ge sken av auktorisation av myndighet.

Reklam for kvacksalvarverksamhet

Nu tilldmpad ordning

Redan vid tillkomsten av 1915 ars lag diskuterades fragan om kvaeksal-
vares ratt att reklamera for sin verksamhet. I propositionen angavs lagstifi-
ning mot vilseledande annonser och annan liknande reklam sdsom en indi-
rekt verkande dtgiird mot det farliga kvacksalveriet. Men en sidan &tgiird
anségs std i sd ndra samband med motsvarande sprsmal p4 andra omraden,
att en till férevarande omrdde begriinsad behandling av spdrsmélet ej vore
lamplig, Den ansigs for dvrigt icke i och for sig tillrdcklig for att rdda bet
mot det farliga kvacksalveriet. I tvd i anledning av propositionen vickta
motioner, i vilka i princip intogs en till kvacksalveri vilvillig héllning,
féreslogs emelllertid forbud for den, som icke var behdrig utdva likekonsten,
att genom annoensering i offentliga tidningar sprida kinnedom om av honom
sdsom botade uppgivna sjukdomar eller om mottagningar pd annan ort
dn dar han var bosatt. Till de obehorigas krets skulle icke riknas de homeo-
pater, som enligt motionerna skulle fa tillstind att utéva likekonsten. Veder-
borande utskott fann en lagstifining onskvird, varigenom anviindningen av
illojala medel for reklam och geschift stivjades. Utskottet anforde emeller-
tid, att fragan dérom maste anses sasom endast ett led { den stérre frdgan
om illojal konkurrens. Det nira sambandet mellan den allméinna lagstift-
ningen och tryckfrihetsférordningen papekades ocksad. Forbud met vissa
annonser sades vara ett dmne, som visentligen foll inom tryckfrihetslag-
stiftningens ram. Utskottet avstyrkte pa dessa skil motionsforslagen. Rilks-
dagen anslét sig till utskottet.
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Fr8gan om reglering av kvacksalvarreklamen upptogs pa nytt av medi-
cinalstyrelsen i 1942 drs betinkande. Styrelsen anférde, att nagot skil att
tilldta kvacksalvare att gora reklam for sin verksamhet nippeligen torde
kunna anféras. For sddan lekmannaverksamhet pi omridet, som skulle
vara tillaten, kunde reklam ej vara behovlig; och gentemot den lagstridiga
verksamheten skulle ett forbud mot reklam kunna vara ett synnerligen
verksamt medel. Lagen den 29 maj 1931 med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens erbjéd visserligen ett visst skydd mot illojal reklam, men detta
skydd hade i praktiken ej visat sig tillrickligt. I behdrighetslagen borde
darfor liksom i den danska lagen straff stadgas for den som, utan att vara
behérig till likekonstens utévande, for allminheten bekantgjorde, att han
atog sig undersdkning eller behandling av sjuka. En dylik straffbestammelse
kunde enligt medicinalstyrelsen lika litet som bestimmelserna i lagen om
illojal konkurrens inkréikta pa det omraide, som omfattades av lagstiftningen
om tryckfrihet.

Den norska lagstiftningen forbjuder den, som icke ir norsk likare eller
tandldkare, att utan samtycke av socialdepartementet annonsera eller eljest
reklamera for sin verksamhet annat in genom tillkinnagivande om namn,
adress, mottagningstid och verksamhetens allménna art. Reklam om lagstri-
dig verksamhet &r gemerellt forbjuden, vilket ocksa giiller 6verdriven och
missvisande reklam.

I Sverige saknas alltjimt speciella lagbestimmelser pd omradet. Kvack-
salvarreklamen i tidningar kontrolleras emellertid pa enskild vig och hal-
les dirigenom inom ganska snéiva grinser. Enligt uppgift skall ett femtio-
tal dagstidningar 6verhuvudtaget icke taga in annonser fran kvacksalvare.
En energisk verksamhet bedrives av stiftelsen Reklamgranskningen for fria
likemedel, som bildades 1944 pa tillskyndan av Sveriges industriférbund,
ldkarférbundet, svemska reklamférbundet och svemska tidningsutgivare-
foreningen och till vilken auktoriserade annonsbyriers forening anslutit
sig. Stiftelsens angeliigemheter handhaves av en nimnd, vars ledaméter ut-
ses av organisationerna i friga och chefen for medicinalstyrelsen. Stif-
telsens huvuduppgift dr att évervaka reklam for varor, vilka utan att ut-
gora apoteksvara utbjudes sdsom likemedel eller dirmed jémfoérliga varor,
samt att, i hindelse dylik reklam befinnes innehalla oriktig eller eljest
vilseledande uppgift, soka hindra reklamen, dvensom att genom rad och an-
visningar bistd annonsérer i hithérande spérsmal. Vid sidan hirav har stif-
telsen sedan ar 1949 pa sitt program ocksi granskning av kvacksalvarreklam
i egentlig mening och atgirder mot olimplig sddan reklam. Hirvid foljes
vissa bestimmelser rorande annonser fran homeopater, kiropraktorer m. fl.,
vilka bestimmelser rekommenderats av tidningsutgivareforeningens sty-
relse att tillimpas av tidningarna. Bestimmelserna har foljande lydelse.

1. Ammoenser fidm hemeepstern, diitepnakionenr ecth amdira, sonm iddke dmo legi-
timerade likare, 4vensom hilsovéirdsimstitut, som ej ledas av legitimerade
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lakare, fa icke innehdlla annat dn uppgift om annonsdrens titel, namn,
adress och telefonnummer samt tid och plats for mottagning.

Salunda skall sarskilt iakttagas:

A. 1 annons far icke uppgivas att vissa sjukdomar behandlas. Till sjuk-
domar riknas hir bl. a. dven sexuella besviar (impotens m. m.), fetma och
haravfall, som icke fororsakas av mjill. 6gondiagnostik far ej annonseras
i ndgon form.

B. Annonsoren far icke sasom titel anvadnda wldkare», »doktor» eller
»specialist» eller sammansittningar, vari ndgot av dessa ord ingér. Titlar
sasom homeopat och chiropraktor dro daremot tillatna.

C. Annonser, som innehilla forslag om behandling av sjukdomar per
korrespondens, exempelvis sddana erbjudanden som »Brev besvarasy», »Skriv
om allt», »Fragelista (recept, broschyr) sdndes pa begiran», fa icke inforas.

D. Annons far icke innehdlla begidran om forskottslikvid eller svarsporto
och skall alltid innehélla annonsorens fullstindiga namn (firma) och adress
(ej endast boxnummer).

2. Annonserna fa endast inféras enspaltiga och pa ett hogsta utrymme av
50 mm.

3. Tidningarna tillrddas iakttaga forsiktighet vid inférande av annons-
texter med oklart syfte.

Stiftelsen later dag for dag granska praktiskt taget alla i landet utkom-
mande nyhetstidningar och ett stort antal veckotidningar. Anses dirvid
en annons vara avfattad pa sétt som icke Overensstimmer med rekommen-
dationerna, tillskrives tidningen i saken och uppmanas att i fortsédttningen
icke infora en sddan annons. En avskrift av skrivelsen tillstilles annon-
soren. Tidningarna stiller sig i mycket stor omfattning uppmaningarna till
efterrittelse. Om en tidning trots upprepade tillsédgelser fortsétter att taga
in en viss kvacksalvares annonser i strid mot bestammelserna, hinskjutes
saken till tidningsutgivareforeningen, som da sinder cirkulér till landets tid-
ningar med anmaning att icke inféra ndgon annons fran vederborande utan
foregdede granskning och godkinnande av stiftelsen. Detta forfarande har
mast tilldampas nédgra ganger. 1 viss utstrackning férekommer dven eljest, att
tidningarna pa forhand inhamtar besked huruvida en annons, som begirts
inford, strider mot bestimmelserna.

Den sédlunda pé enskild védg inforda tillsynen 6ver och begridnsningen av
kvacksalvarnas reklam har visat sig mycket verksam.

Utredningen

Utredningen anger till en borjan sin principiella instdllning till frdgan
om begransningar av kvacksalvarnas mdgjligheter att annonsera sin verk-
samhet. Harvid anfor utredningen att utgangspunkten maste vara, att i ett
demokratiskt samhille envar bor dga tillkdnnagiva vad han 6nskar om den
lojala verksamhet han bedriver. A andra sidan bor det kvacksalveri, som
maste tolereras, icke uppmuntras, och det kan darfor icke anses onskvirt
att en kvacksalvare reklamerar for sin rérelse och déarigenom mojliggdr att
den utvidgas. For att i lag inskrédnka rattigheten att gora reklam maéste man
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emellertid kunna aberopa positiva skidl. S& ar fallet, d4 det giller reklam
for lagstridig verksamhet, exempelvis behandling av vissa sjukdomar, am-
bulerande kvacksalveri och brevkvacksalveri. Hit hor enligt utredningen
ocksa att vid reklam begagna otillaten titel eller beteckning; om man accep-
terar att vissa titlar eller beteckningar ej far nyttjas, ligger forbud mot att
vid reklam anvinda sadan titel eller beteckning i sakens natur. Icke heller
vad som é&r i allménhet vilseledande bor tillatas. Utredningen forklarar sig
rent principiellt anse, att en kvacksalvare icke bor betagas rétt att for all-
minheten bekantgéra sin verksamhet, som ju alltfort skall tolereras. I &t-
skilliga fall torde kvacksalvare, i den man de 6verhuvudtaget gor reklam
for sin verksambhet, inskrianka sig till att tillkdnnagiva titel, namn, adress,
telefonnummer, mottagningstid och mojligen ndgon »specialitet». Savitt an-
gar tidningsreklam torde detta visentligen fa tillskrivas den verksambhet,
som bedrives av nyssndmnda stiftelse. Bidragande till utvecklingen kan
enligt utredningen ocksa ha varit, att ett par homeopatiska féreningar redan
ar 1942 hade den uppfattningen, att »lekmannalidkarnas» reklam icke borde
overskrida ungefar dessa grinser.

Fragan huruvida lagstiftning mot kvacksalvarreklam &r pékallad finner
sig utredningen bora besvara jakande. Utredningen framhaéller hirvid att en
lagtiftning skulle ge stod at de pa enskild vdg foretagna begrinsningarna
av kvacksalvarreklamen. Dérjamte motiveras lagstiftning dédrav att annan
reklam &n tidningsannonsering icke kan saneras utan lagregler. Utredningen
anser det vara av sérskilt intresse att hindra otillborlig reklam i broschyrer
och annat tillfallighetstryck samt att kunna ingripa mot vissa kvacksalva-
res metod att genom anslag pa offentliga platser tillkdnnagiva sina mottag-
ningar. Framst da det géller ambulerande kvacksalveri forekommer detta.
Aven reklam i dvrigt bor hallas inom sniiva griinser.

Utredningen anser det icke mdjligt att tillfredsstdllande precisera vad
som icke bor fa forekomma. Vad som skall betecknas sdsom braskande eller
overdrivet méste méngen géing vara tvivelaktigt. Da det géller kriminalise-
ring bor savitt mojligt tvekan om ett visst forfarande &r straffbart ej fa
rada. Utredningen anser det darfor bast att det positivt — sdsom i den
norska lagen — utsiges vad som skall vara tillatet. Utan att nidgot berétti-
gat intresse asidoséttes anser utredningen reklamen skéligen kunna inskréin-
kas till angivande av i och for sig tillaten titel, namn, adress, telefonnum-
mer, mottagningstid samt verksamhetens allminna art, dock endast i den
man verksamheten i och for sig far bedrivas. Reklam om exempelvis ambu-
lalorisk praktik eller verksamhet av person, som forbjudits utéva lake-
konsten, bor sdlunda enligt utredningen generellt icke vara tillaten.

Ej blott reklamens innehdll utan dven séttet for reklamens bedrivande
bor enligt utredningen uppmiérksammas vid utformningen av det foreslagna
forbudet. Harvid papekar utredningen att reklam brukar definieras sdsom
atgarder, foretagna i syfte att rikta uppmirksamheten pa ett foretag, en
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verksamhet, en vara, en idé eller en person. En méngd olika reklammedel
finnes: skyltar, affischer, cirkuldrbrev, broschyrer, presentartiklar och fram-
for allt annonser i tidningar, tidskrifter och publikationer i 6vrigt. Reklam
kan dven ske genom film, radio, offentliga foredrag i allminhet och tidnings-
artiklar. Griansen mot objektiv upplysningsverksamhet ar déarvid flytande.
Huruvida ett visst forfarande skall betraktas sasom reklam eller icke, vilket
far bestimmas efter allménna riktlinjer, maste ibland vara svart att av-
gora. D3 utredningen emellertid icke asyftar reglering av annan reklam &n
viss kvacksalvares reklam for sin praktik och icke reklam for en likemetod
i allménhet, anser utredningen svarigheterna att avgrinsa den otillatna re-
klamen pa detta omrade icke behdver bli alltfor stora.

Utredningen granskar slutligen frdgan huruvida ett férbud mot kvacksal-
vares reklam enligt utredningens forslag kan komma i konflikt med bestim-
melserna om tryckfrihet. Med hédnvisning till att tryckfriheten i forsta rum-
met har till syfte att sidkerstéilla en fri nyhetsformedling och politisk debatt
samt att utgdra grundval for en allmén upplysning, mot vilka syften det av
utredningen foreslagna forbudet icke skulle komma att strida, finner utred-
ningen att tryckfrihetsféorordningens bestimmelser icke utgér hinder mot
forbudet. Utredningen hinvisar harvid ocksa till att forbud mot tillkdnna-
givanden, genom bl. a. tryckt skrift, forekommer dven i andra lagar och for-
fattningar sdsom lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens,
varumirkeslagen och lotteriférordningen utan att dessa forbud ansetts std
i strid med tryckfrihetsférordningen.

Remissyttrandena

For utredningens forslag uttalar sig bl. a. forste provinsialldikaren i Vis-
terbottens ldn, andre stadsldikaren i Goéteborg, Ildkarforbundet, ldkaresdll-
skapet och svenska homeopaternas riksforbund. Homeopatférbundet fram-
haller att utredningens instéillning helt sammanfaller med tidningsorganisa-
tionernas och de homeopatiska organisationernas strdvan sedan flera éar.
Efter att ha redogjort for en av forbundet gjord framstéllning till vissa tid-
ningsorganisationer ar 1949 fortséatter riksforbundet.

Riksférbundet har icke ndjt sig hirmed. Aven en direkt annonskontroll
har verkstillts genom Riksforbundets forsorg. Tidningar, som infért oldmp-
liga annonser, har tillskrivits, och réttelser har didrigenom kunnat ske. Tid-

ningar har ocksa vint sig till Riksforbundets styrelse for att fi insédnda
annonser granskade, innan de inforts i tidningarna.

Svenska chiropraktiska foéreningen forordar forbud mot all braskande
reklam.

overstdthdllardmbetet har ej nagot att erinra mot syftet med utredningens
forslag men anser tvekan kunna rada huruvida det later sig forena med
tryckfrihetslagstiftningen, nér det dr friga om en i och for sig legal han-
tering. D& det synes dmbetet som om kvacksalvarnas tidningsreklam kun-
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nit begriansas i erforderlig man utan lagstiftning och di reklam i annan
form torde bli mindre vanlig om forbud stadgas mot ambulerande kvacksal-
veri, sétter ambetet i frdga om det i fOrsta stycket av 18 § i utredningens
lagforslag intagna forbudet bor inflyta i lagen.

Aven tidningsutgivareféreningen ifragasiitter riktigheten av utredning-
ens slutsats att en begrinsning av ritten att annonsera om kvacksalveri eller
annan icke erkdnd verksamhet icke skulle komma i konflikt med tryckfri-
hetsférordningen. Foreningen finner emellertid d4ven andra skdl mot det
foreslagna forbudet. Foreningen anfor.

Som framgéar av motiven pa sidorna 162 och 163 i betdnkandet har pres-
sen sedan lange vidtagit atgidrder for en sanering av kvacksalvarreklamen.
Stiftelsen Reklamgranskningen for fria likemedel, bland vars grundare TU
maérks, tillimpar sedan linge vid granskningen av kvacksalvarannonserna
ganska langt gdende restriktiva bestammelser. Dessa bestimmelser har av
TU rekommenderats att bli tillimpade av tidningarna. Utredningen rycker
i ndgon man undan grunden for reklamférbudet genom att erkinna att
kvacksalvarreklamen numera sdllan dr av sddan beskaffenhet att ingri-
pande erfordras. Man framhaller emellertid, att kvacksalvarreklamen an-
litar d4ven andra medel dn tidningsannonsering samt att forhillandena snabbt
kan dndras. Till detta kan fran TU:s sida sdgas, att tidningsannonseringens
dominerande stédllning inom reklamen i dag gor det synnerligen svért for
en kvacksalvare att bedriva effektiv reklam for sin verksamhet utan att
anlita pressen. Det forefaller osannolikt bl. a. med hénsyn till kostnaderna,
att kvacksalvarannonsering i ndmnvéard skala skulle ske genom broschyrer
och dylikt. Som framgér av utredningen har reklamgranskningens verk-
sambhet lett till att ingripande endast behévt vidtagas mot sex homeopater
ar 1955. Denna siffra bor jimforas med utredningens antagande att det
verkliga antalet praktiserande kvacksalvare visentligt Overstiger det péa
sidan 86 i betidnkandet angivna antalet 497 st. Den av TU bitrddda sane-
ringen av kvacksalvarreklamen har nu nitt si ldngt, att ett forbud i enlig-
het med det av utredningen fOreslagna synes sakna viésentlig betydelse.
Betriffande de ambulerande kvacksalvarnas verksamhet vill TU framhalla,
att denna enligt forslaget kommer att forbjudas. Ett sérskilt reklamforbud
for deras del kan darfor inte anses pakallat. Det kan slutligen i detta sam-
manhang papekas att enligt av TU bitrddda »Grundregler for god reklam»
bor allminhetens vidskepelse eller lattrogenhet inte utnyttjas i reklamen.

Departementschefen

Utredningen har foreslagit, att dven nar det giller sddant kvacksalveri
eller sadan icke erkand eller kontrollerad verksamhet, som skall lamnas fri,
den begriansningen i utdvarnas mojligheter att bedriva verksamheten likvil
skall gilla, att de icke far tillkdnnage for allmidnheten annat dn namn, titel,
adress, telefonnummer, mottagningstid och verksamhetens allminna art.
Vid mitt stdllningstagande till detta forslag finner jag mig bora anldgga
vissa principiella synpunkter.

Jag har i det foregdende forordat forbud och andra begridnsningar av olika
slag, vilka enligt min mening bor verksamt reducera riskerna av att utov-

12 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. | samt. Nr IM
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ning av kvaeksalveri och andra icke erkinda behandlingsmetoder i princip
lamnas fri. Vid provningen, huruvida de foreslagna forbuden och begrins-
ningarna bor inforas och vid avvigningen av deras omfattning har den
ledande principen varit att mera patagliga faror maste sa langt mojligt eli-
mineras, medan & andra sidan atminstone tills vidare hdnsyn maste tagas
till den Overtygelse om vissa icke erkdnda behandlingsmetoders foretrdde
framfor den vetenskapliga medicinen, som alltjdmt &r tillfinnandes bland
vissa, tydligtvis icke alltfor obetydliga befolkningsgrupper. Den for kvack-
salvare och andra utdovare av icke erkidnda behandlingsmetoder fria sek-
torn kan efter denna avvigning i stort sett icke anses omfatta mera an vad
som enligt min uppfattning bédres upp av ett fortroende for denna verk-
samhet. FOr ingrepp inom denna sektor, vilka skulle innebéra ett direkt
dsidosittande av hédnsynen till den Overtygelse, varom jag nyss talat, bor
tydligen endast sddana skél, som viger mycket tungt, kunna aberopas.
En begrinsning i Overensstimmelse med utredningens forslag av kvack-
salvares och andra icke auktoriserade utOvares frihet att upplysa allméin-
heten om verksamhet, som de dr of6rhindrade att utdva, skulle uppenbar-
ligen innebdira ett sddant ingrepp, som enligt det sagda endast kan motive-
ras av tungt vigande skil. Det synes mig emellertid i hog grad tveksamt, om
nigra sddana skil foreligger. Utredningen framhéller sjdlv att kvacksalvare
i atskilliga fall, i den man de Overhuvudtaget gor reklam for sin verksam-
het, inskrianker sig till att tillkdnnage blott sddana uppgifter, som de dven
enligt utredningens forslag skulle vara oforhindrade att bringa till allmén-
hetens kidnnedom. Vidare ger den redogorelse som utredningen ldmnat for
den pa enskild vig etablerade annonskontrollen och dennas verkningar ett
enligt min mening klart besked om att reklam av den art, som verkligen
skulle motivera inskridnkningar, numera praktiskt taget helt forsvunnit.
De skél, som utredningen anfort for sitt forslag, ndmligen att denna en-
skilda kontroll skulle fa ett stod i lagen och att d&ven annan reklam é&n
tidningsannonseringen skulle kunna fOrhindras, synes mig knappast ha
nagon storre tyngd. Den enskilda annonskontrollen torde namligen icke bli
effektivare genom lagregler, som i huvudsak blott skulle innebira detsamma
som de regler for annonseringen, vilka redan tillimpas. Daremot skulle det
kunna befaras att det enskilda intresset av att vidmakthélla saneringen pa
omradet slappnade, om det allminna patog sig ansvaret darfor. Det bor
vidare beaktas att den smidiga tillampning av annonskontrollen som det
enskilda handhavandet didrav mojliggor, skulle ga forlorad om kontrollen
maste anordnas efter i lag faststillda regler. Och vad det ror reklam i an-
nan form dn tidningsannonsering torde det ej heller foreligga nagot behov
av lagregler. Att en kvacksalvare gor reklam for sin verksamhet genom
broschyrer eller annat tillfdllighetstryck eller genom tillkdnnagivanden i
annan ordning torde vara sa sillsynt, att det icke motiverar forbudsregler.
Forbjudes enligt vad jag forordat ambulerande kvaeksalveri, bortfaller dess-
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utom den kanske viktigaste anledningen foér kvacksalvare att gora reklam.
Jag kan silunda ej finna att det foreligger tillrdckliga skél for att under-
kasta kvacksalvarnas och andra utdvares ritt att annonsera om sin verk-
samhet en begrinsning, som fran principiella utgangspunkter maste anses
utgora ett visentligt ingrepp.

Skulle det emellertid intrédffa att reklamen for kvacksalveri eller annan
icke erkidnd verksamhet skulle visa tendens att ater bli ett allvarligt pro-
blem, far frigan om begransningar givetvis tagas upp till féornyad prévning.
Hiarvid torde ocksd fa beaktas sporsmaélet i vad man tryckfrihetsforord-
ningen lagger hinder i vigen for ett forbud mot annonsering om en i och for
sig tillaten verksambhet.

Utredningen har emellertid dven foreslagit forbud mot annonsering om
forbjudet kvacksalveri eller annan icke erkédnd verksamhet. P4 denna punkt
gor sig givetvis inga betidnkligheter av principiellt slag géllande, och ett
dylikt férbud skulle déarfor i och for sig kunna tillstyrkas. Jag kan emeller-
tid icke finna att det foreligger ndgot behov av ett sddant forbud. Da sjilva
verksamheten ar forbjuden, kan det knappast tinkas, att kvacksalvaren
skulle soka sprida kdinnedom om sin verksamhet genom annonsering eller
eljest. Harigenom skulle han ju avslgja sig och utsétta sig for stora risker
for ett ingripande mot honom. Det foreslagna forbudet torde icke béra upp-

tagas i lagen.

Forbud for den som domts for hilsofarligt kvacksalveri

Utredningen

Efter reglerna om ansvar for olaga kvacksalveri, enligt vilka upp till tva
ars straffarbete skall kunna f6lja, upptager utredningens lagforslag vissa
bestimmelser om forbud att utéva ldkekonsten for bl. a. den, som domts
till frihetsstraff for saddant brott, och for den, som icke ar behorig lidkare
men som utdvar likekonsten och dirvid kan antagas pa grund av sinnes-
sjukdom vara ur stdnd att utdva sin verksamhet. I motiveringen for dessa
bestdmmelser erinrar utredningen om att enligt 1915 ars lag den som mot
ersittning utdvar ldkarkonsten, sedan behérighet som han innehaft upp-
hort, dr underkastad straffansvar, medan det icke finnes nagon liknande
bestimmelse for andra utdvare av likekonsten, vilka icke haft nidgon sir-
skild behorighet enligt lagen. Utredningen anser konsekvenserna dérav icke
tillfredsstéillande, i det en lekman &dger obehindrat fortsidtta sin verksam-
het inom de gréanser, lagen i allminhet utstakar, dven om han ideligen
domes till ansvar for olaga kvacksalveri. En ldkare daremot, som forlorat
sin behorighet, far icke mot ersittning utdva nagon som helst verksam-
het pa likekonstens omrade. Aven fér en lekman, som anses olimplig att
utdova ldkekonst, bor enligt utredningen ett liknande totalférbud kunna
uppstéllas. Skél hiarfor anser utredningen vara ej blott att lekmannen icke
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skall vara i béttre ldge dn en deslegitimerad ldkare utan dven att mdojlighet
maste finnas att verksamt hindra uppenbart oldmpliga lekmén att dgna sig
at lakekonsten.

Utredningen framhaller vidare att i Danmark den ordningen giller att
domstol vid fornyat &démande av frihetsstraff for kvacksalveri kan forbjuda
den domde att fortsédtta sin verksamhet. Utredningen foreslar att en lik-
nande regel infores i Sverige. Beslutanderitten bor dock tillkomma icke
domstol utan ldnsstyrelsen i den domdes hemort. Iteration synes dock ut-
redningen icke bora vara forutsittning, men forbud bor kunna meddelas
endast om brottet d4r av viss svarhetsgrad. Lampligen bor kridvas att det
befunnits forskylla frihetsstraff. Det bor enligt utredningen icke vara ute-
slutet att stadga enahanda forbud om lekman, som bedriver yrkesmaissigt
kvacksalveri, domes till saddant straff for annat brott som forévats under
utévande av ldkekonsten eller dger samband didrmed. Séarskilt kan fragan
bli aktuell vid 4&démande av straff for fosterfordrivning. Det synes utred-
ningen bora uttryckligen stadgas, att endast yrkesmissig eller eljest mot
ersittning bedriven verksambhet trdffas av forbud.

Utredningen anser det kunna diskuteras, om ett forbud ovillkorligen skall
gilla for den domdes livstid eller om det skall kunna vara tidsbegrénsat.
Med hiansyn till att envar i princip skall ha ratt att utéva lakekonsten an-
ser utredningen fog finnas for att g pa den sistndmnda linjen. Harfor anses
ockséa tala att lansstyrelsen médhidnda méangen gang skulle draga sig for att
meddela ett forbud, om detta ovillkorligt méste gélla for den domdes livs-
tid. Utredningen forordar darfor att forbud skall kunna meddelas pa viss
tid, forslagsvis minst ett ar, eller i utomordentliga fall pa livstid. Om négon
overtrider tidsbestimt forbud, synes enligt utredningen hinder ej bora
mota att forordnande meddelas om den forlangning av forbudstiden som
pékallas av omstdndigheterna.

Fullgoda skil talar enligt utredningen for att forbud skall trdda i till-
lampning omedelbart och utan hinder av att talan fullféljes mot beslutet,
dock med mojlighet for lansstyrelsen att forordna, att beslutet ej skall
gilla forrdn det vunnit laga kraft.

Utredningen aktualiserar ocksd fragan, huruvida mojlighet skall finnas
att meddela forbud, om kvacksalvaren pa grund av sitt sinnestillstdnd icke
kunnat fallas till ansvar for den 4atalade géirningen. Harom anfor utred-
ningen.

Det kan synas som om en siddan ordning icke skulle std i dverensstam-
melse med allménstraffrittsliga principer, da forbudet som det utformats
kan te sig som en paféljd av brott. Men lika litet som en deslegitimering av
lakare pd grund av brottslig gérning &dr att betrakta som en brottspafoljd
utan som en speciell skyddsatgéard fran sambhillets sida, kan man anse for-
budet som en saddan pafoljd. Intet hindrar alltsi, att forbud meddelas, om

kvacksalvaren med tillampning av 5 kap. 5 § strafflagen icke kunnat féllas
till ansvar. Sadant férbud bor givetvis icke gilla for viss tid.
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Om forbud for kvacksalvare som genom sinnessjukdom blir ur stand att
utdva sin verksamhet utan att brottslig géirning motiverar ingripande, an-
for utredningen.

Om grundad anledning finnes till antagande, att en yrkeskvacksalvare
eljest pd grund av sinnessjukdom eller ddarmed jamforligt tillstdind ar ofor-
mogen att utdva sin verksamhet, synes mdojlighet jamval bora finnas att
meddela forbud for honom att driva sddan verksamhet. Hirvid bor det
ankomma pé ldnsstyrelsen att foranstalta om ldkarundersékning och, om
resultatet foranleder dartill, meddela forbud for honom att, s linge sjuk-
domstillstandet varar, utova lidkekonsten. I likhet med Vad fallet skall vara,
da fraga uppstar om deslegitimering av ldkare pa liknande grunder, bor
lansstyrelsen kunna tvangsvis genomfdra undersékningen och i avvaktan
pé resultatet av undersdkningen meddela interimistiskt forbud.

Tillfrisknar kvacksalvaren — och styrkes detta med ldkarintyg — bor
kvacksalvaren dga att hos lédnsstyrelsen anhdlla om foérbudets upphédvande,
vare sig det meddelats efter straffriforklaring eller eljest.

Remissyttrandena

Utredningens forslag tillstyrkes eller lamnas uttryckligen utan erinran
av forste provinsiallikarna i Ostergdtlands och Kronobergs lin, andre stads-
ldkaren i Goteborg, forste stadsldikaren i Orebro, hélsovirdsnimnden i
Malmé och ldkarférbundet. Medicinska fakulteten i Géteborg godtager for-
slagen i sak men anser att medicinalstyrelsen bor horas i drenden av denna
art. Aven forste provinsialldkaren i Norrbottens ldn #r positivt instilld men
uttalar, att forbud stidse bor gilla tills vidare och att lansstyrelsen lampligen
kunde stadga en tidpunkt, d4 kvacksalvaren tidigast skulle dga ratt att
anhalla om forbudets upphédvande. Detta forslag motiveras med att det kan
tankas att ett tidsobestamt forbud kan fa kvacksalvaren att overga till
»en mer hederlig verksamhet». OHS-kommittén foreslar att féorbud skall
kunna meddelas i flera situationer &n enligt utredningens forslag. Kommit-
tén anfor.

Det torde kunna 6verviagas om icke individuella férbud skall kunna utfér-
das dven i andra fall 4n som ndmns i 21 och 22 §§ av forslaget. Det kan
niamligen i sédrskilda fall befaras, att person som i stor omfattning utdvar
lakekonsten utan att vara behorig ldkare systematiskt haller sig sd pd gran-
sen till det som &r forbjudet att verksamheten klart framstar som skadlig
eller att andra oldgenheter tydligt uppkommer, t. ex. hoga kostnader for
patienter for onyttig behandling och onyttiga mediciner, och att ett ingri-
pande da befinnes péakallat trots att det inte kan direkt pavisas att veder-
borande Overtriatt de generella bestimmelserna. Mojligheten att meddela
saddana ytterligare individuella forbud bor dock begrinsas till fall som kan
héanforas till i lag angivna indikationer.

overstdtlidllardmbetet har 1 princip intet att erinra mot att mdjlighet
inféres att pa sétt utredningen fOreslagit stadga forbud samt vill, ehuru
med stor tvekan, foranledd av de praktiska fordelarna med att forbudet
meddelas av domstolen, icke motsétta sig att beslutanderitten tilligges 1dns-
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styrelsen. Ambeket ifrigasitter vidare om icke — d& s finnes erforderligt
vid sd@rskilt allvarliga missbruk — férbud bdér kunna meddelas utan att fal-
lande doms laga kraft avvaktas. Om si ej anses bora stadgas, bor i lag-
rummet foreskrivas, att domen skall ha vunnit laga kraft for att bestim-
melsen skall fa tillimpas.

Lénsstyrelserna i Kristianstads och Viéstmanlands lin anser att beslu-
tanderiitten | forbudsfragan bor tillkomma icke linsstyrelsen utan medici-
nalstyrelsen. Sistndmnda ldnsstyrelse motiverar denna stindpunkt med att
det kan bli fraga om personer, som ir likare men saknar behorighet. Lands-
fogden i Visternorrlands lin ifrigasitter, om icke beslutanderitten i dessa
fall bér ligga hos medicinalstyrelsen, siirskilt med tanke pia den lakar-
undersékning, som regelmissigt torde bora ske innan forbud pa grund av
ginnessjukdom meddelas. Aven svenska chiropraktiska féreningen anser att
medicinalstyrelsen bor ha avgérandet i sddana fall, 4tminstone om forbud
skall meddelas utan samband med lagforing. Ldnsstyrelsen i Vasternorr-
lands lin forklarar att det forefaller limpligast att domstolen avgor for-
budsfrdgan, endr forbud i praktiken icke torde komma att givas annat an i
samband med ddémande av straff eller meddelande av straffriférklaring
enligt 5 kap. 5 § strafflagen. Diplomerade kiroprakiorers forening anser afl
domstol bor avgdra frigan om fdrbud i samband med &domande av fri-
hetsstraff.

En férhéllandevis stor grupp remissinstanser stiller sig mer eller mindre
avvisande till utredningens forslag.

Mediicinalstyrelsen anfor silunda.

Det allmiinna bdr enligt styrelsens mening undvika att pitaga sig nagon
garanti for en kvacksalvares hedervirdhet eller psykiska hilsa. Sarskilt
32 § ger sken av att samhdllet i angivna hinseende sérjer for kvacksalvarnas
standard. Medigimalstyrelsen hemstiller darfor, att denna § utgar. Daremot
synes det onskvért, att mdjlighet finnes att framfor allt vid iterationsbrott
{jfr Danmark) forbjuda en kvacksalvare att under lingre eller kortare tid

utdva varje slag av likarverksamhet. Denna befogenhet bor dock limpligen
uppdragas &t domstolen i stillet for at vederbdrande linsstyrelse.

Lénsstyrelsen i Jdmtlands lin ifragasitter limpligheten av forbudsbe-
stimmelserna och tillidgger.

En linsstyrelse dr knappast skickad att avgéra dylika fragor. Aft hén-
skjuta dem till medicinalstyrelsen skulle vara olyckligt, di kvacksalveriet
dirigenom skulle givas sken av att vara en kvalificerad medicinsk verk-
samhet. Om en kvacksalvare upprepade ginger domes for olaga verksam-
het, bor i stéllet straffet skiirpas undan for undan, och di vederbérande
pé grund av sin sinnesbeskaffenhet ej kunnat fillas till ansvar, torde ifra-
gavarande férbud limpligen bora meddelas av domstolen.

Mredicinska fakulieten i Lund anser att forbudsbestimmelserna ej bor
infiyta i lagen och motiverar detta med att reglerna skulle verka s, att
den, som icke férbjudits utdva likekonsten, skulle komma att dga en viss
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auktorisation, innebdrande att hans verksamhet ej skulle vara farlig. Ett
upphédvande av forbud enligt 22 § betecknas av fakulteten sdsom rent paro-
diskt.

Forslaget att forbud skall kunna meddelas for kvacksalvare, som doémts
till ansvar, avvisas bestimt av svenska homeopaternas riksférbund, enir
ett misstag, beganget av en lekman, skulle kunna forst bringa honom i fang-
else under tva ar och déarefter medfora ett forbud for vidare arbete inom
det yrke, i vilket han skaffat sig utbildning och erfarenhet. Resultatet hir-
av maste enligt forbundet bli att de ansvarskédnnande praktikanterna lidm-
nar yrket och de mindre noggranna fortsétter en chansbetonad tillvaro. Det
framhalles i fortsdttningen att atal mot kvacksalvare nu dr utomordentligt
séllsynta; en skérpning av gillande paféljdsbestammelser kan dérfor icke
anses erforderlig.

Departementschefen

Till allmidnhetens skydd forbjuder nuvarande lag likare, som deslegiti-
merats, att utdva ldkarkonsten, och jag har vid behandlingen av forslaget
till lag om behdrighet att utova ldkaryrket forordat en i huvudsak mot-
svarande ordning enligt den nya lagen. En ldkare, vars behorighet upphort,
skall salunda drabbas av ansvar, om han det oaktat fortsitter att utdva
lakaryrket. Kvacksalvarnas verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade
skall icke grundas pa ndgon form av auktorisering utan bygga endast pa
den fOrutsittningen, att nagot forbud mot deras verksamhet icke ar stad-
gat. Vid sddant forhéllande kan ett forbud for kvacksalvare, som diskva-
lificerat sig i sin verksamhetsutdvning, att fortsédtta sin verksamhet icke
konstrueras efter monster av vad som géller for ldkare, som deslegitime-
rats, d. v. s. folja sdsom en konsekvens av ett upphorande av kvacksalva-
rens behorighet att utéva sin verksamhet. Samma intresse som pékallar
forbud for deslegitimerad ldkare att utdova ldkaryrket gor sig emellertid
gillande med minst samma styrka, nédr det giller kvacksalvare, som &da-
galagt sin oldmplighet for verksamheten. Liksom utredningen finner jag
darfor att viagande skél talar for att man bor inféra mojlighet att meddela
forbud for kvacksalvare mot fortsatt verksamhet i siddana fall. En natur-
lig utgdngspunkt for ett sddant forbud erbjuder domstols dom, varigenom
kvacksalvaren fillts till ansvar for utdvning av hélsofarligt kvacksalveri,
d. v. s. det brott som innefattar dels dsamkande av skada eller framkal-
lande av fara, dels 6vertrddelse av forbud att behandla vissa sjukdomar
och att undersoka eller behandla barn, att ge behandlingsrdd utan person-
lig undersokning av den hjilpsékande och att anvidnda vissa farliga under-
soknings- och behandlingsmetoder.

Utredningen har foreslagit att dylikt forbud skall kunna meddelas, om
domen lyder pa frihetsstraff. En dom, varigenom nigon funnits skyldig till
utovning av hilsofarligt kvacksalveri, torde emellertid i allmidnhet utgora
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ett sd dvertygande bevis for att den domde saknar de moraliska eller kun-
skapsmissiga forutsittningarna for utévningen av sin verksambhet, att do-
men, oavsett paf6ljdens beskaffenhet, bér kunna liggas till grund for ett
forbud mot fortsatt verksamhet. Intresset av att allmiinheten effektivt skyd-
das mot moraliskt mindervirdiga eller genom sin okunnighet farliga kvack-
salvare méste anses sd starkt, att ett dylikt betraktelsesiitt torde vara fullt
motiverat, Jag forordar dirfor att reglerna om forbudet far sidan utform-
ning att férbud alltid skall kunna meddelas efter en dom, varigenom ni-
gon dvertygats om utévning av hilsofarligt kvacksalveri. Med en siddan ord-
ning vinnes vidare den férdelen, att forbud kan meddelas, dven om kvack-
salvaren pd grund av sin sinnesbeskaffenhet ej kunnat fillas till ansvar.
Det torde nédmligen dven i sddana fall ofta finnas starka skil att meddela
ett forbud, nigot som dven utredningen ansett, ehuru den i sitt forslag
konstruerat reglerna om forbud i dessa fall efter andra linjer. Ddremot
delar jag icke utredningens mening att forbud bor kunna meddelas dven
nr kvacksalvaren démts for annat brott in for utévning av hilsofarligt
kvacksalveri, direst brottet forovats i samband med utévning av hans verk-
samhet, Det skyddsintresse, som motiverar forbud enligt vad jag nu for-
ordat, foreligger nimligen icke da.

Forbud bor icke vara obligatoriskt utan bor foregds av en provning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Avgéirande vid denna prévning blir
uppenbarligen graden av den fara, som kvacksalvarens verksamhet inne-
burit och som ett fortsittande dirav kan antagas komma att innebiira.
Bedémningen hérav har tydligtvis starka medicinska inslag. Med hinsyn
hirtill torde prévningen bdra ankomma pd medicinalstyrelsen och ej pa
lénsstyrelsen sdsom utredningen foreslagit.

Vissa skill talar for att forbudet liksom ett beslut om deslegitimering av
ldkare bér gilla intill dess férhallandena kan anses medge att det héves.
Ett hdvande av ett tills vidare gillande forbud skulle emellertid fi4 karak-
tiren av ett medicinalstyrelsens godkinnande av kvacksalvaren for fort-
satt verksamhet och styrelsen skulle dirigenom fi ett visst ansvar for
denna. En sddan konsekvens maste uppenbarligen undvikas. Jag forordar
dirfér att férbudet skall meddelas att gilla under bestimd tid eller for
alltid. Nér férbud meddelas efter straffriférklaring fir med denna ordning
i gorligaste mén bedémas, huruvida den psykiska rubbningen kan antagas
vara av Overglende karaktér, i vilket fall tidsbestamt forbud bdr kunna
komma i fraga, eller av bestiende art, da ett for alltid gillande forbud
torde vara det enda mdojliga.

Forbudsreglerna blir giillande dven betriffande en deslegitimerad likare
och annan likare, vars behdrighet upphort, diarest han dvertygats om ut-
évhing av hillsofarligt kvacksalveri, d. v. s. efter likarbehérighetens upp-
horande utan att gora sig skyldig till obehérig utévning av lakaryrket dver-
triitt kvacksalvarlagens férbud. Under den tid, som forbud galler for honom
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enligt nu forevarande regler, torde det av sakliga skil ej bli aktuellt att
dterge honom legitimation sdsom likare eller att eljest meddela honom lé-
karbehorighet. Nagon konflikt mellan likarlagens regel att legitimation ater
skall meddelas den deslegitimerade, nir forhillandena medger det, och fore-
varande regel att forbud skall gilla for viss tid eller for alltid torde dérfér
icke komma att uppsta.

Utredningens forslag att forbud skall kunna meddelas dven nér — utaﬁ
samband med brott — grundad anledning foreligger till antagande att en
kvacksalvare p4 grund av sinnessjukdom eller dirmed jamférligt tillstand
&r ur stdnd att utdva sin verksamhet, finner jag mig icke kunna bitréda.
En séddan regel skulle niamligen innebdra att det allménna iklidde sig ett
visst ansvar for att kvacksalvare och andra utdvare av icke erkiénd verk-
samhet vore mentalt kapabla att utéva sin verksamhet, Detta ansvar forut-
sétter tydligtvis att de i sin verksamhet stir under det allmiéinnas tillsyn,
en ordning, som utredningen avvisat och som jag i detta #rende ej &r be-
redd att taga stillning till i vidare man &n att jag framhéllit vissa forde-
lar med auktorisering av optiker och psykologer.

‘Férbud som meddelas enligt vad jag forordat i det firegdende bor sé:
som utredningen foreslagit straffsanktioneras. Naturligt synes hirvid vara
att straffet bestimmes sasom for utévning av hilsofarligt kvacksalveri:

C. Specialmotivering

I det foljande avser jag att nirmare behandla de sérskilda stadgandena
i det inom inrikesdepartementet p4 grundval av utredningens forslag upp-
réttade forslaget till lag om forbud i vissa fall mot utdvning av verksam:-
het pa hilso- och sjukvardens omrade.

Lagens rubrik

Jag har redan i det foregdende haft tillfille att ndrmare utveckla skilen
till att de lagregler, som riktar sig mot kvacksalveriet, icke bor betecknas
som regler om utévning av likekonst och vill hiir endast erinra om att
kvacksalveriet rymmer behandlingsmetoder, som icke har den ringaste 1&-
kande verkan. A andra sidan maéste bestimmelserna gilla dven vissa vérde-
fulla och dnskvirda verksamhetsformer, exempelvis glaségomutprovning av
kvalificerade optiker, enir nagot auktoriseringssystem hittills icke inforts,
genom vilket kvacksalveriet i dessa fall kan avskiljas fran den 6nskvérda
verksamheten. Lagens rubrik méste med hinsyn hirtill givas en helt neu-
tral lydelse. Da lagen — bortsett frin ett mindre undantag i fraga om
bruk av lidkartiteln — upptager regler om forbud i vissa fall mot utdv-
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ning av verksamhet pad hilso- och sjukvirdens omrade synes lagen béra
rubriceras i enlighet hirmed.

1 8§

Under denna paragraf angives lagens tillimpningsomrade, i det frin detta
uteslutes den som innehar behdrighet att utdva ldkaryrket eller som eljest
ér 1 sin verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade stilld under medi-
cinalstyrelsens tillsyn. Lagen blir hirigenom icke gillande for likare, tand-
ldkare, apotekare, vid apoteken anstilld farmacevtisk personal, sjukské-
terskor, sjukgymnaster, barnmorskor, abortkuratorer, tandtekniker, tand-
skoterskor och desinsektorer, sdvitt de dgnar sig 4t verksamhet, som star
under medicinalstyrelsens kontroll. Med medicinalstyrelsens tillsyn ar for-
enad vissa mdjligheter for styrelsen att ingripa med disciplinira atgarder,
avstingning och foreskrifter. Det ma erinras om att straff for Svertradelse
av sddana foreskrifter i vissa fall kan intrida enligt kungorelsen den 18 maj
1951 om ansvar i vissa fall for medicinalpersonal och eljest enligt reglemen-
ten och instruktioner for olika kategorier. Med hansyn till dessa mojligheter
till ingripande kan medicinalpersonal helt undantagas fran lagens tillimp-
ningsomrade, nér det giller verksamhet som ar stilld under medicinalsty-
relsens tillsyn, DA deslegitimering av likare eller upphérande i andra fall
av likarbehdrighet medfdr att tillsynen over likarens verksamhet upphér,
blir forevarande lag tillimplig pa likaren. Straff enligt denna lag kommer
dock ifrdga for likaren endast siframt hans verksamhet ej ar att anse som
utdvning av ldkaryrket. Eljest ir hans fortsatta verksamhet inom hilso- och
sjukvérden att bedéma som obehérig utovming av likaryrket och straff-
bar sdsom sddan enligt likarlagen. Strafflatituden ir emellertid densamma
for obehdrig utdvning av lidkaryrket och for hilsofarligt kvacksalveri en-
ligt forevarande lag.

Infores auktorisationssystemet och medicimalstyrelsens tillsyn for ytter-
ligare kategorier utdvare av verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade,
exempelvis optiker, kommer vederbdrande kategori automatiskt att undan-
tagas frdn lagens tillimpningsomrade.

1 paragrafen, som ar av cemtral betydelse for lagen i dess helhet, lim-
npas vidare en beskrivning pa de forfaranden av kvacksalvare och andra
utévare av icke auktoriserad verksamhet, som avses skola omfattas av la-
gens férbud. I motsats till vad som giller enligt 1915 ars lag betecknas
forfarandena hérvid icke sdsom utévning av likarkonst utan beskrives i
stillet utan ndgon sammanfattande beteckning. Nar lagen i senare para-
grafer hianvisar till 1 §:ns beskrivning av dessa forfaranden, betecknas de
med det neutrala uttrycket verksamhet. Hirvid kommer hinvisningarna
att gélla dven det rekvisit ifrdga om ersittning for undersokning eller be-
handling, som uppstilles i paragrafen.

De forfaranden som avses skola omfattas av lagens forbud beskrives i



Kungl. Maj.ts proposition nr IM ar 1960 187

paragrafen sdsoin undersékning av annans hélsotillstdnd eller behandling
av annan for sjukdom eller ddrmed jamforligt tillstind genom vidtagande
eller foreskrivande av atgérd i férebyggande, botande eller lindrande syfte.
Vad som skall forstds med undersékning av annans hélsotillstind torde
icke krdava nagon ndrmare forklaring. En utredning om hiélsotillstdndet, som
inskrianker sig till enbart en utfrdgning av den hjialpsékande, torde i van-
ligt sprakbruk icke betecknas undersdkning och bor icke heller i foreva-
rande sammanhang anses som siadan. Harfor forutsittes vidtagande av sér-
skilda atgidrder med den hjialpsokande, 14t vara att dessa kan inskrinka
sig till palpering, kontroll av reflexer och provtagning av enkelt slag. Vad
som skall hinforas till behandling f6r sjukdom eller ddrmed jamforligt till-
stand angives ndrmare i sjidlva lagtexten. Harunder inbegripes vidtagande
av atgard i forebyggande, botande eller lindrande syfte men ocksd fore-
skrivande av sadan atgird, sdsom foreskrifter ifriga om medicinering, diet,
kroppsoévningar etc. Det bor observeras att dven helt otjanliga atgérder
eller foreskrifter faller under begreppet behandling, blott de dr avsedda
att verka forebyggande, botande eller lindrande ifriga om den sjukdom
eller det darmed jamforliga tillstdnd, varom fraga ar. Ej heller bor fordras
att den behandlade verkligen lider av den sjukdom, mot vilken behand-
lingen riktas. Allmidnna hidlsordd utan samband med nigon foérhandenva-
rande eller befarad sjukdom kan icke anses utgdra behandling i lagens
mening. Med tillstdind som &r jamforligt med sjukdom torde boéra forstas
exempelvis normala men likvdl besvdrande fordndringar i samband med
havandeskap, fysiologiskt betingade &ldersférdandringar etc.

Endast siddan verksamhet av nu beskrivet slag, som utdvas mot ersétt-
ning, dr underkastad lagens begrdnsningar. En kvacksalvare dger silunda
behandla exempelvis familjemedlemmar och vénner helt obunden av la-
gens forbud, saframt han icke betingar sig ersittning. Givetvis dr det ¢j
heller avsett att lagens forbud skall gilla ifriga om sadan vard och till-
syn, som en anstilld vardarinna dgnar en sjuk, under fOrutsittning att
varden icke Overgar i sddan behandling av den sjuke, som i allminhet
asyftas i lagen. For grinsdragningen i dessa fall torde nigra narmare reg-
ler icke kunna uppstillas utan fragan, huruvida behandling férekommit,
torde fi besvaras med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

2 s

Betriffande det i forevarande paragraf upptagna forbudet mot behand-
ling av vissa sjukdomar ma framhallas, att forbudet endast giller behand-
ling men ej undersdkning, eftersom kvacksalvaren givetvis forst méaste un-
dersdka vederborande for att kunna efter mattet av sin formaga faststilla
sjukdomens natur av behandlingsforbjuden eller ej. Bland de behandlings-
forbjudna sjukdomarna upptages sjukliga tillstind i samband med havande-
skap eller forlossning. Harmed asyftas i forsta hand sédana sjukdomar,
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som betingas av havandeskapet eller forlossningen, men ocksi sidana, som
icke orsakas dirav utan kan drabba vem som helst, under forutsittning
att sjukdomen upptrider hos en havande eller nyforlost kvinna.

Bedriffande de dvriga forbuden i paragrafen torde jag fi hinvisa till vad
jag anfort i den allminna motiveringen.

Paragrafens férbud giller endast i friga om utévning av verksamhet, som
avses i 1 § forsta stycket, d. v. s. undersdkning eller behandling som fore-
tages mot ersattming.

3§

Paragrafen stadgar férbud mot anviéndning av vissa farliga undersok-
nings- och behandlingsmetoder. Forbudet giller anvindande av dessa me-
toder under utévning av sidan verksamhet som avses i 1 § forsta stycket,
d. v. s. undersokning eller behandling, som foretages mot ersittning. En-
dast sddan lokalbedévning, som sker genom injektion, omffattas av forbu-
det. Amnan lokalbedévning ar diremot, iven om den i den osakkunmiges
hénder kan innebira vissa risker, ej forbjuden. Forbud mot anvindning
av hypnos giller undersokning eller behandling sivil under som medelst
hypnos.

Férbudet mot anvindande av radiologiska metoder giller endast behand-
ling. Undersékning med sidana metoder dr diremot ej forbjuden enligt
forevarande lag men kriver tillstdnd enligt strilskyddslagen.

4 &
Innehdllet i denna paragraf har utforligt behandlats i den allminna
motiveringen. Liksom eljest, nir hinvisning sker till verksamhet, som
avses i 1 § forsta stycket, dsyftas undersékning eller behandling, som fore-

tages mot ersittning.

5§

Det i denna paragraf inskrivna férbudet for den som ej dr svensk med-
borgare att utdva verksamhet, som avses i 1 § forsta stycket, dsyflar, sa-
som anférts i den allminna motiveringen, frimst att hindra utlindska
kvacksalvare att tillfdlligt driva verksamhet hir eller att hit flytta verk-
samhet, som icke ar tillditen i vederbérandes hemland eller som blivit for-
svérad didr. Forbudets generella avfattning kriver ett undantag med sikte
pé optikernas verksamhet med utprovning av glaségon och andra optiska
hjdlpmede]l fér seendet. Aven om det i och for sig kunde vara befogat att
lata undantaget gilla endast utprovning av glasdgon och silunda lata for-
budet gélla for utlindska optikers utprovning av kontaktlinser, vilka regel-
missigt bér utprovas endast av likare, synes dock nagon skillnad icke bora
goras mellan svenska och utlindska optiker hirvidlag. D4 de svenska opti-
kerna ir oférhindrade att utprova kontaktlinser och andra optiska hjalp-
medel fér seendet, bdr motsvarande gilla dven for de optiker, som icke ar
svenska medborgare men utdvar verksamhet hir.
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6 §.
Betriffande de i denna paragraf intagna reglerna till skydd for likar-
titeln och till forhindrande av vilseledande yrkesbeteckningar torde jag fé
hénvisa till vad jag anfort i den allmfinna motiveringen.

7
Ukredningen -

Enligt utredningens forslag skall Svertridelse av vissa av de i dess lag-
forslag upptagna forbuden kriminaliseras under brottsrubriceringen »olaga
kvacksalveri», vard straffet skall utgéra dagsboter eller fingelse, Ar brot-
tet grovt skall enligt forslaget for »grovt olaga kvacksalveriy démas till
straffarbete i hogst tva ar. Sisom exempel péd forsvidrande omstindigheter,
vilka kan leda till att brottet skall bedémas sdsom grovt, anfor utredningen
att behandling, som varit farlig eller lett till skada, avsett sinnesslé person
eller barn, att mycket svdr skada uppstatt, att den tilltalade &dagalagt
uppenbart lagirots genom att utpriglat vanemissigt behandla forbjuden
sjukdom eller att han forut domts till ansvar for liknande brott.

Remissytirandena

Invandningar mot de foreslagna straffsatserna har framforts endast av
diplomerade kiropraktorers férening, som anser den foreslagna skdrpningen
omotiverad och utan motstycke i nigot av de liander, for vilkas lagstiftning
pa omridet utredningen redogjort, samt av svenska homeopaternas riks-
forbund, som yttrar.

Att foresla den hir foreliggande straffskirpningen — en férdubbling av
straffsatsen — maste betraktas som fullstindigt orimligt, Sddana straff:
bestimmelser kunna icke med fog foreslds samtidigt som man forfliktar
den &sikten, att ett totalforbud ej efterstrivas. Eftersom ingen yrkesman
kan utdva sin verksamhet under det fruktansvirda straffhot, som hér fére-
slés, innebdr alltsa det framlagda forslaget om straffbestimmelser i reali-
teten ingenting mindre @n en atgird for att driva praktikanterna fran sitt
arbete eller just det, som utredningen séger sig vilja undvika: att verksam-
heten »géir under jorden».

Ldkarforbundet siger det vara uppenbart, att lagstridig behandling av en
psykiskt sjuk eller defekt person sker under forsvdrande omsténdigheter,
och anser att en preventiv effekt skulle kunna forvéintas av en sérskild be-
stimmelse hirom.

Departementschefen

1 forevarande paragraf, som upptager det cemirala straffstadgandet i la-
gen, bor — enligt vad jag anfort vid behandlingen av utredningens forslag
om forbud mot dsamkande av skada eller framkallande av fara — intagas
sdvill brottsbeskrivningen i friga om sidant forfarande som stadgandet om
straff dirfor. Vidare bor i paragrafen kriminaliseras dvertridelse av de for-
bud, vilka meddelats pd grund av de stora faror som utdvningen av okon-
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trollerad verksamhet pé hilso- och sjukvirdens omride innebir. Dessa for-
bud éaterfinnes i 2 och 3 §§ av lagen. DA sdlunda de kriminaliserade for-
farandena har det gemensamt att de alla inneburit fara for den undersékte
eller behandlade bdr brottet rubriceras »hilsofarligt kvacksalveri». Endast
i de uppenbarligen mycket sillsynta fall, d4 en utbildad likare utévar
likarverksamhet mot ersittning innan han erhillit behdrighet och dar-
vid Oventrider lagens férbud eller villar skada eller fara, kan en lika-
res pd vetenskaplig grund bedrivna verksamhet hiinféras under denna
brottsrubricering, som eljest endast kommer att avse vad som i vanligt
spridkbruk betecknas kvacksalveri. Likarverksamhet som utévas av des-
legitimerade ldkare eller likare, vilkas behdrighet eljest upphort, skall
som jag forut framhallit bestraffas enligt likarlagen sisom obehorig utév-
ning av ldkaryrket och undantages darfor uttryckligen i forevarande para-
graf fran dennas tillimpningsomride.

Att den skada eller fara, som kan grunda ansvar enligt forevarande pa-
ragraf, icke ir av ekonomisk natur utan hinfor sig till den undersoktes
eller behandlades liv eller hilsa torde vara uppenbart med hinsyn till sam-
manhanget. Det torde dirfor icke behéva utséigas i paragrafen. Daremot
synes denna i tydlighetens intresse bora uttryckligen angiva att icke blott
skada eller fara, som framkallats direkt genom behandlingen, kan grunda
ansvar utan dven skada eller fara, som orsakas av att kvacksalvaren foranlett
avbrott i eller dr6jsmal med likarvird. Vidare bor paragrafen ge klart vid
handen att den som &samkat skada eller framkallat fara eller oventriitt be-
handlingsforbud betriffande sjukdom icke fritages frin ansvar genom att
han pd grund av brist i utbildning eller erfarenhet icke kunnat forutse
skadan eller faran eller inse sjukdomens natur av behandlingsforbjuden.
Det &r emellertid endast om hans oférméiga att bedéma situationen berott
pd brist i utbildning eller erfarenhet, som detta strikta ansvar intriider.
Skulle han, dven om han varit utbildad likare med en sidans kunskaper
och erfarenhet, ha varit of6rmégen att riatt bedéma situationen, kan ansvar
icke ifrigakomma.

Straffet for utdvning av hilsofarligt kvacksalveri synes bora bestimmas
till dagsboter eller fingelse, vilket torde innebdra en fullt tillracklig ut-
vidgning av straffskalan i forhallande till vad som nu giller; fingelse i
hdgst ett &r 4r nu det svdraste straff, som kan komma i fraga. Det synes
icke pékallat att forbehdlla nagon del av den silunda foreslagna straffska-
lan fdr grovt brott. De forhéllanden, som utredningen angivit sisom exem-
pel pad forsvdrande omstindigheter, torde likvil bli beaktade vid straffmat-
ningen.

8 §
I forevarande paragraf straffsanktioneras forbud och andra foreskrif-
ter i 4—6 §§. Straffet synes icke bora Gverstiga dagsboter.
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9 .

Paragrafen ger reglerna for det forbud att utova kvacksalveri och annan
icke erkédnd eller auktoriserad verksamhet, som enligt vad jag forut for-
ordat skall kunna ifrdgakomma, néar ndgon overtygats om utévning av hél-
sofarligt kvacksalveri. Betrdffande paragrafen hinvisas till vad som an-
forts i den allménna motiveringen.

For paragrafens tillampning fOrutsittes att det i administrativ ordning
foreskrives att domstol skall underritta medicinalstyrelsen om dom, varige-
nom nagon overtygats om utdvning av hilsofarligt kvacksalveri.

10 §.
1 forevarande paragraf straffsanktioneras forbud, som meddelas enligt
9 §, varvid foreskrives att Overtrddelse av forbudet skall bestraffas siasom
utévning av hilsofarligt kvacksalveri, d. v. s. med dagsbéter eller fiangelse.

11 s.

Mot medicinalstyrelsens beslut enligt 9 § kan talan foras i vanlig ordning.
Da det torde vara angeldget att beslutet far omedelbar tillimpning fore-
skrives i forevarande paragraf, att beslutet skall ldnda till omedelbar efter-
rittelse, om ej annorlunda forordnas.

Lagen bor trdda i kraft samtidigt med den i lagstiftningsdrendet utar-
betade lagen om behorighet att utéva lidkaryrket, enligt vars Svergangs-
bestimmelser 1915 ars behorighetslag upphéaves i sin helhet.

5. Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att lagradets ut-
latande Over ifrdgavarande, inom inrikesdepartementet upprittade forslag
till

1) lag om behoérighet att utova Idkaryrket och

2) lag om forbud i vissa fall mot utovning av verksamhet pd hdlso- och
sjukvdrdens omrdde, av den lydelse bilagorna B och C till detta protokoll
utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omfdrmailda dndamadlet in-
hiamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitrddda
hemstillan bifaller Hans Maj :t Konungen.

Ur protokollet:

Arne Fagergren
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4 mom. Den som, utam att vara legitimerad likare, av Konungen ut-
némnes till likarbefattning skall anses sidsom legitimerad lékare; och har
medicinalstyrelsen att ofordrojligen utfirda legitimationsbevis for honem:

5 §

Har legitimerad likare genom dom, som #ger laga kraft,

for brott, som han forovat under utévning av likekonsten, démts till
frihetsstraff eller till avsittning eller suspension fradn befattning sdsem
likare eller tandlikare,

for annat brott domts till straffarbete eller

fér medverkan till obehdrig utévning av likekonsten eller tandldkarkons-
ten adomts ansvar,

mé medicinalstyrelsen, om skil dartill provas foreligga, aterkalla hans
legitimation.

6 §
Har legitimerad ldkare ddagalagt grov oskicklighet vid utévning av like-
lonsten eller eljest visat sig uppenbart oliimplig sdsom ldkare, ma mediei-
nalstyrelsen &aterkalla hans legitimation,

7§

Varder legitimerad likare pa grund av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning i sjélstillstdndet ur stand att ndjaktigt utéva likekonsten, skall mediei-
nalstyrelsen, dir ej sarskilda skil till annat féranleda, ofdrdrdjligen ater-
kalla legitimationen.

Mlsdiicimallstyrelsen mé& ock aterkalla legitimation for ldkare, som pa
grund av kroppslig sjukdom eller defekt varaktigt forlorat fdrmégan att
pé riktigt sitt utéva likekonsten,

Foreligger grundad anledning till antagande att ldkares legitimation ay
skil, som i forsta eller andra stycket sigs, bor aterkallas, dger medicinal-
styrelsen forordna att han skall underga likarundersSkning for avgorande,
huru déirmed forhéller sig. Motssitter han sig undersékning, r polismyn-
dighet pliktig aft p& begiran av den, som har att férriitta undersokningen,
ldmna erforderlig handriackning. I avvaktan pa resultatet av undersék-
ningen mé medicinalstyrelsen tillfilligt dterkalla legitimationen.

8 §

For lidkare, som blivit av Komungen eller medicinalstyrelsen utndmad
till ldkarbefattning, m4 legitimation icke aterkallas si ldnge han innehar
befattningen; dock mé legitimationen aterkallas for tid, da han pd grund
av Addmd suspension icke utdvar sin tjinst, si ock for tid, dd han av
anledning som i 7 § sdgs icke uppehdller sin befatining.

9§
Liikare, vars legitimation Aterkallats, ma icke yrkesmissigt eller eljest
mot ersittning utova lidkekonsten.

10 §.
Har likares legitimation dterkallats, mi medicinalstyrelsen, da forhdllan-
dena det pdkalla, ater forklara honom legitimerad.

13 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 141
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11 g
Behorighet att utdva likekonsten pa grund av forordnande tillkommer
den som, utan att vara legitimerad ldkare, dr av medicinalstyrelsen eller
den styrelsen dirtill bemyndigat forordnad att uppehéilla statlig eller kom-
munal ldkarbefattning eller att tjinstgdra sisom extra ldkare eller sdsom
amanuens vid klinik eller poliklinik, didr medicinsk undervisning bedrives.

12 s.

Behorig ldkare, som icke &dger val addagalagda sérskilda kvalifikationer
for viss gren inom ldkekonsten, ma icke for allménheten tillkdnnagiva, att
han ar specialist inom den grenen av ldkekonsten eller eljest dger sidrskild
kunnighet déri.

Bestdmmelser om rétt for annan dn behorig ldkare att utdova ldkekonsten

13 §.

Den, som yrkesmissigt eller eljest mot ersittning utévar likekonsten
utan att vara behorig ldakare, ma ej darvid

a) tillfoga patienten skada, som icke &r ringa, eller framkalla fara for
hans liv eller hélsa;

b) behandla sidana smittsamma sjukdomar, som &dro foremaél for regle-
ring enligt epidemilagen, ej heller tuberkulos, veneriska sjukdomar, krafta
och andra elakartade svulster, sockersjuka, epilepsi eller sjukliga tillstdnd
i samband med havandeskap eller forlossning, evad han ként till sjukdoms-
tillstandets natur eller p4 grund av bristande kunskaper saknat kdnnedom
déarom;

¢) behandla barn i forsta levnadsaret; eller

d) utan personlig undersdkning av patient ldmna skriftliga rad eller
anvisningar for hans behandling.

14 §.

Den, som icke &dger behdrighet sdsom lidkare, ma ej utdva ldkekonsten
under allmén beddvning eller under lokal beddvning genom injektion av
bedovningsmedel eller genom hypnos, ej heller med anvdndande av radio-
logiska metoder.

15 §.
Likekonsten ma icke av den, som ej &ar behoOrig ldkare, yrkesmdssigt
eller eljest mot ersittning utdvas under kringresande fran ort till annan.

16 §.
Utldndsk medborgare ma har i riket utéva ldakekonsten yrkesmissigt
eller eljest mot erséttning endast om han &r behorig ldkare.

17 §.

Den, som utan att vara behorig ldkare utovar liakekonst har i riket,
har att, om han i samband didrmed nyttjar lakar- eller doktorstitel vartill
han ma vara berittigad, tydligt utmaéarka titelns ursprung och beskaffenhet.

Den, som icke dr behorig likare, ma ej eljest i samband med av honom
utovad likekonst for sig eller sin verksamhet begagna ldkar- eller doktors-
titel eller annan titel eller beteckning, som antyder medicinsk verksamhet
av kvalificerat slag.
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i8 §.

Den, som saknar behdrighet sisom likare, ma ej i tillkénnagivande for
allménheten om av honom utdévad likekonst meddela annat &n titel, namn;
adress, telefonnummer, mottagningstid och verksamhetens allménna art.

Tillkinnagivande for allminheten om verksamhet, som #r forbjuden
enligt denna lag, mi ej ske.

Bestimmelse om ersittning

19 §.
Fo6r utdvning av ldkekonsten mi oskilig ersiitining icke betingas.

Siraffbestimmelser m. m.

20 §.

Den, som undersdkt eller behandlat nagon i strid mot bestimmelse i
denna lag, démes for olaga kvacksalveri till dagsbéter eller fingelse. Ar
brottet grovt, skall for grovt olaga kvacksalveri domas till straffarbete i
hogst tva ér.

21 §.

Démes nagon fOr brott som i 20 § sigs till frihetsstraff, ma linsstyrelsen
i det 14n, dér han har sitt hemvist, meddela forbud fér honom att under
viss tid, minst ett ar, eller for alltid utéva likekonsten yrkesmissigt iier
eljest mot erséittning. Férbud som nu sagts ma ock meddelas, om négon,
som utan att vara behorig likare yrkesmissigt utévar likekonsten, domes
till frihetsstraff for annat brott, som han forévat i samband med siddan
utévning.

22 §.

Har den, som utan att vara behorig likare yrkesméssigt utdvar ldke-
konsten, pA grund av sin sinnesbeskaffenhet ¢j kunnat fiillas till ansvar
fbr glhirning, som avses i 20 §, och finnes grundad anledning till antagande
att han pd grund av sinnessjukdom eller dirmed jamforligt tillstdnd &r ur
stind att utdva sin verksamhet eller finnes eljest sidan anledning, ma
18nsstyrelsen meddela forbud for honom att yrkesmissigt eller eljest mot
ersfitining utdva likekonsten. Sddant forbud giller till dess det av ldns-
styrelsen hives., Han ar skyldig underkasta sig den likarundersékning,
varom lénsstyrelsen ma forordna, linsstyrelsen dock obetaget att meddela
forbud jamvil innan resultatet av undersékningen ma foreligga.

23 §.
Utévar nagon likekonsten i strid mot meddelat forbud, straffes sdsom
for olaga kvacksalveri.

24 §.
Asidiesiitter ndgon i annat fall dn forut sagts foreskrift i denna lag, vare
straffet dagsboter.
25 §.
Talan mot beslut enligt denna lag av medicinalstyrelsen eller av ldns-
styrelse fores hos Komungen genom besviir; dock skall sddant beslut utan
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hinder av besvir ldnda till efterrittelse omedelbart, diar ej annorlunda
forordnas.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den ,da lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behorighet att utéva ldkarkonsten skall upphora att gélla.

Den, som vid ikrafttrddandet ar legitimerad ldkare, skall anses sdsom
legitimerad ldkare enligt denna lag.

Ager ndgon vid angivna tidpunkt behdrighet jamlikt 1 § 2) i den i#ldre
lagen, skall han anses sdsom legitimerad lidkare enligt denna lag; och skall
medicinalstyrelsen utfiarda legitimationsbevis for honom.

Den, som vid ndmnda tid dr behérig jamlikt | § 4) i den &ldre lagen,
skall vara bibehéllen vid sin behdérighet.

Har enligt forut gillande lag legitimation Aaterkallats for obestdmd tid,
skall fraga om atervinnande av legitimationen provas enligt 10 § i nya
lagen. Atervinner nigon, som i annat fall varit legitimationen forlustig
enligt dldre lag, sin legitimation skall han anses sdsom legitimerad likare
enligt denna lag.
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Bilaga B

Forslag
till
Lag

om behorighet att utova likaryrket

Hiarigenom férordnas som foljer.

1 §m

Behorig att utdva lakaryrket ar

a) den som &r legitimerad enligt 2 §;

b) den som ar forordnad att uppehalla statlig eller kommunal ldkar-
tjanst eller att tjanstgora sadsom extra ldkare eller sdsom amanuens vid
klinik eller poliklinik, ddr medicinsk undervisning bedrives; samt

¢) i den utstrickning, som for varje fall sérskilt angives, den som enligt
9 § innehar begridnsad behorighet att utdva ldkaryrket.

2 s

Legitimation sdsom ldkare meddelas av medicinalstyrelsen.

Den som inom riket avlagt medicine licentiatexamen, sd ock den som
utom riket avlagt likarexamen och hirstides genomgatt av Konungen fore-
skriven efterutbildning skall pd ans6kan erhilla legitimation sasom lédkare,
om ej sadana omstindigheter foreligga som enligt vad i denna lag ségs
kunna foranleda att legitimation &terkallas.

Ager utomlands examinerad lidkare framstdende skicklighet och sirskild
klinisk erfarenhet, ma Konungen medgiva, att legitimation sdsom ldkare
meddelas honom utan alt han genomgatt efterutbildning, som avses i andra
stycket.

3§

Har legitimerad ldkare genom dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats fridn tjdnst som
likare eller tandldkare for brott, som han foérévat under utévning av ldakar-
yrket eller tandldkarkonsten,

domts till straffarbete for annat brott eller

fallts till ansvar for medverkan till obehorig utévning av lakaryrket eller
tandlidkarkonsten eller for medverkan till hilsofarligt kvacksalveri eller for
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medverkan till brott, som avses i 10 § lagen om forbud i vissa fall mot utov-
ning av verksamhet pa hilso- och sjukviardens omride,

dger medicinalstyrelsen dterkalla hans legitimation, om han genom brottet
visat sig icke vara skickad att utéva likaryrket.

4 §.

Har legitimerad ldkare 4dagalagt grov oskicklighet vid utévning av ldkar-
yrket eller eljest visat sig uppenbart olimplig sdsom likare utan att det
foreligger sidant fall, som avses i 3 §, dger medicimalstyrelsen aterkalla
hans legitimation.

Har lidkare vunnit legitimation i Sverige pa grundval av auktorisation i
annat nordiskt land och frintages likaren denna auktorisation, skall medi-
cinalstyrelsen aterkalla legitimationen.

§ §&

Blir legitimerad likare pa grund av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten ur stind att néjaktigt utdva ldkaryrket, skall
medicinalstyrelsen ofdrdréjligen aterkalla hans legitimation, om ej sér-
skilda skél foranleda annat. Styrelsen dger ock aterkalla legitimationen for
likare, som pi grund av kroppslig sjukdom eller lyte blivit varaktigt ofér-
mogen att utéva likaryrket.

Féreligger grundad anledning till antagande att likares legitimation bdr
aterkallas av skél, som avses i forsta stycket, diger medicinalstyrelsen for-
ordna, att han skall underga lakarundersékning i den utstrdckning som
erfordras for att hans formaga att utéva ldkaryrket skall kunna bedémas.

Har medicimalstyrelsen forordnat om likarunderskning, som avses i
néstforegiende stycke, ager styrelsen tillika &terkalla legitimationen for
tiden intill dess drendet slutligt avgores. Vigrar den, som skall undersékas,
att instélla sig till unders6kning, skall polismyndighet pa styrelsens begiran
limna erforderlig handrickning.

6 §

Legitimation for likare, som Konungen eller medicimalstyrelsen forordnat
till innehavare av lidkar- eller tandlikartjinst, ma icke dterkallas si linge
likaren innehar tjdnsten; dock ma3 legitimationen &terkallas for tid, d4 han
pa grund av 4domd suspension icke ir i tjinst, si ock for tid, d4d han av
anledning som i 5 § forsta stycket siigs icke uppehéller sin befattning.

7§
Har ldkares legitimation aterkallats, skall medicinalstyrelsen pa hans
begiran iter meddela honom legitimation, nir férhidllandena medgiva det.
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8 §

Forordnande, som medfor behorighet att utéva ldkaryrket, meddelas av
medicinalstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, av sjukvardssty-
relse, sjukhusdirektion eller annan myndighet.

9 §.

Begrinsad behorighet att utéva ldkaryrket meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

For utdovning av lidkaryrket inom tjinsteldkardistrikt intill riksgrinsen
ma begrinsad behorighet meddelas att gélla den som vid varje tidpunkt
uppehaéller tjdnst, motsvarande svensk tjidnsteldkarbefattning, i angrinsande
lakardistrikt i Finland eller Norge.

10 §.

Léakare, som icke dger sirskild skicklighet och erfarenhet inom viss gren
av lakarvetenskapen, méa icke for allmianheten tillkdnnagiva, att han &r
specialist inom den grenen av ldkarvetenskapen eller eljest dger sarskild
kunnighet déri.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, medicinalstyrelsen fast-
stiller villkoren for ratt att tillkdnnagiva specialitet enligt denna paragraf.

11 g

Utodvar ldkare, vars legitimation &dr aterkallad eller vars behorighet att
utdva likaryrket eljest upphort, likvil likaryrket mot erséttning eller asido-
sétter ldkare, som tillagts begrinsad behorighet, under utévning av ldkar-
yrket mot ersittning de foreskrifter i avseende & behorigheten, som gélla for
honom, straffes for obehérig utdvning av ldkaryrket med dagsboter eller
fangelse.

Lékare, som bryter mot foreskriften i 10 § forsta stycket, domes till dags-
boter.

12 s.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stéd av denna lag, skall
linda till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda fdrordnas.

13 §.
Konungen idger meddela ndrmare bestdmmelser for tillimpningen av
denna lag.

overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den | januari 1961, d& lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behdérighet att utdva ldkarkonsten skall upphora att gélla.
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Forekommer i lag eller forfattning hidnvisning till lagrum i den dldre lagen,
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stédllet den bestim-
melsen gilla.

Den som vid lagens ikrafttradande &r legitimerad ldkare skall anses som
legitimerad ldkare enligt denna lag.

Ager nagon vid lagens ikrafttridande behérighet jamlikt 1 § 2) i den
dldre lagen, skall han anses sidsom legitimerad lidkare enligt denna lag; och
skall medicinalstyrelsen pa ansdkan utfirda legitimationsbevis fér honom.
Detsamma skall gélla den som innehar Konungens sérskilda tillatelse att
utan begrinsning utdva lidkarkonsten och som till f6ljd ddrav dger generell
behorighet enligt | § 4) i den dldre lagen. Den som eljest vid lagens ikraft-
tridande &r behorig jamlikt 1 § 4) i den &ldre lagen, skall vara bibehéllen
vid sin behorighet. Behorigheten skall héirvid anses sdsom begridnsad be-
horighet enligt den nya lagen.

Har med stéd av den idldre lagen legitimation aterkallats for obestimd
tid eller for alltid, skall fraga om &tervinnande av legitimationen provas
enligt 7 § i den nya lagen. Har enligt den &ldre lagen legitimation aterkallats
for viss tid, skall legitimationen ater meddelas enligt vad som bestdmts
vid aterkallandet; och skall legitimationen dérefter anses meddelad enligt
den nya lagen.
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Bilaga C

Forslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot utévning av verksamhet pa hélso-
och sjukvirdens omride

Harigenom forordnas som f6ljer.

1§

Denna lag dger tillimpning pa den som mot ersittning undersdker annans
hilsotillstand eller behandlar annan for sjukdom eller dirmed jamforligt
tillstdnd genom att vidtaga eller foreskriva atgird i forebyggande, botande
eller lindrande syfte.

Bestimmelserna i lagen giélla dock ej den som innehar behérighet att ut-
ova lakaryrket eller som eljest dr i sin verksamhet pa hélso- och sjukvar-
dens omrade stédlld under medicinalstyrelsens tillsyn.

2 s

Under utévning av verksamhet, som avses i | § forsta stycket, ma ej nagon

a) behandla sddana smittsamma sjukdomar, som avses i 2 och 24 §§ epi-
demilagen, eller tuberkulos, veneriska sjukdomar, krifta och andra elak-
artade svulster, sockersjuka, epilepsi eller sjukliga tillstdnd i samband med
havandeskap eller férlossning;

b) undersoka eller behandla barn, innan det fyllt atta ar; eller

c) utan personlig undersékning av den, som sékt honom, ldmna skrift-
liga rdd eller anvisningar for hans behandling.

3§

Ej ma nigon under utdvning av verksamhet, som avses i 1 § forsta styc-
ket, undersdka eller behandla annan under allmidn beddvning eller under
lokal bedévning genom injektion av beddvningsmedel eller under hypnos,
¢j heller behandla annan med anvindande av radiologiska metoder.

4 §
Verksamhet, som avses i | § fOrsta stycket, ma ej utdvas under kring-
resande fran ort till annan.
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5 §
Den som ej ar svensk medborgare ma ej utdva verksamhet, som avses
i1 § forsta stycket.
Vad i forsta stycket sdgs skall ej utgdra hinder fér den som ej dr svensk
medborgare att at allmidnheten utprova glasdgon och andra optiska hjilp-
medel for seendet.

6 g

Har den, som utévar i | § forsta stycket avsedd verksamhet, forvarvat
lakar- eller doktorstitel och begagnar han den i sin verksamhet, dligger det
honom darvid att tydligt utmaérka titelns ursprung och beskaffenhet.

I o6vrigt ma ej den, som utdvar i | § forsta stycket avsedd verksamhet,
i samband ddarmed beteckna sig ldkare eller doktor eller begagna titel eller
yrkesbeteckning, vari siddan bendmning ingér eller som giver sken av att
han ir legitimerad eller eljest auktoriserad av myndighet eller har spe-
cialistkompetens sasom lédkare.

7§

Den som bryter mot bestimmelserna i 2 eller 3 § eller under utdvning
av verksamhet, som i | § forsta stycket sdgs, asamkar den undersokte eller
behandlade skada, som ej &r ringa, eller framkallar fara for siddan skada,
vare sig skadan eller faran orsakats av oldmplig behandling eller genom
avbrott i eller drojsmal med ldkarvard, domes, saframt gérningen ej &r
belagd med straff sidsom obehorig utdvning av ldkaryrket, for hilsofarligt
kvacksalveri till dagsboter eller fangelse.

Den omstindigheten att gdrningsmannen pa grund av brist i utbildning
och erfarenhet ej kunnat inse sjukdomens natur eller férutse skadan eller
faran befriar honom ej fran ansvar.

8 g
Bryter ndgon mot bestimmelserna i 4—6 §§ straffes med dagsboter.

9 §.

Har ndgon genom dom, som vunnit laga kraft, évertygats om hélsofar-
ligt kvacksalveri, d4ger medicinalstyrelsen meddela forbud fér honom att
under viss tid eller for alltid utdva verksamhet, som avses i | § fOrsta
stycket.

10 §.
Den som bryter mot féorbud, som meddelats jamlikt 9 §, straffes sdsom for
hilsofarligt kvacksalveri.
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11 s.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stod av 9 §, skall landa till
omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda forordnas.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1961.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till siddant lagrum i la-
gen den 21 september 1915 (nr 362) om behoérighet att utdéva ldkarkons-
ten, som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stédllet den bestim-
melsen tillampas.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 april
1960.

Narvarande:

justitieraden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsradet NEVRELL.

Enligt lagradet den 25 mars 1960 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver inrikesdrenden, héallet infor Hans Maj :t Konungen i statsradet den
11 mars 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamaélet inhdmtas dver upp-
rattade forslag till dels lag om behorighet att utdva lidkaryrket, dels ock lag
om forbud i vissa fall mot utdévning av verksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrade.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Eskil Hellner.

Lagrddet yttrade:

Lagradet har intet att invdnda mot forslaget att ersitta den nuvarande
lagen om behorighet att utdva ldkarkonsten med tva lagar, den ena om be-
horighet att utdva lakaryrket och den andra om forbud i vissa fall for andra
an léakare och annan medicinalpersonal att utdova verksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade.

Forslaget till lag om behorighet att utova ldkaryrket foranleder ingen
erinran fran lagradets sida.

Betraffande forslaget till lag om forbud i vissa fall mot utdvning av verk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omréade far lagradet anféra foljande.

For hiélsofarligt kvacksalveri skall enligt 7 § forsta stycket straffas den
som bryter mot bestdimmelser i foregdende paragrafer om behandling av
vissa sjukdomar m. m. eller dsamkar den undersOkte eller behandlade
skada, som ej &r ringa, eller framkallar fara for sddan skada. Den om-
stindigheten att gdrningsmannen pd grund av brist i utbildning och erfa-
renhet ej kunnat inse sjukdomens natur eller forutse skadan eller faran
befriar honom, enligt stadgande i andra stycket, ej fran ansvar. Paragra-
fen synes kunna ge anledning till den tolkningen, att for straffbarhet for-
utséttes uppsat, i den man icke annat framgéar av stadgandet i andra stycket.
Med en sddan tolkning ldmnas emellertid utanfor det straffbara omrédet
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sadana fall, d4 en kvacksalvare oaktsamt vallar skada eller fara icke av
brist pa teoretisk insikt men av brist pa praktisk fardighet. Da avsikten
torde vara att dven sadana fall skola medtagas, hemstéller lagradet, att
straffbudet i 7 § forsta stycket bestimmes att avse — forutom brott mot
bestammelserna i 2 och 3 §§, varutinnan uppséat bor forutséttas for straff
i den man ej annat framgér av andra stycket — den som uppsatligen eller
av oaktsamhet dsamkar den undersdkte eller behandlade skada, som ej ar
ringa, eller framkallar fara for sadan skada.

I ovrigt foranleder icke heller detta lagférslag ndgon erinran fran lag-
radets sida.

Ur protokollet:

Clas Amilon



206 Kungl. Maj:ts proposition nr [il dr 1960

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
8 april 1960.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, LIND-
STROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANS-
SON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoéter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, lagriddets den 5
april 1960 avgivna utlatande 6ver de den 11 mars 1960 till lagradet remit-
terade forslagen till

1) lag om behorighet att utova ldkaryrket och

2) lag om forbud i vissa fall mot utévning av verksamhet pd hdlso- och
sjukvdrdens omradde.

Foredraganden anfor.

Lagradet har icke haft ndgon annan erinran mot lagforslagen dn att lag-
rddet hemstillt om ett fortydligande av 7 § i1 forslaget till lag om forbud i
vissa fall mot utdvning av verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade.
Vad lagradet silunda hemstillt bor iakttagas. Dérjamte bor vissa smirre,
redaktionella jimkningar vidtagas i forslagen, déribland en forkortning av
rubriken till nyssndmnda lag.

I detta sammanhang vill jag ocksa upplysa om att efter remissen till lag-
radet en sérskild kommitté inom Sveriges lakarforbund framlagt forslag till
nya riktlinjer fér meddelande av specialistbehdrighet samt att med anled-
ning hirav overldggningar upptagits med ldkarforbundet angiende villko-
ren for vinnande av sddan behérighet, m. m.

Foredraganden hemstéller hérefter, att de omférmaélda lagforslagen matte
med de nu férordade dndringarna, jamlikt § 87 regeringsformen, genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
trddda hemstédllan férordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Arne Fagergren
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