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Nr 115

Kungl. Majds proposition till riksdagen med férslag till lag om
straff fér varusmuggling, m. mggieen Stockholms
slott den 25 mars 1960.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsrddet och
lagridet forda protokoll, foresla riksdagen att antaga hérvid fogade fdrslag
till

1) lag om straff for varusmuggling;

2) lag om frbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker;

3) lag om #ndring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angéende forbud met
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

4) lag om #ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsime-
nopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror;

5) lag om #ndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 junl 1956
(nr 306);

6) lag om #ndring i stralskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110);

7) férordning om dndrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § férordningen
den 1 juli 1918 (nr 564) angéende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.;

8) férerdning om &ndrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj 1939
(n¥ 174) angéende tillverkning, inforsel och forsiljning av gasskyddsma-
teriel; ..

9) férordning angfende andrad ./deise av 3 a och 1i §g fbromu.iui~geli
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt;

10) f6rordning angdende andring i forordningen den 5 mars 1948 (ar
85) om forsidljningsskatt;

11) forordning om éndring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) an-
ghende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

12) forordning om &ndrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari
1954 (nr 73) angdende tillverkning av brénnvin;

13) forordning om éndrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksférsiljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

14) férordning om éndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) an-
ghende reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter in. m.;

15) forordning om éndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 403) an-
ghende reglering av inforseln av fettrivaror och fettvaror, in, in.; samt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 semds Nr 115
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16) férordming om dndrad lydelse av 5 och 28 §§ férordmingen den 23
nevember 1956 (nr 545) angdende omsiitiningsskatt 4 motorfordon i vissa
fall.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehdll

[ propesitionen framligges forslag till ny lagstifining rérande straff for
elovlig inforsel och utférsel av varor. Bestammelserna om pafljder for
sddan infbrsel eller utférsel ar for nirvarande upptagna i eft stort antal
forfatiningar. De foreslds nu skola sammanfdras till en gemensam lag em
straff for varusmuggling. Gemom denna lag upphives 1923 &rs lag om straff
for olovlig varuinforsel och 1949 ars lag om straff for olovlig varuutforsél;
1924 ars spritinférsellag skall ej erhalla forlingd giltighet. Lagen trider
ocksa i stillet for de straffbestimmelser mot varusmuggling som nu upptas
| en rad import- och expenifGrfattningar.

Den foreslagna nya lagen avses i princip bli tillaimplig pé all slags info-
sel oeh uifbrsel av varor i strid mot gillande bestdmmelser vare sig giirning-
¢n innebdr undandragande av tull eller annan allmén avgift eller utgér
ovestriidelse av import- eller exportforbud. Ocksd spritsmugglingen emat-
tas av den fbreslagna lagen. Olovlig inforsel eller utforsel av valuter be-
rors déremot ej av forslaget.

Brott mot den nya lagen benimnes varusmuggling. Hérunder hiinfores
5avél de fall, dd en vara hemlighalles for tullverket, som de fall, d& man
vilseleder tullmyndigheten. Aven den som képer, siiljer eller tager annan
elovlig beffatthing med smuggelgods kan straffas.

Reglerna om férverkande av smuggelgods och hjilpmedel vid smuggling
bar utformats i nira anslutning till motsvarande bestdmmelser i straffla-
gen. Domstolen erhdller mojlighet att helt eller delvis underifta forverkan-
de: Huvudregeln skall dock vara, att smuggelgods férverkas till kronan.

Den straffregistrering av smugglingsmal, som nu sker hes generaltullsty=
relsen, skall upphéra.

Harjiimte fbreslds, att tiillmalsdomstolarna och tulldklagarna skall av-
skaffas ech att smugglingsmalen i stillet skall handldggas av de allminna
domstolarna och de allminna klagarna. Sasom &klagare i enklare smugg:
lingsmdl skall dock befattningshavare vid tullverket fortfarande fungera.

Bestdimmelserna om olovlig inforsel av spritdryeker till svenskt terfite-
Halvatten 1 1924 ars spritinforsellag samt ett par av triffade keonventigner
foranledda lagar mot spritsmuggling av 4r 1925 och &r 1935 foreslas skela
i huvudsak ofériindrade sammanforas till en ny lag av permanent karaktir
om férbud i vissa fall mot inforsel av spritdryeker.

Den nya lagstiftningen dr avsedd att trida i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
lag om straff for varesmuggling

Harigenom forordnas som foljer.

Om straff

18§

Den som utan att giva det tillkinna hos vederborlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods, for vilket tull eller annan allmin avgift
skall erliggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfait-
ning ej ma inféras eller utféras, démes, om girningen sker uppséatligen, for
varusmuggling till dagsboéter, ligst tio, eller fingelse i hogst ett dr. Samma
lag vare, om nagon medelst vilseledande i samband med tullbehandling av
gods uppsitligen foranleder, att tull eller annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods infores eller utféres i strid mot forbud.

2§

Ar varusmuggling som avses i 1 § forsta punkten med hinsyn till godsets
varde och Ovriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, domes till
boter, hogst trehundra kronor.

3§
Ar varusmuggling att anse som grov, skall domas till straffarbete i hogst
tva ar eller fingelse.
Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om det
forovats yrkesmassigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde
eller om girningen eljest varit av sérskilt farlig art.

4§

Sasom varusmuggling skall ock anses, om négon uppsatligen

1. forfogar over ofdrtullat eller obeskaltat gods, restitutiomsgods eller in-
forsel- eller utférselférbud underkastat gods, som i vederboérlig ordning an-
malts hos tullmyndighet, och dérigenom foranleder att tull eller annan all-
min avgift undandrages statsverket eller att godset i strid mot inforselfGr-
bud utkommer i den fria rorelsen eller att utforsel sker i strid mot utforsel-
forbud;

2. forfogar over infort gods, for vilket atnjutits tullfrihet eller tullnedsatt-
ning under stadgad sarskild forutsattning, i strid mot vad sdlunda forut-
satts;

3. forfogar over gods, for vilket meddelats tillstind till inférsel eller ut-
forsel under stadgad sarskild forutsiattning, i strid mot vad sdlunda fGrut-
satts;

4. medelst vilseledande formér tillstindsgivande myndighet att medgiva
inférsel eller utforsel av gods och dirigenom féranleder alt godset infores
eller utfores i strid mot forbud.
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5 §
Den som av grov oaktsamhet forévar garning som i | eller 4 § sdgs, domes
till dagsboter. I ringa fall skall dock ej till straff domas.

6 §

Den som forvérvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods, som varit
foremal for varusmuggling, domes, om géirningen sker uppsatligen, for olov-
lig befattning med smuggelgods till dagsbéter, lagst tio, eller fangelse i hogst
ett ar.

Om girningsmannen icke insdg men hade skilig anledning antaga, att
godset varit foremal for varusmuggling, domes till dagsboter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff domas.

7§

Patraffas gods undandolt i fartyg, luftfartyg eller tag pa plats, som icke
ar upplaten till medfdljande resandes personliga begagnande, och framgar
av omsténdigheterna, att varusmuggling, som ej &dr att anse som ringa, ar
tillimnad eller har dgt rum, domes befdlhavaren for bristande tillsyn over
transportmedel till dagsboter, dir ej ansvar bor 4&domas honom enligt an-
nan bestdmmelse i denna lag. Har befdlhavaren gjort vad pa honom skili-
gen ankommit for att forhindra varusmuggling, vare han fri fran ansvar.
Vad nu sagts om befédlhavare skall, dér tillsynen 6ver transportmedlet i det
avseende, varom hér &dr fradga, genom skriftlig instruktion eller pad annat
dylikt satt anfortrotts annan person av befélsgrad, i stédllet gélla denne.

8 s.
Lika med varusmuggling anses forsok dartill.
Hava flera medverkat till gidrning, som enligt denna lag &r belagd med
svarare straff &n boter, hogst trehundra kronor, skall gélla vad i 3 kap. straff-
lagen &r stadgat.

Om fo6rverkande

9 §

Gods, som varit foremal for varusmuggling eller forsok dartill, skall, till-
lika med emballage och kéarl, vari godset forvaras, forklaras forverkat till
kronan; finnes egendomen e¢j i behéll, skall i stillet véirdet forklaras forver-
kat. Ar pafoljd som nu sagts uppenbart obillig, mé& den helt eller delvis
eftergivas.

Vad i forsta stycket sdgs skall ej gélla mot den som i god tro forviarvat
egendomen eller sidrskild ratt dartill.

10 §.

Vad som anviénts som hjdlpmedel vid varusmuggling eller férsok déartill
eller vid olovlig befattning med smuggelgods ma, savitt dgaren eller ndgon
som var i hans stille uppsatligen férovat gidrningen eller medverkat dar-
till, forklaras helt eller delvis forverkat till kronan, om det adr pakallat till
forebyggande av brott, som nu sagts, eller eljest sdrskilda skél foreligga och
det ej ar uppenbart obilligt; finnes egendomen e¢j i behall ma i stillet var-
det, helt eller delvis, forklaras forverkat. Vad nu sagts skall dock ej gilla
mot den som i god tro forvédrvat egendomen eller sarskild ratt dartill. I
stillet for forverkande dge rétten foreskriva atgard till forebyggande av
missbruk.
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11 §

Avser forverkandeforklaring fartyg, som besviiras av sjopamiritt eller in-
teckning, eller luftfartyg, besviirat av luftpamiritt eller inteckning, ma dom-
stolen ock forklara, att pantriitten skall upphora i den forverkade egendo-
men. Finnes i annat fall ndgons ritt till foremal, som forklaras forverkat,
bora oaktat forklaringen bestd, gore domstolen forbehdll ddrom.

12 §.

Rétten ma4, i stillet for att forklara egendom forverkad till viss del, med-
dela sddan forklaring med avseende 4 motsvarande del av egendomens viérde.

Om forundersékning m. m.

13 §.

Forundersdkning rérande brott, som avses i denna lag, md inledas av
tullmyndighet. Har den inletts av tullmyndighet, skall betrdffande myndig-
heten gilla vad i riittegdngsbalken ar stadgat om undersékningsledare. Ar
saken eé av enkel beskaffenhet, skall ledningen dvertagas av dklagaren, sé
snart ndgon skilligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
overtaga ledningen, nir det finnes pékallat av sirskilda skil,

en #ge, dd undersdkningen ledes av tullmyndighet, meddela an-
visningar rérande undersékningens bedrivande.

D& undersdkning ledes av dklagaren, dge han vid undersékningens verk-
stillande anlita bitride av tullmyndighet, s ock uppdraga at tulltjinsteman
att vidtaga sirskild till undersékningen hérande atgird, om dess beskaffen-
het tillater det.

Med tullmyndighet avses i denna paragraf tullverkets ombudsman, tull-
direktdr, tulifdrvaltare, kustdistriktchef och grinsdistrikichef, Gesenalfiall-
styrelsen é%e forordna jamvill annan befattningshavare i tullverket &n nu
sagts att fullgdra vad enligt denna paragraf ankommer pé tullmyndighet.

14 §.

Tulitjinsteman, tjdnsteman vid lots- och fyrstaten, posttjinsteman ogh
tjéinsteman vid statens jamviigar iligger att i den mén honom anbefalld
Eg?stgéring dirtill foranleder noggrant Gvervaka, att brott, som avses 1
na lag, icke dger rum. Vid sidan tillsyn #ge, utan hinder av vad eljest
&r stadgat, posttjénsteman foranstalta om undersékning av postpaket, soni
inlimnats fér befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.
Tulltjinsteman lAge enahanda ritt som enligt riattegingsbalken tillkom-
mer polisman att gripa den som misstinkes for brott, som avses i denna lag.
samt att till f5rhor medtaga den som ir tillstides & plats, déir sddant brott
forovats.

Om beslag

15 §.

Tulltjdnsteman, tjinsteman vid lots- och fyrstaten dvensom polisman mé
taga egendom, som kan antagas vara enligt denna lag forverkad, i beslag. 1
samband med tillsyn enligt 14 § forsta stycket for uppdagande av varu-
smuggling md ock posttjansteman och tjansteman vid statens jérnvigar
verkstiilla beslag som nyss sagts. Tulltjéinsteman dge i Svrigt i friga om
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brott, som avses i denna lag, den ritt att taga egendom i beslag, som enligt
ritiegngsbalken tillkommer polisman.

Vesikstilles beslag av annan #n undersokningsledaren eller 8klagaren ech
har denne ej beslutat beslaget, skall anmilan skyndsamt gdras hes henem,
oeh skall han dérvid omedelbart préva, om beslaget skall besté.

16 §.

Nér besla la%ts 4 egendom, som kan antagas vara enligt denna lag fo-
verkad, skall Aklagaren antingen si smart ske kan vicka 4tal for brott, som
foranlett beslaget, eller talan vid domstol med yrkande om egendomens fo-
verkande eller ock forfara pa satt i 21 § sdgs.

Vad i riittegAngsbalken &r stadgat om den tid, inom vilken #tal sist skall
hava viickts, skall ej Zga tillimpning.

17 §.

Beslagtagen egndom skall, dér ej foreskrift i sirskild forfattning till an-
nat f@faﬁlederu lef( dklagaren annorlunda bestimmer, omhéndertagas oeh
as av tullverket.

Om husrannsakan och kroppsvisitation

18 §.

For eftersbkande av egendom, som kan antagas vara enligt denna lag fbr-
\éFkad, ma polisman och tulltjinsteman utan forordnande fSretaga hus-
Iannsakan 1 a%enhet, som avses i 28 kap. 3 § rittegéngsbalken, samt 1 maga-
sin, upplags ¥ och uthus. I Gvrigt age tulltjansteman i fraga om brott,
SO avses | denna lag, samma ritt att utan forordnande fdretaga husrann-

sakan som enligt nimnda kalk tillkommer polisman.

19 §.

Férekommer mot nagon, som antriffas vid grins- eller kustort eller an-
kemmer tll plats, dér forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pd sig gods, som enligt denna lag ar underkastat beslag, mé for
eftersékande av sadant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation & he-
Rom: Om vederbbrande chef for tull, kust- eller griinsbevakning finner
skarpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller frin utlandet med viss
lagenhet eller for viss tidrymd 4 nigon plats oundgiingligen nddviindig, mé

F bevakningscliefens forordnande kroppsvisitation verkstllas & envar,
som med ldgenheten eller under tidrymden till platsen ankommer fran elier
frin platsen avweser till utlandet. Sédant forordnande skall oféfdré{gg@n
}gﬁg@fgtalm gemeraltullstyrelsens prévning men gir likvil genast i verkstil-
ighet.

. Kroppsvisitation, som #@r av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inemhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i fartly(yg samt, om under-
sokningsman eller den undersdkte begir det och det kan ske utan stérre
omgang, | vittnens néirvaro. Kroppsvisitation 4 kvinna ma ej verkstillas
eller bevittnas av annan an kvinna.

_ Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tien erfordras ej med mindre foremal, som pétraffas, tages i beslag.
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Om forfarandet { vissa fall vid egendoms forverkande

20 §.

Ar fraga om forverkande av annan egendom &n forslingsredskap och &r
#garen ej kiind eller har han icke kint hemvist inom riket eller kan eljest
e pé sitt om stimning i brottmal ar stadgat delgivning ske hér i riket, mé
talan om egendomens forverkande foras mot forslare eller annan inneha-
vare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med stimning.

21 §

Kan ej mot nigon foras ansvarstalan for brott, som foranlett, att egen-
dom enligt denna lag tagits i beslag, ma dklagaren, dar friga &r allenast
om annan egendom én forslingsredskap och egendomens varde uppskattas
till mindre 4n femhundra kronor, i stillet for att vid domstol viacka talan
om egendomens forverkande meddela skriftligt forordnande, att beslaget
skall tills vidare besti; och skall i sidant fall egendomen vara férverkad,
direst icke inom en manad, sedan forordnandet meddelats, dgaren eller an-
nan, som pastir sig dga ratt till egendomen, hos dklagaren anméler miss-
ndje med beslaget.

Anmiiles missnéje, skall dklagaren, om ej beslaget finnes bdra hévas,
vacka talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande. Vickes
e¢j talan inom en méanad, sedan anmilan gjorts, skall beslaget gi ater.

Har forordnande enligt forsta stycket meddelats och anstilles, innan fra-
gan om egendomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan an-
givits, Atal angdende brott, som foranlett beslaget, skall frigan om egem-
domens forverkande i stillet provas i samband med italet; och skola forty
jamlikt forsta och andra styckena vidtagna atgéarder forfalla.

Om forfarandet med forverkad egendom

2 §.

Sedan slutligen avgjorts, att egendom, som enligt denna lag tagits i be-

slag, skall vara forverkad, skall egendomen, dir ej foreskrift i séirskild for-
fattning till annat foranleder, efter dklagarens bestimmande forsiljas pd
offentlig auktion genom tullverkets eller utmétningsmannens forsorg, For-
vapingspersedel, som pa grund av sin beskaffenhet dr sarskilt dgnad att
anvéndas for varusmuggling, ma dock forsiljas allenast om den gjorts otjén-
lig for sddant dndamal. Dar detta ej lampligen kan ske, skall med persedeln
forfaras pa sitt gemeraltullstyrelsen bestimmer,
Har med avseende 4 egendom meddelats forklaring som i 12 § s#gs och
erléigges ersittmimgsbelopp som dir avses inom tvd ménader efter det saken
slutligen avgjorts, skall egendomen iterstéllas. 1 annat fall md egendomen
for ersdttmimgsbeloppets uttagande forsiljas i den ordning som i forsta styc-
ket foreskrives.

23 §.

Ar beslagtagen egendom underkastad forskdmning eller snar forstorelse
eller annan nedgang i virde, mi den gemast forsiljas pa offentlig auktion,
och skall si alltid ske om Zdgaren begir det. Uppskattas egendomens virde
lill femhundra kronor eller mera och har ej forsiljning pdkallats av égaren,
skall dock tillstand till forsdljningen sGkas hos ritten. Ritten ma utan dga-
rens horande meddela beslut om egendomens avyttring.
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Om étal

24 §.

I w3l 1$rande ottt emligh fic i , villkas effterlevmad tullverdket Iar
att dvervaka, ma, om ej svdrare straff in boter kan folja 4 brottet, talan
foras av befattningshavare vid tullverket som gemeraltullstyrelsen bestim-
mer. Sddan befattningshavare ma ock sisom aklagare meddela forordnan-
de enligt 21 § forsta stycket.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrinkning i allmin Aklagares
atalsritt i fraga om brott, som nyss sagts.

Sarskilda bestimmelser
25 §.

Hives beslag & utlindskt ofGrtullat gods, skall egendomen eller, om god-
set redan férsdlts, kopeskillingen Gverlimnas till tullmyndigheten for be-
hérig redovisning.

26 §.

Tullmyndighet skall i enlighet med vad dirom &r sarskilt stadgat med-
X@tka Yid verkstillighet av boter och andra paféljder, som 4démas enligt
enna lag.

27 §.

_Hava i lag eller forfattning angdende forbud mot inforsel eller utférsel av
visst gods givits siirskilda foreskrifter om pafoljd for Svertridelse av for-
budet, skola bestimmelserna i denna lag, dir ej annat uttryckligen angives,
icke dga tillimpning.

1, Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

2. Genom denna lag upphévas lagarna den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinférsel och den 18 juni 1949 (nr 398) om straff for oloviig
varuutforsel.

3. Vad i lag eller forfattning ar stadgat om tullmalsdomstol och tullikla-
gafe skall ej vidare dga tillimpning; dock att mal, vari talan viickts fore
ale‘? nya lagens ikraftiradande, i sidant hénseende skall handlaggas enligt

re lag.

.4 Utan hinder av vad i denna lag stadgas om &talsritt mi Aklagarupp-
giﬁef_full oras av de nuvarande tullfiskalerna i Stockholm, Gdteborg och

almd enligt de nérmare foreskrifter gemeraltullstyrelsen i samrdd med
riksdklagarambetet dger meddela.

§. Har dklagare fore denna lags ikrafitridande meddelat skriftligt for-
ordnande, som avses i 17 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuinfdrsel,
17 % lagen med slirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med
spritdrycker och vin eller 6 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuutfe-
sel, skall, utan hinder av vad i den nya lagen &r foreskrivet, forfaras enligt
forordnandet.

6. Férekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses déiri eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestim-
melsen i stillet tillimpas.
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Forslag
till

lag om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker

Hérigenom forordnas som foljer.

1 §-

I mom. Spritdrycker ma icke med fartyg av mindre nettodriktighet &n
femhundra ton inforas fran internationellt eller utlandskt omréade till
svenskt territorialvatten.

Da sarskilda omstindigheter dértill foranleda, ma Konungen betraffande
fartyg av storre nettodriktighet, &n nu sagts, meddela motsvarande for-
bud att gilla i fraga om inforsel till visst omrade av svenskt territorialvatten.

2 mom. Forbud, som i | mom. avses, skall icke utgéra hinder fér inforsel
till svenskt territorialvatten av spritdrycker

a) da dryckerna dro att hanfora till skeppsproviant for det fartyg, med
vilket de forslas, eller tillhéra med fartyget foljande resande eller ombord
& detsamma anstéllda personer, allt i den méan dryckerna provas icke over-
stiga behovet under resan eller dryckerna eljest enligt gédllande stadgande
ma av den resande for eget bruk till riket inforas; samt

b) vid genomfart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlandskt omrade till annat
sddant omrade, sdvida det av omstdndigheterna uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inforas till riket; dock ma vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

3 mom. Generaltullstyrelsen ma for sdrskilda fall medgiva undantag fran
forbud, som avses i denna paragraf.

2 g

| mom. Bryter nagon mot forbud, som avses i | §, vare det ansett sdsom
varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling.

Framgar uppenbarligen av omstindigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall dock forverkande icke é&ga
rum.

Visas, att det fartyg, med vilket dryckerna forslats, pa grund av sjonod
for raddande av fartyg, last och ménniskoliv tvingats att ingd pa svenskt
territorialvatten och att dar forbliva, vare den tilltalade fran ansvar fri.

2 mom. Atal for brott, som avses i | mom., mé ej dga rum med mindre
generaltullstyrelsen ldmnar tillstdnd dartill.

38
/ mom. Tulltjansteman &ger, ddr honom anbefalld tjdnstgéring dartill
foranleder, & fartyg foretaga den visitation, som oundgéngligen erfordras
for utronande, huruvida mot forbud, som avses i | §, spritdrycker medforas

a fartyget.
2 mom. Har chef for tull- eller kustbevakning med hinsyn till befarad
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olovlig inférsel av spritdrycker funnit sirskild tullbevakning boéra anordnas
a fafgg av mindre nettodriktighet in femhundra ton, vilket ankommer
fran eller avgdr till utrikes ort, ma, diirest beslag gt rum & dryeker, vilka
under resan medfforts 4 fartyget, bevakningschefen kunna fdrordna, att
kostnaden for bevakningen skall gildas av fartygets idgare.

_Kosinaden for bevakningen skall utgi efter gillande taxa for extra tull-
foirétiningar samt gildas 1 den ordning, som hirutinnan #r stadgat i fraga
om ersittmimgsbelopp for sadan forrattming.

44

Hava spritdrycker med fartyg av mindre nettodriiktighet dén femhundra
ton inférts tll farvatten, som ligger utanfor svenska territorialvattengeiin-
sen och strdcker sig intill tolv sjomil fran svemska kusten eller dér utanfor
beldgna yttersta skilr, och framgar uppenbarligen av omstindigheterna, att
s}ﬁt@t med faftlyg‘ets uppehll i ndmnda farvatten ir att foretaga eller frimja
8 @vli% Inférsel av dryckerna till riket, vare det ansett ssom oloviig info¥-
sel till svenskt territorialvatten enligt 1 §.

I grdnsvatten av mindre bredd #n tjugofyra sjémil skall grinsen for det
rarvatien, som avses i forsta stycket, anses sammanfalla med mittellinjen
eller den grinslinje, som eljest ar fastslagen genom Overenskommelse, hdvd
eller annorledes.

Vad | denna paragraf ar stadgat skall icke tillimpas med avseende & far-
tyg av frimmande nationalitet, med mindre Konungen forordnar, att para-
grafen skall dga tillimpning betriffande fartyg av den nationaliteten.

5 §

\ad enligt 1 § 2 mom. b) och 2 § 1 mom. andra stycket gliler f6r
de fall, da betriffande spritdrycker, som inforts till svemskt territorial-
vatten; av emstindigheterna uppenbarligen framgér, att dryckerna ieke lro
eller varit avsedda att olovligen inforas till riket, skall, i den mén Kenungen
54 forordnar, icke dga tillimpning vid inforsel till omrade inem territorial-
vattnet, i friga om vilket avtal med frimmande stat om am bevak-
ning for bekidmpande av olovlig inforsel av alkoholvaror trdffats, med mind-
re av omstdndighetexna tillika uppenbarligen framgér, att dryckerna ieke

are eller varit avsedda att olovligen inforas till den stat, med vilken avta-
let ingatts.

. Demna lag trder i kraft den 1 januari 1961. Dir | lag eller forfattning
ferekommer hinvisning till stadgande, som ersatts genom bestimmelse i
denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1960

11

Forslag
till
lag om iindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angiende férbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig urspramgsbeteckning

Hérigenom forordnas, att 5, 11 och 13—15 §§ lagen den 4 juni 1913 an-
gdende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprumgsbeteck-
ning skola erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
5 §.

Innan miélet av gememaltullstyrel-
sen foretages till avgorande, skall
tillfalle limnas den tullfiskal, inomi
vars tjdnstgoringsdistrikt beslaget
skett, d4vensom varudgaren, varmed i
denna lag forstas emoittagaren av va-
ran eller, om han ir ombud for an-
nan har i riket, vilken over demsam-
ma dger forfoga, denne senare, att i
malet sig yttra; och foreldgge styrel-
sen for siddant andamél envar av
dem att inom viss tid fran erhallen
del av foreldggandet avgiva dylikt
yitramde, vid dventyr att mdlet dnda
avgores. Ar dgaren ej kind, eller kan
han icke med kallelse antriffas, skall
styrelsen ldta i allminna tidningarna
infora kungérelse angdende beslaget
med foreliggande for dgaren att, id
nyssnamnda Avemtyr, inom tre ma-
nader fran kungdrandet inkomma
med yttrande i malet. Ddr si provas
nodigt, inhdmte styrelsen jamvil yit-
rande fran den, som verkstallt be-
slaget.

1§

Pakallar tullfiskalen eller varuiga-
ren vittnesforhor vid domstol, eller
finner gemeraltullstyrelsen eljest sa-
dant forhor erforderligt, ma styrel-
sen ddrom forordna.

13 §.
Ar tullfiskalen eller varudigaren
missnojd med beslut, som general-
tullstyrelsen jamlikt (i, 7, § eller 9 §

(Foreslagen lydelse)

5§

Innan malet av gemeraltullstyrel-
sen foretages till avgorande, skall
tillfalle lamnas befatiningshavare,
som generaltullstyrelsen férordnar,
dvensom varudgaren, varmed i denna
lag forstas emottagaren av varan el-
ler, om han ar ombud for annan har
i riket, vilken Over densamma iger
forfoga, denne senare, att i malet sig
yttra; och foreligge styrelsen for sé-
dant dndamal envar av dem att inom
viss tid fran erhallen del av forelig-
gandet avgiva dylikt yttrande, vid
dvemtyr att madlet indA avgores. Ar
agaren ej kind, eller kan han icke
med kallelse antraffas, skall styrel-
sen liata i allminna tidningarna in-
fora kungorelse angdende beslaget
med forelaggande for dgaren att, vid
nyssnidmnda aventyr, inom tre ma-
nader frdn kungorandet inkomma
med ytirande i malet. Dar sd provas
nddigt, inhdmte styrelsen jamvil
yttrande fran den, som verkstillt be-
slaget.

11§

Péikallar den av generaltullstyrel-
sen férordnade befattningshavaren
eller varuidgaren vittnesforhor vid
domstol, eller finner gemeraltullsty-
relsen eljest sidant forhor erforder-
ligi, mé styrelsen ddrom forordna.

13 §.
Ar den av generaltullstyrelsen for-

ordnade befattnimgshavaren eller va-
rudgaren missndjd med beslut, som
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(Giillande lydelse)

meddelat, ige han att, vid talans for-
lust, ddréver hos Komungen anfoéra
besvar fore klockan tolv d tj

dagen frdn beslutets dag; dock att
tullfiskalen ej ma fullfélja talan mot
beslut enligt 8 §, sdvitt angdr sittet
for den oriktiga ursprumgsheteck-

ningens oskadliggorande.
Over beslut, —-----—ibklce ffisnss.

14 §.

Forklarar fore besviirstidens ut-
gang saval tullfiskalen som varuiga-
ren hos gemeraltullstyrelsen sig 4tné-
jas med styrelsens jamlikt 6 eller 8 §
meddelade beslut, skall detsamma
sdsom lagakraftvunnet anses.

Har talan — —-——ffimoesssidggat.
15 §.
Vara, som — — — forsorg for-
storas.
Vara, somn —fhitadiigpesitoon.

I héndelse beslagtagen vara finnes
underkastad forskimning, minsk-
ning eller annan sddan nedging i var-
de, sdframt med forsiljningen dirav
fordrojes, ma gemeraltullstyrelsen,
jamval dar maélet ar beroende pa Ko-
nungens provning, efter dirom av
tullfiskalen eller varuidgaren gjord
framstallning eller om eljest si pro-
vas skaligt, forordna om varans for-
sidljning utan avbidan pa maélets sluot-
liga avgorande.

Innan vawa--—-——-—-aay, fbistdoass.

Kungl. Mayj:ts proposition nr 115 dr 1960

(Foreslagen lydelse)

gemeraltullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8
eller 9 § meddelat, 4ge han att, vid
talans forlust, diréver hos Konungen
anfora besviir; dock att den av ge-
neraltullstyrelsen forordnade befatt-
ningshavaren ej ma fullfolja talan
mot beslut enligt 8 §, savitt angir
sittet for den oriktiga urspromgsie-
teckningens oskadliggorande.
beslut, — — — icke foras.

14 §.

Forklarar fore besviirstidens ut-
gang sivil den av generaliullstyrel-
sen foérordnade befattningshavaren
som varuigaren hos gemeraltullsty-
relsen sig &tndéjas med styrelsens
jamlikt 6 eller 8 § meddelade beslut,
skall detsamma sisom lagakraftvun-
net anses.

Har talkan-----------—-fiimnesssiddgat.
15 §.
Vara, som — — — forsorg for-
storas.
Vara, serm-———ffriaaddsppesitoon.

I hindelse beslagtagen vara finnes
underkastad forskimning, minsk-
ning eller annan sidan nedging i
virde, saframt med forsiljningen
didrav fordrojes, mi gemeraltullsty-
relsen, jamvil dar maélet dr beroen-
de pd Komungens provning, efter dar-
om av den av generaliullstyrelsen for-
ordnade befattningshavaren eller va-
ruagaren gjord framstéllning eller
om eljest si provas skiligt, forordna
om varans forsiljning utan avbidan
pa madlets slutliga avgorande.

Innan vansa---————-4ir, fOossboass.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
lag om indring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksvaror

Héarigenom forordnas, att 44 och 49 §§ lagen den 11 juni 1943 angédende
statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror skola upphéra att
gélla samt att 36 och 46 §§ samma lagl skola erhélla &ndrad lydelse pa sitt

nedan angives.
(Gdllande lydelse)

36 §.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna lag ej ma inféras, ma, dar-
est den icke dr att enligt lagen om
straff for olovlig varuinforsel anse
sasom olovligen inford, av varuiga-
ren aterutforas i enlighet med de f6-
reskrifter generaltullstyrelsen &ger
meddela. Sker ej aterutforsel, skall
med varan fOrfaras pa sitt Konungen
férordnar.

46 §.

I denna lag avsedd egendom, som
enligt denna lag eller lagen om straff
for olovlig varuinforsel forklarats
forbruten eller skolat enligt tullstad-
gan eller annan forfattning forsiljas,
skall behandlas pa sitt Konungen
forordnar.

(Foreslagen lydelse)

36 §.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna lag ej ma inforas, ma, dar-
est den icke &ar att enligt lagen om
straff for varusmuggling anse sdsom
olovligen inférd, av varuédgaren ater-
utforas i enlighet med de foreskrifter
generaltullstyrelsen dger meddela.
Sker ej aterutforsel, skall med varan
forfaras pa sétt Konungen forordnar.

46 §.

I denna lag avsedd egendom, som
enligt denna lag eller lagen om straff
for varusmuggling forklarats forbru-
ten eller skolat enligt tullstadgan el-
ler annan forfattning forsdljas, skall
behandlas pa sitt Konungen forord-
nar.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1961.

* Senaste lydelse av 36 § se 1955:202.
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Forslag
till

lag om iindrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 jimi 1956
(nr 306)

Héarigenom forordnas, att 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

7§

Bryter ndgon mot vad i | eller 2 §
stadgas eller iakttager han icke vill-
kor som meddelats med stod av 4 §,
straffes med dagsboter eller fiangelse
1 hogst sex manader eller, om brottet
ar grovt, med féngelse eller straffar-
bete i hogst tva ar. Samma lag vare
ddr ndgon i strid med 3 § ur riket
utfor eller séker utfora dmne eller an-
nat som avses i 3 §

S-

8 s.
Har nagon brutit mot vad i | eller
2 § stadgas, skall, om det ej ar up-
penbart obilligt, i 1 § avsett dmne el-
ler forening, som han dérvid inne-
haft, bearbetat eller eljest tagit be-
fattning med, forklaras helt eller del-
vis forverkat till kronan. Innehar
han icke ldngre d&mnet eller forening-
en, ma i stillet vardet forklaras for-
verkat. Samma lag vare betrdffande
dmne eller annat som ndgon i strid
med vad i 3 § stadgas utfort eller

sokt utfora ur riket.

(Foreslagen lydelse)

7§

Bryter nagon mot vad i | eller 2 §
stadgas eller iakttager han icke vill-
kor som meddelats med stod av 4 §,
straffes med dagsboter eller fangelse
| hogst sex ménader eller, om brottet
ar grovt, med fangelse eller straffar-
bete i hogst tva ar. Angdende pdfolid
for olovlig utforsel av dmne eller an-
nat som avses i 3 § och for forsok
ddartill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.

8 s.

Har nagon brutit mot vad i | eller
2 § stadgas, skall, om det ej ar up-
penbart obilligt, i 1 § avsett &mne el-
ler forening, som han déarvid inne-
haft, bearbetat eller eljest tagit be-
fattning med, forklaras helt eller del-
vis forverkat till kronan. Innehar
han icke langre dmnet eller férening-
en, ma 1 stillet vardet forklaras for-
verkat.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1961.



Kungl. Mayj:ts proposition nr 115 dr 1960

15

Forslag
till
lag om iindring i strilskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110)

Harigenom forordnas, att 23 § 1 mom., 26 och 27 §§ stralskyddslagen den
14 mars 1958 skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gillande lydelse)
23 §.

1 mom. Med dagsbéter eller fing-
else straffes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller obehorigen in-
for eller s6ker infora radioaktivt aGm-
ne eller som eljest bryter mot vad i 2,
4 eller 6 § sigs;

2. den som-—--————anddraf@dee-
skrifter;

3. den som-—————edlbar D §;

4, den som——-—upppggfti ;oobh

5. den seom—-—-——-221 §§ ssfixss.

26 §.

Brukas radioaktivt dmne olovligen
i radiologiskt arbete eller infores el-
ler soker ndgon obehérigen till riket
infora eller innehar nagon hér olov-
ligen sidamt &mne, ma detta jimte
stralskyddsanordning, vari det for-
varas, forklaras forverkat till kronan,
om det ej a&r uppenbart obilligt. Fin-
nes dmnet ej i behall, ma i stillet var-
det forklaras forverkat.

11An(»rdning, s@m-----—------afipoddir -
tifl.

Med forverkad stral-
skyddsmyndigheten bestimmer.

27 §.

Pdairdffar tulltjinsteman egendom,
som skdaligen kan antagas vara fér-
verkad enligt 26 §, skall han taga
egendomen i beslag.

I owrigt gdller om beslag vad dar-
om finnes sdrskilt stadgat.

Om verkstillt ———-- iibbsklgy.

(Foreslagen lydelse)

23 §.
1 mom. Angdende pdféljd for olov-
lig inforsel av radioaktivt amne och

forsok ddrtill stadgas i lagen om

straff for varusmuggling.

Med dagsboter eller fingelse straf-
fes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller som eljest, an-
norledes dn genom olovlig inférsel,
bryter mot vad i 2, 4 eller 6 § sags;

2, den som ————-anddrafdire-
skrifter;
3. den s -—-—----ectléer 199 §§;
4, den somm-——-——uppegitt ; coth
5. den somm--—---—---—-221§§ssidsgs.
26 §.

Brukas radioaktivt amne olovligen
i radiologiskt arbete eller innehar ni-
gon hir olovligen siddant dmne, ma
detta jamte strilskyddsanordmimg,
vari det forvaras, forklaras forverkat
till kronan, om det ej 4r uppenbart
obilligt. Finnes dmnet ej i behall, ma
i stéllet virdet forklaras forverkat.

Anordning, s@m---------—-afioo ddii -
till.

Med forverkad — — —
skyddsmyndigheten bestammer.

27 §.

stral-

Om beslag gdller vad ddrom fin-
nes sarskilt stadgat.
Om venksttdlit—-——~1i beslag.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § férordningen den
1 juli 1918 (nr 564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.

Héarigenom forordnas, att 11 § 3 mom. och 20 § férordningen den 1 juli
1918 angédende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. skola erhélla @ndrad

lydelse pa sétt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

11 g

3 mom. Den, som ———--—--- fem
hundra kronor.

Lag samma vare, direst nagon i
strid mot forbud eller annan fore-
skrift, varom i 9 och 10 §§ ségs, fort-
sétter tillverkning eller forséljning
av alkoholhaltigt preparat, sd och ddr
ndgon forsdljer eller hdller till salu
dylikt preparat, vilket, honom veter-
ligen, blivit olovligen till riket infort.

20 s.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna forordning icke far info-
ras, ma, direst den icke enligt rull-
stadgan &r att anse sasom olovligen
inférd, av varuidgaren Aaterutforas.
Sker ej aterutforsel, skall med varan
forfaras pa séatt Konungen forordnar.

(Foreslagen lydelse)

11 g

3 mom. Den, som — — — fem
hundra kronor.

Lag samma vare, direst nagon i
strid mot foérbud eller annan fore-
skrift, varom i 9 och 10 §§ sdgs, fort-
sétter tillverkning eller forséljning
av alkoholhaltigt preparat.

20 .

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna foérordning icke far info-
ras, ma, darest den icke enligt /lagen
om straff for varusmuggling ar att
anse sasom olovligen infoérd, av varu-
dgaren aterutforas. Sker ej aterut-
forsel, skall med varan forfaras pa
sédtt Konungen forordnar.

Denna forordning trader i kraft den | januari 1961.
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Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj 1939 (nr
174) angéende tillverkning, inforsel och forsiljning av gasskyddsmateriel

Héarigenom forordnas, att 9 § forordningen den 19 maj 1939 angdende
tillverkning, infoérsel och forsédljning av gasskyddsmateriel skall erhalla

andrad lydelse pa sétt nedan angives.
(Gdllande lydelse)
9 §

Tillverkar négon olovligen gas-
skyddsmateriel av forsta klass,

eller infor ndgon till riket gas-
skyddsmateriel av forsta klass utan
att hava erhdllit tillstand ddrtill eller
gor forsok till sadan inforsel,

eller saluhédller eller forsdljer na-
gon gasskyddsmateriel i strid mot be-
stimmelserna i denna férordning,

straffes, ddr ej gdllande bestdm-
melser om ansvar for olovlig varuin-
forsel dro tillimpliga, med dagsboter
eller fiangelse, och vare egendomen
foryverkad.

Aro omstiandigheterna — — —
vara forverkad.

Kan egendom, —------- virde gél-
das.

(Foreslagen lydelse)

9 §.

Angadende pdfoljd for oloviig infér-
sel av gasskyddsmateriel av forsta
klass och for forsok ddrtill stadgas i
lagen om straff for varusmuggling.

Tillverkar nagon olovligen gas-
skyddsmateriel av forsta klass,

eller saluhéller eller forsdljer na-
gon gasskyddsmateriel i strid mot be-
stimmelserna i denna forordning,

straffes med dagsboter eller fang-
else, och vare egendomen forverkad.

Aro omstindigheterna — — —
vara forverkad.

Kan egendom, ————-- virde gél-
das.

Denna foérordning trader i kraft den | januari 1961.

O  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sand. Nr 115
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Forslag
till
forordning angiende éndrad lydelse av 3 a och 11 §§ forordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt

Héarigenom forordnas, att 3 a och

11 §§ forordningen den 25 maj 1941

om varuskattl skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

3 ald.
Kontrollstyrelsen &ar
forséljning.
Betriffande inforsel dr, med den
inskrankning som nedan sdgs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het.

Om ansvar 1 vissa fall for den, som
i deklaration eller forsdkran lamnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestraff-
lagen.

(Foreslagen lydelse)

3 a§

Kontrollstyrelsen d&r — — — och
forséljning.

Betriaffande inforsel dr, med den
inskrankning som nedan sigs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het. Bestimmelserna i 46 § nyss-
ndmnda foérordning skola gdlla jam-
vdl vid inforsel.

11 g

Angdende pdfolid i vissa fall for
den, som i samband med inférsel av
skattepliktig vara i deklaration eller
forsdkran Ildmnat oriktig uppgift,
skall gdlla vad i lagen om straff for
varusmuggling dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som
eljest 1 deklaration lamnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Denna forordning trader i kraft, savitt avser 3 a §, dagen efter den, da
forordningen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i Ovrigt den | januari 1961.

1 Senaste lydelse av 3 a § se 1959: 93 samt av 11 § se 1946: 144.
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Forslag
till
forordning angiende indring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om
forsiljningsskatt

Hérigenom forordnas, att 34 § forordningen den 5 mars 1948 om forsilj-
ningsskatt skall upphora att gilla samt att 8§ och 33 §§ samma forordning|
skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

8 N

Kontrollstyrelsen &r — — +— sadan
forséljning.

Betriaffande inforsel dr, med den
inskrankning som nedan ségs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het.

33 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som
i deklaration eller forsdkran lamnat
oriktig uppgift, stadgas i skatte-
strafflagen.

(Foreslagen lydelse)

8 §-

Kontrollstyrelsen &r-------—--- - sadan
forséljning.

Betriffande inforsel dr, med den
inskrankning som nedan sigs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het. Bestimmelserna i 46 § nyss-
ndmnda forordning skola gdlla jam-
vdl vid inforsel.

33 §.

Angdende pdfoljd i vissa fall for
den, som i samband med inforsel av
skattepliktig vara i deklaration eller
forsdkran Ildmnat oriktig uppgifi,
skall gdlla vad i lagen om straff for
varusmuggling dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som
eljest 1 deklaration ldmnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Denna forordning trdder i kraft, savitt avser 8 §, dagen efter den, da for-
ordningen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i 6vrigt den | januari 1961.

1 Senaste lydelse av 8 § se 1959: 94.
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Forslag
till
forordning om indring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angaende
reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur

Héarigenom forordnas, att 15 § forordningen den 5 juni 1953 angéende
reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur skall upphora att
gélla samt att 11—14 §§ samma forordning skola erhalla dndrad lydelse pa

sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

11 g

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestammelserna i denna
forordning icke far inféras ma, dar-
est varan ej enligt 13 § eller enligt la-
gen om straff for olovlig varuinfor-
sel skall vara forverkad samt hinder
ej heller eljest moter mot utforsel av
varan, under tullkontroll aterutféras
enligt de foreskrifter som i tullstad-
gan dro givna for gods anmalt till
returfortullning.

Vad 1----—--—------ foreskriven tid.

12 s.

Skall i denna forordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller /agen om
straff for olovlig varuinforsel eller pa
grund av stadgande i denna forord-
ning sidljas & auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsdljning ske en-
dast till ndgon, som erhallit tillstdnd
varom i | § ségs, eller ock under for-
behall att varan aterutfores.

Kan forsaljning-------- — general-
tullstyrelsen forordnar.

13 §.

Den som utan behérig tullangiv-
ning eller medelst vilseledande atgdr-
der till riket infor eller soker infora
vara, som enligt denna forordning
icke far inforas, straffes med dagsbo-
ter.

Vara som ndgon i strid mot denna
forordning olovligen infort eller sékt
sinfora skall forklaras forverkad jém-
te emballage eller kdirl vari den for-
varas. Kan egendom, som enligt den-

(Foreslagen lydelse)

11 g

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inforas ma, dar-
est varan ej enligt lagen om straff
for varusmuggling skall vara forver-
kad samt hinder ej heller eljest mo-
ter mot utforsel av varan, under tull-
kontroll éaterutforas enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan &ro givna
for gods anmalt till returfértullning.

Vad 1--——-—-- — fOreskriven tid.

12 s.

Skall i denna f6rordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller /agen om
straff’ for varusmuggling eller pa
grund av stadgande i denna forord-
ning sdljas & auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsdljning ske en-
dast till ndgon, som erhallit tillstand
varom i | § ségs, eller ock under for-
behall att varan aterutfores.

Kan forsiljning------------
tullstyrelsen forordnar.

13 §.

Angdende pafoljd for olovlig infor-
sel av vara, som enligt denna forord-
ning ej fdar inforas, och for forsok
ddrtill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.

general-
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(Gallande lydelse)

na férordning skolat férklaras for-
verkad, ej tillrattaskaffas gdlde den
brotislige dess wirde. Framgdr av
omsldndigheterna att brottet skett av
forbiseende, md av domstolens prov-
ning bero, huruvida férverkandepad-
[oljd skall intrdda.

I fraga om dtal for forseelse, som
avses i forsta slycket, och talan om
forverkande av gods eller vdrde pad
grund av féreskrifterna i andra styc-
ket dvensom beslag av gods, som kan
antagas vara forverkal, och férfaran-
det med beslagtaget gods skall vad i
allmdnhet dar stadgat om olovlig in-
férsel av tullpliktig vara dga motsva-
rande tillimpning.

14 §.

Den som bryter mot villkor for
tillgodiomjutande av tillstindsbevis el-
ler 1 strid mot stadgandet i 4 § fors-
ta stycket dispomerar & proviante-
ringsfrilager upplagd vara annorle-
des #n till fartygs, buss eller lufifar-
tygs proviantering eller utrustning i
foreskriven ordning straffes med
dagsboter.

21

(Féreslagen lydelse)

14 §.

Den som, utan att vara forfallen till
ansvar enligt lagen om straff for va-
rusmuggling, bryter mot villkor for
tillgodomjutande av tillstindsbevis el-
ler i strid mot stadgandet i 4 § forsta
stycket dispomerar & provianterings-
frilager upplagd vara annorledes in
till fartygs, buss eller luftfartygs pro-
viantering eller utrustning i foreskri-
ven ordning straffes med dagsbéter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
férordning om iindrad lydelse av 19 § forordmingen den 26 februari 1954
(nr 73) angiende tillverkning av brimnvin

Hérigenom frordnas, att 19 § forordningen den 26 februari 1954 anga-
ende tillverkning av brinnvin! skall erhalla indrad lydelse pa satt nedan

angives.
(Géllande lydelse)

19 §.
1, Den som tiillwerkar

(Féreslagen lydelse)

19 §.

1. Dem Som till weritanr

brénnvin eller bereder misk i uppen- brinnvin eller bereder misk i uppen-
bart syfte att dirav framstilla brinn- bart syfte att didrav framstilla branm-
} Senaste lydelse av 19 § se 1955:35.
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(Gdéllande lydelse)

vin, s ock den som innehar misk,
uppenbarligen avsedd for olovlig
brannvinstillverkning, straffes med
dagsbéter eller fingelse i hogst sex
manader.

Ar brettedt——— — tva ar.

Vid bedémande — — — framstillt
brannvin.
Begdr nigon — — — éro déremot.

2. Har migom farovat ing, Som

STy
avses i 1 mom., skola darvid nyttjade
redskap, 4 stillet befiintliga forrad av
for den olovliga tillverkningen eller
beredningen uppenbarligen avsedda
rdamnen samt av brimnvin och mdsk
dvensom de kdrl, i vilka brannvinet
och mdsken forvaras, tagas i beslag
och domas forverkade.

3. Den som ————— etthundra kro-
nor.
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(Féreslagen lydelse)

vin, si ock den som forslar, déljer el-
ler férvarar brannvin, vilket uppen-
barligen dr olovligen tillverkat, eller
misk, som uppenbarligen dr avsedd
for olovlig brinnvinstillverkning,
straffes med dagsbéter eller fingelse
i hogst sex manader.

Ar brottet — tva ar.

Vid bediinrendbe————Framssidlit
brannvin.

Begdr nigmon-—-———iivoddicenoot.

2. Har nagon olowligen tillverkat
brinnvin eller berett mdsk, skola dar-
vid nyttjade redskap samt i stillet
befintliga forrad av for den olovliga
tillverkningen eller beredningen up-
penbarligen avsedda riimnen tagas i
beslag och démas forverkade. Patridf-
fas bréinnvin, som olovligen tillver-
kats, skall brinnvinet, tillika med
kdirl, vari det forvaras, tagas i beslag
och domas forverkal. Vad nu sagts om
bréinnvin, som olovligen tillverkals,
skall dga motsvarande tillimpning i
frdga om midsk, som uppenbarligen
dar avsedd for olovlig bramnvinstill-
verkning.

3. Den setn——— etthundra kro-
nor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
férordning om iindrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksforsiljnings-
forordmingen den 26 maj 1954 (or 521)

Hérigenom f6rordnas, att 86 § 2 mom. rusdrycksforsiljmingsférordningen
den 26 maj 1954 skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

{Gillande lydelse)

86 §.

belagd med straff enligt gillande be-

stdmmelser om ansvar fér olovlig va-
ruinférsel, skola de i sddant avseen-
de meddelade féreskrifter linda till

(Foreslagen lydelse)

86 §.

2 momn. Mngdende pifljd ffor ollbv-
lig inforsel av rusdrycker och for for-
sok dartill stadgas i lagen om straff
for varusmuggling. 1 fraga om for-
siljning av olovligt inforda rus-
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(Gillande lydelse) (toeeslagen Hyllelso)

efterriittelse. 1 fraga om forsiljning drycker skall géilla vad i 90 § 2 mom,
av olovligt inforda rusdrycker skall sigs.
galla vad i 90 § 2 mom. sigs.

Demna forordning triader i kraft den 1 januari 1961,

Forslag
till
férordning om indring i férordmingen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende
reglering av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.
Hirigenom forordnas, att 17 § forordningen den 7 juni 1956 angdende
reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m,

skall upphdra att gilla samt att 13—16 §§ samma forordning skola erhélla
dandrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

13 §.

Till riket inkommen vara som pé
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras ma, dar-
est varan ej enligt 7% § skall vara
forverkad samt hinder ej heller el-
jest moter mot utforsel av varan, un-
der tullkontroll aterutféras enligt de
foreskrifter som i tullstadgan é&ro
givna for gods anmilt till returfor-
tullning.

Vad 1 — — — foreskriven tid.

14 §.

Den som utan behdrig tullangiv-
ning eller medelst vilseledande dtgdr-
der till riket infor eller soker infora
vara, som enligt denna forordning
icke far inféras, straffes med dags-
boter.

Vara som ndgon i strid med denna
férordning olovligen infort eller sékt
inféra skall férklaras forverkad jam-
te emballage eller kdrl vari den for-
varas. Kan egendom som sdlunda
skolat foérklaras férverkad ej tillrdt-
taskaffas, gdlde den brotislige dess
virde, Framgdr av omstindighelerna

(Féreslagen lydelse)

13 §.

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras mai, dar-
est varan ej enligt lagen om straff
for varusmuggling skall vara forver-
kad samt hinder ej heller eljest mo-
ter mot utférsel av varan, under tull-
kontroll &terutforas enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan dro givna
for gods anmilt till returfortullning,

Vad ii ———fboeekkiveentidd.

14 §.

Angdende pdfoljd for olovlig infor-
sel av vara, som enligt denna férord-
ning icke fdr inforas, och for forsék
dartill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.
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(Gdllande lydelse)

att brottet skett av forbiseende, md
av domstolens provning bero, huru-
vida forverkandepdféljd skall intrd-
da.

1 fraga om dtal for forseelse, som
avses i forsta stycket, och talan om
forverkande av gods eller virde pa
grund av foreskrifterna i andra styc-
ket samt om beslag av gods, som kan
antagas forverkat, och forfarandet
med beslagtaget gods skall vad i all-
mdnhet dr stadgat om olovlig infor-
sel av tullpliktig vara dga motsvaran-
de tillimpning.

15 §.

Den som bryter mot villkor for till-
godonjutande av tillstdnd enligt 1 §
eller i strid med stadgandet i 5 §
forsta stycket disponerar & provian-
teringsfrilager upplagd vara annor-
ledes &n till fartygs eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i fore-
skriven ordning eller underlater att
fullgéra i 4 § stadgad uppgiftsslcyl-
dighet, straffes med dagsboéter.

16 §.

Skall i denna f6rordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller pa grund
av stadgande i denna forordning sél-
jas a auktion genom tullverkets for-
sorg, ma forsidljningen ske endast till
ndgon, som enligt denna foérordning
dger infora varan, eller ock under
forbehall att varan aterutfores.

Kan forsdljning —------- general-
tullstyrelsen forordnar.
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(Foreslagen lydelse)

15 §.

Den som, utan att vara forfallen
till ansvar enligt lagen om straff
Jfor varusmuggling, bryter mot vill-
kor for tillgodonjutande av tillstand
enligt 1 § eller i strid med stadgan-
det i 5 § forsta stycket disponerar &
provianteringsfrilager upplagd vara
annorledes &n till fartygs eller luft-
fartygs proviantering eller utrustning
i foreskriven ordning eller underlater
att fullgéra i 4 § stadgad uppgifts-
skyldighet, straffes med dagsboter.

16 §.

Skall i denna f6rordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller pa grund
av stadgande i denna forordning el-
ler lagen om straff for varusmugg-
ling séljas a auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsédljningen ske en-
dast till ndgon, som enligt denna for-
ordning &dger infora varan, eller ock
under forbehall att varan aterutfores.

Kan forsdljning — — — general-
tullstyrelsen forordnar.

Denna foérordning trdder i kraft den | januari 1961.
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Forslag
till
foérordning om indring i férordningen den 7 juni 1956 (nr 403) angéende
reglering av inférseln av fettrivaror och fettvaror, m. m.

Hirigenom forordnas, att 25 § forordningen den 7 juni 1956 angdende

20

Iydelse pa sitt nedan angives.
(Gdallande lydelse)
5 §'

Till riket inkommen vara som pé
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inforas ma, dar-
est varan ej enligt 18 § skall vara
forverkad samt hinder ej heller eljest
moter mot utforsel av varan, under
tullkontroll aterutforas enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan aro givma
for gods anmalt till returfortullning.

Vad i ———fbieekkiveentidd.

18 §.

Den som utan behérig tullangiv-
ning eller medelst vilseledande digdr-
der till riket infor eller séker inféra
vara, som enligt denna férordning
icke fdr inforas, straffes med dags-
boter.

Vara som ndgon i strid med den-
na férordning olovligen infort eller
sokt infora skall férklaras férverkad
Jjdmte emballage eller kdrl wari den
forvaras. Kan egendom som sdlunda
skolat forklaras férverkad ej tillrdl-
taskaffas, gdlde den brotislige dess
vdarde. Framgdr av omstdndigheterna
att brottet skett av foérbiseende, mad
av domstolens prévning bero, huru-
vida férverkandepafoljd skall intrd-
da.

1 fi1iggn acom ditdl ffor fPissediee, ssom
avses i forsta stycket, och talan om
férverkande av gods eller virde pa
grund av foreskrifierma i andra styc-
ket samt om beslag av gods, som kan

re%laring av inforseln av fettravaror och fettvaror, m. m, skall u
gilla samt att 5, 18, 19 och 24 §§ samma forordning skola erhélla

hora att
andrad

(Foreslagen lydelse)
5 §.

Till riket inkommen vara som pé
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras ma, dér-
est varan ej enligt lagen om straff
for varusmuggling skall vara forver-
kad samt hinder ej heller eljest mo-
ter mot utférsel av varan, under tull-
kontroll Aterutforas enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan dro givna
for gods anmalt till returfértullning.

Vad i— fhireddciiven ttid.

18 §.

Angdende pdfoljd for olovlig infor-
sel av vara, som enligt denna férord-
ning icke fdr inforas, och for férsék
dartill stadgas i lagen om straff fér
varusmuggling.
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(Gillande lydelse)

antagas vara forverkat, och férfaran-
det med beslagtaget gods skall vad i
allmdénhet dr stadgat om olovlig in-
forsel av tullpliktig vara dga motsva-
randc tilldmpning.

19 §.

Den som bryter mot villkor for till-
godonjutande av tillstdnd enligt 1 §
eller 1 strid med stadgandet i 4 §
forsta stycket disponerar & provian-
teringsfrilager upplagd vara annorle-
des dn till fartygs eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i fore-
skriven ordning eller underlater att
fullgéra i 3 § stadgad uppgiftsskyl-
dighet straffes med dagsbdéter.

24 §.

Skall i denna forordning avsedd
vara enligt tullsfcadgan eller pa grund
av stadgande i denna forordning sél-
jas a auktion genom tullverkets for-
sorg, ma forsidljningen ske endast till
nagon, som enligt denna férordning
dger infora varan, eller ock under
forbehédll att varan aterutfores.

Kan forsiljning------------ general-
tullstyrelsen forordnar.
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(Foreslagen lydelse)

19 §.

Den som, utan att vara forfallen
till ansvar enligt lagen om straff for
varusmuggling, bryter mot villkor
for tillgodonjutande av tillstand en-
ligt 1 § eller i strid med stadgandet
i 4 § forsta stycket disponerar & pro-
vianteringsfrilager upplagd vara an-
norledes &n till fartygs eller luftfar-
tygs proviantering eller utrustning i
foreskriven ordning eller underlater
att fullgéra i 3 § stadgad uppgifts-
skyldighet straffes med dagsboéter.

24 §.

Skall i denna forordning avsedd
vara enligt tull stadgan eller pa grund
av stadgande i denna forordning el-
ler lagen om straff for varusmugg-
ling siljas & auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsédljningen ske
endast till ndgon, som enligt denna
forordning dger inféra varan, eller
ock under forbehall att varan aterut-
fores.

Kan forsidljning —-------- general-
tullstyrelsen forordnar.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1961.



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dar 1960

27

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 5 och 28 §§ forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall

Hérigenom férordnas, att 5 och 28 §§ forordningen den 23 november 1956
angdende omséttningsskatt & motorfordon i vissa falll skola erhalla dnd-

rad lydelse pa sétt nedan angives.
(Gdllande lydelse)
5.

Kontrollstyrelsen dr ——------- nu
sagts.

Betriffande skattepliktig inforsel
ar generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet.

28 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som

i deklaration lamnat oriktig uppgift,
stadgas i1 skattestrafflagen.

(Foreslagen lydelse)

58§

Kontrollstyrelsen a&r — — — nu
sagts.

Betriaffande skattepliktig inforsel
ar generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet. Bestimmelserna i 46 §
nyssndmnda forordning skola gdlla
Jjamvdil vid inforsel.

28 §.

Angdende pdfoljd i vissa fall for
den, som i samband med inforsel av
skattepliktigt motorfordon i deklara-
tion lIldmnat oriktig uppgift, skall
gdlla vad i lagen om straff for varu-
smuggling dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som
eljest 1 deklaration ldmnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Denna forordning trader i kraft, savitt avser 5 §, dagen efter den, da for-
ordningen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i 6vrigt den | januari 1961.

1 Senaste lydelse av 5 § se 1959: 95.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj. t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 19
februari 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING,
SKOGLUND, NETZEN, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Stréng, frdga om ny strafflagstift-
ning rorande varusmuggling, m. m. samt anfor dirvid foljande.

I. Inledning

Fragan om en allmin Oversyn av lagstiftningen rorande straff for olov-
lig inforsel och utforsel av varor upptogs av forsta lagutskottet i dess utla-
tande (nr 37) till 1949 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om straff for olovlig varuutforsel, tm. in. I utlatandet
framholl utskottet, att den géllande smuggellagstiftningen var synnerligen
svaréverskadlig och att de grundliggande foOrfattningarna pa omradet till-
kommit vid olika tidpunkter och var uppbyggda pa olika sitt. Svarigheter
vid tillimpningen uppkom &dven dirigenom, att likartade sporsmal ofta 16sts
efter skilda principer utan att bidrande skél for dessa skiljaktigheter langre
kunde anforas. Den framlagda propositionen var enligt utskottet att be-
teckna sdsom en partiell reform och ett forsok att avhjilpa vissa sérskilt pa-
tagliga brister, som blivit aktuella vid den nya réittegdngsbalkens ikrafttra-
dande. Propositionens forslag innebar visserligen att vissa ojimnheter un-
danrdjdes men att i stdllet andra tillskapades. Utskottet pavisade med at-
skilliga exempel svagheterna i den géllande smuggellagstiftningen och be-
rorde dérvid sérskilt den oenhetlighet som forelag i fraga om &klagarvésen,
forumregler, botessystem, forverkandebestimmelser samt regler angédende
forundersékning. Det var enligt utskottets mening knappast mojligt att na
fram till konsekventa och klara lagstadganden enbart genom partiella dnd-
ringar, utan ett tillfredsstdllande resultat kunde nds endast om man obun-
den av gillande forfattningar fran grunden byggde upp ett nytt regelsy-
stem. Vid detta forhallande kunde ifragasittas, framholl utskottet vidare, att
avsta fran partiella dndringar i lagstiftningen i avvaktan pa en mera genom-
gripande omdaning av densamma. Men d& de i propositionen foreslagna
andringarna innebar patagliga forbittringar pa atskilliga punkter borde de
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enligt utskottets mening genomforas. Samtidigt ville emellertid utskottet
fororda, att en utredning igangsattes med uppgift att utarbeta forslag till
belt ny lagstifining om straff for smugglingsbrott, uppbyggd efter enhet-
liga synpunkter och tillkommen under tillgodogirande iven av de erfaren-
heter, domstolarna vunnit vid tillimpningen av de gallande bestimmelserna.
Vid denna utredning kunde mahinda visa sig mojligt att sammla alla erfor-
derliga stadganden om straff for overiridelser mot olika import- och export-
bestimmelser inom en och samma lag, som i sa fall skulle innehélla endast
straffbestammelser jamte erforderliga straffprocessuella regler, medan de
materiella reglerna rérande inforsel till och utfoérsel fran riket av gods,
vilka bestimmelser skulle straffsanktioneras genom ifridgavarande lag, fick
utfardas i annan ordning. I enlighet med utskottets forslag hemstillde riks-
dagen, att Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och for riksdagen framligga for-
slag till ny lagstifining rorande straff for olovlig inforsel och utférsel av
varor (rskr nr 326,/1949).

Med stéd av Kungl. Mhjji:ts bemyndigande den 13 april 1956 tillkallade
jag den 23 i samma maénad en utredningsman jamte expert och sekreterare
med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning rérande straff for olov-
lig inforsel och utforsel av varor. I enlighet med de direktiv som dérvid ldm-
nades borde utredningen fi den av riksdagen angivna omfattningen och syfta
till ett nytt enhetligt regelsystem. De synpunkter, som férsta lagutskottet
anfort rorande savil principerna for ett sidant lagstiftningsarbete som de
konkreta spdrsmal vilka fordrade en losning, borde tjina sdsom utgéngs-
punkt vid arbetets bedrivande. I direktiven erinrades om att vid utredningen
sjdlvfallet miste beaktas de dndrade betingelser for en lagstiftning pa om-
radet, som 1955 ars nykterhetsreform kunde ha medfort. Vad angick utform-
ningen av lagstiftningen i straffrittsligt hinseende borde samrdd dga rum
med den sakkunnige som av chefen for justitiedepartementet tillkallats med
uppdrag att verkstiilla en forberedande undersokning for reformering av
speeialstraffriitten. Aven eljest borde utredningen ske med beaktande av det
pigéende reformarbetet inom straffritten,

Uttredningen har den 2 september 1959 avgivit beidnkande med férslag
till lag om straff for varusmuggling m. m. (SOU 19i0:24), Beldnkandet,
som #dr undertecknat av hovridttsradet E. Walberg sésom utrednifgsinan,
emfattar jamvil foljdforfattningar samt motiv. Utredningens forslag till f6v-
fattningar i dmnet #r avsedda att ersitta sivil de nu gillande cemtrala for-
fattningarna pa smuggellagstifiningens omrade som ock i storsta utstrick-
ning bestimmelser angiende straff och pafoljder for Svertriidelser av spe-
ciella import- och exportforbud.

De viktigaste av de vid betiinkandet fogade forfattmingsférslagen torde
sésom Biliang f& fogas vid stadsradsprotokollet i delta #rende:

Efter remiss har utldtanden 6ver utredningens forslag i dess helhet eller
i vissa delar avgivits av gemeraltullstyrelsen, riksiklagardmbetet, hovidtien
over Skine och Blekinge, hovratten for Viistra Sverige, hovadtien for OvFe
Ne#rland, rddhusriitterna i Stockholm, Géteborg, Malmé oeh Hilsingberg,
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riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen, gemeralpoststyrelsen, jarmwagssty-
relsen, sjofartsstyrelsen, oversitithallarambetet efter horande av statsaklaga-
ren och poliskammaren i Stockholm, lansstyrelserna i Malmohus, Géteborgs
och Bohus, Viarmlands, Kopparbergs, Jamtlands och Neurbottens lin, stats-
polisintendenten, utredningen rorande specitallstraffritten, 1951 ars ritte-
gangskommilté samt 1955 ars stadsutredming. Sivitt angar forfattningar
inom vederborande myndighets verksamhetsomrade har yttranden avgivits
av chefen for forsvarsstaben, medicinalstyrelsen, civilfférsvarsstyrelsen, riks-
antikvarieéimbetet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, veterinirstyrelsen, fis-
keristyrelsen, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, statens prov-
ningsanstalt, statens handelslicensnimnd och statens vixtskyddsanstalt.

Vid gemeraltullstyrelsens yttrande har fogats ett av styrelsen utarbetat
forslag till lag om straff for varusmuggling m. in., innefattande i vasentliga
héanseenden avvikelser fran utredningens forslag.

Gemeraltullstyrelsen har jamvél Sverlamnat yttranden fran tulldirektio-
nerna och tullfiskalerna i Stockholm, Giteborg och Malmé, chefferna for tull-
verkets kustdistrikt och flertalet tullkamrar i riket, dvensom fran Sveriges
allménna tulltjimstemannaférening och Svemska tullmannaforbundet. Riks-
dklagardmbetet har bifogat yttranden fran statsiklagarna i Stockholm, Gé-
teborg och Malmé. Flertalet lansstyrelser har Gvenlimnat yttranden fran
landsfogden i linet samt déirutdver lansstyrelsen i Malmdhus lan yttranden
av poliiskamurarna i Malmé och Hilsingborg, stadsfiskalerna i Halsingborg
och Landskrona samt foreningen Malméhus lins landsfiskaler, lansstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin yitrande av poliskammaren i Géteborg, lansstyrel-
sen { Virmlands lin yttrande av Viirmlands linsavdelning av foreningen Sve-
riges landsfiskaler, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin yttranden av stadsfiska-
len i Luled samt landsfiskalerna i Haparanda, Pajala och Kiiruna distrikt.
Kommerskollegium har dverlimnat yttranden fran handelskamrarna i riket.

Tillfdlle aft avgiva yttrande over forslaget eller 6ver vissa delar av detia
har #iven beretts fullmiktige i riksbanken, Aktiebolaget Svemska tobaksifio-
nopolet, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges hiradshévdingar,
Foreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveriges landsfogdar, For-
eningen Sveriges landsfiskaler och Foreningen Sveriges polisméstare. Fran
samtliga utom frdn Foéreningen Sveriges polismistare har yttranden in-
kommit.

Vid utredningen har fogats en sarskild promemoria med forslag till damd-
ring i lagen ang@ende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig
ursprungsbeteckning. Med hinsyn till det samband nimnda fbrslag har
med den péglende utredningen om varumirkes- och firmalagstiftningen
torde med Atgéirder i anledning av forslaget bora ansta tills vidare.

Jag anhéller nu att fi upptaga den foreliggande lagstiftningsfragan. Innan
jag bvergér till att ndrmare behandla lagforslagen torde jag emellertid i
jimna en dversiktlig redogdrelse for de gillande bestlimmelserna pd omrédet.
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II. Gallande ritt

Bestammelser om straff for olovlig inforsel och utférsel av varor ar upp-
tagna i ett flertal forfattningar. Sévitt avser olovlig inforsel utgores huvud-
forfattningarna av lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varu-
inforsel — varuinférsellagen — lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sarskil-
da bestimmelser angdende olovlig beffattning med spritdrycker och vin —
spritinforsellagen — samt kungorelsen den 14 mars 1947 (nr 82) angiende
allmant importforbud — importféorbudskungorelsen. 1 fraga om olovlig ut-
forsel ar den cemtrala forfattningen lagen den 18 juni 1949 (nr 398) om
straff for olovlig varuutforsel — varuutférsellagen. Varuinforsellagen ar
nidrmast att anse som en tullforfattming, tillimplig endast & tullpliktiga va-
ror och tillkommen i syfte att forhindra att sidana varor infores utan att
vederbérliga tullavgifter erligges till statskassan. Aven spritinférsellagen ar
motiverad av fiskaliska skil men den har dessutom ett nira samband med
rusdryckslagstiftningen. Lagen innehiller bl. a. bestimmelser om straff och
forverkande saval vid olovlig inforsel av spritdrycker och vin som vid annan
olovlig beffattning med siddana varor. Till spritinférsellagen ansluter sig tva
forfattningar, namligen lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt
tillampning av spritinforsellagen samt lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med
tillagg till gallande bestaimmelser rorande inforsel av spritdrycker och vin
till svemskt territorialvatten. Dessa bada lagar ir att se mot bakgrund av en
mellan Sverige och Gvriga Ostersjéstater dvensom Norge triaffad konvention
den 19 augusti 1925 angdende motarbetande av smuggling av alkoholvaror
— den s. k. Helsingforskonventionen. Importféorbudskumgorelsen har na-
ringspolitisk motivering och innehaller bl. a. bestimmelser om straff och
forverkande for olovlig inforsel av varor, vilka enligt det gillande allminna
importforbudet ej far inforas, oavseit om varorna ar tullpliktiga eller ¢j.
Varuutforsellagen ar en s. k. blankettstrafflag, som — med f4 undantag —
innehaller bestimmelser om straff och forverkande for alla fall da vara i
strid mot ett av Kungl. Maj :t utfardat exportforbud utforts ur landet. Sprrit-
inforsellagen samt de bdda till denna anslutna lagarna ar till sin giltighet
tidsbegransade och den nuvarande giltighetstiden utgar den 31 december
1960. Ovriga forfattningar ir av permanent beskaffenhet.

Vid sidan av dessa cemfrala forfattningar finns stadganden om straff och
forverkande for ovextridelser av olika import- och exportféorbud i ett stort
antal specilffénffattningar av synnerligen skiftande natur. En omffattande
grupp inom detta omrade bildar de forfattningar, som tillkommit narmast i
syfte att reglera prisséittningen och avsdittningsmajligheterna for jordbruks-
produkter. Andra grupper utgores av forfattningar som motiveras av samni-
tira skl eller av hinsyn till allmin sdkerhet eller till forekommande av
smittosamma sjukdomar & djur eller vixter. Foremal for specialreglering i
angivet hinseende ar vidare bl. a. inforseln och wutférseln av valutor och
andra betalningsmedel. — Inforsel- eller utférselférbudet i dessa specialfor-
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fattningar kan vara mer eller mindre ovilllkorligt utformat. I undantagsfall
ar inférsel eller utforsel (samt innehav) av viss vara dver huvud férbjuden.
Exempel hirpa erbjuder bestimmelserna i 9 § kungorelsen den 16 september
1933 (nr 559) med vissa bestimmelser angdende narkotiska dmnen och be-
redningar. Regelmiissigt giller emellertid, att forbudet ér i olika hinseenden
modifierat och att genom foreskrift om licensforfarande eller eljest stadgas
undantag fran detsamma.

Brottsthbes k rivnimgem vid olovlig inforsel eller utforsel ar i de
olika forfattningarna i regel anknuten till den i tullstadgan foreskrivna an-
malningsplikten vid in- eller utforsel av gods. Forutsittning for straffbarhet
ar i dessa fall att varan inféres eller utféres under dsidosiittande av anmal-
ningsskyldigheten till tullverket. Enligt 1 § 1 mom. varuinférsellagen forelig-
ger silunda olovlig varuinfoérsel om tullpliktig vara infores till riket »utan
behorig tullangivning». I 1 § varuutforsellagen beskrives olovlig utforsel sa-
som att nidgon »utan att giva det tillkdnna hos vederbdrlig myndighet eller
medelst vilseledande atgird» fran riket utfér gods, som ej méa utforas. I ett
mindre antal forfattningar med speciella import- eller exportforbud ar emel-
lertid brottsbeskrivningen ej utformad pa detta sitt. Olovlig inforsel eller
utforsel foreligger enligt dessa forfattningar si smart en vara infores eller ut-
fores i strid mot forbudet, oavsett om varan anmiles for tullverket eller ej.
Brottsbeskrivningar av sist angiven typ édterfinnes frimst i vissa forfattning-
ar som avser varor vilkas in- eller utférsel kan vara forenad med allmanfara
av nagot slag. Om brottsbeskrivningen utformats pi det ena eller det andra
sittet torde i rattstillampningen ej tillmitas nagon storre betydelse. Enligt
vedertagen praxis torde nidmligen lagforing ej ske om varan i behorig ord-
ning anméles hos tullmyndigheten, dven om den ifrdgavarande straffbe-
stimmelsen ej anknyter till anmélningsskyldigheten. Amnan paf6ljd intriader
ej 4n att varan stoppas.

Vilseledande forfaranden i samband med tullbehandling av vara i syfte
att undandraga tull eller avgift ar i 4 § 1 mom. varuinforsellagen foremal
for sarskild reglering. Enligt detta stadgande, vilket skall dga motsvarande
tillimpning d4 fraga ar om brott, som avses i 1 kap. spritinforsellagen, be-
straffas saval faktiska vilseledande dtgirder med varan som oriktiga upp-
gifter — muntliga eller skriftliga — agnade att bibringa tulltjanstemannen
en felaktig forestillning angiende varans behandling i tullhiinseende. Ar
den vilseledande atgirden straffbar enligt strafflagen skall vad dar stadgas
dga tillampning och i annat fall bestraffas det vilseledande forfarandet lika
med olovlig varuinférsel. Hianvisningen till strafflagen medfor, att vilsele-
dande forfaranden vid brott mot varuinférsellagen i visentlig utstrackning
bestraffas sdsom bedrigeri eller forsok till sidant brott. Enligt importfor-
budskungorelsen och ett flertal speciella importforfattningar liksom ock en-
ligt varuutforsellagen hinfores vilseledande forfaranden under huvudstad-
gandet i forfattningen om olovlig inforsel eller utfoérsel. Enligt vissa skatte-
forfattningar, dir i samband med infGrsel skall avlamnas deklaration, blir
oriktiga uppgifter i deklarationen att bestraffa enligt skattestrafflagen. At-
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skilliga speciella forfattningar om import- och exportférbud innehaller
emellertid ej sdrskilda bestimmelser om vilseledande forfaranden.

Férutsiittningarna for straffbarhet i subjektivt hinseende angives 1 regel
ej 1 de sfirskilda forfattningarna. Det torde emelllertid kunna antagas, att i
vart fall varuinforsel-, spritinférsel- och varuutforsellagarna endast avser
uppsétliga forfaranden. I fraga om straffbestimmelserna i sirskilda forfatt-
ningar om import- eller exportforbud ar det ej helt klart, i vilken omfattning
jamvil glrningar begingna av oaktsamhet ar straffbara. Ett utmérkande
drag hos varuinférsel- och spritinforsellagarna ar uppstillandet av presum-
tioner till den tilltalades nackdel. Sdlunda riktar sig det nyssnimnda stad-
gandet i 4 § 1 mom. varuinférsellagen mot varumottagaren, vilken straffas
findd att det icke styrkts, att han #gt vetskap om den vidtagna atgérden:
For att undgé ansvar skall han géra sannolikt, att dtgiérden vidtagits utan
hans vetskap eller tillskyndan. Sdrskilt pifallande &@r tendensen att ldgga
bevisbérdan pa den tilltalade i spritinforsellagen. Gemtemot de betédnklighe-
ter, som p4 sin tid ur riittssiikerhetssynpunkt yppades mot inférandet av des-
sa bestimmelser invindes, att den starkt stegrade spritsmugglingen pékalla-
de extraordiniara atgirder.

Sitraffet for olovlig inforsel eller utforsel av varor r i regel boter. 1
vissa fall kan emellertid dven frihetsstraff 4démas. Enligt varuinférsellagen
fir botesstraffet som regel normerat pa visst siitt i forhallande till den av-
gift som for varan bort for statsverkets rikning erliggas till tullverket. I
kvalifikationsfallen ingér i straffskalan jamvil frihetsstraff och vid éterfall
kan 4ddmas straffarbete i hogst tva ar. I spritinférsellagen ér bdterna nox-
merade 1 relation till den olovligen inforda varans kvantitet. Vid olovlig in-
forsel och olovlig befattning med spritdrycker och vin ingér i straffskalan
jamvil frihetsstraff och i kvalifikationsfall kan a4domas upp till tvd ars
straffarbete. Enligt sdvil varuinforsellagen som spritinforsellagen skall i
vissa fall botesstraffet Adomas i dagsbéter, bl. a. enligt 6 a § varuinférsella-
gen vid olovlig befattning med insmugglad vara. I varuutférsellagen och im-
portfdrbudskungdrelsen liksom ock i flertalet speciella forfattningar angé-
ende import- eller exportforbud utgores botessiraffet av dagsbdter eller —
i nigon enstaka forfattning — endast penningbéter. Diaremot forekommer ej
normerade bdter. Enligt varuutforsellagen kan vid viss kvalificerad brotts-
lighet Adémas frihetsstraff och vid grovt brott ma domas till straffarbete i
hogst tvA ar. Forsok straffas lika med fullbordat brott. Betriffande medver-
kan till brott géller enligt varuinforsel-, spritinférsel- och varuutférsella-
garna vad i 3 kap. strafflagen ar stadgat. Vid aterfall 4démes straff efter for-
hojd straffskala. For att frimst mojliggora en ratt tillimpning av aterfalls-
bestdimmelserna sker hos gemeraltullstyrelsen en cemtral registrering av be-
straffningar enligt varuinforsellagen, 1 kap. spritinforsellagen dvensom tull-
stadgan. Styrelsen erhaller de erforderliga uppgifiterna hirfor genom fore-
skrifter att domar i mil angdende brott mot varuinférsellagen eller tullstad-
gan eller 1 kap. spritinforsellagen skall 6verlamnas till tullmyndighet. Gene-

4 Blhang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 115
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raltullstyrelsens straffregister rérande tullmédl ar ej foremél for sekre-
tesskydd.

Vid breit met smuggelliagstiftningen intrider regelmissigt férverka n-
de av det olovligen inforda eller utforda godset eller av dess viirde. Enligt
varuinfdrsel-, spritinforsel- och varuutférsellagarna kan dérjimte under
vissa forutséitiningar ifragakomma forverkande av forslingsredskap, som
brukats vid smugglingen. Enligt 1 § 8 mom. varuinférsellagen fir sflunda
olovligen infort gods forverkat och eftergivande av forverkandepafdijden
kan ske endast i visst fall, Tillika med gods skall forklaras férverkad bl. a.
férvaringspersedel, i vilken godset patriffats. Farkost eller luftfartyg av viss
mindre nettodriktighet dvensom annat forslingsredskap skall enligt 1 § 9
mom: férverkas om det begagmats for transport av smuggelgodset vid resa,
som mdste antagas hava dgt rum i visentligt syfte att foretaga olovlig varu-
inférsel eller eljest vid tillfille, da de forslade varorna till véisentlig del ut-
gjorts av olovligen infort gods., Forutsitining for forverkande av forslings-
redskap 4r doek, att godset antriffats under sjilva forslingen samt att trans-
portimedlet tillhdr eller pa grund av avbetalningskdp innehaves av godsets
dgare eller annan, som finnes ha gt kiinnedom om den olovliga varuinfor-
seln eller skiilig anledning misstinka densamma. 1 friga om forutsiitining-
arna for bestdndet av tredje mans ritt i gods som skall forklaras forverkat
galler enahanda foreskrifter som i strafflagen om skilighetsprdvning av
domstelen dé annans riitt dr i friga. Den som forskingrar egendom, som §ko-
lat démas férverkad, skall enligt 8 § gilda egendomens viirde, Bestimmelsen
avser dven forslingsredskap.

I spritinforsellagen &r reglerna om forverkande stringare utformade én
I varuinfSrsellagen. Sasom forutsitining for forverkande av forslingsred-
skap géller sdlunda enligt 8 § 1 mom. ej att godset skall ha antriffats under
forslingen. Harjimte ar storleksgrinsen for forverkande av farkester oeh
luftfartys hogre n i varuinforsellagen. Bevisbérdan #r vidare i vissa fall
owkastad till den misstiinktes nackdel. Saviitt avser beaktandet av tredje
mans intresse 1 egendom, som forklaras forverkad, liksom ock betriffande
skyldighet att erséitta forskingrad egendom, som skolat ddmas forverkad,
hénvisar spritinférsellagen till motsvarande stadganden i varuinférsellagen.

Enligt 4 § varuutforsellagen skall gods som nagon olovligen utf6rt eller
§okt uifora forklaras forverkat. Kan godset ej tillrittaskaffas skall den
brotistige gélda dess viirde. Forslingsredskap forverkas under fSrutsiittning-
ar melsvarande dem som giller enligt varuinférsellagen med undantag av
att vardekenfiskation ej diger rum. I fraga om beaktandet av tredje mans in-
tresse | egendom som forklaras forverkad giller motsvarande regler som en-
ligt varuinfdrsel- och spritinforsellagarna. Enligt varuutférsellagen idger
demstelen alltid mojlighet att diskretiondirt préva, huruvida forverkandepa-
féljd skall intriida | fall d4 det av omstindigheterna framgér att brettst skett
av forbiseende.

Enligt importférbudskungérelsen skall olovligen inférd vara forverkas
under motsvarande férutsittningar som giller enligt varuutféiselliagen. Be-
stammelser om forverkande av forslingsredskap saknas liksom ock siirskii-
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da foreskrifter om beaktande av tredje mans intresse i egendom, som f6i=
klaras forverkad. Forverkanderegler terfinnes slutligen i ett flertal speciel-
la forfattningar om import- eller exportforbud. I méanga fall dr forverkande-
reglera i dessa forfattningar utformade efter forebild av importférbuds-
kungorelsens bestimmelser men i vissa forfattningar dr regleringen avvi-
kande. Nagon ging kan bestimmelser om forverkande helt saknas. Bestlim-
melser om virdekonfiskation forekommer likaledes i en del forfattningar
men ej i andra. Forverkande av forslingsredskap kan aldrig ifrdgakomma
enligt nu ifragavarande forfattningar.

Enligt varuinforsel-, spritinforsel- och varuutforsellagarna galler sarskil-
da bestimmelser om forfarandet vid forverkande av beslagtagen egendom.
Gamemsamt for dessa bestimmelser dr att med stéd ddrav talan om forver-
kande i vissa fall kan foras mot annan 4n egendomens agare samt att dven
eljest mojligheten att erna ett avgorande i forverkandefirigan underlattats.
Sdlunda kan betriffande annan beslagtagen egendom in forslingsredskap,
om egendomens virde uppskattas till mindre dn 100 kronor, dklagaren i
stidllet for att vid domstol vacka talan om egendomens forverkande, medde-
la skriftligt forordnande, att beslaget tills vidare skall besti. Ammiles icke
missndje med beslaget inom en ménad efter det dylikt forordnande medde-
lats dr egendomen forverkad.

Vad betriffar organisationen av dlomssitolar och @klagare vid
handliggning av smuggelmal giller att sidana mal i visentlig utstrickning
skall anhéngiggoras vid vissa rddhusritter eller haradsritter — tullméls-
domstolar — och dtalas av befattningshavare vid tullverket — tulliklagare.
Tullmélsdomstol ir enligt 16 § 2 mom. varuinforsellagen for stad, dar savil
rddhusritt som tullkammare eller pA avdelningar fordelad tullférvaltning
finnes, stadens radhusritt och for annan ort radhusritten i nirmaste stad,
dar tullkammare eller sidan tullférvaltning finnes. Finnes ej radhusritt i
stad, dar tullkammare ir inrdttad, dger Kungl. Mhijj:t forordna, att hirads-
ritt med tingsstélle i staden skall vara tullmélsdomstol for staden och for
ort, till vilken staden ar ndrmare an annan stad, i vilken finnes tullmadls-
domstol. Tullmilsdomslolar finnes for nirvarande i alla stider med rad-
husritt utom i Enkping, Vaxjé, Vanersborg och Alingsds. Vanligen i sam-
band med stads laggande under landsritt har Kungl. MEsjj:t forordnat, att
haradsritten i det tingslag med vilket staden forenats skall vara tullmals-
domstol for staden och for ort till vilken staden ar nidrmare &n annan
stad, i vilken finnes tullmalsdomstol. Sidant forordnande har meddelats be-
triffande ett flertal hiradsritter. Mal i vilka ital ankommer pa tulldkla-
gare — tullmal — skall i regel anhéngiggoras vid tullmélsdomstolen for den
plats, dar brottet skett eller blivit upptéickt. Har brottet skett eller upptickts
4 inkommande fartyg skall mélet anhangiggoras vid tullmélsdomstolen for
den plats, dit den brottslige med fartyget forst ankommer eller dir han
eljest antriiffas. Sdsom tulldklagare ar i Stockholm, Géteborg och Malmé for-
ordnade tullfiskaler med tjanslgéringsdisirikt, tillsammans omffattande hela
riket. Tullmil som anhéngiggéres vid radhusritt i Stockholm, Géteborg.
Malmé eller Halsingborg skall handlaggas av tullfiskal inom distriktet. Tull-
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fiskal dr vidare skyldig att inom sitt distrikt handldgga andra tullmal i den
utstrackning gemeralitullstyrelsen forordnar. Hirutéver ankommer pa tull-
fiskalerna vissa aligganden enligt lagen den 4 juni 1913 angiende forbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprumgsbeteckning varjamte tull-
fiskalerna i Géteborg och Malmé har att verkstilla vissa inventeringar. P&
ovriga orter, dir tullmalsdomstol finnes, har chefen for vederbérande tull-
kammare (tullforvaltare) att i egenskap av tulliklagare vicka och utféra
dtal i tullmal som skall anhéngiggoras vid domstolen. Férutom tullfiskaler
och tullférvaltare dr dven tullverkets ombudsman tulliklagare. Enligt in-
struktionen for tullverket dr byradirektéren i gemeraltullstyrelsens kansli-
byrd i egenskap av tullverkets ombudsman behérig att utan styrelsens upp-
drag i varje distrikt fullfolja talan mot dommar i tullmil samt att i ovrigt &
tullverkets vignar tala och svara i alla forekommande mal i vilka han i siddan
egemskap instiller sig. Tulliklagare ar att anse som sidan sarskild dklagare
varom formiles i 7 kap. 8 § forsta stycket riattegingsbalken och stir ej un-
der tillsyn av riksdklagaren eller statsiklagare. Daremot ar tulliklagarnas
verksamhet underkastad kontroll av gemeraltullstyrelsen.

For anstillning som tullfiskal uppstilles krav pd juris kandidatexamen.
Tullfiskalerna, som forordnas av gemeraltullstyrelsen, 4r anstillda mot &r-
ligt arvode. Av de nuvarande beffatiningshavarna ar tullfiskalen i Stockholm
ordinarie byrasekreterare i gemeraltullstyrelsen och uppbir pa denna tjénst
halva 16nen, medan tullfiskalen i Géteborg och Malmé ar ordinarie dklaga-
re i dessa stider med tullfiskalstjinsten sisom bisyssla. Tullforvaliarna ar
tulladministrativa befattningshavare utan sirskild dklagarutbildning. De
uppbiér ingen sarskild ersattning for sitt sysslande med dklagargéroinalen.

I den mén &tal ankommer pa tulliklagare anges detta i de sirskilda for-
fattningarna. Atal utféres silunda av tulliklagare vid brott mot varuinfér-
sellagen, 1 kap. spritinforsellagen, importf6rbudskungorelsen och vissa spe-
ciella forfattningar om importférbud. Diremot ankommer &tal i mal om
brott mot varuutférsellagen liksom ock i regel mot speciella import- och
exponiffdrfattningar pa allmian Aklagare. For dessa mal galler ej speciella
forumregler.

I friga om fForundersdkmimg skall i forsta hand de allmiinna be-
stimmelserna i RB om forundersokning i brottmal tillimpas men i de oli-
ka forfattningarna meddelas understundom avvikande regler. Pa tulldkla-
gare ankommer att enligt de regler som giller for allméin Aklagare verkstal-
la forundersokning och annan utredning angiende brott som skall beivras
av tulldklagare och han dger dirvid samma befogemheter med avseende &
anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel som allmiin dklagare. Aven
andra tulltjamstemén #&n tulldklagare har tillerkédnts viss befogenmhet att
anlita tvingsmedel. Bl. a. dger tulltjamsteman under nirmare angivna for-
utsittningar gripa misstankt person, verkstilla beslag samt foretaga hus-
rannsakan och kroppsvisitation. Aven lotstjinsteman, posttjinsteman och
tjinsteman vid statens jarmviagar aAger under vissa forutsattningar taga egen-
dom, som kan antagas ha varit foremal for olovlig inforsel eller utforsel, i
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beslag. I nagra forfattningar enligt vilka atal ankommer pa allmin aklaga-
re har stadgats ratt for tulltjinsteman att taga egendom i beslag.

Beffordiran till weenrkstillighet av botesstraff och forverkandepa-
foljder vid brott mot varuinforsellagen och 1 kap. spritinférsellagen an-
kommer enligt gilllande bestimmelser pa tullverket. Tullverkets aligganden
enligt de namnda forfattningarna omftaittar endast botesstraff och forverkan-
depafoljder men diaremot ej annan betalningsskyldighet gemtemot det all-
manna som kan dliggas i méil angdende dylika brott, sisom boter for for-
fallolés utevaro, forpliktande att dtergilda forskjutna vittnesloner e. d. Be-
triffande andra tullmal 4n de nu nimnda galler i regel att allmanna fore-
skrifter angdende verkstillighet skall tillimpas dven om é&talet ankommer
pa tulliklagare. Besitimmelserna i botesindrivningsforordningen ar ej till-
lampliga befriffande boter som indrives av tullverket i vidare mén an att det
pa anmodan av tullmyndighet skall dligga utmétningsman att indriva sé-
dana boter samt i forekommande fall ombesiérja boternas forvandling. Ej
heller ar botesindrivningsforordningens bestimmelser tillampliga i friga om
indrivning av vardekonfiskation i tullméal. Tullverket saknar exekutiva be-
fogenheter. Till foljd hirav forutsitter verkstillighet genom tullmyndighet,
att frivillig betalning eller frivilligt utgivande av egendom &ger rum. I la-
gen den 9 april 1937 om verkstillighet av botesstraff meddelade foreskrifter
om anstdnd med erliggande av boter och avbetalning av boter i sarskilda
poster dger tillimpning ocksi sdvitt avser tullverkets indrivning av bdter,
Sker ej frivillig betalning Sverlimmnas drendet av tullmyndigheten till ve-
derborlig exekutiv myndighet for vidtagande av indrivning enligt lagen
om verkstéllighet av botesstraff. Talan om forvandling av béter utfores
av allmiin Aklagare. Bestimmelserna i botesindrivningsforordningen an-
gdende avskrivning och avkortning av boter ar icke tillimpliga & béter,
som Adomts enligt tullforfatlningarna. Under i stort sett samma forutsilt-
ningar, som enligt botesindrivningsforordningen galler for avkortning av
bter, brukar emellertid gemeraltullstyrelsen meddela beslut om avférande
av boter. Awfiorande av tullboter forutsitter, att boterna bortfallit t. ex.
pa grund av preskription eller den botfilldes dod. Ndgon motsvarighet till
systemet med avskrivning av boter enligt botesindrivningsforordningen
forekommer didremot ej savitt avser boter, 4domda enligt tullforfattningarna.

I syfte att bewara kronans ratt till utdomda ersittmimgsbelopp brukar tull-
myndigheterna vidtaga preskriptionsbrytande atgirder. Defta system har
lett till alt Atskilliga verkstillighetsirenden angiende ersittmimgsbelopp kvair-
stir sedan lang tid tillbaka oavslutade i konfiskationsjournalerna. Under
vissa ndrmare angivna forutsitiningar Zger emellertid gemeraltullstyrelsen
avskriva erséttmimgsbelopp, som ej overstiger 1 000 kronor.
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III. Allmin metivering

Inledande synpunkter

Utredningen

Som en allmén sympunkt framhiller uiredningen, att en ny lagstifining
om straff fér olovlig inforsel och utforsel av varor bor utformas efter en-
hetliga principer och att avvikelser frin allmant tillimpliga regler bér ifra-
gakomma endast om detta ir padkallat med hinsyn till smugglingsbrottens
speciella karaktir. I linje med denna tankegang innebidr utredningens for-
slag, att den speciella reglering i skildla hiinseenden, som kénneteckmar vissa
smugglingsbrott i den gillande lagstiftningen, i storsta utstrickning upp-
héves och att de foreslagna reglerna i stillet ansluter till vedertagna straff-
rittsliga och processrittsliga principer. I forslaget, som avser att i prineip
omffatta all slags inforsel och utforsel av varor i strid mot gillande bestim-
melser, sammanfores med fa undantag alla pafoljder for olovlig inforsel el-
ler utférsel av varor till en enda s. k. blankettstrafflag, vars pafoljdsbestinn
melser erhdller sitt materiella innehéll genom forfattningar om tull- ellei
avgifitsplikt eller angdende import- eller exportforbud. Forslagets bestédm
melser omfaidar sivil girningar, vilka innebar undandragande av tull eller
avgift, som gaérningar, vilka utgor oventriadelser av import- eller exportfor-
bud. I enlighet hirmed foreslis, att varuinforsel- och varuutférsellagarna
upphéives samt att spritinforsellagen ej erhaller fornyad giltighet. Vad betrif-
far | sdrskilda forfattningar angiende import- eller exportforbud upptagna
bestimmelser om pafdljd for overtridelse av forbudet foreslar utrednimgen,
att dessa bestimmelser i regel skall utgd och ersdttas med hinvisning till
den foreslagna lagen. I denna har under ett cemftralt brottshegrepp, benimnt
varusmuggling, hinforts de viktigaste av de forfaranden, varigenom nagon
uppséatligen foranleder, att inforsel eller utforsel sker i strid mot import-
eller exportforbud eller att statsverket undandrages tull eller avgift, som
uppbiéires av tullverket. I likhet med flertalet av de nuvarande bestimmel-
serna om straff for olovlig inforsel och utférsel av varor anknyter brotts-
beskrivningen till plikten att vid inforsel eller utférsel av en vara anmiila
varan hos vederborlig myndighet, som regel tullmyndighet. Férutsittning
for straffbarhet ir, att varan ej tillkinnagives for myndigheten. Med infGr-
sel eller utférsel utan vederborligt tillkinmagivande likstélles att niagon me-
delst vilseledande i samband med tullbehandling av gods foranleder, att in-
forsel eller utférsel sker i strid mot import- eller exportforbud eller att tull
eller avgift undandrages statsverket. I denna del ersitter forslaget savil
i varuutforsellagen och sarskilda forfattningar om import- eller expourtfor-
bud upptagna bestimmelser om straff for den som medelst vilseledande at-
gird infor eller utfor vara i strid mot forbud som stadgandet i 4 § 1 mom.
varuinforsellagen om straff for vilseledande atgird, som i samband med
tullbehandling av vara vidtagits i avsikt att undandraga varan tull eller av-
gift. Under de foreslagna bestimmelserna om vilseledande faller dven gir-
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ningar som uppfyller rekvisiten for bedrigeri enligt strafflagen eller for de-
klarationsbroit enligt skattestrafflagen. Ulredningen forutsatter att dylika
girningar uteslutande skall bestraffas enligt bestimmelserna i den fore-
slagna lagen.

Utredningen biér ej anselt motiverat att bibehdlla en sirskild reglering av
olovlig inférsel av spritdrycker och vin, motsvarande den i spritinférsel-
lagen. Den yrkesmissiga spritsmuggling, mot vilken spritinforsellagen vid
sin tillkomst framfor allt riktade sig, upphorde under andra virldskriget
och har efter krigsslutet icke aterupptagits i nigon omfattning av bety-
delse, Hartill kommer, att genom 1955 ars nykterhetsreform det forut gil-
lande restriktionssystemet med avseende & inkép av rusdrycker avskaffats.
Diarigenom har en viktig brottsfraimjande faktor vid spritsmuggling bortfal-
lit. Det har dock ansetts pikallat att i en sdrskild lag upptaga bestimmel-
ser om straff i vissa fall for inforsel av spritdrycker till svemskt territorial-
vatten, i huvudsak motsvarande de nuvarande stadgandena i 2—4 §§ sprit-
inforsellagen, #vensom bibehdlla viss annan lagstiftning foranledd av inter-
nationella dverenskommelser rorande bekimpande av spritsmuggling. Sprit-
infoérsellagen innehéller i 2 kap. bestimmelser om olovlig beffattning med
annan illegal sprit in smuggelsprit. Dessa bestimmelser, som huvudsakli-
gen avser inom landet olovligen tillverkade spritdrycker, har — i den mén
de ansetts bora bibehillas — foreslagits overflyttade till brinnvinstillverk-
ningsforordningen.

1 fraga om bdtessysiemet innebar utredningens forslag, att systemet med
normerade bdter for vissa kategorier smugglingsbrott avskaffas och att ett
enhetligt system med dagsbéter, i vissa fall kombinerat med penningbéter,
inféres pa hela det omride lagstiftningen avser att reglera.

Reglerna om forverkande har utformats i nira anslutning till de allménna
bestimmelserna om fdrverkande i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen. Bestim-
melserna har gjorts fakultativa och domstolen har tillerkints m&jlighet att
helt eller delvis eftergiva forverkandepafoljden om den finnes uppenbart
obillig. Huvudregeln ér emellertid att smuggelgods — i likhet med vad som
@ir fallet i den géllande lagstifiningen — skall forklaras forverkat. I fraga
om foremdl, som anviints som hjilpmedel vid smugglingsbrott, innebar
forslaget, att foremdlet mid om det ej ar uppenbart obilligt forklaras for-
verkat nfir det &r pdkallat till forebyggande av smugglingsbrott eller eljest
av siirskilda skil. Ritten diger i stillet for forverkande foreskriva atgéird tili
forebyggande av missbruk. Ndgra storlcksgrinser for forverkande av fartyg
eller luftfartyg - - pd satt foreskrives i nuvarande lagstiftning — har ej
ansefts pékallade. Skyddet for tredje mans intresse i gods, som forklaras
forverkat, foreslds skola utformas i enlighet med de allménna reglerna
hiirom i strafflagen. Forslaget upptar bestimmelser om subsididr vardekon-
fiskation i fall néir av ndgon anledning sjilva egendomen ej ir dtkomlig for
forverkande. Aven i denna del har forslaget utformats i overensstdmmelse
med strafflagsreglerna.

Den registrering av smugglingsbrott, som nu sker hos gemeraltullstyrel-
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sen, avses, med hinsyn till foreslagna bestimmelser om straffskirpning vid
aterfall, skola bibehdllas i huvudsak ofGriandrad. Dock foreslds, att regist-
reringen utvidgas till att omfatta jamvil utfoérselbrott.

En av de véisentliga nyheterna i forslaget ar, att tullaklagarinstitutionen
avekaffas och att dklagarskapet i de nuvarande tullmilen Sverflyttas pa
de allménna adklagarna., Vidare foreslds upphivande av de nuvarande reg-
leraa om tullmalsdomstol och att vanliga forumregler blir tillimpliga i
smugglingsmal.

Bestdmmelserna om forundersokningsfGirfarandet i utredningens fdrslag
éveremssiimmer i stort sett med motsvarande stadganden i varuinférsel-,
spritinférsel- och varuutférsellagarna. Tullmyndighet foreslis dock skola
erhélla befogemhet att inleda forundersékning i mél angfende brott, som
avses i lagen.

Genom att systemet med normerade boter ersittes med dagsbdter och
penningbéter blir det mdjligt att anvinda strafférelaggande i enlighet med
reglerna i réattegingsbalken.

Veskstillighet av straff och andra pafoljder for brott, som avses med for-
slaget, foreslér utredningen skola ankomma pa de allminna exekutiva myn-
digheterna. Detta innebir i friga om girningar, som nu #r hiénforliga un-
der varuinférsel- och spritinforsellagarna, ett Sverflyttande av verkstillig-
heten fran tullverket till de allminna exekutiva organen.

Vad slutligen angér organisations- och kostnadsfragor forutsiittes dver-
fiyttningen av tullmalen till de allminna dklagarna ej skola i allménhet
foranleda nAgon utdkning av den allmanna iklagarorganisationen. Ngon
ersdttning frin statsverkets sida till stider med kommunalt avlénade fkla-
gare foér smugglingsmaélens handliggning av dessa stiiders dklagare har ut-
redningen ej funnit motiverad.

Yttrandena

Flera av remissimstanserna understryker i sina yttranden sérskilt beho-
vet av enhetliga och dverskadliga regler pA smuggellagstiftningens omrade.
Hovrdtten over Skdne och Blekinge uttalar att utredningen enligt hovriit-
tens mening pé ett skickligt satt rojt undan en djungel av svaroverskid-
liga och inb8rdes motstridiga bestimmelser om olovlig inforsel och utf®r-
sel och ersatt dem med enklare, klarare och mera enhetliga regler. Radhus-
Fétlen i Géteborg finner det i hog grad omskviirt att nuvarande regler ersiit-
tes med en ny lagstiftning, uppbyggd efter ett enhetligt regelsystem. Rddhus-
Fatten i Malmé delar tillfullo den fran skilda hall uttalade uppfattningen att
pé ifrAgavarande rittsomrade foreligger ett starkt behov av en ny lagstiffi-
ning, innefattande enklare och mera enhetliga regler dn de nu gillande.
Liknande uttalanden gores av Foreningen Sveriges hdradshévdingar och
Féreningen Sveriges stadsdomare. Ouerstithdllariimbetet anfor att det sedan
linge framstétt som Onskvirt att erhilla en cemtralisering av de for nir-
rarande pa olika forfattningar splittrade bestimmelserna betridffande fore-
rarande likartade brott och att vinna likformighet i processuellt och exeku-
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tivt hiinseende med Svriga rittsomriden. Ldinsstyrelsen i Jimtlands ldn ytt-
rar att bristen pa enhetlighet och overskadlighet i den nuvarande lagsfiff-
ningen varit dgnad att medfora svérigheter av skilda slag i tillimpningen,
och Féreningen Sveriges stadsfiskaler framhéller, att en systematisering av
de gallande svirtillgdngliga bestimmelserna om in- och utfoérsel linge tett
sig onskvard.

De remissinstanser, med undantag av genmeraltullstyrelsen och Sveriges all-
ménna tulltjéinstemannaforening, som avgivit nigot helhetso md 6 m e om
utredningens forslag, har i allmanhet ansett detta vil dgnat att liggas till
grund for lagstiftning. Riksdklagarambetet uttalar att det ar séllan man
finner ett lagforslag pd specidittrafifritiens omrade, dir de straffritisliga
problemen idr si gemomarbetade som i utredningens betinkande. Diri be-
handlas enligt @mbetets mening pa ett fortjanstfullt sitt ménga allmin-
siraffriittsliga fragor, varfor betankandet torde komma att f& betydelse langt
utdver det omréde som det avser att reglera. Hovridtten over Skdne och Ble-
kinge framhéller att forslagets fortjinster beror icke minst pd det omfat-
tande arbete som utredningen nedlagt pi att hdva smuggelbestimmelsernas
stillning som en isolerad speciallagstifining och i stillet ansluta de fore-
slagna reglerna till vedertagna principer pa det straffritisliga och straff-
processuella omradet. Ur denna synpunkt finner hovriitten det betydelse-
fullt att utredningen fdreslar en avveckling av den sarskilda éklagarorga-
nisationen och ett avskaffande av systemet med sidrskilda tullmalsdomsto-
lar, Férslaget torde, under forutsittning att dven dessa &tgérder vidiages;
kunna leda till en viisentlig rationalisering av atgirderna mot varusmugg-
ling. Hovrdtten fér Vdstra Sverige finner forslaget i stort sett tiligodese
det fbreliggande behovet av enhetligare och klarare regler pa ifrdgavarande
réattsomride.

Stockholms rddhusrdtt anser att med forslagets genomfbrande skulle
lagstiftningen pd omrddet vinna i enhetlighet och klarhet samt bringas
i biittre dverensstimmelse med sivil sarskilda stadganden i den allmdn-
na strafflagen som allmiinna straffrittsliga grundsatser. Liknande uttalan-
den gbres av Goteborgs rddhusrdtt. Radhusrdtten i Hélsingborg finner ut-
redningens fdrslag innebdra en Overskadlig, systematiskt tillfredsstillande
och viil genomarbetad 18sning av de fragestillningar, till vilka utredningen
haft att taga stéllning vid revideringen av den svéroverskéddliga och oemhet-
liga lagstiftningen pd omradet. Foreningen Sveriges stadsdomare uttalar
allmént om fbrslaget att det fir systematiskt tillfredsstillande och symner-
ligen vill genowntéinkt och foreningen vill ej underlita att uttala sin tillfreds-
stillelse &ver den utforliga motiveringen. Aven om den fdreslagna lagskift-
ningen otvivelaktigt kommer att avsevirt minska tillimpningssvéarigheter-
na i forhéllande till de nu gillande forfattmingsbestimimelserna sd &r det
dock sannolikt att det pa detta omride dven i framtiden kommer att upp-
st vissa tolkningsproblem. Jamvil Foreningen Sveriges stadsfiskaler finner
utredningens fbrslag fylla hogt stillda ansprak pi enkelhet och klarhet och
den v#l gemomarbetade motiveringen kan forvantas bli av stor nytta vid
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framtida stillningstaganden till uppdykande tolkningsspérsmél inom denna
del av specitdistraffritten.

Kommerskollegium hilsar med tillfredsstillelse att utredningen med sitt
forslag lagt en grundval for en Gverskadlig och enhetlig lagstiftning pé
forevarande omrade.

Bland 6vriga remissmyndigheter, som uttalat sin uppskattning av for-
slaget, md nidmnas overstdthdllardmbetel samt lansstyrelserna i Goteborgs
och Behus, Virmlands, Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens lin, advo-
katsamfundet ivensom Féoreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges lands-
fiskaler. Jamvil Féreningen Sveriges hiradshovdingar anser forslaget vara
i allt visentligt vil avvigt och dndamalsenligt.

Viss tvekan huruvida icke forslaget i nagot eller nigra héinseenden gétt
f3r 1angt i sin strivan mot forenkling och enhetlig reglering av réttsomradet
uttalas av rddhusrdtten i Malmé. Sdlunda finns det — enligt rddhusrittens
mening — kanske visst utrymme for farhagor for bristande effektivitet till
18ljd dérav att si mdanga av de bevispresumtioner, som den gillande lag-
gtifthingen innefattar, sakmar motsvarighet i forslaget. Aven det fullstin-
diga frangdendet av normerade bdter kan mahinda vara fgnat att inge vissa
farhagor betriffande lagstiftningens effektivitet. Radbusritten vill emeller-
tid vid sitt slutliga stindpunkistagande ej ifrigasdtta avvikelse i sak frén
vad utredmingen foreslagit. Ocksi linsstyrelsen i Malmohus Ilin ansluter
sig till utredningens forslag, varvid lansstyrelsen dock i friga om avskaf-
fandet av tulliklagarinstitutionen och Gwvexfilyttandet av tullmalen pa de all-
ménna aklagarna vill understryka, att det méste beaktas att landsfiskaler-
nas arbetsbdérda for nirvarande ir av sidan storlek, att ytterligare arbets-
uppgifter icke utan tvingande skil bor palaggas dem.

Kritisk till utredningens forslag i olika hinseenden stiller sig didremot
generaltillstyrelsen. Styrelsen yttrar inledningsvis, att betdnkandet i sina
utredningsméssiga delar utgor ett mycket vardefullt bidrag till lagstifinings-
fradgans belysning men att styrelsen pa visentliga punkter miste anmila
avvilkkande mening i friga om de slutsatser som bor dragas av utrednings-
materialet. Styrelsen fimner sig i visentliga delar icke kunna tillstyrka
den straffrittsliga reglering, forslaget innehaller, och ej heller de fore-
slagna forindringarna i friga om bdtessystemet, tulliklagarinstitutionen
och tullverkets nuvarande befattning med verkstillighetsforfarandet. Sve-
riges allmdnna tulltjinstemannaférening uttalar att utredningens betdnkan-
de utgor ett viardefullt och fylligt material till belysande av det foreliggande
problemkomplexet. Foreningen har dock ej undgatt att bli frapperad av
dissonansen i vissa avseenden mellan det silunda tillgéingliga underlaget
och de konklusioner dirav, som funnit uttryck i konkreta forslag. Sdrskilt
beklagligt finner foreningen det vara att alternativa méojligheter till problem-
16smingar ej i tillricklig grad utretts. Detta gor det enligt foreningens me-
ning sédrskilt angeliget, att utredmingens forslag gores till foremal for en
relativt omfattande Gversyn, innan lagstifiningsitgarder kommer till stand.
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Departementschefen

De nuvarande bestimmelserna om straff for olovlig inforsel och utforsel
av varor dr spridda i ett stort antal forfattningar och ar i olika hinseenden
bristfalliga. De cemtrala bestimmelserna pi omrddet upptas i vissa fall i
samfillt stiftad lag, i andra fall i administrativa forfattningar; de har till-
kommit vid skilda tidpunkter och ir uppbyggda pa olika sitt. Likartade
sporsmél har ddrfor i lagstiftningen ofta 15sts efter skilda principer. De
oligenheter som uppkommer av en sa splittrad och oenhetlig reglering har
ytterligare skiarpts genom lagstifiningens kraftiga ansvillning under se-
nare Ar. Varuinforsel- och spritinférsellagarna har i flera omgéngar varit
foremal for partiella reformer, framfor allt 1946, di dndringarna avsdg att
anpassa bestimmelserna till den nya rittegingsordningens grundsatser, och
1949 i samband med tillkomsten av varuutforsellagen, da de idndrade grund-
satser om forverkande, som kommit till uttryck i strafflagen, i viss ut-
strickning gjordes tillimpliga ocksé pa forevarande omrade. Det har emel-
lertid ej visat sig vara mojligt att undanréja oklarheter och inbdrdes mot-
stridiga bestimmelser i den nuvarande smuggellagstiftningen, och en ge-
nomgripande revision har linge framstitt som pikallad. Icke minst for
domstolar och dklagare medfor de nuvarande bestimmelserna svérigheter
och osidkerhet i tillimpningen sivil materiellt som formellt. Redan den om-
stdndigheten, att i det aktuella fallet en straffbelagd girning kan falla sdvél
under brottsbeskrivningen i nidgon av de cemirala forfattningarna i smug-
gellagstifiningen som under straffbudet i en speciell import- eller export-
forfattning medfor, att besvirliga komkurrensfragor latt uppkommer (jfr
NJA 1949 s. 278). Den utformning brottsbeskrivningarna erhallit i vissa
hithdrande forfattningar medfor vidare, att en del icke straffviirda fall pa
ett foga tillfredsstéllande satt avgrinsats frin det straffbara omradet. Tve-
kan har i rittstillampningen flera ginger uppkommit betrdffande gréns-
dragningen mellan 1 § 1 mom. och 4 § 1 mom. varuinférsellagen (jfr NJA
1940 s. 750 och NJA 1958 s. 267). Den olikartade utformningen av botes-
systemet med #n normerade boter — som dessutom berdknas pd olika sétt
— #n dagsbéter har visat sig leda till en ojamnhet i strafftillimpningen, som
ej dr tillfredsstallamde.

Utredningens forslag till lagstifining priglas frimst av en strivan att
tillskapa enhetliga regler pa forevarande rittsomride. Ett utmirkande drag
ir s@lunda, att den mingfald av sirbestimmelser, som i olika hinseenden
for nirvarande giller, foreslds i huvudsak skola upphivas och ersiittas
av regler som niérmare ansluter till numera vedertagna principer pa straff:
riittens och processrittens omrade. Forslaget avser alt omffatta all slags
inf6rsel och utforsel av varor, som sker i strid mot gillande bestimmelser,
oavsett om girningen innebdr undandragande av tull eller annan allmédn
avgift eller om den utgdr Svertridelse av import- eller exportférbud. Aven
vid utformningen av brottsbegreppen gir utredningen lingt i sin stridvan ef-
ter enhetlighet och Overskédlighet. Under ett gemensamt brotisbegrepp
varusmuggling — Ktinfores sadlunda de viktigaste av de forfaranden, var-
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igenom nagon uppsétligen foranleder atl tull eller avgift undandrages siats-
verket eller att inforsel eller utforsel sker i strid mot import- eller export-
forbud, Umder varusmuggling ar att hinfora savil fall di inforsel eller ut-
forsel sker utan vederborligt tillkéinnagivande for myndighet som fall d4 i
samband med inforsel eller utforsel vilseledande av myndigheten dger rum
med pafdljd att godset infores eller utféres med undandragande av tull eller
avgift eller i strid mot import- eller exportforbud. En sérskild reglering av
olovlig inforsel av spritdrycker och vin finner utredningen ej ldngre pa-
kallad men foreslér, att viss nu gallande speciallagstifining rérande sidana
drycker, delvis foranledd av traffade konventioner till forhindrande av sprit-
smuggling, skall bibehillas. Ett enhetligt system med dagsbéter, i vissa fall
kombinerat med penningbéter, foreslas av utredningen for hela det omrade
forslaget avser att reglera. Regleima om forverkande har uppmjukats och
bestimmelserna hdrom har utformats i nira anslutning till 2 kap. 16 och
17 §§ strafflagen. Utredningen foreslir, att tulliklagarinstitutionen avskaif-
fas och att reglerna om tullmalsdoinstol upphéaves samt att tullmalen over-
flyttas till de allminna dklagarna och underkastas vanliga forumregler. Vad
avser forundersokningsffGrfarandet innebir utredningens forslag att de nu-
varande bestimmelserna i stort sett bibehalles. I friga om verkstillighet av
botesstraff och andra pafoljder foreslér utredningen, att dylika atgéirder
skall ovexfllyttas fran tullmyndighet till allmanna exekutiva organ.

Ménga av remissinstanserna har understrukit behovet av enhetliga och
overskddliga bestimmelser inom forevarande omride och har darvid funnit
utredningens forslag i hég grad fylla 6nskemalet om en sadan lagstiftning.
Aven i friga om utformningen av de sirskilda bestimmelserna har de flesta
remissmyndighefterna ansett forslaget vara vil dgnat att laggas till grund for
lagstiftning, och atskilliga har uttalat sin sarskilda tillfredsstillelse dver den
grundlighet varmed de olika problemen gemomarbetats. Fran nagot hall har
framkommit viss tvekan huruvida icke utredningen i sin stravan mot en
enhetlig reglering av hela réittsomradet gatt alltfor langt. Kritik mot forsla-
get i mera vasentliga hinseenden har dock egentligen endast anforts av ge-
neraltullstyrelsen och Sveriges allminna tulltjanstemannaférening. Styrel-
sen anser sig icke kunna i vasentliga delar tillstyrka den straffrittsliga reg-
lering, utredningsforslaget innehaller, liksom ej heller de foreslagna for-
andringarna i fridga om bdtessystemet, tulldklagarinstitutionen och tullver-
kets nuvarande befattning med verkstillighetsforfarandet. Tulltjinsteman-
naforeningen ger uttryck for i huvudsak samma uppfattning.

For egen del vill jag uttala mitt instimmande i vad som anforts om be-
hovet av emhetliga och Overskddliga regler pa smuggellagstiftningens om-
rade. I betraktande av de gillande bestimmelsernas oenhetlighet och swvir-
overskadlighet anser jag utredningens striavan att enhetligt, enkelt och over-
skadligt utforma rittsreglerna vird allt erkdnnande. Till den kritik mot ut-
redningens forslag, som frimst gemeraltullstyrelsen anfort, amnar jag ater-
komma i det foljande. Jag vill emellertid redan nu forutskicka att jag an-
ser de sympumkter gemeraltullstyrelsen anfor i olika hédnseenden beaktans-
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virda. Erforderligt hinsynstagande till styrelsens dnskemal synes emellertid
kunna ske genom #ndringar och jiamkningar i vissa hinseenden av utred-
ningens forslag. P4 grund hirav kan jag ansluta mig till den av flertalet
remissinstanser uttalade uppfattningen att utredningens forslag ar val ag-
nat att liggas till grund for en lagstiftning i dmnet.

Lagstifiningens omfatining och utformnmingen av smugglingsbegreppet

Utredningen

Sdsom redan nimnts bor enligt utredningen en blivande lagstiftning ut-
formas sisom en s. k. blankettstrafflag, som ir tillamplig pa i princip all
slags olovlig inforsel eller utforsel av varor, oavsett om girningen innebar
undandragande av tull eller annan avgift eller om den utgor overtriadelse
av import- eller exportférbud. Utredningen anser det mdojligt och limpligt
att under ett gememsamt brottsbegrepp — varusmuggling — hinfora bada
de namnda garningstyperna, varvid sisom forutsittning for straffbarhet
skall gilla att inforseln eller utférseln av varan sker utan att det tillkén-
nagives for vederborlig myndighet. Under samma brottsbegrepp hédnfores i
utredningens forslag ocksa fall di vil tillkinmagivande av inforseln eller
utforseln dger rum men medelst vilseledande i samband med tullbehandling
av varan foranledes, att tull eller annan allmin avgift undandrages eller att
inforseln eller utférseln sker i strid mot import- eller exportférbud.

I friga om tilldimnpnimgsomriadet for en blankettstrafflag fram-
héller utredningen att sivitt avser importforbudsforfattningar de intressen
som kan ligga bakom ett importforbud ar av visentligen tvd skilda slag.
En typ av importforbud utgores av sidana, som ar forestavade av nérings-
politiska hiinsyn. Importregleringen ar hir nirmast ett instrument fér den
ekonomiska politiken, ofta anordnad pé ett satt, som mojliggor kontroll dver
pris- och valutautvecklingen. Den andra typen utgéres av importforbudsfor-
fattningar, vilka foranletts av vad som med en sammanfattande beteckning
skulle kunna kallas allminna sikerhetshinsyn. Hit ir att hinfora férbud,
som tillkommit av sanitéira skal eller till tryggande av allmiin ordning eech
slikerhet eller till forekommande av vixt- eller djursjukdomar, Straffbe-
stimmelserna i importforbudsforfatiningar av den forstnimnda typen an-
knyter genomgéende till tullangivningsplikten (t. ex. importférbudskumgd-
relsen). Det éir enligt utredningen tydligt, att dessa straffbestimmelser utan
oldgenhet kan ersittas av det foreslagna stadgandet om straff for varu-
smuggling, i vilket brottsbeskrivningen ar uppbyggd efter samma principer:
Vad angér importforbudsforfattningar forestavade av allménna sikerhets-
hiéinsyn anknyter straffbestimmelserna i flera av dessa forfattningar lika-
ledes till tullangivningsplikten (t. ex. den veterindra inférselkungbrelsen
den 21 november 1958). Om dessa straffbestimmelser géller detsamma som
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belrdffande straffstadgandena i de sirskilda forfattningarna av den forst-
ndmnda typen. Enligt vissa importforbudsforfattningar, tillkomna av all-
ménna sikerhetshinsyn, idr emellertid straffpaféljden for Overtridelse av
forbudet icke anknuten till nigon underlitenhet att anmila varan. Den
brottsliga gérningen beskrives hir i regel si, att nigon »i strid mot» for-
budet infér varan. Forsok straffas lika med fullbordat brott. Efter ordalagen
uteslutes sdledes icke straff for forsok till olovlig inférsel dirav, att varan
anmélts. I praxis sker emellertid ej lagforing i fall, nar varan i vederbérlig
ordning anmilts. Amnan péfoljd intrider ej dn att varan stoppas. Aven dessa
forfattningar anser utredningen kunna hinforas under den foreslagna la-
gen, Det syfte, som ligger bakom importférbudet, torde dven i nu avsedda
fall bli tillgodosett genom att varan stoppas hos tullverket. Skulle varans
okontrollerade lossning eller en underlitenhet att iakitaga av allminna si-
kerhetshiinsyn betingade forsiktighetsmftt i samband med inforsel anses
bora kriminaliseras, synes sirskilda bestimmelser hirom béra intagas i
den speciella forfattningen angiende importférbudet (jfr t. ex. 9, 10 och
20 §§ veterinira inforselkungorelsen). Utredningen anser darfor, att varken
importforbudets syfte eller det sitt, varpa straffbestimmelserna i den sar-
skilda importforbudsforfattningen utformats, i nigot fall i och for sig mo-
tiverar, att forfattningen fores utanfér den foreslagna lagens tillimpnings-
omréide. Ett litet antal importforbudsforfattningar, bl. a. valutaférordning-
en, bor emellertid av vissa andra skil lamnas orubbade av den foreslagna
lagen.

I friga om exportforbuden framhaller utredningen att redan nu forelig-
ger en i stort sett enhetlig reglering genom varuutforsellagen. Den brotts-
beskrivning som dir lamnas overemsstimmer med den av utredningen fore-
slagna och dven straffskalorna &r i stort sett desamma. Det saknas darfor
anledning att fran den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomride ute-
sluta garningar, som nu faller under varuutférsellagen. Frin varuutforsel-
lagens tillampningsomréide dr emellertid enligt stadgande i 12 § lagen un-
dantagna vissa exportforbudsforfattningar. Aven dessa forfattningar finner
utredningen — med ett fital angivna undantag — kunna hénféras under den
foreslagna lagens tillimpningsomride.

Utredningen erinrar om att tullverket i samband med inforsel och i sam-
ma ordning som ar stadgad for tull uppbar vissa skatter, till grund for vil-
kas beriknande skall liggas en till tullmyndigheten avgiven deklaration el-
ler forsikran. Amsvar for den som i sidan deklaration eller forsikran lim-
nar oriktig uppgift utkrives pi grund av hénvisningar i vederbdrande for-
fattning med tillimpning av skattestrafflagen. D4 utredningens férslag in-
nebdr att limnandet av oriktig sidan deklaration eller uppgift skall bedé-
mas som varusmuggling, foreslds att jamvil dessa hinvisningar ersittes
med hinvisningarna till den foreslagna lagen.

For att ej ovisshet skall rada huruvida pafoljd enligt den foreslagna la-
gen eller enligt sdrskild forfattning skall tilldmpas, foreslir utredningen
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att alla i sdrskilda import- eller expoutfiGrffattningar upptagna paféljdsbe-
stimmelser, som ej lingre skall tillampas, upphives samt att i forfatining-
arna intages en hinvisning till den foreslagna lagen. Upptages i en nytill-
kommande forfattning sidrskilda pafoljdsbestammelser medfor detta att
dessa bestimmelser skall tillimpas med uteslutande av blankeltstrafflagen.

Belriffande forslaget att under ett gemensamt brottsbegrepp hianfora gar-
ningar i samband med inférsel eller utférsel av varor, vilka antingen inne-
bir undandragande av tull eller amnam avgift eller utgor over-
triddelse av import- eller exportférbud anfér utredningen, att en
tdnkbar 16sning visserligen ar att till olika girningstyper hinfora 4 ena si-
dan girningar, som riktar sig mot statens fiskaliska intressen — defrauda-
tionsbrott — och 4 andra sidan girningar, som utgdr owertridelser av im-
port- eller exportforbud. En dylik uppdelning skulle emellertid enligt ut-
redningen innebira, att man skilde pa girningar, som i yttre hinseende ar
med varandra helt 6veremsstimmande. Underlitenhet att anmila en vara
eller ett vilseledande vid tullbehandlingen kan silunda i ett fall foranleda
att tull eller avgift undandrages statsverket och i ett annat att varan infores
eller utféres i strid mot forbud. Dessa garningar har forutom den yttre over-
ensstimmelsen dven det gememsamt att de innebar krankning av ett statligt
intresse som ar forbundet med en varas in- eller utforsel. Umderstundom
torde det bero pd mera tillfilliga omstindigheter huruvida man for att till-
godose ett visst niaringspolitiskt syfte valt tull- eller importreglering. Med
hansyn hartill finner utredningen den naturligaste 16sningen vara att sam-
manfora dessa girningstyper under ett gememsamt brottsbegrepp.

I fraga om brottsbeskrivningens anknytning till en ammilning s-
plikt papekar utredningen att de gillande bestimmelserna om straff for
olovlig inforsel eller utforsel av varor i regel anknyter till skyldigheten att
vid inforsel eller utforsel anmila varan hos vederborlig myndighet, som re-
gel tullmyndighet. Amledning att i detta hinseende franga gillande ritt fo-
religger ej. Aven beiriffande sidana forfattningar, dir straffbestimmelsen
ej anknyter till tullangivningsplikten och foljaktligen efter ordalagen straff
for forsok ej uteslutes dirav att varan anméles intrider enligt vedertagen
praxis ej annan pafoljd an att varan stoppas, om den i vederborlig ordning
anmilts. Utredningen finner det foga tillfredsstillande att den som i god tro
hos tullmyndighet anmiler en vara till inforsel straffas for forsok till olov-
lig varuinforsel. Straffbarheten i nu avsedda fall kan dirfor utan oligenhet
anknytas till en skyldighet att anméila varan for vederborlig myndighet. I
fraga om den formulering som darvid bor valjas framhaller utredningen att
uttrycket maste passa for savil infoérsel som utfoérsel av gods. Det bl. a. i
varuinforsel- och spritinforsellagarna anvinda uttrycket »utan behorig tull-
angivning» limpar sig mindre vil i fraga om utforsel. Efter att ha redogjort
for vad i motsvarande friga anfoérdes i samband med tillkomsten av varu-
utforsellagen (prop. nr 99/1949 s. 24 o. 59) uttalar utredningen att det i den-
na lag anvanda uttrycket »utan att giva det till kdnna hos vederborlig myn-
dighet» bor foredragas.
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Med inforsel eller utforsel utan vederborligt tillkinmagivande likstaller
utredningen att nagon medelst vilseledamde i samband med tullbe-
handling av gods foranleder ait tull eller avgift undandrages statsverket el-
ler att inforsel eller utforsel sker i strid mot import- eller exportférbud. Ut-
redningen framhaller att denna reglering avviker fran gillande ratts stind-
punkt. Vilseledande forfaranden i syfte att undandraga statsverket tull el-
ler annan avgift bestraffas enligt 4 § 1 mom. varuinforsellagen antingen sa-
som olovlig varuinférsel eller om girningen ir straffbar enligt strafflagen
med tillimpning av denna, vanligen di sdsom bedrigeri eller forsok dartill.
Enligt nagra forfattningar bestraffas vilseledande forfaranden i samband
med inforsel enligt skattestrafflagen. Vilseledande forfaranden i samband
med Svertriadelse av import- eller exportforbud besitraffas i gillande ratt en-
dast enligt den speciella forfattmingen (t. ex. 1 § varuutférsellagen). Med
utredningens forslag avses att samtliga nu angivna forfaranden skall reg-
leras enhetligt och bestraffas uteslutande med tillimpning av den foreslag-
na lagen.

I anslutning till motiveringen for utredningens stdndpunkt att under
brottstypen varusmuggling hinfora jamvil sidana vilseledande forfaranden
som i den gillande ritten bestraffas enligt strafflagen eller i vissa fall enligt
skattestrafflagen — deffraudationsbrott — lamnas en ingiende redogorelse
for rittsvetenskapens instdllning till fragan om forhallandet mellan dessa
brott och det allminna bedrigeribrottet enligt strafflagen. Likasa redogores
for de overviganden betriffande denna fraga som forekom i samband med
tillkomsten av skattestrafflagen. Hirefter anfor utredningen.

Vid utformningen av en ny lagstiftning om straff for olovlig inférsel och
utforsel av varor synes man icke kunna bortse fran den 16sning, som skatte-
strafflagen innebar i friga om behandlingen av dir avsedda defraudationer.
Vad som forekom under forarbetena till skattestrafflagen visade, att man
icke var beredd alt hdnfora sagda defiraudalionshandlingar under straffla-
gens bedrigeribestimmelser. De sympunkter, vilka i lagstiftningsirendet
framfordes mot en siddan 16sning, torde med minst samma fog kunna anfo-
ras mot att tillampa bedrigeribestimmelserna pa vilseledande forfaranden,
varigenom i samband med tullbehandling av gods statsverket undandrages
tull eller avgift. Sarskilt mi i anslutning till utskottets forut itergivna ut-
talande framhallas, att det dven har ar fraga om en speciell brottstyp, be-
stimd ej blott av det allmiannas fiskaliska intresse utan jamval av garning-
ens anknytning till en varas inforsel eller utférsel. Den allminna uppfait-
ningen torde icke heller vara benigen att likstidlla undandragande av tull
med vanligt bedrégeri, vare sig undandragandet sker genom att tullstillet
kringgas eller genom att tullmyndigheten vilseledes vid godsets tullbehand-
ling. Hartill kommer den ytterligare sympunkten, att tillimpning av bedra-
geribestimmelserna ir utesluten, sivitt giller kringgdende av tullstéllet.
Det torde kunna starkt ifragasittas, om de bidda formerna av tulldefrauda-
tion si viasentligt skilja sig fran varandra, att det dr befogat att utbryta vil-
seledande vid tullbelhiandling till sdrskild stringare bestraffning som be-
drageri. I detta avseende ma hénvisas till vad forut anforts dirom, att det
ej sillan kan vara vanskligt att avgora, huruvida ett visst forfarande bér
bedomas som inforsel av vara utan vederbdrligt tillkdnnagivande eller som
vilseledande vid varas tullbehandling. I sjidlva verket synes med visst fog
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kunna hivdas, att den forstndmnda garningstypen — som enligt det disku-
terade alternativet skulle bli foremal for mildare behandling inom special-
straffridtten — ar den ur sambhillets synpunkt farligaste. Med hinsyn till
vad nu anforts synas overvigande skil tala for att helt utesluta tillimpning
av SL:s bedrigeribestimmelser pa tulldefraudationernas omriade. Dérmed
avldagsnas ocksa den svaghet hos den nuvarande ordningen, som ligger déri,
att straff i vissa fall utmites med tillimpning av strafflagen, medan for-
verkande sker enligt en specimlstraffrittslig bestimmelse. I forevarande
sammanhang kan uppenbarligen ej ifrdgakomma, att sirskilt for tullde-
fraudationerna infora nigon ny straffbestammelse i SL:s bedrigerikapitel.

Aftt bedrigeribestimmelserna icke skola tillimpas sdvitt avser vilsele-
dande i samband med tullbehandling, har ej ansetts behdva sarskilt angivas
i lagtexten. En specialbestimmelse, som fran samma sympunkt straffbelig-
ger ett visst forfarande, miste nidmligen anses sitta en mera allmin be-
stimmelse i dmnet ur tillimpning (SOU 1944: 69 s. 347 samt Beckman s,
465).

Vad angir de foreslagna straffbestimmelsernas forhallande till skatte-
strafflagen papekar utredningen att man vid skattestrafflagens tillkomst
utgick frin att denna lag pa anforda skil icke skulle dga tillimpning i fraga
om brott mot tullférfattningarna. De skidl som dirvid anfordes for att fora
{ulldefraudationerna utanfor skattestrafflagen synes utredningen alltjimt
barande. Det bor darfor enligt utredningens mening ej ifrigakomma att ut-
vidga skattestrafflagens tillampningsomrade till att avse dven tulldefrauda-
tioner.

Befriffande grinsdragmimgem mellan fall av uraktliten tullan-
givning och vilseledande forfarande framhaller utredningen att det under-
stundom kan framsta som tveksamt om en girning bor befraktas som un-
derlitenhet att ge varufGrseln tillkdnna eller som vilseledande i samband
med tullbehandlingen. Den ledande sympunkten synes bora vara, om godset
kan anses hemlighillet eller icke. Ar det forstnimnda forhallandet forefal-
ler det naturligt att se girningen som in- eller utférsel utan vederborligt
tillkdnnagivande; kan godset ej anses hemlighdllet, synes det som regel en-
dast kunna bli fradga om vilseledande av myndigheten. Om diremot vid tull-
beliandlingen lidmnas felaktiga uppgifter om t. ex. varas virde, foreligger
forsok att vilseleda tullmyndigheten. Sisom straffbestimmelsen om varu-
smuggling ar konstruerad kommer emellertid frigan om ett visst forfarande
bor bedémas pa det ena eller andra sittet att sakna praktisk betydelse. Giir-
ningen blir ndmligen i vilket fall som helst att bestraffa som varusmugg-
ling, — I praxis har som forsok att utan behorig tullangivning inféra vara
bedomts det fallet, att en person, vilken utomlands litit reparera en av ho-
nom fréan Sverige medford bil och pa grund dirav icke figt aterinfora bilen
utan att erldgga tull, motsvarande vissa procent av reparationskostnaden,
vid tullklarering i samband med &terinférsel av bilen, underlatit alt omtala
att bilen reparerats (NJA 1958 s. 267). Utredningen framhaéller att ett sé-
dant forfarande enligt forslaget blir straffbart som forsok till varusmugg-
ling. Straffbestimmelsen om varusmuggling mdéste ndmligen anses inne-
bara skyldighet att utan anmaning giva tillkéinna, icke allenast att eu vara

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. AV 115
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infoéres eller utfores, utan jamvil — om detta icke omedelbart framgér av
varans beskaffenhet eller omstindigheterna i ovrigt — att betréffande va-
ran foreligger sérskilda forhallanden som medfor tullplikt respektive im-
port- eller exporthinder.

For att underldtenhet att tillkéinnagiva in- eller utférsel av en vara skall
kunna straffas som varusmuggling kraves enligt utredningen att i det
séirskilda ffallet skolat utgd tull eller avgift eller forelegat import-
eller exporthinder. Det dr sdlunda icke tillrdckligt, att godset tillhor et i
och for sig tullpliktigt varuslag eller att import- eller exportforbud medde-
lats rérande gods av det slag, srarom fraga dr. Om t. ex. en resande medfor
gpritdrycker men icke i stérre kvamtiteter 4n som far fritt inféras, kan folj-
aktligen ett underlétet tillkinnagivande av dryckerna vid tullklareringen av
resgodset ej bli varusmuggling. Utredningen papekar, att tulltaxeférord-
ningen emellertid ibland for tullfrihet forutsatter viss prévning av tull-
myndighet. Enligt 5 § in) tulltaxeforordningen Atnjutes silunda tullfrihet
for gamla ech brukade husgerids- eller andra 13sorepersedlar, dock endast
under villkor bl, a. att tullanstalten provar dem icke Overstiga dgarens be-
hev, Eftersom tullanstaltens prévning av behovet uttryckligen angivits som
villkor fér atnjutande av tullfrihet, anser utredningen, att det bér bedémas
som varusmuggling, om persedlar, som i momentet avses, inféres utan ve-
derbérligt tillkinnagivande, detta oberoende av om det vid ett 4tal for varu-
smuggling skulle kunna visas, att persedlarna faktiskt ej overstigit behovet.
S4 linge prévning ej skett, lirer nimligen godset fi anses som tullpliktigt
(fr NJA 1948 s. 420 och 1949 s. 278).

I subjektivt hinseende fordras enligt utredningens forslag vid va-
rusinuggling uppsat, omfattande samtliga objektiva rekvisit. Eventuellt
uppsdt &r dérvid tillfyllest. Utredningen framhaller att forslaget hdrutinnan
overensstimmer med varuinforsel-, spritinférsel- och varuutférsellagarna.
De presumtioner om smuggeluppsit som utmirker den nuvarande smug-
gellagstifiningen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Utredningen
framhaller i detta hinseende att pa grund av det gillande systemet med fri
bevisprévaing det inte torde behova beffaras alt personer som férévat smugg-
ling i ndgon utstrickning av betydelse skall undga ansvar till féljd av svi-
righeter att bevisa erforderligt subjektivt rekvisit. I samband med den sub-
jektiva sidan av varusmugglingsiwoitet behandlas ocksa fragan om r#ttss-
villlfarellsse. Ulredningen yttrar hirom.

Angar misstaget forhandenvaron eller innebdrden av ett import- eller ex-
portférbud, torde misstaget bli att bedéma som en s. k. egentlig réttsvillfa-
relse, som i princip icke utesluter straff for uppsatligt brott men som kan
medfora straffrihet, nir misstaget ir klart urséktligt. Vad ater betréffar
fall, néir misstaget angdr varans egemskap att vara underkastad tull- eller av-
giftsplikt, ér frigan mera tveksam. Sdsom i annat sammanhang framhéllits
torde vid tillimpning av skattestrafflagens bestimmelser om straff for orik-
tig deklaration en rittsvillfarelse, som foranlett att deklaranten limnat en

oriktig uppgift dgnad att leda till for l4g skatt, i praxis bedémas som s. k.
oegentlig ratésvillfarelse. Deitta innebér, att misstaget jamstilles med ett
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misstag angdende ndgon faktisk omstindighet och foljakiligen utesluter
straff for uppséatligt deklarationsbrott. Det lirer knappast kunna aberopas
nagot avgorande skil att behandla en rittsvillfarelse angdende tull- eller
avgiﬁtsplikt p4 annat satt dn en rittsvillfarelse, som foranlett att i en all-
miin sjélvdeklaration limnats oriktig uppgift, dgnad att leda till for lag
skatt. Rittsvillfarelse angdende tull- eller avgifisbestimmelser torde emel-
lertid knappast bli av storre praktisk betydelse. Harutinnan ma framhéllas
foljande.

Vad till en borjan angir den kommersiella varutrafiken framgéar av den
Iamnade redogorelsen for bestimmelser om tullkontroll & transportmedel
och gods, att alla varor skola redovisas. En underlatenhet att anmila varan
ar hir knappast tankbar utan dtminstone evemtuellt uppsét att undandraga
varan tull eller avgift. Vad iter betriffar resandetrafiken torde vil fore-
ligga ett visst utrymme for rittsvillfarelse angdende tull- eller avgi Am-
melser. En resande kan silunda t. ex. ha forbisett en nyligen intriffad dnd-
ring rérande de kvantiteter spritdrycker eller tobaksvaror, som fritt f4 in-
foras. Hirvidlag dr dock att maérka, att sivil spritdrycker som tobaksvaror
dro foremal for importforbud och att ett dylikt misstag darfor, i vart fall
sdvitt angdr importforbudet, torde vara att hinfora till egentlig réattsvillfa-
relse. Skulle emellertid i nagot fall en invandning om rittsvillfarelse, som
endast angiir tull- eller avgiftsplikt, fértjéina avseende, synes girningen utan
fara for straffbestimmelsernas effektivitet kunna limnas fri frin straff.

I friga om straffskalam upptages i utredningens forslag tre svér-
hetsgrader av varusmuggling. Betriffande normalfallet foreslds att straf-
fet bestimmes till dagsboter. I ringa fall skall domas till penningboter, hogst
trehundra kronor. For de grova fallen foresldr utredningen att — férutom
dagsbdter — fiingelse eller straffarbete i hogst tva ar skall ingd i straff-
skalan. I forslaget anges vissa exempel pa kvalificerande omstidndigheter,
vilka bér foranleda att brottet befraktas som grovt. Forsok till varusmugg-
ling foreslas skola straffas lika med fullbordat brott.

Ytirandena

I fraga om lagstifiningens till&Zmmpmimgsomride har ingen av
de hérda myndigheterna och sammamnsluiningarna nigot att erinra mot att
bestimmelser om straff och andra pafoljder for defraudationsbrott i sam-
band med in- och utforsel av gods samt for Gvertridelser av import- och
exportforbudslagstifiningen samlas i en s. k. blankettstrafflag. Foreningen
Sveriges stadsdomare uttalar att det ar ett onskemdl, att Kungl. Maj:t i
minsta mojliga utstrickning mitte begagna sig av mdjligheten att i lag el-
ler forfattning om forbud mot inforsel eller utférsel av visst gods meddela
fran den foreslagna lagen avvikande bestimmelser om pafoljder vid dver-
tridelse av forbudet. I annat fall kan foljden litt bli, att den enhetlighet i
stort sett, som Astadkommits, efter nigon 1id gar forlorad. Liknande syn-
punkter framfores av radhusrdtten i Hdlsingborg.

Ultredningen rorande specialstraffritten ifrigasitter huruvida icke en
dversyn i forevarande sammanhang bort goras av den varusmugglingslag-
stiftningen niirstdende valutalagstiftnimgen. Ulredningen papekar dirvid att
forverkandebestiimmelserna i 1959 irs valutaférordning icke — sésom eljest
varit vanligt under det senaste decenniets speciallagstifining — formellt an-
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passats efter forverkandereglerna i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen. Det
méste anses 6mskviéirt att valutaférordningens ansvarsbestimmelser formellt
bringas att sd ndra som moéjligt Gveremsstimma med en blivande lag om
straff for varusmuggling, Jimvil rddhusrdtten i Malmé anser att valutafor-
ordningen i forevarande sammanhang bor underkastas Oversyn fridmst i
syfte att dvéigabringa overemsstimmelse med den foreslagna lagen i fraga
om straffskalorna.

Forslaget att under ett gemensamt brottsbegrepp hinfora sivil undan-
dragande av tull eller annam avgift som dvertridelse av import-
eller exportférbud samt att anknyta brottsbeskrivningen till en an-
mdllmimgspllikt angiende godset har limnats utan erinran eller till-
styrkts av flertalet remissinstanser, diribland hovwrdtterna for Vistra Sve-
rige och fér Owre Norrland, Foreningarna Sveriges hdradshévdingar och Sve-
riges stadsdomare samt uiredningen rorande specialstraffritten. Riksdkla-
gardmbetet uttalar, att det visserligen forhéller sig si, att det sambhillsin-
tresse, som ar knutet till en varas inforsel eller utférsel, ej ar alldeles det-
samma vid gérningar, som innebir undandragande av skatt eller avgift, som
vid géirningar, vilka utgér overtridelser av import- eller exportférbud. Hari
ligger emellertid enligt dmbetets mening ej tillracklig anledning att sarskilja
gérningstyper, som i yttre avseenden ir helt identiska. Ambetet har darfor
intet att erinra mot forslaget i denna del.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler framhaller att det kan synas djdrvt att
under gemensam brottsrubrik sammanfora de heterogena straffstadgandena
i ett flertal forfattningar, delvis avsedda att tjdna vitt skilda syften, fiska-
liska intressen, sikerhetssynpunkter etc. For den ratta tolkningen av ett
dylikt straffstadgande ar det ofta av visentlig betydelse att de tankegangar,
som uppbir stadgandet, kan utlisas ur lagtexten. Dia emellertid den fore-
slagna lagen har karaktiren av en blankettstrafflag, vars »utfyllnad» i det
enskilda fallet aterfinnes i annan forfattning, kan nagon kritik ej riktas
mot forslaget i denna del.

Owenstithdllarimbetet ifrigasitter om icke utredningen med sin visser-
ligen klara brottsbeskrivning i forevarande hénseende gitt vil langt i for-
enkling av brottsbegreppet. Ambetet iberopar ett av statsdklagaren ingivet
yttrande i vilket bl. a. framhalles att 4ven om de bida gdrningstyperna in-
nebdr krinkning av ett statligt intresse, detta intresse dock vid tulldefrauda-
lionerna visentligen ar av annan karaktir an vid in- eller utforselbrott i
ovrigt.

Vissa betidnkligheter mot forslaget i demna del fast ur nagot annan syn-
punkt framfores av hovrdtten over Skdne och Blekinge. Hovwriitten yttrar.
" Vid straffbestimmelsernas utformning har utredningsmannen efftersira-
vat att under en garningsbeskrivning sammanfora olika former av varu-
smuggling, vare sig de gir ut pa inforsel eller utférsel och oavsett om de
riktar sig mot ett import- eller exportforbud eller om de asidosiitter fore-
skrifter av fiskalisk innebord. Trots att de skél som utredningsmannen abe-

ropar for en sidan gemensam formulering synes 6vertygande, kan man dock
uttala en viss tvekan, om det kan anses ha helt lyckats att finna en sadan.
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Den foreslagna avfattningen, enligt vilken varusmuwggling icke foreligger i
sddana fall dj tillkinnagivande gjorts hos vederborlig myndighet, kan vil
godtagas dA fraga ar om &sidosattande av import- eller exportférbud som
har en fiskalisk eller niringspolitisk motivering. Diremot kan det ifriga-
sittas om den ar helt lvekad da det galler importforbud som t. ex. gar ut
pa att skydda landet mot epidemier eller epizootier. I dylika fall kan det
vara motiverat att lata straffansvaret gilla uppsatlig inforsel, dven i fall da
garningsmannen vil gjort anmélan hos tullmyndigheten men -— utan vilse-
ledande — begagmar sig av dess ouppmirksamhet eller forbiseende.

Awvisande till forslagets utformning i denna del staller sig generaltullstij-
rclsen. Styrelsen anser, att undandragande av tull eller avgift, & ena, samt
oventridelser av import- eller exportforbud, 4 andra sidan, ir principiellt
olika brottsliga forfaranden som bor regleras vart for sig. Diérvid bér en-
dast vid de forstndmnda forfarandena — de fiskaliska smugglimgsbroitten —
for straffbarhet kriivas att den i tullstadgan foreskrivna anmilningsskyl-
digheten ej iakttagits. Vid brott mot import- och exportforbudslagstifining-
en ddaremot kan straffbestimmelserna av principiella skil ej anknyta till
anmilningsskyldigheten. Anledningen hartill ar dels vissa hinsyn till den
siirskilda lagstiftningen om frihamn dels att ett inférsel- eller utforselfor-
bud i vissa fall dr absolut. Styrelsen utvecklar frigan pd féljande siti.

Tullstadgan innehdller ett regelsystem for den legitima utrikes varutrafi-
ken, Om gods in- eller utféres i enlighet med tullstadgans ordningsforeskrifter,
kan ej foreligga niagot smugglingsbrott i egentlig mening. Vid sidan av tull-
stadgan giller emellertid den sarskilda import- och exportlagstifiningen,
innefattande in- och utférselforbud for olika varuslag samt inskrinkningar
i in- och utfdrselriitten for gods. Denna lagstiftning ar tillamplig aven i fri-
hamn (I § transiteringsforordningen i dess lydelse enligt forordningen den
31 maj 1935, nr 252). Frihamn ar att anse sisom utrikes ort allenast i fraga
om tull- och andra inforselavgifiter samt tillverkningsavgifter (6 § frihamns-
forordningen den 31 maj 1935, nr 250). Vid inforsel till frihamn av vara.
som #Ar av avgifitspliktigt slag men som ej ar inforselférbjuden eller under-
kastad inskrédnkning i inforselritten, kan ej foreligga nagot brott mot gil-
lande smuggellagstifining. Diaremot kunna in- och utforselforbud owaenttréi-
das genom illegitim varutrafik till eller fran frihamn. For sidant fall kan
en straffbestimmelse icke ldmpligen anknytas till anmaélningssskyldighet.
1 fraga om gods, som infores till frihamn for uppliggning darstades, utévar
tullverket endast viss allmin tillsyn men tager i 6vrigt e¢j nidgon befattning
med godset, forrin det evemtuellt anmiles till tullklarering. I den man fri-
hamnstrafik icke dr underkastad tullkontroll, har del kommunala forvali-
ningsorgan, som driver frihamnsrérelsen, till dliggande att utova tillsyn &
efterlevnaden inom frihamnen av import- och exportforbudslagstifiningen
(82 § frihainnsstadgan den 8 november 1935, nr 533).

Import- eller exportforbud kan vara antingen absolut (sasom for nirva-
rande #ér fallet med vissa narkotiska dmnen, se 9 § kungorelsen den It
september 1933, nr 559) eller i olika hinseenden modifierat, | senare fallet
innebir forbudet i regel endast viss import- eller exportreglering, och ett
inforselforbud utgor i sidant fall ej hinder for att det av forbudet omffat-
tade godset infores till riket och Overlamnas i tullverkets forvar. Utforsel-
reglerat gods, som ej i samband med dess inforsel till riket omhéndertages
av tullverket, brukar dock i allmidnhet ej mottagas i tullverkets forvar i
avvaktan pa att ndgot villkor for tilliten varuutforsel uppfylles. Bortsett
frin vad ovan sagts om illegitim frihamnstrafik, moter alltsd e¢j hinder for
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att brottsdefinitionen vid oGvertridelse av modifierat forbud anknytes till
anmilningsskyldighet for godset. Ar gods diremot underkastat absolut in-
eller utfoérselférbud, kan brottsdefinitionen av principiella skil ej anknytas
till sddan skyldighet. Vid absoluta forbud blir ndmligen den mateuiadih’ in-
neborden av forbudet avgoérande for frigan, nir overtridelse av sidant {or-
bud foreligger. Straffbestdammelsen maste dirfor avifattas med hénsyn till
forbudets tillimplighet i rummet. Vad angér nyss angivna varor (vissa nar-
kotiska @mnen), torde, om desamma befordras med fartyg, dettas anlo-
pande av svensk hamn fi anses innebiira, att varorna inforts till riket i strid
mot forbudet, oavsett om varorna anmilas for tullverket eller ej. En an-
nan sak ar, att straff for 6vertridelse av forbudet kan bortfalla pd grund
av allménna rittsprinciper (rittsvillfarelse) eller ailt straff med hédnsyn till
sérskilda omstindigheter eljest ej bor ifrigakomma, sdsom exempelvis d&
godset i laga ordning anmilts for tullmyndighet. Stadgad forverkandepé-
t6ljd rubbas ej hirav, vilket ar av vikt med hdnsyn till det preventiva syf-
tet med sagda forbud. De avse nidmligen uteslutande sidana varor, vilkas
in- eller utférande ir forenat med allminfara av nigot slag. En straffbe-
stimmelse, som ir avsedd att ticka all forekommande smuggling av in-
eller utforselférbjudna varor, bor foljaktligen galla in- eller utforsel av si-
dana varor i strid mot forbud.

Styrelsen anfor vidare bl. a.

Overtriadelser av import- eller exportforbud eller asidosidttande av in-
skrdnkningar i in- eller utforselritten for gods idro, siasom tidigare anforts,
avhiingiga av den materiella inneborden av dessa forbud och inskridnkning-
ar, Straffbarheten av sddana forfaranden kan darfér anknytas till anma4l-
ningsskyldighet allenast under forutsittmimg, att detta Gveremsstimmer med
in- eller utforselbegreppet i den sirskilda import- eller exporlforbudsfor-
fattningen. Vad angir atskilliga sidana férfatiningar framgir in- eller ut-
forselbegreppet av sjialva forfattningen eller dess syfte. Sa ar dock ej alltid
fallet. Transiteringsférordningen innehéller ej heller nagon fullstindig reg-
lering av vad som giller i inforselhinseende enligt olika importférbudsfér-
fattningar. Under alla forhiallanden liter det sig emellertid av tidigare an-
forda skil icke gora att reglera begreppet forbjuden in- eller utforsel genom
en summarisk, generell foreskrift i den nya lagen. I vilken mén in- eller
utférselreglerad vara ma till riket inféras och hir upplaggas eller transite-
ras eller utféras, maste bli beroende av vad darom giller enligt den sirskil-
da forfattningen eller eljest meddelad foreskrift.

Styrelsen framhaller i fortsittningen av sitt ytirande, att Gvertridelse av
in- eller utférselférbud ej bor anknytas till anmélningsskyldigheten dven ur
den synpunkten, att straffbart sidant forfarande bor anses foreligga ocksa
i det fallet, att nagon med uppsit att Gvertrida in- eller utforselforbud an-
mdler av forbudet omffattad vara till in- eller utférsel och lyckas uppna sitt
syfte. Man fir nimligen icke rdkna med att tullverkets kontroll 4 efler-
levmaden av inf6rsel- och sarskilt utforselforbud utgor ett automatiskt osvik-
ligt hinder mot overtriddelser av sagda slag.

Ulredningens forslag att under brottstypen varusmuggling exklusivt hin-
fora wvilseledamde forfaranden jamvél i sadana fall dir dessa i
gillande ritt bestraffas enligt strafflagen godtages av Gvervigande antalet
remissinstanser. Bl. a. har samtliga judiciella myndigheter ej haft nagot att
erinra mot en sidan 16sning. Ukredningen rorande speciallstraffirdtten utta-
lar att den genomgdende delar de uppfattningar i rent straffrittsliga fid-
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gor, som kommit till uttryck i betinkandet, och ansluter sig till de fram-
lagda forslagen rorande ansvarsbestimmelsernas utformning. Howrditen for
Ovre Norrland framhéller att utredningens forslag i forevarande hinseende
innebdr en icke ovasentlig dndring i den principiella utformningen av brotts-
begreppet. Howrditten finner dock andringen dgnad att forenkla bedémning-
en utan att ddrmed i realiteten kraften i samhillets reaktion eftersittes.
Rddhusratten i Hilsingborg uttalar sin sarskilda tillfredsstillelse 6ver den
klara gréinsdragning som fbrslaget inneffattar mellan varusmugglingslag-
stiftningen och strafflagens bedrigeribestammelser.
Riksdklagarimbetet ytirar i forevarande fraga féljande.

Vad hiirefter betraffar forhillandet mellan varusmugglingsbrottet och
det allminna bedriigeribrottet finner ambetet den av utredningen férordade
18sningen, enligt vilken svikligt forfarande i samband med tullbehandlin,
av gods uteslutande skall bedomas som varusmuggling eller forsok dértill,
i nuvarande lidge vara den basta. Den synes ur praktiska och systematiska
synpunkter innebdra betydande fordelar i forhillande till gillande ordning.
Sidsom utredningen framhallit larer det ej nu kunna komma i fraga att sér-
skilt for tulldeéaudationerna infora nigon ny straffbestimmelse i straff-
lagens bedriigerikapitel. Med avseende a defraudalionsbrotten &verhuvud
kan det emeliertid vara anledning att i framtiden i ett vidare sammanhang
overviga att sammanfora dessa brott i bedrigerikapitlet till en sérskild
brottstyp. En sidan atgird torde kunna medverka till att hos allméinheten
dstadkomma en annan och allvarligare syn pa defraudationsbrotten, En re-
form av antytt slag kan emellertid uppenbarligen ej genomfdras i féreva-
rande sammanhang. Virdet ur allminpreventiv synpunkt av att dven i fort-
sdttningen ha vissa typer av tulldefraudation straffbara som bedrigeri sy-
nes 4 andra sidan icke uppviga de svagheter, som #ro forbundna med en
dylik ordning. Det mA frambhallas, att enligt forslaget maximistraffet for
grov varusmuggling ar detsamma som enligt 21 kap. 1 § strafflagen for be-
drégeri av normal svirighetsgrad.

En viss tvekan betriffande lampligheten av den foreslagna 13sningen ut-
talas av overstdthdllarambetet, som jamvil betriffande demna fraga hinvi-
sar till det av statsdklagaren ingivna yttrandet i vilket framhdlles, att ett
genomfidrande av utredningens forslag skulle medfora att tullbedrégeri dsat-
tes en avsevart mindre vanhedrande stimpel, nagot som ur allméinpreveinti-
va sympunkter kunde medfora icke onskvird effekt.

Gemeradlllstyrelsen stiller sig avvisande till en reglering av de vilsele-
dande forfarandena i enlighet med forslaget och understryker att det finns
sirskild anledning att ur prevemtionssympunkt uppmirksamma denna brotts-
typ-

Styrelsen anfor hirom.

Tidigare var tulltaxeringen i huvudsak baserad pa vad myndigheten sjilv
iakttog rérande godsets beskaffenhet och myckenhet. Utrymmet for vilse-
ledande, utdver manipulationer med sjilva godset, var darfér begrinsat.
I den mén virdetullar fitt 6kad anvindning ha mdjligheterna till vilseledan-
de bkats, eftersom tullvirdeberdkningen maéste i huvudsak baseras pa im-
portdrens uppgifter och foretedda handlingar. I den nya tulltaxan bar vir-
detullsystemet blivit forhirskande. Sveriges deltagande i ett frihandelsom-
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rAde med avveckling av tullarna linderna emellan kan forutsittas ge utrym-
me for en ny form av vilseledande vid tullbehandling, némligen vilseledan-
de i fraga om importvaras ursprumg. Under senare 4r har dessutom tull-
laxeringsforfarandet forskjutits i riktning mot att dven vid faststillandet
av godsets beskaffenhet och mingd bygga mindre pa inspektion av godset
och mera pa limnade uppgifter. Denna utveckling fortgér.

Styrelsen fortsitter.

De vilseledande forfarandena kunna utgéra antingen defraudationsbrott,
némligen dé tull eller annan allmiin avgift genom sidant forfarande undan-
drages statsverket, eller dvertridelse av import- eller exportférbud. I se-
nare fallet foreligger ej ndgot formogenheisbrott i egentlig mening. Det synes
e bora mota négot hinder att underkasta sddana Oventridelser av import-
och exportférbud enahanda straffrittsliga reglering som smugglingsbrott.
Vad ang%r de vilseledande defiraudationsbrotten, ter sig saken ddremot annor-
lunda. Salunda ha i 4 § 1 mom. 1923 ars varuinforsellag avsedda vilseledan-
de foefaranden alltsedan tillkomsten av 1864 4rs straff%ag ansetts innefatta
bediréigeribrott. Sdsem ovan nimnts innehaller stadgandet i detta hinseen-
de en hénvisning till allmanna strafflagen. Dar forutsittningar dérfor fore-
legat, ha sddana forfaranden ocksd genomgiende bestraffats sdsom bedrige-
rl. Det mdter dérfor starka betinkligheter mot att, sisom utredningsman-
nen tbreslagit, undantaga tullbedrigeri fran allminna strafflagens tillimp-

ning, 1 varje fall da fraga ar om grovre former av tullbedrdgeri. Detta skulle

otviveliaktigt innebéra en brytning med numera hiivdvunnen réttsdskadming.
E{ heller kan vad som forekom vid tillkomsten av skattestrafflagen anses
u g@ga tillrdekligt stéd for utredningsmannens forslag i nu forevarande hén-
seende.

I anledning av vad utredningen anfor diarom att for straffbarhet fordras
undandragande av tull eller annan avgift i dlet sarskilda fallet
uttalar gemeraltullstyrelsen att i fraga om de fiskaliska smugglingsbrotten
bér bretisdefinitionen — i likhet med gillande riitt — innefatta avgifts-
pliktigt varuslag och ej forutsitta avgiftsplikt i det sdrskilda fallet. Sty-
relsen dberopar utgangen i rittsfallet NJA 1948 s. 420. Styrelsen fortsiit-
ter.

Brottsdefinitionen bor vid dessa brott anknytas till den i tullstadgan fbre-
skrivia anmilningsskyldigheten vid in- eller utférsel av gods. Undantag
frdn denna skyldighet i fall, di forutsitiningar for avgifisfrihet foreligga,
bér regleras i tullstadgan och ej i en strafflag. En sidan reglering forutsit-
ter Styrelsen ocksé skola figa rum i samband med den nya lagen. %’ad angér
gods av sidant slag, som endast &r underkastat import- eller exportférbud,
ar del déremot naturligt, att brottsdefinitionen anknytes till forbudets till-

limplighet 1 det sirskilda fallet (jamfor propositionen 99/1949 sid. 59, lag-
radets uttalande).

Ulvedningens stillningstagande till fragan om riattsvillfarelse
moter gensaga fran hovrdtien over Skdne och Blekinge, som anser att det
saknas rationella skél att gora skillnad mellan misstag betriiffande existen-
sen av ett import- eller exportforbud och misstag rérande tullplikt. Vad
som anforts om beddmningen i praxis av vissa fall av oriktig deklaration
synes enligt hovriéittens mening knappast utgora tillrackligt stdd for den
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av utredningen intagna stindpunkten. Misstag synes bora bedémas pd sam-
ma sitt, oavsett varusmugglingens art och kunna leda till straffrihet alle-
nast di misstaget ar ursiktligt.

Utformningen av straffskalam foranleder yttranden fran vissa re-
missmyndigheter. Bl. a. foreslar riksdklagardambetet att i straffskalan for
fall av normal svérhetsgrad infores jamvil fiangelse i hogst sex manader och
hovrdtten over Skdne och Blekinge forordar att dagsboter utgdr ur skalan
for grovt brott. Rddhusritten i Géteborg diaremot anser att den sirskilda
straffskalan for ringa fall bor slopas och att straffskalan for normalfall i
stdllet bor vara penningbdter, hogst 300 kronor, eller dagsbéter.

Departemenischefen

Utredningens forslag till lagstiftning avser att i princip omffatta all slags
inférsel eller utférsel av varor som sker i strid mot gillande bestimmelser.
Majlighet foreligger dock att i forfattning angaende forbud mot inforsel el-
ler utforsel av visst gods meddela sirskilda foreskrifter om péafdljder som
dirvid skall tillimpas med uteslutande av de allminna reglerna i forslaget.
Under ett gemensamt brottsbegrepp — varusmuggling — hénfor utredning-
en sivil garningar som innebar undandragande av tull eller annan allméin
avgift som girningar som utgor oventriadelser av import- eller exportforbud.
Sasom rekvisit for straffbarhet krives att in- eller utforseln sker utan att det
gives till kinna hos vederborlig myndighet. Brottsbegreppet omfattar, for-
utom olovligt hemlighillande av en vara vid in- eller utforsel, jamvil vilse-
ledande forfarande angdende en varas behandling i tullhimseende.

Att den nya lagstiftningen gores tillamplig pa i princip all slags olovlig
inforsel och utférsel av varor har inte vackt erinran i nigot remissyiiran-
de. Aven den av utredningen forordade utformningen av det ceatrala brotts-
begreppet tillstyrkes av nira nog samtliga remissinstanser. Genenalitullsty-
relsen stéller sig dock i detta hinseende avvisande till utredningens forslag
och forordar differentiering i olika hinseenden mellan brott mot tullbestim-
melser och mot import- och exportbestimmelser.

I fraga om till&immpmnimgsomradet delar jag utredningens me-
ning, att den nya lagstiftningen i princip bor avse all slags inforsel eller ut-
forsel av varor, som sker i strid mot gillande bestimmelser. Dirigenom vin-
nes bl. a. den fordelen, att man kan undanréja splittringen pa olika forftatt-
ningar av de bestimmelser som nu finns om straff och andra piféljder for
overtridelser av smuggellagstifiningen. Genmom att alla sladganden som an-
ses erforderliga i detla hinseende sammanfores i princip till en enda fGuftaltt-
ning ernas att bestimmelserna blir enhetliga och verskadliga.

Av nu gillande forfattningar med bestimmelser om straff for olovlig in-
forsel eller utforsel foreslir utredningen att ett fital — bl. a. valutaforord-
ningen — skall undantagas frin lagens tillimpningsomride. Aven i denna
del kan jag visentligen ansluta mig till utredningens standpunkt. Jag ater-
kommer till hithérande sporsmail i specialmotiveringen.
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Uttredningens forslag att under en gemensam straffrittslig reglering hin-
fora savil forfaranden som medfor att tull eller annam avgift
undandrages statsverket som girningar vilka inneffattar Overtriadelser av
import- eller exportférbud innebir, att det gememsamma brotts-
begreppet omffatttar forfaranden, som, sett ur synpunkten av de intressen som
krinkes, kan vara av timligen olikartad natur. Vid fall av undandragande
av tull eller avgift foreligger ett s. k. defraudationsbrott, dir angreppsobjek-
tet fridmst utgdres av kronans fiskaliska intresse. Vid meddelande av im-
port- eller exportférbud ar det frimst andra samhallsintressen én det fiska-
liska som skall tillgodoses. Flertalet sidana forbud har néringspolitisk mo-
tivering, medan andra ir forestavade av hinsyn till allmin sikerhet eller
sundhet | samhillet. De straffbelagda gdrningar som hir avses uppvisar
emellertid alla det gememsamma draget att de innebar krénkning av et
statligt intresse som ir forbundet med inforsel eller utférsel av en vara. I
ytire hiinseende #r girningarna med varandra helt dverensstimmande, s&-
tillvida att underlatenhet att tullangiva en vara eller lamnande i samband
med en varas tullbehandling av vilseledande uppgift kan féranleda i ett fall
att tull eller avgift undandrages statsverket och i ett annat fall att varan
infores eller utfores i strid mot forbud. Att till en brottstyp hiinféra det forra
slaget av handlingar och till en annan brottstyp handlingar av det senare
slaget skulle sdledes innebdira att man gjorde Atskillnad mellan handling-
ar som i yttre avseenden ar helt identiska. P4 grund hérav finner jag be-
tankligheter ej mota ur principiell synpunkt mot att underkasta de ifriga-
varande girningstyperna en enhetlig straffrattslig reglering.

Gorralitalistyrelsen anser emellertid att en differentiering dr pékallad ur
synpunkten av att brottsbeskrivningen ej kan anknyta till ammiilnings-
plikten vid bdda girningstyperna. Sdlunda bér enligt styrelsen endast
vid de hithbrande defiraudationsbrotten for straffbarhet krivas, att anmél-
Ringsskyldighet gentemot tullverket asidosittes, medan dylikt dsidosdittan-
de icke bor angivas som rekvisit vid brott mot import- eller exportférbud.
Anledningen hértill ir enligt styrelsen, att brottsbeskrivningen vid &ventrs-
delse av 8. k. absoluta import- eller exportférbud dvensom vid illegitim fri-
hamnstrafik ej kan anknytas till anmilningsskyldigheten for godset. Sisom
exempel pd varuslag som ar foremal for absolut import- eller exportférbud
anger styrelsen vissa narkotiska dmnen enligt 9 § kungérelsen den 16 sep-
tember 1933 (nr 539). Styrelsen anser att straffbar Gvertridelse av in- eller
utférselforbud bor anses foreligga dven i det fallet att nigon med uppsét att
overtriida forbudet anmiler varan i vederborlig ordning och lyckas uppné
sitt syfte.

Med anledning av vad gemeraltullstyrelsen anfort vill jag erinra om att
brotisbeskrivaingen vid dvertridelser av gillande import- och exportférbuds-
forfatthingar i flertalet fall anknyter till anmilningsskyldighet och att
foljakiligen som rekvisit for straffbarhet kriives, att anmiilningsskyldighe-
ten asidesatts, P4 detta sitt har brottsbeskrivningen utformats — férutom
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i varuulféusellagen — genomgdende i samtliga forfattningar om import- och
exportforbud med handelspolitisk motivering dvensom i ett flertal forfatt-
ningar, som avser varor, vilkas in- eller utforande ir forenat med allmén-
fara av ndgot slag (t. ex. giffistadgan, veterinira inforselkungérelsem). I de
fall dar broltsbeskrivningen i den sirskilda forfattningen erhillit en mera
vid avfatlning och angivits avse inforsel eller utférsel av varan »i strid mot»
forbudet sker rittstillimpningen dock regelmissigt si, att lagforing ej ifra-
gakommer om varan i behdrig ordning anméles. Amnan pafoljd intrider da
regelmaissigt ej d4n att varan stoppas och omhindertages av tullmyndigheten.
En generellt avffattad brottsbeskrivning for overtridelser av import- och ex-
portforbud i enlighet med vad gemeraltullstyrelsen forordat skulle i vissa
hianseenden kunna innebara en utokning av det straffbara omridet. Forut-
sattning for straffbarhet skulle silunda enligt gemeraltullstyrelsens forslag
kunna foreligga dven i de fall di nagon i god tro och med vederborligt iakt-
tagande av foreskriven anmilningsskyldighet sdker infora eller utféra en
vara som ligger under import- eller exportforbud. Erfarenheterna av de gal-
lande bestimmelserna i Amnet talar ej for att nigon utvidgning av det straff-
bara omradet ar pakallad. Den praxis som utbildat sig for de fall da brotts-
beskrivningen ej anknyter till anmilningsplikten utvisar fastmer, att det
straffbara omradet i praktiken ansetts bora begrinsas, oavsett forfattning-
arnas ordalydelse. Icke heller har nadgon av de myndigheter, som sérskilt har
att bevaka de intressen som uppbir forbuden i friga ansett sig béra foresld
ett frangdende av utredningens forslag pa denna punkt.

Vad sirskilt angir de av gemeraltullstyrelsen omnimnda absoluta import-
eller exportforbuden bor framhallas, att de ar ytterligt fataliga. Forutom in-
forsel och utforsel dr i dessa fall jamvil ofta innehav av varan underkastat
straffpafoljd. 1 det nimnda exemplet, avseende bl. a. opium berett for rok-
ning, dr silunda inforsel, utforsel och innehav av varan straffbelagt och un-
derkastat forverkandepaf6ljd. Utan risk for minskad efiektivitet torde darfor
straffbestémmelsen mot olovlig inférsel av varan kunna dven for detta fall
anknytas till anmélningsplikten. Jag vill dirvid erinra om att enligt den nu-
varande avfattningen av narkotikakumgdrelsen hinvisar straffbestammelsen
i fraga om utforsel till varuutforsellagen, som ju for straffbarhet forutsatter
att varan ej givits till kinna hos vederborlig myndighet. Mot att jamvil in-
forselbrottet uppbygges pa likartat sitt har medicinalstyrelsen ej haft nigot
att erinra. Brott mot forbudet att inneha varan torde foreligga sd snart va-
ran forts in pa landterritoriet eller finnes ombord & fartyg, som anlopt svensk
hamn.

I fraga om frihamn galler att denna ir att anse som utrikes ort betrif-
fande tull- och andra allmanna avgifter, medan diremot i princip import-
och exporrtregleringen ar tillamplig dven dirstades. Umdiandragande av tull
eller avgift kan siledes ej forovas inom frihamn men diaremot kan inforsel-
eller utforselforbud o6wvertradas genom illegitim varutrafik till eller fran fri-
hamn. Infores en importforbjuden vara till frihamnsomrade i syfte att
smuggla varan in i landet, foreligger forsok till varusmuggling eller — om
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den brottslige kan anses redan pa detta stadium ha 4sidosatt anmilnings-
skyldighet — fullbordat sidant brott. Aven for dessa speciella fall torde
sdlunda utan oligemhet en straffbestimmelse for Gvertradelse av import-
eller exportféorbud kunna anknytas till en anmélningsskyldighet for godset.

I anledning av vad som vid remissbehandlingen anforts om att det vid
vissa importférbud kunde vara motiverat att 1ita straffansvaret gilla upp-
satlig inforsel dven i de fall di girningsmannen vil gjort anmilan hos tull-
myndighet men — utan vilseledande — begagnat sig av dess ouppmsrk-
samhet eller forbiseende, vill jag erinra om att i den viktigaste forfattningen
pd deita omride, nimligen den veterindra inférselkungérelsen, straffbestim-
melserna utformats under anknytning till angivningsplikten utan att hittills
oldgenheter uppstitt. Inforsel- och utférselkontrollen ar betriffande varuslag
som representerar allménfara av nigot slag si strémg, att risken édr ganska
ringa for alt en vara, om anmilningsskyldigheten iakttages, inkommer eller
utfoéres i strid mot forbudet. Jag vill slutligen understryka att i kravet pa
att varan skall givas till kinna ligger, att anmilan angdende varan skall vara
riktig och fullstandig.

Med hénvisning till vad jag nu anfort anser jag mig kunna bitrida ut-
redningens forslag om att under ett gememsamt brottsbegrepp sammanfdra
forfaranden, som innebdr sivil undandragande av tull eller avgift som
oveirtridelser av import- eller exportférbud, och att sasom forutsittning for
straffbarhet vid bada brottstyperna krava att anmilningsskyldigheten 4si-
dosatts.

Vad hérefler beirdffar de villseledamde forfarandena ir det enligt
min mening en klar oldgenhet att, sisom for nirvarande, ha straffbestim-
melser betriiffande tulldefraudationer i skilda forfattningar. Ur praktiska
och systematiska sympunkter skulle det innebara betydande fordelar i for-
héllande till géllande ordning om dessa forfaranden enhetligt reglerades.
Sdsom rikséklagarimbetet anfort skulle vissa skil kunna tala for att de-
{raudationsbrott dverhuvud enhetligt regleras i strafflagen. En dylik 16sning
kan emellertid, som dmbetet ocksd anmirker, ej genomforas i forevarande
sammanhang. Vid stillningstagande till frigan har jag funnit, att vérdet ur
allménpreventiv sympunkt att iven i fortsdttningen ha vissa typer av tullde-
fraudationer straffbara som bedriigeri ej uppviger de nackdelar som ur
praktiska och systematiska sympumkter ir forenade med en sfidan ordning.
Jag finner mig dérfSr kunna fororda utredningens forslag att tulldefrauda-
tionerna bor i likhet med andra vilseledande forfaranden i samband med
inforsel eller utférsel av varor, med uteslutande av strafflagen, hiinforas un-
der den foreslagna lagen. Emellertid anser jag i likhet med gemeralsullsty-
relsen att det éir angeldget att sarskilt uppmirksamma denna brottstyp ur
prevemtionssynpunkt, Sisom nirmare skall utvecklas i ett senare samman-
hang anser jag att en viss hdjning bor ske av de i betdnkandet foreslagna
straffskalorna. Bl a, bor frihetsstraff inforas i skalan for smugglingsbrotl
av normal svérhetsgrad. I samband dirmed bor brott, vid vilket girnings-
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mannen begagnat sig av vilseledande, uteslutas fran tillimpning av den
lindrigare straffsats som foreslds for ringa brott.

I frdga om grinsdragmiimgem mellan garmingar sopr inmebar ett
hemlighillande av varan och ett vilseledande i samband med varans tull-
behandling framhaller utredningen, att den ledande sympunkten bor vara
om godset kan anses hemlighdillet eller icke. Till denna uppfattning kan jag
ansluta mig. PA omradet har utbildat sig en viss praxis i vilken andring
ej avses skola ske. SZlunda torde foreligga hemlighdllande och ej vilsele-
dande om t. ex. en resande i strid mot ritta forhallandet nekande besvarar
en fraga om tullpliktigt eller in- eller utférselforbjudet gods medfores. Den
resande har i ett sidant fall endast sokt undandraga tullverket kinnedom
om godsets existens. Foreteende av ett oriktigt intyg eller annan vilsele-
dande handling, exempelvis en oriktig faktura, bor diremot ses som ett
forsok att vilseleda i samband med tullbehandlingen av godset. Det bor i
detta sammanhang vidare anmirkas, att dven i fall did en resande stiller
sitt resgods till forfogande for tullkontroll torde hans anmaélningsplikt in-
nebira, att han ir skyldig att sjilvmant riktigt anméla medfért gods for
vilket skall erliggas tull eller avgift eller vilket ej far fritt inforas eller
utféras.

For straffbarhet anser jag i likhet med utredningen att det icke bor vara
tillriackligt att varan dr av tullpliktigt slag eller att import- eller exportfor-
bud meddelats betraffande den vara det giller. Dirutéver bor det pa sitt
utredningen utvecklat fordras att i dlet sirskilda fallet, varom
fraga ar, skall erldggas tull eller annan avgift eller att inforseln eller ut-
forseln sker i strid mot forbud. Umderlitenhet att i annat fall anméla vara
for tullmyndighet utgor nirmast en ordningsforseelse som blir att bedéma
enligt tullstadgans ansvarsbestimmelser.

I amslutning till vad wiredningem anfdnrt angdende rdittsvillfarelse
vill jag instémma i hovrittens over Skine och Blekinge uttalande att sidana
fall bor behandlas enhetligt vare sig misstaget hanfor sig till tullplikten
eller till existensen av ett import- eller exportforbud. Det finnes enligt min
mening ej tillracklig anledning att, sdsom utredningen forutsatt, lita for-
utsittningarna for straffbarhet vara olika alltefter som misstaget hianfor
sig till tullplikten eller till existensen av import- eller exportforbudet. De
forfaranden som straffbelaggs under den gememsamma brottsbeskrivningen
ar si nirbesliaktade, att hithérande bestimmelser bor vara enhetliga, Over-
vigande skil torde dirvid tala for att man tillampar de allminna grund-
satser som utbildats inom straffritten och att straffrihet intrdder allenast
di misstaget dr ursikthligt.

Till straffskalormas nirmare utformning idterkommer jag i de-
taljmotiveringen. Mot forslaget att rubricera samtliga hithérande brott
med ordet varusmuggling har jag intet att erinra.
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Bitessystemet
Utredningen

Utredningen erinrar om att inom smuggellagstifiningen saknas ett efter
enhetliga regler utformat botessystem. Enligt vissa forfattningar skall bo-
terna sidlunda bestimmas i dagsboter under det att vid flertalet brott enligt
varuinférsel- och spritinforsellagarna béterna 4r normerade. Den bristande
enhetligheten framhives dn mer dirav att varuinforsel- och spritinforsel-
lagarna uppvisar sinsemellan olika berikningsgrunder for de normerade bo-
terna. Aven om det i princip ar tinkbart att i en ny lagstifining foreskriva
normerade boter for girmingar som innebir undandragande av tull eller av-
gift och i ovrigt dagsboter, ar enligt utredningen en sidan losning ej att
fororda. Den skulle leda till ojimnheter i det straffrittsliga bedémandet
som for det allminna rattsmedvetandet maste te sig godtyckliga, varjamte
den skulle medfora att sedvanliga konkurrensregler ej skulle kunna tillam-
pas. Vidare skulle det bli nodvandigt att till skilda garningstyper hanfora
4 ena sidan gdrningar, som innebar undandragande av tull eller annan av-
gift, och 4 andra sidan garningar, som utgor oventradelser av import- och
exportforbud. Utredningen anser dirfor att i en ny lagstifining ett enhetligt
bétessystem maste ifrdgakomma.

Vid valet mellan ett system med normerade boter och ett system med
dagsboter framhdiller utredningen, att dagsbotssystemet numera praktiskt
taget genomgdende tillimpas och att det huvudsakliga tillimpningsomradet
for normerade boter utgores av skattestrafflagen samt varuinforsel- och
spritinférsellagarna. Utredningen understryker, att den synpunkt som i sam-
band med dagbotssystemets inforande framst anfordes till formén for detta
botessystem, namligen att botesstraffet borde anpassas efter den domdes
betalningsformaga, gor sig gillande med samma styrka inom smuggellag-
stiftningen som inom &vriga omraden av straffratten. Med dagsbotssystemet
ar vidare forenat den fordelen att brottets svirhetsgrad kommer till uttryck
i botesdomen, vartill kommer den praktiska fordelen, att det mojliggor an-
vindning av strafforeldggande. Tillaimpning av ett system med normerade
boter i friga om brott mot import- eller exportbestimmelser skulle inne-
bira ett frangiende av det pa detta omride i gallande lagstiftning genom-
gaende tillimpade dagsbotssystemet.

Efter en redogorelse for de skil, som vid tillkomsten av skattestrafflagen
anfordes mot att gora dagsbotssystemet tillampligt pd deklarationsbrotten,
framhaller utredningen att dessa skil ej kan anses aga motsvarande giltig-

het i fraga om smugglimgsbrotten och yttrar.

Det forhaller sig visserligen si, att smuggling av tull- eller eljest avgifts-
pliktiga varor liksom falskdeklaration som regel har vinningslystnad till
motiv. Vid smugglingsbrott, som innebar overtradelse av import- eller ex-
portférbud, foreligger emelllertid icke nagot direkt syfte hos girningsman-
nen att forskaffa sig en vinst pa det allminnas bekostnad. Mofivet dr héir
vanligen likartat med motivet vid brott mot ransoneringslagstiftmimgen, som
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genomgdende stadgar dagsbéter. Vad betriffar synpunkten, att den brottsli-
ge vid garningar, som i utpraglad grad karakteriseras av ett vinningssyfte,
bor icke blott berévas vimsten av sitt brottsliga handlande utan dirutover
tillfogas en kinnbar ekonomisk forlust, lirer denna sympunkt, i den maéan
den har aktualitet vid smugglingsbrotten, i tillricklig grad kunna tillgodo-
ses genom regler om forverkande av smuggelgods och forslingsredskap.
Aven med nuvarande botessystem torde forverkandepafoljden ofta for si-
vil den brottslige som hans omgivning framsta som en ldngt mera kédnnbar
pafoljd an botesstraffet. Jamvil det nu framlagda forslaget upptager reg-
ler om forverkande av smuggelgods och foremadl, som anvéants som hjélpme-
del vid smugglingsbrott. Forverkande av smuggelgodset eller dess varde
skall som regel intrada. Endast om paf6ljden av sirskilda skil finnes up-
pembart obillig ma den helt eller delvis eftergivas. Hjédlpmedel forverkas,
nir det ar pékallat till forebyggande av smuggliingsbrott eller eljest av sar-
skilda skil. Den forlust, som genom forverkande drabbar den brottslige,
inskrénker sig sdlunda icke till vinningen av det brottsliga handlandet utan
stricker sig i de flesta fall vida lingre. Hartill kommer sa botesstraffet. Att
vid sidan av bestimmelser om forverkande, sidana som de foreslagna, till-
limpa ett botessystem, som anordnats med tanke pa att tjina ett konfiska-
toriskt syfte, kan i sjilva verket sdgas innebira, att konfiskationssynpunk-
ten tillgodoses i dubbel métto. Till st6d for ett system med normerade boter
i skattestrafflagen anférdes ocksa, att, d4 boternas storlek vore beroende
av storleken av det undandragna skattebeloppet, det regelmissigt uppstode
en viss relation dven mellan den brottsliges ekonomiska forhallanden och
det utdémda straffet. Ndgot motsvarande argument kan uppenbarligen icke
dberopas for smugglingsirottens del. P4 detta omrade kan silunda ett sy-
stem med normerade boéter icke i nigon maén tillgodose det av sociala ritt-
visehdnsyn betingade O6mskemalet, att botesstraffet anpassas effter den sak-
filldes betalningsformaga.

Utredningen framhaller vidare att som ett argument mot inférandet av
ett enhetligt dagsbotssystem har pekats pid de svérigheter att inforskaffa
tillforlitliga dagsboltsutredningar som foranledes dirav, att brottslingskli-
entelet till stor del utgbres av utldnningar och sjoéfolk. Enligt utredmingen
kan vil vissa svérigheter att inforskaffa tiliforlitliga dagsbotsuppgifter tédn-
kas uppkomma men dessa bor ej Gverdrivas.

Diéremot finner utredningen att en Gverging till dagsbotssystemet kan an-
tagas komma att forsvara mojligheten for en tulltjinsteman som erbjudes
deposition till siakerhet for blivande boter att med nagon stdrre grad av
sikerhet berdkna det botesbelopp, som kan téinkas bli utdomt. Denna svi-
righet anser emellertid utredningen i visentlig utstrackning kunna undan-
réjas genom att for bagatellfallen inféra en straffskala med penningbéter.
Med hénsyn till smugglingshrottens i allminhet mycket bagatellartade ka-
raktdr rédknar utredningen med att det vida Gvervigande antalet smugg-
lingsbrott kommer alt bestraffas med penningbéter. Till belysning hérav
anfores, alt enligt en inom gemeraltullstyrelsen verkstdlld berikning anta-
let smugglingsmal i vilka botesbeloppet ej dversteg 300 kronor under aren
1957 och 1958 uppgick till dtminstone 90 % av hela antalet mal.

I enlighet med det anforda foreslir utredningen, att botessystemet i en
ny lagstiftning utformas enhetligt med dagsboter, kombinerat med pen-
ningbéter, hégst 300 kronor, for ringa fall.
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Yititrandena

Utredningens forslag att 6vergi fran systemet med normerade béter till
dagsbotssystemet och for ringa fall penningbéter intill visst belopp tillstyrkes
eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser med undantag
av gemeraltullstyrelsen och kommerskollegium. I flera yttranden har dér-
vid framhallits som en fordel att ett frangdende av systemet med normerade
htiter mojliggor strafforeldggande i smuggelmaél.

Howriitten over Skdne och Blekinge vill sarskilt uttala sitt gillande av for-
slaget i denna del. Howrdtten finner, att utredningen med ritta framhallit,
att forverkandepafoljd jamte normerade boter, anordnade med tanke pé
att tjdna ett konfiskatoriskt syfte, i sjdlva verket innebir att konfiskations-
synpunkten tillgodoses i dubbel méitto. Det nuvarande systemet leder ej
sillan till stotande resultat och det dr enligt hovritten omskviirt att detta
avskaffas och ersattes med regler som galler for praktiskt taget alla andra
fall da forseelser straffas med boéter. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin fin-
ner vid valet mellan normerade boter och dagsboter dagsbotssystemet dga
avgjort foretrade och linsstyrelsen kan ej finna nagot som helst skil for
att man inom smuggedlllagstiftningen icke skulle overgi till det inom Gvriga
omraden av straffritten gillande dagsbotssystemet enligt vilket bétesstraf-
fet anpassas efter den sakfdlldes betalningsformaga. Ulredningen rérande
speciaibimaffrdtten vill understryka riktigheten av sympunkten att normera-
de boéter, anordnade med tanke pa att tjdna ett konfiskatoriskt syfte, i sjal-
va verket innebir att konfiskationssynpunkten tillgodoses i dubbel métto.
Utredningen framhaller vidare att den i samband med granskningen av for-
verkandelagstiftningen haft anledning att gemomgi gillande bestimmelser
om normerade boter och dirvid kommit till den uppfattningen, att dessa i
flertalet fall kan ersiittas med dagsboter, i vissa fall i forening med forver-
kande. Den svérighet, som kan yppa sig att dstadkomma tillfredsstillande
dagsbotsutredningar, viger latt i jimforelse med de fordelar som dagsbots-
systemet medfor.

Riksdklagardmbetet anser de av utredningen redovisade skilen for att
frangd systemet med normerade béter 6vertygande samt fortsitter.

For nirvarande forekommer i avseviard omfattning, att den, som ertappats
med smuggling, hos vederbérande tulltjansteman depomerar ett belopp till
sikerhet for blivande boter. Aven om det efter en botesreform blir mojligt
att i smugglingsmal anvinda strafféreliggande, torde depositionssystemet
icke heller i fortsittningen kunna avvaras. Det kan icke uteslutas, att en
overgang frdn normerade bater till ett system med dagsbéter och penning-
boter till en boérjan kan medfora vissa svérigheter for tulltjamstemanmen,
nér det giller att berdkna storleken av belopp, som bor deponeras. Med hén-
syn hirtill torde det bli nédvindigt pa négot sitt astadkomma taxor till led-
ning for tulltjimsteminnen. I avvaktan pd domstolspraxis synas dylika taxor
lampligen kunna uppgdras av vederborande dklagarmyndigheter i samrad
med gemeraltullstyrelsen. Darvid ligger det nira till hands att sdtta bétesbe-
loppen i nigot slags relation till vardet eller kvantiteten av smuggelgodset.
Sker detta, kommer forslaget i realiteten icke att medféra nigra mera djup-
gaende foridndringar, nir det galler botesreaktionen. Det skulle vara virde-
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fullt, om under lagstifiningsirendets vidare behandling négot uttalande kun-
de gbras rorande de principer, efter vilka straffmétningen bor ske. Har fore-
ligger ett praktiskt problem, som maste 16sas. Den antydda svérigheten kan
emellertid uppenbarligen icke dberopas som nigot hinder mot ett genom-
forande av det botessystem, som foreslagits av utrednimgen.

Hovritten fér Ovre Norrland finner den nuvarande ordningen med de-
position av bdter i princip foga tilltalande. Midjlighetterna till deposition ut-
gor i och for sig inget skil att infOra en siirskild straffskala med penning-
boter. Ndgra storre svirigheter torde ej foreligga att dven i friga om dags-
boter Avdgabringa schablonerade foreskrifter till tulltjdnsteminnens led-
ning. D4 det ur straffmitningssynpunkt kan vara befogat att for rena ba-
gatellforseelser stadga penningboéter, har emellertid hovritten inget att erin-
ra hiremot.

Foreningen Sveriges stadsfiskaler framhéller att skl visserligen kan an-
foras till forméin for systemet med normerade boter, framfor allt att detta
system mdojliggjort en siker forhandsberikning av det botesstraff som i det
enskilda fallet kan komma i friga samt att den rittviseaspekt som anfdres
till stod for ett dagsbotssystem erhiller ringa utrymme om man beaktar
svirigheterna i minga fall att erhalla tillforlitlig dagsbotsutredning. A andra
sidan kan foreningen ej finna, att de skil som talar for ett bibehdllande av
det nuvarande systemet med normerade boter dverviger. Inte minst Snsk-
vardheten av att slippa laborera med olika botesformer beroende pé om ola-
ga inforsel avser brott mot tullforfattning eller mot en bestimmelse om
importforbud talar for en Gverging till dagsboter. DA hirtill kommer att
det konfiskatoriska syftet som normerade boter tjadnar bor tillgodoses en-
bart genom forverkanderegler, tillstyrker foreningen en Gvergang till dags-
boter.

Foreningen Sveriges landsfiskaler vill endast ifragasitta, om det ar prin-
cipiellt lampligt att lita bidde penningboter och dagsboter ingd i en gemen-
sam straffskala. Ur samma synpunkt forordar Sveriges allmdinna tulltjéins-
temannaforening, att ett odelat dagsbotssystem bor tillimpas.

Gemerallmllstyrelsen motsatter sig utredningens forslag och anser att nor-
merade boter av sivil principiella som praktiska skil bor bibehdllas for de
fiskaliska smugglingsbrotten, medan diremot i 6vriga fall bor tillimpas
dagsboter. De normerade boterna bor enligt styrelsens mening berdknas i
forhillande till undandragen tull eller avgift, varjimte, efter forebild fran
skattestraffllagen, bor fixeras — forutom limpligt bétesminimum — en
maximigrians (hogst sex ginger beloppet av undandragen avgilft). Ett sa
konstruerat botesstraff innebar, framhaller styrelsen, detsamma som pen-
ningbdter intill ett visst maximibelopp, varfor det blir mojligt for domsto-
larna ait inom ramen for denna latitud 4déma rimliga béter for smugglings-
brott i sAdana fall, ddar de nuvarande stela reglerna driver béterna i hdjden,
fieneraltullstyrelsen framhaller i sitt yttrande bl. a. foljande.

Smugglimgsibrott iro av samma natur som skattestrafflagens deklarations-
brott sa till vida, att bida dessa brottsarter ha sin grund i vinningssyftet.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 11)
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Amledning att frangd botesstraffets anknytning till det avgifisbelopp, brot-
tet géller, synes darfor ej foreligga. Komfliskationspaloljden vid sadant brott
&r en fristdende paféljd, soin ej alltid drabbar smugglaren. Aven om denna
pafdljd kan ha samma verkan som straff utgdr den dock ej i princip négot
straff. Pafoljden har ocksé underkastats sirskild reglering, enligt vilken den
i forekommande fall kan helt eller delvis bortfalla. Smuggelgods utgéres i
allménhet av obeskattade varor (spritdrycker, tobaksvaror, parfymer etc.),
vilka till ringa kostnader anskaffats utomlands, i betydande utstrackning
sdsom skeppsproviant, och sedan insmugglas antingen direkt eller efter in-
kép ombord 4 trafikmedel. Virdet av smuggelgodset motsvarar i allménhet
engast en brikdel av den avgift, som undandrages statsverket. Iimmfiska-
tionspaféljden medfor, att avgifitsplikten bortfaller. Si dr didremot ej fallel
med deklarationsbrotten i skattestrafflagen. Vid dessa brott kvarstar skyl-
digheten att utgiva undandragen skatt, oberoende av bdterna. Avgiftsbe-
stimda boter medgiva ett enkelt och kostnadsbesparande forfarande vid be-
iviandet av det stora flertalet smugglingsbrott. Owerging till dagsbdter skulle
medfdra 6kade kostnader och besvar for tullverket och dessutom forsvira
indrivaningen av bdterna. Vad angir det betydande brottslingsklientel, som
utgdres av persomer utan hemvist har i riket, niamligen sjéfolk och resande,
ter sig dagsbotssystemet sdsom foga verklighetsbetonat. Det méiste forutsit-
tas, att systemets tillimpning betriffande sagda klientel skulle bli genom-
gdende schablonmissig. Inom ramen for avgifisbestimda boter enligt Sty-
relsens forslag blir det majligt for domstolarna att genomfora enhetlig bo-
testaxering dven for sddana fall, som forskylla hégre boter dn 300 kronor.
Harigenom skulle icke blott anvindningen av strafférelaggande beffrimjas
utan dven tullverkets befattning med botesindrivningen i erkiinda fall i hég
grad underlittas. Vad angdr spritdrycker och vin samt tobaksvaror bér i
overensstimmelse med vad som nu giller om sistndmnda varuslag (22 § 1923
ars varuinférsellag) sasom norm for botesberikningen anvindas den tull-
sats, som giller vid resandes inforsel av sidana varor.

I frdga om smuggling av sidant gods, som ej ar av avgifispliktigt slag,
bér enligt gemeraltullstyrelsens mening endast ifrdgakomma dagsbéter, Sty-
relsen fortsitter.

Vid olovlig beffattning med gods av avgifitspliktigt slag kan visserligen
ifrdgasiittas anvindning av avgifitsbestimda boter. Behovet av sidana boter
gbr sig emellertid hir ¢j med samma styrka gillande som vid huvudbrot-
tet. De olika brotten begds i allmdnhet ej i omedelbart sammanhang. Vanli-
gen uppdagas den olovliga befattningen med gods, varom nu &r fraga, i
samband med annat brott, sdsom fylleri, olovlig forsiljning av rusdrycker
och tobaksvaror etc. Mot att dagsbéter genomgiende anvindas sdsom bétes-
straff vid olovlig befattning med gods ar darfor ej ndgot att erinra.

Jamvil kommerskollegium uttalar tveksamhet infor forslaget att ersitta
systemet med normerade béter med dagsboter. Kollegium anser den nuva-
rande ordningen vara forenad med si patagliga fordelar att det fordras
tungt viigande skél for att avskaffa den. I frdga om onskvirdheten av att
kunna meddela strafféreliggande ifrdgasitter kommerskollegium om icke
denna mdjlighet kunde dppnas genom en dndring i rittegéngsbalken av in-
nebdrd att sddant foreliggande fir anvindas dven vid normerade béter in-
till ett visst hégsta botesbelopp.
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Departementschefen

Utredningen foreslir, att systemet med normerade bdéter, som for ndr-
varande i stor utstrackning forekommer inom smuggellagstiftningen, er-
sitts av dagsbotssystemet, kombinerat med en sirskild straffskala med
penninghboéter, hogst 300 kronor, for ringa fall. Utredningen har till stéd for
sitt forslag framhallit vikten av att ett enhetligt botessystem inféres. 1 valet
mellan ett system med normerade boter och dagsbotssystemet anser utred-
ningen att det sistnimnda av olika skil ar att féredraga.

Av remissimstanserna har endast gemeraltullstyrelsen och kommerskolle-
gium framstéllt erinringar mot utredningens forslag. Gemewalitullstyrelsen
anser att vid vissa smugglingsbrott boterna alltjaimt bor vara normerade i
forhéllande till den undandragna avgiften medan vid andra smugglingsbrott
dagsbéter bor tillampas.

For egen del vill jag understryka, att det i en ny lagstiftning ir angeléget,
att botessystemet utformas pi ett enhetligt sitt. Bristen pa enhetlighet i
detta hinseende betecknades ocksi av forsta lagutskottet vid 1949 éars riks-
dag som en av de mest betinkliga svagheterna i den nuvarande lagstift-
ningen. Forutom de av utredningen péitalade oligemheterna av att i en och
samma lag tillimpa ett system med i vissa fall normerade bdter och i andra
fall dagsboter medfor en sidan anordning, att bestimmelserna blir kompli-
cerade och svaroverskadliga.

Intager man stdndpunkten alt botessystemet i den nya lagen bor utformas
pa ett enhetligt sitt foljer redan dirav att man madste vilja dagsbotssyste-
met. Det ligger namligen i sakens natur, att man inte kan anvinda norme-
rade boter i fraga om t. ex. brott mot import- eller exportférbud. Men jag
vill understryka, att dven i Ovrigt starka skil talar for en Overgang fran
normerade boter till dagsboter. Jag kan hirvidlag ansluta mig till vad ut-
redningen anfér. Dagsbolssystemet gor det mojligt att vid straffets utmaétan-
de taga hinsyn till den brottsliges ekonomiska forhéillanden, varigenom
straffet blir lika kinnbart for alla, oavsett deras formdogenhetsvillkor. At
boterna pd detta satt, bortsett frin bagatellforseelser, skall anpassas efter
den atalades inkomststillning och drabba den birkraftige och mindre bar-
kraftige lika hart har i virt land sedan artionden ansetts vara ett sjalvklart
socialt rittvisekrav. Systemet med normerade bdter diremot leder ej sil-
lan till ojdmnheter i det straffrattsliga bedémandet, och understundom drab-
bar det alltfor hart. Att vid sidan av forverkandepafoljd tillimpa norme-
rade béter, som tillgodoser ett konfiskatoriskt syfte, innebir i sjdlva verket,
sasom utredningen framhaller, att konfiskationssynpunkten tillgodoses i
dubbel matto. Jag vill dven i likhet med utredningen konstatera, att for-
hdllandena vid varusmuggling inte dr jamforbara med dem som giiller pa
skattestrafflagens vanliga tillimpningsomrade, d. v. s. oriktig deklaration
for inkomstskatt. A ena sidan foreligger inte hiir sidsom vid smugglingsbrot-
ten normalt nigon kompletterande konfiskationspaféljd. A andra sidan in-
nebir de normerade bdternas anknytning till storleken av den undandrag-
na inkomstskatten i sig sjdlv en anpassning till den brottsliges ekonomiska
barkraft.
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Vissa svérigheter, framfor allt att erhalla tillforlitliga dagsbotsuppgifter,
kan givetvis uppkomma betriffande sjéfolk och utldnningar. Dessa svirig-
heter bor emellertid ej dverdrivas. I manga fall finns sidlunda méjlighet att
hes den lokala skattemyndigheten kontrollera den botfilldes inkomster. I
andra fall stér erforderliga kontrollmojligheter till buds genom forfrag-
ning hos befilhavaren eller andra befilspersoner. Sjilvfallet bér man { nu
avsedda fall inte stilla alltfor stora krav pa en noggrann beriikning av be-
lalningsférmagan., Gemom att penningbodter infores for bagatellbrotten tor-
de fOr dvrigt i praktiken penningbéter komma att tilldimpas i flertalet fall.
Det vida dverviigande antalet smugglingsbrott utgéres nimligen av baga-
tellartade fall, dar endast penningbéter torde komma i fraga.

Under hénvisning till det anforda vill jag fororda att botessystemet ut-
formas i enlighet med utredningens forslag. Till tulltjansteménnens ledning
vid handhavandet av dagsbotssystemet torde vara lampligt att, sdsom riks-
aklagarimbetet anfdrt, vissa viigledande anvisningar utarbetas. Sidana tor-
de i avvaktan pad domstolspraxis kunna uppgéras av riksadklagarimbetet
och gemeraltullstyrelsen i samrad.

Forverkande m. m.

Utredningen

Utredningen erinrar inledningsvis om att forverkande i doktrinen angivits
kunna tjdna visentligen tre olikartade rittsliga funktioner: en straffrétts-
lig, en politirittslig och en privatrittslig. Vid den straffrittsliga funktionen
av forverkande har pafdljden frimst till #indaméil att tjina som komple-
ment till och forldna eftertryck it en straffbestimmelse genom att utdver
det egentliga straffet tillfoga lagéventréidaren forlust av egendom, som statt
i viss nlirmare relation till brottet eller brottslingen. Forverkandet tillgodo-
ser i dessa fall ett allminpreventivt syfte och fungerar niarmast som ett
botesstraff, Vid forverkandepafoljd med politirittslig funktion ar forverkan-
dets syfte frimst att forebygga skada som hotar fran egendom med hénsyn
till dennas ur nigon sympunkt farliga beskaffenhet. Amtingen kan egendo-
men i sig sjélv besitta farliga egemskaper, sisom gifiter och explosiva varor,
eller vara avsedd att komma till anviandning vid forévandet av brott, sdsom
brottsverktyg och andra hjilpmedel. Vid den privatrittsliga funktionen har
forverkandepafoljden till dndamél att utjimna en orittmitig formogen-
hetsdkning och frantaga lagoventiriidaren den vinning han eljest skulle er-
halla av sitt brottsliga handlande.

Att med utgdngspunkt fran dessa olika funktioner av forverkandepifolyj-
den systematisera forverkandebestimmelserna i olika forfatiningar erbjuder
svérigheter, framhaller utredningen, frimst av den anledningen, att en for-
verkanderegels syfte offta icke idr renodlat. Ulredningen anser forverkande-
reglernas frimsta dndamél inom smuggellagsiiifiningen vara att tillgodose
allmédnpreventiva hinsyn och att fylla visentligen straffrattsliga funktioner.
Bakom bestimmelserna ligger tanken att risken att forlora viss egendom
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skall verka avhallande fran att foréva smugglingsbrott. I fraga om forver-
kande av forslingsredskap finner dock utredningen att pafdljden dtminstone
delvis fyller en politirittslig funktion och avser att forebygga att redskapet
pd nytt kommer till anvindning som hjilpmedel vid smugglingsbrott. Ut-
praglad ar den politiriattsliga funktionen i sidana fall, nir smugglingen av-
sett varor, vilkas okontrollerade inforsel till riket ur nigon synmpunkt anses
medfora allmanfara, sisom gifter, vapen, sjukdomsalstrande eller smitto-
forande forema4l o. d. I vissa fall torde bakom reglerna om forverkande av
smuggelgodset ligga syftet att berova den brottslige vinningen av brottet.

Med hinsyn till att forverkandereglerna inom smuggellagstifiningen i
olika hénseenden fyller viktiga funktioner, frimst den att verka broitspre-
venerande, anser utredningen sidana regler icke kunna undvaras i en ny
lagstiftning pa omradet. Utredningen vill darfor icke fororda att — sidsom
skett i den nya danska toldloven — alla regler om forverkande slopas. For-
utsiattningarna for forverkande bor emellertid regleras enhetligt samt ut-
formas i sd nira anslutning som mdojligt till de allminna reglerna om for-
verkande i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen (SL). Fran denna utgingspunkt
stiller utredningen fragan i vilken utstrickning avvikelser fran strafflags-
bestimmelserna ir pékallade av smugglingshrottens beskaffenhet eller el-
jest av sirskilda forhillanden.

En genomgiende foreteelse inom smuggellagstifiningen ir att smuggel-
godset tillika med emballage eller kirl, vari det forvaras, forverkas. Denna
princip bor enligt utredningen i uppmjukad form bibehéllas i en ny lag-
stiftning pA omradet. I enlighet hirmed foreslar utredningen att smuggel-
gods skall forverkas men att siddan paféljd ma helt eller delvis eftergivas
om den av sirskilda skél ar uppenbart obillig. Med hinsyn till de foreslagna
reglermma om forverkande av smuggelgods anser utredningen ej pékallat
med ett sarskilt stadgande om forverkande av vinning av smugglingsbrott.

Reglama i 2 kap. 17 § SL om forverkande av hjilpmedel vid brott mot-
svaras, framhéller utredningen, inom smuggellagsiifiningen av bestimmel-
ser om forverkande av forslingsredskap, som anvints for transport av
smuggelgods samt av forvaringspersedlar, i vilka smuggelgods patriffats,
nar persedlarna pi grund av sin beskaffenhet ir sirskilt dgnade att anvén-
das for smuggling. Vid ett stédllningstagande till frigan i vad mén avvikel-
ser fran bestimmelserna i 2 kap. 17 § SL ir pakallade med avseende & fore-
maél, vilka anvants som hjilpmedel vid smugglingsbrott, ir enligt utred-
ningen i frimsta rummet att beakta, att enligt strafflagsbestammelserna for-
verkande skall vara pakallat till forebyggande av brott eller eljest av sér-
skilda skil. Utredningen erinrar om straffrittskommitténs uttalande att,
ehuru forebyggande av brott borde vara den ledande sympunkten vid prév-
ningen huruvida forverkande skulle ske, det dock borde kunna komma i
fraga alt meddela forverkandeforklaring dven i vissa fall, dir forverkande
ej erfordrades frin denna synpunkt. En tillampning av principerna i 2 kap.
17 § SL vid utformningen av nya regler om férverkande av hjidlpmedel vid
smugglingsbrott skulle enligt utredningen medféra en forskjutning satill-
vida, att den brottsforebyggande funktionen kom i forgrunden. Dekta for-
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hédllande anser utredningen emellertid ej utgéra hinder mot att bestim-
melserna utformas i Sveremsstimmelse med strafflagsreglerna. Sambandet
med den brottsliga girningen ar icke lika patagligt i fraga om hjalpmedel
vid smugglingshrott som betriffande sjdlva smuggelgodset och forverkande
av hjdlpmedel synes ur allminpreventiv synpunkt icke ha samma berditi-
gande som forverkande av smuggelgodset. Utredningen anser att allmin-
prevemtionens krav i tillracklig grad kan tillgodoses inom ramen for be-
stimmelser om straff och om forverkande av smuggelgodset. I enlighet med
de anforda sympumkterna foreslir utredningen regler om forverkande av
hjédlpmedel vid smugglingsbrott, som utformats med ledning av motsva-
rande stadganden i 2 kap. 17 § SL. Efter forebild av SL foreslar utredning-
en, att ritten i stillet for forverkande skall dga foreskriva atgiard till fore-
kommande av missbruk.

Till fragan om tillimpningen av reglerna om forverkande av hjalpmedel
anfor utredningen, att sidan pafoljd ofta ir pdkallad till forebyggande av
fortsatt brottslighet om smuggling forévas yrkes- eller ligamissigt. Ju grov-
re brottet dr i desto hogre grad trider de allminpreventiva sympunkterna i
forgrunden och som ett sirskilt skil att forklara hjilpmedel forverkat torde
understundom kunna aberopas brottets grovhet. Jimfort med de gillande
bestimmelserna inom smuggellagstiftningen innebar utredningens forslag
den skillnaden, att nigon storleksgrins ej kommer att gilla med avseende
&4 mojligheten att forklara fartyg eller lufifartyg forverkat. Ndgra begrans-
ningar i detta hinseende har utredningen ej ansett pikallade med hansyn
till att den ledande sympunkten vid prévningen av forverkandefrigan skall
vara den brottsférebyggande funktionen och di som en sirskild forutsstt-
ning for férverkande dessutom foreslds skola gilla, att pafoljden ej finnes
uppenbart obillig. Utredningens forslag innebar vidare att den begrinsning
av mdjligheten till forverkande av hjilpmedel som enligt varuinférsel- och
varuutférsellagarna ligger diri att godset skall ha antraffats under fors-
lingen bortfaller. I anslutning héartill papekar utredningen att det ibland
kan framstd som befogat att transportmedlet forverkas, oaktat godset an-
triffats forst efter det forslingen avslutats.

Vid den skilighetsprovning av forverkandefrigan, som ankommer pé
domstolen, finns mdjlighet att beakta om forverkandet skall leda till for-
fing for nigon som ej haft del i brottet. Hiarutéver har emellertid utred-
ningen funnit erforderligt att vid friga om forverkande av hjalpmedel fore-
sla vissa sdrskilda bestimmelser till skydd for utomstiende medan nagra
motsvarande begrinsningar ej uppstillts savitt angir forverkande av smug-
gelgods. Nar egemdom efler girningen blivit foremal for overlitelse eller
upplételse av sdrskild ritt har till skydd for godtroende forvirvare uppta-
gits bestimmelser som moksvarar stadgandena hirom i 2 kap. 16 och
17 §§ SL.

I frAga om reglerna om virdekonfiskation forordar utredningen bestim-
melser som i detta hinseende motsvarar strafflagsreglerna. Virdekomfliska-
tion kan sdledes drabba dven den som gjort foremal odtkomligt for forver-
kande genom att overddta det till godtrosforvirvare.
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De mébjligheter som for nirvarande finns att i vissa fall enligt ett frenk-
lat forfarande forklara forverkad egendom till vilken ingen #gare kan an-
triffas foreslir utredningen skola bibehillas i huvudsak oféréndrade.

Yttrandena

Behovet av uppmjukning av de nuvarande forverkandereglerna betonas av
ett flertal remissinstanser. Den utformning bestimmelserna erhdllit i utred-
ningens forslag godtages i allminhet av remissinstanserna eller limnas utan
erinran. Riksdklagarambetet har ej nagot att erinra mot att forverkandebe-
stimmelserna utformas i nira anslutning till de allminna férverkandereg-
lerna i 2 kap. 16 och 17 §§ SL. Det ar enligt 4mbetets mening Snskvirt, att
domstolen, sdsom foreslagits, erhiller mojlighet att efter skilighetsprévning
helt eller delvis eftergiva forverkandepafoljd som finnes uppenbart obillig.
Féreningen Sveriges hdradshévdingar har ej funnit anledning till erinran
mot de dndrade bestimmelserna rorande forverkande och rérande férfaran-
det i vissa fall rorande egendoms forverkande. Fdreningen Sveriges stads-
domare kan helt ansluta sig till utredningens forslag, Axt de nu géllande
bestlimmelserma stundom lett till resultat, som nirmast tett sig stdtande for
riittskiinslan, torde vara ostridigt och den friare provningsréitt som 1 forslaget
anfortrotts 4t domstolarna kan endast bli till gagn. Advokatsamfundet fram-
héller att reaktionen mot smuggelbrotten ej sillan leder till konsekvenser;
vilka framstér sdsom orimligt hirda. Sirskilt giller detta tillimpningen av
reglerna om forverkande av forslingsredskap. Forslagets bestimmelser om
forverkande, vilka ndra anknyter till reglerna i 2 kap. 16 och 17 §§ SL, be-
reder utrymme for en skiilighetsprévning som mdste vara dgnad att fore-
bygga de orimliga resultat till vilka den nuvarande lagstiftningen stundem
lett.

En négot tveksam instéllning till forslaget att utforma reglerna om foy-
verkande efter forebild av allminna strafflagen intar Féreningen Sveriges
stadsfiskaler. Foreningen framhaller att det ligger stor vikt uppad att for-
verkandebestiimmelserna dr rationellt utformade. Ur denna sympunkt kan
det anfbras beténkligheter att utforma konfiskationsreglerna efter forebild
av allminna strafflagen. Foérhédllandena inom specialsirafifritien &r sd
méngskifiande att speciella bestimmelser kan vara vil motiverade med
hinsyn till forverkandepéfdljdens brottsforebyggande effekt.

Ultredningen rérande specialstraffrdtten framhaller som en allmiéin syn-
punkt att den under sitt arbete fitt den bestimda uppfattningen att anvénd-
ningen av forverkande bér inskrinkas sa langt som mdjligt bade vid lagstft-
ning och vid rittstilampning. Utredningen tilligger, att forslaget att utfos-
ma forverkandereglerna inom smuggelllagstifiningen efter monster av 2 kajp.
16 och 17 §§ SL i och for sig ar att rekommendera. Mot dessa strafflagsbe-
stimmelsers innehdll och form har emellertid riktats atskillig kritik, oeh
utredningen avser ait inom kort avgiva ett betinkande rérande forverkande
som brottspafdljd och kommer att i detta nirmare diskutera dessa straff-
lagsregler och deras tjamlighet som forebilder for specialksimraffritisliga f6r-
verk andestadganden.
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I fraga om forutsittningarna for forverkande av smuggelgods vill general-
mllstyrelsen ifrdgasiitta om icke en bestimmelse, motsvarande stadgandet i
3 kap: 16 § andra stycket SL, borde inflyta i den nya lagen. Det ter sig otili-
fredsstiillande att en smugglare, som med god fortjéinst avyttrar smuggel-
gods, skall fa behdlla sin vinning av den brottsliga handlingen om godset se-
dermera beslagtages hos en icke godiroende kdpare.

Statens handelslieensndmnd finner de modifikationer som foreslagits be-

triiffande bestimmelserna om forverkande av gods mycket pékallade oeh
fortsitter.
_ Emellertid paverkas beddmningen, om ett forverkande skall anses obil-
lilgt; av om brottet i fraga &r att anse som grovt, och detta har enligt forslaget
bl: a. samband med om brottet avser betydande myckenhet elier virde. Fall
ay_varusmuggling jamlikt import- respektive exportforbudskungérelserna
skilja sig ofta i det avseendet frén andra fall av varusmuggling, att forseel-
sen forst uggt&ckes sedan den pagitt under en lingre tid, varigenom miing-
den oeh vérdena ibland bliva mycket betydande. I de fall, di detta slag av
Vaw_wugfling icke satts i system utan beror pi andra omstidndigheter, %kgn
det ibland synas stdtande, om den allifor sena upptickten skall medféra
forverkande av varan eller dess viirde, varfor jamval i sidana fall en jimk-
ning borde kunna komma till stand.

Utformningen av reglerna om forverkande av hjalpmedel vid smugglings-
brott har behandllats i en del yttranden.

Riksdklagardambetet framhdller att de foreslagna bestimmelserna hiirut-
innan vdsentligt skiljer sig frin de nuvarande stadgandena i smuggellag-
stifthingen om fOrverkande av forslingsredskap. Ambetet finner emellertid
att utredningen forebragt dvertygande skil for att i denna del utforma fér-
verkandebestdmmelserna efter forebild av de allminna reglerna om férver-
kande av hjilpmedel i 2 kap. 17 § SL. Visserligen kan dmbetet instdimma i
vad i ett till dmbetet fran statsdklagaren i Stockholm inlimnat yttrande an-
forts didrem, att vid organiserad smuggling presumtionen bér vara for forver-
kande av forslingsredskapet. Vid organiserad smuggling torde emellertid
forverkande av forslingsredskap eller annat hjalpmedel som regel fi anses
pékallat till forebyggande av fortsatt smugglingsbrottslighet, varfor de fore-
slagna bestéimmelserna torde medge tillrickligt kraftigt ingripande mot den
organiserade smugglingen. Ambetet tilligger att det principiellt synes rik-
ligast att forverkande av hjilpmedel sker fran synpunkten att fdrebygga
forisatt brotislighet frin girningsmannens eller andra personers sida.

Sjéfartsstyrelsen anser att de foreslagna bestimmelserna om forverkande
av forslingsredskap innebir en klar forbattring i forhallande till de nuva-
rande. Styrelsen tolkar dessa bestimmelser s att storre fartyg ej skall for-
veikas for ett ringa smuggelparti. Fartygen utgér numera i allménhet sé
komplieerad och dyrbar egendom att automatiskt forverkande, oberoende
av brottets grovhet, skulle verka stétande.

Fran ett par remissinstansers sida har ifragasatts om icke forutsiittning-
arpa fér forverkande av forslingsredskap alltfor mycket inskriénkts. S4-
lunda anser kommerskollegium att det med hiinsyn till arten av férevarande
brett moéjligen kan ifrdgasittas om icke de foreslagna bestimmelserna blivit
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alltfor uppmjukade, Overstathdllarimbetel ifragasitter om man vid stall-
ningstagande till fragan om forverkande av forslingsredskap friamst bor
taga hinsyn till foreliggande risk for hjialpmedlets anvandning vid fortsatta
smugglingsbrott. Ambetet framhaller att smuggellbwotten i detta hinseende
lorde kunna anses intaga en sirstiallning och att stringare regler betraffande
forverkandet torde fa anses behovliga dn vid de flesta andra brott. Risken
for alt ett dyrbart forslingsredskap kan forklaras forverkat torde utgora ett
starkt avhillande moment vid smuggelbrotten och foljaktligen ha ett bety-
dande varde ur allmédnpreventiv synpunkt. Féreningen Sveriges stadsfiskaler
papekar att utredningens forslag 4 ena sidan innebidr en uppmjukning i for-
hallande till nu gillande bestimmelser men att det 4 andra sidan innebér en
vilmotiverad skirpning sitillvida, att forverkande av forslingsredskap kan
ifragakomma dven om redskapet icke kunnat tagas i beslag nnder brottets
begaende.

Gewevallmlistyrelsen anser att forverkande av hjalpmedel av allminpre-
ventiva skil bor underkastas en stringare reglering dn som skett i lagfor-
slaget. For det fall, att ett fortskaffmimgsmedel varit i verklig mening ett
hjalpmedel for gemomférande av ett smugglingsforetag, bor forverkande in-
trida med undantag endast for de fall di det framstir som uppenbart obil-
ligt. I Gvrigt hdnvisar styrelsen i denna fraga till ett av tullfiskalen i Stock-
holm avgivet yttramde, i vilket anfores foljande.

Medan enligt SL. forverkande skall vara pdkallat till forebyggande av
brott eller eljest av sarskilda skil, bygga forverkandebestimmelserna i
smuggellagstifiningen visentligen pa rent allminpreventiva sympunkter eller
in. a. 0. pA samma tanke, som ligger till grund for forverkande av sjilva det
insmugglade godset. Hinsyn av sikerhets- eller poliiiikaraktir ha hir icke né-
got egentligt utrymme. Jag kan darfor icke dela utredningens uppfattming,
nar den deklarerar, att »sambandet med den brottsliga garningen icke ar lika
patagligt i fraiga om hjilpmedel vid smugglingsbrott som betriffande sjdlva
smuggelgodset och att forverkande av hjalpmedel darfor ur allminpreventiv
synmpunkt icke synes ha samma berittigande som férverkande av smuggel-
godset». Tvirtom kan med fog hivdas, att exempelvis transportmedel, vilka
utgéra de avgjort viktigaste hjalpmedlen i samband med smuggling, ofta
ﬂj&l%la en primar funktion i den meningen, att de utgora en forutsittning just
for att brottet skall lyckas. Det krives icke négon hogre grad av fantasi for
ait inse bilars och bétars betydelse hirvidlag. Att under sddana forhdllanden
skapa ett lige, dar presumtionen, i motsats till vad som gillt hittills, &r mot
forverkande, dr foga verklighetsbelonat. Amses de nuvarande stringa for-
verkandebestimmelserna bora uppmjukas, torde detta bast kunna ske genom
ett stadgande, som utesluter forverkande om detta befinnes uppenbart obil-
ligt. Genom en sfdan anordning erhélles en specialreglering av forverkande-
bestimmelserna, som 4 ena sidan, pi satt straffrittskommittén forutsatt,
bringa dessa i viss Overensstimmelse med strafflagsrcglerna men & andra
sidan ger uttryck At smugglimgsrottens speciella karaktér.

Departementschefen

I likhet med vad som for narvarande regelmissigt giller inom smuggel-
lagstiftningen upptager utredningens forslag bestimmelser om forverkande
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sdvédl av smuggelgods som av forslingsredskap eller annat hjalpmedel, som
anviints i samband med brottets forévande. Betriffande forutsattningarna
for forverkande har utredningen utformat bestimmelserna efter forebild av
motsvarande stadganden i 2 kap. 16 och 17 §§ SL. I enlighet hirmed har
forverkandereglerna gjorts fakultativa, och domstolen har att préva huru-
vida forverkande i det sirskilda fallet dr pdkallat. I friga om forverkan-
de av forslingsredskap eller annat hjilpmedel innebar utredningens forslag
den principiella avvikelsen i forhallande till de gillande bestimmelserna
att man i friimsta rummet skall beakta, huruvida forverkande ar pékallat
till forebyggande av smugglingsbrott.

Remissimstanserna har i allminhet ej haft nigot att erinra mot utred-
ningens forslag.

Jag bitrdder utredningens forslag att forverkandepafoljden ej bor vara
obligatorisk utan fakultativ. Stelheten hos de nuvarande bestimmelserna
inem smuggelliagstiftningen om forverkande har lett till resultat som tett
sig stdtande och viickt allmin uppmirksamhet. Kungl. Mkgj:t har i icke obe-
tydlig utstrdckning funnit sig foranliten att nadeviigen helt eller delvis ef-
tergiva forverkandepifdljder, som alagts med tillimpning av dessa bestim-
melser. A andra sidan r givetvis av vikt att man dirvid ej gir si langt, att
forverkandereglernas effektivitet forsvagas. Erfarenheten visar, att bestim-
melserna om forverkande ménga ginger ir kannbarare dn bestiimmelserna
om botesstraff. Forverkandereglerma har dirfor en starkt brottsprevene-
rande effekt, vilken bor uppritthéllas ocksi i en ny lagstiftning.

De bestimmelser som utredningen foreslagit i frdga om forverkande av
smuggelgods synes tillfredsstillande fran nu angivna utgingspunkter. En-
ligt dessa skall sdsom huvudregel giilla, att godset forverkas men att efter-
givande av fdrverkandepéféljden kan intrada, om péfoljden av sirskilda
skél skulle vara uppenbart obillig. Domstolen blir siledes icke i nagot fall
ovillkorligen skyldig att doma till forverkande. Partiellt forverkande kan
ocksd ifrdgakomma, dér det finnes tillrickligt for att tillgodose bestimmel-
sernas syfte, Vid smuggling av t. ex. sprit- och tobaksvaror torde dessa, lik-
som hittills, undantagslGst bora forverkas. Dettsamma bor dven gilla allmin-
farliga varor, dir forverkande ar pikallat ur siakerhetssynpunkt. I fraga om
férverkande av gods som inforts i strid mot importforbud kan ater, sdsom
handelslicensndmnden papekar, badde mingden och vardena ibland bli
mycket betydande av den anledningen att brottet upptickes forst sedan det
péagitt nagon tid. [ sidana fall kan det vara motiverat med jamkning av for-
verkandepafdljden. Sddan jamkning torde emellertid kunna ske inom ra-
men for den avfattning bestimmelserna erhillit i utredningens forslag.

Jag anser ej tillricklig anledning foreligga att pa satt gemeraltullstyrelsen
ifrAgasatt komplettera de foreslagna bestimmelserna om forverkande av
smuggelgods med ett sirskilt stadgande om forverkande av vinning. Ett
dylikt stadgande torde bli av ringa praktisk betydelse vid det forhallandet
att viirdet av godset skall utges, om godset gores odtkomligt for forverkande
t. ex. genom Gverlatelse till godiroende person. Virdet torde béra avse mark-
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nadsvérdet. 1 frdga om t. ex. sprit- och tobaksvaror innebir detta, att ut-
forséljningspriset i den legala handeln inom landet skall liggas till grund
for bestimmandet av virdet.

Betriffande forverkande av hjilpmedel — aktuellt framforallt i fraga om
fartyg och motorfordon — forordar utredningen bestimmelser som utfor-
mats med ledning av motsvarande stadganden i 2 kap. 17 § SL. Négra re-
missinstanser har befarat att detta skulle medféra en alltfér ldngigdende
uppmjukning av de hithérande bestimmelserna och kunna ogymmsamt in-
verka pa lagstiftningens allminpreventiva effekt. Aven i detta hinseende
&r jag emellertid beredd att goditaga utredningens forslag., Att mérka dr, som
stadsfiskalsfdreningen ocksi papekar, att de foreslagna bestimmelserna om
forverkande av hjalpmedel i vissa hinseenden innebidr en uppmjukning
men att de i andra utgér en vilmotiverad skirpning i férhallande till nuva-
rande regler. Det synes i princip riktigast, att forverkande av hjdlpmedel
sker frAn frimst den synpunkten att atgirden ir pdkallad for att fore-
bygga fortsatt brottslighet fran garningsmannens eller andra personers si-
da. Ur denna synpunkt torde man bora se forverkande av hjdlpmedel som
anvéints vid organiserad smuggling. A andra sidan kan man ej bortse fran
att i den gillande lagstiftningen forverkande av forslingsredskap torde be-
traktas som en speciell pafoljd av huvudsakligen straffritislig karaktér.
Denna synpunkt torde emellertid i onskvird utstrickning kunna tillgodeses
#ven inom ramen fdr den foreslagna bestimmelsen. Genom att fdrverkande
av hjdlpmedel kan ske ej endast om det dr pikallat till forebyggande av fot-
satt brottslighet utan jamvil eljest av sarskilda skil, torde ndmligen den
straffrittsliga funktionen av forverkandebestimmelserna kunna beaktas. Sa-
lunda synes fdrverkande av hjalpmedel oavsett omstindigheterna i dvrigt
kunna 4domas vid mycket grova brott,

Till ett antal detaljfragor torde jag fi dterkomma i specialmotiveringen.

Srmuggling av rusdrycker

Utredningen

I betédnkandet erinras inledningsvis om att den sérskilda lagstiftning mot
smuggling av spritdrycker och vin, som tillkom under 1920- och 1930-talen,
fir att se mot bakgrund av den d4 gillande rusdryckslagstiftningen. Nérmast
som en foljd av restriktionsbestammelserna med avseende & inkdpsritten
till spritdrycker hade en alltmera omfattande spritsmuggling uppstatt.
Denna smuggling gynnades i hég grad av de goda méjligheterna att till bil-
liga priser tkomma spritvaror i andra linder omkring Ostersjén, frimst
i de baltiska staterna och i Polen. Spritsmugglingen bedrevs i avseviird ut-
striickning rent yrkesmiissigt av fast organiserade smugglarband. Ofita dgde
smugglarna egna fartyg, vilka uteslutande eller till visentlig del fraktade
spritdrycker, Med fartygen uppeholl sig smugglarna vanligen i nérheten av
{erritorialvattengriinsen i vAntan pid mindre batar, som forde smuggelspri-
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ten i land, Den sprit, som pé detta sitt inkom i landet, bestod till dvervi-
gande delen av s, k. expontsprit (96iprocentig sprit) vanligen forvarad i
plitdunkar.

Under andra viirldskriget upphorde spritsmugglingen helt och ej heller
under tiden dérefter har den aterupptagits. Den politiska maktfSrskjutning
som efter kriget intrétt i linderna omkring Osfersjon synes enligt utred-
ningen ha medfort, att foratsittningar for en organiserad smugglingsverk-
sambhet ej lingre foreligger. Den yrkesmissiga spritsmugglingen ér foljakt-
ligen en i stort sett férsvunnen foreteelse. Den smuggling av spritdrycker,
som alltjimt dger rum, ar av helt annan karaktir én tidigare. Det dr sdlunda
framférallt bland besittningsmin 4 handelsfartyg i legitim fraktfart som
spritsmuggling férekommer. Smugglingen avser dirvid som regel sprit, tap-
pad pa flaskor och av vanlig alkoholstyrka. Vanligen ar det fraga om sprit,
som ombordtagits & fartyget sdsom skeppsproviant i utlindska hamnar
oeh hdllits undangémd i avvaktan pa lagligt smugglingstillfille. 1 allmén-
het ror det sig endast om smirre kvantiteter. Viss spritsmuggling av resan-
de férekommer ocksd men torde ha mycket ringa betydelse. Sisom belysan-
de for utvecklingen anfor utredningen att medan kvantiteten beslagtagen
sprit r 1922 uppgick till 91 075 liter och &r 1923 till nira 192 000 liter an-
talet beslagtagna liter under dren 1951—1958 i medeltal endast uppgick till
cirka 5 000.

Utredningen anfor, att 1954 ars nykterhetsreform, varigenom det dittills
géllande restriktionssystemet betriffande inkopsritten till spritdrycker av-
skaffades, var dgnad att minska efterfrigan pa smuggelsprit. For belysande
hiirav redovisar utredningen statistiska uppgifter om antalet spritsmuogg-
lingsmadl vid vissa storre domstolar under dren 1955—1958. Av de anférda
siffftorna framgar, att antalet mal enligt 1 kap. spritinforsellagen minskat
efiter nykterhetsreformens gemomforande. Aven om utredningen ej finner
det tillradligt att av dessa siffror, avseende en forhéllandevis kort tidrymd,
draga nagra mera vittgdende slutsatser angaende den framtida utvecklingen,
finner utredningen det vara otvivelaktigt, att 1954 Ars nykterhetsreform
medfidrt att en viktig brottsfrimjande faktor vid denna form av smugg-
lingshrottslighet bortfallit.

Vid stillningstagande till frigan huruvida en sirstillning for spritsmugg-
lingen alltjdmt 4r motiverad framhéiller utredningen att frigan hirom kom-
mit | ett #ndrat l4ge genom restriktionssystemets avskaffande. De social-
poliiska skil med vilka spritinforsellagen pa sin tid motiverades har sile-
des vésentligen bortfallit sedan samhillet valt att pd andra vigar dn genom
en allmidn begréinsning av inkdpsritten motverka alkoholmissbruk, A andra
sidan kan, framhéller utredningen, gentemot dessa synpunkter som talar
for att sérbestdmmelserna rérande spritdrycker icke lingre ar pékallade in-
véndas, att de nuvarande forhillandena pai detta omrade kan 4ndras. Om
exempelvis alkoholmissbrukare i storre utstrickning in hittills avstinges
fran inkopsritt torde en sddan atgird vidga marknaden for smuggling.
Likasd kan en mera betydande hijning av priset pa legala drycker dka fre-
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kvensen av detta slags brottslighet. Vidare kan de politiska forhallandena i
linderna rnnt Ostersjon forindras i en riktning, som gymnar spritsmuggling
pa Sverige.

Utredningen anser vidare bora beaktas, att den nuvarande lagstiftningen
mot spritsmuggling ar av provisorisk natur och vid sin tillkomst uttryckli-
gen betecknades som »tillfilliga atgirder av extraordinir arts. Det forut-
sattes tydligen att den sirskilda lagstiftningen kunde visa sig obehévlig.
Foérhallandena har ocksa under den tid spritinforsellagen gallt undergitt en
avgorande forandring till det bittre. Spritsmugglingen utgor darfor icke
lingre ett problem av tillnfirmelsevis den allvarliga beskaffenhet som pé
1920- och 1930-talen, vare sig man ser till smugglingens omffattning eller till
de former under vilka den utévas. Utredningen framhailler, att det ir ange-
liget att icke ha stringare bestimmelser in som pdkallas av den aktuella
situationen. Utredningen anser emellertid att det inom ramen for straff-
skalorna i den foreslagna lagen om straff for varusmuggling kan tillrickligt
beaktas om spritsmuggling forovats under kvalificerade former. Efter ritte-
gangsreformen med dess system med fri bevisprovning torde bevisregler,
som lédgger bevisbirdan pa den tilltalade, ej heller ha samma funktion att
fylla som tidigare.

I enlighet med de anforda sympunkterna anser utredningen att sarbestam-
melser rorande olovlig inforsel till riket av spritdrycker och vin ej lingre
ar pakallade. Utredningens forslag innebir att sddan infoérsel likstéilles med
olovlig inforsel av andra varor. Vid detta forhdllande har utredningen ej
funnit anledning 6verviaga inforande av sirbestimmelser om smuggling av
starkol.

Utredningen framhaller, aft sirskild uppmirksamhet i detta samman-
hang maéste dgnas bestimmelserna i spritintorsellagen om olovlig inforsel
till svemskt territorialvatten samt lagarna den 27 november 1925 om ut-
strackt tillimpning av spritinforsellagen och den 31 maj 1935 med tilldgg
till gillande bestimmelser rérande inforsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten. Bestimmelserna i spritinforsellagen om olovlig
inforsel till svemskt territorialvatten liksom 1925 och 1935 ars lagar ir be-
tingade av de former, under vilka spritsmugglingen tidigare bedrevs. Sedan
den organiserade spritsmugglingen upphort, synes denna lagstiftning sakna
niamnvird praktisk betydelse. Tillstand till atal for olovlig inforsel till
svenskt territorialvatten jamlikt 3 § 2 mom. spritinforsellagen har sdlunda
av generaltullstyrelsen endast mera sillan meddelats under senare &r Vad
angir 1925 och 1935 ars lagar anser utredningen emellertid bora beaktas,
att de tillkommit i anslutning till dnnu gillande internationella 6veremskom-
melser. Lagarna anknyter i sin tnr till de nyssnimnda bestimmelserna i
spritinférsellagen. Med hénsyn hértill anser utredningen det icke bora kom-
ma i fraga att helt upphéva vare sig bestimmelserna om olovlig inforsel till
svenskt territorialvatten — som dock bor begrinsas till att avse endast
spritdrycker — eller 1925 och 1935 &rs lagar. A andra sidan finns enligt ut-
redningens mening icke tillricklig anledning att — sasom fran nagot héill
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foreslagits — utvidga de ifrdgavarande bestimmelsernas tillimpningsom-
rade till att avse jimvél andra varor an spritdrycker, t. ex. tobaksvaror och
narkotika, Bestéimmelserna om olovlig inférsel till territorialvatinet har till
forutsdttning smuggling i former, som man knappast har att rdkna med
nir det giller andra varor #n spritdrycker.

Vad den lagtekniska utformningen betriffar finner utredningen — fran
den forut angivna utgangspunkten, att sirbestimmelser om olovlig inforsel
till riket ej &r erforderliga — den limpligaste 15sningen vara, att stadgan-
den om olovlig inforsel av spritdrycker till svemskt territorialvatten upp-
tages i en sdrskild lag. En sidan 16sning skulle dveremsstimma med den
som anvindes, nir dylika bestimmelser forst infordes i samband med till-
komsten av varuinférsellagen. Liksom for nirvarande bor for atal fordras
tillstand av gemeraltullstyrelsen. Med en sidan regel om Atalsprévning tor-
de det ej behdva befaras, att atal vickes i andra fall dn nir fraga ar om
verkliga smugglingsforetag. 1925 och 1935 ars lagar bor vidare ersittas
med nya forfattningar av i huvudsak samma innehll som de redan gal-
lande. Sévil territorialvattenlagen som 1925 och 1935 ars lagar torde bora
forlinas definitiv karaktar.

I enlighet hirmed har utredningen upprittat forslag till lag om forbud
i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svemnskt territorialvatten, forslag
till lag om utstrickt tillimpning av lagen om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker till svemskt territorialvatten samt forslag till lag med till-
ligg till gillande bestimmelser roérande inférsel av spritdrycker till svenskt
territorialvatten.

Utredningen foreslir vidare att viss annan lagstiftning som riktar sig mot
spritsmuggling och som foranletts av dverenskommelser med andra linder
skall ldmnas orubbad, nimligen kungérelsen den 27 november 1925 med
sirskilda bestimmelser om utférsel frin riket av spritdrycker och vin samt
kungérelsen den 3 april 1934 med foreskrifter i anledning av en mellan Sve-
rige och Finland den 29 december 1933 avslutad dverenskommelse angden-
de gemensam bevakning for bekimpande av olovlig inférsel av alkoholvaror
och den 24 januari 1936 med foreskrifter i anledning av en motsvarande
dverenskommelse med Danmark den 28 oktober 1935.

I friga om de bestimmelser som ir intagna i 2 kap. spritinforsellagen och
som avser olovlig befattning med annan illegal sprit in smuggelsprit fram-
héller utredningen, att dessa visentligen avser olovlig befattning med sa-
dana olovligen tillverkade drycker, som omfattas av brinnvinstillverknings-
forordningen den 26 februari 1954. Utredningen foreslar dérfor att bestdm-
melserna — i den utstrickning de finnes boéra bibehillas — skall Sverfdras
till brinnvinstillverkningsforordningem.

Yttrandena

Ingen av remissinstanserna har nigot att erinra mot utredningens forslag
i forevarande hinseende. Gemerallmllstyrelsen motsaitter sig silunda ej att de
nuvarande territorialvattenbestimmelserna i spritinforsellagen upptages i
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en sirskild lag samt dirvid begrinsas till att avse allenast spritdrycker.
Riksdklagardmbetet framhailler att stadgandena i 2 kap. spritinforsellagen
i enlighet med forslaget bor ovexfllyttas till brannvinstillverkningsférord-
ningen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin uttalar, att 6vervigande skil talar
for att icke bibehdlla en sarlagstifining pi forevarande omride. Lansstyrel-
sen finner det ej sannolikt, att de forhillanden som pa sin tid pakallade sar-
bestimmelser for smuggling av rusdrycker dnyo skall uppkomma. Skulle sa
bli fallet, torde det icke vara forenat med négra svérigheter att p4 nytt géra
denna form av olovlig varuinforsel foremal for en sirlagstiftmimg.

Departementschefen

Utredningens forslag, mot vilket erinran ej framkommit vid remissbe-
handlingen, innebar att den nuvarande sarlagstiftningen om smuggling aw
rusdrycker och vin i princip avskaffas och att i stillet sidana varor blir
hinforliga under de allminna bestimmelserna om varusmuggling. Hirut-
over foreslir utredningen att de nuvarande bestimmelserna i spritinforsel-
lagen om olovlig inforsel till territorialvattnet i allt visentligt offérindrade
overfores till en sirskild lag om forbud mot inforsel till territorialvattnet aw
spritdrycker och att denna lag gores permanent. Lagen foreslds dock skola
begriansas till att avse enbart spritdrycker. 1 ovrigt foreslds att man bibe-
héller och ger permanent karaktir it ett par av triffade konvemtioner for-
anledda lagar av ar 1925 och &r 1935, varjimte de nuvarande bestimmel-
serna i 2 kap. spritinforsellagen i den min de anses bora bibehéllas fore-
slas skola intagas i brannvinstillverkningsforordmimgen. For egen del kan
jag bitriada utredningens forslag i dessa delar. Jag anser dock att nyss-
nimnda frin spritinforsellagen samt 1925 och 1935 &rs lagar himtade be-
stimmelser bor sammanforas i en gemensam lag. Som skil for mitt stind-
punktstagande i sakfriagan far jag hinvisa till den av utredningen anforda
motiveringen. Harutover vill jag tilligga, att savitt nu kan bedémas nigon
nimnvard okning av spritsmugglingen ej torde vara att befara. Den fore-
slagna lagstiftningen torde, om vissa av mig forordade skarpningar i straff-
satserna genomfores, medge tillrickligt effektiva inskridanden mot denna
art av brottslighet.

Aterfall och brovtsregistrering

Utredningen

Utredningen erinrar om alt hos gemeraltullstyrelsen fores ett speciellt
straffregister — som ej ar underkastat sekretesskydd — Over personer, som
domts till straff for brott mot varuinforsellagen, 1 kap. spritinforsellagen
samt tullstadgan. Detta register har tillkommit i huvudsakligt syfte att méj-
liggdra en riktig tillimpning av bestimmelserna om straffhéjning vid ater-
fall i smugglingsbrott. Regiistreringen ar emellertid ej inskriankt till att av-
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se uppgifter om iterationsgrundande straff enligt varuinforsellagen och 1
kap. spritinférsellagen, utan registrering sker dven av vissa andra straff
bl, a. sidana som &domits enligt tullstadgan. A andra sidan forekommer ej
nagon registrering av straff for brott som 4domts enligt varuutforsellagen.
Utredningen anser eiforderligt att frigan om regjistrering 16ses enhetligt pa
samma sitt for bada dessa brottskategorier.

Enligt det av utredningen nu framlagda forslaget skall forhojt straff pa
grund av éterfall kunna adomas vid de viktigaste smugglingsbrotten, nim-
ligen varusmuggling — varunder faller sivil inforsel- som utf6rselbrott —
och olovlig befattning med smuggelgods. Forhojt straff vid aterfall skall
enligt forslaget kunna 4démas 4ven vid ringa brott. For att tillimpningen av
dterfallsbestimmelserna icke skall bli helt slumpartad, anser utredningen
en registrering nédviandig. Att manga hithérande brott ir av bagatellartat
slag utgdr enligt utredningens mening knappast skil att icke efterstriava en
konsekvent tillimpning av aterfallsreglerna. Straff av beskaffenhet att en-
ligt forslaget grunda forhojt straff vid aterfall bor alltsi enligt utredning-
ens mening bli foremal for registrering oaktat bredtiet ar ringa. Defta skulle
innebéra en utvidgning av registreifingen sétillvida, att denna kommer att
avse jamvil utforselbrott. Diremot anser utredmingen tillrickliga skil ej
foreligga for en fortsatt registrering av forseelser mot tullstadgan.

Fragan huruvida en registrering av straff for smugglingsbrott dven i fram-
tiden bér ske hos gemeraltullstyrelsen liksom sporsmailet om sekretesskydd
for anteckningar i ett sddant register kommer, framhaller utredningen, att
upptagas av 1956 ars utredning for Gversyn av brottsregistreringen. Man
torde emellertid kunna ridkna med att ett register over straff for smugg-
lingsbrott dven i fortsittningen kommer att foras hos gemeraltullstyrelsen.
Frén denna utgéngspunkt har utredningen upprittat forslag till erforderli-
ga foreskrifter angdende forandet av ett dylikt register och om skyldighet
att limna uppgifter till och att inhimta uppgifter frin registret. Darvid har
bestdimmelserna angidende det hos kontrollstyrelsen forda straffregistret ro-
rande fylleri och vissa andra brott tjéinat som forebild. Betriffande fragan
huruvida registret skall erhélla sekretesskydd — ett spérsmdl som kommer
att upptagas av 1956 ars utredning — uttalar utredningen att det enligt
dess mening saknas anledning att i sekretesshinseende behandla gemeral-
tullstyrelsens straffregister pi annat sitt 4an det hos kontrollstyrelsen forda
straffregistret.

Yttrandena

Utredningens forslag till aterfallsbestimmelser och brottsregistrering har
foranlett erinringar av flera remissinstanser.

Gnranallullistyrelsen framhaller att forhojt straff ej bor 4domas vid ater-
fall, om aterfallsbrottet ar ringa och ej kan anses vara uttryck for vanemis-
sig brottslighet.

Ulrediningen rérande speciedsirafifritien anser bestimmelserna om Ater-
fall mindre lyckligt konstruerade satillvida som de kan nédvdndiggéra en
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prévning vid iteration huruvida en garning, som bestraffats enligt 4ldre lag,
ar lidnforlig under nagon av brotisbeskrivningarna i den nya lagen.

Négra remissinstanser uttalar sig for att méjligheten att ddoma forhojt
straff vid dterfall métte inskrinkas och straffregistreringen begrénsas.

Hovritten for Owre Norrland kan vil bitrida utredningens dsikt att vid
aterfall kan foreligga behov av att utmita straffet enligt en stréngare lati-
tud én den som eljest skulle gilla. Men hovritten finner ocksa att aterfalls-
skdrpning bor kunna underlatas, dar med hinsyn till brottens beskaffenhet,
ilen tid som forflutit mellan dem eller eljest sirskilda skil talar mot sadan
skdrpning.

Howrdtten for Vistra Sverige finner visserligen nagon form av registre-
ring pékallad for att tillimpningen av ett stadgande om d&terfall icke skall
bli slumpartad men anser att det rent allmint kan ségas vara stotande,
att de bagatellartade brott som i forslaget avses skola beliggas med penning-
boter skall goras till foremal for registrering. En sddan #ér forenad med icke
ovisentliga kostnader for det allminna och med relativt stort besvér, Till
lampligheten av den av utredningen foreslagna utvidgningen av registre-
ringen stiller sig hovritten tveksam, enir registret torde komma att inne-
hélla uppgifter som blir av ingen eller ringa praktisk betydelse. Hovudtten
vill ifragasdtta om det dver huvud foreligger behov av en sirskild registre-
ring av smugglingsibwotten; i vart fall torde registreringen kunna inskridnkas
till brott som icke &r ringa.

Rddhusrdtten i Géteborg ifragasitter limpligheten av att lata bagatellar-
tade fall bli dterfallsgrundande. Redan det forhallandet att brottet bedomes
sfsom bagatellartat talar enligt radhusrittens mening i och for sig for att
det icke bor ges 4terfallsgrundande verkan, Om man dérjdmie beaktar
kéinnbarheten av forverkandepafoljden torde i fraga om bagatellfallen nagra
birande invdndningar ur allminpreventiv synpunkt icke kiinna resas mot
ett slopande av iterationsbestimmelserna i dessa fall. Registrering skulle
di kunna underlatas i dylika fall. Liknande sympunkter framfores av rdd-
husrditten i Malmé och Sveriges advokatsamfiund. Foreningen Sveriges
stadsdomare forordar en begrinsning av registreringsskyldigheten framst
ur synpunkten av de praktiska olagemheter en registreringsskyldighet med-
f6r, Sdlunda skulle innan ett strafforelaggande kunde meddelas i ett baga-
tellmal forst inhdmtas utdrag ur straffregistret.

Vissa remissinstanser anser att iterationsbestimmelserna och dérmed
ocksd den sirskilda brotlsregistreringen helt kan slopas.

Rikséklagardmbetet forordar som tidigare nimnts att frihetsstraff info-
res i straffskalorna for normalfailen av varusmuggling, Vid sddant forhdl-
lande anser @mbetet dessa straffskalor vara tillrickliga dven for gérningar;
som utgor Aterfall. Ambetet vill darfor fororda att iterationsbestimmelserna
helt slopas. I sidant fall synes nigon registrering av straff for smugglings-
brott ej nddviindig. Rddhusrdtten i Hilsingborg anser oligemhelerna av det
vidlyftiga registreringsforfarandet vara si stora, att iterationsbestimmel-
serna och dérmed ocksi registreringen kan slopas. Risken for att i en eller

§ Irihang rill riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 1152
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annan aterfallssituation straffet skulle bli for lindrigt synes icke bora till-
mitas alltfor stor vikt vid ett sidant Gvervigande.

Ocksa hovriditten over Skdne och Blekinge anser att iterationsparagrafen
ar overflédig och med fordel kan undvaras. Howrditten anfor darvid bl. a.

Dess syfte dr visentligen att mojliggora frihetsstraff vid fall av varu-
smuggling (resp. olovlig beffattning med smuggelgods) som icke ir grova.
Det ar dock ett alltfor formellt betraktelsesatt att knyta tillimpningen av
frihetsstraff embart till iterfall; alla foreliggande omstindigheter maéste be-
aktas. Bestimmelser som kan leda till oproportionerligt stranga straff for
ringa forseelser ar icke idndamaélsenliga. Det finns goda skél att anta att,
da det giller ordindra och ringa fall av varusmuggling, sarskilt sidana under
resandetrafik, morktalet ar mycket hogt. Det kan da icke antagas motsvara
en allmin rittsuppfattmimg, att den som en ging blivit fast for sidan varu-
smuggling dérefter skall domas enligt en stringare straffskala dn den som
har haft turen att klara sig men mahinda har smugglat mera in den forst-
namnde. Inte heller finns det tillrickliga skil att doma en sjéman, som har
smugglat i land nigra smirre partier sprit eller tobak, efter en stringare
slraffskala an andra, dirfor att han tidigare har akt fast for sidant brott i
nigon annan hamn. Inte ens i det fallet att nigon har varit déomd for grov
varusmuggling, t. ex. i samband med affirsverksamhet, foreligger det nég-
ra skil att doma honom enligt stringare regler dn andra for nagon enklare
resesmuggling. Nigon sarskild iterationsbestammelse forekommer inte i
annan jamforlig lagstiftning t. ex. i skattestrafflagen. Strafflagens itera-
tionsregler for formogemhetsbrott bygger pad andra forutsattningar och kan
icke dberopas i detta sammanhang. Nigot behov av att doma till fingelse
for varusmuggling torde icke uppkomma i andra fall an da hrottet ar grovt.
En sirskild ilerationsparagraf for brott som icke ar grova kan, trots dess
fakultativa avfattning, framkalla den forestillningen att en stringare be-
domning ir obligatorisk, eller i varje fall 6nskvird, vid varje iterfall. Re-
dan forekomsten av den sirskilda iterationsparagrafen star darfor i strid
med strivandena att forenkla och rationalisera handlaggningen av den sto-
ra massan av smarre smugglingsmal.

Slopas aterfallsbestimmelserna blir enligt hovrittens uppfattning straff-
regisiiret 6ver smugglingsbrott onédigt och kan omedelbart avskaffas. Hov-
ritten yttrar.

Detta register har redan nu ringa betydelse. Allvarliga fall av smuggling,
som leder till frihetsstraff, registreras dndi i det allmanna straffregistret.
Genenalitullstyrelsens sérskilda register har silunda betydelse endast for
att redovisa botesdomar. Att pa ett speciellt omriade fora ett riksomffattan-
de register over sddana ir uppenbart Sverdrivet. Sdsom spaningsregister
torde gemeraltullstyrelsens register icke limpa sig; harfor torde krévas lo-
kala register och samarbete med kriminaltekniska anstalten. Utrednings-
mannen foreslar icke blott att registret skall bibehallas utan vill utvidga
detta och infora skyldighet for domstollarna att meddela uppgifter till re-
gistret och att inhdmta utdrag av detta. Hirvid har utredningsmannen ta-
git det sirskilda straffregistret hos kontrollstyrelsen éver fylleri med mera
till forebild. Denna jamforelse ir emellertid alls inte hallbar. Komtrollsty-
relsens register kan ha en viss betydelse for att frimja nykterhetsvarden
och uppgifter ur registret kan forhindra att domstol fattar beslut i strid mot
de lagbestimmelser som giller om behandlingen av alkoholister. DA det gil-
ler varusmuggling finns icke nigon motsvarighet hirtill. Den nytta dom-
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stolarna kan ha av gememaltullstyrelsens sirskilda straffregister ér inte vérd
allt det arbete som skulle folja av utredningsmannens forslag. Howviétten
motsétter sig ddrfor bestimt en utbyggnad av registret med atfoljande skyl-
dighet for tolar och andra att Jimna uppgifiter till detta och inhidmta
utdrag dirav i alla smuggelmail. Hovriitten foresldr i stillet att registrering:
en omedelbart avskaffas och att det arbete som nu nedldgges darpa inbe-
sparas.

Rikséklagarambetet anser att registret, om det finnes bdra bibehdllas,
skall underkastas sekretesskydd.

Departementschefen

I utredningens forslag upptages en bestimmelse av innebdrd att forhdjt
straff skall kunna 4démas vid aterfall i varusmuggling eller olovlig befiakt-
ning med smuggelgods, dven om béade det aterfallsgrundande brottet och
dterfallsbrottet ar ringa. I syfte att mojliggora en riktig tillimpning av ater-
fallsbestimmelserna foreslir utredningen att dven ringa brott skall regisire-
ras i det hos gemeraltullstyrelsen forda straffregistret rérande smugglings-
brott. Utredningens forslag innebar en utvidgning av registrerimgsskyldig-
heten sétillvida, att vissa smugglingsbrott som nu ej ar féremal for registre-
ring — bl. a. utforselméilen — skall registreras.

Utredningens forslag har framkallat erinringar frin flera remissinstan-
ser, av vilka nigra forordat en begrinsning i olika hinseenden av mdjlighe-
ten att doma till forhojt straff vid aterfall samt av registrerimgsskyldighe-
ten, medan andra foreslir, att iterationsbestimmelserna och den sirskilda
brottsregistreringen helt slopas.

Vad forst betriffar iterfallsbestimmelserna vill jag framhélla att jag av-
ser att fororda, att i straffskalorna for varusmuggling och olovlig befattning
med smuggelgods av normal svérhetsgrad skall inga frihetsstraff. Vid ett
genomforande av detta forslag torde straffskalorna kunna anses fullt till-
ridckliga dven for girningar som utgor aterfall. I fraga om ringa fall av
varusmuggling innehdller straffskalan endast penningbéter, hogst trehund-
ra kronor. Behov av en forhdjd straffskala for aterfall synes emellertid
knappast foreligga for dessa brotts vidkommande. For bagatellfallen torde
némligen erforderliga pafoljder kunna utmétas med tillimpning av den
ordindra botesskalan jamte forverkande av godset. Hirtill kommer, att om
man skulle inféra bestimmelser om forhéjd straffskala vid aterfall aven i
friga om ringa brott, detta skulle foranleda praktiska oligenheter, i det att
besked i registreringshéinseende miste avvaktas innan ett dylikt bagatellfall
kunde avgdras genom strafforeliggande. Med hiinsyn till vad jag nu anfort
anser jag sirskilda iterationsbestammelser ej erforderliga i en ny lagstiff-
ning pa omradet.

Vad angir frigan om det hos gemeraltullstyrelsen forda straffregistret
fortfarande bor besta vill jag helt allmiint uttala, att brottsregistrering ej bor
ifrigakomma annat dn om birande skil foreligger. Ur denna synpunkt lirer
vérdet av straffregistret rorande smugglingsbrott i hég grad kunna ifraga-
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sittas. Den i regel bagatellartade smugglingsbrotislighet som forekommer
synes utan storre oligemhet kunna limnas utanfor registrering. Di den or-
ganiserade spritsmugglingen i stort sett upphort, torde kunna hévdas, att
det arbete som ar foremat med registreringsskyldigheten pa intet sdtt mot-
svarar den nytta registret tjdnar. I enlighet med dessa Overviganden har
jag i likhet med flera remissinstanser kommit till den uppfattmingen, att
registret bor avskaffas.

Aklagarvisen och forumregler

Utredningen

Utredningen limnar en ingdende redogorelse for tidigare forslag, dir tull-
dklagarinstitutionen och de speciella forumreglerna i tullmal varit foremal
for dvervigande. Redan i ett av 1914 irs tullkommission avgivet betdnkan-
de foreslogs, att tullfiskalstjansterna skulle indragas samt iklagarskapet i
tullmél Svexdlyttas till de allmdnna dklagarna. Samtidigt skulle tullfiskaler-
npas befaitning med de s. k. ursprungsmailen oOvertagas av tullverkets om-
budsman och deras inventeringsiligganden uppdragas 4t andra tjanstemin
1 tullverket. I yttranden over ett av sarskilda sakkunniga avgivet betdnkan-
de med forslag till dndrad organisation av den statliga verksamheten for
bekdmpande av olovlig inforsel av spritdrycker (SOU 198%%:24) uttalades
att dklagarverksamheten i tullmélen borde overlatas till de allmdnna 4kla-
garna och de allminna forumreglerna gilla.

1937 &rs lands- och stadsfiskalsutredning (SOU 1939: 9) uttalade bl. a.
att atskilligt talade for avskaffande av de sirskilda reglerna om &tal och
forum i tullmal. Overhuvud syntes systemet med specialdklagare for vissa
slag av madl tillhéra en forgangen tid och borde avvecklas i den mén s&
léimpligen 14t sig gdra; ndgra starkt birande skil for ett bibehsllande av
sérskilda forumregler i tullmil kunde ej anforas. DA emellertid avskaf-
fandet av tulldklagarinstitutionen med den rédande dklagarorganisationen i
stiiderna skulle innebdra en Gverforing av vissa kostnader frdn statsverket
till stiderna, hade de sakkunniga icke ansett sig bora framldgga forslag till
en dylik reform.

Att tulldklagarinstitutionen skulle upphora i samband med ett forstat-
ligande av dklagarviisendet i stiderna och bestimmelserna om tullmaéls-
domstol upphiivas féreslogs i betiinkande (SOU 19#:53) av 1939 4rs po-
lisutredning. Utredningen fann, att tullfiskalstjéinsterna, vilka innehades
som bisysslor, utan olégenhet kunde indragas och tullfiskalernas &talsritt
6verldtas pad stadsfiskalerna, Samtidigt borde tullforvaltarnas verksamhet
som d&klagare upphéra. Ett tillimpande av allminna regler om forum i
brottindl foér tullméilen syntes utredningen Agnat att medfdra férdelar ur
processuell synpunkt.

I proposition nr 334 till 1946 ars riksdag foreslogs vissa @ndringar i varu-
infbrsel- och spritinforsellagarna, innebirande i huvudsak att tulifkla-
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gare skulle likstillas med allmidn dklagare betridffande befogenhet att an-
vianda straffprocessuella tvangsmedel. I motioner, som vicktes med anled-
ning av propositionen, ifrigasattes om det var sakligt motiverat att ut-
vidga tulliklagarnas befogemheter med héinsyn till att det i olika utred-
ningar forutsattes att tulliklagarna och tullmalsdomstolarna skulle for-
svinna. Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlitande (nr 57) att tillriack-
liga skil knappast forelag att i friga om de mindre kvalificerade tulldkla-
garna infora sirskilda regler med avseende 4 anvindningen av straffpro-
cessuella tvingsmedel, med hénsyn till att det ej torde droja linge, forrin
deras befogenhet att fora talan i tullmal bringats att upphdéra.

I samband med tillkomsten av varuutforsellagen (prop. nr 99/1949) var
fradgan om utvidgning av tulldklagares atalsratt till att avse jamval utforsel-
mal foremal for overvigande. Departementschefen uttalade bl. a. under han-
visning till lagutskottets utlatande dr 1946, att betinkligheter métte mot att
anfortro tulliklagarna nya uppgifter.

For egen del anser utredningen uppenbart att dklagarfragan bor 16sas en-
hetligt for samtliga med forslaget avsedda brott. Ett bibehdllande av tull-
dklagarinstitutionen skulle dirfor innebira, att bl. a. atal i mal om olovlig
utforsel overflyttades fran de allmanna dklagarna till tulldklagarna.

Utredningen framhaller, att systemet med sarskilda dklagare i tullmaél
kunde fungera tillfredsstallande, nir brottmalsprocessen i huvudsak var
inkvisitorisk och dklagaren spelade en relativt underordnad roll i forfaran-
det. Efter inforandet av nya rattegingsbalken (RB) som i vad avser straff-
processen bygger pid den ackusatoriska principen, ar emellertid liget ett
annat, och den nya processordningen stiller i friga om sévil forundersok-
ningen som utforandet av talan infor ritta vasentligt storre krav pa akla-
garna in den &dldre ordningen. For de allmanna dklagarnas del hade ratte-
gingsreformen forberetts i olika héinseenden och dessa dklagares kompe-
tens hade undan for undan hojts, varjamte den allmanna dklagarorganisa-
tionen utbyggts och forbittirats, sisom genom 1936 ars landsfogdereform
och inrittandet av riksiklagarambetet. Utredningen framhéller att det torde
vara allmint erkédnt, att dessa reformer varit nodvandiga och att utan
dem RB:s regler om forundersokning och ritteging i brottmal icke skulle
kunnat fungera tillfredsstillande. Négra motsvarande reformer har emel-
lertid c¢j genmomfforts i vad avser tulldklagarorganisationen, oaktat RB:s
regler om brottmalsforfarandet i huvudsak ér tillimpliga dven i1 tullmal
Flertalet lullmal ar visserligen av enkel beskaffenhet, men omfattande och
invecklade tullmél forekommer i icke alltfor obetydlig utstrickmimg. Siir-
skilt med hénsyn dartill, att brottslingsklientelet till stor del utgdres av
utlanningar och sjomin, blir frihetsber6vande atgirder, sisom anhéllande
och reseforbud, ¢j sillan aktuella. Utredningen finner det icke kunna be-
stridas, att tullforvaltarna, vilka utgor den vida oOvervagande delen av
tulldldagarkéaren, i allmianhet icke dger erforderliga kvalifikationer for de
uppgifter, som med avseende a forundersokningen, handhavandet av de
straffprocessuella tvingsmedlen och rattegdngen moter i de storre eller
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mera invecklade madlen, nigot som for ovrigt vitsordats av atskilliga bland
de tullmyndigheter, som utredningen hort i frigan. Vad tullfiskalerna be-
traffar kan dessa icke frankdnnas erforderlig kompetens, men tva av de
tre tullfiskalstjinsterna i riket uppehilles av allminna dklagare med tull-
fiskalstjsinsten som bisyssla. Utredningen anser det kunna fastslas, att den
nuvarande tulldklagarorganisationen icke fyller de krav som den moderna
processen kraver.

Utredningen ingar héirefter pa vissa forslag som fran tullmyndigheterna
framkommit om hdjning av tullférvaltarnas kompetens for dklagargoromal.
Sélunda har foreslagits, att undervisningen i de d4mnen, som anknyter till
denna gren av tullférvaltarnas verksamhet, avseviirt utéokas och lampliga
handbocker och kompendier utgives. Vidlare har forslag framkommit om
utbyggande av tullfiskalsinslitutionen pé sadant satt, att det blev mojligt att
for de mera komplicerade madlen i storre utstrackming an for narvarande
anlita tullfiskal. Vad angir de utbildningskurser, som anordnas inom tull-
wverket, anser utredningen att huvudvikten helt naturligt maste laggas vid
andra sidor av tulltjinsten in tulldklagarskapet. Att inom ramen for dessa
kurser meddela undervisning av siddan karaktir och omffattning, att kurser-
na medfor erforderliga kvalifikationer for aklagarskap i tullmal, torde dar-
for knappast vara tinkbart. Hirvidlag kominer ocksd i betraktande de for-
héllandevis tita ombytena pa tullforvalitartjinsterna och tullférvaltarnas
dvergdng till beffattningar av annat slag inom tullverket. Vad betraffar den
ifrigasatta omorganisationen av tullfiskalstjdnsterna framhéaller utredning-
en, att en befattningshavare, som enbart sysslar med en begrinsad grupp av
brottmal, torde fa svért att forviarva den allmianna overblick over straffirit-
tens och straffprocessrittens regler, som en dklagare bor besitta for att kun-
na ritt fylla sin uppgift i mera komplicerade mal av vilken beskaffenhet
de mé vara. Utredningen finner det vidare mota principiella betinkligheter
att i en tid, nir systemet med specialdomstolar och specialfiklagare ir statt
pa avskrivning, utan mycket tungt vigande skil utbygga en organisation
med sérskilda dklagare.

I friga om de oldgemheter som ir forenade med systemet med tulliklaga-
re framhéller utredningen, att vid sanmmamtriffande av brott, som skall
dtalas av tulliklagare, och brott, som tillhor allmén dklagares kompentens-
omréade, dklagartalan i malet méaste utféras av savil tulliklagare som all-
mén &klagare. Det dr t. ex. icke ovanligt, att olovlig varuinforsel samman-
traffar med valutabrott. Alt i sddana fall tva dklagare maste samtidigt agera
i mélet medfor givetvis atskilligt onodigt arbete och gor brottmalsforfaran-
det tungrott. En annan svaghet som vidlider den nuvarande ordningen ér,
att tulldklagarnas verksamhet dr undandragen riksiklagarens tillsyn. Detta
finner utredningen vara sirskilt anmirkningsvirt i betraktande av att det
ankommer pi riksidklagaren att jimvil sivitt avser tullmél besluta om full-
foljd till hogsta domstolen.

Som skil for bibehdllande av ett system med sirskilda &klagare i tull-
mél har dberopats att tullférfattningarna skulle vara si sirpraglade och
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deras telkning fOrutsiiita sidan intim kidnnedom om tullférhéllanden eeh
tullverkets arbetsformer att 4klagarskapet i mdlen icke utan olégenheter
foF effektiviteten | brottsbekidmpandet kunde overflyttas till de allménna
fldlagarna. Dessa farhagor finner utredningen ej vara befogade. I sin dagliga
verksamhet har de allmdnna dklagarna att tolka och tillimpa foefatining-
a¥, berbrande de mest skilda omraden av samhillslivet. Geromiiandet ay
en modern lagstifining om straff for olovlig inforsel och utférsel av varor;
uppbyggd efter enhetliga principer, torde for ovrigt medverka till att de
berbrda svérigheterna blir vasentligt mindre #n for nirvarande. 1 friger
av rent tullteknisk natur har den allminne aklagaren mdjlighet att anlita
saldcunskap frén tullverket. Vad angdr de storre stdderna torde kunna fbr-
utsiittas, framhdller utredningen, att smugglingsmailen i huvudsak kemmer
att tilldelas en bestimd #klagare, vilken dirigenom erhdller sérskild rutin
i friga om handliggningen av dylika mal. Utredningen framhéller vidare
att ftal enligt sdvél varuutforsellagen som valutalagstiftningen enligt gil-
lande ordning ankommer pé allmin dklagare. De rittsliga och faktiska fr-
gor, som mdter i dessa mal, dr nira besliktade med motsvarande spéremal i
tullmélen. Betriffande yppade farhagor for att ett avskaffande av tulléklagar-
institutionen skulle medfora minskad effektivitet och smidighet hos undersdk-
ningsfPifarandet framhéller utredningen, att forundersSkningen enligt for-
slaget skall kunna inledas av tullmyndighet samt att den enskilde tulltjdns-
temannen 1 stort sett skall ha samma aligganden och befogenheter med av-
seende & undersdkningsforfarandet som for nirvarande. Man torde dérfdr
kunna riikna med att ett smidigt och effektivt samarbete mellan dklagare
och tullmyndigheter skall kunna avigabringas i hithérande mal.

Med hénsyn till nu anforda sympunkter finner utredningen Overvégande
skil tala for att organisationen med sarskilda tulliklagare avskaffas. Fére-
skrifter, som kan visa sig erforderliga for att ernd snabb handldggning av
tullmalen, anser utredningen — pa satt i friga om militirmalen skett ge-
nom kungl. eirkuldr den 11 maj 1951 — kunna utfirdas i administrativ
ordning.

Vad betriffar de sdrskilda forumreglerna i tullmal framhaller utredning-
en, att frigan om systemet med tullmélsdomstolar ar nira férbunden med
motsvarande spdrsmal betriffande tulliklagarna, Vid ett avskaffande av
tullklagarinstitutionen foreligger ej skil att bibehdlla systemet med tull-
mélsdomstolar. Tidigare har som skil hirfor kunnat dberopas stadsdom-
stolarnas tdtare sanmmaniridesturer. Efter den nya ritlegangsordningens
ikrafttradande foreligger emellertid hirutinnan icke nagon skillnad av be-
tydelse mellan radhusritter och héradsritter. Ett annat argument har va-
rit, att systemet med tullmilsdomstolar dstadkommer en koncemtration av
iullmélen till relativt f& domstolar, varigenom befordrades enhetlighet och sé-
kerhet 1 rattskipningen pA detta omrade. Denna synpunkt torde emellertid
icke bora tillmitas nigon storre vikt, endr lullmilen som regel &r av enkel
beskaffenhet. Hartill kommer att flertalet hithérande mal dven efter ett av-
skaffande av tullmalsdomstolarna liksom for nirvarande torde komma att
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handliggas vid radhusritter i storre hamnstidder. En fordel med att de all-
miénna forumreglerna blir tilldmpliga i smugglingsmal finner utredningen
vara, att det blir méjligt att handligga dylika mal vid den misstinktes
tvistemalsforum.

Med anledning av de organisations- och kostnadsfragor som foranledes
av ett avskaffande av tulldklagarinstitutionen har utredningen gjort for-
fragningar hos statsdklagarna och landsfogdarna i riket i vad mén en over-
flyttning av tullmaélen till de allminna dklagarna kunde antagas krdva en
utékning av aklagarorganisationen. Med ledning av de inhamtade uppgif-
terna uttalar utredmingen att en overflytining endast i tdmligen ringa ut-
strickning kommer att kriva forstirkning av 4klagarorganisationen och
den understdllda personalen. Att med nagon storre grad av sdkerhet be-
doma denna fraga vore emellertid ej mdjligt forrin nagon tids erfarenhet
av reformen vunnits. For Stockholms del torde man i vart fall behdva rik-
na med att ytterligare en dklagartjinst méiste inrittas.

Vad belriffar sporsmélet huruvida stider med kommunalt avionade &kla-
gare bor #dga ritt till gottgorelse av statsverket for tullmélens handlaggning
av dessa stiders dklagare redogor utredningen for vissa tldlgare uttalanden
i denna friga. For egen del anser utredmimgen, att stiderna ej fger nagon
lagligen grundad ritt till gottgérelse av staten for de kostnader for en for-
stirkning av stddernas aklagarorganisation, som kan bli en foljd av tull-
mélens Sverfilyttning till de allmdnna dklagarna. Ej heller torde skilighets-
synpunkter i nagot fall bora foranleda, att ersittning i berorda héinseende
ldmnas, Slutligen framhélles, att efter ett avskaffande av tullmélsdomsto-
larna tullmélen kommer att fordelas pa samtliga underdomstolar i riket
efter frekvensen av smugglingsbrott inom respektive doinsomraden.

Yitrandena

Utredningens forslag att tulldklagarinstitutionen avskaffas samt att de
sarskilda forumreglerna i tullmal upphives har tillstyrkts eller limnats utau
erinran av samtliga remissmyndigheter med undantag av gemeraltullstyrel-
§en, k@mma‘skolleglum och Svenges allminna tulltJ sttemammafGrenin Z.

1951 drs rdittegimgsiommitié anser i likhet med utredningen uppenbart
att fragan om dklagare i mal som avses med forslaget bor 16sas enhetligt
for samtliga med forslaget avsedda brott. Kommmittén finner dédrvid dvervi-
gande skl tala for att organisationen med sarskilda tulldklagare avskaffas
oeh att hithérande mal handlagges av de allminna aklagarna. Négon an-
ledning att efter en dverflyttning av &talsriitten pa de allminna dklagarna
bibehélla det nuvarande systemet med sirskilda tullmalsdomstolar kan en-
ligt kommittén ej anses foreligga.

Hoevrditen éver Skdne och Blekinge uttalar att det ur synpunkten av att
ansluta de foreslagna reglerna till vedertagna principer pa det straffrittsliga
oeh straffprocessuella omrddet ar betydelsefullt, att den sirskilda aklagas-
erganisationen inom tullvisendet avvecklas och att systemet med sérskilda
tullmalsdomstolar avskaffas. Under forutsittning att dven dessa Atghirder
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genomfbres leder forslaget enligt hovrittens mening till en vésentlig ra-
tionalisering av Atgiarderna mot varusmuggling,

Howritten fér Ovre Norrland hilsar med tillfredsstillelse utredningens
forslag om avskaffande av tulliklagarinstitutionen och om upphidvande av
reglerna om tullméilsdomstol. Fréinsett att den nya rittegangsordningen stél-
ler betydligt stringare krav pa aklagaren an vad tidigare varit fallet anser
hovritten det vara angeliget att den dualism vartill nuvarande bestiimmel-
ser leder undanvdjes. Lanssiyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn framhdller
att det dr principiellt riktigt, att systemet med sérskilda domstolar och
specialiklagare i dylika mail avskaffas, och Sveriges advokatsamfund an-
ser, att avskaffandet av tulliklagarinstitutionen inneffattar en ur rattssiker-
hetssympunkt onskvird reform.

Féreningen Sveriges landsfogdar vill sirskilt markera sitt instimmande
uti vad utredningen anfort i forevarande friga, och Foreningen Sveriges
stadsfiskaler och Foreningen Sveriges landsfiskaler uttalar sin anslutning
till forslaget. Landsfiskalsféreningen tilligger, alt en personalférstirkning
torde bli nédvindig i vissa distrikt om reformen gemomfores.

Riksdklagarimbetet anfor, att ambetet i allo kan ansluta sig till de syn-
punkter utredningen anfort till stéd for sin stdndpunkt att organisationen
med sérskilda tulliklagare nu hor avskaffas, och fortsitter.

Miilhdinda kan i detta sammanhang ocksa fortjdna att framhéllas, att den
foreslagna reformen torde mojliggora en rationellare fordelning i dklagar-
hiinseende av smugglingsmalen i storstiderna. I betraktande dirav, att
simugglingsmalen tiﬁ en %@1 #iro mycket besvirliga, ha de tullfiskalstjinster,
vilka f. n. innehavas av allminna aklagare sidsom bisysslor, anfértrotts &t
srskilt kvalificerade befattningshavare. 1 Malmé ir sdlunda statsiklagaren
tullfiskal och i Géteborg den ildste stadsfiskalen. Dessa befattningshavare ha
emellertid i egenskap "av tulliklagare haft att taga befattning dven med
den stora gruppen av bagatellmal. Efter en aklagarreform kan forviintas,
att man inom de stérre dklagarmyndigheterna gemomfor en fordelning, sé
att de svara smugglingsmalen forbehallas sarskilt kvalificerade dklagare me-
dan bagatellmalen ldggas pa andra beftattningshavare.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar, som for sin del girna vill vitsorda
att — sd langt foreningens erfarenhet stricker sig — tulldklagarna pé ett
fortjdnstfullt satt fullgjort dem anfortrodda aklagaruppgifter, yttrar,

Vad utredningen anfort innefattar emellertid 6vervigande skil att Gver-
fora tulldtalen till de allmanna dklagarna. Man har pa sina hill beffarat,
att en sddan reform skulle medfora fordréjning av atalens handliggning
si att mojligheten till beivrande Zventyrades nir den misstinkte dr utlin-
ning eller anstiilld 4 fartyg i utrikes trafik. Dessa farhiagor torde emelller-
tid vara Overdrivna. Vid allvarligare brottslighet lir skil offtast foreligga
att kvarhalla den misstinkte. Och nir, sisom merendels dr fallet, brottet ar
bagatellartat, kan redan nu ital mycket ofta icke vickas forrdn den miss-
tinkte, om han #dr sjéman, ldmnat landet. Talan anses niamligen icke bdra
vickas forriin upplysning inkommit huruvida den misstinkte forut domts for
iterationsgrundande brott, vilket i allminhet icke intriffar forrin veder-
borande ldmnat landet. Forslaget om upphdvande av nuvarande bestim-
melser om tullméilsdomstol tillstyrkes under forutsittning, att tullmélen
laggas under allméint atal.
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Rddhusrdtten i Hilsingborg hyser inga farhagor for att en overflytining
av dklagaruppgifterna skulle medfora forsenad handliggning av tullmalen
och tilldgger att for Halsingborgs del skulle forslagets genomfdrande inne-
bira den avgjorda fordelen att dklagaren ar lokalt knuten till orten.

Féreningen Sveriges stadsdomare anser att ett avskaffande av tullmals-
domstollarna och tulliklagarna ar ett steg i ritt riktning men framhéller
att den dkade belastningen pa de allmdnna aklagarna kan komma att med-
fora behov av ytterligare nagon iklagartjiinst.

Lénsstyrelsen i Malméhus lidn framhaller att landsfiskalernas arbetsbér-
da for ndrvarande regelmissigt dr sidan att ytterligare arbetsuppgifter ej
utan tvingande skl bor paliggas dem. Linsstyrelsen vill emellertid icke
avstyrka forslaget i denna del, di det enligt linsstyrelsens mening fir forut-
sdttas att de med landsfiskalernas verksamhet sisom 4klagare forbundna
sporsmédlen inom en nidra framtid kommer att bli foremal for stillnings-
tagande fran statsmakternas sida.

Gramendlmlistyrelsen avstyrker bestimt att tulldklagarinstitutionen av-
skaffas men vill ej motsitta sig att den exklusiva Atalsrdtten i tullmal
for tullaklagare bringas att upphora samt att de nuvarande forumbestim-
melserna | sddana mal avskaffas. Inledningsvis framhaller styrelsen, att vid
de utredningar som under drens lopp verkstillts icke synes ha férekommit
nagon mera ingdende undersdkning av det sitt pa vilket tulliklagarinstitu-
tionen 1 verkligheten fyllt sina funktioner eller av fragans ekonomiska be-
tydelse: Det forefaller ha beiraktats som narmast axiomatiskt, att tullékla-
garia, med undantag av de juridiskt bildade tullfiskalerna, skulle sakna
de kvalifikationer, som efter modern maéttstock erfordras for uppgiften,
oeh att institutionen dérfor finge betraktas som mindre tidsenlig. Aven det
féreliggande utredningsforslaget finner styrelsen mer grunda sig pd prin-
?piell& betraktelsesiitt 4n pa konkreta praktiska dvervdganden. Styrelsen an-
or bl. a.

Det ojémforligt stérsta antalet tullmal utgdres av erkiinda smugglings-
brott av mer eller 1mindre allvarlig karaktir, vid vilka de brottsliga i all-
mdnhet ertappas pa bar girning i samband med tullverkets bevakning eller
lkontroll. Flertalet sidana brott avse spritdrycker och tobaksvaror, gD?rgt

0 % av alla tullmal avse ringa, erkiinda smugglingsbrott och ordningsfdr-
seelser. I sddana fall avvecklas malen i regel genom fullinaktsforfaramde,
varvid mélens handliggning vid domstol blir uteslutande formell. Med nu-
varande eller foreslagen lagstiftning kan denna grupp av tullmal ej hand-
laggas pa ett mera rationellt sitt, in som nu sker. Genom &verflytining av
AU Rdmnda mdl pd allminna dklagare skulle dessa belastas med arbetsupp-

ifter, som utan oligenhet utféras av tullverkets tjanstemin pé det for det
allménna blltlé%aste sittet. Vad angér sidana ringa brott, varom nu #&r fraga,
skulle domstolarna besparas onddigt arbete genom anvandningen av straff-
forelaggande.

Vid grévre smugglingsbrott och andra mera komplicerade tullfSrbrytel-
ser, exempelvis tullbedrigeri, dvervakas numera sivil forundersdkningen
som dklagarverksamheten cemiralt genom de hos Styrelsen anstillda juri-
diskt bildade dklagarna, nimligen tullverkets ombudsman och tullfiskalen
i Steekholm, tillika byrasekreterare hos Styrelsen. Darvid avgdres dklagar-



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1960 91

frigan frén fall till fall och tillses, att kompetent dklagare tager befattning
med Atalen. Som f6ljd hidrav Overtaga nyssniamnda dklagare sjdlva dtalen
i sAdana mal, dédr den ordinarie dklagaren ej anses besiltta tillriicklig juri-
disk sakkunskap. Tulléklagarverksamheten Gverensstimmer alltsd i detta
héinseende med vad som galler om den allminna dklagarverksamlieten. Vid
de grovre smugglingsbrotten och de komplicerade tullforbrytelserna ligger
tyngden pd forundersdkningen. Leder denna till erkinnande, blir dtalet i
allménhet en rutinsak. Vid icke erkiinda, ringa tullforseelser inskrdnker sig
mélens handlaggning vid domstol i allménhet till bevisupptagning av enkelt
slag, vanligen vittnesforhér med nigon tulltjamsteman, som ertappat den
tilltalade pa har garning, For handliggning av erkidnda smugglingsbrott och
icke erkiénda, ringa tullférseelser erfordras i allminhet ej ndgon speciell
fiklagarutbildning. 1 England ankommer salunda atal for tullforseelser pé
tjinstemiin i formansstallning inom bevakmingskaren. Det kan ej rdda né-
lgiOt tvivel ddrom, att tullforvaltarna genom de kunskaper och den erfaren-

et, de under mangarig tjamstgoring i tullverket forvirva, dro vil lampade
for handliggning av aklagaruppgifter, som ej krdva speciell juridisk ut-
bildning. %% det begriinsade lagstiftningsomrade, dir tullférvaltarna ha att
handligga dklagaruppgifter forvirva de ocksd snart nog en erfarenhet, som
gbr dem sarskilt limpade for uppgiften. Tullforvaltarnas sakkunskap i allt,
som ror tullagstifiningen och den utrikes trafiken, speciellt handelssjofar-
ten, samt rérande den sdregna brottslighet, varmed de ha att taga beffait-
ning, utgdr dessutom en virdefull tillgdng for ritiskipmimgen.

Gemaralfullstyrelsen framhaller alt for ett effektivt bekimpande av smugg-
lingsbrotten ar skyndsamhet en oeflergivlig forutsittming. Om atalsritten i
tullmal overflyttas pa de allmanna dklagarna skulle den nuvarande enhet-
ligheten i fraga om forundersékning och atal i tullmal spolieras och effek-
tivitetskravet hirigenom eftersittas. Behovet av specialdklagare i tullmél
ér dikterat av praktiska och ekonomiska synpunkter. Reformsirivandena
hor ddrfor inriktas pa alt fa till stind ett vidgat samarbete mellan tulldkla-
gare och allminna aklagare. Styrelsen fortsitter.

Redan nu forekommer understundom, att allmin dklagare, dir sa av oli-
ka skél finnes limpligt, forordnas alt handlidgga tullmal. Harfor erfordras
emellertid, att dklagaren ar villig ataga sig ett siddant uppdrag. Eu lamplig
arbetsfordelning bor kunna vinnas, om den exklusiva atalsritten i tullmal
upphives, si att savil tulliklagare som allmin aklagare fér ritt att atala
brott mot den nya lagen. Rikilinjerna for en limplig fordelning av dklagar-
verksamheten och samarbetet mellan olika dklagare bora pa forslag av Ge-
neraltullstyrelsen och Riksdklagarimbetet kunna uppdragas av Kungl
Mtgj:t. Harigenom skulle tulldklagarna idven kunna tillerkdnnas den vidga-
de atalsbefogenhet, som Styrelsen forordat i sitt yttrande over forslaget till
1949 ars varuutforsellag (betinkandet s. 277 och foljande). — — - - Genom
ett vidgat samarbete skulle de olika dklagarna kunna tillgodogora sig var-
andras kunskaper och erfarenheter pi skilda omraden. Hirigenom skulle
befrimjas eu dndamaélsenlig och for staten billig dklagarverksamhet, sdvitt
avser handlaggningen av brott mot den nya lagen. Med hinsyn till det sam-
arbete med vederborande tullmyndigheter och den stindiga beredskap, som
erfordras for en effektiv forunders6knings- och dklagarverksamhet inom de
distrikt, dir atalsverksamhelen nu ankommer pé tullfiskal, bora dessa dkla-
gare alltjamt bibehillas. Tullverkets ombudsman och tullfiskalen i Stock-
liolm dro oumbiarliga sdsom dklagare i sidana mal, vari de leda forunder-
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sBkningen och vari erfordras specialutbildad tulliklagare. Att for 4tal i s&-
dana mdl anlita allmén dklagare skulle strida mot principerna for den mo-
derna brottmélsprocessen.

Grimaalivalistyrelsen framhaller avslutningsvis att hinder ej foreligger for
riksdklagardmbetet att utéva den tillsyn dver tullverkets Aklagarverksam-
het, som finnes erforderlig.

Kommerskollegium stiller sig mycket tveksamt huruvida icke stora prak-
tiska olédgenheter skulle uppsta direst tullens befattning med hithérande
frenden i allt véisentligt skall upphéra. Den nuvarande ordningen fér de s, k.
tullmélen finner kollegium vara forenad med si patagliga fordelar att det
foidras tungt viigande skil for att avskaffa den. Erfarenheten visar att tull-
mélen, vilka till allra strsta delen har karaktiren av bagatellmal, blivit
spabbt och effektivt handlagda med forhallandevis sma kostnader for stats-
veiket, Kollegium finner uppenbart att det av utredningen forordade syste-
met | madnga stycken skulle bli tungrott och mera kostnadskrivande, Jim-
vl Sveriges allmdnna tulltjinstemannaforening avstyrker bestimt att tull-
aklagarinstitutionen avskaffas och anfor hl. a. att det forhallandet att

gellimgsibelicimmpandet tagits upp i det internationella tullsamarbetet ta-
lar fér att det nuvarande tulldklagarsystemet bibehalies. Foreningen yttrar.

I de flesta viisteuropeiska linder ledes smugglingsbekampningen och ut-
redningsverksamheten av till resp. linders tullverk knutna specialorganisa-
tioner (tullspaningstjinst, eftersokningsitjanst ofc.). Ett fast samarbats-
organ har ju dven etablerats genom den permanenta tekniska kommittén
hes tullsamarbetsrddet i Bryssel, som arbetar genom forbindelser med de
till Bryssel-konventionen anslutna linderna. Utredningen av ménga smug-

médl har hittills skett genom kontakter och samarbete med utlindska
ullmyndigheter. Deifta komtakinit har redan etablerats och utbyggts och
fungesar vil efter flera ars arbete. De utlindska tullmyndigheterna synes
tinna det naturligt att véinda sig till svensk tullmyndighet i utredningar om
smuggelibrott och ett inkopplande av allmin dklagare skulle troligen med-
fora avseviérda komplikationer i det hittillsvarande etablerade samarbetet.

24

I den speciella frigan huruvida stiderna eller nigon av dem kan géra
ansprak pd ersittning av statsmedel for kostnaden for tullmélens hand-
|éggning av dessa stiders allminna &klagare uttalar 1955 drs stadsutred-
ning att den finner att stiderna icke kan anses iiga nagon lagligen grundad
rtt till goltgbrelse av staten for de kostnader for en forstirkning av sti-
dernas dklagarorganisation, som kan bli en foljd av tullmilens Swenflytts-
alng till de allménna dklagarna. Ej heller skilighetssympunkter i nigot fall
synes bora foranleda att ersittning i berdrda hiénseende ldmnas.

Departementschefen

I flera tidigare sammanhang har uttalats den meningen, att ett bibehsl-
lande av den nuvarande organisationen av domstolar och 4klagare vid hand-
liggning av tullmal ej ar sakligt motiverat. Jamvil den nu aktuella ut-
redningen foresldr pd anforda skil, att systemet med specialdklagare av-
skaffas och att dklagaruppgifterna overflyttas till de allminna &klagarna.
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Efter en avveckling av den sarskilda &aklagarorganisationen anser utred-
ningen ej heller skél foreligga att bibehdlla systemet med tullmalsdomstolar
eller eljest i nagot hinseende speciella forumregler.

Remissimstanserna har i allmanhet forbehillslost tillstyrkt utredningens
forslag i berorda fragor. Frimst gemeraltullstyrelsen har emellertid be-
stimt motsatt sig forslaget att avskaffa tulliklagarinstitutiomen.

Som skil for tulldklagarinstitutionens avskaffande har i forsta hand an-
forts att tullférvaltarna saknar erforderlig dklagarutbildning. Denna syn-
punkt har ocksd kommit till uttryck i yttranden frin vissa tullmyndigheter.
TullfGrvaltartjinsterna ar tulladministrativa befattningar, dar huvudvikten
vid utbildningen helt naturligt maste liggas pa andra sidor av tulltjénsten
an tulldklagarskapet. Den teoretiska undervisning som meddelas blivande
tullforvaltare med tanke pa tulldklagaruppgifter inskranker sig till ett fatal
undervisningstimmar. Med hénsyn till att vid flertalet tullmélsdomstolar
smugglingsmAil forekommer ganska sillan kan de praktiska dklagarerfa-
renheter som tullforvaltarna forvarvar ej bli av nigon storre omfattning.
Man kan under sidana forhillanden inte begira att tullforvaltarna i allo
skall kunna behiarska fullgorandet av de uppgifter som den nya ritte-
gingsordningen staller pa dklagarna. I vart fall giller detta mal av mera
komplicerad natur. Det sagda hindrar inte att tullforvaltarna i enklare mal
kunnat fullgora dklagaruppgifterna pa ett tillfredsstéllande sitt. Forening-
en Sweriges hiradshévdingar har ocksi betygat att si ar fallet.

Ett bibehdllande av systemet med tulliklagare och tullmilsdomstolar ar
emellertid aven forenat med andra olagemheter in de forut nimnda. I likhet
med utredningen anser jag det sdlunda vara angeliget att den dualism i
dklagarhinseende, vartill nuvarande bestimmelser leder vid sanmmamiraf-
fande av brott mot tullforfattningar och allmant brott, blir undanréjd. Det
ar t. ex. ej ovanligt att olovlig inforsel sammmamiraffar med valutabrott.
Att i sidana fall tvd dklagare maste upptrida infor domstolen medfor
onodigt dubbelarbete och ar agmat att gora brottmaélsforfarandet tungrott.
Med hansyn till att tullmalsdomstolarna ar betydligt farre till antalet in de
allminna undexratterna kan en part understundom noédgas vidkinnas ldnga
och kostsamma resor for instéllelse. Ej heller medger bestimmelserna om
tullmilsforum att tullmédl kan upptagas av domstol i den tilltalades hemort.

Fran vissa tullmyndigheter, som forordar bibehillande av organisationen
med specialidklagare i tullmél, har framkommit forslag att avhjilpa de nu-
varande bristerna i denna orgamisation genom att tullférvaltarna erhaller
6kad utbildning for dklagarsysslor samt genom utbyggande av tullfiskals-
tjdansterna. Det torde enligt min mening dock knappast vara mdjligt — eller
ens lampligt — att inom ramen for de undervisningskurser, som anordnas
for tullpersonal, nimnvirt utvidga utbildningen i hithérande dmnen. Med
hénsyn till dessa kursers syftemal maste foretradesvis andra sidor av tull-
tjansten dn dklagaruppgifterna tillgodoses. Vad beiriffar forslaget till om-
organisation av tullfiskalstjénsterna skulle detta endast till en del kunna
undanrdja olagemheterna med den nuvarande ordningen. Hartill kommer
de inviandningar som kan goras frin kostnadssynpunkt.
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Mot ett avskaffande av tulldklagarinstitutionen och en oOverfllyttning av
tullmélen till de allminna dklagarna har av tullmyndigheterna framstillts
erinringar av praktisk art. Darvid har framhallits, att tulliklagarnas sak-
kunskap i tullfrigor symnerligen ofta anlitas av domstolarna och att det
obestridligen skulle bli till men for rattskipmimgen, om rattegdngsprocedu-
ren skulle berdvas tillgdngen till vederhiftiga upplysningar om tullférhél-
landen. Gunanalitallstyrelsen uttalar farhdgor for att reformen skulle med-
fora att den nuvarande enhetligheten i friga om forundersokning och &tal
skulle spolieras och att rittskipmimgen ej kunde ske med den snabbhet som
&r erforderlig for ett effektivt bekimpande av smugglingsbrotten. I anslut-
ning hértill anfor styrelsen att det ojamforligt stdrsta antalet tullmal gil-
ler erkdnda smugglingsbrott avseende spritdrycker och tobaksvaror vid vilka
de brotisliga i allménhet ertappas pi bar girning i samband med tullver-
kets bevakning eller kontroll. Drygt 90 % av alla tullmal rér enligt styrelsen
sddana ringa, erkiéinda smugglingsbrott och ordningsférseelser, vilka i regel
avvecklas genom fullmaktsforfarande och dar méilens handliggning vid dom-
stol uteslutande blir av formell natur.

Sjélvfallet har det stor betydelse att domstolen beredes mdjlighet till
upplysning i frigor av tullteknisk natur. A andra sidan ifrdgasitter jag
ieke de allménna dklagarnas formaga att bedoma vad som i sddant hénseen-
de erfordras och att i samband med forundersokningen framskaffa fullstéin-
digt utredningsmaterial angdende tillimpliga forfattningsforeskrifter och
andra sérskilda forhdllanden av betydelse for malet. Aven efter en fklagar-
reform madste givetvis 4klagaren vid forundersékningen #ga anlita bitriide
av tullmyndighet bl. a. med tanke pa sidana fragor som kan kréva speciell
lcunskap om tullférfattningar. Skulle hirutéver domstolen finna erforder-
ligt med speciell sakkinnedom i nigot hiinseende torde denna — i enlighet
med prineiperna i RB — bdra inforas i rittegdngen enligt reglerna om be-
vishing. — Intresset av en snabb handliggning av smugglingsmélen bér i
eeh f6r sig kunna tillgodoses, dven om dklagaruppgifterna Sverfores till de
allminna dklagarna.

En myeket stor grupp av smugglingsmalen ar emellertid, sdsom general-
tullstyrelsen framhéller, av synnerligen enkel och ensartad beskaffenhet.
De faktiska omstindigheterna i dessa mal ar helt klara. Forseelsen uppda-
gas regelmissigt i samband med tullvisitation, varvid godset tages i beslag.
Den misstiinkte erkénner vanligen och limmar fullmakt till ndgon tull-
tjinsteman att mottaga delgivning av stimning samt att féretrlida henem
infér riitta. Domstolsforhandlingen blir i dessa mal synnerligen summarisk
oeh inskrénker sig till att dklagaren framstiller stimningsyrkandet, varef-
ter atalet erkiinnes av den tilltalade eller ombud for honom. Domen i sidana
mil meddelas som regel i forenklad form (s. k. tabelldom). Ett frangéen-
de av systemet med normerade boter torde komma att medftra, att straff-
foreliggande i allminhet meddelas i mal av denna beskaffenhet.

Det dr tydligt, att behovet av juridisk utbildning och &klagarerfarenhet
inte 1 samma utstrickning som eljest gor sig gillande niir fraga ir em
handliggning av bagatellmal, vilka varken med hiinsyn till utredningen
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eller den juridiska bedomningen erbjuder nagra svirigheter. Ndgra bety-
delsefulla rittssikerhetskrav torde ej kunna anforas till stod for att dessa
mal Sverfllyttas till de allminna Aklagarna. A andra sidan talar starka skiil
av praktisk natur, pi sétt gemeraltullstyrelsen nirmare utvecklat, for att dessa
maél dven i fortsdttmimgen hiandligges av tullverkets befattningshavare. Mot
en Overflyttning av bagatellmilen till de allminna dklagarna talar ocksé
att man, med hénsyn till dessas arbetsborda, inte utan tvingande skil bor
tilldela dem nya uppgifter.

Vad hir anforts har lett mig till den slutsatsen, att mal som avses med
den nya lagen i princip bor ankomma pa allman 4klagare samt att de nu-
varande reglerna om tullmélsforum boér upphévas och allminna forumreg-
ler tillampas. I friga om bagatellmélen — och dessa ir till antalet de langt
overvagande — bor man emellertid i stort sett bibehilla den nuvarande ord-
ningen. Silunda bor befattningshavare vid tullverket kunna utfora dklagar-
uppgifiter i varusmugglingsmél av bagatellartad karaktir. Givetvis skall si-
dan befattningshavare jamvil dga meddela strafforeliggande i mal som
nu 4r i fraga. A andra sidan bor allmin dklagare, i enlighet med den princip
pé vilken forslaget bygger, dven i dessa fall kunna utféra talan om han fin-
ner det pdkallat. Om t. ex. smugglingsbrottet sammmamiriffar med annat
brott, torde éitalet stidse bora ankomma pa allmin &klagare. Till den néar-
mare utformningen av kompetensfordelningen aterkommer jag i special-
motiveringen.

Sdsom framgér av redogorelsen for gillande ritt ar i Stockholm, Géte-
borg och Malmé forordnade tullfiskaler med iligganden att i dessa stider
utdéva den pé tullverket ankommande dklagarverksamheten. Tullfiskalen i
Malmé har dessutom till iliggande att fullgéra motsvarande uppgifter i
Hiilsingborg. Tullfiskalerna har olika tjanstgoringsdistrikt, tillsammans
omffattande hela riket. Tullfiskalsbeffattningarna ir arvodesfjinster, och in-
nehavaren uppbir av gememaltullstyrelsen faststillt arligt arvode. Av de
nuvarande beffattningshavarna dr tullfiskalen i Stockholm byrasekreterare
i gemeraltullstyrelsen med halv tjanstgoringstid pa denna befattning, medan
tullfiskalerna i Goteborg och Mialmé ar ordinarie beffattningshavare vid dkla-
garmyndigheten i dessa stider med tullfiskalstjansten som bisyssla. Den
andrade organisationen av dklagarviasendet vid handliggning av smugglings-
inil bor medfora att tullfiskalstjansterna kommer att indragas. dag anser mig
emellertid bora fororda att avvecklingen av dessa tjédnster sker successivt
och att de nuvarande beffttningshavarna skall, direst de sa onskar, kunna
anlitas fortsittmimgsvis av gemeraltullstyrelsen sisom sarskilda dklagare i
tullmal, dock langst intill dess de avgdr frin sina nuvarande ordinarie be-
fattningar. Vid ledighet for dem bor givetvis ersittare kunna forordnas. 1
Goteborg uppnir tullfiskalen pensionsildern i sin ordinarie beffattning inom
en nira framtid, medan tullfiskalerna i Stockholm och Malmé har langre
aterstdende tjanstetid. Sdsom forutsatining for ett kvarstidende i beftit-
ningarna torde bora gilla, att alla iklagaruppgifter i mél, som omfattas
av den nya lagen, i nimnda stider fullgéres av dessa dklagare. Daremot
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torde den nuvarande anknytningen av tullfiskalsbeffattningarna till vissa
tjanstgoringsdistrikt béra upphora att gilla. I den mén brott som avses i
den foreslagna lagen sammmamirdffar med annat brott som ankommer pé all-
min dklagare synes dklagaruppgifterna som regel bora fullgéras av endast
en dklagare. Om t. ex. ett smugglingsbrott sanammamiraffar med brott mot
valutalagstiftningen, synes det vara en limplig anordning att bdda mélen
handlagges av tullfiskalen. Sarskild ersattning i sddana fall synes ej bora
ifrdgakomma. — Det torde fi ankomma pi gemeraltullstyrelsen och riks-
dklagariambetet i samrad att i enlighet med hér angivna riktlinjer utforma
de ndrmare foreskrifterna och villkoren for tullfiskalernas fortsatta tjanst-
goring.

Forutom &klagaruppgifter i tullmal aligger tullfiskalerna att fullgora
vissa uppgiffier enligt lagen den 4 juni 1913 angdende forbud mot inférsel
till riket av varor med oriktig ursprumgsbeteckning. Dessa s. k. ursprumgs-
mal avgores i administrativ ordning och tillhor gemeraltullstyrelsens prév-
ning. Innan maélet prévas, skall styrelsen hora vederborande tullfiskal, som
dger pakalla vittnesforhor vid domstol. Tullfiskalen kan hos Kungl. Mkuj:t
anfora besvir over styrelsens beslut. Dessa mal torde i samband med att tull-
fiskalstjansterna avvecklas limpligen bora handliggas av tjinsteman som
gemeraltullstyrelsen dartill utser.

I vissa mer omffattande tullmal, som har anknytning till flera platser i vért
land eller till utlandet, torde det sisom gemeraltullstyrelsen framhéller vara
virdefullt att tullverkets ombudsman evemtuellt 6vergangsvis dven tullfiska-
len i Stockholm forordnas som édklagare. Det synes dirfor vara en lamplig
utvdg att i sddana mal i erforderlig utstrickning forordna speciell dklagare.
Sédant forordnande torde av riksdklagarambetet bora meddelas for varje
sarskilt fall.

Fowundersokning m. m.

Utredningen

Utredningen upptager i sitt forslag regler angdende forundersokningsfor-
farandet och om anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel endast i
den man avvikelser fran de allménna reglerna i RB funnits pékallade. Ut-
redningen erinrar om att dess forslag har till utgdngspunkt att tulldklagar-
institutionen avskaffas och att tulldklagarnas nuvarande arbetsuppgifter
overfllyttas till de allmanna dklagarna men att dven efter en sidan reform
till forundersokningen hdorande uppgifter i avseviard utstrackning méste an-
komma pé befattningshavare vid tullverket. Hithorande brott upptickes 1
regel i samband med tullkontroll, och det ar foljaktligen tullpersonal som i
de flesta fall fir den forsta kontakten med brottet.

I fraga om ledningen av forundersokningen erimrar utredmingen om att
enligt de nuvarande reglerna undersékningsledaren i smuggelmal i regel ar
tulldklagare. En ordning enligt vilken sivil undersékningsledare som un-
dersokningspersonal tillhor tullverket finner utredningen fdgnad att frimja
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ett smidigt samarbete vid forundersékningen. Fordelen hos den nuvarande
ordningen i detta hiinseende kan tillvaratagas genom att tullmyndighet ex-
héller befogenhet att inleda forundersokning. I utredningens forslag upptas
bestimmelser hérom. Vid inledandet av forundersokning bor tullmyndig-
het tillerkdinnas samma befogemheter som tillkommer forundersdkningsleda-
re enligt RB, dock bor tullmyndighet ej dga meddela beslut om anhéallande
och reseforbud med hiinsyn till dessa tvingsmedels allvarliga och ingripande
karaktiir for den enskilde. Vad som i detta sammanhang bor forstds med
tullmyndighet angives nidrmare i betinkandet. Darmed bor sélunda avses
tullverkets ombudsman, tullférvaltare, kustdistriktchef och grénsdistrikt-
clief. Harjimte skall Kungl. Maj:t 4ga forordna jamvil annan beffattningsha-
vare én som nu angivits att fullgora vad som ankommer pé tullmyndighet i
egenskap av forundersékningsledare.

I fraga om forhéllandet mellan dklagare och tullmyndighet med avseen-
de 4 forundersékningen anser utredningen att detta bor regleras i 6verens-
stéimmelse med vad som enligt 23 kap. RB giller motsvarande forhéllande
mellan dklagare och polismyndighet. I enlighet hirmed foreslds bl. a., att
dklagaren skall dga meddela anvisningar rérande undersékningens bedri-
vande dven d4 undersokningen ledes av tullmyndighet. Utredningen fram-
héller, att framfGrallt i mera komplicerade mal 4r ett intimt och smidigt sam-
arbete mellan tullpersonal, polis och dklagare av den stérsta betydelse. Sé-
dant samarbete forekommer redan i t. ex. utférselmélen. Utredningen har
ej ansett sig bora foresla nigra nirmare riktlinjer for ett dylikt samarbete
men framhaller, att vissa skil kan tala for att en speciell undersdknings-
organisation tillskapas for utredning i mera omfattande och invecklade
smugglingsmil. Denna organisation, som kunde knytas till gemeraltullsty-
relsen eller kriminalstatspolisen, skulle vid behov kunna inséttas var som
helst i riket och handha utredningar ]amval i storre valutamail, uppgifter
av internationell karaktir vid smugglimgshekimpandet o. d. Ett stillnings-
tagande till denna fraga bor dock ej ske i nu forevarande sammanhang,.

I friga om ritt for tulltjanstemin och vissa andra funktiondrer att vid
brott som avses med forslaget anvianda tvingsmedel foreslds ej mer visent-
liga dndringar i forhillande till vad som for nirvarande giller enligt varu-
inférsel- och varuutférsellagarna. En allmidn bestimmelse foreslds om att
beslagtagen egendom skall, om ej foreskrift i sdrskild forfattning till annat
foranleder, omhindertagas och forvaras av tullverket. Sdsom motivering
framhdller utredningen, att i det 6vervigande antalet fall beslag kommer att
verkstillas av tullpersonal samt alt tullverket besilter lokaler for forvaring
av beslagtaget gods. Hartill kommer att om beslaget hives egendomen skall
omhindertagas av tullverket och behandlas pa samma sitt som giller be-
triffande till riket i vanlig ordning inkommet gods,

Yitrandena

Utredningens forslag i fraga om forundersokningsférfarandet och hand-
havandet av straffprocessuclla tvingsmedel har av flertalet remissinstanser

7 lihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 115
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bitréitts eller limnats utan erinran. 1951 drs rattegimgdamminté finner ej
anledning gbra erinran mot forslaget i forevarande hinseende. Fioreningen
Sveriges landsfogdar vill sirskilt markera sitt instimmande i vad utred-
ningen anfért i berdrda avseende. Stalspolisintendenten uttalar att de fore-
slagna bestimmelserna i samband med forundersékning m. m. i och for sig
synes #ndamélsenliga men att de i forsta hand tager sikte pa att klarlagga
forhallandet mellan dklagare och tullmyndighet. Det synes kunna ifraga-
sdttas om icke jaémvil polismyndighets och tullmyndighets inbérdes skyl-
digheter att bitrdda varandra vid sidana forundersékningar bér komma till
uttryek i slirskilt stadgande antingen i den foreslagna lagen eller i RB. I an-
slutning till den véckta fragan att inritta en speciell undersékningsorgani=
sation frambhéller statspolisintendenten, att en sidan ej bér inrittas forrén
erfarenheter vannits av den foreslagna dklagarreformen. Direst de avsedda
uppgifiterna lades pd kriminalstatspolisen blev en forstirkning av denna i
personellt hinseende erforderlig.

Féreningen Sveriges landsfiskaler beffarar att vissa praktiska svérigheter
kan uppstd da det giller samarbetet mellan dklagare och tullmyndighet,
sfirskilt under en Svergangstid.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasitter om det #r nddvindigt alt
klagaren skall 4ga meddela anvisningar rérande undersékningens bedri-
vande annat #n d& han sjilv dvertager ledningen. I andra fall synes det till-
réekligt om undersdkningen bedrives enligt for tullverket givna instruk-
tioner.

Grameadlndlistyrelsen anser att den pi tullverket ankommande fdrunder-
sokningsverksamheten och tullmyndigheternas behdrighet att anvéinda
straffprocessuella tvangsmedel limpligen kan regleras i Overensstimmelse
med vad som nu giller, Styrelsen framhaller att forundersékning rérande
smugglingsbrott och andra tullférbrytelser understundom kriiver medver-
kan av polismyndighet, Defta dr exempelvis fallet d4 insmugglat gods spritts
pé ett flertal hinder eller forundersokningen eljest avser brott som ej upp-
dagats 1 omedelbart sammanhang med godsets inforsel till riket eller utfor-
sel dérifran. Riktlinjer for samarbetet mellan tull- -och polismyndigheter
ar darfor onskviarda.

Kritisk mot utredningens forslag i fraga om forundersokningsforfarandet
stdller sig Sveriges allmdinna tulltjinsiemannaforening som yttrar bl. a.

Eﬁli% foreningens asikt bor forundersokningar helt ske i tullverkets regi
med bibehéllande av de nuvarande majligheterna att erhdlla bitriide av po-
lismyndighet. Det av utredningen konstruerade systemet med éverflyttande
av initiativet och ledningen fran tull- till allmin aklagarmyndighet vid en
svdrbestdmbar punkt i forfarandet torde i atskilliga fall vara tekniskt oge-
nomfbrbart och gnat att helt spoliera bekimpandet av den olovliga verk-
samheten. Bland annat méste hansyn tagas till det behov av snabba ingri-
panden, som fbreligger i flertalet fall och till att det allménna &klagarvi-
sendets distrikisindelning &r en helt annan in tullverkets, s& att den »pre-
limindre> undersOkningsledaren skulle bli tvingad att uppehélla en be-

tungande sambandsverksamhet med ett i vissa fall stort antal allménna
dklagare.
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Departemenitschefen

Utredningen, som i sitt forslag utgar fran att tulldklagarinstitutionen
avskaffas och att tullmélen Gvenfilyttas till de allménna dklagarna, foreslar,
att tullmyndighet det oaktat skall erhilla befogemhet att inleda férunder-
sokning i mél angdende brott som avses i lagen.

Aven enligt min mening ar det limpligt att till forundersdkning hérande
uppgifter i hithérande mél i visentlig utstrickning ankommer pa beffalt-
ningshavare vid tullverket. Sdsom utredningen papekar ir en siddan ord-
ning praktiskt limplig redan av den anledningen att brottet i regel upptickes
av tullpersonal. Jag tillstyrker dirfor, att tullmyndighet tillerkinnes en all-
min ritt att inleda forundersékning rérande brott som avses i lagen, I
friga om de befogemheter som dirvid bor tillkomma tullmyndigheten anser
jag icke erforderligt att stadga de av utredningen foreslagna begrinsningar-
na, utan tullmyndigheterna bor liksom nu Zga ratt att meddela beslut jim-
vil om anhillande och om reseférbud. Vad som avses med tullmyndighet i
forevarande hénseende torde sarskilt bora anges. Mot vad utredningen f6-
reslagit i detta hinseende har jag intet att erinra.

Beiraffande forhdllandet mellan &klagaren och tullmyndigheten anser
jag i likhet med utredningen att detta bor regleras enligt samma principer
som giller betriffande forhadllandet mellan dklagare och polismyndighet en-
ligt 23 kap. RB. I enlighet harmed torde dven i tullmél dklagaren bora Sver-
taga ledningen av forundersokning, som ej ar av enkel beskaffenhet, si snart
nigon skiligen kan misstankas for brottet. Ocksa i andra fall bor dklagaren
kunna dvertaga ledningen nar det ar pakallat av sirskilda skal. 1 de fall d&
undersékningen ledes av tullmyndighet torde det i allmanhet inte bli aktu-
ellt att dklagaren ingriper genom att meddela anvisningar rérande unders6k-
ningens bedrivande. En befogenhet hirtill bor dock tillkomma honom.

Sésom framgir av vad jag anfort betriffande tulldklagarinstitutionen for-
ordar jag, att befattningshavare vid tullverket skall dga vacka och utféra
talan infor domstol dvensom meddela strafforeliggande betriffande bagatell-
mal, Som aklagare i dessa mél avses sdlunda tullforvaltarna liksom hittills
skola fungera. Den forundersékning som i dessa mal kan visa sig erforder-
lig torde for ovrigt kunna ombesirjas uteslutande i tullverkets regi. I fler-
talet bagatellfall torde nigon forundersokning i RB:s mening 6verhuvud ej
komma att aga rum. Skulle emellertid forundersokningen, oaktat brottets
bagatellartade karaktér, visa sig komplicerad, kan det stundom vara lamp-
ligt att allman &aklagare intrider som forundersokningsledare samt utfér
atalet.

Ett par remissmyndigheter har ifragasatt om icke forhillandet mellan
tull- och polismyndighet bor sarskilt regleras. Jag har ej ansett mig bora i
forevarande sammanhang upptaga denna fraga. Skulle det emellertid visa
sig, alt kompetensfordelningen mellan tull- och polismyndighet kriver sér-
skild forfattningsmiissig reglering fir det Overvigas att utfirda foreskrif-
ter harom i administrativ ordning.

Till vissa detaljfragor dterkommer jag i specialmotiveringen.
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Verkstillighet av straff och andra pdfioljder

Utredningen

Utredningen erinrar inledningsvis om den bristande enhetlighet, som de
nuvarande bestdmmelserna om befordran till verkstillighet av domar i tull-
mal uppvisar, och framhaller som angelédget, att i en ny lagstiftning pad om-
radet sporsmélet om verkstéllighet i frdga om boter och forverkandepafolj-
der blir féremél for en enhetlig reglering. En sddan kan vinnas genom att
verkstilligheten i frdga om har avsedda brott genomgéende ldgges anting-
en pa de exekutiva myndigheterna eller pa tullverket.

Ur principiell synpunkt, framhéaller utredningen, forefaller det naturligt,
att verkstilligheten jamvél i frdga om smugglingsméal skall ankomma péa
myndighet, utrustad med exekutiva befogenheter. Tullverket, som saknar
saddana befogenheter, maste anlita de allminexekutiva organen sd snart
fraga d4r om tvangsatgirder. Med utredningens standpunkt att tulladklagar-
institutionen avskaffas och att tullmélen Overflyttas till de allm&nna &kla-
garna synes ocksé bist forenligt, att betrdffande verkstélligheten skall gilla
samma regler som for brottmal i allminhet, vartill kommer att befordran
till verkstéllighet av frihetsstraff numera alltid ankommer pa de allminna
verkstéllighetsorganen.

Ej blott principiella utan dven sakliga skél talar emellertid enligt utred-
ningen for att en Overflyttning av verkstélligheten till de allmidnna exeku-
tiva organen dger rum. Sdlunda ar en sddan reform &dgnad att dstadkomma
ett enklare och snabbare forfarande i verkstidllighetshianseende betrdffande
den del av brottslingsklientelet som utgéres av svenska medborgare med
hemvist inom riket, dar tullverkets befattning med verkstédlligheten maste
anses innebidra en onddig omgang. Ej heller ar tullverkets medverkan pa-
kallad i sddana fall, dér verkstédlligheten avser utlindska medborgare som
ej dr anstdllda inom sjofarten och med vilka foéljaktligen tullverket ej har
sarskilda forutséattningar att erhalla kontakt. Betrdffande en del av det
brottslingsklientel varom hir &dr fraga, anser utredningen a4 andra sidan
att medverkan fran tullverkets sida ej kan undvaras, nir det giller att
astadkomma frivillig betalning av boéter och ersdttningsbelopp. Detta gil-
ler i friga om sddana domda, som utgdres av sjdanstdllda och som saknar
fast hemvist i riket. Med denna kategori har tullverket uppenbarligen de
biasta forutsdttningarna att erhélla kontakt.

Utredningen anfor bl. a. féljande.

For att f& en mera tillforlitlig uppfattning om sammansittningen av
klientelet, har genomgétts de domar i tullmal fér aren 1957 och 1958, som
insédnts till generaltullstyrelsen for befordran till verkstéllighet. Av under-
sokningen framgar att ar 1957 3 879 personer démdes for brott mot tull-
forfattningarna. Av dessa voro 2 129 svenskar och 1 750 utldnningar; av
de senare voro 326 danskar och norrmén. Av totalantalet domda kunna

2 331 personer, varav 832 svenskar och 1499 utlanningar, d. v. s. ungefar
60 % av det totala antalet domda, beridknas tillhora yrkeskategorien sjo-
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min. Ar 1958 utgjorde totalantalet domda 4 080, varav 2 287 svemskar och
1 793 utldnningar; av de senare voro 320 danskar och norrmin. Sjomannens
antal kan beriiknas utgora 2 224, d. v. s. cirka 55 % av totalantalet domda,
didrav 823 svemskar och 1401 utldnningar. De angivna siffrorna utvisa, att,
sivitt avser domda svemska medborgare, endast den mindre delen utgores
av sjoanstiillda, medan diremot, sdvitt avser domda utlindska medborgare,
det overvagande antalet ar att hinfora till ndmnda kategori. Av domda
svenska medborgare torde alltsi den Gvervigande delen (ca 60 %) #ga sta-
digvarande vistelseort inom riket. Det méste for Gvrigt ocksd antagas att &t-
skilliga av de till kategorien svenska sjomin hénforliga har ha stadigt hem-
vist. Det torde alltsi kunna antagas, att under aren 1957 och 1958 35 &4 40
procent av det totala antalet domda utgjordes av svemska medborgare med
hemvist inom riket.

Deposition till sikerhet for botes- och ersittmimgsbelopp ar sarskilt van-
lig ndr den misstinkte ar sjoanstilld utan hemvist i riket och medfor
ménga ginger att sarskilda verkstillighetsitgirder ej behover vidtagas.
Utredningen frambhiéller, att dven efter en verkstillighetsreform skall den
enskilde tulltjimstemannen dga mottaga sidana depositionsbelopp.

En verkstiallighetsreform skulle vidare medfora den fordelen, framhéller
utredningen, att botesindrivningsforordningens bestimmelser blir tillimp-
liga i smugglingsmal, silunda ocksa reglerna om avskrivning och avkort-
ning av boter och erséttmimgsbelopp. Dirigenom skulle det forfarande som
utbildat sig hos gemeraltullstyrelsen men som ej reglerats forfattningsmis-
sigt — avforande av boter — kunna bringas att upphéra. Utredningen an-
for bl. a. foljande.

En enhetlig reglering i dessa hinseenden ar uppenbarligen onskvird.
Skillnaden mellan 4 ena sidan avskrivnings- och avkortningsinstituten i
botesindrivningsforordningen och 4 andra sidan det av gemeraltullstyrelsen
tillampade forfarandet leder till sarskilt patagliga konsekvenser, nir det
giller indrivning av ersittmimgsbelopp for egendom, som skolat férklaras
forverkad. Vid tillimpning av bétesindrivningsforordningen avskrives er-
sittningsbeloppet, om vidtagna exekutiva atgirder icke lett till resultat, oak-
tat den tiodriga preskriptionstiden icke ghtt till &nda. Négra preskriptions-
avbrytande atgirder komina icke i fraga. Nar verkstilligheten ankommer
p4 gememaltullstyrelsen sker avskrivning av erséattmimgsbelopp endast i myc-
ket begrinsad omfattning. Preskriptionsavbrytande atgirder vidtagas re-
gelmissigt. Det dr svért att inse, varfor betriffande smugglingsmélen i detta

hénseende skola tillimpas andra eller stringare regler an i fréga om broit-
mal i allméanhet.

En overflyttning av verkstilligheten pa de allminna exekutiva organen
skulle vidare undanréja den oformlighet vartill de nuvarande reglerna kan
leda, namligen att vid flerfaldig brottslighet en del av bétesstraffet redo-
visas i sakoresldngd och en annan del i konfiskationsjournal hos tullverket.
Aven vissa fordelar ur kontroll- och redovismingssympunkt anser utredning-
en vara att vinna genom en enhetlig reglering i verkstillighetshamseende.

P4 anforda skil bir utredningen kommit till den uppfattmimgen, att verk-
stilligheten i de ifrigavarande malen bor dvila de allminexekutiva organen.
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Yittranden

Defta spbrsmal berdres sirskilt endast av ett fital av remissinstanserna.

Féreningen Sveriges hdradshovdingar samt rdadhusrdtten i Hdlsingborg
forklarar sig icke ha nagot att erinra mot utredningens forslag i denna del.
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser i princip alt atgarder for verkstil-
lighet bor ankomma pa exckutionsmyndighetterna i stiillet for pa tullverket.

Riksrdkenskapsverket tillstyrker for sin del, att verkstillighet av bétes-
straff och andra paféljder Gverflyttas till de allminna exekutiva myndig-
heterna samt tilligger att det ar angeliget, att effektiviteten i indrivnings-
verksamhelen ej férsimras genom omléiggningen. Ur denna synpunkt kan
ifrdgasdittas om icke betridffande béter, som addémes utlinningar med hem-
vist utom de skandinaviska landerna, tullmyndighet bor beredas stérre méj-
ligheter att forma en for smugglingsbrott misstinkt att deponera medel
eller stdlla stikerhet for botesbelopp, som kan komma att 4démas honom.

I avstyrkande riktning uttalar sig generaltullstyrelsen som framhaller, att
en effektiv straffverkstillighet ar en oeftergivlig forutsittning for ett fram-
gangsirikt bekdmpande av smugglingen samt fortsitter.

Det &r ur den sympunkten nodvindigt, att botesindrivningen i tullmal
ombesdrjes av tullverket, savitt angar det betydande brottslingsklientel, som
utgbres av sjofolk och resande. Gillande lagstifining medgiver némligen
icke omedelbar verkstillighet av botesstraff endast pa den grund, att for
smugglimgsbrott botfilld person icke betalar eller stiller sikerhet for bo-
terna, innan han limnar landet. Det ar foljaktligen av vikt, att bétesindriv-
ningen betrdffande nyssnimnda klientel halles aktuell preskriptionstiden
ut, sévida icke den botfillde dessforinnan antréffas och betalar sina béter.
Det &r ej obetydliga belopp, som genom tullverkets botesindrivning uttagas.
Tullverkets medverkan vid bétesindrivningen, pa det sdtt som nu sker, #r
under alla forhdllanden oumbirlig, om ej effektivitetskravet skall eftersat-
tas. Ur den synpunkten ar det mera dndamalsenligt och praktiskt, att do-
mar i tullmal tillstillas tullverket direkt, sisom nu sker, dn att domarna
forst 6verlimnas till exekutionsmyndigheterna och sedan av dem i stor ut-
striickning dverldmnas till tullmyndigheterna. Ett sidant forfarande méste
bli onddigt betungande for exekutionsmyndigheterna. Att i sakoreslidngd re-
dovisa boter i tullmél kan uppenbarligen ej medfora nigra fordelar, sdvida
ej dirmed &syftas mojligheten till boternas avskrivning, si snart den bot-
féllde befinnes oamtréffbar.

Jamvll Sveriges allmdnna tullljinstemannaférening uttalar farhagor for
att forfarandet skulle bli mindre effektivt och mer tungrott, om initiativet
lédgges pd de allminna exekutiva myndigheterna, och foreningen anser det
myeket tvivelaktigt om i sidant fall nigon verkstillighet 6verhuvud skulle
ifrdgakomma. Det nuvarande systemet ar effektivt, okomplicerat och foga
kostmadskrivande och det saknas all anledning att ersitta det med ett
oprovat system som ej tar hinsyn till de speciella forhallanden som kan
foreligga i friga om tullmilen.
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Degprntementschefen

De nuvarande reglerna om befordran till verkstillighet av btesstraff och
andra pafdljder i smugglingsmal ar, sisom torde framgé av redogorelsen for
gillande ritt, ej enhetligt utformade. Flertalet verkstillighetsdrenden i sé-
dana mél ankommer sdlunda péi tullverket, men i vissa fall har de allménna
exekutiva organen att ombesdrja indrivningen. Om befordran till verkstil-
lighet ankommer pé tullmyndighet, tillimpas delvis andra exekutionsritts-
liga regler dn om atgiarden utfores av exekutiv myndighet. Mest markant &r
den skillnad som foreligger i fraga om betalningsskyldighet, som alagts sa-
som forverkandepafoljd for brott. Betriffande dylika vederlagstordringar
tillimpas i frdga om brott i allminhet bestimmelserna i botesindrivnings-
forordningen, som mdjliggor avskrivning for den hindelse verkstéillighet av
négon anledning ej kan ske. Fordringsritten bestar visserligen dven dér-
efter men fordran gores regelmissigt icke vidare till féremdl for atgérd.
Sker didremot verkstilligheten genom tullmyndighet, blir de ndmnda be-
stdimmelserna ej tillimpliga, endr avskrivningsreglerna i botesindrivnings-
forordningen ej giller for dessa fall. I syfte att bevara kronans riitt till ut-
démda ersittnimgsbelopp vidtager tullmyndigheten regelmaissigt atgérder,
avsedda att avbryta preskription, vilket lett till att atskilliga sddana verk-
stillighetsdirenden sedan 1ang tid tillbaka kvarstir oavslutade och fordring-
ar, som i realiteten dr virdel6sa, balanseras i tullverkets journaler. Oléigen-
heterna av detta tillvigagingssatt ligger i oppen dag. De allménna bestim-
melserna i botesindrivningsforordningen bor dirfor under alla férhallan-
den goras tillimpliga vid verkstillighet av boter och andra pafdljder i
smugglingsmal.

For egen del kan jag ansluta mig till den uppfattning vartill utredningen
kommit, att verkstilligheten i de hithérande maélen bor Sverflyttas till de
allménna exekutiva organen. I enlighet hirmed bér béter och andra pa-
foljder i dessa mal p4 sedvanligt satt upptagas i sakoreslingd och genom
exekutiv myndighets forsorg befordras till verkstillighet. Emellertid kan,
sfisom utredningen framhdller, medverkan fran tullmyndighets sida vid
verkstilligheten ej undvaras, framfor allt i de fall di drendet avser sjoan-
sthlld utan fast hemvist i riket. Till denna kategori hor en stor del av brotts-
lingsklientelet i smugglingsmal. Det ar givetvis av stor vikt att tillse att en
bétfilld icke blir i tilifiéille att undandraga sig betalning av boter eller veder-
lagsfordringar. For att sikerstilla en sa effektiv verkstillighet som mojligt
praktiseras i viisentlig utstrackning det systemet, att den misstinkte redan
i samband med upptiickten av brottet hos tullmyndigheten mot erhéllande
av kvitto deponerar det belopp, vartill boter eller ersittning kan beréiknas
uppgd. En sddan anordning har visat sig lamplig for dessa fall, och det &r
tydligt ait detta system bor tillimpas ocksa efter en reform av verkstil-
lighetsforfarandet. Aven i Svrigt torde i minga fall medverkan frén tull-
verkets sida bll erforderlig for verkstillighctsatgirder. Hirom torde fore-
skrifter béra utfirdas i administrativ ordning. En hénvisning till vad i s&-
dant hiinseende stadgas anser jag bora inflyta i lagen.
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Riksrikenskapsverket ifrdgasitter, om icke tullmyndighet bdr beredas
storre mdjlighet att forma en for smugglingsbrott missténkt att deponera
medel eller stdlla stikerhet for botesbelopp, som kan komma att 4démas he-
Rem, och niémner dirvid, att i Danmark tullmyndighet tillerkénts jamforelse-
vis stora befogemheter i detta hinseende. En sidan regel skulle emellertid
innebéra ett vésentligt avsteg fran i virt land tillimpade prineiper angéende
verkstillighet | brotimal. Dessutom torde det kriivas en timligen omfattande
lagstiftning med ingrepp pa skilda omriden. Jag kan dirfor ej fSrorda, att
sédana bestimmelser infores i lagen.

IV. Specialmotivering
Firslaget till lag om straff for varusmuggling

1§

I férevarande paragraf upptages det cemtrala brottsbegreppet. Hithérande
fragor har utférligt behandlats i den allminna motiveringen. Det synes doek
erforderligt att ytterligare berdra ett par sporsmal.

Enligt utredningens férslag skall lagen vara tillamplig endast & sidana
defiraudationsbrott, dér tullen eller avgiften uppbires av tullverket.

I friga om det anviinda uttrycket tullbehandling av gods anfbr utredning:
en att darmed avses varje dtgiird, som tullverket har att vidtaga med ged-
set; innan detta definitivt frigjorts fran tullverkets befattning, alltsf Hven
dtgird, som stdr i samband med godsets utlimnande till varuhavarens
fria forfogande. Sdsom vilseledande i samband med tullbehandling av gods
ar alltsd att hiinfora exempelvis sddana forfaranden som omnimnes i ritts-
fallet NJA 1940 s, 265. I detta rittsfall hade olovlig inforsel av icke tullbe-
skattade skodon fran frihamn till tullinlandet mdjliggjorts genom att den
vid frihamnsporten tjdnsigbrande tulltjamstemannen bibragts den oriktiga
forestillningen, att tull inom frihamnen erlagts for skodonen.

Med avseende 4 straffet for varusmuggling uppstiller utredningen tre
grader. I straffskalan for brott av normal svirhetsgrad upptages endast
dagsbdter, I ringa fall ar straffet penningbéter, hégst 300 kronor, Vid grov
varusinuggling omfattar straffskalan savil dagsbéter som frihetsstraff med
mo]lighet att dSma till fingelse eller straffarbete i hogst tv4 4r.

Graeidllsllistyrelsen anser, som redan namnts, att lagen bor goéras till-
ldmplig 4 alla defraudationsbrott, oavsett om avgiften skall uppbiéiras av
tullverket eller annan myndighet. En sddan utvidgning av tillimpningsom-
radet for den nuvarande straffbestimmelsen i 1 § 1 mom, varuinfdrsel-
lagen fyller ett praktiskt behov och kan ej anses vara forenad med ndgra
oldgenheter, — I friga om den tulltekniska inneborden av ordet stullbe-
handling» anfbr gemeraltullstyrelsen att detta utgdr en sammanfattande
bendmning for de olika tullklareringsformerna for gods, sisom fortullning,
transiterimg, uppliggning 4 tullager etc. Tullbehandling avser en forritt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1960 105

ning som bestimmes av varuhavares viljeforklaring eller anméilan. Den
kontroll resandetrafiken dr underkastad i tullhinseende och varvid fore-
kommer s. k. awwisitering av resandes effekter utgor ej tullbehandling i
teknisk bemérkelse. — Styrelsen, som forordar bibehéllandet av systemet
med normerade bdter vid de hithérande defraudationsbrotten, anser att
dtskillnad ej bor gdras mellan ringa brott och brott av normal svarhets-
grad.

Riksdklagardmbetet framhaller, sisom antytts i det foregdende, i fraga
om straffskalans utformning att fall ir tinkbara, dir brottet vél ej kan be-
tecknas som grovt men det #indi ar onskvirt att kunna tillimpa frihets-
straff. Ambetet vill dirfor foresla att straffskalan for dessa fall bestdimmes
till dagsbdter eller fingelse i hogst sex manader. Radhusrditten i Géoteborg
anser 4 andra sidan att den sarskilda straffskalan for de ringa fallen bor
utgd och att i stillet straffskalan for fall av normal svérhetsgrad bér om-
fatta boter, hégst 300 kronor, eller dagsboter. Dirigenom undvikes, att det
vida 6vervdagande antalet smugglingsbroit betecknas sdsom ringa.

Departementschefen. I likhet med gemeraltullstyrelsen anser jag att lagen
bér goras tillimplig 4 defraudationsbrott, varom nu ér friga, oavsett om
avgiften skall uppbdras av tullverket eller annan myndighet. I vissa fall
skall némligen vid inforsel eller utférsel utgiende avgifter erliggas till an-
nan myndighet én tullverket. Enligt t. ex. forordningen den 7 juni 1956 (ar
403) angdende reglering av inforseln av fettravaror och fettvaror m, in, skall
sdlunda inforsel- och regleringsavgift uppbiras av jordbruksnimaden. Till
riket inkommande vara fir dirvid icke utlimnas fran tullverket med mind-
re bevis foretes, att reglerings- och inforselavgift erlagts, Mehsvarande gél-
ler i friga om utforselavgift enligt forordningen den 7 juni 1956 (nr 402)
angdende reglering av utforsel av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter m. m. Aven undandragande av dylika avgifter i samband med in- eller
utforsel bor bestraffas enligt den nya lagen. I fraga om uttrycket tullbe-
handling anser jag hinder ej méta mot att detta uttryck i forevarande sam-
manhang forldnas den innebord utredningen foreslagit. Harunder inbegri-
pes sdlunda varje atgird, som tullverket har att vidtaga med godset, innan
detta definitivt frigjorts fran tullverkets befattmimg.

I frdga om utformningen av straffskalan vill jag, sisom framhallits redan
i den allminna motiveringen, fororda en skidrpning av demna betriffande
brott av normal svirhetsgrad. I enlighet hirmed upptager i departements-
forslaget straffskalan i forsta hand dagsboéter, ligst tio. Gemom att stadga
ett botesminimum ernds en ur principiell synpunkt riktigare avgrinsning
gentemot de ringa fallen, som foreslas skola bestraffas enbart med penning-
boter. Sdsom riksdklagarambetet papekat ar fall tinkbara, dir brottet vil
ej kan betecknas som grovt men dir det dnda ar onskvirt att frihetsstraff
kan tillimpas. Defta kan bli aktuellt bl. a. vid aterfall, i friga om vilka jag
i det foregiende forordat alt de av utredningen foreslagna reglerna om straff-
forhojning skall utga. I straffskalan ingdr darfor jamvil fingelse i hogst
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ett ar. Inforandet av frihetsstraff medfor att strafférelaggande ej kan ifradga-
komma betrdffande fall av normal svérhetsgrad. Nagon storre olagenhet tor-
de emellertid ej foranledas hirav. Flertalet smugglingsbrott dr av bagatell-
artad karaktiir och torde komma att bestraffas enligt den sarskilda straff-
skalan for ringa brott.

1 rattstillimpningen forekommer ofta den situatiomen, att en vara t. ex.
vid inforsel ar bade tullpliktig och underkastad licenstving. Med hiénsyn
till att skyddet for dessa bada intressen tillgodoses genom ett gememsamt
straffstadgande synes brottskonkurrens ej bora antagas i dylika fall. Vid
straffméitningen synes i erforderlig utstriickning kunna beaktas, att bida de
angivna intressena kriankts.

2 §

1 utredningens forslag upptages i en sarskild punkt av 1 § ett stadgande,
att i ringa fall av varusmuggling skall domas till boter, hégst 300 kronor.
Utredningen uttalar i anslutning hirtill att i praktiken det vida &vervagan-
de antalet smugglingsbrott torde komma att bestraffas med penningbéter.
Till belysning av detta uttalande &beropar utredningen en inom gemeral-
tullstyrelsen verkstilld berikning, enligt vilken antalet mil om brott mot
varuinférsel- och spritinforsellagarna i vilka botesbeloppet ej dversteg 300
kronor, under aren 1957 och 1958 uppgick dtminstone till 90 procent av
samtliga mal om brott mot dessa lagar.

Riksdklagardmbetet anfér i anslutning till utredningens uttalande om
frekvensen av bagatellmal, att det anvdnda uttrycket »ringa fall» nidrmast
for tanken till gérningar som med hénsyn til svirhetsgraden avviker fran
normalfallet. Ambetet foresldr dirfor att forutsittningarna for tillimpning
av den lindrigare straffskalan utformas efter forebild av bl. a. 20 kap. 2 §
strafflagen.

Departementschefen. Med hinsyn till de talrika fallen av bagatellartad
smuggling framstir en sirskild straffskala for sidana fall sisom onskvird.
Aven processuella skil talar hirfér. De ringa brotten kan da beivras ge-
nom strafféreliggande, och Atalseftergift kan meddelas. Amvandningen av
den lindrigare straffskalan for ringa brott bor emellertid begransas till fall
dé brottet endast bestdr i att varan undandrages tullverkets kontroll. Jag
kan alltsd inte tillstyrka, att en si lindrig bestraffning tillimpas ocksi i
fraga om vilseledande forfaranden i samband med tullbehandling. Sisom
gemeraltullstyrelsen framhallit dr det sarskild anledning att ur allmén-
preventiv synpunkt beakta denna brottstyp. Redan forfarandets karaktar
av vilseledande innebir ett aktivt brotisligt handlande som bdr medfora,
att brottet ej bedémes enligt skalan for de rena bagatellbrotten. Jag har
dérfor frdn den sidrskilda straffskalan for ringa fall undantagit vilseledan-
de i samband med tullbehandling av gods. Angiende grinsdragningen mel-
lan hemlighéllande av vara, 4 ena, samt vilseledande forfarande i samband
med tullbehandling, & andra sidan, hénvisar jag till vad som anforts i den
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allménna motiveringen. — Paragrafen har utformats med beaktande av vad
riksdklagarambetet anfért.

3§

I denna paragraf stadgas straff for grov varusmuggling, d. v. s. sidana
fall av varusmuggling, som ir svdrare dn att de kan hinfoéras under 1 §.
Paragrafen upptager nigra exempel pad omstiindigheter som skall beaktas
vid beddomande huruvida varusmuggling ar grov,

Ultredningen anger vissa hallpunkter for bedomandet av frigan om ett
brott skall bedomas som grovt eller ej. Dirvid bor sirskilt beaktas om brottet
fordvats yrkesmaissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde,
om gérningsmannen begagnat vilseledande handling eller limnat osann
forsdkran eller om girningen eljest varit av sarskilt farlig art. Straffskalan
omffattar sdvill dagsbdter som frihetsstraff med fingelse eller straffarbete
i hogst tva ar.

I anslutning till utredningens forslag, att vid bedémandet huruvida brot-
tet d4r grovt skall sarskilt beaktas bl. a. om giirningsmannen ldmnat osann
forsikran, ifrigasatter filkwiklagariimbetet huruvida icke denna komplika-
tion blir tillrdckligt beaktad genom att varusmugglingsbrottet straffas i
konkurrens med 13 kap. 10 § forsta stycket strafflagen. Ambetet, som finner
det vara att gé vil langt att anse grov varusmuggling regelméssigt féreligga,
nér en resande oriktigt ifyllt en blankett pa heder och samvete, forordar
att bestimmelsen utgar. Sveriges advokatsamfund anfér liknande synpunk-
ter.

Howriitten Sver Skdne och Blekinge anser att grinsen mellan varusmugg-
ling och grov varusmuggling ej dragits pa ett fullt tillfredsstéllande sétt: A
ena sidan synes de i lagfSrslaget angivma exemplen ge anvisning om att
grovt brott skall anses foreligga endast vid kvalificerande omstidndigheter,
medan 4 andra sidan av straffskalan foljer att dit hinféres dven timligen
obetydliga fall. For att hiva denna motségelse bor, & ena sidan, dagsbdter ut-
g ur straffskalan for grovt brott och bor, 4 andra sidan, de uppriknade ex-
emplen pé kvalificerande omstiindigheter tonas ned nagot. I varje fall bér
uttrycket »eller om gérningen eljest varit av sarskilt farlig arty utga.

Departementschefen. Jag finner mig béra tillstyrka riksiklagardmbetets
och advokatsamfundets hemstillan, att bland exemplen pd omstéindigheter
som kan gbra brottet grovt ej bor upptagas att girningsmannen ldmnat
osann fOrsikran. Ej heller anser jag sarskilt bora angivas den omstindig-
heten att ghrningsmannen begagnat vilseledande handling, enér detta ut-
tryck kan vara dgnat att villa missforstand. Diaremot synes den kvalifika-
tionsgrundande omstéindigheten alt garningen varit av sérskilt farlig art
bora bibehdllas. Grovt brott torde exempelvis foreligga, om smugglingen
avsett narkotika eller vapen eller gairningsmannen varit beviipnad. Aven ett
séirskilt forslaget tillvigagingssitt frin den brottsliges sida torde undei-
stundom bora foranleda att garningen bedémes som sirskilt farlig. Tillag:



108 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1960

gas md att det blivande EFTA-samarbetet kan foranleda till att det upp-
stdr nya former av smugglingsbrott, vid vilka straffskalan for grova fall
kan bli att tillampa.

I likhet med hovriitten Gver Skane och Blekinge anser jag att dagsbter
ej boér ingd i straffskalan vid grovt brott. Redan den av mig forordade
héjningen av straffskalan for fall av normal svérhetsgrad motiverar detta.

4§

Enligt denna paragraf likstilles med varusmuggling vissa forfaranden
som ej faller in under den allmdnna brottsbeskrivningen i 1 §.

Enligt 2 § i ufredningens forslag skall sisom varusmuggling anses, om
négon med uppsit 1. obehdrigen forfogar dver gods, som i vederbérlig ord-
ning anmilts hos tullmyndighet, och dirigenom foranleder att godset i strid
mot inforselfdrbud utkommer i den fria rorelsen eller att utforsel sker i
strid mot utférselférbud eller att tull eller annan allmiin avgift undandrages
statsverket; eller 2. obehdrigen forfogar dver gods, for vilket &tnjutits be-
frielse fran tull eller annan allmiin avgift i samband med att godset sdsom
restitutionsgods anmélts till utférsel eller sisom proviant eller fornoden-
het ombordtagits 4 fartyg eller annat tramsportmedel.

Ulredningen framhaéller, att punkt 1 niirmast motsvarar stadgandet i 5 §
¢) waiiifbrsetldagen musdtan unkitt 2 sslloer mutbsvarpdtedt ii gillbade rétt.
Miwsvarighet till bestimmelserna i 5 § a) och b) varuinforsellagen samt 2 §
varuutférsellagen anser utredningen pi nirmare angivna skil ej erforder-
li

g‘ml‘edﬁingen framhaller att under punkt 1 faller t. ex. att ndgon obehéri-
gen boutfdr gods som upplagts pa tullager eller befinner sig under transite-
ring, Under punkt 2 dr hinforligt t. ex. det fallet att gods, som anmilts till
utférsel och omboudtagits & transportmedel sisom restitutiomsgods, utan
tillsténd av tullmyndighet bortfores fran transportmedlet. Foreligger redan
vid utverkandet av restitution uppsit att obehorigen forfoga dver godset,
blir de allménna bedréigeribestimmelserna i SL uteslutande tillampliga. For
proviant och férnddenheter som ombordtages 4 vissa transportmedel i ut-
rikes trafik atnjutes skattebefrielse i enlighet med vissa ndrmare bestim-
melser | férordningen den 15 november 1912 om provianteringsfrilager och
i lagen den 11 juni 1943 angdende statsmonopol & tillverkning och import
av tobaksvaror. Over sidant gods kan obehoriga forfoganden éga rum t. ex.
dédrigenom att godset utan foregiende anmiilan hos tullmyndighet bortfd-
res frdn transportmedlet eller forbrukas eller anvindes, innan resan pabér-
jas.

I vissa forfattningar om importforbud finns bestimmelser om straff for
den som obehdrigen forfogar over gods, som upplagts 4 provianteringsfri-
lager, t. ex. importférbudskungérelsen och rusdrycksférsiljningsférordming-
en. S3dant obehdrigt forfogande over provianteringsfrilagergods ir, fram-
héller utredningen, i och for sig hinférligt under punkt 1. Emellertid #r de
i de speciella forfattningarna intagna straffbestimmelserna lindrigare. Vid
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sddant forhallande anser utredningen riktigast att bibehilla dessa special-
bestimmelser.

Ulredningen framhaller vidare, att i speciella forfattningar angiende im-
portférbud intagits straffbestéimmelser for den som bryter mot villkor, som
uppstillts for tillgodiomjutande av ritt att infora viss vara, t. ex. 6 § import-
forbudskungorelsen och 20 § vetterindra inforselkungorelsen. Utredningen
fortsitter.

Vad befriffar tullpliktig vara, for vilken &atnjutes tullfrihet enligt dar-
om gillande bestimmelser under viss tid eller under forutsittning att va-
ran anvandes pa visst sitt, finnas diaremot i gillande ratt ej bestammel-
ser om straff, darest den angivna tiden for varans anvindande Overskrides
eller varan, utan att anméilan dirom sker hos tullmyndighet, anvindes i
strid mot de uppstillda villkoren. Utredningen har overvigt att foresla ett
allmint stadgande om straff for brytande av villkor, som uppstillts for
ritt att atnjuta tullfrihet eller att infora importforbjuden vara, men bar
¢j ansett tillrickliga skil foreligga for inforande av ett dylikt stadgande.
I detta avseende ma foljande framhéllas. Vad till en bérjan angér brytande
av villkor fér tullfrihet, brukar tullbeloppet i regel deponeras i samband
med inforseln. Ovenskrides den tillitna tiden for anvindning av varan eller
anvindes denna i strid mot uppstillda villkor synes dirfor statens fiska-
liska intresse bli tillriackligt tillgodosett genom att tullen uttages. Vad har-
efter befriffar brytande av villkor, som mi ha uppstillts for tillgodo-
njutande av ritt att infora viss vara, ar att miirka, att de straffbestam-
melser i detta héinseende, som for nirvarande finnas upptagna i sarskilda
importférbudsforfatiningar, gemomgiende iro lindrigare 4n straffbestim-
melserna for olovlig varuinforsel. Vidare forekommer ej forverkande som
pafoljd for brytande av villkor for inforsel. Med hidnsyn hartill synas
Overviagande skil tala for att ifrigavarande straffstadganden fa kvarsta
ofGrindrade och att i den man straffsanktion for brytande av villkor for
infoérsel eljest anses pdkallad, erforderliga bestimmelser hirom upptagas
i den sirskilda impaortforbudsforfattningen. I detta sammanhang ma emel-
lertid framhéllas, att det som regel blir att bedoma sisom varusmuggling
enligt 1 § i forslaget, om niagon i samband med sjédlva inforseln asidosatter
villkor, som uppstillts for atnjutande av ritt att infora varan. Forutsatt-
ning for att straff for varusmuggling i sidant fall skall intrida ar givet-
vis, att varan inféres utan att det gives tillkinna for vederborlig myndighet
eller medelst vilseledande atgérd.l

I detta sammanhang diskuterar utredningen huruvida speciella straf¥-
bestimmelser erfordras for vissa obehdriga forfoganden med gods inom
frihamn. Det gores av tullmyndigheterna gillande att det ir tveksamt i vad
mén smugglingsbesitfimmelserna dr tillimpliga i frihamn. Enligt inom tull-
verket tilldimpad praxis anses gods, som vid visitation antriffas undan-
gomt 4 fartyg i frihamn, ej kunna tagas i beslag. Ej heller gods, som an-
triffas undandolt inom frihamnsomride, anses kunna tagas i beslag dven
om syfte att smuggla in godset till tullinlandet ansdgs foreligga. Till stod
for denna praxis dberopades bestimmelser frimst i frihamnsférordningen
samt vissa uttalanden i samband med férarbetena till frihamnslagstiftning-
en. Efter en redogorelse for bestimmelserna i imnet och uttalanden under
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forarbetena till frihamnslagstiftningen (SOU 1934: 36 s. 165, prop. 1935:
166) anfor utredningen foljande.

De ovan atergivna uttalandena under forarbetena till frihamnslagstifl-
ningen — vilka nirmast dga avseende 4 obehorig konsumtion o. d. inom
frihamn — kunna enligt utredningens mening icke aberopas till stod for
att forfaranden, som vidtagits i syfte att frimja olovlig inférsel till tull-
inlandet, skulle vara fritagna frin smugglingsansvar enbart pi den grund
att de forévats inom frihamn. Frihamn ar med andra ord icke négon asyl
sdvitt avser smugglingsbrott. Med utredningens stdndpunkt, att fullbordad
varusmuggling enligt forslaget i princip icke foreligger forran godset mera
definitivt undandragits tullbeskattning eller i strid mot inforselforbud ut-
kommit i den fria rérelsen, torde visserligen for fullbordat brott bora kra-
vas, att godset fran frihamnsomréadet inforts till tullinlandet. Forsok till
varusmuggling synes emellertid kunna forévas inom frihamn lika vil som
annorstides. Det avgorande for straffbarheten av en éatgdrd, som inom
frihamn vidtages med gods i syfte att insmuggla godset till tullinlandet,
bér sdlunda vara om fGrfarandet kan anses ha fortskridit si langt, att
forsokspunkten uppnatts. Detta sporsmil fir beddmas fran fall till fall
cfter allminna straffrittsliga regler. Amirdffas gods undandolt inom fri-
hamnsomride torde, innan ytterligare utredning vunnits, regelmissigt fore-
ligga skilig anledning till antagande, att forsok till varusmuggling fore-
ligger. Godiset bor foljaktligen i dylika fall tagas i beslag. Foreligger eljest
anledning till misstanke mot nigon person som antriffas i frihamn om
forfarande, som innebir forsok till att insmuggla gods till tullinlandet, kan
kroppsvisitation foretagas 4 vederborande dven i annat fall 4n nar han
lipmar frihamnsomridet. Vad angir obehorig konsumtion inom frihamn
delar utredningen den &sikt, som kom till uttryck i departementschefens
ovamberérda yttrande i 1935 ars proposition, att sddan konsumtion icke kan
anses som ett med smuggling jamforligt brott. Utredningen har dirfor ej
funnit sig béra foresla nagon dndring i friga om straffbestimmelserna mot
obehérig konsumtion i den nuvarande frihamnslagstiftningen. S4 linge en-
ligt frihamnslagstiftningen straffet for obehorig konsumtion inom frihamn
endast dr dagsbéter och forverkande icke intrider, kan det uppenbarligen
icke komma i friga att genom sirskild foreskrift i 2 § av forslaget med va-
rusmuggling jamstéilla forfarande, som vidtages i syfte att framja sddan
konsumtion. I det foregdende har bortsetts frin sidana fall, ndr inforsel-
forbudet undantagsvis utgér hinder dven mot varans uppliggande i fii-
hamn. (Jfr 1 § andra stycket tramsiterimgsforordnimgen.) Upplédgges vara i
strid mot inforselforbud i frihamn utan att det tillkénnagives for tullmyn-
giilgheten, torde foreligga fullbordad varusmuggling enligt huvudstadgandet
1 .

Pgi grund av vad nu anforts har nigon bestimmelse om obehdorigt for-
fogande 6ver gods inom frihamn icke ansetts erforderlig.

Gomeralimllstijrelsen framhéller, att de olika straffbara forfaranden, var-
om har ar friga, maste specificeras i lagen pa ett klart och tydligt sitt.
I enlighet hdrmed anger styrelsen under fem olika punkter férfaranden, vil-
ka bor likstillas med varusmuggling.

Punkt 1 avser fall, dd ofdrtullat gods av avgiftspliktigt slag eller obe-
skattat gods eller reslitutionsgods, som vederborligen anmilts hos tullmyn-
dighet, inom svenskt territorium av nigon obehorigen bortféres, forbytes
eller forbrukas. Styrelsen framhailler, att stadgandet utgdér en efter nuva-
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rande forhdllanden anpassad fylligare reglering av sidana forfaranden som
endast delvis regleras i 5 § varuinforsellagen.

Punkt 2 omffalttar fall, di nigon i gods dolt eller forstuckit annat gods
eller med godset vidtagit annan vilseledande atgird, dgnad att undandraga
statsverket tull eller annan allmin avgift eller att asidosdtta stadgad in-
skriankning i inforselriatten for gods. Styrelsen anmirker i anslutning till
denna punkt, att skyldighet ej foreligger att i transportmedelsanmilan en-
ligt 116 § tullstadgan specificera innehillet i emballerade varukolli. Vilse-
ledande atgirder med godset bor darfor kriminaliseras i och for sig och
medféra pafoljd dven om godset ej ir att anse som i teknisk bemirkelse
insmugglat och atgirden ej heller ar att hiinfora till vilseledande vid tull-
behandling. Om varans mottagare ej kan goras ansvarig for medverkan,
kommer frigan om beivrande av forfarandet att inskriinka sig till en fraga
om forverkande av det gods, som varit foremil for vilseledande Atgird.

Under punkt 3 upptar gemeraltullstyrelsen fall di gods som &r av tull-
eller avgilfitspliktigt slag eller inforselforbjudet eller underkastat inskriink-
ning | inférselréitten av nigon dolts eller hemlighallits i ett till svenskt ter-
ritorlum inkommet transportmedel, sivida av omstindigheterna framgar,
att déljandet eller hemlighdllandet haft till syfte att undandraga godset tull-
verkets kontroll. Styrelsen anmirker att i dessa fall maste ett potentiellt
smugglingsbrott forutsittas foreligga, varjimte ett stadgande av s@dan inne-
bérd enligt styrelsens uppfattning stir i dverensstimmelse med rittspraxis
(NJA 1919 s. 315).

Enligt punkt 4 skall sésom varusmuggling straffas om négon Tirdn fartyg
i frihamn ilandfér gods for anvindning dirstades i strid mot féreskrifterna
{ 7 § andra stycket frihamnsférordningen eller for smuggling fidn friham-
nen till tullinlandet. I anslutning till denna punkt papekar styrelsen att
hérigenom kriminaliserats vissa med frihamnstrafiken sammanhingande
obehdriga forfoganden Gver gods, vilka enligt gillande lagstiftning ej ir
straffbara sisom smugglingsbrott, och fortsitter.

Férfarandena utgbra i princip antingen overtradelse av konsumtionsféi-
budet | frihamn (7 g 2 styeket frihamnsférordmingen) eller férberedelse till
siuggling. For det fall att dvertridelse av konsumtionsférbudet avser gods,
sem 1| behdrig ordning inforts och upplagts i frihamn, bér sadant foFfa-
rande dven kriminaliseras pd motsvarande sitt. Harfor erfordras dndring
ay 12 § frihamnsférordnimgen. Sidana obehoriga forfoganden Sver gods,
varem nu #r fréga, dro till sin natur tulldefraudationer, och de bora darfor
underkastas straffrittslig reglering i den nya lagen. Behovet av en sidan
¥egsléﬂﬁg har gjort sig starkt gillande med hinsyn till den betydande em-
fattningen av ifrdgavarande defraudationer. Med nuvarande lagsfifining sak-
nar Hillverket mojlighet att effektivt stivja dessa missbruk av frihamnens
sarstillning 1 tullhdnseende, med mindre de avancera till forsok alt smuge-
la ut gods fran frihamnen. Ifragavarande lagstiftningsétgirder ire darfor
dghade att dven hdimma denna smugglingsirafik., Mistsvarande straffFitts-
liga reglering har genomfGrts i den nya danska tullagen. Enligt Fittspraxis
anges pvertradelse av konsumtionsforbudet i frihamns%iir'@rdning@n foreligga
Fedan 1 oeh med alt ofdrtullade eller obeskattade varor sller reslifuiions-
gods dispeneras for konsumlionsindamal. Stadgandet under inem. fyra har
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begriinsats till sidana forfaranden, som iro av praktisk betydelse. Som foljd
av detta stadgande och ovamnamnda andring i frihamnsférordningen bli
den nya lagens bestimmelser om kroppsvisitation (se lagforslagets 17 §) i
forekommande fall automatiskt tillimpliga i frihamn.

Enligt punkt 5 straffas sisom varusmuggling om nagon i fall, da tullfri-
het eller tullnedsittning for infort gods medgivits under stadgad sarskild
forutsittning, forfogar 6ver godset i strid mot vad silunda forutsatts och
forfarandet uppenbarligen innebiar missbruk av den medgivna formanen,
Styrelsen anmérker till denna punkt att den innehdller en straffbestim-
melse for vissa tulldefraudationer, vilka sammanhinger med dsidosdittandet
av stadgad sirskild forutsittning for tullfrihet eller tullnedsattning vid in-
forsel av varor for olika indamal. Asiidlesiittande av sidan forutsittning kan
forekomma, da tullférmén &tnjutits enligt olika stadganden i tulltaxefor-
ordningen och tulltaxan. Behovet av en sirskild straffbestimmelse for dy-
lika fall har, framhaller generaltullstyrelsen, accemtuerats bl. a. genom den
6kade omffattning, som dessa stadganden erhallit i samband med tillkoms-
ten av den nya tulltaxan. M@jlighet bor finnas att inskrida mot péatagliga
missbruk av forman, som nyss sagts. Styrelsen anser detta vara av vikt
dven ur den synpunkten, att uppséit att anvanda vara for annat aAndamal,
an som uppgives vid inforseln, kan foreligga, ehuru vilseledande vid tull-
behandlingen av varan icke kan styrkas.

Betrdffande brott mot villkor, som ma ha foreskrivits i samband med in-
forsel eller utférsel, framhaller statens handelslicensndmnd, att importfor-
budskungérelsen har siarskilda straffbestimmelser hirfor, medan varuutfor-
sellagen innehdller de straffbestammelser, som tillimpas vid brott mot ex-
portférbudskumgérelsen. Namnden anfor bl. a. foljande.

Utredningen har dvervigt att foresli ett allmint stadgande om straff for
brytande av villkor for inforsel av importforbjuden vara, men har ej ansett
tillrdckliga skil foreligga for ett dylikt stadgande. Infores nu, sisom fore-
slagits, begreppet varusmuggling, synes det enligt handelslicensnimndens
mening knappast tillfredsstallande att i ena fallet, alltsd for exporten, ridk-
na med licensvillkor sisom konmstituerande for begreppet, men i andra fal-
let, betrdffande importen, faststilla sirskilda straffbestammelser vid sidan
av lagen. Amtingen bora i exportforbudskungorelsen inforas straffbestim-
melser, som motsvara de i importforbudskungorelsen meddelade bestimmel-

serna, eller i varusmugglingslagen inforas en straffbestammelse for brott
mot villkor.

Némnden framhaller vidare, att utredningen i sitt forslag s hért beto-
nar sambandet med tullbehandlingen, att det torde kunna ifrigasittas, om
t. ex. felaktiga uppgifiter till licensmyndighet medfor straffpaféljd. Négon
fvekan om att detta dr avsett kan knappast foreligga men det ar onskvart,
att det kom till tydligt uttryck.

Departementschefen. I denna paragraf sammanfores vissa obehdriga for-
foganden Gver varor i samband med inforsel eller utforsel, vilka ej otvety-
digt kan hinféras under den cemirala straffbestimmelsen i 1 §. Aven be-
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triffande dessa girningar ar det emellertid friga om undandragande av
tull eller avgift eller om inforsel eller utforsel i strid mot forbud.

Punkt 1 i departementsforslaget avser att triffa vissa obehdriga atgérder
med gods, som i och for sig i foreskriven ordning redan anmélts hos tull-
myndighet. Brottsbeskrivningen pa varusmuggling i 1 § ar féljaktligen icke
tillimplig. Denna punkt, som motsvarar punkterna 1 och 2 under 2 § i
utredningens forslag, har utformats under beaktande av gemeraltullstyrel-
sens hemstillan om en efter nuvarande forhillanden anpassad fylligare
reglering av dessa forfaranden, vilka for nirvarande delvis upptages i 5 § ¢)
varuinforsellagen. I praktiken viktiga fall, som avses skola hénftras under
stadgandet, dr framfor allt olovlig forbrukning av obeskattade proviant- el-
ler férnddenhetsvaror, som ombordtagits pa transportmedel. Sédana varor
far i obeskattat skick tagas ombord pa transportmedel i utrikes trafik for
anviéndning nér fartyget antritt den utrikes resan. Ett tillgodonjutande av
sddana artiklar, innan resan pabdrjats, ar foljaktligen hinforligt under
stadgandet. Likaledes blir att hinfora under denna punkt, att dylika artik-
lar olovligen bortféres fran transportmedlet.

Med anledning av vad gemeraltullstyrelsen anfort finner jag det erforder-
ligt med en kompletterande straffbestimmelse for sidana tulldefraudatio-
ner, vilka sammanhinger med asidosittande av villkor for sirskild tullfri-
het eller tullnedsittning vid inforsel av varor for olika dndamal. En del hit-
horande fall torde visserligen vara hiinférliga under huvudstadgandet i 1 §,
men Atskilliga andra falla utanfoér stadgandet. Om t. ex. en varuligare vid
inforseln av viss vara limmnar en oriktig uppgift, att varan ir avsedd att
anvdndas for dndamal for vilket han ar berittigad atnjuta tullfrihet, och
dérigenom utverkar sidan formén, ar han straffbar for varusmuggling
enligt 1 §. Kan ddremot sidant uppsat ej visas foreligga vid tidpunkten for
tullbehandlingen av varan, torde ett forfogande Gver denna i strid mot visst
villkor eller uppstilld forutsittning bora bedomas enligt forevarande stad-
gande.

Punkt 3 avser olovliga forfoganden 6ver import- eller exportreglerat gods.
1 den mén licensmyndighet foreskrivit villkor for att dstadkomma att vara
erhéller 6nskad anvandning eller eljest for bestimt syfte bor anvindning
av varan i strid mot uppstillda villkor bestraffas enligt forevarande lag.

Under punkt 4 hinfores fall da licemsmyndigheten vilseledes angdende
#indamalet med licensen. Ulredningen torde ha avsett att sddana fall ar
hinférliga under huvudstadgandet i 1 § (jfr NJA 1956 s. 670). D jag
emellertid anser att tvekan kan ridda om nu avsedda fall kan hénforas un-
der denna paragraf, har jag for att undanrdja varje ovisshet hiarom intagit
ett sarskilt stadgande for dessa fall.

Vad avser obehdriga forfoganden o6ver gods, sammanhingande med fri-
hammnstrafiken, har jag funnit mig hora bitrida den stindpunkt utredning-
en intagit. En sédrskild bestimmelse av den innebord gemeraltullstyrelsen
forordat torde ddrfor ej vara erforderlig. Vissa andra av gemeraltullstyrel-
sen angivna forfaranden synes — i den mdn de dr straffvirda — kunna

8 [Dihalm till riksdagens protokoll 1960. 1 sand. Nr 110
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hénféras under huvudstadgandet i 1 § eller under 8 § sisom forsék till va-
rusmuggling. Ndgra stirskilda bestimmelser i detta hiénseende har d&rfor
ej upptagits | departementsforslaget. Vad sirskilt angar det av gemeraltull-
styrelsen under punkt 3 angivna forfarandet delar jag i och for sig styrel-
sens uppfatthing att det bor vara straffbelagt. Jag vill emellertid fram-
hélla, att de nu foreslagna reglerna inte ger anledning till #ndring i den
praxis som utbildat sig att forsok till smugglingsbrott regelmissigt anses
{éreligga, om tullpliktigt eller inforselférbjudel gods i samband med in-
visitation av fartyg antrdffas undangdmt eller hemlighdllet. Understundom
moter i dylika fall den invindningen frin en misstinkt, att insmuggling av
godset ieke varit avsedd — i vart fall icke i Sverige. Det ligger i sakens na-
tur att sddana invéindningar i regel utgér efterhandskonstruktioner som
inte fortjinar avseende.

De forfaranden som straffbeliigges i forevarande paragraf kan, sésom
framgdr av det anfbrda, i vissa fall vara av allvarlig art, medan andra kan
vara av mera bagatellartad karaktir, t. ex. mindre avvikelser fran stadgade
villker fér tullfrihet eller for ritt till inforsel av inforselférbjuden vara.
Skraffet bor, liksom fallet 4r med de egentliga smugglingsbrotten, alltefter
garpingens svarhetsgrad utmétas med tillimpning av de i 1—3 §§ upp-
tagna siraffskalorna, 1 bagatellartade fall bor straffskalan i 2 § fF ringa
brott anviindas eller ital underlitas. Betriffande det under punkten 4 upp-
tagha brotiet, vid vilket gérningsmannen vilselett myndigheten, bér doek
tilldmpning av 2 § vara utesluten,

5 §

I denna paragraf stadgas straff i vissa fall for den som av grov oakisam-
het begdr girning som avses i 1 eller 4 §.

Utredningens férslag upptager bestimmelser om answarr f6r den som i
samband med tullbehandling av gods i anmilan, deklaration eller annan
dylik handling av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, om Atgiirden in-
nebdr fara 1 bevishiinseende. Utredningen erinrar om att en bestimmelse,
oM 1 viss utstrdckning kriminaliserar vardsldshet vid ldmnande av uppgif:
ter 1 samband med tullbehandling av gods, ej kan undvaras bl. a. av den an-
ledningen att den fOreslagna lagen i vissa fall dr avsedd att ersiitta skatte-
strafflagen enligt vilken jamvil uppgifter som limnas av grov eaktsamhet
lriminaliserats: Utan en bestimmelse varigenom vardsléshet i viss utstriek-
ning straffbelades skulle forslaget innebdra en inskréinkning av det f6F RiF:
varande straffbara omradet. Ett oaktsamhetsansvar kan #ven vara metive-
rat i friga om uppgifter, som av tullmyndighet eljest skall ldggas till grund
for bedémande av fragor om tull- eller avgifitsplikt eller import- eller export-
hinder. En kriminalisering bor emellertid inskriinkas till uppgifier som
ldmnas i anmilan, deklaration eller annan dylik handling och fbF straffbas-
het bor fordras, att oaktsamheten kan betecknas som grov och att den oFik-
tiga uppgifien varit av betydelse for varans behandling i tullhdnseende. 1
ovrigt foreligger enligt utredningen ej nagot behov att straffa av oalktsam-
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het begingna garningar. Straffskalan for brottet omffaittar dagsboter eller
fingelse.

Gemevailmllstyrelsen forordar inforande av en allmén straffbestdmmelse
for oaktsamhetsbrott. Styrelsen framhaller att enligt 1 § 6 inom. varuinfér-
sellagen olovlig varuinforsel torde vara straffbar dven dé girningen begds
av oaktsamhet och stadgandet torde avse sidana fall, dir endast Svestoré-
delse av ordningsforeskrift kan antagas foreligga. Det synes oklart om oakt-
samhetsbrott ar straffbart enligt varuutiorsellagen. En generell straffiéitts-
lig reglering av oaktsamhetsbrotten bor enligt styrelsens mening ske dven
av den anledningen att den erhéller snbsididr betydelse for de fall, dir om-
stindigheterna tyder pa att garningen begétts med uppsat men detta ej kan
styrkas.

Departementschefen. I anslutning till vad gemeraltullstyrelsen anfort an-
glende innebdrden av 1 § 6 mom. varuinforsellagen vill jag framhélla att
detta lagrum synes avse endast uppsatliga brott. Straffbestimmelserna i
1 § 1 mom. varuinférsellagen torde niamligen innebira, att gérningsman-
nen skall ha haft uppsit att utan behorig tullangivning till riket infora tull-
pliktig vara. Awsikt anses ddrmed dven ha forelegat att undandraga varan
tullavgift. Skulle emellertid framgi av omstindigheterna att girningsman-
nens uppsit inte omffattar undandragande av avgift, tillimpas i stillet den
lindrigare straffbestammelsen i 6 mom. (se NJA 1951 B nr 33). Likaledes
torde straffbestdimmelserna i varuutférsellagen avse endast uppsétliga brott.

Jag har emellertid — oavsett de av tullstyrelsen dberopade bevissvérig-
heterna — komumit till den uppfattningen att en gemerell straffbestimmelse
mot oaktsamhetsbrott ar pikallad. Behov att kunna straffa garningar som
sker av oaktsamhet torde, sisom utredningen framhaéller, foreligga framst
ndr fraga ar om limnandet av oriktiga uppgifter i deklarationer, vérdeintyg
0. d., som ar av betydelse vid tullbehandling av gods. Dirmed bor emeller-
tid jamstillas att gods, under omstindigheter som framstir som oursdkili-
ga, undandragits tullkontroll. Straff bor emellertid vid brott av oaktsamhet
intridda endast i fall di oaktsamheten ir grov. Eftersom det ligger i sakens
natur att oaktsamheten inte blir att anse som grov nir girningen med hén-
syn till ovriga omstindigheter framstir som bagatellartad, synes det vara
overflodigt att fran straffbarhet uttryckligen undantaga sidana ringa fall.

Giéirning som avses i denna paragraf utgor icke varusmuggling, vilket bl, a,
innebir att 6, 7 och 8—10 §§ icke blir tilliimpliga. Nagon sirskild brotts-
beteckning for de i 5 § avsedda fallen har ej ansetts erforderlig.

6 §
Denna paragraf svarar i den gallande réitten mot 6 a § varuinforsellagen
och 5 § 1 mom. spritinforsellagen samt i utredningens forslag mot 3 §.
1 utredningens forslag upptages — i likhet med vad som giiller enligt 6 a §
varuinforsellagan—en straffribhetsregel for ringa fall. Utredningen pépekar,
alt straffrihetstegeln, som idr avsedd att kunna tillimpas pa savil uppséat-
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liga som oaktsamma forfaranden, utformats efter forebild av motsvarande
stadgande i 80 § 1 mom. rusdrycksforsiljnimgsforordnimgen. Aven i fall som
i och for sig maste betecknas som ringa kan det ibland, papekar utredning-
en, framstd som ur allmén synpunkt pakallat, att straff intrdder t. ex. om
gérningsmannen tidigare fallts till ansvar for varusmuggling eller olovlig
befattning med smuggelgods. Regeln torde fa betydelse pa det sittet, att 4tal
¢j anstilles i de bagalellartade fallen.

Stoekholms rddhusrdtt anser att det anvanda uttrycket »gods, som varit
foremal for varusmuggling» limnar utrymme for tvekan om den som démes
sdsom gérningsman betriffande varusmugglingen av godset, kan démas
for gdrningsmannaskap dven jamlikt forevarande paragraf.

Riksdklagardmbetet beffarar att en straffrilbetsregel av det slag, som ut-
redningen forordar, kan medfora vissa svdrigheter i tillimpningen, varvid
en sirskild oldgenhet ir att dklagarens beslut att ej Atala méiste ske i form
av dtalseftergift. Risk for ojimnheter vid bedomningen av fragan, om A&tals-
eftergift skall meddelas eller fallet understillas domstol, torde ej kunna
uteslutas. Ambetet vill dirfor ifrigasitta om icke de ringa fallen av olovlig
befattning med smuggelgods kan limnas helt straffria.

Departementschefen. I denna paragraf straffbelagges vissa uppriknade
forfaranden med gods, som varit foremal for varusmuggling. Dessa forfaran-
den dr desamma som upptages i 6 a § varuinférsellagen, alltsi forvarv, fors-
lande, doljande, forvarande och avyttring av gods. Importforbudsforfatt-
ningarna innehéller i allminhet ej nigra straffbestammelser for olovlig be-
fattning som har avses. I detta hiinseende foreligger alltsi en utvidgning av
det straffbara omradet. Hiremot torde ej vara nigot att erinra. I anledning
av vad Stockholms rédhusrétt anfort om att den anvanda formuleringen kun-
de ge anledning till tvekan vill jag understryka, att straff for olovlig befait-
ning med smuggelgods givetvis ej skall 4d6mas den som med avseende 4 god-
set ar forfallen till ansvar for varusmuggling. Att det i ett visst fall framstir
som mdojligt eller rent av sannolikt, att den som betrides med t. ex. forsling
av smuggelgods i sjdlva verket ar smugglaren, ehuru detta ej kan till fullo
styrkas, utesluter diremot ej tillaimpning av straffbestimmelsen i denna
paragraf. Nagon tveksamhet i detta avseende synes ej behéva uppkomma.
Frigan om smugglarens efiterfoljande befattning med smuggelgodset blir
straffbar sdsom olovlig befattning efter sjilva smugglingshrottets pre-
skription torde bdra losas pd samma sitt som motsvarande sporsmal vid
andra jamforbara brott (jfr NJA 1953 s. 630). — D4 garningsmannen har
vetskap om att godset varit foremal for varusmuggling synes straffet lamp-
ligen bdra vara detsamma som vid varusmuggling av normal svirhetsgrad.
Har han icke haft vetskap om men skélig anledning misstinka sddant brott,
bor en straffskala med dagsboter vara till fyllest. For att emellertid straff
inte skall beh6va intridda i bagatellartade fall — nagon har t. ex. vid ett en-
staka tillfiille for eget bruk kopt ett mindre parti insmugglad tobak — torde
en straffrihetsregel for dessa fall bora inforas. Enligt min mening saknas
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det anledning att, pa sitt riksdklagardmbetet foreslagit, avvika fran den'
utformning straffrihetsregeln fatt i utredningens forslag. Demna innebar
namligen, i likhet med motsvarande regel i rusdrycksforsiljnimgsférord-
ningen, att dklagaren, med hansyn till sannolikheten for att domstolen friar
fran straff, kan besluta att icke &tala den misstinkte. Nigon atalseftergift
erfordras alltsa icke. Gemtemot riksiklagarambetets forslag i denna del kan
hirutéver framhallas, att det skulle innebara en uttrycklig legalisering av
bagatellartade forseelser av hithérande slag.

7§

Denna paragraf motsvaras av 3 § varuinforsellagen och 6 § spritinforsei-
lagen. Ultredningen foreslir en bestimmelse om ansvar for befilhavare a
fartyg, lufifartyg och tag for bristande tillsyn, om gods antrdffas undandolt
i transportmedlet och av omstindigheterna framgar, att smuggling eller
olovlig forsling av godset ar tillimnad eller har sgt rum. Boter for bristande
tillsyn skall dock ej 4domas om godset antriffas 4 plats, som ar uppléten
it medfoljande resandes eller anstéllds personliga begagnande eller om be-
falhavaren gjort vad pa honom skiligen ankommit for att forhindra smugg-
ling eller olovlig forsling av godset. Bestammelsen ar subsidiir satillvida att,
om befilhavaren med avseende & godset gjort sig skyldig till annat brott
som avses i lagen, ansvar for bristande tillsyn ej bor 4domas honom. Vad
som galler befalhavare skall, dir tillsynen over transportmedlet i det avse-
ende varom hir ir fraga anfOrtrotts annan person av befilsgrad, i stillet
gilla denne.

Utredningen framhaller, att den foreslagna bestimmelsen innebdr savil
utvidgningar som inskrinkningar av det enligt gillande bestimmelser straff-
bara omradet, och anfor.

I forstnimnda hinseende ir till en borjan att mirka, att ansvaret for
bristande tillsyn enligt forslaget utvidgats till att avse jamvil befidlhavare
a luftfartyg. Den utveckling, som den internationella lufttrafiken undergétt
pA semare ar, synes motivera en dylik utvidigniigz.———-—— De nuvarande
bestimmelserna om ansvar for bristande tillsyn avse vidare endast befil-
havare. Ofta, sdsom t. ex. nir fraga ir om ett storre last- eller passagerare-
fartyg, torde det emellertid vara orimligt att begiira att befdlhavaren sjilw
skall ut6éva tillsynen. Har 4 andra sidan befilhavaren anfortrott tillsynen
At nadgon honom underlydande befalsperson synes ansvar for bristande till-
syn bora avila denne. —-———- Pettimmuedteermai 133 §§ vearumibbosstd ggen oobh
¢ § 1 mom. spritinforsellagen avse vidare endast fall, dir det antriffade
godset maste antagas vara avsett att olovligen inforas. Spritinfoérsellagen
upptager emellertid i 0 § 2 mom. en bestimmelse om ansvar for befiélhavare
4 fartyg i inrikes trafik for det fall, att i fartyget péatriffas olovligen inforda
spritdrycker under sidana omstiandigheter, att olovlig forsling av drycker-
na mdste anses tillimnad eller ha dgt rum. Nagon motsvarighet till denna
bestimmelse finnes ej i varuinforsellagen. Forklaringen till demna olikhet
mellan varuinforsellagen och spritinforsellagen torde vara all varuinforsel-
lagen ursprumgligen ej upptog nigra bestimmelser om straff for olovlig
forsling. Dylika inf6rdes forst ar 1953. Eftersom olovlig forsling straffbelég-
ges i 3 § av forslaget, synes det pdkallat att lita en bestimmelse om ansvar
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for bristande tillsyn omnffatta jimvél Fall, niir gods antriffas i transportme-
del av hir avsett slag under sadana forhallanden, att olovlig forsling av god-
set maste antagas vara tillimnad eller ha dgt rum.

Utredningen framhaéller, att en inskrénkning av det straffbara omrédet
ligger diri, att fran tillsynsplikten undantagits icke blott, sdsom for nirva-
rande, utrymmen, upplitna till medféljande resandes personliga begagnande,
utan jdmv&al utrymmen, avsedda att personligen dispomeras av personer,
anstéllda 4 tramnsportmedlet. Beltriffande savil det ena som det andra slaget
av utrymmen giller, att det torde vara praktiskt taget omdjligt for befil-
havaren att utdva en effektiv tillsyn i de hinseenden, varom hir ir fraga.
Sévitt avser besidttningsutrymmen tillkommer den synpunkten, att en regel
om tillsynsplikt for befilhavaren kan beffaras leda till icke 6mskvirda kompli-
kationer i forhallandet mellan befilhavare och besittning. Utredningen fort-
sitter.

Enligt savél varuinforsellagen som spritinforsellagen skall befalhavaren
straffas »sdsom for olovlig varuinforsel», om det foreligger skilig anled-
ning antaga, att han haft kinnedom om godsets anbringande i transport-
medlet. Ndgon motsvarighet till dessa bestimmelser har ej upptagits 1 for-
slaget. I detta avseende ma foljande framhéllas. Nir gods antraffas i trans-
portmedel under sddana omstindigheter, som angivas i paragrafen, torde
med avseende 4 godset regelmissigt fa anses foreligga dtminstone forsok till
varusmuggling eller till olovlig forsling frin nagon persons sida (Bagge s. 123
—124). Enligt allminna straffrittsliga grundsatser jamstilles underlitenhet
att handla med positiv handling, om det kan anses 4vila den som forhéaller
si% passiv en riattslig plikt att ingripa till forebyggande av den brottsliga

ten (se bl. a, Bergendal s. 59—60 och Beckman s. 109). Med hinsyn till
det for befdlhavaren i forevarande paragraf stadgade ansvaret for bristande
tillsyn, torde det fi anses dvila honom en réattslig plikt att ingripa till
forebyggande av att tramsportmedlet anvindes som hjalpmedel vid varu-
smuggling eller olovlig forsling. Har befalhavaren 4gt kinnedom om att gods
anbringats i transportmedlet under omstindigheter, som avses i paragrafen,
torde han darfor, om han ej ingripit, dven utan sarskild foreskrift dirom
vara forfallen till ansvar sdsom medverkande till varusmuggling eller olov-
lig befattning med smuggelgods eller till forsok till sidant brott. A andra
sidan synes dylikt ansvar ej bora 4domas befalhavaren med mindre det blir
i vanlig ordning styrkt, att han dgt kinnedom om Atgdorandet.

Gumanadlmllistyrelsen anser att ifragavarande bestimmelser om tillsyn bor
gilla alla transportmedel och vara tillampliga pa, forutom befdlhavaren,
envar annan som intager befalsstillning och i denna egemskap har till
dliggande att utova tillsyn, oavseft om han dirvid foretrider befilhavaren
eller e¢j (exempelvis maskinchef 4 fartyg). 1 likhet med vad som for nar-
varande giller bor tillsynsplikten vidare omffatta iven sddana utrymmen i
transportmedlet, vilka disponeras av daria anstéidllda personer (54 § sista
stycket sjomanslagen).

Jarnvdgsstyrelsen papekar att 4 vissa tig lokforaren ar befilhavare, vilket
omdjliggdr en mera effektiv kontroll dver tiget i smugglingshinseende. Sty-
relsen utgér emellertid ifran att vid tillimpning av den foreslagna paragra-
fen vederborlig hinsyn tages till tigbefilhavarens tjansiedligganden.
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Ultredningen rérande speciallstrafffratien anlagger foljande synpunkter pa
fragan att delegera ansvaret fran befilhavaren till annan befalsperson och
yttrar.

Den i betinkandet foreslagna nyheten, att ansvaret for tillsynen over
transportmedlet skall kunna ovexfilyttas fran befilhavaren till annan be-
filsperson, liknar den mojlighet, som bl. a. enligt arbetstidslagstiftningen
finnes att Svexfllytta det foretagaren eljest avilande straffansvaret pad annan
befattningshavare i ledande stallning inom foretaget. Det dr dock att mdir-
ka, att sidan Overflytining ej kan ske genom privata, kanske tillfdlliga
overenskommelser. Mymdiighet (arbetareskyddsstyrelsen, linsstyrelse) skall
efter framstillning ha godtagit vederbdrande som arbetsforestdndare i ar-
betsgivarens stille. Det har ansetts vara ett offentligt intresse att préva
dels behovet av overflytining, dels den foreslagnes stillning inom foretaget,
dels ock hans personliga kvalifikationer. Vad angdr ansvar for befilhavare
enligt 6 § i den foreslagna lagen ir det sannolikt obehovligt att ga sa langt
som att kriva myndighets godkiinnande av ovexflyttningen. En 6verflyttning
bor emellertid — narmast med tanke pa de bevissvirigheter som eljest
skulle kunna uppkomma i en rétteging — ej fi ske helt formldst. Man kan
overviaga att krdva nigon form av skriftligt forordnande, t. ex. klausul i
anstéllningsavtal eller av redare, befilhavare eller annat Gvererdnat organ
meddelad instruktion.

Departementschefen. I likhet med utredningen anser jag att tillsynsplik-
ten ej bor utstrdckas till andra befilhavare an 4 fartyg, luftfartyg eller
thg. Att utvidga tillsynsplikten till att omffatta exempelvis bussforare eller
reseledare synes vara att gi for langt. Diaremot anser jag mig kunna bi-
trida vad gemeraltullstyrelsen anfort om att tillsynsplikten bor omafatta
dven sddana utrymmen i transportmedlet som disponeras av anstilld per-
son. Ndgra olidgenheter hirav torde ej behéva befaras. Forslaget att mojlig-
het skall foreligga att overflytta ansvaret fran befilhavaren till annan per-
son av befilsgrad kan jag ansluta mig till. Jag vill emellertid understryka
att det framfor allt ur bevissympunkt méiste kriivas, att en dylik ovenfiyit-
ning ej sker formlést. En delegering av tillsynsplikten i angivet hinseende
bor — for att fa verkan med avseende pa det straffriittsliga ansvar varom hér
ar fraga — ske i skriftlig instruktion eller pi annat dylikt siitt, t. ex. genom
anteckning i skeppsdbpiboken.

8 §

Ultredningen foreslir att lika med varusmuggling eller olovlig beffaftt-
ning med smuggelgods skall anses forsok dartill samt att i friga om medver-
kan till girning som enligt lagen ar belagd med straff skall gilla vad i 3
kajy). SL ar stadgat.

Depuartementschefen. Forsok till varusmuggling bor liksom nu och i dver-
ensstimmelse med utredningens forslag vara straffbelagt oavsett girning-
ens sviirhetsgrad. Diremot kan jag inte dela utredningens uppfattning att
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jamvil forsok till olovlig befattning med smuggelgods skall vara straffbart.
Enligt géllande lagstifining ar t. ex. forsok till hileri ej straffbelagt.

Vid bagatellbrotten synes vara tillrickligt att ansvar ifrdgakommer en-
dast for gérningsmannen men ej for ovriga evemtuella medverkande i brot-
tet. I enlighet hirmed har jag litit vidtaga den jamkningen i utredningens
forslag, att medverkandereglerna i SL foreslas skola tillimpas endast vid
gArningar som ar belagda med svédrare straff in penningbéter.

Alt forsék skall straffas lika med fullbordat brott ar ett utmirkande drag
for smuggelllagstiftningen. Griinsdragningen mellan forsék och fullbordat
brott kan understundom vara foremal for tvekan och kan fi praktisk bety-
delse t. ex. vid tillbakatridande fran forsék. Vad angdr inforsel torde, niir
tullstéllet kringgés, fullbordat inforselbrott fi anses foreligga i och med att
godset inkommit dver rikets landgrins, forts i land fran fartyg eller lossats
ur luftfartyg. Dirmed har godset, om det ar tullpliktigt, undandragits ve-
derbérlig tullbeskattning och, om det ar underkastat importférbud, till-
lémpning av forbudet. Néir fraga ir om gods, som inkommer i legitim varu-
trafik och omhindertages av tullverket, stiller sig sporsmilet i viss min
annorlunda. Fullbordad varusmuggling — den brottslige har t. ex. vilse-
lett tulltjdnstemannen — torde i sidana fall ej kunna anses vara for han-
den, forrdn godset tullklarerats eller eljest kommit ur tullverkets besiiti-
ning. Dessférinnan kan nimligen godset icke anses ha definitivt undandra-
gits tullbeskatining eller tillimpning av importférbud. Enligt samma be-
traktelsesiitt torde, sd linge gods, som forts over landgrénsen, dr under
transport p4 den vanliga viigen fram mot tullstillet, fullbordad varusmugg-
ling icke kunna anses foreligga, dven om den som forslar godset skulle ha
for avsikt att vid limpligt tillfille vika av pa en sidovig och kringgd tull-
stillet. I frdga om resandetrafiken torde i dverensstimmelse hdirmed fa an-
ses giilla, att av resande medfort resgods, savitt nu ar frdga, dr att anse
som infort forst nir tullkontrollen passerats.

I vissa fall innebir ett inforselforbud hinder for tramsitering och upp-
liggande & tullager. Sivil den ena som den andra Atgirden forutsitter
tullklarering. Det torde bli att bedoma som fullbordad varusmuggling, om
négon genom vilseledande av tullmyndighet foranlett, att gods i strid mot
inférselforbud transiterats eller upplagts 4 tullager.

Vad angér utforsel synes fullbordat utforselbrott i regel foreligga forst
nir godset limnat tullomradet.

Enligt stadgad praxis anses forsok till olovlig varuinforsel foreligga, nir
en besdtiningsman 4 ett fartyg vid invisitation enligt 41 § tullstadgan un-
detlater att pad forfrigan ldmna uppgift om tullpliktigt gods, som han
forstuckit ombord. Likaledes torde det bli att bedoma som forsék till varu-
smuggling, att en fartygsbefdlhavare i smuggelavsikt underléter att upptaga
en vara p4d inkommande fartygsanmilan enligt 116 § tullstadgan.
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9%

Denna paragraf, som avfattats i nira anslutning till utredningens forslag,
upptager bestimmelser om forverkande av smuggelgods samt emballage el-
ler karl, vari godset forvaras.

Utredningen framhaller, att sisom huvudregel synes bora gilla, att gods,
som varit foremal for smuggling, skall vara forverkat i sin helhet tillika
med emballage eller kirl, vari det forvaras. For sddana fall, nér av sér-
skilda skil forverkandepafoljden finnes uppenbart obillig, bor emellertid
domstolen ha mdjlighet att helt eller delvis eftergiva forverkande. Som ett
sarskilt skil att eftergiva forverkande anser utredningen att girningsman-
nen handlat under inflytande av rittsvillfarelse.

Jamvil vid brott som forévas av grov oaktsamhet anser utredningen méj-
lighet bora finnas att forklara gods, som varit foremdl for giarningen, helt
eller delvis forverkat. Forverkande bor dock i dessa fall ske endast dér det
#ir motiverat av sarskilda skil, varjimte som en ytterligare inskridnkning
bor gilla att pafdljden ej ar uppenbart obillig. Presumtionen 4r alltsd i
dessa fall mot forverkande och domstolen har en vidstrickt prévningsriit.
Sidsom ett sarskilt skill for forverkande kan enligt utredningen ibland ébe-
ropas brottets grovhet eller egendomens ur nigon synmpunkt farliga be-
skaffenhet.

Riksdklagarambetet erinrar att uttrycket »av sarskilda skily sdsom foi-
utsiittning for eftergift av forverkandepafoljd kan foranleda tveksamhet hu-
ruvida, utéver det forhallandet att pafoljden ir uppenbart obillig, for efter-
gift skall kriivas nagot ytterligare rekvisit. Da detta ej syntes vara meningen
torde uttryeket kunna utgd. Liknande sympunkter framfores av Sveriges ad-
vokatsamfund och hovrdtten for Ovre Norrland.

Vissa remissinstanser vinder sig mot att forverkandepafoljd skall kun-
na Adémas Hven vid ej uppsatliga brott. Silunda anser generaltullsiyrel-
sen, att oaktsamhetsbrotten ej bdr vara forenade med forverkandepaféljd.
Riksédklagardmbetet anser att tillricklig reaktion kan astadkommas inom
ramen for straffskalan och att forverkandebestaimmelsen darfér bor utga.
Utredningen rérande specialstraffidtten framhdller att det inom ramen fér
straffskalan torde finnas mdjlighet att utmata tillrackligt stringa straft
utan att forverkande skall behova tillgripas som ett slags tilldggsstraff. |
friga om egendom av farlig beskaffenhet synes det riktigast att reglera
forverkande i de forfattningar, som behandlar allminfarlig egendom.

Stockholms rddhusrdtt papekar under hénvisning till utgangen i ratisfal-
let NJA 1951 s. 544 att dubbel forverkandepafoljd kan framsta som stdtande
f&r rdttskéinslan och att i fall som det angivna regeln om eftergift av férver-
kandepafdljd, som #r uppenbart obillig, kan komma till anvindning.

Departementschefen. Sisom framgar av stadgandet skall gods, som varit
foremdl for varusmuggling eller forsok dartill, regelmassigt démas forver-
kat, s& snart de formella forutsitiningarna ar for handen. Forverkandepé-
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foljden anknyter dirvid till sjilva egendomen och det &r i prineip utan
betydelse om egendomens #gare ltit nagot komma sig till last (NJA 1948
8. 420), I regel torde kunna antagas att egendomens #gare pa eit eller annat
sdtt mediverkat till smugglingen. D4 forverkandepafoljden ej dr obligatorisk
utan fakultativ, torde stotande resultat kunna undvikas. Diremot kan for-
verkandefdiklaring ej riktas mot den som i god tro forvarvat egendomen
eller sérakild rétt dértill. Forverkande kan ske partiellt. Domstolens m&jlig-
het att efter skéllighetsprévning helt eller delvis eftergiva forverkandepafdljd
avser dven forverkande av virdet. Med anledning av vad som anfdrts av
vissa remissinstanser finner jag uttrycket »av sdrskilda skdl» sdsom férut-
sittning for eftergift av forverkandepafdljd bora utgd. Anledning torde
saknas att for eftergift kriva mera an att pifoljden dr uppenbart obillig,

Med hénsyn till de inviindningar som framkommit vid remissbehandling-
€h anser jag att férverkandepafoljd icke bor kunna 4démas annat #n vid
uppsitligt brott.

Med anledning av vad Stockholms ridhusritt papekat vill jag endast ut-
tala att enligt min uppfattning dubbel forverkandepafoljd ej bor ifréga-
komma.

10 §.

Denna paragraf som innehdller bestimmelser om forverkande av hjﬁlp-
medel har utformats med ledning av 2 kap. 17 § SL.

11§
Denna paragraf Overemsstimmer, fransett en jamkning av formell be-
skaffenhet, med 1 § 10 mom. varuinférsellagen och 4 § tredje stycket varu-
utférsellagen, Bestimmelserna avser savil smuggelgods som hjalpmedel.

12 §.

Utredmingen anfbr, att partiell eftergift av forverkandepafdljd bor kunna
ske dven 1 den formen att godset forklaras forverkat intill visst viirde.

Hovwriitten éver Skdne och Blekinge ytirar med anledning hérav ait ut-
redningens férslag synes mindre limpligt formulerat med tanke p& de fall,
dd en emstaka sak exempelvis en bil varit foremil for varusmuggling eller
forsbk dartill och saken finnes i behall. I sidana fall torde forverkandepi-
foljden bora avse en del av godsets viirde.

Departementschefen, Med forevarande stadgande avses att ritten, nir
egendom finnes bora forverkas allenast till viss del men egendomen ej #r
delbar, i stilllet skall iga meddela sddan forklaring med avseende 4 motsva-
rande del av egendomens virde. Utredningens forslag p4 denna punkt har
fortydligats i enlighet med vad som forordats av hovritten 6ver Skine och
Blekinge. Den penningsumma som skall erliggas i har avsedda fall for att
utfd egendomen fran tullverket synes limpligen bdra anges i domen.
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13 §.

Sdsom framgér av det forut anforda bygger departementsfoérslaget pa den
forutsittningen att dklagaruppgifterna i mal som avses i lagen skall —
bortsett fran den till antalet i och for sig betydande gruppen bagatellartade
mél — ombesdrjas av de allmdnna dklagarna. Aven efter en dklagarreform
méste emellertid fdrundersdkningsverksamheten rorande dessa brott av
praktiska skiil i betydande utstrickning ankomma pa tullverket. Brotten
upptiickes i de flesta fall av tullpersonal och forévas ofta av besdittnings-
min pa fartyg. Medlvarkan av polismyndighet torde bli aktuell férst om ut-
redningen ér av mer omfattande eller invecklad beskaffenhet eller om brot-
tet ej uppdagats i omedellbart sammanhang med godsets inforsel till eller
utférsel fran riket. Enligt forevarande paragraf iger tullmyndighet inleda
forundersbkning rérande brott som avses i lagen. Tullmyndigheten &ger
diirvid utdva alla de befogenheter som enligt rittegingsbalken ankommer pé
undersdkningsledare, siledes ocksa beslut om anhillande och resefSrbud.
Forhallandet mellan Aklagaren och tullmyndigheten har ansetts bora regle-
ras i enlighet med de grundsatser som kommit till uttryck i 23 kap. 3 § RB
rérande motsvarande forhédllande mellan Aklagare och polismyndighet. Be-
stdimmelserna innebdr, att tullmyndighet likstilles med polismyndighet och
tulltjinsteman med polisman.

Det har ansetts erforderligt att definiera vad som i detta sammanhang
forstds med tullmyndighet. Det kan ndmnas, att begreppet tullmyndighet 1
forevarande sammanhang till sin innebord ar betydligt mer begrénsat &n
motsvarande uttryck i 26 § tjanstgéringsreglementet for tullstaten,

14 §.

Bestdmmelserna i forsta stycket av denna paragraf har viss motsvarighet
i 9 § forsta stycket varuutforsellagen. Stadgandet i paragrafens andra styeke
motsvaras av 11 § tredje stycket varuinférsellagen och 9 § fjérde styeket
varuutforsellagen.

Ultredningen framhéller att det allminna iliggandet att dvervaka att brott
som avses | lagen ej éiger rum bor utvidgas i forhdllande till vad fér nérva-
rande giller till att avse jamvil tjinsteman vid lots- och fyrstaten. Den nu-
varande rétten for posttjinsteman enligt varuutférsellagen att foranstalta
om undersdkning av postpaket, som vid postanstalt i riket inlimnats fér
he¢bodiran till utrikes ort, bor utvidgas till att omffatta jamvidl postpaket,
som ankommer till riket. I detta hinseende synes ej finnas anledning géra
skillnad mellan inkommande postpaket och postpaket som skall befordras
till utrikes ort.

Generullpoststyrelsen papekar, att utredningens forslag i ett betydelsefullt
hiinseende synes innebdra en utvidgning av posttjinstemans m., fl. dvervak-
ningsskyldighet i forhallande till nuvarande lagstiftning pa omradet, och
yttrar.

Eftersom b&vervakningsskyldigheten for bl. a. posttjinsteman ounffalttar
»brott, som avses i denna lag»r, kommer den att gilla #ven andra i lagen
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némnda slag av brott #@n olovlig utforsel och inforsel, t. ex. olovlig beffatt-
ning med smuggelgods, Defta innebir i sin tur, att 6vervakningsskyldighe-
ten ieke ldngre dr inriktad enbart pa forsindelser till och fran utlanget utan
kommer att omffatta dven inrikes forsindelser, dvs. forséndelser, som #r
inldmnade vid och adresserade till svensk postanstalt. Utredningen har i sina
kommemtarer icke berdrt demna utvidgning av paragrafens tillimpnings-
omrade.

Styrelsen vill ifrdgasitta om icke posttjanstemans vervakningsskyldig-
het och riitt att féranstalta om undersékning av postpaket borde begrinsas
till varusmugglingsbrott.

Departementschefen. Vid sidan av polisen lar i forevarande paragraf tull-
tjinsteman, lotstjinsteman, posttjinsteman samt tjamsteman vid statens
jarnviigar alagts en allmin skyldighet att Gvervaka att brott som avses i
lagen ej ager rum.

Sdsom gemeralpoststyrelsen framhiller innebdr utredningens forslag en
principiellt betydelsefull utvidgning i 6vervakningsskyldigheten jamftrt med
vad som nu géller, Den av utredningen foreslagna bestimmelsen &r givetvis
1 forsta hand utformad med tanke pa olovlig inférsel och utférsel. Mjlig-
heterna for de angivna befaitningshavarna att kontrollera lagens efterlev-
nad i fraga om andra brott in varusmuggling torde i och for sig vara sma.
En allméin skyldighet for t. ex. en posttjinsteman att granska innehdllet
i inrikes postforsindelser kan sjilvfallet ej komma i fraga. Lika litet torde
en sddan skyldighet kunna iliggas en jarnviigstjinsteman med avseende &
gods som befordras i inrikes trafik. Den foreslagna bestimmelsen skulle
betriiffande andra brott in varusmuggling egentligen endast kunna f& be-
tydelse tillfdlligtvis, t. ex. vid granskning av dppen forsidndelse eller vid
intrdffad skada pd omslaget till brev eller paket. Det &r 4 andra sidan tyd-
ligt, att en dvervakningsskyldighet i den omfattning utredningen fdreslagit
bor gélla for tulltjinsteman och lotstjéinsteman. Jag anser det &ven kunna
vara av vlrde att fa fastslaget, att jarmvags- och posttjinsteman, nér om-
stiindigheterna ger anledning dartill, skall uppmirksamma och ingripa mot
brott som avses i lagen. Jag anser mig emellertid satillvida bdra beakta
generalpostistyrelsens invindningar att den sirskilda ritten for posttjénste-
man att foranstalta om undersékning av postpaket foreslds begrinsad till
{8rasiindelser av detta slag, som inlimnats for befordran till utrikes ort eller
ankommer till riket.

Ratt for tullbevakningspersonalen att tillgripa frihetsberévande Atgéir-
der infbrdes i samband med tillkomsten av varuutférsellagen dven i varu-
inférsellagen. Som en foljd av ratfegingsreformen hade niémligen mojlig-
heterna for tulltjinsteman att pa eget ansvar gripa for brott misstinkt blivit
sa begréinsade att effektiviteten i 6vervakningen iiventyrades. De foreskrifter
som da infordes har med i sak ofGrindrat innehall ovenflyttats till den nya
lagen.
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15 §.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet sidvil i gallande ritt som i ut-
redningens forslag.

Gemevadlmllstyrelsen framhaller i sitt yttrande att det ar angeléget att tull-
myndighet erhiller befogemhet att kvarhilla transportmedel, dir si ound-
gangligen erfordras for behorigt fullgorande av forundersékning. Ett sa-
dant stadgande skulle ha praktisk betydelse huvudsakligen betriffande far-

tyg-

Departementschefen. Enligt 19 § tullstadgan ar tullverket berittigat att,
om transportmedel skall hallas under tullkontroll, omhindertaga och, si
iange for tullkontrollen erfordras, kvarhilla till transportmedlet horande
handlingar. Omhandertagande och kvarhdllande mé ock ske sdsom sdker-
het for utfiende av avgift, som befilhavare eller forare & eller dgare av
transportmedel har att i sidan egemskap inbetala till tullverket. Det skulle
med visst fog kunna goras gallande, att tullmyndighet bl. a. med stéd av detta
stadgande ager kvarhdlla transportmedel vid forundersékning i anledning
av misstinkt smugglingsbrott. D4 det emellertid kan vara foremal for tve-
kan huru dirmed forhiller sig och di franvaron av tvingsmedel mot t. ex.
fartyg, ombord i vilket smuggling forekommer, kan utgora ett svért handi-
kapp for tullmyndigheten att hinna anstilla erforderlig forundersokning, vill
jag ej motsiitta mig att ett stadgande av den innebérd gemeraltullstyrelsen
forordar intages i lagen. Emellertid vill jag understryka att utrymmet for
tillimpning av en sidan bestdmmelse av hinsyn till trafikens behdriga be-
drivande méste bli begrinsat. Stadgandet maste dirfor erhdlla en restrik-
tiv avfattning. Det bor fordras att det ror sig om misstankt brottslighet av
allvarligare art. Vidare bor sisom forutsittning for tillimpning av bestim-
melsen kravas, att undersokningséitgarder ir erforderliga i sjdlva transport-
medlet, sdsom undersokning for uppdagande av l6nnrum e. d. Hérjimte
méste givetvis berittigad hinsyn tagas till de kostnader eller oligenheter
som kan uppkomma genom ett kvarhallande av tramsporinnedel.

16 §.

Denna paragraf, som innehdller bestimmelser om beslagsritt, dger i gil-
fande riitt viss motsvarighet i 9 § forsta stycket varuinforsellagen, 15 § 1
mom,. spritinférsellagen och 9 § tredje stycket varuutforsellagen. Enligt vis-
sa speciella importforbudsforfiattningar dger tulltjinsteman taga egendom
i beslag t. ex. enligt 49 § lagen den 11 juni 1943 angiende statsmonopol &
tillverkning och import av tobaksvaror och 37 § vapenforordningen den 10
juni 1949.

1 utredningens forslag har tulltjinsteman, lotstjéinsteman, posttjinsle-
man och tjdnsteman vid statens jarnvigar dvensom polisman élagts att taga
egendom, som kan antagas vara forverkad enligt lagen, i beslag.

Generalpostsigrelsen konstaterar, att detta innebdr en utvidgning i for-
héllande till vad for narvarande galler, samt anfor.
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For postverkets del innebir dessa bestimmelser i forsta hand, att beslags-
forfarandet skall tillgripas pd postforsiandelser, icke blott sisom for nirva-
rande vid olovlig varuutférsel utan dven vid olovlig varuinférsel. D4 det icke
lorde finnas nagon saklig grund for att olovlig varuutférsel och olovlig va-
ruinférsel i hir berdrda avseende skall behandlas pa olika sitt, finner gene-
ralpoststyrelsen anledning icke foreligga att moisdtta sig, att beslagsforfa-
randet utvidgas till att galla dven vid olovlig varuinférsel. Den mest bety-
delsefulla konsekvensen av bestimmelsen ar emellertid, att samtliga har
svan uppriknade kategorier av tjanstemin samt polisman aldgges att taga
dven inrikes postforsindelser i beslag utan iakttagande av de stringare
foreskrifter, som i friga om beslag av postforsindelse finnes intagna 1 27
kap. rattegangsbalken. Det sérskilda immunitetsskydd, som forsdndelser i
postverkets vard till en viss grad tillforsikras genom stadgandena i 27 kap.
ritfegingsbalken, skulle sdledes enligt hir foreliggande lagforslag beskiras,
nar det giller de speciella slag av brott, som avses i lagen om straff for
varusmuggling m. m. Defta ir enligt gemeralposistyrelsens uppfattning sar-
skilt betinkligt, nir det giller inrikes postforsindelser, eftersom allmanhe-
ten bor kunna rikna med att sidana forsindelser utan forsening eller andra
oldgenheter till foljd av fiskaliska ingripanden frin postverkets eller annan
myndighets sida beffordras till adressaten. Gensualpoststyrelsens asikt hir-
vidlag ar grundad pa det forhallandet, att risken for objektivt felaktiga in-
grepp torde 6ka vid en utvidgning av beslagsritten.

Departementschefen. Enligt 9 § forsta stycket varuinforsellagen skall
tulltjimsteman, polisman eller lotstjinsteman, som antriffar egendom, vil-
ken skiligen kan antagas vara forverkad enligt lagen, taga egendomen i be-
slag. Enligt 9 § tredje stycket varuutforsellagen ma tulltjansteman, post-
tjéinsteman och tjénsteman vid statens jarmvigar taga egendom i beslag,
dar anledning forekommer att olovlig varuutforsel eller forsok till sidan ut-
forsel dgt rum. Genom forevarande paragraf tillerkinnes de nimnda befatt-
ningshavarna en sjilvstindig ratt att verkstilla beslag vid brott som avses
1 lagen. Tulltjdnstemans ratt att taga egendom i beslag har utvidgats satill-
vida att han med avseende & brott som avses i lagen tillagts samma ratt som
enligt RB tillkommer polisman att taga egendom i beslag. Med stéd av den-
na bestimmelse kan han foljaktligen, om fara ar i drojsmal, taga i beslag
foremal som kan antagas ha betydelse for utredningen, t. ex. en faktura.
Sésom gemeralpoststyrelsen anfor innebar utredningens forslag i angivna
hinseenden idven i §vrigt en ej obetydlig utvidgning av de nuvarande reg-
lerna. Aven om vissa betfinkligheter kan anforas hiremot, anser jag dock att
det for ett effektivt bekimpande av smugglingen erfordras att ingripande
skall kunna ske i den utstrickning utredningen foreslar. Enligt vad jag in-
himtat forekommer namligen stundom, att varor, som smugglats i land av
sjoanstillda i samband med besok i nigon hamn, forsindes postledes t. ex.
till glrningsmannens hemort. I dylika fall anser jag angeliget, att post-
tjanstemannen, om han misstinker att smuggling foreligger, tar varan i be-
slag eller i vart fall undemdittar polis- eller tullmyndighet for vederborlig
atgird. Betriffande inrikes forsindelser i ovrigt torde emellertid en tillimp-
ning av stadgandet sasom jag tidigare framhallit bli mycket sillsynt. N&-
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gon allmin undersékning ur forevarande synpunkt fran postverkets sida av
inrikes forsindelser skall givetvis ej ifragakomma.

17 §.

Denna paragraf éveremsstimmer med motsvarande stadganden i 9 § varu-
inforsellagen och 5 § varuutforsellagen.

Fdreningen Sveriges hdradshovdingar ifragasitter om tillrickliga skil £6-
religger att bibehdlla den i andra stycket foreskrivna avvikelsen frian RB,
vilken kan vara dgnad att motverka snabb handliggning av tullmélen.

Departementschefen. Det lir icke kunna bestridas att i minga fall jam-
I6relsevis lang tid forflyter mellan beslaget och réattegangen. Praktiska skél
talar emellertid for att man inte frangar hittills tillimpade principer. Jag
far darfor fororda att berorda avvikelse fran vad RB foreskriver alltjamt
bibehdlles.

18 §.

Denna paragraf har i den gillande réitten sin nirmaste motsvarighet i
10 § 1 mom. varuinférsellagen. Enligt paragrafen skall tullverket i regel
omhéindertaga och forvara egendom som beslagtagits och kan antagas vara
forverkad.

I vissa fall innehéller de speciella forfattningarna angaende importférbud
sérskilda bestimmelser om forfarandet med beslagtaget gods. Sadana fore-
skrifter skall gilla framfor bestimmelserna i forevarande paragraf.

Anledningen till att tullverket ansetts bora i regel omhindertaga beslag-
tagen egendom éar dels att brotten offtast upptéckes i samband med tullkon-
trollen, dels att tullverket besitter erforderliga utrymmen och lokaler for
godisets forvarande. Det bor emellertid f4 ankomma pa dklagaren att bedéma
om egendomen bor omhindertagas och forvaras av tullverket. Om det t. ex.
ér fraga om olovlig befattning med smuggelgods som uppdagas inne i landet
kan det vara ldmpligare att egendomen forvaras av dklagaren én att den
ovenséindes till tullmyndighet. Finner &klagaren att egendom ej ldmpligen
bor omhiindertagas av tullverket, bor han alltsi vara berittigad att 1ata for-
vara den pi annat limpligt satt.

19 §.

Paragrafen motsvaras i gillande ritt av 12 § varuinforsellagen.

Tulltjinsteman och polisman idger enligt de nu féreslagna bestimmelserna
Pétt att for eftersokande av egendom, som kan antagas vara enligt lagen
forverkad, utan foérordnande foretaga husrannsakan i ligenheter som avses
i 28 kap. 3 § RB samt i magasin, upplagsbodar och uthus. I §vrigt far tull-
tjinsteinan samma ratt att utan forordnande foretaga husrannsakan som
enligt RB tillkommer polisman. Savitt avser tulltjainsteman dverensstimmer
forslaget med 12 § varuinforsellagen. I friga om polisman foreligger didremot
den #ndringen i forhillande till vad nu giller, att polisman likstilles med
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tulltjinsteman i friga om ritten att utan forordnande foretaga husrannsa-
kan for eftersékande av egendom, som antages vara forverkad. Det torde
namligen ej foreligga barande skil att polismans befogemheter skall i detta
hinseende vara mer begrinsade an tulltjimstemans. Tillaggas kan, att tull-
myndighet, som leder forundersékning, givetvis i demna egemskap ar berit-
tigad att forordna om husrannsakan.

20 §.

Forevarande paragraf overemsstimmer med de bestimmelser om kropps-
visitation som é&r intagna i varuinforsel-, spritinforsel- och varuutforsel-
lagarna.

Stockholms radhusritt ifragasitter om behov foreligger av de fran RB av-
vikande foreskrifterna om att forande av protokoll och utfirdande av bevis
om foretagen kroppsvisitation ej erfordras med mindre foremal, som pé-
triffas, tages i beslag. Rédhusriitten kan ej finna annat skil till den ifraga-
varande avvikelsen frin vad i allminhet giller #n att det kan bli fraga
om massvis foretagna kroppsvisitationer, di upprittandet av protokoll skulle
mota praktiska svirigheter. Med hinsyn till att kroppsvisitation ar ett
djupgéende ingrepp i den personliga integriteten ir en bestimmelse att
protokoll skall foras #dgnad att hos vederborande tjansteman inskirpa
ansvaret i det ingripande som en kroppsvisitation innebir. Darest fraga i
sérskilt fall uppstir om talan mot vederbérande tjinsteman for Ambetsbrott
vid foretagande av kroppsvisitation, ar protokoll och bevis om forrittmimgen
av stort virde, Rédhusritten vill pd anforda grunder fororda att de fore-
slagna avvikelserna frin RB i berort hinseende uigir eller i vart fall in-
skrdnkes till att avse forande av protokoll.

Depaﬂementschefen. Denna paragraf, som overemsstimmer med motsva-
rande bestimimelser i de nuvarande centrala smugglimgsfEnffatiningarna, be-
handlar fragan om tullpersonalens ritt att foretaga kroppsvisitation till for-
hindrande av varusmuggling. D4 det av praktiska skil ar uteslutet att fora
protokoll och utfirda bevis i alla hir avsedda fall, kan jag ej bitrdda vad
Stoekholms radhusritt foreslagit i detta hiinseende.

21 §.

Férevarande paragraf motsvarar bestimmelser i 17 § varuinforsellagen,
16 och 17 §§ spritinférsellagen och 6 § varuutforsellagen med den avvikel-
sen att vérdegrinsen for forverkande utan beslut av domstol foreslds hsjd
fran etthundra till femhundra kronor.

Ifrdgavarande bestimmelser har visat sig vara av stor praktisk betydelse,
och sérskilt mojligheten att ernd ett avgorande av forverkandefridgan utan
att gé till domstol anviindes ganska ofta. I praktiken dr det ddrvid fraga om
forverkande av smirre kvantiteter sprit- och tobaksvaror, som antriffas
undanstuekna i samband med visitation ombord & fartyg. N&gon #gare till
dylika varor framtrider i regel ej. Att eftergiva kravet pd domstolsprdvning
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av forverkandefrdgan i dessa fall finner jag av praktiska skill nddvéndigt;
oeh det torde ej innebdra nigra risker ur rittssikerhetssynpunkt, Utred-
ningen foreslér att, liksom hittills, forslingsredskap skall undantagas fran
att kunna forverkas i denna forenklade ordning. Detta forslag kan jag bi-
trada.

22 §.

Denna paragraf, som reglerar forfarandet med forverkad egendem, har
i ghllande r#tt viss motsvarighet i 21 § varuinforsellagen, 22 § spritinférsel-
lagen och 7 § varuutforsellagen.

Ultredningen anfor betriéffande forfarandet vid forsdljning av férverkad
egendom samt vid fortida forsiljning som i vissa fall finnes bdra ske, att
skl kunde anfbras for att lita tullverket ombestrja forsiljningen. Till stéd
f6F en s@dan mening kunde dberopas dels att tullverket i regel omhénder-
har egendomen, dels att tullverket anordnar regelbundna auktioner for bl. a
forstljning av forverkad egendom. A andra sidan blev det dd enligt utred-
ningen erforderligt att inféra nigon form av underriftelseskyldighet gemt-
emot tullverket for dklagare och domstol och vid fortida forséljning syntes
under alla omsténdigheter initiativet bora ankomma pa dklagaren. Utred:-
ningen fann med héinsyn till det anforda att 6vervigande skill talar for att
forsiiljning av forverkad egendom liksom fortida forsidljning — i likhet med
vad som gihller enligt varuutforsellagen — skall ankomma pé aklagaren:
En dylik ordning utgér ej hinder for att egendom efter Gverenskominelse
mellan &klagaren och tullverket forsiljes pa tullauktioner. Om i sérskild
fo¥fattning meddelats avvikande foreskrifter, skall dessa foreskrifter gilla:

Gemeruibadlstgrelsen anfor, att emdr beslagtagen egendom skall omh#n-
dertagas och fdrvaras av tullverket, bor det limpligen dven ankomma pé tull-
verket att ombesduja forsiljning och annat forfarande med forverkad egen-
dom.

Riksaklagardmbetet finner betinkligheter mota mot att pa dklagarna ldg-
ga uppgiften att ombesdrja forsiljning av forverkad egendom. En sédan
uppgift ligger utanfor deras egentliga verksamhet. Problemet, som visser-
ligen redan fdreligger enligt varuutforsellagen, blir av helt annan storleks-
ordning, nir forsiljningen avser savil inforselbrott som utférselbrott.

Riksrékenskapsverket framhaller att, bl. a. som en foljd av att bdtes-
indrivningsférordningen i allmiinhet ar tillamplig pa verkstillighet av dom
om forverkande, forsiiljningen av till kronan forverkad egendom boér om-
besdrjas av utmiitningsmannen, direst ej annat ar sirskilt foreskrivet.
1 smuggelmAl beslagtagen egendom torde emellertid i allménhet forvaras hos
tullmyndighet, och den bor da av praktiska skil efter forverkande forséljas
pé tullauktion. Riksrikenskapsverket forordar i anslutning hirtill, att for-
verkad egendom efter dklagarens bestimmande skall forséljas pad offentlig
auktion, antingen genom vederborande utmitningsman eller genom tull-
verket och i sistndmnda fall redovisning av vid forsiljningen influtha medel

9 Bihang till riksdagens protokoll 1969, 1 sami Nr 115
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skall ske direkt till utmétningsmannen genom inséttning 4 dennes tjanste-
postgirokonto.

I anslutning till att utredningen i sitt forslag intagit en foreskrift om
att vid fortida forsiljning influtna medel skall mot ridnta insattas i bank
ifrdgasitter riksrikenskapsverket om icke denna foreskrift bor utgd och
yttrar.

Gemerell foreskrift om rintebirande placering finnes icke meddelad i fra-
ga om penningmedel, som beslagtagits med tillampning av rattegdngsbalkens
allmiinna regler om beslag eller influtit vid fortida forsédljning av enligt
nimnda regler beslagtaget gods. Enligt dmbetsverkets mening bora dylika
medel placeras a rintebirande rikning i bank endast under vissa forutsitt-
ningar, sdsom att desamma uppga till stérre belopp och kunna vantas bliva
forvarade under lingre tid. D4 av landsfiskal omhinderhavda medel — fran-
sett forskottsmedel — forutsittes skola innestd i tjianstepostgirokonto, bora
medlen i sidant fall gireras till vederborande lansstyrelse. Foreskrifter i an-
givna avseenden synes limpligen kunna utfiardas i administrativ ordning.

Departementschefen. Rittegingsbalken innehéller inte nigra allminna
regler om huru forverkade foremal skall behandlas. I den méin bestimmelser
hiirom meddelas i speciella forfattningar skall givetvis dessa landa till efter-
réttelse. Enligt varuutférsellagen skall forsiljning av forverkad egendom ske
genom dklagarens forsorg pa offentlig auktion, medan enligt varuinférsel-
lagen forsidljning skall ske genom tullverkets forsorg. Det senare innebir
att egendomen regelmissigt forsiljes pa de offentliga auktioner tullverket
regelbundet brukar anordna (tullauktionm). Enligt min mening bér forsalj-
ning av forverkad egendom liksom hittills dga rum i offentlig auktion. For-
séljningen bor ddrvid, pa satt riksrikenskapsverket forordat, efter aklaga-
rens bestimmande ske antingen genom utméitningsmannen eller genom tull-
verket, I sisthtimnt fall torde influtna medel direkt kunna redovisas till ut-
rpdtningsmannen genom insittning pa dennes tjanstepostgirokonto. Med
anledning av vad riksrikenskapsverket anfort betriffande vissa medels in-
sdttning i bank torde den av utredningen foreslagna bestimmelsen hdrom
kunna utga.

23 §.

Sdsom framgér av avsmittet om dklagarvisen och forumregler bygger de-
partementsforslaget pa den forutsittningen att befatiningshavare vid tull-
verket skall #ga handha dklagaruppgifterna i mal av bagatellkaraktir. En
lémplig och enkel grinsdragning synes kunna istadkommas om till n&mnda
befattningshavares kompetensomrade liinfores mail rérande brott, vari en-
dast boter kan folja. Diarigenom kommer praktiskt taget alla fall av baga-
tellartad smuggling att kunna atalas av befattningshavare vid tullverket.
Sapmmanioriffar smugglingsbrott med annan brottslighet bor alla mélen i re-
gel lagforas samtidigt och dklagaruppgifiterna handhas av allmén &klagare.

Genom férevarande paragraf i forening med punkten 3 av &vergéingsbe-
stimmelserna upphéves vad i exempelvis frihamnsforordningen och tull-
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stadgan foreskrives om att atal skall utforas av tullverkets dklagare. I stél-
let skall betriffande &talsritten hir meddelade bestimmelser tilldmpas.

24 §.
Bestiiminelsen | denna paragraf motsvarar 8 § varuutforsellagen.,

25 §.

Sésom i den allmiinna motiveringen framhallits blir tullmyndighets med-
verkan vid indrivning av béter och ersittmimgsbelopp erforderlig i tdmligen
stor utstrackning. Bl. a. torde vissa bestimmelser hdrom béra intagas 1
bétesindrivningsforordningen. N@rmare anvisningar torde bora utfirdas av
gemeraltullstyrelsen och riksrikenskapsverket i samréid.

26 §.

Foérevarande paragraf innehaller bestimmelser om undantag fran lagens
tillimpningsomréde. Stadgandet hirom, som i utredningens forslag uppta-
gits bland Svergingsbestammelserna till den foreslagna lagen, torde vara av
sddant innehdll att det bor — i likhet med vad som skett i t. ex, 6 § skatte-
strafflagen — intagas i sjidlva forfatiningstexten.

Av allm@nna straffrattsliga regler foljer, att de nya straff- och férverkan-
debestammelserna skall tillimpas dven pa garningar begdngna fore den
nya lagstifiningens ikrafttrddamde, om resultatet dirigenom blir lindrigare
for den tilltalade. Nigon uttrycklig foreskrift hirom i lagen om varu-
smuggling synes ej nédvindig. Det kan framhillas, att frigan om gammal
eller ny lag skall tillimpas blir att bedoma med hénsyn till den samman-
lagda reaktionen betriffande sivil straff som forverkande. Det gér sdlunda
l. ex. icke att tillampa gammal lag i friga om straffet och ny lag betriffan-
de forverkande.

Forslaget till lag om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker till
svenskt territorialvatten

Sdsom framgdr av vad i den allminna motiveringen anforts har de nu-
varande bestimmelserna i spritinférsellagen och de dartill knutna lagarna av
1925 och 1935 om olovlig inforsel till svemskt territorialvatten, in. in. ansetts
bora upptagas i en gemensam lag. Den foreslagna lagstiftningen Gverens-
stimmer betriffande 1—3 §§ i sak med de nuvarande bestimmelserna i 2—
4 §§ spritinforsellagen fransett att den avser endast spritdrycker och ej, sa-
som for niarvarande, jamvil vin. Bestimmelserna i 4 § molsvarar i gillande
ratt lagen den 27 november 1925 om utstrickt tillimpning av lagen den 20
juni 1924 med sarskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med
spritdrycker och vin. Den i dmnet gillande lagstiftningen har genom beslut
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av Kungl. Maj:t satts i kraft i forhallande till samtliga Ostersjostater &ven-
som Norge. Regliena i 5 § slutligen motsvaras i gallande ritt av lagen den 31
maj 1935 med tilldgg till gillande bestimmelser rérande inférsel av sprit-
dryeker och vin till svenskt territorialvatten. Den nu gillande lagen har satts
| kraft endast i forhallande till Danmark.

Forslaget till férordning om &ndrad lydelse av 19 § forordningen den 26
februari 1954 angiende tillverkning av brinnvin

Till denna paragraf har Svexforts de bestimmelser i 2 kap. spritinforsel-
lagen, vilka ansetts allijimt bora bibehallas. Jag har hérvid ansett mig
lcunna folja utredningens forslag, som i denna del limnats utan erinran
vid remissbehandlingen. Enligt 2 kap. 10 § 1 inom. forsta stycket spritin-
torsellagen straffas den, som utan att kunna fillas till ansvar f6r olov-
lig tillverkning av spritdrycker eller vin eller delaktighet i sddant broett,
For egen eller annans rikning forvirvar, forslar, doljer eller forvarar sprit-
dryeker eller vin, diir det ar uppenbart att dryckerna olovligen tillverkats,
Hed nermerade béter eller fingelse. Kan den tilltalade gdra sannolikt, att
Han vid tiden for glirningens begiende icke figt kiénnedom em eller an-
ledning misstiinka, att dryckerna olovligen tillverkats, &r han enligt me-
mentets andra styeke fri fran ansvar. Befriffande Aterfall hénvisas i mo-
mentets tredje stycke tlll iterationsbestimmelserna i brinnvinstillverknings-
forordningen. Enligt 2 mom. anses lika med brott, som avses i 1 mem., {5¥-
§0k déartill. 1 frdga om medverkan hiinvisas i samma moment till 3 kap.
SL: Enligt 11 § 1 mom, skall spritdrycker eller vin, vilka pétriffas och up-
penbarligen har olovligen tillverkats, vara forverkade énda att iecke nagen
filles till ansvar for den olovliga tillverkningen. Forverkandepiftljd skall
enligt 11 § 2 mom. ocksa intrdda betriffande drycker, vilka, utan att hava
oloviigen inforts eller olovligen tillverkats, uppenbarligen dtkommits genem
slevlig 6venlatelse av dryckerna eller av inkopsratt till dessa, doek endast
for sd vitt dryckerna antriffas under sidana omstiindigheter, att det tillika
ar uppenbart, att de dr avsedda att i befintligt eller forarbetat skick olovli-
gen avyttras. | 3 mom. av 11 § finnes bestimmelser om forverkande av kil
oeh emballage. Enligt 4 mom. skall den som forskingrar egendom, som en-
ligt bestiimmelserna i 2 kap. skolat domas forverkad, gilda dess viirde. 1
12 § foreskrives slutligen, att i de avseenden, varom i spritinférsellagen
stadgas, lika med olovlig tillverkning skall anses obehdrig atgird varigenem
denaturerimgsimedel avskiljes eller denaturering forsvagas. Lika med drye-
ker, vilka uppenbarligen har olovligen tillverkats, skall vidare anses sprit-
dryeker samt rusgivande ersittmimgsmedel dirfér, med vilka uppenbarigen
vidtagits obehorig renaturerimgsatgird, si ock spritdrycker och vin, vilka
uppenbarligen har antingen olovligen inforts eller olovligen tillverkats elier
varit foremal for obehdrig renatureringsatgiird, utan att dock arten av det
olovliga forfarandet kan utronas.
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Det torde e¢j vara av behovet pakallat med nagra straffbestimmelser ro-
rande befattning med olovligen tillverkat vin eller 0. Ej heller synes del
vara behov av att till brannvinstillverkningsforordningen ovexffora bestim-
melser motsvarande dem i 2 kap. 12 § spritinforsellagen om olovlig beftaitt-
ning med sprit eller alkoholhaltigt preparat, som varit foremal for obehorig
renatureringsitgird. I friga om sprit eller preparat, som nyss sagts, inne-
haller forordningen den 1 juli 1918 angaende handel med skattefri sprit och
forordningen samma dag angdende vissa alkoholhaltiga preparat in. m. be-
stimmelser om s. k. efterfoljande delaktighet. Dessa synes i nu forevarande
avseende vara fullt tillrackliga. Sdirskilda bestaimmelser torde ej heller er-
fordras for de sillan forekommande fall, dar det dr uppenbart, att patriffa-
de spritdrycker varit foremal for illegalt forfarande, men arten av forfaran-
det ej kan utronas. Forverkande torde i dessa fall dven utan sarskild fore-
skrift kunna ske enligt det lindrigaste av de stadganden om forverkande,
som kan komma i fraga. Vad angér bestimmelsen i 11 § 2 inom. spritinfor-
sellagen inférdes i samband med 1957 ars dndringar i rusdrycksforsaljmimgs-
forordningen i 80 § 4 mom. ett stadgande enligt vilket rusdrycker som olov-
figen forsalts, jimte kirl och emballage skall vara underkastade beslag och
forbrutna. Harutover synes nagon forverkandebestimmelse rorande olovli-
gen forsidlda drycker ej erforderlig. En bestimmelse om forverkande pa
grund av olovlig overlitelse av inkopsratt ir givetvis ej aktuell efter restrik-
tionssystemets avskaffande. Stadgandet i 11 § 2 mom. spritinforsellagen
synes sdlunda kunna helt utga.

Vad angir den lagtekniska utformningen av bestimmelser i brinnvins-
fillverkningsforordningen om olovlig beffattning med olovligen tillverkat
briannvin ar att beakta, att de forfaranden som for nirvarande straffbelig-
ges i 10 § 1 mom. spritinforsellagen, ar forvirv, forsling, doéljande och for-
varing. Enligt 24 § 1. brannvinstillverkningsfoérordningen éar den, till vilken
olovligen tillverkat briannvin avytirats eller eljest anskaffats, ej forfallen till
annan medverkan till olovlig brinnvinstillverkning 4n anstiftan. P4 motsva-
rande satt stadgas i 89 § 2 mom. rusdrycksforsaljningsforordmimgen, att den
lill vilken rusdrycker forsilts eller eljest anskaffats, ej ar forfallen till an-
svar for annan medverkan an anstiftan. Rusdrycksforsiljningsforordmingen
giller aven olovligen tillverkade drycker. De nuvarande bestimmelserna i
10 § 1 inom. spritinforsellagen dr, i vad de avser forvirv av olovligen till-
verkade drycker, ej vil forenliga med nysssnimnda stadganden i brinnvins-
tillverknings- och rusdrycksforsiljningsforordningarna om forvirvares med-
verkandeansvar. Forviarv av olovligen tillverkat brinnvin torde bdra be-
straffas endast under de forutsittningar, som anges i dessa stadganden. De
nya straffbestimmelserna i brénnvinstillverkningsférordningen kan darfor
begrinsas till alt avse endast forsling, doljande och forvaring av olovligen
tillverkat brannvin. Foreskrifterna om iteration, fortsatt brott och medver-
kan dr automatiskt tillimpliga pa nu nimnda forfaranden. Bestimmelserna
i 11 § 1 mom. spritinforsellagen om forverkande av olovligen tillverkade
spritdrycker har dverforts till 19 § 2. bréannvinstillveikmimgsférordmimgen.
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Ovriga forfattmimgsforslag

Den foreslagna lagen om straff for varusmuggling foranleder foljdand-
ringar i ett stort antal forfattningar. Vissa av dessa har antagits av riksda-
gen, namligen

lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angéende forhud mot inférsel till riket av
varor med oriktig ursprumgsbeteckning;

lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmonopol & tillverkning och
import av tobaksvaror;

atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306);

strilskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 11®);

forordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angiende vissa alkoholhaltiga pre-
parat m. m,;

forordningen den 19 maj 1939 (nr 1740 angdende tillverkning, inforsel
och forsiljning av gasskyddsmateriel;

forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt;

forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forsaljningsskatt;

forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angiende reglering av inforseln
av vissa slag av fisk och skaldijur;

rausdrycksforsiljmimgsforordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende reglering av inférseln
av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.;

forordningen den 7 juni 1956 (nr 403) angiende reglering av inforseln
av fettravaror och fettvaror, in. m.;

forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angiende oms#ttningsskatt
4 motorfordon i vissa fall.

Forslag tiH erforderliga dndringar i nimnda forfattningar torde bora un-
derstéllas riksdagen i detta sammanhang.

De andringar, som foreslas, torde icke erfordra sarskild motivering. Jag
vill emellertid ndmna att vissa smirre tekniska jdmkningar foretagits i
forordningarna om varuskatt, forsiljningsskatt och omsdittningsskatt pa
motorfordon i vissa fall. — Belriffande 6vriga forfattningar, som behéver
andras i anslutning till den nya lagstiftningen, kan nimnas att vissa av dem
utfirdats av Kungl. Maj :t efter riksdagens horande. Detita 4r fallet med for-
ordningen den 30 mars 1900 (nr 17) angiende forbud mot tillverkning, in-
forsel och forsiljning av tiandstickor, i vilkas tdndmassa vanlig (vit eller
gul) fosfor ingdr, forordningen den 9 september 1938 (nr 569) med vissa
bestimmelser angdende fosterfordrivande medel, vapenforordningen den
10 juni 1949 (nr 340), forordningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explo-
siva varor, forordningen den 21 december 1951 (nr 830) om inférsel och ut-
forsel av margarinvaror samt om kontroll 6ver tillverkningen av dessa varor
samt forordningen den 5 juni 1959 (nr 312) om forbud mot innehav av
vissa stiletter in. m. — Yiterligare bor i enlighet med utredningens forslag
den nya lagens straffbestimmelser goras tillimpliga pi ett antal av Kungl.
Maj :t ensam beslutade administrativa forfattningar. Daribland ma ndmnas
apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308), kungérelsen den 16
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september 1933 (nr 559) med vissa bestimmelser angdende narkotiska &m:-
nen oeh beredningar, gifistadgan den 26 november 1943 (nr 877), kunge-
relsen den 14 mars 1947 (nr 82) angdende allmint importférbud, veiexinara
infrselkungérelsen den 21 november 1958 (nr 551), kungdrelsen den 28
maj 1959 (nr 229) anghende inforsel av vixter m, m. samt velerindra ut=
forselkungodrelsen den 21 november 1958 (ar 552).

Den nya lagstiftningen foreslis trida i kraft den 1 januari 1961, da varu-
inforsel- oeh varuutforsellagarna bor upphora att giilla samt giltighetstiden
for spritinforsellagen utgér.

V. Departementschefens hemstiiltan

I enlighet med vad i det foregiende anforts har alltsd inom finansdepay-
tementet upprattats forslag till

1) lag om straff for varusmuggling;

2) lag om férbud i vissa fall mot inforsel av spritdryeker il svenski ter-
ritorialvatten;

3) lag om éindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angdende férbud mot
inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteekning;

4) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 348) angdende statsmons-
pol a tillverkning och import av tobaksvaror;

5) lag om dndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
(nr 306);

6) lag om dndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § stralskyddsiagen den
14 mars 1958 (nr 110);

7) férordning om édndrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § férordningen
den 1 juli 1918 (nr 56%) angdende wissa alkoholhaltiga preparat m.- m.;

8) férordning om dndrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj 1939
(nr 17%#) angdende tillverkning, inforsel och forsdiljning av gasskyddsma-
teriel;

9) férordning angdende dndrad lydelse av 3 a och 11 §§ férordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt;

10) férordning angdende dndring i férordningen den 5 mars 1948 (nr 83)
om férsdljningsskatt;

11) férordning om dndring i foérordningen den 5 juni 1953 (nr 372) an-
gdende reglering av inférseln av vissa slag av fisk oeh skaldjur;

12) férordning om dndrad lydelse av 19 § férordningen den 26 februari
1954 (nr 73) angdende tillverkning av brdmnwin;

13) férordning om dndrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksforsiljnings-
[forordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

14) férordning om dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) an-
gdende reglering av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter
m. m.;
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15) férordning om dndring i férordningen den 7 juni 1956 (nr 4#03) an-
gdende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m.;

16) férordning om dndrad lydelse av 5 och 28 §§ férordningen den 23
november 1956 (nr 545) angdende omsdttningsskatt & motorfordon i vissa
fall.

Forfattningsforslagen torde sasom Bilaga! fa fogas vid statsradsprotokollet
for denna dag.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande over de under 1-—6 omformilda lagforslagen dvensom det under 12
upptagna forfattningsférslaget matte for det i 87 § regeringsformen avsedda
dndamilet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Alice Magnusson

* De under 4), 5) samt 7)—16) upptagna forslagen, vilka, frinsett ndgra smirre redaktionella
jamkningar, dro likalydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen, har hir ute-
ldmnats.
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Bilaga

Forslag
till
lag om straff for varusmuggling

Hirigenom forordnas som foljer.

Om straff

1§

Den som utan att giva det tillkinna hos vederbdrlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods, for vilket tull eller annan allmin avgift
skall erldggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfatt-
ning ej ma inforas eller utforas, démes, om garningen sker uppséatligen, for
varusmuggling till dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst ett 4r. Samma
lag vare, om nagon medelst vilseledande i samband med tullbehandling av
gods uppsatligen foranleder, att tull eller annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods inféres eller utféres i strid mot forbud,

2 §l
Ar varusmuggling som avses i 1 § forsta punkten med hinsyn till godsets
viarde och 6vriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, démes till
boter, hogst trehundra kronor.

3 §
Ar varusmuggling att anse som grov, skall domas till straffarbete i hogst
tva ar eller fiangelse.
Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om det
forovats yrkesmissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde
eller om garningen eljest varit av sarskilt farlig art.

4 §

Sdsom varusmuggling skall ock anses, om nagon uppsétligen

1. forfogar Over ofGrtullat eller obeskattat gods, restitutionsgods eller in-
forselforbud eller utférselférbud underkastat gods, som i vederborlig ord-
ning anmailts hos tullmyndighet, och déirigenom foranleder att tull eller an-
nan allmin avgift undandrages statsverket eller att godset i strid mot infor-
selforbud utkommer i den fria rorelsen eller att utforsel sker i strid mot ut-
forselforbud;

2. forfogar over infort gods, for vilket atnjutits tullfrihet eller tullnedsitt-
ning under stadgad sarskild forutsittning, i strid mot vad sadlunda forut-
satts;

3. forfogar dver gods, for vilket meddelats tillstdnd till inforsel eller ut-
forsel under stadgad sirskild forutsittning, i strid mot vad silunda forut-
satts;

4, medelst vilseledande formaér tillstindsgivande myndighet att medgiva
inforsel eller utforsel av gods och dirigenom foranleder att godset infores
eller utfores i strid mot forbud.
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5§

Den som av grov oaktsamhet forovar girning som i 1 eller 4 § sidgs, domes
till dagsboter.

6 §.

Den som forvirvar, forslar, doljer, forvarar eller avyftitrar gods, som varit
foremaél for varusmuggling, déomes, om garningen sker uppsatligen, for olow-
lig gfﬁ&ttning med smuggelgods till dagsbater, ligst tio, eller fingelse i hogst
ett ar.

Om girningsmannen icke insdg men hade skilig anledning antaga, att
godset varit foremél for varusmuggling, déomes till dagsbéter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, ma fran straff frias.

7§

Péatraffas gods undandolt i fartyg, luftfartyg eller tig pa plats, som icke
ar uppliten till medféljande resandes personliga begagnande, och framgar
av omastindigheterna, att varusmuggling, som ej ar att anse som ringa, ar
tilldmnad eller har dgt rum, démes befidlhavaren for bristande tillsyn éver
transportmedel till dagsboter, dir ej ansvar bor adomas honom enligt an-
nan bestimmelse i denna lag. Har befélhavaren gjort vad p4 honom skali-
gen ankommit for att forhindra varusmmggling, vare han fri frin ansvar.
Vad nu sagts om befElhavare skall, dér tillsynen Over transportmedlet i det
avseende, varom hir ar friga, gemom skriftlig instruktion eller pi annat
dylikt sitt anfortrotts annan person av befalsgrad, i stillet galla denne.

8 §
Lika med varusmuggling anses forsok dartill.
Hava flera medverkat till girning, som enligt demna lag ar belagd med
svérare straff dn boter, hogst trehundra kronor, skall gilla vad i 3 kap. straff-
lagen ar stadgat.

Om forverkande

D §&

Gods, som varit foremal for varusmuggling eller forsok dartill, skall, till-
lika med emballage och kérl, vari godset forvaras, forklaras forverkat till
kronan; finnes egendomen ej i behall, skall i stillet vardet forklaras forver-
kat. Ar pafoljd som nu sagts uppenbart obillig, ma den helt eller delvis
eftergivas.

Vad i forsta stycket ségs skall ej gilla mot den som i god tro forvarvat
egendomen eller sarskild ratt dartill.

10 §.

Vad som anvints som hjilpmedel vid varusmuggling eller forsok dirtill
eller vid olovlig befattning med smuggelgods ma, savitt dgaren eller ndgon
som var i hans stille uppsatligen forovat garningen eller medverkat dar-
till, forklaras helt eller delvis forverkat till kronan, om det ir pikallat till
forebyggande av brott, som nu sagts, eller eljest sirskilda skil foreligga och
det ej dr uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i behall m4 i stallet var-
det, helt eller delvis, forklaras forverkat. Vad nu sagts skall dock ej gilla
mot den som i god tro forvarvat egemdomen eller sarskild ratt dartill. 1
stillet for forverkande Zge ratten foreskriva &tgard till forebyggande av
missbruk.
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11 §

Avser forverkandeforklaring fartyg, som besviiras av sjopamiritt eller in-
teckning, eller lufifartyg, besviirat av lufitpamtratt eller inteckning, ma dom-
stolen ock forklara, att pantritten skall upphodra i den forverkade egendo-
men. Finnes i annat fall nagons ritt till foremal, som forklaras forverkat,
bora oaktat forklaringen bestd, gore domstolen forbehdll déarom.

12 §.
Ratten ma4, i stillet for att forklara egendom forverkad till viss del, med-
dela sidan forklaring med avseende 4 motsvarande del av egemdomens
virde.

Om forundersékning m. m.

13 §.

Forunders6kning rérande brott, som avses i denna lag, mé inledas av
tullmyndighet. Har den inletts av tullmyndighet, skall betrdffande myndif;
heten gilla vad i rattegangsbalken ér stadgat om undersékningsledare.
saken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen 6vertagas av aklagaren, sd
snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Allagaren skall ock eljest
Overtaga ledningen, nir det finnes pikallat av sarskilda skil.

en 4ge, d4 undersokningen ledes av tullmyndighet, meddela an-
visningar rérande undersokningens bedrivande.

D4 undersékning ledes av dklagaren, dge han vid undersékningens verk-
stillande anlita bitrade av tullmyndighet, si ock uppdraga at tulltjinsteman
att vidtaga sirskild till undersokningen horande atgird, om dess beskaffen-
het tillater det.

Med tullmyndighet avses i denna paragraf tullverkets ombudsman, tull-
direktdr, tullférvaltare, kustdistriktchef och grinsdistriktchef. Genenaliull-
styrelsen dige forordna jamvil annan befattningshavare i tullverket én nu
sagts att fullgéra vad enligt denna paragraf ankommer pa tullmyndighet.

14 §.

Tulltjiinsteman, tjénsteman vid lots- och fyrstaten, positjinsteman och
tjinsteman vid statens jarmvigar iligger att i den man honom anbefalld
tjinstgéring dirtill foranleder noggrant Gvervaka, att brott, som avses i

enna lag, icke dger rum. Vid sidan tillsyn 4ge, utan hinder av vad eljesi
fir stadgat, positjinsteman foranstalta om undersokning av postpaket, som
inldmnats for befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.

Tulltjinsteman ige enmahanda ritt som enligt rittegangsbalken tillkom-
mer polisman att gripa den som misstinkes for brott, som avses i denna lag,
samt att till forhér medtaga den som ar tillstides & plats, dir sddant brott
forovats.

15 §.

Vid verkstillande av forundersokning rérande varusmuggling eller for-
sok dirtill eller olovlig befattning med smuggelgods ma undersSkningsle-
daren meddela forordnande om kvarhallande pa platsen av transportanedel,
om detta dr oundgingligen erforderligt for undersékningens behoriga bedri-
vande. Atgird som nu sagts mi dock vidtagas endast om med hinsyn till
den misstiinkta brottslighetens art och omfattning synnerliga skil dro dér-
till samt 4tgérden i betraktande av kostnader eller oligenhet som mé for-
anledas ddrav ej Ar uppenbart obillig.
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Om beslag

16 §.

Beffattningshavare, som avses i 14 § forsta stycket, dvensom polisman
mi taga egendom, som kan antagas vara enligt denna lag forverkad, i be-
slag. I ovrigt dge tulltjinsteman i friga om brott, som avses i denna lag, den
ritt att taga egemdom i beslag, som enligt riattegiangsbalken tillkommer po-
lisman.

Verkstilles beslag av annan dn undersékningsledaren eller dklagaren och
bir denne ej beslutat beslaget, skall anmélan skyndsamt goras hos honom,
och skall han dérvid omediellbart prova, om beslaget skall besta.

17 §.

Nir beslag lagts 4 egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, skall dklagaren antingen si smart ske kan vicka talan vid domstol
med yrkande om egendomens forverkande eller ock forfara pa satt i 21 § 2
mom. sigs.

Vad i rittegangsbalken ir stadgat om den tid, inom vilken &tal sist skalt
hava vickts, skall ej dga tillimpning.

18 §.
Beslagtagen egendom skall, dir ej foreskrift i sirskild forfattning till an-
nat foranleder eller dklagaren annorlunda bestimmer, omhandertagas och
forvaras av tullverket.

Om husrannsakan och kroppsvisitation

19 §.

For eftersokande av egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, ma polisman och tulltjinsteman utan forordnande foretaga hus-
rannsakan i lagenhet, som avses i 28 kap. 3 § rittegangsbalken, samt i maga-
sin, upplagsbodar och uthus. I &vrigt dge tulltjansteman i fraga om brott,
som avses i denna lag, samma ritt att utan forordnande foretaga husrann-
sakan som enligt nimnda balk tillkommer polisman.

20 §.

Forekommer mot nigon, som antriffas vid griins- eller kustort eller an-
kommer till plats, diar forbindelse med utlandet iger rum, anledning att
han har p4 sig gods, som enligt denna lag ér underkastat beslag, mi for
eftersokande av sddant gods tulltjansteman foretaga kroppsvisitation 4 ho-
nom. Om vederborande chef for tull-, kust- eller grinsbevakning finner
skérpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller frin utlandet med viss
ldgenhet eller for viss tidrymd 4 nigon plats oundgingligen nodvindig, mé
efter bevakningschefens forordnande kroppsvisitation verkstillas 4 envar,
som med lidgenheten eller under tidrymden till platsen ankommer fran eller
fran platsen avreser till utlandet. Sidant forordnande skall ofordrojligen
i.mgerstéllas gemeraltullstyrelsens provning men gér likvil genast i verkstil-
ighet.

Kroppsvisitation, som d@r av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt utrymme i fartyg samt, om under-
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s6kningsman eller den undersékte begir det och det kan ske utan storre
omgang, i vittnens nirvaro. Kroppsvisitation 4 kvinna mé ej verkstillas
eller bevittnas av annan in kvinna.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion erfordras ej med mindre foremal, som patriffas, tages i beslag.

Forfarandet i vissa fall i fraga om egendoms forverkande

21 §.

1 inom. Ar fraga om forverkande av annan egendom in forslingsredskap
och ar agaren ej kind eller har han icke ként hemvist inom riket eller kan
eljest ej pa satt om stimning i brottmdl ar stadgat delgivning ske hir i
riket, ma talan om egemdomens forverkande foras mot forslare eller annan
innehavare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med
stammnimg.

2 mom. Kan ej mot nigon foras ansvarstalan for brott, som foranlett, att
egendom enligt denna lag tagits i beslag, mé dklagaren, dar fraga ar alle-
nast om annan egendom #n forslingsredskap och egemdomens varde upp-
skattas till mindre dn femmhundra kronor, i stillet for att vid domstol vicka
talan om egendomens forverkande meddela skriftligt forordnande, att be-
slaget skall tills vidare bestd; och skall i sidant fall egendomen vara for-
verkad, darest icke inom en ménad, sedan forordnandet meddelats, dgaren
eller annan, som pastir sig dga ratt till egendomen, hos aklagaren anmaler
missndje med beslaget.

Anmiles missnoje, skall dklagaren, om ej beslaget finnes bora hivas,
vécka talan vid domstol med yrkande om egemdomens forverkande. Vickes
¢j talan inom en méanad, sedan anmilan gjorts, skall beslaget ga ater.

Har forordnande enligt forsta stycket meddelats och anstilles, innan fra-
gan om ecgemdomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan an-
givits, atal angdende brott, som foranlett beslaget, skall fragan om egen-
domens forverkande i stillet prévas i samband med &talet; och skola forty
jamlikt forsta och andra styckena vidtagna Atgirder forfalla.

Forfarandet med forverkad egendom

22 §.

1 mom. Sedan slutligen avgjorts, att egendom, som enligt denna lag tagits
i beslag, skall vara forverkad, skall egendomen, dir ej foreskrift i sarskild
forfattning till annat foranleder, efter dklagarens bestimmande forsiljas pa
offentlig auktion genom tullverkets eller utméitningsmannens forsorg. For-
varingspersedel, som pa grund av sin beskaffenhet ar sarskilt dgnad att
anvindas for varusmuggling, ma dock forsiljas allenast om den gjorts ofjin-
lig for sddant dndamal. Dar detta ej limpligen kan ske, skall med persedeln
forfaras pa sitt gemeraltullstyrelsen bestimmer.

Har med avseende & egendom meddelats forklaring som i 12 § sdgs och
erligges ersittmimgsbelopp som dar avses inom tvia manader efter det saken
slutligen avgjorts, skall egendomen &terstillas. I annat fall ma egendomen
for ersittmimgsbeloppets uttagande forsiljas i den ordning som i forsta styc-
ket foreskrives.

2 mom. Ar beslagtagen egendom underkastad forskimning eller snar for-
storelse eller annan nedging i virde, mi den gemast forsiljas pa offentlig
auktion, och skall si alltid ske om &dgaren begir det. Uppskattas egendo-
mens virde till femhundra kronor eller mera och har ej forsaljning pakal-
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lats av dgaren, skall dock tillstand till forsdljningen s6kas hos rétten. Rit-
ten xrd utan dgarens hérande meddela beslut om egendomens avyttring.

Om éatal

23 §.

I mal rérande brott enligt forfattningar, vilkas efterlevnad tullverket har
att dvervaka, mi, om ej svirare straff dn boter kan folja & brottet, talan
foras av befattningshavare vid tullverket som gemeraltullstyrelsen bestim-
mer.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrénkning i allmén &Aklagares
atalsritt i frdga om brott, som nyss sagts.

Sarskilda bestimmelser

24 §.
Héves beslag 4 utlindskt ofGrtullat gods, skall egendomen eller, om god-
set redan forsalts, kopeskillingen Gverlamnas till tullmyndigheten for be-
horig redovisning.

25 §.
Tullmyndighet skall i enlighet med vad dirom &r sarskilt stadgat med-
verka Yid verkstillighet av béter och andra pafoljder, som 4démas enligt
denna lag.

26 §.

Hava i lag eller forfattning angiende forbud mot inférsel eller utférsel av
visst gods givits sirskilda foreskrifter om pafoljd for overtradelse av for-
budet, skola bestimmelserna i denna lag, dar e¢j annat uttryckligen angives,
icke édga tillampning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1961.

2. Genom denna lag upphivas lagarna den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinforsel och den 18 juni 1949 (nr 398) om straff for olovlig
varuutforsel.

3. Vad i lag eller forfattning ir stadgat om tullmilsdomstol och tulldkla-

are skall ej vidare &dga tillimpning; dock att mal, vari talan vickts fore
aleéi nya lagens ikrafttridamde, i sidant hinseende skall handlaggas enligt
re lag.

4, Utan hinder av vad i denna lag stadgas om A&talsratt mé aklagarupp-
gifter fullgdras av de nuvarande tullfiskalerna i Stockholm, Géteborg och
Malmé enligt de nidrmare foreskrifter gemeraltullstyrelsen i samrad med
riksdklagardmbetet dger meddela.

5. Har dklagare fore demna lags ikrafttridande meddelat skriftligt for-
ordnande, som avses i 17 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuinforsel,
17 § lagen med sirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med
spritdrycker och vin eller 6 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuutfor-
sel, skall, utan hinder av vad i den nya lagen ar foreskrivet, forfaras enligt
forordnandet.

6. Dir i lag eller forfattning forekommer hianvisning till stadgande, som
ersatts genom bestiéimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tillampas.
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Forslag
till
lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till
svenskt territorialvatten

Harigenom forordnas som foljer.

1§

1 mom. Spritdrycker mé icke med farkost av mindre nettodriktighet dn
fermhundra ton inforas frian internationellt eller utlindskt omrade till
svemskt territorialvatten.

D4 sirskilda omstindigheter dartill foranleda, ma Konungen betridffande
farkoster av storre nettodriiktighet, in nu sagts, meddela motsvarande for-
hud att gilla i friga om inforsel till visst omrade av svemskt territorialvatten.

2 mom. Forbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgora hinder for inférsel
till svemskt territorialvatten av spritdrycker

a) da dryckerna iro att hinfora till skeppsproviant for den farkost, med
vilken de forslas, eller tillhora med farkosten foljande resande eller ombord
4 densamma anstéllda personer, allt i den méin dryckerna provas icke dver-
stiga behovet under resan eller dryckerna eljest enligt gallande stadgande
ma av den resande for eget bruk till riket inforas; samt

b) vid gemomfart utan onddigt uppehall genom ‘Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlandskt omréade till annat
sddant omrade, sivida det av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inféras till riket; dock mi vatten-
omride inom en halv kilometer fran svemska landet icke befaras.

3 mom. Genexnaliullstyrelsen ma for sirskilda fall medgiva undantag fran
forbud, som avses i denna paragraf.

25

1 mom. Bryter nidgon mot forbud, som avses i 1 §, vare det ansett sisom
varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling.

Framgar uppenbarligen av omstindigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall dock forverkande icke édga
rum.

Visas, att den farkost, med vilken dryckerna forslats, pi grund av sj6-
néd for riaddande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pa
svemskt territorialvatten och att dir forbliva, vare den tilltalade fran an-
svar fri.

2 mom. Atal for brott, som avses i 1 mom., mi ej #iga rum med mindre
gemerraltullstyrelsen ldmnar tillstdnd dartill.

3§

1 mom. Tulltjansteman édger, diar honom anbefalld tjanstgoring dartill
foranleder, & farkost foretaga den visitation, som oundgingligen erfordras
for utronande, huruvida mot forbud, som avses i 1 §, spritdrycker medforas
a farkosten.

2 inom. Har chef for lull- eller kustbevakning med hénsyn till befarad
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olovlig inforsel av spritdrycker funnit séirskild tullbevakning bora anordnas
4 farkost av mindre nettodriktighet én femhundra ton, vilken ankommer
fran eller avgar till utrikes ort, mi, direst beslag gt rum & drycker, vilka
under resan medfforts 4 farkosten, bevakningschefen kunna forordna, att
kostnaden for bevakningen skall gildas av farkostens dgare.

Kosimaden for bevakningen skall utgd efter gallande taxa for exira tull-
forrittningar samt gildas i den ordning, som hirutinnan ar stadgat i friga

om ersittmimgsbelopp for sidan forrattmimg.

4 §

Hava spritdrycker med fartyg av mindre nettodriktighet an femmhundra
ton inforts till farvatten, som ligger utanfor svemska territorialvattengrin-
sen och stracker sig intill tolv sjomil fran svemska kusten eller dir utanfor
belagna yttersta skar, och framgir uppenbarligen av omstindigheterna, att
syftet med fartygets uppehill i nimnda farvatten ar att foretaga eller frimja
olovlig inforsel av dryckerna till riket, vare det ansett sisom olovlig infor-
sel till svenskt territorialvatten enligt 1 §.

I griansvatten av mindre bredd dn tjugofyra sjomil skall grinsen for det
farvatten, som avses i forsta stycket, anses sammanfalla med mittellinjen
eller den granslinje, som eljest ir fastslagen genom Gverenskommelse, havd
eller annorledes.

Vad i denna paragraf ir stadgat skall icke tillimpas med avseende 4 far-
tyg av frammande nationalitet, med mindre Konungen forordnar, att para-
grafen skall dga tillimpning beiriffande fartyg av den nationaliteten.

5 §

Vad enligt 1 § 2 mom. b) och 2 § 1 mom. andra stycket giller for
de fall, di betraffande spritdrycker, som inforts till svemskt territorial-
vatten, av omstandigheterna uppenbarligen framgér, att dryckerna icke aro
eller varit avsedda att olovligen infGras till riket, skall, i den midn Konungen
sd forordnar, icke dga tillimpning vid inforsel till omrade inom territorial-
vattnet, i friga om vilket avtal med frimmande stat om gemmensam bevak-
ning for bekdmpande av olovlig inférsel av alkoholvaror traffats, med mind-
re av omstindigheterna tillika uppenbarligen framgir, att dryckerna icke
dro eller varit avsedda att olovligen inforas till den stat, med vilken avta-
let ingéatts.

Demna lag trider i kraft den 1 januari 1961. Dar i lag eller forfattning
forekommer hinvisning till stadgande, som ersatts genom bestimmelse i
denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillampas.
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Forslag
till
lag om iindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angiende forbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprumgsbeteckning
Hirigenom forordnas, att 5, 11, 13 och 14 §§ lagen den 4 juni 1913 an-

géende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprumgsbeteck-
ning skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Giillande lydelse)

5§

Innan malet av gemeraltullstyrel-
sen foretages till avgdrande, skall
tillfalle lamnas den tullfiskal, inom
vars tjdnstgoringsdistrikt beslaget
skett, avensom varuédgaren, varmed i
denna lag forstas emoltagaren av va-
ran eller, om han ir ombud for an-
nan har i riket, vilken 6ver densam-
ma ager forfoga, denne senare, att i
malet sig yttra; och foreligge styrel-
sen for sidant andamail envar av
dem att inom viss tid fran erhéllen
del av foreliggandet avgiva dylikt
yttrande, vid dvemtyr att malet anda
avgores. agaren ej kind, eller kan
han icke med kallelse antriffas, skall
styrelsen ldta i allménna tidningarna
infora kungorelse angiende beslaget
med foreliggande for agaren att, vid
nyssnimnda Aventyr, inom tre méi-
nader frdn kungorandet inkomma
med yttrande i malet. Dar si prévas
nodigt, inhdmte styrelsen jamval ytt-
rande frin den, som verkstallt be-
slaget.

1 &

Pakallar tullfiskalen eller varuiga-
ren viktnesforhor vid domstol, eller
finner gemeraltullstyrelsen eljest sa-
dant forhor erforderligt, ma styrel-
sen didrom forordna.

13 §.
Ar tullfiskalen eller varuiigaren
missn6jd med beslut, som general-
tullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8 eller 9 §

(Famestagen hydelss)

5 §.

Innan mélet av gemeraltullstyrel-
sen foretages till avgorande, skall
tillfdlle limnas befatiningshavare,
som generaltullstyrelsen forordnar,
dvensom varufgaren, varmed i denna
lag forstis emoftagaren av varan el-
ler, om han ir ombud for annan hir
i riket, vilken Over densamma #ger
forfoga, denne semare, att i mailet sig
yttra; och forelagge styrelsen for sa-
dant dndamal envar av dem att inom
viss tid fran erhillen del av foreldg-
gandet avgiva dylikt yttramde, vid
aveatyr att madlet andi avgores. Ar
agaren ej kind, eller kan han icke
med kallelse antriffas, skall styrel-
sen lata i allmidnna tidningarna in-
fora kungorelse angdende beslaget
med forelaggande for dgaren att, vid
nyssnamnda dvemtyr, inom tre méi-
nader frén kungorandet inkomma
med yttrande i malet. Dar si prévas
nddigt, inhidmte styrelsen jamvil
yttrande fran den, som verkstallt be-
slaget.

1§

Pékallar den av generaltullstyrel-
sen forordnade befattnimgshavaren
eller varudgaren vittnesforhor vid
domstol, eller finner gemeraltullsty-
relsen eljest sidant forhor erforder-
ligt, ma styrelsen dirom forordna.

13 §.
Ar den av genmeraliullstyrelsen for-
ordnade befattningshavaren eller va-
rudgaren missnojd med beslut, som

10 Hihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 115
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(Gdllande lydelse)

meddelat, 4ge han att, vid talans for-
lust, daréver hos Konungen anfora
besvir fore klockan tolv & tjugonde
dagen fran beslutets dag; dock att
tullfiskalen ¢j ma fullfélja talan mot
beslut enligt 8 §, savitt angar séttet
for den oriktiga ursprungsbeteck-
ningens oskadliggérande.

over beslut,------------ icke fOras.

14 §.

Forklarar fore besvirstidens ut-
gang saval tullfiskalen som varuiaga-
ren hos generaltullstyrelsen sig atno-
jas med styrelsens jamlikt 6 eller 8 §
meddelade beslut, skall detsamma
sasom lagakraftvunnet anses.

Har talan------------ finnes stadgat.

Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dar 1960

(Foreslagen lydelse)

generaltullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8
eller 9 § meddelat, dge han att, vid
talans forlust, ddrover hos Konungen
anfora besvar fore klockan tolv a
tjugonde dagen fran beslutets dag;
dock att den av generaltullstyrelsen
forordnade befattningshavaren ej ma
fullfdlja talan mot beslut enligt 8 §,
savitt angar sittet for den oriktiga

ursprungsbeteckningens oskadliggo-
rande.
over beslut,------------ icke foras.

14 §.

Forklarar fore besvérstidens ut-
gang saval den av generaltullstyrel-
sen forordnade befattningshavaren
som varudgaren hos generaltullsty-
relsen sig atndjas med styrelsens
jamlikt 6 eller 8 § meddelade beslut,
skall detsamma sasom lagakraftvun-
net anses.

Har talan —-—-- finnes stadgat.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1961.
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Forslag
till
lag om indrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen
den 14 mars 1958 (nr 110)

Hérigenom fdrordnas, att 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen den 14
mars 1958 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)
23 §.

1 mom. Med dagsboter eller fing-
else straffes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller obehérigen in-
fér eller soker inféra radioaditivt dm-
ne eller som eljest bryter mot vad i 2,
4 eller 6 § sigs;

2. den s@wm--——————aaddraféice-
skrifter;
3. den sexm-————cdlter 199 §§;
4, den serm--———upppgikt;ceth
5. den sonn—————221§§s8igs.
26 §.

Brukas radioaktivt amne olovligen
i radiologiskt arbete eller inféres el-
ler soker ndgon obehdrigen tll riket
inféra eller innehar nigon hir olov-
ligen sidant dmne, mi detta jémte
stralskyddsanordning, vari det for-
varas, forklaras forverkat till kronan,
om det ej ar uppenbart obilligt. Fin-
nes Amnet ej i behall, ma i stallet véir-
det forklaras forverkat.

Anordning, som —-—-—--—-— aaipoddidy -
till.

Med forverkad — — — stril-
skyddsmyndigheten bestimmer.

(Foreslagen lydelse)

23 §.

1 mom. Angdende pdfoljd fér olov-
lig inférsel av radioaktivt dmne och
forsok dartill stadgas 1 lagen om
straff for varusmuggling.

Med dagsbéter eller fingelse straf-
fes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller som eljest, an-
norledes dn genom olovlig inforsel,
bryter mot vad i 2, 4 eller 6 § sigs;

2. den som — — — andra fore-
skrifter;
3. den som — ———-cdltar 1DIE;
4. den somm-——— uppgift; och
5. den sem-—-————221 {§ séfpgs.
26 §.

Brukas radioaktivt dmne olovligen
i radiologiskt arbete eller innehar né-
gon hir olovligen sadant dmne, ma
detta jémte strilskyddsanordmimg,
vari det forvaras, forklaras forverkat
till kronan, om det ej ir uppenbart
obilligt. Finnes dmnet ej i behall, m&
i stilllet vardet forklaras forverkat.

Anordning, sam--—----- --——ddooddar-
till.

Med forverkad — — — strél-
skyddsmyndigheten bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.

10§ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 samt. Nr 115
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Utidrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 24 mars
1960.

N éir varam de:

justitierAden BECKMAN,
E. SODERLUND,
T AMMIEELIN,
regeringsrddet NEVRELL.

Enligt lagrddet den 5 mars 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansérenden, héllet infér Hans Nhigj:t Konungen i statsrddet den 19
februari 1960, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas &ver upp-
rittade forslag till

1) lag om straff for varusmuggling;

2) lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt ter-
ritorialvatten;

3) lag om #ndring i lagen de 4 juni 1913 (nr 159) angdende forbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

4) lag om #ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

5) lag om #ndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
(nr 306);

6) lag om #ndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § stralskyddslagen den
14 mars 1958 (nr 11®); samt

7) férordning om &ndrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari
1954 (nr 73) anglende tillverkning av briannvin.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av tingsdomaren Stig Jungefors.

Lagrddet yttrade:

Den fbreslagna lagstiftningen avser att reglera smugglingsproblemen pé
ett enklare och Gverskédligare sitt genom att sammanfora de nu pa flera
forfattningar uppdelade pafdljdsbestimmelserna till en lag om straff for
varusimuggling, Genmom denna skulle 1923 ars lag om straff for olovlig va-
rulnférsel och 1949 ars lag om straff for olovlig varuutférsel upphévas. Vad
angdr 1924 ars lag om olovlig beffatining med spritdrycker och vin, vilken
tillkommit som en tidsbegriénsad lag men géng efter annan erhéllit forlingd
giltighet, senast t. 0. m, innevarande ars uiging, avses den icke skola ytter-
ligare férlingas. Vissa av bestimmelserna i 1924 irs lag samt dértill knutna
lkompleiterande lagar av 1925 och 1935 upptagas i den foreslagna lagen om
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forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker till svemskt territorialvatten;
andra bestimmelser i 1924 ars lag foreslds overflyttade till 19 § brédnnvins-
tillverkningsférordningen. I ovrigt skola de foreslagna allménna reglerna
om varusmuggling gilla dven for spritsmuggling. Den foreslagna lagen om
straff for varusmuggling foranleder foljdandringar i ett stort antal férfakt-
ningar, av vilka blott nigra fa remitterats till lagradet. Av dvriga forfatt-
ningar, som behéva dndras i anslutning till den nya lagstiftningen, ha ndgra
antagits av riksdagen eller utfirdats av Kungl. Mij:t efter riksdagens ho-
rande. Den nya lagens straffbestiimmelser méste emellertid ytterligare goras
tilldmpliga pa ett stort antal av Kungl. Mhij:t ensam beslutade admimisira-
tiva forfattningar, av vilka nigra nimnts i remissprotokollet (s. 107—108)k

Det kan vitsordas, att de nuvarande spridda och skiftande bestimmelserna
visat sig svirtillimpliga och i viss utstrickning lett till obilliga resultat samt
att det ddrfor dr av virde att erhilla enklare, klarare och mera enhetliga reg-
ler. Gallande riitt har emellertid blivit skiftande och i vissa hidnseenden ovan-
ligt stréing ej blott darfor att den tillkommit vid skilda tidpumkter utan
dven dérfor att de lagstiftande myndigheterna di funnit tidsldget krdva
kraftigt verkande ingripanden mot vissa in samhillets synpunkt allvarliga
former av brottslighet, sarskilt spritsmuggling. Att fér nirvarande brotts-
frekvensen pA detta omrade minskat och smugglingen blivit ett mindre pé-
fallande samhiillsproblem ar darfor dgmat att i viss min underlitta en re-
form av paféljdsbestimmelserna, men man maéste rikna med att forhdl-
landena kunna fndras, varfor mdjligheterna till effektivt brottsbekdmpan-
de icke bdra bestéimmas blott med avseende pa nuvarande komjunktur. Den
héjning av siraffskalorna som gemomforts under departementsbehandlingen
far ur denna sympunkt anses fullt befogad. Lagtekniskt sett innebér den
foreslagna lagstiftningen avsevarda forbittringar. Att en sd gemomgripan-
de omliggning 4 andra sidan kan ge upphov till nya problem, som ej alltid
14ta sig 16sas pa ett helt tillfredsstillande sitt, torde i viss mdan ligga i sa-
kens natur. Lagridet har funnit anledning till allenast foljande erinringar,
vilka visserligen delvis dro av principiell natur men dock ldmpligen ansetts
kunna hinféras till de sirskilda lagforslagen.

Forslaget till lag om strefff for varusmuggling

I den foreslagna lagen, som avser att i princip omffatta all slags inforsel
och utforsel av varor i strid mot gillande bestimmelser, sammanforas med
fa undantag alla pafoljder for olovlig inforsel eller utforsel till en enda s. k.
blankettstrafflag, vars pafoljdsbestimmelser erhdlla sitt materiella inne-
héll genom forfatiningar om tull- eller avgifftsplikt eller angdende import-
eller exportférbud. Tullar och andra allminna avgiffter bestimmas av riks-
dagen, varemot Kungl. Maj :t kan ensam meddela import- och exportforbud.
Savilt angir Ooveriridelser av sadana forbud, kan alltsa det straffbara om-
ridets omffattning till en del bestimmas i administrativ ordning. En sa vitt-
giende fullmakt for Kungl. Mtsj:t ar i viss mén #dgnad att inge betiinklig-
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heter, sdrskilt som grovt brott enligt 3 § kan medfora straffarbete upp till
tva &r, Redan vid tillkomsten av 1923 ars lagstiftning om olovlig varuinfor-
sel framhélls som en vedertagen mening, att bestimmelserna rorande straff
fér sddan inforsel ritteligen utgjorde icke sia mycket ekonomisk lag som
fastmera s&dan lagstiftning, betriffande vilken Komung och riksdag hade
att gemensamt besluta. I friga om olovlig varuutforsel valdes emellertid 1949
samma metod som nu foreslas betridffande varusmuggling 6verhuvud. Lagen
om straff for olovlig varuutférsel utgér sdlunda en blankettstrafflag, enligt
vilken | admimistrativ ordning utfirdade exportférbud kriminaliserats; s&-
som straff kan dérvid i grova fall forekomma straffarbete upp till tvé ar.
Fér framtiden maste betriffande varusmuggling 6verhuvud anses onskvirt
att det straffbara omradets grinser si langt det ir mojligt dndras endast
genom allmén lagstiftning jamlikt § 87 regeringsformen.

1§

I enlighet med vad utredningen forordat har i lagforslaget brottsbeskriv-
ningen genomgdende anknutits till skyldigheten att vid inforsel eller utfor-
sel av gods anmila godset hos vederborlig myndighet. Férslaget dverens-
stmmer i detta avseende i stort sett med gillande bestimmelser om straff
for olovlig infbrsel och utférsel av varor dvensom med vedertagen praxis att
i de fall, da anmélan skett, icke doma till straffpaféljd vid tillimpning av
forfatiningar, déir straffbestimmelserna ej anknyta till tullangivningsplik-
ten och straff for forsék sdledes efter ordalagen icke uteslutes dédrav att
varan anmiles. Vad departementschefen anfort sidsom motivering for att
brottsbeskrivhlngen bér utformas pad nu angivet sitt synes Overtygande,
och lagrddet har icke funnit anledning till erinran mot férslaget 1 denna
del: De betéinkligheter och invindningar betriffande straffbestimmelsernas
utformning i nu berdrda avseende, som framforts i vissa remissyttranden,
gélla brotisbeskrivningens anknytning till anmilningsplikten i friga om
brott mot import- eller exportforbud. Lagradet anser det icke uteslutet aft i
framtiden erfarenheten kan komma att giva vid handen, att det i vissa
fall av praktiska skil ar olampligt att sdsom rekvisit for straffbarhet kriva
att ip- eller utférseln sker utan anmadlan till vederbdrlig myndighet. Detta
ar ténkbart bl. a, i frdga om forbud, som tillkommit for att skydda landst
met epidemier eller epizootier. Om det framdeles skulle befinnas, att den nu
foreslagna brottsbeskrivningen i ett eller annat fall leder till otillfredsstil-
lande resultat, bdr for dylika fall i sirskild lag eller forfattning infSras be-
stdmmelser om att olovlig inforsel eller utférsel bestraffas utan avseende
a om anmilningsskyldighet fullgjorts eller icke.

2§

Sdsem departementschefen framhallit (remissprotokollet s. 79)! féreligga
vagande praktiska skil att for de talrika fallen av bagatellartad smuggling
uppstélla en sérsklld straffskala, innehallande allenast direkt i pengar be-
stimda boter. Det #r emellertid av vikt att anvindningen av denna lindriga
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straffskala begrinsas till brott, som verkligen dro ringa. For tillgodoseende
hidrav har fran den foreslagna 2 §:s tillampningsomriade undantagits siddan
varusmuggling, som avses i 1 § andra punkten. Redan det dir beskrivna
forfarandets karaktar av vilseledande har nimligen ansetts innebéra ett
aktivt brottsligt forfarande som bor medfora, att brottet ej bedémes enligt
skalan for de rena bagatellbrotten. I anledning hérav vill lagriddet fram-
hélla, att gransen mellan vilseledande och hemlighéllande ofta kan vara
svéir att draga (jfr remissprotokollet s. 34j1 samt att dven det blotta hem-
lighillandet ofta bor likstdllas med ett aktivt brottsligt forfarande. S4 snart
syftet ar att forsilja en insmugglad vara med vinst eller forfarandet eljest
har nagon anstrykning av yrkesmissighet bor, vare sig nagot vilseledande
forekommit eller ej, en brottslighet av mer an ringa beskaffenhet anses
foreligga. Under forutsitining att detta beaktas i tillimpningen har lagrd-
det intet att erinra mot stadgandets avfattning.

5 §

Vid sidan om straff for uppsatlig varusmuggling enligt foregdende para-
grafer foreslds har straff for motsvarande girning av grov oaktsamhet.
Hiremot 4r intet att invdnda, forutsatt att ringa fall limnas straffria. Att det
hir foreslagna straffet, dagsboter, icke bor gilla ringa fall framgér redan
dirav att straffet for uppsatligt bagatellbrott enligt 2 § ar boter hogst 300
kronor. Departementschefen har ocksd avsett att undantaga sidana ringa
fall fran straffbarhet men ansett uttryckligt stadgande dérom o&verflodigt.
Enligt departementschefens uppfattning skulle det nimligen ligga i sakens
natur att oaktsamheten inte bleve grov nir girningen med héansyn till ov-
riga omstindigheter framstode som bagatellartad. Lagridet kan icke dela
denna uppfattning. Grov oaktsamhet kan foreligga dven vid ringa brott. P4
grund hirav far lagridet hemstiilla om upptagande i paragrafen av ett ut-
tryckligt stadgande, att i ringa fall ej skall domas till straff.

6 §

Till den hir upptagna straffbestimmelsen for olovlig befattning med
smuggelgods har fogats en foreskrift att, om brottet ar ringa, ma fran straff
frias. Mot utredningens forslag, vari straffskalan var en annan men straffri-
hetsregeln demsamma anmirkte riksiklagarambetet, att dklagares beslut
att ej atala maste ske i form av atalseftergift, varfor idmbetet ifrigasatte
hel straffrihet for ringa fall. I det remitterade forslaget, vari straffskalan
andrats sa att atalseftergift enligt 20 kap. 7 § 1 rittegangsbalken ej kan
ifrdgakomma, bibehélls emellertid straffribetsregeln i den utformning ut-
redningen foreslagit. Demna siraffrihetsregel skulle ndmligen enligt depar-
tementschefens mening innebira, alt dklagaren, med hinsyn till sannolik-
heten for alt domstolen friade fran straff, kunde — ulan atalseftergift —
besluta att icke 4tala den misstéinkte. Lagradet kan icke dela denna mening.
Om den foreslagna aviattningen bibehalies, torde aklagaren icke ha annat
val 4n att dtala samt ldta domstolen avgéra om fran straff skall frias. D&
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detta icke dr limpligt utan bagatellfallen bora generellt limnas utanfor det
straffbara omradet, hemstiller lagriadet, att orden »mi frin straff frias»
utbytas mot »skall ej till straff domas».

912 §§.

Den nu gillande smuggellagstifiningens bestimmelser om forverkande
#iro oenhetliga och ha, sisom departementschefen framhallit, i vissa fall
lett till resultat som tett sig stétande. Det madste anses tillfredsstiillande att
forverkandepéafOljderna pa sitt som skett i forslaget regleras genom enhet-
liga stadganden, utformade i nira anslutning till reglerna i 2 kap. 16 och
17 §§ strafflagen. Genom att, i 6verensstimmelse med foreskrifterna i des-
sa lagrum, domstol gives mojlighet att efter skilighetsprovning helt eller
delvis eftergiva forverkandepiféljd, som finnes uppenbart obillig, kunna
sddana stétande resultat som nyss nimnts undvikas. Det fortjinar att i
detta sammanhang pdpekas att, om vid flera personers medverkan till visst
smugglingsbrott nigon eller nigra befinnes ha medverkat endast i ringa
mén, bestimmelsen i 9 § forsta stycket andra punkten kan tillimpas pa
det sttt att férverkandepafoljden for deras vidkommande helt eller delvis
eftergives.

Att, sdsom skett genom det i 12 § upptagna stadgandet, giva domstol
mojlighet att, i stilllet for att forklara egendom forverkad till viss del, for-
ordna om f8rverkande av motsvarande del av egendomens virde dr en kon-
sekvent tillimpning av principen att forverkandepafoljd bor kunna delvis
eftergivas, om det befinnes obilligt att forklara egendomen i dess helhet
forverkad. Stadgandet ir ur berérda principiella synpunkt erforderligt for
fall d4 egemdomen finnes i behall och praktiskt taget dr odelbar. For bely-
sande av réttspraxis i detta avseende ma hinvisas till det i NJA 1958 i not
4 8, 276 refererade nadeirendet.

En sdrskild friga dr, hur forverkandebestimmelser med nu foreslagen
avfattning kunna inverka pa mdjligheten att anvinda strafforelaggande,
nér varusmuggling enligt 2 § beddmes sidsom ringa. Den omstindigheten, att
forverkandepéfdljden dr fakultativ, synes i och for sig icke utgdra hinder
for att aklagaren, om han finner att bade straff och forverkandepafsljd bor
ifrigakomma och laga forutsittningar i dvrigt foreligga, utfiardar straffore-
liggande som upptar straff och forverkandepaféljd. Ett sidant betraktelse-
séitt har tydligen under i viss mén liknande forhallanden anlagts betrdffande
lagen den 9 maj 1958 om forverkande av alkoholhaltiga drycker in. m. Mera
tveksamt ar, om dklagaren, direst han finner forverkandepaféljd vara uppen-
bart obillig, skall dga utfirda strafféreliggande som upptar endast boter.
D4 en sddan ordning kan innebéra fara for godtycke och ojamnhet i tillamp-
ningen, synas dvervigande skil tala for att det i allminhet bér ankomma
pa rétten att avgora, om forverkandepafoljd bor eftergivas, och att foljakt-
ligen aklagaren i hir berdrda fall i regel bor vicka Aatal for brottet. Det
madste antagas, att tillimpning av reglerna i 10—12 §§ praktiskt taget alltid
forutsitter domstolsforfarande.
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I vanliga fall kan strafforeldggande ej anlitas, om fbrverkandepéaftljden
angér dven annan &n den misstiinkte. Enligt 17 § promulgationslagen till
rdtteglngsbalken skall néimligen talan viickas mot den som paftljden sélunda
angér, och domstolsférfarande blir siledes erforderligt for att préva forver-
kandefragan. S4vitt lagradet kan finna skulle emellertid undantag fran denna
ordning kunna ske med stod 21 § 1 mom. forevarande lagfbrslag. Med stéd
av dir upptagna bestimmelser synes silunda vara mdjligt att for ringa varu-
smuggling foreligga smugglaren boter och forverkandepaféljd, dven om han
péstar att godset tillhér annan och detta péstiende ej kan avvisas men fér
antridffande av den uppgivne dgaren foreligger hinder som avses i sisthémn-
da lagrum.

13 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om tullmyndighets befogenhet att
leda fSrundersdkning rérande smugglingsbrott samt dklagarens ritt att 6veita-
ga ledningen eller meddela anvisningar och, nir undersdkningen ledes av ho-
nem, anlita bitriide av tullmyndighet. Bestimmelsama ansluta sig i huvud-
sak till vad i 23 kap. 3 § riittegangsbalken for motsvarande fall stadgats em
polismyndighets befattning med forundersokning i brottmal. Enligt utred-
ningens forslag skulle tullmyndighet ej iga meddela beslut om anhallande
eller reseférbud. Denna begrinsning har av departementschefen ansetis obe-
hévlig. Ndgon sédan inskrénkning har ej heller i 23 kap. 3 § rittegdngsbal-
ken gjorts betréffande polismyndighet. Lagradet erinrar emellertid, att i
forarbetena till sistnimnda stadgande som exempel pa fall, dd aklagaren
#ven om saken var enkel borde overtaga ledningen, angavs, att det kunde bli
fraga att anvénda tvingsmedel rorande vilket dklagaren limpligen borde
besluta (se NJA II 1957 s. 414, 416). Denna sympunkt kriver beaktande
#ven pA forevarande omrade. Det ligger silunda néra till hands att antaga,
att med den forutsatta begrinsningen av tullmyndighets atalsréitt kommer
att folja dven en begrinsning i befattningen med sddana tvingsmedel, som
krdva snar forhandling vid rétten.

Lagrummet skiljer mellan tullmyndighet och &klagare. I vissa fall kan
emellertid dven tullmyndighet vara dklagare. Tullfdrvaltare, vilken &r att
hénfora till tullmyndighet, avses sdlunda enligt 23 § skola fa &talsrétt be-
triiffande s8dana hithdrande brott, 4 vilka ej kan folja svérare straff &n
béter. Miilhdinda kunde under dessa omstindigheter goras géllande att lag-
texten i formellt hinseende borde fortydligas. Som departementschefen (s. 72
i remissprotokolllet))t framhallit torde dock i de mal, som hidanefter skola
ankomma pé tullférvaltare som &aklagare, i regel icke férekomma négen
forundersdkning i réttegdngsbalkens mening, ett forhillande som har stéd
i 23 kap. 22 § ndmnda balk. Uttrycket dklagare i forevarande paragraf far
diérfor uppfattas sdsom avseende allmin &klagare. Att det i undantagsfall
kan thnkas gilla dven for tullmyndighet sisom #klagare torde icke behéva
siirskilt utmérkas. Det nu sagda utesluter ¢j att pa andra stillen i forslaget
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uttryeket dklagare enligt vad sammanhanget utvisar kan avse sdvil allm#én
dklagare som atalsberittigad tullmyndighet.

14 §.

Liksom fOr nirvarande betriffande varuutforsel har det ansetts bora dligga
bl: a. posttjinsteman att i den man honom anbefalld tjanstgdring dértill for-
anleder Bvervaka, att brott enligt forevarande lag ej dger rum, dvensom att vid
sddan tillsyn, utan hinder av vad eljest ir stadgat, foranstalta om viss un-
derséknlng av postpaket. Med hinsyn till det skydd som i allménhet vid
brottsutredning beredes forséndelser hos postverket — se t. ex. 27 kap. 3,
4, 9 och 12 §§ rdttegAngsbalken — maste sarskild varsamhet anses pékallad
vid tillimpning av bestimmelserna om undersékning av postpaket. Som
genialpoststyrelsen framhallit (remissprotokollet s. 96)! synes sddan un-
dersékning bora ifrdgakomma endast for uppdagande av varusmugglings-
brott. Midhéinda ligger en tillricklig begrinsning hirutinnan i det av depaste-
mentsehefen gjorda fértydligandet, att undersékningen mé avse endast post-
paket som inlémnats for befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.
— Enligt uppgift tillgér for nirvarande i praxis sa, att nér posttjinsteman
finner att ett postpaket bér undersdkas, tulltjansteman anlitas for att verk-
stalla undersékningen. Ett sidant forfaringssatt bor savitt mojlige alltjamt
anvéndas, varom erforderliga anvisningar torde béra meddelas.

15 §

Vid den 6versyn av tullagstifiningen som verkstilldes i samband med riit-
tegdngsreformen erinrade processlagberedningen om svérigheten att p4 detta
omrdde uppdraga en bestimd grins mellan medgivna tvingsmedel, vilka reg-
lerades 1 lag, samt andra ifrigakommande 4tgiérder for tullkontrell, viika
behandlades enbart i tullstadgan. Bl. a. framhélls, att tullstadgans bestim-
melser om visitation av transportmedel stundom kunde erhilla en till=
lémpning som motsvarade befogemheten att anlita tvingsmedel, medan &
andra sidan anlitandet av tvangsmedel i vissa fall framstod mera som ett
led i den allménna tullkontrollen. I betraktande av det salunda anforda kan
det 1 och for sig vara forklarligt, att gemeraltullstyrelsen i nu fbrevarande
sammanhang 1 remissyttrandet framstillt forslag om att i lagen métte reg-
leras tullmyndighets befogemhet att for behérigt fullgbrande av forunder:
sokning kvarhdlla transportmedel. Av remissprotokoliet framgdr, att det
ifrdgasatta stadgandet tinkts skola anvindas frimst betriffande fartyg.
Rigken fbr oskiilig kostnad och oldgenhet i anledning av tgiirden i i eft
sddant fall sérskilt stor. Aven i dvrigt synes fragan vara av alltfoF emtalig
beskaffenhet for att en lagbestimmelse i &mnet skulle kunna meddelas en-
bart pd grundval av gemeraltullstyrelsens i remissvaret gjerda hemstillan.
Som framgdr av departementsforslaget méste vid en sidan reglering framfer
allt tillses, att den enskildes ratt icke otillborligt forndrmas, eeh sirskild
utredning torde i detta hinseende vara erforderlig. Tillsvidare synas tull-
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stadgans bestimmelser om tullkontrollen ge rimliga mojligheter att & trans-
portmedel verkstilla undersokning for upptickande av smugglingsbrott.
Ténkbart ir, att dessa bestimmelser i nagot fall kunna kompletteras av
stadgandet i 27 kap. 15 § rittegingsbalken.

P4 grund av det anforda liemstilles, att forslagets bestimmelser i 15 §
matte utga.

16 §.

Mot den utstrickta beslagsritt som avses med forslaget har generalpost-
styrelsen framstillt allvarliga erinringar. Sdrskilt vinde sig styrelsen mot att
samtliga i forslaget isyftade kategorier av tjanstemén kunde taga dven in-
rikes postforsidndelser i beslag utan iakttagande av de stringa foreskrifter,
som i fradga om beslag av postforsindelser finnas intagna i 27 kap, rétte-
gingsbalken (se remissprotokollet s. 99)1. Enligt lagrddets mening bora be-
slagsbestimmelserna ses i samband med den i 14 § foreskrivna Gvervak-
ningsskyldiglieten. Redan hirav torde foranledas en viss begrénsning i
médjligheten att utéva beslagsriatt. Overvakningen hanfor sig till den tjanst-
goring som blivit tjinstemannen dlagd och det dr under denna tjéinstgdring
som han kan bli i tillfille att verkstilla beslag (jfr NJA II 1949 s, 589 vid
slutet av det ddr atergivna departementschefsanférandet). Vad angér post-
tjanstemin och tjinstemén vid statens jarmviigar, vilka framfor allt skulle
fa sin besllagwratt utokad enligt forslaget, har lagradet under 14 § forox-
dat, att den dar avsedda Overvakningen for dem skulle begriinsas till vad
som erfordrades for uppdagande av varusmugglingsbrott. En diremot sva-
rande inskrinkning i deras beslagwritt synes béra komma till uttryck i fore-
varande paragraf. Farhdgorna for att de skulle kunna beslagtaga inrikes
postforsiandelser borde dirmed kunna undanréjas. Betrdffande tulltjénste-
min samt tjinstemin vid lots- och fyrstaten, liksom i friga om polismén,
kan nagon liknande inskrinkning knappast anses behovlig. For deras del
innebar forslaget icke nigon egentlig utvidgning savitt angdr forsta punk-
ten i forsta stycket. Tulltjinstemans befogenhet enligt andra punkten i sam-
ma stycke innebir ddremot en nyhet. I denna del ma erinras, att polismans
befogenhet enligt 27 kap. 4 § andra stycket rittegangsbalken icke medger
beslag av forsidndelse i postverkets vard.

I enlighet med det anférda hemstiller lagradet, att paragrafens forsta
stycke jamkas pa forslagsvis foljande sitt. I en forsta punkt stadgas, att tull-
tjansteman, tjinsteman vid lots- och fyrstaten dvensom polisman mi taga
egendom, som kan antagas vara enligt lagen forverkad, i beslag. Som en
andra punkt inskjutes direfter, att i samband med tillsyn enligt 14 § forsta
stycket for uppdagande av varusmuggling md ock posttjinsteman och
tjinsteman vid statens jarmviigar verkstilla beslag & egendom, som kan an-
tagas vara enligt lagen forverkad. Slutligen foljer som en tredje punkt, att
tulltjinsteman age i ovrigt i fraga om brott, som avses i lagen, den ritt att
taga egendom i beslag, som enligt réttegangsbalken tillkommer polisman.

1 Prop. s, 126,



156 Kungl. Maj:ts propesition nr 115 dr 1960

17 §.

Med hinsyn till mdjligheten att i 2 §:s fall anvinda strafférelaggande
synes lagrummet boéra fortydligas. Defta kan forslagsvis ske genom att i
stillet for orden »vicka talan vid domstol med yrkande om egendomens
forverkande» skriva »viicka atal for brott, som foranlett beslaget, eller talan
vid domstol med yrkande om egendomens forverkande». Av 48 kap. 1 § rat-
tegdngsbalken framgér, att dklagaren i stillet for att vicka 4tal mot den
misstinkte kan anlita strafférelfiggande.

I ovrigt hénvisas till lagradets yttrande vid 9—12 §§.

21 och 22 §§.

Ifrdgavarande bdda paragrafer dro de enda i den foreslagna lagen, som
uppdelats i olika moment. Anledningen till denna uppdelning synes vara,
att bestimmelserna i tdmligen offGriimdirat skick himtats fran de nu gallan-
de lagarna i d4mnet. Tillrdckliga skél synas dock icke foreligga att bibehdlla
momentindelningen i den nya lagen, sirskilt som de foreslagna rubrikerna
pé ett Gverskadligt sitt ge en sammanfatining av bestimmelsernas innehall.
Lagradet far dirfor foresld, att momentindelningen slopas och bestimmel-
serna uppdelas pad fyra paragrafer.

23 §.

Till bestimmelsen i forsta stycket om viss befogenhet for beffatiningsha-
vare vid tullverket bor liggas ett stadgande, att sidan befattningshavare
ock mé sésom dklagare meddela forordnande enligt 21 § 2 mom. forsta
stycket i forslaget.

16-26 §§.

Iakttages vad lagradet hemstillt om borttagande av 15 § samt uppdelning
av 21 och 22 §§, far paragrafnumreringen fr. o. m. 16 § andras. Aven hin-
visningen i 17 § forsta stycket till 21 § 2 mom. méste dndras. Den av lagradet
férordade hénvisningen i 23 § fr ocksa anpassas till den nya numrerimgen.

I fragan, huruvida ny eller gammal lag skall tillimpas pa girningar be-
gidngna fore nya lagens ikrafttriidande, hinvisar departementschefen till all-
minna grundsatser, enligt vilka de nya bestimmelserna vore att tillimpa,
om resultatet dirigenom bleve lindrigare for den tilltalade. Enligt departe-
mentschefens uttalande borde dérvid tagas hinsyn till den sammanlagda
reaktionen betrdffande savil straff som forverkande. Det ginge salunda
t. ex. icke att tillimpa gammal lag i friga om straffet och ny lag betriffande
forverkande.

Till grund for detta uttalande synes ligga en uppfattning, att forverkande-
pafdljder vore att i stort sett jidmstilla med straff. Rorande grunderna for
forverkande radda emellertid ofta skilda meningar, och dylika pafdljder kun-
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na jamvil i samma forfattning ha att tillgodose vitt skilda syften. Aven i den
mén de anses fullfdlja eif liknande syfte som straff, dro de i olika av-
seenden att behandla enligt andra regler in dem som gélla for straff. Hén-
visas mA exempelvis till 2 kap. 18 § samt 5 kap. 19 a § strafflagen. De-
partementschefens uttalande att, savitt nu #r i friga, skulle tagas hén-
syn till den sammanlagda reaktionen, d. v. s, summan av straff och férver-
kandepéfdljder, ar darfor agmat att inge tvekan. Forsta lagutskottet synes,
14t vara i ett annat sammanhang, ha intagit den stindpunkten, att vid jim-
forelse mellan ny och gammal lag de olika pifdljderna borde betraktas var
for sig (NJA II 1949 s. 598). Tillgiangliga rattsfall visa icke mera #n att,
niir en tidigare gillande forverkandepéfoljd ej bibehéllits i nya lagen, den
tilitalade under aberopande dirav friats fran forverkande samt att, om till-
lika lindrigare straff kan 4domas enligt nya lagen, denna tillimpats dven 1
friga om straffet (se NJA 1922 s. 527 och Svemsk juristtidning 1923 rf s.
60; jfr SOU 1953: 14 s. 427, Agge, Straffriittens allminna del, 1944 s, 114,
T. Stréomberg, Konfiskation s. 103). I sjdlva verket forefaller det ej orim-
ligt, att om ny lag i motsats till aldre lag medger jamkning av eller befrielse
fidn forverkandepéfoljd som befinnes uppenbart obillig, nya lagen dérulin-
nan tillimpas, medan man déiremot underliter att tillimpa annan, forst i
nya lagen inford forverkandepafoljd, t. ex. angdende forvaringspersedlar
eller forslingsredskap. Under hinvisning till det nu anférda finner lagradet
det bora Sverlamnas At rittstillampningen att nirmare taga stéllning till de
fragor som moéta i hithérande sammanhang.

Férslaget till lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker
till svemskt territorialvatten

S4som inledningsvis berdrts har den stringa speciallagstiftning angdende
spritsmuggling, som upptagits i 1924 rs lag om olovlig befattning med
spritdrycker och vin, icke lingre ansetts erforderlig, utan avsikten &r att
denna tidsbegriinsade lag samt dirtill knutna kompletterande lagar av 1925
och 1935 automatiskt skola upphora att gilla med innevarande érs utgéng:
Enligt 2 § i den foreslagna lagen om forbud i vissa fall mot infbrsel av
spritdrycker till svenskt territorialvatten skall brott mot dylikt forbud anses
sAsom varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling. Dess be-
stimmelser skola alltsi ersatta ej blott stadgandet om straff fér olovllg
spritinforsel i 1 § av 1924 4rs lag utan dven vad 5—9 och 13—24 §§ inne-
hélla om olovlig befattning med spritdrycker, som olovligen inférts, om
forverkande in. in. samt om rittegdngen. Hiremot dr ur principiell synpunkt
intet att invinda.

Bestdmmelserna om olovlig inforsel till svemskt territorialvatten i 2—4 §§
av 1924 ars lag ha visentligen ofdrindrade overforts till de tre forsta para-
graferna i nu forevarande lagforslag, varvid dock tillimpningsomrédet be-
grinsats till att omfatta endast spritdrycker och icke vin, Det torde hérvid
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utan sérskilt stadgande fi anses klart, att ordet spritdryck skall forstds pa
det sétt som angives i 1 § rusdrycksforsiljningsférordningen.

Enligt lag den 27 november 1925 om utstrickt tillampning av 1924 ars
lag gilla dess bestimmelser i vissa fall for inforsel till farvatten, som ligger
utanfér svemska territorialvattengrinsen. Innehéllet i 1925 #rs lag har
overforts till 4 § i den foreslagna lagen. Dess rubrik blir pd grund dérav
icke fullt adekvat. Lagrddet hemstiller dirfoér, att orden w»till svemskt
terriforialvatten» fa utgd ur lagens rubrik.

I 1—3 §§ anviindes flerstides det fran 1924 ars lag himtade ordet far-
kost, varemot i 4 § — liksom i 1925 ars lag — i samma betydelse anviindes
ordet fartyg. Lagradet hemstiller, att ordet fartyg infores pad alla stillen
i lagen.

Forslaget il lag om dindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angdende
férbud mot inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning

Det md framballas, att 1913 éars lag ar i behov av saklig omarbetning
men att ndgon sddan icke foreslds nu utan torde komma att ske i samband
med den pagdende omarbetningen av varumirkes- och firmalagstiftningen.
Hér foreliggande forslag avser blott att som foljd av tullfiskalstjénsternas
avveckling dverflytta tullfiskalernas uppgifter enligt 5, 11, 13 och 14 §§ pa
befattningshavare, som gemeraltullstyrelsen forordnar. DA tullfiskal nidmnes
jamvil 1 15 § tredje stycket, hemstiller lagradet, att motsvarande #ndring
vidtages dér.

Enligt lagen den 21 juni 1946 om ritt att i mal och drenden som tillhtra
stats- eller kommunalmyndighets handlaggning insinda handlingar med
posten m. in. har vad i lag eller forfattning 4r stadgat dirom, att handling
skall ha inkommit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag
a dagen, upphért att gilla, I samband med den nu foreslagna éindringen av
13 § i 1913 ars lag synes dirfor vad dir stadgas om att besvir skola an-
foras fore klockan tolv & dagen béra borttagas.

Férslaget #ll lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende
statsmonopol d tillverkning och import av tobaksvaror

De foreslagna &ndringarna i 36 och 46 §§, till vilka sidrskild motivering
ieke ansetts erforderlig, innefatta tydligen icke annat #n vad som #4nda
skulle foljt av sjitte punkten i dvergingshestimmelserna till lagen om straff
fér varusmuggling, Det synes emellertid limpligt att uttryckligen &ndra 36
oeh 46 §§ 1 samband med att 44 och 49 §§ upphavas. Stadgandet i 44 §
erséittes av 4 § 1 i lagen om straff for varusmuggling, och bestimmelserna
i dess 16 § gora 49 § overflodig.
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Férslaget till lag om dndrad hjdelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen
den | juni 1956 (nr 306)

Bestimmelserna i 7 och 8 §§ om straff och forverkande foresléds, savitt
angar olovlig utforsel, ersatta med lagen om straff for varusmuggling men
1 ovrigt bibehéllna. D& straffskalorna hérigenom bli olika i de bada fallen,
aktualiseras fradgan, i vad méan de nya straff- och forverkandebestimmel-
serna skola tillimpas &ven pa gérningar begangna fore den nya lagstift-
ningens ikrafttridande. H&arutinnan hénvisas till vad som anforts vid over-
gangsbestdmmelserna till lagen om straff fér varusmuggling.

I ovrigt kan framhallas, att 12 § atomenergilagen forblir géllande &dven
betrdaffande varusmuggling efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 23 § | mom. och 26 §
stralskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110)

Forslaget innebér, att lagen om varusmuggling skall tillimpas angaende
pafoljd for olovlig inforsel av radioaktivt dmne och forsok dartill. De i
stradlskyddslagen givna sarskilda bestimmelserna om forfarandet med for-
verkad egendom skola didremot tydligen forbliva tillimpliga dven i fraga
om varusmuggling.

Enligt 27 § forsta stycket skall tulltjinsteman taga i beslag av honom pa-
traffad egendom, som skiligen kan antagas vara férverkad. D& denna be-
stimmelse torde sakna berittigande, sedan smugglingsfallen borttagits ur
lagen, hemstiller lagradet, att den far utga.

Forslaget till forordning om dndrad lydelse av 19 § forordningen den
26 februari 1954 (nr 73) angdende tillverkning av brdnnvin

Forslaget, som innebédr att 2 kap. i 1924 ars lag om olovlig befattning
med spritdrycker och vin skulle erhélla viss motsvarighet i 19 § brinnvins-
tillverkningsforordningen, foranleder ingen erinran fran lagradets sida.

Ur protokollet:
Clas Amilon
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Uldrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25 mars
1960.

Narvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, EDENMAN,
NETZEN, AF GEIIERSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsriadets 6vriga ledamaéter, lagriadets den 24 mars 1960
avgivna utlitande 6ver de den 19 februari samma ar till lagridet remitte-
rade forslagen till

lag om straff fér varwsmuggling;

lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt terri-
torialvatten;

lag om dndring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angdende forbud mot
inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

lag om dindring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende stalsmonopol
d tillverkning och import av tobaksvaror,

lag om dindrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr
3086) ;

lag om dindrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strdlskyddslagen den 14
mars 1958 (nr 110)); samt

férordning om dndrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari 1954
(ar 73) angdende tillverkning av brdnnvin.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden foljande.

Lagrédet har i allt vasentligt godtagit den foreslagna lagstiftaimgen.

Med anledning av vad lagridet anfort om att det for framtiden méste be-
triffande varusmuggling Sverhuvud anses omskviart att det straffbara om-
rédets grinser sd ldngt det 4r mojligt indras endast genom allmin lags¥ift-
ning enligt 87 § regeringsformen, vill jag framhalla, att tillkomsten av lagen
om straff for varusmuggling ej bér medfora nagon dndring i den omfattning,
1 vilken forfattningar ma utfirdas annorledes in genom allmiin lagstiftning
enligt 87 § regeringsformen.

Jag vill understryka lagrddets varning mot att slemtrianmaissigt tillimpa
den i 2 § upptagna straffskalan for ringa brott. Det kan emellertid fortjéna
papekas, framfor allt i friga om smuggling fran fartyg, att sidan smugg-
ling, oaktat forsiljningssyfte kan ha forelegat, ofta nog avser s& smé kvan-
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titeter och aven i Gvrigt dr si bagatellartad att en tillimpning av 2 § ar moti-
verad.

Med hénsyn till vad lagradet anfort vid 5 § vill jag ej motssitta mig att det
sasom lagradet hemstillt uttryckligen angives att paragrafen inte omfattar
ringa fall. '

Gemtemot vad lagrddet anfort betriffande 6 § kan framhallas att den i
remissprotokollet foreslagna formuleringen har anvints i vissa forfattning-
ar, varvid syfitet varit att dklagaren i de ifragavarande bagatellfallen skall
kunna, utan formellt beslut om étalseftergift, underlita att viacka atal. Jag
har ocksd i remissprotokollet anfort vissa betinkligheter mot det alternativ
till fragans l6sning som nu forordats av lagriadet. D4 emellertid lagradet
uttalat en motsatt uppfattning om inneborden av det i remissprotokollet
foreslagna stadgandet och det dr angelédget att den ifragavarande bestim-
melsen tillimpas sdsom avsett dr, anser jag mig kunna godtaga vad lagradet
hemstallt.

Med hinsyn till vad lagrddet anfort om tillaimpligheten av tullstadgans
bestimmelser bitridder jag lagradets hemstillan att ur lagforslaget utesluta
stadgandet i 15 § om ritt att kvarhélla transportmedel.

Vad lagriddet hirutdver forordat betriffande den foreslagna lagen om
straff for varusmuggling kan jag ansluta mig till. Aven i fraga om ovriga
forfattningsforslag bor lagradets erinringar beaktas. Vidtages den av lag-
radet forordade andringen betridffande den i 13 § lagen om oriktig ursprungs-
beteckning meddelade foreskriften om besviirstid, bor emellertid dven ge-
nomfdras sadan andring att 1954 &rs lag om besvirstid blir tillamplig. Har-
jédmte bor nagra mindre redaktionella jamkningar vidtagas.

Foredraganden hemstéller hirefter att Kungl. Mhj:t matte genom propo-
sition foresld riksdagen att antaga

dels de av lagridet granskade forfattningsférslagen med nyss angivna
jamkningar; och

dels de vid statsradsprotokollet den 19 februari 1960 fogade forslagen till

Jérordning om dindrad lydelse av 11 §3 mom. och 20 § forordningen den
1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.;

férordning om dndrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj 1939 (nr
174) angdende tillverkning, inforsel och forsdljning av gasskyddsmateriel;

forordning angdende dndrad lydelse av 3 a och 11 §§ forordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om waruskalt;

férordning angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om
[forsdljningsskatt;

Jforordning om dndring i férordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angdende
reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

Jforordning om dndrad lydelks; av 86 § 2 mom. rusdrycksforsdljnimngsfér-
ordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

forordning om dndring i férordningen den 7 juni 1956 (nr 4#01) angdende
reglering av inférseln av wissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.;
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forordning om dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 403) angdende
reglering av inforseln av fettravaror och fettvaror, m. m.; samt

forordning om dndrad lydelse av 5 och 28 §§ forordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 545) angdende omsdttningsskatt d motorfordon i vissa fall.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Biliang

Utredningens fovfattmimgsforsing

Forslag
till
lag om straff for varusmuggling m. m:
Hirigenom forordnas som fdljer.
Om straff

1§
. P@H EﬁBH& Btan att giva det tillklinna hos vederborlig myndighet till riket
iRSE, ?f frap Fiket utfor gods, som enligt stadgande i lag eller forfattni
4 1nferas eller utteras eller for vilket tull eller annan allmén avgift ska

¥ Ffﬁﬁ\‘@f gts Fakning erliggas till tullverket, domes, dir garningen sker
med uppsat 6F varusmuggling till dagsboter. Samma lag vare, om nagen
%ﬁ@&l vilseledande i samband med tullbehandling av gods uppsatligen
gFanleder; att gods infbres eller utféres i strid mot infoérsel- eller utforsel-
torbud eller att tull eller annan allman avgift undandrages statsverket. |
ringa fall vare straffet boter, hogst trehundra kroRef:

¥ yafu%m_u? ling med hénsyn till omstindigheterna att anse som EF6Y;
ha domas till tangelse eller straffarbete i hogst tvd ar. Vid bedomande
Ruruvida brettet ar grovt, skall sarskilt beaktas, om det forbvats yrkesmas-
sigt eller avsett .%@ds av betydande myckenhet eller virde, om SaFRIRESIAN-
HeR begagnat vilseledande handling eller lamnat osann fbisékran eller of
gérningen eljest varit av sarskilt farlig art:

2 §
§isem varusmuggling skall ock anses, om nigon med uppsdt
1. oheh§rigen forfogar bver gods, som i vederborlig ordning anmalis hes
tullmyndighet, ech dirigenom fSranleder, att godset i strid mot inforsel-
forbud utkemmer i den fria rérelsen eller att utforsel sker 1 strid met utfBr-
selforbud eller att tull eller annan allmin avgift undandrages statsverket;

eller

h gbehérigen férfogar dver gods, for vilket atnjutits befrielse fran tull
elisr annan alimin avgift | samband med att godset sdsom restitutionsgods
anmilts till utforsel eller shsom proviant eller fornodenhet ombexdiagits 2
fartyg eller annat tramsportmedel,

3 &

Den som forviirvar, forslar, doljer, forvarar eller avyitrar gods, som ya*
Fit foFemal fbr varusmuggling, domes, dar girningen sker med uppsat, Tor
olovllg befattning med smuggelgods till dagsboter. Ar brottet grovt ma démas
till fingelse eller straffarbete i hogst tva 4r. Om girningsmannen ieke iRsag
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men hade skilig anledning antaga, att godset varit foremail for varusmug%-
ling, domes till boter, hogst trehundra kronor. I ringa fall mé frdn straff
frias.

4§

Begdér nagon, efter det han genom lagakraftvunnen dom fillts till ansvar
for garning, som avses i 1 eller 2 § eller 3 § forsta punkten, dnyo sidant
brott, som icke &r grovt, mad domas vid ringa fall av varusmuggling till
dt ? oter eller fingelse i hogst sex manader och eljest till féingelse i hogst
ett ar.

5 §'

Léamnar ndgon i samband med tullbehandling av gods i anmélan, dekla-
ration eller annan dylik handling av grov oaktsamhet oriktig uppgift, démes,
d4r atglirden innebdr fara i bevishinseende, till dagsbdter eller flingeise i
hégst sex manader.

6 §

. Péatriffas g@ds undandolt i fartyg eller lufifartyg eller 4 tig & plats, som
ieke &r u%pl ten till medfljande resandes eller anstillds personliga b@%ﬂ&
Rande, och framgar av omstindigheterna, att smugglinlg1 eller olovlig forsling
ay g@ég_et &@r tilldmnad eller har gt rum, démes befilhavaren for bristande
Hilsyn éver transportmedlet till dagsbdter, dir ej enligt annan bestimmelse
1 dénna lag ansvar bor 4domas honom. Har befilhavaren gjort vad pi he-
nem skiligen ankommit for att forhindra smugglin% eller olovlig forsling
AYi sodset; vare fran ansvar fri. Vad nu sagts om befilhavare skall, dir
Hll§yﬁea over transportmedlet i det avseende, varom hiir ir fraga, anfbrirotts
a4RRan person av befalsgrad, i stillet gilla denne.

1

Lika med varusmuggling eller olovlig befattning med smuggelgods anses
forsok dartill.

Hava flera medveskat till girning, som enligt denna lag #r belagd med
straff, gille vad i 3 kap. strafflagen dr stadgat.

Om forverkande

§ §

. Geds, som varit foremal for varusmuggling eller forsék diirtill, skall, till=
lika med emballage eller kirl, vari godset forvaras, forkiaras forverkat ill
kronan; finnes egendomen ej i behdll, skall i stillet virdet forilaras foF-
veikat: Ar av séirskilda skil pafoljd, som nyss sagts, uppenbart ebillig, ma
den helt eller delvis eftergivas. .
. 1 fall, som avses i 5 §, ma, om sarskilda sk#l déirtill foranleda och det
aF upgen_baﬁ» obilligt, gods, som varit foremal for %ﬁmi en, forklaras hel
gller delvis forverkat till kronan tillika med emballage eller kiirl, vari god-
fs,gt f@iﬁ(\&%}fas; finnes egendomen ej i behall, m& i stillet virdet forikiaras
orverxkat.

Vad | denna paragraf sigs gille ej mot den som i god tre foFvirvat egen-
domen eller sirskild ritt ﬁﬂ%ﬁ. y & gen

9 §
. Vad som anviints som hjalpmedel vid varusmuggling eller olovlig befatt-
ning med smuggelgods eller vid forsok till sidant brott ma, sévitt dgaren
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eller nagen som var i hans stille uppsatligen forovat garningen eller med:-
verkat diartill, forklaras helt eller delvis forverkat till kronan, om det aF
akallat till féf@bygg&nde av brott, som nyss sagts, eller eljest sdrskilda skl
breligga och det ef r uppenbart obilligt; finnes egendomen ej 1 behall;
ma i stallet viirdet fbrklaras forverkat. Vad nu sagts gille dock ej mot den
som 1 god tro forviirvat egendomen eller sirskild ratt dartill, 1 stillet for
forverkkande ige rétten foreskriva &tgard till forebyggande av missbruk.

10 §.

 Avser fbrverkandefbrklaring fartyg, som besviiras av sjopamirétt eller
inteekning, eller lufifartyg, besviirat av luftpamtriitt eller inteckning, mi
demstolen ock fbriklara, att pantritten skall upphora i den forverkade egen-
demen. Finnes i annat fall ndgons ritt till foremal, som forklaras forverkat;
béra oaktat férklaringen bestd, gore domstolen forbehall dérem.:

Om forundersékning m. m,

11 §

Férundersékning rérande brott, som avses i denna lag, md inledas av tull-
myndighet.

afgféfuﬁdersékning inletts av tullmyndighet skall betriffande myndig-
heten giilla vad i rittegingsbalken ar stadgat om undersdkningsledare; dee
iige tullmyndighet ej meddela beslut om anhallande eller resefdrbud. Ar sa-
ken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen Gvertagas av éklagaren, s
snart nagon skéligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
bvertaga ledningen, nir det finnes pakallat av sérskilda skél. )

e dge, d& undersdkningen ledes av tullmyndighet, meddela anvis-
ningar rérande undersokningens bedrivande.

4 forundersdkningen ledes av dklagaren, dge han vid undersékningens
verkstillande anlita bitrdde av tullmyndighet si ock uppdraga ét tulltjdnste-
man att vidtaga sérskild till undersékningen horande dtgird, om dess be-
skaffenhet tillater det.

‘Med tullmyndighet avses i denna paragraf tullverkets ombudsman, tull-
direktor, tullforvaltare, kustdistriktchef och grinsdistrikichef, Konungen
liger fbrordna jamvil annan befattningshavare dn nyss sagts att fullgora
vad enligt denna paragraf ankommer pa tullmyndighet.

12 §.

Tulitjinsteman, lotstjdnsteman, positjinsteman och tjinsteman vid sta-
tens jirnvégar dligger att i den min honom anbefalld tjansigéring dértill
foranleder noggrant Svervaka, att brott, som avses i denna lag, icke &ger
rum, Vid sfdan tillsyn ége, utan hinder av vad eljest ar stadgat, posttjénste-
man fOranstalta om undersokning av postpaket.

Tulltjinsteman fige enahanda ritt som enligt rittegingsbalken tillkom-
mer polisman att gripa den som misstinkes for brott, som avses i denna
lag, samt att till forhdr medtaga den som ar tillstides 4 plats, dér sddant
brott forovats.

11 lihang till riksdagens protokoll 19H#. | sami. Nr 1lé
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Om beslag

13 §.

Befattningshavare, som i 12 § forsta stycket sigs, 4vensom polisman skall
taga egendom, som kan antagas vara enligt denna lag forverkad, i beslag. 1
ovrigt dge tulltjainsteman i friga om brott, som avses i denna lag, den ritt
att taga egendom i beslag, som enligt rittegingsbalken tillkommer polisman.

Vexkstilles beslag av annan dn undersdkningsledaren eller dklagaren och
har denne ¢j beslutat beslaget, skall anmilan skyndsamt goras hos honom,
som har att omedellbart prova, om beslaget skall besta.

14 §.

Nér beslag lagts &4 egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, skall dklagaren antingen si smart ske kan viacka talan vid domstol
med yrkande om egendomens forverkande eller ock forfara pa satt i 18 §
2 mom. sigs.

Vad i rittegdngsbalken ir stadgat om den tid, inom vilken Atal sist skall
hava vickts, skall ej dga tillampmimg.

15 §.
Niéir beslag lagts & egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, skall egendomen, dar ej foreskrift i sarskild forfattning till annat
foranleder, omhindertagas och forvaras av tullverket.

Om husrannsakan och kroppsvisitation

16 §.

FOr eftersbkande av egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, md polisman och tulltjinsteman utan forordnande foretaga hus-
rannsakan i lagenhet, som avses i 28 kap. 3 § rittegingsbalken. I dvrigt dge
tulltjdnsteman i frdga om brott, som avses i denna lag, samma ritt att
utan forordnande foretaga husrannsakan som enligt nimnda balk tillkom-
mer polisman.

Till 14genhet, som avses i 28 kap. 3 § rittegingsbalken, skola &ven hiin-
foras maggea%in, upplagsbodar och lﬂhus. tieging

17 §.

Forekommer mot nagon, som antriffas vid griins- eller kustort eller an-
kommer till plats, dir forbindelse med utlandet figer rum, anledning att
han har pd sig gods, som enligt denna lag dr underkastat beslag, ma for
ettersbkande av sddant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation &
henem: Om vederbdrande chef for tull-, kust- eller grinsbevakning finner
skarpning av tullkontrollen & persontrafiken till ellgérr frin utlandet med
viss ldgenhet eller for viss tidrymd & nigon plats oundgiingligen nédvindig,
ma e bevakningschefens bestimmande kroppsvisitation vefkstalla;%ﬁ
envar; sem med ldgenheten eller under tidrymden till platsen ankemmer
gé__ﬁl.eller frédn p%a%lsen avreser till utlaindet. Sadant forordnande skall ofér=

r6jligen understillas gemeraltullstyrelsens prévning men g&r likvi
ax e;]rkgstimghet. gem yr p g men gﬁ likevil g@ﬂaﬂ
. Kroppsvisitation, som ar av mera vasentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus 1 avskilt rum eller i Limpligt utrymme i fartyg samt, om under-
sokningsman eller den undersokte begir det och det kan ske utan storre
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omgéng, i vittnens nérvaro. Kroppsvisitation 4 kvinna ma ej verkstéllas eller
bevititnas av annan in kvinna,

Forande av protokoll och utférdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion erfordras ej med mindre foremél, som pétriffas, tages i beslag,

Forfarandet i visst fall i fraga om egendoms forverkande

18 §.

1 mom. Ar friga om forverkande av annan egendom in forslingsredskap
och ar dgaren ej kind eller har han icke kidnt hemvist inom riket eller kan
eljest ej pé sdtt om stimning i brottmal ar stadgat delgivning ske hir i riket,
ma4 talan om egendomens forverkande foras mot forslare eller annan inneha-
vare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med stimning.

2 mom. Kan ej mot niagon foras ansvarstalan for brott, som foranlett, att
egendom enligt denna lag tagits i beslag, ma dklagaren, dar friga ar allenast
om annan egendom #an forslingsredskap och egemdomens varde uppskattas
till mindre an trehundra kronor, i stillet for att vid domstol vacka talan om
egendomens forverkande meddela skriftligt forordnande, att beslaget skall
tills vidare bestd; och skall i sidant fall egendomen vara forverkad, darest
icke inom en méanad, sedan forordnandet meddelats, dgaren eller annan,
som pastir sig dga ratt till egendomen, hos aklagaren anmailer missnéje
med beslaget.

Anmiles missndje, skall dklagaren, om ej beslaget finnes bora hivas,
vacka talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande. Vickes
ej talan inom en ménad, sedan anmilan gjorts, skall beslaget ga ater.

Har forordnande enligt forsta stycket meddelats och anstilles, innan
fragan om egendomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan
angivits, dtal angdende brott, som foranlett beslaget, skall fragan om egen-
domens forverkande i stillet prévas i samband med Atalet; och skola forty
jédmlikt forsta och andra styckena vidtagna dtgarder forfalla.

Forfarandet med forverkad egendom m. m.

19 §.

1 mom. Sedan slutligen avgjorts, att egendom, som enligt denna lag tagits
i beslag, skall vara forverkad, skall egendomen, dir ej foreskrift i sarskild
forfattning till annat féranleder, genom aklagarens forsorg forsiljas pa
ofifentlig auktion. Forvaringspersedel, som pi grund av sin beskaffenhet
ar sarskilt dgnad att anviandas for varusmuggling, ma dock férsaljas allenast
om den gjorts otjénlig for sidant #ndamal, bir detta ej limpligen kan ske,
skall med persedeln forfaras pa satt linsstyrelsen bestimmer.

2 mom. HAr beslagtagen egendom underkastad forskdmning eller snar
forstorelse eller annan nedgéng i virde, mi den gemast forsiljas pa offentlig
auktion, och skall si alltid ske om dgaren begir det. Uppskattas egendomens
vérde till trehundra kronor eller mera och har ej forsiljning pékallats av
dgaren, skall dock tillstind till forsiljningen sbkas hos ritten. Rétten mé
wtan #garens horande meddela beslut om egendomens avyttring.
~ Képeskilling, som influtit vid avyttring enligt detta mom., skall, intill dess
frigan om forverkande blivit slutligen avgjord, mot rinta insdttas i bank.
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20 §.

Héves beslag 4 utlindskt ofGrtullat gods, skall egendomen eller, om god-
set redan forsalts, kopeskillingen Gverlimnas till tullmyndigheten for be-
hérig redovisning.

1. Demna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

2. Gemom denna lag upphévas lagarna den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinforsel och den 18 juni 1949 (nr 398) om straff for olovlig
varuutforsel.

3. Ddr i lag eller forfattning angdende forbud mot inforsel eller utforsel
av visst gods givits sirskilda foreskrifter om paféljd for Gvertradelse av for-
budet, skall vad i denna lag stadgas icke é4ga tillimpning.

4, Vad i lag eller forfattning ir stadgat om tullmalsdomstol och tull-
dklagare skall ej vidare dga tillampning; dock att mal, vari talan véckts fore
den nya lagens ikraftiridamde, skall handléggas enligt dldre lag.

5. Har &klagare fore denna lags ikrafttradande meddelat skriftligt for-
ordnande, som avses i 17 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuinférsel,
17 § lagen med sidrskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin eller 6 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varu-
utférsel, skall, utan hinder av vad i den nya lagen ar foreskrivet, forfaras
enligt forordnandet.

6. Dér i lag eller forfattning forekommer hénvisning till stadgande, som
s_li?gtts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
illimpas.

Forslag
till

lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till
svenskt territorialvatten

Harigenom forordnas som foljer.

18§

1 mom. Spritdrycker ma icke med farkost av mindre nettodriktighet &n
femhundra ton inf6ras fran internationellt eller utlindskt omrade till svenskt
territorialvatten.

Dd sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma Konungen betréffande
farkoster av storre nettodriktighet, in nu sagts, meddela motsvarande for-
bud att gélla i frAga om inforsel till visst omrade av svemskt territorialvatten.

2 mem. Férbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgdra hinder fér inférsel
till svemskt territorialvatten av spritdrycker

a) da dryckerna #ro att hinfora till skeppsproviant for den farkost, med
vilken de forslas, eller tillhéra med farkosten foljande resande eller ombord
4 densamma anstillda personer, allt i den man dryckerna prévas icke §ver-
stiga behovet under resan eller dryckerna eljest enligt gallande stadgande mé
av den resande for eget bruk till riket inforas; samt

b) vid I%ejmmﬁart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlindskt omréade till annat
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sidant omrade, sivida det av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inforas till riket; dock mé vatten-
omréde inom en halv kilometer frin svemska landet icke befaras.

3 mom. Gareredimilistyrelsen mé fiGr sdrskilda fall medgiva undantag firdn
forbud, som avses i denna paragraf.

2§

1 mom. Bryter nigon mot forbud, som avses i 1 §, vare det ansett som
varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling m. m.

Framgir uppenbarligen av omstindigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen infGras till riket, skall dock pifdljd av forverkande
icke dga rum.

Visas, att den farkost, med vilken dryckerna forslats, pa grund av verklig
sjénod for riddande av fartyg, last och ménniskoliv tvingats att ingd pa
svenskt territorialvatten och att dar forbliva, vare den tilltalade frin an-
svar fri.

2 mom. Atal for brott, som avses i 1 mom., ma ej figa rum med mindre
gemeraltullstyrelsen lamnar tillstind dartill.

3 §'

1 mom. Tulltjinsteman fger, dar honom anbefalld tjamstgoring dartill for-
anleder, &4 farkost foretaga den visitation, som oundgingligen erfordras for
utrénande, huruvida mot forbud, som avses i 1 §, spritdrycker medforas &
farkosten.

2 mom. Har chef for tull- eller kustbevakning med hinsyn till befarad
olovlig inforsel av spritdrycker funnit sirskild tullbevakning béra anordnas
4 farkost av mindre nettodriktighet an femhundra ton, vilken ankommer
fran eller avgdr till utrikes ort, ma, direst med stéd av demna lag beslag
dgt rum 4 drycker, vilka under resan medforts 4 farkosten, bevakningschefen
kunna forordna, att kostnaden for bevakningen skall galdas av farkostens
dgare.

Kostnaden for bevakningen skall utga efler gallande taxa for extra tull-
forrittningar samt galdas i den ordning, som hirutinnan ir stadgat i friga
om ersitimimgsbelopp for sidan forraittmimg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till

lag om utstrickt tillimpning av lagen om forbud i vissa fall mot inférsel
av spritdrycker till svenskt territorialvatten

Harigenom forordnas som foljer.

Hava spritdrycker med fartyg av mindre nettodriktighet an femhundra
ton inforts till farvatten, som ligger utanfér svemska territorialvattengrin-
sen och stracker sig intill tolv sjomil fran svemska kusten eller dér utanfor
beléigna yttersta skir, och framgiir uppenbarligen av omstindigheterna, att
syftet med fartygets uppehall i nimnda farvatten ar att foretaga eller frimja
olovlig inforsel av dryckerna till riket, vare det ansett sisom olovlig infor-
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sel till svenskt territorialvatten enligt lagen om forbud i vissa fall mot infor-
sel av spritdrycker till svenskt territorialvatten.

I gransvatten av mindre bredd &n tjugofyra sjomil skall grinsen for det
farvatten, som avses i fOrsta stycket, anses sammanfalla med mittellinjen
eller den granslinje, som eljest ar fastslagen genom 6verenskommelse, hdvd
eller annorledes.

Vad i denna lag dr stadgat skall icke tillimpas med avseende & fartyg av
frimmande nationalitet, med mindre Konungen forordnar, att betrdaffande
fartyg av den nationalitet lagen skall dga tillaimpning.

Denna lag trédder i kraft den | januari 1961.

Forslag
till
lag med tilldgg till gillande bestimmelser rorande inforsel av
spritdrycker till svenskt territorialvatten

Héarigenom férordnas som foljer.

Vad enligt | § 2 mom. b) och 2 § | mom. andra stycket lagen om férbud
i vissa fall mot inforsel av spritdrycker till svenskt territorialvatten giller
for de fall, da betrdffande spritdrycker, som inforts till svenskt territorial-
vatten, av omstidndigheterna uppenbarligen framgér, att dryckerna icke &ro
eller varit avsedda att olovligen inforas till riket, skall, i den méan Ko-
nungen sa forordnar, icke &dga tillimpning vid inforsel till omrade inom
territorialvattnet, i frdga om vilket avtal med frimmande stat om gemen-
sam bevakning for bekdmpande av olovlig inforsel av alkoholvaror tréffats,
med mindre av omsténdigheterna tillika uppenbarligen framgar, att dryc-
kerna icke dro eller varit avsedda att olovligen inforas till den stat, med vil-
ken avtalet ingatts.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1961.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari 1954
(nr 73) angiende tillverkning av brinnvin

Hérigenom forordnas, att 19 § férordningen den 26 februari 1954 angéende
tillverkning av brannvin skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

19 §.
1. Den som olovligen tillverkar briannvin eller bereder mésk i uppenbart
syfte att ddrav framstilla brdnnvin, sa ock den som forslar, déljer eller for-
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varar brénnvin, vilket uppenbarligen dr olovligen tillverkat, eller mdsk, som
uppenbarligen dr avsedd for olovlig brannvinstillverkning, straffes med
dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader.

Ar bruttedt-———t¥H334r.

Vid bedémande — — — framstillt brinnvin.
Beg nagon ——— aro diremot. .
2. Har néagon olovligen tillverkat brinnvin eller bereit mdsk, skola dérvid

nyttjade redskap samt 4 stillet befintliga forrdd av for den olovliga till-
verkningen eller beredningen uppenbarligen avsedda raimnen tagas i be-
slag och démas fbrverkade. Pdtrdffas brannvin, som olovligen tillverkats,
skall brénnvinet, tillika med kdrl, vari det férvaras, tagas i beslag och do-
mas férverkat. Vad nu sagts om briinnvin, som olovligen tillverkats, skall
dga motsvarande tillimpning i frdga om mdsk, som uppenbarligen dr av-
sedd for olovlig brimnvinstillverkning.
3. Den som —-——-——attthumitnakkoonor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961.

Férslag till lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende stats-
monopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror

Hirigenom fdrordnas, att 36 och 46 §§ lagen den 11 juni 1943 angéende
statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att 44 och 49 §§ samma lag skola upphéra
att gilla.

36 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna lag ej ma inforas, ma, dérest
den ej #r att enligt lagen om straff for varusmuggling m. m. anse sdsom
olovligen inford, av varuiigaren iterutforas i enlighet med de foreskrifter
generaltullstyrelsen figer meddela. Sker ej aterutforsel, skall med varan foi-
faras pa sitt Konungen forordnar.

46 §.

I denna lag avsedd egendom, som enligt denna lag eller lagen om straff for
varusmuggling m. m. forklarats forbruten eller skolat enligt tullstadgan
eller annan forfattning forsiljas, skall behandlas pa sitt Konungen forord-
nar.

Forslag till lag om dndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen
den 14 mars 1958 (nr 110)

Hirigenom forordnas, alt 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen den 14
mars 1958 skola erhéilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

23 §.
1 mom. Angdende pdfoljd for olovlig inforsel av radioaktivi dmne eller
forsok dartill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.
Med dagsbéter eller fingelse straffes
1. den som olovligen bedriver radiologiskt arbete eller som eljest bryter
mot vad i 2, 4 eller 6 § sags;
2. den som ————-—amdina fHirosidoifteer ;
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3. den son———cdlber 1D98§;
4. den som —-———- ofullstandig uppgift; och
5. den sermm———221§§sd@gs.

26 §.

Brukas radioaktivt &mne olovligen i radiologiskt arbete eller innehar na-
gon har olovligen sidant imne, mi detta jimte strilskyddsanordming, vari
det forvaras, forklaras forverkat till kronan, om det ej ar uppembart obil-
ligt. Finnes amnet ej i behall, mi i stillet vardet forklaras forverkat.

Anordning, s«mn————aaoodhrrﬂi]ll

Med forvenfieat]—--—-—-— strilskyddsmyndigheten bestammer.

Férslag till forordning om dndring i forordningen den 30 mars 1900 (nr 17)
angfende forbud mot tillverkmimg, inforsel och forsiljning av tdndstickor,
i vilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingér

Hiirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ forordningen den 30 mars 1900 an-
%ﬁende forbud mot tillverkning, inforsel och forsiljning av tindstickor, i vil-
as tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingir, skola erhélla indrad ly-
delse pa sitt nedan angives samt att 3 och 5 §§ samma forordning skola upp-
hora att gilla.
2§

Bryter nfigwn——-—immchhaves, fhibbrmdet.
Angdende pdfoljd for olovlig inforsel av tdandstickor, som i 1 § avses, eller
[forsok dartill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

4§

Gods, som blivit med beslag belagt enligt denna forordning eller lagen om
straff for varusmuggling m. m., skall med beslagarens sigill forses samt for-
varas under lis och pa sakert stille, till dess genom lagakraftvunnet beslut
ar avgjort, huruvida godset skall sidsom forbrutet anses.

Har pi grund av denna forordning eller lagen om strafff for varusmuggling
m. m. gods domts forbrutet, skall det genom wederbérande myndighets for-
sorg forstoras.

Forslag till forordning om indrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § forord-
ningen den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m,

Hirigenom forordnas, att 11 § 3 mom. och 20 § forordningen den 1 juli
1918 angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. skola erhdlla andrad
lydelse pa satt nedan angives.

1 §

3 mom. Den, sexm--—-—- féenthumidaakkonoeor.

Lag samma vare, direst nagon i strid mot forbud eller annan foreskrift,
varom i 9 och 10 §§ sdgs, fortsatter tillverkning eller forsaljning av alkohol-
haltigt preparat.

20 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna forordning icke far inféras,
mé, darest den icke enligt lagen om strafff for varusmuggling m. m. ar att
anse sdsom olovligen inférd, av varuidgaren dterntforas. Sker ej
Konungen forordnar.
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Forslag till forordning om #ndrad lydelse av 6 och 7 §§ forordningen den 9
september 1938 (nr 569) med vissa bestimmelser angdende fosterfordrivande
medel

Hirigenom fdrordnas, att 6 och 7 §§ forordningen den 9 september 1938
med vissa bestimmelser angdende fosterfordrivande medel skola erhélla
dindrad lydelse pa sdtt nedan angives.

: 6 §.

Angdende pdféljd for olovlig inforsel av fosterférdrivande medel eller
férsgi dértill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m:

Tillhandahéller ndgon i strid mot bestimmelsen i 2 § fosterf8rdrivande
medel,

¢lier bryter ndgon mot vad i 4 § forsta stycket ir stadgat eller mot forbud
att tillverka eller tillhandahalla fosterfordrivande medel, varom forméles
i5
st§r’affes med fingelse eller dagsboter.

Fosterfordrivande medel, som patriffas hos ndgon som nu sagls och up-
penbarligen &r avsett att olovligen tillhandahillas, vare forverkat.

idesditter ndgon vad i 4 § andra stycket ir stadgat angdende forvaring

av rekvisition & fosterfordrivande medel, vare straffet dagsboter.

7 §

Béter, som 4d6mas enligt denna forordning, samt fosterférdrivande medel,
som fir forverkat, tillfalla kronan. Med fosterfordrivande medel som forkla-
rats fSrverkat enligt denna férordning eller lagen om straff fér varusmugg-
ling m. m. skall forfaras pa satt medicinalstyrelsen bestimmer.

Forslag till fdrordning om dndrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj
1939 (nr 174) angdende tillverknimg, inforsel och forsiljning av gasskydds-
materiel

Hirigenom forordnas, att 9 § forordningen den 19 maj 1939 angéende till-
verkning, inférsel och férsiljning av gasskyddsmateriel skall erhalla dndrad
lydelse pa satt nedan angives.

9 §

1 mom. Angdende pdfoljd for olovlig inforsel av gasskyddsmateriel av
forsta klass z%er forsok dartill stadgas i lagen om straff for varusmugg-
ling m. .

g mom. Tillverkar ndgon olovligen gasskyddsmateriel av forsta klass;

eller saluhéller eller forsaljer nagon gasskyddsmateriel i strid mot bestéim-
melserna i denna forordning,

straffes med dagsboter eller fingelse, och vare egendomen forverkad.

Aro omstiéndigheterna synnerligen mildrande, dge ritten préva, huruvida
egendomen skall vara forverkad.

Kan egendom, som forklarats forverkad, ej tillrittaskaffas, skall dess vér-
de galdas.
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Forslag till forordning om &ndrad lydelse av 11 § forordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt

Hérigenom fdrordnas, att 11 § forordningen den 25 maj 1941 om varuskatt
skall erhéalla Zindrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §

Angdende pafdljd i vissa fall for den, som i samband med inforsel ay skat-
tepliktig vara i deklaration eller forsdikran limnat oriktig uppgift, skall gilla
vad i lagen om straff for varusmuggling m. m. dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration lamnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Forslag till forordning om é&ndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 83)
om forsdljningsskatt
Hérigenom forordnas, att 33 § forordningen den 5 mars 1948 om forsilj-

ningsskatt skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives samt att 34 §
samma forordning skall upphéra att gilla.

33 §.

Angdende pdféljd i vissa fall for den, som i samband med inférsel av
skattepliktig vara i deklaration eller férsikran lamnat oriktig uppgift, skall
gdlla vad i lagen om straff for varusmuggling m. m. dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration ldmnat oriktig

uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Forslag till forordning om &ndring i vapenforordningen den 10 juni 1949
(nr 340)

Hérigenom férordnas, att 36 § 6 mom., 37 och 38 §§ vapenférordningen den
10 juni 1949 skola erhélla dndrad lydelse pi satt nedan angives.

36 §.
6 mom. Angdende pdféljd for olovlig inforsel av vapen eller ammunition
eller forsok ddartill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

37 §.
Pétriffar polisman eller tulltjinsteman egendom, som skiligen kan an-

tagas vara forverkad enligt 36 § 1 mom., skall han taga egendomen i be-
slag. Ager ham-——-- skall besté.

Vad mu-------—octh 1pppiiliyynsnaan.

38 §.
Béter, saom-———-—— tiiffdlldakkoonan.
Med forverkad —-——-—- —ssaskliilt fbieskknivet.

Skall egendom vara forverkad sivil jamlikt denna forordning som enligt
annan forfattming, skall betriffande forverkandet gilla vad i sidan forfait-
ning #r stadgat. I friga om forfarandet med egendom, som forverkats enligt
lagen em strzlf!f ‘fér varusmuggling m. m., skall i stillet for bestimmelserna
1 sagda lag gilla vad som ir foreskrivet betriffande egendom, som forver-
kats jimlikt denna forordning.
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Forslag till forordning om #indring i forordningen den 10 juni 1949 (nr 341)
om explosiva varor

Hirigenom forordnas, att 61 § 2 inom. och 63 § forordningen den 10 juni
1949 om explosiva varor skola erhilla fdndrad lydelse pa sitt nedan angives.

61 §.

2 mom. Angdende pdfoljd for olovlig inférsel av explosiv vara eller férsék
ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

63 §.

Explosiv vara, som tagits i beslag enligt denna forordning eller lagen om
stmj; [or varusmuggling m. m., skall sattas under forsegling av den, som
verkstillt beslaget, samt forvaras pa satt i 31 § foreskrives till dess genom
lagakraftvunnen dom avgjorts, om varan skall anses forverkad. Om beslaget
e VPSS .

Explosiv vara, som genom lagakraftvunnen dom enligt denna férordning
eller lagen om straff for varusmuggling m. in. forklarats forverkad, skall fér-
séiljas pa satt linsstyrelsen bestimmer; linsstyrelsen ma dock forordna att
varan F stillet skall oskadliggoras efter springimnesinspektionens eller po-
lismyndighetens horande.

Forslag till forordning om idndring i forordningen den 21 december 1951
(nr 830) om inforsel och utférsel av margarinvaror samt om kontroll dver
tillverkningen av dessa varor

Hirigenom fdrordnas, att 5 och 13 §§ forordningen den 21 december 1951
om infOrsel och utférsel av margarinvaror samt om kontroll dver tillvexrk-
ningen av dessa varor skola erhalla indrad lydelse p& sétt nedan angives
samt att 3 och 16 §§ samma forordning skola upphora att gilla,

5§

Vara, som enligt 2 § ej far fran tullverket utlimnas, ma av varuhavaren
inom tid och i ordning, som i tullstadgan ar foreskriven betrédffande retur-
fortullning, under behorig tullkontroll aterutforas till det land, varifran
varan kommit, under forutsiittning att varan icke enligt lagen om straff for
varusmuggling m. m. ar forverkad.

Dar e&j-----—--—-—tifillkkoanan.

13 §.

Angdende pdfoljd for olovlig infirsel eller utférsel av margarinvara, som
i denna forfatining avses, eller forsok ddartill stadgas i lagen om strajf for
varusmuggling m. m.

Forslag till féorordning om fndring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372)
angdende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur
Harigenom forordnas, att It—14 §§ forordningen den 5 juni 1953 anga-

ende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur skola erhéilla
andrad lydelse pa satt nedan angives samt alt 15 § skall upphora att gilla.
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11 §.

Till riket inkommen vara som pd grund av bestimmelserna i denna for-
ordning icke far infoéras ma, direst varan ej enligt lagen om straff for varu-
smuggling m. m. skall vara forverkad samt hinder ej heller eljest moter mot
utférsel av varan, under tullkontroll aterutforas enligt de foreskrifter som
i tullstadgan éro givna for gods anmiilt till returfortullmimg.

Vad ii——— foreskriven tid.

12 §.

Skall i denna forordning avsedd vara enligt tullstadgan eller lagen om
straff for varusmuggling m. m. eller pA grund av stadgande i denna for-
ordning siljas 4 auktion genom tullverkets forsorg, ma forsiljning ske en-
dast till nidgon, som erhallit tillstind varom i 1 § sigs, eller ock under for-
behdll att varan iterutfores.

Kan forsifjing-—-— +— gemeraltullstyrelsen forordnar.

13 §.

Angdende padfoljd for olovlig inférsel av vara, som enligt denna férord-
ning ej fdr inforas, eller forsok ddrtill stadgas i lagen om straff for varu-
smuggling m. m.

14 §.

Den som, utan att vara forfallen till ansvar enligt lagen om strajf for
varusmuggling m. m., bryter mot villkor for tillgodiomjutande av tillstands-
bevis eller i strid mot stadgandet i 4 § forsta stycket disponerar 4 proviante-
ringsfrilager upplagd vara annorledes an till fartygs, buss eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i foreskriven ordning straffes med dagsboter.

Forslag till forordning om &ndrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksforsilj-
ningsforordningen den 26 maj 1954 (nr 521)

Hérigenom forordnas, att 86 § 2 mom. rusdrycksforsiljnimgsférordmimgen
den 26 maj 1954 skall erhidlla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

86 §.
2 mom. Angdende pdfoljd for olovlig inforsel av rusdrycker eller férsok
ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

Forslag till forordning om #ndring i forordmingen den 7 juni 1956 (nr 401)
angéende reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter m. m.

Hérigenom forordnas, att 13—16 §§ forordningen den 7 juni 1956 angi-
ende reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter
in. m. skola erhdlla dndrad lydelse pi satt nedan angives samt att 17 §
samma forordning skall upphora att gilla.

13 §.
Till riket inkommen vara som pa grund av bestimmelserna i denna for-
ordning icke fér inféras m4, direst varan ej enligt lagen om straff for varu-
smuggling m. m. skall vara forverkad samt hinder ej heller eljest méter mot
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utforsel av varan, under tullkontroll iterutféras enligt de foreskrifter som i
tullstadgan dro givna for gods anmalt till returfértullning.
Vad n— fhieekkiveen tidd.

14 §.
Angdende pdfdljd for olovlig inférsel av vara, som enligt denna férord-
ning icke fdr inféras, eller forsok ddrtill stadgas i lagen om straff for varu-
smuggling m. m.

15 §.

Den som, utan att vara forfallen till ansvar enligt lagen om streff for
varusmuggling m. m. bryter mot villkor for tillgodomjutande av tillstand
enligt 1 § eller i strid med stadgandet i 5 § forsta stycket dispomerar & pro-
vianteringsfrilager upplagd vara annorledes #n till fartygs eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i foreskriven ordning eller underliter att full-
gora i 4 § stadgad uppgiftsskyldighet, straffes med dagsbéter.

16 §.

Skall i denna forordning avsedd vara enligt tullstadgan eller p& grund av
stadgande i denna forordning eller lagen om straff for varusmuggling m. m.
siljas 4 auktion genom tullverkets forsorg, ma forsiljningen ske endast till
négon, som enligt denna forordning fger inféra varan, eller ock under forbe-
hall att varan aterutféres.

Kan forsidfjmiinge———ggamarditdlisyyetdsan foinorimar.

Forslag till forordning om #dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 403)
angdende reglering av inforseln av feftrivaror och fettvaror m. m.

Harigenom forordnas, att 5, 18, 19 och 24 §§ forordningen den 7 juni
1956 angaende reglering av inforseln av fettrivaror och fettvaror m, m.
skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att 25 § samma
forordning skall upphora att galla.

5 §

Till riket inkommen vara som pa grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inforas ma, ddrest varan ej enligt lagen om streff for
varusmuggling in. m. skall vara forverkad samt hinder ej heller eljest moter
mot utférsel av varan, under tullkontroll aterutféras enligt de foreskrifter
som i tullstadgan aro givna for gods anmilt till returfortulining.

Vad il ———fofigsdskvivenidid.

18 §.
Angdende pdfoljd for olovlig inférsel av vara, som enligt denna forord-
ning ej fdar inforas, eller forsok ddrtill stadgas i lagen om straff for varu-
smuggling m. m.

19 §.

Den som, utan att vara forfallen till ansvar enligt lagen om straff for varu-
smuggling m. m., bryter mot villkor for tiligodomjutande av tillstind enligt
1 § eller i strid med stadgandet i 4 § forsta stycket dispomerar 4 proviante-
ringsfrilager upplagd vara annorledes in till fartygs eller luftfartygs pro-
viantering eller utrustning i foreskriven ordning eller underliter att full-
gora i 3 § stadgad uppgiftsskyldighet straffes med dagsbéter.
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24 §.

Skall i denna forordning avsedd vara enligt tullstadgan eller pa4 grund av
stadgande i denna forordning eller lagen om straff for varusmuggling m. m.
saljas 4 auktion genom tullverkets forsorg, ma forsaljningen ske endast
till nadgon, som enligt denna forordning ager infora varan, eller ock under
forbehall att varan aterutfores.

Kan fénsijpinge—- ———ggemerditilisyyetdsen fbsooddnar.

Forslag till forordning om indrad lydelse av 28 § forordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 545) angiende omsiditningsskatt &4 motorfordon i vissa fall

Hirigenom forordnas, att 28 § forordningen den 23 november 1956 anga-
ende omsiittningsskaltt & motorfordon i vissa fall skall erhélla dndrad lydelse
pé satt nedan angives.

28 §.

Angdende pdfoljd i vissa fall for den, som i samband med inférsel av
skattepliktigt motorfordon i deklaration lamnat oriktig uppgifit, skall gdlla
vad i lagen om straff for varusmuggling m. m. ar stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration limnat oriktig

uppgift, stadgas i skattestrafiflagen.

Forslag till forordning om #ndring i forordningen den 5 juni 1959 (nr 312)
om forbud mot innehav av vissa stiletter m. m.

Hirigenom forordnas, att 3—5 §§ forordningen den 5 juni 1959 om for-
bud mot innehav av vissa stiletter m. m. skola erhdlla andrad lydelse p&
sitt nedan angives.

3§

Angdende pdfdljd for olovlig inférsel av springstilett och springkniv eller
[férsok ddrtill stadgas i lagen om strajf for varusmuggling m. m.

Bryter ndgon eljest mot vad i 2 § sigs, straffes med dagsbéter. Stiletten
eller kniven skall i sddant fall, iven om straff ej 4domes, vara forverkad
till kronan, om det ej dr uppenbart obilligt.

Innehaves sprimgsdilbttt—--———fDithintdnaddet.

4 §

Angéende beslag av springstilett och springkniv i fall som i 3 § andra
styeket awses skall vad i allminhet ar stadgat om beslag i brottmal fga
motsvarande tillimpning med foljande avvikelser.

1. Vad i — — — sédan tid.

2. Vickes ej atal, prévar aklagaren, huruvida stiletten eller kniven skall
vara forverkad enligt vad i 3 § andra stycket sigs. Forordnande dirom
meddelas skriftligen. Om ej pafoljden forelagts och godkints i samband
med strafféreliggande, dge den, fran vilken beslaget skett, hos &klagaren
anméla missnéje med forordnandet inom en méanad frian det han erhdll
del dirav. Ammiles missndje, har dklagaren att, om ej beslaget finnes bora
hévas, vicka talan om stilettens eller knivens forverkande. Sker det ej inom
en ménad fran det anmélan gjorts, skall beslaget gi ater.
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5 8.

Har springstilett eller springkniv inkommit till riket, ma stiletten eller
kniven, darest den icke skall vara forverkad enligt 3 § eller lagen om straff
Jfor varusmuggling m. m. och hinder ej heller eljest moter mot utforsel,
aterutforas pa de villkor och i den ordning tullstadgan foreskriver i fraga
om returfortullning. Sker ej aterutforsel inom foreskriven tid, tillfaller
stiletten eller kniven kronan.

Forfattningarna foreslas skola trédda i kraft den | januari 1961.
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