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Nr 72

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med forslag till lag om
utlimning for brett till Danmark, Finland, Island och
Norge m. m.; given Stockholms slott den 20 februari

1959.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt 87 § regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tilldgg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
lamning fér brott.

GUSTAF ADOLF

Ingvar Lindell

Propositionens huvudsakliga innehall

I prepesitionem finesdBs em séndkilld] Ty om utiBEmnimg ffir bnadtt tilll die
ovriga nordiska linderna. Forslaget, som utgor resultatet av ett nira nor-
diskt lagsamarbete, innebir att det nuvarande konvemtionssystemet skall
slopas och att utlamning, inom den ram som lagen anger, skall ske efter
fri provning; dock forutsittes, att en lagligen grundad utlimningsframstill-
ning som regel skall efterkommas. Sivil belriffande forutsittningarna for
utlimning som i friga om forfarandet innebédr forslaget uppmjukningar
i forhillande till den allminna utlimningslagen. Diarvid har efterstrivats
att med stoérsta moéjliga enkelhet forena rattssikerhetskravet. Det forut-
siittes, att lagar av i huvudsak samma innehill genomfores i de dvriga nor-
diska linderna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sami. Nr 72
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Forslag
till
Lag
om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom férordnas som foljer.

Villkor for utlimning

1§
Den som i Danmark, Finland, Island eller Norge ir misstinkt, tilltalad
eller domd for dir straffbelagd girning och uppehiller sig har i riket ma
efter framstéllning utlimnas enligt vad i denna lag sigs.

2§

Svemsk medborgare ma utlimnas, allemast om han vid tiden for hrottet
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den stat till vilken utlimning be-
gires eller den girning for vilken utliamning begires moisvarar brott, vara
enligt svensk lag kan félja straffarbete i mera 4n fyra ar; om garningen i
sin helhet begétts inom riket, ma utlimning dock ej ske, med mindre gir-
ningen inneffattar medverkan till ett utom riket beginget brott eller utlim-
ning sker jamvil for girning, som forovats utom riket.

3 ge

Utlimning m4a ej ske, om i den frimmande staten allenast boter kan 4dé-
mas for girningen, savida ej utlimning tillika dger rum for brott, pa vilket
stringare straff dn béter kan folja.

Har den som begiires utlimnad i den frimmande staten domts for ggr-
ningen, md han utlimnas, allenast om paf6ljden utgdér frihetsstraff eller
annat omhindertagande pa anstalt. OQakiat pafoljden icke ar sidan som
nyss sagts mé han ock utlimnas, om framstéillningen om utldmning tillika
avser annat brott, for vilket utlimning enligt denna lag mi ske.

4 §.
Utlimning for politiskt brott ma ske, allenast om girningen eller girning
av motsvarande beskaffenhet ir i svensk lag belagd med siraff och den som
begires utlimnad ej ir svensk medborgare.

5 gl
Utlimning ma ej iga rum, om hir i riket meddelats dom angdende det
uppgivna brottet eller beslut om eftergift av dtal for brottet.
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6 §

Den som hir i riket dr atalad for annat brott, vara kan folja frihetsstraff
i tva &r eller dirutdver, eller som enligt dom mot honom skall undergé frihets-
straff eller eljest omhiindertagas pd anstalt, md ej utlimnas sd linge hind-
ret bestir, Samma lag vare, om forundersokning inletts fér brott som nyss
namnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning #ga rum for ritte-
ging om den girning som avses med den frimmande statens begéran, pa
villkor att den utlamnade senare Overlimnas till svensk myndighet.

7§

Vid utlamning skall sdsom villkor gilla, att den som utlimnas icke ma& i
den frammande staten italas eller straffas for annat brott som begétts fére
utlamningen med mindre

sarskilt medgivande limnats enligt 18 §;

han sjalv infor domstol samtyckt dirtill;

han underlitit att, oaktat hinder ej métt, limna landet inom en ménad
efter rittegdng och undergiende av straff eller annan paféljd som mé hava
4domts honom for brott, varfor utlimning igt rum; eller

han 4tervant dit sedan han limnat landet.

Diarjamte skall gilla, att den som utlimnas allenast mé i fall som avses i
8 § eller efter medgivande enligt 18 § utliimnas till tredje stat for brott, som
han forovat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlamning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor, som provas erforderliga.

8 §

Om tva eller flera av de i 1 § omnAmnda staterna eller en eller flera av
dessa stater jamte annan stat begiira utlimning av samma person, skall,
med hidnsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen
darfér, framstallningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt 6v-
riga omstindigheter, provas till vilken stat utlamning boér ske.

Niar framstillningarna avse olika brott, ma foreskrivas, att den som ut-
lamnas till en stat skall fran den staten vidare utlimnas till annan stat pé
villkor som bestimts enligt 7 §.

Forfarandet

9 §

Framstillning om utlimning skall av polis- eller aklagarmyndighet i den
stat som Omnskar utlimningen géras antingen hos riksdklagarimbetet eller,
om girningsmannens uppehillsort i riket dr kind, direkt hos stats- eller
distriktsidklagare.

Om icke den, som begiires utlamnad, enligt vad i 10 § sigs samtycker till
utlimning eller erkianner den garning for vilken utlimning begires eller,
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om framstillningen avser flera girningar, nigon av dessa, skall framstill-
ningen grundas pa en av domstol i den stat, frin vilken framstallnimgen
inkommit, meddelad fillande dom eller ock annat av domstol i ndmnda stat
meddelat beslut, varav framgir, att domstolen funnit sannolika skil fore-
ligga till misstanke att den som begiires utlimnad begiitt det uppgivna brot-
tet. Begéres nagon utlimnad for att lagforas for flera brott ar det tillfyllest
att till grund for framstiliningen foreligger sidant beslut betriffande alle-
nast nigot av brotten.

Vid framstéillningen skall, om det i forekommande fall ej framgir av do-
men eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats foér detta samt i den fraimmande staten
tilldmpliga straffbestimimelser. Sigmalement skall om mojligt foretes.

10 §.

Aklagaren skall skyndsamt verkstilla erforderlig utredning enligt vad om
forundersdkning i brottmal ar stadgat.

Samtycke, som avses i 9 § andra stycket, avgives i 4klagarens nirvaro in-
for allmin underritt. Ritten ir diarvid domfor, hiaradsratt utan namnd och
rddhusritt med en lagfaren domare.

11 §

Hogsta domstolen prévar pd begiran av den som avses med framstill-
ningen, huruvida utlimning kan lagligen beviljas enligt denna lag. Om det
finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Férhandling ma ej vagras, med
mindre tidigare féorhdr under utredningen maste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Om hogsta domstolen funnit hinder mot utliimning méta enligt denna lag,
mé framstillningen icke bifallas.

12 §.

Till frimjande av utredningen och for att sikerstiilla utlimning m4 #kla-
garen, om den girning for vilken utlimning begires eller garning av mot-
svarande beskaffenhet dr i svensk lag belagd med straff, anvinda och hos rit-
ten pékalla anvindandet av tvingsmedel enligt vad i allmanhet dr foreskri-
vet for brottmil. Tvingsmedel ma anvindas utan att sarskild utredning,
utbver vad av framstéillningen om utlimning framgar, forebragts till stéd for
att den som avses med framstillningen begitt det uppgivna brottet.

Beslut av ritten om anviéindande av tvingsmedel galler tills vidare intill
dess drendet avgjorts eller hégsta domstolen i fall som avses i It § funnit
hinder mot utlimning moéta. Talan mot rattens beslut fores genom besvir
till hgsta domstolen utan inskrinkning till viss tid.

Den som hiktats dger pifordra, att ny forhandling skall dga rum inom
tre veckor frin det beslut senast meddelats.
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13 §.
Forhandling skall, forutom i fall varom eljest ir stadgat, hallas inom
stdngda dorrar, om det begidres av den om vars utlimnande ir friga eller
det eljest finnes pédkallat av hinsyn till frimmande stat.

14 §.
Ersittning at offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i drendet
skall stanna 4 statsverket, om ej sérskilda skil idro, att den skall atergildas
av den som begires utlimnad.

15 §.

Har den som avses med framstillningen infor ritten samtyckt till ut-
lamning och ir ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § for handen, dger dklagaren,
om han finner att hinder mot utlamning ej foreligger enligt denna lag eller
att utlimning eljest icke bor vigras, meddela beslut om utlimning.

Om iklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad i forsta stycket
ségs, skola handlingarna i drendet, sedan utredningen avslutats, skyndsamt
oversindas till justitiedepartementet, varefter Komungen skall giva sitt be-
slut Gver framstéillmimgen.

Vid beviljande av utlimning ma forordnas, att foremal som tagits i be-
slag skall verlimnas till den frammande staten; och mi dirvid stadgas de
forbehall som av hédnsyn till enskild réatt eller ur allmén sympunkt finnas
péikallade.

16 §.

Beslut om utlimning skall verkstillas si snart ske kan. Vid beviljande av
utlimning m4 forordnas att den, som enligt beslutet skall utldmnas, i avbi-
dan pa verkstilligheten skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

Ovriga bestimmelser

17 §,

Den som ir efterlyst for brott, vilket enligt denna lag kan foranleda ut-
limning, ma, siframt pa girningen eller girning av motsvarande beskaf-
fenhet enligt svemsk lag kan folja frihetsstraff, i avvaktan pa begiran om
utlimning omedelbart anhéillas eller aldggas reseférbud av polis- eller dkla-
garmyndighet enligt vad som i allminhet giller om brottmil. Beslag ma
ock i sddant fall d4ga rum.

Beslut om anvindning av tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa be-
géran av den som beslutet avser prévas av ritten, som i drendet skyndsamt
skall hélla forhandling enligt vad om brottmal ar stadgat. Mot rittens be-
slut mé talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall oférdrojligen
underrittas, di beslut fattats om anvindning av tvingsmedel enligt denna
paragraf. Har icke framstéillning om utlimning mottagits inom tva veckor
frdn det underriittelsen avsindes, skall beslutet omedelbart hivas.
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18 §.

Utan hinder av villkor som uppstillts for utlamning dger Konungen péa
framstédllning medgiva, att den som utlimnats ma stédllas till ansvar for
annan fore utlamningen forovad géirning &n den, for vilken utlimning skett,
eller utlamnas till annan av de i | § omformaélda staterna. I fraiga om sadan
framstéllning skall i tillimpliga delar gilla vad i denna lag 4r stadgat an-
gaende framstillning om utlimning. Medgivande ma ldmnas allenast om,
savitt handlingarna visa, utlimning for garningen kunnat lagligen dga rum.

Framgar av inkomna handlingar, att framstédllningen icke kan lagligen
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstéll-
ningen, skall den omedelbart avslas. I annat fall provas fradgan av hogsta
domstolen, dock endast om det begidres av den som avses med framstill-
ningen. Finner hégsta domstolen att hinder moéter, ma framstéillningen icke
bifallas.

Betraffande tillstdnd till utldamning till annan &4n de i | § omfdrmilda
staterna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlimning for brott dga till-
lampning.

19 §.

Den som utldmnas fridn nagon av de i 1 § omndmnda staterna till annan
i samma paragraf omformaéld stat ma utan sarskilt tillstind féras genom
riket.

20 s.

Det ankommer pa Konungen att férordna om tillimpning av denna lag i

forhallande till stat, som omformailes i | §.

Konungen meddelar i 6vrigt de ndrmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1959.
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Forslag
till
Lag
angiende tilligg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om

utliimning for brott

Héarigenom forordnas, att i lagen den 6 december 195/ om utlimning for
brott skall sdsom 26 § inforas en ny paragraf av nedan angiven lydelse.

26 §.
Vad i denna lag &r stadgat géller ej i forhéllande till Danmark, Island,
Finland och Norge savitt sarskild lag dger tillimpning i sddant avseende.

Denna lag trader i kraft den | juli 1959.
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Uidrag av protokollet over jusiiiiiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
sloit den 16 januari 1959.

MNanvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNBEN, staisraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNPELL; LiINBSTROM, EANGE; LINBHGEM,
KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN; JOHANSSON; AF GELRSTAM:

Chefen for justifiedepartementet, statsridet Lindell, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter friga angende ldg-
stiftning om utldmning for brott till Danmark, Finland, Isiand ech Nerge.

Inledning

Ar 1951 framlade 1949 ars utlinningskommitté forslag till ay utlinnings-
lagstiftning, innefattande dels en ny utlinningslag dels viss emarbetning av
1913 &rs lag angéende utlimning av forbrytare (SOU 1951: 43). P4 grund-
val av kommitténs forslag antogs vid 1954 &rs riksdag en ny utldnningsiag,
vilken tradde i kraft den 1 juli 1954. Vad betriiffar frigan em revision av
lagstiftningen om utlimning for brott befanns det vid beredningen inem
justitiedepartementet av denna fraga 6nskvirt att utlimningslagstiftningen
underkastades en mera gemomgripande omarbetning #n vad utlinnings-
kommittén fbreslagit, och med anledning diirav utarbetades férslag till en
helt ny lag i &mnet, redovisat i en den 20 september 1954 dagtecknad pre-
memoria: P4 grundval av nyssnimnda forslag antogs vid 1957 &rs riksdag
en lag om utlimning for brott, vilken tradde i kraft den 1 januari 1958
(prep: 19577:156, forsta lagutskottets utl. 195%:37).

Vid utarbetandet av den nya lagstifiningen om utldmning f&r brett forut-
sattes att sérskilda bestimmelser skulle gilla betriffande utldmning till
Danmark, Finland, Island och Norge. Vid det nordiska justitieminister-
mobte, som hélls i Stockholm den 11 och 12 december 1953, hade beshitats
att till gemensam nordisk utredning upptaga fragan om ett f6renkiat f&F-
farande i fraga om utlimning for brott mellan de nordiska linderna. Fér
dndamdlet tillsattes en kommitté, bestidende av delegerade frdn Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

Vid éveldggmimgarna inom kommittén uppnaddes enighet om att man,
sdvitt anginge utlimning mellan de nordiska ldnderna, skulle fbresld sle-
pande av det nuvarande konventionssystemet. Varje land skulle antaga en
lag om utlémning for brott till dvriga nordiska linder med reglering dels
av forutsdtiningarna for utlémning dels av forfarandet i utldmningsiren-
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den, I bdda héinseendena skulle efterstrivas att med storsta mojliga en-
kelhet forena kravet pa betryggande rittsséikerhet. Den beslutande myndig-
heten i utlimningsirende skulle dga préva édrendet med hinsyn till om-
stdndigheterna i varje siirskilt fall; det skulle siledes ej vara obligatoriskt
att efterkomma varje framstillning, som f6ll inom ramen for bestimmel-
serna om utlimning. Det forutsattes dock, att en lagligen grundad ullam-
ningsframstillning som regel borde efterkommas, om ej sirskilda skil ta-
lade déiremot.

Arbetet vid dverliggmimgzrna inriktades pa att enligt de angivna riktlin-
jerna astadkomma savitt mojligt likformiga lagtexter for alla de nordiska
linderna. Vid moéte i Helsingfors den 21—23 oktober 1955 fordes diskus-
siomerna i dmnet pd grundval av detaljerade lagutkast, upprittade av de
olika delegationerna. I stort sett uppniddes dirvid enighet om lagtextens
innehall.

Sésom resultat av de dittills forda forhandlingarna framlades i prome-
moria den 15 december 1955 (stencilerad) ett forberedande utkast till lag
for Sveriges del. Utkastet har sdsom bilaga fogats till delta protokoll (Bi-
laga B). Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksiklagarambetet, statens utlinnimgskommission, utlin-
ningsnimnden, Overstdthillardimbetet, linsstyrelserna i Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, Virmlands samt Nerrbottens 14n, polismmdistarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé, statens kriminaltekniska anstalt, 1951 &ars rét-
tegdngskommitté, Sveriges advokatsamfund, foreningen Sveriges hiradshév-
dingar, foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar,
foreningen Sveriges stadsfiskaler samt foreningen Sveriges landsfiskaler.
Riksidklagardmbetet har Overlimnat ytiranden fran statsdklagarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Linsstyrelsen i Malmohus 14n har bifogat yitt-
randen fran poliskammaren i Hélsingborg samt frin polisintendenten dér-
stides dvensom yttranden fran foreningen Mialméhus lins landsfiskaler.
Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus 14n har vid sitt yttrande fogat yttrande
fran landsfogden i ldnet. Liansstyrelsen i Virmlands lin har évenlédmmnat
yttranden fran landsfogden i linet samt frdn Virmlands lins avdelning av
foreningen Sveriges landsfiskaler. Polismdistarna i Stockholm och Géteborg
har bifogat yttranden fran kriminalpolisinlendemterna i respektive stdder.

De svenska delegerade har sedermera, pd grundval av fortsatta éverldgg-
ningar inom kommittén, framlagt ytterligare en promemeoria i &mnet, dag-
tecknad den 20 oktober 1956 samt innefattande ett i forhéllande till det
forberedande utkastet jimkat forslag till lag om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge. Forslaget ansl6t sig — med erforder-
lig anpassning till svenska forhallanden — till de riktlinjer, varom flertalet
inom kommittén enat sig. Arendet upptogs dnyo vid det nordiska justitie-
ministerméte, som holls i Oslo den 3 och 4 februari 1958, Férhandlingar
i damnet fordes vid detta tillfille #iven mellan justitieministrarna och Now-
diska radets juridiska niomannakommitté. Overldaggningar har slutligen fgt
rum i Helsingfors den 3 och 4 juni 1958 med represemtanter for respektive
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departement | Danmark, Finland, Norge och Sverige. Vid dessa dverligg-
ningar uppnadddes | huvudsak enighet om den sakliga lydelsen av texterna.
Kvarstdende avvikelser hiinférde sig visentligen till detaljer, ddr det rader
skiljaktighet mellan de olika lindernas rittegimgssystem.

[ det foljande skall till en borjan ldmnas en redogorelse for det huvud-
sakliga innehdllet i promemorian av den 15 december 1955 samt remissyit-
rafdena dirdver. Direfter foljer en summarisk redogérelse for innehdllet i
1956 &rs promemoria samt for frigans behandling i Nordiska radet.

1955 4rs promemoria samt yttrandena diréver

Sdsom férut anférts innehiller promemeoriam bestimmelser dels
om villkoren for utlimning till annat nordiskt land dels om forfarandet.
Betriiffande villkoren fér utlimning har man med hénsyn till den nira
ritisgemenskap som rdder mellan de nordiska linderna ansett det mdjligt
att borttaga flera av de hinder for utlimning, som ir angivna i den gillande
utlamningslagstifiningen. Att man har ansett sig kunna gi ganska langt
i detta avseende sammanhéinger ocksd med den allminna utgdngspunkten,
att en utlimningsframstillning skall prévas med hénsyn till omstandig-
heterna i varje s#rskilt fall. I promemorian foreslas, att forbudet mot ut-
ldmning av det egna landets medborgare uppmjukas. Sdlunda skall svensk
medborgare kunna utlimnas till annat nordiskt land, om han sedan minst
tvd ar haft hemvist utom riket. Vidare skall utlimningsforfarandet kunna
tilldimpas & svensk medborgare, om han icke sjilv dberopar sitt medborgar-
skap sdsom hinder mot utlimning utan samtycker till denna. Utlamning
skall i princip kunna ske for alla slags brott. En sirskild regel upptages
dock betrdffande politiska brott. Ulimning ma medgivas for sidant brott,
om det med hénsyn till den sirskilda samhérigheten mellan de nordiska
l&nderna finnes pdkallat, att girningsmannen lagfores for brottet i det land
som oOmskar utldmningen. Det #r icke nédvindigt att den garning for vilken
utldmning beglires ir belagd med ansvar enligt svensk lag utan det ricker
med att den #r straffbar enligt lagen i det land som begar utlamning.

Vad angér férfarandet dr det avsett att myndigheterna skall kunna trida
i direkt kontakt med varandra utan att behéva ga den diplomatiska viigen.
Framstillning om utlimning skall sdlunda i Sverige kunna géras till riks-
dklagaren eller, om giirningsmannens uppehdllsort i riket ar kiind, direkt
till stats- eller distriktsaklagare. For tryggande av rittssikerheten kraves
att domstol alltid ar inkopplad i drendet. Framstillning om utldmning skall
i enlighet hdrmed grundas antingen pa en av domstol i den begirande sta-
ten meddelad fillande dom eller ocksd pd annat av domstol i ndmnda stat
meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skal till
misstanke att den som begiires utlimnad begitt det uppgivna brottet. Se-
dan framstillningen inkommit ankommer det pa dklagaren att verkstilla
utredning i drendet, i huvudsak enligt de principer som giller for forun-
dersdkning i brottmdl. Efter det utredningen avslutats, skall handlingarna
i &rendet &versindas till justitiedepartementet och beslut 6ver framstill-
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ningen meddelas av Kungl. Maj:t. EU enklare forfarande skall dock kunna
tillampas i de fall di girningsmannen forklarar sig ej ha nagot att invinda
mot utldmning. D erfordras ej beslut av Kungl. Misji:t utan beslut kan
meddelas av dklagaren. Ej heller krives i detta fall ndgot domstolsbeslut
i den stat, varifrain utlamning begiires. Samtycke skall dock, for att fa des-
sa verkningar, avgivas infor domstol hir i landet. Bestéiimmelser meddelas
dven om provisoriskt anhillande, i avbidan pi utlimningsframstéillning, av
den som ar efterlyst for brott i annat nordiskt land.

Hur forfarandet kan gestalta sig framgir av féljande ur promemorian
hémlade exempel. En person, som ir efterlyst for brott i Norge, antriffas
och anhalles av polisen i Sverige. De norska myndighefterna underrittas
omedellbart om anhallandet, varefter de begir hans utlimnande. Om den
anhdllne icke bestrider att han ar skyldig till brottet, torde han ej ha an-
ledning att fordrdja proceduren, och sedan han infor ritten bekriftat att
lian ej har ndgot att erinra mot utlamningen, kan beslut om utlimning
fattas av aklagaren utan att till stéd for utlimningsframstéllningen beho-
ver foreligga nagot hiktningsbeslut eller annat beslut av domstol i Norge.
I siddana fall d& den misstiinkte bestrider att lian begdit brottet eller eljest
icke frivilligt gar med pa utlamning, blir forfarandet ej fullt sd enkelt, Till
stéd for utlimningsframstéllningen mdste forebringas ett domstolsbeslut i
det begéirande landet, och den dklagare som handlidgger &rendet skall efter
verkstilld forundersékning — forhor med den misstéinkte och evemtuellt
annan utredning — o6versinda handlingarna till justitiedepartementet, var-
pé beslut over framstillningen meddelas av Kungl. Maj:t,

Férslaget om en uppmjukning av villkoren for utlimning fran Sverige till
annat nordiskt land samt om en forenkling av forfarandet vid sddan ut-
léimning har i remiissyttramdema i huvudsak tillstyrkis eller lém-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser. Sélunda finner justitiekans-
lersambetet och riksdklagarambetet forslaget ignat att liggas till grund for
lagstiftning. Brott som begitts inom Norden bor, enligt utldnningskommis-
sionen, principiellt bestraffas i det land dir brottet blivit begdnget. Beském:-
melserna om utlimning bor darfor utformas si att de medger utlimning i
s stor utstrdckning som ar mojligt utan att rittsséikerheten eftersities. I
detta avseende tillstyrker kommissionen diirfor forslaget, Ubldimmingspdini-
den uttalar alt forslaget ar tydligt och enkelt samt synes utgéra en god
grund for lagstiftning i @mnet. P4 liknande sitt uttalar sig ldnsstyrelsen i
Malméhus ldn. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin finner forslaget lig-
ga helt i linje med de stravanden, som pa det straffritisliga omradet gor
sig gillande inom det nordiska samarbetet.

Foreningen Sveriges hdaradshovdingar anfor:

P& en utlimningslagstifining stillles anspriket att den, samtidigt som den
undesléittar beklimpandet av den internationella brottsligheten, tiligodoser
rimliga krav pd den enskildes riittssiikerhet. Den enskilde bor skyddas met
utldmning, som kan medfdra politisk forfoljelse, och dven mot att utlimnas
iill stat med straffrittskipming och straffverkstillighet, som allt for mye-
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ket avviker frdn de for svemsk ritt gillande normerna. En utlimningslag-
stiftning, som skall gélla i férhallande till alla frimmande ldnder, méste
darfor innehalla atskilliga forbud mot utlimmning. Foreningen delar den i
den remitterade promemorian uttalade asikten att dessa forbud kunna i
vésentlig utstrdckning uppmjukas i den utlimningslagstiftning, som skall
%alla allenast 1 forhdllandet mellan de nordiska linderna, och att forfaran-

et vid utlimning i detta fall kan forenklas. Hur lingt man bor stricka sig
i eftergifter 4r en limplighetsfriga, vilken, sdsom ocksi dr avsett, bdr 16-
sas i samférstdnd mellan de nordiska linderna.

Utbver vad i promemorian anféres om de forhillanden, som motiverar en
mindre restriktiv utlimningslagstiftning sivitt avser utlamning till de 6v-
riga nordiska léinderna, framhélles i nigra yttranden behovet av en forenk-
lad lagstiftning i dmnet sirskilt med hinsyn till verkningarna av den for
négra ar sedan genomforda nordiska passfriheten. Statens kriminaltekniska
anstalt anser att forslaget i detta hinseende icke fyller de ansprak som fran
efffekitivitetssympunkt bor stillas:

Brottslingar séka ofta omdjliggéra eller forhindra utredning angiende
brott eller undgd 4domt straff genom att fly ur landet. En sddan trafik har
naturligtvis alltid forekommit mellan de skandinaviska landerna. Efter in-
forandet av passfrihet mellan dessa linder har trafiken emellertid tilltagit
pa ett oroviickande sitt. Praktiskt taget dagligen foreligger behov av att
aterfora for brott efterspanade personer fran ett skandinaviskt land till ett
annat. Offta ér saken mycket bradskande — en medbrottsling kan t. ex. vara
gripen och maste horas emot den till annat land forrymde eller den férrym-
de behover kanske komnfromteras med vittnen eller av annan anledning
skyndsamt aterforas — och det giller darfor att snabbt aterfora vederbo-
rande till det land dér brottet dgt rum, oftast hemlandet.

Hittills har — forutom formell utlimning — avvismimgsfiGefarandet ibland
kunnat fillimpas men offta har vederborande Overléimmnats formldst till
grannlandets polismyndighet. D4 nu genom passfriheten praktiskt taget
varje brottsling inom Skandinavien har mdjlighet att utan formella eller
praktiska hinder passera Over gridnsen frén ett skandinaviskt land till ett
annat, synes det ocksi rimligt, att polisen i foreckommande allvarliga fall
fir befogenhet att aterfora den eftersokte utan alltfor mycket formaliteter
och stor tidsutdrikt. Omskwiirt ir, att ett dterféorande kunde ske pd samina
enkla sdtt sisom nu i allménhet ar fallet inom vart och ekt av de skandina-
viska lidnderna ifrdga om transport av gripen, anhillen eller hiktad person
fran ett polisdiistrikt till ett annat.

Liknande sympunkter framféres av statsdklagarna i Goteborg och Malmé.

Ett i viss médn motsait bedéomande kommer till synes i det yttramde, som
avgivits av styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare. Emot de princi-
per pd vilka forslaget vilar har styrelsen icke nagot att erinra. Det synes
dock styrelsen som om kravet pa storsta mojliga enkelhet i viss utstrick-
ning tillgodosetts pid bekosinad av rittssikerheten. Sdrskilt under oroliga
forhallanden kan detta komma att visa sig ddesdigert. Men dven for lugna
tider forefaller reglerna i vissa hinseenden vara utformade si, att risk 8-
religger for att utldmning kan komma att ske i fall som &r stétande for
rittskiimslan. Liknande tankegéngar framfores av 1951 drs riittegdngskom-
mitté. Kommilttén yttrar:
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Den samhorighet och rittsgemenskap som riader mellan de nordiska lin-
derna kan vil ge anledning till att i frigor om utlimning for brott se pé
gréanserna mellan linderna pa annat siitt #n nir det giller utlimning till
andra linder. For normala tider kan en uppmjukning av eljest gillande
villkor och forenkling av férfarandet vara motiverad. Det synes emellertid
nddvandigt att anpassa en lagstiftning pa detta omride fven efter situatio-
ner som kunna uppsta under politiskt oroliga forhidllanden. Under oroliga
tider méste det vara virdefullt med en utlamningslagstiftning, som inne-
haller otvetydiga regler — grundade pi hinsyn till den enskildes rattssiker-
het — om i vilka fall utlimning ¢j ma ske samt om de villkor som skola
uppstéllas vid beviljande av utlimning. Det fortjinar uppmirksammas att
sakra garantier ej kunna skapas mot att under politiskt oroliga forhallan-
den en utlimnad person i strid mot utlimningsvillkoren vidarebefordras till
tredje stat.

I fraga om forutsattningarna for utlimning ir det framfor allt spérsmé-
let om mdjligheterna att utlimna svemska medborgare som &ignats upp-
miirksamhet vid remissbehandlingen. Aven forslaget att inféra méjlighet till
utlamning for politiska brott har tilldragit sig stort intresse.

Vad angér sporsmélet om wtlamnimg av svemnska medbor-
gare framhéller riksdklagardimbetet, att erfarenheten visat, att det under
vissa forhdllanden kan vara av praktiska hiansyn pakallat att utlimna &ven
svenska medborgare. P4 grund hirav och di de garantier ur rittssidkerhets-
synpunkt, varmed forslaget i detta hiinseende ir forbundet, synes dmbetet
godtagbara, har dmbetet i och for sig intet att erinra diremot. Kriminal-
polisintendenten i Stockholm vars yttrande aberopas av polismdstaren déir-
stdides betonar att mojligheten till utlimning av svensk medborgare innebér
ett avsteg fran hittills gallande principer. Med hénsyn till den néra Over-
ensstimmelsen i rdttsuppfattning och rittskipning mellan de nordiska lan-
derna torde detta emellertid icke medféra nigon visentlig skillnad i den
rittsliga behandlingen av den svenske medborgaren.

Unddnningsnamnden understryker det stora fortroendet frin svensk sida
for rattskipningen i de ovriga nordiska linderna och framhéller att detta
fortroende medfér att man betriffande dessa kan gd ldngt i eftergifter i
friga om de eljest vid utlimning sedvanliga villkoren. I betraktande hirav
finner nimnden utformningen av den foreslagna lagstiftningen vil resirik-
tiv i frdga om utlamning av svensk medborgare. Den stimmer visserligen i
detta hinseende med den traditionella uppfattningen men sakliga skil hér-
for synes knappast kunna anféras. Namnden anfér som exempel det fall att
en svensk och en norrman tillsammans begir brott i Danmark och sedan
flyr till Sverige, dir de blir gripna; i en sidan situation synes det ndmnden
otillfredsstillande att norrmannen skulle utlimnas men — boxtsett frén
vigsa undantagsfall — icke svensken. Visserligen kan lagforing ske av
svensken i Sverige men praktiska skil talar for att lagforingen sker i det
land dar brottet blivit beginget, och tillsammans med dvriga i brottet med-
verkande. Av nu anforda skidl dr nimnden beredd att fororda att — om
likformighet i denna del uppnis mellan vederbérande linder — likstillig-
het Avigabringas mellan medborgare i eget land och utldnning vid utlém-
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ning de nordiska lénderna emellan. Liknande uppfattning tillkéinnages av
Statens wtlinningskommission.

En mera dterhdllsam instillning till forslaget om mojlighet till utldm-
Aing av sveaska medborgare priglar det yttrande, som avgivits av statsdkla-
garen i Stoekholm. Denne finner det tveksamt om ndgon uppmjukning bér
ske av den svemska medborgare tillkommande ritten till skydd mot utlim-
ning till frimmande stat. Anses emellertid betdnkligheterna i s@dant hén-
seende bora vika, forklaras i ytirandet ingen erinran vara att géra mot en
utformning av lagstiftningen i enlighet med forslaget, vilket siges p& ett
betryggande sétt garantera den enskilde medborgaren en handlaggning av
forekommande utldmningsirenden under tillborligt beaktande av rittssi-
kerhetens krav, Ocksd styrelsen for Sveriges advokatsamfund finner vissa
prineipiella betdnkligheter kunna anfras mot uppgivande av det eljest gil-
lande absoluta forbudet mot utlimning av svensk medborgare. Styrelsen till-
styrker likvil forslaget att svensk medborgare ma utlimnas med sitt sam-
tyeke. Styrelsen séger sig hirvid ligga sirskild vikt vid den rittssdkerhets-
garanti, som ligger i att samtycket skall limnas infér domstol. Diremot
avstyrker styrelsen att svensk medborgare i nigot fall utlimnas utan sitt
samtycke. Det synes nimligen styrelsen angeliget att alla svemska medbor-

gare — oavselt tidigare vistelse utom riket — inom landet dger samma
skydd i forhillande till annan stat. Aven 1951 drs riattegimgskommitté

héivdar, att tillrackliga skil saknas att i annat fall in d4 samtycke limnats
efterge principen att svensk medborgare ej ma utldmnas. 1 vart fall synes
utlémning utan samtycke icke bora fi ske till annat nordiskt land 4n sidant
varl den svenske medborgaren tagit sitt hemvist, och dirvid torde bdra
krdvas att tiden for vistelsen utgdér atminstone fem &r. Samma mening
fraimféres av styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare. Polismdistaren
i Malmé framhaller, att om skyddet for svensk medborgare mot utlimning
skall hivas pd basis av viss tids vistelse utomlands, vistelsen bor hanfora
sig huvudsakligen till det land, vartill utlimning ifragasittes samt icke ha
varat allenast sa kort tid som tva ar.

Bestéimt avvisande till forslaget om mdojlighet till utlimning av svensk
medborgare stiller sig en reservant i féreningen Sveriges hiradshévdingar,
héradshévdingen Folkard von Scherling, vilken anfor:

I forslagets 2 § meddelas foreskrifter om utlimning av svemska medbor-
gare. Enligt glllande ratt far sddan utlimning ej ske, vilken regel, Atmin-
stone enligt Hagstromer (Sv. straffiritt I, s. 83), har legal sanktion i 16 §
regeringsformen. Oavseltt huru hirmed ma forhalla sig, miste man starkt
ifrdgasiitta 1dmpligheten av en lagindring pi denna punkt. Den enskilde
torde visserligen fér ndrvarande i samtliga nordiska linder dtnjuta i hu-
vudsak likvardigt skydd for sin rattssikerhet. I nuvarande osakra tider
foreligger dock icke nigon som helst garanti for att si kommer att forbliva.
Vad som skedde under senaste virldskriget kan intraffa anyo, och det 1i-
rer vil vara otvivelaktigt, att om utlimning av svemska medborgare da lag-
ligen kunnat ske, en t. ex. 4r 1943 frin norskt eller finskt hall ddrom gjord
framstillning skulle hava framkallat starka betinkligheter. Hiarvidlag ut-
gor den omsténdigheten, att enligt forslaget en framstillning om utlimning
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icke ndédvindigtvis méste bifallas, icke nagot korrektiv. Den politiska situa-
tionen kan, liksom den ibland var under senaste virldskriget, dven i fram-
fiden bliva sidan, att den svemska regeringen i sjidlva verket icke har er-
forderlig handlingsfrihet. Den foreslagna lagindringen skulle alltsd kunna
medfora, att regeringen forsattes i en ytterst pinsam tvdngssituation. Det
ar illa nog, att regeringen i sjidlva verket kunde bliva tvungen att utlimna
utlindska medborgare. Svemska medborgare, dven om de tilldvemtyrs dro
brottslingar, borde dock stidse vara tillforsikrade ritten ej blott att vistas
hir i riket utan dven att icke hérifrin bliva utlimnade.

En avvisande hallning till forslaget i denna del intages ocksd av slais-
dklagaren i Malmé, vilken yttrar:

Utlamning av eget lands medborgare synes icke béra medgivas, oavsett
om medgivande dirtill limnas av den misstinkte eller icke. Dels synas his-
toriska skiil tala emot utlimning av det egna landets medborgare dels fore-
ligga mellan atminstone vissa av de nordiska lindernas medborgare s stora
skiljaktigheter sarskilt i friga om sprik, att det ej synes tillfredsstillande
att utan synnerligen tungt vigande skil anfortro den misstdnktes 6de och
vélfard 4t polis, dklagare, forsvarare och domstolar, som kanske endast
genom tolk kunna meddela sig med honom. Dessutom synas det egna lan-
dets medborgare icke onddigtvis bora utsiittas for intagande 4 annat lands
fangvérds- eller andra anstalter. Samma skil kunna ju anféras mot utldm-
ning av annat lands medborgare, men dessa synas dock ej s& tungt viigande.

Forslaget om inforande av mdjlighet till wtldmnimg §6r poli-
tiska brott ger enligt foreningen Sveriges hiradshévdingar anledning
till tveksamhet. De betinkligheter, som instiller sig i detta hiinseende, 6kas
enligt foreningens mening av att svensk medborgare forutses kunna kom-
ma att utlimnas mot sin vilja. Foreningen framhiller emellertid, att den
enskilde torde i alla de nordiska linderna &tnjuta i huvudsak likvérdigt
skydd for sin rittssikerhet samt att det med fog kan forviintas, att forhdl-
landena i dessa hinseenden icke skall forindras till det stimre, 1 varje fall
icke om de nordiska linderna far behilla sin politiska handlingsfrihet. De
antydda betdnkligheterna forlorar hirigenom i betydelse. Féreningen har
i detta sammanhang ocksa fist sig vid att en framstéllning om utlémning
jeke nodvindigtvis maste bifallas utan att hinsyn skall kunna tagas il
omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Ocksh riksdklagarambetet anknyter i detta sammanhang till méjligheten
att utlimna svensk medborgare. Ambetet finner det dirvid kunna ifrdga-
siittas om utlamning i dylikt fall bor kunna ske for politiskt brott. Hérom
anfores i yttrandet:

Utlémning i dylika fall torde enligt sakens natur oftast bliva aktuell 1
samband med krigstillstdnd eller liknande politiska orostillstdnd i vérlden:
Den utrikespolitiska situationen inom de nordiska staterna kan dirvid ¢j
sillan vara sddan, alt sivil det land, som begir utlimning, som vart eget
land kan utséttas for patryckningar frin frimmande — ej nordisk — makts
sida. Att utlimna en svensk medborgare i ett dylikt lige, synes vara fgnat
att viicka beténkligheter. Visserligen kan ju, d4 den som begidits utlimnad
icke samtyeker dirtill, utlamning ej ske, direst han icke vid tiden for fram-
stéllningen sedan minst tva ar haft hemvist utom riket. Férutséitthingar F6r
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tillaémpning av denna undantagsregel torde emellertid under de orostill-
stand, varom hér &r fraga, ej sillan vara for handen. S& kan t. ex. vara
fallet i frdga om svenskar, som under lingre tid varit bosatta i ett kfigfﬁ}:
rande land och dirunder mahinda engagerat sig i politiskt hinseends"for
dettas intresse, eller i friga om svenska frivilliga, som deltagit i kriget pa
frimmande makts sida, Det dr visserligen sant, att utlimning i dylika fgll
alltid 1 sista hand kan véigras med hénvisning till den oinskréinkta diskre-
tionara prévmingsedtt, som enligt forslaget tillerkiints den beslutande myn-
digheten. Det politiska lidget for vart lands vidkommande torde emellertid
1 iylika situationer ej séllan vara sidant, att det for myndigheten kan inne-
béra en fordel att vid avslag 4 en framstillning om utlémning kunna hiin-
visa till ett kategoriskt férbud mot utlimning i gillande lag i stéllet for
ett pd skonsméssiga grunder tréffat avgorande.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsfiskaler siger sig forutsiitta att
befogenheten att forordna om utlimning for politiskt brott handhaves med
den yttersta forsiktighet. Unlimningsnimnden forklarar sig visserligen dela
uppfatiningen alt det med héinsyn till den sirskilda samhérigheten mellan
de nordiska ldnderna understundom kan te sig stdtande att utldimning ej
finge beviljas for politiskt brott. Vidare anfores i yttrandet:

Némnden menar emellertid, att det i andra fall skulle te sig lika sto-
tande om utlimning for politiskt brott medgaves. Négon klar griins mellan
de fall, som hora till den ena eller andra gruppen, ger icke den i den fdre-
glﬁ@%ﬁa lagtexten upptagna hinvisningen till den sarskilda samhérigheten
mellan de nordiska léinderna. Att ge den beslutande myndigheten helt fria
hénder att prova om utlimning for politiskt brott bor ske eller ej, synes
nédmnden, séarskilt med hinsyn till att avgGrandet av en sAdan fréga i viss
mén kan fa politisk karaktir, icke limpligt. Det stiller sig 4 andra sidan
svart fér nimnden att ge en direkt anvisning pa hur fragan bér 13sas i lag-
texten. Ndmnden &r nirmast benéigen att vilja fororda — i viss anslutning
till vad som fdreslogs av 1949 ars utlinningskommitté i dess 1951 avgivna
betdnkande — att utldmning for politiskt brott ma medgivas, om brottet ar
av sérskilt grov beskaffenhet. Kommittén foreslog, att det skulle vara fraga
om mord, drap, mordbrand, allminfarlig Gdeliggelse eller grovt sabotage,
men fullt sa sndvt anser nimnden icke att griansen behdver dragas, niir det
giller utldimning mellan de nordiska linderna.

Statens utldnningskommission anser i princip, att utlimning fér poli-
tiskt brott ej bor ifragakomma. Varje mdjlighet till utldmning for sidant
brott bor likvil icke uteslutas. Fall kan nimligen tinkas uppkomma, dir
en végran att utlimna skulle verka direkt utmanande pa den allmanna opi-
nionen, I dylika fall finner kommissionen utlimning givetvis béra kunna
ske till nordisk stat.

Overstdthdllardmbetet avrader frin att principen om forbud mot utlam-
ning for politiskt brott gemombrytes pa sitt forslaget forutser. Ambetet yit-
rar:

Under nu foreliggande politiska forhallanden behova nagra betinklighe-
ter visserligen icke resas mot det foreslagna undantaget; 4 andra sidan kan
ifrdgasittas om man under angivna forhillanden behover rikna med ut-

ldmningsfall av angivna art. Ddremot kan tillimpning av bestimmelsen litt
bli aktuell i hindelse en omvilvande hindelse av utrikespolitisk natur skul-
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le 6vergd ett nordiskt land. Det torde utan att saken behdver belysas med
nagot tinkt exempel vara tydligt, att den svemska regeringen i ett utrikes-
politiskt omitéiligt 14ge kan vara obeniigen att skirpa defta genom att pa en
begiiran om utlimning meddela ett avslag, som indirekt ger vid handen att
samhorighet icke lingre foreligger med det andra landet.

Liknande sympunkter forfiktas av Sveriges advekatsamfind, som fram-
haller att utlimning foér politiskt brott ej under nigra forhillanden bor fa
ske. Hirutéver anfor styrelsen:

Enligt styrelsens mening bor denna grundsats uppritthillas dven i for-
hallande till de 6vriga nordiska linderna. I promemorian anfores att det
med hinsyn till samhorigheten mellan dessa linder understundom kan te
sig »stotande» att utlimning ej far beviljas for politiskt brott. Styrelsen
anser detta vara ett alltfor svagt skil for avvikelse fran en viktig ritts-
grundsats. Med samma fog kan némligen sigas att det understundom vore
stotande, om utlamning beviljades for politiskt brott. I de olika nordiska
linderna kunna vitt skilda politiska dsikter komma att gora sig gillande.
Att under siddana forhallanden Gverlimna at den pa politiska grunder till-
satta regeringen att avgéra om det »med hinsyn till den sirskilda sam-
horigheten mellan de nordiska linderna finnes pékallats att medgiva ut-
limning for lagforande av politisk forbrytare, synes styrelsen alltfor vansk-
ligt, icke blott ur sympunkten av den enskildes rittsséikerhet utan dven med
hiansyn till svdrigheten att undvika meningsskiljaktigheter, vilka skulle
kunna verka stérande pa samarbetet i ovrigt.

Av liknande skil avstyrker 1951 drs rittegingskommitié, att betridffande
politiska brott inféres andra regler om utlimning till de nordiska linderna
an som galler inom utlimningslagstiftningen i 6vrigt. Med politiska brott
bor enligt kommittén i detta hinseende jamstillas brott av krigsman och
tryckfrihetsbrott, vilka stir de politiska brotten néra.

[ ytterligare ett par yttranden upptages i detta sammanhang spdrsmalet
om utlamning for tryckfrihetsbrott och militira brott. Ulldmnningsndimnden
framhaller, att sistndmnda fraga, som genom den foreslagna lagtextens av-
fattning besvarats jakande men som icke berérts i motiveringen, kan vara
foremél for delade meningar. Frigan bor dirfor dgnas uppmiirksamhet vid
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Foreningen Sveriges hdiradshovdingar fin-
ner det visserligen kunna ifragasattas om utlimning bor kunna ske for
brott av nu nimnd beskaffenhet. Under dberopande av samma synpunkter
som betriffande utlamning for politiskt brott finner foreningen emellertid
betinkligheterna mot utlimning i dylika fall forlora i betydelse.

Forslaget alt wtlimnimg skall kunna ske t6r girnimg
som ej ar straffhbar emligt svensk lag har i flera yttranden
mott kritik fran principiella utgangspunkter. Sdlunda forklarar sig justilie-
kanslersambetet icke kunna undgd att hysa ndgon betiinklighet mot férsla-
gets stdndpunkt i denna del. Det synes dmbetet kunna ifragasiittas, om den
i forslaget aberopade ndra rittsgemenskapen mellan de nordiska lidnderna
utgdr tillracklig grund for ekt avsteg fran den hivdvunna grundsatsen att
utlimning ej ma ske for annan girning 4n sddan som #r straffbelagd i den

4 Jrihang Hll riksdagens protokoll 1959. 1 samt. Nr 72
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utldmnande staten. Visserligen ligger det i Kungl. Maj:ts hand att avsli en
framstillning om utlimning. Ambetet papekar emellertid, att det ir forut-
sett att sddan framstillning regelmissigt skall bifallas.

Statens utléinningskommission pipekar, att promemorian icke innehaller
négon motivering fér den i forevarande friga intagna stindpunkten. Aven
om grunderna for strafflagstiftningen i de olika nordiska linderna ir eller
kan goras i stort sett likartade, kan det icke anses uteslutet, att sarskilda
férhdllanden ger anledning till divergemser som motiverar en bestimmelse
av innehdll att den girning, for vilken utldmning begires, skall vara straff-
belagd i Sverige. Kommmissionen vill diirfor fororda inférandet av en sidan
bestimmelse. Att i ett fall di utlimning begires for en garning, som — om
den varit begingen i Sverige — icke skulle kunna leda till nigon straffpa-
foljd, hir iglngsiitta ett utlimningsférfarande evemtuellt med anhallande
och hiktning, skulle enligt utldnningsndmnden kunna te sig stétande for
rittskiinslan. Ocksd nimnden forordar dirfor, att for utlimning uppstilles
den forutsitiningen att den girning, for vilken utlamning begires, ir strafi-
bar enligt svensk lag, direst det antages, att giirningen vore begingen i Sve-
rige under forhillanden motsvarande de i det aktuella fallet foreliggande.
Samma stindpunkt intages av 1951 drs rdttegamgskommitié och styrelsen
for Sveriges advokatsamfiind. Rittegingskommmittén framhaller, att utlam-
ning ej heller bor vara tilliten for girning, som visserligen ar straffbar hir,
men for vilken straffet enligt svemsk lag skulle vara att anse som forfallet.
Sistnimnda synmpunkt framhalles dven av justitiekamslersdimbetet och for-
eningen Sveriges hdradshévdimgar.

I flera yttranden gores i detta sammanhang gillande, att utlimning ej
bor fi dga rum for brott av obetydlig svérhetsgrad. Ulldmmningsndmnden
anfor i denna del:

Vid utformningen av en nordisk utldmningslagstiftning ar det enligt
nimndens uppfattning sjialvfallet, att atskilliga av de i den nuvarande la-
gen uppstillda begrimsningarna i friga om brottets beskaffenhet kunna
falla bort. Det synes dock kunna ifrigasittas, om man icke gétt for langt,
d4d man som i det remitterade forslaget tagit bort alla begrinsningar. Det
maste uppméirksammas, att utlimning for den som blir foremal for en sé-
dan atgard i allminhet utgor ett kinnbart ingrepp i den personliga frihe-
ten. Med hinsyn hirtill anser ndmnden, att utlamning icke skall ske for
rena bagatellforseelser och att detta bor angivas i lagen. Hur grinsen mel-
lan utlimningsbara och icke utlimningsbara brott boér dragas i en blivande
lagtext synes bora bliva foremal for nirmare overviganden. Det ar enligt
namndens mening icke tillrdckligt att hinvisa till, att lagfdrslaget utfor-
mats pa sddant sitt, att den beslutande myndigheten har att i varje ut-
limningsdrende préva huruvida utlimning bér aga rum.

Aven om utlamningsreglerna med hinsyn till att de skall tillimpas en-
dast de nordiska linderna emellan, bor goras si litet hindrande som m&j-
ligt, bor de, enligt statens utlinningskommission, icke mdojliggéra utlam-
ning for rena bagatellforseelser. Detta bor enligt kommissionens mening pé
nagot sitt komma till uttryck i lagtexten, trots att denna icke anses skola
stadga skyldighet att utlimna.
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1951 drs rittegdmgsicommmitié anser det icke vara riktigt att tillita ut-
ldmning for hur obetydliga brott som helst; en grinsdragning torde béra
ske med utgingspunkt i det straff, som enligt svensk lag kan folja & brot-
tet. Styrelsen for Sveriges advoliatsemmfiind anser utlimning ej bora fa
komma i fraga for annan girning dn sddan som i svensk lag ar belagd med
svérare straff dn boter. Ocksd linsstyrelsen i Malmohus lén framhiller,
att det icke ir limpligt att s. k. forseelser kan grunda utlamning. Innehallet
i 4 § i forslaget foranleder linsstyrelsen till antagande att utlimning skall
ske emndast i de fall, di frihetsstraff kan folja 4 brottet. Defta bor enligt
linsstyrelsen utsigas direkt i lagen. Liknande synpunkt tillkinnages av
styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare.

Vad angdr fforfaramdet vid wtlammnimg anser statens utldn-
ningskommission det nodvindigt att bestimmelserna utformas si att de
mdjliggdr snabb handliggning. Siirskilt betydelsefullt blir detta om all pass-
kontroll mellan de nordiska linderna i en framtid slopas och utlinningar
av alla nationaliteter dirigenom fir mdojlighet att fritt réra sig inom Nor-
den. Ur dessa sympunkter finner kommissionen — med reservation for sa-
dana fall d4 friga dr om utlimning for politiskt brott — de foreslagna be-
stimmelserna angdende forfarandet tillfredsstillande.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner i och for sig intet vara
att erinra mot det foreslagna forfarandet. Linsstyrelsen vill emellertid fista
uppmiirksamheten vid vad poliskammaren i Géteborg anfort om det till-
vigagingssiitt som fOr nédrvarande tillimpas i praxis och som synes vara
en av orsakerna till att framstéllning om utlimning sillan férekommer.
Poliskammaren har i denna del anslutit sig till ett yttrande av kriminal-
polisintendenten i Géteborg, vari till en bdrjan framhalles, att den ringa
frekvensen av utlimningsfall sammanhinger med att utlamningslagstift-
ningen fyller en stor funktion genom sin blolta existens utan att behéva
tillimpas annat 4n i undantagsfall. I anslutning hirtill anféres i yttrandet
vidizmre:

Om nimligen exempelvis polisen — — — griper en utlinning som &r
efterspanad for brott frin sitt hemland, begir i kanske 99 fall av 100 den
gripne innan nagon utlimningsbegiran hinner framstillas att han skall
fa resa hem och klara upp saken. Han vet niimligen eller tager reda pa att
om han icke reser frivilligt riskerar han en begiran hemifran om utlim-
ning med paféljd att han under procedurens forlopp forlorar flera veckor,
kanske manader, till ingen nytta. En sidan begiran att fi resa hem har
polisen hiar ingen anledning att moksitta sig. Det vore knappast riktigt att
tvinga honom kvarstanna for att se hur utlimningsirendet gestaltar sig.
A andra sidan kan man, om det giller ett grévre brott, i regel icke lita
honom resa ensam utan man liter en polisman folja honom till grinsen.
Amgrar utlinningen sig pa vigen fir naturligtvis icke polismannen tvangs-
vis genomfora resan utan far laga mannen med sig tillbaka, varefter ut-
lamningsmaskineriet far sittas i ging.

— ... — Av den fo6reslagna foreskriften om domstolsbehandling av sam-
tycke till utlamningen forefaller det som om en siddan praxis skulle be-
traktas som otillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt. Ar detta fallet
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och kommer en sadan praxis att forklaras som felaktig, kan man vara Svei-
tygad om att utlimningsfallen komma att 6ka i mycket hég grad, mdhénda
i sidan grad att det foreslagna systemets genomfdrande, i varje fall vad
det giller hogsta domstolens engagerande, kommer att dventyras.

Slutligen erinras i yttrandet om att person som motsitter sig utlimning
i Atskilliga fall kan tvangsvis foras ur landet enligt reglerna i utldnnings-
lagen. I praktiken torde det forhilla sig si att utlimningsimstitutet kom-
mit till anvindning endast i de fall, d4 andra mdjligheter att 16sa proble-
met icke statt till buds. Ammar man nu i rittssikerhetens intresse géra ut-
lamningsforfarande exklusivt i de fall di utlimning kan férekomma, torde
en Overarbetning av forslaget vara av noéden.

Friagan om pa vilken myndighet det bor ankomma att préva fragor om
utldmning berdres ur principiell sympunkt av styrelsen for Sveriges adve-
katsamfund, som i denna del papekar, att drenden rérande utldmning till
de nordiska ldnderna icke — sdsom nir friga ir om utlimning till annan
stat — regelmassigt skall goras till foremal for provning av sveask domstel.
Vidare anfor styrelsen:

Savitt styrelsen ritt uppfattat forslaget skulle dess gemomférande betyda
att svensk domstol icke kommer att taga befattning med ifrdgavarande
utldmningsédrenden i vidare min #n som foljer av 11 § i forslaget (jimférd
med bestimmelser i rittegangsbalken) #vensom 12—13 §§, 14 § forsia
styeket och 16 § andra stycket i forslaget. Intet av dessa stadganden inne-
bir emellertid att ritten skall préva frigan huruvida utlimning lagligen
mfi ske. Om — sisom styrelsen forordat — ytterligare forutsiittningar fér
utldmning uppstillas (straffbarhet enligt svemsk lag, viss svérhetsgrad, ej
politiskt brott), lirer emelllertid en domstolsprévning alltid béra dga rum,
om eck densamma mahidnda icke nédvindigtvis maste forldggas till hbgsta
demstelen. Men dven om forutsittningarna for utlimning bestimmas 1 full
Hverensstimmelse med forslaget, synas skil kunna anforas foér att avgéran-
det av utldmningsdrendena icke bor goras till en uteslutande administrativ
—_ogbhppdittikk—anmgghiigahket. Syyetdsen heenssilider aatt dbeinaa (Fagga ggdess
till foremal for yiterligare utredning och att dérvid jimvil éverviges huru-
vida ieke en fbreskrift om obligatorisk forhandling vid domstel ur rétts-
stikerhetssynpunkt vore motiverad.

En annan uppfattning framféres av statens kriminaltekniska anstall. Det
féreslagna forfarandet synes anstalten bora forenklas avsevért. Harem an:

for anstalien:

Utlimningsbeslut bér fortroendefullt grundas pd dom eller prévning av
hiktnings- eller anhallningsmyndighet i det land som begér utlamningen.
Vidare synes svensk dklagar- eller polismyndighet bbra — med vissa undan-
tag — kunna anfortros att préva och besluta om utldmning dven | fall dé
deh misstinkte icke lamnar sitt samtycke dirtill. Hirigenom skulle dem-
stolstortarandst fbr samtyeke till utldmning bortfalla och likasd Kungl.
Maj :ts prévaing av utlimningsfragan. DA sikerligen domstolsféifarande or
samtyeke skulle komma ifrdga synnerligen ofta, sd skulle det hir skisse-
rade enklare forfarandet innebira avsevérd tidsvinst.

De undantagsfall, dér prévning borde ske pa det i féreliggande utkast
till forslag angivna sittet, skulle vara:
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1) DA fraga ar om politiska brott, .
2) DA fraga dr om utlimning av svensk medborgare, som ej lamnat sitt

samtycke dartill. .
3) ‘D4 polis- eller dklagarmyndighet av sirskild anledning finner saken
tveksam, t. ex. d4 begiran om utlimning inkommer frdn flera linder:

1956 ars promemoria

I det reviderade utkast till lag om utlimning fér brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge, som innefattas i den forut omnémnda promemorian
av den 20 oktober 1956, har forslaget om utlimning av egna medborgare
négot modifierats. Det foreslas i promemorian, att utlimning av svensk
medborgare skall f ske vid samtycke eller om den, som begiires utlimnad,
vid tiden for brottet sedan minst tvad ar haft hemvist i den begirande sta-
ten, Om brottet i sin helhet begitts inom uppehéllslandet skall emellextid
utlémning av svemsk medborgare fa ske endast om den brotisliga gérningen
inneffattar medverkan till ett utom uppehdllslandet begénget brott eller em
framstiliningen om utlémning dven avser brott som begéitts utom riket (jfr
3 § 1955 ars utkast). Utlamning for politiskt brott skall jamvil enligt 1956
frs utkast fi ske. PA denna punkt har de delegerade inom den internerdiska
kommittén for utredning av fragan om forenklat forfarande vid utlimning
f6r brott mellan de nordiska linderna dock ej varit enhillliga. De danska
delegerade, kontorchefen K. Kjfgx och professorn Knud Vaaben, har ansett;
att utldémning for brott bér fa ske, endast om gérningen tillika och i vexvé-
gande grad #r ett icke politiskt brott. Den danske delegaten professorn
Stephan Hurwitz samt den finska delegationen 4 andra sidan har férklarat
sig féredraga en bestimmelse av innehill att utlimning av egen medborgare
for politiskt brott ej kan diga rum; eljest skulle utlimning for politiskt brott
f4 ske efter fri provning. Den svenska delegationen har anslutit sig till en av
majoriteten uttalad stdndpunkt som innebiir att utlimning for politiskt
brott mé ske, endast om girningen eller giirning av motsvarande beskaffen-
het #r i svensk lag beskriven sdsom brott och den som begires utlimnad ej
ir svensk medborgare. Liksom i 1955 &rs promemoria 4r det i andra fall
ej nbdviindigt att den girning for vilken utlimning begiires #r belagd med
ansvar enligt svensk lag utan det riicker med att den #r straffbar enligt
lagen i det land som begiir utlimning.

De | 1955 érs promemoria upptagna bestimmelserna om forfarandet i
utldmningsiirenden har i huvudsak ofdrindrade dverforts till 1956 &rs f5i-
slag. En viktig nyhet #r emellertid bestimmelsen alt hogsta domstolen skall,
om det beglires av den som avses med utlimningsframstillningen, préva hu-
ruvida hinder méter mot utlimmingen. Det #ir avsett, att domstolen skall
préva endast huruvida eft i lagen uppstillt hinder mot utlimning férelig-
ger; det skall diiremot icke ankomma pa domstolen alt prova huruvida ut
limning bér véigras med utnyttjande av den fria provmingsritt, som hela
lagstiftningen bygger pa.
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Frégans behandling i Nordiska radet

Sasom tidigare niémnts har frigan om en gemensam nordisk utlimnings-
lagstiftning varit foremal for uppmirksamhet dven inom Nerdiska radet.
Redan vid radets fjirde session i Kopemhamn 1956 dryftades spSrsmalet
inem rédets juridiska utskott, som emellertid — di fragan fnnu iecke an-
sags fullt utredd — ej fann anledning att di upptaga densamma till sak-
behandling. P4 forslag av utskottet beslot radet att uppdraga At rédets ju-
ridiska niomannakommitté att forbereda fragan till ndstkommande session.
Ej heller vid denna — den femte — vilken dgde rum i Helsingfors 1957,
upptogs &rendet till ndgon mera ingdende behandling utan fragan uppskédts
da att anyo férekomma vid radets sjitte session i Oslo den 9—15 november
1958. D4 denna session vidtog, hade fragan behandlats i den juridiska nio-
mannakommittén, som i utldtande den 25 september 1958 givit sin mening
om det da foreliggande lagforslaget till kéinna.

I nyssndmnda utldtande erinrade kommittén bl. a., att reglerna i den gil-
lande lagstiftningen i huvudsak tillkommit vid en tidpunkt, d4 resandetra-
fiken mellan de nordiska linderna linnu var relativt begriansad. I och med
att den nordiska passfriheten inforts och till foljd av den allminna vil-
stdndsutvecklingen hade lédget helt forindrats, Miiljomtals minniskor dver-
skred nu érligen de internordiska grinserna.

Kommnittén framholl vidare, att kriminella element fatt méjlighet att fritt
rora sig inom det nordiska omrddet. I viss utstriickning torde brottsligheten
lokalt ha inriktats pa sirskilda omraden eller orter, som av olika skdl ut-
6vade en lockelse pd brottslingar dven frin grannlinderna. Olika faktorer
— sdsom risken for upptickt, straffens hirdhetsgrad, brottsforebyggande
dtgiirder — varierade fran ett land till ett annat och dven mellan olika or-
ter inom samma land. Brottslighetens lokalisering paverkades i nadgon mén
hérav, Bontsett hirifran gav passfriheten den som begitt ett brott i ett land
mojlighet att fara dver till ett grannland i syfte att undandraga sig lagfo-
ring och straff. — Polismyndigheterna hade stillts infor avsevirda prak-
tiska problem, di det gillt att mota de svérigheter som hérigenom uppkom-
mit, Miedan de kriminella elementen kunnat rora sig relativt fritt, var po-
lisen i princip forhindrad att i sin verksamhet Ovewskrida de nationella
grénserna., Otvivelaktigt hade de kriminella elementen vetat draga nytta
hirav.

Enligt vad kommittén vidare anforde hade de nordiska polismyndigheter-
na for att Svervinna svérigheterna etablerat ett nira samarbete. Vad angick
den foreliggande fragan om aterféring av missltiinkta till girningslandet ha-
de sporsmélet i praktiken 16sts pa ett annat sitt in lagstifiningen angav.
Enligt gillande réitt borde utlimningsforfarande tillgripas, si smart en miss-
ténkt person skulle sindas dter till ett annat nordiskt land pa grund av en
dir begdngen brottslig handling. Fér Sveriges del t. ex. skulle en strikt till-
liimpning av bestimmelserna leda bl. a. till att Kungl. Maj:t och hogsta
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domstolen behdvde laga befatining med varje sirskilt fall, d& en misstankt

skulle séindas fran Sverige. I praktiken skulle en sidan ordning motverka en

effektiv brottsbekdmpning. Den hade inte heller kunnat uppritthélias.
Kommmittén anforde i fortsatiningen bl. a. fdljande:

Uttliimningsfdrfarandet bir i sjilva verket under senare &r sd gott som
helt upph#rt att tillimpas de nordiska linderna emellan, Under de tva se:
naste dren 1956—1957 intraffade sammanlagt endast 6 fall av utldmning
mellan de nordiska ldnderna, namligen tvd frdn Norge till Sverige (av en
dansk eech en svensk, bida ar 1956) och fyra fran Sverige, dirav ekt till
Danmark, ett till Finland och tva till Norge. Fran Danmark och Finland
har under ifrdgavarande tvadrsperiod utlimning till annat nordiskt land
icke dgt rum i nagot enda fall

Av det sagda far icke slutas, att personer efterlysta i ett land fér brott
icke bversints till detta. 1 sjilva verket foreckomma transporter av detta
slag i stor omfattning, Endast fran Kopemhamn berdknas drligen ett 25-tal
personer sindas bver Oresund. I négot enstaka fall kan utlénningslagstifit-
ningens regler om avvisning, forvisning in. fl. liknande administrativa in-
stitut antagas ha kommit till anvindning. I det stora flertalet fall kunna
emellertid dessa institut icke vinna tillimpning. I stillet har vid sidan om
lagen utveeklat sig ett helt formlost forfarande bestiende i att polismyndig-
het i vistelselandet p4 begiran av polismyndighet i grannlandet sénder hem
den misstinkte till grannlandet utan storre formaliteter, Allwadnt ként ar
exempelvis att mellan polismyndigheterna i Skane och Danmark ett myeket
intimt samarbete fOrsiggér, varvid misstinkta och tilltalade personer ut-
vaxlas §ver O¥esund utan att nagon egentlig rittslig grund finns for Atgax-
derna, i vart fall fo¢ Sveriges del. Liknande relationer torde upprétthallas
I. ex. mellan pelismyndigheterna i Oslo och Gisteborg och mellan stoek-
helmspolisen och polismyndigheterna i Finland. .

Lidget & helt enkelt \d)é'tl aft utlamningsforfarandet praktiskt taget upp-
héFt att tillimpas och att i stéllet ett formldst polisidirt hemséndningsfrfa-
rande kommit i bruk.

Under hinvisning bl. a. till nu angivna omstindigheter ansig kommit-
tén det bora Gvervigas huruvida ieke det formella utlimningsfoefarandet de
nerdiska linderna emellan limpligen borde ersattas av mera smidiga méj-
ligheter att tersiinda dem som Ovewskridit de internordiska granserna:
iKommmittén foresleg i samband dédrmed att frigan om det polisidra samar-
Betet i Norden skulle upptagas till legislativ behandling. Betriffande den
tillimnade utlimningslagstifiningen fdrordade kommittén dess antagande
SHSOM eft previserium. Vad betriffar frigan om utlimning for politiska
brott framferde kommitién vissa synpunkter och ifragasatte, huruvida den-
Ra brottskategeri behévde underkastas ndgon sarbehandling. Sirbestam:
melsen om politiska hrett skulle sélunda utgh och fragan om utlimning for
sidana breott bedgmas fran fall till fall, darvid de mojligheter lagens
komstruktion gav det land, som fiek mottaga en begiran om utlimning, att
— RiiF det s3 Gnskade — avsla dylika framstillningar, skulle utnyttjas.

| radets juridiska utskett, som i stort sett delade niomannakommitiéns
Allménna uppfattning i lagstifiningsfrgan, upplystes av de i utskottsarbe-
tet deltagande justiieministrarna, att tiden dnnu cj syntes mogen for att
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overgd till en sddan hemsindningsordning, soin rekemmenderats av Rig:
mannakommitién i dess utlitande. Under sidana omstindigheter fann ui:
skottet icke ndgon annan praktisk framkemlig vig foreligga i nuvarande
ldge &n att goditaga den linje, som foljts | det nu avslutade Hff@éﬁiﬂ§§§ﬂ?€i
tet pa omrddet. Utskottet anforde att den foreslagna lagstiftningen inne:
bar ett avseviirt steg framat i forhallande till den ritt; som gillde i de Jin-
der, dér det fanns en skriven utlimningslagstifining. Denna lagstiftning var
namligen utformad frimst med hinsyn till f6rbindelserna med sadana lip-
der, vilkas rittssystem icke stod de nordiska si nira. Som RiSmaRRAkSM:
mittén framhdllit tillimpades emellertid dessa regler icke heller i RimR-
vard utstrickning i praktiken utan i stilllet ett forenklat pelisidst f6Ffa:
Fande, vilket icke i alla linder hade fullt rittsligt stdd. Ett antagande av den
foreslagna lagstiftningen skulle salunda komma att medfora den fordelen
att det nuvarande ur rittslig synpunkt otillfredsstillande tillstandset 1 B
hérde. Ett visst forsvarande av det nuvarande pelisiiiFa samarbetet Blev
emelliertid en foljd, som icke kunde undvikas.

Ulskotttet tillstyrkte foljaktligen att en lagstifining av det slag, varem
hér vore friga, antoges men framhéll samtidigt énskvirdheten av att re:
geringarna niirmare dvervigde olika samarbetsitglirder, som kunde vara
dgnade att underditta samverkan mellan de nationella myndigheter, vilka
hade att syssla med forundersokningen | brottmal. Utskettet hade dirvid i
tankarna sddana atgirder som atagande av myndigheterna i ett land alt
férmedla delgivning av stimningar i brottmal, som utfirdats av ett ahnat
Rordiskt lands domstolar, hjilp med utredningsétglirder av olika slag ete.
En utveckling i denna riktning skulle i lingden komma att leda till et
minskat behov av utlimningsinstitutet. I den mén sem utredning i friga
om den person, betriffande vilken utlimning egentligen skulle begiiras,
kunde utfSras i det land, dar han vistades, kunde man undvika att gensm
frihetsberdvande utlimningsatgirder tvdngsvis skieka henem &ver till aR-
nat land.

Belwéffande fragan om utlimning for politiska brott yttrade utskettet
att dérest den av niomannakommitién foreslagna viigen valdes en regel i
amnet dock borde kompletteras med ett stadgande av innebbrd att egna
medborgare ej skulle kunna utlimnas for sidana brott. Utskettet framh@il
enskvérdheten av att vad kommittén i denna del anfért blev féremal fbr re-
geringarnas nirmare Overvigande.

Nowdiska rddet antog pa forslag av utskottet en rekommendation, i vilken
de nordiska lindernas regeringar uppmanades att antaga en utlimningslag:-
stifining 1 huvuddrag Sveremsstimmande med det for radet framlagda lag-
forslaget samt att Sverviiga olika Atgarder for att effektivisera samarbetet
mellan ldndernas polis- och dklagarmyndigheter i brottmal (ar 25).

Departementschefen

Sasom av den forut limnade redogérelsen framgér forutsaties vid utarbe:
tandet av den nya utlimningslag, vilken triidde i kraft den 1 januari 1958,
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att utlamningsvisendet mellan de nordiska linderna — vilket f. n. baserar sig
pa traktater, som triffats mellan dessa linder — skulle regleras i sérskild
ordning. Vid de forhandlingar i 4mnet, som redan for flera ar sedan upptogs
mellan represemtanter for de olika linderna, uppnaddes pé ett tidigt stadium
enighet om att man skulle foresld slopande av det nuvarande konventions-
systemet. Varje land skulle i stillet antaga lagstiftning — i mdjligaste man
likformig — om utldmning for brott till dvriga nordiska linder med reglering
dels av forutsiattningarna for utlimning dels av férfarandet i utlamnings-
drenden.

Som resultat av de forda féorhandlingarna framlades sedermera detaljera-
de lagutkast, for Sveriges del i promemoria den 15 december 1955, Vid remiss-
behandling fick forslaget ett i stort sett gymnsamt mottagande och det lades
darefier till grund for ytterligare éverliggmingar mellan de nordiska lédnder-
na. Dessa overliggmingar har lett till att i huvudsak likalydande texter kun-
nat framlaggas for de olika lindernas regeringar.

Den sdlunda foreslagna lagstiftningen, vilken bygger pa konstruktionen att
den i utlamningsérenden beslutande myndigheten skall dga préva drendena
med hénsyn till omstindigheterna i varje sdrskilt fall, innebér i friga om
villkoren for utlamning vissa viisentliga uppmjukningar i férhallande till vad
som giller inom den allminna utlimningslagstiftningen. Bl. a. skall det i
viss utstriackning bli mgjligt att utlimna dven egna medborgare. Svemsk med-
borgare skall silunda kunna utlimnas till annat nordiskt land under férut-
siattning att han vid tiden for brottets begdende sedan minst tvid ar haft
hemvist i den stat till vilken utléiimning begiires eller giirningen ar av viss svar-
hetsgrad. Aven betriffande utlimning for politiska brott férordas avsteg fran
den restriktiva ordning som eljest tillimpas. Vad angar forfarandet ar det
avsett att myndigheterna skall kunna trida i direkt kontakt med varandra
utan att behéva gi den diplomatiska viigen. For tryggande av réttssikerhe-
ten krives att domstol alltid #r inkopplad i drendet. Framstidllning om ut-
limning skall i enlighet dirmed grundas antingen pa en av domstol i den
begiirande staten meddelad fillande dom eller ocksd pd annat av domstol
i ndmnda stat meddelat beslut, varav framgér, att domstolen funnit sannolika
skal till misstanke att den som begires utlimnad begdtt det uppgivna brottet.
Sedan framstidllningen inkommit ankommer det pa dklagaren att verkstélla
utredning i drendet, i huvudsak enligt de principer som giller for forunder-
sGkning i brottmal, En ur rittsskyddssynpunkt betydelsefull bestimmelse ut-
gores av ett stadgande att hégsta domstolen skall, om det begires av den som
avses med utlimningsframstillningen, préva huruvida hinder méter mot ut-
ldmningen. Efter det utredningen i utlimningsirendet avslutats, skall hand-
lingarna i drendet 6versiindas till justitiedepartementet och beslut éver fram-
stillningen meddelas av Kungl. Meaj:t. Fér de fall, di garningsmannen forkla-
rar sig ej ha négot att invinda mot utlimning, har emellertid ett enklare
forfarande utformats. Da erfordras ej beslut av Kungl. Maj :t utan beslut kan
meddelas av dklagaren. Ej heller kriivs nigot domstolsbeslut i den stat, vari-
fran utldmning begires. Samtycke skall dock, for att fi dessa verkningar, av-
givas infér domstol.
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P4 grundval av de avgivna forslagen har overléiggmingar mellan de nordis-
ka justitiemimistrarna dgt rum, varvid forslagen funnits i huvudsak #dgnade
att liggas till grund for en reglering av det nordiska utlimningsvisendet.
Aven Nordiiska radet har flera gnger under senare ir haft frigan om en ge-
mensam nordisk utlimningslagstifining pa dagordningen. Inom ridet har
funnits opinion for att utlimningsvisendet i Norden borde forenklas &nnu
mera in som forutsatts i de for regeringarna framlagda forslagen. Sasom ti-
digare nimnts antog emellertid radet vid 1958 ars session — pa forslag av
rddets juridiska utskott — en rekommendation, i vilken de nordiska lan-
dernas regeringar uppmanades att antaga en utlimningslagstiftning, i hu-
vuddrag overemsstimmande med dessa forslag. Rekommendationen innehdll
vidare — med tanke pa en utveckling i riktning mot den 6nskade ytterligare
forenklingen av systemet — en uppmaning till regeringarna att Ooverviga
olika atgarder for att effektivisera samarbetet mellan lindernas polis- och
aklagarmyndigheter i brottmal.

Tanken att gora utlimningsvisendet inom Norden till foremal for en s#r-
skild reglering ligger enligt min mening helt i linje med de strivanden till
storre likformighet pi lagstifiningens omrade, som sedan liéinge gjort sig gil-
lande i de nordiska linderna. Jag hilsar dirfor med tillfredsstillelse, att
lagstiftningsarbetet i forevarande 4mne numera hunnit si langt, att tanken
star infor sitt forverkligande. Den nira samhorighet, som icke minst i ratts-
ligt avseende rader mellan Sverige och dess grannlénder, gor det otvivelak-
tigt mojligt att for utlamning inom Norden uppstélla andra regler 4n dem,
som giller for utlimningsvisendet i1 ovrigt. Sdlunda torde reglerna om for-
utsdttningarna for utlimning kunna géras mindre stringa in motsvarande
regler i den allminna utlimningslagstiftningen. Vidare torde forfarandet
kunna forenklas, di det giller utlimning inom Norden. Det b6r dirvid natur-
ligtvis iakttagas, att en sddan forenkling ej vinnes pi bekosinad av den en-
skildes rittssikerhet.

Det har vid remissbehandlingen av 1955 drs forslag fran vissa hall fram-
forts betinkligheter i sistnimnda hinseende. Det har silunda gjorts giillan-
de, att for normala tider en uppmjukning av eljest gillande villkor och en for-
enkling av forfarandet visserligen kan vara motiverad men att detta for tider,
kénnetecknade av politisk oro, icke vore forsvarligt. Det har vidare fram-
hallits, att det under oroliga tider méiste vara virdefullt med en utlimnings-
lagstiftning, som innehiller otvetydiga regler, grundade pa héinsyn till den
enskildes rittssikerhet, om i vilka fall utlimning icke mé ske samt de vill-
kor, som skall uppstillas vid beviljande av utlimning. For egen del hyser jag
full forstielse for dessa synpunkter. Tanken ir emellertid — vilket jag siir-
skilt vill understryka -— att sirlagstiftningen endast skall gilla for nagor-
lunda normala forhillanden. Skulle denna férutséittning brista, bor enligt
min mening lagen sittas ur tillimpning. Utlimningsvisendet mellan de nor-
diska linderna kommer i si fall att i stilllet regleras av den allménna utlim-
ningslagstiftningen.

Om man har den nu antydda forutséittningen for lagstiftningens tillimp-
lighet klart i sikte, kan det 4 andra sidan diskuteras om det ej finns mj-
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ligheter att vid brottsbekdmpandet etablera ett samarbete 6ver grénserna
av mera formlds karaktir din som avses i foreliggande forslag. Med den liv-
liga, numera passfria trafik som uppritthélles och den ritislikhet som rader
mellan de nordiska linderna vore det i och for sig tinkbart att myndighe-
terna i dessa avseenden finge agera ungefiir som om inga griinser alls existe-
rade. For egen del har jag ocksa full forstaclse for de 6nskemdl i riktning
mot en sddan friare ordning som enligt vad forut nimnts framkommit inom
Nordiska radet. Det har emellertid ej visat sig mdjligt att nu uppné enig-
het om inforande av en sidan ordning. Vid angivna forhdllande torde man
nu béra stanna vid att genomfora en lagstiftning pad grundval av de forut
redovisade forslag, som framkommit sisom resultat av de departementala
dverldggningarna. Jag vill understryka att dessa forslag medger ett snabbt
och enkelt utlamningsforfarande i de okomplicerade fall — siikerligen det
dverviigande flertalet — da vederborande ej har anledning att sjilv molsétta
sig utlamning.

Under hénvisning till vad sdlunda anforts forordar jag att for svemsk del
antages en lag om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge i huvudsaklig verensstimmelse med det hirom framlagda forslaget.
Lagen bor ersdtta de konventioner, som nu reglerar utlimningsvisendet
inom Norden. Det forutsittes, att lagar av i huvudsak samma innehdll sam-
tidigt genomfores i de dvriga nordiska linderna. I enlighet med Nexdiska
rddets dnskemdl dr jag dven beredd att frimja ytterligare atgérder for att
effektivisera samarbetet mellan lindernas polis- och aklagarmyndigheter
och dirigenom skapa forutsattningar att — med beaktande av de erfarenhe-
ter som vinnes av den nu foreslagna lagstiftningen — ytterligare forenkla
utlémningsvisendet.

Den foreslagna lagstifiningen vilar pa forutsittmimgen att, dven om en-
ligt lagen méjlighet foreligger till utlimning, den i utlimningsérendet be-
slutande myndigheten likvil skall dga préva drendet med hinsyn till om-
stindigheterna i varje sarskilt fall. Denna stidndpunkt innebir, att myndig-
heten kan viigra efterkomma en utlamningsframstillning, oaktat lagen ej
ldgger hinder i vigen for utlaimning. Jag anser det mycket betydelseffullt att
lagen uppbyggts pa detta sitt. Det torde nimligen kunna intréffa, att det 1
vissa fall kan te sig stétande att utlimna nagon, t. ex. i det fall att den géx-
ning for vilken utlimning begares icke ar straffbar i Sverige och det ej heller
framstér sdsom sédrskilt angeliget att giirningen beivras i det andra landet.
Aven andra situationer kan tidnkas motivera avslag pd en utlimningsfram-
stiillning, som i och for sig faller inom ramen for lagens bestimmelser, Del
boér emellertid framhallas, att den diskretioniira prévningsritt, som sadlunda
tillkommer den beslutande myndigheten, bor handhas med den stdrsta ur-
skillning. Dess uppgift fir nirmast anses vara att fungera som en regulator i
sfidana fall, som visserligen faller under lagen men som lagstiftningsvigen
svarligen ldter sig reglera. I allminhet bor en lagligen grundad utldmnings-
framstéllning efterkommas.

Betriiffande willkorem for wtddin ming ir det sérskilt fragorna
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om utldmning av egna inedborgare och utlimning for politiska brott som
trider i forgrunden.

Vad den forstnimnda frigan angdr ma till en borjan erinras att den all-
ménna utlimningslagstiftningen upptar ett kategoriskt forbud mot utldam-
ning av egna medborgare (2 §). Att detta forbud nu ansetts kunna uppmju-
kas, d4 fraga ir om utlimning till annat nordiskt land, bottnar naturligtvis
i det férhédllandet att medbaongarna i de nordiska landerna atnjuter ett i hu-
vudsak likvirdigt rattsskydd. Forslaget att svemska medborgare i sarskilda
fall skall kunna utlimnas har emellertid icke undgétt att vid remissbehand-
lingen métas av viss kritik. A andra sidan har forslaget i ett par yttranden be-
tecknats som vil restriktivt i ifrigavarande hinseende; man har i dessa yit-
randen forordat att full likstdllighet avigabringas mellan medborgare i eget
land och utlinning vid utlimning de nordiska linderna emellan. For egen del
anser jag mig kunna bitrida den melllamstindpunkt, varom enighet upp-
nitts vid de nordiska overliggmingarna. Har den person, vilken begires ui-
ldmnad, nigon lingre tid bott i det land, till vilket utlimning begares, har
han otvivelaktigt uppnétt en siddan grad av samhorighet med detta land, att
det knappast bor mota nigra betiinkligheter att utlimna honom dit. Tva ars
stadigvarande vistelse i det frimmande landet torde utgora tillricklig tid-
rymd for att komstituera sidan samhérighet. Utlimning av svensk medbor-
gare bor alltsd fa ske, siframt vederborande vid tiden for utlamningsfram-
stillningen sedan minst tvd dr haft hemvist i det land, vartill utlamning
ifrdgasiittes. Det kan naturligtvis tinkas forekomma fall, da det framstar sa-
som stétande att utlimna nagon, oaktat denne haft sitt hemvist i det andra
landet under néimnda tid. I dylika fall har dock utlimningsmyndigheten
méjlighet att med utnyttjande av sin diskretiondra provmingsritt vigra ut-
lamning. Att utlimning av egen medborgare bor, sisom foreslagits, kunna ske
ocksd dd den girning, for vilken utlimning begires, ar av viss svdrhetsgrad
finner jag naturligt, sirskilt med tanke pi angeldgenheten av att framfor
allt de mycket svéra brotten beivras i det land, dir garningen blivit begdngen.
Vid éverldggmingarna mellan de nordiska linderna har forutsatts att varje
land sjélvt fdr bestimma vid vilken svirhetsgrad utlimning av egen med-
borgare md Hga rum. For svensk del torde bora uppstillas att straffarbete i
paera &n fyra &r kan folja & brottet. For utldmning fordras siledes att ve-
derborande atminstone gjort sig skyldig till si pass svdra brott som grov
stbld, grovt bedrigeri, grov forskingring etc., savida icke utlimning ma ske
pé den grund att vederbdrande haft hemvist i det land som begar utlamningen.

Frigan om utldmning till annat nordiskt land for brott av politisk beskaf-
fenhet har foranlett livligt meningsutbyte savil vid den i Sverige skedda re-
missbehandlingen som vid de i lagstiftningsirendet hallna internordiska
oveildggmingarna, [ atskilliga remissyttranden har betiinkligheter uttalats
mot en uppmjukning av det i den allminna utlimningslagstifiningen gillan-
de forbudet mot utldmning for politiskt brott. A andra sidan har Nordiska
ridets juridiska niomannakommitté ifrigasatt, om icke kategorien politiska
brett skulle kunna helt utgd ur lagen. De numera vanligaste brotten tillho-
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rande denna grupp torde vara spioneribrotten. Det har icke synts kommitién
motiverat, att utlimning miste viigras betriffande sddana brott. Det finns
enligt kommitténs mening ej anledning att den, som i vinningssyfte bedrivit
spioneri i de nordiska ldnderna, skulle kunna undandraga sig konsekven-
serna dérav genom att flytta over till ett grannland. Kommnittén har menat;
att om séddana fall av politiska brott skulle uppkomma, i vilka utlimning an-
shges icke bora ske, det stode det land som mottagit utlimningsframetill-
ningen fritt — med den konstruktion lagen erhdllit — att viigra utlimning
under hinvisning t. ex. till asylrittens principer. En differentiering pd detta
siitt fran fall till fall give enligt kommitténs mening i praktiken ett bétire
utslag och méjliggjorde avgdranden, som stod i biittre dverensstéminelse med
allménna rittsmedvetandet dn om ett forbnd mot utlimning fér politiska brott
skulle inskrivas i lagstiftningen. Radets juridiska utskott har for sin del
hiivdat att direst den av niomannakommittén foreslagna viéigen valdes en
regel i #mnet dock borde kompletteras med ett stadgande att egha med-
borgare ej skulle kunna utlimnas for sddana brott.

Den av det juridiska utskottet forordade 16sningen — vilken godlikénts av
Nordiska rddet — Sveremsstimmer med det forslag, som innefattas i 1956
rs promemoria, for vars huvudsakliga innehdll jag i det féregdende rede-
gjort. Enligt ndmnda forslag skulle utlimning fér politiska brott kunna
ske, om géirningen eller garning av motsvarande beskaffenhet var i svensk
lag beskriven sdsom brott och den som begirdes utlimnad icke var svensk
medborgare. S4som av den forut lamnade redogorelsen framgér uppndddes
vid de éverliiggningar, som holls mellan represemtanter for de nordiska lan-
derna i anslutning till tillkomsten av nyssnimnda promemoria, ej full enig-
het om en regel av angivna innehill. Vid det ytterligare samrid som &gt rum
har forslaget emellertid allmint accepterats. Aven for egen del vill jag god-
taga detta resultat och ar alltsd beredd tillstyrka att i den svemska lagen
upptages en bestdmmelse med det innehéll, som nyss angivits. Jag vill
hir ytterligare understryka att lagens konstruktion ir sddan att man ¢j
behéver befara nagon allvarlig oligemhet av den foreslagna regeln, allden-
stund utldmning alltid kan viigras under hiinvisning till asylriittens prin-
ciper.

pVad betréiffar brott av icke politisk beskaffenhet synes nigon undantags-
regel ieke vara pékallad, 14t vara att det vid vissa typer av brott, t. ex.
tryekfrihetsbrott, kan finnas anledning att véigra utidmning under abero-
pande av den fria provmingsritt, varpa hela lagstiftningen bygger:

I tskilliga av de &ver 1955 ars promemoria avgivna remissyttrandena
har riktats kritik mot att utlamning skulle kunna ske dven for gérning som
gj #dr straffbar enligt svensk lag. Jag anser mig emellertid kunna bitrdda
detta fYrslag. De skiljaktigheter mellan de olika ldndernas straffrittsliga
system som foreligger ar ej av sddan art att det synes vara anledning att i la-
gen uppstiilla ett absolut hinder i detta avseende. Ett korrektiv mot std-
tande resultat av den foreslagna ordningen utgdr — sdsom forut framhal-
lits — mojligheten for det beslutande organet att med utnyttjande av sin
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fria provmimgswéitt viigra bevilja utlimning, da girningen icke ar straffbar
enligt svensk lag.

Vad slutligen betriffar forfaramdet vid wtldmnimg ar jag som
framgér av det foregidende beredd att tillstyrka den forenklade men dock
ej helt formlésa ordning varom huvudsaklig enighet uppnitts vid de inter-
nordiska Overliggmingarna. Denna ordning represemterar, som jag forut
understrukit, en ritt langt driven forenkling i forhéllande till vad enligt
lagen nu giller. I det alldeles 6verviagande flertalet fall torde personer, som
hér i landet grips for brott, begingna i hemlandet, ej ha anledning att mot-
siitta sig en utlamningsbegiran. I sddana fall skall beslut om utlamning kun-
na meddelas direkt av dklagaren under forutsittning dock att girnings-
mannen infér domstol limnat sitt samtycke till utlimningen. Vid lamnande
av samtycke bor domstolen vara domfor med allenast en ledamot, och detta
torde medfora att det vanligen skall ga téamligen snabbt — mahinda redan
inom loppet av en dag — att fi domstolsproceduren avklarad.

I de fall, d4 det enklare forfarandet ej kan tillimpas, blir det Kungl. Maj :t,
som efter viss forberedande utredning har att besluta om utlimning. Aven
detta mera omstéindliga forfarande innebir dock en forenkling jamfort med
forfarandet enligt den allminna utlimningslagstiftnimgen. I motsats till den-
na avses att vid utlimning inom Norden — oavsett vilket forfarande som
tillimpas — myndigheterna skall kunna trida i direkt kontakt med var-
andra utan att behéva ga den diplomatiska vigen.

Specialmotivering

I enlighet med vad forut anforts har upprittats forslag till lag om utlim-
ning for brott till Dammark, Finland, Island och Norge. Forslag har ocksi
upprittats till lag om tilldgg till lagen den 6 december 1957 om utlamning for
brott. Detta forslag torde ej kriva nigon nirmare motivering. Den i det fol-
jande limnade specialmotiveringen hinfor sig alltsa uteslutande till lagen om
utldmning fér brott till de 6vriga nordiska linderna.

Lagens rubrik och uppstillning

Saviél rubriken pa lagen som dess uppstillning foljer det monster, som
den allminna lagen om utlimning i dessa och andra hiinseenden av natur-
liga skil utgér, S3lunda har lagforslaget forsetts med samma underrubriker
som den allménna lagen. Frigan om villkoren for utldmning behandlas i
1—8 §§, medan forfarandet i utlimningsirenden regleras i 9—16 §§. Vissa
Ovriga bestimmelser har meddelats i 17—20 §§.

Villkor for utlimning
18

FOrsta stycket av denna paragraf motsvarar 1 § allménna utldinningsla-
gen och 1 § i det forslag som framlagts i 1955 ars promemoria. Andra stycket
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saknar diremot motsvarighet i utlimningslagen och i promemorians foy-
sla

Igi § allménna utlamningslagen stadgas att den som i frimmande stat &r
misstinkt, tilltalad eller domd for dir straffbelagd gérning och uppehéller
sig hiir i riket m4 efter beslut av Konungen utldmnas till den staten enligt
vad i lagen séigs.

Enligt vad i 1955 drs promemoria! foreslagits ma den som i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge dr misstinkt, tilltalad eller ddmd fér brott och uppe-
héller sig hir i riket efter framstillning utlimnas enligt vad i lagforslaget
stadgas. Det uttalas i promemorian, att det — med den formulering para-
grafen sélunda erhallit — kraves att girningen skall vara straffbelagd i den
begéirande staten. Daremot ar det icke erforderligt att brottet &r belagt med
ansvar | Sverige. Forslaget innehdller ej nigon sirskild bestimmelse, vari
uttryekligen angives att utliimningsirendet skall prévas med hinsyn till om-
stindigheterna i varje sarskilt fall. Denna grundsats kommer emellertid till
uttryck genom att enligt denna paragraf utlimning »mé» #ga rum under de
tbmtsattmngar som angives i lagen. Sdsom forut nimnts har vid de internor-
diska overlagg ma forutsatts, att en lagligen grundad utlimningsfram-
stiéillning som regel bor efterkommas, om ej sirskilda skél talar dédremeot.

'4*

Yitrande. Polismdstaren i Malmé finner det bdra nirmare klargéras vad
som 1 paragrafen menas med brott. Under hinvisning till den i promemorian
uttalade forutsittningen att en lagligen grundad framstéllning om utldmning
som regel bor efterkommas ifragasittes vidare, om icke en dylik anvisning
betriffande utlimningsirendenas behandling bor komma till klarare uttryek
i lagtexten.

Departementschefen. Befriffande grundsatsen att ullimningsirende skall
provas med hinsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet torde fd hén-
visas till den allmiinna motiveringen. Denna grundsats kommer enligt min
mening med erforderlig klarhet till uttryck genom stadgandet att vederbo-
rande under angivna forutsattningar md utlimnas. Sisom redan i den all-
minna motiveringen anforts anser jag, med utgdngspunkt fran nimnda
grundsats, att utlamning bor kunna ske dven om den girning for vilken ut-
lamning begires ej ir belagd med straff enligt svensk lag. Jag forordar si-
ledes att i forevarande paragraf — sisom forsta stycke — upptages ett
stadgande av i huvudsak enahanda lydelse som 1 § i promemorians forslag,

I ett andra stycke torde bora upptagas stadgande att utlimning ej ma ske
om i den frammande staten allenast boter kan ddémas for girningen. Det
torde emellertid bora tilldggas, alt om utlidmning tillika dger rum for brott,
pa vilket stréangare straff dn bdéter kan folja, utlimning dock bér kunna
ske dven for den nyssnimnda garningen. Den svemska allminna utlim-
ningslagen innehdller ej nigot motsvarande tilliggsstadgande. De skil som

1 1955 4rs promemoria bendmns i det [Gljande endast promemorian.
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anférts mot upptagande i nimnda lag av en dylik regel (se prop. 1957:
156 s. 45, 119 oeh 128) torde ej ha den betydelse i avseende & utldnu-
ning inom Norden, att det finns anledning att utesluta regeln i nu ifragava-
rande lagstiftning.

2§

Paragrafen molsvarar 2 § i den allmiinna utlémningslagen och i prome-
morians férslag (jfr dven 3 § i ndmnda forslag).

I 2 § utlimningslagen stadgas, sisom tidigare namnts, forbud mot ut-
ldmning av svensk medborgare.

Den sedan gammalt giillande grundsatsen att svensk medborgare atnjuter
skydd mot utlimning har i promemorian bibehillits men ansetts kunna i
forhéllande till de nordiska linderna uppmjukas pa si sitt, att nagot abso-
lut skydd icke skall giilla for den som sedan minst tva ir haft hemvist utom
riket. Vidare har i forslaget upptagits den forut omnimnda regeln att svensk
medborgare mé utlimnas, om han infor ritten forklarat sig samtycka till
utldmning, Det har i promemorian framhallits att det i méanga fall torde
vara ldmpligt att en svensk, som begiit brott i annat nordiskt land och blir
gripen 1 Sverige, lagfores i det land, dir brottet begétts. Det finns dé ej an-
ledning att uppstélla ett absolut hinder mot att garningsmannen utldmnas,
om han sjilv medgiver det.

Yitwrandena. Féreningen Sveriges stadsfiskaler ifragasatter huruvida det
icke md anses en aning optimistiskt att rikna med att misstankta personer
kommer att medge utlimning. De erfarenheter, som foreningens ledaméter
vunnit under sin praktiska tjanstgdring, talar snarare for att de misstinkta
under alla férhéllanden kommer att pidkalla Kungl. Maj:ts beslut for att
dédrigenom vinna atminstone en viss tidsfrist. I den méin medgivande skulle
lémnas, innebér férslaget emellertid en betydande forenkling.

Beixiffande moéjligheten att utlimna svemsk medborgare utan hans sam-
tyeke finner justitiekanslersdmbetet det icke vara klart, att en forhéllandevis
sd kort bortovaro frAn Sverige som tvd ar bor foranleda, att vederbdrande
séittes 1 den 1 paragrafen angivna sirstillningen. Férslagets stdndpunkt | be-
rérda avseende — samt i friga om mdjligheten till utlimning f6r brott som
ej ar straffbelagt i Sverige — synes dmbetet siirskilt kunna diskuteras, om
frdga uppkommer att utlimna svensk medborgare, som de senaste tvi fren
vistats 1 annat land &n de nordiska, for en girning som ar straffbelagd 1 den
utlamningsbegérande staten men ej i Sverige (dir straffbarheten kanske ny-
ligen upphévts), Emellertid #r det naturligen mojligt, framhéller #mbetet,
att utldimning 1 ett sddant fall utan olidgenhet kan vigras av Kungl. Maj :t.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar finner inneborden av ordet yhem-
vist» 1 férevarande sammanhang icke vara fullt klar. Féreningen utgér frén
att ordet hér har samma betydelse som i 10 kap. 1 § rittegingsbalken oeh
att sdledes den som varit mantalsskriven inom riket skall anses ha haft sitt
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hemvist dir, 4&ven om han faktiskt varit stadigvarande bosatt utom riket.
Aven linsstyrelsen i Malmoéhus lin anmirker pid begreppet »hemvist» och
finner det bora nédrmare forklaras i lagtexten. Liansstyrelsen ifrigasatter
samtidigt om icke tiden for vederbdrandes hemvist utom riket borde vara
lingre 4n tva ar.

Statens utlidnningskommission ifrigasitter om den i paragrafen angivna
forutsittningen av viss tids hemvist utom riket for utlimning av svensk
medborgare utan hans samtycke kan anses helt limplig. For att en person
skall anses ha sitt hemvist i riket torde man, enligt kommissionen, i allmin-
het uppstilla krav pa att han skall vara kyrkobokford hir. Vederborande
skulle alltsd genom att efter brottet men fére framstillningen om hans ut-
limnande lita kyrkobokfora sig i Sverige kunna forhindra utlimning. Detta
finner kommissionen icke vara rimligt.

Departementschefen. I denna paragraf har upptagits det i den allminna
motiveringen behandlade stadgandet om utlimning av landets egma medbor-
gare. I enlighet med vad dir anforts stadgas till en bérjan att svensk meds
borgare mé utlimnas om han vid tiden for brottet sedan minst tvd ar haft
hemvist i den stat till vilken utlimning begires. Kravet p4 hemvist far anses
uppfyllt om vederbdrande mera stadigvarande varit bosatt i det andra lan-
det, Den omstéindigheten att han nigon kortare tid, t. ex. for semester, vis-
tats utom landet, bor ej leda till att han skall anses ha forlorat sitt hem-
vist dirstddes. I paragrafen har vidare upptagits att svensk medborgare mé
utlimnas om den girning for vilken utlimning begires motsvarar brott,
vara enligt svensk lag kan folja straffarbete i mera én fyra 4r.

Till stadgandet om férutséttningarna for utlimning av svemska medbor-
gare torde emellertid — sdsom forordats i 1956 ars promemoria — bora
fogas ett tilligg av innehdll att om den girning for vilken utlimning be-
géres i sin helhet begditts inom riket utlimning dock ej ma ske savida ej
garningen innefattar medverkan till ett utom riket beginget brott eller ui-
limning sker jimvil for girning, som forévats utom riket. D4 fraga dr om
likartade eller sammanhéngande brott — t. ex. en stoldturné p& bada sidor
om gréinsen — #r det naturligtvis ofta limpligt att alla brotten handlagges
vid samma domstol.

3 §

Denna paragraf har viss motsvarighet i 4 § i den allmanna utldmnings-
lagen och Sveremsstimmer i sak med 4 § i promemorians forslag.

I 4 § utldmningslagen uppstillles sdsom forutsittning for utldmning av
den som i den frimmande staten doémts for girningen att pafoljden skall
utgora minst frihetsstraff i fyra manader eller annat omhiandertagande pa
anstalt under motsvarande tid.

I promemorian anféres att i de fall di utlimning begiares for verkstillig-
het av redan 4démd brottspafoljd utlimning bor fi ske endast om pafolj-
den utgdr frihetsstraff eller annat omhindertagande pa anstalt. Det bor en-
ligt promemorian krivas att frihetsberévandet verkligen utgor pafoljd for

% Ilihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 72
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brottet. Diremot kan det icke anses nddvandigt, att frihetsber6vandet di-
rekt beslutats av domstol. Om norsk domstol domt till »adgang till sikker-
hedsforvarimg» bor utlimning kunna ske, sedan vederborande admimisira-
tiva myndighet med st6d av domen beslutat att girningsmannen skall om-
hindertagas for sidan forvaring.

Yttrandena. Polismdstaren i Malmé finner uttrycket »anstalts vara i viss
mén obesifimt; det torde vara oklart om exempelvis sinnessjukhus omfat-
tas dédrav. Statens kriminaltekniska anstalt ifragasitter om det icke bor sar-
skilt anges att forvamdlingssiraff for boter utgor utlimningsgrundande pa-
foljd.

Departementschefen. Sdsom i promemorian framhallits bor, for att utlim-
ning skall kunna ske, ej krivas att frihetsberovandet beslutats av domstol.
Under alla forhallanden maste dock foreligga ett beslut att garningsmannen
skall omhindertagas pd anstalt. Om villkorlig dom & frihetsstraff medde-
lats kan utlimning ske forst sedan den villkorliga domen férklarats for-
verkad. Villkorligt frigiven bér kunna utlimnas, sedan beslut meddelats
om hans omhindertagande. Oaktat pafoljden ej utgdér frihetsstraff eller
annat omhindertagande pa anstalt bor utlimning kunna ske ocksi i det
fall att utldmningsframstillningen tillika avser annat brott, for vilket ut-
limning enligt lagen kan %iga rum. En person som i den frimmande staten
domts till bdter eller erhallit villkorlig dom skall silunda under angiven
forutsidttning kunna utlimnas dit. Stadgandet torde framst fi betydelse, da
vederborande i den frimmande staten domts villkorligt i det att domen da
kan forklaras forverkad i anslutning till att den utlimnade domes for det
andra brottet. — Vad betriffar férvandlingsstraffen mi nimnas att i detta
hinseende det nordiska lagsamarbetet ir inriktat pa att sidana straff skall
fa verkstillas i det land, dir vederbdrande uppechdller sig. Det torde ej bli
aktuellt att i stérre utstrickning utlimna for verkstéllighet av sddana straff.

4§

Denna paragraf motsvarar 6 § i den allminna utlimnimgslagen och 5 § i
promemorians forslag.

I 6 § forsta stycket utlimningslagen stadgas att utldmning ej méa beviljas
for politiskt brott. Inneffaftar girningen tillika brott av icke politisk beskaf-
fenhet mé enligt andra stycket utlimning bevilljas for det brottet, siframt
girningen i det sfirskilda fallet prévas Gvervigande fdga karaktiren av ett
icke politiskt brott. Det ma i detta sammanhang nimnas att enligt 7 § ut-
limningslagen utlimning ej mA ske av den, som pa grund av sin harstam-
ning, tillhorighet till viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska uppfatt-
ning eller eljest p4 grund av politiska forhallanden 16per risk att i den fram-
mande staten utsittas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller fii-
het eller eljest d4r av svdr beskaffenhet, eller ock dar ej atnjuter trygghet
mot att bliva sind till stat, i vilken han 16per sddan risk.
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Betriffande promemorians forslag och remissyttrandena torde f4 hinvi-
sas till den forut limnade framstéillnimgen.

Departementschefen. I forevarande paragraf har upptagits det i den all-
minna motiveringen berdrda stadgandet om utlimning for politiska brott.
Stadgandet Overemsstimmer satillvida i sak med vad som giller enligt den
allmfinna utlimningslagen (2 och 6 §§) att ntlimning av svemsk medbor-
gare ej heller till de Ovriga nordiska linderna skall kunna ske for sddana
brott. Liksom i den allminna utlimnimgslagen (4 §) giller vidare att giir-
ningen eller girning av motsvarande beskaffenhet skall vara i svemsk lag
beskriven sisom brott, 14t vara att utlamningslagen hirvidlag gir nigot
lingre di diri kriaves att den giirning for vilken utlimning begires skall
motsvara brott, vard enligt svensk lag kan félja straffaribete.

Frigan om inneborden av begreppet politiskt brott har icke nirmare dryf-
tats vid de internordiska Overliggmingarna, utan det har Gverliimnats &t
lagstiftningen och rittstillimpningen i respektive linder att avgriinsa den-
na kategori. For Sveriges del torde de grundsatser som tillimpas inom den
allminna utlimningslagstiftningen fa vara viigledande (se prop. 19577:156
s. 46 ff, 117 och 128).

Nigon motsvarighet till det i 7 § utlimningslagen upptagna stadgandet
om forbud mot utldimning da risk for politisk forfoljelse foreligger har ej
ansetts erforderligt i férhallande till de nordiska linderna. Skulle det mot
féormodan i nagot fall intriffa att sddan risk foreligger, dr det sjalvklart, alt
utldmning — med utnyttjande av den fria prévmingsriitt, som lagen inrym-
mer — skall vigras.

5 §

Denna paragraf motsvarar 10 § forsta stycket i den allmanna utlimnings-
lagen, vari stadgas att utlimning ej ma ske om den som avses med utlam-
ningsframstéillningen hir i riket dr atalad for det uppgivna brottet, eller
det hir i riket meddelats dom eller beslut om eftergift av ital betrdffande
samma brott. Stadgandet avviker sitillvida fran motsvarande bestimmelse
i utlimningslagen att ital icke upptagits sdsom hinder mot utlimning. Vad
angdr det fall att dom meddelats angéende brottet har valts en siddan aviait-
ning att det klart framgar att stadgandet asyftar bide fillande och friande
dom. Med dom torde bdra likstillas strafféreldggande, som godkints av
den misstinkte.

Om straff for brottet skulle vara forfallet enligt svemsk lag (jfr 10 §
andra stycket utlimningslagem), méter enligt lagen ej i och for sig hinder
mot utlimning.

6 §
Denna pararaf, vilken motsvarar 7 § i promemorians forslag, skiljer sig

frain 11 § i den allménna utlimningslagen endast satillvida att, da fraga
ir om utlimning av nigon som hér i riket dr atalad for annat brott, utlim-
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ning ¢j ma ske om & brottet kan folja frihetsstraff i tvd ar eller darutdver.
Enligt utldimningslagen ar det tillfyllest att allenast frihetsstraff kan f6lja
for att utlimning ej ma beviljas. Denna avvikelse har vidtagits for att vinna
storre enhetlighet i de olika ldndernas lagtexter. Héktning och reseférbud,
som enligt promemorians forslag skulle utgéra hinder mot utlamning, har
ej heller i forevarande lag ansetts behova sérskilt beaktas.

7 8.

Forevarande paragraf har motsvarighet i 12 § i den allméinna utlim-
ningslagen och 8 § i promemorians forslag.

Enligt forstndmnda stadgande skall vid beviljande av utlamning sasom
villkor uppstillas att den som utlimnas icke ma, utan sirskilt medgivande,
i den frammande staten atalas eller straffas for annat brott som begatts
fore utlimningen eller, utom i visst fall, utlimnas till annan stat med mind-
re han underlatit att, oaktat hinder ej mott, ldmna landet inom fyrtiofem
dagar efter rattegdng och undergaende av straff eller annan paféljd som
ma ha 4démts honom for brott, varfor utlamning 4gt rum, eller atervant
dit sedan han lamnat landet. Vidare skall kunna uppstédllas att han icke
under ndmnda tid av fyrtiofem dagar ma pa nagot sitt hindras att limna
landet, saframt han ej gor sig skyldig till nytt brott, eller att han icke for
brottet atalas vid domstol, som endast for tillfidllet eller for sarskilda undan-
tagsforhédllanden erhéallit befogenhet att prova mal av sddan beskaffenhet,
eller att han ej for brottet straffas med doden. I 6vrigt uppstiller Konungen
de villkor som provas erforderliga.

I promemorians forslag har efterstrivats att goéra de villkor, som skall
uppstillas vid utldamning mellan de nordiska ldnderna si enkla som moj-
ligt. De obligatoriska villkoren har darfér begrinsats till tva, det ena avse-
ende ansvar for annat brott dn det for vilket utlimning skett och det andra
avseende utlamning till tredje stat. I enlighet ddrmed har i forslaget stad-
gats att vid utlamning skall sdsom villkor uppstillas att den utlamnade e;j
mé utan eget samtycke stillas till ansvar for annat fore utlimningen be-
ganget brott dn det for vilket han utlimnats, med mindre sérskilt medgi-
vande dartill lamnats, samt att den utlimnade allenast efter medgivande
méa utlamnas till tredje stat. Liksom enligt den allminna utlimningslagen
skall i det sédrskilda fallet kunna uppstillas de ytterligare villkor, som anses
erforderliga.

Yttrandena. 1951 drs rdttegdangskommitté framhaller, att det dven i fraga
om utldmning till de nordiska ldnderna torde béra i lagen uttryckligen an-
ges, att vid utlimning alltid skall uppstédllas som villkor att den utlamnade
icke ma for det brott utlimningen avser stédllas under tilltal infér domstol,
vilken endast for tillfidllet eller for sidrskilda undantagsforhallanden forla-
nats befogenhet att doma i mal av sddan beskaffenhet, samt att den utlim-
nade ej ma for brottet straffas med déden. Att det sistndmnda villkoret bor
uppstillas, och bestimmelse hirom upptagas i paragrafen hivdas jamvil
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av Sveriges advokatsamfiund. Justitiekanslersimbetet erinrar med avseende
4 siddant samtycke av den utlimnade, varom i den foreslagna paragrafen
stadgas, att 1913 ars utlimningslag for motsvarande fall stadgade att sam-
tycket skulle goras antingen »infor domstol eller eljest fritt och offfemtli-
gen». Ambetet ifrigasitter om icke en liknande foreskrift bor meddelas i

forevarande lag.

Departementschefen. Sisom i promemorian forordats anser jag att i fraga
om utlimning till de nordiska linderna ej andra villkor bér vara obligato-
riska an att den utlimnade ej annat &n under vissa speciella betingelser
skall fi atalas eller straffas for annat fore utlimningen begénget brott in
det for vilket han utlimnats och att han ej heller skall f& utlimnas till
tredje stat. Med hans samtycke eller efter sirskilt medgivande enligt 18 §
bor han emellertid fi atalas eller straffas for annat brott, som han begétt
fore utlimmningen. Samma bor kunna ske om han underlitit — oaktat hin-
der e¢j mott — att limna landet inom en ménad efiter ritteging och under-
giende av straff eller annan paf6ljd, som kan ha 4démts honom fér brott,
for vilket han utlimnats, eller han atervint dit sedan han limnat landet,
Det samtycke, som avses skola krivas for atal eller bestraffning fér annat
brott, bor — sdsom i ett remissyttrande framhallits — avgivas infér dom-
stol for att fi giltig verkan. Det i promemorian foreslagna stadgandet har
jamkats i enlighet med vad nu anforts.

I sista stycket har upptagits att i samband med beviljande av utlimning
ma uppstillas de ytterligare villkor, som prévas erforderliga. Det torde i
allminhet bora ankomma pa Kungl. MEj:t att uppstilla sidana villkor men
mojlighet torde béra finnas att, om erfarenheterna av lagens tillimpning
skulle ge anledning dirtill, anfortro uppgiften it dklagare, som beslutar om
utlimning. Frigan torde fai regleras i administrativ ordning.

I forhillandet mellan de nordiska linderna torde man ej behéva rikna
med att nigon som utldmnas skall straffas med déden. Skulle i nagot fall
risk foreligga att s kan ske, bor naturligtvis, med den mojlighet stadgandet
i sista stycket erbjuder, stillas villkor som forhindrar en sidan konsekvens

av utlimningen.

8 §

Demna paragraf molsvarar 13 § i den allminna utlimningslagen och 9 §
i promemorians forslag. I forstnimnda paragraf stadgas att, om tva eller
flera stater begir utlimning av samma person, skall, med hinsyn till be-
skaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen darfor, framstall-
ningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt 6vriga omstandig-
heter, prévas till vilken stat utlimning bor ske. Nar framstillningarna av-
ser olika brott, ma foreskrivas, att den som utliamnas till en stat skall fran
den staten vidare utlimnas till annan stat pa villkor som bestimts enligt
12 §. Enahanda bestimmelser har — med erforderlig anpassning till lagens
bestimmelser i 6vrigt — upptagits i férevarande paragraf.
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Forfarandet

9 §

Foérevarande paragraf motsvarar 14 § i den allminna utldmningslagen och
10 § i promemorians forslag.

I 14 § utldmningslagen stadgas att framstillning om utldmning skall go-
ras pa diplomatisk vig. Vid framstillningen skall enligt stadgandet fogas
avskrift av hiktningsbeslut eller dom som aberopas och, om det ej framgar
av beslutet eller domen, uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimmande staten
tilldmpliga straffbestimmelser. Sigmalement skall om mdjligt foretes.

Enligt vad i promemorian framhallits dr avsikten att vid forfarandet ge-
nomgéende uppritthilla direkt komtakt mellan myndigheterna. Stadgande
hiirom har upptagits i promemorians forslag. Stadgandet ger vidare ut-
tryck &t grundsatsen, att utlimningsframstiillning skall grundas pa ett
beslut av domstol i den stat, fran vilken framstillningen inkommit. Fran
denna regel gdres dock undantag foér det fall, att den person om vars ut-
limning &r fraga samtyckt till utlimningen. I sidant fall ir det enligt for-
slaget tillfyllest, att framstillningen innehéller uppgifter till ledning for
bestimmande av hans identitet samt upplysning om brottets beskaffenhet
jémte tiden och orten for brottet.

Yitrandena. Statsdklagaren i Goteborg anser en ytterligare forenkling av
forfarandet bora efterstrdvas i de avseenden som avhandlas i forevarande
paragraf. I yttrandet anféres.

Enligt forslaget skall domstol alltid vara inkopplad i utlimningsirende.
Ett sddant forfarande skulle komma att motverka en stravan, som redan
nu kan skémjas hos de nordiska polismyndigheterna, att istadkomma en-
kelhet | samarbetet dem emellan. Nir girningsmannen har invandningar att
g@l’a mot utldmning erfordras enligt forslaget antingen en av domstolen i

en begérande staten meddelad dom eller ocksi av sidan domstol medde-
lat beslut, varav framgdr, att domstol funnit sannolika skil till misstanke,
att den, som begiires utlimnad, begiit det uppgivna brottet. Ur riittssiiker-
hetssynpunkt torde det icke vara pakallat att pi ett sa tidigt stadium av for-
undersbkningen engagera domstol for att sli fast sannolika skil till miss-
tanke om brott. En sidan foreskrift kommer tvirtom att stundom motverka
férundersbkningen. Nir domstol i den begiirande staten forutsatts vara
inkopplad i drendet, har sdsom utlimningsvillkor uppstiillts, att en hikt-
ningsiérutsiittning skall foreligga. Kravet pi misstanken om brott bor i
detta fall icke stéillas hégre 4n vad som giller vid utlamning efter sam-
tycke. Dér rdcker det enligt forslaget, att vederborande ar misstinkt —
i allt fall att vederbdrande ir skilligen missktiinkt och kan anhéallas i
avbidan pa ytterligare utredning. Pi det tidigare stadiet av forundersok-
ningen, dd utlindsk domstol skall vara inkopplad, kan det mdta svirighe-
ter att sld fast hiktningsforutsiittningen betriffande misstanken. Detta liter
sig méAngen gang gbra forst genom forhoér med den misstinkte. Det torde
vara tillfyllest, om framstillning om utlimning gores av dklagarmyndighe-
ten i den stat, som 6nskar utldimningen. Den framstillningen maste givetvis
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innehélla sé detaljerade upplysningar om den misstéinkte och gérningen, att
diirav kan utldsas, i vilken grad vederbérande &r misstéinkt for bretiet.
Riittssiikerheten torde icke behova asidosiittas genom att domstols dom eller
beslut pé det stadiet icke finnes, enir det tillkommer den beslutande myn-
digheten att prova omstindigheterna i varje sirskilt fall och végra utlim-
ning, om det brister i forutsdttningarna. Foreskrifterna om domstols dem
glisF beslut beh§ver Atminstone icke givas karaktiren av tvingande regel.

Det ifrAgasiittes i yttrandet huruvida icke dklagare borde vara behdrig
alt besluta om utlimning dven om samtycke icke foreligger frn den vars
utldmnande begiirts, med rdtt mojligen for denne att Gverklaga hos stats-
aklagare eller domstol.

Departementschefen. Sdsom i den allminna motiveringen framhallits &r
tanken att vid utlimning mellan de nordiska linderna myndigheterna skall
kunna trida i direkt kontakt med varandra utan att beh8va gd den diplema-
tiska viigen. Framstiillning om utlaimning bér grundas pé en av domstel i den
stat, fran vilken framstillningen inkommit, meddelad féllande dom eller
ocksd annat av domstol i nimnda stat meddelat beslut, varav framgar att
demstelen funnit sannolika skil foreligga till misstanke att den som begi-
res utlimnad begétt det uppgivna brottet. Begiires nigon utlimnad for att
lagforas for flera brott torde det vara tillfyllest att till grund fér framstill-
ningen foreligger domstolsbeslut endast betriffande négot av brotien. Kra-
vet pa demstolsbeslut i den stat, som begiirt utlimning, kan emellertid frén-
fallas i de fall, d4 den som begares utlimnad samtycker till utlimning. 84-
sem i den allménna motiveringen anforts lirer man fa riilkna med att detia
kemmer att ske i flertalet fall. Ej heller torde i de fall, d& vederbdrande ef-
kiinner den girning for vilken utlimning begires — eller, om han begéares
utlimnad for flera garningar, nagon av dessa — bora fordras att utlim-
ningsframstillningen skall grundas pi domstolsbeslut. Bestéimmelser i en-
lighet med vad sélunda anfbrts har upptagits i andra stycket av férevarande
paragraf.

Tredje stycket innehaller foreskrifter om vilka uppgifter som skall fogas
till framstillning om utlamning, i stort sett dverensstimmande med motsva-
rande foreskrifter i den allminna utlimningslagen.

10 §.

Denna paragraf, som i huvudsak overemsstimmer med It § i promemo-
rians forslag, har viss motsvarighet i 16 § i den allménna utlimningsiagen,
vari bl. a. stadgas att om utlimningsframstillningen icke omedelbait av-
slds, #irendet skall dverlamnas till riksiklagarimbetet, som verkstiller ef-
forderlig utredning enligt vad om forunderskning i brottmal #r stadgat.
Pa liknande sétt har i forevarande paragraf foreskrivits att dklagaren skynd-
samt skall verkstilla erforderlig utredning i #rendet.

I anslutning till foreskriften alt utredningen skall verkstéllas enligt vad
om forunderstkning i brottmal Ar stadgat ma erinras att detta innebir méj-
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lighet for den som begires utlaimnad att pakalla forhor infor ratten (Gfr
23 kap. 18 och 19 §§ rattegangsbalken).

11 §-

[ forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i promemorians forslag,
har upptagits det i den allménna motiveringen berdrda stadgandet att hogsta
domstolen skall, om det begéres av den som avses med utlamningsframstall-
ningen, prova huruvida utldimning lagligen kan beviljas enligt lagens be-
stammelser. Det avses daremot icke skola ankomma pa domstolen att prova
huruvida utldmning bor vigras med utnyttjande av den fria provningsritt
som lagstiftningen bygger pa.

Iparagrafen har vidare stadgats — i nédra Overensstimmelse med vad som
giller enligt 18 § andra stycket utlimningslagen — att férhandling skall
hallas om det finnes erforderligt samt att sddan forhandling ej ma végras,
med mindre tidigare forhoér under utredningen maéste anses tillfyllest eller
saken finnes uppenbar. Slutligen har i paragrafen foreskrivits — pa mot-
svarande sitt som i utlimningslagen (Gfr 20 §) — att framstéllningen e¢j
ma bifallas, om hogsta domstolen funnit hinder mdta mot utlaimning.

I de tillimpningsforeskrifter, som avses skola komplettera lagstiftningen
(Gfr 20 §), torde bora upptagas en bestimmelse att den som begires ut-
lamnad skall underrittas om mojligheten att pékalla sddan provning infor
hogsta domstolen som med forevarande paragraf asyftas.

12 s.

Paragrafen, vars forsta stycke saknar direkt motsvarighet i den allminna
utldmningslagen, innehdller regler om anvindningen av tvdngsmedel i ut-
lamningsirenden. I 6verensstimmelse med 12 § i promemorians forslag stad-
gas salunda att till fraimjande av utredningen och for att sdkerstilla utlam-
ning, dklagaren ma anvédnda och hos ritten pdkalla anvidndandet av tvings-
medel enligt vad i allmidnhet dr foreskrivet for brottmél. En fOrutsittning
ar dock — till skillnad mot vad som upptagits i promemorians forslag — att
den gédrning for vilken utldmning begires eller gidrning av motsvarande be-
skaffenhet dr i svensk lag beskriven sdsom brott. Det foreskrives vidare —
sdsom i promemorian foreslagits — att tvangsmedel ma anvidndas utan att
sdrskild utredning, utover vad framstédllningen enligt 9 § skall innehélla,
forebragts till stod for att den som avses med framstidllningen begatt det
uppgivna brottet.

I néra anslutning till vad i 16 § utlimningslagen stadgas har i andra styc-
ket upptagits att rattens beslut om anvidndande av tvangsmedel giller tills
vidare intill dess drendet avgjorts. Talan mot réattens beslut skall enligt
stadgandet foras genom besvir till hogsta domstolen utan inskrankning till
viss tid. I tredje stycket har upptagits den i 16 § tredje stycket utlimnings-
lagen inforda bestimmelsen, att den som hiktats dger pafordra, att ny fOr-
handling skall dga rum inom tre veckor frdn det beslut senast meddelats.
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13 §.

Forevarande paragraf, som ej har motsvarighet i promemorians forslag,
innehdller en specialregel om forhandling inom stingda dérrar, likalydande
med 19 § i den allminna utldmningslagen.

D4 i paragrafen talas om forhandling avses forhandling sdvil i hogsta
domstolen som i annan domstolsinstans, diar forhandling i utlimningséren-
de kan iga rum.

14 §.

Den i forevarande paragraf upptagna regeln, att ersittning t offentlig for-
svarare, vittne eller annan som horts i drendet skall stanna 4 statsverket, om
ej sirskilda skil dro, att den skall atergildas av den som begires utlimnad,
har direkt motsvarighet i 18 § tredje stycket utlimningslagen och &verens-
stimmer i sak med 13 § i promemorians forslag.

Det har icke ansetts erforderligt att sisom en obligatorisk regel foreskriva
att den som begires utlimnad skall bitrddas av forsvarare. I detta avseende
skall i stillet — pa grund av hinvisningen i 10 § — de allmiinna reglerna
i 21 kap. réattegidngsbalken gilla.

15 §.

Denna paragraf motsvarar 14 § i promemorians forslag. Bortsett frén tred-
je stycket, som i det nirmaste dr likalydande med 21 § i den allminna uf-
lamningslagen, har paragrafen ej nigon direkt motsvarighet i nyssnimnda
lag (jfr dock 20 §).

Enligt vad i promemorian foreslagits dger dklagaren, om den som avses
med framstillningen samtyckt till utlimning och fall som avses i 7 eller 9 §
promemorians forslag ej ir for handen, meddela beslut om utlimning, sivi-
da han ej finner att hinder mot utlimning foreligger enligt lagen eller att
utldmning eljest bor vigras (forsta stycket). Om dklagaren ej meddelar be-
slut om utlimning, skall han, sedan utredningen avslutats, skyndsamt dver-
sinda handlingarna i drendet till justitiedepartementet, varefter Konungen
skall giva sitt beslut dver framstillningen (andra stycket). Vid beviljande
av utlimning m4i enligt forslaget férordnas, att foremal som under drendets
handldggning tagits i beslag skall éverlimnas till den myndighet som beggrt
utlimningen; didrvid ma goras det forbehéll till tryggande av tredje mans
riatt, som kan anses pikallat (tredje stycket).

I anslutning till vad silunda upptagits har i promemorian anforts att
samtycket givetvis icke innebér att dklagaren kan underlita att granska hu-
ruvida forutsittningarna for utlimning enligt lagen foreligger. Om &dklaga-
ren finner, att lagen uppstiller hinder mot utlimning eller att utlamning

av annan sirskild anledning ej bor ske, skall frigan avgoéras av Kungl.
Maj :t.

Yttrandena. I ndgra yttranden diskuteras nirmare de forhallanden, som
sammanhinger med avgivande av sidant samtycke till utlimning som i para-
grafens forsta stycke sigs. Riksdklagarimbetet finner, att stadgandet ¢j pa
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ett tillridckligt klarliggande sitt reglerar angivna forhillanden. Hirom an-
for ambetet:

Aven om stadgandet i 11 § skall anses vara tillimpligt pa 14 §:s fall — en
fraga vilken icke synes vara fullt klar — synas dock alltjimt vissa sporsmal,
som uppkomma i samband med tillimpningen av 14 §, ovissa, exempelvis
fragan, om samtycket skall avgivas personligen av den som begires utlamnad
eller evemtuellt kan ldmnas genom ombud for denne, om forhandling skall
hdllas infér domstolen samt om stimningsférfarande eller ansdkningsfor-
farande skall tillimpas. Paragrafen synes bora kompletteras med anvisning-
ar i angivna hinseenden.

Aven kriminalpolisintendenten i Goteborg framhiller, med instimmande
av polismdstaren ddrstddes, att paragrafen icke innehaller nigot om den ord-
ning i vilken samtycket infor rétten skall upptagas. Vidare papekas i yttran-
det, att det icke framgdr av bestimmelsen hur det skall forfaras, om den

vars utldmnande begiirts dtertager sitt en gdng limnade samtycke och vill
6verklaga dklagarens beslut.

Alt samtycke for att goditagas skall behéva avges infor domstol anses i
nagra yttranden onddigt. Staisdklagaren i Goteborg anfor silunda, att sam-
tycke torde kunna avkrivas den misstinkte och avges under enklare former,
vilka likvél &r fullt betryggande ur ritissikerhetssynpunkt. I forsta hand
skulle skriftligt samtycke kunna vara tillfyllest. I andra hand skulle sam-
tycke kunna godtagas om det i forsvarares niirvaro avgivits infor dklagaren.
Under forundersékningen i utlimningsirenden borde domstol inkopplas
blott enligt de grunder som giller i vanliga brottmal. I anslutning till det
sdlunda anforda yttrar riksdklagardmbetets:

Aven om ur rittssiikerhetssynpunkt mdhinda vissa skil kunna anforas
for att ldta samtycket upptagas infér domstol, torde dessa skil dock ej kun-
na anses ha en sidan styrka, att ett dylikt forfarande framstir sisom en
nédvéndighet. P4 grund hirav och di det av statsiklagaren foreslagna for-
farandet offta — sirskilt i sidana fall, di det redan fran bérjan ir uppenbart
att samtycke kommer att limnas, eller dd den ort, dir domstolen samman-
trdder, ar belldgen pa lingt avstind frin den plats, dir den som begares ut-
ldmnad uppehdller sig — synes vara att foredraga ur praktiska sympunkter,

finner dmbetet statsiklhgaaeas forslag vara fértjint av att upptagas till over-
vigande.

Aven linsstyrelsen i Malméhus lin och polismdstaren i Malmé ifragasitter
nddvindigheten av den foreslagna proceduren med samtyckes upptagande
vid domstol, Enligt l4nsstyrelsens mening bor samtycke kunna avges infor
vederb6rande dklagare, varvid dock bér meddelas bestimmelser till saker-
stillande av att samtycket lamnas fritt och utan patryckningar.

Betréiffande sporsmélet om vilken dklagare som bor fullgéra uppgiften att
beslluta om utlimning anser justitickanslersimbetet det kunna ifragasattas
om nimnda uppgift bér anfértros vilken distriktsiklagare som helst. Det
forefaller dmbetet 1dmpligt att tilldela uppgiften stadsfiskaler i sidana sti-
der, diir statsdklagarkompetens ir foreskriven for stadsfiskalstjansten. For-
eningen Sveriges stadsfiskaler férordar, att utlimningsfragor — i den mén
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de skall avgoras av dklagare — prévas av statsiklagare. Samma uppfattning
tillkinnages av 1951 drs rattegingskommitté samt féreningen Sveriges
stadsdomare med avseende 4 avgorande enligt 14 § forsta stycket. Om ékla-
gare i vissa fall skall tilliggas befogemhet att meddela beslut om utldmning
synes det Sveriges advokatsamfirnd 13mpligt att for vinnande av enhetlighet
i bedomningen beslutanderitten forbehdlles riksiklagaren.

Departementschefen. 1 forsta stycket av forevarande paragraf har uppta-
gits det i den allmiinna motiveringen berdrda stadgandet om ett enklare
forfarande i de utlimningsfall, dir vederborande samtyckt till utlimningen.
Det enklare forfarandet torde dock ej bora komma till anviindning, da fra-
ga dr om politiskt brott eller i fall som avses i 6 eller 8 §. Sdsom jag tidigare
framhallit bor samtycket avgivas infér domstol. Betmriiffande formen fér av-
givande av samtycke torde bestimmelser i imnet fi meddelas i tillimpnings-
foreskrifterna till lagen. Dessa torde bora innehilla att samtycke skall av-
givas av vederborande personligen vid forhandling infér domstolen. Vid
forhandlingen bor aklagaren nirvara liksom dven forsvararen, om sédan
finnes. Om domstolens sammansiittning vid limnande av samtycke bér gilla
att domstolen darvid ar behorig med allenast en lagfaren ledamot. For att
frimja en snabb behandling torde drendet béra anhiingiggdras vid domsto-
len genom skriftlig eller muntlig ansdkan. Domstolens kallelse till férhand-
lingen torde i samma intresse kunna fi ske muntligen.

Atertages ett infor domstol lamnat samtycke bor dklagaren rimligen vara
forhindrad att besluta om utlimning.

Sasom stadgandet dr utformat ar dklagaren betagen mdjligheten att avslé
en utldmningsframstallning, detta dven i fall att han omedelbart kan kon-
statera att framstallningen icke lagligen kan bifallas. I sa fall bér han icke
igna saken nagon mera vidlyftig utredning utan snarast Gversiinda drendet
till justitiedepartementet, varefter Komungen meddelar beslut diri.

D4 det i paragrafen stadgats att dklagaren Ziger meddela beslut om utldm-
ning, om han finner att »uwtlimning eljest icke bér vigras», innebér detta
att Aklagaren tillerkiints en viss diskretionir provmimgseiitt vid bedémande av
forutsittningen for utlimning. Aklagaren har siledes mdjlighet att, oaktat
samtycke lamnats, underlita meddela beslut om utlimning, om han av
sdrskild anledning finner att utlamning ej bor ske. I sidant fall skall avgo-
randet Overlimnas 4t Kungl. Niaj:t.

For egen del hyser jag ej nagra betinkligheter mot att lata dven distrikts-
dklagare handha uppgiften att i fall, di samtycke limnats besluta om ut-
lamning. En sidan decemiralisering ir naturligtvis starkt ignad att befordra
en snabb handlaggning.

I andra stycket har inforts stadgande om att Komungen skall meddela ut-
Jamningsbeslut i de fail di dklagaren ej enligt vad i forsta stycket sigs be-
slutat dirom.

I 21 § utlamningslagen har stadgats att vid beviljande av utldmning
Konungen mi forordna, att foremal som tagits i beslag skall éverldmnas
till den frammande staten och att dirvid ma stadgas de forbehill som av
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hénsyn till enskild réitt eller ur allmin synpunkt finns pakallade. En mot-
svarande bestdimmelse har upptagits i tredje stycket av forevarande para-
graf.

16 §.

Forevarande paragraf motsvaras i den allmiinna utlimningslagen av 20 §
andra och tredje styckena samt i promemorians forslag av 15 §.

I promemorians férslag har ej upptagits nigra nirmare regler angdende
det praktiska férfarandet vid verkstilligheten av utlimning. Det anfres i
promemorian att principen torde bdra vara, att 6verlimnande skall ske vid
griinsen, dock med de modiflikationer som betingas av praktiska skdl (om
exempelvis vederbdrande skall transporteras med tadg fran Stockholm till
Osle, kan det mahénda vara limpligast att 6verlimnandet sker i Oslo). Fra-
gan torde timligen l4tt 18sas efter dverenskommelse mellan de berdrda myn-
digheterna, generellt eller i varje sarskilt fall.

Kesimaderna foér utlimning bor enligt promemorian bdras av varje séir-
skilt land for sig i den man de avser atgirder inom dess omrade, Aven den-
na prinelp bor dock kunna modifieras av praktiska skil. Owerldmnandet
till det andra landets myndigheter bor enligt forslaget ske snarast mdjligt.
I lagtexten har anvints uttrycket »si smart ske kan». Harmed har man
reservexat sig for uppskov i sddana fall, di hinder mot verkstillighet upp-
kommit, t. ex, p& grund av att den person som skall utlimnas blivit svért
sjuk. — Den som meddelar utlimningsbeslutet bor enligt promemorian ha
mbjlighet att forordna, att vederbdrande i avbidan pa verkstillighet skall
tagas i forvar eller stillas under uppsikt. I detta fall kan det icke anses
erforderligt att inkoppla domstol. Det ir hiir ej fraga om anhallande eller
hiktning 1 vanlig mening, utan atgiirden ingir endast som ett led i verk-
stédlligheten av utlimningsbeslutet.

Fiixandena. Ldnssigrelsen i Malmdohus lin anser stadgandet bora kom-
pletteras med en foreskrift om lingsta tid for hallande i forvar. I varje fall
ifrdgasitier ldnsstyrelsen om icke efter forebild i utlanningslagen fragan
om fortsatt forvaring bér dnyo prévas efter exempelvis en manad. Ocksé po-
lisiniendenten i Hilsingborg anser en bestimmelse bora inféras om maxi-
mering av tiden for sddant frihetsberovande som i paragrafen avses.

Stalsdkiagaren i Goteborg ifragasditter om icke den som enligt forevarande
paragraf tagits i forvar eller stiillts under uppsikt borde tillforsikras ritt att
pakalla domstols prévning av beslut ddrom.

Departementschefen. Det dr enligt min mening ej erforderligt att i lagen
upptages ndgra néirmare regler angiende det praktiska forfarandet vid verk-
stilligheten av utldmning. Det torde vara tillfyllest att i lagen allenast angi-
ves att beslut om utlimning skall verkstillas sa snart ske kan. Mot vad i
promemorian uttalats om tillvigagingssiittet vid utlimning och kostnader-
na dé&rfor har jag ej funnit anledning till erinran. Det torde emellertid béra
péapekas, att verkstilligheten icke ndédviindigtvis behdver ske genom ett
direkt 6verldmnande av den person utlimningsbeslutet avser; det torde si-
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lunda i vissa fall vara mojligt att t. ex. 1ita vederbdrande fi resa pd egen
hand till det andra landet.

I dverensstimmelse med vad i den allminna utlimningslagen stadgas har
i paragrafen vidare upptagits att vid beviljande av utlimning férordnande
mé meddelas att den som skall utlimnas skall i avbidan pé verkstélligheten
tagas i forvar eller stillas under uppsikt. Att foreskriva en viss ldngsta tid
for héllande { forvar, sdsom i ett par remissyttranden ifrigasatts, anser jag
ej erforderligt, sarskilt som i paragrafen uttryckligen stadgats att beslut
om utlimning skall verkstillas si smart ske kan. Ej heller torde det vara
nddvandigt med en domstolsprévning av beslut att nidgon skall hallas i for-
var eller stillas under uppsikt. Som i promemorian framhéllits &r det hir ej
friga om anhdllande eller hiktning i vanlig mening utan atglirden ingar
endast som ett led i verkstilligheten av utlimningsbeslutet.

Ovriga bestimmelser

17 §.

Denna paragraf motsvarar 16 § i promemorians forslag och 23 § 1 den all-
ménna utlimningslagen. I nira Sveremsstimmelse med stadgandet i utldm-
ningslagen har i forsta stycket av forevarande paragraf upptagits att den
som i annan nordisk stat ar efterlyst for brott, vilket enligt lagen kan foran-
leda utlimning, m4 i avvaktan pi begiiran dirom omedelbart anhéllas eller
Aliggas reseforbud av polis- eller dklagarmyndighet enligt vad som i all-
ménhet giller om brottmal. Beslag mi enligt paragrafen ocksd &ga rum.
Sfisom forutsittning for anvindande av angivna tvangsmedel har emelles-
tid uppstiillts att frihetsstraff enligt svensk lag kan félja 4 gérningen eller
ghirning av motsvarande beskaffenhet (jfr 12 §).

Enligt bestimmelserna i den allminna utlimningslagen skall beslut om
anviindning av tvingsmedel utan uppskov anmilas hos ritten, som skynd-
samt efter forhandling enligt vad om brottmal &r stadgat provar atgérden
samt, om anhdllande eller reseforbud skall bestd, gemast undenréttar ehe-
fen for justitiedepartementet dirom. Finner denne, att hinder mot utlém-
ning foreligger eller att utlamning eljest ej bdr ske, har han att utverka
Keonungens forordnande om upphivande av atgirden, I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg underriittas om at-
giirden. D#rvid skall angivas viss av chefen for justitiedepartementet be-
stimd tid, inom vilken framstillning om utlimning skall géras. Mot riitiens
beslut m4 talan ej foras. Den som anhillits eller underkastats reseférbud
dger doek for prévning, om atgarden skall bestd, pifordra ny férhandling
inem tre veckor frén det beslut semast meddelats (23 § andra och tredje
styckena).

Metsvarande bestimmelser i forevarande paragraf inneffattar en néget
mindre vidlyftig reglering. Det har ansetts tillfyllest att i paragrafen fore-
skrives att beslut om anvandning av tvingsmedel — mot vilket beslut talan
ej mé foras — skall pa begiran av den som beslutet avser prévas av ritlen,
som i iirendet skyndsamt skall hilla forhandling enligt vad om brottmal &r
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stadgat. Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall enligt
vad vidare stadgats oférdrdjligen underrittas, di beslut fattats om an-
véndning av tvingsmedel. Om ej framstiillning om utlimning mottagits
inem tvad veckor frdn det underrittelsen avsindes, skall beslutet omedelbart
hiivas. Bestdmmelserna har upptagits i andra och tredje styckena av fore-
varande paragraf.

Vad betréffar riittens prévning av beslut om anhillande méa betonas att
ritten dirvid icke avses skola préva huruvida skil till hiktning foreligger
utan dess provning giller frigan huruvida anhillandet m& besta. Det torde
ofta ieke vara mojligt att forebringa den utredning som erfordras for att
visa att hikiningsskil enligt rittegingsbalken foreligger utan den miss-
tdnkte skall kunna kvarhallas pa de svagare grunder som giller for anh4l-
lande (jfr prop. 1937: 156 s. 96 f).

18 §.

Paragrafen motsvarar 17 § i promemorians forslag.

I 24 § utlimningslagen stadgas att utan hinder av villkor som uppstillts
for utlimning Komungen #iger pd framstillning av den frimmande staten
medgiva, att den som utlimnats ma stillas till ansvar for annan fore ut-
jdmningen fordévad giérning 4n den, for vilken utlimning skett, eller utlam-
nas till annan stat. I friga om sidan framstillning skall — enligt vad vi-
dare stadgas — i tillimpliga delar gilla vad som ar stadgat angiende fram-
stdllning om utlimning (forsta stycket). Medgivande ma limnas allenast
om, savitt handlingarna visa, utlimning for garningen kunnat lagligen éga
rum (andra stycket). Framgir av inkomna handlingar att framstéllningen
icke kan lagligen bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke
villfara framstillningen, skall den omedilbart avslis. I annat fall prévas
fragan av hogsta domstolen. Finner hogsta domstolen alt hinder méter, ma
framstillning icke bifallas (tredje stycket).

I stort sett enahanda bestimmelser har upptagits i forevarande paragraf.
En skillnad rader dock satillvida att hogsta domstolens prévning gjorts be-
roende av — sdsom enligt 11 § — att den begiirts av den som avses med
framstillningen, I tillimpningsforeskrifterna torde bdora upptagas stadgan-
de om att vederbdrande skall erhdlla underriittelse om att han har méjlig-
het att draga fragan infor hogsta domstolen.

I paragrafen har slutligen stadgats att betraffande tillstdnd till utlamning
till annan stat in dem som omfattas av lagen bestimmelserna i 24 § utlam-
ningslagen iger tillampning.

19 §.

Enligt 25 § i den allmiinna lagen om utlimning iger chefen for justitie-
departementet medgiva, att den som av frimmande stat utlimnas till annan
stat md foras genom riket, siframt denne icke ir svensk medborgare och ej
heller eljest synnerliga skil dro diremot. Framstillning héirom skall enligt
vad vidare stadgas goras pd diplomatisk vig.
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I forevarande paragraf, som motsvarar 18 § i promemorians forslag, har
upptagits en bestimmelse i samma dmne. Det har dock ansetts onddigt att
krava sarskilt tillstind for genomtransport, da fraga ar om utldmning
mellan de nordiska linderna. Ej heller har uppstillts ndgot hinder for tran-
sitering av svensk medborgare.

20 s.

I forsta stycket har upptagits, att det ankommer pd Konungen att for-
ordna om lagens tillimpning i forhéllande till stat som omférmaéles i | §
Déa det ar tdnkbart, att lagens bestimmelser icke kan séttas i tilldimpning
betriffande alla de 6vriga nordiska staterna pa en ging, kan Kungl. Maj :t,
sasom stadgandet ar utformat, forordna om lagens tillimpning allenast i
forhallande till ndgon eller nagra av dessa stater. Stadgandet innebér ocksa,
att Kungl. Maj :t kan séatta lagen ur tillimpning pa grund av dndrade for-
hallanden. Jag vill harutinnan hénvisa till vad jag i den allminna motive-
ringen uttalat om fOrutsittningarna for lagstiftningens tillimpning.

I vissa avseenden behdver lagen kompletteras med tillimpningsforeskrif-
ter. Andra stycket innehéller bemyndigande for Kungl. Maj :t att utfirda dy-
lika.

Ikrafttradande

Lagen bor trdada i kraft den | juli 1959. Nagra sidrskilda 6vergangsbestam-
melser torde ej vara erforderliga.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tillidgg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
ldmning for brott.

Foredraganden hemstiéller, att lagradets utlatande oOver lagforslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga A),! matte for det i 87 §
regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoéter bitrddda hem-
stillan ldmnar Hans Maj:t Konungen sitt bifall.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

| Det under 2) anmiérkta forslaget, som &r likalydande med det vid propositionen fogade
forslaget | samma dmne, har hir uteslutits.
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Bilaga A

Forslag
till

Lag

om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hiarigenom forordnas som foljer.

Villkor for utlamning

1§

Den som i Danmark, Finland, Island eller Norge ar misstidnkt, tilltalad
eller dodmd for dar straffbelagd gédrning och uppehaller sig hér i riket ma
efter framstédllning utldmnas enligt vad i denna lag sigs.

Utlamning ma ej ske, om i den frammande staten allenast boter kan ado-
mas for girningen, sivida ej utlamning tillika dger rum for brott, pa vilket
stringare straff &n boter kan folja.

2 g

Svensk medborgare ma utlimnas, allenast om han vid tiden for brottet
sedan minst tva ar haft hemvist i den stat till vilken utlimning begires el-
ler den gérning for vilken utlimning begires motsvarar brott, vara enligt
svensk lag kan f6lja straffarbete i mera @n fyra ar; om girningen i sin hel-
het begatts inom riket, méa utlamning dock ej ske, med mindre gérningen
innefattar medverkan till ett utom riket beganget brott eller utlamning sker
jamval for girning, som fordvats utom riket.

3 8.

Har den som begires utlimnad i den frammande staten domts for gér-
ningen, m& han utldmnas allenast om péafoljden utgor frihetsstraff eller
annat omhéndertagande pa anstalt. Oaktat paféljden icke &r saddan som
nyss sagts ma han ock utlimnas om framstéillningen om utldmning tillika
avser annat brott, for vilket utlimning enligt denna lag méa ske.

a §e
Utlamning for politiskt brott mé ske, allenast om gérningen eller girning

av motsvarande beskaffenhet &r i svensk lag beskriven sdsom brott och den
som begires utlimnad ej ar svensk medborgare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 72 dr 1959 49

5 §
Utlamning mé ej d4ga rum, om har i riket meddelats dom angdende det
uppgivna brottet eller beslut om eftergift av atal for brottet.

6 §.

Den som hir i riket fr atalad for annat brott, vard kan f6lja frihets-
straff i tva ar eller darutdver, eller som enligt dom mot honom skall under-
gd frihetsstraff eller eljest omhindertagas pi anstalt, mé ej utlimnas sd
linge hindret bestir. Samma lag vare, om forundersékning inletts for brott
som nyss nimnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning dga rum for ritte-
ging om den girning som avses med den frimmande statens begiran, pa
villkor att den utlimnade semare overlimnas till svensk myndighet.

7§

Vid utldmning skall sdsom villkor gilla, att den som utlimnas icke mé i
den frimmande staten atalas eller straffas for annat brott som begétts fore
utliimningen med mindre

sirskilt medgivande limnats enligt 18 §;

han sjilv infor domstol samtyckt dartill;

han underlitit att, oaktat hinder ej moétt, limna landet inom en ménad
efter rittegdng och undergiende av straff eller annan pafoljd som mé hava
4domts honom for brott, varfér utlimning figt rum; eller

han atervant dit sedan han limnat landet.

Diérjamte skall gilla, att den som utlimnas allenast mi i fall som avses i
8 § eller efter medgivande enligt 18 § utlimnas till tredje stat for brott, som
han forévat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor, som prévas erforderliga.

8 §

Om tvi eller flera av de i 1 § omnimnda staterna eller en eller flera av
dessa stater jamte annan stat begira utlimning av samma person, skall,
med hénsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen
dirfor, framstéillningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt 6v-
riga omstindigheter, prévas till vilken stat utlaimning bor ske.

Nir framstidllningarna avse olika brott, ma foreskrivas, att den som ut-
limnas till en stat skall frin den staten vidare utlimnas till annan stat pa
villkor som bestimts enligt 7 §.

Forfarandet

9 §
Framstillning om utlimning skall av polis- eller dklagarmyndighet i den
stat som 6nskar utlimningen goéras antingen hos riksiklagarambetet eller,

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sami. Nr 72
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om girningsmannens uppehéllsort i riket ir kiind, direkt hos stats- eller
distriktsdklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligt vad i 15 § sdgs samtycker till
utlimning eller erkinner den girning for vilken utlimning begires eller,
om framstillningen avser flera girningar, nigon av dessa, skall framstill-
ningen grundas pi en av domstol i den stat, frin vilken framstallningen
inkommit, meddelad fillande dom eller ock annat av domstol i nimnda stat
meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit sannolika skal fore-
ligga till misstanke att den som begiires utlimnad begiit det uppgivna brot-
tet. Begidres nagon utlimnad for att lagforas tor flera brott ir det tillfyllest
att till grund for framstillningen foreligger séidant beslut betriffande alle-
nast nigot av brotten.

Vid framstillningen skall, om det i forekommande fall ej framgar av do-
men eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimmande staten
tillampliga straffbestimmelser. Sigmalement skall om méjligt foretes.

10 §.
Aklagaren skall skyndsamt verkstilla erforderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottmal ar stadgat.

11 §.

Hogsta domstolen provar pd begiran av den som avses med framstill-
ningen, huruvida utlimning kan lagligen beviljas enligt denna lag. Om det
finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Férhandling mi ej vigras, med
mindre tidigare férhor under utredningen maste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Om hdgsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta enligt denna lag,
mé framstillningen icke bifallas.

12 §.

Till frimjande av utredningen och for att sikerstilla utlimning ma skla-
garen, om den garning for vilken utlamning begires eller giarning av mot-
svarande beskaffenhet ir i svensk lag beskriven sisom brott, anvanda och
hos rétten pékalla anvindandet av tvingsmedel enligt vad i allminhet ir
foreskrivet for brottmal. Tvingsmedel mA anvindas utan att sarskild ut-
redning, utdver vad framstillningen enligt 9 § skall innehalla, forebragts
till stéd for att den som avses med framstiillningen begitt det uppgivna
brottet.

Beslut av rédtten om anvindande av tvangsmedel galler tills vidare intill
dess #irendet avgjorts. Talan mot rittens beslut fores genom besvar till hogs-
ta domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som héktats 4ger pafordra, att ny forhandling skall iga rum inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.
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13 §.
Férhandling skall, férutom i fall varom eljest dr stadgat, hillas inom
stingda dérrar, om det begires av den om vars utlimnande ar fraga eller
det eljest finnes pékallat av hinsyn till frimmande stat.

14 §.
Ersétining at offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i drendet

skall stanna & statsverket, om ej siirskilda skil idro, att den skall atergildas
av den som begiires utlimnad.
15 §.

Har den som avses med framstiillningen infor ritten samtyckt till utlim-
ning och ir ej fall som avses i 4, 6 eller 8 § for handen, dger dklagaren, om
han finner att hinder mot utlimning ej foreligger enligt denna lag eller att
utlimning eljest icke bor vigras, meddela beslut om utlamning.

Om dklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad i forsta styc-
ket siigs, skola handlingarna i drendet, sedan utredningen avslutats, skynd-
samt Sverséindas till justitiedepartementet, varefter Komungen skall giva sitt
beslut 6ver framstillmingen.

Vid beviljande av utlimning ma fSrordnas, att foremal som tagits i be-
slag skall 6verldmnas till den frimmande staten; och ma darvid stadgas de

forbehall som av hénsyn till enskild ritt eller ur allmin synmpunkt finnas
pakallade.

16 §.
Beslut om utlimning skall verkstillas si snart ske kan. Vid beviljande av
utlimning m4 forordnas att den, som enligt beslutet skall utlimnas, i avbi-
dan pé verkstilligheten skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

Ovriga bestimmelser

17 §.

Den som ér efterlyst fér brott, vilket enligt denna lag kan foranleda ut-
\dmning, md, sdframt pd giirningen eller girning av motsvarande beskaf-
fenhet enligt svensk lag kan fdlja frihetsstraff, i avwaktan pd begdran om
utldmning omedelbart anhdllas eller aliggas reseforbud av polis- eller dkla-
garmyndighet enligt vad som i allmiinhet giller om brottmal. Beslag ma
ock i sddant fall dga rum.

Beslut om anvéndning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pa be-
garan av den som beslutet avser prévas av ritten, som i drendet skyndsamt
skall hdlla férhandling enligt vad om brottmal ar stadgat. Mot rittens be-
slut ma talan ej foras.

Polis- eller aklagarmyndighet i den frimmande staten skall of®rdréjli-
gen underriitias, dd beslut fattats om anviindning av tvingsmedel enligt den-
na paragraf. Har ieke framstillning om utlimning mottagits inom tva vee-
kor fran det underriittelsen avséindes, skall beslutet omedelbart hivas.
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18 §.

Utan hinder av villkor som uppstillts for utlimning dger Konungen péa
framstillning medgiva, att den som utlimnats ma stillas till ansvar for
annan fore utlimningen forévad girning dn den, for vilken utlimning skett,
eller utlimnas till annan av de i 1 § omformilda staterna. I friga om sidan
framstéllning skall i tillimpliga delar gilla vad som ir stadgat angdende
framstillning om utlimning. Medgivande ma limnas allenmast om, savitt
handlingarna visa, utlimning for girningen kunnat lagligen figa rum.

Framgdr av inkomna handlingar, att framstéillningen icke kan lagligen
bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstill-
ningen, skall den omedelbart avslids. I annat fall prévas frigan av hogsta
domstolen, dock endast om det begires av den som avses med framstill-
ningen. Finner hogsta domstolen att hinder moter, ma framstillningen icke
bifallas.

Befréiffande tillstind till utlimning till annan 4n de i 1 § omférmilda sta-
terna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlimning for brott dga tillimp-
ning.

19 §.
Den som utldmnas frdn nigon av de i 1 § omniimnda staterna till annan

i samma, paragraf omférmild stat ma utan sirskilt tillstind foras genom
riket. '

20 §.
Det ankommer pd Konungen att forordna om tillimpning av denna lag i
forhallande till stat, som omformailes i 1 §.

‘Konungen meddelar i 6vrigt de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av demna lag.

Demnna lag trider i kraft den 1 juli 1959.



Kungl. Maj:ls proposition nr 72 dr 1959 53

Bilaga B

Vid prememorian den 15 december 1955 fogat forslag till
Lag om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom forordnas som fdljer.

Villkor for utlimning

18§
Ar nagon i Danmark, Finland, Island eller Norge misstinkt, tilltalad eller
démd for brott, och uppehéller han sig hir i riket, mad han efter framstéll-
ning utlimnas enligt vad i denna lag ségs.

2§
Svensk medborgare ma utlimnas allenast om han infér rdtten forklarat
sig samtycka dartill; dock m4 han utan samtycke utlimnas, siframt han vid
tiden for framstéllningen sedan minst tvd ar haft hemvist utom riket.

3§

Utlimning ma ske allenast for brott som helt eller delvis férévats utom
Sverige eller for sidan inom riket begingen girning, som innefattar med-
verkan till dylikt brott.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning ske for gérning,
som begitts inom riket, siframt framstillningen om utlémning jdmvil av-
ser utom riket forovat brott och ital for brotten prévas limpligen béra hand-

ldggas i en ritteging.
4 §

Har gérningsmannen i den stat, fran vilken framstillningen inkommit,
domts for brottet, ma utlamning ej ske, med mindre paféljden utgdr fri-
hetsstraff eller annat omhindertagande pa anstalt.

5 §

Vad i 5 och 6 §§ lagen om utlimning for brott ir stadgat om hinder mot ut-
lémning for politiskt brott och mot utlimning som medfdr risk for politisk
forfoljelse skall dga tillampning jamvil i friga om utldmning till de i 1 §
denna lag avsedda staterna; dock mi utlimning medgivas for politiskt
brott, om det med hinsyn till den sirskilda samhorigheten mellan de nox-
diska ldinderna finnes pakallat, att girningsmannen for brottet lagféres i
det land som Gmskar utlémningen.

6 §

Utlimning mA ej 4ga rum, om hir i riket meddelats dom angdende det
uppgivna brottet eller beslut om cftergift av ital for brottet.

7§
Om den, som begires utlamnad, hir i riket domts att undergd frihetsstraff
for annat brott dn det som avses med framstillningen, ma han ej utlimnas,
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forridn han frigivits eller utskrivits fran fingvardsanstalten. Uddmning ma
¢j heller ske, om han hér i riket stir under ital for annat brott, 4 vilket kan
folja straffarbete, eller om han eljest for annat brott halles hiiktad eller
&r underkastad reseforbud.

Utan hinder av vad | férsta stycket sigs ma utldmning dga rum for lag-
foring, pd villkor att den utlimnade efter lagforingen utan dréjsmal Bver:
lamnas till svensk myndighet.

8 §

Vid utlimning skola uppstillas foljande villkor:

1. den utlimnade ma icke utan eget samtycke stillas till ansvar for annat
fore utldmningen begdnget brott #n det for vilket han utlamnats, med mind-
re medgivande dértill limnats i den ordning som i 17 § siigs;

2. den utlimnade mé allenast efter medgivande enli%t 8 eller 17 § for
brott, som han fore utlimningen begatt, utlimnas till twmedje stat.

I samband med beviljande av utlimning m& uppstillas de ytterligare
villkor, som prévas erforderliga.

9 §

Dér flera av de i 1 § omnédmnda staterna framstilla begiran om nagons
utlémnande eller sddan framstillning inkommer fran en eller flera av dessa
stater jimte annan stat, skola framstillningarna prévas enligt de grunder
som angivas i 11 § lagen om utldmning for brott; och ma dérvid, enligt vad
i ndmnda paragraf r stadgat, sdsom villkor for utlimning foreskrivas, att
den utlimnade skall efter att liava lagforts och avijianat straff i den ena
staten utldmnas till den andra.

Forfarandet

10 §.

Framstdllning om utldmning skall gdras av polis- eller dklagarmyndighet
i den stat som Onskar utlimningen. Framstillningen skall ingivas till riks-
aklagaridmbetet; om gérningsmannens uppehallsort i riket ar kind, ma den
dock riktas direkt till stats- eller distriktsiklagare.

Framstiliningen skall grundas antingen pa en av domstol i den stat, fran
vilken framstiillningen inkommit, meddelad fillande dom eller ock p& an-
nat av domstol i nimnda stat meddelat beslut, varav framgér, att domstolen
funnit sannolika skil foreligga till misstanke att den som begires utlim-
nad begéit det uppgivna brottet. Awskrift av domen eller beslutet skall fogas
vid framstillningen; och skall, i den man domen eller beslutet ej innehaller
uppgifter direm, upplysning limnas angiende girningsmannens medbor-
garskap, hans uppehéllsort i riket, om denna ér kind, brottets beskaffen-
het samt tiden och orten fér brottet. Sigmalement skall om méjligt foretes.
Framstillningen skall vidare vara atfoljd av uppgift om de straffbestim-
melser, som anses tillimpliga & brottet.

I fall d4 den om vars utlimning ar friga samtycker till utlimning enligt
yad i 14 § siigs, md beslut om utlimning meddelas pa grundval av fram-
stillning, som innehdller uppgifter till ledning for bestimmande av hans
ifgémgitettte %amt upplysning om brottets beskaffenhet jimte tiden och orten

or oro

11§
Allagaren skall verkstiilla skyndsam utredning i drendet. Darvid skall,
med iaktlagande av vad nedan sigs, i tillimpliga delar ldnda till efterrittelse
vad om forundersékning och eljest om rittegang i brottmal ar stadgat.
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12 §.

Till frimjande av utredningen och for att sikerstilla utlimning mé akla-
garen anviinda och hos riitten pikalla anviindandet av tvangsmedel enligt
vad i allmiinhet géiller for brottmal. Tvingsmedel méa anvéindas utan att sar-
skild utredning, utéver vad framstillningen med dirvid fogade handlingar
enligt 10 § skall innehalla, forebragts till stod for att den som avses med
framstillningen begitt det uppgivna brotiet.

Riittens beslut om anvindande av tvingsmedel skall, dér ej réitten anner-
ledes fbrordnar, géilla i avbidan pa beslutet Sver framstillningen och verk:
stilligheten diirav, Beslut om hiiktning skall dock gilla hégst tre veckor, sé=
framt ej riitten med hinsyn till utredningens omfatining eller eljest av sak-
skild anledning forordnar om fdrlingning av denna tid. Sidant forordnande
mé meddelas endast efter ny forhandling och for hgst tvd veckor i sénder.

13 §.
Ersiittning 8t offentlig fSrsvarare samt it vitine eller annan som hOFis

vid ritten skall slutligen gildas av statsverket, om ej ritten av sérskilda
skil forerdnar, alt ersittningen skall erlaggas av den som begéres utlimnad.

14 §

‘Har den som avses med framstillningen infor ritten samtyekt till utlam-
ning oeh #r ej fall som avses i 7 eller 9 § for handen, iiger alklagaren, em
han ej finner att hinder mot utlimning foreligger enligt denna lag eller att
utlimning eljest bor vigras, meddela beslut om utlimning.

Om dklagaren ej meddelar beslut om utlimning enligt vad 1 forsta stycket
sigs, skall han, sedan utredningen avslutats, skyndsamt Sversidnda and-
lingarna 1 Hrendet till justitiedepartementet, varefter Komungen skall giva
sitt beslut over framstillningen,

Vid beviljande av utlimning ma forordnas, att foremdl som under aren-
dets handldggning tagits i beslag skall dverldmnas till den myndighet som
begiirt utldmningen; och mé darvid goras det forbehdll till tryggande av
tredje mans ritt, som kan anses pékallat.

15 §.

Har beslut om utlimning meddelats, skall den som avses med beslutet 84
snart ske kan Overlimnas till myndighet i det land, till vilket utlimning
skall Aga rum. Ar han icke anhillen eller hiktad, dger den som meddelar
utldmningsbestutet forordna, att han i avbidan pa verkstilligheten skall ta-
gas i forvar eller stillas under uppsiki.

16 §
Den som #r efterlyst for brott, som enligt denna lag kan féranleda utldm-
fing, méi anhallas utan alt framstiillning om utlimning for brottet forelig:

er.

8 Den anhéllne #ger hos riitten pakalla prévning av anhéllandet. Ratten

skall i sadant drende halla forhandling. Mot rittens beslut mé talan ej foras:
Polis- eller dklagarmyndighet i den stat diir efterlysningen utfiirdats skall

ofordrojligen underriittas, di nagon anhillits enligt denna paragraf. Har

ieke framstiillning om utlamning moktagits inom tvad veckor fran det un-

derriittelsen avsindes, skall den anhéllne forsittas pad fri fot.

17 §.
Konungen dger pad framstillning meddela tillstind, att den som enligl

denna lag utlimnats mé for annat fore utlimningen f8rvat brott én det for
vilket utlimning skett skillas till ansvar eller utlimnas till annan av de i
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|1 § omfdérmailda staterna. Framstédllningen skall innehélla upplysning om
brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.

Tillstdind ma ldmnas allenast savitt Konungen finner, att hinder mot ut-
lamning for brottet icke skulle hava mott.

Betriffande tillstdnd till utlimning till annan &dn de i 1 § omfdrmailda

staterna skola bestimmelserna i 22 § lagen om utlimning for brott dga
tillampning.

18 s.
Den som utldmnas fran nagon av de i | § omnamnda staterna till annan

i samma paragraf omférmild stat ma utan sirskilt tillstind foras genom
svenskt territorium.



Kungl. Maj:ls proposition nr 72 dr 1959 57

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 februari
1959.

Nanrvaramde:

justitierAiden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsrddet NEVRELL.

Enligt lagradet den 2 februari 1959 tillhandakommet utdrag av protokell
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 16 januari 1959, hade Kungl. Maijj:t forordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omftrmélda dndamadlet inhdmtas
over upprittade forslag till

1) lag om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge;
samt

2) lag angdende tilldgg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) om ut-
limning for brott.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av lagbyrichefen B. Hjern.

Lagrdidet yttrade:

Forslaget till lag om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

1 §1

I den fOreslagna lagen uppstillas endast i ringa utstrickning sirskilda
villkor for utlimning till annat nordiskt land. I motsats till den allminna
utlamningslagen medger forslaget utlimning t. o. in. nir girningen over-
huvud ej ar straffbar enligt svensk lag. I motiveringen hénvisas i detta liksom
i manga andra sammanhang till att utlimning kan vigras under &abero-
pande av den fria provningsritt, varpa hela lagstiftningen bygger. Med hén-
syn till den nira rittsgemenskapen de nordiska linderna emellan har lag-
radet intet att invinda mot borttagande av vissa av de hinder for utléimning,
som iiro angivna i den allmiinna utlimningslagen. Skulle det undantagsvis in-
traffa att utlimning begires for en géirning som ej ér straffbar enligt svensk
lag torde, nir 11 § tillimpas, forhallandet kunna papekas av hdgsta dom-
stolen. Lagriadet dterkommer hértill vid nimnda paragraf.

For att i formellt hinseende uppna Gveremsstimmelse med 4 § allménna
utlimningslagen kan enligt lagradets mening 1 § andra stycket i forslaget
lampligen flyttas till 3 § sdsom ett forsta stycke.
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2§

Forslaget att svensk medborgare mé utlimnas till annat nordiskt land
synes rimligt med hénsyn till att Norden genom gemensam lagstiftning, in-
forande av passfrihet m. m., i viss min kommit att framstd sisom en enhet.
Utldmning av svemska medborgare ir visserligen nu generellt forbjuden
men synes — i detta sérskilda fall och under forutsittning att den diskre-
tiondra provmimgsritten leder till en restriktiv tillimpning da det galler
svemska medborgare — e¢j moéta niagra avgorande betinkligheter.

I bestimmelsen att svemsk medborgare ma utlimnas, om han under viss
tid haft hemvist i den stat till vilken utlimning begires, asyftas enligt moti-
veringen med ordet hemvist den faktiska vistelseorten. For att gora detta
tydligare kunna orden »haft hemvist» limpligen indras till »stadigvarande
vistats».

3 §
Jakttages lagraddets hemstiillan om Ovexforande hit av 1 § andra stycket,
béra de i forslagets 3 § upptagna bida punkterna bilda ett andra stycke.

4 §
Lagrddet hemstiller, att det ovanliga utirycket »beskriven sisom brott»
utbytes mot det eljest giingse »belagd med straff».

5§

Forslaget avviker sétillvida fran 10 § allminna utldmningslagen, att si-
som hinder mot utlimning icke upptagits att den som avses med utldm-
ningsframstillningen 4r hér i riket italad for det uppgivna brottet eller att
straff’ for brottet skulle vara forfallet enligt svensk lag. Det méste ifraga-
séttas, om tillrickliga skil foreligga for att i dessa hiinseenden giva de bada
lagrummen olika lydelse. For att utlimning skall kunna ske, oaktat atal for
brottet viickts hir i riket, forutsittes tydligen att italet hirstades nedlig-
ges. Akt sd sker skulle emellertid i vissa fall vara uppenbart olampligt, t. ex.
om huvudforhandling redan pabédrjats eller kostnad och avseviirt arbete
nedlagts pa madlets beredande till huvudférhandling. Ast dklagare for nu
ifragavarande #indamal skulle figa att pa eget initiativ nedldgga atal maéste
ocksd te sig stdtande for sadant fall, di Komungen enligt 1 kap. strafflagen
forordnat att atal skall ske hér i riket. Darest atal utfores av malséigande,
&r vidare att rikna med att denne ej skall vara villig att nedligga Atalet.
Den diskretiondra provmingsriitten limnar visserligen mdojlighet att beakta
hinder som ur nu antydda och liknande sympunkter kunna méta mot ut-
limning, Men tillricklig sikerhet for att sa sker synes icke foreligga. Enligt
lagrddets asikt vore att foredraga, om iiven enligt nu forevarande lag Atal
hér i riket finge giilla som hinder for utlimning. Rérande fragan huruvida
dklagare likvél 4dger nedligga atalet for att diirigenom mdjliggora utlimning
hénvisas till bl. a, 20 kap. 6 och 9 §§ rittegdngsbalken (jfr ock 1 kap. 3 §
strafflagen) samt till uttalanden av lagrddet och foredragande departe-
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mentschefen i prop. 1957: 156 s. 119 och 130. Vad héirefter angar fragan,
huruvida utlimning bér kunna ske, oaktat straff for brottet skulle vara for-
fallet enligt svensk lag, foreligger knappast anledning antaga, att intresset
for utlimning i sidana fall skulle vara si stort att det motiverade en annan
l6sning 4n enligt allminna utléimningslagen. P4 nu anforda skil hemstiller
darfor lagradet, att forevarande paragraf dndras till verensstimmelse med
motsvarande stadgande i nyssnimnda lag.

9 och 10 §§.

Med héinsyn till den betydelse som tillagts samtycke till utlimningen och
di samtycke kan komma att limnas i ett tidigt skede av forfarandet med
verkan att detta i Gvrigt visentligt forenklas, synes ett stadgande i dmnet
bora intagas i bérjan av det avsnitt som behandlar forfarandet. Om ett sa-
dant stadgande upptoges sdsom ett nytt andra stycke i 10 §, borde hénvis-
ningen 1 9 § avse 10 § i stillet for 15 § och det nya stycket i 10 § givas det
innehéall, att samtycke som avses i 9 § andra stycket avgives i dklagarens
nirvaro infor allmin underritt samt att ritten ir domfor, hiradsritt
utan nidmnd och radhusritt med en lagfaren domare. Det mé framhéllas, att
hir foreslagna indringar icke torde behéva inverka pa avfattningen av 15 §
i forslaget.

i1 §

Enligt denna paragraf skall hogsta domstolen, om det begiires av den som
avses med utlimningsframstallningen, préva huruvida utlimning lagligen
kan beviljas enligt denna lag. Det avses diremot enligt motiveringen icke
skola ankomma pa domstolen att préva huruvida utlimning bor vigras med
utnyttjande av den fria provningsritt som lagstiftningen bygger p4. Sdsom
vid 1 § antytts utgar emellertid lagradet frin att hogsta domstolen ir ofér-
hindrad att i sin motivering papeka ett sidant skil mot utlimning som att
den girning for vilken utlimning begiires icke motsvarar nigot brott en-
ligt svensk lag.

12 §.

Lagradet hemstéller, att det i forsta stycket anvinda uttrycket »beskri-
ven sdsom brott» liksom i 4 § dndras till »belagd med straff).

Beslut av ritten om anviandande av tvangsmedel skall enligt andra styc-
ket gilla tills vidare intill dess drendet avgjorts. Enligt 16 § allminna ut-
limningslagen skola dylika beslut gilla intill dess hogsta domstolen provat
arendet och, om utlimning enligt dess beslut kan lagligen beviljas, Komung-
en avgjort arendet. Olikheten i lydelse beror pa att prévning av hogsta dom-
stolen enligt forslaget endast skall dga rum i vissa fall, angivna i 11 §.
Ager sidan prévning rum och finner hégsta domstolen utlimning icke lag-
ligen kunna beviljas, bor emellertid beslutet om tvangsmedel upphora att
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gilla utan att Konungens beslut i utlamningsirendet avvaktas. Lagradet
hemstiller, att detta klargdres genom att till andra styckets forsta punkt

fogas orden »eller hogsta domstolen i fall som avses i 11 § funnit hinder
mot utlimning motay.

Forslaget till lag angdende tilléigg till lagen den 6 december 1957
(nr 668) om utléiimning for brott.

Forslaget foranleder ingen erinran fran lagradets sida.

Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollet over justitiedepariementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stoekholms
slott den 20 februari 1959.

Nirvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiL§§ON, STRANG, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZ£N, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamdter anméler ehe-
fen for justitiedepartementet, statsridet Lindell, lagrddets den 6 februari
1959 avgivna utlatande &ver de till lagradet den 16 januari 1959 remitterade
forslagen till

1) lag om utlamning fér brott till Danmark, Finland, Island ech Norge;
samt

2) lag angdende tilligg till lagen den 6 december 1957 (nr 668) em ui-
lamning for brott.

Efter redogorelse for vad lagradet yttrat anfér féredraganden.

Lagridet har hemstillt, att 5 § i det remitterade forslaget skall &ndras till
verensstimmelse med 10 § i den allmanna utlimningslagen, vari uppstillts
hinder mot utldmning i de fall di den person, som avses med utlimnings-
framstillningen, hér i riket atalats for det uppgivna brottet eller straff for
brottet enligt svensk lag skulle vara forfallet. Vad lagrddet anfort till stéd
fér dndringsforslaget synes beaktansvirt. De danska, finska och norska lag-
forslagen uppstiller emellertid ej heller nigot hinder mot utlimning i de
angivna fallen och den svenska lagen bor ej utan starka skil i dessa hiinseen-
den intaga en avvikande stindpunkt. Ssom &ven lagrddet papekat férelig-
ger alltid mé&jlighet att under hinvisning till den fria prévningsrétt, varpa
lagstifiningen bygger, vdgra utlimning om det skulle framstd sdsom st6-
tande eller eljest olampligt att villfara en begiran om utldinning av Ragen
som hér i landet redan ar stilld under atal for det uppgivna brottet. Akt
uttryekligt forbud mot utlimning ej uppstilles i fall da straff fér brottet
skulle vara forfallet enligt svensk lag ligger i viss mén i linje med stind-
punkten att utlimning till annat nordiskt land &ver huvud taget ej forut-
séitter att girningen dr straffbar enligt svemsk lag. Aven hérvidlag finnes
sjilvfallet utrymme for den fria provningsritten. Jag anser mig dérfor bora
vidhdlla det remitterade forslaget pa forevarande punkt.

Vad lagradet i ovrigt foreslagit synes bora iakttagas. Utdver de &ndring-
ar, som foranledes hirav, torde béra vidtagas vissa jimkningar av redak-
tionell natur.
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Foredraganden hemstiéller, att lagforslagen, det under 1) anmérkta efter
jamkning i enlighet med vad i det foregdende anfOrts, matte jamlikt 87 §
regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstédllan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1959. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
552090



