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Nr ISO

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
grdnstullsamarbete med annan stat, m. m.; given
Stockholms slott den 6 november 1959.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under &beropande av bilagda i statsrddet och
lagradet forda protokoll, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om grinstullsamarbete med an-
nan stat;

dels ock godkidnna bifogade den 28 oktober 1959 avslutade &verenskom-
melse mellan Sverige och Norge angdende grénstullsamarbete.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrunden av en efter reckommendation av Nordiska radet tillkom-
men Overenskommelse med Norge angaende grénstullsamarbete — innebé-
rande samverkan i frdga om tullkontroll och tullklarering av trafiken med
namnda land — f6reslds en lag om gréanstullsamarbete med annan stat. La-
gen upptar de bestimmelser som erfordras for att tulltjdnst i viss utstriack-
ning skall kunna utféras av det ena landets tulltjinstemin pa det andra lan-
dets omrade. D& granstullsamarbete kan ifrigakomma dven med annat land
dn Norge, har lagen utformats som en fullmaktslag. Avsikten dr, att Kungl.
Maj :t skall kunna, allteftersom Overenskommelse om grédnstullsamarbete
traffas med ett grannland och godkénnes av riksdagen, sétta lagen helt eller
delvis i tillimpning. Tillika foreslas, att riksdagen godkénner 6verenskom-

melsen med Norge. Lagen skall enligt forslaget tillimpas fr. o. m. den |
januari 1960.

| Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samt. Nt ISO
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Forslag
till
lag om griinstullsamarbete med annan stat

Hirigenom forordnas som foljer.

18

Konungen mé, efter avtal med annan stat, forordna, att fér samarbete
i friga om tullkontroll 4 och tullklarering av trafik mellan Sverige och den
andra staten (grdnstullsamarbete) 2—13 §§ denna lag helt eller delvis skola
aga tillampnimg.

2§

For grinstullsamarbete m4, enligt vad Konungen dirom forordnar, upp-
rittas sérskild zon inom vilken samarbetet hir i riket skall bedrivas (kon-
trolizor). Finnes kontrollzon béra upprittas lings rikets grins mot den
andra staten, skall den vara av samma bredd som motsvarande zon inom
den andra staten, dock hoégst femton kilometer. Komtrollzon annorstides
inom riket ma omfatta landsvigsstricka, jarmvigsstricka med tillhérande
stationsomrade, flygplats, farled eller hamnomride.

3 §

Inom kontrollzon hir i riket tillimpas med avseende & tullkontroll och
tullklarering for den andra statens rikning de i den staten gillande bestim-
melserna om tull samt in- och utférsel jidmte de bestimmelser i ovrigt, vil-
kas efterlevnad dess tullvdisen har att dvervaka. Tviangsmedel, som enligt
den andra statens lagstiftning tulltjansteman dger anlita, mi dirvid anvin-
das inom kontrollzonen, dock endast vid unders6kning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller forsok dartill, varigenom lag eller forfatt-
ning i den andra staten Gvertritts.

4§
Tullpersonal fran den andra staten mi inom kontrollzon hir i riket utéva
tulltjinst, som omfattas av grinstullsamarbete, under iakttagande av den
stats instruktioner och reglementen, for vilken tulltjinsten bedrives.

5§

Inom kontrollzon i den andra staten tillimpas med avseende & tullkon-
troll och tullklarering for svemska statens rikning de i Sverige gillande be-
stimmelserna om tull samt in- och utforsel jamte de bestimmelser i ovrigt,
vilkas efterlevnad det svemska tullverket har att Svervaka. Tvingsmedel,
som enligt svensk lagstiftning tulltjansteman Ager anlita, mi darvid anvan-
das inom kontrolizonen, dock endast vid undersokning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller forsok dirtill, varigenom svensk lag eller
forfattning overtritts.

6 §.
Det A4ligger svensk tullpersonal att utéva tulltjinst, som omfattas av

grinstullsamarbete, under iakttagande av den stats instruktioner och reg-
lementen, for vilken tulltjAnsten bedrives.
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7§

Atgard, som i anledning av grinstullsamarbete for svemsk rikning vid-
tagits av myndighet eller personal tillhérande den andra statens tullvisen,
skall anses som om den vidtagits av svensk tullmyndighet eller tullperso-~
nal. Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel anses ddrvid sdsom
svensk tullmyndighets insegel.

8 §

Tulltjéinsteman fran den andra staten dtnjuter under utévning har i riket
av tulltjinst, som omfattas av granstullsamarbete, skydd enligt 10 kap.
strafflagen men skall icke vara underkastad i 25 kap. samma lag meddelade
bestimmelser om dmbetsbrott.

Har svensk tulltjansteman genom girning som avses i 25 kap. 1—5 §§
strafflagen dsidosatt sin tjamsteplikt, d4 han i anledning av grinstullsam-
arbete haft att utéva tulltjinst for den andra staten, skall sd anses som
om garningen begiitts under utévning av svemsk tulltjanst.

9§

Om svensk tulltjinsteman under utdvning av tulltjinst for annan stat i
anledning av granstullsamarbete dstadkommer skada for vilken han ar an-
svarig enligt svemska skadestindsregler, skall kronan ersitta skadan, kro-
nan obetaget att av tjinstemannen séka ater vad sdlunda utgivits.

10 §.

Egendom som i anledning av smugglingsbroit eller forsék dirtill tagits
i beslag inom kontrollzon i den andra staten skall, darest girningen inne-
burit sddant brott mot lag eller forfattning sivil i Sverige som i den andra
staten, som kan foranleda forverkande av egendomen, Gverlimnas till tull-
eller polismyndighet i sistnimnda stat om ej siirskilda skil annat féran-
leda. Har beslaget gt rum inom kontrollzon hir i riket, mi egendomen Gver-
limnas till myndighet i den andra staten om sirskilda skl dértill dro.

Har egendom med tillimpning av vad i forsta stycket sigs overlimnats
till myndighet i den andra staten, skall vad i svensk lag eller forfattning méa
vara stadgat om skyldighet att ersitta virdet av sidan egendom icke dga
tillimpning.

11 §o

Den som i samband med verkstillt eller tillimnat grinséverskridande
gripits pa svemskt omriade inom kontrollzon lings riksgrinsen sdsom ska-
ligen misstinkt for brott mot bestimmelse, som avses i 3 §, eller forsok till
sddant brott ma, om ej sidrskilda skidl diremot dro, omedelbart foras till
tull- eller polismyndighet i den andra staten, direst

han ir okind och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
anledning forekommer, att hans uppgift dirom ar osann;

han ej dger hemvist i Sverige eller i den andra staten och det skiligen kan
befaras, att han genom att begiva sig till en tredje stat undandrager sig lag-
foring eller straff; eller

det i annat fall skilligen kan befaras, att han undandrager sig lagforing
eller straff eller genom undanrdjande av bevis eller pd annat sitt forsvérar
sakens utredning.

Algiird, som avses i forsta stycket, ma vidtagas mot den som ej dger hem-
vist och medborgarskap i den andra staten endast om den andra staten for-
bundit sig dels att icke utan medgivande av Konungen utlimna den miss-
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tankte till tredje stat, dels ock att ej utan sddant medgivande lata den miss-
tankte atalas eller straffas for annat brott som begatts fore gripandet. Den
andra staten ma dock i sddan forbindelse forbehalla sig att lata dtala eller
straffa fOor annat brott, dar

fraga dr om Overtriddelse av tullforfattningar; eller

den missténkte sjdlv infér domstol samtyckt dartill; eller

han underléatit att, oaktat hinder e¢j métt, limna den andra staten inom en
maénad efter rattegdng och undergdende av straff eller annan pafoljd som mé
hava adomts honom for brott, varfor han forts till den andra staten; eller

han atervant till den andra staten, sedan han ldmnat denna.

12 s.

Har nigon med tillimpning av bestdmmelser i den andra staten, motsva-
rande stadgandena i 11 §, forts till svensk myndighet ma han, déirest han
ej dger hemvist och medborgarskap i Sverige, icke utan vederborligt med-
givande av myndighet i den andra staten utldmmnas till tredje stat, ej heller
utan sddant medgivande 4atalas eller straffas for annat brott som begatts
fore gripandet, med mindre

fraga dr om Overtrddelse av tullforfattningar; eller

den missténkte sjdlv infoér domstol samtyckt dartill; eller

han underlatit att, oaktat hinder ej mott, ldmna Sverige inom en ménad
efter riattegdng och undergiende av straff eller annan p&fdljd som ma hava
4domts honom for brott, varfor han forts till Sverige; eller

han atervéant till Sverige, sedan han lamnat landet.

13 §.

Vad som enligt 3—5, 10 och 11 §§ géller inom kontrollzon skall dga till-
limpning jamvil utanfor sddan zon, nidr i anledning av smugglingsbrott
eller forsok dartill den misstinkte forféljes utanfor zonen i omedelbart sam-
band med gérningen.

14 §.
Konungen meddelar de nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1960.
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Uwerenskommelse mellan Sverige och Norge
angiende grinstullsamarbete

Kungl. svemska regeringen och
kungl. norska regeringen,

vilka onska underlitta trafiken
mellan Sverige och Norge och vilka
i detta syfte onska forenkla tullkon-
trollen & och tullklareringen av ndmn-
da trafik,

hava triffat foljande dveremskom-
melse om grinstullsamarbete:

Artikel 1

De fordragsslutande staterna sko-
la, pA sitt nirmare anges i denna
overenskommelse, bedriva samarbete
i fraga om tullkontroll 4 och tullkla-
rering av trafiken mellan de bdda sta-
terna. Sddant samarbete benimnes
granstullsamarbete och skall dga rum
inom kontrollzon.

Pa vardera sidan om riksgrinsen
mellan de bada staterna skall utmed
densamma ett femton kilometer brett
omride utgdra kontrollzon.

Vardera staten dger i samriad med
den andra staten bestimma att dven
annat omride, inom vilket grinstull-
samarbete idr omskvirt, skall utgora
kontrollzon. Sidan kontrollzon kan
omffatta landsvégsstricka, jarmwaigs-
stricka med ett eller flera stationsom-
ridden, flygplats, farled eller hamn-
omréide.

Vad enligt artiklarna 2, 3, 4 och 6
giller inom kontrollzon skall dga gil-
tighet dven utanfér sidan zon, da fra-
ga dr om smugglingsbrott och den
misstinkte forfoljes i omedelbart
samband med forévandet av gir-
ningen.

Artikel 2

Vardera statens tullbestammelser,
in- och utférselbestimmelser samt
andra bestimmelser rorande trafiken,
vilkas efterlevnad tullvisendet har
att dvervaka vid verksamhet, som om-

Overemskomst mellom Norge og Sverige
om grensetollsamarbeid

Den kgl. norske og den kgl. svenske
regjering, som pnsker i lette trafikken
mellom Norge og Sverige og som
i denne hensikt gnsker 4 forenkle
tollkontrollen og tollklareringen av
nevnte trafikk, har inngitt folgende
overenskomst om grensetolllsamnar-
beid:

Artikkel 1

De kontraherende stater skal sam-
arbeide om tollkontroll og tollklare-
ring av trafikken mellom de to land
pa den méte som er nsewmere anfpri
i denne overenskomst. Dette samar-
beid benevnes grensetollsamarbeid og
skal forega innenfor kontrollsoner.

Et femten kilometer bredt omride
pa hver side av og langs med riks-
grensen mellom de to land skal dan-
ne kontrollsoner.

Hver av statene kan etter samrad
med den annen stat bestemme it ogsd
annet omrade innenfor hvilket gren-
setollsamarbeid er gnskelig skal dan-
ne en kontrollsone. Denne kontroll-
sone kan omfatte en vegstrekning,
jernbanestrekning, med et eller fle-
re stasjonsomrader, flyplass, skipsled
eller havneomrade.

De bestemmelser som ifplge artik-
lene 2, 3, 4 og 6 skal gjelde innenfor
en kontrollsone, skal ogsa gjelde uten-
for en slik sone ved smuglingsover-
tredelser, nar den mistenkte forfplges
i umiddelbar sammenheng med fore-
takelsen av gjerningen.

Artikkel 2

Hvert lands tollbestemmelser, inn-
og utfprselsbestemmelser og andre
bestemmelser vedrprende trafikken
som tollvesenet under ntfprelse av
den tjeneste som omfattes av grense-
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fattas av grinstullsamarbetet, skola
kunna tilldmpas inom kontrellzon pa
den andra statens territorium, di
tulltjanst utévas for den stat, i vilken
bestimmelserna utfirdats.

Vardera staten skall genom sin
centrala tullmyndighet i forvig med-
dela motsvarande myndighet i den
andra staten vilka bestimmelser som
skola iiga tillimpning, di tulltjanst
for dess rikning utévas pa den andra
statens territorium. Bestimmelserna
skola finnas tillgingliga for allmin-
heten vid alla de tullanstalter i kon-
trollzonerna, som omfattas av grins-
tullsamarbetet.

Tvangsmedel i enlighet med en-
dera statens lagstiftning ma pa den
andra statens territorium blott anvin-
das inom kontrollzon vid undersok-
ning i omedelbart samband med
smugglimgsbroit eller forsék till dy-
likt brott.

Artikel 3

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna atager sig att lta sina tjanste-
min inom kontrollzoner pa bida sta-
ternas territorier utéva sidan tull-
tjanst for den andra staten som om-
fattas av grinstullsamarbetet.

Artikel f

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna atager sig att inom kontrollzon
pa sitt territorium tillita den andra
statens tulltjéinstemén att utéva si-
dan tulltjinst for sin stat som omffat-
tas av grianstullsamarbetet.

For anviindande av tvangsmedel,
da tulltjdnst for den ena staten utévas
pd den andra statens territorium, ma
handrickning av polis- eller even-
tuellt militirmyndighet i sistnimnda
stat begiiras.

Artikel 5

Om endera staten later beslagtaga
egendom i fall, d4 bida staternas be-
stimmelser Oventriitts, skall egendo-
men Overldmnas till vederborande
myndighet i den stat, pa vars territo-

tollsamarbeidet skal overvdke over-
holdelsen av, skal kunne anvendes
og hindheves innen kontrollsoner pa
det annet lands territorium under ut-
pving av tolltjeneste for det land der
bestemmelsene er gitt.

Hver stat skal gjennom sin sentra-
le tollmyndighet pa forhind meddele
den tilsvarende myndighet i det annet
land hvilke bestemmelser som skal fa
anvendelse under utpving av dets toll-
tjeneste pad det annet lands omréade.
Bestemmelsene skal vaere tilgjengelig
for publikum p4 alla tollsteder og toll-
stasjoner i de kontrollsoner som om-
fattes av grensetollsamarbeidet.

Tvangsmidler i henhold til det ene
lands lovgivning kan bare anvendes
innen kontrollsonene pa det annet
lands territorium ved underspkelser
i wumiddelbar sammenheng med
smuglingsovertredelse eller forsgk pa
slik overtredelse.

Artikkel 3

Hver av de kontraherende stater
patar seg a la sine tolltjenestemenn
utfpre slik tolltjeneste for det annet
land som omfattes av grensetollsam-
arbeidet innen kontrollsoner pi begge
lands territorier.

Artikkel £

Hver av de kontraherende stater
pétar seg innen kontrollsoner pa sitt
territorium 4 la det annet lands toll-
tjenestemenn utfore slik tolltjeneste
for sitt land som omffattes av grense-
tollsamarbeidet.

Til iverksettelse av tvangsmidler
under utgvelse av det ene lands toll-
tjeneste pA det annet lands territo-
rium, kan det kreves bistind av poli-
ti- eller i tilfelle militsermyndighet i
sistnevnte land.

Artikkel 5
Hvis en av de kontraherende stater
beslaglegger varer i tilfelle hvor beg-
ge lands bestemmelser er overtradt,
skal varene overleveres til vedkom-
mende myndighet i det land pa hvis
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rium beslaget verkstillts, utan sd ar
att sarskild omstindighet annat for-
anleder.

Artikel 6

Den som i samband med verkstéllt
eller tillammat grinsdverskridande
gripits inom kontrollzonen ldngs riks-
grinsen pA endera statens territoritim
shsom skilligen misstinkt for brott
mot bestimmelse, som avses i artikel
2, forsta stycket, ma, sdvida ej sér-
skilda skél didremot dro, omedelbart
foras till tull- eller polismyndighet i
den andra staten under forutséttning

1) att han ar okind och undandra-
ger sig att uppgiva namn och hemvist
eller det skiligen kan missténkas, att
hans uppgift dirom &r osann, eller

2) att han ej dger hemvist i Sverige
eller i Norge och det skiligen kan be-
faras, att han genom att begiva sig till
annan stat undandrager sig lagforing
och straff, eller

3) att det i annat fall med skil
kan befaras, att han undandrager sig
lagforing och straff eller genom un-
danrdjande av bevis eller eljest for-
svarar sakens utredning,

Vad angir brott, vilket begdits fore
dverlanmandet, ma den Sverlimnade
icke atalas eller straffas fér annat
sfdant brott in Overtridelse av be-
stimmelse som avses i artikel 2, fors-
ta stycket, med mindre

1) sarskilt medgivande 1imnats av
den stat, dir han gripits;

2) han sjilv infor domstol sam-
tyckt dirtill;

3) han underlitit att, oaktat hin-
der ej mott, lamna landet inom en
ménad efter ratteging och underga-
ende av straff eller annan pafoljd som
m4a hava 4d6mts honom fér brott som
foranlett Overliimanandet; eller

4) han atervant dit sedan han ldm-
nat_landet.
Ovenliamnad person ma ej utldm-

territorium beslaget er foretatt, sé-
fremt ikke samskilte omstendigheter
foranlediger annen fremgangsmaéte.

Artikkel 6

Den som i forbindelse med iverk-
satt eller tilsiktet iverksatt grense-
overskridelse pagripes innen kontroll-
sonen langs riksgrensen pa det ene
lands territorium, fordi han med
skjellig grunn mistenkes for brudd
pd bestemmelse nevnt i artikkel 2,
fBrste ledd, kan umiddelbart fores til
det annet lands toll- eller politimyn-
dighet, sifremt det ikke foreligger
spesielle grunner mot det, under for-
utsetning av

1. 4t han er ukjent og unndrar seg
4 oppgi namn og hjemsted eller det
er skjellig grunn til mistanke om &t
hans opplysninger herom er usanne,
eller

2. dt han ikke har hjemsted i Norge
eller Sverige og det er skjellig grunn
til & frykte for at han ved & begi seg
til et annet land vil unndra seg retter-
gang og straff, eller

3. at det ellers med skjellig grunn
kan antas at han vil unndra seg ret-
tergang og straff eller ved unndragel-
se av bevis eller pA annen mdte vil
vanskeliggjfre sakens utredning.

Hva angir lovbrudd som er blitt
begitt fPr overleveringen, md den
overleverte ikke settes under straffe-
forfPlgning eller straffes for annet
slikt lovbrudd enn overtredelse av de
bestemmelser som er nevnt i artikkel
2, fprste ledd, med mindre

1. ssanskilt tillatelse er gitt av det
land der han er pigrepet; eller

2. han selv i rettsm@te har sam-
tykket i det; eller

3. han har unnlatt 4 forlate landet
innen en méned eiter rettergang og
tilendebringelse av straff eller annen
reaksjon som matte vsere ilagt ham
for lovbrudd som har foranlediget
overleveringen, til tross for &t han
ikke er blitt hindret deri, eller

4. han har vendt tilbake til landet
etter 4t han har forlatt det.

Den overleverte ma ikke utleveres
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nas till tredje stat med mindre den
stat ddr han gripits si medgivit.

Bestédimmelserna i andra och tredje
styckena dga ej tillimpning & person,
som &ger hemvist och medborgarskap
i den stat till vilken han 6verlamnats.

Artikel 7

Tjénsteman fridn den ena staten
skall, sévitt angdr géoromal som om-
fattas av grinstullsamarbetet, pd den
andra statens territorium i straffratts-
ligt hiénseende atnjuta samma am-
betsskydd som tjansteman fran sist-
ndmnda stat.

Artikel 8

Vardera av de férdragsslutande sta-
terna skall ldimna den andra statens
eemtrala tullmyndighet uppgift 4 de
tjdnstemin, som den vid varje tid-
punkt utsett att utéva sadan tulltjianst
fér den andra staten som omffattas
av grénstullsamarbetet. For att kun-
na utdva tulltjénst for den andra sta-
ten skola dessa tjdnstemiin vara god-
kéinda av vederbdrande myndighet i
den staten.

I den mén tjinstemin fran endera
staten hava att utéva tulltjinst for
den andra staten, iro de bundna av
instruktioner fran vederbdrande myn-
dighet i sistndmnda stat. Allmanna
instruktioner skola sa vitt mojligt for-
medlas genom den cemfrala tullmyn-
digheten i tjinsteminnens egen stat.

Artikel 9
Vardera av de férdragsslutande sta-
terna forbinder sig att, direst nadgon
dess tjinsieman begdr imbetsbrott el-
ler tjanstefdrseelse, da han har att ut-
6va tulltjinst for den andra staten,
beivra giirningen som om den begitts,
da tjiinstemannen haft att utéva tull-
tjlinst for sin egen stat. Vardera sta-
ten avstar fran att straffa tjansteman
frdn den andra staten for motsvaran-

de brott eller forseelse.

Artikel 10

Vaidera av de fordragsslutande
staterna ér skyldig att ersitta skada,

til en tredje stat, med mindre den stat
hver han er pagrepet, har gitt tillatel-
se til det.

Bestemmelsene i annet og tredje
ledd gjelder ikke person som har
hjemsted i og er statsborger av den
stat som han er overlevert til.

Avrtikkel 7

Tjenestemenn fra det ene land skal
under utfgrelse av gjpremal som om-
fattes av grensetollsamarbeidet, ha
samme beskyttelse etter reglene om
lovbrudd mot offentlig myndighet pa
det annet lands territorium, som tje-
nestemenn fra sistnevnte land.

Artikkel 8

Hver av de kontraherende stater
skal gi det annet lands sentrale toll-
myndighet oppgave over de tjeneste-
menn de til enhver tid har utsett til &
utfgre slik tolltjeneste for det annet
land som omfattes av grensetollsam-
arbeidet. For 4 kunne utffre tolltje-
neste for det annet land, m4 disse tje-
nestemenn vaere godkjent av vedkom-
mende myndigheter i dette land.

I den utstrekning tjenestemenn fra
et av landene skal utfgre tolltjeneste
for det annet land, er de bundet av
instruksjoner fra vedkommende myn-
dighet i sistnevnte land. Generelle in-
struksjoner skal s vidt mulig for-
midles gjennom den sentrale tollmyn-
dighet i tjenestemennenes eget land.

Avrtikkel 9

Hver av de kontraherende stater
forplikter seg til, hvis noen av deres
tjenestemenn begir et lovbrudd i
tjenesten eller en disiplinaerforseelse
nér de skal utfggre det annet lands
tolltjeneste, 4 patale gjerningen som
om den var blitt begitt i landets egen
tjeneste. Hver av statene skal avsta

a & straffe det annet lands tjeneste-
menn for tilsvarende lovbrudd eller
forseelse.

Artikkel 10

Hver av de kontraherende stater
forplikter seg til 4 erstatte skade som
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som nigon av dess tjainstemin genom
uppsatlig eller oaktsam handling
asamkar den andra staten eller tred-
je man, di han utévar tulltjinst for
den andra staten, i den man tjinste-
mannen enligt sin egen stats regler
skulle bliva ansvarig darfér. Tull-
tjainstemannen ar sjidlv icke ansva-
rig gentemot den andra staten.

Artikel 11

overenskommelsen skall ratificeras
och ratifikationsinstrumenten skola
utvixlas i Stockholm senast den 31
december 1959.

overenskommelsen trader i kraft
den | januari 1960.

Vardera av de fordragsslutande sta-
terna kan uppsidga O6verenskommel-
sen med en frist av tva ar.

Vardera av de fordragsslutande
staterna kan, efter samrad med den
andra staten i den mén sd ar mojligt,
utan iakttagande av den i foregdende
stycke stadgade fristen sétta 6verens-
kommelsen helt eller delvis ur kraft i
hindelse av krig, krigsfara eller eljest
intridda utomordentliga foérhéallan-
den.

Till bekriaftelse hidrav hava nedan-
stdende befullmiktigade ombud un-
dertecknat denna O6verenskommelse
och forsett den med sina sigill.

Som skedde i Oslo den 28 oktober
1959, i tvd exemplar, pad norska och
svenska spraken, vilka dga lika vits-
ord.

Rolf Edberg
(L. S)

noen av deres tjenestemenn forvolder
det annet land eller tredjemann ved
en forsettlig eller uaktsom hand-
ling under utfprelse av tolltjeneste for
det annet land i den utstrekning tje-
nestemennene ifplge sitt eget lands
regler ville vsere ansvarig for tapet.
Tolltjenestemennene er ikke selv an-
svarlige overfor det annet land.

Aidikkel 11

Overenskomsten skal ratifiseres og
ratifikasjonsdokumentene skal ut-
veksles 1 Stockholm senest den 31.
desember 1959.

Overenskomsten trer i kraft den 1.
januar 1960.

Hver av de kontraherende stater
kan oppsi overenskomsten med en
frist av to ar.

Hver av de kontraherende stater
kan etter samrad med den annan stat
i den utstrekning det er mulig, uten
iakttakelse av den i forrige ledd fast-
satte frist, sette overenskomsten helt
eller delvis ut av kraft i tilfelle krig,
krigsfara eller ellers under ekstraordi-
nsere omstendigheter.

Til bekreftelse herav har neden-
staende, som er befullmektiget til det,
undertegnet denne overenskomst og
forsynt den med sine segl.

Som skjedde i Oslo, den 28. oktober
1959, i to eksemplarer pa norsk og pa
svensk spridk, som begge har lik gyl-
dighet.

Halvard Lange
L. S)
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
5 juni 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsrddet String, fraga om grdnstullsamarbe-
te mellan Sverige och Norge, m. m. samt anfor dirvid f6ljande.

I. Inledning

Vid Nordiska radets session i Kopenhamn ar 1956 antogs pa norskt for-
slag en rekommendation (nr 6) till Sveriges och Norges regeringar att un-
ders6ka mojligheterna att utéva tull- och passkontroll vid gemensamma tull-
stationer och/eller med gemensam personal. Under hénvisning hértill hem-
stidllde generaltullstyrelsen hos Kungl. Maj:t om bemyndigande att i sam-
rad med den norska centrala tullmyndigheten anordna prov med samver-
kan mellan svenska och norska tullstationer. Bemyndigandet gavs den 8
mars 1957.

Med stod av bemyndigandet paboérjades den 2 maj 1957 prov med sam-
verkan i frdga om tull- och passkontroll vid tre mellanriksvigar. Nya prov-
etapper igangsattes den | december 1957 och den 1 april 1958. Den | ok-
tober 1958 utvidgades proven si att de utefter hela grinsen i friga om go-
romalens foérdelning mellan svensk och norsk personal numera i stort sett
overensstimmer med de tillimnade slutliga formerna for samarbetet. Pro-
ven omfattade till den | maj 1958 savil tullkontroll som i viss man &dven
passkontroll, men efter genomforandet sistndmnda dag av fullstdndig pass-
frihet vid Nordens innergrianser har de kunnat inriktas helt pa tullgéromalen.

For ndarvarande pagar prov siledes vid alla svensk-norska mellanriksvigar.
Alltefter trafikens art och storlek har olika alternativ utformats, och pro-
ven bedrives i enlighet med anvisningar som utfardats av generaltullstyrel-
sen i samrad med den norska centrala tullmyndigheten (numera tolldirek-
toratet). De olika alternativen dr fran allméinhetens synpunkt ensartade:
vid grianspasserandet behdver endast ett uppehall goras for tullkontroll och
diarvid ombesorjes i ett sammanhang utklareringen ur det ena och inklare-
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ringen i det andra landet. Olilkheterna framtrider i tullpersonalens tjédnst-
goring. Eft av altermatiiwem innebdr att tvd tullstationer fungerar
samtidigt, en i vartdera landet, att vardera tullstationen ir bemannad med
enbart personal frén det egna landet, i vissa fall forstiirkt med négon tjéns-
teman frdn grannlandet, att vardera tullstationen expediierar blott trafiken
till det egna landet och att personalens befattning med grannlandets tullbe-
stimmelser i stort sett inskrinker sig till vad som giller trafik ut ur detta
land. Ett andra altermatiw skiljer sig frdn nyss nimnda endast sé
till vida, att bida lindernas tjanstemin har gemensam expeditionslokal. De
nu ndmnda bada alternativen anviindes vid blott sex mellanriksvigar, vilka
emellertid sammanlagt formedlar en stor del — &r 1957 drygt 60 procent —
av fordonstrafiken mellan Sverige och Norge. Enligt ett tredje alter-
matiw klareras trafiken i bida riktmingarna av endast ettdera landets
personal, som dirvid tillimpar sitt eget lands och grannlandets tullfGufait-
ningar rérande béde in- och utgéende trafik. Detta alternativ beriiknas bli
anvdnt vid flertalet mellanriksvégar, vilka dock var for sig har relativt
ringa trafik.

Nordiska radets rekommendation torde i forsta hand ha tagit sikte pé en
samverkan i frdga om expediering av resandetrafiken. Vid de pagéende pro-
ven utfores emellertid dven ifrdgakoinmande klareringar av kommersiell
trafik i viss omfattning av ettdera landets tjinstemin for det andra landets
rékning. Givetvis ar svérigheterna for personalen att tilligna sig grannlan-
dets forfattningar pa detta omrade storre in di det giller de forhallande-
vis enkla bestimmelserna om resandes effekter. En betydande del av sva-
righeterna torde emellertid ha undanrsjts i och med att i de bédda ldnderna
den 1 januari 1959 inforts nya tulltaxor, uppstillda pd grundval av den s: k-
Brysselnomenklaturen. Vidare ar ritten att f4 handelsvaror klarerade vid
tullstationer begrinsad. Dessutom gir den kommersiella trafiken till allra
storsta delen p& de mellanriksvégar, betriffande vilka samarbetet &r avsett
att slutligt genomforas enligt nigot av de bada alternativen med samtidigt
tjanstgérande svensk och norsk personal. Vid dessa viigar kommer, sdsom
nyss framhallits, personalens befattning med grannlandets bestimmelser att
i huvudsak inskrinkas till vad som ror utférseln, varjimte goda méjlighe-
ter finns till radfrigning de bida lindernas tjdnstemin emellan.

Den personalgrupp, som forrattar goromalen vid tullstationerna, p& svensk
sida grinsbevakningspersonalen, handhar dven tullverkets allméinna upp-
sikt i granstrakterna. Prov med samarbete i friga om denna del av veik-
samheten har hittills digt rum endast i mycket ringa omfattning, nirmast
darfor att det i avsaknad av sirskild lagstiftning ej 4r mojligt att tillimpa
det ena landets smuggellagstifining inom det andra landets grénser.

En resandekontroll, i princip helt likartad med den som bedrives vid tull-
stationerna, dger rum & jarnviigslinjerna mellan Sverige och Norge och om-
besdrjes for svemskt vidkommande av personal tillhérande lokaltullférvalt-
ningen. En viss samverkan hirvidlag har igt rum redan tidigare. Sedan
gammalt har ndmligen tullkontrollen & vissa personfrande bantig, in-
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kommande till ettdera landet, brukat pibdrjas medan tiget dnnu framfo-
res pd grannlandets territorium, varvid det dock vid upptickt av smugg-
lingsforsdk fédtt anstd med beslag o. dyl., tills riksgrinsen passerats. Goda
forutstittningar finns f6r en rationalisering, innebidrande alt & bantag tjanst-
gorande tullpersonal frin ettdera landet vid kontrollen tillampar ocksi
grannlandets bestimmelser. Gemsnalitullstyrelsen har ocksi den 1 juni 1958
i samrdd med tolldirektoratet igdngsatt prov med sidan gemensam tull-
kontroll.

Erfarenheterna av proven har varit genomgdende goda. Efter samrad med
tolldirektoratet har gemeraltullstyrelsen dirfor tagit initiativ till dtgirder for
ett slutligt genomforande av samarbetet.

Silunda har gemeraltullstyrelsen i skrivelse den 21 november 1958 hem-
stéllt, att Kungl. Mij:t matte vidtaga de agirder som pa svemsk sida er-
fordras diels for att den 1 juli 1959 genomfdra ett grinstullsamarbete med
Norge, dlels ock for att mojliggora ett framtida samarbete pi omradet
med andra linder. Vid skrivelsen har fogats

1) utkast till konvention mellan Sverige och Norge om grinstullsamarbete
(betecknat »szmmaxrbefsavialetr»; utkastet upprittat i samrad med tolldirek-
toratet) samt

2) utkast till lag angdende grinstullsamarbete med annan stat (betecknat
»samarbetslagens) jamte sarskilda motiveringar dartill.

Over gemeraltullstyrelsens forslag har efter remiss ytiranden avgivits av
riksdklagardmbetet, chefen for forsvarsstaben, hovriatten for Nedre Norr-
land, lénsstyrelserna i Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs, Viirmlands, Kop-
parbergs, Jimtlands och Norrbottens lin, utredningen angiende &versyn
av lagstiftningen rérande straff for olovlig inférsel och utforsel av varor
samt Svemska tullmannaférbundet.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har sisom eget utlitande ibe-
ropat ett av landsfogden i linet avgivet ytirande samt bifogat yttranden
frdn landsfiskalerna i Strémstads och Tanums distrikt. Lansstyrelserna i
Vikmlands, Kopparbergs och Nowrbottens lin har envar bifogat yttrande
frdn landsfogden i linet, varjimte linsstyrelsen i Kopparbergs lin till-
lika Sverlimmat yttranden frin landsfiskalerna i Sdrna och Lima distrikt
samt lédnsstyrelsen i Nerrbottens lin ett utldtande fran landsfiskalen i Ki-
runa distrikt.

Sedan férenimnda utkast till samarbetsavtal ingivits, har éverenskommits
om vissa justeringar i avtalstexten. I anslutning hirtill har gemeraltullsty-
relsen till Kungl. Mij:t den 21 maj 1959 inkommit med ett nytt forslag till
overenskommelse mellan Sverige och Norge angiende grinstullsamarbete.
Férslaget, vilket sdsom Bilaga 1 torde fa fogas vid statsradsprotokollet i det-
ta drende, innehaller i férhdllande till det forut overlamnade utkastet till
konvention vissa #&ndringar, huvudsakligen av formell beskaffenhet. Dir-

t Férslaget till 6verenskommelse har hir uteslutits. Den svenska texten till den vid propo-
sitlonen fogade gverenskommelsen overemsstimmer med forslaget utom dérutinnan att ratifika-

tionsortens namn inforts i artikel It samt att, sedan datering och underskrift verkstillts, upp-
gift dirom inforts.
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jamte har den avsedda dagen for 6verenskommelsens ikrafttrddande fram-
flyttats till den 1 januari 1960.

Jag anhdller nu att till ndrmare behandling f4 upptaga fraga om o&ver-
enskommelse mellan Sverige och Norge angdende grénstullsamarbete dven-
som den ifrdgavarande lagstiftningsfragan.

Det av generaltullstyrelsen upprittade lagutkastet torde sdsom Bihang fa
fogas till detta protokoll.

II. Generaltullstyrelsens forslag

Generaltullstyrelsens forslag innebér, att samverkan skall kunna dga rum
i frdga om tullkontroll och tullklarering av trafik mellan Sverige och annat
land. Forslaget forutsitter, att vartdera landets bestdmmelser skall kunna i
viss utstrickning tilldimpas pa det andra landets territorium samt att vart-
dera landets tullvdsen skall ha vissa befogenheter i det andra landet. Hér-
for erfordras, pa svensk sida, sdrskild lagstiftning. Den foreslagna lagen &r
ndrmast avsedd att fa tillimpning betrdaffande tullsamarbetet med Norge.
Da emellertid tullsamarbete framdeles kan komma att inledas dven med
de andra grannldnderna har lagen utformats sisom en fullmaktslag, vars
bestammelser — efter avtal med annat land — helt eller delvis kan séttas
i kraft i forhéllande till det landet genom beslut i administrativ ordning.

Det avsedda tullsamarbetet kédnnetecknas av att det innebar befattning
med trafik 6ver riksgriansen. For att utmirka vad samarbetet sdlunda asyf-
tar har beteckningen grinstullsamarbete ansetts lamplig.

Generaltullstyrelsen framhaller inledningsvis, att tanken pa ett svensk-
norskt tullsamarbete icke dr ny. Sdlunda upptogs ar 1937 en frdga om ge-
mensamma svensk-norska tullflygplatser i granstrakterna, varvid en i sa-
ken gjord principutredning av den norske professorn F. Castberg gav vid
handen, att ett dylikt samgdende ej behovde mota stats- eller folkritlsliga
hinder. Genom Kungl. Maj :ts beslut den 30 september 1938 anbefalldes un-
dersokningar i saken. Dessa ledde ej till positivt beslut, vilket torde ha be-
rott pa att badde den tekniska och den politiska utvecklingen tog annan vind-
ning &n som forutsatts. P4 hosten 1949 framstélldes i den svenska riksdagen
en interpellation angdende mdjligheterna till svensk-norskt samarbete be-
triffande vissa byggnadsfragor vid Svinesundstullen. Vid den angivna tid-
punkten planerades tullstationsbyggen pa bada sidor om Svinesundsbron,
och interpellanten ifragasatte bl. a., huruvida icke gemensamma lokaler
kunde anordnas sédvil didr som annorstiddes vid gridnsen. I sitt svar pa inter-
pellationen uttalade davarande chefen for finansdepartementet att forut-
sdttningar i angivet hinseende di icke syntes vara for handen. Det fram-
holls emellertid, att dndrade forutsidttningar kunde bringa fragorna i ett
nytt lige och att saken dirvid skulle tagas till fornyat dvervigande.

Namnas kan att en samverkan av innebord, att ett lands tullpersonal for-
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rittar kontroll- och klareringsgéromal pa ett annat lands territorium, dven
forekommer utanfor Skandinavien. Sdlunda har gememsamma tullstationer
upprittats vid Bemeluxlimdernas inboérdes grinser, si att trafiken beho6ver
gora endast ett uppehdll for tullkontroll. Vid dessa s. k. bureaux interna-
tionaux har dock vartdera landets tullpersonal att tillimpa blott sitt eget
lands forfattningar. Mietisvarande anordning forekommer dven vid gransen
mellan Italien och Schweiz samt vid grinsen mellan Tjeckoslovakien och
Ungern.

I sin skrivelse utvecklar gemeraltullstyrelsen nirmare forutsittningarna
for gemomfiérandet av ett grinstullsamarbete i forsta hand med Norge. De
fragor, som déirvid behandlas, kan sammanfattningsvis anges vara foljande:
granstullsamarbetets omfattning, upprittandet av kontrollzoner, tillamplig-
heten av ett lands bestimmelser inom det andra landets grinser, tullperso-
nalens aligganden och befogemheter, dess dmbetsskydd samt dess lydnads-
och ansvarsférhillanden i anledning av grinstullsamarbetet. Dirjamte be-
ror styrelsen ocksd de mdojligheter till personalbesparingar, som foranledes
av samarbetet.

Grimstuallsamarbetets omfattning

Genenalifullstyrelsen erimrar om att de pigiende proven vid landgrinsen
mot Norge omffattar samverkan icke endast betriiffande resamdeitrafi-
ken utan édven i viss utstrdckning rérande den kommreassiella trafi-
kem., Samarbete bedrives vidare bade i fraga om landsvigsirafiken och
jarnvagstrafiken. Enligt styrelsens uppfattning har det genom proven styrkts
vara mdjligt att 1ita samarbetet omffatia iven géromal, avseende den kom-
mersiella trafiken, utan att nodig sikerhet idventyras. Att ge samarbetet
denna omffattning #r ocksd, framhaller styrelsen vidare, behovligt om de
eljest vanna mdjligheterna till personalbesparingar skall kunna helt utnyit-
jas. Jamvil tullverkets allminna uppsikt i gramstrakterma
ér, uttalar styrelsen, en kontrolluppgift, i princip likartad med vad som fore-
kommer vid tullstationerna. Det dr dirfor enligt styrelsens mening vil ge-
nomforbart — och for det fulla utnyttjandet av besparingsmdéjligheterna be-
hévligt — att ocksd denna tullverkets allmiinna uppsikt ingir i samarbetet.
Trafik med smirre bétar mellan orter, beldgna pa 6mse sidor om riksgrénsen
i dess striickning fran Treriksréset till en punkt nagot vister om Svimesund,
ar forfattningsenligt att anse som landtrafik, och tullverkets darav foran-
ledda goromal skulle omffattas av grinstullsamarbetet. Vad befridffar annan
trafik #n den nu nimnda, ndmligen trafik med storre bétar i granstrakterna,
trafik med fartyg mellan annorstéiides beléigna svenska och norska orter dven-
som flygtrafik har prov icke forekommit. Det torde emellertid, framhaller
gemeraltullstyrelsen, kunna férutsiittas att framdeles ett samarbete kan
etableras #ven betriffande dylik trafik, ungefirligen motsvarande det som
planerats for landsvégs- och jarmwvagstrafiken.

Sédan av nationella sikerhetshinsyn péakallad verksamhet, som &ligger
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tullverkets personal enligt griansovervakningskungorelsen den 20 oktober
1944 (nr 728), anser gemeraltullstyrelsen limpligen ej bora omfattas av
granstullsamarbetet. Ej heller bor i detta ingd den tillsyn, som &vilar tull-
personal enligt kungorelsen den 20 maj 1955 (nr 275) angiende skyldighet
for befattningshavare vid tullverkets kust- och grénsbevakning att utéva
jakt och fisketillsyn m. in.

Frin angivna utgingspunkter foreslir gemeraltullstyrelsen i samrid med
tolldirektoratet att det slutliga gemomfiGrandet av grianstullsamarbetet med
Norge sker den 1 januari 1960, savitt avser grinsbevakningspersonalens tull-
statiomstjinst och allminna uppsikt samt kontrollen och klareringen av
jarnvagstrafik. Till fragan om ett samarbete betriffande annan fartygs-
trafik in egentlig grinstrafik samt flygtrafik siger sig styrelsen vilja &ter-
komma i annat sammanhang.

Uppriittandet av kontrollzoner

For grinstullsamarbetet med Norge ar det behovligt, framhéller general-
tullstyrelsen, att vartdera landet pa sitt territorium avgransar ett eller flera
omréiden, inom vilka grianstullsamarbetet skall bedrivas.

Dessa omriden foreslds fi beteckningen komtrollzomer. 1 vart-
dera landet faststiilles i och med att samarbetsavtalet ingds en lings riks-
grinsen lopande zon, avsedd nirmast for den allminna uppsikten i grans-
trakterna men anvindbar dven for samarbetet i friga om tullkontroll 4 och
tullklarering av landsvégs-, jarmvigs och annan trafik, i den méin kon-
trollstéillena darfor ligger inom zonen. Vardera zonens bredd faststillles ge-
nom avtalet till femton kilometer, varigenom ernas att tullstationerna vid
samtliga nuvarande mellanriksvigar kommer att ligga inom zonen. Sar-
skilda kontrolizoner — anslutna till eller fristdende frin zonen lings riks-
grinsen — uppréttas i man av behov. Dessa zoner, som pi svensk sida
faststdlles av Kungl. Maj:t, avses skola omffatta endast tullverkets kon-
trollstidllen samt, i vissa fall, dirtill anknutna trafikledsstrickor. For sam-
arbetet 1 avseende 4 jirnvigstrafik erfordras pi svensk sida fyra zomer av
detta slag, omffattande vissa jarmwigsstrickor jimte tillhorande stations-
omrdden utanfér zonmen lings riksgrinsen, nimligen vid jarmvigslinjerna
Giteborg—Kornsjs, Karlstad—Clharlottenberg, Ositersund—Storlien samt Ki-
runa—Riksgrinsen. I den min samarbetet utvidgas till flyg- och annan far-
tygstrafik 4n egentlig grinstrafik, kommer sirskilda kontrollzoner att be-
hdva uppriittas, omfattande tullflygplatser, farleder och hamnomraden.
Olfinkbart dr icke, papekar styrelsen, att enstaka sirskilda kontrollzoner
for landsviégstrafik kan komma att erfordras med hénsyn till framtida vag-
anlédggningar Over svemsk-morska grinsen i de glest bebyggda trakterna i
norr, — Genenalftullstyrelsen framhéller vidare, att kontrollzoner torde bli
beh8vliga dven i den mén grinstullsamarbete inledes med annat land in
Norge. Vid ett motsvarande samarbete med Finland torde emellertid zon-
bredden kunna goras betydligt mindre.
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Tillimpligheten av ett lands bestimmelser inom det andra landets griinser

En av grundférutsittningarna for grinstullsamarbetet dr, framhaller ge-
neraltullstyrelsen, att vartdera landets ifrdgakommande bestimmelser far
tilldimpas inom komtrolllzom pi medpartens territorium. De bestim-
melser som dirvid kommer i friaga ir tullbestimmelser, in- och utférselbe-
stimmelser samt Ovriga bestimmelser, vilkas efterlevnad tullverket har att
dvervaka. Amvédndning av bestimmelserna pi grannlandets territorium pa-
kallas blott i den man si erfordras for samarbetet, d. v. s. for att tullver-
kets kontroll- och klareringséitgiirder skall kunna behérigen utféras dir-
stiides och for att dir begdingna brott skall kunna beivras. For att atgirder
med tillimpning av svemska bestimmelser skall kunna med behdrig verkan
utféras p4 den med Sverige samarbetande statens territorium fordras —
forutom av den andra staten limnat tillstind — att bestimmelsernas till-
ldmplighet utvidgas genom svensk lag.

Att bestimmelserna fir pd grannlandets omride dga tillimpning i den
mén sé erfordras for samarbetet, innebdr att de skall tillimpas blott da
fraga dr om trafik — tillimnad eller verkstilld — o6ver riksgrinsen. Exem-
pelvis skall den svemska tulltaxans tillimplighet inom norsk kontrolizon
innebéra, att taxeenlig tull kan vid norskt kontrollstille uttagas for varor,
avsedda att foras Over riksgrinsen till Sverige, men icke for varor, som
frn det dvriga Norge fores till den norska kontrollzonen for att stanna dir.
Likasé skall tillimpligheten av ett svemskt importférbud géra det mojligt
att vid kontrollstille inom norsk zon forhindra tillimnad inforsel av en
importforbjuden vara till Sverige, men forbudet skall icke hindra att varan
forslas till den norska kontrollzonen fran Norge i ovrigt. Tillimpligheten
av ett svemskt exportférbud innebiir i enlighet hirmed, att tullvisendets av
forbudet pakallade atgirder kan vidtagas inom norsk kontrollzon, siledes
efter det att varan passerat riksgrinsen. Norsk kontrollzon édr i fdreva-
rande héinseenden att likstilla med svemskt tullomrade.

En genomgéende strivan vid utarbetandet av forslagen har varit, under-
stryker gemeraltullstyrelsen, att icke mer in nodvandigt dndra forhdllandet
mellan allméinheten och tullvisendet. Utvidgningen av bestimmelsernas
tillimplighet kommer ej att i princip dndra nigot i riksgréansens egenskap
av tullgrdns. Vad angdr samarbetet med Norge skall emellertid gilla, att
vid mellanriksvéigarnas tullstationer — dir trafik i riktning mot eller fran
riksgrinsen kan férutsittas std i samband med tillamnat eller verkstillt
gransoverskridande — tullgrinsen kommer att i praktiken gi vid tullsta-
tionerna. For det fall att tullkontrollen 4 en mellanriksvéag utévas vid norsk
tullstation, &r det sdlunda icke avsett att utforselbrott skall behdva anses
foreligga, dérest en frAn Sverige kommande trafikant vid tullstationen upp-
visar varor, som han medfért i god tro men som tullstationen finner vara
underkastade svemskt utférselférbud, lika litet som vid hittillsvarande ord-
ning inforselbrott behdver foreligga i fall, di en till Sverige inresande tra-
fikant vid en langt innanfor riksgrinsen beligen svensk tullstation i veder-
bérlig ordning uppvisar en vara, som vid tullkontrollen befinnes falla un-
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der svemskt inforselférbud. For den allminhet, som ej avser att olovligen
fora gods Over riksgrénsen, blir den nya ordningen praktiskt taget icke
markbar savitt giller farder och transporter, som stannar inom det egna
landet, och vid trafik Over grinsen blir den nya ordningens enda verkan
den, att blott ett uppehill for tullkontroll behéver goras.

Vad den illegala trafiken betriffar har enligt gemeraltullstyrelsens féu-
slag forutsatts, att ett vid norsk tullstation — eller eljest inom norsk kon-
trollzon — upptickt och hindrat forsok att smuggla in varor i Sverige skall
kunna beivras enligt svensk lag, oaktat forsdket hindrades innan svemskt
territorium nétts, liksom enligt hittillsvarande ordning ett vid svemnsk tull-
station upptickt forsok till olovlig utforsel ur Sverige kan straffas, oaktat
riksgrinsen ej néitts. Ett motsvarande resonemang kan foras i friga om
trafiken med bantdg, for vilkas passagerare tullgrinsen kommer att ligga,
dar taget befinner sig vid det tillfille, di tullkontrollen utévas. Guenaliull-
styrelsen anfor hirom foljande.

I fraga om utforselbrott torde ej nigon tvekan behova rdda om att en pa
annan stats territorium upptickt smuggling blir straffbar enligt svensk
lag. Brottet har namligen agt rum redan inom riket i samband med det
gransoverskridande, varigenom det fullbordades. Men iven betriffande ett
inforselbrott torde svemsk lag ha behorighet, utan hinder av att brottet
redan pi forsoksstadiet hejdats och upptickts i en frimmande stat. Enligt
vad i 1 kap. 1 § andra stycket strafflagen sigs far nimligen ett forsoks-
brott anses vara beginget i Sverige, ej blott om forsékshandlingen utforis
hir i riket eller fitt en omedelbar verkan hirstides utan idven om ingen
verkan intritt men det tillimnade brottets omedelbara verkan enligt den
brottsliges uppsit skulle ha intridffat hir. Det har diarfér ansetts vara obe-
hovligt att i samarbetslagen sirskilt angiva, att ett mot Sverige riktat men
péa den andra statens territorium upptickt och hindrat smuggelférsok kan
upptagas till bestraffning enligt svensk lag. For det fall, att ett mot Sverige
riktat smugglingsforsok pi den andra statens territorium begfitts av en
utlinning, som sedermera antriffas inom riket, har i enlighet hirmed
forutsatts, att sarskilt atalslov enligt 1 kap. 2 § nu gillande strafflag ej
skall erfordras.

For den illegala trafiken kommer grinstullsamarbetet, framhaller gene-
raltullstyrelsen vidare, att innebira vissa skirpningar. Sélunda kommer den
som lyckats genomféra en utsmuggling ur ettdera landet att med tillimpning
av det landets bestimmelser kunna underkastas tullkontroll dven efter Sver-
skridandet av riksgrinsen. P4 motsvarande siitt blir en person, som for-
soker en insmuggling till ettdera landet, redan fore grinséverskridandet
utsatt for risken att underkastas det landets kontrollatgirder. Hértill kom-
mer att en smugglare, som pd ettdera landets territorium forfoljes av tull-
personal, icke sdsom nu #r forhallandet kan gora sig fri forfoljarna enbart
genom att passera riksgrinsen. Enligt gillande svemska och norska import-
och exportforbudsbestimmelser dr ej sidllan ett in- eller utférselbrott mot
ettdera landet forbundet med ett ut- eller inforselbrott mot det andra. Med
nuvarande ordning intriffar ofta, att ett i ettdera landet upptickt sa-
dant brott icke blir kint for tullmyndigheterna i grannlandet och darfér

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sami. Nr I$0
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beivras endast i det forstnimnda landet. Vid genomférandet av det nya
systemet kommer de bada brotten att upptickas vid en och samma kontroll
och rapporteras for beivran till bida lindernas vederbdrande myndighe-
ter. Mot en beivran i bidda linderna kan enligt styrelsens mening i och
for sig icke goras nigon erinran; forhillandet torde i okad mén bidraga
till att avskricka fran smuggling. Emellertid kan det, uttalar styrelsen, med
héinsyn till gréinstullsamarbetet méjligen te sig mera tilltalande att »dubbel-
brottets adtminstone i lindrigare fall beivras i endast ett av linderna. I baga-
tellfall torde redan med nu gillande lagstiftning bestraffning i bada linder-
na kunna undvikas genom utnyttjande av mdjligheten till italseftergift, pa
svensk sida enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken.

1 samband hiirmed berdr gemeraltullstyrelsen frigan om forfarandet med
egendom, som beslagtagits i fall, di4 bida lindernas bestimmelser Gventritts
och dessa mojliggor beslag. Styrelsen anfér hirom foljande.

Eftersom utférselbrottet &r det priméira i forhallande till inforselbrottet,
vore det mdhéinda principiellt riktigast att i dylika fall lita beslaget ske till
forman for det land, vars utforselbestimmelser overiritts. Emellertid for-
skyller ofta infSrselbrottet stringare straff dn utférselbrottet, vilket kan
motivera, att beslaget bor anses verkstillt pa grund av inforselbrottet. En
tredje metod, som verkar mer mekaniskt och darfor kan forutséttas bli
lattare att tillimpa, innebdr, att beslaget gores till formén for det land, pé vars
territorium beslaget skett. Vid de svemsk-morska overliggningar, som fore-
gatt upprittandet av avtals- och forfattningsforslagen, har foretrade givits 4t
sisthdmnda metod, dock med undantagsméjligheter i sarskilda fall. Har av-
sedda sérskilda fall kunna téinkas foreligga exempelvis di valuta, som smugg-
lats ut ur ettdera landet, beslagtages pa det andra landets territoriwm.

Den enskilde smugglarens intresse berdres foga, vare sig smuggelgodset
tages 1 beslag for det ena eller for det andra landets rikning. For sd vitt
atal anstiilles i bdda lénderna, uppkommer emellertid fragan, huruvida
det land, som avstétt frdn den beslagtagna egendomen, dindock skall forklara
egendomen fbrverkad, Dylika fall av dubbelt forverkande torde enligt hit-
tillsvarande ordning ha férekommit, om #n mera sillan. Enligt i Sverige
gallande la%stiftning — exempelvis enligt 8 § lagen om straff for olovlig
varuinférsel och 4 § lagen om straff for olovlig varuutférsel — har den som
démts fér smuggling att ersiitta forverkad egendoms virde, om egendomen
»igiskingrats» eller om den »ej kan tillrittaskaffas». Vid utarbetandet av nu
férelig%ande avtals- och forfattningsutkast har emellertid forutsatts, att né-
g@n dylik ersdtining ej skall behdva utgivas i fall, di den beslagtagna egen-

omen visserligen kunnat férklaras férverkad enligt svensk lagstiftning men
pa grund av brott mot norsk bestimmelse Sverlimnats till myndighet i Norge
oeh forklarats forverkad dirstides. Den omstindigheten, att beslagtagen
egendom av ettdera landet lagenligt avstis till det andra, torde néimligen ej
kunna anses innebdra, att smugglaren forskingrat egendomen eller genom
négon sin atglird vallat, att egendomen ej kan tillrittaskaffas,

Sarskilt pataglig blir —— framhéller gemeraltullstyrelsen — angelédgenheten
att bevara nu rddande rittsférhillande mellan allmiinhet och tullvésen i fré-
ga om amvéindaing av tvidngsmedel vid smuggimedtll: att for
forhér kvarhdlla eller till forhdr medtaga en misstinkt, att verkstilla gri-
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pande av en misstiinkt, att foretaga kroppsvisitation och husrannsakan samt
att gora beslag. Ratt att anviinda det ena landets tvangsmedel inom kontrollzen
pé det andra landets territorium torde i princip, fortsitter styrelsen, foreligga
redan enligt huvudstadgandet om tillimpligheten av det ena landets bestém-
melser inom kontrollzon pi det andras territorium. En sddan befogenhet &r
ocksé nodvindig, exempelvis for att beslag for det ena landets rdkning skall
kunna gdras pa det andra landets omride. Emellertid har det funnits 1dmp-
ligt att genom sarskilt stadgande lata ritten att anviinda tvangsmedel in-
skrinkas till fall, dd fraga ar om undersdkning i omedelbart samband med
smugglingsbrott. Dylika omedelbara ingripanden for det ena landets rék-
ning pé det andra landets territorium har ansetts ej kunna stdta rittskéns-
lan. Daremot skulle onddig irritation uppstd, for den hindelse tvingsmed-
len skulle fA pa grannlandets territorium anvéndas #ven i efterhand utan
att undersokningen gores i omedelbart samband med upptickien av ett
brott. Aven en silunda begriinsad ritt att anvinda tvingsmedel pi grann-
landets omrédde kan emellertid, fortsitter styrelsen, i viss man rubba det
rittsforhillande mellan tullvdsen och allminhet som rader pd vardera sidan
riksgrinsen och som det ansetts onskviirt att i moéjligaste mén uppréit-
halla. Yiterligare en inskrinkning i réitten att anvinda tvangsmedel har dér-
for befunnits pikallad. Gemeraltullstyrelsen anfér hirom fdljande.

De svenska och norska bestimmelserna om tviangsmedel idro nimligen,
ehuru i stort sett lika, pi vissa punkter avvikande fran varandra. De vikti-
gaste olikheterna ligga diri, att tullpersonal enligt de svemska bestimmel-
serna i visst avseende har storre befogemhet att goéra husrannsakan én en-
ligt de norska, varjamte de svemska reglerna, men e¢j de norska, anses ge
tullpersonalen rétt att under tjanstufdvning bira och bruka skjutvapen.
A andra sidan iro de norska foreskrifterna, att kroppsvisitation av kvinna
bor foretagas emdast av kvinna, nigot mindre ovillkorligt utformade in de
svenska. Aven di det giller att gripa en misstinkt foreligga skiljaktigheter,
som ej dro helt ovisentliga. Det har ansetts principiellt riktigt och for ritts-
kinslan minst stotande att infora en regel, enligt vilken anviandning av ett-
dera landets tvingsmedel pa grannlandels territorium far ske blott inom ra-
men for de befogemheter, som det senare landets lagstiftning tillerkinner tull-
personal. Regeln borde helst ha kommit till uttryck redan i samarbetsavia-
let. Emellertid har en begrinsning av dylikt slag ansetts strida mot en pa
norsk sida till ett grundlagsstadgande knuten princip, enligt vilken norska
instruktioner for tjamsmntwmngen alltid skola iakttagas, da norska gdromal
utféras. Fragan har 16sts si, att vartdera landet visserligen genom sam-
arbetsavtalet far ritt att i omedelbara fall anvinda sina tvingsmedel inom
kontrollzon i grannlandet utan inskrinkming men genom nationella fore-
skrifter instruerar sin tullpersonal att inom sidan zon icke gi utéver ramen

for de befogenheter, som enligt grannlandets lagstiftning tillkomma tullper-
sonal.

I detta sammanhang beror gemeraltullstyrelsen en sérskild friga om all-
minhetens rittsskydd som kan uppstd i vissa smugglingsfall. Efter genom-
forandet av tullsamarbetet kommer kontroll fér vartdera landets rakning att
vid, i princip, varannan mellanriksviig utévas pi grannlandets territorium.
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For vissa rétisliga dtgiirder erfordras di att dver riksgriamse n fora
glrningsmannen till det land, mot vars bestimmelser han forbrutit sig. Ge-
neraltullstyrelsen utvecklar frigan pa foljande satt.

I fraga om befogemhet gemtemot en for smugglingsbrott misstinkt person
&r i Sverige en tulltjinsteman jamstédlld med polisman, vilket innebidr, att
han i den mén forutsittning darfor foreligger enligt rittegangsbalken kan
medtaga den misstéinkte till forhor, kvarhalla honom viss tid och gripa ho-
nom. I Norge &r tullpersonalens ritt att gripa en misstinkt sa till vida be-
grinsad, att den giller blott di polisman ej ir tillstides, men 4 andra sidan
kan en person, som med skil misstinkes for tulldvertridelse, av tulltjéinste-
mannen gripas dven i fall, di Svertridelsen ir bagatellartad. Olikheterna
torde nirmast sammanhinga med att den svenske tulltjinstemannen har
befogenmhet att inleda och i vissa fall dven sluifora undersékning i saken,
medan déremot — &atminstone i princip — hans norske kollega har att, s
snart nigon 4r skiligen misstinkt for en tulldvertridelse, overlimna den
misstéinkte till polismyndighet, som direfter évertar undersékningen i saken.

Den pé svemska sidan tillimpade ordningen innebir i stort sett, att tull-
tjdnstemnannen forhér den misstéinkte i friga om hans person, resa och
medférda effekter, hor ifrigakommande vittnen och soker fi fram ett er-
kinnande av brottet. Erkéinner girningsmannen, uppmanas han att teckna
erkéinnandet skriftligt och limna fullmakt for tjanstemannen (eller den
som denne sétter i sitt stdlle) att mottaga stimning och foretrida honom
infor rétta, varjimie girningsmannen upplyses om mdjligheten att for-
skottsvis erligga ett belopp, avsett att motsvara blivande botessumma. Hir-
efter har tulltjinstemannen — som i andra fall in av enkel beskaffenhet
skall taga kontakt med vederbérande dklagare — att, fransett enstaka undan-
tagsfall, slippa den misstinkte. Fér det fall att denne, utan att ha tecknat
erkéinnande och fullmakt av ovan angivet slag, beger sig utom riket och e¢j
kan nds med stimning, saknas mojlighet att ddSma honom for brottet, och
Gven i de fall, dd den misstinkte kunnat i utlandet nds med stimning och
kallelse till huvudférhandling men vigrar att instiilla sig infor svensk dom-
stol, torde det i praktiken vara forenat med stora svirigheter att fi honom
télld vid svensk domstol. P4 norska sidan torde polismyndighetens omedel-
bara forundersékningsatgiirder i stort sett motsvara de ovan angivna svems-
ka, Déxjimte har polismyndigheten mojlighet att i ett sammanhang slut-
fora hela det rittsliga forfarandet i saken genom strafforelaggande.

Efter gemomfi6randet av grianstullsamarbetet med Norge kommer den om-
stdndigheten, att tullkontroll for svemsk rikning i vissa fall utdvas pa norskt
territorium, 1 huvudsak icke att forsimra nuvarande pa svensk sida fore-
llggande mojligheter till rittsliga atglirder i omedelbart samband med att
nagon gripits sdsom misstinkt fér smugglingsbrott. Dessa atgdrder kunna
niimligen av tullpersonalen i det stora flertalet fall vidtagas lika vil pa norskt
som pd svenskt territorium. Diremot blir liget for de norska myndigheterna
mindre gymnsamt dn nu, for si vitt icke mojlighet beredes att i smugglings-
fall till norsk polismyndighet fora dven den som gripits pa svemskt terri-
torium. FrAnvaron av en sddan mdjlighet skulle medfora, att forenamnda
enkla system med strafféreliggande ej kunde anvindas. Visserligen skulle
1 dylikt fall en i Sverige bosatt smugglare kunna nas antingen med straff-
foreldggande eller ock med stimning och i sistnimnda fall, om han & in-
stillde sig inf8r rdtta, ddmas genom s. k. uteblivelsesdom, varvid &doinda
boter kunde indrivas genom svemsk forsorg. Ett dylikt forfarande skulle
emellertid bli vidiyftigt och kostsamt i forhallande till systemet med straff-
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foreldggande. Fran norsk sympunkt ir det for den skull angeldget, att den
som pa svemskt territorium ertappas med ett mot Norge riktat smugglings-
brott omedellbart kan foras till tull- eller polismyndighet i Norge:

I gemeraltullstyrelsens forslag till samarbetsavtal och samarbetslag med-
tages stadganden av angiven innebdrd. Mijligheten att till myndighet 1 ett-
dera landet fora den som i grannlandet beiritts med smugglingsbrott har
emellertid i hég grad beskurits. Dylik atgird fir sdlunda icke ske, om den
misstdnkte gripits inom annan kontrollzon 4n den lings riksgriinsen uppeiéit-
tade. Ar den misstinkte fast bosatt i Sverige eller Norge och undandrager
han sig ej att lamna erforderliga identitetsuppgifter, kan atglirden komma i
fraga blott under forutsittning att det med skil kan befaras, att den missténk-
te s6ker undandraga sig lagforing och straff eller forsvdra sakens utredning,
Foreligger sarskild omstindighet — exempelvis att den misstinkte &r efter-
lyst for brott i det land, dar han gripits — skall han ej foras till det andra
landet. Vidare har till den misstinktes skydd inforts ett stadgande om hinder
i vissa fall att straffa honom for annat in tullévertridelse, vilket stadgande
i huvudsak har samma lydelse som i 12 § lagen den 6 december 1957 om
utldmning for brott, dock med viss jimkning i anslutning till den av riksda-
gen numera antagna lagen om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge. Aven med denna begrinsade rickvidd méste méjligheterna
att till myndighet i ettdera landet fora den som i grannlandet betriitts med
smugglingsbrott anses vara av icke ringa betydelse for sivil svemska som
norska tullmyndigheter, sidrskilt sdsom patryckningsmedel i fall, dd en
smugglare viagrar limna tillrackliga identitetsuppgifter.

Genzlitullstyrelsen uttalar den uppfattmimgen, att det forande frdn Sve-
rige till Norge och omvint som silunda foreslds bli mojliggjort, icke synes
utgdra en utlamning i egentlig mening. Det har dirfor ansetts ej méta hin-
der att lita mojligheten till sidan atgird gilla dven i friga om den som
ager medborgarskap eller hemvist i det land, dir han gripits. Genenalitall-
styrelsen fortsitter.

FEtt dverlamnande, sddant som det nu foreslagna, skall kunna vidtagas
blott under forutsitining att det sker i nira samband — i friga om béde tid
och rum — med ett verkstillt eller tillimnat grinsdverskridande. Ett dylikt
overlimnande har diarfor ansetts ej behova verka stotande for rittskénslan.,
Har ma inskjutas, att ett i viss man likartat forfarande i praxis tillimpats
redan tidigare. Vid flertalet mellanriksvigar stid den svemska och den norska
tullstationen i direkt kontakt med varandra genom lokaltelefonférbindelse.
Darest exempelvis vid en norsk tullstation upptickes, att en trafikant, som
just passerat tullstationen, gjort sig skyldig till brott mot norska utférselbe-
stimmelser, kan tullstationens personal omedellbart alarmera personalen vid
motsvarande svemska tullstation. Den senare liter di icke trafikanten utan
vidare passera in i Sverige utan anmanar honom att forst aterviinda till
den norska tullstationen.

Befogemhet att avgora, huruvida en for smugglingsbrott misstinkt person
skall foras till grannstaten eller ej, dr avsedd att tillerkinnas gemesaltall-
styrelsen med viss delegafiomsritt. Styrelsen har for avsikt att genom sé&r-
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skilda foreskrifter delegera ritten till tullstationer och grinsposteringar.
Dessa tullmyndigheter, som i organisatoriskt avseende lyder under distrikts-
tullanstalter och grinsdistriktchefer, ir de som direkt handhar tullkontroll
och allmin uppsikt i granstrakterna, och de méste dirfor vara utrustade med
ifrdgavarande befogemheter for att avgérandena skall kunna triffas med er-
forderlig snabbhet.

Det skulle ha varit énskvirt, framhaller gemeraltullstyrelsen vidare, att i
samarbetslagen fastsld enkla och i praktiken latt tillimpliga regler bettraff-
fande forandet i angivna fall frin den ena staten till den andra. Enir syste-
met hittills &r oprévat och de lokala forhillandena i hég grad vixlar, har
det emelllertid ansetts lampligt att ge avtals- och lagtexterna ett mera all-
mint innehdll. De svemska distriktsmyndigheterna instrueras att for varje
tullstation och grinspostering samrida med motsvarande norska tullmyn-
digheter samt vederbdrande svemska och norska dklagar- och polismyndig-
het s& vitt angér tillvigagéngssdittet vid hir avsedda rittsdtgirder. Dar-
jémte bér de lokala tullmyndigheterna anbefallas att si vitt mojligt upp-
taga samrdd med 6verordnad tullmyndighet, innan 4tgird varom nu ar fraga
vidtages. Gerealltullstyrelsen siger sig vilja noga Overvaka, hur grinstull-
samarbetet | denna del utformas i praktiken, samt meddela och till Kungl.
Maj:t anméla de ytterligare foéreskrifter och anvisningar, som ma bli erfor-
derliga.

Réitt for det ena landet att p4 medpartens territorium tillimpa sina egna
bestimmelser och foretaga darfor erforderliga rittsliga atgarder foreligger
regelméssigt endast inom kontrollzon pa grannlandets territorium. Vid smugg-
lingsbrott kan det emellertid vara erforderligt att i vissa fall tillimpa ifriga-
varande bestimmelser dven wtanfér komtrollzmm. Mijlighet hirtill
foreligger enligt forslagen till samarbetsavtal och samarbetslag, men den be-
gransas till fall, d4 den misstinkte forfoljes i omedelbart samband med for-
dvandet av girningen.

Tullpersonalens dligganden och befogenheter

En grundférutsitining for samarbetet i dess planerade utformning ir, un-
derstryker gemeraltullstyrelsen, att vartdera landets av samarbetet berdrda
tullpersonal skall under utévandet av tjéinsten samtidigt tillimpa bada lin-
dernas forfattningar. Det far anses naturligt, att tillimpningen av vartdera
landets bestimmelser sker under iakttagande av landets darfor gillande in-
struktioner och reglementen. Pi norsk sida anknytes denna princip till ett
grundlagsstadgande, s att kravet pa uppritthillandet dirav blir kategoriskt.
Utfdrandet av géromdl 4t grannlandet ir nigot som enligt forslagen till sam-
arbetsavtal och samarbetslag dligger tjinsteminnen i det egma landets tull-
tjanst. Hirigenom vinnes, att personalens lydnads- och ansvarsforhillanden
bibehdlles oférindrade. Vidare undanréjes all tvekan exempelvis dirom, att
tjagnsteméinnen 4ven under utférande av grannlandets géromadl liger att munt-
ligen och skriftligen anvinda svemska spriket. Gemgnalitullstyrelsen anfor
hirom.
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P4 svensk sida torde det ej mota nigot konmstitutionellt hinder att det
svenska tullverket i begriinsad utstrackning utfor goromal for ett annat land:
Likasé torde Sverige utan hinder av grundlagarna kunna antaga ett generellt
erbjudande fran et annat land att genom sina tjinstemin uiféra vissa
svenska g&rom&l‘ S4 sker redan nu — om #n blott pd framstéllning i varje
sirskilt fall — exempelvis genom botesindrivning enligt konveation den 8
mars 1948 (Sveriges éverenskommelser med frimmande makter 1948 nr 29)
med Danmark oe N@r]g(e om erkinnande och verkstillighet av domar 1 broitt-
mal. De tjanster som skola ges inom grinstullsamarbetets ram, fi anses vara
i prineip likartade dérmed. I Norge giller diremot, att varlje tjansteman
med #liggande att upptaga avgift till norska statskassan skall vara pa for-
hand utsedd ech bemyndigad dartill av landets konung genom vederborande
nerska anstdllningsmyndighet och att varje tulltjinsteman med dylikt alig:

nde skall ha edligen eller genom hogtidlig forsdkran uttryekt sin vilja att

ehorigen tillvarataga norska tullvisendets intressen. Dessa villker an:
kiytasy till ett grundlagsstadgande och uppritthillas diirfor kategoriskt: 1
forslaget till samarbetsavtal har fragan Iosts silunda, att vartdera landet
skall 1 férvdg ldmna en uppgift 4 sina till deltagande 1 samarbetet
yisedda tjanstemin, att dessa e f& utfora tullgdromdl at det andra landei,
forrin de godkiints av vederbdrande myndighet dirstddes; att den 1 sam:
arbetet delfagande svenska tullpersonalen far skyldighet att 1 fréga om uk
forandet av nerska tullgbromal avge viss forsikran och att vartdera landet
skall kunna frdn deltagande i samarbetet avvisa en av medparten anstilld
tjansteman, om denne av sfirskild anledning anses ej limpad att utféra lan-
dets tullgoromaAl.

Vartdera landets personal tillerkdnnes vidare befogenhet att — under till-
limpning av bAda lindernas bestimmelser — utdva sin tjénst inom kontreli-
zon pé grannlandets territorium. Kungl. Maj:t torde kunna férordaa om skyl-
dighet for svensk statstjimnsternan att utéva vissa gbromdl at annan stat
Hvensom att fullgdra sin tjénst i viss omfattning utanfor riket utan sérskilt
stdd i lag — exempelvis enligt 10 § A. 1 mom, statens allménna aviénings-
reglemente (Saar), Emellertid har det ansetts 1impligt, att den sveaska tull-
personalens av grinstullsamarbetet uppkommande skyldighet 1 detta hinse-
ende sarskilt anges i samarbetslagen.

Fér allmiinheten torde — framhéller gemeraltullstyrelsen — en ordning
som nyss angivits ej f& mer pétaglig verkan, enidr beordringar till tjinstgs-
Fing i grannlandet kommer att ske endast tamligen sparsamt. \'ad angdr
samarbetet med Norge kan beriknas, att vid mellanriksviigarna regelbunden
tullstationstjinst utanfor det egna landet kommer att erfordras blott & ett
fatal erter, varforutom det dock kan tinkas att personal frdn ettdera landet
undantagsvis anlitas for att tieka ett tillfalligt behov av personaltillskott vid
tullstation i det andra landet. Icke heller for utévande av grinsbevakningens
allminna uppsikt | griinstrakterna torde det bli i storre utstrickning beksys-
ligt med tjanstgdring pA grannlandets territorium. Tjénstgdring omberd 4
bantdg, medan detta befinner sig pa grannlandets territorium, forekommer
redan nu och torde {4 ndgot minskad omfatining, sedan samarbetet | denna
del shutligt genomfbrts. Sannolikt kommer en blivande samverkan | friga
o fartygs- och flygtrafik icke, eller endast i ringa mén, att leda till att etk
dsra landsts tullpersonal tjanstgdr pad grannlandets territoFium.
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Befogemheten for vartdera landets tullpersonal att utéva tjHnst inom
kentrelizon pd det andra landets territorium méste, uttalar generaltullsty-
reisen vidare, 1 smugglingsfall utvidgas till att gilla dven utanfér zonen, El-
jest skulle samarbetet medfora en forsvagning av hittillsvarande kontroll-
mojligheter. Exempelvis skulle en norsk tjinsteman, direst han pa svenska
sidan grinsen forfoljer ndgon som misstinkes for ett mot Sverige riktat
smugglingsbrott, bli nddsakad att uppge forfoljandet di zonens grédns mot
det Ovriga Sverige uppnas. Siirskilda stadganden om den erforderliga befo-
genhetsutvidgningen intages dirfér i utkasten till samarbetsavtal och sam-
arbetslag.

Tullpersonalens éimbetsskydd

For att sdvitt m8jligt undvika rubbningar i det rattsforhallande mellan all-
ménhet och tullviisen, som rider pa vardera sidan riksgrénsen, finner gene-
raltulistyrelsen det limpligast, att vartdera landet atager sig att genom sin
lagstiftning skydda de tjinstemén, som utévar sin tjéinst pa dess territorium,
oavsekt vilketdera landets tjinstemiin eller goromal det dr fraga om. Vartdera
landets dtagande att med sina lagar skydda dven grannlandets personal &r
avsett att 1 de enskilda fallen utnyttjas blott i man av behov. Det kan silun-
da ténkas intrdffa, framhéiller gemeraltullstyrelsen, att en norsk tjansteman
under utférande av norska tullgéromal vid en svensk tullstation forfordelas
av en norsk trafikant, som samtidigt begir en mot Norge riktad tulléverira-
delse. I ett dylikt fall fir det anses mest praktiskt att diven forgripelsen mot
tjidnstemannen beivras vid norsk domstol, varvid det svemska dmbetsskyddet
pad grund av strafflagens regler om 4tal for brott, for vilket den skyldige
straffats utom riket, ej behdver tréida i funktion. De bida lindernas lagar
om brott mot allmin verksamhet (i Sverige) och mot offentlig myndighet
(i Norge) Overemsstimmer i sak timligen vidl. For den enskilde tjansteman-
nen torde det dirfér komma att sakna stérre betydelse om en trafikant, vil-
ken férbrutit sig mot honom i hans egenskap av tjidnsteman, straffas enligt
det ena eller det andra landets lag. Forordnande om svemskt dmbetsskydd 4t
den andra statens tjanstemén, di dessa utévar tulltjanst for svensk rikmimg,
torde kunna ges av Kungl. Maj:t enligt 10 kap. 1 § andra stycket strafflagen.
Sd synes emellertid ej vara fallet, dd den andra statens tjénstemin har att
pa svemskt territorium utéva tulltjanst for sin egen stat. P4 grund hérav har
det ansetts lampligt, att stadgande om dmbetsskydd i bdda nu nimnda hin-
seenden intages i samarbetslagen.

Tullpersonalens lydnads- och ansvarsférhillanden

Tjénsteméinnens lydnadsforhillanden avses enligt gemeraltullstyrelsens
forslag skola vara ofdriindrade dven di tjinsteminnen utfor tullgdromal for
det andra landets rikning. I enlighet hirmed skall tjinstemi#nnen vid dm-
betsbrott och tjinsteférseelser sti till svars bloit infor sitt eget lands myn-
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digheter, oavsett vilket lands tullgéromal de haft att férriitta dd brottet eller
forseelsen begitts. Direst en tjinsteman dsamkar det andra landet eller tred-
je man ekonomisk forlust, di han har att utféra det andra landets tullgéro-
mal, skall ersattningsfragan i forsta hand regleras mellan de béda lindernas
cemirala tullmyndigheter. Det ersittningskrav, som i andra hand kan riktas
mot tjinstemannen, kommer att prévas av myndighet i hans eget land och
enligt det landets regler. Gemsualitullstyrelsen anfér hirom bl. a. foljande.

Vardera statens itagande att bestraffa sina tjénstemin giller endast i
fraga om Ambetsbrott eller tjamsteforseelser. Nagot idtagande att besiraffa av
tjansteménnen forévade allmianna brott mot den andra staten foreligger icke.
Diirest exempelvis en svensk tjansteman under tjinsteutdvning i Norge be-
gar ett mot norskt intresse riktat osjilvstindigt dmbetsbrott, har Sverige
ej gentemot Norge nagon ovillkorlig skyldighet att beivra girningen i den
del den innefattar allmant brott. For det fall att sirskild anledning gér det
lampligt med beivran av bada brotten i ett sammanhang, har emellertid for-
utsatts, att girningen skall kunna i sin helhet bestraffas i det land, som har
att besiraffa dmbetsbrottet.

Méjligheter till personalbesparingar, m. m.

Gemzmalttullstyrelsen framhaller att grinstullsamarbetet berdknas komma
att pA bade svensk och norsk sida medféra visentliga personalbesparingar
jamte minskat behov av expediitionslokaler och personalbostdder. Styrelsen
anfor vidare.

Enligt en av geweraltullstyrelsen uppgjord bemanningsplan kan minsk-
ningen i behovet av grinsbevakningspersonal vid grinsen mot Norge be-
réknas komma att uppga till omkring 60 man. Besparingen av personal fér
resandekontroll 4 bantdg kan beriknas till ca 10 man. Avvecklingen har
redan pAbérjats. Sdlunda ha efter samrid mellan gemeraltullstyrelsen samt
inrikes- och civildepartementen eit tjugotal grinsbevakmingstjinstemén i och
for dvergang till polisvasendet intagits i en sirskilt anordnad poliskurs. Per-

yrkan vid grinsen har slutligen nedbringats genom pensionsavgdng
och verflyttning till lokaltullférvaltnimgen. Till fragan om hirav foran-
ledda dndringar i personalforteckningen m. m. torde styrelsen fd aterkomma
i sérskild ordning.

Den av svemska tulltjanstemin ombesirjda bevakningen lings grénsen
mot Norge kommer till f6ljd av ovannimnda personalférindringar att uttun-
nas. S4 vitt angir egentliga tullgéromal kan detta ej anses innebéra nigen
oldgenhet, endr den bortfallande personalens arbetsuppgifter komma att
dvertagas av norska tjanstemén. Emellertid har tullpersonal sig dlagt dven
att fullgéra vissa uppgifter enligt 1944 ars grinsovervakningskungdrelse:
Dessa aligganden ha ansetts icke bora omfattas av det planerade tullsam-
arbetet. Till f5ljd av personalminskningarna kommer tuliverket darfor ej att
lings gridnsen mot Norge kunna i samma utstrickning som hittills fullgéra
sina uppgifter enligt nimnda kungérelse. Sdrskilt giller detta | Jimtlands
och Lapplands fjdllirakter. Forhallandet har anmilts for forsvaisstabs-
chefen.

Gemenzlftullstyrelsen anmiler slutligen, att styrelsen och tolldirektoratet be-
slutat att sdsom rédgivande organ i fraga om grinstullsamarbetet inréitta en
griinstu lisa m arbets mamnd bestiende av sex medlemmar, ném-
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ligen frdn vartdera landet en represemtant for cemtraladministrationen, en
fér de lokala cheferna och en fér grinsbevakningspersonalen. Nimnden skall
ha till uppgift att verka for grinstullsamarbetets frimjande, att till lokala
myndigheter limna rad och anvisningar rorande grinstullsamarbetet, att
soka 16sa de praktiska problem, som kan uppkomma i samband med sam-
arbetet, samt att verka for att svemska och norska bestimmelser, som omffat-
tas av grinstullsamarbetet, blir si ensartade och enkla som mdjligt.

ITI. Remissyttrandena

I det foljande redovisas de mera allminna sympunkter, som framkommit
under remissbehandlingen. Till vissa av remissorganen gjorda detaljan-
markningar dterkommer jag senare.

Genenalitallstyrelsens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Howrdtien for Nedre Norrland finner si-
lunda den allmfnna uppliggningen av forslaget lamplig. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn framhaller att grianstullsamarbetet uppenbarligen har flera
fordelar framfor den gillande ordningen och att den visentligaste vinsten
torde vara de besparingar betridffande personal, expeditionslokaler och
tjdnstebostiader, som genom forslagets genomférande blir mojliga. Lénssty-
relsen i Norrbottens lin anser att férenklingen av tullarbetet blir till fordel
for resandetrafiken, eniir tullklareringen i ett stort antal fall kommer att
ske genom forrittning i en expeditionslokal. Svenska tullmannaférbundet
uttalar, att det tidigare under hand tagit del av de foreliggande forslagen
och att forbundet vidhiller en till gemewaltullstyrelsen forut uttalad upp-
fattning att forbundet icke har nagot att erinra mot de principer pa vilka
forslaget bygger.

Vissa remissorgan har fist uppmirksamheten pa att en forsvagning av
grinskontrollen enligt grinsévervakningskungorelsen kan bli féljden av den
beriknade indragningen av svemsk tullpersonal lings med landgrinsen mot
Norge.

Chefen for férsvarsstaben anfor.

Den foreslagna reduceringen av tullpersonalen medfor forsimrade moj-
ligheter att infor en skirpning av det internationella liget snabbt forstirka
svensk grinsévervakning pa sddant sitt sisom hivdandet av svensk allians-
frihet och neutralitet torde kriva. Av denna forsdmring féljer att sirskilda
beredskapsétgirder bli oundvikliga. Nédrmast torde erfordras ytterligare mi-
litdra grinsbevakningsorganisationer i likhet med den som nu avses for den
Ostra landgrinsen. En sddan utvidgning inryms icke i nu gillande forsvars-
beslut.

En ytterligare foljd av den fran forsvars- och sikerhetssynpunkt forsva-
gade grinskontrollen, hiri innefattas dven den sedan 1/5 1958 upphéivda
passkontrollen vid de internordiska grinserna, torde bli att allminna krav
komma att resas pd okad effekt i den inre framlingskontrollen liksom 4dven
okad aktivitet i den verksamhet som utévas av vissa statliga myndigheter
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som skydd for anfortrodd verksamhet. Hittills vunna erfarenheter, uttalade
av bl. a. riksdagens revisorer vid deras ar 1958 verkstéllda granskning av
grinsbevakningen mot Finland, synas krédva bl. a. en forstirkning av polis-
organisationen om sidana krav skola kunna tillgodoses.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhiller att forslagets ge-
nomforande kommer att innebéra en avseviird forsvagning av den grins-
kontroll, som 4ger rum enligt en av linsstyrelsen faststilld plan. Ldnssty-
relsen i Kopparbergs lin anser det onskviirt att den minskning av tullper-
sonalen som ett genomfiGrande av forslaget innebéar for ldnets del motverkas
genom att statspolisens resurser for grinskontroll i motsvarande mén Gkas.

Ldnsstyrelsen i Jamilands lin bar inget att erinra mot en minskning av
tullpersonalen i fredstid men fortsitter.

Vid krig eller krigsfara méste en effektiv passkontroll dven vid de inter-
nordiska grinserna aterinforas. Det maéste i fredstid klaras ut, pa vilket
sitt erforderlig personal for demna betydelsefulla verksamhet skall kunna
rekryteras. P4 denna personal maste stillas stora krav, bl. a. ifriga om er-
farenhet av passkontrollverksamhet och idven fortrogenhet med de lokala
griansforhillandena. Den tullpersonal, som vid gemomférande av foreliggam-
de forslag blir Gvertalig, 1imnar tullverket och kan icke beriknas finnas att
tillgd vid krig eller krigsfara. MiGjligheierna att avdela polispersonal fér
denna verksamhet eller att eljest genom linsstyrelsernas fdrsorg anskaffa
ldmplig personal hirfor diro mycket begrinsade.

Pa grund av innehallet i bestdimmelsen i 6 § gréinsﬁvervakningskumgérel-
sen bor det ankomma pi gemeraltullstyrelsen att i forsta hand svara for att
erforderlig personal ﬁnnes att tillgd. Det synes linsstyrelsen angeldget att
denna fraga gores till foremdl for nirmare utredning innan slutlig stéllning
tages till foreliggande forslag.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin finner for sin del ej skal till erinran mot
forslaget med hénsyn till att de fSreslagna personmalindragningarna berdr
ldnet i endast obetydlig omffattning, eftersom den rutinmissiga grinsdver-
vakningen mot norska grinsen i Nexrbottens 14n omhinderhas av polisen.

Svenska tullmannaforbundet anser att persomalindragningar bor ske med
storsta forsiktighet och att vartdera landet bor hélla si stort antal tjdnste-
méin att de egna tjinsteuppgifterna normalt kan ombesérjas; endast i un-
dantagsfall bor personal lanas fran det andra landet. Forbundet uttalar som
sin uppfattning att med den beridknade minskningen av persomalstyrkan
efter forslagets genomfiorande det kan uppsti svirigheter for personalen att
fullgora icke endast uppgifter enligt grinsévervakningskungérelsen utan
jamvil andra uppgifter som &vilar tullpersonalen.

Fran ett par hall uttalas farhagor for att de foreslagna bestimmelserna,
sérskilt de som berdr straffprocessuella tvingsmedel, kan villa tilldmp-
ningssvirigheter for granstullpersonalen och att det fordenskull bér ver-
vigas att anordna informationskurser for demna personal. Swvenska tull-
mannaférbundet papekar ocksi den skiljaktighet som foreligger mellan
svemska och norska regler om sekretesskydd och ifragasitter om den icke
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kan medfora svarigheter for tullpersonalen i deras forhallande till allmén-
heten och pressen.

Riksdklagarimbetef, vars utlitande sdsom eget yttrande Aberopas jam-
vél av uiredningen angdende éversyn av lagstifinimgen rorande straff for
olovlig inférsel och utférsel av waror, granskar forslaget ur huvudsakligen
straffrattslig sympunkt och gor dirvid vissa erinringar i lagtekniskt héinse-
ende. Befriffande mojligheten att i siavil Sverige som Norge beivra smugg-
lingshandling, som utgoér brott mot bidda lindernas bestimmelser — t. ex. in-
forselbrott mot Norge och utférselbrott mot Sverige — anfor dmbetet.

For nirvarande kan det som regel bli friga om lagforing endast i det land,
pé vars territorium smugglingen upptickes, eftersom myndigheterna i det
andra landet endast undantagsvis erhalla kinnedom om det mot deras land
riktade brottet. Demna dkade mdjlighet, att i nu avsedda fall beivra smugg-
lingshandlingar i bida linderna, aktualiserar for svemskt vidkommande vis-
sa sporsmél. Olika fall kunna hirvid tinkas. Utgingspumkten for det fort-
saltta resonemanget ir i samtliga fall, att, nar fraga om &ital uppkommer i
Sverige, smugglaren domts i Norge for den genom girningen begingna
Overtrddelsen av norska bestimmelser och i samband dirmed alagts for-
verkandepifoljd. Detta innebir som regel att smugglingen upptéickts i Norge
och att smuggelgodset i samband dirmed tagits i beslag for norsk rikning.

1) Brottet mot de svemska bestimmelserna ir av svdrare beskaffenhet.
Det torde di regelmissigt av allmiinpreventiva skil vara pékallat, att lag-
foring dger rum aven i Sverige. For dessa fall innebér den dkade mojligheten
att beivra smuggling i bidda ldnderna uppenbarligen en fordel.

2) Oweniridelsen av de svemska bestimmelserna ir av lindrigare art. I
sidana fall torde de pafdljder, som a4domts smugglaren i Norge, ofta kunna
anses utgora tillricklig reaktion dven for vad han forbrutit mot Sverige. Det
méi hir anmirkas, att i de mera bagatellartade fallen godsets forverkande
for sdvil brottslingen som allmanheten vanligen torde framstd som den vi-
sentliga brottspafoljden. Bagatellbrotten representera den vida dverviigande
delen av samtliga smugglingsfall.

Vad befriffar de under 2) avsedda fallen m& erinras om stadgandet i
20 kap. 7 § forsta stycket 1. rittegingsbalken, enligt vilket allmint dtal ma
av dklagaren eftergivas om 4 brottet icke kan félja svérare straff an béter,
och det tillika dr uppenbart, att den misstinktes lagforing ej ar pakallad ur
allmin sympunkt. Den sistnidmnda forutsittmingen torde som regel fa anses
uppfylld i de hithérande fall, d& den Gvertridelse av svemska bestammelser,
som garningen innefattar, framstdr som bagatellartad. Vad angir bestim-
melsen, att 4 brottet ej far folja svarare straff édn boter, omftaftar enligt savil
1923 4rs varuinférsellag som 1949 ars varuutforsellag strafflatituden for
normalfallen allenast boter. Vid aterfall kan emellertid enligt bada foufait-
ningarna 4domas fingelse dven for brott av normal svirlietsgrad. Deita inne-
bir, att anvindningen av 4talseftergift i iteralionsfallen redan med hinsyn
till straffskalan dr utesluten. Som regel torde det emellertid vid aterfall fa
anses ur allmin sympunkt pikallat, att 4tal sker #ven i Sverige. Flertalet
straffbestammelser i sdrskilda forfattningar om import- eller exportférbud
upptaga for normalfallen endast boter och sakna sirskilda straffbestimmel-
ser for aterfall. Atalseftergift iir alltsd hiir mojlig. Diremot ingér enligt 1924
irs spritinforsellag i straffskalan for normalfallet av spritsmuggling dven
frihetsstraff. Sp@rsmilet om undvikande av dubbel lagforing torde emeller-
tor hir knappast bli aktuellt. Enligt vad som inhidmtats frdn den nu verk-
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samma utredningen angiende Sversyn av lagstifiningen rorande straff for
olovlig inforsel och utforsel av varor, kommer utredningen — vilken avser
att savitt mojligt samla alla erforderliga bestimmelser om straff och for-
verkande pa detta omrade i en gemensam lag om straff for varusmuggling
in. in. — att for normalfallen av varusmuggling foresla en straffskala
upptagande endast boter. Straffskalan avses skola omffatta dven spritsmugg-
lin

ed hinsyn till det nu anforda torde nagra bestimmelser utéver de i
20 kap. 7 § forsta stycket 1. rittegangsbalken icke vara crforderliga i fore-
varande sammanhang, Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att &atals-
eftergift som regel bor meddelas, nir garningen i Norge foranlett straff och
forverkandepafoljd och den Overiridelse av svemska bestimmelser, som gfir-
ningen innefattar, framsitir som bagatellartad.

Riksdklagarambetet anser sig emellertid inte kunna godtaga vad gemeral-
tullstyrelsen anfort betriffande bestraffning av s. k. osjilvstindiga &mbelts-
brott och yttrar foljande.

Den reglering av dmbetsbrotten, som genomfordes genom 1948 ars straff-
lagstifining, innebir, att ett osjdlvstindigt dmbetsbrott — d. v, s. ett av en
ambetsman begiinget allmint brott, varigenom tjansteplikt asidosatts, t. ex.
forskingring av tjanstemedel — skall straffas med tillimpning av den for
det allmédnna brottet gallande straffbestimmelsen, dirvid den omstindig-
heten, att brottet inneburit asidosiittande av tjansteplikt kan féranleda
straffskérpning enligt stadgandet i 25 kap. 5 § strafflagen samt avsdittning
eller suspension som bistraff enligt 7 § i samma kapitel. I enlighet hirmed
avse bestimmelserna i 25 kap. 1—4 §§ endast sjilvstindiga imbetsbrott,
d. v, 8. gérningar vilka icke annorstiides i strafflagen eller speciisinaffiitien
#iro belagda med straff. Av det sagda torde framgi, att det, nér friga &r om
osjilvstandigt ambetsbrott, enligt gillande svensk ritt icke &r mdojligt att be-
ivra girningen allenast i den del den inneffattar &sidosittande av tjénste-
plikt, Det Atagande, som fran svensk sida gjorts, maste foljaktligen innebéra
skyldighet, att, nir svemsk tulltjinsteman vid utévande av tulltjénst for
norsk rikning, begdit ett allmant brott, varigenom han asidosatt sin tjdnste-
plikt, beivra det allmanna brottet, iven om detta skulle vara begdnget pa
norskt territorium och mot enbart norskt intresse. Ar det sistndmnda for-
héllandet fordras for ndrvarande enligt 1 kap. 1 § strafflagen Konungens
tillstind till 4tal. Enligt samarbetslagen skall emellertid, om sveask tull-
tjinsteman begdr dmbetsbrott, di han i anledning av tullsamarbetet bar att
utdva tulltjdnst for den andra staten eller tjinstgéra pd dess territorium,
giirningen beivras som om den begitts, di tjinstemannen haft att utbva
tulitjlinst for svensk rikkning eller tjéinstgéra pa svemskt territorium. Det
kan ifrdgasiittas om icke detta stadgande for de nu berbrda fallen upphiver
bestiimmelsen i 1 kap. 1 § strafflagen om Komungens tillstind sdsom forut-
siittning for Atal. Skulle si ej anses vara forhdllandet synes for dessa fall ett
generellt Atalsbemyndigande bdra givas.

Det forut sagda giller givetvis endast, nir det av den svenske tullijidnste:
mannen begéngna allménna brottet faller under svemsk straffbestimmelse.
A¥ s& ieke fallet, blir det dsidosattande av tjansteplikt, vartill tjinstemannen
genem girningen g%ort sig skyldig, att hiir bestraffa som ett sjéﬂv'staﬁdlﬁt
ambetsbrott enligt 25 kap. strafflagen. Som exempel kan némnas att tiill-
tjanstemnannen | samband med granstullsamarbetet begar ett mot Norge rik-
tat sinugglingsbrott. . .

Vardera statens i samarbetsavtalet gjorda atagande att beivra ambetsbroti;
som nagen dess tulltjdnsteman begar, ndr han har att utdva tulltjénst fér
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den andra staten, ir forbundet med att vardera staten avstdr fran att straffa
tjinstemannen frin den andra staten for motsvarande brott eller forseelse.
I sistnimnda hinseende torde man vid avffattningen av konventionstexten,
sivitt avser de garningar som enligt svensk ritt utgora osjilvstindiga am-
betsbrott, endast ha haft i tankarna det asidosiittande av tjansteplikt, var-
till tjinstemannen genom garningen gjort sig skyldig. Med hinsyn till vad
ovan anforts rorande bestraffningen av osjilvstindiga dmbetsbrott enligt
svensk ritt, torde emellertid avstiendet f4 anses gilla dven det allminna
brott, varigenom tjénsteplikt dsidosatts.

IV. Departementschefen

Initiativet till det grinstullsamarbete, varom forslag nu framlagts, har tagits
genom en rekommendation av Nordiska radet. Ridet rekommenderade sé-
lunda ar 1956 Sveriges och Norges regeringar att underséka mdjligheterna
att utéva tull- och passkontroll vid gexmemsamma tullstationer ocl/eller med
gemensam personal. Rekommendationen var forestavad av en strdvan att
genom forenkling av tullformaliteterna frimja en friare samférdsel. Ut-
tryck for samma strivan var ocksd de vid Nordiska radets mote i Oslo forra
dret gjorda uttalandena om dnskvirdheten av ett tullsamarbete mellan Fin-
land och Sverige samt mellan Finland och Norge.

Pa grundval av rekommendationen inleddes dr 1957 pd férsdk och inom
ramen for gillande bestimmelser ett samarbete mellan svemska och norska
tullmyndigheter vid den gemensamma landgrinsen, Deita samarbete inne-
bar for vért lands vidkommande nfgot helt nytt. Samverkan med utlindsk
tullmyndighet har tidigare forekommit endast nir det gillt att bekémpa
smuggling, framfor allt av alkoholvaror, men har diremot icke ifrigakom-
mit for klarering av den legala trafiken. Till en bérjan bedrevs samarbe-
tet i mycket begrinsad omffattning och avsag egentligen blott resandetrafik.
Efter hand som erfarenheter vanns, utvidgades emelllertid forsoksverksam-
heten successivt och for nirvarande bedrives prov — enligt olika alternativ
alltefter trafikens art och storlek - vid samtliga mellanriksvigar. All re-
sandefrafik 6ver grinsen klareras sidlunda i former som #r avsedda att till-
lampas dven efter eit slutligt gemomférande av grinstullsamarbetet. Ocksa
den kommersiella landsviagstrafiken tullbehandlas i visentlig utstrickning i
dylika mera definitiva former. Proven har endast omftattat trafik som dger
rum Over landgriansen, d. v. s. landsviigstrafik, jirnvigstrafik samt viss
enligt tullstadgan till landtrafik hinférlig trafik med smirre bitar. Dér-
emot har samarbete ej prévats i friga om sjétrafik eller lufttrafik. Betrif-
fande tullverkets allminna uppsikt i grinstrakterna har samverkan dgt rum
endast i mycket ringa omfattning, beroende pd att det i avsaknad av sir-
skild lagstiftning ej varit méjligt att tillimpa det ena landets smuggellag-
stiftning inom det andra landets grinser.

Erfarenheterna av proven har varit genomgéiende goda.

Under hanvisning till vad sdlunda férekommit har gemeraltullstyrelsen nu
foreslagit ett slutligt gemomfdrande av grinstullsamarbetet med Norge. For
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detta dndamal har styrelsen i samrdd med vederbdrande norska cemtrala
tullmyndighet — tolldirektoratet — upprittat ett utkast till en Sveremskom-
melse mellan Sverige och Norge angiende grinstullsamarbete. Overemskom-
melsen ir avsedd att — efter godkinnande och ratificering i vederborlig ord-
ning — triada i kraft den 1 januari 1960. Gengnalimllstyrelsen har dven inkom-
mit med utkast till den lagstiftning som for svemskt vidkommande erfordras
vid ett gemomfbrande av grinstullsamarbete i enlighet med Overemskom-
melsen. Den sdlunda foreslagna lagstiftningen dr utformad sdsom en full-
maktslag, vilken — efter avtal med annan stat — kan sittas i kraft i for-
héllande till den staten genom beslut i administrativ ordning.

Genenalitullstyrelsens forslag till 6verenskommelse och fullmaktslag har i
stort sett limnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Ett samarbete i tullhinseende mellan Sverige och Norge av det slag, varom
hir dr friga, erbjuder enligt min mening flera fordelar. En dylik samverkan
mojliggdr sdlunda betydande besparingar betriffande personal, expeditions-
lokaler och tjinstebostidder. For allminhetens del medfor de forenklade tull-
formaliteterna en ldttnad vid trafik over grinsen. Smugglimgsirafiken torde
genom samarbetet kunna bekdmpas mera effektivt. Den nidra samverkan
mellan tullmyndigheterna i Sverige och Norge pa vilken griinstullsamarbe-
tet bygger ir ocksi dgnad att — i linje med de strdvanden som kommit till
uttryck i Nordiska radet — frimja samhorigheten mellan de bida ldnderna.

I likhet med gemeraltullstyrelsen anser jag forutsittningar nu foreligga
for ett slutligt genomférande av griinstullsamarbetet med Norge. Beitrafian-
de utformningen av deita samarbete kan jag i princip ansluta mig till sty-
relsens forslag sddant detta kommit till nttryck i utkastet till Hverenskom-
melse med Norge. Guimstullsamarbetet bor foljaktligen omfatta grinsbe-
vakningspersonalens tullstatiomstjinst och allmiinna uppsikt samt komtrol-
len och klareringen av jirnvigstrafik. Frigan om en eventuell utvidgning
av samarbetet till att avse dven annan fartygstrafik in egentlig grinstrafik
samt flygirafik torde f4 upptagas i ett senare sammanhang.

Anmirkas bor att det foreslagna svemsk-norska grinstullsamarbetet dr
mer omfattande 4n motsvarande samarbete mellan vissa linder pa kontinen-
ten. Frin dessa motsvarigheter skiljer sig det planerade skandinaviska sam-
arbetet dédrigenom att det skall kunna avse kontroll ej endast av landsvigs-
trafik utan dven av jarnvigstrafik och viss fartygsirafik. Samarbetet fir vi-
dare avsett att bedrivas ej blott vid trafikleder utan skall dven omfatta all-
mén uppsikt i grénstrakterna. Vidare skall de svemska och norska tjénste-
minnen tillimpa ocksd grannlandets bestimmelser. Att samarbete i den ut-
strickning, som nu féreslds i forhallande till Norge, 6verhuvud ar mdjligt be-
ror néirmast pd den foérenkling och liberalisering av tull- och licemsbestam-
melser som under efterkrigstiden successivt figt rum. En annan faktor av be-
tydelse &r emellertid ocksd att tullagstiftningen samt import- och export-
regleringen i de bada linderna ar uppbyggda p4a relativt likartat satt, varfor
det later sig gbra att en och samma tjadnsteman tillimpar tva linders be-
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stimmelser. Hirtill kommer likheterna i friga om sprik, réittsuppfattming,
ekonomiska och sociala férhillanden och liknande omastindigheter, vilka i
hég grad ar dgnade att underliitta samarbetet.

Ett slutligt genomfdrande av grinstullsamarbetet med Norge erfordrar,
sasom gemeraltullstyrelsen ocksa anfort, sirskild lagstifining pa hithérande
omriden. I likhet med styrelsen anser jag lampligt att lagstiftningen utfor-
mas sasom en fullmaktslag. Dirigenom vinnes att, efter hand som Gver-
enskommelse triffas med annat land om grinstullsamarbete, lagstiftningen
kan — sedan Overenskommelsen godkints av riksdagen och ratificerats —
helt eller delvis sittas i kraft i forhallande till berdrda land i administrativ
ordning genom sirskild kungérelse. Det land som efter Norge hirvidlag
nirmast synes komma i friga torde vara Finland. Vissa forberedande for-
handlingar om grinstullsamarbete med sistnimnda land har redan forts.

Guomumlillstyrelsens forslag till fullmaktslag har utformats i nidra an-
slutning till den avsedda dveremskommelsen med Norge. Aven enligt min
mening synes nimnda verenskommelse vil dgnad att ligga till grund vid
utarbetandet av berdrda lagstiftning. De fragor, till vilka stillning maéste
tagas i 6verenskommelsen om grinstullsamarbete med Norge, torde nimli-
gen sdvitt nu kan bedémas uppkomma dven nir dylikt samarbete skall ge-
nomféras med annat land. Vid sidant forhillande har jag funnit det limp-
ligt att i det foljande behandla sivil Gverenskommelsen med Norge som
lagstiftningsirendet i ett sammanhang.

En forutsittning for ett grinstullsamarbete mellan Sverige och annat
land ér, sisom ocksa gemeraltullstyrelsen utgétt fran, att pa vartdera landets
territorium skall kunna upprittas komitrollzoner inom vilka kan till-
limpas béda lindernas tullbestimmelser, in- och utférselbestimmelser samt
andra bestimmelser rérande trafiken, vilkas efterlevnad tullvisendet har
att dvervaka. Sdviltt angdr samarbetet med Norge avses hirmed samtliga
forfattningar, vilkas efterlevnad Overvakas av det svemska eller det norska
tullviisendet, i den man de ér tillimpliga pa trafik 6ver grinsen, dock med
undantag av grinsdvervakningskungérelsen. Komtrollzomerna bildar tillsam-
mans ett omrdde inom vilket de bada lidndernas tullmyndigheter gemen-
samt har vissa befogemheter. For den legala trafikens del innebar en sddan
ordning, att inom kontrollzonerna itgirder enligt bida lindernas tullagstift-
ning skall med behdrig verkan kunna vidtagas antingen av svemsk eller av
norsk tullpersonal. Ammilningsplikt eller annan dylik skyldighet gentemot
tullverket, som trafikant har att fullgora efter ankomsten till svemskt tull-
omréde, skall sidledes kunna fullgéras vid tullanstalt inom norsk kontroll-
zon, Likaledes avses anmilningsplikt, som &r foreskriven i samband med
avresa fran svemskt tullomriade, kunna fa fullgéras inom norsk kontrollzon.
P4 motsvarande sitt skall foreliggande anmilningsskyldighet enligt norska
bestimmelser kunna fullgdras inom svensk kontrollzon. Utvidgningen av be-
stimmelsernas tillimplighet dr dock ej avsedd att dndra négot i riksgrin-
sens egemskap av tullgrins. Trafik som ej dger rum Over riksgriansen kom-
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mer liksom hittills att kunna bedrivas utan iakttagande av tuliformaliteter. Fér
alimianhetens del torde den mest patagliga foljden av grénstullsamarbetet
bli ait endast ett uppehall for tullkontroll behdver goéras i samband med
passerandet av grinsen.

Vad angir den illegala trafilkem bitrider jag gemenaltullstyrel-
sens lorslag om att grinstullsamarbetet skall innefatta en utvidgning av
mgjligheterna till ingripande. En smugglare, som pé ettdera landets terri-
torium torioljes av tullpersonal, skall saiunda icke, sisom nu &r forhéllan-
det, kunna goéra sig fri fran forfolljarna enbart genom att passera riksgrin-
sen. pessa oKade mojligneter till ingripande 4r uppenbarligen till fordel ur
effektivitetssynpunkt. Aven i ett annat hinseende far granstullsamarbetet
vissa praktiska konsekvenser for bestraffningen av smugglingsbrott. Med
nuvarande ordning kan, nar fraga ir om insmuggling till Sverige, nagot in-
gripande mot smugglaren ej ske, forrin denne kommit 6ver riksgridnsen in
pé svemskt territorium. Har smugglaren i sddant fall lagt i dagen sitt upp-
sat att undandraga godset tullkontroll — exempelvis genom att Sveiskrida
gransen vid sidan av den vig, som leder fram till tullstationen — torde full-
bordat inforselDrott fi anses foreligga. Efter ett gemomforande av grinstull-
samarbetet kommer den olovliga inforseln i atskilliga fall att stoppas redan
innan riksgriansen uppnétts. Det kan di uppenbarligen endast bli friga om
forsok. Det torde alltsa, savitt giller infoérselbrotten, kunna antagas att an-
talet pa forsoksstadiet upptickta brott kommer att 6ka samt att hdremot
kommer att svara en minskning av antalet fullbordade brott. Vad dter angdr
utfoérselbrotten kan forhillandet antagas bli det motsatta. Miedan sadlunda for
nirvarande ett utforselbrott vanligen upptickes fore grinspasseringen, allt-
s medan garningen annu ir pa forsoksstadiet, kommer med den foreslagna
ordningen den olovliga utférseln i mianga fall att avsldjas och stoppas torst
pa den andra statens territorium, d. v. s. sedan brottet fullbordats. Den an-
tydda forskjutningen i forhillandet mellan fullbordade brott och forsok tor-
de emellertid sakna nimnviird betydelse med hinsyn till att enligt smuggel-
lagstiftningen forsdk genomgéende straffas lika med fullbordat brott.

Vad direfter befriffar tullverkets allminna wuppsikt i
grimsstrakterma har jag ej heller funnit anledning till erinran mot ge-
neraltullstyrelsens forslag. Guréimstullsamarbete hirvidlag bor siledes inne-
bidra att svemsk tullpersonal dger utéva patrulltjinst inom kontrollzon i
den andra staten och den andra statens personal inom svemsk sidan zon.
Hérvid avses tullpersonalen skola iga befogemhet att med tillimpning av
bida lindernas bestimmelser utéva kontroll & tullférfattningarnas efterlev-
nad samt att inskrida mot dvertridelser av desamma. S&lunda skall exem-
pelvis en norsk tulltjfinsteman, som under tjinstgéring pa svemskt territo-
rium uppdagar ett smugglingsbrott, kunna ingripa hiremot. Han ar déarvid
berittigad att anviinda straffprocessuella tvingsmedel i den utstriickning
smuggelllagstiftningen medger. Den berdring med allménheten, som under
dylik tjinstgdring dger rum, dr helt naturligt av grannlaga och omtalig art.
En méjlighet for den ena statens tullpersonal att anvinda straffprocessuella

3 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 sami. NY¥ 180
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tvangsimedel pd den andra statens territorium ir emellertid nédvindig for
genomfidrandet av samarbetet i dess planerade utstrickning. Ratten att inom
kontrolizon anvénda tvingsmedel under angivna forhallanden har emeller-
tid ansetts bora begriéinsas till att endast avse undersékning i omedelbart
samband med smugglingsbrott eller forsok dirtill, och utanfér sidan zen
far ingripande ske blott di den misstinkte forfoljes dver zomgrinsen i ome-
delbart samband med forovandet av garningen.

Sdsom framgdr av det forut anforda foreligger vissa — om #n i sak tim-
ligen obetydliga — skiljaktigheter i svensk och norsk lagstifining i fraga
om tullijinstemans befogenhet att anvinda tviangsmedel. Gemerellt kan dér-
vid siigas, att sveask tulltjinsteman iiger nagot storre behdrighet att ingripa
med tvangsinedel &n vad som tillkommer norsk tulltjansteman. I vissa spe-
eiella hinseenden bar dock norsk tullpersonal nagot storre befogenheter in
svensk. Det bor givetvis efterstrivas, att i mojlig utstrdckning undvika att
konflikisituationer uppkommer i anledning av den olika behérigheten i fbre-
varande hinseenden, Ur denna synpunkt ir det onskvirt att anviindning av
straffprocessuella tvingsmedel enligt det ena landets lagstiftning pé det and-
ra landets territorium fger rum endast under de fSrutsiittningar sem giller
enligt sdvél den ena som den andra statens lagstiftning. For svenskt vidkom-=
mande synes hinder i och for sig ej mota att i lagstiftningen intaga en be-
stimpielse av sddan innebdrd. Betriffande Norge diiremot skulle en i lag
meddelad bestdimmelse, avseende motsvarande inskrdnkning av den nerska
tullpersonalens befogenheter, strida mot ett norskt grundlagsstadgande och
kan fordenskull icke nu komma i fraga. Vid s4dant forhallande har det he-
funnits ldmpligast att icke heller for Sveriges del intaga naget stadgande i
angivet héinseende i den tilltinkta lagstiftningen. Sévitt giiller grinstullsam-
arbetet med Norge avses frigan i stélllet skola 16sas pA det sittet att den
svemska tullpersonalen genom den blivande svenska kungérelsen angiende
Rimnda samarbete 4ldgges att vid ingripande mot smugglingsbrott elier fo-
§6k dirtill pa norskt territorium ej Sverskrida de befogenheter som tillkem:
mer tullpersonal enligt norska bestimmelser. En instruktion av metsvaFah-
de innebdrd torde kunna forviintas fran nerskt hall.

_Enligt gemeraltullstyrelsens forslag skall méjlighet vidare féreligsa aft |
vissa fall fora for smugglingsbrott misstiinkta Personer Gver Fiksgransen
fran det ena landet till det andra. Aven enligt min mening BF i SYerens:
komnielsen med Nor§e och dirfor tillika i lagstiftningen iRFYRMAs &n sadan
mbjlighet, vilken vid forhandlingarna med Nerge visat sig vara av siFskild
betydelse frin norsk synpunkt. Det férande §ver riksgransen; varom har ar
fraga, far ses sisom ett led i férundersékningsfSrfarandet: Gshom att ds
bdda léndernas smugglingsbestimmelser biiF tillimpliga inem & Begransad
del av det andra landets territorium, synes ett mot det ena 1andst Foraval
smugglingsbrott som upptickts inom denna begriinsade del av grannlandsis
territorium icke bora bedomas 1 prineip annerlunda 4n om det Begsts iASM
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det forstndmnda landet. En person, som i enlighet med de ifrdgavarande be-
stimmelserna gripits och forts over riksgriansen, boér emellertid ej annat dn
under speciella betingelser fa atalas eller straffas for annat fore gripandet
beganget brott dn det for vilket han forts till den andra staten. Likaledes bor
uppstillas vissa garantier mot att sddan person utldmnas till ett tredje land.
Bestiammelserna hirom har utarbetats delvis efter forebild av den lag om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge, som antagits
av innevarande &rs riksdag. Med hédnsyn till de starka begrinsningar,
som uppstillts for att forande Over riksgriansen skall kunna ske, torde dy-
lik atgéard i praktiken komma att tillimpas endast i undantagsfall.

De vid remissbehandlingen framforda betidnkligheterna mot foérslaget om
granstullsamarbete hidnfor sig visentligen till en befarad forsamring av
gransovervakningen. Generaltullstyrelsen har angivit att enligt en uppgjord
bemanningsplan behovet av griansbevakningspersonal vid gransen mot Norge
kan komma att nedgd med omkring 60 man sedan samarbetet genomforts.
Det har fran nagot hall gjorts gillande att denna reducering av tullperso-
nalen gor ytterligare militdra griansbevakningsatgiarder erforderliga. Vidare
har ifragasatts om icke indragningen av tullpersonal bor medféra motsva-
rande utdkning av statspolisens resurser for hiar avsedd verksamhet. Det
har jimvil framhallits, att denna fraga bor goras till foremal for nidrmare
utredning innan slutlig stillning tas till forslaget om ett grinstullsamarbete.

For egen del vill jag understryka, att 6vervakning av grinsen enligt
gransovervakningskungorelsen ar en polisidr uppgift soin icke har samband
med tulltjdnsten i 6vrigt. Frdgor om rationalisering och reformer inom
tulltjansten bor darfor kunna 16sas i princip oberoende av hur den polisidra
granskontrollen ordnas. Frigan om grinstullsamarbete torde icke behdva
sammankopplas med spdrsmélet om grinsdvervakningen enligt grinsdver-
vakningskungérelsen. A andra sidan #r en indragning av svensk tullpersonal,
som &ger lokal- och personkdnnedom, i viss mén &dgnad att forsvaga moj-
ligheterna att kontrollera grinsen ur sdkerhetssynpunkt. Det kan saledes
vara motiverat att tills vidare framgd med viss forsiktighet savitt nu &r
i fraga.

Svenska tullmannaférbundet har i sitt remissvar niagot berodrt den skilj-
aktighet som foreligger mellan svenska och norska sekretessbestdmmelser.
Enligt 27 § tullstadgan aligger det tulltjinsteman att icke i otrdngt maél
muntligen eller skriftligen yppa vad han i tjdnsten erfarit betrdaffande en-
skildas affarsforhallanden. I norska tollreglementet stadgas ddremot en
lingre gdende tystnadsplikt. Norsk tulltjinsteman, som utfor svenska goéro-
mal, kan emellertid under alla forhillanden ldmna upplysningar dérom
inom den ram som angives i norska tollreglementet. I tveksamma fall torde
han bora hanvianda sig till vederborande svenska myndighet. Hithérande
fragor synes mig icke behéva vélla svarigheter i praktiken utan kunna l6sas
inom ramen for géllande bestdmmelser i de bada ldnderna.
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Sdsom framgdr av det foregdende har jag ansett mig kunna godtaga de
grundldggande principerna i gemeraltullstyrelsens forslag till Gverenskom-
melse med Norge och lagstiftning om grinstullsamaribete. Till vissa de-
taljfrigor i sammanhanget dterkommer jag i det foljande. Harutéver har jag
icke funnit anledning till erinran mot vad gemeraltullstyrelsen foreslagit.

V. Detaljmotivering till lagférslaget

I enlighet med vad forut anforts foreligger alltsa forslag till 6verenskom-
melse mellan Sverige och Norge angiende grinstullsamarbete, varjamte
inom finansdepartementet upprittats forslag till lag om grinstullsamarbete
med annan stat. Lagforslaget overemsstimmer i allt visentligt med det av
generaltullstyrelsen framlagda.

14§

Genenalindistyrelsen anfor att den verksamhet som innefattas i Gverens-
kommelsen avser tullkontroll 4 och tullklarering av trafiken mellan Sverige
och Norge. Orden tullkontroll och tullklarering har — i stillet for enoart
kontroll och klarering — valts for att fran grianstullsamarbete undantaga
sddan av nationella sikerhetshinsyn pakallad verksamhet som har mera
polisidir karaktir, exempelvis kontroll enligt grinsévervakningskungorel-
sen.

Hovwrditten for Nedre Norrland ifrigasitter i sitt remissyttrande huruvida
det av styrelsen angivna syftet verkligen vinnes, eftersom begreppet tull-
kontroll enligt tullstadgan har en ganska vidstrickt innebord; i vart fall
torde dirunder kunna inbegripas dtgird som avses i 12 § andra stycket
grinsOvervakningskungorelsen (kvarhillande av gods, vars befordran an-
ses kunna medféra fara for obehérigt spridande av krigsundenritelsen)).

Depantementschefen. Paragrafen anger lagens egemskap av fullmakts-
lag, vars bestimmelser — helt eller delvis — kan sdttas i kraft i forhail-
lande till annat land genom beslut i administrativ ordning. Sévitt angir
det svemsk-norska samarbetet avses ikraftsittandet av lagen skola galla
samtliga dess bestimmelser och ske genom sirskild kungérelse om grinstull-
samarbete med Norge. Stadgandet innebir ocksa att Kungl. Maj:t kan sitta
lagen ur tillimpning pd grund av findrade forhallanden. — DA jag ansett
det 6mskvéirt att lagen innehdller en definition & grinstullsamarbete har i
paragrafen intagits en beskrivning av vad som dirmed avses. Definitionen
har avfiattats i dveremsstimmelse med motsvarande beskrivning i artikel 1 i
forslaget till Sverenskommelse mellan Sverige och Norge. Oaktat begreppet
tullkentroll ej 4r definierat i tullagstiftningen, torde dock av sammanhanget
framgd att atglird enligt grénsdvervakningskungérelsen ej omfattas av grins-
tullsamarbetet.
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2 §
Denna paragraf innehiller bestimmelser om kontrollzoner. Det ankom-

mer pa Kungl. Maj:t att inom de i paragrafen angivna grinserna bestimma
var kontrollzon skall finnas.

3 §

Forevarande paragraf upptar regler om tillimpligheten av annan stats
hithérande bestimmelser inom kontrollzon pa svemskt territoriuim. Déirjdmte
regleras i paragrafen forutsittningarna for anvindning av tvingsmedel
enligt den andra statens lagstiftning inom svemsk kontrollzon.

Att vartdera landets hithorande bestimmelser fir viss tillimplighet inom
kontrollzon pi det andra landets territorium innebédr i huvudsak, sdsom
framhaéllits i den allminna motiveringen, att kontroll- och klareringsatgér-
der enligt vederborande lands tullagstiftning kan vidtagas dérstéides och att
ingripande kan ske i fraga om dir upptickta brott mot bestimmelserna.
Tillimpligheten av den andra statens bestimmelser hir i riket blir begrén-
sad dirigenom att de fir anvdndas endast i den mén s erfordras for grins-
tullsamarbetet. Forutsittning for att tvangsmedel i enlighet med den andra
statens lagstiftning skall fi tillimpas inom kontrollzon hér i riket dr att det
sker i omedelbart samband med upptickt smugglingsbrott eller forsok dér-
till, varigenom lag eller forfattning i den andra staten Gvenitritts. Sédant
omedelbart samband, som avses med stadgandet, torde foreligga #dven i
vissa andra fall in di nigon antriffas 4 bir giirning eller flyende fot. Dé
exempelvis tullpersonal fitt misstanke att smugglingsbrott forsdkes eller
just forovats och utan uppskov bérjar spaning efter den missténkte, torde
omedelbart samband kunna anses foreligga si linge spaningen bedrives
oavbrutet och den misstinktes forsprang ej dr stérre in att spéret kan an-
ses farskt. — Det har tidigare papekats, att ingendera staten avses skola i
praktiken helt utnyttja sin ritt att anviinda tvingsmedel pa grannstatens ter-
ritorium, utan denna ritt skall utévas blott inom ramen for sidana befogen-
heter, som ir tillitna enligt sivil den ena som den andra statens lagstift-
ning. Denna grundsats har av skil, som forut angivits, icke kunnat kemma
till uttryck i lagen utan ar avsedd att meddelas instruktionsvis,

Betriffande sivil nu ifrdgavarande som Ovriga bestimmelser i lagen gél-
ler sdsom forut antytts, att det i friga om varje stat fir prévas vilka av la-
gens bestimmelser som skall goras tillimpliga. Givetvis bor 3 § icke anvén-
das i forhallande till land, vars lagstiftning i forevarande hinseende vésent-
ligen avviker frdn den svenska. Savitt angir Norge har det, med hinsyn till
likheterna i lagstifining m. m., icke ansetts mota nigra betinkligheter att
sdtta bestimmelserna i paragrafen helt i kraft.

4 §
Gemeradiullstijrelsen upptar i sitt forslag en bestimmelse av innehéll, alt

den andra statens tullpersonal inom kontrollzon pa svenskt omrdde skall
dga utdva tulltjdnst for sin egen stats rikning under iakttagande av den
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egha statens imstruktioner och reglementen. Styrelsen anfor, att en ritt for
den med Sverige samarbetande staten att 1ita sin personal utéva tulltjéinst
for den andra staten pd svemskt territorium mojligen skulle kunna hir-
ledas ur stadgandet i 3 § om tillimpligheten av annan stats hithdrande be-
stammelser inom kontrellzon hir i riket. Emellertid har styrelsen for att
varje tvekan i saken skall undanrdjas uttryckligen angivit befogemheterna
i forevarande paragraf,

Depaniemmentsehefen. 1 likhet med gemeraltullstyrelsen anser jag att en be-
stammelse i angivet hiinseende 4r pakallad. Paragrafen har emellertid givits
en nigot vidare avfatining 4n den av gemeraltullstyrelsen foreslagna. Enligt
departementsférslaget tillerkdnnes silunda tullpersonal fran den andra sta-
ten en allmén rétt att utdva tulltjinst inom kontrollzon hir i riket, Tull-
tjdnsten kan dérvid avse géromal antingen for svensk ridkning eller for det
egna landets ridkning, Det lands instruktioner och reglementen skall iakt-
tagas, for vilket tulltjinsten bedrives. Behérigheten for det andra landets
tullpersonal att utdva tulltjinst hir i riket erhiller — pa motsvarande satt
som géller enligt 3 § — sin begriinsning dirigenom att tjamsteutdvningen
skall avse tulltjinst som omfattas av grinstullsamarbetet. Atgirder avses
skola vidtagas for att den utlindska tullpersonalen skall fa kinnedom om de
svemska bestimmelser som det kan bli friga om att tillimpa nir den full-
gor goéromal for svensk riakning

5 §

Denna paragraf motsvarar 6 § i gemeraltullstyrelsens forslag.

Genom bestimmelserna i forevarande paragraf utvidgas de hithérande
svenska bestimmelsernas tilldmplighet. Dirigenom mojliggores att trafiken
till och frdn Sverige kan kontrolleras och klareras for svensk rikning pa
den andra statens territorium samt att dir begiingna brott mot svenska
tullforfattningar kan beivras, Diremot ir ej fraga om nadgon éndring av
bestiéimmelsernas materiella innebdrd. Nagon utvidgning sker siledes ej av
det enligt den svemska smuggellagstifiningen straffbara omradet och de i
1 kap. strafflagen angivna forutsittningarna for svensk straffritts tillimp-
lighet forblir orubbade. Vad betriffar anvindningen av tvingsmedel pa den
andra statens territorium innebir stadgandet, att svemska bestimmelser
hérem fér tillimpas inom kontrollzoner pi den andra statens territorium.
P4 siitt som angivits vid 3 § avses emellertid, sivitt angir samarbetet med
Norge, att instruera tullpersonalen att ej Svexskrida de befogemheter som
tillkommer tullpersonal enligt norska regler. — Yiterligare torde fa hénvisas
till vad som anforts vid 3 §.

6 §

Denna paragraf motsvaras av 5 och 7 §§ i gemeraltullstyrelsens forslag.

Genenallallstyrelsen upptar 1 5 § av sitt forslag en bestimmelse av inne-
hall att det skall dligga svensk tullpersonal att inom kontrollzon pa svenskt
eller utléndskt territorium utéva tulltjinst for den andra statens rikning
under iakttagande av den andra statens dirfor gillande instruktioner och
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reglementen. I 7 § av nimnda forslag stadgas en skyldighet for svensk tull-
personal att inom kontrollzon i den andra staten utéva tulltjdnst for svensk
rikning under iakttagande av darfor gillande svemska instruktioner och
reglementen, Styrelsen anfor till motivering av sina forslag att Kungl. Maj :t
dven utan stod i sarskild lag — exempelvis enligt 10 § A, 1 mom. Saar —
torde kunna forordna om skyldighet for svensk statstjdnsteman dels att i
tjinsten utféra dven vissa géromal it annan stat dels ock att utéva sin tjénst
i viss omffattning utanfor riket. Skyldighet att samverka med annat lands
tullpersonal kan vidare anknytas till en foreskrift i 41 § tjdmsigdnimgsnagie-
mentet for tullstaten den 24 juni 1954 och beordrandet av tullpersonal til
tjénsteforrittningar i annat land kan foretagas med stéd av 6 § instruk-
tionen for tullverket den 7 februari 1958. Styrelsen har emellertid ansett det
lémpligt, att den svemska tullpersonalens av grinstullsamarbetet uppkom-
mande skyldighet i nimnda hiinseende siirskilt anges i lagen, Hérigenom har
ock klarlagts, att utforandet av goromal at den andra staten ingdr sdsom ett
led i den svenska tulltjansten.

Hovrdtten fér Nedre Norrland uttalar i sitt remissyttrande att ifrgava-
rande bestimmelser ej dr av beskaffenhet att behdva meddelas i form av lag.
Lémpligen kan de inflyta i den sirskilda kungdrelsen med nérmare erfor-
derliga foreskrifter, som utfiardas av Kungl. Mij:t. I vart fall bér bestédm-
melserna enligt hovrittens mening sammanforas i en enda paragraf.

Depertementschefen. Av de skil gemeraltullstyrelsen anfort vill jag fér-
orda, att en uttrycklig bestimmelse meddelas i lagen om skyldighet fér
svensk tulltjansteman att tjidnsigdra pd annan stats omrade och att full-
gbra arbetsuppgifier for den andra statens rikning. P4 sitt hovriitten for
Nedre Nerrland foreslagit bor emellertid bestimmelserna i dmnet samman-
foras | en paragraf. — Atgiirder avses skola vidtagas for att den svemska tull-
personalen skall f& kdnnedom om de utlindska bestimmelser som det kan
bli frdga om att tillimpa ndr den fullgér goromal fér annan stats rikining.

7§
Denna paragraf dveremsstammer i sak med 8 § i generaltullstyrelsens fox-
slag.
Gemeruilullstyrelsen anfor sdsom motivering for detta stadgande.

Det kan frén allmiénhetens sida mojligen resas invindning mot att svens-
ka kontroll- och klareringsitgarder vidtagas av norsk tullpersonal. Fér att
varje tvivel om de norska myndigheternas och tjdnsteménnens befogenheter
i saken skall undanréjas, ha befogemheterna sirskilt angivits i texten.

Det har ansetts opraktiskt och obehovligt att 1ita de béda staternas i
samarbetet deltagande tullmyndigheter ha en uppsittning plomberings- och
forseglingsredskap for vardera staten. Frian svensk synpunkt kan det ej
m&ta hinder att 1 vissa fall lata en annan stats tullplomber eller tullsigiil
fa giltighet dven for svensk rikming. Stadgandet i 8 § andra stycket har
medtagits i syfte att de i 10 kap. 12 § strafflagen givna bestémmelserna om
sigillbrott skola bli tillampliga dven i fall, di for svensk tullkontroll erfor-
derlig plombering eller forsegling verkstillts med anviéindande av den andra
statens insegel.
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8 §

Paragrafen, som motsvarar 9 § i gemeraltullstyrelsens forslag, innehéller
stadganden | forsta stycket om #mbhetsskydd och i andra stycket om dm-
betsnrott.

Grnalindlisiyrelsen upptar i sitt forslag i paragrafens andra stycke eft
stadgande av innehdll att, om svensk tulltjinsteman begir ambetsbrott eller
tjanstefdrseelse 1 utdvning av tulltjinst t6r den andra statens rikning eller
vid tjansigbring pa dess territorium, girningen skall beivras som om den
begdlis da tjdnstemannen haft att utéva tulltjénst for svensk rikning eller
tjanstgora péd dess territorium.

Riksaklagarambetet antor i anslutning hirtill i sitt remissyttrande.

Oxdet »dmbetsbrott» anvindes i 25 kap. strafflagen som en sammaniat-
tande beteekning pa gdrningar, varigenom dmnetsman asidosait sm tjinste-
plikt, ddribland sadana som enligt 25 kap. 4 § skola bedomas som tjansie-
lel: Nagon motsvarighet till uttrycket »tjanstelorsselse» tinnes ej i vare sig
strattlagen, instruktionen for tullverket eller verksstadgan. Majligen har
Hed »tjansteforseclse» avsetts girning, som utan att uigora amuneisorott
enligt 20 kap. strafllagen, dock kan bli foremal for disciplinar besirattming.
Skuile det 1orhalla sig sa, vill ambetet framhalla, att man, savitt géller det
planerade granstullsamarbetet — vid vilket frin svensk sida endast perso-
Rer underkastade ambetsansvar komma att medverka — icke torde bendva

rakna med andra garningar din sidana, som omifattas av bestimmelserna om
dmbetsbrott i 25 kap. strafflagen.

Depeniementsehefen. Férordnande om svenskt dmbetsskydd 4t den and-
Fa statens tjansteméin, dd dessa utévar tulltjéinst for svemsk rikning, tor-
de kunna ges av Kungl. Maj:t enligt 10 kap. 1 § andra stycket strafilagen.
Delita l4rer emellertid ej vara fallet, di den andra statens tjainstemin har ait
bér i riket utdva tulltjinst for sin egen stat. Jag bar darfor ansett det lamp-
ligt att ett stadgande om &dmbetsskydd i bdda nu angivna hinseenden inta-
ges | lagen. Forsta stycket i paragrafen har avffattats i Sverensstammelse
harimed. — Sésom forut berérts ingdr utférandet av goromal for den andra
staten sdsom ett led i den svemska tulltjinsten. Beiwwan av dmbetsbrott,
som svemsk tullpersonal begdr under utférande av dylika goromél, torde
vél dartér kunna ske vid svemsk domstol redan enligt nu gillande allmin-
na regler och — d4 gérningen begdtts i den andra staten — utan 4talstor-
ordnande av Kungl, Mij:t enligt 1 kap. 1 § forsta stycket strafflagen. Sarskilt
stadgande hidrom har emellertid i tydlighetens intresse intagits i paragrafens
andra styeke. Ett allmint brott som tillika inneffattar asidosattande av
yjansteplikt skall, pa sitt riksdklagardmbetet anfort, beivras samtidigt med
ambetsbrottet. Beivran av dylik brottslighet torde likaledes — dven d& gir-
ningen riktar sig mot enbart den med Sverige samarbetande staten och for-
6vats | denna stat — kunna ske utan sarskilt forordnande av Kungl. Maj :t
om dtal enligt 1 kap. 1 § forsta stycket strafflagen. Vid utarbetandet av stad-
gandet 1 6vrigt har beaktats den av riksiklagarimbetet framstillda an-

mirkningen.
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9 §
Genmom bestimmelserna i forevarande paragraf slds fast att tjénsteméan-
nen dven i ekonomiskt avseende stir fria gemtemot den stat med vilken
grinstullsamarbete bedrives.

10 §.

Sidsom tidigare namnts utgir generaliunllstyrelsen frin att skyldighet att
ersitta forverkad egendoms virde ej foreligger i fall dd den beslagtagna
egendomen visserligen kan forklaras forverkad enligt svensk lagstiftning
men pa grund av bestiimmelserna i forevarande paragraf dverldmmats till
myndighet i den andra staten och forklarats forverkad darstiddes; den om-
stindigheten att egemdomen under angivna férhdllanden avstitts till det
andra landet kan enligt styrelsens mening ej anses innebdra, att smuggla-
ren forskingrat egendomen eller genom nigon sin atgiird vallat att egem-
domen ej kan tillrittaskaffas. Styrelsen har inte ansett erforderligt att fére-
sld siirskilda bestimmelser hirom.

Riksdklagardmbetet yttrar i denna fraga foljande.

Ambetet anser det visserligen uppenbart, att egendomen i nu avsedda fall
ej kan anses »forskingrad» 1 den mening som avses i exempelvis 8 § varu-
inférsellagen. Vad didremot angdr bestimmelser, vilka for virdekomfiska-
tion forutsitta, att egendomen ej »kan tillrittaskaffass eller ej »finnes 1
behéll», torde emellertid tillampning av pafdljden ej vara begrénsad till
fall, di den brottslige genom nagon sin tgird villat, att sakkonfiskation ej
kan ske. Att godset av vida forstorts eller forkommit lirer sdlunda icke
hindra, att den brottslige aligges att ersiitta virdet.

Departementschefen. Med anledning av vad riksdklagarimbetet anfort
har i ett andra stycke av paragrafen intagits en uttrycklig bestimmelse om
att tilltalad vid lagforing har i riket ej ma forpliktas utgiva viirdet av egen-
dom, som med stéd av paragrafens forsta stycke overlimmats till myndig-
het i den andra staten. — S&dana sirskilda skil som enligt forsta stycket
skall kunna foranleda, att egendom, som beslagtagits pd den andra statens
omrade, icke dverliimnas till denna stat kan foreligga exempelvis dd svemsk
valuta beslagtagits. Vidare kan tinkas, att det land dir beslaget gjorts un-
derliter att 4tala girningen men att denna skall beivras i det andra landet.

11 §

Sdsom nidmnts i den allminna motiveringen skall den, som inom kon-
trollzonen liangs riksgridnsen pd ena statens omride gripits i omedelbart
samband med forévat smugglingsbrott mot den andra staten eller forsék
dairtill, under vissa siringt begrinsade forutsittningar kunna foras till
tull- eller polismyndighet i sistndmnda stat. Bestimmelser hirom har, s&-
vitt angir den som gripits i Sverige, upptagits i forevarande paragraf.

Det bor understrykas att det inte foreligger nigon ovillkorlig skyldighet
att fora den misstankte till myndighet i den andra staten. Detta kan un-
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derlatas, om sirskilda skil foreligger. S&dana skil torde vara for handen
exempelvis d4 den misstlinkte ir efiterlyst for brott hir i riket eller di en
och samma giirning innebir brott mot bidda landernas bestimmelser och
bdda brotten ar bagatellartade eller det mot Sverige forévade brottet ar
grévre 4n brottet mot det andra landet. Awvsikten &r att befogemheten att
avgdra hithérande fragor skall ankomma pa respektive cemfrala tullmyndig-
heter som bor dga delegera riitten till de lokala tullmyndigheterna. Vad be-
traffar mojligheterna att straffa den person, som forts till myndighet i den
andra staten i enlighet med bestiimmelserna i forevarande paragraf, skall i
princip giilla att den misstinkte endast under sirskilda férutsittningar far
bestraffas for annat fére gripandet beginget brott in det, som foranlett at-
gérden, eller utldmnas till tredje stat. M@jlighet avses dock alltid skola fore-
ligga att dtala och bestraffa tidigare forovade tullovertriadelser. Likasa skall
atal kunna ske for tidigare brott, direst den misstiinkte dger hemvist och
medborgarskap i den stat till vilken han forts. Svemska medborgare liksom
ock andra utlindska medborgare 4n sidana som har hemvist och medborgar-
skap i vederbbrande grannstat skall vara ovillkorligen skyddade mot risken
att utan vederbdrligt medgivande fran svemsk myndighet utlamnas till tred-
je stat.

Liksom vid 3 § torde f4 erinras om att det i friga om varje stat, med vil-
ken griinstullsamarbete inledes, far prévas huruvida bestimmelserna i It §
skall gbras tilldimpliga gentemot nimnda stat.

12 §.

I forevarande paragraf har bestimmelserna i 11 § andra och tredje styc-
kena féatt motsvarighet i friga om den som gripits i annan stat, med vilken
gréinstullsamarbete gemomfdrts, och som med tillimpning av bestimmelser-
na i den andra staten, motsvarande 11 §, forts till svensk myndighet.

13 §.

I andra fall n d4 nagon forfoljes i omedelbart samband med forévan-
det av smugglingsbrott eller forsdk dirtill foreligger ej méjlighet att med
tillimpnlng av det ena landets bestimmelser ingripa pa det andra landets
omrdde utanfér kontrollzon och icke heller behorighet for det ena landets

tulipersonal att utéva sin tjéinst pA det andra landets omride utanfér kon-
trollzon.

14 §.

I samband med forordnande om lagens tillampning i forhillande till an-
nan stat behdver lagen kompletteras med tillimpningsforeskrifter. Paragra-
fen innehdller bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utfirda dylika.

Lagen f6reslds skola trdda i kraft den 1 januari 1960, fran och med vil-
ken dag 6verenskommelsen med Norge dr avsedd att gilla.
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VI. Departementschefens hemstéillan

I enlighet med vad i det féregdende anforts foreligger forslag till

overenskommelse mellan Sverige och Norge angdende grdnstullsainar-
bete, varjamte inom finansdepartementet upprittats forslag till

lag om grdnstullsamarbete med annan stat.

Lagforslaget torde sdsom Bilaga 2 fa fogas vid statsrddsprotokollet for
denna dag.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att lagradets utla-
tande Over lagforslaget matte for det i 87 § regeringsformen omfoérmaélda én-
damaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsraddets ovriga ledamoter bitrddda hemstél-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Kerstin Bothén
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Bilaga 2

Forslag
till
Lag om grimstullsamarbete med annan stat

Hirigenom forordnas som féljer.

18
Konungen iger, efter avtal med annan stat, forordna, att 2—13 §§ denna
lag helt eller delvis skola dga tillimpning i friga om tullkontroll 4 och tull-
klarering av trafik mellan Sverige och den andra staten (granstullsam-
arbete).

2 §‘

For grinstullsamarbete m4, enligt vad Konungen dirom forordnar, lings
rikets griins mot den andra staten upprittas sirskild zon inom vilken sam-
arbetet hir i riket skall bedrivas (kontrollzem). Kontrollzon skall vara av
samma bredd som motsvarande zon inom den andra staten, dock hogst fem-
ton kilometer. I den utstrickning Konungen bestimmer ma kontrollzon upp-
rittas jdmvil annorstides inom riket. Dylik zon ma omffatta landsvégsstrac-
ka, jarnvigsstricka med tillhérande stationsomride, flygplats, farled eller
hamnomride.

3§

I den andra staten gillande tullbestimmelser, in- och utférselbestammel-
ser samt andra bestimmelser, vilkas efterlevnad den andra statens tullvisen
har att Svervaka, sd ock dirtill hérande ansvarsbestimmelser skola iga
tilliimpning inom kontrollzon hir i riket i den man si erfordras for grins-
tullsamarbetet. Enligt den andra statens lagstiftning tillitna tvangsmedel
méa anvéndas inom sddan zon endast vid undersékning i omedelbart sam-
band med smugglingsbrott cller forsok dirtill, varigenom lag eller forfatining
i den andra staten Oveniritts.

4 §
Tullpersonal frin den andra staten ma inom kontrollzon hir i riket utéva
tulltjénst, som omffattas av grinstullsamarbetet, under iakttagande av den
stats instruktioner och reglementen, for vilken tulltjinsten bedrives.

5&

Svemska tullbestimmelser, in- och utférselbestimmelser samt andra be-
stimmelser, vilkas efterlevnad tullverket har att 6vexrvaka, sd ock dirtill ho-
rande ansvarsbestimmelser skola fga tillimpning inom kontrollzon i den
andra staten i den man si erfordras for grinstullsamarbetet. Enligt svensk
lagstiftning tilladtna tvingsmedel mi anvindas inom sidan zon endast vid
undersdkning i omedelbart samband med smugglingsbroit eller forsok dar-
till, varigenom svensk lag eller forfattning oveniritts.

6 &
Det aligger svensk tullpersonal att utéva tulltjénst, som omftattas av grins-
tullsamarbetet, under iakttagande av den stats instruktioner och reglemen-
ten, for vilken tulltjinsten bedrives.
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7§

Atgard, som i anledning av grinstullsamarbetet for svensk rikning vidta-
gits av myndighet eller personal tillhérande den andra statens tullvidsen,
skall anses som om den vidtagits av svensk tullmyndighet eller tullperso-
nal. Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel anses dirvid sdsom
svensk tullmyndighets insegel.

8§

Tulltjéinsteman fran den andra staten itnjuter under utévning hér i riket
av tulltjanst, som omfattas av grinstullsamarbetet, skydd enligt 10 kap.
strafflagen men skall icke vara underkastad i 25 kap. samma lag medde-
lade bestimmelser om dmbetsbrott.

Har svensk tulltjinsteman genom girning som avses i 25 kap. 1—5 §§
strafflagen Asidosatt sin tjinsteplikt, dd han i anledning av grinstullsam-
arbetet haft att utéva tulltjinst for den andra staten, skall si anses som om
garningen begiits under utévning av svemsk tulltjénst.

g §

Asamkar svensk tulltjinsteman genom imbetsbroit eller pd annat sitt
den andra staten eller tredje man skada, da han i anledning av grinstull-
samarbetet utovar tulltjinst for den andra staten, skall kronan svara for
fullgorandet av dirav foranledd ersittningsskyldighet gentemot den andra
staten eller tredje man.

10 §.

Egendom som i anledning av smugglingsbrott eller forsék dirtill tagits i
beslag inom kontrollzon i den andra staten skall, direst girningen innebu-
rit sdant brott mot lag eller forfattning sivil i Sverige som i den andra sta-
ten, som kan foranleda forverkande av egendomen, dverlimnas till tull- eller
polismyndighet i sistndmnda stat om ej sirskilda skil annat féranleda. Har
beslaget gt rum inom kontrollzon hir i riket, ma egendomen 6verldmnas
till myndighet i den andra staten om sirskilda skl dértill dro.

Har egendom med tillimpning av vad i forsta stycket sigs dverlamnats till
myndighet i den andra staten, ma talan icke foras hir i riket om utgivande
av egendomens virde.

1§

Den som i samband med verkstillt eller tillimnat grénséverskridande
gripits inom den svemska kontrollzonen lings riksgrinsen sidsom skiligen
misstinkt for brott mot bestimmelse, som avses i 3 §, eller forsék till sé-
dant brott m&, om ej sirskilda skil diremot dro, omedelbart foras till tull-
eller polismyndighet i den andra staten, direst

han ir okind och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
anledning forekommer, att hans uppgift dirom &ir osann;

han ej dger hemvist i Sverige eller i den andra staten och det skiligen kan
befaras, att han genom att begiva sig till en tredje stat undandrager sig
lagforing eller straff; eller

det i annat fall skiligen kan befaras, att han undandrager sig lagféring
eller straff eller genom undanrdjande av bevis eller pd annat sitt férsvérar
sakens utredning.

Altgird, som avses i forsta stycket, ma vidtagas endast om den andra sta-
ten forbundit sig dels att icke utan medgivande av Konungen utlimna den
misstinkte till tredje stat, dels ock att ej utan sidant medgivande lita den
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misstiankte atalas eller straffas for annat brott som begatts fore gripandet,
dir fraga icke ar om Overtrddelse av tullforfattningar, med mindre

han sjialv infor domstol samtyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder e¢j métt, ldimna den andra staten inom en
manad efter riattegdng och undergidende av straff eller annan pafoljd som
ma hava adomts honom f6r brott, varfor han forts till den andra staten;
eller

han aterviant till den andra staten, sedan han ldmnat denna.

Bestimmelserna i andra stycket skola ej dga tillimpning & den som &ger
hemvist och medborgarskap i den andra staten.

12 s.

Har nigon med tillimpning av bestimmelser i den andra staten, motsva-
rande stadgandena i 11 §, forts till svensk myndighet, ma han icke utan
vederborligt medgivande av myndighet i den andra staten utlimnas till tred-
je stat, ej heller utan sddant medgivande atalas eller straffas for annat brott
som begatts fore gripandet, dir fraga icke dr om Overtrddelse av tullforfatt-
ningar, med mindre

han sjidlv infor domstol samtyckt dartill;

han underléatit att, oaktat hinder ej moétt, limna Sverige inom en maéanad
efter riattegdng och undergidende av straff eller annan paféljd som ma hava
adomts honom for brott, varfér han forts till Sverige; eller

han atervéant till Sverige, sedan han lamnat landet.

Bestammelserna i forsta stycket skola ej dga tillampning 4 den som &ger
hemvist och medborgarskap i Sverige.

13 §.

Vad som enligt 3—5, 10 och 11 §§ géller inom kontrollzon skall dga till-
limpning jimval utanfor sadan zon, nér i anledning av smugglingsbrott eller
forsok dartill den misstinkte forfoljes utanfoér zonen i omedelbart samband
med gérningen.

14 §.

Konungen meddelar de nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1960.
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Bihang

Generaltullstyrelsens utkast
till

Lag angiende grinstullsamarbete med annan stat

1§
Vad nedan i 2—12 §§ stadgas skall, i den mén Konungen si forordnar,
gilla betriaffande grinstullsamarbete med annan stat.

2§

For granstullsamarbete i friga om kontroll & och klarering av trafik till
och fran den andra staten méa lidngs rikets grins mot den andra staten upp-
riattas en kontrollzon av samma bredd, dock hogst femton kilometer, som
motsvarande kontrollzon pd den andra statens territorium.

I den man sa erfordras for grianstullsamarbete i friga om landsvigs-,
bantags-, flyg- eller fartygstrafik ma en eller flera kontrollzoner uppréttas
annorstiddes pa svenskt territorium, varje zon omfattande landsvégsstricka,
jarnvagsstricka med ett eller flera stationsomraden, flygplats, farled eller
hamnomrade, dar trafik till och fran den andra staten kontrolleras eller
klareras.

Vad enligt 3—38 och 12 §§ giller inom kontrollzon skall dga giltighet dven
utanfor dylik zon, d& frdga dr om smugglingsbrott och den misstinkte for-
foljes i omedelbart samband med férovandet av géirningen.

3§

Atgird i syfte att kontrollera och klarera trafik till och frin den andra
staten med tillimpning av i den andra staten gillande tullbestimmelser,
in- och utforselbestimmelser samt andra bestiammelser, vilkas efterlevnad
den andra statens tullvdsen har att overvaka, ma vidtagas inom kontroll-
zon pé svenskt territorium.

Enligt den andra statens lagstiftning tilldtna tvangsmedel ma inom kon-
trollzon pa svenskt territorium anvidndas vid undersdkning i omedelbart
samband med smugglingsbrott, varigenom lag eller forfattning i den andra
staten Overtritts.

4 4.
Den andra statens tullpersonal mé& inom kontrollzon pa svenskt terri-

torium utdva tulltjdnst, som avses i 3 §, under iakttagande av sin stats
darfor gillande instruktioner och reglementen.

5 §

Det skall &ligga svensk tullpersonal att inom kontrollzon pa svenskt
territorium eller inom dylik zon pad den andra statens territorium utdva
tulltjanst, som avses i 3 §, under iakttagande av den andra statens darfor
gillande instruktioner och reglementen, dock att dessa skola delgivas tull-
personalen genbm vederborande svenska myndighet.
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6 §

Svemska tullbestimmelser, in- och utférselbestimmelser samt andra be-
stimmelser, vilkas efterlevnad tullverket har att Gvervaka, skola &dga till-
limpning inom kontrollzon pi den andra statens territorium, i den man
si erfordras for grinstullsamarbetet.

Enligt svensk lagstiftning tillitna tvangsmedel mai, efter avtal med den
andra staten, inom kontrollzon pi den andra statens territorium anvindas
vid undersokning i omedellbart samband med smugglingsbrott, varigenom
svensk lag eller forfattning Gventritts.

7§

Det skall dligga svemsk tullpersonal att inom kontrollzon pid den andra
statens territorium utéva tulltjinst med tillimpning av bestimmelser, som
avses i 6 §, under iakttagande av dirfor gillande svemska instruktioner och
reglementen.

8 §

Atgird, som med tillimpning av i 6 § avsedd bestimmelse, inom kon-
trollzon pa den andra statens territorium eller inom dylik zon pi svenskt
territorium vidtages av myndighet eller personal, tillhérande den andra
statens tullviisen, skall vara att anse sdsom vidtagen av svemsk tullmyndig-
het eller svensk tullpersonal.

Av tullmyndighet i den andra staten anbragt insegel skall dirvid vara att
anse sdsom svensk tullmyndighets insegel.

9 g'

Tjansteman fran den andra staten skall, si vitt angdr goromal som aligga
honom i anledning av grinstullsamarbetet, pd svemskt territorium &tnjuta
ambetsskydd enligt 10 kap. strafflagen, dock utan att vara underkastad
i 25 kap. samma lag givna bestimmelser om idmbetsbrott.

Begiir svensk tulltjansteman dmbetsbrott eller tjansteférseelse, da han i
anledning av tullsamarbetet har att utéva tulltjinst for den andra staten
eller tjanstgora pa dess territorium, skall giarningen beivras som om den
begilts, di tjanstemannen haft att utéva tulltjinst for svemsk rikning
eller tjanstgora pa svemskt territorium.

10 §.

Har svensk tulltjinsteman genom imbetsbrott eller pa annat siitt dsam-
kat den andra staten eller tredje man ekonomisk forlust, dd4 han i anled-
ning av grianstullsamarbetet haft att utéva tulltjinst for den andra staten,
skall i forsta hand kronan svara for fullgorandet av didrav forantedd er-
siattningsskyldighet gentemot den andra staten.

11 §\

Har i anledning av smugglingsbrott, varigenom savil svensk lag eller for-
fattning som ock lag eller forfattning i den andra staten Oveniritts, beslag
agt rum pa den andra statens territorium, ma den beslagtagna egendomen
overlimnas till tull- eller polismyndighet i den andra staten, direst icke sér-
skild omstindighet annat foranleder. Aven i fall, di beslaget ligt rum pi
svemskt territorium, mé dylikt dverldmnande ske, darest sirskild omstindig-
het si foranleder.
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12 s.

Har ndgon pa svenskt territorium inom kontrollzonen ldngs riksgrinsen
i samband med verkstillt eller tillamnat griansoéverskridande gripits sdsom
skidligen misstinkt for brott mot bestimmelse, som avses i 3 §, ma han
omedelbart foras till tull- eller polismyndighet i den andra staten under
forutsittning

dels att den andra staten forbundit sig att icke utan sirskilt medgivande
av vederborlig svensk myndighet lata en sdlunda 6verlamnad person stéllas
till ansvar eller straffas for annat dn tulldvertrddelse eller utlamnas till
annan stat utom i fall

da han sjilv infor domstol samtycker dartill; eller

dd han ager hemvist i den stat, till vilken han 6verlamnats; eller

da han underlatit att, oaktat hinder ej mott, lamna staten inom” fyrtio-
fem dagar efter rittegdng och undergdende av straff eller annan paféljd i
anledning av den girning, som foranlett Sverlimnandet; eller

da han frivilligt atervint dit, sedan han lamnat staten;

dels att den misstdnkte dr okdnd och undandrager sig att uppgiva namn
och hemvist eller det skiligen kan misstdnkas, att hans uppgift ddrom
ar osann; eller

att han ej dger hemvist i Sverige eller den andra staten och det skiligen
kan befaras, att han genom att begiva sig till annan stat undandrager sig
lagforing och straff; eller

att det i annat fall med skil kan befaras, att han séker undandraga sig
lagforing och straff eller genom undanrdjande av bevis eller eljest for-
svara sakens utredning;

dels ock att den misstiankte ej pa grund av sérskild omstindighet bor
kvarhallas i Sverige.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1959. | samt. Nr 180
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 oktober
1959.

MNiirvaramde:

justitierAden BECKMAN,
E. SODERLUND,
T AMMIELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 8 september 1959 tillhandakommet utdrag av prete-
kell over finansidrenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen | statsradet den
5 juni 1959, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle féF
det i § 87 regeringsformen omformilda dndamailet inhdmtas &ver uppriittat
forslag till lag om grinstullsamarbete med annan stat.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fSredra-
gits av tingsdomaren Stig Jungefors.

Lagrddet anférde:

Hfragavarande lagfSrslag har tillkommit for att mdjliggéra gréinstullsam-
arbete med Norge 1 enlighet med upprittat forslag till verenskommelse em
sddant samarbete. Enir det kunde téinkas att framdeles griinstullsamarbete
komme att inledas 4ven med annan stat dn Norge, skall emellertid enligt f6F:
slaget lagen erhdlla formen av en allmin fullmakistag. Enligt denna skall
Kungl. Maj:t — allteftersom Overenskommelse om grlinstullsamarbete tFif:
fats med annan stat och Gverenskommelsen godkéints av riksdagen — iga
satta lagens bestimmelser helt eller delvis i tillimpning i férhdllande il
denna stat. Det &r dock tydligt, att lagforslaget frimst tager sikte pa sam-
arbetet med Norge, och det synes lagradet som om forutsiittningar i sjalva ver-
ket saknades for att nu nirmare bedéma i vad mén bestimmelserna skela
vara dgnade att liggas till grund for samarbete &ven med andra stater.

Belréffande formerna for grinstullsamarbetet med Norge avses bl. & att
Rorska tulltjdnstemin skola éga hér i riket utfora tulltjinst foF svensk Fik:
ning och svenska tulltjinstemin pi motsvarande séitt i Nerge tulltjinst fér
norsk rikning.

En sadan ordning torde i och for sig icke ge anledning till betinkligheter,
Atminstone 1 forhallandet de nordiska linderna emellan. Viss metsvarighet
hértill inférdes sdlunda redan under det av departementsehefen berrda sam-
arbetet med andra stater for bekiimpande av spritsmuggling. Enligt triffade
éverenskommelser samt lag den 23 mars 1934 (nr 53) ech med stdd diray
utfirdade kungdrelser den 3 april 1934 (nr 65) ech den 34 januari 1936 (hF
13) skulle det aligga finska och danska tulltjanstemin att, 4ven iASM vissa
omraden av svemskt territorialvatten, deltaga | bevakmingstjinst fér svensk
rakaing: De skulle dirvid dtnjuta samma skydd sem svenska tulltiansteman
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och #dga att enligt svenska bestimmelser foretaga visitation och verkstilla
beslag. P4 motsvarande satt hade svenska tulltjinstemén ritt och skyldighet
att for finsk eller dansk riakning tjanstgéra inom finskt eller danskt terri-
torialvatten.

Enligt remissprotokollet forutsittes vidare, att tulltjinst for norsk rék-
ning, utférd med tillimpning av norska forfattningar, skall kunna bedrivas
dven pa svemskt omriade samt, omviint, att tulltjinst for svensk rékning med
tillampning av svemska forfattningar skall kunna bedrivas pd norskt om-
rade, allt under medverkan av svemska eller norska tulltjinsteméin, — An-
giende mojligheten att forfara pA motsvarande sitt i forhallande till andra
stater uttalas, att en sidan ordning givetvis ej komme i fraga i férhédllande
till ett land, vars lagstiftning i forevarande hinseende visentligen avveke fran
den svenska.

Att annan stat inom riket tillites utéva forvaltning i si betydande ommffaftt-
ning, som hir avses, och att pA motsvarande sitt den egna férvaltningen for-
lagges utom riket innebir for svemska forhillanden nigot visentligt nytt.
Enligt vad remissprotokollet utvisar kunna 4ven vanskliga fragor méta vid
den niarmare utformningen. Med héinsyn till de praktiska fordelar, som sam-
arbetet med Norge vantas erbjuda, vill lagridet dock ej motsitta sig den
foreslagna ordningen i denna del. Huruvida forutsittningar kunna foreligga
for motsvarande anordningar i forhallande till andra linder, undandrager sig
lagradets bedémande.

D4 det dnnu idr ovisst i vad min samarbete med andra linder 4n Norge kan
komma till stind och de olikartade forhillandena gora det svért att férutse,
hur ett sidant samarbete skulle komma att gestaltas, kan ifrigasittas, om ej
lagstiftningen till en borjan limpligen bort begrinsas att avse enbart sam-
arbetet med Norge. Som redan anmirkts avses emellertid, att tillimpning i
forhallande till andra stater skall ifrAgakomma forst sedan dédrom triffade
overenskommelser godkints av riksdagen. I samband dirmed torde lagen
kunna underkastas de jimkningar — tillagg eller begriinsningar — vartill
ett vidgat samarbete kan giva anledning. Lagradet vill dirfor icke heller ur
nu berérda synpunkt molsitta sig det foreliggande forslaget. Vissa av de déri
upptagna bestimmelserna béra emellertid enligt lagridets mening omredi-
geras.

1§

Enligt forsta artikeln i forslaget till 6verenskommelse med Norge skall
med grinstullsamarbete forstis samarbete i friga om tullkontroll & och
tullklarering av trafiken mellan de avtalande staterna. Memingen har varit
att i lagens 1 § upptaga denna beskrivning av vad som avses med grinstull-
samarbete. Emellertid har lagen utformats som en fullmaktslag, vars bestim-
melser — helt eller delvis — kunna sittas i kraft dven i forhallande till annat
land 4n Norge. I 1 § stadgas dirfor att Konungen éger forordna om tillimp-
ning helt eller delvis av lagens foljande paragrafer i friga om tullkontroll
och tullklarering. Till detta stadgande har fogats ordet grinstullsamarbete,
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satt inom parentes. Hirigenom kan dock négon beskrivning p4 vad som av-
ses med detta ord icke anses given. Det synes nédviandigt att klarare uttrycka
syftet med 1 §. Paragrafen kan enligt lagrddets mening limpligen erhélla det
innehdllet, att Komungen ma4, efter avtal med annan stat, forordna, att for
samarbete i frAga om tullkontroll 4 och tullklarering av trafik mellan Sve-
rige och den andra staten (grdinstullsamarbete) 2—13 §§ denna lag helt
eller delvis skola fga tillimpning.

25

Denna paragraf innehdller bestimmelser om kontrollzoner, Betriffande
grénstullsamarbetet med Norge ir meningen, att kontrollzoner skola finnas
léngs griinsen mellan Sverige och Norge och evemtuellt m4 finnas jamvil an-
norstides. Paragrafen har avffattats nirmast med tanke hirpa. Med hin-
syn tll att den skall kunna siittas i kraft iven i forhallande till land, som
icke gréinsar till Sverige, fir lagridet hemstilla om uteslutande ur forsta
punkten av orden »lings rikets grins mot den andra staten». Hirigenom
skulle jamvél vinnas dels att definitionen pi kontrollzon, dit de citerade
orden icke hdra, blir klarare dels att i det foljande icke behéver upprepas
att forordnande om kontrollzon ankommer pi Konungen. Det Aterstidende
innehéllet i paragrafen kunde sammanfattas i tvi punkter, avseende de bada
slagen av kontrolizoner. Den ena punkten skulle innehalla, att om sidan zon
finnes béra uppriittas lings rikets grins mot den andra staten, skall den
vara av samma bredd som motsvarande zon inom den andra staten, dock
hégst femton kilometer. Sista punkten borde upptaga bestimmelser om kon-
trolizon annorstddes inom riket och ange, att den ma omffatta landsvigs-
striicka, jidrnvigsstrdcka med tillhérande stationsomrade, flygplats, farled
eller hamnomréde.

3 b

Miemingen med 3 § dr frimst att bereda den andra statens myndigheter méj-
lighet att f8r sitt lands ridkning och enligt dess tullbestimmelser inom svensk
kontrolizon klarera den legala och inskrida mot den illegala trafiken, var-
efter lagforing foér brott mot den andra statens tullférfattningar skulle ske
vid den statens domstolar. Det remitterade forslagets hidnvisning till den
andra statens ansvarsbestimmelser torde innebira endast att dessa bestim-
melser ange vilka gérningar som kunna utgdra grund for ett straffiproces-
suellt ingripande. Aven betriffande brott mot tullforfattningar, begingna
inom kontrelizon, skall silunda gilla, att svensk domstol endast tillimpar
svemska straffbestdmmelser, och i friga om den svemska domsrittens om-
fattning skola reglerna i strafflagens forsta kapitel dga tillimpning.

Det é&r enligt lagradets mening onskviirt att paragrafen — som riktar sig
endast till tulltjinstemidnnen — fortydligas i detta hiinseende. I en forsta
punkt kunde stadgas, att inom kontrollzon hir i riket tillimpas med avse-
ende 4 tullkontroll och tullklarering for den andra statens riékning de 1 den
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staten gallande bestimmelserna om tull samt in- och utférsel jamte de
bestimmelser i vrigt, vilkas efterlevnad dess tullviisen har att évervaka.
I en andra punkt kunde direfter stadgas, att tvingsmedel, som enligt den
andra statens lagstiftning tulltjinsteman fger anlita, dirvid m4 anviandas
inom kontrollzonen, dock endast vid unders6kning i omedelbart samband
med smugglimgsbrott eller forsok dartill, varigenom lag eller forfattning i den
andra staten oveniritts. Det torde utan vidare vara klart, att det i sédant
fall 4r den andra statens strafflagstiftning som anger vilka giirningar som
foranleda ett straffprocessuellt ingripande.

4§
Betriffande denna paragraf hinvisas till vad lagradet inledningsvis anfort.

5§

Det kan ifragasittas att i stillet for vad hir stadgas om svemska besitéim-
melsers tillamplighet pA annan stats omride upptaga blott en erinran om
vad den andra statens lag diarutinnan ma innehélla.

Skulle uttryckliga stadganden anses béra bibehéllas i den svemska lagen,
vill lagradet, under iberopande av vad som anforts om 3 §, hemstélla om
fortydligande jamvil av 5 §:s avfattning. I en forsta punkt kunde stadgas,
att inom kontrollzon i den andra staten tillimpas med avseende & tullkon-
troll och tullklarering for svemska statens rikning de i Sverige gillande be-
stimmelserna om tull samt in- och utférsel jimte de bestimmelser i Svrigt,
vilkas efterlevnad det svenska tullverket har att évervaka. I en andra punkt
kunde darefter stadgas, att tvingsmedel, som enligt svensk lagstiftning tull-
tjdnsteman &ger anlita, dirvid mi anvindas inom kontrollzonen, dock en-
dast vid undersékning i omedellbart samband med smugglingsbrott eller for-
sOk dartill, varigenom svensk lag eller forfattning overtritts.

8§

Bestimmelsen om skydd enligt 10 kap. strafflagen har motsvarighet i den
inledningsvis omtalade lagen den 23 mars 1934 och med stéd dirav utfér-
dade kungoérelser.

Vad angir svemska tulltjdnstem#ns ansvar for tjidnst i den andra staten
for dess rikning, dppnar stadgandet i andra stycket i forening med allmién-
na svenska straff- och processrittsliga bestimmelser mojlighet att bér i ri-
ket lagfora och bestraffa sivil sjilvstindiga dmbetsbrott som allminna brott
i tjinsten, t. ex. forskingring av i Norge for norska statens rikning beslag-
taget gods. Vad ater angir det omvinda fallet att det andra landets tull-
tjdnstemin, under tjinst i Sverige for svemsk rikning, gora sig skyldiga
till brottslig girning, synes bestimmelsen i forsta stycket om att 25 kap.
svenska strafflagen icke &r tillimplig icke utesluta tillimpning av andra
strafflagskapitel i friga om ett i tjinsten begdnget allmint brott. I den méan
icke norskt inskridande pa grund av artikel 9 i 6verenskommelsen i forening
med stadgandet i 1 kap. 3 § strafflagen ligger hinder i vigen, torde alltsi
lagféring och bestraffning i Sverige kunna ifragakomma.
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9 §

Hir stadgas om skyldighet for svenska staten att ersitta skada som
svensk tulltjdnsteman &astadkommit d4 han i anledning av granstullsam-
arbete utdvat tulltjdnst for annan stat. Motsvarande spOrsmal hade upp-
mirksammats dven under det tidigare berdrda tullsamarbetet for sprit-
smugglingens bekdmpande, se prop. 1934: 55 s. 4 och 10.

Enligt artikel 10 i den nu aktuella 6verenskommelsen dr kronan skyldig
att ersétta dylik skada endast i den man tjinstemannen enligt svenska
rattsregler skulle bliva ansvarig darfor. Denna begridnsning har i lagtexten
antytts endast genom satsen, att kronan skall »svara for fullgérandet av
didrav foranledd erséttningsskyldighet». Lagradet hemstédller om fortydli-
gande av lagtexten i detta hidnseende. Paragrafens innehall kunde déa bliva,
att om svensk tulltjinsteman under utdvning av tulltjinst for annan stat
i anledning av grinstullsamarbete astadkommer skada for vilken han ar an-
svarig enligt svenska skadestdndsregler, skall kronan ersétta skadan, kro-
nan obetaget att av tjinstemannen soka ater vad salunda utgivits. Detta
torde ej innebidra ndgon rubbning i skadelidande trafikants ratt att vinda
sig mot tjdnstemannen.

10 §.

En sarskild bestimmelse synes, sdsom i motiveringen framhallits, erfor-
derlig for att tilltalad vid lagforing hér i riket ej ma forpliktas utgiva var-
det av egendom, som med stéd av paragrafens forsta stycke Overldmnats till
myndighet i den andra staten. Den i andra stycket upptagna bestimmelsen
om att talan i sddant fall icke ma foras héar i riket innebir en processuell
foreskrift. Lampligare synes emellertid vara att de eljest tillimpliga kon-
fiskationsbestimmelserna for dessa undantagsfall sédttas ur kraft. Lagradet
hemstiller darfor om sddan dndring av stadgandet i andra stycket att un-
der dir angiven forutsittning skall vad i svensk lag eller forfattning méa

vara stadgat om skyldighet att ersitta virdet av sddan egendom icke dga
tillimpning.

11 §-

Det torde knappast vara tinkbart att i forhallande till annat land dn ett
nordiskt grannland sétta i kraft sddana bestdmmelser som de har upptagna
om Overlimnande av misstinkta som gripits vid gridnsen. Paragrafen torde
emellertid bora avfattas med hénsyn till lagens allmédnna egenskap av full-
maktslag. Lagradet hemstéller darfor, att i forsta stycket orden »inom den
svenska kontrollzonen lédngs riksgrinseny» &ndras till »pa svenskt omrade
inom kontrollzon lings riksgriansen».

Vad angir andra och tredje styckena, innebér sistndmnda stycke, att
huvudregeln i forsta stycket alltid skall gélla i fraga om atgdard mot den
som har hemvist och medborgarskap i den andra staten. Detta synes bliva
klarare, om andra stycket begréinsas till att avse atgdrd mot den som ej
dger hemvist och medborgarskap i den andra staten. Tredje stycket kan da
utga.
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I andra stycket synes vidare bora klargoras, att vad som upptages fran
och med satsen »dar fraga icke dr om oOvertradelse av tullforfattningar» ut-
gor undantag fran den senare delssatsen. Lagriddet hemstéller darfor, att
denna del av stycket gores till en sérskild punkt. Denna punkt kunde inne-
halla, att den andra staten dock ma i siddan forbindelse forbehélla sig att
lata atala eller straffa for annat brott, dar fraga dr om o6vertrddelse av tull-
forfattningar, vartill kunde liggas aterstoden av stycket fran och med or-
den »han sjilv» i oférdandrad lydelse.

12 &.

Denna paragrafs avfattning torde béra underga en mindre jamkning i an-
slutning till vad som hemstéllts betrdffande 11 §.

Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 6 november 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoéter anméler
chefen for finansdepartementet, statsrddet String, lagradets den 19 okto-
ber 1959 avgivna utlatande o6ver det till lagradet den 5 juni 1959 remitte-
rade forslaget till lag om grianstullsamarbete med annan stat.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden foljande.

Lagradet har i sitt utlatande nidrmare utvecklat olika synpunkter av be-
skaffenhet att kunna inverka pa ett bedomande av den foreliggande lag-
stiftningsfrdgan. Vad dirvid anférts utmynnar i att lagradet inte velat
motsitta sig, att en lagstiftning av foreslaget innehall kommer till stand.
Betrdaffande vissa av de foreslagna bestdmmelserna har lagradet hemstillt
om jamkningar av i huvudsak redaktionell natur. Vad lagradet sdlunda
forordat finner jag bora beaktas. Ytterligare nigra smiérre redaktionella
dndringar synes bodra vidtagas i lagforslaget.

Kungl. Maj :t har den 23 oktober 1959 for sin del godkint uppréttat for-
slag till 6verenskommelse mellan Sverige och Norge angdende grénstullsam-
arbete. 6verenskommelsen har undertecknats den 28 oktober 1959 av de
bada staternas befullmiktigade ombud under forbehall om ratifikation.

Rorande innehallet i dverenskommelsen far jag héanvisa till den redogo-
relse, som upptagits i statsrddsprotokollet for den 5 juni 1959.

Foredraganden hemstiller hiarefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresld riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet uppréttat forslag till lag om grdns-
tullsamarbete med annan stat;

dels ock godkdnna omformilda overenskommelse mellan Sverige och
Norge angdende grdnstullsamarbete.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Nipstad
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