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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i valulalagen den 22 juni 1939 (nr 350) sd
ock om fortsatt giltighet av samma lag, m. m.; given
Stockholms slott den 3 april 1959.

Under dberopande av bilagda, i statsrddet och lagridet forda protokoll,
vill Kungl. Maj :t hirmed

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om #dndring
i lagen om forfogande dver utlindska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden (valutalag) den 22 juni 1939
(mr 350) sa ock om fortsatt giltighet av samma lag;

dels begiéra riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutareg-
lering i enlighet med vad foredragande departementschefen forordat;

dels ock inhémta riksdagens yttrande dver hirvid fogade forslag till valu-
taférordning.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propeositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en teknisk omliggning och modernisering av va-
lutalagstiftningen i likhet med vad som pé senare tid skett i fridga om andra
beredskapslagar av fullmaktskaraktar.

Viidare begiires riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt valuta-
reglering for tiden efter den 30 juni 1959, dai giltighetstiden for nu gillande
valutareglering utgdr. Forordnandet avses skola gilla tiden den 1 juli 1959—
den 30 juni 1960. Forslag till ny valutaférordning forelidgges i samband hir-
med riksdagen for yttrande.l

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samt. Nr 129
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Forslag
till
Lag
om iindring i lagen om forfogande Gver utlindska betalningsmedel m. m.

under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden (valutalag) den
22 juni 1939 (nr 350) sd ock om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom forordnas, dels att rubriken till lagen om forfogande 6ver ut-
lindska betalningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden (valutalag) den 22 juni 19391 skall lyda pa sitt nedan angi-
ves, dels att 1, 2 och 5 §§ nimnda lag skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt
i det foljande sigs, dels ock att lagen, vilken jdmlikt lag den 25 april 1958
(nr 210) giller till och med den 30 juni 1959, skall dga fortsatt giltighet

tills vidare.

(Gdllande lydelse)

Lag om forfogande 6ver utlindska

betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden (valutalag)

1§

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhdl-
landen dge Konungen, ndr riksdagen
ej dr samlad, i den mdn sd prévas
oundgdngligen nodigt fér uppndende
av det mdl, som faststillts for riks-
bamkens penningpolitiska werksam-
het, pd framsidllning av fullmdktige
i riksbanken och efter samrdd jim-
val med fullmdiktige i riksgdldskon-
toret, férordna pad séitt nedan nirma-
re stadgas; dock md férordnande,
som nu sagts, ej meddelas, med mind-
re Konungen litit riksdagskallelse
uigd eller riksdagen dndock skall
inom trettio dagar sammanirida.
Varder ej meddelat férordnande av
ndistfoljande riksdag inom trettio da-
gar frdn riksdagens bérjan gillat,
skall detsamma efter utgdingen av
ndmnda tid upphdéra att linda tll ef-
terrdttelse.l

(Féreslagen lydelse)
Valutalag

1§

Kommer riket i krig, skola bestim-
melserna i 2 § [orsta stycket samt 5
och 9 §§ trdda 1 tillimpning. Dad kri-
get upphért, stadgar Konungen se-
nast fore avsiutandet av den riks-
dagssession, som bérjar ndst efler
krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock att vad
nu sagts ej skall gdlla, i den mdn be-
stdmmelserna allitjimt skola dga till-
limpning pd grund av férordnande
enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner
slg, dger Konungen, efter horande av
fullmdiktige i riksbanken, férordna,
att ndmnda bestimmelser skola till-
limpas. Sddant férordnande skall,
vid dwventyr att det eljest forfaller,
tnom en mdnad understdillas riksda-
gen for dess provning av frdgan, hu-
ruvida férordnandet skall bestd. Blir
férordnandet icke inom tvd mdnader
fran det understillningen skett av

1 Senaste lydelse av 2, 6 och 6 a §§ se 1957:251 samt av 5 § se 1940: 613,
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(Gilllande lydelse)

Provas under tid, dd riksdagen dr
samlad, fall vara for handen, som i
forsta stycket sdgs, dge Konungen
med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som ddr avses.

(Foreslagen lydelse)

riksdagen godkint, dr detsamma fér-
[fallet. Upphor krigsfaran, skall senast
fore ndstkommande riksdagssessions
avslutande meddelat férordnande av
Konungen upphdvas, i den mdn be-
stimmelserna icke pd grund av fér-
ordnande jimlikt tredje stycket alli-
Jamt skola gdlla.

Dd i andra fall én som avses i fors-
ta och andra styckena sd prévas er-
forderligt for uppndende av det mdl,
som faststdllts for riksbankens pen-
ningpolitiska verksamhet, eller eljest
med hdnsyn till rikets betalningsfor-
hdllanden med utlandet dger, pd
[framstillning av fullmdktige i riks-
banken, Konungen med riksdagens
samtycke férordna, att vad i 2 § fOrs-
ta stycket samt 5 och 9 §§ stadgas helt
eller delvis skall under viss tid, hogst
ett dr varje gdng, dga tillimpning. Sd-
vitt angdr 2 § forsta stycket 1), 2)
och 4)—7) dvensom 5 § 1) och 3)
samt 9 § md Konungen ulan sam-
tycke av riksdagen meddela férord-
nande som nu sagts, om riksdagens
besint ej kan utan synnerlig oligenhet
avvaktas. Sddant férordnande skall
inom en mdnad eller, om riksdags-
session ej pdgdr, inom en mdnad frdn
bérjan av ndstkommande session
understillas riksdagen. Vad i and-
ra stycket sdgs om pdfdljden, diir-
est understdillning ej sker eller riks-
dagen ej inom tvd mdnader godkdn-
ner forordnandel, skall dga motsva-
rande tillimpning i fall som nu av-
ses.

Under tid, di bestimmelse i 2 §
[forsta stycket eller 5 § eller 9 § dger
tillimpning, skola jdmvdl évriga
diremot svarande stadganden i lagen
tillimpas.

Dd understdllning av forordnande
sker eller samtycke till férordnande
begdres, skola dven de foreskrifier,
som Konumgen i férordnandet med
stod av bestammelserna i 2 § forsta
stycket samt 5 och 9 §§ ulfirdat el-
ler avser att utfdrda, foreldggas riks-
dagen.
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(Gillande lydelse)
2 §|

I férordnande, som Konungen jim-
bkikt 1 § meddelar, mad féreskrivas:

1) att allerestt-—-—-— (utlindska
vardepagipon);

2) att utldmdiddan—-—— riksban-
ken bestimmer;

3) att dylika — — — svenskt
mynt;

4) att svemska — — —i utlandet;

5) att diyliftea———tiilllrikets ;

6) att over —-—— st meer;;
och

7) att i -—————tilll veluttdzanik.

Genom forendirmadée, ——-———— till-
kommande befogemheter.

5 §

Diir for tillsyn a4 efterlevnad av
forordnande, som Komungen jimliki
2 § meddelai, sa finnes behévligt, 4dge
Konungen stadga skyldighet att fore-
te handelsbocker jamte dirtill héran-
de handlingar, sd ock medgiva ritt
for polismyndighet, riksbanken eller
tjansteman, som riksbanken dartill
forordnar, att oppna och granska
brev och andra forsindelser till eller
fran utlandet, som finnas i postver-
kets vird. Konungen md jamvdl i 6v-
rigt meddela erforderliga foreskrifter
for forordnandets genomférande si
ock till féorhindrande av atgirder, som
aro agnade att uppembart motverka
vinnandet av det med forordnandet
avsedda dndamadlet.

(Foreslagen lydelse)
2§

Konungen dger i férordnande, som
av honom meddelas, féreskriva:

1) att allleresét—-—--——- (utlindska
i );
2) att utldndska —-—— riklsklnan -
ken bestimmer;
3) att dylika — — — svenskt
mynt;
4) att swersdlaa————iiutthaddet ;
5) att dyliftaa—-— — till riket;
6) att over — —--—Hestlimmeer;
och
7) att ii——-— — till valutabank.
Genom forondhreardde,———— till-

kommande befogemheter.

§ §

Diar for tillsyn & efterlevnad av
forordnande, som av Komungen med-
delas, sa finnes behdvligt, dge Ko-
nungen

1) stadga skyldighet att forete han-
delsbocker jamte dirtill horande
handlingar;

2) medgiva ratt for polismyndig-
het, riksbanken eller tjansteman, som
riksbanken dartill forordnar, att
Oppna och granska brev och andra
forsidndelser till eller fran utlandet,
som finnas i postverkets vérd; och

3) i ovrigt meddela erforderliga fo-
reskrifter for forordnandets genom-
forande sa ock till forhindrande av
atgirder, som dro fgnade att uppen-
bart motverka vinnandet av det med
forordnandet avsedda dndamalet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1959, di valutaforordningen den 25
februari 1940 (nr 97) skall upphora att gilla; dock att forordningen allt-
jAmt skall dga tillimpning betriffande forhillanden, som hinfora sig till

tiden fore den 1 juli 1959.
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Forslag
till
Valutaférordning

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18§
I denna forordning forstds med
betalmingsmedel: sedlar och skiljemynt samt vixlar, checkar och andra

enninganvismimeszr;

utlindska betalningsmedel: utlindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt;

utlindska fordringar: fordringar, som innefatta ritt till betalning i ut-
lindskt mynt och icke grunda sig pa virdepapper, dock att till fordran,
som har avses, ej skall riknas pa avtal grundad fordran, dir betalningen
fortfarande ir betingad av avtalets fullgérande & fordringségarens sida;

utlindska bamktillgodohavanden: utlindska fordringar, som innesti pi
rikning hos den, som inom riket dger driva bankrérelse eller som utom
riket driver bank- eller bankirrorelse;

véirdepapper: aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer och andra férskrivningar, vilka utfirdats for sirskilda delar
av skuldbelopp och uppenbarligen idro avsedda for den allminna rorelsen,
sd ock handlingar, varigenom nigon tillforsikras forfogamderiitt dver vir-
depapper (centtiiffifier0);

utlindska vdrdepapper: vardepapper, vilka dro utfirdade av nigon, som
ir bosatt i utlandet;

vederlag i svemskt mynt: vederlag, som &r bestimt att utgd i svemskt
mynt eller som utgores av fordringar eller virdepapper, vilka idro utstillda
1 svemskt mynt.

Sédsom bosatt hir i riket anses enligt denna forordning, i vad angar fy-
sisk person, svensk medborgare med fast bostad i Sverige, si ock utlin-
ning, som haft fast bostad i Sverige sedan den 1 januari 1957. Juridisk per-
son skall anses vara bosatt i det land, dir styrelsen har sitt site eller, om
styrelse icke finnes, dir huvudkontoret ér belidget. Filial for utlindskt bo-
lag eller for utlindsk ekonomisk forening, som med stod av sdrskilt till-
stand driver niring héir i riket, skall anses vara bosatt i Sverige.

Om kop och forsiljning av utlindska betalningsmedel och
utlindska fordringar
2§
Utliindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot vederlag i

svemskt mynt, forvirvas allenast fran riksbanken eller genom dess formed-
ling och foryttras allemast till riksbanken eller genom dess formedling.



6 Kungl. Mlwj:ls proposition nr 129 dr 1959

Riksbanken dger ineddela

a) bankaktiebolag tillstind att, for egen eller riksbankens rikning, driva
handel med utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar;

b) postverket tillstind att driva den handel med utlindska betalnings-
medel, som erfordras for verkets rorelse med postanvisningar och postgiro;
samt

c) bankaktiebolag eller annan tillstind att driva den rérelse med utlédnds-
ka betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som riksbanken
provar erforderlig for allménhetens tillliandagdende med medel for rese-
andamaAl

Bankaktiebolag, som erhallit tillstind varom under a) sigs, benimnes
i denna forordning valutabank.

3 §
Riksbanken iger nirmare bestimma, i vilken omfattning och pa vilka
villkor utldndska betalningsmedel och utlindska fordringar m3, mot veder-
lag i svemskt mynt, forvirvas eller foryttras.

Om utforsel av betalningsmedel, fordringsbevis och virdepapper
med mera

4 §
Betalningsmedel och virdepapper si ock fordringsbevis, vilkas foreteende

utgor villkor for ritt att kriva betalning, mi ej utan riksbankens tillstind
utforas ur riket.

5 §

Tillstind av riksbanken vare ock erforderligt, direst

1) tillgodohavande hir i riket skall évenforas till konto eller rikning, som
fores i utlandet;

2) den, som ir bosatt har i riket, skall Gverldta tillgang, som i 4 § ségs,
4 den som éir bosatt 1 utlandet; eller

3) den, som ir bosatt hir i riket, skall verkstilla inbetalning 4 eller Sver-
foring till konto eller rikning, som hdar fores till formédn for nagon som &r
bosalt i utlandet, eller eljest verkstilla betalning till eller till formén for
i utlandet bosatt person.

Om inférsel av betalningsmedel och viirdepapper, sa ock om
forsiiljning av virdepapper med mera

6 §

Betalningsmedel sid ock fordrimgsbevis, vilkas foreteende utgdr villkor
for rétt att kriva betalning, dvensom talonger till virdepapper mi ej utan
riksbankens tillstind inforas till riket.

Tillstdnd av riksbanken vare ock erforderligt, direst den, som ir bosatt
hér i riket, skall

1) direkt eller genom annans férmedling, i annat fall #n i férsta stycket
avses, mottaga betalning frin nigon, som ir bosatt i utlandet;
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2) lamna forstrickning mot sikerhet av borgen av nigon, som #r bosatt
i utlandet; eller

3) ikldda sig gild till ndgon som &r bosatt i utlandet, dar ej fraga 4r om
ingdende av kopeavtal pi inom branschen allmint tillimpade kopevillkor
eller om vidtagande av dirmed jamférliga atgirder.

7§

Utan riksbankens tillstind ma virdepapper icke till riket inféras annor-
ledes 4n genom oOversandande till riksbanken eller till valutabank. Sdlunda
inférda viardepapper ma av valutabank utlimnas allenast i samband med
deras forsiljning eller dterférande till utlandet, sivida icke riksbanken an-
nat medgiver.

8 §.

Vardepapper, som efter denna forordnings ikrafttradande till riket inforts
eller som hir forvaras for nigon, som ir bosatt i utlandet, ma ej utan riks-
bankens tillstind forsiljas.

Vid meddelande av tillstdnd, som i forsta stycket sdgs, ma riksbanken
jamvil bestimma i vilken ordning férséljningen skall ske och i vilken om-
fattning saljaren skall dga forfoga 6ver kopeskillingen.

Om forfogande éver utliindska betalningsmedel, utliindska
fordringar och utliindska viirdepapper med mera

9 §

Over utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden,
som tillhora nagon hir i riket bosatt, ma ej utan riksbankens tillstdnd sd
forfogas, att dgarens innehav av utlindska betalningsmedel och utldndska
banktillgodohavanden dirigenom forminskas; dock att siddant tillstdnd ej
erfordras for foryttring till riksbanken eller till valutabank eller till den,
som erhillit tillstind, varom i 2 § andra stycket under c¢) sigs.

Vad silunda ir stadgat skall iiga motsvarande tillimpning i fraga om and-
ra utlindska fordringar dn banktillgodohavanden, si ock betriffande ut-
lindska vardepapper, dir fordringarna eller virdepapperen tillhéra nagon
hir i riket bosatt.

10 §.

Har i riket bosatt, som gentemot utlandet dger ritt att kriva betalning
eller som adragit sig betalningsskyldighet gentemot utlandet, ma ej med-
giva anstdnd med eller uppskjuta betalningen eller triffa avtal om betal-
ning annorledes 4n med vanliga betalningsmedel, savitt ej annat foljer
av handelsbruk.

Ej heller ma hir i riket bosatt, i syfte att kringgd denna forordnings be-
stimmelser, till nigon, som &ar bosatt i utlandet och med vilken han bar
gemensamt ekonomiskt intresse, silja eller av honom kopa varor till an-
nat pris dn det i allminhet gillande eller i samma syfte vidtaga andra lik-
nande atgarder.
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Stirskilda bestimmelser

11 §.

Genom demna fbrordning goéres ej inskrinkming i riksbanken tillkom-
mande befogemheter eller i den handlingsfrihet, som tillforsakrats den in-
E'efﬁati@?ella regleringsbanken i Basel (Banque des Réglements Interna-
ionaux).

12 §.

Denna forordning dger ej tillimpning & utléindsk medborgare, som tillhor
fraimmande makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller be-
skiekningens eller konsulatets betjining, ej heller 4 medlemmar av siddan
persons familj eller hans enskilda tjinare, direst de bo hos honom och iro
utléndska medborgare.

13 §.

En var, som #r bosatt hir i riket eller eljest hir uppehéller sig, ar plik-
tig att, 1 den omfattning riksbanken finner erforderligt, till riksbanken
limna uppgift angiende

a) de utléndska betalningsmedel, utlindska fordringar och utléndska
véirdepapper, som han fger eller innehar;

b) tillgAngar i utlandet, vilka tillhora eller finnas framdeles skola till-
komma honom;

e) guld (dven arbeten diirav) och guldmynt, som tillhéra honom och som
férvaras hir i riket; samt

d) forpliktelser, vilka han atagit sig eller for vilka han eljest haftar gemt-
emot utlandet.

Den som, utan att vara bosatt hir i riket, hir uppehiller sig ir, jamval
i andra fall dn i forsta stycket avses, pliktig att i den omfattning riksbanken
finner erforderligt till riksbanken limna uppgift angiende de svemska be-
talningsimedel oeh svemska viirdepapper, som han #ger eller innehar, sé
ock angdende sina fordringar hos eller skulder till hir i riket bosatt person.

I forplikielse, varom i forsta stycket under d) formiles, innefattas jam-
vil dtagande att for ndgon i utlandet bosatt forvara betalningsmedel, ford-
ringsbevis, viirdepapper, guld (4ven arbeten dirav) eller guldmynt.

Undesidter nigon att fullgdra uppgifisskyldighet varom ovan sigs, dger
riksbanken féreldgga honom limpligt vite. Riksbanken dger jamval, ddr s&
erfordras fér nédlg upplysnings vinnande, vid limpligt vite foreligga upp-
gifteskyldig att for riksbanken eller den, som handlar & riksbankens vig-
nar, tillhandahdlla sina handelsbocker jamte dirtill horande handlingar.

14 §.
Riksbanken fger medgiva befrielse fran eller lindring i de skyldigheter,
som stadgas genom denna forordning.

Ansvarsbestimmelser

15 §.

Den, som uppsatligen
1) beyter mot mfigon av de i 2 och 4—10 §§ meddslnde foreskrifterna elller
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2) for kringgiende av forbud, som galler enligt dylik foreskrift, anvin-
der sig av ecller medverkar sidsom bulvan eller

3) genom oriktig uppgift forskaffar sig ratt till forvirv eller forytiring
av utldndska betalningsmedel eller utlindska fordringar mot vederlag i
svemskt mynt eller till riksbankens tillstind, dir sidant erfordras, eller

4) uraktlater att fullgéra av riksbanken jamlikt 13 § forsta eller andra
stycket foreskriven uppgiftsskyldighet eller ock

3) for fullgdrande av sidan uppgiftsskyldighet, som under 4) sigs, av-
giver oriktig uppgift,

straffes med dagsboter eller fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen
férsviarande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas.

Forbryter sig nigon av vérdsléshet pa siitt i forsta stycket ségs, vare straf-
fet dagsbdter, Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma till
fangelse i hogst ett 4r domas.

16 §.

Lika med olovlig utférsel i strid mot 4 § eller olovlig inférsel i strid mot
6 eller 7 § anses fors6k dirtill.

Vad i 15 § ir stadgat angdende straff for den som uppsitligen genom
oriktig uppgift forskaffar sig ritt eller tillstind, som avses i nimnda para-
graf under 3), skall dga tillAimpning jamvéil betriffande den som uppsét-
ligen genom oriktig uppgift forséker skaffa sig sddan ritt eller sidant
tillstand.

17 §.

Domes nagon till straff enligt 15 eller 16 §, ma domstolen, efter ty ska-
ligt finnes, kunna forordna, att betalningsmedel, fordringar eller varde-
papper, som brottet avser, eller vederlag dirfor skola, dndock att de ej till-
hora den domde, vara, helt eller intill visst belopp, forverkade till kronan
eller att den démde skall vara pliktig att till kronan, helt eller delvis, ut-
giva deras virde.

Pafoljd av forverkande méa dock ej intridda, dir egendom, varom i forsta
stycket ségs, tillhér annan 4n den domde och #garen icke finnes hava &gt
kénnedom om brottet eller skilig anledning att misstinka detsamma.

18 §.

Den, som asidositter foreskrift, som med stéd av denna férordning med-
delats av riksbanken, straffes, dir ej girningen i 15 eller 16 § ar belagd
med straff, med dagsbéter.

Bryter nigon mot forbud, som i 7 § valutalagen avses, vare ock med dags-
boter straffad, diar han ej dr underkastad ansvar for tjanstefel.

19 §
Medivarkan till brott, som i denna forordning ségs, straffes efter ty i 3
kap. strafflagen ar stadgat, och skall didrvid vad i 17 § sigs dga motsva-
rande tillimpning.

20 §\

Brott mot denna forordning m& av allmin aklagare 4talas endast efter
angivelse, savitt angér i 18 § andra stycket omférmaild forseelse, vilken ej
innefattar tjanstefel, av malsiganden och eljest av riksbanken. Alalet an-
héngiggores vid allmin domstol.
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Det ankommer pa vederborande linsstyrelse att pd framstéillning av riks-
banken, efter provning av forekommande forhallanden, férordna om utta-
gande av vite, som i 13 § fjarde stycke! sdgs.

21 g
I frdga om de i 4 §, 6 § forsta stycket och 7 § meddelade forbud skall
vad i gillande forfattningar om straff for olovlig varuutforsel eller varu-
inforsel ar stadgat angdende beslag och tillsyn dga motsvarande tillamp-
ning; dock att undersékning & person mé & ort och i den ordning, som i
namnda forfattningar stadgas, foretagas narhelst anledning dartill foreligger.

Denna forordning skall trdda i kraft den 1 juli 1959 och gélla till och med
den 30 juni 1960.
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Ultdrag av protokollet over finanséiirenden, hdllet infér Hans Maj.t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 27
februari 1959.

Nanrvaramde:

Mimistern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LiNDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamdter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, friga om fortsatt giltighet av
valutalagstifiningen, m. m. samt anfor déirvid foljande.

I. Inledning

Genom valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) har Kungl. Maj :t erhallit be-
fogenhet att, nir riksdagen ej ar samlad, under vissa forutsittningar for-
ordna om inskrinkning i olika hinseenden av forfoganderitten over ut-
lindska betalningsmedel m. m. Ett sidant forordnande upphor att gilla, om
det ej inom viss tid blir av néstféljande riksdag gillat. Under tid, da riksda-
gen ir samlad, dger Kungl. Maj:t enahanda befogenhet efter inhdmtande av
riksdagens samtycke. Lagen, som ursprumgligen gillde till och med den 31
mars 1940, har efter hand erhillit fortsatt giltighet, senast genom lag den 25
april 1958 (nr 210), enligt vilken giltighetstiden utstrickts till och med den
30 juni 1959. Vissa dndringar i valutalagen har skett genom lagar den 28
juni 1940 (nr 613) och den 31 maj 1957 (ar 251).

Med stéd av valutalagen utfirdades efter inhidmtande av riksdagens sam-
tycke valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97). I denna férordning,
vilken jamlikt valutalagen icke giller lingre in sagda lag éger giltighet, har
vissa dndringar gemomffGrts genom forordningar den 17 maj 1940 (nr 348),
den 28 juni 1940 (nr 614), den 9 maj 1941 (nr 244), den 20 oktober 1944
(nr 693), den 26 januari 1945 (nr 16), den 3 juni 1949 (nr 312) och den
3 juni 1955 (nr 303).

Néirmare foreskrifter rorande tillimpningen av meddelat férordnande ut-
firdas av riksbanken, som dven har att upptaga och avgéra de drenden, som
foranledes av forordnandet. Riksbankens besllutanderitt enligt valutalagen
utévas inom banken av valutastyrelsen.

Mot bakgrunden av den ekonomiska utvecklingen och de dirav betingade
forandringarna i de faktiska forutsittningarna for uppritthallandet av en
valutareglering tillsatte fullmiktige i riksbanken ar 1954 en sérskild kom-
mitté med uppdrag alt utreda fragan om valutaidrendenas handldggning m. m.
Kommiftén éverlimnade den 30 juni 1955 till fullméktige en promemoria
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med forslag till vissa dndringar i valutalagen. Promemorian innehdll bl. a.
en redogorelse for valutalagens bestimmelser om betingelserna for lagstifit-
ningens tillimpning och fér motsvarande bestimmelser i andra krisforiait-
ningar. I anslutning dértill uttalades i promemorian att, eniir en valutaregle-
ring kunde bedémas vara erforderlig for obestimd framtid, det syntes limp-
ligt att en allmén 6versyn av valutalagstiftningen foretogs, varigenom forut-
séttningarna for dess tilldimpning pa ett mera objektivt bestimbart sitt dn
i gillande lag fastslogs. Enligt kommittén borde vid 6versynen dvervigas om
icke i lagstiftningen kunde meddelas sirskilda bestimmelser rérande omfatt-
ningen av de befogenheter, som fick utnyttjas i mindre kvalificerade situa-
tioner. I skrivelse till Kungl. Maj :t den 13 oktober samma ir anslot sig banko-
fullmiktige till vad kommittén anfort samt hemstéillde om den Gversyn av
lagstiftningen som kommittén ifragasatt.

Med stoéd av Kungl. NEj:ts bemyndigande den 18 maj 1956 tillkallade jag
regeringsradet Frank Ohman, tillika ordforande, ledamoten av riksdagens
andra kammare ombudsmannen Sture Hemriksson och numera vice riks-
bankschefen Sven Joge att sisom sakkunniga verkstilla en Gversyn i vissa
hénseenden av valutalagstiftningen. Sedan Henriksson avlidit, tillkallades
den 31 maj 1957 i hans stillle ledamoten av riksdagens forsta kammare, stu-
diesdkreteraren Eric Holmgqvist.

Utredningen erhéll i uppdrag dels att prova fragan om beswiirsforfarandet
1 valutadrenden och dels att 6verse valutalagstifiningen ur den sympunkten,
att forutsittningarna for dess tilldmpning borde klarare angivas, i samband
varmed befogenheternas omffattning i olika ligen borde klarlédggas.

Den 12 december 1956 avgav utredningen en promemoria rérande besvirs-
ratten i valutaidrenden och dirmed sammanhingande sporsmail. Dessa fragor
anméldes for riksdagen i propositionen 1957: 142.

Med skrivelse den 30 oktober 1958 har utredningen till slutférande av sitt
aterstdende uppdrag avlimnat en promemoria (stencilerad) om betingelserna
for valutalagens tillimpning. Av utredningen upprittat forfattmingsforslag
torde sdsom Bihang fa fogas till detta protokoll.

Over sistnimnda promemoria har, efter remiss, ytiranden avgivits av full-
miktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, bank- och fondin-
spektionen, kommerskollegium (efter horande av handelskamrarna i riket),
Sveriges allminna exportférening, Svemska bankfoéreningen, Sveriges gros-
sistforbund och Sveriges industriférbund.

Mot bankofullméiktiges yttrande har reservation anmilts av herrar Koll-
berg och Swird.l

I skrivelse den 5 februari 1959 har fullmdktige i riksbanken hemstillt, att
— under forutsittning att utredningens forslag genomfdres fran och med
den 1 juli 1959 — forordnande enligt valutalagen métte meddelas att gilla
under tiden fran och med den 1 juli 1959 till och med den 30 juni 1960. Diir-
est nyssberorda forslag ej skulle liggas till grund for lagstifining under
riksdagens virsession, har fullmiktige foreslagit forlingning av giltighets-
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tiden for valutalagen i dess nuvarande utformning till och med den 30 juni
1960.
Inom bankofullméktige har sirskilt yttrande avgivits av herr Svard.
Yitranden 6ver bankofullmiktiges skrivelse har avgivits av samma remiss-
instanser, som utlétit sig dver utredningens promemoria. Kemmmerskollegium
har dérvid inhdmtat utlitande fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Gévle.

I1. Gillamdle Thestinmnellzor

Beftingeliserna for valutalagens tillimpning m. m.

Vallatalagen &r till sin konstruktion en tidsbegrinsad fullmaktslag, enligt
vilken Kungl, Maj:t under vissa forutsittningar och inom en i lagen angiven
ram #dger meddela foreskrifter i valutareglerande syfte. Dessa ir, som forut
ndmnts, upptagna i valutaférordnimgen.

Besidmmelserna om forutsittningarna for valutalagens tillimpning finnes
i 1 & Férordnande enligt lagen kan meddelas vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, sd ock eljest under utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden. Som forutséittning giller vidare att forordnandet prévas ound-
glngligen nédigt f8r uppniende av det mal som faststiillts for riksbankens
penningpoliitiska verksamhet.

Om riksdagen ej &r samlad, skall fullmiktige i riksbanken ha gjort fram-
stiillning om forordnande enligt lagen, varjimte samrad skall ske med full-
miiktige i riksgildskontoret. Forordnande ma ej meddelas med mindre riks-
dagskallelse utgitt eller riksdagen indock skall sammantrida inom trettio
dagar. Om ej néistféljande riksdag inom trettio dagar fran dess bdrjan gillar
forordnandet, skall detsamma efter utgdngen av niamnda tid upphéra att
linda till efterrittelse.

Ar riksdagen samlad, figer Kungl. Maj:t, di en sidan situation som nyss
angivits foreligger, med riksdagens samtycke meddela forordnande enligt
lagen.

Férutsiittningarna for tillimpning av annan beredskapslagstiftning
dn valutalagen

Belwidffande allmédnna férfogandelagen (nr 279) och allmdnna ransone-
ringslagen (nr 280) den 26 maj 1954 samt allminna prisregleringslagen (nr
236) den 1 juni 1936 giller foljande i avseende pa forutsittningarna for lill-
limpningen.

1. Kommer riket i krig trider stadgandena i omedelbar tillampning. D4
kriget upphért forordnar Kungl, Miyjj:t senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som bdujar nist efter krigets slut, att bestimmelserna med visst
undantag icke vidare skall tillimpas.

2. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, kan Kungl. Mksj:t forordna alt
stadgandena skall dga tillimpning. Sadant forordnande skall, vid dventyr
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att det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess prov-
ning av frigan huruvida forordnandet skall besti. Blir forordnandet icke
inom tvi manader fran understillningen av riksdagen gillat, &r detsamma
forfallet. Upphor krigsfaran skall férordnandet upphiavas av Kungl. Maj:t
senast fore nistkommande riksdagssessions avslutande.

3. For andra fall an krig och krigsfara foreskriver forfogandelagen och
ransoneringslagen att Kungl. Maj:t kan med riksdagens samtycke forordna
att lagarna skall dga tillimpning under viss tid, hogst ett 4r varje gang, om
till f6ljd av krig, vari riket beffunnit sig, eller krig mellan frimmande makter
eller annan utom riket intréffad utomordentlig hindelse uppkommit knapp-
het eller betydande fara for knapphet inom riket pa fornédenhet av viss be-
tydelse. Efter lagiandring 1957 giller i friga om ransoneringslagen att Kungl.
Maj :t, om riksdagens beslut ej kan utan synnerlig olégenhet avvaktas, kan ge
forordnande enligt lagen utan samtycke av riksdagen; sddant forordnande
skall emellertid inom viss tid understillas riksdagen.

Prisregleringslagen stadgar att Kungl. Maj:t dger ge forordnanden enligt
lagen om av annan orsak in under 1, och 2. angivits uppkommit betydan-
de fara for allvarlig stegring av allminna prislidget inom riket. I friéga om
understéllning och riksdagens gillande giller vad under 2. sigs.

Lagen den 20 juni 1943 (nr 444) om tllstdndstvdng for byggnadsarbete
ger Kungl. Maj :t befogenhet forordna enligt lagen i den méan det erfordras
for att uppratthilla ett fast penningvirde och beffrimja en dndamélsenlig
anvindning av fornédenheter och arbetskraft. Lagen antages for viss tid i
sinder och meddelat forordnande har giltighet endast sd linge lagen giller,

Lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rinitereglering medger Kungl.
Maj :t ratt att efter framstillning av bankofullmiktige forordna enligt lagen
i den man sa provas oundgingligen nédvindigt for att uppnd det mal som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Liksom lagen om
tillstandstvang for byggmadsarbete antages lagen endast viss tid i taget.

Lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i wissa fall mot éverldtelse
och uppldtelse av fartyg m. m., vilken giller utan tidsbegrinsning, bestimde
i sin ursprungliga lydelse forutsittningarna for tillimpningen pid samma
sdlt som valutalagen. Den sattes i tillimpning genom kungoérelse den 1 sep-
tember 1939 (nr 592) att gilla fr. o. m. den 3 september tills vidare. Denna
kungorelse giller fortfarande. Genom lag den 6 juni 1957 (nr 289) indra-
des bl. a. 1 § si att lagen om riket kommer i krig blir direkt tillimplig; vid
krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda férhallanden
ager Kungl. Maj :t sitta lagen i tillimpning med skyldighet att inom viss tid
understilla riksdagen forordnandet.

Lagen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsviisendet under krigs-
forhallanden trader direkt i tillimpning vid krig. Vid krigsfara kan Kungl.
Maj :t forordna om tillampning av bestimmelserna. Likas4 Ziger Kungl. Maj :t
sitta bestimmelserna i tillimpning under utomordentliga forhallanden, som
foranletts av krig eller krigsfara, vari riket befunnit sig, dock hogst for ett
ar varje gang. Av Kungl. Mij:t vid krigsfara eller andra utomordentliga for-
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hillanden meddelat forordnande skall understillas riksdagen och dess fort-
satta giltighet blir beroende av riksdagens godkiinnande inom viss tid.

Mioitsvarande bestimmelser finnes i férordningen den 20 december 1957
(nr 680) om taxeringsvdscndet under krigsféorhallnnden m. m.

Kungl. Mtnj:ts befogenheter enligt valutalagen

Huvudbestimmelsen om vad som kan foreskrivas i forordnande enligt
valutalagen finnes i 2 § forsta stycket 1)—7).

Denna bestimmelse ger i forsta hand mdjligheter {ill ingripande pa va-
lutamarknaden, varigenom kop och forsiljning av utlindska betalningsme-
del, utlindska fordringar samt utlindska vardepapper kommer under det
allminnas kontroll. Sdllunda kan foreskrivas,

att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dartill bemyn-
digar (valutabamk), ma driva handel med utlindska sedlar och skiljemynt,
med vixlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som inne-
fattar ratt till betalning i utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar), 4vensom med aktier, obligationer och likartade varde-
papper, vilka dr utfirdade av nagon, som ar bosatt i utlandet (utlindska
vérdepapper) (punkt 1);

samt att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utldndska
virdepapper ma, mot vederlag som bestimmes i svemskt mynt, forvarvas och
foryttras allenast i den omffattning och pa de villkor Kungl. Mij:t eller, efter
Kungl. Maj :ts bemyndigande, riksbanken bestimmer (punkt 2).

For tillgodoseende av behovet av utlindska betalningsmedel, utlindska
fordringar och utldndska virdepapper kan inforas foreskrift om att dylika
tillgdngar skall erbjudas riksbanken eller valutabank till inlésen mot kon-
tant ersittning i svemskt mynt (punkt 3).

Vidare kan foreskrivas,

att svemska och utlindska betalningsmedel, fordringar och virdepapper
icke utan sarskilt tillstdnd m& utféras ur riket eller pa annat sétt overforas
till utlandet eller 6verlatas 4 den, som ir bosatt i utlandet (punkt 4);

att dylika tillgdngar icke utan tillstdnd av riksbanken m4i inforas till ri-
ket (punkt 5);

att over virdepapper, som inféres till riket eller som hir forvaras for den,
som ér bosatt i utlandet, sa ock 6ver kopeskilling, som influtit vid forsslj-
ning av sidana virdepapper, ej ma forfogas i vidare man &n Kungl. Mkj:t el-
ler, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksbanken bestimmer (punkt 6);
och

att i annat hinseende dn forut sagts ej mé o6ver utlindska betalningsme-
del, utlindska fordringar och utlindska virdepapper utan tillstind av riks-
banken forfogas annorledes dn genom foryttring till riksbanken eller till
valutabank (punkt 7).

Med de sist angivna foreskrifterna avses att fi under kontroll forfaranden
som skulle kunna gora ingripanden pa valutamarknaden ineffektiva eller
som bedomts kunna eljest fa icke onskvirda valutaméissiga verkningar.
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Dessutom kan Kungl. Maj:t enligt 5 § valutalagen stadga skyldighet att
forete handelsbocker och medgiva ritt for polismyndighet, riksbanken eller
tjdnsteman, som riksbanken dirtill férordnar, att Gppna och granska brev
och andra férsiandelser till och fran utlandet, som finnes i postverkets vard.
Jamvil i 6vrigt kan Kungl. NEsjj:t meddela erforderliga foreskrifter for for-
ordnandets genomfdrande, exempelvis stadga uppgiftsplikt betridffande va-
lutainmehav, tillgdngar i utlandet eller forpliktelser gentemot utlandet.

Diirjimte kan Kungl. Mij:t enligt 5 § sista punkten ge foreskrifter till for-
hindrande av atgérder, som ér dgnade att uppenbart motverka vinnandet av
det med forordnandet avsedda dndamalet. Demna bestimmelse har sisom
forarbetena utvisar tillkommit for att ge regleringen full effektivitet. Enligt
departementschefens uttalande skulle med st6d av bestimmelsen ett forord-
nande enligt 2 § kunna kvalificeras med forbud mot forfaranden, som tydligt
innebdr ett kringgdende av forordnandet eller eljest dr av beskaffenhet att
gora detta mer eller mindre verkningslost. Bestimmelsen forutsattes bli ut-
nyttjad med yttersta forsiktighet.

For Svenrtridelse av foreskrift, som meddelas med stéd av valutalagen, mé
enligt 9 § stadgas straff. Tillika ma bestimmelse meddelas om forverkande
till kronan av betalningsmedel, fordringar eller virdepapper, som brottet av-
ser, eller av vederlag darfor, si ock om utgivande av diaremot svarande virde.

I valutaférordningen har nirmare bestimmelser givits i syfte att reglera
valutahandeln liksom utfdérseln och inférseln av valutor och virdepapper.
Regleringen innebiir i stora drag att kép av utliindska valutor endast far ske
fran riksbanken eller genom dess formedling och att forsaljning av sidana
valutor likaledes &r beroende av riksbankens medverkan. I viktiga hinse-
enden #dger riksbanken meddela tillstdnd till valutahandel utan iakttagande
av denna ordning. For utférsel och inférsel av valutor fordras i prineip
riksbankens tillstand. I forordningen har vidare intagits bestimmelser om
skyldighet for dgare och innehavare av utlindska valutor och utlindska var-
depapper att i den ordning och omffattning riksbanken bestimmer hembju-
da dessa for inlésen av riksbanken eller valutabank (10—11 §§). Aven i en
del andra avseenden har genom valutaférordningen gjorts inskridnkning i
enskildas ritt att fritt forfoga Sver utlindska valutor. Hirutéver ma nidmnas
att riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dartill forordnar, i vissa
héinseenden méa kontrollera brev och andra postforsindelser till eller fran
utlandet (26 §). P4 riksbanken ankommer vidare att meddela erforderliga
tillimpningsforeskrifter till férordningen (18 §). Slutligen upptager forord-
ningen de ansvarsbestimmelser, som anknyter till valutaregleringen (19—
26 §8).11L

III. Tillimpningen av vatutaregleringen

Utredningen har i sin nu avgivna promemoria limnat en redogérelse for
den omfattning, i vilken de valutareglerande befogemheterna hittills tillim-
pats. Redogérelsen inledes med en tillbakablick, i vilken utredningen anfdr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1959 17

Valutaregleringen insattes i februari 1940 frimst for att mojliggéra en be-
gransning av den valutautstromning, som pigiitt sedan fore krigsutbrottet
och som huvudsakligen fororsakades av utgifter for beredskapslagring och
andra forcerade varukép fran utlandet, men dven, ehuru i mindre mén, be-
rodde pa kapitalflykt. Det bor omnimnas att valutaregleringen under sin
forsta tid fick en direkt handelsreglerande uppgift; detta var emellertid ur
allmanna samhéillsekonomiska sympumkter nédvindigt.

Sedan en allt storre del av betalningsutbytet med det europeiska fastlan-
det under krigsdren kommit att regleras pd grundval av 1934 ars lag om
fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdllande till utlandet
m. m. (clearinglagen) och vidare krigsforhillandena satt spdirrar fér varu-
och tjansteutbytet med det ovriga utlandet, kom valutaregleringen att ha be-
tydelse i huvudsak for viss ransonering — eller kanske smarare ransone-
ringsberedskap — i friga om forekommande betalningar, Nédmmvirda in-
skrankningar behovde goras endast for kapitalbetalningarna — ett visst ka-
pitalflyktstryck var mirkbart.

Infor krigsslutet syntes delvis nya problem komma att bli aktuella; frams!
befarades en kapitalinstrémning till Sverige, vilken skulle kunna férsvéara
1osandet dven av de penningpolitiska problem, som rent internt beddmdes
komma att gora sig gallande. I konsekvens hirmed kompletterades ocksé
valutaregleringen med mdgjligheter till ingripanden mot en valutainstrom-
ning, sidana som forutsetts i forslaget till valataférordning I i propositio-
nen 290/1939.

Under den omedelbara efterkrigstiden visade sig den viktigaste uppgiften
for de valutavirdande myndigheterna vara att dstadkomma ordnade betal-
ningsférhillanden med utlandet. De traditionella betalningsviigarna hade
bringats i oreda genom kriget, bl. a. var utbytbarheten mellan valutorna i
stor utstréekming’ borta. De betalningsforbindelser som astadkoms tog ofta
formen av till handelsavtal anslutna bilaterala betalningséverenskominel-
ser, innebdrande dmsesidig kreditgivning, i vissa fall dmsesidiga dtaganden
om kdp av den andra valutan mot den egna samt fasistillande att betal-
ningarna skulle ledas 6ver vissa konton. )

For Sveriges del behvde under de forsta efterkrigsaren ndgon egentlig
ransonering i friga om betalningarna till utlandet i allménhet icke tillgri-
pas, medan dédremot Svervakningen av att betalningarna leddes i de bilate-
ralt §verenskomna kanalerna var av stor betydelse. De potentiella under-
skotten gentemot de linder som fortfarande liade fritt konvertibla valutor,
friimst USA, fiek dock héllas nere genom ransonering eller ransonerings-
beredskap.

Under 1945 och 1946 bedomdes valutareserverna si pass tillfredsstillan-
de och expertinkomsterna fran Sveriges icke krigsskadade produktionsappa=
rat s4 pass tillréickliga att ett valutautflode for import av varor . m. — Vil
ken ansdgs ha en vilgdrande effekt for uppsugande av Sveiskoliskopkraft
inom landet — vil kunde accepteras,

eeieringen av kronan i juli 1946 bidrog till en acceleration av valuta-
utflodet. Det visade sig att detta kom att fi alltfor stor omfattning och dess-
utom friimst triffade de fritt konvertibla valutorna, Till f6ljd hdrav maste
under 1947 inforas en fullstindig verklig ransonering av valutabetalningar-
na. Denna méste efter hand skirpas. For alt forstirka valutareserverna 1ili-
gf@gs fiven hembudsskyldighet for vissa valutor hésten 1947. .

Utvecklingen sedan dess har karaktiriserats dels av att Sveriges hetal-
ningslige sueeessivt forbilttrats dels av att det internationella samarbetet
pa %@ta ningsomradet, syftande till 6kad utbytbarhet mellan valutorna, ef:
ter band intensifierats.

2 Bihang tiil riksdagens protokoll 1959. Iswml. Xr 12!)
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Utredningen ervinrar om, att i den promemoria, som ar 1955 avlimnades av
den inom riksbanken tillkallade kommittén, limnades dels en redogdrelse
for det ddvarande utnyttjandet av de valutareglerande befogemheterna, dels
en bedémning av det sannolika behovet av ingripanden i framtiden. I sist-
némnda hinseende anférde kommittén foljande.

Eftersom det saknas fast grund att std pa vid frigans bedémning, fir man
inskrédnka sig till prognoser, byggda pa vissa antaganden. Man torde kunna
utgé frdn att man i Sverige diven efter genomforande av konvertibilitet tills-
vidare under de néirimaste dren kommer att vilja bibehilla en reglering i en
eller annan form betréffande vissa betalningsforhallanden. Under punkterna
a)—f) niémnas ndgra omraden, dir fortsatt kontroll tillsvidare torde bli nod-
vandig eller lamplig att bibehalla.

a) Utfléde av lattrérligt internationellt kapital (»hot money»). Man har
anledning férmoda, att olika linder dven efter genomférande av konverti-
bilitet anser sig bora Svervaka kapitalrérelser av den typ, som gar till stdn-
diga, utpriglade kreditorlinder utan att ha till syfte en produktiv investe-
ring. Det forefaller sannolikt att Sverige kommer att inta en sddan stind-
punkt. Troligen vilja vi dvervaka inte endast utflode utan jamvil inflode av
rorligt kapital.

b) Utfléde av kapital for rena placeringsindamal. Man kan utgd fran att
dylikt utfléde kommer att Svervakas, oavsett om det avser kop av exempelvis
utliindska aktier och obligationer p4 grund av hogre avkastningsméjligheter
eller placering i avsikt att f4 en reserv for politiska orostider eller av skatte-
skil. Atminstone under en lid framdat torde man fa rikna med att icke heller
obegrdnsad Sverforing av emigrants kapital kommer att medgivas. Jamvil
infléde av placeringskapital — diri inbegripet kop av svemska aktier — kan
komma att Svervakas under avsevard tid.

¢) Investeringar i produktiva foretag utomlands. Sidana investeringar —
exempelvis i utlindska dotterbolag -~ komma formodligen att Svervakas
under avsevird tid.

d) Ransonering av resevaluta., Aven om man kan forutsitta att ransone-
ringen av resevaluta i egentlig mening kommer att upphora torde man fa
rikna med att kontroll i en eller annan form kommer att bibehéillas dver
att kapitalflykt icke sker under sken av kop av resevaluta.

e) Varubetalningarna torde visserligen bli fria men man torde fi utgi frén
?ltt mdéjligheten bibehdlles att kontrollera, att de ej innefatta fortickt kapital-

ykt.

f) Det nuvarande systemet med bilaterala betalningsforhillanden torde
komma att bibehdllas betrdffande vissa linder, vilkas valutor icke dro kon-
vertibla eller som ej ha fri import. Dirmed kommer behovet av en &ver-
vakning i kanske ungefér nuvarande omffattning att kvarstd i fraga om be-
talningsforhallandena till dessa lander.

Dagens lidge torde, slger utredningen, icke alltfér mycket avvika fran det
ldge, som utgjorde grundvalen for riksbankskommitiéns bedommingar som-
maren 1955, De forskjutningar som 4gt rum sedan dess har i huvudsak be-
stdtt i att sdvil for de viktigaste virldsvalutorna som for svemska kronan
visentliga steg tagits mot fidl konvertibilitet.

Belréiffande huvuddragen i det nuvarande utnyttjandet av valutabestim-
melserna anfor utredningen foljande.

Den nuvarande utformningen av valutaregleringens utnyttjande bygger pa
att betalningsirafiken koncemtrerats 6ver valutabankerna. I stor utstrackning
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har dessa bemyndigats att utan riksbankens tillstind i varje sirskilt fall ut-
fora betalningar for vissa dndamal. Vidare skall alla betalningstransaktioner
i princip redovisas till riksbanken, som hérigenom dels erhdller méjlighet att
granska valutabankernas handlande, dels fir nédigt underlag for att félja
utvecklingen. Redovismingsskyldigheten har dock inskrinkts till att avse
betalningar overstigande i regel 5 000 kronor med hénsyn till att de smérre
betalningarna betyder mindre i sammanhanget.

I friga om betalningar, som valutabankerna sjilva icke kan utféra pa
grundval av generella direktiv, provar riksbanken ansokningar. Dessa avser
bl. a. betalningar dir intresset av likformig behandling eller behovet av sér-
skilt noggrann avviigning nédvindiggér en cemtral prévning.

Det viktigaste omriade, dir betalningar anses béra forhindras eller hallas
under strikt kontroll, giller kapitalrérelserna mellan Sverige och utlandet.
For vissa av de sviirigheter som okontrollerat kapitalinfléde till eller kapital-
utfléde ur landet skapar har redogjorts i propositionen 290: 1939 och siirskilt
i den till denna fogade promemorian om behovet av valutapolitisk krigsbe-
redskap. Konmtrollen anses nu behéva omffatta icke endast det lattrorliga
spekulativa kapitalet utan ocksid mera normala kapitalrérelser for place-
ringsdndamal eller investeringar i produktiva foretag -— griinserna mellan
de olika kategorierna kan dock sjidlvfallet vara ganska svéra att draga.

For niarvarande limnas i regel tillstand till 6verfforingar fran eller till Sve-
rige for investeringar i produktiva foretag; nir det giller Gverfdringar till
dollaromréidet i regel dock under forutsittning att investeringen kan berik-
nas inom en relativt niraliggande framtid medfora forbittrade avsdltnings-
mdjligheter for svensk export eller annan valulaméissig nytta for landet vid
sidan av den direkta kapitalavkastningen. I friga om Overfféringar fér pla-
ceringsindamdl limnas diremot i regel icke tillstind. Vidare sdker man
motverka tendenser till spekulativa kapitalrérelser.

I fraiga om de l6pande betalningarna, silunda betalningar som ej ir av
kapitalnatur utan avser likvider for varor och tjinster m. in., forekommer
i stort sett for nirvarande inga egenmtliga ransoneringar foér betalningarna
fran Sverige eller nigon aterhillsamhet i friga om godkinnandet av betal-
ningar till Sverige. De obetydliga inskréinkningar som gores sker pa det vik-
tigaste omradet, varuimporten, genom handelsregleringen och silunda vid
sidan av valutaregleringen.

Sedan utredningen avgav sin promemoria har vissa littnader i valuta-
regleringen genomforts. Av den redogorelse valutastyrelsen den 27 december
1958 avgivit till bankofullmiktige rorande handhavandet under ir 1958 av
valutaregleringen (Bilaga till bankoutskottets memorial nr 1 ar 1939) fram-
gir silunda, att man numera pa svensk sida bilritt en dverenskommelse att
upphdra med den europeiska betalningsunionen (EPU) och i dess stille sitta
i kraft det europeiska monetira avtalet (EMA). I anledning hirav har va-
lutastyrelsen den 27 december 1958 beslutat vidtaga vissa dndringar i valuta-
bestimmelserna. Dessa sammanhinger huvudsakligen med kronans okade
utbytbarhet. Demna 6kade utbytbarhet innebér, alt utlindska krontilligodo-
havanden pa de konton, dver vilka betnlningstrafiken med utlandet avveck-
las, kan omvandlas till vilken som helst utlindsk wvaluta, sdlunda iven
dollarvaluta. Undlamtagna frin denna utbytbarhet ar tillgodohavanden, som
tillh6r négon bosatt i de bilaterala linderna, d. v. s. Brasilien, Bulga-
rien, Polen, Ruminien, Seovjetunionen, Spanien, Tjeckoslovakien, Tyska
ostzonen och Ungern. Utbytbarheten medfor vidare, all betalningar fran
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Sverige till det konvertibla omridet d. v. s. ur svensk synpunkt alla linder
utom de bilaterala kan verkstillas enligt den betalandes val i vilken som
helst valuta; betalningar till de bilaterala linderna maste dven i fortsattning-
en ske 1 de bilaterala betalningskanalerna. En okad valfrihet uppkommer
dven vad betrdffar de valutor, som kan mottagas vid betalningar fran utlan-
det. Dylika betalningar kan ske i vilken valuta som helst; dock fir betalning
frdn ndgon i det konvertibla omradet ej ske med anvindande av bilateral
valuta.

Vigsa varor i den sveaska importen frin dollaromradet har tidigare beta-
lats med dollar, som anskaffats pa internationella valutamarknaden mot lik-
vid frimst | EPU-valutor. I och med att dessa valutor numera ur svensk syn-
punkt &r likvérdiga med dolllarvaluta, har anordningen avskafTats.

Vidare har vissa ldttnader beslutats i de restriktioner som gallt betrédffande
dollaromridet. Sdlunda har turistvalutatilldelningen for resor till ndmnda
omréde hojts sé att den nu dr densamma som for ovriga linder med undan-
tag for de nordiska och linderna inom pundomradet. Hembudsskyldigheten
géller ej ldngre och efter dirom av riksbanken gjord framstiillning har
Kungl. Maj:t numera upphévt skyldigheten att avgiva inforsel- och utférsel-
deklarationer.

IV. Utredningens forslag

Rérande Forutstittningarna for valutalagens tillE@ongp-
ming anféres i promemorian till en borjan.

Vallutalagen motiverades vid sin tillkomst av behovet att stiirka mojlig-
heterna att ingripa pd penningmarknaden for att icke den penningpolitiska
malsdtiningen skulle dveatyras av okomtrollerade valutarorelser. Lagstiffi-
ningens Fenﬁingp@hiﬁska syfte har kommit till uttryck i 1 § valutalagen. Vid
lageﬂs tillkomst fanns en fri valatamarknad och betalningstrafiken till och
fran Sverige l6pte utan andra inskrinkningar in dem, som betingades av
utléndska valutarestriktioner. For sidana fall forekom en reglering av betal-
ningarna genom 1934 ars clearinglag. Denna reglering hade till uppgift att
dstadkomma betalningsutjdmning i forhallande till land som genom valuta-
restriktioner begiéinsade betalningen av svemska fordringar.

Valutaférordningen i dess lydelse fore dndringen 1944 innehdll bestim-
melser avseende utfldde av valuta. Efter lndringen 1944 av valutaforord-
ningen fiek denna sddan utformning att betalningstrafiken med utlandet helt
kunde regleras. — Aren efter andra virldskrigets slut baserades Sveriges
utrikeshandel och betalningsutbytet i stor utstriickning pa bilaterala han-
dels- och betalningsavtal. Valutalagstiftningen har anvants for att dirigera
betalningarna i enlighet med avtalens foreskrifter. Samma funktion har lag-
stiftningen fatt i vad giiller betalningarna inom EPU-omridet.

I den situation, som intrétt pa den internationella valutamarknaden efter
andra vérldskriget, har allisd valutalagstiftningen kommit att bilda grunden
for regleringen av Sveriges betalningsutbyte med utlandet 6verhuvud. Det dr
fran detta faktiska lige som utredningen haft att utgd vid sina dverviigan-
den.

De sakkunniga omnédmner hérefter att departementschefen i direktiven
for utredningen uttalat, att det synes uppenbart att méjlighet till valutaregle-
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ring erfordras jamvil i fortséttmimgen. Att s ar fallet om Sverige skulle kom-
ma 1 krig eller krigsfara ér enligt utredningens asikt utan vidare klart.
Nér det giller att i 6vrigt ange de situationer, da en valutareglering kan
behdva tillgripas stilller sig problemet betydligt svérare. Det nu i lagen fore-
kommande uttrycket »eljest under utomordentliga, av krig foranledda for-
héllanden» synes utredningen mindre limpligt for att beskriva exempelvis
det ldge, som f6r nirvarande ir riddande och som av statsmakterna bedéms
vara sédant att det nédvindiggdr en bibehillen, ehuru uppmjukad valuta-
reglering. Vid sina 6verviganden har utredningen funnit att det dverhuvud
ar ytterligt vanskligt att — om man bortser fran krigs- och krigsfarefallen
—i i lagtext nagorlunda klart avgrinsa de ligen, som kan anses motivera en
valutareglering i penningpolitiskt syfte eller eljest for ordnande av landets
internationella betalningsforhillanden. Swviirigheterna framtrader icke minst
mot bakgrunden av de skiftande och labila forhillanden som ratt under
efterkrigstiden. Innan denna friga ytterligare diskuteras har utredningen
funnit det 1ampligt att behandla vissa spoérsmal avseende lagens giltighetstid
och formella konstruktion i 6vrigt. Hirom anféres i promemorian foljande.

Vallatalagen dr fér nirvarande en tidsbegridnsad fullmaktslag, som regel-
mdssigt forlingts for ett ar i sinder. Sdvitt lagen ar avsedd att tagas i bruk
vid krig eller krigsfara, saknas emellertid anledning att varje 4r ompréva
lagens bestdnd. Ur berediskapssympunkt ir det viirdefullt att ha en perma-
nent lag, som inneffaittar nédiga fullmakter for Kungl. Mhj:t att handla i
némnda fall. Under senare ar har itskilliga av vira beredskapslagar gjorts
permanenta, Ndmnas md allmdnna forfogandelagen och allmanna ramsome:
ringslagen. Enligt utredningens uppfattning talar starka skil for att vér
beredskap for krig och krigsfara kompletteras med permanenta regler dven
pa valutaomradet.

Liksom nimnda lagar bor valutabestimmelserna automatiskt bli tillamp-
liga om landet rdkar i krig, d. v. s. Komungen bor iga meddela forordnande
och foreskrifter enligt lagen utan medverkan av riksdagen.

Aven for det fall att landet hotas av krig ir behovet att snabbt kunna in-
gripa i valutaférhillandena starkl framtridamde. Lampligen bor darfor gilla
— likaledes i anslutning till de nyss némnda lagarna — att Konungen skall
dga utan att avvakta riksdagens samtycke forordna om valutalagens till-
lampning och utfiirda reglerande foreskrifter. Med hiinsyn till det ansvar
riksbanken har for valutavarden bor emellertid — i likhet med vad for nar-
varande &ar fallet dd riksdagen icke ir samlad — dessa atgarder fi foretagas
forst efter framstéllning av fullmiktige i riksbanken. Att dven krava med-
verkan av fullmiktige 1 riksgédldskontoret synes diremot icke erforderligt.
Samtycke av riksdagen till dtgiirderna bor inhimtas inom viss korlare tid.
Bestammelserna hiilrom bor folja samma schema som upptagits i nyss an-
givna beredskapslagar.

En permanent valutalagstiftning avsedd endast for fall av krig och krigs-
fara synes utredningen icke vara fgnad att inge ndgra egemtliga betanklig-
heter. Daremot kan méjligen vissa inviindningar riktas mot att en lagstift-
ning avseende andra ldgen gores permanent. En tinkbar utvig ar alt tillgripa
sdrskild lagstiftning i den man valulareglering bedomes erforderlig i andra
situationer dn krig och krigsfara. Hiremot talar emellertid, framhaller utred-
ningen, bl. a. den omstindigheten att iven en sidan lagstifining bor — §t-
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minstone for den framtid som nu kan 6verblickas — ha fullmakiskaraktir
for att mojliggora ett snabbt handlande. De osiikra internationella forhéllan-
dena gor att en sidan beredskap icke torde kunna undvaras i dagens lage.
Aft arbeta med tva fullmaktslagar med i ménga stycken samma materiella
innehall anser utredningen icke limpligt. Best@immelserna om valutaregle-
ring bor dirfor om mojligt sammanhallas i en gemensam lag.

Losningen av fragan synes utredningen vara att — med bibehdllande av
den gememsamma lagstiftningsramen — for andra lidgen in krig och krigs-
fara i storsta mojliga utstrackning sikra riksdagens inflytande pa Kungl.
Maj :ts utnyttjande av fullmakterna. Forfarandet for att bringa bestimmel-
serna i tillimpning bor sdlunda nirmas till en normal lagstiftningsakt.

For nirvarande giller i princip att riksdagen skall limna samtycke till
forordnande enligt lagen, och flertalet av bestimmelserna i valutaforord-
ningen har varit under riksdagens bedomande i en eller annan form. Sedan
en prévning av bestimmelserna en ging #gt rum, sker emellertid ingen om-
prévning mot bakgrunden av forindrade faktiska forhallanden. I samband
med att sjidlva valutalagen arligen forlinges, sker ej nagon prévning aw
innehallet i valutaférordningens bestimmelser, trots att dessa tillkommit
i ett lige som kanske skiljer sig avseviirt fran det aktuella. Ett en ging
lamnat samtycke till férordnande anses sdlunda fortfarande gilla, om blott
lagens giltighetstid forlinges. Utredningen anfor vidare.

I fortséttningen bor i en valutalag, som silunda bor vara gemensam och
permanent, for nu avsedda situationer, d. v. s. da krig eller krigsfara icke ir
for handen, i princip krdvas, liksom nu, riksdagens samtycke for att Ko-
nungen skall dga forordna enligt lagen och sidlunda bringa den i tillimpning.
Till detta bér emellertid komma att sddant forordnande skall limnas for
viss tid, Férordnande bor sdlunda kunna omffatta exempelvis ett ir, d. V. s.
den tidrymd for vilken sjdlva valutalagen hittills brukat forlingas, eller
ocksd, om si bedomes ldmpligt, en lingre period. Om riksbanksfullmiktige
och Konungen vid utgdngen av den bestimda tiden bedémer liget vara sidant
att fortsatt forordnande ér erforderligt, maste alltsa fragan foreldggas riks-
dagen genom proposition. I lagen bor vidare anges att forordnande skall
kunna avse att lagens bestimmelser helt eller delvis skall dga tillimpning.
Hiérigenom ges i lagen en anvisning att mojlighet foreligger, om si finnes
6nskviirt, att begriinsa forordnande exempelvis genom att utesluta vissa slag
av ingripanden eller undantaga transaktioner av viss karaktir eller av mindre
vikt fran fullmakterna. I de nu angivna delarna skulle bestimmelserna kom-
ma att i stort sett ansluta till motsvarande stadganden i exempelvis all-
ménna forfogandelagen. Hirutéver bor emellertid for valutalagstiftningens
del gilla, att dven de foreskrifter som avses att givas i forordnandet med
stdd av de olika fullmaktsparagraferna i lagen skall foreliggas riksdagen.

Med denna konstruktion av fullmaktslagen far riksdagen tillfille att, da
fullmakter begires, prova icke blott dessas allminna omfattning och den
tidrymd, varunder de skall gilla, utan ocksi innehéillet i den blivande till-
ldmpningsférordningen. Vid prévningen kan hiinsyn tagas till det aktuella
ldget och den véntade utvecklingen, och fullmakterna kan avpassas i enlig-
het didrmed. I sjilva verket synes en sddan ordning innebira mojlighet till
ett mera direkt inflytande for riksdagen pa valutaregleringen in den nuva-
rande. Med hinsyn hirtill synes icke heller for andra lidgen an krig eller
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krigsfara nigra storre betinkligheter beh6va méta mot en permanent valuta-
lagstiftning.

Om sdlunda i nu avsedda situationer huvudregeln bor vara att forordnan-
de enligt valutalagen icke mad meddelas utan att riksdagens samtycke forst
inhimtats, anser utredningen likvil mgjligheten for Kungl. MEgj:t att in-
gripa dven utan samtycke icke bdra helt uteslutas. P4 ett annat omrade,
niimligen ransoneringslagstiftningens, inférdes pa vdren 1957 en sidan be-
fogemhet, sedan erfarenheterna fran Suezkrisen p& hosten 1956 visat att be-
hov kunde uppkomma av mycket snabba ingripanden. Enligt den lagandring
som genomfordes kan Kungl. Maj:t utan samtycke av riksdagen meddela
forordnande om tillimpning av allminna ransoneringslagen, direst riksda-
gens beslut ej kan utan synnerlig oligemhet avvaktas. Sidant forordnande
skall inom viss kortare tid understillas riksdagen. Moltsvarande foreskrif-
ter bor enligt utredningens uppfattning upptagas i valutalagstiftningen. En
inskrinkning av denna Kungl. Maj:ts befogenhet bor dock ske. Enligt 2 §
forsta stycket 3) valutalagen kan foreskrivas att utlindska betalningsme-
del, fordringar och virdepapper skall erbjudas riksbanken eller valutabank
till inlésen mot kontant ersittning i svemskt mynt. Ett forordnande om si-
dan hembudsplikt ingriper pa ett alldeles sérskilt sitt i enskild ritt. Di né-
gon storre oligenhet knappast behover befaras av att undantaga inférande
av hembudsplikt fran Kungl. Mtj:ts befogenhet i nu avsedda fall, foreslar
utredningen att si sker.

D4 understillning sker av ett av Kungl. Maj:t meddelat forordnande av
nu angivet slag, bor dven forordnandets foreskrifter foreliggas riksdagen.
Miitswarande bor gilla i friga om forordnande, som meddelats med stoéd av
bestimmelserna for fall av krigsfara.

Utredningen tar hirefter upp frigan om de nirmare forutsattningarna for
valutalagstiftningens tillimpning i andra situationer 4n krig och krigsfara. I
denna del m4 ur promemorian atergivas foljande.

Utredningen har tidigare berdrt svérigheterna att i lagtexten klart ange de
faktiska betingelserna — bortsett fridn krig och krigsfara — for valutalag-
stiftningens tillampning. Om emellertid lagstiftningen anordnas i enlighet
med vad utredningen i det foregdende foreslagit si att meddelande av for-
ordnande enligt lagen kommer att i atskillig man vara jamstillt med en
lagstiftningsakt, minskar behovet av en dylik bestimning. Riksdagen har
ett avgorande inflytande pa frigan om Komungen skall dga utfirda forord-
nande. Detta skall vara tidsbegrinsat. Riksdagen kan alltsid forbehilla sig
mojligheten att ompréva forordnandet inom den tidrymd riksdagen finner
lamplig. Erforderliga garantier vinnes héirigenom, att lagen icke kommer
till anvindning i andra situationer in di Komungen och riksdagen — de
bida lagstiftande instanserna — &r ense dirom.

Med hinsyn till det anforda har utredningen funnit sig bora foresla att
det i lagen nu forekommande uttrycket »eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhillanden» skall utgd utan att ersittas av annan motsva-
rande bestimning. Emellertid bor i lagtexten alltjimt — fér andra fall in
krig och krigsfara — bibehdllas en beskrivning av forordnandenas allminna
syfte. Valutaregleringen avsigs vid sin tillkomst vara ett instrument for
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genomfiérande av den penningpolitiska milsittningen i ovan angivna situa-
tioner. Defta kom till uttryck i lagen genom att dar foreskrives som forwt-
sittning for forordnande att detta provas oundgingligen nodigt for uppna-
ende av del mil, som faststéllts for riksbankens penningpolitiska verksam-
het.

Sasom torde framgd av den tidigare limnade framstéllningen har 4t detta
uttryck givits en ganska vid innebord, i det valutalagstiftningen bildar grun-
den for regleringen av betalningsutbytet 6verhuvud. Det kan enligt utred-
ningens mening rada viss tvekan huruvida de nuvarande ordalagen verkli-
gen till fullo ticker den anvindning som valutalagstiftningen silunda fak-
tiskt har. Limpligen synes darfor — i anslutning till den faktiska tillimp-
ningen — det nuvarande stadgandet béra omfformuleras s, att forordnande
skall kunna meddelas da det prévas erforderligt for uppniaende av det mal,
som faststillts for riksbankens penningpollitiska verksamhet, eller eljest
med hinsyn till rikets betalningsforhillanden med utlandet.

Sasom forut angivits framkommer valutaregleringens egemtliga materiella
innehall i de tillampningsforeskrifter riksbanken utfardar. Att riksdagen
skulle medverka till utformningen av sidana detaljforeskrifter — som for
ovrigt enligt sakens natur maste kunna andras mycket snabbt bl. a. till foljd
av vaxlingar i liget i andra linder — anser utredningen ej béra komma ifiré-
ga. Det kan emellertid vara naturligt att riksbanken pa limpligt sitt later
riksdagen fi kénnedom om det visentligaste materiella innehillet i valuta-
regleringen med angivande av de betydelscfullare forindringar som skett
under redovisningsperioden.

Utredningen har pa grund av de givma direktiven dven undersokt mn&j-
lighetem att diifferentiera befogemnihelterna att meddela for-
ordnande enligt valutalagen. Néirmast torde ha asyftats, siger utredningen,
att genom stadganden i sjalva valutalagen befogemiheterna skulle begrinsas
for mindre utsatta situationer. De atgirder, som skulle omfattas av Kungl.
Maj :ts fullmakter i sidana ldgen, skulle vara mindre ingripande in eljest.
Om likvidl en mera omfattande reglering skulle finnas nédvindig, skulle
riksdagens medverkan i vanlig ordning erfordras.

Mot bakgrunden av den nuvarande ordningen for tillimpningen av valu-
talagen kan ett onskemal att gemomféra en dylik begrinsning i valutalagen
te sig forklarlig. Nigon regelbunden omprovning frin riksdagens sida av
ett en ging limnat godkinnande av valutaforordningens bestimmelser har
ej pligat ske. Endast sjilva lagens fortbestind har arligen prévats, och till-
lampningsbestimmelserna har i allminhet kommit under riksdagens beds-
mande endast i samband med Andringar dari.

Emellertid skulle frigan komma i annat lige, om man genomfdr utred-
ningens forslag betriffande meddelande av férordnande i andra fall 4n vid
krig eller krigsfara. Riksdagen fir mojlighet att mera direkt paverka till-
limpningsforeskrifternas innehill och tillimpningsférordningen kommer
under omprévning tid efter annan. Sisom tidigare framhallits kan vid prév-
ningen hinsyn tagas till det aktuella liaget, och fullmakterna kan avpassas
direfter.

En i sjdlva lagen genomford differentiering av fullmakterna maiste, fram-
haller utredningen, med nodvindighet bli mycket schablomartad och skulle
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dirigenom bli av foga virde. Enligt utredningens uppfattning synes den
iterkommande prévning fran riksdagens sida av fullmakterna som éstad-
kommes genom utredningens forslag erbjuda en limpligare 16sning av dif-
ferenmtieringsfragan.

Pi en punkt har utredningen 6vervigt huruvida det likvil icke kunde
vara limpligt alt en differentiering genomf6rdes i sjdlva lagen, nimligen
i friga om brevkontrollen. Utredningen anfér hirom.

Enligt 5 § valutalagen kan Kungl. Mhijj:t medgiva ritt for polismyndighet,
riksbanken eller tjansteman, som riksbanken dirtill forordnar, att dppna
och granska brev och andra forsindelser till eller fran utlandet, som finns
i postverkets vird. Pa grundval av denna bestimmelse har i 26 § valutafér-
ordningen forordnats att, diir det finnes erforderligt for att hindra eller
uppdaga brott mot in- och utférselbestimmelserna eller forsok till sddana
brott, riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dirtill forordnar, mé
utova ndmnda kontroll. Bestimmelsen har emellertid sedan en ldng f6ljd av
ar icke tillimpats.

Utredningen anser att det kan ifragasdttas huruvida icke tillimpningen
av brevkontrollbestimmelsen i valutalagen borde reserveras fér krigs- och
krigsfarefallen. Emellertid kan behov av bestimmelsen foreligga dven i
andra situationer. Det ar di limpligare att bestimmelsen bibehilles ofdx-
indrad i lagen och att bedomningen av behovet att utnyttja bestimmelsen
gores av Kungl. MEj:t och riksdagen i anslutning till den prévning av veder-
borande tillaimpningsforordning som enligt forslaget skall dga rum.

Utredningen anser sig silunda icke bora fororda, alt sirskilda regler om
differentiering av befogemheterna infores i valutalagen.V.

V. Yttrandena over utredmingens forslag

Utredningens forslag att i friga om utformningen mirma wvalwutala-
gen till pd semare tid wtfirdade berediskapslagar och
att diarvid forlina valutalagen giltighet tills vidare har tillstyrkts av majori-
teten inom fullmdkiige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskonlorel, bank-
och fondinspektionen samt kommerskollegium.

Bank- och fondinspektionen framhiller, att sisom férhallandena utvecklat
sig pa den internationella valutamarknaden efter andra virldskriget, valu-
talagstiftningen haft stor betydelse for regleringen av Sveriges betalnings-
utbyte med utlandet. I likhet med utredningen anser inspektionen dirfor afl
mdjlighet till valutareglering erfordras inom éverskadlig tid. Med denna uk-
gingspunkt synes utrednimgen, sivitt inspektionen kan bedéma, ha 16st sitt
uppdrag pa ett tekniskt tillfredsstillande sitt.

Svenska bamkféreningen uttalar att, ehuru det torde finnas ulrymme for
viasentliga uppmjukningar i valutaregleringen, foreningen likvil icke vill
gora gillande att den omedelbart kan avskaffas till alla delar. Féreningen
anfor i detta hinseende féljande.

Sannolikheten for att valutareglering icke kan undvaras, om landet kom-
mer i krig eller utsiittes for krigsfara, maste enligt bankféreningens mening
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bedémas vara sé stor, att intet synes vara att erinra mot en permanent be-
redskapslagstiftning som bemyndigar Kungl. Mjj:t att i dylika ldgen for-
ordna om sédan reglering. For andra fall bor daremot malsittningen vara
att komma bort frdn regleringar pa valutaomridet. Ett valutaskydd genom
atgérder som ingriper i den enskildes fria forfoganderitt har en helt annan
karaktiir 4n de metoder, med vilka en cemiralbanks uppgifter pa valutaomra-
det genomfbres under normala forhillanden. Sddana atgarder bor tillgripas
endast 1 nédfall och endast under forutsittning att foreliggande risker och
svdrigheter ej kan bemidstras med andra medel. Det ar darfor viktigt att
lagstiftningen icke utformas si, att valutaregleringen mer eller mindre auto-
matiskt kan bli permamresit.——- —FFiggan, hmmwiddaoshhi iviikieenoonfidtt -
ning den skall bestd, bor emellertid hallas levande och omprévas med korta
mellanrum. Bedémandet bor dirvid ske med hiinsyn till det ekonomiska for-
hdllandet mellan Sverige och utlandet vid den aktuella tidpunkten. En va-
lutareglering som gar utéver vad de internationella forhallandena vid var
tid kan tinkas tvinga oss till, blir en himsko p&a niringslivets fortsatta ut-
veckling och kan dirigenom medféra stora skadeverkningar pa hela sam-
hillsekonomin.

Allmndnna sympumkter liknande dem bankféreningen anfort har aven fram-
forts av Sveriges grossistférbund, som i princip icke har nagot att erinra
mot utredningens forslag under forutsittning att vissa i det foljande be-
handlade jamkningar i detsamma vidtages.

Nagra remissimstanser har i forsta hand avstyrkt, att frigan om forldnan-
de av giltighet tills vidare &t valutalagen i dagens lige upptages till avgd-
rande. Salunda anfor Sveriges allminna exporiférening i sitt yttrande.

En utveckling mot friare vérldshandel ligger helt i linje med svenska han-
delspolitiska malsidttningar. Det kan i detta sammanhang erinras om huru-
ledes riktpunkten for vir handelspolitik under 1930-talet var att rida sparr
mot de autarkitendenser, for vilka i forsta hand Tyskland och Seovjetunio-
nen gingo 1 spetsen. Efter kriget har vid upprepade tillfdllen sivil fran myn-
digheternas som frdn néringslivets sida understrukits, att Sverige bor efter-
strdva en sd fri internationell handel som mojligt. PA valutaomradet utgér
exempelvis vér anslutning ar 1950 till Internationella valutafonden och
Viirldsbanken ett beligg hirfér. En av mdlsitiningarna for Internationella
valutafonden &r sélunda upphivandet av alla valutarestriktioner, som lig-
ga hinder i viigen for den internationella handeln, medan Virldsbanken en-
ligt sin stadga bl. a. skall frimja internationella kapitalinvesteringar. Sve-
riges deltagande i arbetet inom OEEC pa att avveckla hindren for varu- och
betalningsstrommarna dvensom den vid upprepade tillfillen framforda sik-
ten, att vi & svensk sida se etablerandet av ett visteuropeiskt frihandelsom-
réde sésom ett led i 6kad frihet for virldshandeln 6ver huvud, utgora ytter-
ligare beldgg for den liberala inriktmingen hos svensk utrikeshandelspolitik.

Upprinnelsen till den nu gillande svemska valutalagstiftningen var en av
krigsférhéllandena motiverad fruktan fér 4 ena sidan kapitalflykt, & den
andra overdriven kapitaltillstromning. Under tiden efter andra varldskriget
har emellertid, sisom de sakkunniga framhallit, valutalagstiftningen kom-
mit att bilda grunden for en reglering av Sveriges betalningsutbyte med ut-
landet dver huvud. Detta har kunnat ske genom att valutalagen forlingts
fran ar till 4r. En faktisk littnad i regleringen har visserligen Astadkommits
genom ett system av dispenser, men detta ter sig for den enskilde ofta svar-
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6vietsl(;édligt och vanskligt att ligga till grund for affirsdispositioner med
utlandet.

Sdsom motivering for ett forlinande av permanent karaktir it valutalag-
stiftningen anfér nu utrednimgen, att det dven i fortsiattningen kommer att
behovas spiéirrar ej blott for det littrorliga internationella kapitalet utan
dven for kapitalrérelser i investerings- och placeringssyfte. Vidare skulle de
16pande betalningarna behiva 6vervakas i och for kontroll av att de icke
innefatta fortickta kapitalrorelser samt att de, vad avser vissa s. k. bilate-
rala linder, verkstillas pa foreskrivna viigar. De sakkunnigas beddmning
sker hirvidlag pa grundval av en inom Valutakontoret &r 1955 upprittad
promemoria; fran denna tidpunkt skulle sdlunda enligt deras mening nigra
mera avgirande forindringar i forutsittningarna for en valutareglering icke
ha intriffat. — Exportféreningen kan med hiinsyn till det storartade fri-
gorelsearbete pa varuutbytes- och betalningsomridet, som sedan dess genom-
forts framfor allt inom ramen for OEEC och EPU, icke dela denna uppfatt-
ning.

En avgérande omstindighet i forevarande sammanhang ir enligt forening-
ens asikt, att de aktuella planerna pi en nordisk och en europeisk integra-
tion inom en nira framtid torde kriiva, att hela problemet rérande valuta-
regleringens utformning och bestind tages under omprévning. Att i ett
dylikt lage taga definitiv stéllning till sporsmalet om vér valutalagstiftnings
formella konstruktion for framtiden synes foreningen icke béra ifriga-
komma.

Sveriges industriférbund finner i sitt utlitande det anmirkningsvirt, att
utredningen bundit sig vid forutsittningen att en permanent valutalagstift-
ning ar ofrankomlig under Overskidlig framtid. Enligt forbundets asikt
hade det varit naturligare att utgd fran att valutaregleringen sisom en kris-
foreteelse dtminstone pa lingre sikt borde avvecklas. Defta inte minst med
tanke pa att Sverige genom sin anslutning till Internationella valutafonden
och OEEC itagit sig att snmarast mdéjligt undanrdja gillande restriktioner for
det internationella betalningsutbytet. Férbundet anser att utredningens pro-
memoria icke utgor tillrickligt underlag for att nu indra valutalagen. En
forutsittningslés omprovning av valutaregleringen bor i stillet komma till
stdnd, varvid mojligheterna att successivt avveckla restriktionerna i freds-
tid bor beaktas. Midlet bor hirjiamte vara, att si langt som mojligt inskrin-
ka Kungl. Maj:ts fullmakter i valutareglerande syfte i hindelse av krig,
krigsfara eller andra forhallanden, som icke kan undanrdjas genom in-
hemska atgirder.

Reservanterna inom bamkofirllmdktige anser ej heller utredningens forslag
kunna liaggas till grund for en permanent lagstiftning.l

I den nu foreliggande promemorian forordas vissa dndringar i valutalagen
med avseende 4 betingelserma t6r lagens tillEHmypmiing, mar
riket dr i krig eller krigsfama Silunda foreslds att lagen
automatiskt skall trdda i tillimpning vid krig. Vid krigsfara skall Kungl.
Migj:t pa framstillning av bankofullmiktige kunna férordna om lagens till-
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ldmpning, Férordnandets bestdnd gores dock beroende av att det inom viss
tid understilles riksdagens prévning.

Kommerskollegium anfor, att enighet torde rdda dirom, att statsmakterna
i angivna situationer maste med stéd av en fullmaktslag kunna ingripa med
valutareglerande foreskrifter. Det synes kollegiet angeldget att en dylik full-
maktslagstiftning stindigt ar i kraft, sa att Kungl. Mgj:t utan drojsmél kan
forordna om dess tillimpning. En sddan ordning ar betingad av beredskaps-
skél och ligger helt i linje med de dverviganden som gjorts betriffande
andra fullmaktslagar sdsom forfogande- och ransoneringslagarna.

Sveriges grossistférbund siger sig i princip intet ha att erinra mot en lag-
stiftning, som under angivna exirema forhallanden ger Kungl. Mksj:t bemyn-
digande att reglera valutardrelserna.

Sveriges industriférbund framhaller i detta sammanhang att det dr utom-
ordentligt angeléiget att redan de stadganden, som enligt valutalagen avses
ghlla 1 hindelse av krig eller krigsfara, blir foremil for omprévning.

Liksom hittills skall enligt utredningens forslag kunna tillgripas wallwmta-
reglerimg jiiven i andra situatiomer in krig eller krigs-
fara. Sasom forutsittning for lagens tillampning har utredningen angivit,
att sd prdvas erforderligt for uppniende av det mal, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksambhet, eller eljest med hiinsyn till rikets be-
talningsférhdllanden med utlandet. Om endera forutsittmingen foreligger,
Gger Kungl. Mujj:t pad framstillning av bankofullmiiktige med riksdagens
samtycke forordna att valutalagens bestimmelser for viss tid skall tridda i
tillimpning. Om riksdagens samtycke ej kan utan oligenmhet avvaktas, dger
Kungl. Maj:t utfirda férordnande, som direfter understilles riksdagen.

Enligt majoriteten inom bamkofullmdiktige innebar forslaget en klar vin-
ning genom att det gallande rekvisitet for forordnande om valutareglering
— att »utomordentliga, av krig foranledda forhillanden» idr rddande —
blivit utménstrat. Fullméiktige anser det mihinda kunna ifrigasattas om
den féreslagna formuleringen angéende valutaregleringens mélsittning ut-
gor en sé objektiv bestimning av forutsittningarna for utfirdande av valuta-
regleringsférordnande som i och for sig varit onskvirt. Enligt forslaget skall
riksdagen emellertid godikéinna ett dylikt forordnande antingen omedelbart
eller vid understdllning i efterhand. Di forordnandet alltsi kommer att
uppbiéras av sammanstimmande beslut av Kungl. MEjj:t och riksdagen an-
ser fullmiktige det sakna stdrre betydelse hur lagtexten preciserar forut-
séttningarna for forordnande av nu nimnt slag.

Bank- oeh fondinspektionen anfor, att den foreslagna médjligheten for
Kungl. Mmj:t att meddela férordnande om tillimpning av valutalagen dven i
andra fall 4n vid krig eller krigsfara icke torde mota nagra betiinkligheter,
da riksdagens medverkan gjorts till en forutsitining hirfor.

Kommerskollegium, som med vissa jamkningar tillstyrker utredningens
forslag, anfor till en borjan i sitt yttrande.
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Gilllande valutalag, som &r en tidsbegrinsad fullmakislag, har varit i till-
lémpning alltsedan dr 1940, Sévitt avser efterkrigstiden, har som grund for
de arliga forlingningarna av giltighetstiden aberopats det stadgande i lagen
som medgiver dess tillimpning under utomordentliga, av krig foranledda
forhdllanden. Sédsom utredningen framhallit, fir det hogst tvivelaktigt, om
denna grund verkligen #r hallbar i dagens lidge, och enligt kollegii mening
&r det ldmpligt att dndring hirutinnan sker. Oavsett detta har emellertid
utredningen funnit uppenbart, att valutareglerande bestimmelser i nagon
form kunna vara nédvindiga dven di riket icke befinner sig i krig eller
krigsfara eller forhdllandena ej 4ro sidana som nyss sagts. Handelskamrar-
na synas icke heller i detta héinseende ha négot att invinda mot utredning-
ens bedomande i och for sig.

Betridffande den limpliga formen for berdrda bestimmelser har utred-
ningen, efter att ha ingdende vigt skiilen for och emot, forordat den 16s-
ningen, att de bora ingd som en del av den permanenta valutalagen, som si-
lunda avses kunna bli tillimplig ocksa nir krig eller krigsfara icke ar for
handen, Mot denna 18sning ha en del av handelskamwrarna anfdrt betinklig-
heter. Deras principiella instillning torde vara, att ett si allvarligt ingrepp
i niiringslivets och den enskildes frihet som en valutareglering innebdr icke i
fredstid bor ske med hjéilp av en permanent fullmaktslagstifining utan att
hérfér fordras lagstiftning i vanlig ordning. I anslutning hirtill under-
strykes vikten av att séka skapa sidana forhallanden, att valutaregleringar
bli éverflédiga. Dessa handelskamrar synas mena, att forekomsten av en
permanent lag pd omrédet, vilken utan storre omgéing kan sattas i tillimp-
ﬁiglg, avirubbar statsmakiernas beniigenhet att effektivt verka for ett dylikt
mal.

Ingen torde bestrida, att en valutareglering ir forenad med s& stora nack-
delar for savill niringslivet som enskilda att sidan reglering bdr undvikas.
Hérvid mé erinras om att det — av vart land bitridda — internationella
samarbetet pd det ekonomiska omradet syfitar bl. a. till en avveckling av alla
vallutarestriktioner. Anledning saknas till antagande att statsmakternas in-
stillning till dessa fragor skulle paverkas av den omstindigheten huruvida
en permanent valutalag av berediskapsmatur tillskapades eller ej. Sdsom ovan
antytts och dven bestyrkes av erfarenheterna icke endast fran berdrda inter-
pationella samarbete utan ocksa fran vara internationella forbindelser dver
huvud, kan lidget ocksd under fredliga forhallanden vara sidant eller snabbt
utvecklas dérhéin att eu valutareglering bedémes som ofrankomlig. Mot
bakgrunden hiirav finner kollegium overviigande skidl — frimst praktiska

= tala for den av utredningen foreslagna 16sningen.

Av hilnsyn tll rittssikerhetskravet bor, anser kollegium, forordnande om
lagens tillimplighet | fredstid s& langt mdjligt meddelas i den ordning som
géller da fraga dr om vanlig lag. Enligt kollegii mening dr detta krav tillbor-
ligen tillgodosett 1 utredningens forslag; genom detta har riksdagens med-
verkan sékerstéllts i rimlig omfattning. Emellertid finner kollegium del
onskvirt att forutsdttningarna for forordnandet kunde utformas si att full-
makten anknéts till ett objektivi pavisbart forhallande. Dirvid ligger det
néra till hands att s6ka avifaltta stadgandet i nira 6verensstimmelse med de
| GATT-stadgan samt Internationella valutafondens stadga limnade bestim-
melserna angende rétt att uppritthilla valutarestriktioner. bin dylik avfail-
ning torde dock framfdrallt av praktiska skil vara svar att dstadkomma.
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Enligt kollegii mening skulle det vara ett steg i ratt riktning, om orden »for
uppniende av det mal, som faststiillts» utgick ur utredningens férslag till
1 § tredje stycket forsta meningen samt ordet »oundgingligen» inskots fram-
for ordet »erforderligt».

Fran nigra remissinstansers sida framhdlles, att den foreslagna formule-
ringen av forutsittningarna for tillimpning av valutalagen i fredstid innebar
en avseviard utvidgning i forhdllande till vad som stadgas i gillande lag.
Sveriges allmdnna exportforening hivdar sdlunda i sitt yttramde, att det
utomordentliga ingrepp i niringslivets och enskilda individers frihet, som eu
valutareglering i och for sig innebdr, kriaver en betydligt mer kvalificerad
situation 4n vad som angivits i forslaget.

Sveriges industriférbund péatalar, att de kriterier, enligt vilka valutalagen
skall kunna sittas i kraft, i forslaget fitt en utomordentligt vag och vitt syf-
tande innebord. Det synes forbundet som om valutalagens tillimpning i an-
nat fall dn krig eller krigsfara under alla forhillanden kunde begriinsas till
sidana situationer, di det med hinsyn till valutareservens storlek eller sam-
mansittning prévas oundgingligen nodvindigt att vidtaga eller uppritthalla
valutarestriktioner. En formulering av sddan typ torde bittre svara mot
valutalagens syfte.

Ej heller Sveriges grossistforbund anser sig kunna bitrida utredningens
forslag med avseende & valutalagens tillimpning i andra fall 4n krig eller
krigsfara. Med lagindring i detta hinseende bor anstd i avbidan pi ytter-
ligare Oversyn av valutalagen. Férbundet anfér.

Aven om vi dro medveina om att man fiven i andra, mindre kvalificerade
ligen maste rikna med att i nodfall tillgripa regleringsdtgirder, bor detta
dock icke lagstiftningsmissigt kunna ske annat dn dar si prévas oundging-
ligen nodvandigt med hdnsyn till vira betalningsforhillanden med utlandet.
En valutareglering kan aldrig fi betraktas sisom ett normalt led i védr eko-
nomiska politik. Tviartom maste mélsittningen vara den, att den allmiinna
ckonomiska politiken utformas pa ett sidant siitt, att man pd valutaonuwri-
det kan tillimpa storsta mojliga frihet. Endast i sidana speciella ligen som
oberoende av vir egen politik pa ett allvarligt siitt piverkar véra utlindska

betalningsforhallanden bor valutareglering kunna tillgripas sisom skydds-
atgérd.

Enligt utredningens forslag far Kungl. Mkj:t i fall, dd forordnande icke
mé meddelas utan riksdagens samtycke, ej inhimta sddant samtycke, med
mindre fullméktige i riksbanken gjort framstillning hos Kungl. Mj:t om
tillimpning av valutalagen. Kommerskollegium uttalar att enligt kollegii
mening en si langt giende begrinsning av Kungl. Maj:ts handlingsfrihet
icke dr pédkallad. Det bor vara tillfyllest med en foreskrift av innebord, att
Kungl. Maj:t icke ma begiira erforderligt samtycke utan fullmiktiges Ho-
rande; ett riksdagens organ bor icke kunna hindra Kungl. Mj:t att undexr-
stilla riksdagen en friaga av denna art. Diremot anser kollegium den av ut-
redningen forordade ordningen vara indamailsenlig betriffande det fall, d4
Kungl. Maj:t utan riksdagens foregdende samtycke #ger forordna om la-
gens tillimpning; hir bor framstillning fran fullmiktige avvaktas.
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Utredningens forslag att Kungl. Maj:t icke skall behéva samrida med
fulliniktige 1 riksglildskontoret, innan forordnande om valutareglering ut-
flirdas, bar icke foranlett erinran frin nagon remissinstams.

Forslaget att i andra ldgen in krig eller krigsfara beslut om va-
latareglerimg skall meddlelas fér wviss tid tillgodoser en-
ligt bemkofullmdktiges majoritet pad lampligt sitt ett fran riksbankshall
framfort 6nskemdl om att de valutareglerande befogemheterna borde diffe-
rentieras med hénsyn till pd olika siitt kvalificerade situationer, Utan att
den fbreslagna lagtexten innehdller nigra distinktioner for olika ligen nas
némligen det avsedda resultatet genom att forordnande om valutareglering
enligt lagférslaget skall gilla for viss lid och genom att riksdagens godkan-
nande skall omfatta icke blott férordnandet i och for sig utan dven de till-
lampningsbestimmelser som utfirdas av Kungl. Maj:t. Hirigenom vinnes
némligen garanti for att forordnandets omffatining blir fran tid till annan
omprovat av riksdagen med hénsyn till just di foreliggande valutasituation.

Svenska bamkféreningen hilsar utredningens forslag i detta hiinseende
med tillfredsstilllelse. For att begrinsningen skall fi onskad effekt bor emel-
lertid, framhéller foreningen, den tid, for vilken forordnande silunda méa
utfirdas, genom uttryckligt stadgande i lagen maximeras till ett ar.

Angeliigenheten av att férordnanden av nu ifrdgavarande slag begransas
till ett 4r understrykes jamvil i de yttranden, som avgivits av exportfor-
eningen, industriférbundet och gressistférbundet.

Den av utredningen forordade skyldigheten for Kungl. Maj:t afl, nir riks-
dagens samtycke till eller godkinnande av forordnande begires, for riks-
dagen framligga dven de fforeskrifter som Kungl. Maj:t utfirdat el-
ler avser att utfirda, betraktar bamkforeningen sisom en av forslagets va-
sentliga fordelar. P4 sa sitt skapas garanti for periodiskt dterkommande om-
prévning av innehallet i valutaférordningen eller blivande motsvarighet till
denna. Foreningen anfor vidare.

Aven reglerna i en forfattning av valutaférordningens karaktir méste
emellertid alltid bli jamférelsevis allmint hillna. Yiterst kommer en valuta-
reglerings materiella innehdll att bestimmas av de tillimpningsforeskrifter
riksbanken utfirdar. Bankforeningen delar de sakkunnigas &sikt, att det av
praktiska skil ej gérna kan komma i fraga att lita riksdagen medverka vid
utformningen av sidana detaljforeskrifter, men vill understryka onskvird-
heten av att riksbanken sjilv kontinuerligt har sin uppmarksamhet riktad
pd de nuvarande bestimmelserna av denna typ i syfte att si lingt det liter
sig gora liberalisera och forenkla dem. Enligt bankféreningens mening ar det
némligen i hég grad omskvirt att littnader i valutaregleringen genomfores
i sa snabb takt som mdjligt. Ej minst dr det av vikt att inga onodiga hinder
uppstilles for kapitalrdrelserna. Bankforeningen vill framhalla, att denna
fraga pa senmare tid fatt 6kad betydelse med hinsyn till de péigiende euro-
peiska integrationsstrivandena. Aven pa andra omréden in i fraga om kapi-
talrérelserna bor strivandena inriktas pa en dterging till storre frihet. Bamk-
foreningen kan dirfor icke godtaga del framtidsprogram for valularcgle-
ringen som pd sommaren 1955 framlades av en kommitté inom riksbanken
och som finnes dtergivet i nu forevarande promemoria.
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Sporsmélet rorande dlifferentierimg av befogenheterna en-
ligt valutalagemn for olika ligen har behandlats av négra re-
missinstanser.

Sveriges industriforbund delar i sitt yttrande utredningens uppfattning
att en i lagen foreskriven differentiering av nimnda befogemheter maste bli
ganska schablomartad. Enligt forbundets dsikt bor dock svérigheterna icke
dverdrivas; det har varit mdjligt att komma forbi dem, nér det gallt fuli-
maktslagstifining pd andra viktiga omriden av det ekonomiska livet.

Sveriges grossistforbund, som anser det beklagligt, att utredningen icke
ndrmare gitt in pa detta sporsmail, erinrar om att man redan vid géllande
valutalags tillkomst 1939 hade ganska olika uppfattningar om lagens inne-
héll, Det hade varit synnerligen onskviirt om utredningen sokt ligga grun-
den till en forutsittmimgslés omprovning av valutaregleringen som sédan i
samband med en analys av de framtida betingelserna for vara internutio-
nella betalningar. Sarskilt viktigt ar dirfor, att man vid utformandet av de
framtida planerna for var valutalagstifining och dess tilldimpning ger dessa
en inriktning som for mot successiva littnader i valutaregleringen. Férbun-
det yttrar vidare.

Icke minst betydelsefullt hirvidlag ar att de olika forordnanden, som in-

mmes | 2 § valutalagen, ges en mera ingdende prévning. Det giller hér
siviil betalningsrorelsernas koncemiration till valutabankerna som de av
kommiiftén nagot berérda, visentliga frigorna om brevkomtrollen samt om
hembudsskyldighet for utlindska betalningsmedel.

Utan att ndrmare ingd pd dessa speciella fragor vill vi framhédlla, att
exempelvis valutabankernas nuvarande sirstillning i forsta hand grundas
ph det tekniska behovet av att vid en ransonering av valutor konecentrera
valutatransaktionerna till en begrinsad krets av penninginstitut. I prinei
#ir et sAdan koncemfration av valutahandeln diskutabel under andra Foihal-
landen #n s3dana som priglas av en péataglig valutabrist.

Sveriges allmdnna exportférening framhaller att valutalagens nuvarande
utformning 1 tekniskt hinseende icke synes limpa sig for den féreslagna
differentieringen, som innebar att lagen endast delvis trider i tillimpning,
om sh fbrordnas, En omarbetning av lagtexten, si att den tydligt sérskiljer
olika grupper av mer eller mindre langtgdende ingripanden, synes forening:
en phkallad, om utredningens forslag i denna del skall kunna genomfbras:

Gillande bestimmelser om ritt for myndigheterna att foretaga brev-
kemitroll anser exportféreningen vara ett si allvarligt ingrepp 1 eb
grundldggande medborgerlig riittighet att den bor forbehdllas krigs- ech
krigsfarefallen. Asikten att brevkontroll bor tillgripas endast i tringande
fall kemmer Hven till uttryck savil i grossistforbundets som industriférbun-
dets yttramden.

Rérande den fformella avfattmimgem av lagtextem fOreslar
barkfdreningen, att nist sista stycket av 1 § bor utgh. Dels forutsittes nam-
ligen i niistforegdende stycke i paragrafen, att forordnande skall kunna gi-
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vas om tillimpning allenast delvis av bestimmelserna i 2, 5 och 9 §§, dels
méste, sdsom framgir av Hvergimgsbestimmelserna till gillande valutalag,
vissa stadganden i andra paragrafer kunna tillimpas éven efter det att for-
ordnande, som givits med stéd av lagen, upphort att gilla.

VI. Friga om férordnande enligt valutalagen (V2 1959—i/¢ 1960)

Bamkofullmiiktiges framstiillning

I sin forutnimnda skrivelse den 5 februari 1959 uttalar bankofullmiktige
att behov far anses foreligga av att dven efter den 30 juni 1959 bibehdlla
valutareglering, Fullmiktige hemstiller darfér att — direst utredningens
forslag genomfores — Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen, att vad som
stadgas i 2 § forsta styckett 1), 2) och 4)—7) samt 5 § och 9 § valutalagen
skall diga tillampning fran och med den 1 juli 1959 under en tid av férslags-
vis ett 4r framéver. Diirest den foreslagna lagindringen ej skulle komma
till stdnd, foreslar fullmiktige att valutalagen i dess nuvarande utformning
erhéller forlingd giltighet till och med den 30 juni 1960.

Betriffande fragan, i vilken utstrickning férordnande enligt valutalagen
bér meddelas, anfor fullmiktige sisom motivering till sitt forslag hérutin-
nan foljande.

Enligt 5 § valutalagen kan Kungl. Maj:t di si finnes behdvligt for tillsyn
4 efterlevnad av forordnande enligt 2 § i lagen bl. a. medgiva réitt f6r polis-
myndighet, riksbanken eller tjénsteman, som riksbanken dirtill férordnar,
att dppna och granska brev och andra forsindelser till eller frian utlandet,
som finnas i postverkets vard. Demna fullmakt har tagits i ansprak genom
att Kungl. Maj:t i 26 § andra stycket valutaférordningen givit riksbanken
eller av riksbanken forordnad tjansteman ritt att da sd erfordras for att
hindra eller uppdaga vissa valutabrott dppna och granska postforsindelser
till eller fran utlandet. Denna bestimmelse i valutaférordningen har icke
uinyttjats under atskilliga ar och synes icke for nirvarande ha nagon upp-
gift att fylla. Hartill kommer att brevoppningsmdjligheten kan 1 nuvarande
ldge te sig stotande dven om bestimmelsens begrinsade syfte klart angives.
Med utgangspunkt frin sidana Overviganden har ocksd riksdagen uttalat
sig for avskaffande av brevoppningsmojligheten (BoU 9/1957, Rskr 203/
1&57)‘ Stadgandet synes darfor bora utgi ur valutaférordningen.

Riksbankens hembudskungorelse har upphort att gilla frdn och med den
29 december 1958 (SFS 659/1958). Med hinsyn hirtill och dd den avsedda
forfattningstekniska omlaggningen av valutaregleringen bl. a. syfitar till att
genom #terkommande dndringar i valutaférordningen lata denna anpassa
sig efter eft skiftande valutalige synes mest konsekvent att bestdmmelserna
om hembudsskyldighet i 10 och 11 §§ valutaférordningen utgd ur de nya
valutaforeskrifter som skulle komma att utfirdas. Harav skulle i sin tur
foranledas redaktionella jamkningar av nuvarande 12 §, 19 § 1) och 24 §
sista stycket i valutaférordningen. Om man silunda ir beredd att avskaffa
valutaforordningens hembudsbestimmelser torde emellertid anledning sak-
nas att sétta i kraft det hiremot svarande fullmaktsstadgandet i valutala-
gen, 2 § forsta stycket 3).

Tilliggas mA i detta sammanhang att jamvil riksbankens valutastyrelse
som behandlat fragan vilka dndringar i valutaférordningen som vore 6nsk-

4 [lithang till riksdagens protokoll 1959. t samt. Nr 129
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vérda i hiindeise av den nya lagstiftningens antagande anslutit sig till upp-
fattningen, att 10 och 11 §§ samt 26 § andra stycket bora upphévas.

Aven for den hiindelse nuvarande valutalag erhiller forlingd giltighet i
ofinandrat skick, forordar bankofullmiktige att bestimmelserna i 10 och
11 §§ samt 26 § andra stycket valutaférordningen upphaves.

Reservanten inom bamkofullmdktige hinvisar i sitt yttrande till vad han
uttalat vid fullméiktiges behandling av utredningens promemoria.

Yttrandena

Den av riksbanksfullmiktige i skrivelsen den 5 februari 1959 gjorda
framstéllningen har limnats utan erinran av fullmdktige i riksgdldskonto-
rel, bank- och fondinspektionen, kommerskollegium samt Svenska bawk-
[féreningen.

Kommerskollegium understryker att, si linge det nuvarande systemet
med bilaterala handels- och betalningsférbindelser vidmakthalles gentemot
lander vilkas valutor icke dr konvertibla, torde icke heller en valutareglering
kunna undvaras.

Sveriges allmdnna exportférening finner det vara ett steg i ritt riktning
att bankofullmiktige i sin framstillning om fortsatt valutareglering vill
undantaga bestimmelserna om hembudsskyldighet samt ritt till brevopp-
ning, Féreningen anser emellertid att — sedan Sverige numera genomfort
en begriinsad valutakonvertibilitet — sikerligen atskilliga andra delar av
den giillande materiella valutaregleringen utan oligenhet skulle kunna slo-
pas. En utredning syftande till en snar avveckling av valutaregleringen bor
dérfor utan dréjsmal igéngsittas, varefter betydligt batire méjligheter kom-
mer att forefinnas for beddmandet av behovet av en valutareglering for
tiden efter den 1 juli 1959. ‘

Behovet av en ytterligare dversyn av valutalagen framhélles dven i de
ytiranden, som avgivits av Sveriges grossistforbund och Sveriges industri-
forbund. Med hinsyn hirtill bitrider grossistforbundet, ehuru det i och for
sig icke har nédgot att erinra mot bankofullmiktiges framstillning for det
fall utredningens forslag genomfores, endast fullmiktiges andrahandsyr-
kande om forliggning av valutalagen i dess nuvarande form. Ej heller in-
dustriférbundet motsitter sig en sidan férlingning i avbidan pi ny ut-
redning.

De av bankofullmiktige foreslagna dndringarna i den nuvarande valuta-
forordningen har icke foranlett nigon erinran. Industriférbundet ifriaga-
séitter dock huruvida icke ytterligare bestimmelser i valutaforordningen kan
utga.

VII. Departementschefen

Valutaregleringen i vért land grundar sig huvudsakligen pa tva forfatt-
ningar, nimligen 1939 irs valutalag och den ar 1940 utfirdade valutaforord-
ningen. Valutalagen ir en fullmakislag. Med stod av denna kan Kungl. Maj :t
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under vissa i lagen angivna férutsittningar forordna om valutareglering. De
nirmare foreskrifterna hirom upptages i valutaférordnimgen. Riksbanken
ager meddela de sirskilda bestimmelser, som erfordras for valutaférord-
ningens tillampning.

Valutalagen ir tidsbegrinsad. Valutaforordningen giller sa linge valuta-
lagen dger giltighet. Ursprungligen gillde valutalagen till och med den 31
mars 1940. Den bir darefter regelmissigt forlingts for ett &r a4t gdngen och
senast erhillit fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1959. Samtidigt
hiar siledes giltighetstiden av valutaférordningen automatiskt forlingts.

Under kriget tillkom dven atskilliga andra fullmaktslagar, som gav Kungl.
Maj :t befogenhet att under sirskilda férutsiattningar vidtaga atgirder bl. a.
i friga om folkforsorjningen, forfogamderitten och priskontrollen. Flera av
dessa lagar har pa senare ar givits ny utformning i samband varimed de
forlanats giltighet tills vidare. Sisom exempel kan nimnas allménna férfo-
gandelagen och allminna ransoneringslagen av ir 1954 samt allménna pris-
regleringslagen av 4r 1956. Aven pa andra omriden har arbetet fortgétt med
att anpassa beredskapslagstiftningen till forhillandena sddana de utveck-
lat sig under efterkrigstiden.

Sdsom nidmnts i den tidigare redogérelsen har en inom finansdepartemen-
tet tillsatt utredning numera framlagt forslag till viss teknisk omléggning
av valutalagstiftningen, syftande till att ge denna en utformning, som 1
friga om forutsittningarna for dess tillimpning anknyter till nysshdmnda
moderna fullmaktslagar. Forslaget innebar silunda i sima huvudlimjer att
valutalagen som sidan, d. v. s. sjilva fullmaktslagen, erhaller giltighet tills
vidare. Valutareglering, som infores med stdd av lagen, skall déremot allt-
jamt vara tidsbegransad liksom de foreskrifter om valutareglering som upp-
tages i valutaférordmimgen.

Vid remissbehandlingen har dessa huvudlinjer i utredningens forslag till-
styrkts av flertalet instanser. I nagra yttranden har forslaget dock avstyrkis,
nirmast fridn utgingspunkten att ett gemomfdrande dirav skulle innebéra
en permanentning av valutareglerimgen.

Den tekniska omliggning och modernisering pi beredskapslagstiftning-
ens omrdde, som dgt rum under senare ir, bor enligt min mening nu ge-
nomfdras fdven betriffande valutalagstiftningen. I likhet med vad som skett
i friga om andra fullmakislagar bor silunda valutalagen givas giltighet tilis
vidare, Valutareglering, som inféres med stéd av lagen, bdr diremot — pé
moltsvarande satt som di andra fullmaktslagar utnyttjas — i princip vara
tidsbegrinsad.

En omliiggning av valutalagstiftningen i enlighet med vad jag nu forou-
dat innebdr, sdsom framgatt av del foregiende, inte nigon permanenthing
av sjilva valutaregleringen. Endast den grundliggande fullmakislagen far
giltighet tills vidare, Fragan om valutareglering skall #iga rum blir déremot
liksom hittills beroende av huruvida de sirskilda foratsittningar hirfér,
som angives | fullmaktslagen, ar for handen och giltigheten av inférd valu-
tareglering kommer #ven i fortsittmingen att vara tidsbegriinsad.
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Valutalagen &r i sin nuvarande utformning si konstruerad att den kan
tillimpas vid krig, krigsfara eller utomordentliga av krig foranledda for-
héllanden, i den mén si prévas oundgiingligen nddigt for uppnaende av det
mdl som faststilits for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Féreligger,
nér riksdagen ej #r samlad, nigon av nu angivna situationer dger Kung],
Maj:t, pd framstiilning av fullmiktige i riksbanken och efter horande av
fullmiktige i riksgildskontoret, utfirda forordnande om valutareglering i
enlighet med lagens nirmare bestimmelser. Forordnande ma dock ej med-
delas med mindre riksdagskallelse utgitt eller riksdagen dndock skall sam-
mantriida inom trettio dagar. Férordnandet upphor att gilla, om det ej god-
kéinnes av riksdagen inom trettio dagar frin riksdagens borjan. Under tid,
dé riksdagen &r samlad, dger Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke med-
dela emahanda forordnamde.

Enligt utredningens fdrslag skall valutalagens bestimmelser om valuia-
reglering automatiskt tréida i tillimpning, om Sverige kommer i krig. Hotas
landet av krig, skall Kungl. Maj:t — efter framstéllning av bankofullmak-
tige — #dga forordna om valutareglering. Férordnandet skall dock i detta fall
understéllas riksdagens prévning inom en ménad for godkinnande. Valuta-
reglering, som foranletts av krig eller krigsfara, ir tidsbegrinsad satillvida
som den skall upphévas i niira anslutning till att kriget eller krigsfaran upp-
hért. D4 det i andra fall 4n krig eller krigsfara prévas erforderligt for upp-
néende av det mal, som faststéllts for riksbankens penningpolitiska verk-
sambhet, eller eljest med hinsyn till rikets betalningsforhallanden med ut-
landet, dger, pa framstillning av bankofullmiiktige, Kungl. Maj:t med riks-
dagens samtycke forordna att valutalagens bestimmelser helt eller delvis
skall fér viss tid trédda i tillimpning. Om riksdagens beslut ej utan symner-
lig oldgemhet kan avvaktas, fér Kungl. Mij:t interimistiskt utfirda begrin-
sat forordnande. Begirdinsningen innebiér att forordnandet icke fir avse hem-
budsskyldighet, Sédant forordnande maste dock inom viss kortare tid un-
derstéillas riksdagens prévning. De foreskrifter, som Kungl. Mksj:t utférdar
eller avser att utfdrda med stéd av fullmaktslagen, skall foreldggas riks-
dagen niir samtycke till forordnande begires eller understéllning sker.

Vad utredningen foreslagit i friga om tillimpningen av valutalagens be-
stimmelser om valutareglering da riket kommer i krig eller krigsfara har i
huvudsak lémnats utan erinran vid remissbehandlingen. Aven for egen del
anser jag mig i princip kunna godtaga forslaget. Detta ligger ocksi i linje
med gillande betingelser for tillimpningen av annan nyare beredskapslag-
stiftning, sdsom allmdinna forfogandelagen och allmidnna ransoneri en.
I ett avseende har jag likvil funnit anledning till viss jaimkning av utred-
ningens forslag. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t i fall av krigsfara dga
forordna om valntareglering forst efter framstillning av riksbanksfullmaik-
tige. D4 emellertid beddmningen av niir krigsfara skall anses foreligga i
torsta hand bor ankomma pd Kungl. Maj:t, synes det mindre limpligt att
Kungl, Maj :t skall behéva avvakta framstillning frin bankofullmiktige for
att kunna utfirda forordnande om valutareglering. Det torde vara tillriack-
ligt att Kungl. Maj :t hér fullmiktige, innan forordnandet meddelas.
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Vad angir tid, da riket icke ar i krig eller krigsfara, innebér utredningens
forslag att valutareglering skall kunna inforas, nir sd prévas erforderligt
for uppnaende av det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska
verksamhet, eller eljest med hinsyn till rikets betalningsforhdllanden med
utlandet. Harigenom utmomstras den nu gillande forutsitimingen att utom-
ordentliga av krig foranledda forhillanden skall vara rddande.

Av remissinstanserna har flertalet goditagit utredningens forslag. I nigra
yttranden har dock gjorts gillande, att forslaget skulle innebira en avse-
vard utvidgning av de faktiska forutsittningarna for en valutareglering i
fredstid i forhéillande till vad som for nirvarande giller. Det bor fordras,
menar man, att mer kvalificerade och avgrinsade situationer ar fér handen.

Att behov av valutareglering kan foreligga dven da krig eller krigsfara
icke rdder torde vara uppenbart och har ej heller ifrdgasatts vid remissbe-
handlingen. For att valutareglering skall kunna tillimpas i fredstid synes
emellertid den nu gillande forutsiattningen — att utomordentliga, av krig
I6ranledda forhallanden foreligger — vara mindre dndamailsenlig. Amknyt-
ning bor i stillet, sisom utredningen ocksa forordat, ske till de omsténdig-
heter som friamst kan anses motivera en valutareglering under fredsférhai-
landen, namligen den penningpolitiska mélsittningen och betalningsforhai-
Fandena med utlandet. De betinkligheter mot en siddan anknytning, som
framforts i vissa remissytiraden, anser jag icke bdra tillmitas stérre be-
tydelse. Sdsom utredningens forslag utformats skall namligen, da krig eller
krigsfara ej rader, riksdagens samtycke till forordnande om valutareglering
alltid inhdmtas antingen omedelbart eller inom viss kortare tid. Darvid skall
dven tillampningsforeskrifterna foreliggas riksdagen. Hirigenom kommer,
vilket ocksa understrukits vid remissbehandlingen, riksdagen att f4 mdjlig-
het att utéva ett avgorande inflytande pa omfattningen av Kungl. Maj:ts
fullmakter.

Jag tillstyrker siledes att forutsattningarna for valutareglering i fredstid
erhiller den av utredningen foreslagna utformmingen.

Sdsom tidigare nimnts innebir utredningens forslag att forordnande om
valutareglering i andra ligen 4n krig eller krigsfara skall meddelas for viss
tid. Fran flera remissinstansers sida har framhéllits angeldgenheten av att
dylika forordnanden genom uttryckligt stadgande i valutalagen begriénsas
till ett ar.

Det sdlunda framforda onskemalet finner jag bora beaktas. Den hittills-
varande valutaregleringen har regelmissigt understillts riksdagen varje ar.
Anledning foreligger icke att nu fringa denna ordning. Jag foérordar darfor
att i valutalagen stadgas att forordnande som nyss sagts ma meddelas for
hogst ett ar varje ging. Mislisvarande begrinsning aterfinnes dven i exem-
pelvis allmidnna forfogande- och ransoneringslagarna.

Med den av mig forordade utformningen av forutsittningarna fér valuta-
reglering i fredstid torde det icke vara erforderligt med sirskilda regler, som
begrinsar Kungl. Migj:ts befogemheter i vissa i och for sig mindre utsatta
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situationer. En tillricklig differentiering uppnis gemom att riksdagen kan
avpassa fullmakterna efter det aktuella liget och far mdjlighet att yttra sig
over innehéllet i tillimpningsforeskrifterna. For att i friga om fullmakterna
underliitta ett sirskiljande av de olika befogemihefierna i 5 § valutalagen, dar-
ibland ritten till brevkontroll, synes forfattningsrummet limpligen bora
uppdelas pa olika punkter. Ehuru det ifragasatts om icke bestimmelsen an-
giende brevkomtroll bor forbehillas krigs- och krigsfarefallen, anser jag i
likhet med utredningen att sddan kontroll kan erfordras liven i andra for
riket allvarliga situationer. Den formella mdéjligheten att forordna om brev-
kontroll dven under fredsforhillanden bor dirfoér bibehillas. Dock bor pa
samma sitt som i friga om hembudsskyldigheten interimistiskt férordnan-
de icke f& avse brevkontroll.

Med beaktande av vad nu anforts har inom finansdepartementet utarbe-
tats foérslag till lag om idndringar i valutalagen.

Sdsom nidmnts utloper giltighetstiden for valutalagen i dess nuvarande
utformning den 30 juni 1959. Med den av mig forordade omliggningen av
valutalagstiftningen kommer de fullmaktsstadganden i valutalagen, pa vilka
den hittillsvarande valutaregleringen grundats, icke lingre att galla efter
den angivna tidpunkten. Fullmiktige i riksbanken har dirfor hemstillt att
Kungl. Maj:t, darest utredningens forslag foranleder lagstiftning, métte in-
hémta riksdagens samtycke till féorordnande om fortsatt valutareglering un-
der fOrsiagsvis ett 4r. Forordnandet bor enligt fullmiktige avse 2 § forsta
stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 § och 9 § valutalagen enligt lagens nya
lydelse. Anledning till forordnande om hembudsskyldighet enligt 2 § forsta
stycket 3) foreligger enligt fullmiktiges mening siledes icke fér nirvarande;
tidigare giillande hembudsskyldighet avskaffades i samband med att den
svemska kronans utbytbarhet 6kades i december 1958.

Flertalet remissinstanser har lammat bankofullmiktiges framstiallning
utan erinran. Négra framhaller dock, att behov foreligger av ytterligare
6versyn av valutalagstiftningen, och anser sig dirfor endast kunna bitrida
forslaget om en forlingning av valutalagen i dess nuvarande utformning.

Omléggningen av valutalagstiftningen innebir som framgatt av det nyss
néimnda att den nuvarande valutaregleringen och dirmed dven valutaforord-
ningen upphor att giilla med utgéngen av juni innevarande ar. I likhet med
riksbanksfullméiktige anser jag att valutareglering erfordras ocksi efter
denna tidpunkt. Jag tillstyrker dirfor att riksdagens samtycke till fortsatt
valutareglering inhiimtas. Férordnandet — som bor avse ett &r — bor inne-
halla fullmakter fér Kungl. Maj:t i huvudsaklig Sveremsstimmelse med vad
bankofullméktige forordat. Det bor siledes icke omfatta hembudsskyldig-
het. Med hinsyn till att den i 5 § valutalagen inrymda befogemheten for
Kungl. Maj:t att foranstalta om brevkontroll sedan ling tid icke utnyttjats
och dé i dagens lige behov av sddan kontroll icke torde foreligga, synes éiven
denna befogemhet kunna undantagas fran forordnandet.

I enlighet med det forut sagda skall, di riksdagens samtycke till férordnan-
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de om fortsatt valutareglering begires, forslag till valutafdreskrifter jamvil
foreliggas riksdagen. Forslag hirtill har utarbetats inom finansdepartemen-
tet. I forslaget har den nuvarande valutaférordningens bestimmelser i hu-
vudsak bibehéllits. Enir valutaregleringens utformning i vart land kan
tinkas komma att rona inflytande av utvecklingen av planerna rorande det
nordiska och det visteuropeiska ekonomiska samarbetet, har det icke ansetts
dndamélsenligt att redan i nu forevarande sammanhang foretaga nigon
mera allmin dversyn av valutaférordningens bestimmelser.

Avgrinsningen av det tilltinkta forordnandet om fortsatt valutareglering
medfor emellertid, sdsom ocksd riksbanksfullmiktige uttalat, att bestim-
melserna om hembudsskyldighet och brevkontroll i 10 och 11 §§ samt 26 §
andra stycket nuvarande valutaforordning bor utga. Till £f6ljd hirav har vis-
sa redaktionella jimkningar foretagits i andra paragrafer i valutaforord-
ningen. Jamval i ovrigt har smiirre dndringar i forfattningstexten blivit er-
forderliga. Den tidpunkt, frian vilken en utlinning skall ha haft fast bostad
i Sverige for att enligt forordningen riknas sisom bosatt hir i riket, har sa-
lunda framflyttats till den 1 januari 1957. Sisom jag uttalade i 1957 ars
proposition med forslag till dndring av bl. a. 6 § valutalagen ir vidare 18 §
valutaférordningen icke lingre erforderlig. Paragrafen har darfor fatt utga.
I enlighet med strafflagens terminologi har uttrycket delaktighet i brott i
nuvarande 23 § valutaférordningen (motsvarar 19 § i departementsforslaget)
utbytts mot medverkan till brott. Lagen den 20 april 1951 med vissa bestim-
melser om béter och viten gor att 25 § valutaférordningen &dr overflodig.
Aven den nuvarande 9 § i valutaférordningen samt dvergéngsbestimmelsen
i 28 § har sisom numera obehovliga utmonstrats. Nagra sakliga skiljaktig-
heter i 6vrigt i forhallande till nuvarande valutaférordning foreter icke de-
partementsforslaget.

Vid statsriadsprotokollet fér denna dag torde sisom bilagor (Bilaga 1 och
2)! f4 fogas de inom finansdepartementet upprittade forslagen till

1) lag om dndring i lagen om férfogande over utlindska betalningsmedel
m. m. under utomordentliga, av krig féranledda férhdllanden (walulalag)
den 22 juni 1939 (nr 350) sd ock om fortsatt giltighet av samma lag; samt

2) valutaférordning.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande 6ver det under 1) ommnimnda lagforslaget matte for det i 87 § re-
geringsformen omfGrmilda dndamailet inhdmtas genom utdrag av protokol-
let.

Demna av statsridets dvriga ledaméter bitrddda hem-
stillan bifaller Hans Mhijj:t Konungen.
Ur protokollet:

Karl-Hewrik Ekberg

! Dessa bilagor, vilka ir iikalydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen,
haj hir uteslutits.
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Bihang

Utredningens forslag
till
Lag
om iindring i lagen om forfogande over utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordemtliga, av krig foranledda forhillanden (valutalag) den 22
juni 1939 (or 350) s& ock om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom forordnas, dels att rubriken till lagen om foérfogande 6ver ut-
lindska betalningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda
forhillanden (valutalag) den 22 juni 1939! skall lyda p& siitt nedan an-
gives, dels att 1 och 2 §§ nimnda lag skola erhilla dndrad lydelse pa sitt
i det foljande sigs, dels ock att lagen, vilken jamlikt lag den 25 april 1958
(nr 210) giller till och med den 30 juni 1959, skall iga fortsatt giltighet
tills vidare.

Valutalag

1§

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5
och 9 §§ trdda i tillimpning. DA kriget upphort, stadgar Konungen senast
fore avslutandet av den riksdagssession, som bdirjar niist efter krigets slut,
att bestimmelserna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej
skall gilla, i den min bestimmelserna alltjimt skola &dga tillimpning pé
grund av forordnande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger, pa framstillning av fullmik-
tige i riksbanken, Konungen férordna, att nimnda bestimmelser skola till-
limpas. S&dant forordnande skall, vid dvemtyr att det eljest forfaller, inom
en ménad understillas riksdagens prévning. Blir férordnandet icke inom
tvd manader frin det understillningen skett av riksdagen godkint, dr det-
samma forfallet. Upphor krigsfaran, varder senast fore nistkommande riks-
dagssessions avslutande meddelat forordnande av Komungen upphivt, i
den man icke forordnandet pa grund av vad i tredje stycket sédgs alltjdmt
skall gilla.

D4 i andra fall 4n som avses i forsta och andra stycket s prévas erfor-
derligt for uppniende av det mél, som faststillts for riksbankens penning-
politiska verksamhet, eller eljest med hinsyn till rikets betalningsférhal-
landen med utlandet dger, pa framstillning av fullméktige i riksbanken,
Konmungen med riksdagens samtycke forordna, att vad i 2 § forsta stycket
samt 5 och 9 §§ stadgas helt eller delvis skall under viss tid dga tillimpning.
Séviitt angar 2 § forsta stycket 1), 2) samt 4)—7) 4vensom 5 och 9 §§ mé
Komungen utan samtycke av riksdagen meddela férordnande som nu sagts,
om riksdagens beslut ej kan utan synnerlig oligemhet avvaktas. Sidant for-
ordnande skall inom en ménad eller, om riksdagssession ej pagar, inom

1 Semaste lydelse av 2, 6 och 6 a §§ se 1957:251 samt av 5 § se 1940: 613.
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en méanad frdn borjan av niAstkommande session understillas riksdagens
provning. Vad i andra stycket sdgs om paféljden, dédrest understidllning ej
sker eller riksdagen ej inom tvd manader godkénner férordnandet, skall dga
motsvarande tillimpning i fall som nu avses.

Under tid, da bestimmelse i 2 § forsta stycket eller 5 § eller 9 § ager till-
lampning, skola jimvél 6vriga stadganden i lagen tillimpas.

Da understillning av forordnande sker eller samtycke till forordnande
begires, skola dven de foreskrifter, som Konungen i férordnandet med stod
av bestimmelserna i 2 § fOrsta stycket samt 5 och 9 §§ utfdardat eller avser
att utfarda, foreldggas riksdagen.

2 g
I forordnande, som av Konungen meddelas, méa foreskrivas:
1) att allenast------------ (utlindska vardepapper);
2) att utlandska------------- riksbanken bestimmer;
3) att dylika---—--—--—--—-- svenskt mynt;
4) att svenska--—--—-- -——- i utlandet;
5) att dylika--—---------- till riket;
6) att over--------—--—--- bestdammer; och
7) att 1------—--—--- till valutabank.
Genom forordnande ——------- tillkommande befogenheter.

4 Biliang till riksdagens protokoll 1959. | samt. Nr 129
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Utdrog av protokollet, hdllet i Kungl. Maj.ts lagrdd den 91 mars

1959.
Narvarande:
justitierdden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,

regeringsriadet NEVRELL.

Enligt lagradet den 18 mars 1959 tillhandakommet protokoll éver finans-
drenden, héallet infor Hans Maj :t Konungen i statsriddet den 27 februari 1959,
hade Kungl. Maj :t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87
regeringsformen omformilda dndamalet inhdmtas dver upprittat forslag till
lag om dndring i lagen om forfogande 6ver utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden (valutalag) den 22
juni 1939 (nr 350) sd ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovriittsassessorn Ake Ahstrém.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Clas Amilon
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 april
1959.

N v aramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KUNG, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, lagridets den 31 mars 1959
avgivna utlitande over det till lagradet den 27 februari 1959 remitterade f6r-
slaget till lag om dndring i lagen om férfogande éver utlindska betalnings-
medel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda férhdllanden (valuta-
lag) den 22 juni 1939 (nr 350) sa ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Med formilan att lagradet limnat det remitterade lagforslaget utan erin-
ran och under dberopande av vad som anforts vid anmilan av drendet den
27 februari 1959 hemstéller foredragande departementschefen att Kungl.
Maj :t genom proposition matte

dels foresla riksdagen att antaga forenimnda lagfdrslag;

dels begiira riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med
stod av 1 § tredje stycket valutalagen i dess fdreslagna ly-
delse forordnar, att vad i 2 § forsta stycket 1), 2) och 4)—
7) samt 5 § 1) och 3) d4vensom 9 § samma lag stadgas skall
dga tillimpning under tiden frin och med den 1 juli 1959
till och med den 30 juni 1960;

dels ock inhiamta riksdagens yttrande over det inom fi-
nansdepartementet upprittade forslaget till valutaférord-
ning.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Goran Waldau
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