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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rikilinjer f&r
upprustning av landsbygdens elektriska distributions-
ndt; given Stockholms slott den 14 februari 1958.

Kungl. Mkgj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars utlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Giasta Nelzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att statligt stod till upprustning av landsbyg-
dens elniit skall — inom ett totalbelopp av 50 miljoner kr, for de nériaste
5 budgetéren samt pa i propositionen angivna villkor — utgé 1 form av bi-
drag till eldistributionsféretag, som ir i uppenbart behov dérav och som ut-
nyttjat foreliggande mdjligheter att pi annat sitt anskaffa kapital till upp-
rustningen. Samtliga riintabla forbilttringsitgirder forutsittes skola utfdras
utan statsbidrag. Syftet med det statliga upprustmingsstddet avses vara att
gbra det stédmottagande distributionsforetaget ekonomiskt bérkraftigt for
framtiden. Kan detta syfte icke uppnas med ett med hiinsyn till férhallan-
dena rimligt bidrag, bor bidragsansokan avslis med angivande av motiven
hérfor. Ett dylikt avslagsbeslut torde utgdra skél for vederbdrande foretag
att dverviga mojligheterna av reorganisation.

Den cemtrala administrationen av det statliga elupprustningsstédet avses
skola uppdragas 4t elektrifieringsberedningen, som samtidigt foreslés for-
stirkt med en juridiskt utbildad, admimistrativt vilmeriterad ledamot samt
med en ledamot representerande landsbygdsintressena, Den regionala hand-
liggningen av ifrdgavarande drenden skall enligt forslaget dvila ldnsstyrel-
serna. Sévill dessa som elekirifieringsberedningen foreslas fa utnytija visst
belopp av upprustaimgsmedlen for anlitande av expertis och tillfillig arbets-
kraft.1

i Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 116
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Muwj:t Kenungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
14 februari 1958.

Manr-varamde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINBHOLM,
KrLING, SkoGLunD, EDENMAN, NETZEN, KIELLIN, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anméler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, fraga om riktlinjer fér
upprustning av landsbygdens elektriska distributionsnédt samt anfér ddrvid
foljande.

I. Inledning

Den 21 april 1954 avlimnade elkrafiutredningen av dr 1943 sitt huvudbe-
tankande angdende elkraftforsorjningen (SOU 1954: 12), Frimst i syfte att
skapa forbéttrade forutsittningar for en fullgod distribution av elektrisk
kraft pd landsbygden foreslogs i betidinkandet en successiv omorganisation av
distributionsverksamheten, vilken enligt utredningen fbretedde behev av en
omfatiande rationalisering, ivensom en effektivisering av statens kentrel-
lerande, reglerande, ridgivande och stddjande verksamhet pé elomradet. Fér
att ge staten kat inflytande pa utformningen av distributionsniiten féreslogs
skérpta regler rérande koncession 4 elektriska ledningar genom #ndringar i
lagen den 27 juni 1902, nr 71, innefattande vissa bestimmelser om elektriska
ledningar. Forslag framférdes bl. a. d&ven om inrittande av en eentral stat-
lig elorganisation.

Gver betéinkandet har remissyttranden avgivits av ett stort antal myndig:
heter och organisationer.

Elkraftutredningens forslag betriffande #ndrad lagstifining angiende
elelkiriska anliggningar forelides 1957 &rs riksdag i propesitionen n¥ 161,
vilken proposition i huvudsak bifdlls av riksdagen (L3U 23, rsksr 330). i
statsverkspropositionen till samma 4ars riksdag (VI ht 1957 p. §7) behand-
lades huvuddragen av utredningens forslag till omorganisation av de stat:
liga organ, vilka har dverinseendet dver elkraftforsdrjmingen, varvid forerda:
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des, att de cemftrala arbetsuppgifterna rorande elekiriska fragor tills vidare
skulle handhas av de nu bestiende organen, niamligen frimst kommersltol-
legii elekiriska byra, statens elekitriska inspektion, elektrifieringsberedning-
en och statens prisregleringsnidmnd for elekirisk strém. Emellertid skulle
sporsmilet om en 6kad samordning av hithérande drenden Zgnas fortsatt
ingdende uppmirksamhet. Mot sagda uttalande i statsverkspropositionen ha-
de riksdagen intet att erinra (SU 6, rskr 6).

I propositionen 1957175 angiende komplettering av riksstatférslaget
for budgetiret 1957/58 m. m., innefattande bl. a. forslag till allmén energi-
beskattning, férordades, att statsmakterna for den nirmaste 5-drsperioden
skulle binda sig for ett aktivt handlingsprogram for energiomradet, i vilket
program bl. a. skulle inga statsstéd intill 50 miljoner kr. for upprustning av
landsbygdens elekiriska distributionsniit. Hiremot hade riksdagen icke na-
got att inviinda (BevU 47, rskr 363). Med st6d av ett Kungl. Maj:ts beslut
den 6 juni 1957 tillkallade divarande chefen for jordbruksdepartementet 3
sakkunniga! for att verkstilla utredning rérande dispositionen av forendmn-
da belopp 4 50 miljoner kr. till upprustning av landsbygdens elektriska dis-
tributionsnit. De sakkunniga, vilka antog benimningen elupprustningskom-
mittén, har den 29 november 1957 avlimnat betinkande med forslag i Am-
net (stencilerat).

Over sistnimnda betlinkande har efter remiss yttranden avgivits av kom-
merskollegium efter horande av statens elekiriska inspektion, elekirifierings-
beredningen, statskontoret, lantbruksstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, riksrd-
kenskapsverket, samtliga linsstyrelser med undantag for lansstyrelsen i
Galeborgs och Bohus lin, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsforbundet, Hushdllningssdllskapens férbund, Riksforbundet Lands-
bygdens folk, Kooperativa férbundet, Landsbygdens elnamnd, Riksforbun-
det for elekirifieringen pd landsbygden, Riksféreningen for elstudier, Svens-
ka elverksféreningen, Svenska vattenkrafiforeningen samt Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation.

Pé grundval av elupprustningskommitténs betiinkande har jag i 1958 ars
statsverksproposition under reservationsanslaget Befiramjande av landsbyg-
dens elektrifiering (IX ht p. 25) forordat, att for nista budgetdr a en sarskild
post under anslaget upptages ett belopp av 7 miljoner kr. for upprustning av
de elekiriska distributionsnéten. Till dispositionen av nyssberorda belopp
och 6vriga forslag i betlinkandet har jag samtidigt forklarat mig vilja 4ter-
komma i siirskild proposition till 1958 irs riksdag.

Jag torde nu fi ldmna en nirmare redogdrelse for betinkandets och re-

missyttrandenas innehdll samt for vissa sympunkter och forslag i anslutning
dartill.

! Overdirektéren K. H, Olsson, tillika ordforande, samt riksdagsledaméterna T. Andersson
i Bramhult och J. S, Jonsson i Strémsund.
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II. Nuvarande distributionsforhéllanden

Karakteristiskt for kraftférsorjmingen pi den svemska landsbygden ar att
detaljdistributionen av elkraft till stor del ir splitirad p4 ménga, ofta myec-
ket smd enheter. Detta forhidllande ir historiskt betingat och forklaras av
det sitt, pa vilket landsbygden forst elektrifierades. En redogorelse hirfor
lamnades av elkraftutredningen i dess forut omnimnda betinkande om el-
kraftforsorjmimgen. Av redogodrelsen framgér att de organisatoriska och eko-
nomiska fragorna for landbygdselidkirifieringen redan frin borjan blev pro-
blem av stor betydelse och rickvidd. Den forsta elekirifieringen fick pa
ménga hall karaktiren av »skumelektrifierimg», varvid distributionsniten
utforimades och dimensionerades endast for de aktuella behoven inom sma
omridden med ndgot si nir tit bebyggelse. Sélunda tillkom en mingd sma
och inbbrdes utspridda distributionsforetag, vilka ofta saknade forutssiit-
ningar fér elekirifieringens utvidgning till mellanliggande omraden. P&
ménga hall bildades smafdretag genom att ett begriinsat antal abonnenter
fiek utnyttja den produktion av elkraft som kunnat ordnas vid en kvarnro-
relse eller annat mindre industriféretag, som redan pa ett tidigt stadium
for sitt kraftbehov utnyttjat ett nirbeliget mindre vattenfall. Inom néigra
storre rikraftféretags omraden organiserades landsbygdsdistribution i storre
skala genom bildande av elekiriska distributionsféreningar. Aven dessa om-
fattade till en borjan endast de titast bebyggda delarna av landsbygden.
Miedian i stéider och kdpingar distributionen i flertalet fall omhindertogs av
kommunala elverk, befattade sig kommunerna pi den egentliga landsbygden
endast undantagsvis direkt med kraftdistributionen. Allt detta har lett till en
férhallandevis stor organisatorisk splittring och oenhetlighet inom denna del
av var kraftforsérjmimg, dir silunda foretag av ett flertal olika organisa-
tionsformer och mycket varierande storlek kommit att svara for kraftens
slutliga distribution fram till konsumenterna.

Till belysande av sagda férhallanden anférde elkraftutredningen foljande
rérande organisationen inom detaljdistributionen ar 1950.

Av alla landsbygdsf8retag ar 1950 utgjordes 58 procent av foreningar. Det
?gs@%muella antalet forbrukare pi landsbygden, som erhéll kraft genom
eningar, var 33 procent. Endast 9 procent av foretagen var aktiebolag, men
dessa hade hand om icke mindre &n 36 procent av antalet landsbygdsforbru-
leare. Bolagen var sdlunda gemomsmittligt viisentligt stdrre dn foreningarna.
Foretagstyperna industri resp. enskild person utgjorde vardera 13 procent
av antalet foretag men hade hand om 16 resp. 3 procent av antalet forbru-
leare. Statliga, kommunala och speciella foretag redovisades tillsammans som
7 proeent av antalet foretag, omfattande 12 procent av antalet forbrukare.
oreningarna bildade den till antalet storsta foretagsgruppen i samtliga
lén utom Jénkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gofflands, Blekinge och Givie-
borgs ldn. Det har visat sig att foremingsdriften ir forhallandevis vanlig
inom lén, déir forekomsten av mindre, lokala krafikillor dr ringa eller dir
storre krafiféretag pad ett relativt tidigt stadium byggt Sverforingsnit for
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forsaljning av rakraft. P4 platser med sm4, litt utbyggbara fall omhinder-
has kraftférsorjmimgen i stor utstrickming, sisom en foljd av den lokala
vattenkraftens tidiga anvindning for kvarnar, sigar och andra smiirre in-
dustrier, av foretag av typen industri och enskild person.

Av de ar 1950 existerande ca 2 750 landsbygdsforetagen hade ca 2 330 eller
84 procent ett forbrukarantal understigande 500 per foretag. Av landsbyg-
dens totalt 894 100 forbrukare erhéll 284 300 eller 32 procent elkraft fran fo-
retag med mindre 4n 500 férbrukare per foretag. Ungeffir hilften av alla
landsbygddlsﬁﬁhbrukare erhéll kraft fran foretag med mindre dn 1 000 forbru-
kare vardera.

Utvecklingen under semare tid har medfort, att distributionsféreningarnas
andel av den totala detaljdistributionen minskat och att samtidigt dirmed
antalet smaforetag avtagit. Elkraftutredningen konstaterade, att detalj-
distributionens handhavande under senare hilften av 1940-ialet ront en
mirkbar férskjutning mot storre foretag, vanligen av aktiebolagstyp. Dessa
forhdllanden sammanhingde enligt utredningen med att rikraftféretagen
i tdmligen stor utstrickning dvertagit sma aterforsiiljande foretag, ofta for-
eningar. Foretrddesvis hade detta skett, nir sméaforetagen haft svirigheter
att vidmakthélla tillfredsstillande distributionsférhillanden. Rékraftfore-
tagen hade dirigenom utékat sin frin bérjan i vissa fall tdmligen obetyd-
liga detaljdistribution. Sammmanslagningar sinsemellan av angrinsande smi
och mindre barkraftiga féretag hade diremot icke skett i nigon stoérre om-
fattning, vilket utredningen ansig bero dels pa att det icke fanns négot
limpligt organ, som kunde tinkas ta initiativet till och genomfora eller ge-
nomdriva dylika rationaliseringar, dels ocksd pa ett viixande intresse fran
rakraftleverantérens sida att sjilv taga hand om detaljdistributionen.

Den av elkraftuiredningen beskrivna utvecklingstendensen bekraftas av
foljande av Svemska elverksféreningen utarbetade och av elupprustnings-
kommittén atergivna tabell rérande bl. a. antalet p4 landsbygden befintliga
distributionsféretag av olika typer dren 1944 och 1956.

Antal distributionsféretag pa Antal forbrukare i tusental vid

landsbygden distributionsforetagen

1944 | 9 1956 | % 1944 |8 | 1956 | 9
Kommmunadda. . 75 25 75 3 59 6.5 100 10
Foéreningar. . 2050 60 1300 55 344 38 255 255
Aktiebolag .. 300 9 275 12 300 33 387 39
Indlusdticer. ... 385 11 315 13 143 16 150 15
Enskilda personer . ... 475 14 320 14 28 3 15 1
StAtligt oo 1 0 1 0 21 2 83 85
OVIiga oo 125 3,5 80 3 15 15 10 1

Summa | 3410 100 2 365 100 910 100 1000 100

Sdsom i det foregdende antytts dr den rena landsbygdens elkraftfGrsduj-
ning behiftad med atskilliga brister. Anledningen hirtill var enligt elkrafit-
utredningen i forsta hand att soka i forhallandet att dislributionsenheterna
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var for sma eller icke tillrickligt barkraftiga. Dir de storre distributions-
foretagen, exempelvis de stora rikraftsiljande foretagen, hade hand om
detaljdistributionen var denna i regel vilordnad. Sméiforetagen saknade
emellertid i hog grad méjligheter att pa egen hand reda upp alla de problem,
som numera sammanhingde med en tillfredsstillande detaljdistribution.
Det ldga konsumentantalet, konsumentstockens offta ensidiga sammanstt-
ning och den ringa energiomsiittningen utgjorde sdlunda enligt utredning-
en ofta ett alltfor begriinsat underlag for en sjilvstindig verksamhet. Till-
géngen till egen ledande personal med limplig utbildning och erfarenhet var
vidare ofita otillrdcklig och mdjligheten att genom konsulterande organ eller
pé annat siitt — exempelvis genom rakraftieverantdrens kundtjinst — till-
godogdra sig den sakkunskap i tekniska, ekonomiska och administrativa
fragor, som en vilordnad detaljdistribution kréver, var ofta alltfor begrin-
sad, Till stor del pd grund av dessa forhallanden var den tekniska distri-
butionsapparaten méngenstides att anse som undermalig. Nitens overfo-
ringsférmaga var sdledes ofta, speciellt inom smaforetagen, otillriacklig re-
dan for nu aktuella kraftbelopp. Omiffattande forstiarkningar var dirfor en-
ligt utredningens uppfattning nédvindiga for att kunna tillgodose de oka-
de behov, som kunde forvintas under de nirmaste dren. Driftsikerheten
var vidare méngenstddes ligre dn den behdvde vara till foljd av diligt pla-
nerade och for klena nit, daligt utnyttjande av de tekniska hjilpmedel, som
utvecklingen fort fram, och otillfredsstillande underhall. Fdljande av el-
kraftutredningen redovisade sammanstillning anger det tekniska tillstdn-
det ar 1950 av landsbygdens detaljdistributionsnit pi grundval av bedém-
ningar verkstillda av Sverinspektorerna i statens elekiriska inspektion.

Det tekniska tillstindet ar 1950

seitt ur drifts- och| seitt med beak-
sikerhetssynpunkt| tande av dver-

(i % av totala foringsforméagan
anldggnings- (i % av totala
bestandet) anléggni
bestandet)

Myckel bra ...cocicinn. 5 5
LY 45 35
Diligt ..... 40 45
Mycket daligit 10 15
Summa 100 100

Elupprustningskommittén har for sin del icke ansett det nodviandigt att
framldgga ndgra nirmare kalkyler rérande upprustmimgshehovet, eftersom
utredningens uppgift icke varit att redovisa nigra kostnadsberikningar for
en total upprustning utan endast att séka uppdraga riktlinjer for anvind-
ningen av ett till sin storlek redan fixerat anslag. Komumiftén inskrédnker
sig dérfor till att sammanfatimimgsvis redogora for resultaten av 2 under-
sokningar som &ar 1956 utforts den ena av en av Svemska elverksférening-
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en och Svemska vattenkraftforeningen tillsatt kommitté — den s. k. lands-
bygdskommittén — den andra av Landsbygdens elnimnd, som utgor ett
samarbetsorgan for Hushdllningssillskapens forbund, Kooperativa forbun-
det, Riksforbundet for elekirifieringen pa landsbygden, Riksforbundet Lands-
bygdens folk, Svemska landstingsforbundet och Sveriges lantbruksférbund.
Den forstnimnda av dessa bdda undersékningar bygger pd svaren pa en
rundfraga till 50 stérre privata och kommunala féretag med landsbygds-
distribution. Den av Landsbygdens elnimnd verkstillda undersékningen
grundar sig pd svaren pi en rundfraga till samtliga landets eldistributions-
foretag av foreningstyp. For nirmare kidnnedom om de bida undersok-
ningarna mi hinvisas till den i betiinkandet liimnade redogérelsen. Hir ma
endast aterges foljande av elupprustningskommittén gjord sammanfattning
av de biada undersdkningarnas resultat.

Ca 130 000 eller 15 procent av landsbygdisabommeniterna betjinas av elnit
i shdant skick att abomnemterna fororsakas oligemheter genom anslutnimgs-
begrinsning och dalig kvalitet.

I fraga om dessa bristers fordelning pa distributionsforetag av olika typ
och lokalisering framgir av utredningarna bl. a., att de storre foretagen
(Sydsvenska Kraft AB, AB Skandinaviska Elverk, Skellefted stads Kaftt-
verk, Graningeverkens AB, Ymgeredsfors Kraft AB m. fl.) enligt egen upp-
gift endast har obetydligt upprustmingsibebov, medan for aterdistributérer-
na och andra lokala distributionsféretag ca 21 procent av abomnenterna be-
rores av undermaliga nit. Av de lokala terdistributérerna édr det foretra-
desvis foreningarna, som har det illa stillt. Av deras! abonnenter uppges 30
procent ha otillfredsstiallande distributionsférhillanden. Distributionsfore-
tag i foreningsform &r vanliga i norra och mellersta Sverige. Skaraborgs,
Alvsborgs och Visterbottens lidn har silunda resp. 128, 125 och 107 for-
eningar. Jamtlands och Sédiemmanlands lins féreningar uppvisar den storsta
andelen abonnenter, som berdrs av undermadliga nit, ndmligen 60 resp. 52
procent.

Tillstandet hos lokala distributionsféretag, som drives i kommunal eller
bolagsregi, ger utredningarna inget egentligt begrepp om.

De totala upprustningskostnaderna beriknades av elkraftutredningen till
400 miljoner kr. Av denna totalkostnad ansigs grovt riknat 150 miljoner
kr., d. v. s. genomsmniittligt 10 miljoner kr. per dr under 15 ar, bdra tickas
genom statligt stéd. Utredningen riknade med hoég standard och i dess kal-
kyler torde ha ingdtt dven vissa sirskilt dyrbara upprustningsfall i 6vre
Norrland, som forutsatts skola finansieras i sirskild ordning. Dessa sist-
namnda har ej medtagits vid landsbygdskommitténs berikningar, vilka gett
som resultat, alt totala upprustmingskostnaden dr 150 miljoner kr., varav
30 miljoner kr. beléper pi de 50 storforetagens nit och 120 miljoner kr. pa
de smirre, dterdistribuerande foretagen. Ungeffir hillften av sistnimnda be-
lopp — 50 & 60 miljoner kr. enligt Landsbygdens elnidmnd — skulle falla
pa foretag av foreningstyp. Med hinsyn till att Landsbygdens elnimnd rik-
nat med en lag specifik upprustningskostnad ir det enligt elupprustnings-
kommitténs uppfattning sannolikt, att foremingarnas andel &r avsewirt
storre.

1 Procentsiffran giller antalet abonnenter vid samtliga de foreningar, som besvarat frigan
om upprustmingsbehov,
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Hi. Gillande bestimmelser rorande koncession och statsstod

De grundldggande reglerna beiriffande riittem att framdraga
eller begagna clekiriska stark strém sledningar Ater-
finnes i lagen den 27 juni 1902, nr 71, innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anlidggningar. En dversikt av fore den 1 januari 1958 gillande be-
stimmelser har limnats i propositionen 1957: 161 s. 13—15. Enligt lag den
27 juni 1957, nr 383, angdende dndrad lydelse av 2, 3 och 4 §§ forutnédmnda
lag har sdsom tidigare berdris vissa indringar i koncessionsvisendet inforts.
Fr. 0. m, den 1 januari 1958 giller sdlunda bl. a. foljande.

Tillstdnd till dtgérder som nyss sagts kan ges i form av linjekoncession el-
ler omrddeskoncession. Linjekoncession avser ledning med en i huvudsak
bestidmd stridckning och omrideskoncession ledningsnit inom visst omrade.
Innan koncession meddelas skall prévas, att anliggningen ar behévlig och
férenlig med en planmissig elektrifiering. I friga om omradeskoncession for
yrkesmiissig distribution — den form av tillstind, som blir tillamplig for lo-
kala detaljdistributionsforetag — giller att omradet skall prévas utgora en
lémplig enhet, Vidare méste sékanden befinnas limplig att utéva yrkesmiis-
sig distribution, Fér dverlitelse av koncession krives tillstand.

Fér den som innehar omradeskoncession for yrkesmissig distribution gal-
ler som regel, att han ir pliktig att tillhandahalla strém &t envar som
inom omxddet har behov dirav for normalt forbrukningsindamal. I den mén
sé erfordras fér att omradeskoncessionshavare skall kunna fullgdra denna
forplikielse #ér innehavare av linjekoncession skyldig leverera eller verfora
strom at omrddeskoncessionshavaren. Distributionsskyldigheten, som #ven
innefattar férpliktelse att hilla distributionsanlaggningen i gott skick, &r av=
sedd att tillimpas &ven & innehavare av fore lagandringens ikrafttrddande
den 1 januari 1958 meddelade koncessioner,

Asiidiefiter koncessionshavare i viisentlig man sin distributionsskyldighet
kan keneessionen helt eller delvis aterkallas. Om det erfordras fr &ndaméls-
enlig distribution och kan ske utan synnerlig oldgenhet for koneessionsha-
varen kan grénserna for omradeskoncession dndras. Komecessionshavare &r
vidare skyldig att for astadkommande av skilig prisséttning underkasta sig
reglering av pris och dvriga villkor for leverans eller Sverforing av strommen.

Fér att befrdmja elekiriska distributionsforeningars verksamhet inriitta-
des 4r 1918 en statlig lanefond, forvaltad av statskontoret och ben#imnd
ki-a ftlledimiinegsy hinedbandian. 1 enlighet med vissa av riksdagen
godkénda huvudgrunder utfirdades kungérelse den 13 september 1918, nr
718, angdende allménna bestiimmelser for lan fran fonden. Enligt denna
kungbrelse med diiri gjorda dndringar giller f. n. féljande l&negrunder.

Lan beviljas av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen gemensamt.
Fréan den 1 juli 1956 ma 14n beviljas icke blott for anliggande pé landsbyg-
den av elekiriska distributionsnit utan dven for upprustning — varmed av=
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ses fornyelse, omlidggning eller forstirkning — av sédana nit. Som lantaga-
re avses i forsta hand ekonomiska foreningar men dven andra féretag, om
dessa befinnes limpligt organiserade och icke ir rena affirsféretag. Ldn mé
ieke beviljas med mindre foretagets ritt att fi erforderlig elekirisk energi
tir sikerstilld samt foretaget ar i ekonommiskt och tekniskt hinseende grun-
dat pé rationella forutsittningar. Lan kan beviljas till hela anliggningskost-
naden. Kommerskollegium och lantbruksstyrelsen 4ger meddela de sérskilda
villkor och foreskrifter i friga om anliggningens utférande och skétsel, som
kan anses erforderliga for de med linet avsedda &ndamaélen.

Bevilljat 14n utléimnas av statskontoret, sedan lintagaren avidmnat skuld-
forbindelse och sdkerhet for forbindelsens behoriga fullgdrande samt bevis
att koncession for anliggningen meddelats. Lanet &r amorteringsfiritt under
de 2 forsta iren och skall darefter aterbetalas under vart och ett av f6ljande
hogst 18 eller, om sarskilda skil foreligger, 28 ar med lika annuitet. Lantaga-
ren dr skyldig att vidkdnnas den hojning av rintan, som Kungl, Maj:t med
héinsyn till den effektiva medelirintan for statens uppldning kan finna gott
bestimma. Rantan dr f. n. faststilld till 4 procent. Diérest statskontoret
under lénetiden skulle finna den stillda sikerheten icke vidare vara nbj-
aktig, skall laninnehavaren inom 2 manader efter erhallet foreliggande av-
lémna nya sdkerhetshandlingar, som av statskontoret kan godké&nnas. Det
Aligger kommerskollegium att ombesirja fortldpande teknisk och ekonomisk
kontroll av de foretag, vartill 14n limnats, samt underritta statskontoret om
vad dirvid forekommit. Laninnehavaren skall vara skyldig underkasta sig
dylik kontroll samt &rligen till kommerskollegium avgiva redogdrelse for
foretagets drift och ekonomiska stillning,

Hur kraftledningslanefonden utnyttjats framgir av foljande uppstéilning.

Ar Sumima [adrginbta
beviljade 1an
kr. procent
192D-UD24 ...t 12 200000 5
19251929 «.ommmrrrctniimnnnnnnananne D535 000 5
1930—1934 oot ssnininane 3 633000 4,5=5
19351939 e 1789000 4—45
1940—1944 ..o 3 872 500 4
151949 ............. 1136 660 4
19501954 ..ommvrirrnis s nrrnn 1427700 4
1955 400 000 4
1956 970 000 4
1957 s mmsnrnenaas 2 316 000 4

Fonden har under senaste ret tagits i ansprak i 6kad utstrickning. Or-
sakerna hértill kan man finna i att fondlinerintan under ménga ar varit
hégre dn normal bankrinta och att fordringarna pd sikerhet varit stérre én
vid banklén. I nu rddande rinteldge har lingivningen frin kraftlednings-
lanefonden kommit alt innebiira en viss subvention.

Sitattsbidrag till befraimjande av landsbygdens elekirifiering har ut-
limnats alltsedan ar 1940, da detta ars urtima riksdag beviljade ett anslag
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av § miljoner kr, f8r 4ndamalet. I den proposition 1949:43, vari Kungl.
Maj :t d4skade nyssndmnda anslag, uttalades att anslaget borde anviéndas f6r
statgbidrag till elekirifieringsforetag, vilka befanns vara sarskilt fortjinta
oeh i behov av hjilp. Understdd borde limnas endast 4t sidana foretag, for
vilka kostnaderna dversteg vad som kunde anses sisom normala kostnader,
Statsbidrag borde kunna erhéllas som engingsbidrag av sidan omfattning,
att foretaget blev ekonomiskt sjilvbirande. Man borde vidare icke bortse
ifrdn befolkningens ekonomiska birkraft i de trakter, dar elekirifiering skul-
le ske. Négra mera bestimda allmingiltiga regler rérande statsbidragens
storlek eller de forutsitimingar, som borde gilla for bidragen, ansags knap-
past kunna uppstillas, Det fick ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma
darem frda fall till fall under beaktande av de foreliggande sarskilda forhél-
landena.

I brev till statskontoret den 24 oktober 1941 forordnade Kungl. Maj :t 4
sakkunniga att under bendimningen elekirifieringsberedningen verkstiilla efe
tekniska utredningar, som kunde vara erforderliga for bedomande av anstk-
ningar om statsbidrag till landsbygdens elekirifiering m. m., och att avgiva
utlatanden 1 fragor rérande sidant statsbidrag. Fr. o. m. den 15 januari 1948
har prévningen av statsbidragsansokningarna delegerats till elekirifierings-
beredningen, vars beslut emellertid kan dverklagas hos Kungl. Maj :t.

De tillimpade bidragsgrunderna innebar att bidrag utgér for nyelektrifie-
ring, sd snart den specifika anliggningskostnaden for ett sdrskilt elektrifie=
ringsprojekt dvenskrider en fixerad griins. Nigon prévning av fbretagets be-
hev av ekonomiskt stdd med hiinsyn tagen till dess totala verksamhet sker
ej: Till en bbrjan var statsbidraget som regel faststdllt till hégst 90 kr.
per eentralblocksenhet och utgick endast om och i den man anliéggningskost-
naden Gversteg nyssnimnda belopp av 90 kr. per enhet. Ar 1953 Egjﬂ&% sub-
ventionsgrinsen till 150 kr. och det maximala bidragsbeloppet till 225 kr. per
normaltariffenhet (Nte). De bada sist angivna talen har &r 1957 héjts ytter-
ligare i1l 200 resp. 450 kr. For bidrag till s. k. specialelekirifieringar, socken-,
fjdlibygds- och skiirgdrdselekirifieringar giller dock inga séirskilda maximi-
granser.

Sedan 4r 1952 har vissa mdjligheter forelegat for Kungl. Maj :t att bevilja
bidrag f6r upprustning av befintliga distributionsnét frdn anslaget till be-
fridmjande av landsbygdens elekirifiering. Denna méjlighet har emellertid ut-
nyttjats 1 relativt liten omfatining. Nigra sarskilda regler for bidragsgiv-
ningen i sddana fall har icke utbildats.

IV. Allmiinna synpunkter pi upprustningen

Elupprustningskommittén. Det belopp 4 50 miljoner kr., som avses fbr
statsstdd till upprustning av landsbygdens elnit under den ndrmaste 5-
arsperioden, bor enligt kommitténs uppfattning i sin helhet anviéindas till
direkt sddant stéd i form av bidragsgivning. Medlen bér déremot i prineip
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Icke utnyttjas till att anskaffa sddant kapital, som kan amorteras och for-
rintas pa normalt sitt genom rérelsen. Statsbidrag till upprustningsinda-
mal bor endast ges it foretag, som kan uppfylla de grundlédggande villkor,
som giller for att fa koncession. Upprastningsstéd at ett distributionsfére-
tag bor syfita till icke blott att forbiitira foretagets anliggningar till god
standard, utan idven till att detsamma efter upprustningens genomfdrande
skall #ga tillridckliga tekniska, ekonomiska och organisatoriska resurser for
att for framtiden uppritthélla en rationell kraftférsérjning med tillimpning
av rimliga priser och villkor i vrigt. Kan detta krav icke uppfyllas, bor fore-
taget enligt kommitténs mening i princip vigras statligt ekonomiskt stéd
till ndtupprustning. Det bor dock icke limnas utan hjélp fran statens sida,
men hjilpen skall i forsta hand inriktas pa att dstadkomma en reorganisa-
tion av foretaget genom sammanslagning eller samordning pi annat sitt
med ett eller flera andra foretag. En organisatorisk sanering bor sdlunda,
framhéller kommittén, i vissa fall uppstéillas som villkor for statligt upp-
rustnimgsstod.

Upprustning av ett elniit bor enligt kommittén ske till en standard, som
mojliggor for distributionsforetaget att fullgoéra sin distributionsskyldighet,
d. v. s. att tillhandahaélla strém &t envar, som inom omaridet har behov dér-
av for normalt forbrukningsindamaél sisom for belysnings- och hushélls-
dndamail samt for jordbruksdrift, hantverk och smiindustri. Vid bedém-
ningen av vad som bdr anses vara normalt férbrukningsindamal bor skilig
hénsyn tagas #ven till siddana behov, som kan forvintas gbra sig gillande
inom en relativt nira framtid.

Kosinaderna for savil den bestiende elkraftférsorjningen som elekirifie-
ringens extensiva och intensiva utveckling bor, anfér kommittén, i forsta
hand bestridas av krafiféretagen sjilva. Elkraftférsérjningen bér sélunda i
princip vara sjélvbidrande. Dirav foljer, att upprustningen av ett elnét, vare
sig den inneffalttar fornyelse pad grund av tidigare forslitning, omléggning
till formdanligare linjestrickning eller forstirkning pa grund av normalt
dkande belastning, bor bekostas av vederborande foretag sjdlvt i mén av
formaga. Att den som bedriver yrkesmissig distribution icke kan undan-
draga sig dessa kostnader foljer for dvrigt indirekt av det nyinférda lag-
stadgandet om skyldighet att tillgodose alla behov av strém for normalt for-
brukningsindamaél.

I enlighet med det anforda anser kommittén, att statsbidrag till elnits-
upprustning endast bor lamnas i den mén foreliggande mojligheter utnytt-
jats att skaffa kapital pd annat sitt, exempelvis genom banklan eller ldn
frin kraftledningsldnefonden. Kommittén ir emellertid medveten om att svié-
righeterna att anskaffa for upprustningen erforderligt kapital ofta ér sto-
ra. For alt en distributionsamliggning skall kunna utnyttjas som slikerhet
for 14n kraves till en borjan, att anlfiggningen regisirerats enligt lagen den
22 juni 1920, nr 474, med vissa bestimmelser om registrering av elektriska
anléggningar samt om ritt till elektrisk kraft m. m. Detta forutsitter en om-
stiindlig och tidsédande procedur. Vidare skall foranstaltas om inteckning i
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den fustighet, vartill anldggningen ecfter registreringen anses hora, varjimte
en vederhiiftig virdering av anldggningen maste ske innan en l4neansékan
kan presenteras i bank. Dirtill kommer att itstramningen pa kreditmark-
naden under senare ar sannolikt stillt ménga foretag infor betydande sva-
righeter att ordna 1an till behévliga upprustningsatgérder.

For att forbditira mojligheterna att 1imna distributionsforetagen statliga
riinteblirande 14n foreslog elkraftutredninmgen #indringar i bestimmelserna
for krafiledningslanefonden. Dessutom forordades en Oversyn av 1920 Ars
lag om registrering av elekiriska anliggningar. Enligt elupprustningskom-
mitténs mening kvarstdr alltjimt behov av fndringar i bestimmelserna for
kraftledningslanefonden. Kommmittén asyfitar dirvid frimst en utvidgning
av kretsen av laneberittigade samt inférande av for lintagaren gymmnsam-
mare bestimmelser rorande sikerhet for lin och amortering. Vidare bor
dterbetalningen ordnas efter en mellan lingivare och lintagare dverenskom-
men amorteringsplan, som mojliggdor anpassning till foretagets i fraga
amorteringsférmaga. Enligt kommitténs uppfattning bor linedrendena hand-
liggas av enbart en cemiral myndighet och icke sdsom nu av kommerskol-
legium och lantbruksstyrelsen gememsamt. Kommmittén anser dven, att sa
lénge kraftledningslanen har subvenifiomskarakiir genom att for dylika 1an
géller lidgre rdntesats 4n pa allminna linemarknaden viss behovsprévning
bor tilldmpas vid langivningen. Av kommittén antydda forfattningséindring-
ar rorande kraftledningslinefonden &vensom ett av elkraftutredmingen
framlagt forslag om omarbetning av registreringslagen kan emellertid vin-
tas kriva ett ganska tidsédande forarbete. Resulltatet hirav bor dirfor en-
ligt kommittén ej avvaktas, sdrskilt som det torde erfordras kreditmojlig-
heter utéver dem som kan tillskapas genom berdrda forfattningsindringar.
Kommittén framf6r i detta sammanhang tanken pi ett inforande av statlig
garanti for lan till nitupprustning enligt regler liknande dem som galler
for 14n till hantverks- och smaiindustriféretag m. m. enligt kungérelsen den
4 juni 1954, nr 409, med diri genom kungérelsen den 1 juni 1956, nr 319,
gjord andring.

Vid sin prévning av fragan huru stora andelar av forenimnda belopp &
50 miljoner kr. som ldmpligen boér diskas hos riksdagen under ett vart av de
nérmaste 5 dren har kommittén utgitt fran att en invemtering av upprust-
ningsbehovet bor ske och en preliminidr plan for upprustningsarbetet ut-
arbetas linsvis for att ligga till grund for den statliga verksamheten pa
detta omrade. Kommittén beriknar frin denna utgingspunkt att sjilva upp-
rustningsarbetet knappast kan komma i ging i full omffattning under det
forsta aret. Anslagsbehovet for budgeitdret 1958/59 maste dirfoér antagas bli
nigot mindre 4n for de direfter foljande dren. Kommmittén foreslir med
hénsyn hértill att for nista budgeltir anvisas ett reservationsanslag av 7
miljoner kr. till upprustning av landsbygdens elnét. For vart och ett av de
3 direfter foljande dren bor for dindamélet dskas 11 miljoner kr. samt for
det sista dret i 5-@rsperioden 10 miljoner kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1958 13

Yttranden. Elupprustningskommitténs allmanna sympunkter i friga om
eldistributionens upprustning delas av flertalet remissinstanser. Négra av
dessa har dock uttalat annan uppfattning i vissa avseenden.

Kommerskollegium uttalar, att elkraftférsérjningen pa den svemska lands-
bygden icke kan siigas vara tillfredsstillande ordnad. Aven om olika Atgir-
der vidtages fran sivil statens som enskild sida for att framja landsbygdens
elekirifiering har en fullt goditagbar sidan pa manga hall dnnu icke kunnat
genomforas. Detta sammanhinger frimst med de sarskilda férhallanden som
ratt pa detta omrade. Vid bedémningen av de olika distributionsféretagens
mojligheter att pa ett dndamalsenligt sétt utéva sin verksamhet maste enligt
dmbetsverket skillnad goras mellan stérre och mindre foretag. P4 grund av
storforetagens mojligheter till mera rationell drift och bittre ekonomiska
resurser har dessa pa ling sikt kunnat uppna betydligt bittre resultat. Kol-
legii uppfattning ir, att om erforderligt kapital for upprustning kan anskaf-
fas pa den enskilda penningmarknaden, flertalet av de stora och medelstora
distributérerna torde kunna med rimliga taxor pa ling sikt tillfredsstil-
lande skota distribution och underhall utan statligt st6d. Med hinsyn till
svérigheterna att hos banker och andra kreditinrittningar fi4 ldna pengar
torde det emellertid under nuvarande forhallanden bli nédvindigt, att staten
bereder de distributdrer som behover kapital for upprustning mdjlighet att,
dér l4n ej kan anskaffas pi annat hall, erhilla ldn frian kraftledningsline-
fonden. Kollegium konstaterar, att liget i allminhet ar betydligt mera
vanskligt for de mindre distributionsféretagen. Dessa bedriver i de flesta
fall sin verksamhet inom mycket skiftande och ibland svéra forhallanden
samt saknar i regel moéjligheter att utan direkt ekonomiskt bistind rusta
upp sina anliggningar. Det ir enligt dmbetsverkets mening i forsta hand
foretag av mindre och, i viss utstrickning, av medelstor omfattning, som
behdver statsbidrag for upprustningsindamal.

Vad giller elupprustningskommitténs synpunkt att staten sisom villkor
fér ekonomiskt stod till distributionsféretag bér kunna kriava att sirskilda
atgirder vidtages for gemomfdrande av erforderlig rationalisering, uttalar
kommerskollegium, att ett foretags distributionsomrade otvivelaktigt kan
idndras i samband med beviljande av fornyad koncession eller fvertagande
av tidigare beviljad koncession, dir prévning av tillstdnd hartill sker. Kol-
legium anser det diiremot vara tveksamt om &ndring av koncessionsomridet
kan genomfbras enbart i samband med bevilljande av bidrag. Nagon omedel-
bar verkan i anslutning till nyprovningar av koncession kan enligt kollegium
¢j pariaknas, eftersom endast ett mindre antal koncessioner forfaller under de
nirmaste aren. Nagot effektivt utnyttjande av gillande bestimmelser om
provning i samband med dverlitelse anses ej heller kunna pariknas, enir
bestimmelserna om sidan prévning ej dr retroaktivt tillimpliga. Ambets-
verket finner det vidare uteslutet att retroaktivt tillimpa stadgandet i 2 §
5 mom. 1902 ars lag, innefattande vissa bestimmelser om elekiriska anlagg-
ningar. Dirfor torde ej heller denna bestimmelse fi omedelbar verkan. Aven
i de fall da stadgandet skulle kunna tillimpas bor enligt kollegium bemsér-
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kas, att grinserna for en omradeskoncession mé dndras endast om det er-
fordras for en #ndamalsenlig distribution och kan ske utan synnerlig ola-
genhet for koncessionshavaren. I allmiinhet torde strémleverantor till ett
barkraftigt distributionsomride kunna hévda, att sidan oligemhet forelig-
ger vid Overtagande av ett omrdde dir distributionsforhallandena ar otill-
fredsstillande. Liget blir ett annat forst om staten limmnar bidrag av sidan
storlek att en efffektiv upprustning av den nedslitna anliggningen kan kom-
ma till stand.

Enligt kommerskollegii berikningar dr den av elupprustningskommittén
gjorda uppskattningen, att 15 procent av hela antalet landsbygdsabonnenter
skulle vara anslutna till ett otillfredsstéllande elnit, alltfér 1ag. Talet maste
antagas ligga betydligt hogre. Detta framtrider enligt Ambetsverkets mening
séirskilt tydligt, om hinsyn tages till att behovet av elekirisk energi sannolikt
kommer att avseviirt 6ka under den nirmaste framtiden pa grund av stegrad
anvindning av olika elekiriska bruksféremal.

I anledning av elupprustningskommitténs uttalande att en omarbetning
av 1920 ars registreringslag mdste anses Onskvird erimrar kommerskolle-
gium om att kollegium genom Kungl. MEsj:ts beslut den 4 november 1955 er-
héllit i uppdrag att omarbeta sagda lag. Uppdraget har dock idnnu ej med-
hunnits. Vid den utredning som hittills verkstillts har det visat sig nédvin-
digt att snarast ompréva de registreringar, som utan tidsbegrinsning med-
delats sedan mer #n 35 &r tillbaka. Till foljd av bristfélligheter i lagen fore-
ligger ndmligen enligt kollegium risk for att ménga ildre elekiriska anligg-
ningar — #&ven sédana som tillhor staten — kan komma att i lagens mening
forbli tillbehér till ndgon numera helt ovidkommande s. k. huvudstations-
fastighet. Amléiggmimgarna i friga har kanske pa iratal icke haft nagot sam-
band med nimnda fastighet, som mahinda fitt annan fgare in vederbd-
rande elekiriska distributér. Med hinsyn till berorda svérigheter finner
kommerskollegium det 6nskvirt att tillskapa andra former av sdkerhet for
de statliga ldn, som erfordras for upprustningen under den nidrmaste tiden.
Enligt kollegii mening maste det anses vara en nira till hands liggande
16sning av sikerhetsfrigan i dessa fall att nagon statlig myndighet, exem-
pelvis vattenfallsstyrelsen, Gvertager sidana distributionsamlaggningar, for
vilka amorteringar och rintor p& kraftledningslin icke fullgores i fore-
skriven ordning.

Vattenfallsstyrelsen anser de av kommittén férordade, allmdnna riktlin-
jerna vill dgnade att liggas till grund for det statliga stddet. Nar det galler
reorganisationsfrdgan anser dock styrelsen, att kommitténs underlag be-
tridffande férekommande forutsittningar och forhillanden varit ofullstin-
digt. Foljden hirav har enligt styrelsen blivit en si bunden sammankopp-
ling av stéd- och reorganisationsverksamheterna, att en stor del av nyttan
av sjilva stodet kan komma att riskeras.

Elekirifierimgsberedningen limnar inledningsvis en redogdrelse, baserad
pé beredningens kinnedom om fdreliggande upprustningsfragor sidan den-
na kénnedom framgétt ur den verksamhet beredningen hitintills bedrivit.
Beredningen anfor salunda.



Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1958 15

Den statliga stédverksamheten for nyelektrifiering borjade hosten 1940,
Hittills har i bidrag limnats nira 80 miljoner kr. Huvudparten hirav
har beviljjats och anviints vid ett ligre kostnadslage dn det nuvarande, var-
for stddet, riknat 1 dagens penningvirde, uppgir till mer dn dubbla belop-
pet. Ca 10 procent av landsbygdshushillen har hjilpts till elekirifiering
med dessa medel, varjimte ett antal ursprumgligen fristiende distributioms-
omrdden erhdllit anslutning till riksniitet med hjiilp av sagda statsbidrags-
medel. Vid stédverksamhetens tillkomst fanns pa landsbygden i runt tal
3 500 distributionsféretag, de flesta av ringa storlek. Dirjimte forekom en
méngfald lokala sammanslutningar av mer eller mindre fast karaktdr. Hu-
vudparten av nyelekirifieringen har gemomfdrts av befintliga foretag men
#ven nya distributionsféretag har bildats for indamalet. Under den tid be-
redningen kunnat flja utvecklingen har emellertid ca 1500 distributions-
enheter avvecklats genom uppgéende i andra foretag, till ndgon del i sam-
band med subvenmtiomerad nyelektrifiering. For att denna utveckling, som
kan forutsdttas ha gatt i riktning mot bittre distributionsforhallanden,
skall kunna forigd och paskyndas synes det beredningen angeliget att det
statliga stddet utformas si, att det stiirker de rent ekonomiska drivkrafterna
for en férmanlig reorganisation.

Elektrifieringsberedningen fortsiitter.

Statsbidragen for nyelektrifiering tar sikte nidrmast pa att méjliggdra
finansiering av utbyggmaderna men limnas utan hinsyn till den dédrmed
dstadkomna distributionens birkraft pa ling sikt eller de utforande fore-
tagens totalekonomi. Detta ansluter sig till bidragens syftemal. Huvud-
Egrten av den elektrifiering, som aterstitt, har icke varit ekonomiskt sjilv-

drande med rimliga tariffer, i vissa fall icke ens med bidrag intill fulla
anldggningskostnaden utéver konsumenternas insatser, och den omstindig-
heten att bidragen varit oberoende av det elekirifierande foretagets total-
ekonomi har — i avsaknad av tvidngsmedel — varit en ekonomisk forut-
sdttning for att befintliga foretag skall pataga sig dylik nyelektrifiering. I
motsats till vad kommittén forordar bor enligt beredningens mening mot-
svarainde funktioner icke vara helt uteslutna vad upprustningsstddet be-
triffar, om icke virdet av detta skall bli betydligt reducerat.

I anslutning till det sagda forordar elektrifieringsberedningen, att bidrag
bér kunna limnas dven till foretag, som icke bedomes vara barkraftiga pa
ldng sikt, om detta #dr enda mojligheten for att illa stillda konsumenter
skall f4 hjidlp éver huvud taget eller utan orimligt langt drojsmal. Medelst
lampliga villker kan enligt beredningen eventuella méjligheter for en ratio-
nalisering bevaras till en lingre fram liggande tidpunkt. Foretag, som pé-
tager sig upprustning och distribution utanfor sitt omrade, bor for beffram-
jande av gynnsam reorganisation kunna fa rimliga bidrag utan hinsyn till
totalekonomin.

Det for landsbygdisdiistributionen erforderliga betydande kapitalet bor en-
ligt elekirifieringsberedningen till helt overviigande del kunna férriintas
utan att konsumenttarifferna behdver siittas otillfredsstiillande hogt. Detia
finner beredningen innebiira, att medlen for niitupprustmingen av normala
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foretag kan och bor vara i stor utstrickning vanliga lin, I detta samman-
hang uttalar beredningen att elupprustningskommittén icke tillrickligt be-
aktat de vid nuvarande lige pa kapitalmarknaden sikerligen otillrdckliga
mdjligheterna att erhalla lin dver huvud taget dven om erforderliga sdker-
heter kan ordnas. Vid de av kommittén ifrigasatta statliga garantildnen
krives normal sdkerhet fran lintagarens sida och sivitt beredningen kan
bedéma skulle en statlig garanti for upprustningslan till distributionsfére-
tag ej ge den avsedda effekten, sivida det ej ordnas sd, att normal sékerhet
blir obehévlig. Aven i sddant fall miste det enligt beredningen faststillas
hur det skall forfaras, diarest garantien maste tagas i ansprak, eftersom en
realisering av sdkerheten icke blir méjlig och den av ldntagande fOretag
bedrivna distributionen icke garna kan f4 upphéra. Beredningen finner
bést, att det i samband med saviil sidan garanti som direkt utlimnande
av statliga lan utan sikerhet kan péd betryggande siitt ordnas sa, att vid
bristande betalning av réntor och amorteringar det ldntagande foretagets
niit dvergir till staten sisom garant resp. lingivare. Med hinsyn till den
verksamhet pd elforsdrjningsomrédet, som staten sjilv bedriver, bér 1 s&-
dant sammanhang berdrd distribution kunna bli omhindertagen och fort-
satt pa tillfredsstillande sitt.

Under hénvisning till att kraftledningslidnefonden f. n. har otillrickliga
kapitaltiligingar forordar elekirifieringsberedningen att de for upprust-
ning av landsbygdens elnit avsedda medlen skall kunna anvéindas icke en-
dast till bidrag utan dven till lingivning.

Elektrifieringsberedningen erinrar om att 6kade mdjligheter att astad-
komma reorganisation skapats genom vissa dndringar i 1902 4rs lag, vilka
dndringar genomforts av 1957 ars riksdag. Dessa 6kade mojligheter maste
emellertid enligt beredningen beffaras fi en begrinsad verkan under de
nédrmaste dren till f51jd av att de redan beviljade koncessiomnerna i stor om-
fattning galler under ling tid framét. Dérest si blir fallet, bor den upprust-
ning med statsbidrag som forutsatts ske under de nidrmaste 5 &ren ej
ovillkorligt sammankopplas med den mera tidskrdvande reorganisation,
som kan dga rum i samband med omkoncessionering. For skapande av
rimliga kraftférhallanden inom de mest eftersatta omriddena méste dérfor
praktiskt gemomfigrbara I6sningar sokas fran fall till fall. Inrikiningen
vid bidragstilldelningen finner beredningen bdra vara, att goda forutsditt-
ningar skapas for en successiv reorganisation si att stabila distributionsfés-
hallanden ernés pa lang sikt.

I sammanhanget ma framhallas att 3 lansstyrelser, ndmligen linsstyrel-
serna i Kalmar, Gotlands och Norrbettens lin icke forviimtar sig, att de
framlagda forslagen i nigon storre min skall komma att pdverka detalj-
distributionen inom de egna linens landsbygd, di rationaliseringen av el-
distributionen genom vederborande kraftforetags forsorg fortskridit rela-
tivt ldngt.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin understryker vikten av att vid bedéman-
det av kostnaderna for upprustning av landsbygdselniiten det i mojligaste
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man klarkigges, vilken okad forbrukning niten inom viss bestimd tid skait
kunna tillgodose, samt efterlyser en allméngiltig regel fér dimensioneringen
av sddana nit. Det av kommittén gjorda uttalandet i férevarande avseende
anser lansstyrelsen vara for vagt formulerat och kunna ge anledning till
alltfdr subjektiva bedomanden. Enligt linsstyrelsens uppfattning boér det
statliga upprustningsstodet angeligenhetsprévas. Samma synpunkt fram-
fores av Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation. Denna organisa-
tion delar — liksom statskontoret — helt kommitténs mening om att el-
kraftférsorjmingen i princip skall vara sjilvbirande. Organisationen std-
der #den principen, att statligt stod endast bor limnas i den min forelig-
gande mojligheter utnyttjats att skaffa kapital pi annat sitt. Landsbygdens
elnamnd forutsitter, att vederbérande myndigheter sid bedémningen hamay
beaktar foreliggande mdjligheter att verkstilla dylik upplaning till rimliga
kostnader.

Vad sirskilt giller hehovet av idindrade bestimmelser for kraftlednings-
lanefonden understrykes detta — utover forut angivna myndigheter — av
bl. a. wattenfallsstyrelsen, lansstyrelsen i Ostergétlands lin och Landsbyg-
dens elndmnd. Till kommitténs forslag om behovsprévning vid langivning
frin sagda fond ansluter sig linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Diremot stil-
ler sig statskontoret tveksamt till forslaget, di det torde i ej ringa grad
komplicera prévningen av lineansSkningarna.

Att 16sa distributionsféretagens finansieringsproblem genom inférandet
av statlig kreditgaranti anser atskilliga remissinstanser vara en limplig ut-
vig, s exempelvis lamtbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands och
Véastmanlands ldn samt Landsbygdens elndmnd. Vattenfallsstyrelsen un-
derstryker, att den foreslagna linegzrantin icke l6ser huvudproblemet, hur
statliga upprustningslan skall kunna limnas utan sikerhet, s att upprust-
ningen icke behover ansti till dess registrering ir genomfdrd. Det madste
dessutom, framhaller styrelsen, faststillas vad som skall ske, nir staten
pa grund av garantin fir trida emellan med rinte- och amorteringsbetal-
ning, detta bl. a. med hinsyn till att ett lokalt foretags distribution icke
girna kan fa upphora och omradet avelekirifieras pd grund av ekonomiskt
fallissemang. Enligt styrelsens mening ir det nodvindigt, att sikerhetsfra-
gan loses i forevarande sammanhang. Styrelsen erinrar dirvid om sitt i ytt-
rande oOver elkraftutredningens huvudbetinkande framforda forslag till
16sning av sporsmaélet, innebidrande i princip att det lintagande foretagets
nit och rorelse Overgér till staten, direst vederbérliga rinte- och amorte-
ringsbetalningar icke fullgores. Staitskonioret, som anser att stillning till
linegarantifragan icke kan tagas utan en nidrmare utredning, anfor att, di-
rest garanti skulle komma att inforas, kostnaderna for tickande av forlus-
ter, som statsverket dsamkas, bor bestridas av totalbeloppet 4 50 miljoner
kr. Svenska elverksféreningen och Svenska wattenkraftforeningen stiller sig
likaledes tveksamma till ldnegarantiformen och forordar nirmare utred-
ning. Enligt riksrikenskapswverket bor ett kreditgarantisystem, direst det2

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. Iswumnl.Nr 116
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infbres, omflatta sadvil 1an till nyelekirifiering som till upprustning av elniit.
I samband diérmed bér kraftledningslinefonden avvecklas. Enligt limssiy-
relsen i Ostergétlands lin bor prévning av fragor om statsgaranti anfdrtros
kommerskollegium.

V. Grenderma for det statliga upprastningsstédet

Elupprustaningskommittén. Kommittén behandlar forst frigan om for-
mhent For ettt statligt stéd till wpprustmimg av lands-
bygdens elmit och betonar dirvid, sisom tidigare niamnts, att det for
dylik upprustning avsedda beloppet pa 50 miljoner kr. i princip icke bdr
utayttjas for att tillhandahdlla ett foretag sidant kapital, som kan amor-
teras och fOrrlintas pa normalt siitt. Det kapital diremot, som foretaget
efter en upprustning ej skulle kunna amortera eller forriinta, bor enligt
kommitién tillféras foretaget som direkt stéd, exempelvis i form av bidrag
eller réntefritt lan. Kommittén erinrar hirvid om att elkraftutredmingen
forordat, att upprustningsstéd i forsta hand skall utga i form av rdntefritt
lan men att &ven rinte- och amonteringsfiritt bidrag i man av behov borde
leunna tillimpas., Av vad elkraftutrednimgen anfort i frigan dterger kom-
mittén fdljande.

Grundldggande for konsumtionspriset ir kraftféretagens arliga sjilvkost-
nader for elkrafiens produktion och distribution. Sjalvkostmaderna skall
nermalt tiekas genom konsumenmternas kraftavgifter men ekonomiskt stéd
frdn stat eller kommun etc. kan i olika fall vara befogat for att kraftav-
gifterna ej skall bli alltfér betungande for konsumenterna,

1 drskostnaderna ingér bl. a. kapitalkostnader, d. v. s. riinta och avskriv-
ningar pd anliggningskapitalet. Avskrivmingarna sammanhinger med an-
ldggningarnas forslitning och bor principiellt betraktas sdsom eft uttryck for
kostnaderna for anliggningarnas aterstillande till ursprungligt skick eller
med annat ord fornyelse. I stillet for avskrivningar kan man sdlunda tala
om kestnader for anléggningarnas fornyelse, betingade av forslitningen. Eko-
nomiskt stéd frdn stat eller kommun etc. kan ha formen amorterings- och
réntefritt kapitalbidrag eller formen réntefiitt 1in. Kapitalbidrag frdn kon-
sumenterna (engangsavgifter av olika slag) ar icke att betrakta som nagot
stbd | ovamndmnda bemiirkelse utan utgor en form av kraftavgifter.

Vid sjidlvkostnadsberidkningen bor i princip fornyelsekosinaden baseras
pa hela anliggningsviirdet, 4ven om anliggningen till storre eller mindre
del har finansierats genom kapitalbidrag frin konsumenterna, stat eller
kommun ete. Successiv fornyelse erfordras for hela anldggningen och kost-
nadstiekningen fér denna fornyelse bér om mojligt goras sa, att det for
verksamhetens kontinuerliga bedrivande i ofrindrad omfattning prinei-
piellt icke skall erfordras nigra nya kapitalbidrag och ej heller — vié) ofdr=
dndrat penningviérde och &ven offériindrade forutsitiningar i dvrigt — négon
framtida tariffhojming. Kapitalbidraget medfor salunda for foretaget ingen
befrielse 1 friga om fornyelsekostnader utan endast en mot bidragets stor-
lek svarande riintebefrielse. Det kan goras gillande att denna prineip Hr
allifér hard gentemot de konsumenter, som genom kapitalbidrag (engﬁpngs=
avgifter) ldmnat medel till en anldggnings byggande; genom att dessa kon-
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sumenter genom de Ovriga kraftavgifterna fir betala for samma anligg-
nings fdrnyelse far de i realiteten under anliaggningens forsta livslingdspe-
riog betala den mot bidraget svarande anliggningsdelen tvd ganger. Forde-
len f6r konsumenterna liksom for kraftféretaget ligger emellertid déri, att
elkraftpriset kan paridknas forbli ofGuéindrat och att nigra nya engangs-
avgifter icke kommer att erfordras trots den ursprumgliga anldggningens
begriansade livslingd.

Férendmnda princip leder till att ett evemtuellt erforderligt ekonomiskt
stéd fran det allminna i forsta hand bor ges sddan form, att det endast
avlastar frin ridntekostnader i erforderlig grad. Endast i den mén sd &r
nddvandigt for att lamna erforderlig stodverkan bor stédet dven avlasta
frin fornyelsekostnader, Det kan sjilvfallet goras gillande att om ett stéd
med en bestimd stodverkan limnas frin det allminna, 4r det matematiskt
likvardigt om stddet befiriar foretaget fran den ena eller andra typen eller
bdda typerna av kostnader. Enligt elkraftutredningens uppfatining &r det
emellertid av icke ovasentlig psykologisk betydelse att stodet endast om det
éir nédvandigt far sidan form att det sammanstiilles med en kapitalfGibiuk-
ning. En rintebefrielse ar dirfor enligt elkraftutredningen psykologiskt sett
mera tilltalande @n en befrielse frin sdvil rinte- som férnyelsekostnadet,
fiven dar stodverkan enligt de bada alternativen har samma storlek.

Elupprustningskommittén, som diskuterat mdjligheten att ge det statliga
stodet karaktdr av rintefritt avskrivningslan, anfér for egen del, att den
funnit dvervagande skil tala for att sagda stdd ges i form av bidrag. Fér en
sddan I5sning talar enligt kommittén dels att bidragsformen dr adminisira-
tivt enklare, dels att den har kraftigare stédverkan dn ett rdmtefiitt ldn av
samma storlek.

Kommittén upptar hérefter wissa med bidragsgivmningen
sammanhingande fragor till behandling.

Vid bedémningen av ekt foretags behov av statligt stéd fér upprustning
av en storre eller mindre del av sitt distributionsniit bér enligt kommitténs
mening foretagets distributionsrorelse betraktas som en odelbar ekonomisk
enhet. En relativt hég upprustningskostnad inom ett begriinsat omrade bér
salunda principiellt ej berittiga till statligt st6d sd linge kostnaden ej in-
verkar menligt pa barigheten av foretaget som helhet betraktat, Konmmittén
anfor vidare.

Denna princip, som innebdr alt upprustningsstédet bor baseras pad en
réintabilitetskalkyl for hela foretagets distributionsverksamhet, forfiktades
av elkraftutredningen utan att mota nigon cgentlig gensaga vid remissbe-
handlingen. Endast elektrifieringsberedningen, som foreslog att det for ny-
elektrifieringsbidrag avsedda s. k. befrimjandeanslaget borde forstiirkas
och anvindas dven for upprustmingsbidrag, ansig alt en behovsprovning
av ett helt distributionsforetag borde undvikas, enér den skulle bli tids-
ddande och kostnadskriavande och diirjéimte innebira sd komplicerade for-
héllanden, alt den hittills dokumenterade villigheten hos distributérerna
att genomfdra nyelekirifieringar otvivelaktigt skulle minska. Elektrifie-
ringsheredningen tilligger emellertid att en tillimpning av en behovsprov-
ning bor Atminstone forutsitta, att detta uppviges av att den av elkrafi-
utredningen forordade disiributionsskyldigheten forst blivit inford.
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Den genom 1957 drs lagstiftning inférda distributionsskyldigheten inne-
bér plikt for omradeskoncessionshavare med yrkesmiissig distribution att,
om ¢j sérskilda skdl ar till undantag, tillhandahilla strém At envar som
inom omrddet har behov dirav for normalt forbrukningsindamal. Om ett
elekirifieringsprojekt i forhallande till anslutningen blir si dyrt i utbyggnad
att elektrifieringen inte forrintar distributorens kapitalinsats eller vid till-
lémpning av normala taxor till f6ljd av drift- och underhillskostnaderna be-
riilknas ge arliga underskott, sd kan givetvis skil till undantag frin distribu-
tionsplikten foreligga. Det bor emellertid icke kunna krévas, att varje sar-
skilt ellekirifieringsobjekt skall vid en separatkalkyl visa sig barande, utan
diistributionsskyldigheten madste rimligen innefatta dven sidana elekirifie-
ringsobjekt, som i och for sig medfor arliga underskott, darest detta utjam-
nas genom Overvimster pd andra hill. Ett distributionsféretag med god eko-
nomi och 1 allméinhet goda distributionsférutsittningar, exempelvis titbygd,
bér icke kunna undandraga sig varje egen insats for ett elekirifieringsobjekt
med hénvisning till att detta, separat sett, kan beddmas som mindre gynn-
samt. Distributionsplikten kan pa si siitt anses innebira ett krav pa vissa
jamkningar | det rent affirsmissiga beltraktelsesittet, nir de kan ske utan
avsevdirt men for rorelsen som helhet.

Det ar méjligt, anfér elupprustningskommittén vidare, att med ledning
av en rintabilitetskalkyl for hela det stddsokande foretagets verksamhet fast-
stilla den grundavgift enligt normaltariffen, som foretaget maste tillimpa
for att rorelsen skall vara att anse som birkraftig, darest upprustningen fi-
nansierades genom vanliga kreditformer. Subventionsbeloppet kan sedan
bestdmmas till det kapital, som erfordras for att nimnda grundavgift skall
reduceras till ett normalt virde. Enligt elkraftutredningens mening borde
subvemtionsgrinsen motsvara en grundavgift i normaltariffen av 12 kr. per
normaltariffenhet och dr, men justeras i den min de normala sjdlvkosina-
derna for detaljdistribuerad elkraft si motiverade. Vattenfallsstyrelsen lik-
som flertalet stérre kraftféretag tillimpade fram till den 1 januari 1958 en
grundavgift av 10 kr, 50 dre.] Den foreslagna griinsen 12 kr. representerade
sdlunda — #dven utan den justering uppat, som kunde vara pakallad enligt
elkraftutredningens uttalande — intill nyssnimnda tidpunkt en grundav-
gift, som lag hégre in den vanligen forekommande.

Elupprustningskommittén anser det olimpligt att anknyta statsbidraget
tll ett elkraftpris, som 4r hdgre in normalt. Nodgas ett upprustat foretag
hélla avsevéirt hégre pris 4n grannféretagen, har den undanrdjda oldgenhe-
ten av dalig elservice endast utbytts mot en ny oligenhet, nimligen for hogt
pris. Aven om det subventionerade foretaget i alla andra hinseenden #r ra-
tionellt kan da en eljest onddig dverlatelse till ett grannféretag, som kan er-
bjuda den vanliga taxan, litt bli aktuell. Kommmittén forordar didrfor, att
upprustningsbidraget principiellt avviges si, att det bidragssékande féreta-
get far méjlighet #lldmpa det elkrafipris, som dr att anse som normalt fér
den bygd dir féretaget har sin verksamhet.

I sammanhanget erinrar kommittén om att elkraftutredmingen foreslagit

1 Eﬁli% %gs!\gt om taxedndring har grundavgiften hdjts fr. o. m. sagda datum till | all--

maénhet 0 ore.
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den maximiregeln, alt summan av det statliga bidraget och samtidigt utlam-
nat rintebirande lin for ett visst upprustningsprojekt icke fick dverstiga
upprustningskostnaden jimte i samband med upprustningen eventuellt er-
forderlig tickning eller omliggning av foretagets skulder. Genom denna re-
gel skulle omojliggoras, att bidraget till en del fick karaktir av fond, vars
avkastning skulle anvindas att ticka arliga driftunderskott. Enligt elupp-
rustningskommitténs uppfattning ir det emellertid foga antagligt, att ett
foretag, som behover bidrag till upprustmingen till si stort belopp, att maxi-
miregeln blir tillimplig, kan vara en limplig enhet for distributionsverk-
samliet. Kommittén anser ddirfor, att féretag med sddant ekonemiskt ldge bor
bli féremdl for reorganisation.

Vid uppgorandet av den rintabilitetskalkyl, som skall ligga till grund for
bestimmandet av bidragsbeloppets storlek, bor man enligt kommittén rikna
med en sidan standard for anliggnmingarna, att den, utan att vara onddigt
dyrbar, ger det upprustade foretaget mojlighet att pa lingre sikt effektivt
fullgdra sin distributionsskyldighet. De tekniska data, som hirfor erfordras,
bor anges i en upprustningsplan, vilken skall faststillas av den cemfirala
myndighet som handligger drenden rérande upprustningsbidrag. Vilka upp-
gifiter en sidan rintabilitetskalkyl bor innehélla framgér av en av sarskild
expert pA kommitténs uppdrag utarbetad promemoria med prelimimdrt fér-
slag till formulidr for ans6kan om statsbidrag till upprustning av elekiriska
distributionsanliggningar. Namnda forslag, vilket fogats som bilaga till kom-
mitténs betinkande och vartill hir torde fi hinvisas, ir utarbetat utifran
den grundliggande férutsittmingen, att endast rationella distributionsenheter
skall erhdlla bidrag. Det forutsittas sdlunda, att bidragen icke skall kunna
anviindas for att pd lingre sikt konservera sddana foretagsenheter, som icke
kan goéras ckonomiskt barkraftiga. Ekonomisk béwvkraft har ansetts féreligga,
om den foér ett foretag uppgjorda rintabilitetskalkylen utvisar, att féretaget
dr i stdnd att férrdnta och amortera sina ldn och att ddirutover under en 30-
drsperiod verkslilla avskrivningar eller avsdttningar till férnyelsefond med
belopp som sammanlagt svarar mot nyanskaffmimgsvirdet foér den totala
anldggningen.

Elupprustningskommittén, som icke funnit anledning att narmare inga
pad den berdkningsmetodik, som anvints i expertforslaget, framhaller, att
den i detsamma angivna grundsatsen i mdjligaste man bor vara viigledande
vid upprustningsarbetets genomfdrande. Komnmmmittén anser sig emellertid i
sammanhanget bora erinra om det forhallandet, att avsdttning till fornyelse-
fond férsvdras genom nuvarande skattelagstifining. En omprovning av hit-
hérande bestimmelser dr dirfor enligt kommitténs mening 6nskvird.

Statsbidrag till upprustning av elnit bor enligt kommittén, liksom nu sker
betriiffande statsbidrag till nyelektrifiering, utbetalas av lansstyrelsen. Hela
bidraget bor dock icke fa lyftas i forskott. Konmmittén foreslir, att en tredje-
del av statsbidraget skall innehdllas till dess dels intyg av vederbdorande kon-
trollant féretetts, utvisande att upprustningsitgirderna utforts i enlighet
med den av myndigheten for varje sirskilt fall godkinda uppruslningspla-
nen, dels den verkliga anliggningskostnaden faststillts.
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Enligt elupprustningskommiliéns mening dr det av wikt, att kontroll sker
av att upprustningen verkligen genomforts i enlighet med den upprustnings-
plan, som legat till grund for bidragets bestimmande. Om utférandet i verk-
ligheten skett med en annan standard éin den forutsatta, kan friga om é4nd-
ring av statsbidragets storlek uppstd. Giillande kontrollféreskrifter rérande
anviandningen av elekirifieringsbidrag frin anslaget Befifimjande av lands-
bygdens elekirifiering dr enligt kommitténs mening icke tillfredsstillande.
Sasom allmint villkor for dtnjutamde av statsbidrag frian nimnda anslag
foreskrives, att bidragstagaren i en till linsstyrelsen avlimnad forbindelse
skall forplikta sig bl. a. att for anlaggningens planliggning och utférande
anlita av kommerskollegium godkind kontrollant. Nagon undersdkning av
att sidan kontrollant verkligen anvints behover ej ske. Enligt kommittén
béar erfarenheten visat, att for kontrollen icke sillan anlitas nigon hos ve-
derborande foretag anstilld ingenjor, som &dr av kommerskollegium god-
kind installatér. Kommifttén framballer, att kommerskollegii godkin-
nande enligt kungérelsen den 2 juni 1939, nr 219, angidende behdrighet att
vid elekiriska starkstroimsledningar utféra installationsarbete icke i och
for sig innebir, att vederbérande godtages som kontrollant vid planliggning
och utférande av viss anléiggning. Behdrighetsbevis kan, allt efter kompetens-
grad, gilla A-, B- ecller C-lbelhirighet. M@nga installatorer, sarskilt i lagsta
kompetensklassen, har, anfor kommittén, uppenbarligen ej tillrackliga kva-
lifikationer som anliggningskontrollanter. Komtroll utfé6rd av person, som
ar anstilld hos det foretag, vars anliggningar kontrolleras, bor icke heller
godtagas. Vid sidana upprustningsitgirder, som blir subventionerade med
statsbidrag och som &r si omfattande alt s. k. drifttillstindsbesiktning —
d. v. s. kontroll av att anldggningen fyller sikerhetsforeskrifternas krav —
erfordras, bor enligt kommittén limpligen den intygsgivare, som anlitas for
besiktningen och vars vederhiftighet ir godtagen av vederbdrande overin-
spektor, samtidigt kunna kontrollera, att upprustningsplanen foljts och ut-
firda sidant intyg didrom, som krives for att sista delen av statsbidraget
skall fi lyftas. Aven i sidant fall bor dock giilla att den person, som fullgor
drifttillstimdsbesiktmimgen, icke i egemskap av anstilld eller eljest kan ha
partsintresse. Da det idr angeliget, att som kontrollant endast fullt opartisk
och sakkunnig person godtages foresldr kommittén, att kontrollant i varje
sdrskilt fall forordnas av kommerskollegium.

En kontroll av att upprusiningsbidraget dven tjinar syftet att dstadkom-
ma foretag med bestidende birighet och forméaga att fullgdra sin distribu-
tionsskyldighet skulle innehiira en fortlopande kontroll, icke blott av distri-
butionsanliggningarnas tillstind utan dven av foretagets ekonomi och ad-
ministration, som inte ir praktiskt genomférbar. Emellertid fir den all-
minna tillsynsskyldighet, som aligger statens elekiriska inspektion efter
det de nya lagbestéimmelserna om distributionsskyldighet tritt i kraft, an-
ses omffatta distributionsanliggningarnas goditagharhet iven med avseende
pa driftsikerhet och belaslningsbarhet.

Redan nu har dverimspelkiiérerna i uppdrag att dvervaka foretag, som er-
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hallit statslan, Forteckning over lintagande foretag Sverlimnas till inspek-
térerna fran kommerskolleginm med anmodan, att de vid sina besikiningar
skall dgna sdrskild uppmirksamhet it dessa foretag. Inspektérerna skall
till kollegium meddela sina iakttagelser rérande anliggningarnas skotsel
i tekniskt avseende och rorande foretagens ckonomiska forhallanden, i
den utstrackning detta ar mojligt, for att kollegium, i hindelse ett dylikt
foretag befaras vara ekonomiskt svagt, skall fi sin uppmirksamhet féstad
dérvid. P4 liknande satt bor jamlikt kommitténs uppfattning dverinspek-
torerna fi i uppdrag att overvaka foretag, som fatt upprustningsbidrag.
Genom elekirifieringsberedningens forsorg bor inspektdrerna héllas under-
rittade om vilka foretag, som fétt sidana bidrag,

I vissa situationer kan ett obehérigt utnyttjande av statsbidraget tinkas
forekomma, som bor foranleda aterbetalning. Om exempelvis ett distribu-
tionsforetag i enskild persons dgo upprustar sitt distributionsnét med stats-
bidrag och strax darefter overliter nitet till annat foretag, kan séljaren tén-
kas gora en obehorig vinst. For att forebygga dylika spekulativa forsilj-
ningar foreslir kommittén, att kommerskollegium i samband med prévaing
av koncession eller dvenrldtelsetillstind i de fall dir statsbidraget erhéllits
inom forslagsvis senaste 13-&wsperiod skall dga préva spdrsmélet em och
i vilken utstrackning uppburet bidrag skall aterbetalas.

Elupprustningskommittén gir hirefter nirmare in pa frigan om reor-
gamisatiom av irratiomella foretag och framhaller dirvid
inledningsvis, att dylik atgard kan aktualiseras i samband med ansékan om
dels fornyad koncession i anledning av koncessionstidens utlépande, dels
tillstand till overlatelse av koncession och dels upprustmimgsbidrag. I alla
dessa fall kan en undersékning behdva ske av berorda foretags tekniska,
ekonomiska och orgamisatoriska forutsittningar innan ansdékan slutligen
provas och avgores.

Enligt elkraftutredningen bhorde under normala forutsittningar den min-
sta storlek hos de sjilvstindiga distributionsenheterna, som borde efter-
stréivas vid rationaliseringen, kunna sittas till i runt tal 15 000 normalta-
riffenheter, motsvarande omkring 2 000 forbrukare eller ett geognafliskt om-
radde med omkring 7 000 invénare. En omorganisation efter denna huvud-
regel skulle emellertid enligt elkraftutredningen fi en mycket stor rickvidd
for landsbygdsdistributionen, i det att praktiskt taget alla distributionsfére-
fag maste bli berorda. Enbart med en héjning av den gemomsnittliga fére-
tagsstorleken till 2 000 forbrukare per foretag beriiknade sédlunda utred-
ningen att antalet foretag skulle reduceras fran davarande ca 2 750 till ca
450. De av utredningen angivna siffrorna fick dirfor endast anses utgdra
grova riktviirden, varifrin betydande avvikelser miste géras i olika fall
med hénsyn till de lokala forhallandena.

Att pa forhand binda sig for nagra fixa grinser for foretagsstorleken ér
enligt elupprustningskommitténs mening icke limpligt. Vid bedémningen
av den for en bygd lampligaste storleken pi ett eldistributionsforetag &r
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man beroende av indnga olika lokala faktorer. Det finns exempelvis, anfor
kemmittén, ménga mindre foretag mot vilka ur foretagsekonomisk syn-
punkt inga anmérkningar kan resas. Kommittén anser dirfér, att avgérande
vikt ej bor liggas vid foretagsstorleken i och for sig utan vid alla de fakto-
Fer, som inverkar pd foretagets formiga att framdeles bestiindigt fullgéra
sin distributionsskyldighet med rimliga taxor.

Belréiffande frAgan om vilka vigar, som borde viljas for en samordning
av irrationella distributionsforetag, framhéll elkraftutredmimgen, att hu-
vudsakligen 3 alternativa principlésningar kunde ifragakomma, néimligen
att distributionen overtogs

1) av de ledande storféretagen, vart och ett inom sitt forsorjnimgsomrade,

2) av vederbérande kommuner eller av kommunala samorganisationer
eller

3) av annat limpligt forefintligt eller for dndamdlet bildat fSretag av
mer eller mindre lokal karaktir,

Elkraftutredningen gjorde foljande virdering av dessa alternativ.

Ur rent teknisk-ekonomisk synvinkel skulle man otvivelaktigt béra efter-
striva mycket stora foretag. Av de angivna alternativen vore med denna
utgdngspunkt det forstnimnda att foredraga. Atskilliga skill, som tidigare
delvis a pats sdsom argument mot forstatligande, talar doek for att en-
heter av mera begriinsad storlek bdr si langt det & mdjligt efterstrivas,
bl. a. énskvéirdheten av lokal medverkan, ansvarstagande och sjilvbestfim-
manderétt i detaljdistributionsfriagor. Hartill kommer synpunkten att man
icke onbdigtvis bor gora ingripanden i bestiende forhdllanden. Som ett
argument mot det andra alternativet, innebiirande en gemerell kommunali-
sering av landsbygdsdistributionen, kan tekniska svirigheter Aberopas, all-
denstund de befintliga detaljdistributionsniiten oftast stricker sig dver kom-
mungrinserna. Det tredje alternativet, som nirmast asyftar att samman-
fora Hera smaféretag inbordes till enheter av lokal karaktér, synes sdlunda
vara det | princip mest naturliga. Miwjligt ar givetvis att allt efter omstéindig-
heterna pa olika hdll tillimpa skilda alternativ, varvid sjélvbdrande verk-
sambet, tillfredssifillande teknisk standard och ett nagorlunda enhetligt pris
bor efterstrivas.

Elupprusiningskommittén anser i likhet med elkraftutredningen att vid
reargamisationen av detaljdistributionen féretagsenheter av mera begransad
storlek bér sa langt det dr mdjligt efterstrivas med hénsyn till onskvird-
heten av lokal medverkan, ansvarstagande och sjilvbestammanderitt i de-
taljdistributionsfrigor. De féretagsformer, som bist synes lampa sig for till-
varalagande av dessa iniressen, dr enligt elupprusiningskommitténs upp-
Jfattning kommunalt féretag och ekonomisk férening. Kommittén motiverar
dessa sina synpunkter silunda.

Fér néringslivet och vilstindsutvecklingen overhuvud inom en bygd #r
otviveliaktigt elkraftforsdrjningen av sital betydelse. Mimgemstides — sér-
gkilt i stiderna — har elkraftférsorjningen sisom en viktig kommunal an-
%elé%@n.het vertagits av vederbérande kommun. Pi landsbygden kommer de
okala intressena ofta till uttryck genom att distributionen ombesdrjes av
ett lokalt distributionsféretag i form av ekonomisk forening eller aktiebolag
med konsumenterna som deléigare. De enheter, som sdlunda tillvaratagit de
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lokala elekirifieringsintressena pi landsbygden, har emellertid ménga géng-
er visat sig vara tekniskt-ekonomiskt otillrickliga. Den enda vig, som i prak-
tiken stitt oppen for en rationalisering, har varit att det lokala foretaget
overtagits av det rakraftlevererande storforetaget. Den upprustning av niten
och darav beroende tekniska forbattringar, som skett i samband med Sver-
tagandet, kan emellertid ha vunnits pi bekostnad av bygdens eget direkta
inflytande pa kraftforsorjmimgsforhillandena. Det dr fullt naturligt, att lo-
kala Onskemaél ej kan bli p4 samma siitt beaktade av ett storféretag som av
ett lokalt foretag.

Eftersom den lokala eldistributionen till sin natur maste anses vara en
lokal angeldgenhet av storsta vikt bor enligt kommitténs mening alternativen
2) och 3) fa en mdjlighet att provas jamsides med alternativ 1) nér reorgani-
sationsfragan i en bygd skall 16sas. Denna mojlighet stdr icke till buds f. n.
och det torde i forsta hand vara delta forhallande som gjort, att ett stort
antal sméforetag pad landsbygden Overtagits av vederbdrande storforetag,
medan sammanslagningar mellan medelstora och smi foretag inbordes fore-
kommit endast i mycket begrinsad omfattning. Aven kommunalisering av
icke birkraftiga landsbygdsforetag har forekommit endast undantagsvis,
Dar si skett — exempelvis i ett par fall i Kronobergs 1dn — synes resultatet
ha blivit tillfredsstallande.

Yttranden. Kommmitténs forslag att det statliga stédet skall utgéd i form av
bidrag tillstyrkes eller limnas utan erinran i flertalet utlitanden. An-
geligenheten av att jamvial distributionsféretagens lanebehov blir tillgodo-
sedda i vederborlig omfattning framhilles samtidigt av ett flertal remiss-
instanser.

Kommerskollegium utgér frian att elupprustningskommittén genom sitt ut-
talande att Overvigande skil talar for att stodet till de elektriska distribu-
tionsforetagen bor limnas som bidrag, ej velat siga att 1dn ur kraftled-
ningsldnefonden ej lingre bér féorekomma. Denna stodform 4r enligt kolle-
gium alltjimt erforderlig med hiinsyn till att upprustning genom bidrag pé
grund av anslagsmedlens oftillrdcklighet ej torde kunna genomforas i onsk-
vird omfattning. Hértill kommer enligt kollegium att i atskilliga fall om-
stindigheterna kan vara siddana, att 1an men ej bidrag boér beviljas. Avg@ran-
de harfor bor vara den ekonomiska styrkan hos det distributionsforetag,
som ar i behov av statligt stéd. Vid tillfredsstillande styrka bor den for det
allminna minst betungande stodformen, alltsi 1in, utnyttjas. Bidrag bor
enligt dmbetsverkets mening i princip beviljas endast i sidana fall, dir en
nodvindig upprustning eljest skulle leda till taxor, som dr hogre &n som
kan anses rimligt. Enligt kollegii asikt kan det dérvid visa sig limpligt att
staten limnar bide ldn och bidrag. Stéd enbart i form av bidrag blir d&
sarskilt aktuellt nir det giller sidana mindre foretag, som pé lingre siki
icke kan bestd som sjilvstindiga enheter utan efter hand bor uppga i stérre
foretag.

Vattenfallsstyrelsen anfor bl. a. foljande.

Kraftledningsldnefonden har f. n. helt otillricklig medelstillging. En for-
utsattning for att upprustningsstodet skall verka pa avsett sitt maste darfor

vara, att fondens resurser forstirkes incdelst anslagsanvisning eller att an-
nan moéjlighet for statliga lin ordnas. Om sa sker vid sidan om de avdelade
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medlen, 50 miljoner kr., skulle detta vara en fér landsbygdsdistributionen
gymnsam l0sning, vilken enligt styrelsens mening icke skulle innebdra an-
nat dn en tillborlig omfattning av det statliga stodet. Men i moisatt fall, ex-
empelvis om kraftledningslinefonden icke erhaller sjilvstindigt tillskott for
budgeldret 1958/59 samtidigt med att upprustningsstédet blir tillgingligt, ir
det biittre for erniende av storsta mojliga reella stodverkan, att det avdela-
de beloppet fordelas pi ldn — exempelvis anslag till kraftledningslénefon-
den — och bidrag. Att lita lanesvérigheter foranleda storre bidrag #n vad
som erfordras ur réntabilitetssynpunkt bor icke ifrigakomma, di nagot sa-
dant skulle timligen godtyckligt och orittvist ge vissa distributorer statligt
stéd utdver komstaterat behov och icke medfora storre realverkan av det
begriinsade stddbeloppet in om den foreslagna enkla, nirmast rent bok-
féging‘smﬁssiga, atgirden att gora nimnda belopp anvindbart dven for 1an
vidtages.

Direst anslaget skall anvindas for savil 14n som bidrag bor enligt vatten-
fallsstyrelsen i begynnelseanslag anvisas 10 miljoner kr., varav 5 miljoner
ler, som lan och lika mycket som bidrag. Aven elekirifierimgsberedningen for-
ordar, under hinvisning till att kraftledningslanefonden f. n. har otillrick-
liga resurser, att for upprustningsverksamheten avsedda medel skall utnyit-
jas for sdvil 1an som bidrag. Liknande synpunkter framfores av Svenska el-
verksforeningen och Svenska wattenkrafiforemimgen, vilka foreningar emel-
lertid anser, att fordelningen mellan lin och bidrag ej bér i forhand bindas
utan anpassning ske efterhand som ansokningar om statligt stéd inkom-
wer, Bl a, lamsstyrelserna i Uppsala och Ostergotlands lin understryker
vikien av att samtidigt med att upprustningsfragan 1dses atgarder vidtages
for tillgodoseende av distributionsféretagens linebehov.

Léinsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter, om icke upprustningsstddet bér
kunna utgd i form av sdvil bidrag som riintefritt 1an. Sveriges hantverks= och
simdindusiriorganisation kénner sig icke dvertygad av kommitténs argumen-
tering for bidragsformen utan anser, att rintefritt 1an i varje fall dr av
viss psykologisk betydelse och kan innebiira en framtida méjlighet till fter-
betalning, direst konmjunkturerna for distributionsforetagen av olika skiil
skulle forbittras,

I valet mellan bidrag och lan anfor limsstyrelsen i Kalmar ldn till stod for
bidragsformen, att atskilliga foretag icke skulle bli tillréekligt hjdilpta genom
lan, Skyldigheten att forrinta och amortera ett erhéllet l&n skulle enligt
lénsstyrelsens mening for minga foretag innebéra s stora ekonomiska pi-
frestningar, att de maste reorganiseras, d. v. s. i allméinhet §vertagas av
stérre foretag, Hérigenom skulle det lokala bygdeiniresset ofta bli lidande.
Att det statliga stddet bor limnas sasom bidrag och icke sdsom rintefritt i4n
anser lansstyrelsen i Hallands lin vara en nodvindig konsekvens av det for-
héllandet, att beloppet avser att ticka sidant behov av kapitaltillskett, som
ieke enligt uppgjord rintabilitetskalkyl kan goras till fsremél for amertering.

Riksforeningen for elektrifieringen pd landsbygden framhaller vikten av

att dvergdngsbesidimmelser infores for sidana upprustningsfdretag, sem re-
dan ir planerade eller paborjade,
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Mot kommitténs forslag, att vid bedomningen av ett foretags behov av
statligt stod foretagets distributionsrérelse skall betraktas som en odel-
bar ekonomisk emhet har vissa erinringar framfOrts, Vatienfalls-
styrelsen anser visserligen foga vara att erinra, nir atglirderna avser ur-
sprungliga eller hiavdvunna distributionsomriden. En konsekvent tilldmp-
ning medfor emellertid enligt styrelsens mening, att man berévar sig det
sd gott som enda till buds staende ekonomiska incitamentet fér den énsk-
viirda reorganisationen av landsbygdsforetagen. Styrelsen forordar dérfér i
Hverensstimmelse med av elkraftutredningen pa sin tid framfért férslag,
att ett foretag som Svertar och upprustar ett annats nit skall kunna tilide-
las ett bidrag, beraknat som om det Svertagna foretaget skulle kvarstd och
sjdlvt ombesdrja upprustningen. Hinsyn skall dock tagas till gynnsammare
rékraftskostnader, proportionsvis mindre administrationskostnader m. m.
for det sammanlagda foretaget. I princip samma forslag har framforts av
bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Ove-
bro, Giivleborgs och Vasterbottens lan, elektrifieringsberedningen, lantbruks-
styrelsen, Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkraftfdwenimgen.

Enligt kommittén bor upprustmingsbidraget principiellt sd avvigas, att
det bidragssdkande foretaget fir mojlighet att tillimpa ett moypnalt el-
kraftpriss, d. v. s. det pris som &r att anse som normalt fér den bygd,
dir foretaget har sin verksamhet. Staiskontoret finner sig icke kunna god-
taga en dylik metod for bidragsbestimningen, enir den i alltfor stor utstrick-
ning skulle paverkas av lokala forhallanden. Enligt d&mbetsverkets mening
bor i stillet beaktas elkraftpriset i sidana delar av landet, som i fraga om
befollkmingstathet, niringslivets struktur och andra i sammanhanget rele-
vanta faktorer, ir nirmast jamférliga med den bygd, dir sékandefbretaget
ir beldaget. Bidraget torde vidare limpligen i intet fall bdra avvigas efter
ett ligre pris dn vattenfallsstyrelsen tillimpar for i drendet omfbrmild
grundavgift. Enligt vad i betinkandet angivits uppgir detta pris f. n, tiil
12 kr. 50 ore.

Ldinsstyrelsen i Blekinge lin anser for sin del att begreppet bygd bér vid-
gas till att avse landsdel. Det synes niamligen linsstyrelsen oldmpligt, att
ritten till bidrag eller bidrags storlek gores beroende av den mer eller mindre
tillfélliga kraftprisnivan hos ett antal grannfSretag i bygden, i all synnerhet
som laga kraftpriser ofta visat sig sammanhinga med eftersatt underhall.
Samma synpunkter anféres av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, Svenska el-
verksféreningen och Svenska vattenkraftforeningen. Till den av kommit-
tén hidvdade uppfattningen har diremot vattenfallsstyrelsen och Landsbyg-
dens elndmnd anslutit sig.

Betriaffande det av elupprustningskommittén liksom tidigare av elkraft-
utredningen angivna kwiteriet pa ckonomisk bérkrafd, nim-
ligen att foretaget skall kunna forranta och amortera de normala linen samt
darutdver under en 30-&rsperiod verkstilla avskrivningar eller avséittningar
till fornyelsefond med belopp, som sammanlagt svarar mot nyanskaffnings-
vardet for den totala anliggningen, anfor vattenfallssiyrelsen fdljande.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 118 dr 1958

Mot den principiella bakgrunden for denna inriktning ir intet att in-
véinda och det vore formanligt, direst dirmed de hjilpta foretagen med sa-
kerhet kunde erhalla sidan ekonomi, att behov av statligt stéd i fortsatt-
ningen icke uppkommer. Valtenfallsstyrelsen anser emellertid det oaktat, att
bidragen bér inriktas enbart pa att foretaget skall klara de kinda verkliga
utldggen, déribland ridntor och amorteringar for lin. Motiven harfor ar dels
att den extra bidragstilldelning, som den forstnimnda malsittningen med-
for, i minga fall blir onédig och kommer att, nir totala tillgingen péd bi-
dragsmedel ar given, reducera det ddrmed erndeliga reella resultatet, dels
att det dnskvirda uppordnandet for all framtid lingt ifrdn kan sikerstal-
las praktiskt, dels slutligen att nuvarande beskattningsregler gor den fii-
kostigare bidragstilldelningen iven teoretiskt oriktig, sdvida icke hinsyn ta-
ges till atféljande skatteutgifter, vilket skulle medfora dnnu mycket storre
exirabidrag och ytterligare inkriiktande pa de totala medelsresurserna,

Foljande omstiindigheter talar for att den frikostigare bidragstilldel-
ningen &r onddig och innebir sléseri med tillgiingliga medel: den behovs icke
vare sig for att upprustning skall komma till stind eller for stodets verkan
som incitament for reorganisation; foretaget kan i fortsittmingen fa sina
ekonomiska foérutsittningar forbiittrade t. ex. genom tillkomsten av tdtorter
och industrier inom omradet, och likasd kan det komma att uppgd i annat
foretag; schablomkalkylerna bygger p4 komstant omfiattning av foretagets di-
stribution, men enligt all erfarenhet kommer kraftférbrukningen overalit
att utvecklas dven i fortsittningen med atfoljande behov av forstarkningar
och niétkompletteringar, s att efter 30 ar verkan av ett vid periodens bérjan
erhédllet bidragsbelopp icke lingre ir miirkbar. Att stodbehovet i fortsaty-
ningen trots det frikostigare bidraget icke uteblir kan bero dels pé att fore-
tagen icke verkstiiller avsedd fondavsiittning utan i stillet sdnker sina tarif-
fer — en néira till hands liggande atgird for undvikande av skattebetalning,
att rikna med att sedermera 3dtertaga nigot frin konsumenterna medelst
nya engdngsinsatser dr verklighetsfrimmande — dels pé att erforderliga for-
stdrkningar icke kan genomforas med full ekonomi, dels p4 penningvirde-
forsimring under 30-d@rsperioden.

Svenska elverksféreningen och Svenska vattenkrafiforeningen anser lika-
ledes den av kommittén gjorda beddmningen icke rimlig, endr den samti-
tidiga amorteringen och avskrivningen torde innebira, att kraven pé rénta-
bilitet séittes for héga. Vid bibehdllen kraftprisniva blir didrvid anspraken
pa amorterings- och réntefria bidrag orimligt stora. Enligt foreningarnas
mening bér sdlunda stddverksamheten bli effektivare, om sidana avséttning-
ar Hll férnyelsefond icke forutsittes. Liknande synpunkter anfores av ldns-
styrelsen i Ustergotlands ldin.

I kommitténs uttalande om onskvirdheten av jamkning i skatte-
lagst fimiimgen for underlittande av avsdtiningar till férnyelsefond in-
stammer bl, a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Gollands och Vdsterbottens lin.
vavtenfallsstyrelsen, Landsbygdens elnimnd, Svenska elverksforeningen och
Svenska vatienkrafiforeningen samt Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen, att en tredjedel av
beviilljat bidrag skall inmehdllas till dess avsedd upprustning
ar klar anser wattenfallssiyrelsen vid nuvarande lige pa kapitalmarknaden
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bereda si stora svérigheter, att undantag bor kunna medgivas, detta helst
som det i atskilliga fall kan vara limpligt att i motsats till vad som ar fal-
let vid nyelekirifiering fordela upprustningsarbetet pa flera ar.

Mot de av kommittén uppdragna riktlinjerna for erforderliga kon-
trollatgsirder har nagra erinringar ej gjorts. Bl. a. linsstyrelsen i
Kristianstads lin liyser emellertid vissa farhagor rérande mdjligheterna att
erhélla fullt opartisk experthjilp i tillréicklig omfattning. Svenska elverks-
Jéreningen och Svenska vattenkrafiforenimgen foreslar att, som ett led i kon-
trollverksamheten, foretag som erhéller upprustningsbidrag arligen skall till-
stiilla elektrifieringsberedningen vederhiftig arsberittelse.

Kommitténs férordande av den ekonomiska féreningen och det kommu-
nala foretaget som limpliga fforetagsformer for eldistribution
pé landsbygden har bemotts i ett stort antal yttranden. Dirvid har i manga
fall ansetts, att foretrdde icke bor ges viss typ av foretag utan att omstin-
digheterna i varje siirskilt fall bor fa avgora, vilken foretagsform som ir
limpligast. Denna stindpunkt har intagits av bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala,
Ostergétlands, Kronobergs, Malmdhus och Hallands lin, Svenska elverksfor-
eningen och Svenska vattenkrafifioreningen. Enligt linsstyrelsen i Kristian-
stads ldn bor storsta vikt féstas vid vederbdrande foretags egen isikt i fra-
gan. Vattenfallsstyrelsen anser uppenbart, att den i varje sarskilt fall gynn-
saminaste till buds stdende 16sningen bor foredragas. Styrelsen dr emellertid
av den meningen, att féga mdjlighet att vilja kommer att foreligga utan att
verklighetens krav kommer att dverviga over i forvig uttalade allmidnna
onskemaAl.

Till kommitténs uppfattning i frigan har diremot bl. a. Landsbygdens el-
némnd anslutit sig. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser, att de lokala intresse-
na bést tillgodoses genom att frimst kommunerna intresseras for att me-
delst kommunala foretag ataga sig ansvaret for den lokala eldistributionen.
Visserligen, anfor linsstyrelsen, kan i ett och annat fall goras gillande, att
en kommun icke utgér ett ur teknisk och ekonomisk synpunkt lampligt di-
stributionsomrade. Men dessa oligenheter bor enligt linsstyrelsens mening
kunna i de allra flesta fall undvikas genom O6verenskommelser betriffande
griinsomradena, Aven ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Norrbottens lin samt
styrelsen fér Svenska landiskommunernas forbund anser, att den kommu-
nala foretagsformen bor ges foretrade. En mera tveksam instéllning redo-
visas ddremot av limsstyrelserna i Blekinge, Malmohus och Hallands ldn.
Sérskilt ifragasiites, om kommunen i allminhet utgdr ett limpligt under-
lag for en birkraftig distributionsverksamhet. Avgriinsningen av distribu-
tiensomrddena torde nimligen oftast fA goras beroende av andra omstiin-
digheter in kommungréinserna. I forevarande friga framhaller statens elek-
triska inspektion, att erfarenheten visat, att stérre enheter in vad som meot-
svarar en genomsnittlig landskommun bor efterstrivas vid atgirder for ra-
tionalisering.
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YI. Administrationen av elniitupprustningen

Elupprustningskommittén. Kommittén erinrar inledningsvis om att enligt
clkraftutredningens forslag den statliga reglerande, kontrollerande, radgivan-
de och stodjande verksamheten borde samlas inom ett nybildat cemiralt or-
gan (statens elmdmnd) med tvd underorganisationer, en for tillsynsverk-
samheten (statens elekiriska inspektion) och en fér rationaliseringsarbetct
(statens elingemjorsorgamisalion). Den salunda foreslagna organisationen
avsigs Overtaga verksamheten fran och ersiitta kommerskollegii elektriska
byra, statens elekiriska inspektion, elektirifieringsberedningen och statens
prisregleringsnamnd for elekirisk strém. Dirjimte skulle organisationen
handha det nytillkommande rationaliseringsarbetet.

Elkraftutredningens forslag om inridttandet av statens elnimnd och el-
ingenjorsorganisation har emellertid, sisom tidigare berorts, icke lett till
nigra atgirder fran statsmakternas sida. Daremot har enligt beslut av 1956
och 1957 ars riksdagar viss utékning skett av personalen vid kommerskol-
legii elekiriska byrd och statens eledkiriska inspektion. Diirjimte foreligger
forslag i 1958 ars statsverksproposition (X ht p. 4) om ytterligare forstirk-
ning av personalen vid forstnimnda institution fr. o. m. den 1 juli i ar,

De genom tillkomsten av ett slatsanslag for uppristningsstod akituella
uppgifierna — bidragsgivning och rationaliserimgsuenksamhet — bor enligt
kommilténs mening, i den mdn de innefatiar slutllga beslut i hithérande
drenden, ankomma pd de cenlrala organ, som f. n. handhar ndrmast motsva-
rande uppgifter, d. v. s. i férsta hand kommerskolleginm och elektrifierings-
beredningen. Innan kommittén narmare ingdr pa sporsmaélet betriffande
den cemfrala administrationen upptar den emellertid till behandling frigan
om vilka organ, som skall fullgéra den regionala wverksamhetem.
Denna avsag elkraftutredningen for sin del att hinskjuta till en sirskild
distriktsorganisation (statens clingemjérsorganisation).

Elupprustningskommittén erinrar om att de persomalfiGrsifirkningar inom
statens elekiriska inspektion som medgavs av 1957 ars riksdag avsag att
oppna mojlighet att i begrinsad omffattning utnyitja de vid inspektionen
anstédllda Gvenimspekidrerna i rationaliseringsarbetet. De rationaliseringsfra-
gor som kommittén i det foregdende foreslagit skola upptagas vid prov-
ningen av drenden rorande statsbidrag till upprustning av eclnit torde kom-
ma att medfora behov av en intensifiering av rationaliseringsarbetet under
de niarmaste aren, som ej kunnat forutses vid tiden for nyssberorda riksdags-
beslut. Det kan darfor enligt kommittén tagas for givet, att ett utnyttjande
av overinspckidrerna for det regionala planerimgs-, utrednings- och rationa-
liseringsarbete, som aktualiseras gemom den statliga upprustningsverksam-
heten, icke kan pédriknas. Deftta dr si mycket mer antagligt, som erfaren-
heten visat, att svarigheter méott ait anskaffa ingemjorspersonal till den re-
dan beslutade utbyggnaden av inspektionen. Man maste darféor underséka
andra mdjligheter att anskaffa persomal for det nodvindiga filtarbete i ra-
tionaliseringssyfte, som krives vid behandling av ifrdgavarande drenden.
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Eftersom nigon statlig organisation av sakkunnig personal for faltarbetet
ej star till férfogande anser kommittén att man i min av mdjlighet bor
sbka utnyttja den lokala expertis pd kraftforsorjmimgsomridet, som ar an-
knuten till statens vattenfallsverk, enskilda elkraftforetag eller sammanslut-
ningar av elforetag eller som utdvar fristdende konsulterande verksamhet.
Sidan lokal expertis utnyttjas sedan linge av linsstyrelserna for yttranden
och utredningar i drenden rérande koncessioner for elekiriska ledningar och
statsbidrag till nyelekirifieringar inom vederbdrande lin.

De nytillkommande arbetsuppgifiterna att formedla upprustmimgsbidrag,
att uppgora planer for rationaliseringens genomforande, att verkstilla utred-
ningar rérande de enskilda rationaliseringsprojekten, att leda forhandlingar
rérande frivillig samordning av distributionsforetag i rationaliseringssyfte
samt att i dvrigt verka for en dndamalsenlig utveckling av eldistributionen
finner kommittén vara av den art och betydelse, att det bor ankomma pa
lénsstyrelsen att medverka vid deras genomfdrande. En linsstyrelses frims-
ta uppgift ar enligt lansstyrelseinstruktionen att i allt séka frimja linets
utveckling och dess befolknings bista. Vid rationaliseringens genomfdrande
bor, betonar kommittén, storsta mojliga hinsyn tagas till radande lokala for-
héllanden. Sidirskilt bestimmandet av storlek och omréade for nya distribu-
tionsenheter hor till de spérsmil, som har nira samband med bygdens ut-
vecklingsmbjligheter och regiomplanering och som bor 16sas under lanssty-
relsens dverinseende.

Enligt kommitiéns uppfatining bor linsstyrelserna sdledes ges en ledande
stdllning vid den regionala rationaliseringsverksamheten. Linsstyrelserna
bor diérvid till en borjan lita verkstilla en grundliggande inventering av de
inom resp. ldn féreliggande upprustnings- och reorganisationshelhoven. Lans-
styrelsernas uppgift blir vidare enligt kommittén att i samband med hand-
liggning av till lansstyrelsen remitterade irenden rorande forvirv, forlang-
ning eller ovexlatelse av koncession eller rérande statligt stod till upprus-
ning eller nyelekirifiering, ombesirja att stod- och rationalliserimgsbeliov un-
dersbkes, att kostnadsberikningar och rintabilitetskalkyler, eventuellt for
alternativa 16sningar, utarbetas, fullstindigas eller kontrolleras, att alla in-
tressenter (rakraftleverantor, distributér, konsumenter, kommunala organ,
grannféretag m, fl.) blir horda, limpligen vid allméint sammantréde i bygden,
att férhandlingar angdende Sverlitelse av distributionsféretag och villkoren
diarfor kommer till stand o, s. v. P4 grundval av verkstiillda utredningar har
lansstyrelserna dérefter att till den beslutande cemirala myndigheten avge
54 utférliga forslag, att de kan liggas till grund for omedelbara avgdranden.

Planer oeh utredningar rérande upprustnings- och reorganisationsarbetet
mdste utfbras av sakkunnig personal. Kommittén forutsitter ddivid, att so-
kanden i forsta hand skall prestera den utredning lian vill Aberopa. For
kontroll av foreliggande utredning eller vid behov av ytterligare utredning
dr emellertid l4nsstyrelserna i behov av teknisk-ekonomisk expertis. Enligt
vad kommittén erfarit torde dock lénsstyrelserna i allmiinhet ha méjlighet att
hérfér anlita sina ordinarie experter i elfrigor eller — darest experten #r
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anstélld eller pa annat sdtt engagerad hos foretag, som har intresse i det f6-
religgande drendet — ge uppdraget 4t annan, opartisk sakkunnig. For fall
dar opartisk sakkunskap ej star till buds eller for drenden, som tarvar spe-
ciell erfarenhet och sakkunskap, anser kommittén det angeldget att tillgdng
finnes till sakkunnig personal med erfarenhet frin den cemtrala behand-
lingen av hithérande drenden. Linsstyrelserna bor dirfor enligt kommitténs
mening beredas mjlighet att i sérskilda fall i samband med overliggningar
och forhandlingar tillkalla hos den cemirala myndigheten anstilld personal.

Till de kostnader, som lidnsstyrelserna silunda dsamkas for anlitande av
expertis, bor enligt kommittén medel stéllas till linsstyrelsernas foérfogan-
de ur beloppet 4 50 miljoner kr. Den totala expertkostnaden under en 6-arig
upprustnimgsperiod kan enligt frin linsstyrelserna inhimtade uppgifter
uppskattas till 1200 000 kr. Av flera skil — sdrskilt det, att initiativ till
rationalisering kan behova tagas fran myndigheternas sida i betydligt storre
utstrickning an vad som ridknats med vid nidmnda uppskatining av utred-
ningskostnaderna — anser dock kommittén, att denna sififra bér hdjas for-
slagsvis till 1 500 000 kr. Déirtill kommer rese- och traktamentskostnader for
hos den cemirala myndigheten anstélld personal, vilka kostnader av kommit-
tén beridknas till 18 000 kr. per ér.

Den cemitrala handliaggnimgem av irenden rorande upprust-
ningsbidrag bor enligt kommitténs mening nirmast ankomma pa elektrifie-
ringsberedningen. For beredningens sammmamsiittning och arbetsuppgifter
limnas i kommittébeiffinkandet i huvudsak foljande redogorelse.

Elektrifieringsberedningen erhéll sin nuvarande organisation ir 1941, Den
bestir av 4 ledamoter, vilka f. n. dr chefen for kommerskollegii elekiriska
byra, ordforande, ekonomidirektoren i statens vattenfallsverk, chefen for
lantbruksstyrelsens planliggningsbyra och ordforanden i Svemska vatlen-
kraftféreningens styrelse. Kansliarbetet ombesirjes av en civilingemjér, som
for dndamalet dr ledig fran sin tjanst sisom byradirektor i statens vatten-
fallsverk, samt ett bitridde med arvode som kontorist.

Beredningen har att préva och avgora ansékningar angiende statsbidrag
fran nionde huvudtitelns reservationsanslag Befftiimjande av landsbygdens
elektrifiering. Inkomna ans6kningar granskas i tekniskt, ekonomiskt, juri-
diskt och orgamisatoriskt avseende samt med hénsyn till méjligheterna for
koncession. Beredningen foranstaltar om komplefterande och nya undersok-
ningar rérande inkomna och aviserade projekt, utarbetar i erforderliga fall
i kontakt med myndigheter, utredningsmin och berérda parter i dvrigt for-
slag till alternativa projekt samt vidtager atgiirder for sammanjimkning i
syfte att dstadkomma rationell elekirifiering.

Arendena handligges av ordforanden och den anstéllda personalen och f6-
redrages vid sammaniriden ett par ginger i manaden. Ledaméterna, som
representerar olika intressen och besiitter erfarenhet frin omriden av bety-
delse vid handliggningen av drendena, idger ofta detaljkimmedom om olika
elektrifieringsprojekt och elekirifieringsmojligheter. Ordféranden handlig-
ger hos kommerskollegium bl. a. drenden rérande koncession for och statlig
kontroll 6ver elekiriska anliggningar samt olika dtgirder for frimjande av
en planmissig elekirifiering av landet. Genom vattenfallsstyrelsens represen-
tant stilles vattenfallsverkets omffattande erfarenhet i vad avser landsbygds-
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glektrifiering till forfogande varjamte man erhaller kinnedom om verkets
egna stodétgiirder och om aktuella och planerade statliga utbyggnader. Lant-
bruksstyrelsens representant bedomer arendena bl. a. ur jordbrukstekniska
och jordbruksekonomiska synpunkter samt med hinsyn till olika ekone-
miska méjligheter och till statliga atgirder for bebyggelse pa landgby%den,
Den fjirde ledamoten lammnar dar sa erfordras beredningen uppgifter och ut-
f6r undersdkningar och kontroll betriffande icke statliga elektrifierings-
projekt, vattenregleringar, kraftstatiomsbyggnader m. m.

anskningen av bidragsdrenden utféres av den anstiilide civilingenjdren
till viss del genom besok pa platsen. P4 grund av personalbrist kan sidana
besdk emellertid endast foretagas nir det ir absolut nédvéndigt.

I sin anslagsskrivelse hosten 1957 avseende budgetdret 1958/50 har kom-
merskollegium framlagt forslag om forstiirkning och i samband diirmed viss
omorganisation av kommerskollegii elekiriska byri. I detta sammanhang har
kollegium #ven foreslagit att de arbetsuppgifter, som hittills handhafts av
elektrifieringsberedningen, skall overflyttas till kollegium. Till sagda for-
slag tar elupprustningskommittén dock ej stillning, enér denna fraga av
kommittén beddmes ligga utanfor kommittéuppdraget. Kommittén réknar
dérfor i fortsdttningen med 2 alternativa méjligheter, dels att nuvarande
organisation bibehdlles (alternativ 1), dels att kommerskollegii samord-
ningsfdrslag genomfores (alternativ 2). Det senare innebiir bl. a,, att en réd-
givande ndmnd, elekirifieringsridet, inrittas.

Oavsett om alternativ 1 eller 2 forverkligas erfordras, enligt kommittén,
inom den cemirala myndigheten sirskild personal, som #gnar sig 4t hand-
liggningen av upprustnings- och reorganisationsirenden. Aven om det grund-
liggande planerings- och utredningsarbetet utféres pa lénsplanet &aterstér
nédmligen ménga och viktiga problem av 6versikilig eller principiell innebérd,
som bér handlaggas cemiralt. Sidsom forut nimnts bdr dessutom sakkunnig
personal frin centralorganet vid behov bitrida med rid och anvisningar vid
det utrednings- och forhandlingsarbete under linsstyrelsernas &verinseende,
som torde bli nédvindigt i manga upprustningsbidrags-, koncessions- och
dverlitelsetillstindsérenden. Eftersom upprustningsanslaget ar avseit att
fordelas pa 5 ar foresldr kommittén, att personal fér upprustnings- och ra-
tionaliseringsarbetet ej engageras for mer 4n 5 eller — med hénsyn till en
viss efterslipning betriffande arbetsuppgifterna — 6 ir. Nagra fasta tjdns-
ter bor silunda enligt kommitténs mening ej inrédttas for &ndamadlet, utan
man bor rikna med arvodesanstiilld personal, &tminstone for de mera kvali-
ficerade och specialiserade uppgifterna.

I enlighet med det anforda forordar kommittén vid alternativ 1, att elek-
trifieringsberedningens kansli, nu bestiende av 2 arvodesamstillda tjénste-
min, forstirkes med 2 eller 3 befattningshavare, dirav en med hégskole- eller
motsvarande utbildning i elektroteknik, som dessutom bor besitta forband-
lingsvana, ha insikter i foretagsekonomi och iga administrativ erfarenhet.
For denne befattningshavare, som bor bitrida beredningens verkstillande
tjainsteman samt vid behov sjilvstindigt foredraga upprustningsirenden och
bitrida lansstyrelserna i den regionala rationaliseringsverksamheten, berik-

8 Bthang till riksdagens protokoll 1958. 1 sami. Nr 116
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nar kommittén ett drsarvode av omkring 35 000 kr. Vidare bor elektrifie-
ringsberedningens kansli utékas med en assistent med utbildning som léro-
verksingenjor eller liknande, med ett arsarvode av omkring 20 000 kr., samt
eventuellt ytterligare ett bitrdde for skriv- och ritgdromal. Kostnaderna for
avloning till nimnda befattningshavare bor enligt kommittén bestridas fran
upprustningsanslaget.

Enligt kommitténs mening &ar det synnerligen angelédget, att elektrifie-
ringsberedningen forstirkes med minst en landsbygdsrepresentant. Vidare
bor, med hiansyn sérskilt till reorganisationsdrendenas natur, elektrifierings-
beredningen utdkas med en ledamot med juridisk utbildning och erfarenhet
i administrativa och ekonomiska fragor.

Vid alternativ 2 anser kommittén en motsvarande fOrstiarkning av den
foreslagna rationaliserings- och ekonomiavdelningen inom kommerskollegii
elektriska byra vara erforderlig atminstone under den 6-ariga rationalise-
ringsperioden. Kostnaderna héarfor bor likaledes belasta upprustningsansla-
get.

Vid bifall till kommitténs forslag enligt alternativ | skulle den centrala
organisationen for en 6-arsperiod draga foljande kostnader.

Befattning Arsarvode Totalkostnad
under upprust-
ningsperioden

kr. kr.

3 ledaméter (15 sammantraden per ar) .........coocccevveenne 6 000 36 000

Utrednings- och férhandlingsvan elektroteknisk ingenjor .. 35 000 210 000

Assistent B 9.0 noo 190 000

Skriv- och TItbItrAde......c.oovvevieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11000 66 000

Summa 72000 432000

Rese- och traktamentskostnader ............ccceevivienieieiennenne 18 000 108 000

Tillhopa 00000 540 000

Vid alternativ 2 bor ersittning till elektrifieringsradets ledamoter enligt
kommitténs mening upptagas pa kollegii ordinarie budget. Arvoden till den
ovriga personalen, eventuellt med undantag for skriv- och ritbitrddet, torde
dven for detta fall bora utgd av upprustningsanslaget.

Yttranden. Mot kommitténs forslag rorande administrationen av upprust-
ningsverksamheten har nagra visentliga erinringar ej framfOrts. Déaremot
har i vissa detaljfrdgor avvikande meningar redovisats.

Vad forst angédr den regionala organisationen har ¢ nigon
av de lénsstyrelser, som inkommit med yttrande, avvisat forslaget att de
bor anfortros vissa uppgifter i samband med upprustningen. Tveksamhet ra-
der emellertid pa flera hall, om den av kommittén féreslagna tekniskt-eko-
nomiska expertisen ar tillrdcklig. Bl. a. ldnsstyrelserna i Sédermanlands,
Hallands och Skaraborgs Idn anser det icke otroligt, att ytterligare personal-
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forstirkning blir erforderlig. Ldinsstyrelsen i Givleborgs lin anser en sidan
forstirkning nodvindig.

En del kritiska sympunkter har vidare framforts betriffande den preli-
mindra Ovensiktsplan som linsstyrelserna enligt kommitténs fdrslag skall
lita uppritta. En sidan plan méste enligt ldnsstyrelsen i Uppsala ldn grunda
sig pa forhallandevis ingdende undersokningar av de olika foretagen. Léns-
styrelsen ifragasitter, om icke med upprittandet av en grundligare plan bér
ansta till dess dtminstone nigon erfarenhet vunnits angiende upprustnings-
arbetets organiserande. Ocksi vattenfallsstyrelsen vill skjuta planen pa fram-
tiden. Att dstadkomma en gradering av upprustmimgshehoven skulle erfordra
en siker norm for jamforelse av de olika linsresultaten. Enligt styrelsens
mening kan det dirfor vara bittre att till att bérja med behandla de bidrags-
ans6kningar, som inkommer allt eftersom behovet pakallar, givetvis dd med
beaktande av hela bygdens forhallanden i varje fall, och genomf6ra en
generell planering forst sedan viss erfarenhet erhallits. Den grundliggande
inventeringen inom de olika ldnen bor enligt elekirifieringsberedningen i
stort kunna begriinsas till en sammanfattning av kéinda forhillanden, efter-
som det redan finnes uppgifiter i betydande omffattning hos olika myndig-
heter och organisationer.

Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkrafiforeningen understry-
ker vikten av att den preliminiira undersékningen blir av inventeringskarak-
tir och snabbt genomfores.

Att den cemftrala handliggnimgemn av upprustnimgsverksamhe-
ten i forsta hand skall uppdragas at elekirifieringsberedningen har limnats
utan erinran av remissmyndigheterna. Mot den foreslagna forstirkningen av
beredningens kanslipersonal har ej heller invindningar rests. Elekirifierings-
beredningen betomar dock, att forstirkningen bor genomforas allt eftersom
erfarenheterna av den nya stodverksamheten framkommer.

Till forslaget om forstirkning av beredningen med en juridiskt utbildad
ledamot och med minst en landsbygdsrepresemitant intages emellertid olika
stindpunkter. Ett bibehillande av nuvarande sammansittning forordas sa-
lunda — forutom av elekirifieringsberedningen sjilv — av vattenfallssty-
relsen, som anser att beredningens verksamhet blir mest effektiv och smidig
om den liksom hittills fir utgora ett tekniskt-ekonomiskt sakkunmigorgan.
Statskontoret ifragasatter for sin del, om med stillningstagandet till en ut-
okning av beredningen icke bor ansti till dess erfarenheten visat, om och i
vad mén for den nya verksamheten oundgingligen krives att ytterligare leda-
moéter tillféres densamma. Didrest en omedelbar forstirkning anses nédvan-
dig, bor den enligt Ambetsverkets mening begriinsas att avse en person med
juridisk sakkunskap. Aven Svenska elverksforeningen och Svenska wvatten-
kraftforeningen ifragasatter behovet av ytterligare ledaméter i beredningen.
I vart fall bor, om beredningen skall tillféras en landsbygdsrepreseatant,
tillses att denne person foretrider hela abonnentstocken péd landsbygden
och icke enbart en eller annan grupp inom denna. Lantbrukssiyrelsen vill
icke motsitta sig forslaget om forstirkning av beredningen med minst en
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landsbygdsrepresentant om beredningens arbete didrigenom vésentligen skul-
le underléttas. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, Landsbygdens elndmnd och Riks-
foreningen for elstudier understryker vikten av att elkonsumenterna pa
landsbygden blir representerade i beredningen.

Vad slutligen giller utrednings- och administrationskost-
naderna for upprustningsverksamheten forordar riksrd-
kenskapsverket, att medel till samtliga dylika kostnader dvensom medel till
ovriga utgifter for elektrifieringsberedningen anvisas under ett sérskilt for-
slagsanslag.

VII. Departementschefen

Ehuru elkraftdistributionen pa var landsbygd i allménhet kan anses fylla
hogt stidllda ansprak foreter den dock pa atskilliga hall betydande brister.
Dalig och otidsenlig materiel dvensom i ovrigt eftersatt underhéll och férny-
else har sdlunda medfort, att elnédten i vissa trakter befinner sig i ett skick,
som bland annat ur drifts- och sdkerhetssynpunkt maste anses otillfreds-
stidllande. Det dr darfor naturligt, att krav rests pa att verkningsfulla atgéar-
der skall vidtagas for att astadkomma en upprustning av de bristfilliga na-
ten. Detta krav har forstirkts allteftersom rationaliseringen inom lands-
bygdens néringsgrenar lett till ett 6kat ianspridktagande av elektrisk energi.
Med fog hdvdas att ifrdgavarande brister i viss utstrickning fordrdjer den
fortsatta rationaliseringen och utbyggnaden av berdrda néringsgrenar.

Betriaffande det aktuella upprustningsbehovets storlek saknas sdkra upp-
gifter. Det statistiska material, som under senare ar framlagts efter skil-
da undersdkningar, har ndmligen infordrats och bearbetats fran olika ut-
gangspunkter och de pa materialet grundade analysresultaten ar darfor icke
jamforbara. Elkraftutredningen kom for sin del fram till att &r 1950 60 pro-
cent av landsbygdens detalj distributionsnét var undermaliga om Sverforings-
forméagan ldgges sdsom beddmningsgrund och 50 procent om prévningen
sker ur drifts- och sdkerhetssynpunkt. Utredningens berdkningar hinférde
sig huvudsakligen till sméarre distributionsnét. En ar 1956 i Svenska elverks-
foreningens och Svenska vattenkraftféreningens regi verkstidlld undersok-
ning, vilken avsig en beddmning av upprustningsbehovet i forhallande till
antalet abonnenter, gav till resultat att cirka 13 procent av de privata och
kommunala eldistributionsféretagens och deras aterdistributdrers elnét pa
landsbygden erfordrade egentlig upprustning. Upprustningsbehovet hos
aterdistributdrerna kunde beriknas till 21 procent och hos de storre distri-
butionsforetagen till 7 procent. Under antagande att statens vattenfallsverks
aterdistributérer vid undersSkningstillfillet foretedde ett relativt sett lika
stort upprustningsbehov som 6vriga dylika distributorer kan undersdkning-
en i fraga anses ha givit vid handen att drygt 15 procent av de abonnenter
undersdkningen avsag ar 1956 var i behov av en forbittrad elkraftforsorj-
ning.
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Avenledes ar 1956 verkstillde Landsbygdens elnimnd en utredning av
upprustningsbehovet vid landets eldistributionsféreningar, varvid framkom
att 34 procent av de foreningar — cirka tva tredjedelar av samtliga — som
besvarade dem tillsinda forfragningar behdvde stdorre upprustning. Beho-
vet visade sig vara stOrst hos mindre foéreningar och sedan sjunkande vid
okat antal forbrukare inom féreningarna. Salunda uppgav 46 procent av an-
talet foreningar med hogst 20 abonnenter, att de hade ett uppenbart behov
av upprustning av elnidten, medan motsvarande procenttal for foreningar
med 6ver | 000 abonnenter var 28. Geografiskt sett forefinnes enligt elndmn-
dens utredning det stOrsta upprustningsbehovet vad betraffar féoreningsan-
liggningar i Ostergétlands, Jimtlands och Virmlands ldn. Aven i de tva
nordligaste ldnen samt i S6dermanlands ldn aterfinnes ménga foreningar,
som uppvisar behov av betydande upprustning. Hela antalet forbrukare vid
de foreningar, vilka enligt sistnimnda utredning ar 1956 behovde en mera
genomgripande upprustning, uppgick till inemot 76 000. Detta innebar att
cirka 30 procent av elféreningarnas abonnenter sagda ar hade otillfredsstéil-
lande distributionsférhallanden.

Av de atergivna statistiska uppgifterna framgar, att de mindre distri-
butionsenheterna uppvisar storre brister i sina elkraftanldggningar &n de
storre enheterna. Detta sammanhédnger givetvis med att de forstnimnda
ej har samma ekonomiska resurser for kontinuerligt underhall eller tidsen-
lig standardforbittring av anldggningarna som de senare. Det ldga konsu-
mentantalet, konsumentstockens oftast ensidiga sammansittning och den
ringa energiomsittningen utgor ofta ett hinder for en tillfredsstidllande verk-
samhet. Dartill kommer att de sma foretagen har begrinsade mojligheter att.
hos sig anstilla tekniskt och ekonomiskt erfaren personal. Enligt elkraft-
utredningen fick ar 1950 nira en tredjedel av elkonsumenterna pa landsbyg-
den sin elkraft fran distributionsféretag med mindre édn 500 forbrukare per
foretag och ungefir hilften fran foretag med hogst 1 000 forbrukare. Emel-
lertid har sedan dess atskilliga smé och samtidigt irrationella foretag, huvud-
sakligen elféreningar, uppgatt i storre foretag. 1 flertalet fall har rationali-
seringen skett genom att forut sjidlvstindiga enheters elkraftdistribution
Overtagits av de rdkraftlevererande storforetagen. Antalet landsbygdsforetag
av foreningstyp, som ar 1944 och 1950 utgjorde cirka 2 050 respektive cir-
ka 1 580, hade ar 1956 nedgatt till cirka | 300. Totala antalet landsbygds-
foretag var vid angivna tidpunkter respektive cirka 3 400, cirka 2 750 och
2 365. Mellan aren 1944 och 1956 redovisar elféreningarna en minskning av
forbrukarantalet fran cirka 344 000 till cirka 255 000 medan de elkraft-
distribuerande aktiebolagens underlag under samma period 6kade fran cirka
301 000 till cirka 387 000 forbrukare.

Det nyss anforda leder enligt mitt formenande till slutsatsen att sdsom
en integrerande del av verksamheten for upprustning av landsbygdens el-
nit bor ingd atgarder i syfte att soka uppné en rationalisering av indelning-
en i distributionsomriden, varvid pa lidngre sikt ordntabla enheter sam-
manslas eller uppgar i storre enheter.
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Sedan linge har spérsmdélet om statlig medverkan till upprustning av
landsbygdens elnét varit aktuellt. For att préva bland annat denna friga
tillsattes ar 1943 den tidigare omnimnda clkraftutredningen, vilken avgav
sitt huvudbetidnkande &r 1954. I anledning av en av utredningen i skrivelse
ar 1950 gjord framstillning om provisoriska atgirder for att bland annat
underlitta en upprustning i berdrda hinseende foreslog Kungl. Maj:t 1952
ars riksdag, under hiinvisning till att gemomfférandet av en fortsatt elekirifie-
ring stundom kan vara beroende av att ett redan befintligt niat upprustas, att
Kungl. Maj:t skulle dga att i sirskilda fall for upprustningséindamal bevilja
statsbidrag fran det dittills enbart for bidrag till nyelekirifieringar avsedda
reservationsanslaget Beffrdimjande av landsbygdens elektrifiering. Vid riks-
dagsbehandlingen av detta Kungl. Maj:ts forslag uttalade sig jordbruksut-
skottet i sitt av riksdagen sedermera godkiinda utlitande for en utredning
rérande mbjligheterna till statsstod it upprustningen av landsbygdsniiten. I
avvaktan pd denna utrednings resultat tillstyrkte utskottet vad Kungl. Maj :t
foreslagit. Det av riksdagen 1dmnade bemyndigandet har Kungl. Maj:t dar-
efter utnytijat endast i mycket begrinsad utstrickning. I detta sammanhang
torde béra ndmnas, att i enlighet med beslut av 1956 ars riksdag i anled-
ning av i &mnet vickta motioner lin ur kraftledningslénefonden numera kan
beviljas icke blott for anliggande av eldistributionsnit utan dven for for-
nyelse, omliaggning eller forstirkning av sidana nit.

I sitt huvudbetinkande framlade elkraftutredmingen, it vilken uppdragits
att verkstiilla den av 1952 ars riksdag begiirda prévningen av fragan om ett
statligt upprustningsstdd, sammanfattningsvis foljande forslag i Amnet. For
att generellt vidga moéjligheterna for landsbygdens eldistributionsféretag att
erhdlla stailiga, rdntebidrande 1an forordade utredningen vissa éndringar i
bestimmelserna for kraftlednimgslinefonden. Upprusiningen av foretagens
elnét skulle dérjimte stédjas genom utlimnande av sivil rintefria 14n som
kontanta bidrag frdn en ny statlig fond. Diarvid borde statsstodet baseras pa
en rintabilitetskalkyl pa hela distributionsverksamheten vid vederbérande
stbdskande foretag. S&som allmin regel vid beviljande av rintefria 1an bor-
de enligt utredningen gilla att foretagen genom langivningen skulle erhalla
det kapital, som vid avsedd upprustning och verklig kostnad harfor erford-
rades for att elkraftpriset skulle reduceras till den vre griansen for ett »mor-
malt» elkraftpris. Summan av réintefria 1an, statsbidrag och samtidigt ut-
lémnade réntebidrande 1&n skulle ej f4 Overstiga upprustningskostnaderna
jémte evemtuella utgifter for tickning eller omliggning av foretagens skul-
der. S4 langt det kunde befinnas erforderligt och mojligt borde det statliga
upprustningsstdédet forbindas med &tgirder for en rationalisering i huvud-
sakligt syfte att skapa foretag med mojligheter att visentligen pi egen hand
inom sina respektive omriden ombesirja distribution av elkraft av fullgod
kvalitet i erforderlig mingd och pa skiliga, inom omridena utjamnande
villkor. Vid rationaliseringen, som enligt utredningens antagande kunde slut-
foras pd 15 4 20 &r, borde efterstrivas att d4stadkomma foretag av for vatje
sérskilt fall lamplig typ och med en minimistorlek av i runt tal 15 000 nor-
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maltariffenheter eller 2 000 forbrukare, motsvarande ett geografiskt omrade
med cirka 7 000 invénare. Aven om rationaliseringen i princip borde genom-
foras pa frivillighetens vig borde mojligheter finnas till en tvangsvis ut-
ford omorganisation.

For att rationaliseringen av eldistributionsféretagen skulle kunna fullfél-
jas effektivt foreslog elkraftutredningen en pi olika sitt utékad och intensi-
fierad men samtidigt delvis forenklad statlig verksamhet av huvudsakligen
kontrollerande, reglerande, radgivande och stddjande karaktir. Berdrda
verksamhet borde omhinderhas av ett nybildat, cenmiralt organ, bendmnt
statens elnimnd, med en underorganisation for tillsynsverksamheten, nuva-
rande statens elektriska inspektion, samt med en nyskapad underorganisa-
tion for det lokala rationaliserings- och radgivningsarbetet. Elnimnden
skulle dvertaga de uppgifter som dittills avilat kommerskollegii elektriska
byra, elektrifieringsberedningen och prisregleringsnimnden for elekirisk
strém samt handligga de nya arbetsuppgifter utredningen foreslog.

Finansieringen av statsstédet till elndtupprustningen samt elkraftforsorj-
ningens rationalisering i ovrigt foreslog utredningen skola ske genom ut-
tagande av en accis pd producerad och importerad elkraft. Medel till ny-
elektrifieringsstédet skulle enligt utredningen alltjimt anvisas 4 riksstaten.

Ett stort antal remissyttranden avgavs i anledning av elkraftutredmingens
huvudbetinkande. I nidstan samtliga yttranden anfordes, att en forbéttring
av elkraftforsérjningen pa landsbygden snarast borde komma till stdnd
inom det nuvarande kraftférsorjmimgssystemets ram. Diremot framfordes i
tskilliga fall frdn utredningen avvikande meningar betriffande medlen att
ni detta syftemal. Ej minst i frigan om en rationalisering av distributions-
foretagen restes kritik mot utredningens forslag och uttalanden.

Elkraftutredningen forordade — sisom ett led i strivandena att underléit-
ta rationaliseringen av elkraftdistributionen pa landsbygden — skérpning
av kravet p4 koncession 4 elekiriska ledningar. I anslutning hértill fram-
lade Kungl. MEgji:t i proposition till 1957 ars riksdag forslag till &ndringar
i 1902 4rs lag om elekiriska anlidggningar. Dirvid foreslogs bland annat skyl-
dighet for innehavare av koncession for yrkesmissig distribution att leverera
eller overfora strém till avndmare. Forslaget innebar dven, att koncession
skulle kunna helt eller delvis dterkallas om distributionsplikten &sidosattes
i vésentlig man. Den reglering, som for nirvarande fger rum i friga om
priset pi elekirisk strém, foreslogs i propositionen skola omfatta jamvil
ovriga villkor for leverans eller 6verforing av strémmen. Riksdagen bitridd-
de i allt visentligt Kungl. Mtj:ts forslag. I sitt i &mnet avgivna utlatande
framholl tredje lagutskottet sisom angeléiget, att befintliga utlaningsfonder
och bidragsresurser stirkes och medgivanden limnas betriffande taxesitt-
ningen si att det blir mojligt att, dir detta ir ekonomiskt rimligt, genomfora
det nédvindiga rationaliseringsarbetet med minsta mojliga tvang.

Forra arets riksdag hade dven att taga stillning till ett av chefen for fi-
nansdepartementet i propositionen 1957:175 angdende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetdret 1957/58 m. in. gjort uttalande, att stats-



40 Kungi. Maj:ts proposition nr 116 dr 1958

makterna i samband med behandlingen av frigan om ett inférande av all-
mén energiskatt for den ndrmaste 5-arsperioden borde binda sig for ett ak-
tivt handlingsprogram pa energiomrédet, vilket program bland annat skulle
gd ut pa statsutgifter till ett sammanlagt belopp av 50 miljoner kronor for
upprustning av landsbygdens elnit. Vid sin préovning av vissa i anslutning
till sistndmnda proposition vickta motioner fOrutsatte statsutskottet, att
Kungl. Maj:t for 1958 &rs riksdag skulle framlédgga forslag i enlighet med
nyssberérda uttalande. Vad chefen for finansdepartementet och statsut-
skottet sdlunda anfort féranledde ingen invandning fran riksdagens sida.

For att verkstélla utredning rorande dispositionen av omformaélda belopp
av 50 miljoner kronor jimte diarmed sammanhéngande fragor tillkallades
sedermera sérskilda sakkunniga, elupprustningskommittén, vilka avgav si-
na forslag i slutet av november 1957. D4 remissbehandlingen av kommitté-
betidnkandet icke kunde avslutas i sddan tid att Kungl. Maj :ts forslag i an-
ledning déirav kunde foreldggas riksdagen i 1958 ars statsverksproposition,
hemstillde Kungl. Maj :t i sagda proposition utan ingdende motivering om en
medelsanvisning av 7 miljoner kronor for budgetaret 1958/59 till upprust-
ning av landsbygdens elnit, varvid dock samtidigt uttalades att disposi-
tionen av sistndmnda belopp samt Ovriga forslag i betinkandet avsags skola
behandlas i sirskild proposition till 1958 ars riksdag.

Elupprustningskommitténs forslag kan sammanfattas sédlunda. Statligt
stod till upprustning av landsbygdens elnét bor enligt kommittén ldmnas
endast under forutsittning att foreliggande mojligheter utnyttjats att skaffa
for upprustningen erforderligt kapital pd annat sitt, exempelvis genom
banklan eller lan ur kraftledningsldnefonden. Ett snabbare och effektiva-
re underldttande av lanemdjligheterna pa den allmédnna kreditmarknaden
torde bora efterstrdvas genom inforande av statlig garanti for lan till néat-
upprustning. Det utvidgade statsstodet till sagda upprustning boér givas i
form av bidrag, sérskilt med hénsyn till att denna stédform &r den admi-
nistrativt enklare och har kraftigare stddverkan &n ett rantefritt lan av
samma storlek. Till grund for bestimmandet av bidragsbeloppets storlek bor
laggas en réantabilitetskalkyl, utvisande att det upprustade foretaget pa lang-
re sikt kan effektivt fullgéra sin distributionsskyldighet. Ett foretag bor an-
ses vara ekonomiskt barkraftigt om kalkylen utvisar, att foretaget ar i stand
att forrdnta och amortera sina lan och dirutéver under en 30-arsperiod
verkstilla avskrivningar eller avsittningar till fornyelsefond med belopp
som sammanlagt svarar mot nyanskaffningsvédrdet for den totala anldgg-
ningen. I sammanhanget forordar kommittén en omprdvning av den nuva-
rande skattelagstiftningens bestdmmelser rorande avsittning till fornyelse-
fond.

For att skapa garantier for att syftet med upprustningsbidragen ej for-
felas framfor kommittén forslag till vissa villkor for statsbidrag. Sédlunda
forordar kommittén bland annat, att s6kandena bdr innan bidrag beviljas
forplikta sig att iakttaga givna foreskrifter betraffande anldggningarnas stan-
dard. Vidare bor kontroll ske av att upprustningsatgidrderna Sverensstam-
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mer med de upprustningsplaner, som legat till grund for bidragens bestim-
mande. Som kontrollant bér endast fullt opartisk och sakkunnig person an-
litas. 1 avsikt att forebygga spekulativa forsidljningar av med statsbidrag
upprustade distributionsforetag bor enligt kommittén kommerskollegium i
samband med provning av koncession eller Overlatelsetillstind i vissa fall
dven prova fradga om och i vilken utstrickning utlimnade bidrag skall ater-
betalas.

Elupprustningskommittén forordar, att bidragsgivningen till stod for en
elndtupprustning forbindes med atgirder for organisatorisk sanering av
irrationella distributionsféretag. Nagra fixa grinser for foretagsstorleken
anser kommittén icke bora uppdragas utan hinsyn bor tagas till alla de fak-
torer, som inverkar pa vederborande foretags forméga att framdeles fullgora
sin distributionsskyldighet med rimliga taxor. I betraktande av 6nskvéard-
heten av lokal medverkan, ansvarstagande och sjdlvbestimmanderitt dven
i detaljfragor bor enligt kommittén foretagsenheter av mera begrinsad stor-
lek efterstrdvas. Vid valet av foretagsform dr den kommunala eller den ko-
operativa att foredraga, men dven aktiebolagsformen kan anses ldmplig om
genom sarskilda atgédrder och foreskrifter aktierna forbehélles bygdens be-
folkning eller vederbérande kommuner.

Med héansyn till elkraftférsérjningens stora betydelse for néringsliv och
vilstandsutveckling finner elupprustningskommittén det bora ankomma pa
lansstyrelserna att regionalt ha Overinseendet 6ver och leda upprustnings-
verksamheten, i den man den sker med statliga bidrag. 1 férsta hand boér
lansstyrelserna enligt kommittén lata verkstidlla en grundliggande invente-
ring av foreliggande upprustnings- och reorganisationsbehov inom lénen.
Vidare bor lansstyrelserna tillse, att alla intressenter far tillfdlle att yttra
sig och att vid behov férhandlingar om sammanslagning av distributions-
foretag kommer till stind. Den centrala handldggningen av upprustnings-
drendena bor enligt kommitténs forslag ombesorjas av elektrifieringsbered-
ningen, vilken bor forstiarkas med en person med juridisk sakkunskap samt
med minst en landsbygdsrepresentant. Om ett av kommerskollegium i sin
senaste anslagsskrivelse framlagt forslag att beredningen skall inordnas i
kollegium vinner Kungl. Maj :ts bifall, bor jamlikt kommitténs uppfattning
namnda dmbetsverk handldgga dven upprustningsidrendena. I sd fall bor
dock landsbygdens elkonsumenter bli effektivt representerade i den radgi-
vande ndmnd i1 elkraftfrdgor, som av kollegium foreslas skola knytas till
ambetsverket.

De arliga administrationskostnaderna for den statliga upprustnings- och
reorganisationsverksamheten pa forevarande omrade berdknas av kommit-
tén till sammanlagt 340 000 kronor, varav 250 000 kronor antages komma
att hénfora sig till den regionala administrationen.

Vad slutligen angar fragan om hur stor del av beloppet 4 50 miljoner
kronor, som bor dskas hos riksdagen for ett vart av de ndrmaste 5 budget-
aren forordar kommittén, att 7 miljoner kronor yrkas for ndrmaste budget-
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dret och direfter 11 miljoner for pafoljande 3 budgetir samt Atersthende
10 miljoner for budgetdret 1962/63.

De remissinstanser, som avgivit yttranden éver elupprustningskommitténs
betéinkande, har i stor utstrickning instimt i de sympunkter och forslag,
som déri framforts. Fran vissa remissorgans sida har dock i skilda fragor
hiévdats en annan uppfattning in kommitténs. En nirmare redogdrelse for
remissytirandena har limnats i det foregiende, varfor jag hir hénvisar till
vad dir anforts.

I likhet med de kommittéer, vilka verkstillt utredning av spdrsmalet om
upprustining av landsbygdens elekiriska distributionsnit, dvensom samtliga
de myndigheter och organisationer, som ytirat sig 6ver kommittéforslagen,
anser jag, att staten bor medverka till en dylik, mangenstides vilbehévlig
upprustiing. Defta innebdr dock icke, att jag finner staten bdra dvertaga
ndgon del av ansvaret for forefintliga brister i de distributionsnét, som ej
éges av staten. Ifrdgavarande ansvar bor alltjamt utan inskrinkning 4vila
vederborande distributionsféretag. Det ir uteslutande pa dessa det ankom-
mer att svara for att abonnenternas elkraftforsorjning dr for dem tillfreds-
stillande. I det allmént niringspolitiska och i vissa fall sociala intresset av
att landsbygdens tillgodoseende med elkraft ir fullt goditagbart och ej hinder-
samt for landsbygdisméringarnas rationalisering och levmadsstandardens fort-
satta héjande ligger emellertid tillrickliga skil for att staten skall finansiellt
bidraga till en forbéttring av eldistributionsforhallandena inom de omraden,
dédr dessa forhdllanden for nirvarande dr uppenbart bristfalliga. Redan nu
ldmnas sdsom forut ndmnts visst statsstod till upprustning av elnidten pa
landsbygden dels i form av bidrag ur anslaget Befirimjande av landsbyg-
dens elekirifiering i fall d4 siirskilda omstindigheter anses foreligga, dels
sdsom lan ur kraftledningslanefonden till fornyelse, omliggning eller for-
stdrkning av elanldggningar. Detta statsstod ir emellertid alltfor ringa for
att ha ndmnviird betydelse, varfor det bor avseviirt utvidgas till omfattning-
en och dédrjimte givas dndrad form, direst en statlig insats i angivet syfte
skall bli effektiv. Det alltsedan ar 1940 utgdende statliga stodet till nyelek-
trifieringar bor fortga tills vidare, emedan viss bebyggelse bland annat i det
inre av Nourland alltjdmt saknar tillging till elekirisk strom. Behovet av
ifrdgavarande statsstod minskar emellertid successivt och den statliga in-
satsen pd landsbygdselekirifieringens omrade torde darfor om négra r kun-
na néstan helt koncemtreras pa tgéirder i upprustningsfrimjande syfte.

Det statliga upprustningsstédet bor enligt min mening inriktas si att de
stodmeottagande eldistributionsféretagens anlaggningar nir sadan standard,
att foretagen péd ett tillfredsstillande sitt kan fullgora sin distributions-
gkyldighet gemtemot samtliga abonnenter, diirest dessas ansprdk avser rim-
liga kvantiteter elkraft. I frdga om storleken bor statsstédet avpassas si att de
stbdda foretagen gores barkraftiga for framtiden, vilket innebédr att de se-
dan upprustningsétgirderna slutforts kan med tillimpning av ett under
hinsynstaganden till samtliga inverkande faktorer sisom normalt bedomt
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elkraftpris forrinta och amortera forefintliga lin samt i full utstrickning
vidmakthélla anldggningarna och dven pi lang sikt driva verksamheten utan
forlust.

Vid min bedémning av fragan, vilken form det kraftigt vidgade upprust-
ningsstédet limpligast bor ha, har jag liksom elupprustningskommittén stan-
nat for bidragsformen. Sdsom kommittén anfort ir denna stodform den
mest effektivt verkande och dirtill den administrativt enklare. Genom att
vilja bidragsgivning framfor lineverksamhet mediverkar staten, vid tillamp-
ning av de grunder som nyss angivits, direkt till en fullstindig och omedel-
bar sanering av de distributionsforetag, som limnas statligt bistind. Vid
bidragsgivning bor dock tillses, att medel icke utlimnas sisom kapital, vil-
ket kan amorteras och forrintas pid normalt siitt inom rérelsen. Aven vissa
andra villkor bor knytas till statsbidragen. Jag aterkommer i det foljande
till de viktigaste av dessa.

Vad giller sporsmailet om vilka slag av distributionsféretag som bér kun-
na ifrdgakomma for statsbidrag anser jag, att principiellt samma stodmdj-
ligheter skall foreligga for samtliga typer av foretag. En forutsittning for
att ett distributionsfoéretag skall kunna erhalla statligt upprustmingsbidrag
bor emellertid vara, att vederborande foretag foreter ett uppenbart behov av
finansiellt tillskott fér upprustningen samt att foretaget utnyttjat fore-
liggande mdjligheter att anskaffa dylikt tillskott paA annat sitt, exempelvis
genom banklan, 1an fran kraftledningslanefonden, kapitalinsats av deldgare
eller genom skilig hojning av eltaxan. Liksom elupprustningskommittén fin-
ner jag att ett foretags distributionsrérelse i princip bor betraktas som en
odelbar enhet. Defta innebir, att en relativt hég upprustningskostnad inom
ett begrinsat omrade som regel kan utgora skl till statsbidrag allenast un-
der forutsittning att kostnaden inverkar menligt pd hela foretagets ekono-
miska barkraft.

En pa statlig bidragsgivning stodd upprustning av elniten pa landsbyg-
den stiller givetvis krav pa vida lanemdjligheter for de upprustande distri-
butionsforetagen. Samtliga réntabla forbittringsitgirder skall i enlighet med
det forut anforda bestridas med 1an, varjimte, sisom dven nimnts, bidrag ej
skall kunna utgd forrin mojligheterna till kapitalanskaffning jamvil for
icke rantabla utgifter prévats. Mijliigheterna att erhilla l&n ur den statliga
kraftledningslanefonden ir emellertid begrinsade, enir fondens behallning
nu understiger en halv miljon kronor och ej heller kan i varje fall under
de nirmaste iren beridknas Oka i storre utstrickning genom inflytande
amorteringar. Nigon forstarkning av fondens kapital har icke begiirts hos
riksdagen for nista budgetir. Linesokande distributionsforetag ar alltsd sa
gott som helt hinvisade till den allmanna kreditmarkmaden. Fran elupp-
rustningskommitténs liksom fran ett flertal remissinstansers sida har fram-
forts tanken att underlatta méjligheterna att upptaga lan pad den allmiin-
na marknaden genom inforande av statlig garanti for dylika lan. Jag fin-
ner denna tanke vil vard att beaktas, varfor jag avser att inom kort hem-
stilla hos Kungl. MEj:t om bemyndigande att lidta utreda friagan om infd-
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rande av bestimmelser betrdaffande statlig lanegaranti for savil upprust-
nings- som nyanlJiggningskrediter till foretag med elkraftdistribution pa
landsbygden. Vid ett eventuellt inférande av kreditgaranti bor enligt min
uppfattning utldningen fran kraftledningsldnefonden upphéra samt medel
till tdckande av fOrluster pd grund av limnade garantier tagas ur samma
anslag som bidragen. Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagens ar
1945 forsamlade revisorer uttalat sig for provning av fridgan om att ersétta
vissa utlaningsfonder med ett system med statlig ldnegaranti. Resultatet av
den av mig nyss forordade utredningen torde bora foreldggas riksdagen sa
snart ske kan.

Sasom jag tidigare ndmnt anser jag, att det statliga upprustningsstodet
bor syfta till att goéra det stoddmottagande distributionsforetaget ekonomiskt
barkraftigt for framtiden. Den definition av begreppet »ekonomiskt barkrat-
tigt», som torde bora gilla vid bidragsverksamheten, har jag angivit i det
foregdende. Diarest berorda syfte med bidragsgivningen icke kan uppnés ge-
nom beviljande av ett belopp av efter forhallandena rimlig storlek bor bidrags-
ansOkan avslds under hénvisning hértill. Ett dylikt avslag bor utgora skél for
foretaget i friga att dstadkomma en reorganisation av detsamma. Irrationella
foretag bor uppgd i andra distributionsenheter sé att fullt barkraftiga sa-
dana enheter bildas. Givetvis kan ndgon viss fOretagsstorlek ej angivas sé-
som den generellt sett lampligaste. I detta &mne har elupprustningskommit-
tén anfort, att foretagsenheter av mera begrinsad storlek bor sa langt det &r
mojligt efterstrdvas med hénsyn till 6nskvirdheten av lokal medverkan, an-
svarstagande och sjidlvbestimmanderitt jamvil i detaljfragor. Som jag ytt-
rat i det foregdende bor pa lingre sikt orédntabla enheter sammansléds eller
uppga i storre enheter. Vid en dylik rationalisering bor enligt min mening
nagon principiell bundenhet vid en viss storleksordning ej foreligga. Kom-
mittén har dven som sin mening framhallit att kommunala foretag och eko-
nomiska fOreningar dr de lampligaste foretagsformerna for tillvaratagande
av berorda intressen. For egen del vill jag uttala, att vid bidragsgivningen
foretrdde icke bor givas ndgon viss foretagsform. Det visentliga dr att ve-
derbdrande foretag kan bedémas bli dven pa lang sikt fullt rationellt och
rantabelt. Vad nu sagts bor vara grundliggande vid provningen av ansok-
ningar om statsbidrag till elndtupprustning. Oavsett vad forut anforts om
att ett elforetag principiellt sett skall i ekonomiskt avseende bedémas som
en enhet, ma upprustningsbidrag kunna beviljas dven foretag, som i och
for sig torde kunna bira en upprustning utan statsbidrag men som i sig
upptagit ett irrationellt foretag, vars nét dr i behov av genomgripande och
kostsamma istdndsattningsatgidrder. I annat fall kan antagas att rationella
foretag icke vill i erforderlig utstrickning medverka vid det betydelsefulla
reorganisationsarbete, som maste ske for landsbygdens elkraftforsorjning.

I reorganisationsarbetet bor statliga organ medverka, dock ej i den ut-
strickning elupprustningskommittén foérordat. Enligt mitt férmenande boér
den statliga medverkan inskridnkas till att avse ett beaktande av reorganisa-
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tionsfrdgan i samband med prévning av drenden rorande koncession och
overlatelsetillstind samt, déirest parterna sd begir, ett opartiskt ledande av
forhandlingar mellan tva eller flera distributionsféretag om sammanslag-
ning och ekonomisk 6verenskommelse i samband didrmed. I 6vrigt bor reor-
ganisationsarbetet helt avila distributionsforetagen sjidlva som maste anses
ha ett uppenbart intresse dirav.

Det centrala statliga organ, som skall besluta i &renden rérande bidrag till
upprustning av landsbygdens elnit, finner jag béra vara detsamma som nu
avgdr ansdkningar om bidrag till nyelektrifiering, nidmligen elektrifierings-
beredningen. Detta har dven forordats av elupprustningskommittén och till-
styrkts av samtliga remissinstanser, som yttrat sig 6ver kommitténs forslag.
Med hinsyn till de nytillkommande arbetsuppgifternas karaktir bor bered-
ningen, som for ndrvarande bestar av chefen for kommerskollegii elektriska
byra, ekonomidirektdéren i statens vattenfallsverk, chefen for lantbrukssty-
relsens planldggningsbyrd samt ordféranden i Svenska vattenkraftforening-
ens styrelse, fOorstirkas med en juridiskt utbildad, administrativt valmeri-
terad ledamot, vilken bor fungera sdsom beredningens ordforande, dven-
som med en ledamot, representerande landsbygdsintressena. Samtidigt er-
fordras en forstirkning av elektrifieringsberedningens kanslipersonal. Jag
kan emellertid icke bitrdda elupprustningskommitténs forslag till dylik for-
starkning utan férordar, att for &ndamalet ett visst belopp arligen stélles till
beredningens forfogande av de medel, som anvisas for bidragsgivning till el-
niatupprustning, for att av beredningen disponeras till anlitande av expertis
och tillfallig arbetskraft. For nésta budgetdr, da stédverksamheten i fraga
icke kan hinna na full omfattning, bor till sagda dndamaéal avdelas hogst
60 000 kronor.

Med mitt forslag betraffande den centrala administrationen av elnédtupp-
rustningen har jag icke velat foregripa ett framtida stédllningstagande till
fragan om elektrifieringsberedningens eventuella inordnande i kommers-
kollegium. Denna fraga vicktes i kollegii petitaskrivelse hosten 1957 men
Kungl. Maj :t har enligt uttalande i 1958 ars statsverksproposition (X ht, p.
4) ansett spOrsmélet bora vila bland annat i avvaktan pa erfarenheter ro-
rande den nya lagstiftning inom elomréidet, som trétt i kraft den | januari
1 ar.

Den regionala administrationen av drenden rorande bidrag till elndtupp-
rustning torde bora avila lansstyrelserna. Dessa bor, liksom nu i nyelektri-
fieringsarenden, till det centrala administrationsorganet pa omradet avgiva
utlatanden 6ver bidragsansdkningarna samt vidtaga for utarbetandet av sa-
dana, fullt belysande utlatanden erforderliga kompletterande undersékning-
ar. Vidare bor det ankomma pa lansstyrelserna att i de fall som tidigare om-
namnts lata hos dem anstidllda tjdnsteméin fungera som opartiska forhand-
lingsledare. Nagra andra uppgifter berérande elnitupprustningen pa lands-
bygden boér icke aldggas lansstyrelserna. Av de till upprustningsstdod avsedda
medlen torde hogst 200 000 kronor per budgetar fa utnyttjas till anlitande
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av expertis i elkraftfrigor vid lidnsstyrelserna samt till bestridande av rese-
kostnadsersittningar och traktamenten for siadan expertis.

Till forfogande for det statliga stodet till elndtupprustningen pa lands-
bygden bor enligt ett redan i det foregdende atergivet uttalande av chefen
for finansdepartementet i propositionen nr 175 till 1957 ars riksdag, vilket
uttalande icke foranledde ndgon invdndning fran riksdagens sida, under
den nirmaste 5-arsperioden std ett sammanlagt belopp av 50 miljoner kro-
nor. Elupprustningskommittén har, sdsom forut antytts, vid den provning av
frdgan om detta belopps fordelning pa de olika budgetaren som uppdragits
at kommittén stannat for att 7 miljoner kronor bor anvisas for budgetéret
1958/59, 11 miljoner kronor for vartdera av budgetiren 1959/62 och 10
miljoner kronor for det sista budgetaret under perioden. Detta fordelnings-
forslag har jag utgatt frdn vid min féredragning av dskandena under ni-
onde huvudtiteln i 1958 ars statsverksproposition, varefter Kungl. Maj :t
under reservationsanslaget Befrdmjande av landsbygdens -elektrifiering
hemstillt om en medelsanvisning av 11 miljoner kronor, varav 7 miljoner
kronor for stdd &t upprustningen av landsbygdens elektriska distributions-
nit samt aterstdende 4 miljoner kronor till med reservationsanslaget for nér-
varande avsedda dndamal. Sedan riksdagen anvisat séarskilda medel till upp-
rustning av landsbygdsniten bor ej ldngre vissa upprustningsatgirder fa
stddjas med anlitande av det belopp, som ursprungligen avsetts enbart for
nyelektrifieringsbidrag. Beloppet i frdga har for nista budgetar foreslagits
skola anvisas & en sérskild anslagspost.

I anledning av elupprustningskommitténs uttalande att bestimmelserna
angdende avsittning till fornyelsefond bor bli foremél for omprévning vill
jag erinra om att sporsmalet anknyter till det utredningsuppdrag som ldm-
nats 1957 ars skatteutredning.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj :t att utfdrda de ndrmare foreskrif-
ter betrdffande verksamheten till stod at upprustningen av landsbygdens
elnit som kan befinnas erforderliga, bland annat i frdga om kontroll av stats-
bidragens anvdndande och forbéttringsplanernas fullféljande samt om tid-
punkt for bidrags utbetalande.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att godkénna de riktlinjer for upprustning av landsbygdens
elektriska distributionsnit, som angivits i det foregaende.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter
bitradda hemstéllan forordnar Hans Maj :t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson
580419 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



