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Nr 69

Iinngl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lufifarts-
lag m. mgiven Stockholms slott den | februari 1957.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) luftfartslag;

2) lag angdende dndrad lydelse av 7 § lagen den 22 april 1938 (nr 121)
om hittegods; samt

3) lag om andrad lydelse av 19 kap. 1 och 2 §§ rattegangsbalken.

De vid propositionen fogade lagforslagen dr av foljande lydelse;

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige dr anslutet till den ar 1944 i Chicago avslutade konventionen an-
giende internationell civil luftfart jimte vissa med konventionen samman-
horande overenskommelser. Ehuru den svenska luftfartslagstiftningen i stort
sett star i 6verensstimmelse med denna internationella reglering, har en 6ver-
syn av den svenska lagstiftningen mot bakgrund av konventionen och sam-
manhoérande 6verenskommelser ansetts pakallad.

Sedan denna Oversyn nu dgt rum, foreslds genom propositionen, att vissa
gillande, delvis fordldrade bestdammelser rorande luftfarten ersittes med en
tidsenlig luftfartslag, som omfattar hela den offentliga luftritten jimte vissa
anslutande privatriltsliga forhallanden. I stora delar innebir den foéreslagna
luftfartslagen framst en modernisering av nu géllande rétt, men i viktiga av-
seenden, sérskilt i frdga om luftfartygs befidlhavare och om tjansten ombord,
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om markorganisationen och om undersdkning av luftfartsolyckor, foreslés
bestimmelser till vilka motsvarighet nu icke finnes.

Forslaget till luftfartslag har utarbetats i ndra samarbete med utredning-
ar inom Danmark, Finland och Norge. Avsikten 4r att nya luftfartslagar

skall trdada i kraft samtidigt i de under utredningsarbetet samverkande l4n-
derna.
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Forslag
till
LUFTFARTSLAG

Héarigenom forordnas som foljer.
FORSTA AVDELNINGEN
Om civil luftfart

| KAP.

Inledande bestimmelser

1§
Luftfart ma héar i riket d4ga rum allenast med de inskridnkningar och un-
der de villkor, som f6lja av denna lag och med stod ddrav meddelade fore-
skrifter eller som eljest stadgas i lag eller forfattning.

2 s.

Luftfart ma ej 4ga rum med andra luftfartyg dn siddana som hava svensk
nationalitet ecller nationalitet 1 fraimmande stat, med vilken slutits Overens-
kommelse om rétt till luftfart inom svenskt omréde.

Nar sirskilda skél dro dartill, dger Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, luftfartsstyrelsen medgiva att luftfart ma dga rum utan hin-
der av vad i forsta stycket sédgs, s& ock bestimma villkoren darfor.

3§

Konungen &dger att av militdra skél eller av hénsyn till allmén ordning och
sdkerhet inskrinka eller forbjuda luftfart inom viss del av riket. Efter
Konungens bemyndigande ma ock luftfartsstyrelsen av hénsyn till allmin
ordning och sidkerhet inskrinka eller for hogst tva veckor forbjuda luftfart
inom visst omrade.

Under utomordentliga forhallanden eller da eljest hansyn till allmén sa-
kerhet kraver det dger Konungen tillfdlligt inskridnka eller forbjuda luft-
fart inom hela riket.

4 §
Denna lag skall, dar ej annat foljer av vad i lagen &dr stadgat, med avse-
ende & svenskt luftfartyg ldnda till efterréttelse jamvil vid luftfart utom

riket, savitt det ar forenligt med lag i frimmande stat som efter Overens-
kommelse eller eljest ar tillamplig.
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2 KAP.
Om registrering av luftfartyg, dess nationalitet och markning
Registrering

1§
©ver luftfartyg skall hos luftfartsstyrelsen foras register (lufifartygs-
register).
Om inskrivning av ritt till luftfartyg samt om vissa internationella for-
héllanden betriffande ritt till luftfartyg ar sarskilt stadgat.

28

Luftfartyg md registreras hir i riket endast om édgaren dr svenska staten,
svensk kemmun eller annan sidan menighet, svensk medborgare eller svenskt
dodsbe eller ock bolag, forening, annat samfund, stiftelse eller annan sddan
inrdttning med svensk nationalitet.

Konungen #ger, betriffande lufifartyg som i regel nyttjas med utghngs-
punkt hir i riket, medgiva att det ma inforas i registret utan hinder av vad
i forsta stycket sigs.

3 §
Ej ma luftfartyg, som &r registrerat i frimmande stat, registreras hiir |
riket, med mindre det avfores ur den fraimmande statens register.

4§
Lufifartyg ma lcke registreras, med mindre det har luftvirdighetsbevis
som utférdats eller godlkints hir i riket.

58§

Angbkan om registrering av luftfartyg skall géras skriftligen av dgaren
och innehdlla for registreringen nodiga upplysningar rérande fartyget, lga-
ren och dennes fOrvéirv av fartyget. Amsokningen skall 4tfoljas av utredning
till styrkande av att sékanden ir dgare av fartyget och att 1 §vrigt de i 2—4
§§ upptagna villkoren dro uppfyllda, s ock av handling som utméirker nir,
var och av vem fartyget ar byggt.

6 §

Regiistret skall fér varje luftfartyg innehalla fartyget tillkommande na-
tionalitets- och registreringsbeteckning, de uppgifter som dro nédiga f6r att
identifiera det, upplysning angende dganderatten till fartyget och Hgarens
fing samt huruvida fartyget ir intecknat, hinvisning till fartygets lufiviis
dighetsbevis dvensom anteckning om tiden, di fartyget infbres i registret,
andring i dganderiitien registreras eller fartyget avfdres ur registret, s& ok
i 6vrigt vad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, lufifartsstyrel:
sen foreskriver.



Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957 5

7§

Sker indring i iganderdtten till luftfartyg som inforts i registret eller
dndras #garens nationalitet eller undergir fartyg efter registreringen and-
ring av betydelse for fartygets identifiering, vare dgaren skyldig att dirom
oférdrojligen gora anmailan till luftfartsstyrelsen for infoérande i registret.
Samma skyldighet dligger vid dndring i dganderiitten jamvil den forutva-
rande Agaren.

Inféres i registret ny dgare av intecknat luftfartyg, aligger det lufifarts-
styrelsen att ofdrdrojligen underritta inskrivningsdomaren déirom.

Anmiles ny dgare av luftfartyg men finnes utredningen ej vara sidan att
han kan inforas i registret, skola dndock diri anmirkas hans namn, det
uppgivna finget och dagen da anmalan skedde.

8§

Luftfartyg skall avforas ur registret, om fgaren begir det.

Samma lag vare, om det i 2 § forsta stycket for registrering uppstillda
villkoret ej lingre ir uppfyllt och Komungen icke jamlikt andra stycket i
samma paragraf medgiver att fartyget det oaktat ma kvarstd i registret, s&
ock om fartyget forolyckats, upphuggits eller annorledes forstorts eller om
det efter antridd lufifird ej avhorts under en tid av tre ménader. Har om-
stindighet som nu sagts intréffat, aligger det dgaren att offérdrdjligen gora
anmilan diarom till registret, sivida sidan ej skett pa grund av vad i 7 §
stadgas.

Har luftfartyg sedan tre ar icke haft gillande luftvirdighetsbevis, ma
fartyget avforas ur registret, dir dgaren ej inom tid, som luftfartsstyrelsen
bestimmer, visar att fartyget ar luftvardigt.

9 §

Luftfartyg, som ar intecknat, mi ej pa grund av dgarens begjiiran eller
annan i 8 § avsedd omstindighet avforas ur registret, med mindre i drendet
foretes bevis fran inskrivningsdomaren, att inteckningshandlingen uppvi-
sats for honom samt att inteckningshavaren samtyckt till dtgidrden, men i
registret skall géras anmirkning om vad i drendet forekommit.

Avfdres luftfartyg ur registret eller sker i registret anmirkning som i
forsta stycket ségs, skall inskrivningsdomaren ofdrdréjligen underrittas
diarom.

16 §.

Innehaves luftfartyg pa grund av kép utan att dganderiitten overgitt 4 in-
nehavaren, skola i registret antecknas innehavarens namn och den ritt som
tillkommer honom. Det iligger dem som slutit avtalet att ofordrojligen gora
anmélan didrom till luftfartsstyrelsen.

Upplater nagon luftfartyg for obestimd tid eller for en tid av minst tva
veckor till annan for att av denne nyttjas for egen rikning, skall pa begiran
av uppldtaren eller innehavaren i registret goras anteckning om uppléatelsen.
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11 §

Har & utrikes ort luftfartyg byggts for svemsk rikning eller overgitt i
svensk dgo och dro de i 2 och 3 §§ for registrering angivna villkoren uppfyll-
da, mé fartyget, i enlighet med bestimmelser som Konungen meddelar, for
viss tid antecknas i ett sdrskilt bihang till luftfartygsregistret.

Nationalitet

12 §.

Sedan luftfartyg inforts i luftfartygsregistret, figer det svensk nationalitet.
Om inf6randet i registret skall luftfartsstyrelsen utfirda bevis (nationali-
tels- och registreringsbevis).

13 §.

Dér luftfartyg avfdrts ur registret eller anmirkning skett enligt 9 §,
skall fartygets dgare eller, i fall da fartyget avforts ur registret till foljd av
att det dvexgdit till utlindsk lgare, den forre fdgaren ofordrojligen Aterstilla
nationalitets- och registreringsbeviset till lufifartsstyrelsen. Har eljest dnd-
ring | forhdllande, varom beviset innehiller upplysning, inforts i registret,
skall fartygségaren ofdrdrdjligen avlimna beviset till luftfartsstyrelsen, som
antecknar dndringen 4 beviset eller, diir sa finnes limpligare, utfardar nytt
bevis.

14 §.
Luftfartyg, som antecknats i bihanget till luftfartygsregistret, siger svensk
nationalitet s linge anteckningen galler.

On anteckningen i bihanget skall luftfartsstyrelsen utfirda interimistiskt
nationalitets- och registrerimgshbevis.

15 §.

Svemskt luftfartyg skall, nir det nyttjas till luftfart, hava svemskt natio-
nalitets- och registrerimgsbevis.

Utddindiskt luftfartyg skall vid lufftfart inom svemskt omride hava motsva-
rande bevis frin frimmande stat, med vilken slutits éverenskommelse om
ritt till sddan luftfart.

Nytijas luftfartyg jimlikt medgivande som avses i 1 kap. 2 § andra styc-
ket, giller vad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartssty-
relsen foreskriver.

Mrkning
16 §.

Luftfartyg, som inforts i luftfartygsregistret eller antecknats i bihanget,
skall markas i enlighet med sin nationalitets- och registreringsbeteckning.
Meirkena skola foras sa linge fartyget kvarstdr i registret eller bihanget.
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Luftfartyg, som ar registrerat i frimmande stat med vilken slutits Gvex-
enskommelse om ritt till luftfart inom svenskt omrade, skall vid sddan luft-
fart vara markt i enlighet med foreskrifterna i hemlandet.

Nyfttjas luftfartyg jimlikt medgivande som avses i 1 kap. 2 § andra stye-
ket, giiller vad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfaris-
styrelsen foreskriver.

3 KAP.
Om luftvirdighet

1§
Lufifartyg skall, nir det nyttjas till luftfart, vara luftvirdigt.
Ej ma luftfartyg anses luftvirdigt, med mindre det ar sd konstruerat,
byggt, utrustat och vidmakthallet samt #iger siddana flygegemskaper, att
sikerhetens krav dro tillgodosedda.

28

Lufifartyg skall undergd besiktning enligt vad Kemungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, lufifartsstyrelsen foreskriver, si ock i dvrigt med
avseende 4 luftvardigheten vara underkastat tillsyn av luftfartsstyrelsen.

Besiktning och tillsyn ma enligt vad Konungen bestimmer av luftfarts-
styrelsen uppdragas at sirskild sakkunnig eller myndighet inom eller utom
riket.

3§

Sedan lufifartyg vid besiktning eller annorledes funnits vara luftviirdigt,
skall luftfartsstyrelsen utfirda bevis dirom (lufiwirdighetsbewis). Beviset
ma utfirdas for viss tid och begriinsas till att avse luftfart av viss art eller
inom visst omridde. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luft-
fartsstyrelsen #ger foreskriva, att i beviset eller dirvid fogad handling skall
angivas vad vid fartygets nyttjande skall iakttagas for att det skall anses
luftvirdigt.

Luftvirdighetsbevis ma fornyas, om fartyget finnes vara luftvirdigt en-
ligt de krav som galla da fornyelsen skall ske. Luftfartsstyrelsen fger at
sakkunnig eller myndighet som avses i 2 § andra stycket uppdraga att fér-
nya luftvirdighetsibevis.

4 §

Svemskt luftfartyg skall, nidr det nyttjas till luftfart, hava svemskt eller av
luftfartsstyrelsen godkint utlindskt luftvirdighetsbevis.

Utlandskt lufifartyg skall vid lufitfart inom svemskt omriade hava luft-
vardighetsbevis som i forsta stycket sigs eller i frimmande stat utféirdat

eller godkant bevis som enligt éverenskominelse med den staten skall er-
kidnnas har i riket.
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Luftfartsstyrelsen ma enligt vad Konungen bestimmer medgiva, att luft-
fartyg mé nyttjas till luftfart utan hinder av vad i forsta och andra styckena
sigs.

58§

Dir luftfartyg, for vilket luftvirdighetsbevis utfirdats hir i riket, icke
undergir foreskriven besiktning eller med avseende & fartyget eller dess
utrustming vidtages dndring som ma antagas hava betydelse for luftvirdig-
heten, vare beviset, om ej luftfartsstyrelsen bestimmer annat, ogiltigt intill
dess fartyget forklarats luftvirdigt. Samma lag vare, dar fartyget eller dess
utrustning lidit skada som uppenbarligen idr av betydelse for luftvardig-
heten och skadan icke avhjélpts i den ordning luftfartsstyrelsen bestimmer.

Forekommer eljest omstindighet som mi antagas hava betydelse for luft-
véirdigheten, #dger luftfartsstyrelsen forklara beviset ogiltigt intill dess fartyget
forklarats luftvirdigt.

Ar luftvirdighetsbevis ogiltigt, skall det pA anmaning ofordrojligen av-
limnas till luftfartsstyrelsen.

6 8.

Vad 1 3 och 5 §§ ir stadgat om svemskt luftvirdighetsbhevis skall diga mot-
gvarande tillimpning i friga om godkinnande av utlindskt luftvirdighets-
bevis samt férnyelse och ogiltighet av sidant godkinnande.

7§

Agare av luftfartyg som nyttjas till luftfart eller, om annan i dgarens stil-
le brukar fartyget, denne skall vaka &ver fartygets luftvirdighet samt, i
enlighet med bestimmelser som meddelas av luftfartsstyrelsen, si snart
ske kan till styrelsen anméla omstindighet av betydelse for luftvirdigheten,
s ock i Svrigt ldmna for tillsynen nédiga upplysningar.

8§ §

Luftfartsstyrelsen s ock den som erhillit uppdrag varom i 2 § andra styc-
ket sidgs dger tilltrdde till luftfartyg for verkstillande av forrittning enligt
detta kapitel och mé& didrvid pakalla erforderlig medverkan av fartygets
dgare eller, om annan i 4garens stille brukar fartyget, denne samt av dess
befiilhavare och besiittning. Forrittningen skall si utforas, att sfvitt mdj-
ligt fartygets trafikférhallanden icke rubbas och i dvrigt storre oldgenhet ej
fororsakas dn som ir oundvikligt.

9 §.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, lufifartsstyrelsen #ger,
for prévning av luftfartygs flygegemskaper eller eljest av skirskild anledning,
medgiva att luftfartyg ma nyttjas till luftfart utan hinder av vad forut i
detta kapitel ar stadgat.
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10 §.

For ritt alt bygga luftfartyg eller 4 sidant fartyg utfora underhills-, re-
parations- och dndringsarbeten mi Komungen, dir hinsyn till sikerheten
kraver det, foreskriva att tillstind erfordras av Komungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen. Vad nu sagts skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande tillbehor och reservdelar till luftfartyg.

4 KAP.

Om luftfartygs bemanning

1§
Luftfartyg skall vara bemannat pd betryggande siitt.
Nérmare foreskrifter om bemanningen meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.
Fartygets dgare eller, om annan i fdgarens stille brukar fartyget, denne
skall sérja for att fartyget ar behorigen bemannat.

2§
Luftfartygs bemanning skall vara underkastad tillsyn av luftfartsstyrel-
sen.
Luftfartsstyrelsen ma enligt vad Konungen bestimmer uppdraga it sdir-
skild sakkunnig eller myndighet inom eller utom riket att bitrada vid till-
synen.

35
Komungen eller, efter Komungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen med-
delar foreskrifter om de villkor som, betriffande medborgarskap, alder,
skicklighet, limplighet och i 6vrigt, skola gilla for behorighet att tjédnst-
gora a luftfartyg.
4 §
For den som uppfyller faststdllda villkor for behorighet att vara forare
& luftfartyg eller dird férriitta annan tjinst som Komungen bestimmer ut-
firdar luftfarisstyrelsen bevis didrom (liififartscertifikaitt). Centifikatet skall
widffirdas for viss tid. Det ma begriinsas til] att avse viss typ av luftfartyg
eller till lufifart av viss art eller inom visst omrade.

Luftfartscertifikat ma fornyas, om innehavaren finnes uppfylla de vill-
kor som giilla d& fornyelsen skall ske.

5 §’
Den som & luftfartyg forrdttar tjinst som avses i 4 § skall hava svemskt
eller av luftfartsstyrelsen godkint utlindskt luftfartscertifikat eller i frim-
mande stat utfirdat eller godkiint cerlifikat som enligt 6verenskommelse
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med den staten skall erkidnnas hir i riket. I internationell luftfart skall
dock den som forrittar sidan tjinst 4 svemskt fartyg hava svenskt eller av
luftfartsstyrelsen godkint utlindskt certifikat.

Niér skl dro dirtill, dger luftfartsstyrelsen bestimma att certifikat, som
for svensk medborgare utfirdats i frimmande stat, ej mi godtagas for luft-
fart inom svemskt omréde.

Luftfartsstyrelsen mé enligt vad Komungen bestimmer meddela tillstand
att tjanstgora 4 luftfartyg utan hinder av vad i forsta stycket forsta punk-
ten ségs.

6 8.

Svemskt luftfartscertifikat ma av luftfartsstyrelsen aterkallas for viss tid,
tills vidare eller for dess aterstiende giltighetstid, om innehavaren begir
forseelse i tjlinsten eller av betydelse for denna eller om han eljest icke
uppfyller de villkor som gilla for tjansten.

Forekommer anledning antaga att forhallande som avses i forsta styc-
ket &r fér handen, ma luftfartsstyrelsen omedelbart sitta certifikatet ur
kraft intill dess frigan om aterkallelse prévats.

Nér centifikat blivit aterkallat eller satt ur kraft, skall det ofordréjligen

avldmnas till luftfartsstyrelsen.

7§
Vad i 4 och 6 §§ ir stadgat om svemskt luftfartscertifikat skall dga mot-

svarande tillimpning i friga om godkinnande av utlandskt luftfartscertifi-
kat samt férnyelse och aterkallelse av sidant godkinnande.

8 §

Om skyldighet for innehavare av luftfartscertifikat att anmila omstin-
dighet av betydelse for hans behoérighet samt att underkasta sig undersék-
ningar och prov bestimmer Konungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, luftfartsstyrelsen.

9§

Konungen eller, efter Komungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen &ger,

for utbildningsindamal eller eljest av siirskild anledning, medgiva att lufit-

fartyg ma nyttjas till lufftfart utan hinder av vad forut i detta kapitel ir
stadgat.

5 KAP.
Om luftfartygs befilhavare och om tjinsten ombord
1§

A svenskt luftfartyg skall, nir det nyttjas till luftfart, finnas befilhavare.
Befilhavaren #ger hogsta myndighet ombord.
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2§

Befilhavaren skall vaka dver fartygets luftvirdighet dvensom tillse att
fartyget dF behbrigen utrustat, bemannat och lastat samt att luftfird jim-
vill 1 6vrigt forberedes och genomfores i enlighet med gillande bestémmel-
ser.

Vad i 3 kap. 7 § stadgas om skyldighet att anmila omstéindighet av bety-
delse f6F luftviirdigheten och i dvrigt limna for tillsynen nodiga upplys-
ningar dger motsvarande tillimpning betriffande befélhavaren.

3§

Det Aligger beflilhavaren att hava uppsikt dver fartyget och dess besiit-
ning samt passagerare och gods,

Niir s& provas nddigt, ma befalhavaren tillfilligt dligga medlem av besdit-
ningen att utféra annat arbete an det for vilket han anstillts. Passagerare
skall noggrant iakttaga vad befilhavaren foreskriver i fraga om ordningen
ombord.

Beffdlhavaren mi vigra att taga ombord och #iger landsditta medlem av
bes#ittningen, passagerare och gods, nir omstindigheterna kriva det.

4 §

Fér uppriitthillande av lydnaden och ordningen ombord #ger befélhava-
ren bruka det vald, som med hinsyn till omstindigheterna kan anses for-
svarligt.

D4 fartyget #r i fara eller noden eljest kriver det, har befidlhavaren ratt
att bruka varje medel, som ar nddvindigt for att framivinga lydnad eller
fterstiilla ordningen. Det Aligger i sidant fall envar av besétiningen att
utan séirskild anmaning limna befiilhavaren nédigt bistédnd.

Gores storre vald an som ar medgivet, vare lag som eljest for sddant fall
ar stadgad.

5 §

Férovas 4 fartyget svdrare brott, skall befiilhavaren sévitt mdjligt vid-
taga for utredning i saken nddiga atgirder, som ej utan vdda kunna upp-
skjutas.

Befilhavaren skall, si lingt omskindigheterna medgiva, sdrja fér att den
brottslige icke avviker och figer for sidant indamal taga honom i férvar till
dess han kan dverlamnas till svensk polisman eller, utom riket, till behérig
utlindsk myndighet eller, dir hinder icke méter, till svensk konsul.

Foremal som ma antagas dga betydelse for utredning om brottet mé av
befilhavaren tagas i forvar till dess det kan Sverlimnas till polisman eller
myndighet som avses i andra stycket.

6 §
Beffiilhavaren skall tillse att foreskrivna fartygshandlingar finnas ombord
och foras i enlighet med givna bestimmelser.
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7 g!

Rakar fartyget i ndd, vare befiilhavaren pliktig att gora allt som stir i
hans makt for att ridda ombordvarande samt bevara fartyg och gods. Miéste
fartyget Gvergivas, skall befdlhavaren sivitt mojligt sérja for att fartygs-
handlingarna bringas i sikerhet.

8§

Intréffar vid fartygets nyttjande olyckshindelse, som medfér att nigon
avlider eller fir allvarlig kroppsskada eller att betydande skada uppstér &
fartyget eller egendom som icke befordras dirmed, skall befiilhavaren oftr=
dréjligen sérja for att luftfartsstyrelsen underrittas om hiindelsen oeh sna-
rast méjligt avgiva rapport till styrelsen. Samma lag vare, nir allvarlig fara
for sadan hiindelse forelegat eller nagot intriffat som tyder p& visentligt
fel hos fartyget eller markorganisationen,

Ar befilhavaren ur stind att uppfylla vad sdlunda fbreskrivits, skall det
fuligdras av fartygets dgare eller, om annan i dgarens stille brukade farty-
get, av denne.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, lufifartsstyrelsen Ager
begiénsa underrittelseplikten dvensom utstréieka den till att Avila jamvil
medlem av besiitiningen, sd ock foreskriva att underriittelse skall givas
éven annan #n luftfartsstyrelsen.

9 §
Envar sem gor tjinst ombord skall noggrant efterkomma fBrmans oFrder
angéende tjdnsten, vederborligen tillgodose omberdvarandes sikerhet seh

bista, sorgflilligt varda fartyg och gods samt i Svrigt med omserg 6eh Rit
fullgéra sina aligganden.

10 §.

Ej mA ndgon gbra tjinst ombord, direst han pd grund av pAverkan av
starka drycker eller andra stimulerande eller bedévande dmnen elier till
fljd av sjukdom eller uttréttning eller av annan sidan orsak ieke kan pi
betryggande siitt fullgdra vad honom aligger.

1§
Kenungen bestdmmer, i vad man foreskrifterna i detta kapitel skela till-
lampas 1 fraga om utlindskt luftfartyg vid lufifart inom svenskt emrade.
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6 KAP.
Om flygplatser och markorganisationen i Gvrigt

Allmdnna bestammelser

1§

Flygplats sa ock annan anlidggning for luftfarten skall uppfylla sikerhe-
tens krawv.

Néirmare bestimmelser om inrédttande samt om underhéll och drift av
sédan anliggning och om tillsyn dirad meddelas av Konungen eller, efter
Komungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen ager
bestimma huruvida och under vilka forutsittningar, utan intrang i enskild
rétt, sjo eller annat omride ma nyttjas for luftfartygs landning och upp-
stigning utan att hava sirskilt inrittats for dndamalet.

2 §l
Komungen #ger forordna om inrittande av luftled Avensom bestimma an-
nat omrade, inom vilket lufttrafiken skall vara underkastad sarskild regle-
ring. )
3 §
Till tryggande och underlittande av lufifarten anordnas flygsikerhets-
tjanst.
Om tillstdnd i vissa fall

4§
Fér inrdttande och drift av flygplats till allmant bruk (allmdn flygplats)
erfordras tillstdind av Konungen, sivida annan in staten skall utdva driften.
Komungen #ger foreskriva, att allmin flygplats med hinsyn till dess art,
trafikens ringa omffattning eller kortvarighet eller andra sérskilda omstéin-
digheter ma inréittas eller drivas utan tillstdnd varom i forsta stycket sigs.

5 §

Tillstdnd att inridtta eller driva allmiin flygplats ma meddelas allenast
dér hinder icke méter av hdnsyn till det allménna.

6 §
Vid meddelande av tillstind skola bestimmas de villkor som finnas er-

forderliga. Konungen mé forordna luftfartsstyrelsen att i sarskilda avseen-
den bestimma villkoren.

Tillstdndet ma begriinsas till viss tid och 15sningwsritt forbehdllas krenan.
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T

Asiidlossiitter innehavare av tillstind i viisentlig mén for verksamheten giil-
lande foreskrifter eller méaste det antagas att han dr oférmdgen att behdrigen
fullgora sina forpliktelser med avseende 4 anlidggningen och dess drift, ma
Konungen dterkalla tillstindet.

8§

Komungen #ger bestimma, att for inrittande och drift av annan anligg-
ning for luftfarten @n allmén flygplats erfordras tillstind av Konungen eller,
efter Konmungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

Villkoren bestimmas av Komungen eller, efter Komungens bemyndigande,
av luftfartsstyrelsen.

Om godkdnnande
9 &

Allmin flygplats si ock annan anliggning for luftfarten som Konungen
bestimmer skall, innan den tages i bruk, godlkinnas i den ordning Komung-
en forordnar. Vid godkiannandet skola knytas erforderliga villkor.

Dir faststillda villkor i vidsentlig man asidosittas eller anldggningen el-
jest, till foljd av dndrade bestimmelser eller annan omstindighet, icke upp-
fyller de krav som gilla for sidan anlaggning, ankommer pi den myndighet
som meddelat godlkiimnandet att dterkalla det.

Foérekommer omstindighet som kan medfora att kraven for godkinnande
ej lingre aro uppfyllda, aligger det anldggningens innehavare att si smart
ske kan géra anmilan dirom till luftfartsstyrelsen. Ar omstindigheten av
beskaffenhet att medféra fara vid anliggningens begagnande, skall inneha-
varen, utan att avvakta vederbbérande myndighets beslut, vidtaga de Atgir-
der som pdkallas for att hindra att anldggningen eller den del didrav, varom
fraga ar, vidare anvindes.

Om Wuftfartshinder och expropriation
10 §.

Om forbud i vissa fall mot bebyggelse till hinder for luftfarten stadgas i
byggnadslagen.

Angéende ritt att genom expropriation taga fastighet eller sarskild ritt
till fastighet i ansprak for anliggning for den allminna samfirdselns fram-
jande forordnas i lagen om expropriation.

11 §

Komungen eller, efter Komungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen dger
meddela bestimmelser som, utan att avseviirt men tillskyndas dgare av
mark eller innehavare av sirskild ratt dirtill, dro dgnade att forebygga att
mérken, belysningsanliiggningar eller andra inrédttmingar si anordnas, att
trafiksdkerheten utsiities for fara. Konungen iger foreskriva vilka dtgarder
som ma vidtagas, direst sddana bestimmelser overtridas.
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Ovriga bestimmelser

12 §.

Konungen eller, efter Komungens bemyndigande, luftfartssiyrelsen dger
foreskriva vilka flygplatser som ma nyttjas for internationell eller inrikes
lufifart eller eljest for olika slag av luftfart.

13 §.

For begagnande av allmiin flygplats eller annan anliggning for lufifar-
ten, som dr uppliten till allmint bruk, ma avgift uppbiras enligt grunder
som bestimmas av Konungen.

Sddan avgift ma, nir den &r forfallen till betalning, uttagas genom ut-
maitning utan foregdende dom eller utslag.

14 §.
Allmin flygplats sa ock annan anliggning for luftfarten, som &r uppliten
till allmint bruk, skall pd enahanda villkor som for svemska luftfartyg i
internationell fart vara 6ppen for utlindska luftfartyg i motsvarande fart,

savida de Aro hemmahorande i stat med vilken slutits éverenskommelse
om sadan forman.

15 §.
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen iiger
faststédlla villkor for behorighet att inom markorganisationen eller eljest,

annorstiades an 4 luftfartyg, forritta tjinst varav trafiksikerheten ir bero-
ende, sa ock meddela bestimmelser om certifikat for sddan tjanst.

16 §.

Vad i 5 kap. 10 § stadgas skall iga motsvarande tillimpning i friga om
trafikledare och markmekaniker, si ock den som féurrittar annan tjinst
som Komungen med héinsyn till trafikséikerheten bestammer.

7 KAP.

Om tillstand till luftfartsverksamhet
1§

Luftfart i regelbunden trafik (linjefart) i forvarvssyfte ma ej utévas hér
i riket utan tillstind av Konungen.

For annan luftfart i forvirvssyfte inom riket erfordras tillstind av Ko-
nungen ecller, efter Komungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen. Ko-
nungen ma dock bestimma, att sidan Iluftfart med hiinsyn till dess art
eller ringa omfattning ma utévas utan tillstind.
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Konungen dger foreskriva, att tillstind av luftfartsstyrelsen erfordras for
luftfart som avser utbildning, for flyguppvisning eller flygtivling samt for
annan luftfartsverksamhet av sérskild art, 4nda att verksamheten icke fger
rum i forvirvssyfte.

2 §

Tillstind mi meddelas allenast dir hinder icke méter av hinsyn till det
allménna.

3§

Saviltt angar befordran av passagerare eller gods allenast fran ort till an-
nan inom riket ecller annan inrikes fart, m3 tillstind meddelas endast
svenska staten, svensk kommun eller annan sidan menighet, svensk med-
borgare eller svenskt dodsbo, svemskt aktiebolag, vars aktiebrev iro stillda
till viss man, 4vensom svemskt handelsbolag, vari ej finnes utlindsk bo-
lagsman, samt foérening, annat samfund, stiftelse eller annan sidan inratt-
ning hér i riket, séframt styrelsens samtliga medlemmmar iro svemska med-
borgare. Tillstind m4 dock icke meddelas aktiebolag, med mindre dess aktier
till ett kapitalvirde och ekt réstvirde av minst tva tredjedelar tillkomma den,
at vilken tillstind enligt denna paragraf mi meddelas; ir denne svenskt aktie-
bolag, skall det svenska inflytandet diri vara sikerstillt i samma omfatining
som i det tillstindss6kande bolaget.

Aro de sdlunda uppstillda forutsittningarna ej lingre for handen, vare
tillstandet forfallet, dir icke rittelse sker inom tid, som bestimmes av den
myndighet vilken meddelat tillstidndet.

Konungen #dger medgiva undantag frdn vad i demna paragraf stadgas,
nir sirskilda skil dro dartill.

4 §

Vid meddelande av tillstind skola bestimmas de villkor som finnas er-
forderliga. Ankommer det pd Komungen att giva tillstindet, ma Konungen
forordna luftfartsstyrelsen att i sirskilda avseenden bestimma villkoren.

Tillstindet méa begréinsas till viss tid och 16smimgswiitt forbehallas kronan.

§ §
Asiidesditter innehavare av tillstdnd i visentlig min for verksamheten gal-
lande foreskrifter eller miste det antagas att han ar oformégen att behd-

rigen uppritthilla verksamheten, mad den myndighet som meddelat till-
standet dterkalla det.

6 §

Har Komungen genom overenskommelse med frimmande stat medgivit
luftfart inom svenskt omrade, vare, dir Konungen si bestimmer, sarskilt
tillstdnd enligt detta kapitel ej behovligt. Konungen ma i sidant fall for-
ordna luftfartsstyrelsen att meddela de nirmare bestimmelser som finnas
erforderliga.
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7§
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen ma
foreskriva, under vilka forutsittningar luftfartyg eller tillbehor eller reserv-

delar till luftfartyg ma upplatas till annan for att av denne nyttjas for egen
rakning.

8 KAP.
Vissa bestammelser for lufttrafiken

1 §m

Angdende vad vid luftfard skall iakttagas for att undvika sammanstétning
eller annan olyckshindelse och for att i Ovrigt forebygga skada eller ola-
genhet forordnar Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfarts-
styrelsen.

2§
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen dger be-
stamma flygvigar som luftfartyg har att folja vid fard inom svenskt om-
rdde samt meddela sarskilda foreskrifter betraffande fiard 6ver rikets gréns,

sasom angdende var grinsen ma passeras och vilken flygplats som skall
brukas vid luftfartygs avgéing eller ankomst.

3§

Niar allmidn ordning och sidkerhet kriver det, ma luftfartyg anmanas att
landa. Anmaningen skall of6rdrdjligen efterkommas. Har annan anvisning
ej givits, skall fartyget landa pa narmaste allminna flygplats inom riket,
a vilken landning &r mdjlig. Inkommer luftfartyg i omréde, dar luftfart
enligt | kap. 3 § ar forbjuden, skall det omedelbart limna omrédet och
anmilan om vad som intriaffat géras pa snabbaste sitt. Fartyget skall, om
annan anvisning ej givits, s snart ske kan landa sdsom nyss sagts.

Eftersittes vad sdlunda &ar stadgat, ma fartygets fiard hindras med erfor-
derliga medel.

Konungen eller den Konungen bemyndigar bestimmer vem som &dger ut-
6va befogenhet varom i forsta eller andra stycket sdgs samt meddelar nér-
mare foreskrifter om tillimpningen i 6vrigt av vad dar stadgas.

4 {n
Krigsmateriel mé icke utan medgivande av Konungen eller den Konung-
en bemyndigar befordras med luftfartyg. Vad i denna lag skall forstds med
krigsmateriel bestimmer Konungen.
Konungen eller den Konungen bemyndigar dger att av hinsyn till allmén
ordning och sidkerhet forbjuda befordran med luftfartyg av annat gods &n
krigsmateriel eller meddela ndrmare bestimmelser om siddan befordran.

2 Ilihang till riksdagens protokoll 1957. | samt. Nr 69
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Konungen eller den Konungen bemyndigar dger ock bestimma, huruvida
och under vilka villkor fotografiapparat ma medforas och brukas a luftfar-
tyg inom svenskt omrade.

5 §

Savitt ej i denna lag eller eljest forordnas annat, bestimmer Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen vilka fartygshand-
lingar som skola finnas for luftfartyg, huruvida de skola medféras ombord
samt huru de skola upprittas, foras och forvaras.

6 §
Ej ma nagon forvigras att taga del av innehallet i fartygshandlingar, sa-
vitt hans ratt dr beroende darav.

7 §
Angéende skyldighet for den som forrittar tjdnst 4 luftfartyg att medfora
luftfartscertifikat eller annan handling forordnar Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen.

8 §
Luftfartsstyrelsen ma, dir sa provas nodigt, visitera luftfartyg samt
granska fartygshandlingarna och de handlingar som skola medféras av dem
som fOrritta tjinst & fartyget.

9 §
Om vad vid luftfard skall iakttagas i hilsovards-, pass-, tull- och andra
sddana hinseenden stadgas sirskilt.

9 KAP.

Om befordran med luftfartyg
1§

Angéiende befordran med luftfartyg av passagerare, resgods eller gods,
vdken ulfores mot vederlag eller av lufttrafikforetag verkstilles vederlags-

tritt, stadgas i lagen om befordran med luftfartyg.

10 KAP.
Om ansvarighet for skada i foljd av luftfart

1§
filr?T-i?faSVarighet fOrnskada’ som | f6Il'd av luftfartygs begagnande i luft-
tart tillfogas person eller egendom som icke befordras med fartyget, stad-
gas i lagen angaende ansvarighet for skada i foljd av luftfart.
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2 g

For ansvarighet som avses i | § skall, diar Konungen si forordnar, finnas
forsdkring eller motsvarande sdkerhet som Konungen bestdmmer.

3§

Ar ndgon, vilken forrittar tjinst & luftfartyg, pliktig att ersiitta skada
som i f6ljd av luftfart uppkommit genom hans fel eller féorsummelse i tjins-
ten, dger ritten att, med hinsyn till felets eller féorsummelsens lindriga be-
skaffenhet, skadans storlek eller omstindigheterna i ovrigt, nedsétta er-
séattningen efter vad som provas skiligt. Vad salunda stadgats skall dga
motsvarande tilldimpning betridffande den som inom markorganisationen el-
ler eljest, annorstides dn & luftfartyg, fOrréttar tjinst varav trafiksikerhe-
ten dr beroende.

11 KAP.

Om flygriddningstjdnst och bidrgning samt om undersdkning av
luftfartsolyckor

Flygrdddningstjdnst

1§

Foreskrifter angdende atgarder, da luftfartyg ar saknat, forolyckat eller
nodstillt eller fara hotar lufttrafiken (flygrdddningstjdinst), meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

Konungen méa alidgga dgare eller innehavare av luftfartyg samt dem som
gora tjanst 4 saddant fartyg eller vid flygplats eller annan anldggning for
luftfarten skyldighet att medverka i flygraddningstjdnsten, sd ock meddela
bestammelser om erséttning av allmdnna medel for sddan medverkan.

Bdrgning

2

Den som biérgar forolyckat eller nodstéllt luftfartyg eller ombordvarande
gods eller niagot, som hort till sddant fartyg eller gods, s& ock envar som
medverkar vid biargningen har ratt att, vare sig bargningen dgt rum till sjoss,
pa land eller i luften, f4 bérgarlén i enlighet med de grunder, som jamlikt
225—227 §§ sjolagen gélla vid bargning av fartyg och gods. Till andel i 16n
som skall utgd for bargningen vare ock den berittigad, vilken under den
néd som foranlett bargningen rdddat ménniskor fran fartyget eller med-
verkat vid deras rdddning. Har ndgon eljest for bevarande av luftfartyg eller
gods vidkénts sirskilda kostnader, som varit oundgingliga for bevarandet
av fartyget eller godset, varde ock dessa honom ersatta.
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Har gods eller ndgot, som hért till gods, birgats eller bevarats, hiifte fgaren
med det biirgade eller bevarade, men svare ej personligen.

Rétt till bérgarlén skall icke tillkomma den som medverkat vid biirg:
ningsforetag trots uttryckligt och befogat forbud av fartygets beflilhavare,
dgare eller innehavare. Vad sdlunda stadgats skall iga motsvarande tillimp-
Ring betriiffande kostnader for bevarande av fartyg och gods.

3 §

Borgendr, som har fordran 4 birgarlén eller 4 erséittning f6r kestnader
$6H avses 1 2 §, njute i fartyget eller godset luftpaniritt med fSrménsriitt
framfor de i 17 kap. handelsbalken omfdrmiilda borgeniirerna, siframt bir:
garlénen eller ersittningen hinfor sig till atgarder vilka slutfdrts hir i riket.

I {érsta stycket avsedda fordrimgar skola, war i féihdlibnde 6l fordrngans
belopp, njuta lika ritt om de hirréra av samma hiindelse; eljest skall yngre
fordran dga foretride framfor dldre.

Utan borgendéirens samtycke ma icke, innan betalning f6r dennes fordran
guldits eller sikerhet darfor blivit stalld, luftfartyget limna det stille, dir
atgérderna for birgningen eller bevarandet slutfordes; eller godset av qga-
ren tagas i besitining,

4 §

Angdende luftpantrittshavares riitt till ersitining, som utgdr pa grund av
tagen forsdkring, ar sarskilt stadgat. :

Har luftfartygets eller godsets digare pd annan grund ferdran i EFSHIRING
for skada & egendomen, skall lufitpantritt i egendomen tillika emfatta sidan

fordran; och skall i nu angivet hiinseende vad i 272 ech 379 §§ sjBlagen
stadgas fga motsvarande tillimpning.

§ §

Férsiljes luftfartyg eller gods efter utmiitning eller under konkurs i den
ordning som fbr forsiljning av utmitt sidan egendom #F stadgad; upphre
luftpantritten i fartyget eller godset, men bergendren ige i del i képeskil:
lingen enligt vad dirom &r sdrskilt stadgat.

Lossas gods, som hiftar for fordran, till avsindares eller lastemstiagares
forfogande, upphére lufipantritten | godset. Utlimnpas godset utan Borgs:
narens tillsthnd, vare den som mottager godset med kunskap om fordringsn
ansvarig for denna, dock icke utéver det viirde godset hade vid 1essningen.

6 &

Lufitpamiriitt i luftfartyg, som ir registrerat hir i rikel, upphere effer tre
manader fran det atgarderna for biirgningen eller bevarandst ay faft g&t
avslutades, sdvida icke inom néimnda tid bergenirens ansprik pa panigati
blivit anmélt till inskrivningsdomaren for anteekning i iRskrivaingBaksn
for lufifartyg samt dessutom Sverenskommelse triffats gm PARIFHSAS BE:
lepp eller talan om pantriitten viiekts i laga SFdRIRG:
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Ar fartyget regisirerat i frimmande stat, som bitriitt den i Genéve den 19
juni 1948 avslutade konvemtionen rérande internationellt erkinnande av
ratt till luftfartyg, vare lag som i forsta stycket sigs, med iakitagande av
att anmilan skall ske hos den myndighet som for inskrivningsboken for
fartyget.

I fall da fartyget icke ar registrerat eller di det ar registrerat i annan
frimmande stat 4n i andra stycket siigs, upphore luftpantritten i fartyget
efter ett 4r frin det dtgirderna for birgningen eller bevarandet avslutades,
siframt ej inom nimnda tid Sverenskommelse triffats om pantrittens be-
lopp eller talan om pantritten viackts i laga ordning.

Undersiokning av lufifartsolyckor

7§

Intraffar vid luftfartygs nyttjande olyckshindelse, som medfér att nigon
avlider eller far allvarlig kroppsskada eller att betydande skada uppstar 4
fartyget eller egendom som icke befordras dirmed, skall undersokning
verkstillas angaende olyckshindelsen och dess orsaker samt uppkomna ska-
dor.

Nar allvarlig fara for sidan olyckshindelse forelegat eller nagot intraffat
som tyder pa visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen, skall ock
undersokning idga rum.

8 §
Undersokning varom i 7 § ségs skall verkstillas av en undersdknings-
kommission.
I kommissionen skall erforderlig teknisk och juridisk sakkunskap vara
foretridd.
9§
Kommissionens ledamoéter utses av luftfartsstyrelsen, dir ej Konungen
finner anledning forordna en eller flera ledaméter.
Finner Konungen omfattningen av timad olycka, luftfartsstyrelsens be-
fattning med saken eller annan sidan grund foranleda dirtill, dger Ko-
nungen forordna sirskild undersékningskommission.

10 §.

P4 sitt Komungen forordnar skall kommissionen underritta dem saken
kan angi samt bereda dem tillfille att anféra vad de akta ndodigt till beva-
kande av sin ritt. De dga, sivitt det kan ske utan men for utredningen,
niarvara vid undersokning 4 olycksplatsen samt eljest vid kommissionens
utredningsarbete.

11 §

Kommissionen skall utféra sitt arbete i samriad med polismyndighet eller
dklagare, som i saken leder forundersokning jamlikt 23 kap. rittegangsbal-
ken.
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I avvaktan pd att kommissionen borjar sin verksamhet har luftfartssty-
relsen att i samrdd med polismyndighet eller pA annat limpligt satt fore-
taga de atgérder for sikerstillande av utredningen, som finnas nddiga och
icke utan vada kunna uppskjutas.

12 §.

Kommissionen mé hélla forhér med envar som antages kunna limna
upplysning av betydelse for utredningen samt granska foremil som kan
antagas dga siddan betydelse.

Séfivamt undersékningen finnes eljest icke kunna behorigen fullfdljas, ma
kommissionen pékalla utredning genom polismyndighet. Vid sidan utred-
ning skall vad i 23 kap. rittegangsbalken ar stadgat gilla i tillampliga de-
lar; tvingsmedel som avses i 24—28 kap. rittegiangsbalken mi dock anvin-
das allenast i den méan anledning férekommer att brott som hor under all-
mént atal forovats.

Finner kommissionen nddigt att vittne eller sakkunnig hores vid dom-
stol eller att foreliggande meddelas nigon att sdsom bevis tillhandahélla
skriftlig handling eller foremal, ma kommissionen gora framstéllning dar-
om hos den allm#nna undexriitt, inom vars omride héindelsen timat eller
den vistas som skall horas eller itgirden eljest angar. Ritten skall anstilla
forhér eller meddela foreliggande, direst laga hinder ej mdoter. Angdende
dtgérd som nu sagts skall i tillimpliga delar gilla vad som ar stadgat om
bevisupptagning i rittegang utom huvudférhandling.

13 §.

Amiriffas luftfartyg eller gods, som befordrats med luftfartyg, eller ni-
got, som hort till sddant fartyg eller gods, och forekommer anledning an-
taga att luftfartsolycka timat, mad vad som antriffats icke avligsnas eller
rubbas utan tillstind av polismyndighet eller undersékningskommission,
med mindre det sker for att rdidda ménniskoliv eller eljest synnerliga skiil
aro dartill.

Har nigon tillvaratagit egemdom som avses i forsta stycket, skall anma-
lan dérom ofdrdrdjligen géras hos polismyndighet eller undersékningskom-
mission, som fger omhiindertaga egendomen nir det finnes pékallat.

12 KAP.
Sirskilda bestimmelser

1§

Foérekommer, da luftfird skall antriddas, anledning antaga att luftfartyg
icke &r luftvirdigt eller behdrigen bemannat eller att eljest for sidan fird
i denna lag eller med stéd dirav faststillda villkor ej dro uppfyllda, ma
luftfirden foérbjudas och fartyget hindras att avga. Beslut hirom meddelas
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av luftfartsstyrelsen eller av den som erhallit styrelsens bemyndigande dér-
till. T sistndmnda fall skall beslutet omedelbart understillas styrelsens prov-
ning.

2§

Innehavaren av allmén flygplats ma hindra luftfartyg att lamna flygplat-
sen innan avgifter, som enligt 6 kap. 13 § skola utgd med anledning av far-
tygets senaste ankomst, uppehdll och avgéing, blivit guldna eller sidkerhet
stallts.

Konungen dger forordna, att vad i forsta stycket sédgs ej skall gilla inter-
nationell fart som Konungen bestdmmer.

3§
Angdende frihet frin kvarstad och skingringsforbud for vissa luftfartyg
ar sarskilt stadgat.
4 §
Konungen foérordnar efter vilka grunder avgifter och 6vriga kostnader
for forrittningar enligt denna lag skola bestdmmas.
Sadan kostnad ma, nir den &ar forfallen till betalning, uttagas genom ut-
mitning utan foregdende dom eller utslag.

5 8.
Om innehav och nyttjande av radioanlidggning och radiomottagningsap-
parat & luftfartyg eller inom markorganisationen stadgas sarskilt.

13 KAP.
Ansvarsbestimmelser

1§

Overtrdder nigon forbud eller foreskrift som Konungen meddelat med
stod av | kap. 3 §, domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, till dagsboter.

overtradelse av forbud eller foreskrift som eljest meddelats med stod av
1 kap. 3 § straffes med dagsboéter eller fangelse i hogst sex manader.

2 g

Lamnar nagon oriktig uppgift vid ansSkan om luftfartygs inférande i
luftfartygsregistret eller antecknande i bihanget till registret eller vid annan
ansokan eller anmélan enligt 2 kap., straffes med dagsboéter eller fangelse i
hogst sex maénader.

Framfor nagon luftfartyg, som &ar mairkt med oriktig nationalitets- och
registreringsbeteckning eller eljest saknar i denna lag eller med stéd dirav
foreskrivna méarken, domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar el-
ler, om brottet dr ringa, till dagsboter.
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3 §

Nyttjas luftfartyg utan lov till luftfart, ehuru det saknar luftvéirdighets-
bevis eller eljest icke &r luftvirdigt enligt vad i 3 kap. sigs, domes till dags-
béter eller fingelse i hogst ett ar.

Samma lag vare, om luftfartyg utan lov nyttjas till luftfart ehuru det
icke dr bemannat enligt vad i 4 kap. sigs.

4 §

Den som & luftfartyg forréittar tjinst varom i 4 kap. 4 § sdgs utan att
hava erforderligt luftfartscertifikat, domes till dagsboter eller fingelse i
hégst sex méanader, Till samma straff domes den som utan att hava erfor-
derligt certifikat forrittar tjéinst som avses i 6 kap. 15 §.

5§
Séitter sig ndgon som gor tjinst & luftfartyg upp mot befdlhavaren och
végrar honom lydnad, ddmes till dagsbéter eller fingelse i hogst ett ar.
Till samma straff domes befiilhavare som forsummar att, nar lufifar-
tyg &r i ndd, gbéra vad pad honom ankommer enligt 5 kap. 7 §.

6 §

Den som vid forande av luftfartyg eller utévning av annan tjinst ombord
eller vid utdvning av tjdnst som avses i 6 kap. 16 § varit si paverkad av
starka drycker eller andra stimulerande eller bedovande imnen som i 5 kap.
10 § siigs, ddmes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ir eller, om brot-
tet &r ringa, till dagsboter, dock ej under tjugufem.

7§

Inréittar eller driver nigon utan erforderligt tillstand flygplats eller an-
nan anlidggning som avses i 6 kap. eller uppliter eller driver ndgon sidan
anliggning utan att den #r godkind, dir det kraves, straffes med dagsboter
eller fingelse i hogst sex méinader.

Samma lag vare, dir nigon utdvar lufitfart utan att hava i 7 kap. foreskri-
vet tillstand.

8 §

Asidiosditter nigon vid utévning av tjinst & luftfartyg eller eljest trafik-
foreskrift som meddelats med st6d av 8 kap. 1 eller 2 §, eller underliter
nigon att landa enligt vad i 8 kap. 3 § siigs, straffes med dagsboter eller
fingelse i hégst ett ar.

Samma lag vare, om krigsmateriel eller annat gods befordras med luft-
fartyg i strid mot 8 kap. 4 § forsta eller andra stycket eller foreskrift som
meddelats med stéd daraw.

9 §
Nyttjas luftfartyg till lufifart utan att enligt 10 kap. 2 § foreskriven for-

sékring eller sikerhet finnes, domes till dagsboter eller fingelse i hogst ett
ar.
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10 8.

Férsummar nagon, i annat hiinseende in forut sagts, vad enligt 1—6 el-
ler 8 kap. éligger honom, straffes med dagsboter,
Samma lag vare, dir nagon bryter mot vad i 11 kap. 13 § séigs.

11 §
Straff enligt denna lag ma ej Adomas, dir girningen skett av oaktsamhet
som var ringa.

12 §.

Till straff enligt denna lag mé ej domas for girning, som &r sérskilt be-
lagd med straff i allminna strafflagen. .

13 §.

Férovar dgaren av luftfartyg eller nagon som &r i hans stille uppsatligen
giirning varom i 1 § forsta stycket siigs eller medverkar dirtill, mé luftfar-
tyget forklaras forverkat till kronan, siframt det &r pdkallat till forebyg-
gande av brott eller eljest sarskilda skil foreligga och det ej &r uppenbart
obilligt; finnes fartyget ej i behall, ma i stillet virdet férklaras forverkat.
Vad nu sagts gille dock ej mot den som i god tro forvérvat fartyget eller
sarskild ratt dartill.

Avser forverkandefdrklaring lufifartyg som besviras av luftpamirétt eller
inteckning, m& domstolen ock forklara att pantritten i fartyget skall upp-
héra. Finnes i annat fall nagons riitt till fartyget bdra oaktat forverkande-
forklaringen bestd, gore domstolen forbehdll dérom.

Bestammelserna i forsta och andra styckena skola i tilldmpliga delar gél-
la jamvél krigsmateriel och gods som avses i 8 kap. 4 § andra stycket, sé-
framt dgaren ddrav eller ndgon som ar i hans stélle forbvar glrning som 1 8 §
andra stycket i detta kapitel sigs eller medverkar dértill,

14 KAP.

Vissa bestiimmelser om lagens tillimpning

1§

I fraga om lufifartyg som icke hava forare ombord eller som framdrivas
annorledes dn med motor eller eljest iro av sirskild beskaffenhet fger Ko-
nungen eller, efter Komungens bemyndigande, luftfartsstyrelsen att, dér
hinder ej méter av hiinsyn till trafiksikerheten eller det allménna, medgiva
undantag frian vad i 2—8 kap. stadgas, si ock meddela de s#rskilda fore-
skrifter som finnas erforderliga.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, luftfartssiyrelsen &ger
ock meddela foreskrifter om sidana for rorelse i luften inrdttade f8remal,
som icke aro att hianfora till luftfartyg.
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2§
over luftfartsstyrelsens beslut enligt denna lag méa klagan foras hos Ko-
nungen genom besvir. Utan hinder av besvir skall beslutet, dar ej annat
angives, ldnda till efterrittelse intill dess annorlunda blivit férordnat.

3§
Nirmare fOreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen.

4 {n
Konungen méa bestdmma, att vad i denna lag sdgs om luftfartsstyrelsen

skall i ett eller flera hidnseenden i stillet gédlla annan myndighet som Ko-
nungen forordnar.

ANDRA AVDELNINGEN
Om militir luftfart och annan luftfart for statsindamal
15 KAP.

1§

I friga om luftfart med svenska militdra luftfartyg samt om militdra flyg-
platser och annan militir markorganisation meddelas, i de &mnen i vilka
betriffande civil luftfart stadganden &ro givna i denna lag, bestimmelser
av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

Vad i 10 kap. 3 § dvensom 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena samt
13 § ar stadgat med avseende a civil luftfart skall dock gilla jamvil i fall
som avses 1 fOrsta stycket.

2 g

Betriffande luftfart med svenska luftfartyg, som utan att vara militdra
nyttjas uteslutande for statsdndamal och icke for affarsdrift, géller vad i
denna lag, med undantag av 11 kap. 3—6 §§, ar stadgat om civil luftfart.

Konungen eller den Konungen bemyndigar dger i frdga om Iluftfartyg
som avses i1 forsta stycket medgiva ytterligare undantag fran vad som enligt
denna lag giller om civil luftfart, dock icke savitt angar de i | § andra styc-
ket angivna lagrummen, s& ock meddela de sarskilda foreskrifter som fin-
nas erforderliga.

3§
Huruvida och pa vilka villkor frimmande militdra luftfartyg eller andra
fraimmande luftfartyg, som nyttjas uteslutande for statsdndamal och icke

for affarsdrift, ma vinna tilltrdde till svenskt omrade, bestimmer Konung-
en eller den Konungen bemyndigar.
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Denna lag trdder i kraft den dag Konungen forordnar.

Konungen eller den Konungen bemyndigar dger, innan nya lagen tratt i
kraft, med tillampning ddrav meddela foreskrift eller beslut som har avse-
ende 4 tiden efter ikrafttrddandet.

Genom denna lag upphévas

lagen den 7 september 1914 (nr 182) angdende forbud mot lufttrafik éver
svenskt omrade;

lagen den 12 maj 1955 (nr 228) om registrering av luftfartyg samt om
bargning av sadant fartyg m. m.; och

forordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart.

Utan hinder av vad nu sagts behéller tillstdind, forbud eller annat dylikt
beslut som meddelats med stdéd av idldre lag eller forfattning sin giltighet
jamvil efter nya lagens ikrafttridande.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till stadgande som ersatts
genom bestdmmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stidllet tillampas.
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Forslag
till
Lag
angiende fdndrad lydelse av 7 § lagen den 22 april 1938 (ur 121)
om hittegods

Harigenom forordnas, att 7 § lagen den 22 april 1938 om hittegods skall
erhéalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Betrdffande fynd som har samband
med luftfartsolycka skall iakttagas
vad i 11 kap. 13 § lufifartslagen
stadgas.

I den till efterrattelse.

Denna lag trdder i kraft den dag Konungen forordnar.
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Forslag

till

Lag
om dndrad lydelse av 19 kap. 1 och 2 §§ rattegingsbalken

Harigenom férordnas, att 19 kap. 1 och 2 §§ rittegangsbalken! skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Giéllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 KAP.
16

Laga domstol i brottma&l ar ritten
i den ort, dir brottet forévades. Brott
anses forévat 4 den ort, dir den
brottsliga handlingen foretogs, och,
om brottet fullbordades eller, vid
forsok, det tillimnade brottet skulle
hava fullbordats 4 annan ort, iven &
den orten. Férévades brottet 4 orter
under skilda domstolar, dge de lika
behorighet. Har det skett 4 svemskt
fartyg under resa inom eller utom
riket, vare dven ritten i den ort, dit
den misstinkte med fartyget forst
ankommer eller dir han gripits eller
eljest uppehaller sig, behorig.

Laga domstol i brottmal ar ritten
i den ort, dir brottet férovades. Brott
anses for6vat 4 den ort, diar den
brottsliga handlingen foretogs, och,
om brottet fullbordades eller, vid
forsék, det tillimnade brottet skulle
hava fullbordats 4 annan ort, dven a
den orten. Férévades brottet & orter
under skilda domstolar, ige de lika
behorighet. Har det skett 4 svemskt
fartyg eller lufifartyg under resa
inom eller utom riket, vare dven rit-
ten i den ort, dit den misstinkte med
fartyget eller lufifartyget forst an-
kommer eller dir han gripits eller
eljest uppehéller sig, behorig.

Ar, dta uppptiiildersigg.
Atal fir ddet] Hmppigst.
2§

Atal for brott, som forovats 4 ort
utom riket eller 4 utlindskt fartyg
under resa inom eller utom riket,

Atal for brott, som forovats 4 ort
utom riket eller 4 utlandskt fartyg
eller lufifartyg under resa inom eller

! Senaste lydelse av 19 kap. | § se SFS 1954: 432.
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(Gdllande lydelse)

upptages, om ej Konungen for visst
fall forordnar annat, av den réatt, dar
den misstankte skall svara i tviste-
mal i allménhet, eller av ritten i den
ort, dar han gripits eller eljest uppe-
héaller sig.

(Foreslagen lydelse)

utom riket, upptages, om ej Konung-
en for visst fall forordnar annat, av
den ratt, dar den misstinkte skall
svara 1 tvistemal i allminhet, eller
av ratten 1 den ort, dar han gripits
eller eljest uppehéller sig.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1958.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 20 augusti 1956.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsrdden ZETTERBERG, ERICSSON.
ANDERSSON, NORUP, HEDLUND, HJALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM,

LINDSTROM LANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anméler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter fraga om lufifartslag
samt anfor déarvid foljande.

Den 24 februari 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at 1945 ars luftrattssakkun-
niga att verkstélla revision av férordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om
luftfart, den s. k. luftfartsférordningen, jamvil i de delar, som icke redan
omfattades av de sakkunnigas uppdrag, samt att i ovrigt upptaga de med
de sakkunnigas arbetsuppgifter sammanhingande lagstiftningsspdrsmai,
som under utredningens forlopp kunde bli aktuella inom luftriattens om-
rdde. Kungl. Maj :t forordnade samtidigt, att det meddelade uppdraget be-
triffande revision av luftfartsférordningen jimte dirmed sammanhingande
sporsmal skulle utféras av en sektion av de sakkunniga, bestdende av riks-
marskalken L. B. Ekeberg, tillika ordférande, f. d. hovrittsradet och divi-
sionsordforanden H. Chr. Wikander, tillika vice ordforande, samt f. d. hov-
rattsradet, direktdren G. A. Bjorklund. Med stdod av Kungl. Maj:ts vid sam-
ma tillfdlle givna bemyndigande tillkallade jag den 2 november 1950 Over-
direktdéren, numera generalsekreteraren E. C. R. Ljungberg och ombuds-
mannen E. Norman att sidsom experter deltaga i sektionens &verldggningar.
Kungl. Maj :t forordnade vidare den 2 mars 1951 hovrittsassessorn, nu-
mera hovrittsradet K. J. E. Sidenbladh att vara ledamot i utredningen.

I direktiven for utredningen framholls, att huvuduppgiften bleve att till-
skapa en efter luftfartens nutida utveckling avpassad motsvarighet till luft-
fartsforordningen. Utredningsarbetet skulle avse luftfartsféorordningen i dess
helhet, oberoende av om bestimmelserna vore av privatrittslig eller offent-
ligrattslig natur.
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De sakkunniga, som utfort sitt uppdrag i samarbete med kommittéer i
Danmark, Finland och Norge, har sedermera avgivit ett den 31 oktober 1955
dagtecknat betinkande med forslag till luftfartslag (SOU 1933: 42). Over
detta betankande har efter remiss yttranden avgivits av Svea hovriétt, hov-
riitten for Visltra Sverige, riksdklagardmbetet, chefen for forsvarsstaben,
chefen for flygvapnet, gemeralpoststyrelsen, telestyrelsen, byggmadsstyrel-
sen, lufifartsstyrelsen, gemeraltullstyrelsen, rikets allminna kartverk, kom-
merskollegium, Stockholms handelskammare, Skdnes handelskaminare, han-
delskammaren i Gdoteborg, sjofartsstyrelsen, ovenstathillarambetet, linssty-
relsen i Stockholms ldn, lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, som inhidmtat
yttrande av Ostergétlands och Sédienmanlands handelskammare, linsstyrel-
sen i Malméhus lin, som infordrat yttrande av landsfogden i linet, polis-
kammaren i Malmé, Foreningen Mialméhus lins landsfiskaler och Skénes
handelskammare, lansstyrelsen i Gteborgs och Bohus lin, vars yttramde
ar Atfoljt av ett fran landsfogden i linet infordrat utlitande, linsstyrelsen i
Skaraborgs lin, vilken likaledes bifogat ett fran landsfogden i l4net inford-
rat yttrande, lansstyrelsen i Nourbottens lin, styrelsen for Sveriges advokat-
samfund, Aktiebolaget Aeroiransport, vilket som eget yttrande é&beropat
ett av Scamdiinavian Airlines System (SAS) avgivet utlitande, Kungl. svenska
aeroklubben, Skandinavisk flyg personal forening, Svemska aeroplan aktie-
bolaget, Svemska forsikringsbolags riksforbund samt Svemska flygférsik-
tingspoolen. Tillfille att avgiva utlitande 6ver betfinkandet har beretts dven
Svensk flygijanst aktiebolag, Aktiebolaget Jordbruksflyg, Ositermans aero
aktiebolag och Airtaco aktiebolag, vilka emellertid icke inkommit med nagot
yttramde.

Sedan drendet varit foremél for overvigande inom justitiedepartementet,
anhdller jag nu att fi upptaga detsamma till behandling.

I. Havudgrunderna for lagstiftningen

Den svenska ridttens forhidllande till internationella Gverenskommelser.
Luftfartsforordningen ir, liksom den dirtill anslutande kungérelsen den 20
april 1928 (nr 85) med vissa bestimmelser rérande tillimpningen av luft-
fartsforordningen, den s. k. tillimpningskungorelsen, att se mot bakgrunden
av den i Paris den 13 oktober 1919 avslutade konventionen angidende reg-
lering av internationell lufifart, till vilken Sverige givit sin anslutning ge-
nom Kungl. Maj :ts beslut den 12 juli 1927. I samband med det andra viirlds-
kriget har emellertid nya internationella overenskommelser tillkommit,
vilka avlost den pa grund av luftfartens utveckling delvis mindre tidsenliga
Pariskonventionen. Dessa Overenskommelser, som avslutats den 7 december
1944 vid den internationella civila luftfartskonferensen i Chicago, utgores
— forutom av sjilva slutakten — dels av den redan 1947 ur kraft satta
interimsdverenskommelsen angiende internationell civil luftfart, dels ock
av foljande Gverenskommelser av mer permanent natur, nimligen

1) konvenmtionen angdende internationell civil lufitfart (Comvemtion on



Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957 33

International Civil Aviation, benimnd luftfartskonventionen eller Chicago-
konvemiiensm);

2) tranmsitdverenskommelsen angiende internationella lufitfartslinjer (In-
ternational Air Services Transit Agreement, kallad transitéverenskommel-
sen); och

3) overenskommelsen angiende internationell lufttrafik (International
Air Transport Agreement, benimnd lufttrafildverenskommelsen).

Aven de fyra i Chicago avslutade 6verenskommelserna har erhallit svensk
anslutning. Genom proposition nr 333 till 1945 ars riksdag foreslog Kungl,
Maj :t riksdagen att godkinna dessa. Sedan riksdagen bifallit forslaget, god-
kiénde Sverige interimséverenskommelsen den 29 juni 1945 (SO 1945 nr 2)
samt transit- och lufttrafikéverenskommelserna den 15 november samma
ar (SO 1945 nr 3 och 4). Luftfartskonventionen ater ratificerades av Sverige
den 27 september 1946 (SO 1946 nr 2).

Den cenmtrala Overenskommelsen, luftfartskomwentionen, bestir av fyra
huvudavdelningar. Den forsta innehdller de egenmtliga bestimmelserna ré-
rande luftfart. Silunda meddelas vissa allminna principer om férdrags-
slutande stats hoghetseditt Gver sitt territorium och om civila och statliga
lnfifartyg. Vidare gives stadganden rorande ritt for luftfartyg, som ér
hemmahorande i en fordragsslutande stat, att flyga 6ver annan konven-
tionsstats omrade, om luftfartygs nationalitet, om atgiirder fér underlit-
tande av internationell luftfart, om villkor som maéste uppfyllas med av-
seende 4 luftfartyg, frimst rorande luftvirdighetsbevis, certifikat for om-
bord i lufifartyg tjamstgérande personal och inskrinkningar betrdffande
last, samt slutligen angiende internationella normer och rekommendatio-
ner i friga om luftfart.

Lufifartskonventionens andra huvudavdelning innehdller bestimmelser
om upprittande av en internationell organisation, Internationella civila luft-
fartsorganisationen (International Civil Aviation Organization, i férkortning
benamnd ICAQ), vilken senare erhdllit site i Memireal och anknutits till
Forenta Nationerna. Organisationens dndamaéal och uppgift ir enligt art. 44
att utveckla principerna och tekniken for internationell lufifart samt att
framja planliaggning och utveckling av internationell lufttrafik genom att
trygga saker och planmissig utveckling av den internationella civila luftfar-
ten Over hela virlden; uppmuntra konstruerande och anvindande av luft-
fartyg for fredliga syften; uppmuntra utvecklingen av luftleder, flygplat-
ser och annan markorganisation for internationell civil lufitfart; tillgodose
folkens behov av trygg, regelbunden, effektiv och ekonomisk luftbefordran;
forebygga ekonomiskt sloseri till foljd av osund konkurrens; sikerstilla att
de fordragsslutande staternas rittigheter till fullo respekteras och att envar
fordragsslutande stat har skilig mdojlighet att genom lufttrafikforetag be-
driva internationell lufttrafik; undvika diskriminering mellan férdragsslu-
tande stater; befordra flygsikerheten i internationell luftfart; samt i all-
minhet i alla hinseenden befordra utvecklingen av imternationell civil
luftfart.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 69
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Konvemtionens tredje huvudavdelning innehiller sarskilda bestimmelser
rorande interpationell lufttrafik, och i den fjirde huvudavdelningen medde-
las foweskwifter bl, a. om ratifikation dvensom vissa definitioner,

Transit- oeh luftirafikdverenskommelserna angiver vilka rittigheter de
fordragssiutande staterna tillerkéinner varandra med avseende & regelbun-
den internationell lufttrafik. Dessa overemskommelser innehdller ett antal
bestimmelser som utbrutits ur forslaget till luftfartskonvention med hin-
syn till att de under konferensen i Chicago visade sig icke kunna vinna lika
allmén anslutning som konventionen i ovrigt.

Son némnts upptager luftfartskonventionens forsta huvudavdelning stad-
ganden angdende internationella normer och rekommendationer i fra-
ga om luftfart. Enligt art. 37 forbinder sig envar fordragsslutande stat till
samarbete for att sikerstiilla stdrsta mojliga likformighet i fraga om forfast-
ningar, normer, tillimpningsférfaranden och organisation med avseende &
luftfartyg, personal, luftleder och 6vrig markorganisation i alla hénseenden,
dér sddan likformighet kan underlitta och frimja lufifarten. I detta syfte
skall ICAO antaga och, om si finnes erforderligt, tid efter annan éndra in-
ternationella normer och tillimpningsforfaranden med avseende 4 forbin-
delsefijénst och andra hjilpmedel for lufifarten, inbegripet markbeteck-
ningar; utmérkande av flygplatser och landningsfilt; trafikregler for lufi-
fart och flygtrafikreglering; certifikat for flygande personal och fér meka-
niker; lufifartygs luftviirdighet; registrering och identifiering av lufifartyg;
samlande och utbyte av meteorologiska underrittelser; resedagbselkar; flyg-
kartor; tull- och invandringsforfaranden; lufifartyg i néd och undersdkning
av luftfartsolyckor; #4vensom sadana andra dmnen rorande luftfartens
sdkerhet, regelbundenhet och effektivitet, som tid efter annan synes pékal-
lade. Vad salunda faststillts skall jamlikt art. 38 gilla for alla konventions-
stater, som icke i viss ordning anmailer avvikelse dérifran.

Med stbd av art. 37 har ICAO antagit vissa normer och rekommendatio-
ner (Standards and Recommended Practices) jamte dndringar till fitskilliga
av dessa. Noimerna och rekommendationerna har utfardats i ett antal s. k.
annex till luftfariskonventionen. Nya upplagor pligar utgivas efter mera ge-
nemgripande dndringar. Silunda utfirdade annex avser:

annex 1: luftfartscertifikat (Personnel Licensimg);

annex 2: trafikregler for luftfart (Rules of the Aiir);

annex 3: meteorologi (Metteorallogyy);

annex 4: flygkartor (Aeronautical Chwuits);

apnex 5: mditenheter att anviindas vid forbindelse med luftfartyg (Di-
mensional Units to be used in Air-Ground Cammmmniteetitns);

apnex 6: luftfartygs nyttjande i internationell forvarvsmissig lufttrafik
{Operation of Alireraft — International Coxmumercial Air Transport);

anpex 7: luftfartygs nationalitets- och registreringsbeteckningar (Air-
eraft Nationality and Regisiration Mawks);

annex 8: luftfartygs luftvirdighet (Airworthiness of Admemafft);

annex 9: underlittande av lufifart (Facillittatiicm);
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annex 10: teletjanst for lufifarten (Aeromautical Telecommitmtatiiuin);

annex 11: flygtrafikledning (Air Traffic Serviees), omfattande flygkon-
trolitjinst, flygimformatiomstjanst och alarmeringstjinst (Air Traffie
Comtrol Service, Flight Information Service, Alerting Sexviee);

annex 12: flygriddningstjinst (Search and Resair));

annex 13: undersékning av luftfartsolyckor (Aiircraft Accidient Inquiry);

annex 14: flygplatser (Actodhomss));, samt

annex 15: informatiomstjanst for luftfarten (Aeromautical Information
Services).

Luftfartskomventionen har vunnit vidstrickt anslutning och ICAO rilk-
nar f6r niirvarande mer dn sextio medlemsstater. Transit- och lufttrafik-
bverenskommelserna har didremot tilltriitts endast av ett mindre antal sta-
ter. Transitdverenskommelsen har godkiints av ungefar tvd tredjedelar av
medlemsstaterna i ICAO, bland dem de flesta ledande luftfartsnationerna.
Luftirafilibveronskommelsen dter riaknar, sedan vissa stater uppsagt sitt
godiinnande dirav, endast ett tiotal anslutna stater, spridda 8ver storre
delen av jordytan. Av de europeiska staterna ir, férutom Sverige, blott Ne-
derlinderna, Grekland och Turkiet anslutna till denna &verenskommelse,
de bAda sistnimnda staterna dock med viss reservation.

De sakkunniga har funnit en av de viktigaste uppgifterna for forevaran-
de lagstiftningsarbete vara att bringa den svenska civila luftritten i 6ver-
ensstimmelse med innehéllet i luftfartskonventionen — av vilken de sak-
kunniga utarbetat en reviderad Svensiittning — samt transit- och lufttrafik-
sverenskommelserna. De har emellertid framhallit, att man maste beakta
§ven andra internationella konventioner pa luftrittens omrade, frimst den
i Geneve den 19 juni 1948 avslutade konventionen rérande internationellt
efkinnande av ritt till luftfartyg, den s. k. inskrivningskonventionen. Vis-
serligen har denna inforlivats med svensk ritt genom lagstiftning utanfor
luftfartsférordmimgen, nimligen lag den 12 maj 1955 (nr 227) om inskriv-
ning av ritt till luftfartyg, lag samma dag (nr 228) om registrering av luft-
fartyg samt om biirgning av sidant fartyg m. in,, i det féljande kallad re-
gistreringslagen, och lag samma dag (nr 229) i anledning av Sveriges till-
tride till 1948 Ars konvention rérande internationellt erkéinnande av rétt till
lufifartyg jimte vissa till dessa anslutande lagar. Samtliga dessa lagar har
tritt i kraft den 1 februari 1956. De sakkunniga har emellertid funnit, att
vad registreringslagen innehdller om registrering av luftfartyg och om dess
nationalitet samt om birgning och ersittning for vissa kostnader faller inem
ramen for lufifartslagen, och darfor foreslagit, att dessa stadganden jémte
diirtill anknytande ansvarsbestémmelser inarbetas i luftfartskagen.

Vid avfattningen av forevarande forslag har vidare viss hiinsyn mdst tagas
till det fdrhallandet, att konventionen rérande faststiillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i friga om internationell luftbefordran, avslutad i
Warszawa den 12 oktober 1929, och konventionen rérande faststdllande av
vissa gemensamma bestimmelser i friga om kvarstad 4 lufifartyg, upprét-
tad { Rom den 29 maj 1933, inforlivats med svemsk ritt. Bewédffande den
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torra av dessa konventioner, luftbefordringskonventionen, har detta skett
genom lag den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg, och i fré-
ga om den senare, kvarstadskonventionen, genom lag den 4 januari 1939
(Ar 6) om frihet fran kvarstad och skingringsforbud for vissa lufifastyg.
Yiterligare har mdst beaktas, att i friga om skada, som tillfogats tredje man
pa jordytan av frimmande luftfartyg, foreligger en i Rom den 7 okteber
1952 avslutad konvention, vilken undertecknats av Sverige den 11 augusti
1954 men &nnu icke ratificerats,

Be sakkunmiga. De sakkunniga har framhallit, att luftfartsforordningen
visserligen méste anses sdsom synnerligen framsynt, De har emellertid fun-=
Rit, att frinsett den internationella regleringen pd lufirfittens emride den
snabba utvecklingen av luftfarten medfort att lufifartsférordningen i tskil=
liga hiinseenden numera icke ar fullt tidsenlig,

En friga av mer allmin rdckvidd ir enligt de sakkunniga, om och i vad
man formen av civillag ritteligen bor givas 4t vissa delar av luftfartsforfatt-
ningarna. De har anmirkt, att man i denna fraga under de nordiska &ver-
liggningarna 4 svensk och finsk sida i viss man hyst en annan uppfatthing
4R den som omffatiats & dansk och norsk sida, en molsittning som i sjiilva
verket gar tillbaka till nu giillande ritt. I Sverige sker regleringen fbr niirva-
Fande i det viisentliga genom en efiter riksdagens hérande utférdad kungl. {6
ordning. Danmarks och Norges, med den svenska luftfartsférordmingen i sak i
det véseniliga Gveremsstimmande, huvudforfattningar Hger diremet bida
karaktiiren av lag. Den finska riitten intager i forevarande avseende i hu-
vudsak samma stindpunkt som den svenska,

Sasom skél for att i viss utstrackning anvanda civillagsformen #ven be:
triffande @mnen, som for nirvarande regleras i luftfartsférordmingen, har
de sakkunniga funnit tala bl. a. onskvardheten av att uppné Sverensstiifm:
melse med det forfaringssiitt, som pa sjorittens omrade iakttagits betrif-
fande molsvarande forhallanden. De har erinrat om att sj6lagen innehaller
bestémmelser, nir fartyg skall anses sisom svenskt, samt de grundliggan:
de reglerna bl. a. om fartygsregistrering, sjovirdighet och bemanning. De
sakkunniga har &ven betonat den av dem foreslagna visentliga skirpning-
en av straffbestimmelserna.

Om de sakkunniga silunda formenat det icke vara fullt riktigt att reg-
lera lufiritien administrativt i si stor utstrackning som hittills varit fal-
let, har det 4 andra sidan synts dem vara av vikt att icke utstrdeka regle-
ringen 1 formen av lag alltfor langt. De har framhdllit att utvecklingen pa
luftfartens omrédde alltfort forsiggir med sidan snabbhet, att &tskilligt danu
ej kan anses moget for reglering genom lag, och i detta sammanhang eFin-
ral om ICAO:s verksamhet i friga om internationella normer och rekom-
mendationer, som kommer till uttryck i annexen till luftfartskomventionen.

Den antydda motsittningen mellan svemsk-finsk och dansk-norsk upp:
fattning har emellertid enligt de sakkunniga medfort, att 1 viss utstriek-
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ning det svemska forslaget, liksom dven det finska, dr mera aterhdllsamt dn
de danska och norska forslagen i friga om anvindande av reglering i for-
men av lag. I denna friga har emellertid de sakkunniga ytterligare anfort,
att betydelsen av denna motsittning dock minskas dirigenom att man va-
rit helt ense om att effterstriva — som det uttalats 4 dansk sida — »4t selve
luftfarislloven kun kom til 4t indeholde de mere almindelige og faste regler,
der ikke kunde péregnes vasemtligt pavirkede af luftfartens kommende ud-
vikling, sdledes at de mere tekniske smmregler blev udstedt i henhold til
loven og lettere kunde mmdres, efterhinden som forholdene mitte ggre det
pakneevets, och att & de olika sidorna stora anstringningar gjorts for att
Overbrygga motsittmingen. Sdirskilt i sidana hinseenden, dir stérsta méj-
liga Sverensstimmelse mellan de olika texterna pd grund av det pagdende
samarbetet pd lufttrafikens omride eller av annan orsak ansetts vara av
véisentlig betydelse, har de sakkunniga ansett sig béra medverka till kom-
promisser, vilka innebir att det svenska lagforslaget i vissa avseenden mé-
hinda blivit nagot utférligare 4n som i och for sig varit nodigt.

Det viktigaste av de sakkunnigas forfattningsforslag ar forslaget till luft-
fartslag. Det idr uppdelat pa tva avdelningar, en om civil luftfart, d. v. s. luft-
fart som icke sker for statsindamal, och den andra om viss statlig luftfart,
nidmligen militir luftfart samt luftfart med icke-mmilitfira luftfartyg for stats-
andamail. Denna uppdelning har av de sakkunniga ansetts frimja reda och
overskadlighet. De sakkunniga papekar ocks3, att forfaringssittet stir i over-
ensstimmelse med att luftfartdkomventionen principiellt avser blott den ci-
vila luftfarten.

Avdelningen om civil lufifart ar i sin tur indelad i kapitel, medan den
andra avdelningen i sin helhet utgdr ett kapitel. I likhet med vad fallet ar
i de danska och finska forslagen men i motsittning till forhillandet i den
norska texten ir paragraferna upptagna med sirskild nummerféljd inom
varje kapitel. De sakkunniga har anfort, att ett viktigt skil for detta forslag
har varit att man maste rdkna med att utvecklingen pa luftfartens omrade
redan inom en nira framtid kan betriffande olika kapitel foranleda bety-
dande andringar och tilldgg, vilka vid en genom hela lagen fortlopande pa-
ragrafféljd skulle medfora omparagrafering av lagen eller anvindande av
bokstavsbeteckning pad ett stort antal paragrafer. Det foreslagna forfarings-
siittet har 6ver huvud ansetts vara édgnat att 6ka lagens overskadlighet.

De sakkunniga foreslar ett inledande kapitel med bestimmelser om ratt
till luftfart inom svemskt omride och om de svemska foreskrifternas giltig-
het utom riket. Hirefter foljer kapitel om registrering av lufifartyg och om
dess nationalitet, om luftvirdighet, om luftfartygs bemanning, om luftfar-
tygs befidlhavare och om tjéinsten ombord, om flygplatser och markorganisa-
tionen i Ovrigt, om tillstind till luftfartsverksamhet, om vissa bestimmelser
att iakttaga vid luftfird, om befordran med luftfartyg, om ansvarighet for
skada i f6ljd av luftfart, sd ock om flygriiddmimgsijanst och biargning samt
om undersbkning av luftfartsolyckor. De sista kapitlen i den forsta avdel-
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ningen innehdller sarskilda bestimmelser, huvudsakligen rérande ritt att
kvarhilla luftfartyg, ansvarsbestimmelser och vissa bestimmelser om la-
gens tillimpning, framst i fraga om icke konventionella luftfartyg.

Den foreslagna luftfartslagen ir avsedd att ersitta icke blott luftfarisfor-
ordningen och registreringslagen utan dven lagen den 7 september 1914 (nr
182) angiende forbud mot lufittrafik over svemskt omrade, medan diremot
bl. a. lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angdende ansvarighet for skada i foljd
av luftfart, lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfartyg och lagen
den 4 januari 1939 om frihet fran kvarstad och skingringsforbud for vissa
luftfartyg av olika skil, till vilka jag senare skall dterkomma, enligt de sak-
kunnigas forslag dtminstone tills vidare skall limnas utom luftfarislagens
ram.

Bland de av de sakkunniga foreslagna foljdfGrfattningarna mé nimnas
lagar angiende dndringar i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods
och i 19 kap. ritfegingsbalken.

Remissyftrandena. Det av de sakkunniga framlagda forslaget har i sina
huvudgrunder tillstyrkts eller limnats utan visentliga erinringar i samtliga
avgivna remissyttranden.

Lufifarisstyrelsen framhéller, att de sakkunnigas forslag utarbetats i niira
kontakt med styrelsen, vilken sdlunda haft tillfille att fortlopande framlagga
sina forslag och synpunkter, och att styrelsens onskemal dirfor i stort sett
har blivit tillgodosedda. Styrelsens yttrande omffattar dirfér, forutom na-
gon ringa kritik av ett i ovrigt synnerligen gediget arbete, huvudsakligen
6nskemal, som den snabba utvecklingen pa lufifartens omride forst pa se-
nare ar har aktualiserat.

Styrelsen for Sveriges advokatsamnufund uttalar:

Sésom de sakkunniga framhallit har en av de viktigaste uppgifiterna for
detta lagstiftningsarbete varit att bringa den civila lufiritten 1 overemsstam-
melse med innehallet i flera internationella konventioner, som redan rati-
ficerats av Sverige. Det sakliga innehdllet i den foreslagna lagstiftningen
ar darfor till stor del redan bestimt genom nimnda konventioners lydelse.
Hiéirtill kommer att luftritten ocksd mer in de flesta riattsomraden ar be-
tingad av internationella forhéallanden.

De sakkunnigas arbete har siledes till stérsta delen besidtt i att dverfora
principer och tankegéngar i konvemtionerna till lagtext. Enligt styrelsens
mening kunna ndgra mera visentliga erinringar icke riktas vare sig mot det
sétt pa vilket detta skett eller mot utformningen av forslaget i 6vrigt. Styrel-
sen anser dirfor de sakkunnigas forslag i stort sett vil dgnat att laggas till
grund for lagstifining pa detta omrade.

Handelskammaren i Géteborg anser, att bestimmelserna har fitt en dver-
skadlig utformning och att forslaget pa ett lyckligt sitt anknyter till regler
av motsvarande slag som giller sjofarten.

Kommerskollegium anfor:

I dess flesta huvudstycken ansluter sig det remitterade lagforslaget, med
av forhillandena pakallade jamkningar, visentligen till sjélagen och andra
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offentligréttsliga bestimmelser som gélla i frdga om sjofarten. Savitt kol-
legium med stdd av sin erfarenhet i sjofartsfragor kunnat finna, dro de fore-
slagna bestimmelserna i sddana delar dndamaélsenliga och ldmpliga.

Sjofartsstyrelsen yttrar:

Gillande lagstiftning och andra bestimmelser inom sjorittens omrade har
i stor omfattning redovisats i betdnkandet samt dven, i viss utstrickning,
tagits som forebild vid utarbetandet av forslaget till luftfartslag. Med hin-
syn hirtill instéller sig frdgan, huruvida ifrdgavarande sjorittsliga bestim-
melser alltjimt far anses tillfredsstidllande eller om en revision dirav vore
onskvérd. En utredning hirutinnan ar emellertid mycket tidskrdvande och
komplicerad. For att verkstilla en siddan utredning betrdffande den del av
sjOlagstiftningen, som avser tillsynen av fartyg, har chefen fér handelsde-
partementet den 20 januari 1956 tillkallat sirskilda sakkunniga. Vid sitt
overviagande av de nu anférda omstindigheterna har sjofartsstyrelsen be-
aktat, att remissen stéllts till lotsstyrelsen, som — till skillnad fran de
till sjofartsstyrelsen 6verforda delarna av kommerskollegium — endast ha-
de begrinsade intressen att tillvarataga pa sjolagstiftningens omrade. Med
hiansyn hartill har sjofartsstyrelsen forutsatt, att ndgon utredning av angi-
vet slag icke avsetts genom remissen, och har darfor icke ingatt narmare
pad frdgan ur angiven synpunkt.

I vissa remissyttranden betonas, att granskningen icke avsett betdnkandet
i dess helhet. En allmén begrinsning till de synpunkter eller de intressen,
som vederborande remissinstans har att foretrdda, géres av Svea hovrdtt,
hovrditten for Vistra Sverige, riksdklagardmbetet, generalpoststyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin, poliskam-
maren i Malmo, Foreningen Malmohus ldns landsfiskaler, Idnsstyrelsen i G6-
teborgs och Bohus Iin, landsfogdarna i sistndmnda ldn och i Skaraborgs ldn
samt Svenska flygforsdikringspoolen.

Svenska aeroplan aktiebolaget anfor:

Bolagets granskning av foreliggande forslag har ndrmast tagit sikte pa
att utrona, huruvida stadgandena i nu foreliggande lagforslag beaktat den
speciella flygverksamhet, som forekommer i samband med bolagets tillverk-
ning av flygplan, varjimte bolaget till diskussion upptagit en del fragestill-
ningar av mer allmingiltigt intresse. De bestammelser ater, som direkt an-
knyter till den kommersiella lufttrafiken, har bolaget didremot icke ansett
sig bora kommentera.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund har, med formilan att riksforbun-
det ej funnit anledning goéra nagot eget uttalande, for sin del hinvisat till
det av Svenska flygforsidkringspoolen avgivna remissyttrandet.]

I frigan, om och i vad man formen av civillag ritteligen bor gi-
vas at vissa delar av luftfartsforfattningarna, anfoér Stockholms handels-
kammare:

De sakkunnigas forslag ger enligt handelskammarens uppfattning en klar
och oOverskédlig bild av den offentligrittsliga luftfartslagstiftningen. Hartill
torde i viss méan ha bidragit, att lagen i huvudsak innehaller generella regler.
Detaljerade fOreskrifter skola utfirdas av Konungen eller den myndighet



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957

Konungen dértill férordnar. I princip kunna betinkligheter resas mot att i
en allmén eivillag sd visentliga delar av det ifrigavarande omridet Hver-
lémnas till reglering i administrativ ordning. Med hénsyn till den snabba
utvecklingen inom luftfarten och till de internationella dverliggmingar som
fortlépande 4ga rum i hithérande frigor torde emellertid, som de sakkun-
niga ocksa framhalla, manga fragor dnnu ej vara mogna for reglering genom
lag. Handelskammaren har dirfor icke anledning att hiar motsitta sig det
av de sakkunniga foreslagna tillvigagingssattet.

Léinsstyrelsen i Ustergétlands lin, Ostergétlands och Sédermanlands han-
delskammare samt styrelsen fér Sveriges adivokatsemufund ger uttryck for en
liknande instillning, medan SAS yttrar:

Helt allmént vill SAS uttrycka sin tillfredsstillelse med att forslag till lag i
forevarande #mne framilagts, avsedd att i princip ersitta forefintliga och i
stor utstrdckning otidsenliga bestimmelser pad omradet. Ait forslaget erhallit
en gemerell avfattning och i stor utstrickming ir av fullmakiskaraktdr star
helt i 8verensstimmelse med de krav pa flexibilitet, som den snabba ut-
vecklingen inom lufitfarten stiller.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin ater anfor:

Det framlagda forslaget omffattar i avsevard utstrickning forhallanden
som med fdrdel kunna regleras i administrativ vig. Ehuru de av utredningen
éberopade skilen fér den foreslagna lagens omfing icke synas helt dver-
tygande, har linsstyrelsen likvil ej velat framstilla yrkande om en begrans-
ning.

Omskvdirt hade varit om utredningen redovisat riktlinjerna for den till-
lampningsforfattning, som avses komplettera luftfartslagen. Darigenom hade
mojligheterna att beddma den foreslagna lagstiftningens verkan icke minst
lokalt dkats, D4 emellertid s4 pa anforda skil icke skett, har lansstyrelsen
ansett sig bora begriinsa sitt yttrande dver betinkandet till nigra smarre
pipekanden.

Ett spoérsmdl av principiell natur upptages av Skandinavisk flyg personal
férening, som i samband med frigan om luftfartslagens tillamplighet i rum-
met betonar hinsynen till diet skandinaviska samgiendet inom
SAS:

Skandinaviska besdittningar upptrida tillsammans ombord pa lufifartyg
registrerade i de tre linderna. Friga uppstir huruvida inte en gemensam
skandinavisk luftfartslag borde skapas eller alternativt de tre skilda lufi-
fartslagarna toge stdrre hinsyn till de av det interskandinaviska luftfarts-
samarbetet uppkomna problemen. Inom SAS ir 4/7 av lufifartsflottan re-
gistrerad i Danmark eller Norge och svenska besdittningar utféra silunda
fﬁef én hillften av sin flygtjinst ombord pa icke svemsk-registrerade luft-
artyg.

De sakkunnigas forslag om siirskild paragraferimg inom varje kapitel
moter gensaga hos lufifaristyrelsen:
Som huvudskil for detta forslag har angivits, att dndringar och tillagg

eljest skulle medfbra omparagrafering av lagen eller anvandande av bok-
stavsbeteckningar. Luftfartsstyrelsen vill hirtill anfora, att enligt styrelsens
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uppfattning lagen blir mera 6verskidlig och littillginglig vid en genomga-
ende paragrafering, dar silunda varje paragrafnummer i lagen blott kan be-
tyda en sak. Hartill kommer, att dven vid det av de sakkunniga forordade
systemet omparagrafering och bokstavsbeteckningar kunna bli nédvéndiga
inom de olika kapitlen. Styrelsen vill silunda av praktiska skil bestdmt
fororda en genomgdiende paragrafering.

Departementschefen. Efter det Sverige anslutit sig till luftfariskomventio-
nen médste en modernisering av de bestimmelser, som nu ingir i luftfarts-
forordningen, anses i hog grad pakallad. Mot bakgrunden av luftfartens ut-
veckling sedan tiden for forordningens tillkomst kan det snarast betraktas
sisom anmirkningsvart, att man si linge kunnat reda sig utan en full-
stéindig 6verarbetning av forordningen. Detta forhillande &r till stor del att
tillskriva det framsynta sitt pa vilket forordningen avfattats.

De sakkunnigas forslag till luftfartslag overemsstimmer i atskilliga av-
seenden tdmligen ndra med luftfartsférordningen men omfiattar pA méanga
punkter betydelsefulla nyheter. I viktiga hinseenden har de sakkunniga vid
sin dverarbetning av forordningen kunnat ansluta sig till luftfartskomven-
tionen eller andra internationella Sverenskommelser, vilka Sverige bitritt,
I frdga om vissa delvis visentliga spérsmal limnar emellertid dessa Gverens-
kommelser ingen eller ringa ledning.

I betydande omfattning har de sakkunniga haft alt utforma sitt férslag i
enlighet med vad som iar gillande ritt pa de sinsemellan delvis olikartade
rittsomraden, till vilka lufifartens skilda férhallanden medfér anknytning.
Hirvidlag har hinsyn maést tagas icke blott till svensk rétt utan #ven till
bestimmelserna i vdra nordiska grannlinder. Detta har emellertid endast
undantagsvis medfort, att de sakkunnigas forslag kommit att avvika fran
vad som vore att foredraga med beaktande endast av de inhemska férhal-
landena.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag har négra viisentliga
erinringar mot forslaget icke framkommit. Jag finner ocksi, att forslaget
fir viil agnat att laggas till grund for lagstiftning i dmnet. De sakkunnigas
avvdgning av vad som bor regleras i lag och vad som boér goras till féremal
for bestimmelser av administrativ natur kan jag i huvudsak bitriida. Vidare
finner jag, att de sakkunniga har tagit vederbérlig hiinsyn till de s#rskilda
forhallanden, som ir betingade av det skandinaviska samgdendet inom SAS.

Luftfartsstyrelsens dsikt att en genom hela luftfartslagen giende para-
grafering ar att foredraga kan jag icke dela. De sakkunnigas skil for séirskild
numrering av paragraferna inom varje kapitel finner jag barkraftiga. Detta
framgér ock redan av vad vissa remissinstanser yttrat i friga om infogande
i lufifartslagens 9 och 10 kap. av lagen om befordran med luftfartyg och
lagen angédende ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart.

I vissa avseenden har en del andringar, de flesta av formell natur, vid-
tagits i de sakkunnigas forslag. Jag kommer att nimna dessa dndringar vid
den redogorelse for de sirskilda lagforslagen, till vilken jag nu dvergar.
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I1. De siirskilda lagforslagen
Forslaget till luftfartslag
FORSTA AVDELNINGEN
Om civil luftfart

Sdsom redan antytts dr forslaget bl. a. for vinnande av Sverensstimmelse
med luftfariskonventionen uppdelat pa tvd avdelningar, den forsta om eivil
luftfart, d. v. s, luftfart som icke sker for statsindamal, och den andra em
luftfart for statsindamal.

De sakkun#iga har betrdffande den viktiga frigan om griinsdragningen
mellan de béda avdelmimgarna atergivit Pariskonventionens stadgande i art.
30, att sdsom statliga luftfartyg anses militira lufifartyg samt luftfartyg,
som uteslutande anviindes fér nigon statens verksamhet, sisom for post-,
tull- eller polisvésendet; att dvriga luftfartyg anses sdsom privata lufifartyg;
samt att alla andra statliga luftfartyg dn militar-, tull- eller polisluftfartyg
skall behandlas sisom privata luftfartyg och fordenskull vara underkastade
alla bestimmelser i konventionen.

Belxiffande luftfariskonventionen anfor de sakkunniga, att den upptager
metsvarande stadganden i art. 3, som innehaller foljande. Konventionen #r
enligt a) tillimplig endast pa civila lufifartyg och skall ej vara tillimplig
pa statliga luftfartyg. Luftfartyg nyttjade i militér-, tull- och polistjinst
skall enligt b) anses vara statliga luftfartyg, Under ¢) stadgas, att intet
statligt luftfartyg fran en fordragsslutande stat ma flyga §ver annan stats
territorium eller landa dirstides annat in med tillstind, givet genom siif:
skild dverenskommelse eller annorledes, och i enlighet med sdlunda trif:
fade bestdimmelser. De fordragsslutande staterna fSrbinder sig enligt d) att
vid utfiirdandet av foreskrifter for sina statliga luftfartyg taga vederbérlig
hiinsyn till sikerheten for luftfarten med civila luftfartyg.

De sakkunniga har ansett de silunda atergivna stadgandena i lufifarts
konventionen vara behiftade med viss oklarhet. De har emellertid funnit
det berdttigat att tolka dessa stadganden s, att upprikningen | art. 3 under
b) ieke &r helt uttémmande. Fartyg med en uppgift, helt likartad med de
i konventionen uppriknade, bor enligt de sakkunniga betrakias sisem &tt
statligt fartyg, exempelvis ett icke militsrt lufifartyg stillt till en statsehefs
uteslutande fdrfogande. Betriffande ater t. ex. statliga kartldggningslufifartys
har de sakkunniga ansett det nigot mera tveksamt, om deras uppgift & si-
dan att de jimlikt konventionen ar att hiinfora till de statliga luftfartygen.
De sakkunniga finner det diremot sarskilt av en jimférelse med Parisken-
ventienen klart framga, att postluftfartyg icke ar att anse sfsom likstillda
nied de under b) asyftade fartygen. De anmirker dock, att | lcvarstadsken=
ventionen art, 3 postbefordran uttryckligen inbegripits under termen stats:
dndamal.

Rorande statliga luftfartyg som ej anvindes for statsindamil utan f&r
afférsdrift understryker de sakkunniga, att de icke kan anses utgbra stat-
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liga luftfartyg i konventionens mening och foljaktligen faller under kon-
ventionen samt att bestimmelserna om civil luftfart i den frsta avdelningen
av forslaget till lufifartslag alltsi blir att tillimpa betriffande sdlunda nykt-

jade fartyg.
I friga om griinsdragningen mellan civil luftfart och luftfart for stats-

#indamal yttrar generalpoststyrelsen efter att ha hinvisat till de sakkunni-
gas nyss atergivna uttalanden:

En#ir flygpostbefordringen for nirvarande i huvudsak sker med flygbola-
gens regmllj%i}ig linjetrafik, varvid samtidigt befordras passagerare, post och
ods, torde fridgan om postlufifartyg skola falla under bestimmelserna i
orsta eller andra avdelningen fi bedomas nirmast med hénsyn till den
framtida utvecklingen pa flygpestbefordringens omride. Med den kraftiga
utveekling sirskilt’ 1 tekniskt avseende, som flyget undergéitt under det
genaste Artiondet, torde det finnas anledning antaga, att denna utveekling
kommer att fortgh i kanske dn snabbare tempo, si att betingelserna for flyg-
trans?{@ft@r i framtiden bli avseviirt gynnsammare in fér nérvarande. Om
utvecklingen kommer att gi i antydd riktning, kan den méjligheten ieke
helt uteslutas, att postverket i en framtid, nir de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna hirfor foreligga, kan komma att i egen regi anordna flyg-
linjer for befordran uteslutande av post, exempelvis nattpostflyglinjer inom
landet.

Med hiinsyn bl. a. hirtill anser sig styrelsen bora hivda den uppfattning-
en, att 1 frAga om postverket tillhoriga eller uteslutande for dess rikning
anviinda luftfartyg bora galla stadgandena i forslagets andra avdelning,
15 kap. 2 §. Styrelsen fiir hirvid erinra om bestimmelserna i 1 § lagen den
4 januari 1939 om frihet fran kvarstad och skingringsférbud for vissa luft-
fartyg, diir postbefordran uttryckligen inbegripits under termen statséinda-
mal.

1 samma amne anfor rikets allmdnna kartverk:

Kartverket #iger for ndrvarande fyra egna flygplan och forhyr frdn flyg-
vapnet ytterligare tvd plan. Den verksamhet, som bedrives med dessa ﬂyﬁ=
plan, avser att tillgodose kartverkets behov av flygfotografering for den all-
miinna kartverksamheten. Dirjamte sker dven flygfotografering pé bestill-
ning. Utveeklingen under de senaste dren har varit sidan alt omfatiningen
av bestiilllningsverksamheten vuxit si att den for nirvarande omiffattar unge-
fiir hilften av den totala produktionen av fotobilder,

Det framlagda lagférslaget innebar att den flygfiologrammeiriska verk:
samheten vid kartverket kommer att falla under bestimmelserna f6F eivil
lufifart. Enligt kartverkets bedomande finnes ingen anledning till erinran
haremot.

Svenska aeroplan aktiebolaget uttalar:

Av lagtexten samt kommemtarerna vid rubriken till forsta avdelningen
oeh vid andra avdelningen framgar, att statlig luftfart dr exklusivt begidn-
sad. Den luftfart, som bedrives av bolaget i samband med uiproviing och
tillverkning av sévill militira som civila flygplan, skulle faila under de be-
stdmmelser, som #dro givna i den civila luftfartslagen. Ett sddant resultat
#r ur alla synvinklar orimligt. Namnas bor blott att den civila luftfarten,
som #r inriktad pA befordran av minniskor och gods inom samflrdseln,
uppstiiller visentligt storre krav pa sikerhet #n det militdra flyget kan upgj
ratthalla. Tillsynsmyndighet for den civila luftfarten #r enligt forslaget luft-
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farisstyrelsen. Dennas huvuduppgift i hér berért avseende maste vara att
arbeta foér en 6kad sikerhet inom den kommersiella ﬂggfﬁﬂk@ﬁ och den
torde dirfor knappast vara dignad att taga stillning till de problem det tek:
niskt mer avancerade militirflyget ger eller 16sa de motsitiningar, soem dar
méste uppstd mellan stridsmedlets effektivitet och personalens sikerhet. Kt
flextal detaljbestdmmelser till den civila luﬁfarl%fag@n, sasom forbud att
medfbra vapen eller kamerautrustming, dro dven ofSrenliga med den flyg-
veiksamhet, som av bolaget bedrives i samband med dess tillverkning ay

flygplan.

Enligt belagets mening bor dirfér, med hinsyn till den L}ppd@lﬂiﬁg; sem
skett mellan civil luftfart och militir och annan statlig lufifart, den flyg:
veiksamhet, som forsiggar vid bolaget med for civilt &ndamél kenstruera ie
flygplan; félja den civila luftfartslagen medan den %ygwﬂgsamh@t; sem vid
bolaget sker med for militart andamél tillverkade flygplan, vare sig dessa
are avsedda for svemska staten eller utlindsk stats rdkning, f6lja bestim-
melserna, som avses gilla for militar luftfart och annan lufifart f6F stats-
andamél, Detta bor enligt bolagets mening icke ske %@n@m dispensfditaran-
de, utan sd att lagtexten direkt innehdller bestdmmelserna hirutinnan.

Depesiementschefen. 1 likhet med gemeralpoststyrelsen finner jag vissa
skél tala fér att postluftfartyg bor hinforas under den fbreslagna lagens

andra avdelning, FOr rent inhemska forhallanden torde detta visserligen vara
méjligt att genomfdra, exempelvis genom #ndrad avfattning av vissa delar
av 15 kap. 1 forslaget. Betrffande ater internationell postlufitrafik; vare sig
den utdvas med svemska eller utlindska fartyg, méste lufifartsomnventio-
Ren art: 8, med avseende 4 vars tolkning jag ansluter mig till de sakun-
Riga, anses medfbra nédvindigheten att géra de | konventionen stadgade
skyldighetetna och forménerna tillampliga #ven betriiffande postiufifarty-
gen. Den lampligaste och mest overskadliga 16sningen torde dirfér vara att
over huvud icke skilja ut postlufifarten fran den civila luftfarten i évrigt.
Dirmed blir ock postverkets lufifart att beddma enligt samma lagstadgan-
den som den av kartverket utévade lufifarten, Jag utghr fran att vid ut:
arbetandet av tillimpningsforeskrifter till luftfartslagen hinsyn tages till
postirafikens berittigade intressen.

Vad betriffar aeroplanbolagets uttalande vill jag, sévitt rér tillverkning
oeh utprovning av civila luftfartyg, erinra om att den fbreslagna hufifarts:
lagen innehdller bestimmelser som medger dispens fran lagens stadganden
i dtskilliga avseenden, t. ex. i 3 kap. 9 § och 4 kap. § §. Sjilvfallet kemmer
ocksd tillimpningsforeskrifterna att taga behérig hinsyn till verksamhet
av den art varom nu ar fraga.

Savitt dter ror tillverkning och utprovning av militira luftfartyg miste
naturligen beaktas, att ett luftfartyg kan ha tillverkats endast f6F att vinna
vissa erfarenheter och nidrmast sasom ett led i konstruktionsarbetet betrif:
fande en planerad fartygstyp. Till fragan huruvida luftfartslagen skall
gdlla for sddana luftfartyg dterkommer jag vid 15 kap. 1 § i forslaget.
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1 KAP.

Inledande bestimmelser

I detta kapitel meddelas vissa grundliggande regler rorande ritt att utéva
luftfart inom det svemska luftterritoriet samt angdende den svemska luft-
fartslagstiftningens tillimplighet i rummet.

De sakkummiga har dvervigt att i kapitlet upptaga jamvil en definition
pé begreppet luftfartyg, och de har hinvisat dels till forklaringen i § 1 luft-
fartsférordmingen, att som luftfartyg anses i forordningen flygplan (lant-
och vattenflygplam), motorballonger och fria ballonger, dels ock till §§ 1
och 38 tillimpningskungéreisen. De har vidare upplyst att lufifariskomven-
tionen saknar bestimmelser om begreppet luftfartyg men att sidana fin-
nes i annexen.

Under de nordiska forhandlingarna har det, enligt vad de sakkunniga har
upplyst, varit ifrdgasatt att i forslaget till luftfartslag dels intaga stadgande
att i lagen, dér ej i denna annorlunda bestimdes, med luftfartyg forstodes
motorflygplan, segelflygplan, glidflygplan, helikopter, gyroplan, luftskepp
och fri ballong, vilka hade forare ombord, dels ock bemyndiga Kungl. Maj :t
att meddela foreskrifter om andra luftfartyg, som hade forare ombord,
om luftfartyg, som framférdes utan forare, samt om fasta ballonger, fall-
skdrmar m. m. Emellertid har man slutligen ansett sig bora avstd frin att
upptaga en definition i lagen. Man har ansett att den snabba tekniska ut-
vecklingen siikerligen litt kan medfora att en legaldefinition snart blir for-
éldrad, ndgot som synts mindre vil forenligt med den fasthet som bor ut-
mirka grundférfatiningen pa luftrittens omride. De sakkunniga har vidare
anfért, att man svérligen kan enhetligt for lufiriittens olika delar fastsla
vad som bor innefattas under begreppet luftfartyg, att de internationella
konventionerna pd den privata luftritiens omrade ej soker definiera detta be-
grepp, att dessa konventioner icke heller kan siigas helt overensstimma med
varandra och med luftfariskonventionen med avseende 4 innebérden av be-
greppet luftfartyg samt att man pa liknande satt maste i friga om annexen
till luftfariskonventionen préva vad de inldgger i termen luftfartyg.

Vidare har de sakkunniga framhallit att, om man salunda stannar for
att icke upptaga ndgon definition pa begreppet lufifartyg, @mnet blir, lik-
som pd sjblagens omride, i det stora hela overlimnat it réttstillampning
och doktrin, De har dock icke velat forneka, att vissa nyttiga anvisningar
méjligen kan upptagas bland tillimpningsforeskrifterna. Slutligen har de
erinrat om dispensstadgandet i 14 kap. 1 § i forslaget.

De sakkunnigas instdllning i forevarande friga har mott gensaga i eft
par remissyttranden. Sdlunda anfoér lanssigrelsen i Norrbottens lin:

Det maésie betecknas som eu brist att i lagforslaget icke limnas en defi-
nition pd begreppet luftfartyg. Delta ir desto mera framtridamde, som i
l@%&érslaget lamnas foreskrifter om bl. a. lufifartygs registrering samt att
luftfartyg skall vara bemannat pa betryggande sitt. Lansstyrelsen anser dar-

for, att frdgan om att i den blivande luftfartslagen infora en sadan defini-
tion bor ytterligare 6vervigas.
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Svenska aeroplan akliebolaget framstiller 6nskemil om definition dven &
begreppet lufifart:

Det synes vara en svaghet, att ingen definition finnes for sidana visent-
liga begrepp som lufifart och luftfartyg, da lagen stadgar sivil vittgidende
straffansvar som skadestindsansvar mot den som i olika avseenden Over-
trider densamma. I vart fall hade varit 6nskvirt, om lagen angivit, att an-
visningar i sidant avseende limnas av sérskild myndighet.

Styrelsen for Sveriges advokeatsamfund efterlyser definitioner a4 begrep-
pen luftfart och lufifird:

Begreppen luftfart och luftfird dro i ett flertal viktiga héinseenden grund-
laggande for forslaget. Det hade darfor varit av storsta vikt om de sakkun-
niga kunnat i forslaget infora en nirmare definition av dessa begrepp. Dy-
lik definition torde bliva av stor praktisk betydelse, och styrelsen anser dir-
for att lagtexten sédvitt mojligt bor kompletteras i detta hinseende.

Ostergitlands och Sédermanlands handelskammare yttrar med anslut-
ning av linsstyrelsen i Ustergétlands lin:

Nir bdrjar eller slutar en luftfird? Den exakta tidpunkten hirfoér torde
frimst ha betydelse ur skadestindsrittslig synpunkt. Utredningen har emel-
lertid icke nirmare behandlat skadestidndsritten pa luftfartens omrade utan
utgar ifran, att lagen angdende ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart skall
fortfarande gilla.

Depantementschefen. P4 de av de sakkunniga anfdérda skilen finner jag
luftfartslagen icke bora upptaga nigon definition pa begreppet luftfartyg.

Vad de sakkunniga anfort rorande svérigheten att meddela en for luft-
réattens olika delar enhetlig definition giller i hog grad dven begreppet luft-
fiard. Vid det under senare ar bedrivna arbetet pd luftprivatriittsliga kon-
ventioner har man vid olika tillfidllen sokt definiera, vad som i vederbéran-
de konvention skulle forstis med luftfird. Trygghet for Gverensstimmelse
mellan de olika definitioner, som vid detta arbete eller eljest kan upp-
stillas pa begreppet i fraga, foreligger icke. Det torde darfor vara att for-
orda, att nigon definition hirvidlag icke upptages i luftfartslagen, helst som
denna icke anvinder begreppet luftfird i sidant sammanhang att nimn-
viirda tolkningssvirigheter dr att befara.

Vidkommande slutligen begreppet luftfart, finner jag en definition i luft-
fartslagen icke vara erforderlig vid sidan av bestimmelserna i 7 kap. i lagen
och vad som anféres i motiven till dessa bestimmelser.!

1§

Det grundliggande stadgandet betriffande ritt att utéva lufitfart inom
svenskt omrade aterfinnes for nirvarande i § 2 luftfartsférordmingen, vari
bestimmes att sidan luftfart ma dga rum endast i Gveremsstimmelse med
forordningens foreskrifter.

De sakkunmiga har framhallit att luftfartskonventionen i art. 1 uttalar,
att de fordragsslutande staterna erkénner att varje stat har fullstindig och
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uteslutande hoghhetisrditt i luftomradet 6ver sitt territorium, men har tillika
néimnt hurusom det i art. 5, som kommer att ytterligare berdras vid 7 kap.
i forslaget, stadgas principiell rittighet for de fordragsslutande staternas
luftfartyg att, under iakttagande av konventionens bestimmelser, i annan
in regelbunden internationell trafik 6verflyga varje fordragsslutande stat
och landa & dess territorium.

Viidare har de sakkunniga atergivit avfattningen av art. 1 i den schweiziska
luftfartslagen, att anvindandet av luftomréidet 6ver Schweiz genom lufft-
fartyg ar tillitet inom ramen av lagens bestimmelser och 6vrig forbunds-
lagstiftning. Ehuru en mera positiv formulering av samma slag som den
schweiziska bestimmelsen i och for sig synts vara vil forenlig med luft-
fartskonventionens principiella stindpunkt rérande luftens frihet, har de
sakkunniga dock, bl. a. av hénsyn till 6nskemal inom de andra nordiska
linderna, ansett sig bora i huvudsak upptaga samma formulering i den
nu forevarande paragrafen som i § 2 luftfartsférordmimgen.

Till sist har de sakkunniga uttalat, att de pa grund av uttryckets dnnu na-
got sviivande innebdrd har ansett mindre limpligt att i lagen gora négot
direkt uttalande rérande hoghefsritten men att det med tydlighet torde
framgd av den foreslagna avfattningen att Sverige dndock gor ansprik pa
héglhetisrétt i luftomridet Gver sitt land- och sjoterritorium.

Lufifarisstyrelsen anfor i friga om vad som menas med svemskt omride:

Négon definition gives icke och torde icke heller beh6va givas i vad avser
svemskt omrides utstrickning i sidled, diar grinsdragningen mdste anses
klar. Med hénvisning till den senaste tidens Overflygmingar av svemskt ter-
ritorium med utlindska ballonger samt till de inom vissa stormakter tyd-
ligen avancerade planerna pé utsindande av luftfartyg pa mycket hoga hoj-
der, torde det emellertid snart nog bli aktuellt att upptaga frigan om om-
radets utstrickning i hojdled till sirskild behandling. Styrelsen har emel-
lertid fér ndrvarande intet yrkande i saken. Vid en framtida prévning av

hithérande friga synes utrikesdepartementets folkrittsliga expertis bora
medverka.

Departementschefen. Forevarande paragraf avser att ge underlag icke
blott for principen om luftens frihet utan idven for Sveriges ansprak pa
héghhetisaditt i luftomradet Sver sitt land- och sjoterritorium.

Det av luftfartsstyrelsen berdrda sporsmdilet rérande utsindande av lufi-
fartyg pa4 myeket héga hojder torde med hiinsyn till de internationella &ver-
véganden, som kan forvintas komma till stind inom en Gverskadlig fram-
tid, icke béra for mirvarande upptagas till behandling.2

25
De sakkummiga har i forevarande paragraf upptagit bestimmelser om de
fartyg med vilka luftfart inom svemskt omride mi iga rum. De har fram-
héllit att paragrafen i luftfarisférordningen figer motsvarighet frimst i §§ 3
och 14; jamforas ma dven § 15.
Betrdffande den i forsta stycket meddelade huvudregeln har de sakkun-
niga anfort, att de till luftfariskonventionen anslutna staterna naturligen
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komma i friga i frimsta rummet men att sjdlvfallet sirskilda luftfarts-
avtal kan slutas jdmvil med andra stater. I 2 kap. 12, 14 och 15 §§ har de
sakkunniga foreslagit bestimmelser om nir luftfartyg skall anses dga svensk
nationalitet och huru svensk eller utlindsk nationalitet skall styrkas.

Rérande andra stycket har de sakkunniga yttrat:

Genom andra stycket av forevarande paragraf mojliggores for andra lufi-
fartyg 4n de i forsta stycket avsedda att i sarskilda fall nyttja det svenska
luftomridet. Stadgandet avser meddelande av ett tillstind, som ersitter de i
forsta stycket upptagna kraven for ritt att driva lufifart inom svenskt om-
ride. Jimforas ma 3 kap. 4 § andra stycket i forslaget, som medger méjlig-
het till dispens fran de vanliga fordringarna pi luftviardighet. Det nu fore-
slagna stadgandet motsvarar till sin grundtanke delar av §§ 14 och 15 luft-
fartsforordningen. Vid stadgandets avfattning har férutsatts, att det blir
kompletterat i admimistrativ ordning. Man har silunda utgitt fran att i si-
dan ordning kommer att meddelas viss motsvarighet till, bl. a., bestimmel-
serna i § 14 lufifartsforordmimgen, att tillstind kan meddelas for hogst en
manad, kan fornyas féor hogst en méinad i siinder samt kan &terkallas, nir
skél dartill foreligger. Enahanda ér forhallandet med bestimmelserna i § 15
Iufitfartsférordningen till den del dessa gilla tillstdind varom nu ir fraga.

Sdsom exempel pa fall, dd genom tillstind enligt andra stycket avvikelse
fran huvudférutsittningarna for flygning inom Sverige mi kunna ifriga-
komma, har de sakkunniga nimnt, forutom provflygning, dels att ett luft-
fartyg av utlindsk nationalitet utav hemlandets myndighet erhallit till-
stdnd att flyga under viss tid men icke hinner itervinda fore dess utging,
dels ock att flygvapnet forsilt ett vapnet tillhorigt flygplan till civil person,
varefter dverfoéringsflygning till ort, dir flygplanet skall iindras, ir pikallad.

De sakkunniga har vidare hinvisat dels till vad de foreslagit i 3 kap., sér-
skilt 1 och 9 §§, att for utévande av luftfart inom riket skall krivas att far-
tyg ar luftvardigt, dock med viss mojlighet till dispens fran sidant krav,
dels ock till de i 2 kap. 16 § i forslaget upptagna stadgandena angaende
mirkning av luftfartyg.

SAS ifrdgasitter om ej i motiven sisom exempel pa fall, di genom till-
stdnd avvikelse frin huvudférutsittningarna for flygning inom Sverige ma
kunna ifrdgakomma, borde nimnas iven forhyrning av utlindskt flygplan
registrerat i stat, med vilken dverenskommelse om ritt till lufifart inom
svemskt omrade icke slutits.

Depantemnentschefen. De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna sy-
nes i sak ldmpliga. Det av SAS nimnda férhillandet utgér ytterligare ett
exempel pa fall, d4 andra stycket av paragrafen kan vara av betydelse.3

3§
I denna paragraf behandlas frigan om ritt att inskrinka eller forbjuda

lufitfart inom svemskt omride, i vilket hinseende bestimmelser for nirva-
rande finnes meddelade dels i lagen den 7 september 1914 angdende forbud
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mot lufitrafik 6ver svemskt omrade, dels ock i § 30 luftfartsférordmingen
jamte den dirtill anslutande forteckningen 4 forbjudna omrdden i § 27 till-
lampningskungorelsen.

Enligt 1 § i nimnda lag iger Konungen, dir si prévas nddigt, forordna
att lufttrafik Over svemskt omride e¢j ma utan tillstind av Konungen eller
den Konungen dartill bemyndigar iga rum med andra in svenska staten till-
hériga eller for dess rikning anvinda luftfartyg. Sidant forordnande maé,
efter ty Konungen varje gang bestimmer, gilla for viss tid eller tills vidare.

1 § 30 luftfartsforordningen stadgas, att Konungen i den utstrickning som
provas nodig meddelar bestimmelser om de omriden, dir luftfart ir for-
bjuden eller ma ske endast med iakttagande av sirskilda regler.

De sakkummiga har omnimnt, att luftfartskonventionen i art. 9 innehéller
utférliga bestammelser rorande forbjudna omraden. I artikeln bestdmimes
under a) bl. a., att envar fordragsslutande stat mé, pa grund av tvingande
militdra skil eller i den allminna sikerhetens intresse, enhetligt inskridnka
eller forbjuda trafik med lufifartyg, hemmahoérande i andra stater, Sver
vissa omriden av dess territorium, dock att de forbjudna omridena skall
vara av mittlig utstrickning och s beligna att de icke onddigt hindrar luft-
farten. Beskrivning 6ver sidana forbjudna omriden inom en férdragsslu-
tande stats territorium liksom diri skedda forindringar skall snarast mbj-
ligt meddelas de ovriga fordragsslutande staterna och ICAO. Enligt artikeln
under b) forbehiller sig envar fordragsslutande stat dessutom rétt att un-
der utomordentliga omstindigheter- eller under en tid av fara eller i den
allminna sidkerhetens intresse och med omedelbar verkan tillfdlligt inskrin-
ka eller forbjuda flygning Sver dess territorium eller del dirav. Belwiffan-
de bestimmelserna under a) mi atskillnad icke goéras mellan den egna sta-
tens och andra fordragsslutande staters i internationell regelbunden trafik
nyttjade luftfartyg. Vad ater angir den under b) stadgade befogenheten gil-
ler, att inskrinkmingen eller forbudet skall tillimpas pa alla andra staters
luftfartyg utan atskillnad betriffande nationalitet.

Rorande artikelns innehall i évrigt har de sakkunniga hénvisat till 8 kap.
3 § i forslaget. De har ocksd i samband hirmed erinrat om bestimmelserna i
luftfartskonventionen art. 89 angdende undantag frin konventionens till-
lampning i hiandelse av krig och undantagstillstind.

I detta sammanhang ma vidare anmirkas att i ICAO:s annex 15, vilket av
luftfartsstyrelsen utgivits i svensk ovensiittning under beteckning FI 1, be-
rores i kap. 4 s. k. Aeromautical Information Publications (AIPP). Enligt
punkt 4.1.1.4 skall AIP angiva bl. a. for lufitfart inskrinkta omriden, nim-
ligen forbjudna omraden, restriklionsomriden och farliga omriden (air-
space restrictions — prohibited, restricted and danger areas). De svenska,
av luftfartsstyrelsen utfirdade AIP innehéller under RAC 4 utforliga med-
delanden i damnet. Forst limnas under P. 1 uppgifiter 4 de enligt tillimp-
ningskungorelsen forbjudna omridena. Umder P. 2 angives hirefter sex
omréaden, vilka icke &terfinmes i tillimpningskumgérelsen, sdsom stindigt

4 Bihang till riksdagens protokoll 195%7. 1 saml. Nr 69
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forbjudna av flygsiikerhetsskil. Vidare limnas under P. 3 en anvisning
om att omrdden kan tillfidlligt forbjudas av flygsikerhetsskil samt att
upplysning angiende sidana omriden limnas i de s. k. NOTAM (Notices
to Aikrmen). Under R gives si foreskrifter om restriktionsomraden, namli-
gen dels fyra omraden dir med hinsyn till skjutning genomflygning far ske
endast efter séirskilt meddelande till skjutledaren eller diir fardplan for flyg-
ningen erfordras, dels ett omrdde inom vilket viss nirmare angiven hénsyn
skall tagas till segelflygning, dels konmtrollerat luftrum vid militdra flyg-
platser inom vilket i viss utstrickning milit@irt tillstdind erfordras samt
dels slutligen kontrolizonen vid Svemska aeroplan aktiebolagets flygplats vid
Linképing déir férhandstillstdind frin kontrolltornet vid flygplatsen kraves.
Yiterligare meddelas att upplysning angdende tillfilliga restriktionsomra-
den ldmnas genom NOTAM. Sist foljer — fransett en av ICAQ:s foreskrifter
oberoende rekommendation att under viss tid undvika att stora fagellivet pa
Karlsbarna invid Gotland — under D bestimmelser om farliga omréden.
S4som sédana angives dels omriden inom vilka skjutning frin marken fore-
kommer och betriffande vilka aktuella upplysningar tillhandahdlles av de
eivila trafikledningarna, dels ock ett stort antal nirmare beskrivna omréaden
inom vilka skjutning ocl/eller bombfillning fran lufifartyg forekommer.
Aven hér meddelas att upplysning angdende tillfilliga sidana omraden ldm-
nas genom NOTAM.

I sitt forslag har de sakkunniga upptagit huvudinnehallet i art. 9 i luft-
fartskonventionen men ansett det icke vara nodigt att belasta lagtexten med
vad denna artikel i Svrigt innehdller i forut anforda delar. De har dirvid
i forsta stycket uttalat, att Konungen iger att av militira skl eller i den
allméinna sikerhetens intresse inskrinka eller forbjuda luftfart inom vissa
delar av svemskt omrade, medan de i andra stycket foreslagit ett stadgande
for fall som avses i art. 9 under b).

Lufifarisstyrelsen finner av praktiska skil mojlighet bora OSppnas for
Kungl. Maj:t att till annan myndighet delegera beslutanderatt i fragor som
avses i forsta stycket.

Depertementschefen. Liksom for nirvarande ir fallet och i enlighet med
de sakkunnigas frslag finner jag, att av militira skil motiverade beslut om
inskridnkning eller forbud betriffande den civila lufifarten bér ankomma pa
Kungl. Mmj:t, S&vitt giller inskrinkningar eller forbud i den allménna si-
kerhetens intresse anser jag det diremot innebira en alltfér stor omgéng,
om alla beslut skulle behdva fattas av Kungl. Majj:t. De for lufifarten mest
ingripande besluten, ndmligen meddelande av forbud for annat @n helt kort
tid, torde visserligen bora forbehallas Kungl. Maj:t. I fraga om helt tillfil-
liga forbud samt angivande av restrikfionsomraden och farliga omraden bor
déremot nuvarande praxis kunna bibehdllas. Jag anser, att beslut att i den
allménna sékerhetens intresse inskrinka eller for en tid av hogst tva veckor
forbjuda lufitfart inom viss del av svemskt omrade bor fi meddelas jamviil
av myndighet som Kungl. Maj:t forordnar,
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4§

I forevarande paragraf foreslds en reglering av frigan rérande lufifarts-
lagstifiningens tillimplighet i rummet, dirvid dess tillimplighet utanfor
Sverige trider i forgrunden.

Enligt § 37 forsta stycket lufifartsférordningen bestimmer Konungen, i
vilken omfattning foreskrifterna i forordningen skall tillimpas i frAga om
svenskt luftfartyg under lufifird utanfor svemskt omride. Sidana bestim-
melser dr givna genom § 31 forsta stycket tillimpningskungorelsen. Enligt
detta stycke skall 4 svenskt luftfartyg dven under luftfart utanfér svemskt
omrade tillimpas — forutom vissa numera upphivda stadganden — de
foreskrifter, som innehalles i eller utfirdats med stéd av luftfartsférord-
ningen § 13 (angdende nationalitets- och registreringsmirken), § 18 andra
stycket, sdvitt avser skyldighet att inneha luftvirdighetsbevis, § 22 (angé-
ende bemanningen), § 24 forsta stycket a) (angiende innehav av certifi-
kat), § 28 forsta stycket (angdende medférande av springimnen samt mili-
téra skjutvapen och dartill horande ammunition) samt § 36 (angéende far-
tygshandlingar) dvensom tillimpningskungdrelsen §§ 6 (angdende anslag
4 luftfartyg) och 28 (angéende avgivande av vissa uppgifiter), allt i den mén
berérda foreskrifter ej strider mot bestimmelserna i det land, dver vilket
luftfirden dger rum.

De sakkwnmiga har lamnat foljande redogorelse over luftfariskonventio-
nens bestimmelser i forevarande hinseende:

Ett flertal artiklar foreskriva, att i internationell luftfart nyttjade fartyg
skola iakttaga konventionens bestimmelser i olika avseenden. Enligt art. 20
i konventionen skall silunda lufifartyg i internationell fart fora vedeibdi-
liga nationalitets- och registreringsmarken. Art. 29 utsiger att fartyget skall
medfdra vissa ndrmare angivna fartygshandlingar, och art, 30 foreskriver
dels att fartyget icke fir medfora radiosindare utan vederborlig, i registre-
ringsstaten utfiirdad licens dels ock att sindaren endast mé begagnas av be-
sédttningsmedlemmar med vederborligt certifikat. Fartyget skall vidare en-
ligt art. 31 vara forsett med luftvirdighetsbevis, utfirdat eller godként av
den stat didr fartyget ar registrerat. Vissa besittningsmedlemmar skola, pa
séitt art. 32 stadgar, innehava av sagda stat utfirdade eller godkinda lufi-
fartseertifikat. Jamlikt art. 34 skall for fartyget foras resedagbok. Art. 35
stadgar inskrénkningar betriffande last, varvid fartyget i princip har att
riitta sig efter vad som foreskrives i den stat ver vilken fartyget firdas. En
liknande bestimmelse moter i art. 36, enligt vilken envar fordragsslutande
stat m4 forbjuda eller reglera anviandningen av fotografiapparater 4 luft-
fartyg som flyga dver dess territorium. Andra stadganden av betydelse 1 fore-
varande sammanhang finnas upptagna i konventionen art. 11 och 12, Enligt
den f&rra av dessa artiklar skola, med forbehall for bestimmelserna i keh-
ventionen, de lagar och bestimmelser i en fordragsslutande stat, vilka gilla
betréiffande ankomst till eller avging fran dess territorium av luftfartyg
nyttjade i internationell lufifart eller betriffande sddana lufttartygs t=
jande och navigering inom dess territorium, dga tillimplighet pad samtliga
fordragsslutande staters luftfartyg, oavsett nationalitet, och sidana lufifar-
tyg skola iakttaga dem, d& de ankomma till, avgd frin eller befinna sig inom

en statens territorium. Art. 12 ater innehdller bl. a, att envar férdragssiu-
tande stat forbinder sig alt vidtaga itgiirder for att sikerstdlla att varje lufit-
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fartyg, som flyger dver dess territorium eller mandvrerar dir, och varje
luftfartyg, som for dess nationalitetsmirke, varhelst sidant fartyg #n mé
befinna sig, iakttaga gillande bestimmelser betriffande flygning och far-
tygs manodvrering, Vidare forbinder sig enligt samma artikel envar for-
ragsslutande stat att ldta dtala dem som bryta mot tillimpliga bestdmmel-
ser. Till belysning av art. 12 m4 hénvisas till annex 2 2.1, vari angives trafik-
reglernas tillimplighet i rummet.

Sdsom en helt allmédn sammanfattning av konventionens stadganden har
de sakkunniga anglvit, att den stat dir ett luftfartyg ar registrerat skall till-
se att fartyget och dess besiittning uppfyller vissa villkor var fartyget &n
ma befinna sig, medan en Sverflugen stat skall sorja for att lufifarten inom
dess omrdde forsiggar pa behorigt satt.

Under forarbetena till forslaget har de sakkunniga funnit limpligt géra
¢n uppdelning i det ifrdgavarande avseendet mellan reglerna i allménhet {
luftfarislagen, lagens ansvarsbestimmelser och de med stod av lufifartsla-
gen utfirdade foreskrifterna. Bestiimmelserna om luftfartslagens, utom an-
svarsbestdmimelsernas, tillimplighet i rummet har upptagits i forsta stye-
ket av férevarande paragraf. De sakkunniga har hdrom yttrat:

Pé s4tt tidigare anforts skola de svemska bestimmelserna jamlikt luft-
tartskonventionens foreskrifter i manga viktiga avseenden gilla for svenska
lufifartys &ven dd de befinna sig utom rikets grinser. De sakkunniga hava
icke omskat atergiva detta forhallande i lagen genom en upprikning av de
sdrskilda paragrafer, som bora dga tillimpning jamvil vid Iuftfird utanfdr
svenskt omrdde. Fransett att en sidan losning skulle verka tyngande pé
lagtexten, har man ansett en mer allmiin formulering vara att %r@dra a
sdsom mera elastisk och mojliggdrande en tillampning dven betriiffande
dnnu ej aktuella fail. Mian har féljaktligen funnit lampligt att sésom huvud-
f@gel foresld, att vad i luftfartslagen forordnas rérande svemskt luftfaﬂyg
vid dess nyttjande inom svemskt omride skall gilla sidant fartyg jamva
under fird utom riket. Fartyget kan hirvid befinna sig inom omrédet f8r
annan stat, ansluten till luftfartskonventionen eller icke, eller ock firdas
Over oppet hav.

De sakkunhniga har emellertid ansett nodigt att gora vissa undantag frén
denna huvudregel, Forst och frimst har de beaktat, hurusom av lufifarts-
lagens avfattning kan framga att betriffande vissa lagrum lagen icke fr
avsedd att tillimpas utom riket. S&som exempel har de namnt dels 8 kap.
8 § och 12 kap. 1 § i forslaget, dels ock reglerna om birgning i 11 kap., déir
en begréinsning av tillimpningsomradet foretagits i enlighet med bestim-
melserna i inskrivningskonventionen.

Vidare har de sakkunniga funnit det vara av ndden att taga hiénsyn till
det fallet, att réitten i dverflugen frimmande stat skiljer sig fran den svens-
ka. De har visserligen ansett, att man far utga fran att de till luftfartskon-
ventienen anslutna staterna kommer att utforma sina bestimmelser i en-
lighet med konventionen och ICAQ:s annex, men har tillika framhallit, att
man det oaktat naturligen alltid maste rikna med att mer eller mindre be-
tydande olikheter kommer att foreligga olika stater emellan. De har pépe-
kat att konventionen och annexen i atskilliga betydelsefulla avseenden 1im-
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nar ingen eller ringa vigledning. De har vidare uttalat, att dn storre skill-
nader i forhillande till andra rittssystem torde komma att utmirka luft-
ritten i sidana stater som icke ir anslutna till konventionen. Vare sig fraga
ir om en konventiomsstat eller icke, lirer dirfor enligt de sakkunniga ett
svenskt luftfartyg kunna komma i en situation, dir den svemska ritten och
vederborande frimmande ritt stiller olika krav. Ar dessa krav sinsemellan
forenliga, finner de sakkunniga dem alla kunna fyllas, diven om det i vissa
fall vid utarbetandet av svemska tillimpningsféreskrifter bor 6vervigas att
medgiva latinad i frdga om uppfyllandet av vad den svemska lagstiftningen
eljest skulle ha fordrat. Ar kraven ater oforenliga, méste i férsta hand den
frimmande statens ritt med hénsyn till den dven follkrittsligt férankrade
hoghetsritten over eget luftomrade tillgodoses och den svemska ritten f6lj-
aktligen i erforderlig grad sta tillbaka. Enighet i sak hirvidlag har ock un-
der forarbetena till luftfartslagar ratt mellan de olika nordiska ldnderna.
I enlighet hirmed har det undantaget fran huvudregeln foreslagits, att den
svemska ritten skall gilla endast sdvitt den ej stdr i strid mot utlindsk
ritt, som skall vinna tillimpning jamlikt 6verenskommelse med frimmande
stat eller eljest med hinsyn till allminna rittsgrundsatser.

Beiriffande ansvarsbestimmelsernas giltighet i rummet har de sakkun-
niga ansett en sirskild reglering icke bora komma i friga for luftrittens del,
och de har dirfér begpiinsat sig till att i andra stycket av forevarande para-
graf foresld en hinvisning. Denna avser for narvarande 1 kap. straff-
lagen, i vilket de sakkunniga i avbidan pa behandlingen av straffrittskom-
mitténs forslag till brottsbalk ansett sig ej bora foresld nidgon andring.

Rorande slutligen tillampligheten utom riket av foreskrifter, som utfar-
dats med stéd av luftfarislagen, har de sakkunniga i tredje stycket av den
nu foreslagna paragrafen upptagit ett med nuvarande reglering i sak over-
ensstimmande stadgande. De har ansett det limpligen béra ankomma péa
Kungl. Maj:t att bestimma, i vilken omfattning sddan tillimpning skall ske,
och detta dven nir det giller tillimpningsforeskrifter utfardade av den
Kungl. MEsjj:t med stéd av lagen dirtill bemyndigat. De har ansett sjialvklart
att darvid kommer att beaktas de forpliktelser som avilar Sverige exempel-
vis enligt luftfartskonventionen.

De sakkunniga har vid denna paragraf dven uttalat sig i frigan om till-
lampligheten av den svemska luftfartslagstiftningen & utlindskt fartyg vid
fird inom svenskt omride. De har dirvid framhallit, att det redan av 1 kap.
1 § i forslaget foljer att i regel den svemska rittens bestimmelser ar att
tilldimpa dven pa utlindskt luftfartyg inom svemskt omride, och de har
uttalat att, liksom den svemska ritten respekterar frimmande makts hog-
hetsritt 6ver dess territorium, den principiellt kriver att den svemska luft-
fartslagstiftningen skall iakitagas vid fird inom svemskt omrade. Enligt
vad de sakkunniga framhallit bér uppenbarligen motsvarighet foreligga i
dessa badda avseenden.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957

De sakkunniga har emellertid tillagt:

En sidan regel genomfores emellertid icke undantagslost i forslaget. Ge-
nom den i andra stycket av forevarande paragraf upptagna hinvisningen
betriffande ansvarsbestimmelsernas giltighet i rummet avgores for dessa
bestimmelsers vidkommande #dven sporsméilet, huruvida den svemska lag-
stiftningen skall gilla ocksd i fraga om utlindskt luftfartyg eller utlindsk
man i Sverige. Enligt 5 kap. 11 § i forslaget bestimmer Konungen, i vilken
omfattning féreskrifterna om befilhavare och om tjinsten ombord skola
tillimpas i friga om utlindskt luftfartyg vid fird inom svemskt omrade;
jamforas mi vad som anfbres i motiven till nAimnda paragraf. Beaktas maste
vidare, hurusom vissa stadganden genom sin avfattning giva vid handen att
endast inhemska luftfartyg eller, undantagsvis, blott utlindska sddana av-
ses. Exempel erbjuder 2 kap. i forslaget. Yiterligare ar den svemska rittens
tillampning 4 utlindskt luftfartyg eller betrdffande viss utlindsk man be-
grinsad, i vissa fall jamlikt konvemtionsbestimmelser eller erkinda folk-
rittsliga grundsatser och i vissa andra, 1it vara enstaka, fall jamlikt den in-
ternationella privatrittens regler. Sisom exempel kunna nimnas i det forra
avseendet de i 1t kap. 7 och 8 §§ foreslagna bestimmelserna rorande under-
sokning av luftfartsolyckor, dar luftfartskonventionen art. 26 maste iakt-
tagas vidkommande olycka som drabbat utlindskt fartyg, samt i det se-
nare avseendet 8 kap. 6 § i forslaget med dess regel om ritt att undfa del
av innehéllet i fartygshandlingar. Jamforas ma idven 12 kap. 3 § i forslaget.
Slutligen ma anmirkas, att stundom, exempelvis rorande tillsyn 4 utland-
ska fartygs luftvirdighet och bemanning, en visserligen icke av hittills
nimnda grunder bestimt pdkallad men dock av praktiska skidl onskvird
liittnad betriffande utlindska fartyg kan vinnas genom sarbestimmelser i
tillimpningsfioreskrifterna pa sitt berores vid 3 kap. 2 § och 4 kap. 2 § i
forslaget, Overhuvudtaget synes man béra beakta, att den svemska lagsiifit-
ningens tillimplighet a4 utlindska luftfartyg i viss utstriickning kan bliva
beroende av den omfattning, i vilken sddant fartyg tager svemskt territo-
rium i ansprik, eller ock av den trafik, i vilken fartyget nyttjas.

Skandinavisk flyg personal férening anfor i fragan om lagens tilldmpning
i rummet i allminhet, att endast en ringa del av luftfarten forsiggar inom
rikets grinser och att en lagstiftning berdrande enbart riket torde vara av
underordnat virde. Foreningen siger sig tidigare ha kommit i kontakt med
berérda sporsmal i avseende & lagen om arbetstidens begrinsning, som med
hinsyn till luftfartens utstrickning fir ringa betydelse for den flygande
personalen.

Angéende straffbestimmelserna anfor foreningen, att den anser straff-
rattskommitténs forslag till brottsbalk bora genomforas, innan den fore-
slagna luftfartslagen trider i kraft, dirvid svemskt luftfartyg konime att
i straffriittsligt avseende jémstillas med svemskt fartyg dven utanfor rikets
grianser.

Depantementschefen. Jag ansluter mig till de av de sakkunniga angivna
lagreglerna om giltigheten i rummet av den foreslagna luftfartslagstiftmimg-
en. Andra stycket av paragrafen torde dock bora formuleras si, att vad i
allménna strafflagen ir stadgat om dem som ir underkastade svemsk straff-
réitt dven skall gilla belriffande ansvarsbestimmelserna i luftfartskagen.

Till vad Skandinavisk flyg personal férening anfort betriffande straffbe-
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stimmelserna och luftfartslagens ikrafttradande vill jag framhalla, att fore-
varande paragraf visserligen icke far sin fulla verkan, si linge det nuva-
rande 1 kap. strafflagen ej dndrats. Hiarav uppstiende oligemheter kan
emellertid icke anses vara av den betydelse, att luftfartslagens ikrafttridande
bor ansta.

2 KAP.
Om registrering av luftfartyg och om dess nationalitet

Departementschefen. Sasom redan antytts vid redogorelsen for den nu f6-
reslagna lagstifiningens huvudgrunder har de sakkunniga ansett, att de i
registreringslagen innehillna stadgandena rorande registrering av luftfar-
tyg bdr inarbetas i lufifartslagen. Dessa stadganden har upptagits i foreva-
rande kapitel tillsammans med vissa bestimmelser om styrkande av luft-
fartygs nationalitet och om mérkning av luftfartyg. I Sverskédlighetens in-
tresse har kapitlet indelats i avsmitt med underrubriker.

Betriiffande kapitlets enskildheter ansluter jag mig till sakkunnigfdrsla-
get. Jag vill dock hénvisa till vad jag har att anfora vid vissa paragrafer i
kapitlet. Nédigra redaktionella jimkningar torde dven bdra vidtagas.

Om regisirering av lufifartyg
-6 §8§.

Dessa paragrafer overemsstimmer med 1—6 §§ registreringslagen.
Angfiende innehdllet i 7 § i sagda lag ma hénvisas till 12 och 16 §§ i
forevarande kapitel.

%
Denna paragraf motsvarar 8 § registreringslagen.s

8 §.

Paragrafen motsvarar 8 § i de sakkunnigas forslag och den dirmed &ver-
ensstimmande 9 § registreringslagen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfind ifrigasitter betriffande foreskrif-
ten, att lufifartyg skall avforas ur registret om fartyget »annorledes for-
storts», huruvida den icke bor fortydligas eller evemtuellt skirpas, sé att
bestimmelser i huvudsak motsvarande 6 § sjolagen infores.

Departementschefen. Det av advokatsamfundets styrelse berérda spors-
milet har helt nyligen varit féremal fér dvervigande. Under férarbetena till
registreringslagen och diarmed sammanhdrande lagar dryftades nimligen
ingdende fragan om behovet av ett kondemmatiomsinstitut for luftfarten, med
resultat att ndgon bestdmmelse i Amnet ej upptogs i lagstiftningen. Det torde
dinnu vara for tidigt att upptaga dmnet till fornyad behandling.
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9 och 10 §§.

Dessa bada paragrafer motsvarar 10 och 12 §§ registreringslagen.
Betridffande 11 § registreringslagen méa jaimforas 13 § i forevarande ka-
pitel.

11 s
Till denna paragraf foreslds Overflyttade bestdmmelserna i 13 § registre-
ringslagen, i den mén de avser fartygs antecknande i ett bihang till luftfar-
tygsregistret.
Angédende de i 13 § i sagda lag upptagna bestimmelserna om interimis-
tiskt registrerade fartygs nationalitet och méirkning ma jamforas 14 och
16 §§ i forevarande kapitel.

Om luftfartygs nationalitet
12 s.

I denna paragraf har upptagits stadganden svarande mot forsta och andra
styckena av 7 § registreringslagen.

13 §.

Denna paragraf motsvarar 11 § registreringslagen.

14 §.

I denna paragraf har upptagits foreskrifter om interimistiskt nationalitets-
och registreringsbevis for ett jdmlikt 11 § interimistiskt registrerat luftfartyg
samt om sadant fartygs nationalitet. De foreslagna bestimmelserna atergi-
ver motsvarande stadganden i 13 § registreringslagen med de &ndringar som
betingas av det nu framlagda forslagets uppstillning.

15 §.

Denna paragraf upptager bestimmelse om hur luftfartygs nationalitet
skall styrkas. Stadgande i dmnet dterfinnes nu i det av registreringslagen ¢j
berorda forsta stycket av § 14 luftfartsforordningen. Enligt detta stadgande
stilles i friga om innehav av nationalitets- och registreringsbevis eller dér-
emot svarande bevis vissa krav 4 luftfartyg, som e¢j har svensk nationalitet
och ¢j heller medgivande till luftfart enligt § 15 luftfartsférordningen eller
sarskilt luftfartstillstdnd. Jamforas mé forordningen § 36 forsta stycket,
diri under a) upptages stadgande att fartyg, som brukas till luftfart inom
svenskt omrade, skall medfora svenskt eller frimmande nationalitets- och
registreringsbevis eller viss ddremot svarande handling. Hidnvisas ma ock till
8 kap. 5 § i forevarande lagforslag.

De sakkunniga har framhallit, att luftfartskonventionen berdr innehav av
nationalitets- och registreringsbevis eller daremot svarande handling satill-
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vida, som nationalitets- och registrerimgsbevis i art. 29 nimnes frimst bland
de handlingar, vilka skall medforas 4 varje luftfartyg som ar hemmahdéran-
de i en fordragsslutande stat och som nyttjas i internationell luftfart.

Sakkunnigforslaget foreter i forhallande till § 14 luftfartsférordmimgen
framst den skillnaden, att svemskt fartygs skyldighet att inneha svemskt na-
tionalitets- och registrerimgsbevis nimnes vid sidan av utlindskt fartygs
skyldighet att inneha utlindsk nationalitetshandling. I viss éverensstimmel-
se med 3 kap. 4 § och 4 kap. 5 § i forslaget har tillika syftet med innehavet
angivits.

Om markning av lufifartyg

16 §.

De sakkummiga har i forsta stycket av paragrafen upptagit stadganden som
i huvudsak svarar mot vad registreringslagen innehdller rérande mérkning
dels i 7 § tredje stycket i fraga om fartyg som inforts i luftfartygsregistret,
dels i 13 § tredje stycket vad angir fartyg som antecknats i det sirskilda bi-
hanget till registret. Det har emellertid ansetts bora utséigas i lagen, att dven
interimistiskt registrerade luftfartyg skall mirkas med svensk nationalitets-
och registrerimgsbeteckning, nigot som nu finnes foreskrivet i § 5 tillimp-
ningskungoérelsen. I andra och tredje styckena aterfinnes stadganden om
mirkning av luftfartyg som icke har svemsk nationalitet men som firdas
inom svemskt omride. Regler om mirkning av sidana fartyg forekommer
for niarvarande i § 14 fjarde stycket och § 15 tredje punkten luftfartsfor-
ordningen, vilka forfattningsrum icke upphivts genom registrerimgslagen.

Departementschefen. Liksom de sakunniga anser jag det limpligt att lita
avspittet om markning av lufifartyg omfatta icke blott fartyg med svensk
nationalitet i enlighet med 12 eller 14 § i kapitlet utan dven dvriga fartyg
som firdas inom svemskt omrade.

Betriffande forst fartyg som ir hemmahdrande i frimmande stat, med
vilken slatits Overenskommelse om ritt till luftfart inom svemskt omrade,
giller for nirvarande enligt § 14 fjirde stycket lufifartsférordmimgen, att far-
tyget skall ha nationalitets- och registreringsmiirke i dverensstimmelse med
regler, som Konungen efter avtal med frimmande stat godkint. Sidana reg-
ler aterfinnes i fraga om fartyg fran de till luftfartskonventionen anslutna
staterna i konventionen art. 19 och 20. Enligt den férra av dessa artiklar
skall i fordragsslutande stat luftfartygs registrering eller Sverférande av
registreringen foretagas i enlighet med den statens lagar och foreskrifter.
Art. 20 utsiger, att varje luftfartyg i internationell lufifart skall féra veder-
borliga nationalitets- och registreringsmirken. D4, sisom de sakkunniga
framhallit, samma principer bor bli tillimpliga dven i fall di sirskild over-
enskommelse om ritt till luftfart inom svemskt omrade foreligger, kan helt
allmint stadgas, att luftfartyg, som #r hemmahérande i frimmande stat
med vilken slutits overenskommelse om ritt till luftfart inom svemskt om-
rade, vid sidan luftfart skall vara mirkt i enlighet med féreskrifterna i den
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fraimmande staten. Sadant stadgande har upptagits i andra stycket av para-
grafen.

Angdende darefter fartyg, for vilket sarskilt luftfartstillstand enligt § 14
forsta stycket under b) luftfartsférordningen eller medgivande till luft-
fart enligt § 15 samma forordning meddelats, dr i § 14 fjdrde stycket och
§ 15 tredje punkten i forordningen stadgat, att fartyget skall vara fOrsett
med igenkdnningsmérke enligt bestimmelser, som utfirdas av luftfarts-
myndigheten. Det har ansetts fortfarande vara dndamalsenligt att erforder-
liga bestimmelser om mérkning i foreliggande fall meddelas i administrativ
ordning. Enligt forevarande forslag avses hdrmed fartyg, som nyttjas jim-
likt medgivande varom i1 | kap. 2 § andra stycket stadgas. I enlighet med
de sakkunnigas asikt foreslas sidlunda i tredje stycket av paragrafen, att sa-
dant fartyg skall vara maérkt enligt foreskrifter som meddelas av Konung-
en eller den Konungen dirtill bemyndigar.

Néarmare foreskrifter om mérkning av luftfartyg meddelas for nédrvaran-
de i § 5 tillampningskungodrelsen, vari bl. a. stadgas att nationalitetsbeteck-
ningen for svenskt luftfartyg utgdres av bokstdverna SE samt att registre-
ringsbeteckningen utgdres av en grupp om tre bokstdver, som for varje luft-
fartyg bestimmes av luftfartsmyndigheten (d. v. s. jamlikt § 2 tillimpnings-
kungorelsen luftfartsstyrelsen).

Det ma tillaggas, att i annex 7 till luftfartskonventionen vissa foreskrif-
ter meddelats om luftfartygs nationalitets- och registreringsbeteckningar.
I anslutning till annexet har luftfartsstyrelsen utfirdat vissa bestammelser
(BCL L 1.5)3

3 KAP.

Om luftvirdighet

Regleringen av luftvardigheten sker for narvarande i administrativ ord-
ning. De viktigaste stadgandena innehdlles i luftfartsférordningen kap. 3.
Bland kompletterande bestimmelser ma sarskilt framhéllas §§ 7—9 och 31
tillimpningskungorelsen. Erinras mé ock om vissa av luftfartsstyrelsen ut-
fardade luftvardighetsbestimmelser (BCL L).

De sakkunniga har vid utarbetandet av forslaget till bestimmelser om
Iuftvardigheten, liksom betridffande registreringen och i viss Overensstim-
melse med vad som skett pd sjoridttens omrade, ansett de ledande princi-
perna rorande luftvirdigheten och tillsynen dédra bora fastslas i lagen men
4 andra sidan funnit det viktigt att icke alltfor langt utstricka regleringen
i formen av lag. De har framhallit, att nédvandigheten att beakta den snab-
ba utvecklingen pa luftfartens omrade gor sig gillande med styrka i fraga
om detta avsnitt, och har erinrat om luftfartskonventionens annex 8 an-
gaende luftfartygs luftviardighet och annex 6 med dess i vissa avseenden
luftvardigheten rorande bestimmelser om luftfartygs nyttjande i inter-
nationell forvarvsmaissig trafik.
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Departementschefen. Redan i min redogorelse for huvudgrunderna foér
lagstiftningen har jag i princip forklarat mig vilja bitrida de sakkunnigas
avviigning av vad som bor regleras i lag och vad som bér goéras till foremal
fér bestimmelser av administrativ natur. Befriffande forevarande kapitel
finner jag denna avvagning vara genomgiende limplig. Vad angér utform-
ningen av de olika paragraferna i kapitlet och motiveringen for dessa vill
jag dven ansluta mig till sakkunnigférslaget med de undantag till vilka jag
aterkommer i det foljande.

1§

Stadgandet i forsta stycket har motsvarighet i § 16 luftfartsférordningen,
vari foreskrives bl, a. att luftfartyg, som brukas inom svemskt omrade, skall
vara luftvirdigt. Daremot saknas i forordningen motsvarighet till andra
stycket. Emellertid innehdlles i § 7 tillimpningskungérelsen bestimmelser
om vissa villkor, som skall vara uppfyllda for att luftfartyg mé anses sdsom
luftvirdigt.

De sakkummiga har betriffande andra stycket anfort:

Det har synts riktigast att i lagen i sammantringd form redovisa, 1 vilka
avseenden krav stillas for att luftviirdighet skall kunna anses féreligga. Mian
har ddrvid utgatt fran att uttrycket »flygegemskaper» &r att fatta sd vid-
striickt, att darunder inbegripas jimvil sidana egemskaper som hastighet
och stigformaga.

Att i lag ndrmare dn silunda skett angiva de krav, som hirvidlag mdste
fyllas, har ansetts icke vara mojligt eller limpligt. Med hénsyn till den allt-
i{gmt péghende utvecklingen och den betydelse, som i detta avseende till-

ommer sarskilt annex 8, maste amnets nirmare reglering dverldimnas till
ordnande pa administrativ vig. Kraven for att ett fartyg skall anses sdsom
luftviirdigt kunna ock i viss man viixla, exempelvis med hinsyn till den fart
vari fartyget skall anviindas. Jimforas ma vad i 3 § i detta kapitel anfores.

I detta sammanhang torde bora framhéllas en viss olikhet betriffande
omfattningen av begreppen sjovardighet och luftvirdighet. Sjolagen och
lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn 4 fartyg, den s, k. Eartyéstﬂl:
synslagen, sidoordna ndmligen sjovardighet och behdrig utrustning, Enligt
béda dessa lagar Asyftas med sjévirdigheten beskaffenheten av fartygets
skrov och fasta delar samt vad dirmed star i direkt samband, Tillimpnings-
kunﬁérelen inbegriper ddremot under luftvirdighetsbegreppet jamvil att
luftfartyg ér forsett med de for saker mandvrering och navigering erfordex-
liga instrumenten samt med nodig utrustning. Pa liknande sitt meddelas i
annex 8 del III kap. 8 vissa bestimmelser om utrustming. Férslaget foljer
i detta avseende hittills gillande luftritt.

Det ligger i sakens natur, att luftvirdigheten icke giller under alla fr-
héllanden utan forutsdtter iakttagande av de bestimmelser eller inskrénk-
ningar, som uppstillas i samband med utfirdandet av luftvirdighetsbevis.

ppenbart dr ocksd, att kraven i andra stycket skola vara uppfyllda un-
der hela den tid fartyget nyttjas till luftfart.

Slutligen har de sakkunniga framhaillit, att de med hénsyn till vad 14
kap. 3 § i forslaget innehdller ansett det icke vara erforderligt att komplet=
tera 3 kap. 1 § med ett stadgande angiende ritt att meddela foreskrifter
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om konstruktion och byggnad av luftfartyg, om sadant fartygs tillbehor, ut-
rustning och underhill eller om reservdelar till luftfartyg.

2 §

I § 17 luftfartsférordningen bestimmes, att tillsyn dver att lufifartyg, som
brukas inom svemskt omride, stidse dr luftvirdigt utévas av besikinings-
man som forordnas av Konungen, att tillsynen skall ske genom besiktning
dels fére fartygets tagande i bruk och direfter 4 de pa forhand bestimda
tider, som kan varda stadgade, och dels di fartyget undergitt sidan for-
dndring eller lidit siddan skada, som kan ha betydelse for dess luftvirdig-
het, samt att néirmare bestimmelser om tillsynen meddelas av Konungen.

De sakkunniga har funnit det angeliget att i fraga om tillsyn & luftvar-
digheten icke binda utvecklingen genom lagbestimmelser och har pdpekat,
att hérvidlag de av ICAO meddelade foreskrifterna sjilvfallet méste iaki-
tagas. De har vidare anfort:

I andra stycket av forevarande paragraf berores ett icke minst med hén-
syn till SAS myeket betydelsefullt imne, nimligen om delegation av tillsy-
nen. En viss forebild till stadgandet finnes i 2 § andra stycket fartygstill-
synslagen, enligt vilket vederbérande tillsynsmyndighet ma uppdraga &t sak-
kunnig att bitrdda vid och utom riket jamvil verkstilla forrittning, varom
sigs 1 fartygstillsynslagen.

Anledning har formenats icke férefinnas att hindra att verkstillandet av
forrittning jamvil hir i riket kan uppdragas at sakkunnig,

Under uttrycket sakkunnig inbegripes stringt taget dven sakkunnig myn-
dighet, I tydlighetens intresse har man dock ansett sig bora sarskilt nimna
myndighet.

Aut sakkunnig, som verkstiller besiktning enligt vad i 2 § andra stycket
siigs, r behodrig att fornya luftvirdighetsbevis framgir av 3 § andra styc-
ket. Miolisvarande befogenhet forefinnes didremot icke vad angar utfiardan-
de av luftvirdighetshevis.

I detta sammanhang har de sakkunniga berort fragan om tillsyn 4 ut-
landskt fartygs luftvirdighet och upplyst, att man under forarbetena till
forslaget ingdende Sverviigt att i forevarande kapitel intaga eit stadgande
att Konungen &gde bestimma i vad méan och enligt vilka regler tillsyn i ut-
léndskt fartygs luftvirdighet skulle iga rum. De har i detta dimne vidare

yttrat:

S&dant stadgande saknar visserligen motsvarighet i luftfartsférordmimgen.
11 § tredje stycket fartygstillsynslagen férordnas didremot, att de bestim-
melser i lagen, vilka ej sirskilt forklaras skola gilla om svemska fartyg,
skola med de undantag och avvikelser, som Konungen mi bestimma, dga
tillimplighet jamvil 4 utlindska fartyg, som finnas hir i riket. Det ma
héirvid anmirkas, hurusom lagridet vid tillkomsten av 1914 ars sjosiker-
hetslagstiftning uttalade betinkligheter mot att utan vidare gora ifrdgasatta
bestdmimelser tillimpliga jamvil 4 utlindska fartyg.} Det kunde — anforde
lagrddet — ifragasiitias, huruvida forslaget i vissa delar, sarskilt betraf-
fande straffbestdmmelserna, lite forena sig med erkinda folkriltsliga grund-
satser. Lagstiftningen betriffande utlindska fartyg borde enligt dess me-

b Jfr NJA 11 1915 s, 366 ff.
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ning fér nirvarande, fransett bestimmelse om lastmirke, icke ga lingre
an att stadga ritt att inspektera desamma och ritt alt stoppa ett fartyg, da
uppenbar fara for minniskors liv vore for handen. Gemom en foreskrift att
Konungen &gde forordna, i vad man och enligt vilka regler tillsyn skulle
dga rum & utlindska fartyg, skulle syftemalet kunna vinnas. I samband
med viss omliggning av bestimmelserna om tillsyn & fartyg forklarade de-
partementschefen, att dirmed lite sig vil forena att folja lagridets mening
idven betriffande stadgandena om utlindska fartyg.

Framhallas bor ytterligare, hurusom betriffande 1 § fartygstillsynslagen
foredragande departementschefen anférde bl. a. foljande.! I anslutning till
vad som redan vore svensk riatt komme enligt det foreliggande lagforslaget
jamval frimmande fartyg i svemska hamnar att underkastas tillsyn. Det
tillkomme &dven eljest enligt forslaget Komungen att bestimma efter olika
forhallanden rittade undantag och avvikelser i friga om tillsynen 6ver ut-
lindska fartyg, med iakttagande naturligen att de allminna fordringarna
pa ett utlindskt fartygs nodtorftiga sikerhet icke eftergives. Ett uppenbar-
ligen livsffarligt fartyg borde icke tillitas limna svemsk hamn, darfér att
det vore utlindskt. Mien ddremot avsage lagforslaget att mojliggéra dels un-
dantag fran tillsynen 6ver utlindska fartygs beskaffenhet i sirskilda avse-
enden, dels avvikelser i sittet for tillsynens utévande och dels slutligen ett
Omsesidigt ordnande av fartygskontrollen mellan Sverige och de fraimman-
de liander, vilkas sikerhetsbestimmelser och tillsynsvisen motsvarade de
i vart land stadgade. Dir forefunnen brist i ett utlindskt fartyg icke an-
sdges kunna eller bora foranleda till annan paféljd, borde i allt fall genom
den cemirala tillsynsmyndighetens forsorg vederbdrande i fartygets hem-
land erhilla meddelande om felet for att fa tillfille att diri dstadkomma
ritielse.

Det ma hir anmaérkas, att forordningen den 31 december 1914 (nr 491)
med nirmare foreskrifter angaende tillsyn a fartyg, den s. k. tillsynsfér-
ordningen, i § 29 stadgar bl. a., att om utlindskt fartyg, 4 vilket 1948 ars
internationella konvention for betryggande av sidkerheten for minniskoliv
till sjoss dger tillimpning, ir forsett med certifikat i enlighet med foreskrif-
terna i konventionen, fartyget skall, savitt angar de i certifikatet herérda
forhallandena, vara underkastat tillsyn allenast for faststillande av huru-
vida fartygets sikerhetsforhillanden i huvudsak svara mot uppgifiterna i
certifikatet och huruvida fartyget kan ga till sjéss utan fara for passagerare
eller besiittning; att om tillsynen giver anledning till anmérkning eller an-
nat inskridande av nigot slag, skriftlig underrittelse om samtliga i saken
forelupna omstindigheter omedelbart skall limnas konsuln for det land,
dir fartyget dr hemmahoérande. Liknande bestimmelse ar i § 29 tillsyns-
forordningen given betriffande utlindskt fartyg, a vilket den internationella
lastlinjekonventionen den 5 juli 1930 dger tillimpning och som ar forsett
med hehorigt internationellt fribordscertifikat.

Dé i forslaget slutligen icke upptagits nagot uttryckligt stadgande i Amnet,
sammanhéinger detta ddrmed, att genom forevarande paragraf at Konungen
helt allmint delegerats att meddela bestimmelser om besiktning till ut-
ronande av fartygs luftvirdighet. Det dr uppenbarligen att forvinta, att
Konungen vid avfiattandet av sddana bestaimmelser kommer att taga han-
syn jamvail till nu avsedda forhéllanden. Likasd larer Konungen komma alt
i man av behov meddela foreskrifter rorande tillsynen i Gvrigt & utlindska
luftfartyg. Sirskild motsvarighet till stadgandet i 1 § tredje stycket far-
tygstillsynslagen har forty ej upptagits i forslaget.

1 Se proposition ¥ 121 till 1914 ars riksdag s. 20 f.
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Departementschefen. Vid denna paragraf vill jag endast uttala, att jag
finner det limpligt att de med tillsyn 4 utlindska luftfartyg forenade sir-
skilda sporsmélen vederborligen beaktas i tillimpningsfiéreskrifterna till
luftfartslagen.

36

Paragrafens forsta stycke ager viss motsvarighet i § 18 forsta stycket
luftfartsférordmimgen. Enligt detta stycke skall, sedan luftfartyg innan det
tages i bruk undergitt besiktning och prov med hinsyn till savil beskaf-
fenhet som utrustning, luftfartsmyndigheten pa ansokan av dgaren utstilla
luftvirdighetsbevis for fartyget enligt faststillt formulir.

I andra stycket av paragrafen har — sisom for nirvarande enligt § 23
luftfartsférordningen i viss utstriackning dr hindelsen med luftfartscertifi-
kat — upptagits bestimmelse om mgjlighet att fornya luftvirdighetsbevis.

De sakkummiga har betraffande forsta stycket upplyst, att de tillkallade
expeinterna enhilligt vitsordat att det funnes fall, d4 det vore av viss betydelse
att luftvirdighetsbevis kunde utfirdas utan foregdende besiktning, samt att
det fran luftfartsniringen med hinsyn bl. a. till kostnaderna sirskilt beto-
nats det angelidgna i att besiktningen icke anordnades blott pro forma. De
sakkunniga har ej heller i sitt forslag upptagit kravet pd besiktning sdsom
en oefitergivlig forutsitining for utfirdande av luftvirdighetshevis.

Vidare har de sakkunniga anfort:

For nidrvarande iro tva olika formulir for luftviardighetsbhevis i bruk.
Det ena ir av dldre typ och innehéller ett flertal detaljuppgifter, vilkas iakt-
tagande utgor forutsattning for bevisets giltighet. Detta formulir anvin-
des ej betriffande fartyg, som tillverkats i Sverige efter den 1 juli 1949.
I det andra formuliret, som stir i overemsstimmelse med ett vid annex 8
del II 7 fogat formulir, hava asyftade detaljuppgifter uteslutits. I det nya
formuléret till luftvirdighetsbevis uttalas emellertid bl. a., att lufifar-
tyget dar att anse sidsom luftvirdigt, nir det nyttjas och underhilles i en-
lighet med innehallet i luftfartskomventionen och i Sverige gillande forfait-
ningar samt den for fartyget gillande flyghandboken, dock hogst intill viss,
4 beviset angiven dag.

I detta sammanhang ma erinras om bestiimmelsen i annex 8 del II 8, att
varje luftfartyg skall vara forsett med en flyghandbok, forbunden med
luftvirdighetsheviset, och att sidan flyghandbok skall innehalla dels de
begransningar, inom vilka luftfartyget dr att anse sisom luftvardigt i en-
lighet med tillimpliga luftvirdighetsfordringar (as defined by the appro-
priate airworthiness requirements), dels ock tilligg av anvisningar och upp-
lysningar nddvindiga for fartygets sikra nyttjande (additional instrue-
tions and information necessary for the safe operation of the aircraft).l

I anslutning till vad de sakkunniga silunda anf6rt rorande flyghandbok
har de uttalat att, da det enligt forevarande paragraf tillkommer Komung-
en att faststilla formulir for luftvirdighetsbevis, redan diri lirer ligga att
beviset kan utfiardas silunda, att i detta intages en hinvisning till flyghand-
boken. De har tillagt, att forsta stycket sista punkten emellertid foresla-
gits i tydlighetens intresse.
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Vid forsta stycket har de sakkunniga till sist betonat, att luftvirdighet ar
ett relativt eller elastiskt begrepp:

Man méste rdkna med olika kategorier av luftviardighet. Samma tanke
kommer ock till uttryck i 13 § fartygstillsynslagen, da dar uttalas att med
sjovirdighetsbesiktning forstis undersokning, som anstilles for utrénamde,
huruvida fartyg méa anses sjovardigt smed hinsyn till dess anvindning och
den fart, vari det nyttjas eller ir avsett att nyttjass.

Over huvud ir, sisom nogsamt framgir av en jamférelse mellan annex 6
och annex 8 till luftfartskemventionen, griansen i viss méan flytande mellan
s. k. teknisk luftvirdighet och vad man brukar benimna operativ luft-
virdighet. Vid sidan av luftvirdighetsbestimmelserna maéste sjédlvfallet hin-
syn tagas till de sarskilda sikerhetsforeskrifter, som komma till uttryck ge-
nom andra stadganden i forslaget eller med st6d didrav givna bestammelser,
exempelvis vad angir bemanningen och — for att anvinda den sjorittsliga
termimologien — fartygets nyttjande.

I fraga om andra stycket av paragrafen har de sakkunniga anfort, att man
utgdtt frin att uttrycket »ffitrmya luftvirdighetshbeviss ticker ej blott uppli-
vande av ett bevis, vars giltighetstid utgatt, utan idven forlingning av gil-
tighetstiden for ett dnnu giltigt bevis. De har vidare framha4llit, att det ansetts
limpligt att sakkunnig, som verkstiller forrittning jamlikt bemyndigande
pd grund av vad i 2 § andra stycket stadgas, utrustas med behorighet att
fornya luftvirdighetsbevis.

Kungl. svenska aeroklubben anfor:

Inom vissa linder, diribland Frankrike, England och USA, uppmuntras i
syfte att sprida flygintresset byggandet och nyttjandet av ultralatta flyg-
plan. For denna kategori av flygplan tillimpas for narvarande ett inskriankt
luftvirdighetsbevis (Centificat de navigabilité restraint, resp. Flying permit).
Det synes sannolikt, att en dylik anordning dven kan komma att visa sig
onskvard i vért land dvensom att utléindska flygplan med godlkiint inskriankt
luftvirdighetsbevis beredas tillfalle att flyga i Sverige. D4 det undandrager
sig aeroklubbens bedémande, huruvida sérskilda bestimmelser hirom kunna
meddelas inom lagens ram, fir aeroklubben i underdanighet hemstilla, att
denna friga upptages till prévning vid behandlingen av lagforslaget.

Departementschefen. Med anledning av vad aeroklubben anfért vill jag
framhilla att, om de av klubben &syftade ultralitta flygplanen kan anses
luftvirdiga, luftvirdighetsbevis ocksd kan utfiardas for dem. Harvid blir det
méhinda limpligt att i beviset intaga begriinsning av den art som nimnes
i forsta stycket andra punkten av forevarande paragraf. Jag vill emellertid
dven hinvisa till de vid nirmast foljande paragraf atergivna art. 39 under
a) och 40 i luftfartskomventionen samt till vad de sakkunniga anfort betraf-
fande dessa. Slutligen vill jag i friga om godkinnande av utlindska in-
skrinkta luftvirdighetsbevis erinra om 6 § i forevarande kapitel och ro-
rande flygning med ultraliatta flygplan, som ej kan anses luftvirdiga, pa-
peka stadgandet i kapitlets 9 §.

4 §
I denna paragraf behandlas samma sporsmal som for nirvarande ir be-
svarade i § 18 andra stycket luftfartsforordmingen, enligt vilket for varje
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luftfartyg, som brukas inom svemskt omrade, skall foreligga antingen svemskt
luftvirdighetsbevis eller luftvirdighetsbevis utfiardat eller faststillt av of-
fentlig myndighet i annan stat i Sveremsstimmelse med regler, som efter
avtal med den staten blivit hir i landet godkénda, eller sidant av lufifarts-
myndigheten utfirdat sirskilt tillstind, som nimnes i § 14 forsta stycket b)
eller § 15 i forordningen. Tillstind enligt § 14 forsta stycket b) kan med-
delas endast nir fartyget med hinsyn till luftvirdigheten uppfyller krav
motsvarande vad av svemska fartyg fordras, medan tillstind enligt § 15
kommer i fraga nir syftet ir att prova fartygets luftvirdighet eller andra
egenskaper.

De sakkunmiga har vid forsta stycket hinvisat till vissa bestimmelser i
luftfartskomventionen. I dess art. 31 stadgas, att varje i internationell lufi-
fart nyttjat luftfartyg skall vara forsett med luftvirdighetshevis, utfirdat
eller godkiint (rendered valid) av den stat dir fartyget ar registrerat. Jim-
likt konventionen art. 33 skall bl. a. luftvirdighetsbevis, som utfirdats
eller godkints av den fordragsslutande stat diar fartyget ar registrerat,
av ovriga fordragsslutande stater erkinnas sisom giltiga (be recognized as
valid), forutsatt att de fordringar enligt vilka sidana bevis utfirdades eller
godkéndes 4r lika med eller dverstiger de minimifordringar som tid efter
annan mi faststillas i enlighet med konventionen.

Enligt de sakkunniga framgir av forevarande stadgandes avfattning,
att utlindskt fartyg kan styrka sin luftvirdighet dven genom svenmskt eller
hér i riket godkiint luftvirdighetsbevis. Under uttrycket bevis »wifardat eller
godkant i frimmande staty innefattas jaimvil bevis harrérande fran klassi-
ficeringsamstalter sdsom Bureau Veritas och Air Regisiration Board.

Vidare har de sakkunniga yttrat:

Vad siirskilt angér termen »godkint» ma uppmarksamheten fistas vid
annex 8 till luftfartskonventionen, dir i del II 1 »render valid» definieras
sdsom en handling varigenom en fordragsslutande stat, i stillet for att ut-
firda eget luftvirdighetsbevis, goditager annan sidan stats bevis sisom lik-
virdigt med sitt eget luftvirdighetsbevis. Vissa bestimmelser angdende vad
som skall iakttagas vid godkinnande av frimmande stats luftvirdighetsbevis
aro givna i annex 8 del II 5.2.

I detta sammanhang m4 erinras om bestimmelserna i lufifartskonventio-
nen art. 39 under a) och 40. Det forstnimnda stadgandet utséger, att varje
luftfartyg eller del dirav, med avseende vari giller en internationell norm
i fraga om luftvirdighet eller flygememskaper men som i nigot hianseende ej
uppfylide ifragavarande norm di bevis dirom utfiirdades, skall hava, teck-
nad & beviset eller fogad vid detta, en fullstindig forteckning a4 de hinseen-
den, i vilka sddana fordringar ej uppfylldes. Art. 40 stadgar, savitt nu ar i
fraga, att luftfartyg med ett pA angivna siitt pitecknat luftvirdighetsbevis

icke ma deltaga i internationell luftfart utan tillstdnd av den stat eller de
stater, vilkas territorium overflyges.

Betrdffande andra stycket har de sakkunniga anfort, att det bér jamforas
med bestimmelserna i § 14 luftfartsférordningen, samt tillagt att man 4
svensk sida utgétt frin att nirmare foreskrifter om det i stycket avsedda
tillstandet 1impligen bor meddelas i administrativ ordning.
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Slutligen har de sakkunniga gjort ett uttalande som berdr hela den fore-
varande paragrafen:

Bestammelser svarande mot konventionen art. 33, 39 under a) och 40
hava icke upptagits i forslaget. Betriffande art. 33 4r anledningen den, att
nirmare foreskrifter om godikinnande av utlindskt luftvirdighetsbevis icke
foreslas skola intagas i lagen. Jimforas ma emellertid 6 § i kapitlet. Vidkom-
mande art. 39 under a) och 40 har man forutsatt att svenska luftvirdighets-
bevis skola uppfylla de villkor, som krivas enligt internationella normer.
Dessa bestimmelser i konventionen hava féljaktligen betydelse endast for
vissa utlandska bevis vid tillimpningen av art. 33.

Departementschefen. Betriffande vissa av svemska aeroklubben anforda
synpunkter vill jag hinvisa till vad jag uttalat vid nirmast foregidende para-
graf.

Nirmare bestimmelser om tillstind enligt andra stycket av forevarande
paragraf synes mig ej bora upptagas i lagen.

5 §

Enligt § 19 luftfartsférordningen giller, att om luftfartyg, sedan det tagits
i bruk, icke undergitt besiktning, som skall foretagas & viss pd férhand be-
stimd tid, eller om det undergitt sidan forindring eller lidit sddan skada,
som kan ha betydelse for dess luftvirdighet, luftvirdighetsbeviset icke &ar
gillande, sa linge besiktning ej skett.

De sakkummiga har sisom mycket invecklad betecknat frigan om inver-
kan pa luftvirdighetsbeviset av omstindigheter, som kan ha betydelse for
luftvirdigheten, med andra ord fragan om vad annex 8 del II 6 till luft-
fartskonventionen kallar luftvirdighetsbevisets temporiira ogiltighet. Hir
stir enligt de sakkunniga mot varandra tva intressen, nimligen det ena att
ett icke-luftvirdigt fartyg ej brukas och det andra att luftvirdigheisbevis ej
i otrdngt mal upphor att vara gillande till forfang for luftfarten, exempelvis
si att tecknad forsdkring blir ogiltig.

Rérande forsta stycket av forevarande paragraf har de sakkunniga anfort,
att de ansett det oundgingligt att principiellt vidhalla stindpunkten att hir
i riket utfirdat luftvirdighetsbevis ej lingre giller, om fartyget icke under-
gatt foreskriven besiktning eller om med avseende & fartyget eller dess ut-
rustning vidtagits dndring, som méa antagas ha betydelse for luftvirdigheten.
Ogiltigheten har foreslagits skola vara si linge fartyget ej forklarats luft-
vardigt. Luftfartsstyrelsen har emellertid i forslaget tillagts behorighet att
medge avvikelser hirifran, ndgot som fger betydelse sérskilt med avseende 4
forlangning av beviset under pigdende resa samt foretagna andringar 4 far-
tyget. De sakkunniga har framhillit att en forutsittning for utévande av
denna luftfartsstyrelsens behorighet naturligen ar att luftvirdigheten icke
dirigenom sittes i fara.

Samma pafoljd som i forut angivna fall har de sakkunniga ansett bora
intrida, om fartyg eller dess utrustning lidit skada, som uppenbarligen ar
av betydelse for luftvirdigheten, och skadan icke avhjilpts i den ordning
luftfartsstyrelsen bestimmer. De har harvid anfort, att hos oss utvecklat sig

85 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 sami. Nr 69
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den praxis, att automatisk ogiltighet icke anses intrdda under vissa om-
stdndigheter, sdsom d4 godkidinnande i forvidg inhimtas for tillinmad #@nd-
ring eller da reparation utféres i sirskild godkind verkstad. Denna praxis
har de ansett forenlig med den foreslagna lagtexten.

Beipdffande andra stycket av paragrafen har de sakkunniga uttalat, att
de ansett forslaget std i dveremsstimmelse med innehdllet i annex 8 del II,
sédrskilt under 6.2, Diri foreskrives, att om ett fartyg, som innehar gillan-
de lufiviirdighetsbevis, lidit skada, registreringsstaten skall avgdra, huruvida
skadan &r av sddan beskaffenhet att fartyget icke lingre ar luftvardigt i en-
lighet med tillimpliga luftviirdighetsfordringar. Sdirskilda bestimmelser ér
i annexet meddelade om forfaringssittet for det fall, att fartyg fran for-
dragsslutande stat befinner sig pi annan sidan stats omrade.

De sakkunniga har vidare erinrat om bestimmelsen i 7 § i forevarande
kapitel rérande skyldighet att anmila omstindighet av betydelse for lufi-
vérdigheten; jamforas ma dven 5 kap. 2 § i forslaget.

I frdga om stadgandet i sista stycket av 5 § har de sakkunniga pépekat,
att det med hinsyn till paragrafens bestimmelser om bevisets ogiltighet an-
setts tillrdekligt att gora insdindande av ej lingre gillande luftviirdighetsbe-
vis beroende pé& sirskilt beslut av luftfartsstyrelisen.

8AS uttalar, att den lydelse sjilva lagtexten erhillit synes tdcka de prak-
tiska forhallandena, men tilldgger, att det i de sakkunnigas motiv ndmnda
exemplet pd oligemhet for luftfarten av att luftvirdighetsbevis upphor att
vara giéllande, nlimligen att tecknad forsikring blir ogiltig, icke bor anforas,
eftersom hithérande forhallanden regleras i avial mellan forsikringsgivare
och fbratikringstagare. SAS anser de mot varandra stiende intressena béra
angivas vara, 4 ena sidan att ett en ging utfirdat luftvirdighetsbevis ej skall
fortfara att gilla for ett icke-luftvirdigt fartyg och 4 andra sidan att lufi-
vérdighetsbevis ej under alla omstindigheter bor upphora att gilla vid bris-
tande lufiviirdighet med dirav foljande onddig omging med fornyelse av be-
viset. Silunda bor luftvirdighetsbevis ej forlora sin formella giltighet exem-
pelvis da ett flygplan monteras ned i samband med periodisk dversyn cller
tillsyn eller da en felaktighet uppstar, som kriver en vanligen forekomman-
de reparation.

Depantementsehefen. Till vad SAS anfort ma till en bérjan uttalas att
meotiven uppenbarligen tager sikte pd den mdjligheten, att ett forsikrings-
avtal for sin giltighet krdver att gillande luftvirdighetsbevis foreligger. Det
&r med hdnsyn bl. a, till denna mdjlighet som de sakkunniga har ansett
angeldget, att luftviirdighetsbevis ej i otriingt mal upphor att gilla. Jag ut-
gér emellertid frn att tillimpningsbestimmelserna till forevarande paragraf
utformas sa, att 4 ena sidan luftfartens sikerhet icke eftersiiltes och att &
andra sidan luftfartsniringens och forsikringsgivarnas intressen beaktas.6

6 §

Demna paragraf saknar motsvarighet i lufifartsforordmimgen.
De sakkunmiga har med hénvisning till vad som anforts vid 4 § i kapitlet
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framhallit, att meddelande av godkinnande av utlindskt luftvirdighetsbe-
vis egentligen ér att anse sisom en motsvarighet till eller ett annat sétt for
utfirdande av eget luftvirdighetsbevis.

1 enliighet hirmed har de salkkanniga amseitt riktigh atd i férevanande pana-
graf giva kapitlets bestimmelser om utfirdande, fornyelse och ogiltighet av
Juftvirdighetsbevis motsvarande tillimpning vid meddelande av godikimnan-
de hdr i riket av utlindskt bevis eller di friga uppkommer om férnyelse eller
ogiltighet av sidant godkinnande.

De sakkunniga har slutligen anfort, att det torde vara limpligt att luft-
fartsstyrelsen i vissa hithérande fall samverkar med vederbdrande utlédnds-

ka luftfartsmyndighet.

7§

Paragrafen vilar p4 samma tankeging som § 21 andra stycket luftfarts-
forordningen. Enligt detta forfattningsrum Aaligger det dgaren eller — om
denne ej dr svensk — den, som iir forare eller for befilet ombord, dvensom
den, for vars rikning fartyget eljest brukas, att till besiktningsman goéra
anmilan om varje omstindighet, som kan vara av betydelse for fartygets
luftvirdighet, samt att lamna alla for tillsyns utévande nddiga upplysningar.

Vid denna paragraf har de sakkummiga uttalat, att avsaknaden i den fore-
slagna paragrafen av bestimmelse om forarens och befilhavarens forpliktel-
ser beror pa att ett sirskilt befilhavarekapitel upptagits i forslaget, och hén-
visat till 5 kap. 2 § i forslaget. De har tillagt att orden »i enlighet med be-
stimmelser som meddelas av luftfartsstyrellsem» har upptagits i lagtexten
bl. a. for att mojliggora, att underrittelse till luftfartsstyrelsen formedlas
av vederbérande luftfartsforetag.

Luftfartsstyrelsen finner formuleringen av paragrafens bérjan onddigt
tung och foreslir en lydelse i nira overemsstimmelse med 4 kap. 1 § tredje
stycket i forslaget.

Departementschefen. Formuleringen i de sakkunnigas forslag, att den i
paragrafen foreskrivna skyldigheten skall advila »figare av fartyg som nytt-
jas till lufifart eller, om annan i dgarens stille brukar fartyget, denne» an-
ger i motsats till den av luftfartsstyrelsen forordade lydelsen, att skyldig-
heten icke foreligger betridffande fartyg, som ej nyttjas till luftfart. Jag
foredrager fordenskull sakkunnigférslagets avfattnimg.8

8 §

Enligt § 21 forsta stycket luftfartsforordningen giller, att det aligger en-
var, som har luftfartyg i sin besittning, att p4 begiran av besiktningsman
IAimna denne tilltride till fartyget. Detta stadgande kompletteras av vissa
bestimmelser i § 8 femte stycket tillimpningskungédrelsen, att luftfartsmyn-
digheten #ger, i den omfattning myndigheten finner erforderlig, foranstalta
om materielprovflygning och andra prov avseende flygmateriel samt att
dirvid all for provens utforande erforderlig materiel dvensom drivmedel
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och dylikt samt det bitride av personal, som finnes nédvindigt, skall stillas
till myndighetens férfogande av flygmaterielens dgare eller innehavare.

De sakkumniga har till jamférelse erinrat om 4 § fartygstillsynslagen, en-
ligt vilken tillsynsmyndighet jamte till dventyrs 4tfljande bitrade skall dga
tilltrdde till fartyg for verkstillande av forrittning enligt fartygstillsyns-
lagen, med befogemhet tillika att dirvid taga del av de fartyget rérande, om-
bord befintliga handlingar, varjimte i paragrafen forordnas, att tillsyns-
myndighet skall lata sig angeliget vara att si anordna forrittning att dirav
sdvitt mojligt rubbning i fartygets trafikférhillanden ej foranledes eller i
Gvrigt storre oligenhet fororsakas, in som kan anses oundgingligen nédigt.

I forsta punkten av paragrafen har de sakkunniga foreslagit, att luft-
fartsstyrelsen &ger tilltride till luftfartyg for verkstillande av forrdttning
enligt detta kapitel och ma pékalla den medverkan fran fartygets sida som
kriéives for denna. Hérjimte har de upptagit en andra punkt som ar lika med
departementsforslaget. De har ansett, att vad som asyftas med de nyss ater-
givaa bestimmelserna blivit tillgodosett genom vad de silunda foreslagit.
Utdryeket ymediverkan fran fartygets sida» har de antagit i sig innefatta s&-
dana dtglrder som utférande av nédviindiga prov, inbegripet provflygning
av fartyget, samt lossning av last. I enlighet dirmed har de ansett lagtek-
niskt limpligast, att liksom hittills detaljregleringen sker genom den admi-
nistrativa lagstiftningen.

De sakkunniga har funnit vad nu sagts om luftfartyg uppenbarligen gilla
dven annan flygmateriel 4n sjilva fartyget. De har med uttrycket »ffénmrgist-
ning» asyftat jamvil tillsynen i ovrigt.

Stadgandet i andra punkten har vil av de sakkunniga ansetts bdra vara
sjilvklart men likvil upptagits i forslaget, di en motsvarande bestimmelse
forekommer i fartygstilisynslagen och sidan tillmitts viss betydelse av
luftfartsforetagen.

Hovwritlen f6r Vistra Sverige anfor betriffande forsta punkten i paragra-
fen, att annat icke ldr vara avsett 4n att den ifrdgavarande befogenheten
skall tillkomma jamvil sakkunnig eller myndighet, till vilken tillsyn dele-
gexrats enligt 2 § andra stycket. Hovrditten erinrar om avfattningen av 3 §
andra stycket i kapitlet och forordar att i 8 § brukas, i stillet for ordet
rluftfarisstyrelsen», ett nagot vidare uttryck, som tdcker alla hidr avsedda
forrattmimgsmaén.

Lufiferisstyrelsen anser uttrycket »mediverkan frin fartygets sida» icke
giva klart uttryck fér hur denna medverkan i praktiken gestaltar sig och for-
ordar dérfér, att man i den svenska texten, liksom i den danska och den
norska, anvéinder uttrycket »medverkan fran dgaren eller brukaren och be-
sittmimgem».

Depanteomentsehefen. Det av de sakkunniga foreslagna ordet »lnffifartssty-
relsen» maiste sjdlvfallet avse icke blott styrelsen sisom sidan utan #ven
pa styrelsens véignar handiande organ for styrelsen, i varje fall nar det gil-
ler i styrelsens tjéinst stdende personer. Beiriffande sakkunnig eller myn-
dighet, som verkstiller férrdttning jimlikt ett i 2 § andra stycket avsett
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uppdrag, kan emellertid, sisom hovrittens for Vistra Sverige yttrande ger
vid handen, nigon tvekan riada. Jag foresldr darfor, att den i forevarande
paragraf avsedda befogenheten uttryckligen utsiges tillkomma luftfartssty-
relsen eller, vid forrittning som verkstilles av sirskild sakkunnig eller myn-
dighet pa grund av vad i 2 § andra stycket stadgas, den som utfér fGurdtt-
ningen.

Vidkommande uttrycket »medverkan frin fartygets sida» har detta av
de sakkunniga uppenbarligen anvints for att beteckna samtliga dem, som
utfor arbete i fartygets tjanst. Jag kan emellertid ansluta mig till luftfarts-
styrelsens forslag, dock med vissa redaktionella jémkningar.

9§

Det i forevarande paragraf upptagna stadgandet dger viss motsvarighet i
§ 15 luftfartsférordmingen, enligt vilken paragrafs forsta punkt luftfarts-
myndigheten dger medgiva att fartyg, iven om det icke uppfyller fordring-
arna enligt § 14, ma nyttjas till lufifart inom svemskt omride fér prévning av
dess luftvirdighet eller andra egemskaper.

De sakkummiga har it det foreslagna stadgandet givit en mer allmén av-
fattning 4n i luftfartsférordningen och dirvid anfort att uppmaéirksamheten
har varit fist bl. a. vid det fallet, att ett skadat fartyg maste flygas till en
reparationsplats, samt att de ock beaktat bestimmelsen i annex 8 del II 6.2.2
med vissa bestimmelser om sidan flygning.

Stadgandets avfattning har av de sakkunniga ansetts ge vid handen, att
det ir avsett att tillimpas restriktivt; endast di sirskild anledning dértill
forekommer, ma dispens medges fradn kravet pa luftviirdighet.

10 §.'

Luftfartsforordningen innehdller icke ndgon motsvarighet till forevarande
paragraf.

De sakkunmmiga har motiverat det foreslagna stadgandet med att det med
hinsyn till luftvardigheten ar angeléiget, att trygghet vinnes for att flyg-
materiel ar av fullt tillfredsstillande beskaffenhet.

Rérande stadgandets behovlighet har viss tveksamhet forelegat. De sak-
kunniga har anmirkt, att luftfartsstyrelsen hittills ansett sig bl. a. i § 7 till-
limpningskungoérelsen ha stéd for att utfirda bestimmelser av hir avsett
slag. I Danmark och Norge har man emellertid 6nskat ett stadgande i dm-
net, och di nigra reella invindningar diremot har ansetts knappast kun-
na framstillas, har bestimmelse upptagits dven i de svemska och finska
forslagen.

De sakkunniga har framhillit sisom sjdlvklart, att vid meddelande av
tillstind enligt forevarande paragraf erforderliga villkor skall bestimmas.

Skulle i friga om import av utlindsk materiel sirskilda stadganden visa
sig erforderliga, har de sakkunniga funnit regleringen kunna ske i admi-
nistrativ ordning pa sitt skett betriffande sjogdende fartyg.



70 Kiingl. Maj:ts proposition nr 69 dar 1957

Luftfartsstyrelsen Onskar fortydliga paragrafen sa, att det klart framgar
att ratten att utféra underhalls-, reparations- och &dndringsarbeten avser
dven andra dn inom landet byggda luftfartyg.

Departementschefen. Att réatten att utfora underhalls-, reparations- och
andringsarbeten 4 luftfartyg jamlikt paragrafen kan regleras &dven savitt
avser utrikes byggda fartyg torde med erforderlig tydlighet framgé av dess
avfattning.

4 KAP.
Om luftfartygs bemanning

Liksom betriaffande luftvirdigheten har i friga om bemanningen & luft-
fartyg den erforderliga regleringen hittills huvudsakligen skett i administra-
tiv ordning. De viktigaste stadgandena i detta &mne ar ndmligen upptagna
i kap. 4 luftfartsforordningen, och vissa anslutande bestimmelser aterfin-
nes i tilldampningskungorelsen §§ 10—15 samt § 31. Erinras kan ock om vissa
av luftfartsstyrelsen meddelade s. k. utbildningsbestimmelser (BCL U).

De sakkunniga har upplyst, att detaljerade foreskrifter rorande luftfar-
tygs bemanning av ICAO meddelats i annex 1 till luftfartskonventionen, av-
seende certifikat &t besittningsmedlemmar och annan luftfartspersonal,
samt att vissa bestimmelser om bemanningen finnes dven i annex 6, som
ror luftfartygs nyttjande i internationell forvarvsmaissig lufttrafik. De har
ansett det riktigast att i forslaget till luftfartslag upptaga endast de huvud-
sakliga stadgandena rérande bemanning.

Departementschefen. Betriaffande detta kapitel ansluter jag mig till vad
de sakkunniga anfort, dock med forbehall for vissa synpunkter, till vilka
jag aterkommer i det f6ljande. Dérjamte bor ett par paragrafer nagot jam-
kas i formellt avseende.l

1§

Till nu ifragavarande paragraf, som innehéller de grundliggande bestim-
melserna om luftfartygs bemanning, saknas egentlig motsvarighet i luft-
fartsforordningen. Visserligen upptager dess § 22 ett stadgande i &mnet, men
detta innehaller endast att Konungen, i den man si anses nodigt, meddelar
niarmare foreskrifter om bemanningen.

De sakkunniga har i forsta stycket av forevarade paragraf upptagit ett
stadgande av innehéll att luftfartyg vid luftfart inom svenskt omréade skall
vara bemannat pa betryggande séatt, varmed forstds icke blott att fartygs-
personalen skall uppga till erforderligt antal utan dven att de enskilda med-
lemmarna av personalen skall inneha vederborliga kvalifikationer liksom,
dir sa foreskrives, certifikat angdende sin kompetens. De har i detta sam-
manhang erinrat om bestimmelsen i 14 kap. | § i forslaget rorande luftfar-
tyg utan fOrare.
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Vidare har de sakkunniga i andra stycket foreslagit en bestimmelse, som
Overldmmar regleringen betriffande detaljfrigor dt Kungl. Majj:t eller den
Kungl. Maj:t dartill bemyndigar. De har ansett det mindre ldmpligt att
reglera hithérande fragor i sjéilva lagen redan av den anledningen, att be-
manningsforeskrifterna méste variera med hinsyn till luftfartygets art och
den fart, vari det nyttjas.

I tredje stycket har foreslagits stadgande att ansvaret for att fartyget &r
vederbérligen bemannat avilar idgaren eller den som brukar fartyget i fga-
rens stille, men de sakkunniga har tillika papekat, att det av 5 kap, 2 § i
forslaget framgir att dven befilhavaren har skyldigheter i detta hinseende,

2§

Luftfartsforordningen saknar direkt bestimmelse om tillsyn 4 luftfartygs
bemanning.

De sakkummiga har funnit det ligga i oppen dag att, liksom jédmlikt 1 §
fartygstillsynslagen tillsyn & bemanningen skall utévas i friga om sjdgéen-
de fartyg, en reglering i imnet bor forekomma betriffande luftritten och
att tillsynen bdr ankomma & luftfartsstyrelsen sisom chefsmyndighet. Be-
stimmelse hidrom har upptagits i forsta stycket av forevarande paragraf.

Betriffande andra stycket har de sakkunniga, sisom fallet &r i friga em
tillsyn 4 luftviirdighet, ansett pakallat att mdjliggbra for luftfarissiyrelsen
att uppdraga 4t sarskild sakkunnig eller myndighet att bitrida vid tillsynen
4 bemanningen av luftfartyg. I motsats till vad som foreslds betréffande
luftvirdiglietsbevis skall emellertid enligt sakkunnigforslaget uppdraget
icke kunna medfora behorighet att fornya luftfartscertifikat. JimfSras mé
vad som anféres vid 4 § i detta kapitel.

Slutligen har de sakkunniga betriffande fragan om tillsyn & utléndskt
luftfartyg hianvisat till motiveringen vid 3 kap. 2 §.3

3§

Enligt § 23 lufifartsforordnimgen giller bl. a., att villkoren for erhdllande
av certifikat om behorighet att gora tjinst a4 luftfartyg bestimmes av
Konungen, som diirvid jamvil bestimmer, i vilken utstrickning svemskt
medborgarskap eller hemvist i Sverige skall vara villkor for erhdllande av
certifikat till viss tjinst. Namnda § 23 kompletteras av tillimpningskungs-
relsen, sarskilt §§ 13 och 15.

Vid forslagets utarbetande har de sakkummiga ansett, att bestimmelserna
i detta @mne bor erhilla en mer allmiin avfattning sétillvida, som méjlighet
bdr finnas att for viss tjanst ombord & luftfartyg foreskriva sirskilda villkor,
aven for fall da certifikat ej krawves.

Den text som de sakkunniga foreslagit skiljer sig fran luftfartsférord-
ningen #ven sétillvida, som i forslaget uttryckligen siges att Konungen ma
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delegera behdrigheten att faststilla villkor. Detta har synts dndamalsenligt
bl, a, med hénsyn till den av ICAO bedrivna verksamheten pa detta omrade.
I annex 1 foreskrives nimligen sisom villkor for erhillande av certifikat,
att vederborande skall fylla vissa for varje slag av certifikat ndrmare an-
givaa villkor i fraga om alder, kunskaper, erfarenhet, skicklighet och fy-
sisk limplighet.

Det nu 1 § 23 luftfarisférordningen sirskilt nimnda villkoret rérande
hemvist héir i riket har av de sakkunniga ansetts icke vara av den betydelse,
att det behdver uttryckligen nimnas i lagtexten.

4 §

Denna paragraf har till huvudsaklig uppgift att besvara fragan, i vilka
full den, som uppfyller de jamlikt 3 § faststillda villkoren for behdrighet
att & luftfartyg forrdtta viss tjanst, dger ritt att erhilla svemskt lufifarts-
eextifikat. Paragrafen dfiger viss motsvarighet i stadgandet i § 23 forsta
stycket luftfartsférordmingen, att certifikat om behorighet att gora tjanst 4
luftfartyg i den egemskap, certifikatet avser, utfirdas av luftfartsmyndig-
heten. De tjinster for vilka certifikat kan erhillas uppriknas visserligen
icke i luftfartsférordmimgen, men diremot mdter i § 10 tillimpningskun-
gorelsen en sddan upprikming. I nimnda § 23 forsta stycket stadgas vidare
bl. a., att certifikat utfirdas for viss tid och att dess giltighet forlinges, om
det visas att férutséittningarna for att innehavaren kan gora tjanst fortfa-
rande foreligger.

De sakkummiga har framhéllit, att man vid regleringen av detta imne
méste beakta innehdllet i luftfartskonventionen art. 32 under a). Dari stad-
gas att foraren och dvriga for trafikuppgifter verksamma medlemmar av
besiittningen pd varje luftfartyg som nyttjas i internationell lufifart skall
vara férsedd med kompetensbevis och luftfartscertifikat (certificates of com-
petency and licemses), som utfirdats eller godkints av den stat dér fartyget
ar registrerat.

I foesta stycket forsta punkten i forevarande paragraf har de sakkunniga
upptagit spérsmadlet, betriffande vilka befattningar méjlighet skall fore-
finnas att erhdlla svemskt luftfartscertifikat. De har erinrat dels om att i
§ 10 tillimpningskungérelsen uppriknas forare, navigator, mekaniker och
radiotelegrafist (radiotelefomist), varjimte angives att luftfartsmyndighe-
ten ma fbreskriva, att certifikat skall utfirdas dven for annan person, som
fourdittar tjdnst & luftfartyg, dels ock om bestimmelserna i ICAO:s annex 1
rbrande — sdvitt det avser ombord 4 luftfartyg tjinstgérande personal —
ceitifikat for forare av olika slags luftfartyg, navigator, firdmekaniker, ra-
diotelegrafist och radiotelefonist.

Hérefiter har de sakkunniga uttalat:

Att foraren av ett luftfartyg boér pa siitt hir foreslas utrustas med luft-

fariseertifikat lirer vara sjilvklart. Ehuru upprikningen i annex 1 vil stim-
mer med § 10 tillimpningskungorelsen och det siledes kunde te sig lamp-
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ligt att dven i forevarande paragraf angiva att certifikat skola utférdas for
innehavare av de uppriknade tjénsterna, hava de sakkunniga dock med
héinsyn till ovissheten angiende den kommande utvecklingen féredragit att
i lagtexten ndmna endast forare. 1 6vrigt har det, liksom for nérvarande &r
fallet, synts bora ankomma pi Konungen att bestimma for vilka befatt-
ningar luftfartscertifikat kan erhéllas. Det har sisom sjdlvfallet forutsatts
att vid tillimpningen av detta stadgande vederborlig hdnsyn kommer att
tagas till internationella avtal angiende de befattningar, for vilka cextifi-
kat erfordras.

De sakkunniga omnimna i detta sammanhang och i dvrigt i detta kapitel
allenast luftfartscertifikat. Det i konventionstexten anviénda uttrycket »cer-
tificates of competency and licenses» kunde visserligen synas tyda pd att
dubbla behérighetshandlingar skulle behdva utfirdas. Sa ar emellertid icke
fallet, sdsom framgir bl. a. av ICAO:s eget spriakbruk i annex 1.

Betriiffande innehéllet i 6vrigt i forsta stycket av den foreslagna paragra-
fen har de sakkunniga anfort, att luftfartscertifikat skall angiva vad slags
tjinst det galler och liksom for nirvarande ar férhillandet utfirdas for be-
stimd tid, sa ock att certifikatets giltighet kan vara begriinsad 1 vissa i
stycket nirmare angivna avseenden.

Rérande stadgandet i andra stycket att luftfartscertifikat ma fornyas, om
de i 3 § avsedda villkoren ar uppfyllda di fornyelsen skall ske, har de sak-
kunniga uttalat att, om villkoren skiirpts sedan centifikatet utfdrdades, de
skarpta villkoren alltsid méste vara uppfyllda; jimforas ma 6 § i foreva-
rande kapitel. De har vidare ansett, att fornyelse av certifikat icke bér fa
vidtagas av sarskild sakkunnig eller utlindsk myndighet, vilka knappast
torde sitta inne med sidan erfarenhet rorande innehavarens forhallanden,
som stir luftfartsstyrelsen till buds.

Slutligen har de sakkunniga anfort:

Ammigrkas ma, att inom luftfarten for nirvarande i viss utstrickning fore-
komma forutom luftfartscertifikat sirskilda, i viss motsittning till sprék-
bruket pé sjorittens omrade sdsom behorighetsbevis betecknade handlingar
for den som mi utfora instrumentflygning eller tjanstgéra sdsom flyglirare.
Detta forhéllande Overemsstammer med annex 1, som jimte luftfartscer-
tifikat (licences) avhandlar sidana sirskilda »ratings». Dessa definieras
i annexet sdsom tillstdnd, som tecknas & certifikat och utgora del dirav samt
angiva sérskilda villkor, forméner eller begrinsningar forbundna med cex-
tifikatet. PA grund av den mindre sjilvstindiga karaktir, som dessa senare
tillstdnd dga, har man ansett dem icke behdva sirskilt omnédmnas i lagtex-
ten. De sakkunniga utgid emellertid fran att hithérande spérsmal komma att
uppmiirksammas vid utarbetande av tillimpningsfreskrifter,

grskilda bevis angdende behorigheten i vissa andra avseenden, exempel-
vis av telestyrelsen utfirdade radiotelefomistcertifikat, kunna naturligen
vara erforderliga. Bestimmelser i defta dmne torde i denna lag vara én
mindre pakallade dn i de i foregiende stycke berdrda fallen.5

5 §
Forevarande paragraf, som for bemanningens del utgér motsvarighet till
3 kap. 4 § i forslaget, ror fragan om legitimation av behdrighet att géra
tjanst 4 lufifartyg.
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Enligt § 24 fousta stycket luftfartsférordningen skall den, som gér tjénst
& luftfartyg soin brukas inom svenskt omrade, ha a) svenskt luftfarts-
eeitifikat eller b), i den man sidant medgives i avtal med frimmande stat,
eertifikat utfiirdat eller godkint av offentlig myndighet i den staten eller
ock ¢) sérskilt av luftfartsmyndigheten utfirdat tillstdnd att gora tjénst 4
fartyget i den egemskap tillstindet avser. Rorande sddant tillstdind meddelas
i andra stycket niirmare bestimmelser. I tredje stycket av paragrafen stad-
gas, att Konungen med hénsyn till fartygets eller tjanstens beskaffenhet
dger forordna, att den i forsta stycket uppstillda fordran ej skall vara till-
lamplig i fraga om vissa delar av besattningen.

Roérande luftfartskomventionens bestimmelser i fraga om lufifartscerti-
fikat har de sakkummiga ytirat:

Sdsom vid féregdende paragraf anforts, skola enligt art. 32 under a) f5-
raren och 6vriga for trafikuppgifter verksamma medlemmar av besdftning-
en pa varje luftfartyg som nyttjas i internationell luftfart vara forsedda med
kompetensbevis och luftfartscertifikat, som utfiirdats eller godkiints av den
stat dar fartyget &r registrerat. I den redan vid 3 kap. 4 § i forslaget berorda
art. 33 stadgas vidare, savitt nu dr i fraga, att kompetensbevis och lufifarts-
eertifikat, som utflirdats eller godkiints av den fordragsslutande stat dir
luftfartyget dr registrerat, skola av dvriga fordragsslutande stater erkénnas
sdsom giltiga, forutsatt att de fordringar enligt vilka sidana bevis eller cer-
tifikat utfiirdades eller godkiindes idro lika med eller verstiga de minimi-
fordringar som tid efter annan ma faststiillas i enlighet med konventionen.

Dessutom innehélles i art. 32 under b), att envar fordragsslutande stat
forbehdller sig rdtt att for fird Sver dess eget territorium végra erkénna
kompetensbevis och luftfartscertifikat, som for nagon av dess medborgare
utféirdats av annan fordragsslutande stat.

Vidare stadgas i art, 39 under b), att den som innehar ett certifikat utan
att helt upptylla de villkor, som fastslagits i den internationella norm vilken
avser det slag av bevis eller certifikat han innehar, skall hava, tecknad &
eertifikatet eller fogad vid detta, en fullstiindig forteckning 4 de avseenden,
i vilka han icke uppfyller sidana villkor. Till detta stadgande ansluter sig
den vid 3 kap. 4 § 1 forslaget omniimnda bestimmelsen i art. 40 att, savitt
nu &r | fraga, personal med ett pa angivna sitt pitecknat certifikat icke mé
deltaga i internationell luftfart utan tillstind av den stat eller de stater,
vilkas territorium overflyges.

De sakkunniga har upptagit de allminna reglerna i nu forevarande av-
seende i forsta stycket av den foreslagna paragrafen, dirvid de gjort viss
skillnad mellan luftfart i allméinhet inom svemskt omrade och lufifart med
svenskt fartyg 1 internationell fart. Beiriffande lufifart i allmdnhet inom
svenskt omrdde har de i forsta punkten i stycket foreslagit bestimmelser,
som 1 huvudsak meotsvarar § 24 forsta stycket a) och b) lufifartsférord-
pingen och stdr i dverensstimmelse med art. 33 i luftfartskonventionen. Vid
sddan luftfart tillerkénnes silunda certifikat, som utfirdats eller godkints
i frimmande stat med vilken slutits 6verenskommelse om erkiénnande av
luftfartscertifikat, samma legitimerande verkan som om certifikatet utflir-
dats eller godkénts hir i riket. Gedlkimnande av utlindskt certifikat har an-
setts vara av betydelse framfor allt betriffande certifikat frdn stat, som ej
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anslutit sig till luftfartskonventionen och med vilken icke foreligger annat
avtal om erkiinnande av certifikat.

Vidkommande luftfart med svemskt fartyg i internationell fart, som de
sakkunniga behandlat i styckets andra punkt, innebér stadgandet en skéirp-
ning i forhdllande till vad i forsta punkten forordnas satillvida, som det
kraves svemskt certifikat eller hir i riket godkdnt utlindskt sddant, medan
ett certifikat, som utfirdats eller godkints i frimmande stat, icke &r till-
réekligt, med mindre godkannande skett hir i riket. Stadgandet, som sak-
nar molsvarighet i luftfartsférordnimgen, har av de sakkunniga funaits
betingat av luftfartskonventionen art. 32 under a). De sakkunniga har ut-
gatt fran att generellt godkinnande av exempelvis danska och norska eexti-
fikat for tjinst ombord & SAS’ svemska fartyg bor kunna meddelas.

I frdga om paragrafens andra stycke har de sakkunniga framhallit, att
det likaledes saknar motsvarighet i luftfarisférordningen men att det stir
i dverensstimmelse med luftfartskonventionens stadgande i art. 32 under
b). Det har synts de sakkunniga indamailsenligt att ge luftfartsstyrelsen
méjlighet att i sarskilda fall ingripa, direst certifikat héir i riket férvégrats
svensk medborgare och denne skulle hir dberopa certifikat som utfiirdats
for honom i annan stat. De har nimligen ansett det uppenbart, att kiinne-
dom om de personliga forhillnadena i hithérande fragor #r av synnerlig
vikt.

En motsvarighet till § 24 forsta stycket c) luftfarisférordningen har upp-
tagits i tredje stycket i sakkunmigforslaget. Till detta har de sakkunniga
anfort, att regler for meddelande av sarskilt tillstdnd, vilka nu &terfinnas i
§ 24 andra stycket i forordningen, har ansetts icke bora belasta sjdlva la-
gen utan limpligen kunna givas i administrativ ordning, &vensom att stad-
gandet i tredje stycket av § 24 i forordningen har viss motsvarighet i 9 § i
forslaget.

Till sist har de sakkunniga uttalat, att bestimmelser svarande mot art. 33,
39 under b) och 40 i luftfartskonventionen icke upptagits i forslaget och
att detta beror av liknande skil som dem vilka anfSrts rérande motsva-
rande spdrsmal betriiffande luftvirdighetsbevis; jimféras ma 3 kap. 4 § i
forslaget.

6 §

Stadgandet i forsta stycket av forevarande paragraf dger viss motsvarig-
het i § 23 forsta stycket sista punkten luftfartsférordmingen, enligt vilken
certifikat skall dterkallas for dess aterstiende giltighetstid eller tills vidare,
sé snart forutsittningarna for att innehavaren kan gora tjénst ej lingre &r
for handen. Jamforas ma dven § 14 tillimpningskungérelsen, som i detalj
behandlar fall di dterkallelse bor dga rum.

De sakkwmmiga har betriffande forsta stycket i friga om den tid, for
vilken certifikat m4 4terkallas, vid sidan av alternativen »dterstiende gil-
tighetstid» och »tills vidare» upptagit dven alternativet »viss tid», Hérom
har de sakkunniga nirmare anfort:
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Ateikallande f6r viss tid har i enlighet med uppfattningen i det praktiska
livet ansetis stundem kunna vara en limplig pafoljd vid mindre férseelser.
Villket av de olika alternativen som i det enskilda fallet ritteligen bér till-
lampas, ankommer det naturligen pd luftfartsstyrelsen att prova. Nér ordet
»ma» anvéndes 1 texten, beror detta bl. a. pa att en tillfallig sjukdom hos
eextifikatsinnehavaren, diven om denne under sjukdomstiden icke fyller
villkeren fér att forriitta sin tjdnst, uppenbarligen icke bor foranleda, att
eentifikatet blir ogiltigt. Att innehavaren dock icke ma utfdra sin tjdnst
under sédan tid framgar av 5 kap. 10 § i forslaget.

1 frAga om forutsitiningen for ritten att iterkalla certifikat har de sak-
kunniga foreslagit, att sidan ritt skall foreligga, ddrest innehavaren ej
langre uppfyller villkoren for behorighet att forritta den tjinst certifikatet
giller.

De sakkunniga har utgétt fran att detaljerade regler rorande fAterkallelse
av luftfartseertifikat allifort kommer att upptagas bland tillimpningsfore-
skrifterna.

Om andra stycket av den foreslagna paragrafen har de sakkunniga ut-
talat, att det i viss mén Sveremsstimmer med 3 kap. 5 § andra styeket |
forslaget och att dirmed ma jamforas dven de i 35 § végtrafikférordningen
den 28 september 1951 (nr 648) meddelade bestimmelserna om omhénder-
tagande av korkort.

I tredje styeket har de sakkunniga foreslagit stadgande att, om ecerti-
fikatet ¢j ldngre &r gillande, det ofordrojligen skall avldmnas till lufifartssty-
relsen, Detta stadgande har av de sakkunniga angivits svara mot 3 kap. 5 §
tredje styeket 1 férslaget. De har framhallit, att av ordet »eentifikatets» fram-
gdr att stadgandet &r tillimpligt endast 4 certifikat, som Aterkallats eller
forldarats icke géllande, samt att tillrickliga skil ansetts icke fdreligga att
till fall, dd anmaning skett, begrinsa skyldigheten att till luftfartsstyselsen
avlimna sédant certifikat.

Skandinavisk flyg personal férening anfor till fragan om indragning av
luftfartscenttifiticic

Foreningen kan icke ansluta sig till de sakkunnigas uppfatining, att fré-
gaﬁ ar jamstilld med foreskrifterna i vagtrafikforordningen anglende in-

ragning av kérkort. Ett kérkort for motorfordon ir givetvis av betydelse
for innehavaren och i hég grad for en yrkesmissig utdvare. Det torde deek
e¢j kunna jdmstéllas med ett certifikat. Flygbessittningar av skilda kategorier
aro ytterst s%eeialiserade och for den enskilde medfor ett indragande av
eertitikatet allvarliga sociala foljder. Med hinsyn till det anférda anser

foreningen att ett sdirskilt forum bor tillkomma med uppgift att uttala sig
om eller besluta i frigor om indragning av certifikat.

Hovrdtten fér Vistra Sverige finner den foreslagna bestimmelsen i viss
mén oklar och ytirar hirom:

Det torde kunna rdda delade meningar om huruvida certifikat enligt den
foreslagna bestimmelsen kan Aterkallas, da innehavaren av eertifikatet vis-
serligen alltjdmt uppfyller de behorighetsvillkor som gillde vid tiden for eer=
tifikatets utféirdande, men icke fyller sidana skirpta villker som direfter mé
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ha intritt for meddelande av certifikat av ifrigavarande slag. Ett fortyd-
ligande av bestimmelsen i detta avseende forefaller onskvirt.

Hovwndtten anfor vidare betrdaffande de sakkunnigas uttalande rorande
aterkallelse av certifikat pa viss tid sdsom en limplig pafoljd vid mindre
forseelser:

Hovnditten har principiellt intet att erinra mot att det ligges i luftfarts-
styrelsens hand att tillgripa aterkallelse for viss tid sisom disciplinir &t-
giard, di si kan finnas skiligt. Emellertid vill hovritten pipeka, att ater-
kallelse pa viss tid som disciplindtgird i sddana fall, som de sakkunniga
avse i sitt uttalande, har tickning i den foreslagna bestimmelsens lydelse
allenast dir ifrdgavarande forseelser kunna anses klart visa, att certifika-
tets innehavare icke lingre uppfyller behorighetsvillkoren. Den erforderliga
detaljregleringen rérande den disciplimiira befogenhet som silunda foreslas
for luftfartsstyrelsen bor, i likhet med den nirmare regleringen betriaffande
aterkallelse 6verhuvud, ha sin plats i tillimpningsforeskrifterna.

Lufifartsstyrelsen finner avfattningen av tredje stycket kunna foranleda
den missuppfattningen, att fiven certifikat som forfallit skall avlimnas till
luftfartsstyrelsen, och foreslidr viss omformulering av den foreslagna lag-
texten.

Luftfartsstyrelsen berdr édven ett annat spérmaél:

Styrelsen har vid ett flertal tillfillen, da forseelser fran certifikatinneha-
vares sida forelegat till behandling, funnit att ehuru sddana omstindigheter
stundom forelegat, som mahinda bort foranleda aterkallande av vederbo-
randes certifikat, en sddan atgird bedomts vara onddigt string i ekonomiskt
eller annat hinseende eller i 6vrigt icke inneburit ritta sittet for vederboran-
des tillrittaférande. I brist pa lagstadgad mdjlighet att i dylikt fall tilldela
vederborande en varning har styrelsen stundom néjt sig med att géora an-
teckning om det passerade pi vederbdrandes certifikatkort. Styrelsen har
med hinsyn till vad nu anforts kommit till den uppfattmingen, att ett in-
forande i lagen av en disciplinir atgird motsvarande vigtrafikférordningens
varning skulle vara av virde. Styrelsen hemstiller dirfor om tilléiigg hirom
forslagsvis i forevarande paragraf.

Hovrdatten for Vastra Sverige anmirker vid forevarande paragraf ytter-
ligare, att det for att luftfartsstyrelsen ritt skall kunna handha fragor om
aterkallelse av certifikat dr angeliget att styrelsen snabbt fir kinnedom
om straff, som 4démts innehavare av certifikat for forseelse vid férande
av luftfartyg och for fylleri in. m. Hovwrditten forutsitter att, savitt ror lufft-
farten, i administrativ ordning meddelas bestimmelser om underrittelse-
plikt for domstolarna gentemot luftfartsstyrelsen, svarande mot de i 80 §
vagirafikkungorelsen den 7 december 1951 (nr 743) givma bestimmelserna
om skyldighet for domstol att i vissa fall undexriitta vederbérande korkorts-
myndighet om straff, som 4domts korkortsinnehavare.

Depantementschefen. Vad forst angir Skandinavisk flyg personal for-
enings 6nskemal om ett sdrskilt forum med uppgift alt uttala sig om eller
beslula i frigor om indragning av certifikat, miste mdojligheten att Gver-
klaga luftfartsstyrelsens beslut i hithorande fragor hos regeringsritten an-
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ses innebiira erforderlig trygghet for ett rittsligt beddmande med beaktande
jAmvil av de av féreningen avsedda sympunkterna.

Beiridffande hovriittens for Viisira Sverige uttalande i frigan om aterkal-
lelse av certifikat, d4 innehavaren visserligen alltjimt uppfyller de beho-
righetsvillkor som gillde vid tiden for certifikatets utfirdande men icke fyl-
ler sddana skirpta villkor som direfter ma ha intritt, vill jag erinra om
stadgandet i 4 § andra stycket i forevarande kapitel. Enligt detta ma luft-
fartscertifikat fornyas, om de i 3 § avsedda villkoren ir uppfyllda di for-
nyelsen skall ske. I motiven har uttalats, att de vid fornyelsen faststillda
villkoren skall vara uppfyllda, d4ven om de innebar en skirpning i forhal-
lande till vad som gillde da certifikatet utfirdades. En lika string bedom-
ning kan déremot skiligen icke anldggas i friga om de certifikat vilkas gil-
tighetstid 16per d4 skirpta villkor genomfores. Enligt ICAQO:s nu gallande
bestimmelser ma intet luftfartscertifikat vara giltigt mer dn tva ar utan for-
nyelse. Med hénsyn till uppkommen tvekan anser jag 6 § forsta stycket bora
fortydligas darhin, att ratt for luftfartsstyrelsen att dterkalla certifikat
skall foreligga, dérest innehavaren ej lingre uppfyller de vid utfirdandet
av cextifikatet gillande villkoren for behérighet att férridtta den tjanst cer-
tifikatet giiller, Detta fortydligande &4ger enligt pafoljande paragraf bety-
delse jamvil i friga om aterkallelse av godkinnande har i riket av utlindskt
certifikat.

I amshdning dill wad lufigattseiyodien amfort werantte awfaiinihgen aw
tredje stycket av forevarande paragraf bor denna i tydlighetens intresse
formellt négot jimkas, sd att det uttryckligen siiges att certifikat, som &ter-
kallats eller forklarats ej lingre gillande, ofordréjligen skall avlamnas till
styrelsen.

Vad hérefter betriiffar hovriittens for Viistra Sverige yttrande om Aater-
kallelse av certifikat pa viss tid sisom pafoljd vid mindre forseelser ma i
viss anslutning till hovriittens tolkning av det foreslagna stadgandet fram-
hallas, att aterkallelse sjilvfallet icke fir iga rum utan att det kan utrd-
nas att certifikatets innehavare ej lingre uppfyller behorighetsvillkoren. En
mindre brist exempelvis i friga om erforderliga kunskaper kan emellertid
snart vara avhjilpt, och i ett sidant fall synes en aterkallelse pa viss tid
méngen gang vara en limplig pafoljd.

I likhet med luftfartsstyrelsen finner jag det limpligt, att varning i vissa
fall fér ersiitta aterkallelse. Erforderliga bestimmelser om varning torde
emellertid kunna meddelas i administrativ ordning. I sidan ordning bor
éven meddelas bestimmelser om skyldighet for domstolarna att underritta
luftfartsstyrelsen om vissa straff.

7§

Paragrafen sakmar motsvarighet i luftfartsforordmimgen.

De sakkummiga har framhéllit, att paragrafen vilar pA samma grund som
3 kap. 6 § i forslaget och att ordet »ogiltighet» i sistnimnda paragraf hir
blivit ersatt med »dterkallelse», emedan forevarande kapitel i motsats till
3 kap. reglerar allemast fall av iterkallelse.
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8 §

Denna paragraf utgér viss motsvarighet till stadgandet i § 23 andra
stycket luftfartsforordmingen, att den for vilken certifikat utfirdats ar
pliktig att sjilv oférdriojligen géra anmilan om varje omstindighet av be-
tydelse for avgérande av om certifikatet bor &dterkallas samt att, nar sa
kriives, underkasta sig den undersékning och de prov som finnes nidiga for
utrénande dirav.

De sakkunmiga har ansett erforderliga regler i damnet bora givas i ad-
ministrativ ordning. Fo6r vinnande av viss Overemsstimmelse med dansk
och norsk text samt med 3 kap. 7 § i forslaget har de upptagit ett sarskilt
stadgande om den it Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar giv-
na behorigheten att meddela hithoérande bestimmelser.

Styrelsen for Sveriges advekatsamffind anser, att en bestimmelse av mot-
svarande innehédll som i 3 kap. 8 § i forslaget bor inforas i 4 kap., och
finner det angelidget, att luftfartsstyrelsen betriffande kontroll av lufifar-
tygs bemanning fir samma mdgjligheter som limnas i 3 kap. 8 §.

Departementschefen. Luftfartsstyrelsen maéste sjilvfallet fga mojlighet
att utéva tillsyn i luftfartygs bemanning likavil som i fartygets luftvar-
dighet. I sjilva verket kan betryggande bemanning anses utgdéra en sida
av luftvirdigheten. Dirav féljer emellertid icke, att en motsvarighet till
3 kap. 8 § i forslaget bor upptagas i forevarande kapitel. Erforderlig mdj-
lighet att kontrollera de enskilda besdittningsmedlemmarnas behérighet tor-
de komma att beredas genom tillimpningsbestimmelserna till 4 kap. 8 §.
Jamfoéras ma ock stadgandet i 8 kap. 8 § i forslaget angdende ritt for luft-
fartsstyrelsen att, dir s provas nodigt, visitera luftfartyg och granska bl. a.
de handlingar, som skall medféras av dem som forrittar tjinst 4 fartyget.
D4 tillrdckliga mdjligheter till kontroll sidlunda foreligger, kan jag darfor
icke ansluta mig till vad advokatsamfundets styrelse foreslagit.9

9§

Luftfartsférordmingen stadgar i § 24 tredje stycket ritt for Konungen
att med hinsyn till fartygets eller tjinstens beskaffenhet forordna, att ford-
ringen & innehav av luftfartscertifikat ej skall vara tlllamphg i fréga om
vissa delar av besiittningen. Amnu ett undantag fran bema o5 k
terna innehdlles i § 25, enligt vilken efiter sirskilt medgivande av luftfarts-
myndigheten luftfart i syfte att utbilda eller préva person, som soker cer-
tifikat eller diremot svarande tillstind, mé 4ga rum &dven om luftfartyget
ej ar bemannat i enlighet med vederborliga foreskrifter.

De sakkunmiga har anfort, att forevarande paragraf erhillit en nagot
vidare avfattning 4n den nirmast jimférbara § 25 i forordningen, da den
kan tillimpas icke blott med hédnsyn till utbildning utan iven eljest av
sérskild anledning. Sdsom exempel pa fall, d4 paragrafen kan vara av be-
tydelse, har de sakkunniga nimnt alt forsokslufifart foretages med varie-
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rande beséttning eller att en besittningsmedlems certifikat utgar under pa-
géende flygning utan att bestimmelsen i 5 § tredje stycket kan tillimpas.
De har ock hédnvisat till 3 kap. 9 § i forslaget, med vilken det nu foreslagna
stadgandet i princip Overemsstimmer, samt erinrat om att frigan om till-
stdnd for lufifart som avser utbildning samt om villkor for sidant tillstand
behandlas i 7 kap. i forslaget.

5 KAP.
Om luftfartygs befiilhavare och om tjinsten ombord

Under det att i sj6lagen kapitlet om fartygs befilhavare intager en cemtral
plats, saknas motsvarighet dirtill i lufitfartsférordningen. De ganska fataliga
bestdmmelser, i vilka befilhavaren omtalas, forekommer pa spridda stillen
i luftfartsférordningen och i tillimpningskungérelsen.

De sakkunniga har upplyst, att arbete forekommit betriffande en inter-
nationell konvention rérande luftfartygsbefilhavarens rittsliga stillning, var-
under bl, a, nordiska dverliggningar dgt rum vid ett luftrittsméte i Kopen-
hamn 1947, men att resultatet av detta arbete, vilket for ndrvarande ligger
nere, ar ovisst. De har vidare anmirkt, att man under det nordiska samar-
betet i frAga om luftfartslagarna nitt enighet om att upptaga ett sarskilt be-
filhavarekapitel. Icke minst med hénsyn till det ovissa internationella liget
har man emellertid inskriinkt sig till en reglering av allenast de praktiskt
viktigaste sporsmélen. Hiri ligger exempelvis en orsak till att ett betridffande
gjOriitten s& viktigt och livligt dryftat imne som befilhavarens legala fulll:
makt icke upptagits till behandling i forslaget. De sakkunniga har emeller-
tid tillika anmirkt, att fran det praktiska livets sida gjorts gallande att
egemtligt behov av sddan reglering knappast foreligger.

I sakkunnigfSrslaget har upptagits #ven nigra bestimmelser som rér be-
sdttningen i allminhet 4 luftfartyg. De sakkunniga har omnamnt, att dven
rorande fartygspersonalens rittsliga stillning en konvention varit under
arbete men att frigan om fartygspersonalens stillning i det hela for nar-
varande icke stér pd den internationella dagordningen. De sakkunniga bar
¢j heller ansett sig nu bora foretaga nagon reglering av fartygspersonalens
stillning 6ver huvud.

Departementschefen. Jag finner det lampligt att i luftfartslagen upptaga
ett sérskilt kapitel rérande luftfartygs befilhavare och att i detta kapitel in-
foga de bestimmelser om tjinsten ombord, som kan vara pdkallade. Den
begrénsning, som sakkunnigforslaget givit kapitlet, synes dndamalsenlig,!

1§

Paragrafen dger motsvarighet i § 11 forsta stycket tillimpningskungorel-
sen. Dér uttalas, att & luftfartyg alltid skall finnas en befilhavare; att
dérest ieke sérskild befiilhavare blivit anstilld, foraren eller, om flera f§-
rare finnes, den frimste av dem skall vara befiilhavare; samt att befalhava-
ren #ger hogsta myndighet ombord & luftfartyg.
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De¢ saldwiriga har uttalat att stadgandet i forsta stycket av paragrafen
Htgér ett utfidde ur bestimmelsen i 4 kap. 1 § i forslaget, att luftfartyg skall
vara bemannat pi betryggande siitt, men att sarskilt stadgande ansetts onsk=
viiFt i tydlighetens intresse, Betriiffande andra stycket har de anfort, att det
vill ligger i sakens natur att befilhavaren utévar hdgsta myndigheten om:
bord men att forhillandet uttryekligen uttalats pa liknande siitt som i 44 §
sjémanslagen den 30 juni 1952 (nr 530). De har vidare framhéllit, att vissa
kempletierande bestdimmelser kan meddelas i administrativ ordning, ech
erinfat om de i annex 6 till luftfartskomwentionen, s#irskilt i kap. 9, upp-
tagna foreskrifterna om befédlhavare.

Departementschefen. Jag vill i fraga om denna inledande paragraf i ka-
pitlet ansluta mig till vad de sakkunniga yttrat.

2 §

Férevarande paragraf saknar egentlig motsvarighet i luftfartsférordning-
en, medan diremot § 22 tillimpningskungorelsen innehaller en utférlig for-
teckning & befiilhavarens Aligganden fore lufifird i de avseenden, om vilka
Ay iF friga. For befiilhavare 4 luftfartyg giller vidare enligt § 31 andra
styeket tillimpningskungdrelsen, att det aligger honom att gdra sig under-
Fittad om samt iakttaga de sdrskilda foreskrifter rorande luftfart, vilka &r
giillande i frdimmande stat Gver vilken luftfartyget skall framforas.

De salkwimiga har anfort, att genom forevarande paragraf vissa bestdm:-
melser, som niirmast ror luftfartygets innehavare, gores tillimpliga & befil-
havaren. Harom har de vidare uttalat:

Sjériitten betraktar exempelvis betriffande tillsynsplikten, sdsom framgar
Bl. a. av 292 § sjdlagen, befilhavaren sisom den i férsta hand ansvarige
geh uppfattar redarens ansvar narmast sisom ett delaktighetsansvar. En-
ligt den i de nordiska landerna pa lufirittens omrdde héirskande uppfati=
ningen torde emellertid ansvaret i delta hinseende i frimsta rumimet bora
avila innehavaren. Vad i forevarande paragraf uttalas str i éveienssiam-
melse med sistniimnda uppfattning.

D4 befilhavaren genom paragrafen aldgges att tillse, att luftfiirden for-
beredes och genomfdres i enlighet med gillande bestimmelser, forutsities
enligt vad de sakkunniga anfort att han forskaffar sig vederbérlig kinnedem
om dessa bestimmelser, sivil inlindska som utldndska.

Med avseende & de forpliktelser, som genom paragrafen élagts befilhava-
ren, har de sakkunniga framhallit foljande:

Enligt vad den praktiska sakkunskapen upplyst kan befiilhavaren 1 bely-
dande utstrdekning ej dvervaka alla detaljer. Detta forhallande gér sig gal-
{ande sirskilt betriffande linjefarten. A ena sidan dr dirvid den tid, som star
till befiilhavarens forfogande, i regel synnerligen begrinsad, A andra sidan
hava lufifartsfretagen till frimjande bl. a. av lufttrafikens sékerhet, snabb-
tiet och effektivitet mrittat sarskilda organ med uppgift att forbereda flyg-
fingarna oech sélunda underlatta befilhavarens arbete. Har befilhavaren
exempelvis mottagit av sidant organ utfirdade handlingar rérande de i pa-
ragrafen avsedda forhillandena, bor han i regel kunna lita pd rikﬁghe&n

i Hihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 69
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av dessa. Tillsynsplikten innebir emellertid, att han ieke fir férsumma att

utéva tilisyn sd langt det praktiskt #r honom méjligt. o

Vad nu sagts betriffande linjefarten kan &tminstone i dagens lige ieke
utan vidare tillimpas i friga om annan lufifart. Den till forfogande stdends
tiden dr dérvid i regel lingre, och de av andra persener uttgéfda forbere-
delserna dro i ménga fall icke av sadan art och omfattning, att de wian
kempletterande undersdkningar ma kunna godtagas av b@[glha\@f@ﬂ;

SAS siger sig ha med tillfredsstillelse noterat, att det betriffande be:
filhavares forpliktelser i vad avser kontroll av fartygets luftvirdighst; ui:
Fusthing, bemanning, lastning m. in. icke #r avsett att genomfsra nagen
dndring | nuvarande praxis inom linjefarten, diir befilhavaren har myeket
begrdnsade méjligheter att personligen &vervaka de férhallanden ssm Bs:
rOres i paragrafen.

Depantementschefen. Upptyllandet av de med f&revarande paragraf av-
sedda skyldigheterna atminstone sévitt rér linjefarten misie med hinsyR
till tidsfaktorn i vasentlig utstrickning liggas 4 andra befatiningshavate
dn beféilhavaren. Lufifartsforetagens organisatien i detta hinseshde BSF
goras till féremal for granskning vid meddelande av tillstdnd 1l lufifart
Jag finner det darfor ur sakerhetssynpunkt betryggande med den av de
sakkunniga for linjefarten antydda I6sningen. Naturligen mésie Befilha-
varen §jélv utdva tillsyn och kontroll sa snart han har anledning ait aniaga;
att pagot icke 4r helt i sin ordning.

Befillhavarens skyldigheter enligt andra styeket bér sjilvfallet f3 fullgsras
genem underriittelse till lufifartygets dgare eller brukare, som i siR tiF med-
delar luftfartsstyrelsen.

3 §

Denna paragraf saknar motsvarighet i luftfartsforordningen geh HHQH’[BI
ningskungdrelsen, fransett den vid féreghende paragraf Bergrda § 33 | kih:
gorelsen.

De sakkunniga har i friga om forevarande paragraf anfort, 2t meRing:
arpa ieke torde kunna vara delade i fraga om behevet av att f6f befilha-
varen stadga dér upptagna rittigheter och forpliktelser, vilka HigeF en hBd:-
vindig forutsitining for ett lyckligt genomfbrande av lufifirden.

Depantermentschefen. De foreslagna reglerna Hr V§§@ﬁﬂi§§ seh bér kemma
till uttryck i luftfartslagen. Sisom de sakkunniga ockst framhalli ligesr
det 1 sakens natur, att befilhavaren vid tillimpningen av paragrafeR har
att iakitaga vad gott lufifartsskick krdver.4

4 §

Paragrafen saknar motsvarighet | luftfaresforordningen men ager forshild
i 80 § sjémanslagen.

De sakkunniga har sisom belysande exempel pi fall, di stadgandst A
tillampligt och nédvandigt, niimnt att det kan galla att stilla eff slagsmal
eller hindra en berusad att begi vild.

bepasiementschefen. Jag vill ansluta mig till sakkunnigferslaget i friga
8/ fbrevarande paragraf.
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5§

Stadgandet, som saknar motsvarighet i luftfartsférordmimgen, stér till sin
grundtanke i verensstimmelse med vad som giller pa sjdrittens omrade:
Jémlikt 61 § sjJdmanslagen dr befilhavaren, om nigon av besétiningen, Rar
fartyget icke befinner sig i svensk hamn, begir brott av den art att své-
rare straff 4n fingelse kan folja diard och brottet icke av ortens myndighet
beivras, pliktig tillse att si snart ske kan med den brotislige hélles forhér
enligt bestimmelserna i 64 § sjomanslagen. Befiilhavaren skall dérjdmte
enligt nimnda 61 § tillse att den brotislige icke limnar fartyget och ager
for sAdant findamal, didr det prévas nddigt, halla honom i flingsligt forvar
omberd tills han kan &verlamnas till svensk konsul eller till polismyndig-
het hiir i riket; dock att befilhavaren ir ansvarig for att den brotislige ej
behandlas stringare dn nodigt ar. Erinras mi ock om stadgandet i 54 §
tredje stycket sjobmanslagen, att om det finnes anledning antaga att négoet
olovligen medtagits ombord, befalhavaren dger lita i vittnens niirvare under-
sbka besittningens gdmmor samt taga i forvar, lta fora 1 land eller, om sd
tir nédviéindigt, kasta dver bord vad olovligen medtagits. Enligt 170 § andra
styeket sj6lagen skall vad i 54 och 61 §§ sjomanslagen #r stadgat gilla ockséd
for passagerare.

De sakkummiga har uttalat, att de vid forslagets utarbetande har varit vil
medvetna om de stora svérigheter som hir i #n hdgre grad #n pd sjorét-
tens omride mdter lagstiftaren och att dmnet vid upprepade tillfiillen har
varit foremal for ingdende dverviaganden inom de nordiska kommittéerna.
Fran det praktiska livets sida har enligt de sakkunniga framhallits de
vanskligheter, med vilka en befilhavares verksamhet i detta hiinseende kan
vara férenad, men tillika understrukits det betydande offentliga intresse,
som talar for en bestimmelse vilken aligger befilhavaren vissa skyldigheter
i forevarande avseende, och betonmats vikten av att befiélhavaren utrustas
med all den myndighet han behdver for att kunna med framgéng utféra sin
uppgift. Vidare har de sakkunniga anfort:

P4 grund av vad sdlunda och i dvrigt forekommit har man stannat vid
att foresld en bestimmelse, varigenom det ahigges befiélhavaren vissa for-
pliktelser med hénsyn till utredning och hindrande av att den brotislige av-
viker. Tyngden av dessa forpliktelser lattas emellertid i forslaget genom
de i paragrafen intagna orden »sdvitt mojligh» och »si ldngt omstiindighe-
terna medgiva». Midirkas mé ock, alt i forsta stycket avses blott sddana at-
girder, som icke utan vdda kunna uppskjutas, Over huvud ligger det na-
turligen i det allmiénnas intresse, alt biar avsedda plikter icke strickas ut-
&ver det nddvindiga. Ur denna synpunkt ir det uppenbarligen av vikt, att
de foreslagna Atgdrderna begrinsas lill att avse tiden till dess Gvesldmnan-
de kan ske till person med storre fortrogenhet med hir avsedda fragor 4n
den som i gemommsmitt kan pariknas hos en luftfartygsbefilhavare med faek-
utbildning for andra uppgifter.

Att upptaga sérskild bestimmelse rorande forsindelse i post- eller tele-
verkets vard har ansetts icke vara pékallat.

Anmiirkas md slutligen, hurusom &t paragrafen givits sddan avffattning
att dirav framgir 4 ena sidan, att befiillhavaren bidr ansvaret fér att vad
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hiir foreskrives blir vederborligen iakttaget, men & andra sidan, att sjilva
verkstéilligheten kan uppdragas it annan.

Landsfogden i Goteborgs och Bohus ldn finner paragrafens avfatining
vill stémma Overens med de foreslagna indringarna i 19 kap. 1 och 2 §§
rittegingsbalken.

Depantementschefen. Bestimmelser av den natur som de sakkunniga fore-
slagit kan ef undvaras i luftfarislagen. De sakkunniga har emellertid med
riitta betonat att man mdste undvika att i forevarande avseende ligga for
stor borda pa luftfartygs befilhavare. Den avviigning, som sakkunnigforsla-
get innehdlier, torde pa ett limpligt sitt taga hidnsyn till de faktorer som
hér kridver beaktande. Paragrafen bdr dock, sivitt avser foreskriften om
den myndighet, till vilken befiilhavaren utom riket ma oéverlamna den
brettslige, givas en avfattning som medger stdrre hinsynstagande till de
vaxlande forhallandena, Harjimte bor en formell jimkning vidtagas i tredje
stycket av paragrafen.

6 §:

Denna paragraf saknar likaledes motsvarighet i lufifartsférordmimgen.

De sakkummiga har anfort, att enligt 8 kap. 5 § i forslaget Konungen eller
den Komungen dirtill bemyndigar sger, savitt ej i forevarande lag eller
eljest annat forordnas, bestimma vilka dagbocker och andra fartygshand-
lingar skall finnas for fartyg, som nyttjas till luftfart inom svemskt om-
réde, huruvida handlingarna skall medforas ombord samt huru de skall
upprilttas, foras och forvaras, si ock att det enligt forslaget, 8 kap. 7 §,
tillkommer Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar att forordna
anglende skyldighet for den som forriittar tjénst 4 luftfartyg att medftra
luftfariscertifikat eller annan handling. De sakkunniga har ocksé erinrat
om 2 kap, 15 §, 3 kap. 4 § och 4 kap. 5 § i forslaget.

I defta sammanthang thar de seldbontijga imskeinlit sig tilll att foedkb
stadgande om skyldighet for befilhavaren att tillse dels att féreskrivna
dagbbeker och andra handlingar finnes ombord, dels ock att dagb&ckerna
fdres i enlighet med givna bestimmelser.

Lufiferisstyrelsen och SAS foreslar, av skil som 4tergives vid 8 kap. 5 §
i forslaget, att dagbdcker icke nimnes i paragrafen,

Depentementsehefen. Sasom jag nirmare skall utfora vid 8 kap. 5 § fin-
ner jag dagbbcker ej béra sirskilt nimnas i luftfartslagen.’

7§
Jamvil forevarande paragraf 4r utan motsvarighet i luftfartsférordningen.
I 43 § forsta stycket sjblagen stadgas, att om fartyg rdkar i sjondd, be-
fiillhavaren &r pliktig att gora allt vad i hans makt star for dess bevarande
och afl han icke md 8vergiva det, sd linge hopp om dess réddning flnnes.
Ar riddning omdjlig och faran si hotande att han nédgas §vergiva fartyget,
aligger det honom vidare att i synnerhet sérja for dagbokens och skepps-
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handlingarnas bevarande dvensom att draga forsorg om bérgning av fariyg
och gods och att dartill soka anskaffa nédigt bitride.

De sakkunmiga Hear amfignt, ailt férevaramdle pemagraf i forslaget ger ut-
tryck for samma ttarlegiingg scom48 § forsta sthycket sjitagen och adt det
ej ansetts innefalta nagon saklig avvikelse dirifrdn, att birgning icke sér-
skilt némnes. De Huar ffinmilt didt framgh av parsgrafens allminna aviakt-
ning, att befalhavaren &ir siigltiig att vara verksam #ven i sddant avseende,
men de har tillika framhillit dels att birgningen spelar en léngt mindre
roll for luftfarten dn for sjofarten, dels ocksi att forslaget i 11 kap. upp-
tager sarskilda bestimmelser om flygriiddningstjinst.

Vidare har de sakkunniga uttalat, att det varit ifrigasatt att vid sidan av
ndéd ndmna lidet haveri men att detta ansetts mindre ldmpligt, helst som
begreppet haveri dnnu icke blivit fastslaget inom luftritten pa ett tillfreds-
stillande sitt.

Departementschefen. Jag finner det limpligt att forevarande paragraf
upptages i forslaget till luftfartslag, churu med viss formell jimkning.

8 §

Enligt § 28 andra stycket tillimpningskungérelsen giller, att om genom
olyckshiindelse nagon & luftfartyg ombordvarande person ljutit déden eller
lidit svérare kroppsskada eller om svérare skada vallats & luftfariyg eller
last eller om i foljd av luftfartygs begagnande skada som nyss sagts till-
fogats person eller egendom som icke befordras med luftfartyget, anmélan
didrom skall av lufifartygets befilhavare eller, om denne &r dértill of6rmo-
gen, av ndgon av besittningen eller av luftfartygets #gare eller brukare sna-
rast mojligt medelst telegraf eller telefon goras hos luftfarfsmyndigheten,

De sakkwmmiga har framhallit, att det atergivna stadgandet i tillimpnings-
kungdrelsen tydligen paverkats av sjolagen samt att denna lag dels i kapit-
let om laga domstol och rittegang i sjorittsmal innehdller ndrmare bestim-
melser bl, a. om forfaringssattet vid sjoforklarings avgivande och dels i den
i befilhavarekapitlet ingdende 40 § meddelar foreskrifter om vad en befél-
havare ndrmast har att iakttaga vid timad olycka. De sakkunniga har fun-
nit den sjoriittsliga regleringen pa detta omride i huvudsak fortjina efter-
foljd. De har silunda i 11 kap. 7 § i forslaget angivit de fall, d& undersdk-
ning skall foretagas angiende timad olyckshiéindelse in. m., varjimte de i
samma kapitel meddelat vissa bestimmelser om undersékningsféifarandet,
I férevarande paragraf ater har de dsyftat att sérja for att de i 11 kap. av-
sedda fallen vederbdrligen kommer till undersékningsmyndighets kénne-
dom. P4 sitt skett i sjolagens befilhavarekapitel har de inskrénkt sig till att
hér upptaga blott foreskrifter om de atgiirder, som befiilhavaren néirmast
har att vidtaga da olycka timat.

Betriffande andra stycket av paragrafen har de sakkunniga sérskilt an-
fort, att det torde ligga i sakens natur att, om befilhavaren — varmed sjilv-
fallet forstds jamvil den som vid forfall for befdlhavaren intrdder sésom
hans ersdttare — dr ur stind att uppfylla vad i paragrafen aldgges honom,
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luftfartygets dgare eller innehavare bor ha att, s snart det skedda blir ho-
nom veterligt, sorja for underrittelse och rapport till luftfartsstyrelsen,
men att detta i tydlighetens intresse uttryckligen uttalats.

Tredje stycket har upptagits av de sakkunniga med hinsyn till att det
kan vara tvivelaktigt, i vilken omffattning underréttelseplikt bor foreligga.
De har uttalat, att den i paragrafen stadgade befogenheten torde vara av be-
tydelse ej minst med hinsyn till ICAQ:s verksamhet med utarbetande av
annex till luftfartskonventionen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfind gér en erinran mot att enligt
sakkunnigférslaget rapportskyldighet enligt 5 kap. 8 § och undersokning
enligt 11 kap. 7 § icke foreslas betriffande fall da gods, som beffordras med
luftfartyg, lider skada eller forkommer. Styrelsen finner detta icke vara
tillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt och foreslar darfor, att i lagen
inféres rapportskyldighet och forordnas om undersékning dven da sidant
gods forkommer eller lider svérare skada. Styrelsen framhailler i detta sam-
manhang, att det ganska ofta forekommer att gods skadas eller forsvin-
ner under omstindigheter, som det senare i avsaknad av rapport och un-
dersSkning visar sig svéirt att utreda.

Departementschefen. Den undersokning, som det ar fraga om i 11 kap.
i forslaget och som behandlas ocksd i luftfartskonventionen art. 26, avser
narmast att klarldgga de omstindigheter som ar av betydelse for att be-
déma, huruvida fel eller forsummelse & nigons sida orsakat eller bidragit
till den hindelse undersokningen avser samt vilka atgirder som bor vid-
tagas for att hindra att hindelsen upprepas. Det i 11 kap. pibjudna under-
sOkningsférfarandet dr timligen omfattande och kan sigas dtminstone i de
enklare fallen vara av foretridesvis offentligrittslig betydelse. Det kan dar-
for icke forordas att tillimpa ett sddant férfarande dven under de av advo-
katsamfundets styrelse avsedda omstindigheterna. Som sakkunnigférslaget
dven i ovrigt synes mig vara dndamdlsenligt, ansluter jag mig till detta, dock
med vissa jimkningar av formell natur.

9 §

Fdrevarande paragraf saknar motsvarighet i luftfartsférordningen men
Overemsstimmer i sak med 50 § forsta stycket sjomanslagen.

De sakkunniga har betecknat paragrafen sisom i huvudsak ett komple-
ment till de i kapitlets foregdende paragrafer betriffande befilhavaren med-
delade bestimmelserna. De har anfort att det framgir av paragrafens av-
fattning, att den niérmast avser befiilhavarens underordnade, men att det
ligger i sakens natur, att exempelvis den allminna bestimmelsen om skyl-
dighet att med omsorg och nit fullgdra sina aligganden i lika eller An hégre
grad giller befilhavaren.

Rérande stadgandets placering har de sakkunniga framhallit, att det av-
ser reglering av tjinsteavtalet mellan fartygets innehavare och de dira
tjdnstgdrande och att det dirfér ansetts ha sin ritta plats i forevarande
kapitel och icke i bemanningskapitlet.
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Departementschefen. Sasom framgéar redan av vad jag anfort vid rubriken
till forevarande kapitel, anser jag det foreslagna stadgandet ha sin plats i
kapitlet. Mot stadgandets avfattning har jag intet att erinra.

10 §.

Detta stadgande dger ej motsvarighet i luftfartsforordningen.

De sakkunniga har framhallit, att trafiksidkerheten ovillkorligen kriver
att den, som utdvar tjinst a luftfartyg, befinner sig i det fysiska och psy-
kiska tillstdnd, att han kan pa betryggande sétt fullgdra det som aligger
honom. De har papekat, att annex 2 till luftfartskonventionen héarvidlag
stadgar i 2.5, att ingen ma fora ett luftfartyg eller tjdnstgéra sdsom flyg-
besittningsmedlem & ett luftfartyg, dd han star under inflytande av beru-
sande dryck eller narkotiskt medel eller drog, pa grund varav hans férméaga
att skota tjansten dr forsvagad. De har ocksa erinrat om stadgandet i 28 §
| mom. véagtrafikforordningen, att fordon icke far pa védg foras av nagon,
som pa grund av sjukdom, uttrottning eller paverkan av starka drycker
eller andra stimulerande eller bedévande dmnen eller eljest saknar nédiga
forutséttningar att pa betryggande sitt kunna foéra fordonet.

Sasom de sakkunniga ock upplyst, har ifrdgavarande dmne behandlats
av 1949 ars trafiknykterhetsutredning i dess den 29 maj 1953 avgivna be-
tinkande (SOU 1953:20) och direfter av sarskilda delegerade for nor-
diskt samarbete angdende enhetliga nordiska trafiknykterhetsregler. I des-
sas den 23 februari 1955 offentliggjorda betinkande har sdlunda foresla-
gits upptagande i luftfartslagen av bestimmelse av innehall att & luftfar-
tyg, vilket nyttjas inom svenskt omrade, sdsom forare eller i annan befatt-
ning, varav enligt vad luftfartsstyrelsen bestdmmer trafiksidkerheten skall
anses vara direkt beroende, icke far tjadnstgdéra nidgon som pa grund av
sjukdom, uttrottning eller paverkan av starka drycker eller andra stimu-
lerande eller bedévande dmnen eller eljest saknar nodiga forutséttningar att
pé betryggande sétt kunna fora luftfartyget eller utéva befattningen.

Vid utarbetandet av fOrevarande forslag har de sakkunniga funnit en
regel motsvarande 28 § | mom. vigtrafikférordningen och visentligen 6ver-
ensstimmande med de delegerades forslag boéra upptagas i detta samman-
hang. De har emellertid ansett bestimmelsen boéra goras tillamplig & alla
dem som gor tjanst 4 luftfartyg men tillika anfort, att darigenom icke
torde uteslutas att vid utmitande av straff for Overtrddelse av stadgandet
viss gradering sker mellan olika medlemmar av fartygspersonalen.

De sakkunniga har slutligen framhallit, att den foreslagna bestammelsen
savitt angar uttrottning vinder sig mot den som pabdrjar en resa trots ut-
trottning eller ehuru han maéste rdkna med att bli uttrottad under resan,
men att det sjdlvfallet i en viss situation kan vara nddigt, att en person
flyger trots en under resan pakommen trotthet. Liknande synpunkter gor

sig for ovrigt enligt de sakkunnigas mening gillande betrdffande sjukdoms-
fall.
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Skandinavisk flyg personal férening anfor betriffande uttrétining:

I avsaknad av allmént tillimplig arbetstidslag avseende begriinsning av
tjanstetiden traffas under hand Gverenskommelser mellan avialsparter pd
vilket sitt en viss interkontinental linje skall beflygas. Tjinstetider pad upp
till 30 timmar i f6ljd forekomma. Besiltiningsirotthet (crew-fatigue) har
varit foremal for diskussioner i skilda sammanhang utan att generell 16s-
ning kommit till stdnd. Flygtjinst kan i trotthetsawseende inte jamfoéras
med tjanst inom andra transportomriden sérskilt med hinsyn till flyghoj-
den, bullret, klimatvixlingarna och de stora tidsférindringarna. Det synes
dirfor foreningen orealistiskt att i lag intaga ansvarsbestimmelser for
flygtjinst da uttrétining kan foreligga for besdittning eller besiittningsmed-
lem.

Depantementschefen. Det av de sakkunmiga anvinda ordet uttrottming
madste anses innebdra en sirskilt h6g grad av trétthet. Den som ér uttréttad
kan i regel icke utféra ett fullgott arbete. For luftfartens sikerhet ar det
oeftergivligt, att uttrottade personer icke annat &n i nodfall tjinstgér om-
bord & luftfartyg. Aven pa linga flygfiirder maste tjanstgoringsforhallande-
na ombord vara ordnade pd sédant sitt, att sikerheten icke dvemtyras pd
grund av uttréttning hos besittningen. I annex 6 finnes under 4.2.7.4 fore-
skrifter i sddant syfte for internationell forvirvsmaissig lufttrafik. Jag an-
sluter mig darfor till de sakkunnigas forslag, dock med viss redaktionell
Jjamkning.

11 §.

Aven denna paragraf saknar motsvarighet i luftfartsférordmingen.

De sakkunmiga har funnit det limpligt att 6verlimna till Kungl. Maj:t
att triffa avgoérande betriffande spérsmilet om tillimplighet av reglerna
i fdrevarande kapitel vid utlindskt fartygs fird inom svemskt omride. De
har framhallit, att det lirer ligga i sakens natur att déarvid liksom be-
triaffande utlindskt fartygs luftvirdighet och bemanning stor forsiktighet
kommer att iakttagas, och hinvisat frimst till vad som anforts vid 3 kap.
2 § i forslaget. Vidare har de sakkunniga anfort:

Med tanke sarskilt pa stadgandet i 9 § i kapitlet mé erinras om att enligt
43 § andra stycket sjomanslagen tvist angdende tjansteférhillandet ej mé
dragas infoér utlindsk myndighet; ett handlande i strid hiremot medfor
enligt 33 § sjémanslagen ritt for befiilhavaren att avskeda sjomannen. Lika-
ledes ma erinras om lagen den 30 juni 1952 (nr 532) om undantag fran
svensk domstols behorighet sdvitt angdr vissa tvister mellan befilhavare
och besfiftning 4 utlindskt fartyg samt om kungorelsen den 19 december
1952 (nr 776) med forordnande jaimlikt nyss anférda lag.

Umndiantagsfall lira emellertid kunna férekomma, di det kan vara av be-
tydelse att svensk ritt bringas i tillimpning betriffande utlindskt lufitfar-
tyg. Under forarbetena har anforts den mdjligheten att bestimmelserna i
det land, dir luftfartyget ir registrerat, dro av sddan art, att de icke kunna

anses forsvarliga ur trafiksikerhetens synpunkt. Sdsom exempel ma nim-
nas bristande motsvarighet till stadgandet i 10 § i kapitlet.

Depantemnentschefen. Bekriiffande det nu ifrigavarande stadgandet vill
jag bitrida sakkunmigforslaget.
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6 KAP.
Om flygplatser och markorganisationen i dvrigt

Féreskrifter rérande markorganisationen finnes for nirvarande medde-
lade i § 26 luftfartsférordningen samt i viss méan #dven i §§ 33 och 35 i
samma forordning. Hartill ansluter sig vissa foreskrifter i tillimpningskun-
gorelsen, frimst §§ 17—21 och § 40, dvensom sirskilda av luftfartsstyrei-
sen utfirdade bestimmelser, som kommer att nimnas vid de paragrafer i
kapitlet med vilka de dger sirskilt samband.

De saklwrmiga har understrukit hurusom forhillandena pA det omrade,
som numera pligar betecknas sdsom markorganisation i vidstriickt beméar-
kelse, erbjuder en motsvarighet till den utveckling, som luftfartygen undes-
ghtt sedan luftfartsférordningens tillkomst. Rorande den internationella reg-
leringen pa omradet har de anfort:

Enligt luftfartskonventionen art. 28 forbinder sig envar fordragsslutande
stat att, i den mén den finner det mojligt: a) pa sitt territorium séija For
flygplatser, radio- och meteorologisk tjinst samt annan markorganisation
for att underldtta internationell lufifart i Sverensstimimelse med de normer
och tillimpningsforfaranden, som tid efter annan forordas eller faststillas
i enlighet med konventionen; b) antaga och tillimpa faststilida standard-
system for forbindelsetjinst, koder, markeringar, signaler, belysning dven-
som andra normer och regler for driften, vilka tid efter annan mé forordas
elier faststiillas i enlighet med konventionen; samt c) deltaga i internatio-
nellt arbete for att trygga utgivande av flygkartor i Sverensstimimelse med
de normer, som tid efter annan ma forordas eller faststdllas i enlighet med
konventionen.

I luftfartskonventionen mé vidare uppmirksammas art. 15, avseende flyg-
plats= oeh liknande avgifter, samt kap. XV, som huvudsakligen ur luftfarts=
pelitisk synpunkt behandlar flygplatser och annan markorganisation 1 fraga
om internationell lufitrafik. Pdpekas ma ock tramsitéverenskomimelsen art.
i avd. 4 och lufttrafilkdverenskommelsen art. 1 avd. 5.

Av de i anslutning till lufifartskonventionen art. 37 inom ICAO utarbetade
annexen till konventionen avser ett flertal hithdrande 4mnen. Ehuru inne-
fattande detaljer av huvudsakligen teknisk-administrativ karaktiir, md hér
niimnas annex 3 (meteorologi), annex 4 (flygkantor), annex § (Mmatten-
heter att anviindas vid forbindelse med luftfartyg), annex 10 (teletjanst for
luftfarten), annex 1t (flygtrafikledning, omfattande flygkontrolitjinst,
flyginformationstjinst och alarmeringstjanst), annex 14 (flygplatser) och
annex 15 (informatiomstjinst for lufifarten).

De sakkunniga bir anmarkt, att uttrycket flygplats, fattat i vidsiréiekt be-
miirkelse, gir ganska langt, sa att det avser ej blott landomréden utan éven
§j6- och isomréden, ddr lufifartyg kan komma att avgd och landa, inbe-
gripet tillhdrande for en flygplats erforderliga omriden, Shsom exempel
ph det i det foljande anvinda uttrycket »amdra for luftfarten avsedda an-
liggningar» har de sakkunniga namnt radiofyrar men framhallit, att ut-
tryeket icke avser sidant som ett luftfartsféretags verkstadsanliggningar.

Departementschefen. Aven detta kapitel har, pa siitt de sakkunniga fore-
slagit, for att friémja Overskddligheten uppdelats i avsnitt med under=
rubriker.
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Allménna bestimmelser

1§

Enligt § 26 mom, 1 luftfartsforordningen giller bl. a., att plats, sem
inréttas eller regelmissigt brukas till flygplats for ett eller flera lufifartyg
och som ej innehaves av staten, dvensom, i den omfattning Konungen be:
stammer, annan for luftfarten avsedd anlidggning skall godkénnas i den erd-
Aing Konungen bestimmer samt att anliggningen #r underkastad tillsyn
av behérig offentlig myndighet. Hartill ansluter sig bestimmelserna i §§ 17
och 18 tillimpningskungérelsen, genom vilka meddelandet av siirskilda be-
stammelser i det stora hela delegeras till luftfartsmyndigheten, deck att §4-
50m en allmén forutsdttning uppstilles att en flygplats maste med hiinsyn
till flygtekniska krav fylla de for dess uppgivna #ndamal nédviindiga ford-
Fingarna, Jimforas ma dven §§ 21 och 40 tilldimpningskungdrelsen.

De sakkunpiga har funnit att sidan kontroll 4 nu ifrdgavarande anligg-
ningar, som gillande ritt medgiver, alltfort bér kunna utdvas. Det har
dérf6r synts dem lampligt att, i viss anslutning till de férut Atergivaa stad-
gandena 1 luftfarisfdrordmimgen, inleda kapitlet med ett alimiint stadgande
i dmnet. De har vidare anfort:

Akt vissa inskrinkningar i det silunda meddelade bemyndigandst forefin-
Ras framgar av kapitlets bestimmelser i dvrigt, exempelvis dess 5 ech § §§.
Aven frdnsett detta lirer det icke vara att befara att regleringen utstidickes
alltfor langt, exempelvis till vissa flygplatser av mera enkelt slag.

Bemyndigandet i denna paragraf avser naturligen icke enbart forhallan-
den inem flygplatsens omrade. For att flygplats skall kunna inriittas i det
uppenbarligen av noden, att ej heller utanfér densamma flyghinder fbre-
koemma. Nir i stadgandet talas om drift av flygplats samt av annan foF lufi-
farten avsedd anlidggning, ir detta si att forstd, att ddrav omffattas dven
reglering av forhallanden, vilka kunna inverka storande pi driften. Sélunda
kunna med stdd av paragrafen bestimmelser utfirdas exempelvis em annan
trafik dn lufttrafik inom flygplatsens omrade. Man har for &vrigt under fo¢-
arbetena utgdtt frin att betriffande sjoflygplatser sidan reglering kan avse
dven vattenomride, som kommer att tagas i ansprak av luftfartyg vilka avea,
landa eller eljest réra sig pa vattnet. Att den i paragrafen omhandlade tigll:
synen dsyftar ieke blott sjdlva anliggningen och dess underhall utan jam-
vil driften av anldggningen torde icke behéva framhallas.

I sakens natur ligger, att delegation med st6d av denna paragraf i allmin-
het torde komma att ske till Iufifartsstyrelsen. I vissa fﬁﬁ lérer emellertid
annan myndighet, exempelvis telestyrelsen, kunna komma i fraga.

De sakkunniga har ansett det icke vara erforderligt att i sjdlva lagen
upptaga melsvarighet till den i § 26 mom. 1 lufifartsforordningen férekom-
mande bestimmelsen, att envar som har anliiggningen i sin besittning ¥
pliktig att lata behorig offentlig myndighet fa tilltrade till densamma.

Angdende siirskilda bestimmelser om begagnande till eivil luftfart av
militéra flygplatser och annan militar markorganisation har de sakkunniga
hénvisat till 1 § i det foreslagna 15 kap.

Sjéfartsstyrelsen finner det angeliget, att en emot nuvarande § 21 till-
lampningskungbrelsen, som ror uppstillandet av flygfyr m. m, svarande



Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957 91

men med hénsyn till utvecklingen nigot modifierad bestimmelse medtages
i den reviderade tillimpningsforfattningen.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser forevarande kapitel bdra komplet-
teras med en bestimmelse om avlysning av flygplatser och luftleder, d& sa-
dana anordningar icke lingre dr behdovliga.

Departementschefen. Aven jag finner det limpligt att upptaga en sé-
dan inledande paragraf som den de sakkunniga foreslagit. Vad sjofartssty-
relsen och linsstyrelsen i Norrbottens lin anfort bor beaktas vid utform-
ningen av tillimpningsforeskrifterna.

2 8

Vid denna paragraf, som saknar motsvarighet i luftfartsférordningen,
anfor de sakkummiga, att enligt 8 kap. 2 § i forslaget Konungen eller den
Komungen dartill bemyndigar iger, sivitt ej annat féranledes av dverens-
kommelse med fraimmande stat, bestimma flygvigar, som luftfartyg har att
folja vid fird inom svemskt omrade. De sakkunniga anfor vidare:

Vid sidan av begreppet flygvigar (routes) forekommer emellertid inom
luftfarten ett annat begrepp, nimligen luftleder, luftfartsleder eller, enligt en
terminologi som de sakkunniga foredraga, luftfarleder (airways). Frin luft-
fartsstyrelsens sida har sdlunda betonats, att flygvéigar icke vore att lik-
stilla med sidana leder. Ett luftfartyg hade riitt att flyga dven utanfér sé-
dan led. Fidrdades det i sidan led, vore det emellertid pliktigt att beakta
de instruktioner, som trafikledningen under vissa forhillanden utfirdade.
A andra sidan borde fartyget di vara tryggat mot kollisionsfara m, in. Detta
gillde ej minst med hinsyn till den militira luftfarten, Onskvirt vore dver
huvud, att luftfarten vore skyddad inom sidana leder. Lagen borde enligt
styrelsens mening innehélla bestimmelse om ritt for Komungen att fast-
stidlla kontrollerade luftomriaden, omfattande nu ifrdgavarande leder, yt-
terzoner och nirzoner. Ett sidant stadgande hade sin naturliga plats bland
bestimmelserna om markorganisationen.

De sakkunniga har upplyst, att enligt ICAOQ:s terminologi, som #indrats efter
det att luftfartsstyrelsen avgivit sitt nyss atergivna yttrande, sdsom kontroll-
zon (control zone) betecknas »komtrollerat luftrum med utstrickning frén
marken och uppat» samt sisom kontrollomride (control area) »komtrollerat
luftrum, som stricker sig uppét fran viss angiven hdjd 6ver marken»; till
kontrollomraden ridknas for nidrvarande forutom de leder, om vilka nu ér
fraga, jamvil inflygningsomrade (terminal conmtrol area) till en flygplats,

Ytterligare har de sakkunniga papekat, att i luftfartskonventionen art.
44 bland ICAQ:s andamal nimnes att uppmuntra utvecklingen av »airways».
Med hiinsyn till Amnets vikt for luftfarten har de ocksd funnit stadgande i
amnet vara erforderligt.

Lufitfartsstyrelsen uppgiver, att de skandinaviska luftfartsmyndigheterna,
vilka samarbetar i syfte att dstadkomma en enhetlig terminologi, enats om
att soka genomfora anviandandet av ordet »luftled». Styrelsen anfér vidare,
att denna benimning i stor utstriickning har accepiterats och ersatt den ti-
digare bendmningen »lufitfartsled» i sivil tal som skrift samt att styrelsen
ej kunde finna nigra fordelar, som skulle vara forknippade med en &ver-
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ging till benimningen wluftfarled». Styrelsen forordar under sidana for-
hillanden bestimt, att uttrycket »luftled» infores i lagen.

Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare, till vars asikt lins-
styrelsen i Ostergitlands lin ansluter sig, anser det limpligast att Sverfora
stadgandet om luftfarled till 8 kap., dir det evemtuellt kunde inarbetas i
2 § och dirvid tydligare definitioner 4 begreppen »luftfarled» och »flygvig»
kunde limnas.

Rérande ett yttrande av lansstyrelsen i Norrbottens lin ma hinvisas till
vad som anforts vid foregdende paragraf.

Depantrementschefen. Vad forst betriffar oversittningen av ordet »air-
way» vilar de sakkunnigas forord for uttrycket »luftfarled» uppenbarli-
gen pa en onskan att understryka, att dirmed asyftas en sarskilt utstakad
vig och att vinna anslutning till det numera vanliga sprikbruket pa sjé-
fartens omrade. Ndgon enhetlig nordisk terminologi forefinnes icke i denna
fraga, dd uttrycket »luftvej» anvindes i den foreslagna danska lagtexten.
Néamnden for svensk sprikvard, som radfrigats betriffande den lampli-
gaste Ovemsittningen, har emellertid genom sitt arbetsutskott uttalat, att
»luftled» dr en god svensk motsvarighet till det engelska ordet och att »led»
i denna sammansiittning fir betydelsen av utstakad, noga angiven vig (jim-
for segelled, sjoled) och enligt utskottets mening ir att foredraga framfor
»farled». Med hénsyn till vad nimnden sdlunda anfort och di luftfartssty-
relsen anvéinder ordet »luftled» i de av styrelsen utfirdade férfattningarna
har jag ansett mig kunna tillmétesgd styrelsens onskemal.

Forslaget att dverfora stadgandet om luftleder till 8 kap. kan jag diremot
icke bitrida. Sdsom de sakkunniga ock framhallit, kan med sidant kon-
trollerat luftomridde, varom i denna paragraf ar friga, i form av naviga-
tionshjdlpmedel vara forenade vissa anliggningar pd marken, & vilka bl. a.
1 § ér att tillimpa. Inrdttandet av luftleder utgor en viktig del av anord-
nandet av markorganisationen i dess helhet. Det skulle dirfor vara dgnat
att skapa forvirring, om ett stadgande rérande luftleder Sverfordes till 8
kap. for att placeras vid sidan av bestimmelser i fraga om flygvagar.

365

Det i denna paragraf behandlade dmnet, flygsikerhetstjansten, ar i hu-
vudsak icke foremdal for reglering i vare sig luftfartsférordningen eller till-
limpningskungérelsen. Jimféras ma emellertid vad som stadgas i § 42 luft-
fartsférordmingen. Déremot har luftfartsstyrelsen bland bestimmelserna for
civil luftfart upptagit ett antal féreskrifter under rubriken »Flygsikerhets-
tjansts (BCL F), nimligen om informatiomstjinst for luftfarten, teletjinst,
flygraddmingstjanst, flygtrafikledning och vaderlekstjanst. De av styrelsen
sdlunda utfirdade foreskrifterna anknyter till f6ljande av ICAQO:s annex,
nédmligen de om informationstjinst fér luftfarten till annex 4 och 15, de om
teletjinst till annex 5 och 10, de om flygréididmimgsitjinst till annex 12, de
om flygtrafikledning till annex 11 samt foreskrifterna om vaderlekstjanst
till annex 3.
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De sakkummiga har med hinsyn till flygsilkenrhetstjinstens synnerliga
vikt ansett luftfartslagen icke kunna helt forbigd dmnet. De har dock
funnit riktigast att utbryta regleringen av flygriiddmingsijinsten till be-
handling i samband med utformandet av bestimmelserna om birgning och
om undersokning av luftfariselyckor, upptagna i 11 kap. i forslaget. Vad
i Gvrigt bor innefattas under flygsilkenthedstjinsten maste enligt de sakkun-
nigas mening bli beroende av den tekniska utvecklingen och de ekonomiska
mojligheterna, varfor regleringen av imnet synts dem fortfarande béra vara
overlaimnad till den administrativa lagstiftningen. Vid sidant forhallande
har for de sakkunniga anledning ej forelegat att ingd pa fragan, i vilken
omffattning flygsikenhetstjinst 1ampligen mi omhinderhavas av annan &n
staten, exempelvis genom bestimmande av villkor for tillstind enligt 4 eller
8 § i detta kapitel.

Slutligen har de sakkunniga anmirkt, att de, i enlighet med den uppftakt-
ning som omfattats av de tillkallade experterna, utgdtt fran att sirskild
ersittning icke skall avkrivas luftfarten for sidant som flygtrafikledning
och viderlekstjinst, med mindre detta foljer av villkor i tillstind till luft-
fartsverksamhet.

Depantementschefen. 1 likhet med de sakkunniga anser jag, att bestim-
melser om flygsilkenhetstjinsten bor meddelas i admimistrativ ordning men
att luftfartslagen bor omnimna forefintligheten av denna for luftfarten
sirdeles betydelsefulla verksamhet. Jamvil i dvrigt vill jag ansluta mig
till vad de sakkunniga anfort betriffande denna paragraf.

Om tllstdnd i vissa fall

Depaniementschefen. Under det att luftfartsforordmingen, sisom i det
foljande nirmare utvecklas, sammanfort reglerna dels om tillstand for ut-
Ovning av lufitfart i regelbunden trafik, dels ock om tillstind for anlidggning
av flygplats till allmint bruk i ett kapitel, kap. 8, har det ansetts frimja
lagens lattiligdnglighet att tillstindsreglerna vad angir markorganisationen
Overdlyttas till en underavdelning i markorganisationskapitlet.

Det torde enligt vad de sakkunniga anfort icke behova pépekas att fran
tillstdnd enligt forevarande avdelning, vilket innebir ett medgivande efter
foretridesvis luftfartspolitiska Sverviganden, principiellt skiljer sig i 9 §
omnémnt godkdnnande, som gives efter prévning av de tekniska forhal-
landena4

4§

Enligt § 33 luftfartsforordningen giller, att sarskilt tillstind av Komung-
en erfordras, forutom for utévning av linjefart, jamvil for anléggning av
flygplats till allméint bruk, dir annan in staten skall utéva driften.
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De sakkunmiga har betriffande forsta stycket av forevarande paragraf
uttalat, att det vid forslagets utarbetande har stitt klart att gillande ritts
standpunkt i detta avseende alltjamt i princip boér vidhallas. At sdsom under
forarbetena ifragasatts bibehilla kravet pia Kungl. Maj:ts tillstind endast
for de storre eller livligare trafikerade flygplatserna och att betrdffande
andra flygplatser till allmént bruk Gvexflytta tillstimdsgivningen till luft-
fartsstyrelsen har dirfor icke foreslagits. Allemast en mindre modifikation
hirvidlag har gjorts i forslaget genom andra stycket av paragrafen.

Principiell 6verensstimmelse med gillande ritt rader enligt sakkunnig-
forslaget dven sitillvida, som staten icke behover sérskilt tillstind for in-
rittande och drivande av flygplats till allmdnt bruk. De sakkunniga har
visserligen funnit det vara givet, att savil betriffande luftfartsverkets egna
anldggningar som med avseende i flygplatser, vilka mi anliggas av andra
statsorgan, ett i en eller annan form limnat medgivande erfordras, men
ansett Ambetsverkens instruktioner och formerna for beviljande av anslag
harvidlag erbjuda tillrdcklig garanti. De har dock anmaérkt, att det danska
och det finska forslaget i detta avseende intager en annan stindpunkt.

De sakkunniga har sirskilt papekat, att hiar liksom i 1 § i kapitlet dven
driften av flygplats nimnes.

Rérande andra stycket av paragrafen har de sakkunniga anfort:

I det i forsta stycket upptagna stadgandet gores, sisom redan antytis, en
viss modifikation genom bestimmelsen i andra stycket, att Konungen figer
foreskriva att flygplats med hinsyn till dess art, trafikens ringa omfattning
och varaktighet eller andra sirskilda omstiindigheter ma imrittas och dri-
vas utan Komungens tillstind. Dirvid har uppmérksamheten varit fist bl. a.
vid sjéflygplatser, flygplatser pA sné och is samt vissa »maturliga» flyg-
platser pd barmark. Da dispemsritten lagts i Komungens hand, lérer det
icke vara att befara, att denna ritt begagnas i andra fall 4in sidana, da de
skiil, som giva tillstdindstvang dess berittigande, icke gora sig gillande med
storre styrka. Exemplifieringen i stycket idr ock dgnad att understryka vik-
ten av en sddan tillampning. Sdlunda utévad, lirer bestimmelsen icke med-
fora nagon oligenhet men vara dgnad att forebygga onddig omgang.

Man har under forarbetena utgitt fran att féreskrift enligt ifrdgavarande
stycke huvudsakligen kommer att givas i formen av gemerella bestimmelser.

Departementschefen. De av de sakkunniga foreslagna reglerna i friga om
skyldighet att inneha tillstind for inrittande och drift av flygplats till all-
mant bruk finner jag lampligt avvigda. Skall staten utdva driften, bor si-
lunda tillstdndsskyldighet icke foreligga. Det far anses uteslutet, att néagot
statens organ skulle anliagga en flygplats till allmant bruk utan att inhdmta
Kungl. MEij:ts medgivande.

Avffatiningen av andra stycket synes boéra nigot jédmkas.

5§
Denna paragraf dger icke motsvarighet i luftfartsférondmingen.
De sakkummiga har ansett det foreslagna stadgandet sta i full Gverens-
stimmelse med lufifartsférordningens andemening och har vidare anfort,
att en liknande forutsitining for meddelande av tillstind foreskrives i 1 §
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lagen den 21 maj 1931 (nr 110) om upplagshus och upplagsbevis. Om detta
stadgande har de sakkunniga framhallit, att det tillkommit efter hemstillan
av lagrddet som ansett att dven om det enskilda initiativet till en i stort
sett fri niringsverksamhet i allminhet icke borde inskriinkas p4 grund av
forhdlianden, vilka mer omedelbart berérde det allménnas intresse i fraga
om verksamhetens utveckling, i detta fall sarskilda skil dock syntes tala
for att dylika forhallanden icke limnades helt obeaktade vid keoneessiens-
provaingen. Det borde ej forbises, att upplagshusen vore avsedda att tjina
jamvil i viss man allmdnnyttiga uppgifter. En ej alltfor begrlinsad em-
démesfirihet vore berittigad sarskilt i det fall, att staten funnit sig béra
inréitta upplagshus, exempelvis for folkfdrsérjningens eller jordbrulskre:
ditens tiligodoseende genom spannmalslagring, eller i &vrigt limnat rérelsen
sitt ekonomiska stéd.

Av liknande skil som dem lagridet silunda anfSrt har de sakkunniga
i sitt forslag framhallit betydelsen av hidnsynen till det allménna. Uppmdirk=
samheten har dirvid varit fistad jamvil vid vikten av att vederbdrlig hiin-
syn tages till de kringboendes sikerhet och trevnad samt till anldggningens
inverkan ur militir synpunkt.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare anmirker, med an-
slutning av lansstyrelsen i Ostergétlands lin, pa det sivil { forevarande
paragraf sem 1 7 kap. 2 § i forslaget forefintliga uttrycket »hiinsyn till det
allmdimmay>:

Ultalandena i motiven till dessa lagrum iro mycket knapphindiga. Ut
redningen lémnar icke nagon som helst redogdrelse for den praxis, som uf=
bildat sig i koncessiomsfrigorna. Utredningen hénvisar endast till et utta-
lande av lagradet vid tillkomsten av 1931 érs lag om uppla%sh% eeh ugp=
laggbevis, som innehaller en motsvarande bestimmelse om hinsyn till det
allminna.

Ndgon niirmare ledning erhilles icke genom detta uttalande. En stérre
klarhet hirvidlag 4r dock onmskvird med hiinsyn till den betydande makt,
som genom koneessioneringen ligges i statens hidnder; av sérskild bety-
delse mot bakgrunden av den fortsatta snabba utveckling, som #F att vinta
Eﬁ flygets omrade. Att bestimmelserna med den utformning de erhallit

unna komma att anvindas i konkurrensférhindrande syfte torde vara
qﬂpéﬁba_l‘t.- Handelskammaren finner i varje fall mycket tveksamt, om det
till sin innebdrd synnerligen svirtolkade och svidvande begreppet »hinsyn
il det allménnay &r fortjint av att vinna ytterligare insteg | lagstiftningen.
Enligt handelskammarens formenande vore avgjort att fSredraga, em de
nérmare forutsittningarna for tillstindsgivningen angdves och exemplifie-
rades i lagtexten.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller vikten av att man vid plane-
Fandet av nya flygplatser noga undersoker vilka verkningar flygplatsens
forliggning kan f4 for de i omgivningen boende med héinsyn till stérande
flygplansbuller. Dérvid hor man enligt lansstyrelsens mening med tanke icke
minst pad flygplanens snabba tekniska utveckling efterstriiva att gbFa pla=
neringen sd langsiktig som majligt.
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Svenska aeroplan aktiebolaget anfor:

Kravet att vid anldggning av flygfilt beakta de kringboendes sékerhet
iir uppenbart, men att beakta de kringboendes trevnad synes mer svarlost.
Intet nu existerande flygfilt torde fylla dessa krav, och &nskemélet, med
hinsyn till samfirdselns krav pa att flygfilten ligga i anslutning tll &t
erterna, torde vara svart att forena med de oligenheter, som gg@&aﬁk med
diirav fdljande buller dstadkommer. Flygplans snabba upptridande pa lag
héjd i samband med start och landning miste for nirboende alitid inne-
bira viss otrevnad. Stdrre krav pa de nirboendes trevnad vid flygfélt bor
igke stillas fin niir det galler bullerstdrande industrier eller anvdndande i
bebyggda omraden av truckar, storre lastbilar, motoreyklar, tdg m. 1.

Departementschefen. Att inritta en flygplats innebér | regel en betydande
omgestaltning av ett stérre eller mindre omrade. Redan rullbanornas ldngd
medfbr, att det f6r sjiilva flygplatsen erforderliga utrymmet blir betydande:
Ansenliga omréden undandrages lantbruk, skogsbruk eller andra néringar,
oeh ieke blett sjilva flygplatsen utan iven vissa kringliggande omréden blir
mer eller mindre oldmpliga for bostadsbebyggelse. Trafiken till ech frda
flygplatsen kriiver beaktande, och hiirtill kommer att tilliventyrs forut be-
fintliga trafikleder méste liggas om, Verksamheten i luften kan inverka pa
niirliggande flygplatsers drift eller pa sdkerheten for trafiken i luftleder i
den nya flygplatsens nirhet. Vidare kan flygplatsens lige och beskaffenhet
paverka betydelsen och utforandet av militira anliggningar. Till sist ma i
denna upprikning, som ej gor ansprik pa fullstindighet, framhéllas de re-
gelmiissigt betydande belopp, som kriives for att inritta flygplatsen med
allt vad didrmed sger samband.

Det &r uppenbart, att tillstand till ett ingrepp av den betydelse som inrét-
tandet av en flygplats i allmanhet innebir icke bdr givas utan hinsynsta-
gande till sAdana omstidndigheter som de nyss nimnda. De sakkunniga har
angivit detta genom att foresla, att tillstind icke md meddelas, dér verksam-
hetens bedrivande finnes ej vara forenligt med hénsyn till det allménna. Jag
finner att det silunda valda uttrycket pa ett limpligt sétt anger arten av
den prévning som éasyftas med paragrafen.

Remiissyttrandena fran lansstyrelsen i Skaraborgs lin och Sveaska aero-
plan aktiebolaget berdr ett sarskilt sporsmal av stor betydelse 1 detta sam-
manhang, Det méste betecknas sdsom i hig grad angeldget, att motorbuller
fran startande eller landande lufifartyg eller fran luftfartyg, vilkas meterer
kéres varma pé flygplatsen, i mojligaste man hindras att stéra omgivaing-
en, stirskilt dédr boende personer. Sisom aeroplanbolaget anfért, kan deek
sAdana bullerstdrningar ej helt undvikas. En utredning rérande hithérande
problem har igéngsatts jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 maj
1956. Ndgon reglering i lag torde nu ej bora ske.

6 §!
Enligt § 35 lufifartsforordningen giller, att vid meddelande av tillstdnd
enligt § 33 tillstAndets giltighet ma begrinsas till viss tid, &t kronan férbe-

héllas 16sningsratt dvensom i ovrigt foreskrivas, pd vad siitt och under vilka
villkor anlaggningen mé utféras och nyttjas.
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De sakkummiga har betréffande villkor vid meddelande av tillstind, varom
nu dr frdga, hiinvisat till forarbetena till luftfartsférordningen samt i évrigt
anfort:

Vid avldtandet av 1922 irs proposition med forslag till férordning om
lufifart anférde departementschefen, med tanke nirmast p4 medgivande till
den yrkesmissiga lufittrafikem:! Huruvida ifrdgavarande medgivande be-
ndmndes tillstdnd eller koncession, syntes timligen likgiltigt. Av vikt vore
didremot, huru villkoren nirmare bestimdes. Det hade ansetts limpligt att
lamna viigen Oppen for praxis. Det vore dirfor foreslaget, att Kungl. Mayj:t
nirmare bestdmde villkoren. Darmed hade vunnits méjlighet till smidigare
och snabbare anpassning efter de verkliga behoven. Di det emellertid upp-
statt tvivel huruvida, om intet dirom uttryckligen stadgades, Kungl. Maj:t
skulle kunna vid meddelandet av tillstind Xmyta villkoret om inlosningsratt
for staten eller bevilja tillstindet endast for viss tid, hade foreskrift i sddant
hiénseende inforts i forslaget. Det ma tilliggas att departementschefen av-
visade tanken, att bada dessa villkor skulle gbras obligatoriska sd att intet
tillstdnd finge av Kungl. Mkgj:t meddelas annat dn for viss tid och med for-
behall for statens inlosningsritt.

Under utredningen har annat icke framkommit dn att det hittills i Sverige
tillimpade systemet i friga om villkor vid meddelande av tillstdnd i stort
sett verkat fullt tillfredsstallande. Forslaget ansluter sig darfor i detta avse-
ende i sak till giallande rétt. Sisom #Andringar nirmast av redaktionell art
dr ndmligen att anse att i forslaget uttryckligen uttalas, att vid meddelande
av lillstdnd skola bestimmas de villkor, som mi erfordras for dess dtnjutan-
de, dvensom att Komungen m4 forordna myndighet att i sirskilda avseenden
bestamma villkoren.

Bland fragor av rent saklig innebord, som dryftats under forarbetena, har
varit den, huruvida man borde exemplifiera de omstindigheter som fbore-
tradesvis fortjina beaktande i detta sammanhang. Sdirskilt har ifrdgasatis
att i lagtexten sisom forutsittning for erhallande av tillstind ndmna villkor
i ekonomiskt, tekniskt och taxehinseende. Enighet har vil ritt om den
stora vikten av att dessa Amnen stidse bliva vederborligen beaktade, Mot
en exemplifiering kan emellertid anfoéras bl. a., att dérigenom villkor i
andra hédnseenden skulle alltfor mycket trdda i bakgrunden. Ett d&mne av
vikt dr sdlunda fragorna om ansvarig chef for flygplatsen och om
annan personal. I vissa fall synes vidare bora foreskrivas sidrskilda villkor
for statsfartygs anviandande av en flygplats. A det praktiska livets sida har
bestamt forordats att icke upptaga nigon exemplifiering utan att éverléimna
till den koncessionerande att helt obunden faststiilla erforderliga villkor.
Vid angivna forhallanden hava de sakkunniga vidblivit gillande ritts stdnd-
punkt hirutinnam, vilken savitt kidnt ej medfort nagon oligenhet i prakti-
ken.

Jamvil stadgandet, alt tillstindet ma begrinsas till viss tid och atf 18s-
ningsritt ma forbehallas kronan, har under forarbetena varit féremal for in-
ghende Overldggningar. I detta sammanhang har bl. a. 6vervigts att utbygga
foreskriften, att losmimgwsriitt mé forbehillas kronan, med nirmare bestim-
melser om vad som skall 16sas och huru ersittningen skall beriknas, Héir-
vid har beaktats jamvil alt inlosen kan komma att ske ej blott vid slutet
av den tid, for vilken tillstandet giller, utan dven dessforinnan. Ej heller i
detta dmne hava emellertid tillrickliga skil ansetts foreligga for att avvika
fran gallande ritt. De foreskrifter, som ma finnas erforderliga, fa forty efter

1 Se proposition nr 127 till 1922 ars riksdag s. 24.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 69
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forhandlingar i samband med ansékan om tillstind upptagas bland villko-
ren for detta.

Under de nordiska Sverliiggmingarna har varit under Svervagande att i
forslaget upptaga bestimmelse om Gverlatelse av tillstind, svarande mot 2 §
lagen om upplagshus och upplagsbevis och 18 § forordningen den 25 okto-
ber 1940 (nr 910) angdende yrkesmissig automobilirafik m. m. Invénd-
pingar hava emellertid framforts mot upptagande av sidan bestaimmelse.
Manh};%r dérfor stannat vid att 1ata fragan bliva beroende av vad tillstdndet
mnne €T.

Svenska aeroplan aktiebolaget yttrar i friga om den foreslagna 18snings-
ratten:

Redan enligt paragrafens forsta stycke figer Konungen uppstiilla de vill-
ker, som ma erfordras for flygplatsers inrittande och drift. Skulle ett all-
méant intresse av sddan styrka foreligga, att kronans 15smingsrdtt aktuali-
seras; bor detta kunna ske pd samma grunder som vid expropriation enligt
vanliga regler. Det synes dirfor onddigt och oriktigt att i paragrafens andra
styeke uppstilla en lingre giende losmimgsritt betriaffande flygfilt §n som
medgives for anldggningar inom andra niringsgrenar,

Depasiementsehefen. Mot vad aeroplanbolaget anfort ma forst framhél-
las, att det dven for innehavaren av tillstindet méste vara en fdrdel, att
forutsiittningarna och principerna for en inlosen till kronan efter forhand-
ling faststiilles redan di tillstindet meddelas. Jag vill vidare erinra om att
redan for nérvarande inldsmingsriitt for staten kan forbehallas, Over huvud
finner jag sakkunnigférslaget vara lampligt avfattat i nu férevarande av-
seende.

Stadgandet att Kungl. Maj:t mi forordna myndighet, d. v. s. i regel luft-
farisstyrelsen, att i sirskilda avseenden bestimma villkoren Sppnar méj-
lighet till ett mera praktiskt tillvigagingssitt i de fall dir detaljerade vill-
koer exempelvis i Sverensstimmelse med internationella foreskrifter Hr er-
forderliga.

7§
Denna paragraf saknar direkt motsvarighet i luftfartsforordmimgen.
De sakkunniga har framhallit, att paragrafen dger viss forebild i 41 § lagen
om upplagshus och upplagsbevis, samt vidare anfort:

I motiven till nimnda 41 § yttras:i I enlighet med den uppfattning, som
gjorts géllande fran det praktiska livets sida, hade i forslaget upptagits be-
stdimmelser om koncessionens forverkande. Muteriellt forutsattes, for att
koneessionen finge forklaras forverkad, antingen att betryggande siikerhet
¢j ldngre forefunnes for fullgdrande av de forpliktelser for upplagshéllare,
om vilka | denna lag stadgades, eller ock att upplagshallaren 4sidosatt stad-
gandena i lagen eller foreskrifterna i koncessionen eller reglementet. Till
sitt innehdll skilde sig vad sdlunda foreslagits icke fran vad de sakkunniga
férmenade dven utan sirskilt stadgande skulle hava blivit en f8ljd av fbre-
skrifterna i 1 § av forslaget. Det syntes emellertid icke kunna helt fornekas,
att det innebure en i ndgon man stdrre trygghet att amnet funne sin regle-
ring genom uttryckligt lagstadgande.

} NJA II 1932 s. 137.



Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957 99

Vid utarbetandet av forslaget hava de sakkunniga letts av motsvarande
uppfattning. De hava sidlunda ansett dmnet boéra regleras i lagen och icke
blott, ssom ifragasatts, genom upptagande av villkor i vederbdrandes till-
stdnd. Jamvil forverkandegrunderna overemsstimma i huvudsak med 41 §
upplagsbevislagen. Med uttrycket »for verksamheten gillande foreskriften»
hava avsetts foreskrifter, vare sig de meddelats i lag eller forfatining eller
ock intagits bland villkoren for tillstindet. Av prévning i det sérskilda fallet
méste naturligen bero, huruvida &sidosiittandet ar att anse sdsom visent-
ligt; sisom vasentligt asidosittande lirer kunna anses dven ett dsidosdittan-
de genom upprepade forseelser av en i och for sig mindre allvarlig art. Lika-
ledes méste i det sarskilda fallet provas, om icke limpligen réttelse kan éstad-
kommas under hand. I detta sammanhang har 6vervigts men sésom ett tve-
eggat svard avvisats utvigen att genom vitesforeliggande framtvinga rét-
telse. Det miste nimligen beaktas, att den bristande efterlevnaden av givna
foreskrifter kan bottna i ekonomiska svérigheter, vilka kunna férvirras ge-
nom vitesbetalning.

Departementschefen. Aven betriffande denna paragraf vill jag ansluta mig
till de sakkunnigas forslag, dock med viss formell jamkning,

8 §

Forevarande paragraf saknar motsvarighet i luftfarisférordningen, som
vad angdr markorganisationen kriver tillstind allenast fér anliggning av
flygplats till allmant bruk. Jamféras ma dock § 21 tillimpningskungérel-
sen, enligt vilken uppsittande av ny luftfyr eller forindring av befintlig
luftfyrs ljussken kraver tillstind av luftfartsmyndigheten efter samrid med
chefen for forsvarsstaben och i vissa fall sjéfartsstyrelsen.

De sakkummiga har beaktat, hurusom #dven vissa andra anliggningar for
lufifarten an de i 4 § avsedda kan vara av den betydelse, att genom lagen
bor skapas mdjlighet att kriva tillstind for deras inrittande och drift, Sa-
som exempel har de namnt olika navigationshjilpmedel samt flygplatser for
enskilt bruk, savitt inrittandet av sidan genom platsens beligenhet dventy-
rar den allmanna trafiksdkerheten eller ir betinkligt ur militir synpunkd.

Vidare har de sakkunniga angiende fragan, till vilken myndighet till-
stdndsgivningen mi uppdragas, hinvisat till vad de anfort vid 1 § i kapitiet.

Departementschefen. For en indamailsenligt anordnad markorganisation
torde det vara noédvindigt, att dtminstone vissa slag av navigatiomshjilpme-
del underkastas tillstindstving. Vad de sakkunniga anfért om flygplatser
till enskilt bruk kan jag ocksi bitrida. De dverviganden som kommer i
fraga vid tillampningen av den foreslagna paragrafen ar i allminhet ej av
siddan karaktir, att de behover ankomma pa Kungl. Maj :t.

Om godkinnande
9 §
Denna paragraf handlar om det med hinsyn till tekniska omstindigheter

foreskrivna godkinnandet av vissa anlaggningar.
Enligt den redan vid 1 § i kapitlet delvis atergivna § 26 luftfartsférord-
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ningen krives godkiinnande i den ordning Konungen bestimmer av plats,
som inriittas eller regelmiissigt brukas till flygplats for ett eller flera lufifar-
tyg och som ej innehaves av staten, dvensom, i den omffattning Kenungen
bestdmmer, av annan for luftfarten avsedd anliggning; sidant godlkannande
géller, sd linge anliggningen uppfyller de villkor, som ma foreskrivas for
dess brukande. Jimféras mi dven §§ 17—19 samt § 21 tillimpningskun-
gorelsen.

Bewréiffande forsta stycket av paragrafen har de sakkummiga anmirkt, att
uttrycket »plats, som inrittas eller regelmissigt brukas till flygplats for ett
eller flera luftfardygs, vilket uttryck i praktiken visat sig foranleda tvekan, i
forslaget ersatts med stadgande om godkinnande av flygplats till allmant
bruk #dvensom, i den omffattning Komungen bestimmer, av annan flygplats.
De sakkunniga har nimligen ansett godkinnande av flygplats till allmdnt
bruk alltid bora férekomma men godkinnande betriffande dvriga flygplat-
ser bora kridvas endast i den omfattning som bestimmes av Kungl. Maj :t.
I sistnimnda fall &r ndmligen enligt deras mening omstindigheterna si
véxlande, att en allmin regel i lagen svarligen later sig uppstilla, i vilken
omfatthing godkéinnande 8ver huvud bor krivas. I detta sammanhang har
de ocksd héinvisat till stadgandet i 12 § i forevarande kapitel samt till moj-
ligheten att upptaga erforderliga villkor i tillstind till luftfartsverksamhet
av vissa slag, med andra ord vissa fran godkimnandet skilda operativa reg-
ler.

De sakkunniga har hirefter anfort:

En annan olikhet | forhallande till gillande ritt ligger diri, att i paragra-
fen siirregel saknas betridffande flygplats, som innehaves av staten. Skil att
fran kravet pd godkinnande undantaga sidan flygplats har nidmligen fun-
nits icke foreligga. En belysande parallell forefinnes hirutinnan pa jarmwags-
riittens omride. 1 § 9 instruktionen den 22 juni 1928 (nr 216) for jdrn-

agsstyrelsen med underlydande linjebefil iro nimligen ingdende bestim-
melser givha om besiktning av ny banstricka, som tillhor statens jdrn-
végar, Hanvisas mé dirjamte till den foreslagna 15 kap. 1 §.

I detta sammanhang torde béra tilliggas, att man ridknat med att inne-
havare av sddan flygplats, som icke ir underkastad godkannande, dock bér,
enligt bestimmelser som utfirdas i administrativ ordning, figa ritt att fa
flygplatsen godkénd for emskilt bruk. Detta kan niamligen dga betydelse
bl. a. for giltigheten av forsikring & luftfartyg, vilket anvdnder flygpiatsen.

Féreskriften att vid godikimnandet skola knytas erforderliga villkor torde
¢j krdva motivering. Sjilvfallet bora sidana villkor, i likhet med villkoren
for tillstdnd, anpassas efter omstindigheterna i det sarskilda fallet.

Vid forsta stycket har de sakkunniga ytterligare framhallit, att luftfarts-
styrelsen 1 regel, men ej med ndédviindighet alltid, bor komma i fraga som
godkénnande myndighet, samt hinvisat till vad som anforts vid 1 och 8 §§
i forevarande kapitel.

I andra stycket har de sakkunniga upptagit foreskrifter om indragning av
meddelat godkénnande, De har anmiirkt att, om kraven pd grund av tekni-
kens utveckling skiirpts sedan godkiinnande givits, hiinsyn skall tagas till de
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salunda skérpta kraven, detta emedan ur sikerhetssynpunkt otidsenliga an-
ordningar uppenbarligen innebir en alltfor stor fara for luftfarten.

Vidare har de sakkunniga yttrat, att av formuleringen framgar att ogil-
tigheten icke intrider automatiskt. Med hinsyn bl. a. till forsdkring, som
mojligen tecknats & luftfartyget, har de sakkunniga nidmligen funnit det an-
geldget, att ovisshet icke foreligger, huruvida viss anlidggning dr godkind
eller icke. De har ansett det fastmera &ligga den myndighet, som meddelat
godkinnandet, att med beaktande av de foreliggande omstdndigheterna av-
gora, om godkidnnandet skall indragas eller icke.

Rorande tredje stycket av den foreslagna paragrafen har de sakkunniga
anfort:

For att den i andra stycket foreslagna regleringen skall verka helt till-
fredsstédllande har det ansetts nodigt att dldgga innehavaren av anldggning-
en att, dar omstindighet forekommit som kan medfora att kraven for god-
kdnnande ej lidngre dro uppfyllda, sd snart ske kan anméla omstindigheten
till luftfartsstyrelsen. Denna maéste namligen stindigt dga noggrann kén-
nedom om markorganisationens tillstdnd. Att luftfartsstyrelsen, direst in-
dragning av godkinnandet ankommer pd annan myndighet, har att gora
denna underkunnig i &mnet ligger i sakens natur och har synts icke behéva
sarskilt utsdgas.

Med hansyn till trafiksdkerheten vore det emellertid betdankligt, om flyg-
platsinnehavarens skyldigheter under alla forhédllanden vore inskrankta till
sddan anmailan. Omstindigheter av beskaffenhet att medfora att kraven for
godkénnande ej ldngre dro uppfyllda kunna vara av olika slag. Ett under
forarbetena framhaéllet exempel ar att ett héftigt dskregn fororsakar en over-
svamning, som snart gar tillbaka men tillfalligt medfor att en flygplats blir
oanviandbar dtminstone for mindre flygplan. Ett annat siddant fall dr att pa
en flygplats en rullbana skadas sd att den icke kan anvindas innan repara-
tion skett, medan 6vriga banor kunna brukas lika vél som forut. I dessa och
liknande hindelser har myndighetens provning ansetts icke kunna avvaktas
utan innehavaren bora vara pliktig att pd eget intiativ i erforderlig omfatt-
ning forbjuda anlidggningens vidare anvandning.

Departementschefen. Sakkunnigforslaget framhéller med rétta betydelsen
av det fran tillstdndet helt skilda godkdnnandet av flygplatser. Néar det gil-
ler att godkénna en flygplats, far hidnsyn tagas blott till huruvida flygplatsen
ar i behorigt skick for sitt d&ndamal.

Sasom de sakkunniga anfort, kan olika omstédndigheter intrédffa som med-
for att godkédnd flygplats icke ldngre fyller faststillda krav. Jag finner den av
de sakkunniga foreslagna regleringen av hithérande forhallanden vara lamp-
lig och taga tillborlig hinsyn bade till sdkerheten och till vikten av att und-
vika onddig omgang vid drendenas handliggning.

Om lufifartshinder och expropriation
10 §.

I denna paragraf beaktas dels, i forsta stycket, frigan hur man lampligen
skall kunna skydda bestdende eller planerade flygplatser eller andra anlidgg-



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957

ningar for luftfarten frén att bli mindre anvindbara till foljd av att exempel-
vis luftfarten hindrande byggmader uppféres, dels ock, i andra stycket, spors-
mélet hur markbehovet for sidana anliggningar skall sikerstillas. Bestim-
melser i dessa avseenden saknas i luftfartsférordnmingen men forekommer
dels i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) med anslutande foreskrif-
ter i byggmadsstadgan samma dag (nr 390), dels ock i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation.

De sakkummiga har efter en redogérelse for hithérande bestimmelser i
byggnads- och expropriationslagstiftningen (s. 103 ff) stillt fragan, huravida
dessa bestimmelser kan anses tillrdckliga for sitt indamal eller bor utbyg-
gas. De har hirom gjort detta uttalande:

Upprepade 6verliggmingar i imnet hava gt rum med olika foretradare for
det praktiska livet, Redan pa ett tidigt skede av utredningen uttalades under
Ovenliggmimgarna fran luftfartsstyrelsens sida, att dven om man ur lufifar-
tens sympunkt hyste vissa ytterligare 6nskemél, man i Sverige for narva-
rande av ekonomiska skil néippeligen kunde gi lingre an som skett genom
byggnadslagen och expropriationslagen. Sediermera har ock luftfartsstyrel-
sen, efter det att de sakkunniga begiirt dess uttalande huruvida bestaimmel-
serna i byggnadslagen och expropriationslagen finge anses fylla befogade
dnskemadl fran luftfartens sida, i skrivelse den 15 november 1951 anfort hu-
rusoim styrelsen vid nirmare studium av berdrda frigor funnit att vissa av
demn vore av den art, att de syntes kunna lésas inom ramen for gillande
lagstiftning, samt att Gvriga fragor vore av den art eller storleksordning, att
de icke for det divarande ansiges pakalla dndring av gillande bestammelser.
Icke heller eljest hava nigra énskemél om revision under utredningen fram-
kommit frin de av Kungl. Maj:t utsedda experterna.

I 6veremsstimmelse med vad silunda forekommit har de sakkunniga an-
sett sig icke boéra foresld Andring i ifrdgavarande stadganden. De har anfort

oemadisls ftningen &r si ny, att storre praktisk erfarenhet av dess
verkningar for luftfarten lirer béra avvaktas, innan man skrider till en
allmén revision av denna lagstiftning. Vidare ar det enligt de sakkunnigas
mening onskvirt for en moéjligen blivande siddan revision, att man kan till-
godogdra sig de erfarenheter, som kommer att goras i grannlinderna be-
traffande dir nyligen tillkommen eller forberedd lagstiftning pA omradet.

For de sakkunniga har det synts uppenbart, att de framtida dndringar i
den svemska lagstiftningen i 4mnet, som kan befinnas onskvarda, av syste-
matiska skdl har sin réitta plats icke i luftfartslagen utan Atminstone i
allménhet i lagstiftning utanfér denna. De sakkunniga har emellertid pa
grund av betydelsen av hir berdrda fragor och deras nara praktiska sam-
manhang med luftfarten ansett en hinvisning till byggnadslagen och expro-
priationslagen vara limplig och bdra infogas i forevarande paragraf.

Byggnadsstyrelsen finner i likhet med de sakkunmiga, att gillande be-
stdmmelser i byggnadslagen om forbud i vissa fall mot bebyggelse till hin-
der for luftfarten samt i expropriationslagen om ritt att genom expropria-
tion taga fastighet eller sirskild ratt i anspriak for anlidggning for den all-
ménna samfirdselns frimjande i stort sett kan anses tillrackliga for sitt
&ndamadl och att luftfartslagen emdast behover innehdlla en hénvisning till

lagst
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dessa bestimmelser. Med hiansyn till den dnnu ringa erfarenheten av bygg-
nadslagstiftningens praktiska verkningar for luftfarten och till pagéende
utredning om forenklad byggmadslagstifining finner icke heller byggmads-
styrelsen tiden vara inne for en allmin revision av de luftfarten berdrande
delarna av byggmadslagstiftnimgen.

Handelskammaren i Géteborg utlater sig i viss dveremsstimmelse med
lansstyrelsens i Norrbottens 14n vid 1 § i kapitlet dtergivna uttalande:

Det har for handelskammaren pépekats, att i de fall, di kronan expropri-
erar mark for flygplatser, det kan intraffa, att sidana flygplatser nedliggas
eller av en eller annan anledning ej bliva utbyggda. I dylika fall kan det
for den ursprumglige markigaren vara av stor vikt att iterfi de exproprie-
rade omradena. Det vore Gnskvirt, att bestimmelser i detta syfte pa nagot
lampligt sitt infordes i lagstiftningen.

Departementschefen. Jag ansluter mig till de sakkunnigas av byggmads-
styrelsen bitrddda &sikt, att nigon Andring med hénsyn till luftfarisintres-
sena i gillande byggnads- eller expropriationslagstiftning icke bor for nér-
varande foretagas. Betriffande det av handelskammaren i Géteborg berérda
sporsmalet vill jag framhalla, att detta kan foreligga 4dven betriffande an-
nan expropriation in sidan som sker for luftfartsamliggningar. Det behand-
las ocksi i 68—70 §§ expropriationslagen, i friga om vilka bestimmelser
jag ej finner anledning att nu féresld nigon indrimg.

11 §.

Defta stadgande saknar motsvarighet i luftfartsforordmimgen. Nigon lik-
het foreter emellertid bestimmelsen i § 21 tillimpningskumgorelsen, att till-
stind av luftfartsmyndigheten erfordras »for luftfartsleds utmirkande ge-
nom teckens anbringande».

Enligt 49 § tredje stycket lotsforordningen den 4 juni 1937 (nr 330) skall
lotsdirektér, som finner att vid eller i nirheten av allmin farled anordnats
belysning varigenom sjofarande kan vilseledas, dirom géra anméilan hos
linsstyrelsen; har sidan anmilan inkommit, fdger linsstyrelsen, efter prov-
ning av forhidllandena, meddela de foreskrifter, som ma finnas erforderliga
till undanréjande av anmirkta oligenheter, dvensom stadga limpliga viten
for underlidtenhet att stiilla sig nimnda foreskrifter till efterrattelse.

De sakkummiga har i viss anslutning till lotsforordningen foreslagit, att
Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar skall 4ga meddela vissa
bestimmelser till undvikande av fara for trafiksikerheten, samt hiarom vi-
dare anfort:

Sésom paragrafens lydelse giver vid handen, avses dirmed frimst fore-
byggande av att mirken och belysningsanliggningar anordnas pa sidant
siatt, att trafiksikerheten utsittes for fara. Vid sidan av mirken och belys-
ningsanliggningar nimnas andra inrittningar. Med detta uttryck asyftas
bl. a. byggmader och andra anordningar, som utgora luftfartshinder men
icke ligga i nirheten av statlig flygplats eller av annan in staten tillhorig
flygplats till allmiint bruk, exempelvis under en luftfarled. 1 sakens natur
ligger, att sddan administrativ reglering icke kan goras lika genomgripande
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som de under byggmadslagstiftningen fallande bestimmelserna om byggnader
och anordningar. Sdsom exempel pa forebyggande atgirder, som kunna ifré-
gakomma, md nimnas anordnande av hindermarkering. Att dven natur-
.félremél kunna behéva markeras har synts icke behéva sarskilt framhallas
i lagen.

Den sdlunda foreslagna fullmakten lirer emellertid bora vara begriansad
med hénsyn till markigaren eller annan med denne jamférlig rittsagare.
De sakkunniga hava visserligen utgdtt frin att i paragrafen avsedda be-
stdimmelser dven utan sirskilt lagstadgande skulle erhilla sidan avfattning,
att genom deras tillimpning avseviird skada eller oldgenhet icke komme att
tillskyndas angivna rittsigare. I tydlighetens intresse uttalas emellertid i
?éa:agrafen, att sddana bestimmelser mad meddelas endast om dessa icke
Oranleda avsevird skada eller oligenhet for dgare av mark eller innehavare
av sirskild ratt dartill.

For fall som icke omffattas av det silunda givna bemyndigandet larer, om
frivillig dverenskommelse icke kan traffas, den som payrkar viss Atgird
vara hénvisad till den vid foregidende paragraf berdrda lagstiftningen.

Belréffande paféljd av underlatenhet att stilla sig meddelade bestimmel-
ser till effterrittelse har vad lotsforordningen innehdller funnits bora ersilt-
tas med ett mera allmint bemyndigande. Uppmirksamheten har hirvid va-
rit flistad bl. a. vid foreliggande av vite och foreliggande av dventyr att
atgird fdretages pa vederborandes egen bekostnad.

Byggnadissiyrelsen uttalar, att bemyndigandet i forevarande paragraf tor-
de utgbra ett viirdefullt komplement till byggmadslagstiftningen i dess nu-
varande utformmning.

Depantementschefen. De sakkunniga har givit denna for trafiksikerheten
betydelsefulla foreskrift en avfattning, som tager behorig hinsyn jamvil till
markigares och med sédan jamférlig rittsigares intressen. Griinsdragning-
en vid avsevdrd skada eller oligenhet har motsvarighet i andra likartade
forfattningar. Forslaget synes bora godtagas.

Owriga bestdmmelser
12 §.

Den i forevarande paragraf berdrda frigan ir ej behandlad i lufifartsfor-
ordningen, fransett de i andra sammanhang hemmahgrande bestimmelserna
i §§ 15 och 25 om utgingspunkt for viss lufifart samt i § 31 ddrom, att
Konungen bestimmer huruvida luftfartyg vid fird fran eller till utrikes ort
skall nedstiga & eller avgid frin vissa bestimda landningsplatser. I § 19 till-
lampningskungbrelsen dr diremot meddelade bestimmelser i @mnet av
mera generell natur.

De sakkunmiga har funnit detta Aimne vara av den vikt, att det icke kan
helt forbigés 1 lagstiftningen. Reglering i formen av lag har emellertid befa-
rats komma att bli alltfor stel. De omstindigheter, som i detta avseende
bér komma i betraktande, ir nimligen enligt de sakkunniga av mycket olika
art och kan tdnkas viisentligen dndras frin tid till annan. De sakkunmiga
har funnit hénsyn till ekonomien hos en mahinda for betydande kostnader
anlagd flygplats ofta tala for att & ort, dir siddan flygplats finnes, denna
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ocksf skall allmidnneligen anvandas. I samma riktning har de ock ansett
tala angeldgenheten av att undvika okontrollerad flygning i den nérmaste
omgivningen av en till allmant bruk uppliten flygplats. Hénsyn till passa-
gerares sikerhet har de funnit verka dirhiin, att godkdinda flygplatser i all-
ménhet skall anvdndas vid flygningar med betalande passagerare, medan
fi andra sidan mdjligheten att starta och landa pa varje dirfér limplig plats
icke torde bdra beskiras i onddan. De sakkunniga har ansett bl. a. flygning
med helikopter eller liknande lufifartyg pédkalla uppmérksamhet i detta
sammanhang. De har dirfor funnit det limpligast, att det allijimt &r dver-
limnat 4t Konungen eller den Konungen dirtill forordnar att meddela er-
forderliga bestimmelser i dmnet, och upplyst, att denna uppfattning vun-
nit anslutning jamvil fran det praktiska livets sida.

Betriiffande nyttjande av militira flygplatser for civil lufifart har de
sakkunniga héinvisat till 15 kap. 1 § i forslaget.

De sakkunniga har vidare anfort:

Ett i samband med 12 § i forslaget dryfitat viktigt sporsmal rér forhal-
landet mellan, & ena sidan, luftfartens intresse av att landning mé fi ske
4 varje limplig plats och, & andra sidan, markiigares och med honom jam-
brlig riittsagares intresse att skyddas for dirav mdojligen kommande skada
eller oldgenhet. Jamforas ma § 12 i den tyska luftfartslagen som — efter
att i mom. 1 hava foreskrivit att luftfartyg ma landa utanfbr flygplatser,
som upplétits till allméint bruk, endast nir flygningens sékerhet sd paford-
rar eller tillstdnd av viss myndighet foreligger — i mom. 2 stadgar bl. a,
att markégaren icke kan forbjuda landning i de i mom. 1 angivna fallen
men har ritt till ersittning for den skada, som tillfogas honom genom
landningen. Det har emellertid ansetts att dmnet, atminstone fér nérvaran-
de, icke bor regleras i lag utan overlamnas till avgérande enligt allméinna

rattsregler.

Departementschefen. De sakkunnigas forslag till forevarande paragraf an-
ser jag vara limpligt, fransett viss formell jamkning. Forslag till reglering
av ritten att landa utom flygplats samt av markigares och med henom
jamforlig rittsagares ritt vid sddan landning bér icke nu framliggas.

13 §.

Redan vid 6 § har, i samband med behandlingen av de imnen sem bér
beaktas vid meddelande av tillstdnd att inriitta och driva flygplats till all-
miént bruk, berdrts fragan om de for flygplatsens anviindning tillimpliga
taxorna.

Fér flygplats, som mot erlidggande av avgift idr 6ppen for svenska luftfar-
tyg, skall jamlikt § 26 mom. 2 andra stycket luftfartsférordningen vara fast-
stidlld taxa for upp- och nedstigning samt fér uppehéll.

Betriiffande statens civila flygplatser finnes for nirvarande av Kungl.
Maj :t faststiilld taxa 4 avgifter for deras begagnande. Tillimpningsbestidm-
inelser i anslutning till taxan har utfirdats av luftfartsstyrelsen.

De sakkwmmiga har ansett en sddan ordning som den nu éatergivna allt-
jamt vara lamplig i frdga om statens civila flygplatser och bora erhdlla séir-
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skilt stéd 1 luftfarislagen. Med avseende & sidana till allmdnt bruk upp-
ldtna flygplatser, diir annan an staten skall utova driften, har fragan om
avgifiter synts dem bora regleras pA emahanda siitt. De nu berérda bestim-
melserna har av de sakkunniga upptagits i paragrafens forsta styeke.

Det har av de sakkunniga ansetts falla utanfér det dem meddelade upp-
draget att ingd pa fragan om de grunder for avgifisberdkning, vilka Hr mest
agnade att skapa riittvisa mellan dem som begagnar hir ifrdgavarande an-
liggmingar, De sakkunniga har utgitt fran att vid faststillande av avgifier
enligt forevarande paragraf for begagnande av sjoflygplats vederbbrlig hiin-
syR kommer att tagas till forekommande hamnavgifter, och de har erinrat
om kungorelsen den 21 april 1950 (nr 152) om faststallelse av hamn- oeh
grundpenningtaxor samt taxor 4 sluss-, kanal- och andra farledsavgifter, i
vilken ndgon #ndring ansetts icke vara pékallad.

Rérande bestimmelsen i andra stycket av den foreslagna paragrafen har
de sakkunniga anfort, att det ansetts dndamélsenligt att, pé sfitt i fraga
oM vissa andra avgifter 4r stadgat, foreskriva att de i paragrafen avsedda
avgifiterna mé, niir de 4r forfallna till betalning, uttagas genom utmétning
utan féregdende dom eller utslag. De har hinvisat till 14 § andra styeket
forordningen den 10 augusti 1877 om nya utsokningslagens inférande.

Slutligen har de sakkunniga framhallit, att jimlikt 12 kap. 2 § i f&rsla-
get lufifartyg | vissa fall ma hindras att limna flygplats till dess avgift
guldits eller sikerhet dirfor blivit stdlld.

Lujifarisstyrelsen ytirar nirmast betriffande forsta stycket av para-
grafen:

Den nuvarande av Kungl. Msji:t faststillda flygplatstaxan innehéller ett
bemyndigande for luftfartsstyrelsen att icke blott faststilla tillimpnings-
foreskrifter utan dven faststilla avgifter for de sirskilda tjdinster, som lun-
Ha lamnas utbver vad som tillhandahalles for de avgifter, som faststillts
i taxan. Dessa semare avgifter avse tjinster, for vilka ersiittning uttages
efter helt affirsmissiga grunder och vilka dro av synnerligen skiftande
karaktdr. Denna anordning med avgifiter faststillda dels av ungl. Mwj:t,
dels — fér sdrskilda fall — av luftfartsstyrelsen eller annan innehavare
av flygplats synes av praktiska skil bora bibehallas. Den foreslagna lydelsen
av denna paragraf forefaller mot denna bakgrund icke helt lémpli%a; — Sty-

Felsen ifrdgasdtier dven, huruvida icke ifrigavarande bestimmelse limpligen
bor ha sin plats i 12 kap.I

I friga om andra stycket anfSr Svea hovritt, efter en jamforelse med 12
kap. 4 § andra stycket i forslaget:

Hovwxndtten anser ndgon tvekan, sirskilt betriffande de med 6 kap. 13 § andra
styeket avsedda avgifterna, kunna rida huruvida man p4 detta siitt bér ut-
vidga kretsen av de fordringar som i friga om snabb exekution privilegieras.
Diérest forslaget i denna del genomfores, forutsitter hovritten emellertid,
att tillimpningsbestdmmelser utfirdas som kringgarda utmétningsgiildeniirs
och tredje mans berittigade intressen.

Deprniementsehefen. Vad forst betraffar luftfartsstyrelsens anmirkning
Forande paragrafens innebdrd vill jag understryka, att det foreslagna stad-
gandet endast avser avgift for begagnande av flygplats eller annan fbr
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lufifarten avsedd anldggning. Avgifiter for de av styrelsen omnémnda s&r-
skilda tjéinsterna, for vilka ersattning uttages efter helt affédrsmissiga giun-
der, faller utanfor stadgandets tillimpningsomride.

Uttrycket vefiter regler som meddelas av Konungen» innebér, att Kungl.
Maj:t vdl kan delegera faststillandet av avgifiternas belopp men att de
regler, efter vilka avgifisbeloppen beriknas, skall vara givha av Kungl.
Migj:t. Jag vill hdr sisom ett exempel erinra om den av de sakkunniga av
annan grund ndmnda kungorelsen om hamntaxor m., m,

Svea hovritts tvekan i friga om exekution utan féregdende dom eller ut-
slag av de med forevarande paragraf avsedda avgifiterna kan jag i viss mén
dela. Emellertid talar viktiga praktiska skil, som sammanhénger med giun-
derna for 12 kap. 2 § i forslaget, for den av de sakkunniga foreslagna 18s-
ningen, som dven Overemsstimmer med vad som upptagits i de dvriga nor-
diska lagforslagen. D4 avgifiterna skall debiteras efter regler som meddelas
av Komungen, torde hénsynen till rittssikerheten kunna tiligodoses pd ett
betryggande sitt. Jag ansluter mig dirfor till de sakkunnigas férslag. Sjélv-
fallet kommer de av hovriitten angivna intressena att beaktas vid arbetet
med tillampningsbestimmelser.

Betriffande den limpligaste placeringen av forevarande paragraf vill jag
med hinsyn till det nira sammanhanget med kapitlet i 6vrigt, bl, a, dess
14 §, ansluta mig till sakkunnigférslaget.

14 §.

Denna paragraf figer motsvarighet i § 26 mom. 2 forsta stycket lufi-
fartsférordmimgen, enligt vilket varje flygplats, som mot erliggande av av-
gift ar dppen for svenska luftfartyg, pi emahanda villkor skall vara 6ppen
for luftfartyg, hemmahorande i fraimmande stat, med vilken Kenungen slu-
tit avtal om beviljande av sidan forman.

De sakkwwriga har framhallit, att den av dem foreslagna paragrafen fore-
ter vissa avvikelser fran det nyss atergivna stadgandet och att avvikelserna
delvis beror pa olikheter mellan Pariskonventionen och luftfariskonventio-
nen. Rorande den senare konventionen har de sakkunniga anfort:

Lufifartskomventionens hithérande foreskrifter dterfinnas frimst i art.
15. Enligt denna skall varje flygplats i en fordragsslutande stat, som upp-
14tits till allmant bruk av dess inhemska luftfartyg, med forbehall f6r be-
stémmelserna i art. 68 hillas 6ppen pa enahanda villkor jamvil for luft-
fartyg fran alla dvriga fordragsslutande stater. Likaledes skola enhetliga be-
stimmelser gilla for samtliga fordragsslutande staters luftfartyg i fraga om
anvdndning av hela den markorganisation, diri inbegripet radio- och vé-
derlekstjinst, som ma inrittas till allmént bruk for att befirimja sikerhet
och snabbhet i lufifarten. De avgifter, som en féordragsslutande stat uttager
eller tillater uttaga av Ovriga fordragsslutande staters luftfartyg for an-
véndning av ndmnda flygplatser och markorganisation, ma icke Gverstiga,
for lufifartyg som icke nyttjas i regelbunden internationell trafik, vad ifrd-
gavarande stats inhemska luftfartyg av samma klass skulle erligga i lik-
nande trafik samt, for luftfartyg som nyttjas i regelbunden internationell
trafik, vad ifrdgavarande stals inhemska luftfartyg skulle erligga i lik-
nande internationell trafik. Yiterligare foreskrives i artikeln, att alla sé-
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dana avgifter skola offentliggéras och delgivas ICAO for att, efter fram-
stdllning av dérav intresserad fordragsslutande stat, de for anvdndning av
ygplaiser och 8vrig markorganisation foreskrivna avgifiterna skola grans-
kas av organisationens rad, som har att avgiva utlitande och forslag'i dm-
net att Overviigas av stat eller stater som dirav beroras. Shutligen stadgas,
att arvoden, palagor eller andra avgifter icke ma av nagon fordragsslutande
stat liggas 4 en fordragsslutande stats luftfartyg eller dirmed befordrade
E@fsener eller gods endast for ritt att firdas 6ver, inkomma till eller avgh
Tan dess territorium.
Angidende dberopade art. 68 ma hinvisas till 8 kap. 2 § i forslaget.

I férevarande paragraf har de sakkunniga atergivit innehillet i nimnda
ert, 15 i den omfattning, vari det ansetts hora hemma i luftfartsiagen.

Depantementschefen. Med hinsyn till de av de sakkunniga atergivna stad-
gandena 1 luftfariskonventionen bor denna paragraf upptagas i forslaget.

15 §.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet i luftfartstorordmingen.

De sakkunmmiga har anfort, att stadgandena i paragrafen har sitt ur-
sprung | samma tankeging som ligger till grund for bestimmelserna i 4
kap. 1 forslaget. De har papekat att, ehuru luftfartskonventionen saknar be-
stimmelser om behdrighetshandlingar for andra dn besattningsmedlem-
mar & luftfartyg, enligt kap. 4 i annex 1 till konventionen certifikat och
§: k. ratings kan komma i fraga iven for annan personal dn den som ingér
i besittningen a luftfartyg.

Med paragrafen har av de sakkunniga avsetts endast tjénst, varav trafik-
séikerheten &r beroende, och de har ansett det bora ankomma p4 Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigar sivil att avgdra, vilken tjiinst som
ér av sddan art, som ock att bestimma villkor for behdrighet att forriitta
tjansten och behovet att inneha certifikat till styrkande av behérigheten.
Paragrafen har sd avfattats, att vederborlig hinsyn kan tagas till de be-
stimmelser i Amnet som m4i utfirdas av ICAO.

Depaniementsehefen. Jag ansluter mig pad denna punkt till sakkunnigfdr-
slaget, fransett en mindre jimkning av redaktionell art.

16 §.

Aven denna paragraf saknar motsvarighet i lufifartsférordmimgen.

De sakkumwiga har ansett det icke behdva motiveras, att vad i 5 kap.
10 § i forslaget stadgas angdende tjéinst 4 lufifartyg i forevarande paragraf
foreslagits skola dga motsvarande tillimpning i fraga om viss markpersonal.
De har emellertid funnit de siirdeles stringa krav pa befattningshavarens
formaga att fullgéra vad honom aligger, som silunda uppstillts, béra fore-
skrivas endast betridffande personal i stillning av betydelse for trafik-
sakerheten. De sakkunniga har vidare funnit, att en upprikning i lagen
av de befattningar, som bdr komma i friga, med hiinsyn till de skiftande
forhdllandena och den fortskridande utvecklingen svirligen kan fbretagas.
Yiterligare har de sakkunniga anfort:
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Enligt det vid 5 kap. 10 § omnamnda férslaget rorande trafiknykterhet
bor siddant stadgande omfatta den som pa flygplats eller annan for luft-
farten avsedd anliggning tjénstgor i befattning, varav enligt vad luftfarts-
styrelsen bestammer trafiksikerheten skall anses vara direkt beroende.
Vid utarbetandet av forslaget till luftfartslag har man emellertid med hinsyn
till frdgans vikt ansett det béra ankomma pid Komungen att angiva, vilka
befattningar stadgandet bor omfatta. Det har hirvid befunnits limpligt
att sdsom exempel sarskilt framhélla trafikledare och markmekaniker.
Dessa exempel lara ock vara ilgnade att angiva, att forevarande paragraf
asyflar endast personal i marktjinst i stillning av mer omedelbar betydelse
for trafiksakerheten.

Departementschefen, For trafiksikerheten ir det av synnerlig betydelse,
att de med forevarande paragraf avsedda befattningshavarna icke genom
paverkan av starka drycker eller andra stimulerande eller bedSvande
amnen eller till foljd av sjukdom eller uttrottning eller ock av annan
sidan grund ir urstindsatta att pa betryggande siitt fullgéra vad som
dligger dem. Sdlunda kan exempelvis ett misstag av en trafikledare vara
lika odesdigert som ett misstag av foraren av ett luftfartyg, och den ene
bor liksom den andre vara i basta mdéjliga fysiska och psykiska tillstidnd.

Paragrafens tillimpningsomrade torde vara limpligt angivet, och jag
kan dven i detta avseende giva sakkunnigférslaget min anslutning.7

7 KAP.
Om tillstand till luftfartsverksamhet

Stadganden rérande tillstind till luftfartsverksamhet aterfinnes foér nér-
varande frimst i lufifartsforordningen kap. 8 samt i tillimpningskungérel-
sen §§ 16, 29 och 30. Yiterligare ma framhallas av luftfarisstyrelsen utfér-
dade s. k. driftsbestimmelser (BCL D).

De sakkummiga har anfort, att de i detta kapitel berdrda frigorna, som ér
av central betydelse icke minst for den internationella luftfarten, i stor
utstrickning har ront inflytande av luftfartskonventionen med dirtill an-
slutande Overenskommelser. Efter att ha limnat en versikt av dessa avtals
tillblivelse vid konferensen i Chicago 1944 — en Gvensikt som nira ansluter
sig till vad som anforts i den redan i redogorelsen for forslagets huvudgrun-
der omnimnda propositionen nr 333 till 1945 ars riksdag — aterger de sak-
kunniga det huvudsakliga innehallet i hithérande delar av de internatio-
nella avtalen pa féljande siitt:

Av de nu i lufifartskonventionen upptagna bestimmelserna avser art. 5
ratt till icke regelbunden flygning (right of nonscheduled flight). Enligt
denna artikel medgiver envar fordragsslutande stat, att alla luftfartyg fran
annan fordragsslutande stat, vilka icke nyttjas i regelbunden internationell
trafik, m4, utan skyldighet att forut inhdmta tillstind dirtill, under iaktta-
gande av bestimmelserna i konventionen flyga till eller utan mellanland-
ning dverflyga dess territorium ivensom dir landa for andra én trafikinda-
maél, dock under forbehall om ritt for den Sverflugna staten att péafordra
landning. Envar fordragsslutande stat forbehaller sig emellertid rétt att av
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flygsikerhetsskil pafordra att luftfartyg, som onskar firdas 6ver omriaden
som #ro otillglingliga eller utan tillfredsstallande markorganisation, skall
folja foreskrivna flygvagar eller inhimta sarskilt tillstdnd till sidan flyg-
ning. Om sédant luftfartyg nyttjas for befordran av passagerare, gods eller
post mot vederlag eller hyra (for remuneration or hire) i icke regelbunden
internationell lufttrafik, skall det jamwviil, under forbehall for bestimmel-
serna i art., 7, hava ritt att taga ombord eller avlimna passagerare, gods eller
post, dock med férbehdll om ritt for den stat, dir sddant sker, att foreskriva
sédgna bestdmmelser, villkor eller begrimsningar som den finner &nsk-
virda.

I detta sammanhang har de sakkunniga erinrat om den av ICAO:s rad
den 28 mars 1952 antagna rapporten rorande definition 4 regelbunden in-
ternationell luftirafik, i vilken rapport uttalas att staternas ritt att fore-
skriva sddana bestimmelser, villkor och begrinsningar icke fir utdvas pa
sddant sétt att drivande av denna viktiga form av lufibefordran gores omoj-
ligt eller ineffektivt. Hirefter har de sakkunniga fortsatt sin redogdrelse:

Art. 6 i konventionen berér den regelbundna lufttrafiken (scheduled air
services). Jimlikt artikeln md ingen regelbunden internationell lufttrafik
over eller till en fordragsslutande stats territorium bedrivas utom med sér-
skilt tillstdnd eller annat bemyndigande av den staten samt i enlighet med
villkoren i tillstindet eller bemyndigandet.

Enligt &beropade art. 7, avseende s. k. cabotage, diger envar fordrags-
slutande stat végra annan fordragsslutande stats lufifartyg tillstdind att
inom dess territorium for befordran mot vederlag eller hyra taga ombord
passagerare, post och gods med bestimmelse till annan plats inom territo-
riet, Envar fordragsslutande stat forbinder sig att ej tréffa nagon dverens-
kommelse, varigenom siddan forman sirskilt och med emsamratt forldnas
annan stat eller lufttrafikféretag i annan stat, samt att ej heller frin annan
stat mottaga sidan forman med ensamritt.

Vad hiéirefter angdr transitdverenskommelsen, innehiller denna i art. I
avd. 1, att envar fordragsslutande stat tillerkdnner Gvriga fordragsslutande
stater féljande rittigheter (freedoms of the air) med avseende 4 regelbun-
den internationell lufttrafik, nimligen ritt att Sverflyga dess territorium
utan att landa samt réitt att landa fér andra in trafikindamal (de s. k. fors-
ta och andra friheterna). Vissa undantag gilla hirvid med hénsyn till
militdra eller utomordentliga forhallanden. Rittigheterna m4a enligt art.
I avd. 2 utévas allenast i Sverensstimmelse med bestimmelserna i lufifarts-
konventionen., Fordragsslutande stat, som beviljat lufttrafikféretag i annan
fordragsslutande stat ritt att landa for andra dn trafikindamal, ma enligt
avd. 3 av artikeln péfordra, att dessa foretag utfora skilig kommersiell flyg-
ning 4 platser, dér sddana mellanlandningar foretagas. Darvid ma dock lufi-
trafikféretag, som trafikera samma stricka, ej behandlas olika, varjimte
hiéinsyn skall tagas till luftfartygs kapacitet, den normala trafikeringen av
ifrdgavarande internationella luftfartslinjer samt de fordragsslutande sta-
ternas réttigheter och skyldigheter. Beiriffande flygvagar, flygplatser och
av%ii&‘ter mé, pa séitt ndrmare stadgas i avd. 4 av samma artikel, vissa villkor
stillas. Vidare forbehéller sig jamlikt avd. 5 envar fordragsslutande stat
pétt att férvigra eller dterkalla certifikat eller tillstdnd for annan stats luft-
fartsféretag, dér den icke finner det utrént, att den reella dganderitten till
och den verkliga kontrollen dver fdretaget innehavas av medborgare i en
fordragsslutande stat, eller dir sddant foretag underlater att stilla sig till
efterriitieise lagarna i den stat, dver vilken det uppehiller trafik, eller att
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fullgora sina forpliktelser enligt Gverenskommelsen. Yiterligare innehéller
overenskommelsen bl. a. bestimmelser om tvisters bildggande (art. II).

Vidkommande den praktiskt mindre betydelsefulla lufttrafikéverenskom-
melsen, skiljer sig denna frin transitéverenskommelsen frimst déirigenom,
att de fordragsslutande staterna enligt art. I avd. 1 i friga om genomgdende
trafik pa route, som skéligen mi anses utgéra direkt linje frdn och tillbaka
till den stats hemland vilkens nationalitet vederborande luftfartyg ager,
tillerkdnna oOvriga fordragsslutande stater dven dels ritt att avlimna pas-
sagerare, post och gods, som tagits ombord inom den stats territorium vil-
kens nationalitet luftfartyget fger, dels ritt att taga ombord passagerare,
post och gods for befordran till den stats territorium, vilkens nationalitet
fartyget dger, dels ock ritt att taga ombord passagerare, post och gods for
befordran till annan fordragsslutande stats territorium samt att avlimna
passagerare, post och gods fran sidant territorium (de s. k. tredje, fjarde
och femte friheterna). Beiriffande den femte friheten giller dock jamlikt
art. IV avd. 1, att envar fordragsslutande stat mé forklara sig icke Onska
bevilja eller mottaga de dirmed avsedda rattigheterna och skyldigheterna
samt att fordragsslutande stat icke skall vara skyldig bevilja nigra rattig-
heter enligt den femte friheten till annan fordragsslutande stat, som ej
likaledes forbundit sig dartill. Lufttrafikdverenskommelsen upptager vidare
i art. I avd. 4 en med luftfartskonventionen art. 7 likalydande bestimmelse
rorande cabotage.

De sakkunniga har vidare anfort, att man niarmast med hinsyn till den
betydelse, som i forut anforda stadganden tillmites skillnaden mellan regel-
bunden och icke regelbunden luftfart, inom ICAO s6kt uppdraga ragangen
mellan dessa bada begrepp. Pa begiiran av forsamlingsmétet har organisa-
tionens rad den 28 mars 1952 antagit ett utlitande med den férut omtalade
definitionen 4 begreppet regelbunden internationell lufttrafik jimte en un-
dersékning av de rittigheter som meddelats genom konventionen art. 5. Ut-
ldtandet har antagits till ledning for medlemssiaterna vid tolkning eller
tillampning av art. 5 och 6 i konventionen, och enligt vad som framhdélles i
forordet till utlatandet dmnar ridet 6verse definitionen, om och nir det
befinnes nédvindigt med hinsyn till erfarenheten. De sakkunniga har éver-
satt definitionen silunda:

Med regelbunden internationell lufttrafik forstis en foljd av flygningar,
av vilka envar dger dessa kinnetecken: a) den gir genom tvi eller flera sta-
ters luftrum; b) den utféres av luftfartyg for befordran av passagerare, post
eller gods mot ersittning, pi sidant sitt att varje flygning stir oppen for
allminheten; c¢) den bedrives for att betjana trafiken mellan samma tva
eller flera punkter, antingen 1) enligt en kungjord tidtabell eller 2) medelst
flygningar sa regelbundna cller ofta dterkommande alt de tydligt utgéra en
systematisk serie.

Ur radets utlitande har de sakkunniga 4tergivit bl. a. foljande:

Med den engelska textens uttryck »for remuneratiom» (mot erséttning)
asyftas detsamma som med »for remuneration or hire» (mot vederlag eller
hyra) i luftfartskomventionen art. 5. Nir det giller att avgéra, huruvida en
serie flygningar utgor regelbunden internationell lufttrafik, far varje flyg-
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ning, som fyller de i definitionen angivna villkoren, tagas i betraktande lik-
som man iven far bortse frin varje flygning, som icke uppfyller dessa vill-
kor. Det utgor icke en forutsittning for regelbunden internationell luffttra-
fik, att alla flygningarna i en serie utforas av samma foretag. Utfor ett for-
varvsméssigt drivet luftfartsforetag en flygning utan ersittmimg, skall si-
dan flygning anses sdsom icke regelbunden, dven om den ulféres i nira an-
slutning till regelbunden internationell lufttrafik. Samtliga led i definitio-
en maéste vara uppfyllda.

Yiterligare har de sakkunniga framhillit, att av de inom ICAO utarbe-
tade annexen till luftfartskomvenlionen frimst annex 6 innehéller fore-
skrifter av betydelse i nu forevarande sammanhang.

For egen del har de sakkunniga betonat, med vilka svérigheter det hir,
liksom i friga om sjoritt och bilritt, ir forenat att uppdraga en skarp grins
mellan regelbunden och icke regelbunden trafik, och de har framhaéllit att
dvergangsformer ofta forekommer, betridffande vilkas hinforlighet till den
ena eller den andra typen tvekan kan foreligga. De har funnit nodigt att till
rittstilliimpning och dokirin 6verlimna avgérandet, huruvida viss trafik ar
att anse sisom regelbunden eller icke, och anfort att dirvidlag helt naturligt
tillborligt beaktande kommer att skiinkas it den inom ICAQO utarbetade vig-
ledande definitionen. De har likaledes funnit viss ledning kunna vara att
himta fran tillimpningen av motsvarande bestimmelse i 4 § forordningen
angdende yrkesmissig automobilitrafik m. m., enligt vilken paragraf med
linjetrafik i forordningen forstds yrkesmissig trafik for regelbunden be-
fordran av passagerare eller gods 4 viss vigsiricka eller mellan vissa orter
under sidana omstindigheter att bestimmanderditt i friga om automobilens
utnyttjande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemen-
samt.

Slutligen har de sakkunniga anfort:

Vidkommande uttrycket luftfartsverksamhet ma framhdillas, att darmed
i framsta rummet avsetts utévande av flygning i nagon form. Till luftfarts-
verksamhet har emellertid ocksd ansetts bora riknas sidan verksambhet,
som avses i 7 § i kapitlet. Déiremot omffattar begreppet luftfartsverksamhet
icke inréittande och drift av flygplats, i vilket 4mne bestimmelser upptagits
i 6 kap. i forslaget.

Pa sitt framgar sirskilt av 3 och 6 §§ i forevarande kapitel dger kapitlet
tilliimpning jamvil 4 luftfartsverksamhet inom riket, bedriven av utlandsk
person eller med utlindska luftfartyg. Vad &ater angir tillimpning utom
riket av kapitlets bestimmelser lirer av 1 kap. 4 § i forslaget framgi, att
sddan tillimpning i regel icke kan komma i fraga, vare sig det galler luft-

fartspolitiskt betingade tillstind eller det ror fall, dir tillstindsprévningen
ir att anse mera sdsom ett utévande av samhillets ordningsmakt.

SAS anfor i friga om forhallandet mellan regelbunden och icke regelbun-
den luftfart:

En mycket vansklig friga, da det giller trafikluftfarten, d&r grinsdrag-
ningen mellan regelbunden och icke-regelbunden luftfart, och stora svérig-
heter ha mott och mota alltjimt att finna en rimlig avvigning mellan olika
intressen. Samtidigt som den icke-regellbundna luftfarten givetvis i méanga



Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1957 113

hénseenden fyller en viktig uppgift sisom supplement till linjefarten, &r det
av stor vikt att den sistnimnda skyddas frin oskiligt intriang. I motiven
hénvisas bl. a. till den inom ICAQO utarbetade definitionen av reguljir luft-
fart. DA genom alla de forutsittningar definitionen anger for att regelbun-
den lufifart skall anses foreligga, den icke-reguljira luftfarten, om defini-
tionen skulle bliva avgdrande for denna grinsdragning, enligt vért forme-
nande skulle limnas alltfor stora mdjligheter att tillgodogéra sig den tra-
fik, som i forsta hand synes bora vara forbehdllen den reguljira luftfar-
ten, torde forsiktighet bora iakttagas vid definitionens anvindning sésom
hjalpmedel vid tolkningen och tillampningen av lagen.

Departementschefen. For ett andamélsenligt ordnande av luftfarten ir
det av stor betydelse att kunna uppdraga en klar grins mellan de bédda be-
greppen regelbunden och icke regelbunden lufifart. Sisom forhillandena
pa sjorattens och bilrittens omriaden utvisar och sisom de sakkunniga och
SAS betonat, dr grinsdragningen mellan de bada kategorierna emellertid
mycket vansklig. Den av ICAO uppstillda definitionen ar visserligen ett
vardefullt bidrag till grinsdragningen, men den ger icke alltid ett fullt tyd-
ligt svar pa fragan, huruvida en viss luftfartsverksamhet innebér regelbun-
den lufifart eller ej. Enligt vad som upplysts har ocksd p4d en av ICAO
framstilld rundfraga flera till organisationen anslutna stater svarat att de
icke kunde godtaga definitionen. Jag finner liksom de sakkunniga, att det
fir overlimnas At rittstillampning och doktrin att nirmare klargdra skill-
naden mellan regelbunden och icke regelbunden luftfart,] * * * ** * g

1§

Med paragrafen avses att besvara dels fragan i vad man utévande av luft-
fart forutsatter sarskilt tillstand, dels ock sporsmdlet & vem det ankomimer
att meddela sidant tillstind. Dess tvd forsta stycken dger viss motsvarighet
i § 33 Iuftfartsforordningen, enligt vilken giller dels att for utévning av
lufifart i regelbunden trafik i viss luftfartsled (linjefart) erfordras tillstind
av Komungen, dir annan in staten skall utéva driften, dels ock att fér ut-
6vning av annan lufifart mot ersittning erfordras tillstind av luftfarts-
myndigheten. Tredje stycket ror ett dmne, som nu behandlas i §§ 16, 29
och 30 tillimpningskungorelsen. Jimforas mi dven den i tillimpningskun-
gorelsen § 1 upptagna definitionen & yrkesmiissig luftfart.

De sakkummiga har betrdffande forsta och andra styckena av paragrafen
anfort, alt liksom i gillande lufiritt skillnad gjorts mellan utévande av luft-
fart i regelbunden trafik (linjefart) & ena sidan och eljest utévad lufifart a
den andra. I deras forslag saknas motsvarighet till kravet i § 33 luftfarts-
torordningen, att trafiken for att anses sdsom regelbunden skall dga rum 4
viss luftfartsled. De har ansett ett sddant krav kunna innebéra en icke av-
sedd begrinsning av stadgandets tillimpningsomride, exempelvis nir tra-
fiken icke alltid féljer samma vig.

I motsats till gillande ritt men pa visst sitt i Sverensstimmelse med
ICAQ:s vid rubriken berorda definition har i forlaget upptagits bestim-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 69
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melse, att endast i forvirvssyfie utovad linjefart kriiver tillstdnd. Detta ut:
tryek &r enligt de sakkunniga att forsta sa, att luftfarten shsom sidan skall
utévas i forvirvesyfte. Sasom ett exempel pa lufifart som ieke sker i for-
varvssyfte har de sakkunniga anfort, att en entreprenér med luftfartyg be-
fordrar sina arbetare till ett kraftverkshygge | Sdemarken eeh dier.

Aven betriiffande icke regelbunden trafik har de sakkunniga ansett ik
ligt att sdsom forutsittning for tillstindstvang angiva, até trafiken skall
dga rum 1 forviirvssyfte. Genmom upptagande av denna forutsittning har
de velat fran stadgandets tillimpningsomréade utesluta flygningar, som Hi:
féres mot ersiittning men icke kan anses ske i sédant syfte.

I 6verensstiimmelse med vad i 6 kap. 4 § i forslaget stadgas rorande flyg-
plats till allméint bruk men i motsittning till den uppfattning, som i fore:
varande sammanhang kommit till uttryck i évriga nordiska lagférsiag, har
1 de bida forsta styckena foreslagits det undantaget frin skyldighet aft in-
Reha tillstdnd, att sidant icke kraves dir staten skall utéva driften. De syn-
punkier, som anlagts betriffande undantaget i 6 kap. 4 § har nimligen
av de sakkunniga ansetts vara av betydelse 4ven i nu fbrevarande avseende.

En dndring i forhallande till gillande ritt har fbreslagits i andra styeket,
varigenom &t Kungl. Maj:t medgives att forordna om undantag frin skyl-
digheten att inneha tillstand till annan lufifart dn linjefart. Denna Sndring
ar belingad bl. a. av luftfartskonventionen art. 5. Genom det foreslagha
dispensstadgandet har de sakkunniga velat skapa méjlighet att fran Hik:
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