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Nr 175

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kompletiering
av riksstatsforslaget for budgetdiret 1957/58, m. m.;
given Stockholms slott den 26 april 1957.

Kungl., Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats:
rédsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om allmin energiskatt;

2) férordning om dndrad lydelse av 3 § forordningen den 21 maj 1954
(nr 260) om brinnoljeskatt; samt

3) lag om éndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angden-
de statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror;

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avldtande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propesitionens huvudsakliga innehall

I prsyrssitinmen firamldgees i sedtbandiglt sittt fiinddig tilll Konphdtesimg av
riksstatsforslaget. Darvid lamnas i anslutning till den reviderade nationai-
budgeten for &r 1957 en dversikt over det eckonomiska liget. P& grundval
hérav uppdras riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Nya beriikningar 6ver budgetliget pa kortare och ldngre sikt framiigges:
I samband dirmed fOreslds att uttagningsprocenten for statlig inkomstskatt
under senare halvéret 1957 och forsta halviret 1958 skall vara ofGréindrat 100.

Vidare foreslds inforandet av en allmin energiskatt samt en héjning av
skatten pa cigarretter, Energiskatten skall utgd for de viktigaste slagen av
fasta och flytande brénslen, d. v. s. kol och koks, kolbriketter och stybb,
bensin och motorsprit, motorbrinnolja och eldningsoljor, samt dérjidmte for
elkraft.

Den foreslagna energiskatten ar hl. a. att se mot bakgrunden av ett om-
fattande investeringsprogram pa energiomridet. Under den ndrmaste fem-
arsperioden beriknas 500 milj. kr. for atomenergiomrddet, nérmare 600

1 Dihang till riksdagens protokoll 1957, 1 sami. Nr 175
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milj. k. for lagring av olja och bensin ——dirav 350 milj. kr. i direkta stats-
bidrag — samt 50 milj. kr. fér upprustning av landsbygdens elnit.

Forslaget till allmén energiskatt bygger pi en inom finansdepartementet
upprattad promemoria, men i forhillande till denna har vissa begrinsningar
och omfdrdelningar gjorts i skatteuttaget. Begriimsmingarna avser frimst
bensin och borgerlig forbrukning av elkraft. Skaftteuttaget blir omkring 150
milj. kr. ldgre 4n enligt promemorian. Regeringsforslaget innebar skatte-
intédkter av omkring 375 milj. kr. Hari ingér 50 milj. kr. motsvarande den
nuvarande elskatten.

Med héinsyn till begriinsningarna i energibeskattningen har det ansetts
nodvéndigt att genom konsumtionsbeskattning tillféra staten ytterligare ca
50 milj, kr. Detta foreslds ske genom att hoja cigawrettskatten med omkring
ett re per styck. Totalt blir skatteintikterna av energiskatten och hdjning-
en av ciganrettskatten ungefar 425 milj. kr.

Energiskatten foreslds utgd for stenkol med 12 kr. per ton och for koks
med 14 kr. per ton, Betriffande motorbrinnolja samt eldningsoljorna 1 och
2 &r den foreslagna skattesatsen 25 kr. per m3. For eldningsoljorna 3, 4 och
hogre skall enligt forslaget skatt erliggas med 16 kr. per m3.

I fraga om bensin och motorsprit ir den foreslagna skattesatsen 4 ore per
liter.

Den nuvarande skatten pa industriell elkraft skall med ofowsindrat ut-
tag — 10 procent av kraftvirdet — ingd i den allmidnna energiskatten, I an-
slutning hértill foreslds den nuvarande elskatteforordningen bli upphavd.
Den borgerliga férbrukningen av elkraft skall enligt forslaget beskattas med
5 procent av kraftavgifterna. Déremot skall jirmvéigarnas och sparvidgarnas
elkraft inte beskattas.

Gemom en fOreslagen dndring i den nuvarande beskattningen av motor-
briinnolja tilises, att den tunga motorfordonstrafiken i stort sett blir oberérd
av energiskatten. Restitution forutsiittes skola medges av skatt pa brinnolja,
som anvidndes i jordbrukstraktorer. I konsekvens hirmed skall inte heller
fotogen bli foremdl for beskattning. Likasi skall enligt propositionen brins-
len till j4rmvigarna, sjofarten och lufttrafiken limnas utanfor beskattningen.

Nér brénsle anviindes som révara, t. ex. for framstillning av kalciumkar-
bid, eller néir det nyttjas exempelvis for reduktionsiindamal, skall skatt inte
utgd, Det foreslds ocksd, att industrier med sarskilt hog brénsle- och krafi-
forbrukning skall kunna fa skattenedséttning.

Forslaget &r sd utformat, att fran beredskapssynpunkt betydelsefulla lager
av kol, koks och brinnoljor kan uppliggas skattefritt.

Energiskatten skall i princip tillimpas fr. o. m. juli manad ar 1957.

I propositionen fiénutsittes, alft imveseringsaveifiem bontiller fir. ©. m. den
1 januari 1958.
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Forslag
till

forordning om allmiin energiskatt

Héarigenom forordnas som f6ljer.

Allmanna bestimmelser

1 §
Allmin energiskatt skall i enlighet med bestimmelserna i denna forord-
ning till staten erlaggas for
a) bensin och motorsprit,
b) brinsle, som angives i en vid denna forordning fogad forteckning, och
c) elektrisk kraft.

2 s.

Skatt utgar icke for inhemska fasta bréanslen.

Skatt utgar ej heller for elektrisk kraft, som

a) framstilles inom riket av producent, som forfogar 6ver en installe-
rad generatoreffekt av mindre &n 50 kilowatt och som icke yrkesmissigt
distribuerar elektrisk kraft,

b) till lagre effekt d4n 50 kilowatt utan avgift levereras av producent eller
distributor till ndgon, som ej star i intressegemenskap med producenten el-
ler distributoren,

c) framstélles och forbrukas & fartyg eller annat transportmedel, eller

d) nyttiggoéres inom rorelse for produktion eller distribution av elektrisk
kraft eller bortgar till f6ljd av forluster vid overforing, transformering eller
omformning hos producent eller distributér.

3 8.
Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer &dger, da syn-
nerliga skél dartill dro, medgiva befrielse fran eller aterbiring av skatt.

Om bensin och motorsprit

4 §.

Vad som stadgas i forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om séarskild skatt
4 bensin och motorsprit skall, med undantag av vad diri sdgs angiende
skattens storlek, dga tillaimpning jamvél & allméin energiskatt 4 bensin och
motorsprit.

5 §.
Energiskatten & bensin och motorsprit utgar med fyra 6re for liter.
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Om andra briinslen iin bensin och motorsprit samt om elektrisk kraft

A. Andra brinslen dn bensin och motorsprit

6 §’
Den som inom riket producerar skattepliktigt flytande brinsle ar skyldig
att hos kontrollstyrelsen vara registrerad sdsom producent av dylikt bransle.
Den som i storre omffattning aterforsiljer eller i egen rorelse forbrukar
skattepliktigt brinsle eller hiller sddant brinsle i lager méa efter ansokan re-
gistreras hos kontrollstyrelsen sisom éaterforsiljare eller forbrukare av dy-
likt brinsle.
7§

Skatten skall erldggas av den som ar registrerad enligt 6 §. Infores brinsle
till riket av annan in den som ir sidlunda registrerad skall dock skatten er-
liggas av den som infor brénslet.

8 §:
Skattskyldighet intrider
a) for den som ir regisirerad enligt 6 §, di brinsle av honom levereras
till kopare, som icke dr silunda registrerad, eller tages i ansprik for annat
andamal dn forsiljning, och

b) for den som, utan att vara registrerad enligt 6 §, infor brinsle till
riket, vid inforseln.
9 §

Upphor skatiskyldig att vara registrerad enligt 6 §, skall han erligga
skatt for det brinsle som ingér i hans lager vid tidpunkten for registrering-
ens upphoérande. Skatten skall erliggas inom tid som kontrollstyrelsen be-
stimmer.

10 §.

Skatten utgér med i forteckningen angivet belopp for vikt- eller volym-
enhet.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen att i friga om fasta brinslen faststilla
skattesatser for hektoliter som svarar mot de i forteckningen angivna skatte-
satserna for ton.

Ingar vid industriell tillverkning kostnaden for brinsle till mera bety-
dande del i tillverkningskostnaden, ma beskattningsmyndigheten medgiva
skilig nedsiittning av skatten.

B. Elektrisk kraft
11 §

Den som inom riket yrkesmaissigt distribuerar eller forbrukar av honom
producerad skattepliktig elekirisk kraft eller yrkesmissigt distribuerar av
annan producerad dylik kraft ir skyldig att hos kontrollstyrelsen vara re-
gistrerad sdsom producent eller distributor av elekirisk kraft.

Vid tillimpning av denna forordning skall den for vars riakning elektrisk
kraft overfores till riket &vensom den som utan att erlagga avgift darfor
emottager elekirisk kraft, for vilken skatt skall utgd, anses hava produ-
cerat kraften.

12 §.

Skatten for elektrisk kraft skall erliggas av den som forbrukat kraften.
Skyldighet att redovisa skatt till statsverket intrdder di den elekiriska
kraften distribueras till forbrukare, som icke ir registrerad enligt 11 §
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(skattepliktig distributiom), eller da kraften av den som &r sédlunda registre-
rad nyttjas i egen rorelse (skattepliktig egemfforbrudining).

Vid skattepliktig distribution skall skatten av foibbnikaren erldggas till
den registrerade distributéren, i féorekommande fall genom icke registrerad
distributér. Har producent yrkesmissigt distribuerat kraft till forbrukare,
ar producenten med avseende & distributionen av sidan kraft att anse sé-
som registrerad distributér.

Har den, som enligt 11 § registrerats sdsom producent, till annan distri-
buerat elekirisk kraft utan att detta skett yrkesmissigt, skall kraften anses
vara forbrukad i den forstnimndes rorelse.

13 §.

Regjisiirerad distributor dligger att debitera och till statsverket inleverera
skatten. Har debiterad skatt ej erlagts, skall den registrerade distributoren
till statsverket likvil inleverera ett diremot svarande belopp, sdvida icke
annat foljer av vad i 25 § tredje stycket stadgas.

Vid skattepliktig egemffiGrbrukning skall forbrukaren inleverera skatten
till statsverket.

14 §.

1 mom. Skatten utgar

a) for elekirisk kraft, som forbrukas i industriell rérelse med en férbruk-
ning av mer dn 40 000 kilowattimmar for driftstille under helt beskattnings-
ar, med tio procent av kraftens beskattningsvirde och

b) for annan elekirisk kraft med fem procent av kraftens beskattnings-
virde.

Sdasom driftstiille skall anses varje i tekniskt avseende sjilvstdndig indu-
striell anlaggning, dock att nirliggande anlaggningar, som drivas av samma
agare eller innehavare, skola anses sisom ett enda driftstille om kraftan-
skaffningen 4r i huvudsak gemensam.

Med beskattningsdr forstis tiden 1 juli—30 juni.

Beskattningsviirdet dr lika med summan av de avgifter, som forbrukaren
har att erlidgga for den elekiriska kraften. I den man producent eller registre-
rad distributor sjalv forbrukar kraften, ir beskattningsvirdet lika med sum-
man av de avgifter, som skulle hava utgatt, darest kraften forsalts for lik-
artad anviandning som hos producenten eller distributoren. I beskattnings-
vardet ingdr icke skatt.

2 mom. Kan under l6pande beskattningsér icke avgoras, huruvida férbruk-
ningen i industriell rérelse kommer att ovenskjuta 40 000 kilowattimmar,
men har forbrukningen under den nirmast fore beskattningsaret tillinda-
lupna tolvmédinadersperioden overskjutit nimnda energikvantitet, skall for-
brukaren erligga preliminir skatt med belopp motsvarande tio procent av
kraftens beskattningsviirde. Vad i denna forordning stadgas om skatt skall
i tillampliga delar gilla hir avsedd preliminir skatt.

3 mom. Dir under ett beskattningsir forbrukningen i industriell rorelse
ovenskjutit 40 000 kilowadttimmar men skatt for den forbrukade kraften er-
lagts med allenast fem procent av kraftens beskattningsvirde, skall till stats-
verket i efterhand inlevereras skatt med ytterligare fem procent av beskaikt-
ningsvirdet.

Har under ett beskattningsar forbrukningen i industriell rérelse icke over-
skjutit 40 000 kilowattimmar men har skatt for den forbrukade kraften
erlagts med tio procent av kraftens beskattningsvirde, skall snarast efter
beskattningsdrets utgang hilften av den erlagda skatten restitueras.
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15 §.

1 mom. Komtrollstyrelsen dger, nir sirskilda skl dirtill dro, efter ans6kan
férordna, att skatten skall utgd med visst belopp for kilowattimme. Beloppet
skall faststidllas si att det for de forbrukare, varom fraga ir, s& nira som
mdjligt motsvarar den skatt som skulle hava utgétt vid tillimpning av 14 §
1 mom.

2 mom. P4 ansokan méi kontrollstyrelsen medgiva férbrukare inom distri-
butionsomride med omormalt héga kraftavgifter eller anslutmingsavgifter
nedsittning av skatten.

16 §.

1 mom. Vid berikning av beskattningsvirde for skattepliktig egemfiGr-
brukning skall kontrollstyrelsen efterstriva att sévitt mojligt enhetliga var-
den erhallas for kraft, som anviindes for likartade Andamal inom omriden
med i huvudsak enahanda taxesittning.

Niar synnerliga skil foranleda dartill, md kontrollstyrelsen nedsditta be-
skattningsvirdet for kraft som nyss sagts.

2 mom. For kraft som av producent eller registrerad distributér levereras
till férbrukare, med vilken producenten eller distributéren stir i siddan in-
tressegemenskap att denna kan antagas hava inverkat pd prissittmimgen,
avensom for kraft, som levereras sdsom ersittning for forlorad vattenkraft,
mi kontrollstyrelsen faststilla beskattningsvirde enligt i huvudsak samma
normer, som tillimpas i fraga om skattepliktig egemffGrbrukning,

17 §.

Komtrollstyrelsen dger fdven i andra fall 4n som avses i 15 och 16 §§ fore-
skriva de avvikelser fran stadgandena angdende skattens bestimmande, som
med hinsyn till sirskilda omstindigheter mA finnas pdkallade, dock att
skatt icke i nagot fall ma bestimmas att utgd med hégre belopp 4n som eljest
skolat folja av bestimmelserna i denna forordning.

18 §.

Vid kontrollstyrelsens sida skall finnas en sirskild radgivande nimnd
(elskattendmnden) med uppgift att till styrelsen avgiva ytirande och forslag
i drenden rorande energiskatt i elekirisk kraft. Innan kontrollstyrelsen fat-
tar beshut i dylika drenden av principiell betydelse eller eljest av storre vikt,
skall styrelsen hora elskattenimnden.

Eiskattenidmnden skall utgéras av ordférande och fyra ledamoter. Ord-
foranden skall vara eller hava varit domare. Av ledaméterna skall en vara
foretradare for kontrollstyrelsen, en for kommerskollegium, en for distri-
butérer av elektrisk kraft samt en for detaljforbrukare i allmédnhet av sidan
kraft. Vid behandling av drende, som berdr antingen jordbruksniringen eller
industrien eller ock handeln och hantverket, skall, dir det utan oligenhet
kan ske, sistndmnda ledamot ersittas av ledamot, som represemterar ve-
derborande niringsgren.

For ordforande och envar ledamot i nimnden skall utses en suppleant. I
fraga om suppleant skall gilla vad nyss sagts om ordférande eller ledamot,
som suppleanten skall ersitta.

Ordforande, ledaméter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t for viss tid,
dock hogst fyra ar.



-

Kungl. Maj:1is proposition nr 175 dr 1957
C. Uppbond och kontroll

19 §.

Beskattningsmyndighet ar, i fall dir skatt skall erliggas vid inforsel till
riket av brinsle, gemeraltullstyrelsen och i dvriga fall kontrollstyrelsen.

20 §.

1 mom. Anmilan for registrering ivensom anstkan om registrering skall
goras skriftligen hos kontrollstyrelsen och skall innehalla uppgift angaende
vederborandes fullstindiga namn och postadress, foretagets namn, rorelsens
art och beliagenhet samt dagen for verksamhetens paborjande.

I anmilan for registrering, som avses i 1t §, skall uppgift jimvél lamnas
angaende beligemheten av och den installerade gemeratoreffekten for varje
kraftverk, som skall nyttjas i rorelsen. Skall elektrisk kraft inkdpas, skall
uppgivas det eller de foretag varifran inképen skola ske.

Distributor av elekirisk kraft skall i anmélan for varje konsumentgrupp
lamna uppgift angdende de perioder under aret, betriffande vilka debitering
av kraftavgifter verkstilles, ivensom angiende de tidpunkter di sidana de-
biteringar 1 allménhet dro slutférda.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfirda sirskilt bevis.

2 mom. Den som ir registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller
It § skall gora anmilan for registrering semast fjorton dagar fore roérelsens
upptagande. Utan hinder hirav ma den, som 6vertagit annans rérelse, bedriva
densamma under forutsittning att anmailan for registrering goéres inom
fjorton dagar efiter 6vertagandet.

3 mom. Intrider Andring i forhillande, varom uppgift lamnats i anmélan
eller ans6kan om registrering, ir den registrerade skyldig att inom fjorton da-
gar underritta kontrollstyrelsen dirom.

Den som vill bliva avregistrerad skall géra anmilan diarom till kontroll-
styrelsen.

21 §.

Asidlosiiitter den som ar registrerad enligt 6 § andra stycket grovt vad ho-
nom aligger enligt denna forordning eller med st6d av densamma meddelade
foreskrifter, ma kontrollstyrelsen forordna om hans avregistrering.

22 §.

Skatt, som skall erléggas till kontrolistyrelsen, skall redovisas for bestim-
da redovisningsperioder. Dessa aro

a) i friga om skatt for bransle, kalenderkvartal, och

b) i fraga om skatt for elekirisk kraft, debiteringsperiod, eller vad angar
kraft som framstillts av producent utan yrkesmissig distribution, kalender-
kvartal.

Med debiteringsperiod skall forslas

a) i fraga om komsumentgrupp, for vilken utfirdas rikningar, som for
hela gruppen avse i huvudsak en och samma tid (ménad, kvartal eller an-
nan tidsperiod utgorande ar eller del diraw)): ifrdgavarande tid, dven om
flera avlasningar skett under tiden, samt

b) i fraga om konsumentgrupp, for vilken avlismingar ske successivt och
utfirdade rikningar i anslutning hirtill for olika abomnenter inom samma
grupp avse olika tider: den tidsperiod (manad, kvartal eller annan tidsperiod
utgorande ar eller del dirav), under vilken avlisning beriknas ske for hela
eller den visentliga delen av konsumentgruppen.
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Komtrollstyrelsen dger, om sirskilda skl dartill dro, faststéilla annan tids-
period sdsom redovisningsperiod.

23 §.

1 mom. Den som ar regisirerad enligt 6 § skall semast vid utgdngen av ka-
lenderménaden efter varje redovisningsperiod till kontrollstyrelsen insinda
en pd heder och samvete avgiven deklaration angdende de brinslen, betrif-
fande vilka skattskyldighet intratt under redovisningsperioden.

2 mom. Den som ar registrerad enligt 11 § skall a tid och i ordning som
i 1 mom. sigs insinda en pi heder och samvete avgiven deklaration angéen-
de skattepliktig distribution och skattepliktig egemfiénibwrukning under redo-
visningsperioden.

3 mom. 1 deklarationen skall angivas den pi redovisningsperioden bels-
pande bruttoskatten, sd ock avdrag enligt 24 eller 25 §.

Deklarationens nettoskattebelopp skall, dir beloppet icke utgdéres av helt
tiotal kronor, utféras med nirmaste ligre tiotal kronor.

Komtrollstyrelsen dger, om sirskilda skil dirtill idro, foreskriva att deklara-
tion skall insindas inom annan tid 4n som i 1 mom. sigs.

Deklaration skall upprittas 4 blankett enligt formulir, som faststilles av
kontrollstyrelsen.

24 §.

1 mom. 1 deklaration som avses i 23 § 1 mom. ma avdrag goras for brins-
le, som

a) i beskattat skick forvirvats for dterforsiljning eller forbrukning i egen
rorelse,

b) atertagits i samband med atergdng av kép,

¢) forbrukats av eller forsilts till kommunikationsforetag for bandrift el-
ler darmed likartat dndamaél,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i fartyg eller luftfartyg, samt

e) av den skattskyldige eller for hans rikning utférts ur riket eller till
svensk frihamn.

2 mom. P& sarskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida
och i vad méan avdrag jamvil ma goras for

a) brinsle, som skattskyldig forbrukat eller forsilt for forbrukning for
annat dndamadl in energialstrimg,

b) briansle, som skattskyldig forbrukat for framstillning av skattepliktigt
brinsle,

c) brinsle, som skattskyldig atertagit annorledes in i samband med ater-
ging av kop,

d) brinsle, vars forsiljning fororsakat den skattskyldige forlust pad grund
av bristande betalning frin koparen, samt

e) skatt for elekirisk kraft, som forbrukats vid framstillning av skatte-
pliktigt bransle.

25 §.
I deklaration som avses i 23 § 2 mom. skall avdrag goras for elekirisk
kraft, som
a) levererats till kommunikationsforetag for bandrift eller dirmed likartat
dndamal, samt
b) overforts till annat land.
Pa sirskild prévning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad

man avdrag ma goras for skatt for brinsle som férbrukats vid produktion
av elektrisk kraft.
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P4 siirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer tillika, huruvida och
{ vad mén skatt for elekirisk kraft ma nedsittas pd grund av bristande be-
talning fran forbrukare eller icke registrerad distributdr av elekirisk kraft.

26 §.

Senast vid den tidpunkt, di deklaration skall hava insénts, skall enligt
deklarationen upplupen skatt erliggas genom insittning 4 kontrolistyrelsens

ostgirokonto, Finner kontrollstyrelsen att avdrag bor ske med hégre belopp
gn den redovisade bruttoskatten, skall det dverskjutande beloppet restitue-
ras.

Insiindes icke deklaration inom foreskriven tid, skall senast vid nédmnda
tidpunkt och i angiven ordning erliggas preliminir skatt svarande mot det
hogsta skattebelopp, som upplupit under nagon redovisningsperiod inem se-
nast forflutna tolv kalenderméanader, eller det ligre belopp kontrellstyrelsen
bestéimmer. Har ndgon erlagt preliminiir skatt, dger han, sedan felande de-
klaration inséints, i samband med inbetalning av skatt fér en senare rede-
visningsperiod tillgodorakna for mycket erlagd prelimindr skatt. Har den
prelimindra skatten understigit den deklarerade, skall felande skatt erlaggas
samtidigt med deklarationens insindande. Vad i denna forordning stadgas
om skatt skall i tillampliga delar gilla bir avsedd prelimindr skatt.

27 §.

Diér skatt for briénsle skall erlaggas vid inforsel till riket, skall skatten
erliggas till tullverket i den ordning som #r foreskriven betriiflande tuil:
Briinsle, for vilket energiskatt skall utgd, skall med avseende & ritten Hll
uppliggning & tullager likstillas med till riket inkommande tullbelagd vara
i allménhet.

Om betalningsanstdnd, stillande av sikerhet samt pafoljd fér férdré{d
eller utebliven betalning galler betriffande skatt som skall erliggas till tuli-
verket vad rorande tull finnes stadgat.

28 §.

Betriffande brénsle, som infores till riket under sddana férhéllanden att
for detsamma #tnjutes tullfrihet enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen
eller ock tullindring enligt 9 § samma forordning, eller, i fraga om icke tuli-
pliktigt briinsle, skulle hava dtnjutits enligt nigot av dessa stadganiten om
det varit tullbelagt, skall skyldighet att erligga skatt foreligga allenast savitt
fraga &r om Aterinforsel av briinsle, for vilket skatt icke erlagts eller fér vil-
ket erlagd skatt restituerats.

For brinsle, som inforts till riket men sedermera utférts ur riket eller till
svensk frihamn, m4 restitution av skatt itnjutas i den ordning och omffakt-
ning Kungl. Maj:t bestimmer.

29 §.

Instindes icke deklaration eller befinnes insiind deklaration oriktig, &ger
kontrollstyrelsen faststilla den skatt, som ritteligen skall utg, och den tid,
inom vilken skatten skall erldggas.

BO §.

Férsummar ndgon att inbetala skatt, som han enligt denna fdrordning
skall erltigga till kontrollstyrelsen, mé skatten pa framstidilning av styrelsen
omedelbart utmitas.
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Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning, dir for-
brukare eller icke regisirerad distributér av elektrisk kraft underliter att
erligga skatt for dylik kraft.

31 §.

For utévande av kontroll ver den allminna energiskatten dger kontroll-
styrelsen anlita bitride av sirskilda kontrolltjinstemin. Komirolltjéinste-
man &dger pa anfordran erhalla tilltride till samtliga lokaler och utrymmen,
vilka den som ir registrerad enligt denna forordning anvinder for tillverk-
ning, lagerhillning eller forsiljning av skattepliktiga brinslen eller for pro-
duktion eller distribution av elekirisk kraft.

32 §.

Den som ér registrerad enligt denna forordning ar pliktig att ordna sin
bokforing och, vad angér distribution av elekirisk kraft, jamvil sin statis-
tik pa sddant sitt att enligt kontrollstyrelsens beprévande kontroll mojlig-
gores

a) i friga om skattepliktiga brinslen, 6ver tillverkning, inkép, forsilij-
ning samt forbrukning i egen roérelse av dylika branslen dvensom

b) i fraga om elekirisk kraft, Gver inkdpt och forsald samt eljest motta-
gen och levererad elekirisk energi samt over den elekiriska energi, som
inom rérelsen producerats, forbrukats och bortgitt sisom overfiGringsforiust
in. m., sa ock 6ver debiterade och erlagda kraftavgifter.

Den som #r registrerad skall vidare pa anfordran tillhandahalla kon-
trollstyrelsen eller komtrolltjinsteman sina handelsbécker med tillhérande
handlingar samt i forekommande fall sin statistik. Han skall darjamte stilla
sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, som kontrollstyrelsen for er-
héllande av en betryggande kontroll 6ver skattens behoriga utgérande med-
delar, dvensom de anvisningar konmtrolltjinsteman i enlighet med kontroll-
styrelsens foreskrifter kan komma att liijina.

Dir kontrollstyrelsen si péfordrar skall distributor av elektrisk kraft for-
anstalta om att anordning for uppmitning av dylik kraft med avseende &
energi och effekt inrittas.

33 §.

Den som, utan att vara registrerad enligt denna forordning, producerar,
forsiiljer eller formedlar forsiljning av skattepliktigt briinsle eller produce-
rar eller distribuerar elekirisk kraft ir skyldig att pa anfordran lamna sa-
dana uppgifiter om sin rérelse, som kontrollstyrelsen eller kontrolltjainsteman
finner erforderliga for skattekontrollen, dvensom att, dir kontrollstyrelsen
finner det pikallat for kontrollens utévande, tillhandahilla sina handelsboc-
ker med tillhérande handlingar.

D. Ansvarsbestimmelser m. m.

34 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration limnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen. ,

Har négon i annat fall 4n i forsta stycket avses uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i deklaration rérande elektrisk kraft limnat oriktig uppgift,
dgnad att leda till inleverans av for 1ag skatt, straffes med dagsbéter eller
fangelse i hogst sex ménader.
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35 §.

Underldter den som ar registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller
11 § att gora foreskriven anmilan for registrering, straffes med dagsbéter,
ej under tjugu.

Us r nadgon i andra fall 4n som avses i forsta stycket att fullgora
vad honom éligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma
meddelade foreskrifter, straffes med boter, hogst trehundra kronor, Vad nu
sagts galler dock icke iliggande att inbetala skatt.

36 §.

Brott, som avses i 35 § andra stycket, ma av aklagare atalas allenast efter
anmilan av kontrollstyrelsen.

37 §.

Komtrollstyrelsen ma vid vite foreliigga den som &r registrerad enligt den-
na forordning att fullgdra vad honom iligger enligt férordningen eller med
stdd av densamma meddelade foreskrifter, dock att foreliggande icke mé
avse inbetalande av skatt.

38 §.

Vad som inhdmtats vid skattekontroll enligt denna férordning ma ej yp-
pas i vidare mén @n som erfordras for vinnande av det med kontrollen av-
sedda @ndamalet. Bryter nagon hiremot, straffes med dagsbéter eller flingel-
se 1 hogst sex ménader, dir ej girningen ir belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts ma, dir det ej inneffattar dmbetsbrott, av dklagare
dtalas allenast efter angivelse av malsigande.

39 §.

Kungl. Maj :t figer utfirda for tillimpning av denna fbrordning erfordes-
liga foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft, savitt angir elektrisk kraft, den 20 juni
1957 samt i Svrigt den 1 juli 1957; dock att forordningens bestimmelser
skola gilla redan fore ikrafttridandet i avseende & atgérder, som erfordras
for tillampningen direfter.

Genom fdrordningen upphéaves elskatteférordningen den 1 juni 1951 (ar
374). Utan hinder hirav skall skatt enligt nimnda forordning utgd fér rede-
visningsperiod, som till nadgon del hinfor sig till tiden fére den 20 juni 1957,
doek att, om under dylik redovisningsperiod avlisning av energiférbrukning
sker sistnimnda dag eller direfter, skatt enligt elskatteférordningen skall utga
allenast for tiden intill forsta avlisningen efter den 19 juni 1957. Elskatte-
forordningen skall dven i Ovrigt dga tillimpning betriffande férhallanden
som hénféra sig till tiden intill utgingen av dylik redovisningsperiod eller,
i forekommande fall, intill nimnda avlisning.

I samband med ikrafttradandet skall i dvrigt iakttagas foljande,.

1. Dir verksamhet som avses i 6 § forsta stycket eller 11 § bedrives vid
forordningens ikraftiradande skall den i 20 § omférmilda anmilan for re-
gistrering goras senast den 10 juli 1957,

2, Oakiat registrering efter anmilan icke skett, skall den som vid férord-
ningens ikrafttradande bedriver verksamhet som i férsta punkten ségs anses
vara registrerad hos kontrollstyrelsen frén och med den 1 juli 1957, nir fraga
ar om verksamhet som avses i 6 § forsta stycket, och fran och med den 20
juni 1957, niir fraga ir om verksamhet som avses i 11 §.
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3. Den som vid forordningens ikrafttradande bedriver i 6 § andra stycket
avsedd verksamhet och som dérefter gér ansdkan om registrering hos kon-
trollstyrelsen skall i sédrskild deklaration uppgiva i vad mén hans lager av i
forfattningsrummet avsett skattepliktigt briansle minskat eller 6kat fran ut-
gangen av juni ménad 1957 till tidpunkten for ansdkningens insdndande.

Har lagret minskat, skall sdsom villkor for registrering gilla att belopp
motsvarande den & minskningen belopande skatten inbetalas till kontroll-
styrelsen.

Har lagret okat, dger, dir registrering sker, den registrerade i deklaration
gora avdrag for den & Skningen beldopande skatten.

4. Skattskyldighet enligt denna férordning foreligger icke

i fraga om elektrisk kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgar efter
uppmiitt energiforbrukning: for tiden fore fOrsta avldsningen av energifor-
brukning efter den 19 juni 1957, eller

i friga om annan elektrisk kraft: for redovisningsperiod, som till ndgon
del hanfor sig till tiden fore den 20 juni 1957.

5. Vid restitution av sirskild skatt & bensin och motorsprit enligt férord-
ningen den 3 maj 1929, nr 62, skall allmin energiskatt anses hava erlagts
for varan i den méan denna utforts ur riket eller till svensk frihamn eller
forbrukats efter den 30 juni 1957.
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Forteckning

over

13

vissa brinslen, for vilka allmin energiskatt skall erliggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning hianforliga till nedanstdende

Statistiskt
nr

420, 421, 422
420:1, 421:1,
423
424: 1, 424: 3,
ur 424: 4
ur 424: 4
425:1—2

441

ur 582:5

statistiska nummer

Brinsle

SEENKOL. ...ttt
Stybb av stenkol

Stybb av koks

Kolbriketter .......ccccoveveenennes
Mineraloljor:
motorbriannolja och pannbrinnolja,

oraffinerade:
skatte- viskositet
klass cSt-enheter
1 hogst 20 vid20° C...oooevvveeeeenee
11 fler &n 20 vid 20° C

Spritblandningar, avsedda for anvédndning till motordrift ..

Anm. Allmén energiskatt skall icke erldggas for inom riket
framstélld spritblandning, avsedd for anvidndning till
motordrift, didr energiskatt erlagts for i blandningen in-
géende produkter, for vilka dylik skatt skall erldggas.

Skattesats

12 kronor for ton
6 kronor for ton

14 kronor for ton

6 kronor for ton
6 kronor for ton

25 kronor for m3
16 kronor for m3
4 ore for liter
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Forslag
till
forordning om édndrad lydelse av 3 § forordningen den 21 maj 1954
(nr 260) om brinnoljeskatt

Héarigenom forordnas, att 3 § forordningen den 21 maj 1954 om brann-
oljeskatt skall erhélla foljande dndrade lydelse.

3§
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Brinnoljeskatt utgar med trettio- Brinnoljeskatt utgar med trettio
tva ore for liter. ore for liter.

Denna forordning tridder i kraft den 1 juli 1957.
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Forslag
till
lag om éndrad lydeke av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende

statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror

Hiarigenom forordnas, att 16 § lagen den 11 juni 1943 angdende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror! skall erhélla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

16 §.
I varje tobaksvaras riktpris skall skatt ingd dels med ett belopp, vilket

motsvarar nedanstdende procent av riktpriset, dels ock med nedan angivna,
i forhéllande till varans myckenhet bestdimda belopp, namligen:

Varuslag Vikt for For inom riket till- For till riket inford
1 st. gram  verkad vara vara

Procent Belopp for  Procent Belopp for

av rikt- av rikt-

priset 1 st. | kg priset 1 st. 1kg
ore kr. Ore kr.
Cigarrer .............. .grupp I t.o.m. 5,0 35 43 — 35 12,4 —
> e II oOver 5,0 35 5,6 — 35 15,6

Cigarrcigarretter.. . » I tom 1,7 35 4,0 — 35 6,6 —
. » I oOver 1,7 35 6.0 35 9,5 —
Cigarretter .......... I t o m 075 40 2,74 — 40 3,74 —
> II Over 0,75 40 4,78 — 40 6,13 —
Roktobak ............ — 40 — 2460 40 — 31:—

Tuggtobak............ — 3:70 40 — Ti—
—  3:80 40 — 5 —

Denna lag trader i kraft den | juli 1957. Héarvid skall iakttagas, att vad i
lagen stadgas om riktpris intill den | januari 1960 skall hava avseende a
priskurantpris.

| Senaste lydelse se 1957: 00.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hallet infér Hans Mej:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 26 april
1957.

Narvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERssON, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LiNDSTROM, LANGE, LiNDHOLM, NAsGARD, KLING, ELIASSON:

Efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skring, frdgan om komplettering av
riksstatsforslaget for budgetdret 1957/58 och vissa ddrmed sammanhédngan-
de spirsmdl. Foredraganden anfor dirvid foljande.

I. Det ekonomiska liget och den ekonomiska pelitiken

i. Den internationella ekonomiska utvecklingen. Samtidigt som det wdst-
europelska konjunkturuppsvinget nu gitt in i sitt femte &r har det blivit
mer sérbart genom att vissa storningsmoment tillkommit, konstateras i den
reviderade nationalbudgeten (bihang C). Silunda har en snedbelastning i de
olika lindernas betalningslage uppstitt. Frankrike, Stotbritannien oeh Ne-
derlinderna hor till de linder som fatt sin valutastillning starkt férsémrad
under r 1956, medan Viisttyskland visar den stérsta forskjutningen i pe-
sitiv riktning, Prisnivan fortsatte att stiga i samtliga viisteuropeiska lénder
under fjolaret. Suez-krisen fick visentligt mindre verkningar pd den eke-
noiniska utveeklingen @n man befarat men medférde dock att de vésteuro-
peiska valutareserverna belastades och att tendensen till stérre prisstabilitet
i ménga léinder brots. Den ogymnsamma utvecklingen av bytesbalansen oeh
den fortsatta glidningen uppat av priser och 16ner har utlést en skérpning
av den ekonomiska politiken. En dimpning har mast ske av takien hes
den investeringsdkning som bildat grundvalen for de senaste drens kon-
junkturupipsving. Delvis pa grund av att dessa atgiirder déimpat efterfragan
oeh delvis pa grund av det faktum att tidigare lediga produktionsresurser
suceessivt absorberats, har en avsakining av expansiomstakten i produktio-
nen intréffat i flertalet linder under &r 1956.

Den vésteuropeiska utvecklingen torde under innevarande &r komma att
k#nnetecknas av fortsatt expansion. Aven om den snabba Skningen i investe-
ringarna och i aktiviteten inom olika linders kapitalvaruindustrier har dém-
pats pétagligt, torde investeringarna i Viisteuropa fortsiitia att stiga under
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ar 1957. Det existerar pa detta omrade expansiva krafter som nu hélls till-
baka av den ekonomiska politiken. I Storbritannien har vissa ldttnader ge-
nomforts i den ekonomiska politiken kring Arsskiftet; en uppging i kon-
sumtionsutgifterna — och dirvid frimst pi bilomradet — har &gt rum i
borjan av ir 1957. Frankrike har diremot nyligen skirpt importbestimmel-
serna. Enligt minga bedémare stir de visteuropeiska linderna i stérre eller
mindre utstrickning infor ett dilemma, som innebir ett val mellan 4 ena
sidan en fortsatt expansion i samband med prisstegring och risk for férsdm-
rad bytesbalans och 4 andra sidan en dimpning av den inhemska efterfrigan
och de inhemska prisstegringstendenserna till priset av en minskad expan-
sionstakt.

Det ekonomiska lidget i Forenta staterna under ar 1956 visade en i vissa
avseenden splitirad bild. Inom ramen for en allmin hégkomjunktur med
inflationistiska inslag berdrdes en del sektorer — frimst bil- och bostads-
produktionen — av stagnerande eller vikande efiterfrigan och produktion.
Inte heller utsikterna for den vidare utvecklingen i Forenta staterna under
ar 1957 ar entydiga. Man kan dock rikna med att produktion och sysselisiltt-
ning ligger kvar pa en hég niva under den niirmaste framtiden. Liksom fore-
giende ar finns det vissa dterhallande faktorer; bland dessa kan nidmnas
bostadsbyggandet. Okande offentliga utgifter och privat konsumtion vintas
dock mer idn balansera stagnerande eller vikande efterfragan for andra &n-
damal. Redan under ar 1956 steg konsumtionspriserna med nirmare tre
procent och en ytterligare dragning uppéit av prisnivin ir inte osannolik.

2. Den ekonomiska utvecklingen inom landet. Huvuddragen i den bild av
den ekonomiska utvecklingen inom landet under dr 7956, som gavs i den
preliminira nationalbudgeten, finns alltjimt kvar sedan reviderade ber#k-
ningar nu utforts. Utvecklingen under fjolaret visar sig dock ha varit nagot
gymnsammare An vad som tidigare beriknats. Sdlunda tyder de reviderade
kalkylerna pa att uppskattningarna vid arsskiftet av produktionsuppgingen
och lagerdkningen var nagot for forsiktigt hallna. Trots att den totala pro-
duktionsokningen fran ar 1955 till &r 1956 nu beriknas ha uppgatt till
tva och en halv procent, ligger den dock fortfarande under gemoumsmittet for
1950-talets forsta hilft. Den snabbaste standardékningen 1955—1956 igde
rum pa den offentliga konsumtionens omride (6kning med fyra procemt),
medan den privata konsumtionen steg mindre (eller med tvid och en halv
procemt). Bruttoinvesteringarna beriknas totalt ha 6kat med tvd procent;
uppgangen var for den privata delen tre procent och for den offentliga en
procent. De personliga inkomsterna beriknas ha legat sju a atta procent
hogre an ar 1955, medan konsumentprisnivin i gemomsmitt 14g fem procent
hogre. Det personliga sparandet lag ar 1956 i stort sett kvar pa 1955 ars
nivd, som i sin tur lag visentligt hogre in 1954 ars.

Bettraffande utsikterna for dar 7957 ar den visentliga innebdrden av de
i den reviderade nationalbudgeten presenterade berikningarna, att en pro-
duktionsokning, som ir niagot storre dn foregaende ars, och en minskning i

% Hihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957

lageruppbyggnaden kommer att utgéra grundval for en visentlig 6kning av
investeringarna, en moderat 6kning av den privata konsumtionen och en
fortsatt stegring i normal efterkrigstakt av den offentliga konsumtionen.
Produktionsuppgingen berdknas vidare ricka till for att utjamna bytesba-
lansen trots forsimrade relationer mellan export- och importpriser.

For den privata konsumftionens del pekar de kalkyler som nu kan géras
pé en relativt méttlig Skning fran ar 1956 till 4r 1957. Visserligen forutsitts
de personliga inkomsterna sliga med 2 700 miljoner kronor, men héjda priser
och okade skatteinbetalningar gor dock att den reala konsumtionsékningen
antagits inskrinka sig till inte fullt tvd procent. En reservation uttalas pa
denna punkt i nationalbudgeten for de stora variationer som enligt tidigare
erfarenhet kan forekomma i det personliga sparandet ar fran ar.

Den offentliga konsumfiionen vintas 6ka med drygt fem procent. Den kraf-
tigaste stegringen, sju procent, faller pi den kommunala konsumtionen. Den
statliga beriknas 6ka med fyra procent, varav drygt hilften ir en foljd av
okade militira utgifter.

Investeringsprognosen tyder pa en kraftigare stegring av de totala brut-
toinvesteringarna ar 1957 an de tva foregiende aren. Enligt de bedémmingar
som gjorts skulle nimligen dessa 6ka med fyra procent frin &r 1956 till ar
1957. De privata investeringarna vintas stiga med knappt 250 miljoner kro-
nor eller nidrmare tre procent. Av allt att doma kommer industriinveste-
ringarnas nivé att bli ungefiir offérindrad dven ar 1957 liksom den varit de
nirmast foreglende tva dren. For de offentliga investeringarnas del forutses
en 0kning med sex procent. De statliga investeringarna ingar med en 6kning
pé tva procent och de kommunala med en 6kning pé tolv procent.

Pa utrikeshandelns omrdde ingir i exportkalkylen en prisstegring med
drygt en procenmt och en volymdkning med drygt sex procent. Exportok-
ningen skulle till visentlig del kunna hinf6ras till kapitalvaror, framst
jirnmalm och verkstadsprodukter. Aven nettot av sjofart och andra tjénster
vintas stiga kraftigt. Totalimporten forutses komma att 6ka med knappt
sju procent. Ndgot mer in hilften beriknas hianféra sig till en hojning av
den genomsnittliga prisnivin. Bytesbalansen forutsittes gi jamnt ut ar
1957. Detta resultat skulle uppnas trots att man ridknar med att prisrela-
tionerna i utrikeshandeln forsimras med omkring tre procent. Under de
tre forsta ménaderna i &r minskade den totala valutareserven med 134 mil-
joner kronor (se tabell).

Under aren 1955 och 1956 skedde en stark lagerékning, dock i avtagande
takt (1 000 miljoner kronor respektive 750 miljoner kronor). Det var fram-
for allt verkstadsindustrin som byggde upp sina lager bl. a. av varor under
arbete. For ar 1957 forutsitter nationalbudgeten en relativt mattlig lager-
Okning, vilket innebir minskade ansprdk pa véra resurser for lagrings-
dndamal jamfort med ar 1956.

Den totala produkiionen beriknas 6ka med nirmare tre procent ar 1957,
vilket dr en nigot stérre okning in foregdende ar. Nar risken for brinsle-
brist nu kan anses dvervannen, har en uppjustering av kalkylerna i den
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Valutareserven
Milljoner kronor

31/12 | 31/12 | 31/3 30/6 30/9 31/12 | 31/3
1954 1955 1956 1956 1956 1956 1957

1. Riksbankens valutareserv:
Guld och delldar......... .| +2009 |+ 2159 | +2263| + 2172 | + 2248 | + 2375 + 2336
EPU-valutor ......... + 4224+ 303|+ 135|+ 164+ 208+ 235{4+ 291
Ovriga valutor ............|+ 48|— 32{— 52|— 87|— 141|— 162]— 164

Summa| 4 2474 | 4+ 2430+ 2346+ 2249 | 4 2315 | 4 2448 | + 2 463

2. AffEirsbankernas valutabe-
hallning ... evrevemmmeeeen |+ 39+ 1214 11914+ 23]+ 238| 4+ 317+ 168
Summa totalt] + 2513 | 4+ 2551 | + 2465 | + 2272 | + 2558 | + 2765 | + 2631

preliminira nationalbudgeten foretagits framfor allt betriffande industri-
produktionen. Denna kan uppskattas 6ka med omkring tre procent fran ar
1956 till ar 1957, Byggmads- och anliggningsverksamhetens bidrag till brut-
tonationalprodukten beriknas stiga med fyra procent. Skogdmrukets bidrag
viintas diremot minska nagot till f6ljd av en nedging i avverkningsvolymen.
For jordbrukets del vintar man vid normal viderlek en produktionsokning
med fem procent, vilket ir mindre dn vad som tidigare antogs.

En sammanfattning av foriindringarna pa olika omriden under angivna
antaganden redovisas i tabellen med den reviderade nationalbudgeten for
ar 1957.

Om den reviderade nationalbudgeten forverkligas skulle detta i flera vik-
tiga avseenden innebiira en fortsatt utveckling efter samma ménster som ar
1956. En O6kande export skulle leda till en fortsatt mittlig forbatiring av
bytesbalansen; 16ner och priser skulle ligga pa en hogre niva dn foregdende
ar, Det kan konstateras, att bytesbalansen har utvecklats i 6nskad riktning
sedan den ekonomiska politiken skirptes dr 1955, medan prisutwecklingen
varit mindre gymnsam. Nationalbudgeten understryker & ena sidan, att en
stdrre prisstabilitet och ytterligare forbittring i bytesbalansen pa kort sikt
knappast kan uppnds utan att ytterligare ckonomiskt-politiska atgarder vid-
tages. Det &r 4 andra sidan inte uteslutet att en 6kad efterfragan skulle
kunna leda till att en nagot hdgre produktionsnivdi uppnaddes. En storre
konsumtionsefiterfrigan, evemtuellt genom minskad personlig sparkvot, ér ett
i nationalbudgeten antytt alternativ, vid vars forverkligande trycket mot sa-
vél prisnivd som bytesbalans skulle skirpas.

Utstridckes perspektivet till ar 1958, finns det anledning att stanna infoér
nya faktorer i utvecklingen. Det ir inte sikert, att den internationella kon-
junkturen ger oss mdjligheter till samma exportexpansion detta ar. Inom
landet inleds en tredrsperiod av arbetstidsforkortningar. Barnbidragen och
de kommunala ortsavdragen héjs. Samtidigt kan ett avskaffande av inves-
teringsavgiften leda till 6kad investeringseflerfrigan. Betydande risker for
okade spéinningar i samhéllsekonomin ar 1958 exiisterar silunda.
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Reviderad nationalbudget for ar 1957
Miljoner kronor i 1956 irs priser

1956 1957 Forindring 1936-57
Miljoner | Procent
kronor
Tillgdng
Produktion c....ceemceieniennieinsisinsininrinsninsnmonne | 92 700 534100 | + 1400 + 3
IMPOIt  «ccovctrrnctsrsssrnsrssssssosssssssnnns | 11450 11750 | + 300 + 3
Summa tillging| G4 180 5850 | + 1760 + 3
Anvdndning
Privata imVEs BrHIERAT, « vececoeeaieinie e nieieiace e ieresonnnen 9 050 9300 | + 250 + 3
Statliga invederimagar........ 3800 3900 | + 100 + 2
Kommunala inVeSterim@am. «......c.o.c.oomnreieniererereraceneinae 2750 3050 + 300 +12
Okning av lageer........c.... 750 250 | — 500 .
Export ... P8P8 bbb BP0 58 8 b B AR 11250 11950 | 4+ 700 + 6
Privat komsumttoan.... wee| 30150 30650 | + 500 + 2
Statlig KOMSIITADIN. .c.c.xcoceenctcesninnens 2 600 2700 | + 100 + 4
Kommunal kowsnmtim. . 3800 4050 | + 250 + 7
Summa anvindning| 64150 65850 | -+ 1700 + 8

Anm. De offentliga investeringarna beréknas 6ka med 6 och den offemtliga konsumtionen
med drygt 5 procent.

3. Den ekonomiska politiken. Den reviderade nationalbiidgeten ger ett sik-
rare underlag for de ekonmomiski-politiska Gvervigandena 4n de kalkyler
och bedémmmingar som kunde goéras under det i flera avseenden flytande 13-
get vid arsskiftet, nir statsverkspropositionen och den ursprumgliga natio-
nalbudgeten utarbetades. Varje forsék att vid arsskiftet tringa in i de eko-
nomiska framtidsperspektiven himmas regelmissigt av den ovisshet som
foranledes av att efterslipningarna i statistiken inte tilldter ett fullstindigt
ekonomiskt bokslut for det utlépande aret och dirmed ocksd omdjliggér en
fast utgingspunkt for uppskattningen av tendenserna i den framforliggan-
de utvecklingen. Forutom dessa aterkommande svérigheter forelag denna
ging de sarskilda vanskligheterna att 6verblicka Suezkomfliktens dterverk-
ningar pa det ekonomiska livets gestaltning inom landet. Vi stod vidare in-
for de betydelsefulla avtalsuppgorelserna pa arbetsmarknaden. Kumskapen
om produktions- och investeringsplanerna i niringslivet var dessutom tim-
ligen dilig. En ny enkit nigra manader in pa aret ansags bdra avvaktas,
innan ett tiliforlitligt omdéme kunde fillas om den fortsatta aktiviteten hos
de privata foretagen. Pa finanspolitikens omriade saknades, nir statsverks-
propositionen utarbetades, dnnu hallpunkter for berikningen av viktiga bud-
getposter pa savil inkomst- som utgiftssidorna, eftersom varken skattein-
tikterna eller de statliga l6mekosimaderna kunde bestimmas, forrin de all-
miéinna avtalsféorhandlingarna liksom loneférhandlingarna med statstjénste-
minnens organisationer slutforts. Slutligen aterstod avgérandena betraf-
fande bostadspolitiken och pensionsreformen.
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Under sddana forhallanden fanns det ingen mojlighet att i statsverkspro-
positionen redovisa den slutgiltiga utformningen av statsbudgeten eller pre-
cisera behovet av ytterligare Atgarder for att piverka budgetbalanseringen
beh det statliga sparandet. Det framhélls emellertid, att det totala sparan-
det 1 samhiillet borde frimjas genom andra atgirder frdn statsmakternas
sida, om fOrutsittningar inte fanns att oka det statliga budgetsparandet i
onskad utstrdckming. Vissa tinkbara alternativ antyddes for de Gvervégan:
den i detta syfte som forutsattes kommia till stind. Aven betriffande fore-
tagsbeskattningen uttalades, att en omprovning fick ansté till dess det léng-
re fram kunde 6verblickas, huruvida konsumtions- och sparandeutveckling-
en ldmnade utrymme for en 6kning av investeringarna, Med hinsyn till des-
sa kommande stilllningstaganden och till de vid arsskiftet féreliggande osé-
kerhetsfaktorerna betecknade jag uttryckligen statsverkspropasdiitneas fi-
nansplan sdsom delvis prelimindr och forutskickade en mera definitiv re-
dovisning av den ekonomiska politiken i kompletteringspropositionen mot
vérriksdagens slut. En sddan ordning ansluter sig helt till den praxis som
utbildats under efterkrigstiden.

Niér nu tidpunkten @r inne for ifrdgavarande kompletteringsproposition,
kan det konstateras, att de tidigare ofullstindiga avsnitten av de ekene-
miska sammanhangen under loppet av de nu tillryggalagda méanaderna av
fir 1957 kunnat fogas samman till en nigorlunda dverskddlig bild av den
kommande utvecklingen under resten av aret, givetvis med de felmargina-
ler som alltid maste reserveras for ett dynamiskt ekonomiskt skeende nied
ofdrutsebara vérldspolitiska komplikationer. Det viktigaste nytillkomna mo-
mentet #r vil de slutforda avtalsforhandlingarna. Gemom den modesta 16-
neuppgdrelsen har arbetsmarknadens parter limnat ett patagligt bidrag till
stabiliseringsstravandena, samtidigt som resultatet for 16ntagarnas del mds-
te betraktas som relativt hyggligt, om hiinsyn tas till de totala 16neinkoms-
ternas berdknade 0kning i forhallande till fjoldrets 16nesumma,

Eit annat visentligt drag i det hittillsvarande forloppet &r, alt Suez-kon-
flikten visat sig f4 mindre ddesdigra konsekvenser for var ekonomi &n be-
farat. Forsorjningssituationen har gesialtat sig bittre #n véntat. Boitsett
frdn brinslepriserna har prisutvecklingen nu i allménhet anknutit till ni-
vén fére konflikten. Aven for briinsleprisernas del haller en atergang pa ati
figa rum. Over huvud taget ter sig prisutsikterna nigot gymmsammare &n i
fjol, fastdn en viss uppgéng i prisnivan framstir sisom oundviklig. Den
méttliga dkningen av de avtalsmissiga lomerna ger forhoppning om att kon-
sckvensprisstegringarna skall bli tamligen begrinsade. De nu foruisedda
prishéjningarna hiinfor sig framst till uppjusteringar av taxor, indirekta skat-
ter och hyror. Liksom var fallet med prisuppgangen i hostas #ir dérfor den
aktuella prisutvecklingen inte uttryck for ett inflationsdrivande efterfrage-
gverskott utan har, konjunkturpolitiskt sett, karaktiren av en képkrafls-
reducerande utjamningsfaklor.

For att stabilisera priset pA konsumtionsmjolken har fragan om eu o=
Ilangning till drets utgdng av hittills gillande Sverenskommelse diskuterats
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med jordbrukets organisationer. Dessa diskussioner har emellertid icke lett
till sddant resultat att frigan nu kan anmailas for riksdagen. Under forut-
séttning att fortsatta diskussioner leder till en uppgorelse i huvudsaklig an-
slutning till det fram till den 1 juli gillande arramgemanget for regleringen
av priset pd konsumtionsmjélk, kommer chefen for jordbruksdepartementet
att under nista budgetir gora hemstillan om &dskande av erforderliga an-
slagsmedel.

Forutom de péagldende avtalsférhandlingarna pi arbetsmarknaden och
ovissheten om Suezkomfliktens ekonomiska konsekvenser angavs i stats-
verkspropositionen behovet av ytterligare material for att belysa ldget i den
industriella sektorn vara anledningen till att finansplanen och dess redo-
visning av den fortsatta ekonomiska politiken betecknades sdsom prelimi-
nér. Sdrskilt ansdg jag mig bora avbida kommerskollegii sedvanliga vir-
enkét angdende industrins investeringsplaner, innan tendemserna pa pro-
dukiions- och investeringsomridet kunde uppskattas med den tillforlitlig-
het som erfordras for en avvigning av styrkan och inriktningen av den
fortsatta ekonomiska politiken. Resultatet av nimnda enkit har nyligen re-
dovisats. Dédirur kan avlisas, att investeringsaktiviteten i industrin idtminsto-
ne inte &r ldgre 4n som framgick av motsvarande undersokning i hostas. Vis-
serligen pekar uppgifterna gemommsmittligt seit pA eu ofovdndrad investe-
ringsvolym for den totala industrin, men detta genomsmitt ddljer en avse-
viird expansion av investeringarna inom de progressiva industribranscher-
na. Sillunda planerar gruv-, livsmedels-, verkstads- och pappersindustrier-
na dkade investeringar medan en planerad nedging registreras for textil-,
tr4- samt jord- och stemindustri. Dessutom forutses betydande investe-
ringsékningar pa andra omriden inom den privata sektorn, vilket medfor,
att den sammanlagda 6kningen av den privata investeringsverksamheten
under &r 1957 for nirvarande uppskattas till nira tre procent mot tidigare
antagna tva procent. Att situationen i industrisektorn ingalunda utméirkes
av stagnation, understryks ocksd av de nya produktionsberikningarna. Des-
sa innebdr en uppjustering av den prelimimira nationalbudgetens kalkyler
betriffande industriproduktionen, vilken nu uppskattas komma att ka med
omkring tre procent under innevarande ar. Under de tvd forsta manaderna
lag den industriella produktionen inte mindre in sex procent hogre in fjol-
arsnivan.

Ej heller for kommunernas del ger de nya siffrorna anledning till en om-
véirdering av styrkan i den rddande komjunkturen. Smarast forstirkes in-
trycket av en vildsam kommunal investeringsexpansion. I den preliminira
nationalbudgeten uppgavs den kommunala investeringsvolymen vixa med
inte mindre &n tio procent. Nu pekar uppgifiterna pa en okning av hela tolv
procent, Delta betyder en visemtligt starkare stegringstakt dn for Ovriga
investeringsomraden. Som jimférelse ma nimnas att de statliga investe-
ringarna under aret beriknas stiga med endast tvi procent och de privata,
som nyss angivits, med inte fullt tre procent. Samtidigt vixer den kommu-
nala konsumtionsvolymen med sju procemt mot fyra procent for staten och
knappt tva procent for de privata inkomsttagarna,
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Redan i finansplanen framhéll jag angeligenheten av att de kommunala
enheterna eflerstrivar ett okat sparande i sin hushillning. Jag erinrade
ocksf om att 1956 ars riksdag med anledning av en motion i hithérande
#mne hinvisat till den av stabiliseringsnimnden vickta frigan om regle-
rande bestimmelser betriffande skattefinansieringen av de kommunala in-
vesteringarna. 1 sammanhanget meddelade jag, att nimndens forslag for
nirvarande var foremal for en kompletterande utredning inom finansdepax-
tementet. Det dr uppenbart, att den nu iakttagbara tendensen i den kommu-
nala hushdllningen ytterligare aktualiserar frigan om skattefinansieringen
av de kommunala investeringarna. Givetvis maste man vara medveten om
att bostadsbyggandet och titortsbildningen, liksom den samhilleliga utveck-
lingen i dvrigt, medfor ansenliga krav pd kommunerna. Aven i den statliga
verksamheten anmiler sig emellertid en rad tringande investeringsbehov,
utan att det for den skull ansetts mojligt att sliippa fram en expansion av
den omffattning som kommunerna uppvisar. Det allminna méste — vare sig
det galler stat eller kommun — iligga sig den stréinga aterhallsamhet som
kravs for att resursernas ram inte skall springas och den samhéllsekono-
miska jamvikten dventyras. Detta ir inte liktydigt med att de angeléigna be-
hoven eftersiittes, men vil att de tillgodoses successivt inom ramen for en
rimlig expansionstakt.

Allmznt sett innebdr den nu reviderade nationalbudgeten forhallandevis
smé avvikelser frin de berikningar som presenterades i statsverksproposi-
tionen. Den ekonomiska utvecklingen tycks i stort sett forma sig efter det
ménster som avtecknade sig i den ursprumgliga nationalbudgetanalysen och
som till sina huvuddrag motsvarar fjolarets samhillsekonomiska kontur.
Lédget kan alltjimt karakteriseras sisom en balanserad hogkemjunktur
med starka spanningar som halls i schack av den ekonomiska politiken,
Koemjunkturen dr narmast mindre splittrad nu &n férut och pekar mera en-
tydigt uppat an tidigare. Harav foljer, att finansplanens — pé den prelimi-
néira nationalbudgeten grundade — beddmning av férutsittningarna for
den ekonomiska politiken alltjaimt stir sig, och nirmast befiistes av den
nya konjunkturamalysen.

I den mén forandringar fran kalkylerna vid arsskiftet redovisas i den revi-
derade nationalbudgeten, gir de nirmast i positiv rikining. Jag har redan
erinrat om att investeringsverksamheten synes bli nagot storre dn som férut
antagits. Samma sak galler forskjutningen mot en 6kad export vid disposi-
tionen av produktionsresultatet. Den privata konsumtionsékningen fér be-
tecknas som mittlig. Ett fragetecken utgdr dock utvecklingen av det per-
sonliga sparandet. Den totala produktionen i landet anses numera komma
att vixa med niarmare tre procent i ar, vilket dr ndgot mera in enligt den ur-
sprungliga nationalbudgeten. Denna Okningstakt ir liksom fjolarets nagot
svagare dn den gemomsmittliga under efterkrigstiden. Sdsom jag redan fram-
hoéll i finansplanen, fir avsaktningen i framatskridandets takt betraktas som
priset for skyddet av penningvirdet och valutareserven. Sdirskilt kriver
striivandena att forbdtira bytesbalansen och forstirka valutareserven eu
dampning av den inhemska efterfragan.
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Det ér givet, att en dimpning av efterfrigan inom landet i syfie att sti-
mulera exporten och skapa aterhallsamhet pad importsidan méste utlésa en
forsdimrad avsittningskomjumkiur pd vissa inhemska produktionsomraden.
Oveiforing av arbetskraft och omstilllning av produktionen fran retarde-
rande branscher till alltjimt expanderande niringsgrenar kan inte genomfd-
ras utan friktioner och produktivitetssinkande stérningar. Resultatet blir
under en Overgingstid en nedbromsning av den genomsnittliga Skningstak-
ten i den svemska samhillsekonomin. Lyckas man emellertid stdvja infla-
tionsmentaliteten och normalisera forhillandena inom néringslivet, bdr,
sdsom jag understrok i finansplanen, forutsittningar skapas for en lugnare
18ne- och konsumtionsutveckling, och dirmed ocksa betingelser foreligga for
en jamnare och snabbare utveckling pa produktions- och investeringsomri-
det samt fér en gynnsammare gestaltning av pris- och valutaldget, Det val
som vi hér har att géra mellan, 4 ena sidan, en fortsatt stark expansion
med risker for prisstegring och forsimrad bytesbalans och, & andra sidan, en
ddmpning av den inhemska efterfrigan pa bekostnad av 6kningstakten i pro-
duktienen, ér vi inte ensamma om; dvriga visteuropeiska lander befinner
sig 1 dag | samma predikament, sisom jag redan inledningsvis berdrt pé tal
om den internationella ekonomiska utvecklingen.

Vid detta val mellan inflationistisk expansion och balanserad utveckling
i lugnare takt bor for vért lands del ingen tvekan riada om vad som #r att
foredra. Det finns enligt min mening for nirvarande ingen anledning att
fringd den instillning, som kom till synes i finansplanen, om nddviindighe-
ten av att med oférminskad styrka fortsiitta den restriktiva ekonomiska poli-
tiken: En viss forskjutning av stabiliseringspolitikens tyngdpunkt kan be-
hova dvervéigas — och jag dterkommer strax dirtill — men nagon generell
ldtinad av den samlade tyngden i de efterfragebegriinsande atgarderna kan
inte fa ifragakomima, s linge nuvarande spinning mellan tillgang och efer-
fragan pa olika punkter i det ekonomiska livet bestar. En generell uppmjuk-
ning i dag av den aterhallande politiken skulle endast leda till en avtappning
av valutareserven och forsimra den balans pa arbets- och varumarknaden
som uppnéddes genom skirpningarna ar 1955 och som enligt nationalbudge-
tens bedémning kunnat bibehdllas under ir 1956. De slutsatser som kan
dras av den reviderade nationalbudgeten med avseende pA den samhills-
ekonomiska balansen under innevarande ar ir nidrmast, att en stérre pris-
stabilitet och en fortsatt forbittring i bytesbalansen knappast kan uppnés
utan att yilerligare ekomomiskt-politiska atgiarder vidtas.

Med detta vill jag inte pasta, att omkastningar i liget skulle vara uteslut-
na, Dérest en klar avmmaitning i den allminna aktiviteten inom landet skul-
le intridtta, och d4 ninmast till f6ljd av en omsvangning i den internationella
konjunkturen, ndras givetvis forutsittningarna for den ekonomiska politiken
i vart land. Ett aktgivande hirpa och ett uppritthallande av en tillfredsstiil-
lande beredskap for att méta dylika jamviktsstérningar hér till den ekono-
miska politikens sjélvfallna uppgifter. Skyddet mot depression och arbets-
l6shet stiirks emellertid inte, utan forsvagas i stillet, om vi i fortid uppmju-
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kar den nuvarande barridren mot de krafter pa inflationssidan som i dag
hotar att rubba stabiliteten.

Siirskilt med tanke pa beredskapen mot stérningar av den fulla syssel-
sittningen till foljd av depressiva tendenser pa virldsmarknaden och ar-
belsléshetsskapande rubbningar i utrikeshandeln, ir det nodvindigt, att vi
dgnar tillracklig omsorg at arbetet pa att forstirka valutareserven och for-
bittra bytesbalansen. Detta kan endast ske genom en motsvarande begrins-
ning av den inhemska efterfragan under inflytande av en aterhallande eko-
nomisk politik. Attt déma av nationalbudgetkalkylerna har ocksid bytesba-
fansen utvecklats i ritt riktning sedan den ekonomiska politiken skarptes
&r 1955. Resultatet dr dock icke till fyllest. Valutareserven har visserligen
inte direkt krympt ihop under de senaste aren, men dess relativa virde —
beriknat pa importens storlek — har sjunkit. Kraftiga anstrangningar mas-
te darfor alltfort géras med sikte pa en utbyggnad av valutareserven, si att
denna kan fi erforderlig styrka sisom buffert mot fluktuationer i den in-
ternationella komjunkturen. Inte minst detta motiverar en fortsatt restrik-
tiv ekonomisk politik i vért land. I den mén denna blir framgingsrik och
lyckas héilla anspriken pa varor och arbetskraft inom ramen for de till-
gingliga resurserna, bidrar den likaledes till att ddmpa pris- och kostnads-
stegringar och beffordirar dirmed en forbéttring av det svemska niringsli-
vets internationella konkurrenskraft, varigenom en grund liggs for anstring-
ningarna att i tider av vikande viarldskomjumkturer uppritthalla produk-
tion och sysselsittning i vart land. Utifirin denna aspekt framstir den kon-
junkturdiimpamnde politik, jag forordar i nuvarande lige, icke blott som
foranledd av dagens ovenkemjumkiurtendenser utan idven som ett led i be-
redskapen mot framtida arbetsloshetsrisker.

Huvudelementen i den efterfrigebegrinsande politik, som jag sdlunda
alltjimt finner nodvindig for att bevara den samhillsekonomiska balan-
sen och skydda prisstabiliteten och valutareserven, méste, som jag konstate-
rat i finansplanen, liksom hittills vara av kreditpolitisk och finanspolitisk
natur. Till dessa generellt verkande medel ansluter sig byggmadstillstands-
givningen sisom den enda aterstiende mera viasentliga detaljregleringen.
Man bér kunna utgd fran att den med sddana instrument arbetande politi-
ken, vilken lett fram till den forbittrade jamwvikten och den balanserade
expansionen under de semaste tva dren, ocksa ar vil avpassad for den pa det
hela taget likartade komjunktur som nu rader och som, att déma av natio-
nalbudgeten, sannolikt blir forhirskande dven i ar.

Krediitpolitikens primiéra verkningssitt miste i nuvarande lige med nod-
viandighet ligga i beskirningen av kreditinstitutens utlaningsmojligheter. En
nedpressning av efterfragan pa krediter med hjilp av hoga rintesatser blir
diremot foga effektiv i ett ovenkomjumkturtillstind med utpriglade for-
viminingar om gynnsamma avsiattnimgs-, pris- och vinstférhallanden. Riin-
tan kan dérfor i rddande situation inte bli ett sjdlvstindigt instrument for
den ekonomiska politiken, utan endast ett subsidiidirt medel vid riksbankens
allmiinna strivanden att strama at penning- och kapitalmarknaden i syfte
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att hindra foretagen att kreditvigen mobilisera medel och skapa underlag
for en ytterligare inflationistisk paspiddning av expansiomstendenserna pa
investeringsomradet. En sddan Atstramning pa kreditmarknaden med sikte
pa en kvantitativ utlaningsbegrinsning forutsitter en rénterorlighet som
ger riksbanken den erforderliga handlingsmarginalen. Utan denna rorlighet
skulle riksbanken av hinsyn till rinteutwvecklingen bli tvingad att latta pa
likviditets- och kreditknappheten fven i ligen di detta inte vore sambhills-
ekonomiskt riktigt. De rintehéjningar som vidtagits under de senaste aren,
och som nu fort upp diskontot till fyra procent samt inteckningslanerin-
tan for bottenlidn i bostadsfastigheter till omkring fem procent, har darfor
ej utgjort ett sjdlvindamal, utan varit en nodvindig foljd av kreditdtstram-
ningen, ett uttryck for att denna lett till den avsedda knappheten pi kredi-
ter och likvida medel.

Krediititstramningen har frimst dstadkommits genom en fixering av maxi-
migrinser for kreditinrittningarnas utlaning (exklusive bostadsbyggnads-
krediter). Maximnigrinsen motsvarar for affirsbankernas del i dag 95 pro-
cent av utldningen vid utgingen av juli manad ar 1955. Regler i samma syf-
te, men anpassade efter vederbérande kreditinstituts art, giller for spar-
bankerna och cemitralkassorna. Denna metod med ett »tak» for kreditgiv-
ningen har haft effekt. Sa lig t. ex. affirsbankernas utlaning till allménhe-
ten — exklusive byggmadiskreditiv — ultimo mars i ar 238 miljoner kro-
nor under utliningen vid motsvarande tidpunkt i fjol. Resultatet innebir
i sjilva verket en desto starkare real nedpressning av kreditgivningen —
exklusive byggmadiskreditiv — &n som direkt kan utldsas av siffrorna, efter-
som omsiittning och priser stigit under perioden, vilket automatiskt Skat
det faktiska kreditbehovet. I detta sammanhang bor kanske understrykas,
att byggmadskreditiven bade nominellt och realt stigit kraftigt under &ret.

Otvivellaktigt har kreditpolitiken verksamt bidragit till den dampning av
6veskomjunkturen 1 néiringslivet som intriffat under de semaste dren och
som bland annat tagit sig uttryck i den industriella investeringsviljan, P&-
frestningarna och svérigheterna pa grund av kreditatstrammningen har bli-
vit kiinnbara pa si gott som alla punkter i det ekonomiska livet. Detta ar
offrdnkomligt vid varje effektiv kreditpolitik. Awsikkten med en siddan ar
ju, att de enskilda foretagens produktions- och investeringsplaner lika vil
som kommunernas verksamhetsprogram skall beskiiras och jamkas, si att
de tillsammantagna kan rymmas inom den ram som landets tillgingliga
resurser oeftergivligt sitter for mojligheterna att tillgodose alla de anspriak
som stindigt anmiler sig. PA ett eller annat sdtt miste onskemailen och
behoven begrinsas. Det kan inte undvikas, att detta i det individuella fal-
let ter sig sdsom ett irriterande utslag av hirdheten i den forda politiken.
Forst néir balans mellan den totala tillgdngen och den totala effterfragan i
samhillet, och di nidrmast mellan sparande och investeringar, uppnatts
genom en mdélmedveten och uthallig stabiliseringspolitik, kan emellertid
den nuvarande kreditpolitiken littas.

Krediithtstramningen har blivit kénnbarast pi den langa kapitalmarkna-
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den. Bostadsbyggandet, kraftverksamldggningarna och de kommunala in-
vesteringarna, vilka kriver langfristigt kapital, har triffats av de storsta
finansieringssvirigheterna. At kreditatstramningen blivit speciellt accemtue-
rad pa den linga kapitalmarkmaden, ar dtminstone delvis ett strukturellt
fenomen, dven om den avgérande orsaken till knapphetsliget pa denna lik-
som Ovriga marknader ir den, att sparandet inte svarar mot dagens inves-
teringsénskemdl. Som jag i annat sammanhang tidigare framhallit, ir or-
saken delvis den bristande anpassningen mellan den realekonomiska ut-
vecklingen och den linga kapitalmarknadens gestaltning. Demna bristande
anpassning sammanhinger bland annat med sparandets inriktning i den
nutida ekonomin. Kmappheistillstindet pi den lianga kreditmarknaden vil-
lar allvarliga bekymmer for den fortsatta utbyggnaden av vitala delar av
samhillsekonomin. Det mdste vara en av de mest angeligna uppgifiterna
for politiken pa lingre sikt att angripa och 16sa detta problem. I stabilise-
ringsutredningens direktiv har ocksi inforts ett uppdrag att behandla
hithérande frigekomplex. Uppenbarligen fortjinar frigan skérpt uppmiirk-
samhet dven utanfér utredningsminnens krets. Det galler att bland annat
unders6ka utviigarna att inom ramen for en totalt sett bibehallen stramhet
erni en forskjutning av kreditgivningskapaciteten fran den korta till den
langa marknaden.

Finanspolitiken kommer hir direkt in i bilden sdsom en faktor med vars
hjilp en overforing av medel till langfristig kapitalbildning kan ernis. En
finansiering av samtliga statsutgifter med verkliga inkomster i stillet for
med ldn — alltsd en totalbalansering av statsbudgeten — innebir, att sta-
ten genom indragning av képkraft frin konsumenter och foretag skapar det
langfristiga sparande som behdvs for dess egma investeringar. Harigenom
kan staten undvika att belasta ldnemarknaden, vilket vid ridande institu-
tionella forhillanden pd penning- och kapitalmarknaden bor underlitta riks-
bankspolitiken och minska den tillspetsning av finansieringssvirigheterna
pa den langa marknaden, som pd grund av de strukturella komplikationerna
intrider vid den allmiinna kredititstranmmimgen.

Barrtsett fran nu berérda kreditmarknadstekniska problem som alltsa re-
dan de motiverar en stark, icke-limefiimansierad statsbudget, maste kredit-
politiken av rent realekonomiska skil i den fulla sysselsittningens samhille
stodjas av en aktiv och kraftfull finanspolitik. I den fulla sysselsattningens
ekonomi formér nimligen kreditpolitiken ej ensam hélla stind mot det for
en sidan ekonomi karakteristiska effterfrigetrycket. Finanspolitiken bor, si
linge den totala efterfrigan i landet tenderar att Gverstiga de tillgdngliga re-
surserna, sikta till att totalt och pa sirskilt strategiska punkter reducera
efterfrigan och kopkraften. Denna verkan miste framkomma sisom en
nettoeffekt av statens utgiftsdispositioner, & ena sidan, och skattepolitiken,
4 andra sidan. Statsutgifterna betyder direkt eller indirekt en 6kning av
efterfragan pd varor och arbetskraft inom landet, och skatterna samt évriga
statsinkomster en neutraliserande indragning av kopkraft fran allmin-
heten.
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Nu kan det visserligen teoretiskt sigas, att statsutgifternas och skatternas
samhillsekonomiska verkningar ej utan vidare fir anses vara kominensu-
rabla och att darfor det uppkommande saldot ej ar emtydigt i friga om
sin stabiliseringspolitiska effekt, varfor denna stringt taget endast kan
bedomas pa grundval av en ingdende analys av de skilda budgetkomponen-
ternas dterverkningar pi den ekonomiska utvecklingen. De undersokningar
enligt vetenskaplig metod som de senaste dren foretagits inom finansdeparte-
mentet pekar emellertid pa alt under nu rddande forutsittningar och vid nu-
varande budgetira mdnster en positiv utveckling av totalbudgetens saldo ar
en praktisk indikator pa att finanspolitikens stabiliseringsefifekt forstirks.

Jag vill darfor med eftertryck sla fast, att det i nu bestiende komjunktur
maéste vara en riktpunkt for finanspolitiken att dstadkomma en totalbudget
dir samtliga statsutgifter ticks av verkliga statsinkomser. En siddan total-
balansering framstar sdsom ytterst angeligen under de aktuella stabilise-
ringspolitiska betingelserna. Vid de fortsatta Sverviganden om budgetens
utformming, som i enlighet med vad jag forutskickat i finansplanen pagétt
under viren, har jag darfor ansett det nédvindigt att tillvarata alla méjlig-
heter att forbéitra totalbudgetens saldo for det kommande budgetdret i for-
héllande till det i statsverkspropositionen framlagda forslaget. Jag har vi-
dare i det sedvanliga cirkulir om budgetarbetet som jag nyligen 14tit utsinda
till fackdepartementen betriffande budgetiret 1938/59 understrukit, att
riktpunkten for utgiftsprovningen dven for ndmnda 4r kommer att vara en
totalbalansering av budgeten i syfte att undvika statlig upplining.

Emellertid vill jag inte inge nagra illusioner om vad som kan utrittas
vid en aldrig si4 noggrann och string prévning av anslagsiskandena. Vi har
redan mer eller mindre formellt bundit oss for en rad kostnadskriavande re-
former. Jag vill framfor allt peka pa barnbidragen, den med statliga bidrag
finansierade sinkningen av kommumalskatten och folkpensionsreformen.
Harutover framhoéll jag i finansplanen utgiftsokningarna till foljd av den
pigaende upprustnimgen av skolviisendet, den hégre utbildningen och forsk-
ningen. Jag pekade likasd pa de tringande behoven inom sjukvirden, nyk-
terhetsvirden, fangvirden och ungdomsvirden, de vildiga kraven pa stats-
kassan for bostadsforsorjningen, vattenvirden och atomenergins utnyttjan-
de. Slutligen ndmnde jag i finansplanen de omfattande anspriaken fran for-
svarsvisendets sida. Till detta kommer de vixande lonckosimaderna for
statsverket och den erfarenhetsmaissigt betydande automatiska utgiftssteg-
ringen till foljd av statsverksamhetens, statsbidragens och de socialpolitis-
ka utgifternas stigande omffattning i kraft av tidigare faststdllda regler och
normer. Beffollkningsutvecklingen framstir hirvidlag som en miktig hiv-
stang for statsutgifternas ansvillning pa de flesta omriaden av samhillslivet.

I den av mig inledningsvis atergivna reviderade nationalbudgeten fram-
halles, att de reformer som nu stir infor sitt genomférande kommer att inne-
bara risker for okade spinningar i samhéllsekonomin under ar 1958, For
min del vill jag tilldgga, att det budgetira perspektivet ter sig dystert pa fle-
ra ars sikt, direst inte staten genom en aktiv skattepolitik tillférsikras in-
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komster utéver dem som forutsatts vid uppgorandet av statsverkspropositio-
nen.

Bakom de anslag som for nirvarande ir uppforda pd budgeten star en
klart dominerande riksdagsmajoritet och i sista hand det stora flertalet av
svenska folket. En Overvildigande majoritet motsiitter sig en reduktion
eller avveckling av dessa anslag med hinsyn till de konsekvenser detta
skulle fa for den av samhillet ledda verksamheten och den sociala trygghe-
ten. S4 linge detta ar forhéllandet, ir det endast en skenfiktning att pasta,
att en avgorande forbittring av budgetliget i praktisk politik skulle kunna
Astadkommas genom en utgiftsbegrinsning. Detta hindrar inte att alla méj-
ligheter till besparingar genom rationaliseringar och genom utrensningar av
ej langre behovliga utgiftsposter bor tillvaratas och energiskt efterforskas.
Men den under en foljd av ar bedrivna noggranna utgiftsgranskningen ger
grund for antagandet, att ndgra i totalsammanhanget visentliga rationalise-
ringsvinster inte ar att vinta.

Det finns en benigenhet hos dem, som motsitter sig 6kade skatter och i
stilllet kriver skattesinkningar, att peka pa utgiftsposter som borde kunna
nedskaras eller borttagas. Emellertid visar det sig oftast, att samma perso-
ner i ett annat sammanhang anmirker pi bristande statliga insatser pa om-
rdden som anses speciellt behjiartansvirda for vederborande. I sédana fall
foreligger narmast en annan angeligemhetsgradering betridffande statsverk-
samhetens inriktning dn den som budgeten representerar, medan déremot
resultatet med avseende pi budgetens totala omslutning forblir ofiGréndrat.
1 sjilva verket finns det i dag knappast nigon sektor av den statliga verk-
samheten dir det inte reses synnerligen starka och manga génger vilmoti-
verade krav pa utdkad statlig aktivitet. Umder sddana omstindigheter dr
det fafiingt att tro, att en av stabiliseringsstrivandena pakallad aktiv finans-
politik huvudsakligen skulle kunna fi formen av en nedpressning av stats-
utgifterna. Mewar man allvar med onskemélet om en inflationsbekdmpande
ekonomisk politik, och vill man inte i en farlig felbedémning sitta hela sin
lit till kreditpolitiken vid varnandet av den samhillsekonomiska jimvik-
ten, méste man i dagens lige acceptera atgiirder for att skatteviigen forbéitira
budgetliget. Jag ser mig darfér nodsakad att nu fororda vissa skattehéj-
ningar. D4 vi just gemomfort en sinkning av den direkta statsskatten och
stér i begrepp att sinka konmmumalskatten — skattesinkningar som nérmast
motiverats av behovet att trygga ett rimligt existensminimum och att litta
skattetrycket i de narmast diréver liggande inkomstskikten — méste den
erforderliga 6kningen av skatteinkomsterna ske 6ver den indirekta beskait-
ningen. Jag kommer i det foljande att foresld dels en hojning av tobaks-
skatten och dels inférandet av en ny allmin energibeskattning,

Vid dverviagandena angdende ytterligare atgirder i syfte att skidrpa fi-
nanspolitiken och stirka budgetliget har jag efterstrivat att erni en for-
skjutning av den samlade ekonomiska politikens tyngdpunkt i riktning mot
en starkare begrinsning av konsumtionsefterfragan. Detta har for dvrigt
varit ett onskemdl under de senaste drens utformning av stabiliseringspoli-
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tiken. Sdvdl i fjoldrets som i drets finansplan deklarerade jag, att den eko-
nomiska politikens mal pa lingre sikt bor vara att bereda ett vidgat ut-
ryimine fOr investeringsverksamheten, si att investeringskvoten i samhillet
bibehdlles och om mé&jligt hojes. Forutsittningar har dock ej forelegat att
i onskad utstrfickning folja dessa principer vid avvigningen av de medel
som stéitt till buds for den inflationsbekdmpande politiken. P4 grund hirav
har den direkta dimpningseffekten av den forda politiken i hég grad kom-
mit att riktas mot investeringsverksamheten och aktiviteten i foretagssek-
torn. Det ligger sélunda i sakens natur, att kreditpolitiken huvudsakligen
ligger en hdimsko péd efterfragan for produktions- och investeringsidnda-
mél. Sak samma giller foretagsbeskattningen och byggmadsregleringen.

Helt har dock inte konsumtionsefterfrigan undgitt att rona inflytande i
aterhdilande rikining av den forda ekonomiska politiken, Forst och framst
bor papekas, att strivandena att uppnd en totalbalansering av statsbudge-
ten avsevdirt paverkar konsumtionsefterfriagan, eftersom den alldeles dver-
vligande delen av skatteintiikterna och avgiifiterna i ovrigt till statsverket
héarrér fran de enskilda konsumenterna. Den genomgiende forsiktiga in-
stdllningen till skattesinkningar for fysiska personer har ocksi varit ett
uttryck foér en direkt strivan att 1ta dterhéllsamheten drabba inte blott in-
vesterings- utan 4dven konsumtionssidan, sisom jag redan framhéll i fi-
nansplanen. Direkta ingripanden mot konsumtionen har heller inte sak-
nats. Jag vill erinra om omsiittningsskatten pa bilar, om fjolarets av nykter-
hetspolitiska skél motiverade hojning av spritbeskattningen samt om den
skérpning av tobaksskatten som jag nu dmnar foresla. Ytterligare bor naim-
nas anstalterna for att begriinsa avbetalningshandeln. Arets bostadspolitiska
proposition med forslag till en skirpning av amorteringskravet betrdffande
bostadslinen in. m. innebiir via den dirav foranledda hyreshojningen lika-
ledes en atgiéird som triaffar konsumtionen. I finansplanen framhéll jag vi-
dare, att den allminna kreditatstrammimgen, i den mén den drabbar konsum-
tionskrediterna och paskyndar amorteringen av enskildas bankkrediter, ut-
ovar ett himmande inflytande pa tendenserna till konsumtionsékning. Shut-
ligen pdpekade jag i finansplanen, att i den mén de olika ekonomiskt-poli-
tiska atgirderna verkar aterhillande betriffande efterfragan pa arbetskraft,
far de via l6neutvecklingen ocksd en dimpande effekt pd konsumtionseffter-
fragan.

Tillsammantagna far de hir uppriknade faktorerna direkt eller indi-
rekt en inte oviisentlig inverkan i dimpande riktning pa konsumtionsut-
vecklingen. Vid bedémningen av styrkefordelningen i den samlade restrik-
tiva politiken bor ocksd betinkas, att expamsiomstrycket i allminhet varit
storre i foretagsledet idn i konsumtionsledet. Det har diarfér varit motiverat
att stimma inflationstendenserna si nira killan som mdjligt genom att
medelst kredititstramning och skattepolitik ddmpa en i forhallande till de
faktiska resurserna orimligt uppdriven investeringsvilja, vilken hotar att ge
ytterligare néring it overkemjunkturen.

Att inte den restriktiva politiken, trots tonvikten pa atgirder riktade mot
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foretagssektorn, stitt i strid med det principiella 6nskemadlet att befordra
forskjutmingen mot en 6kad investeringskvot, visar den faktiska utveck-
lingen under efterkrigstiden. Investeringarnas andel av de disponibla resur-
serna har under denna tid stigit frin cirka 25 procent till drygt 30 procent.
Den totala investeringsvolymen har sedan ar 1946 — d. v. s. det forsta efter-
krigsdret — o6kat med drygt 50 procent, medan den totala konsumtionsvoly-
men vuxit med inte fullt 35 procent, samtidigt som landets totala produk-
tionsvolym gatt upp med drygt 40 procent.

Den nu uppnadda investeringskvoten ir, sisom jag understrok i finans-
planen, mycket hég, internationellt sett. Oavsett om man riknar bruttoin-
vesteringar i forhallande till bruttonationalprodukten eller per invanare, lig-
ger vért land i toppen. En viss avsakining av utvecklingen mot 6kad in-
vesteringsandel konstaterades i finansplanen ha 4gt rum sedan den ekono-
miska politikens skirpning ar 1955. Den reviderade nationalbudgeten visar
nu emellertid klart, att investeringarna under &r 1957 &ater tenderar att
véxa snabbare in konsumtionen. For den totala investeringsvolymen for-
utses i de nya nationalbudgetkalkylerna en 6kning av fyra procent mot en
okning av tva procemt for den totala konsumtionsvolymen. Detta skulle
alltsd innebiira en fortsatt och glidjande forbitiring av investeringskvoten.

Med hinsyn till de angelagna och fundamentala investeringsbehov som for
nirvarande anmiler sig, framstiar ocksd en forbdttring av investeringskvo-
ten sdsom noédvindig. Inte minst 6nskemdlen om en fortsatt snabb hojning
av den individuella levmadsstandarden och det personliga vilstdndet utgor
ett motiv for ytterligare foretride at investeringarna. Med nuvarande kon-
sumtionsinriktning férutsitter nimligen varje steg i standardhéjningen be-
tydande investeringar. Detta giller exempelvis den konsumtionsefterfragan
som riktar sig mot bostider, bilar och television, liksom de 6kade utbild-
ningskraven. Det ar foga bevint att slippa fram en 6kad konsumtionsefter-
fragan pa dessa omriden, om samhillet inte ir berett att sérja for de in-
vestteringar som korresponderar hiremot. Gemomfér man némligen inte de
investeringar som utgdér underlaget for den onskade hdjningen av konsum-
tionsstandarden, uppslar kobildning och spidnningar mellan tillgdng och
cfterfragan, vilket utloser dolda eller 6ppna prisstegringar. P4 samma sitt
som konsumtionsefterfrigans inriktning numera skapar avseviirda investe-
ringsbehov, leder teknikens snahba framsteg och forindringarna inom be-
folkningspyramiden till trangande behov av 6kade investeringar.

Yiterligare belysning av investeringsbehovens rickvidd har framkommit
vid den nu avslutade remissbehandlingen av 1955 ars langtidsutrednings
betinkande. Remiissimstanserna har si gott som enstimmigt vitsordat nod-
vindigheten av krafttag for att vidga investeringsutrymmet i snabbare takt
dn som skulle erhallas vid en konstant investeringskvot av den successivt
vaxande produktionen. Till 6vervigande delen har de horda myndigheterna
och organisationerna forordat ett stérre investeringsutrymme for sina re-
spektive investeringsomriden in vad langtidsutredningen kunnat tillmita
inom ramen for sin allminna avvigning av resursernas fordelning mellan
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konsumtion och investeringar. Uppenbarligen omfattas kravet pid en snabb
okning av investeringarna av vida kretsar i vart land. Gliidijande ar ocksi,
att onskemilen om vidgade investeringar numera allmint forbindes med
insikten om att detta betyder en motsvarande begrinsning av takten i hoj-
ningen av konsumtionsnivan. Denna insikt bor tillféra den ekonomiska de-
batten en 6kad grad av realism i fortsittningen och underliitta en rationell
ekonomisk politik.

Av det nu sagda féljer, att langtidsutredningens rekommendation till for-
man for en stark 6kning av investeringsvolymen och en motsvarande ater-
hallsamhet betriffande konsumtionens tillvixt bér kunna liggas till grund
for den ekonomiska politiken under de nirmaste aren. Givetvis kan lang-
tidsutredningens program inte uppfattas sdsom en plan i egentlig mening
" eller som ett stringt fixerat schema, utan blott sisom en principiell diskus-
sion av riktpunkterna for politiken pa lingre sikt. Rekommendatiomerna
boér kunna tjina sisom vigledning vid framtida stindpunktstaganden be-
triffande den ekonomiska politiken, varvid de givetvis far vigas mot &v-
riga malsittningar som existerar eller kan komma att uppstillas. Det ar
min avsikt att i serien statens offentliga utredningar lita trycka de in-
komna remissytirandena 6ver utredningens betinkande, enir dessa yttran-
den innehaller ett flertal virdefulla kompletterande synpunkter. Stillning
till de olika detaljsympumkterna som inryms i betinkandet och remissva-
ren torde fi tas vid kommande Sverviganden pa respektive omriden. For
det dndamalet torde tryckta exemplar av betiinkandet och remissvaren fi
overlamnas for kinnedom till respektive fackdepartement.

Vid sidan av lingtidsutredningen har en rad kommittéer pi senaste tiden
understrukit investeringsbehoven pa speciella omriden. Siirskild uppmirk-
samhet torde bora fistas vid de undersokningar av investeringsbehoven pa
energiomridet som nyligen verkstillts av brinsleutrednimgen 1951 och av
1955 ars oljelagringskommitté. Dessa undersékningar ddagaldgger klart nod-
vindigheten av att det allmiinna i stegrad utstrickning péatar sig ansvaret
for energiforsorjningen. Den situation sam uppkom under Suez-Jkrisen bir
patagligt illustrerat vart lands utsatta lige i fraga om oljetillférseln. Oljan
jamte ovriga importbrinslen svarar numera for omkring tre fjirdedelar av
det totala energibehovet. Av allt att doma kommer utvecklingen i fortsiitt-
ningen att kinnetecknas av en dnnu stérre andel for importbrinslena.

Under siddana forhallanden blir det en uppgift av hogsta angeldgenhets-
grad for statsmakterna att sikerstilla energiférsérjningen mot stérningar
utifran. Den inhemska energibasen maste breddas, vilket, med tanke pa att
var vattenkraft snart ar fullstindigt utbyggd, pa lingre sikt huvudsakligen
maéiste ske genmom ett tillgodogérande av atomenergin. Samtidigt erfordras
en upplaggning av stora buffertlager importerade brinslen. I sammanhanget
far ocksa observeras, att det foreligger ansenliga behov av investeringar for
en upprustning av eldistributionen. Ifrdgavarande investeringsbehov pa
energiomridet representerar ytterst betydande medelsansprik. Statsmakter-
na kan emellertid inte franséiga sig ansvaret for dessa investeringar och
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deras finansiering. Behoven av dkade statliga insatser #ir sd dvexhidingande,
att ett uppskov inte #r tillradligt, trots de finanspolitiska och allmént stabi-
liseringspolitiska betédnkligheter som maste hysas gemtemot nya statsutgit-
ter och nya krav pé investeringsutrymamne.

Efier samrad med vederbérande departementschefer vill jag dérfér for-
orda, att statsmakterna for den ndrmaste femdrsperioden binder sig for
ett altivt handlingsprogram for energiomradet som gir ut pd statsuigifter
med inalles 500 miljoner kronor for atomenergiomradet, cirka 350 miljoner
krenor for lagring av olja och bensin och 50 miljoner kronor f6r upprust-
fing av landsbygdens el-niit. Betriffande lagringsprogrammet f6r olja och
bensin foFutsittes finansiell medverkan av de privata foretagen, varfor den
totala insatsen under femdrsperioden hir avses bli cirka 600 miljener
kronor.

Det nu forordade investeringsprogrammet for energiomrddet ger dkat ef:
tertryek &t nddvéndigheten av mélmedvetna anstringningar fér att vidga
investeringsutrymmet. Detta forutsatter emellertid en stegring av sparan-
det. 1 finansplanen har jag utforligt diskuterat mojligheterna att dvéga-
bringa ett 6kat sparande. Jag framholl dirvid, att det gillde att utnytja
alla tinkbara sparkéllor, sivil genom en stimulans av det frivilliga sparan-
det hes enskilda och foretag som genom sirskilda atgérder for att fram-
kalla ett stegrat sparande i statlig eller kommunal regi:

P& tal om det personliga sparandet framhéll jag i finansplanen, att detta
redan fbr nlirvarande dr relativt hogt i Sverige, savil historiskt som inter=
nationellt sett. Detta hindrar dock inte, att en ytterligare 6kning av det
personliga sparandet bor efterstrivas. Ett studium av erfarenheterna frén
andra linder med de mest skiftande betingelser i friga om de fakierer som
anses pAverka sparandet ger emellertid vid handen, anférde jag, att man
inte far gbra sig nagra illusioner om mojligheterna att hirvidlag snabbt
nd utemordentliga resultat. For en snabb okning av det totala sparandet
far man dérfor framst lita till de Svriga sparformerna, d. v. s, foretagsspa-
randet och det statlign budgetsparandet. Jag papekade emellertid, att en
alltfor stark koncemtration till foretagssparandet inte &r forenlig med kra-
vet pa samhillsekonomisk jamvikt. De skil hirfor, som jag framdreg i fi-
nansplanen, torde jag nu inte behéva upprepa. Vare nog sagt, att ett om-
fattande fOretagssparande ar liktydigt med stora vinstmarginaler, vilka
svérligen ldter sig forena med den moderation i lénerdrelserna som i nu-
varande samhillsekonomiska lige framstar som efterstravansviird. Jag kom
frin detta konstaterande i finansplanen fram till slutsatsen, att ett omffat-
tande offentligt sparande hos stal och kommun inte kan avvaras i ett sam-
hille som utan avkall pa full sysselsiittning och ekonomisk jémvikt vill
tillgodese véldiga investeringsbehov pa omriden vilka till vésentllg del lig-
ger utanfor den privata foretagsamhetens [élt. Till storre delen &r det fraga
om basinvesteringar for energi och samfirdsel samt for samhillsbildningen
och skolvisendet, allt typiska uppgifter for det allménna.

Fran dessa utgdngspunkter fann jag del vara ett naturligt minimikeaw,

3 Hihang tll riksdagens protokoll 1957. | saml. Nr 175
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att staten dtminstone svaxar for si stor del av sparandet som behdvs fOr
att finansiera dess egna investeringar. I finansplanen kunde dock den upp-
stillda rlktpunkien inte helt uppnas, i det att totalbudgeten utvisade ett
underskott av néra 300 miljoner kronor. Jag foruiskickade i detta lige yt-
terligare 6verviiganden i syfte att 6ka budgetsparandet liksom sparandel |
ovrigt.

Nar tidpunkien nu #r inne att redovisa resultatet av ifrdgavarande dver-
véganden, vill jag forst framhalla, att ytterligare utgifter nu kan forutses
fér det kommande budgetdret. Vid i Ovrigt ofSrindrade fdrutsitiningar
skulle dérfor budgetbalansen forsimras. Det program for energipolitiken jag
nyss framlagt innebdir, som berdrts, en betydande belastning pd statsfinan-
Serna; en belastning som kommer att framtriida @nnu starkare under de pa-
foljande budgetdren. Detta skirper foljakiligen finansplanens argumente-
ring 1 frAga om behovet av direkta ingripanden fran statsmakternas sida
for att framkalla en Skning av det totala sparandet i samhillet utdver den
redan nu i och for sig hoga nivén.

Frdn nédmnda utgdngspunkter framstir det befogat, att nya initlativ nu
tas for att stimulera det personliga sparandet. Sisom ett bidrag hiirtill har
jag for avsikt att inom den nirmaste tiden sammankalla en konferens med
represemtanter for l0mtagarna, arbetsgivarna, sparinstituten och de poli-
tiska ungdomsorganisationerna med indamal att dryfta betingelserna fbr
en aktivering av ungdomssparandet. Jag tinker mig biir nérmast en rekom-
meRdation frAn arbetsmarknadens ledande organisationer till en mera all-
min utbredning pa arbetsplatserna av det organiserade 16nsparandet. Ton-
vikten synes bora liggas pd ungdomen, som bor ha en betydande spar-
kraft fram till den tid da den bildar familj och hushéll. Det bdr ocksé vara
ett direkt intresse fér den unga generationen att genom sparande skapa
forutsdtiningar for en snabb utbyggnad av den produktionsapparat som |
framtiden skall bilda underlaget for dess egen standardhojning och for dess
forsorjning av nista gemeration barn och &ldringar.

Inem depariementet har en utredning utforts rorande ett obligatoriskt
alternativ f6r ungdomssparandet, baserat pa ett till killskattebetalningarna
lknutet sparavdrag. En relativt smidig teknisk 18sning pa fragan har diirvid
framkommit. Emellertid bar jag, efter att ha vigt sympunkterna fbr oeh
eniot, stannat for att icke fororda ett sidant alternativ. Jag hoppas i stillet,
att arbetsmarknadserganisationerna och sparinstituten skall visa redobo-
genhet till energiska insatser for att Svertyga de yngre arbetsfora om vérdet
av sparande och déirigenom skapa fram en frivillig 6kning av sparandet.

I sammanhanget vill jag erinra om att riksdagen i 4r pd Kungl. Mkaj:ts
forslag beshutat om en hdjning av skatteavdraget for kapitalinkomster, vilket
innebéir en 8kad premiering av det personliga sparandet.

Aven om hiir berbrda och andra utviigar att stegra det personliga spa-
randet prévas, framstér det mot bakgrunden av de vildiga investerings-
behoven 1 sambhiillet sdsom ofrdnkomligt, att fornyade kraftanstrdmgningar
gors for att ocksd forstiirka det statliga budgetsparandet. Detta ter sig sé



Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957 35

mycket mera motiverat som investeringsbehoven i hég grad hénfér sig till
omriden for vilka det allmidnna har ansvaret. Det nyss formulerade pro-
grammet for de statliga insatserna i friga om energiinvesteringarna ger
sirskild relief 4t denna synpunkt. Av vad jag i det foregdende utvecklat om
nddvandigheten av en effektiv finanspolitik som stod for kreditpolitiken bor
likaledes ha framgftt det nodvindiga i att forstirka budgetbalansen, vilket
i sa fall blir liktydigt med en 6kning av det statliga sparandet. Sdsom jag re-
dan meddelat, kommer jag dirfor i det foljande att foresld en hdjning av
tobaksskatten och inforandet av en allmin energiskatt.

Dessa bida skattedtgirder, som vid fullt genomslag brutto berdknas ge
425 miljoner kronor, traffar till visentlig del konsumtionen. Deftta innebér
ett led i forskjutningen av den efterfragebegriinsande politiken i Snskad
riktning, s att forutsdttningar skapas for en vidgning av investeringsut-
rymmet pi bekostnad av konsumtionen, For att ytterligare markera denna
forskjutning vill jag hirmed fororda, att den nuvarande investeringsavgif-
ten, som utléper vid utgdngen av innevarande ér, inte ytterligare forlanges.

Darest dessa forslag vinner bifall, kommer realekonomiskt sett under-
skottet i totalbudgeten att nedbringas till cirka 150 miljoner kronor. Da en
del av statsinkomsterna enligt gillande regler skall insittas i riksbanken,
och alltsa inte star till forfogande for finansiering av statsutgifterna, kom-
mer emellertid det nominella beloppet fér nyupplaning under nista budget-
ir att med dessa berikningar bli i runt tal en halv miljard kronor. Det
samhilllsekonomiskt vasentligaste dr emellertid det forstndmnda beloppet
for totalbudgetens kassamissiga saldo. Fastin det sdlunda beriknade saldot
innebir, att man inte nir upp till en hundraprocentig totalbalansering, vil-
ket i enlighet med det foregdende i och for sig hade varit énskvirt, och dven
om de allvarliga problem, som avteckmar sig i det lingsiktiga budgelper-
spektivet, ingalunda funnit sin slutliga 16sning, far resultatet likvil anses
sidsom forhéllandevis gott vid de faktiska forutsittningar for en praktiser-
bar finanspolitik som for dagen forelegat.

En ekonomisk politik efter de linjer jag nu angivit och med de kom-
pletterande atgarder jag forordat bor vara vil dgnad att utgéra en grund
for det fortsatta framditskridandet. Det dr en politik med betydande pro-
gressiva och framatsyftande inslag, p4 samma ging som den vill under-
stryka, att det uppnadda vilstindet och de nu vunna ekonomiska och sociala
framstegen skulle dvemtyras av inflationistiska stérningar, om det allménna
uraktliite att tygla dagens vildsamma expansiomsdirift pd hart nir alla filt
av vir ekonomi.

Framstegsotaligheten och de ofillfredsstillda forvimtningarnas missnéje
motverkar i detta hinseende den fortsatta vilstindsutwecklimgen. Ytligt sett
kan en effektivt arbetande stabiliseringspolitik onekligen te sig som eu irrite-
rande broms for enskilda och foretag i deras framatstrivande verksamhet,
Péafrestningar och svérigheter, liksom tvang att dndra och beskiira idealpla-
ner och idealprogram, miste emellertid ofrankomligt bli foljden av en eftek-
tiv ekonomisk stabiliseringspolitik — eljest vore denna ett slag i luften. Del
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ar det allménnas uppgift att se till, att anspriken héller sig inom ramen for
de disponibla resurserna. Skulle statsmakterna svikta i denna uppgift, bleve
konsekvemserna bara inflation och valutauttémning och i det linga loppet
sinkt framstegstakt; nigon reell vinning skulle en okontrollerad expansion
ingalunda ge.

De missndjesanledningar som en aterhillande ekonomisk politik kan ge
upphov till, skapar tvivelsutan en bordig jordman for kverulans och over-
budstaktik. Frestelserna till osaklighet och ansvarslos loftespolitik dr be-
tydande. Jag vigar dock rikna med att medborgarna i vart land har en si-
dan ekonomisk mognad, att de inser, att den ekonomiska verkligheten inte
ger nigot gratis, att det alltid ar fraga om ett val mellan tillgodoseendet av
olika 6nskemaél och att detta val innebir forsakelse och uppoffring av vissa
intressen till férmén for behov som anses mera visentliga och triimgande.
Organisationer och enskilda, foretag och konsumenter, det allmannas re-
presemtanter och de privata intressenas foretridare har hir en uppgift att i
samverkan finna konstruktiva forslag till 16sningar pa de problem som den
dynamiska utvecklingen av samhillsekonomin stindigt erbjuder. Finns en
sddan positiv vilja till saklig 16sning av de ekonomiska fragorna, borde
det foreligga forutsittningar for uppslutning kring den ekonomiska politik
som hir redovisas och som syfitar till att skapa ett stabilt underlag for en
fortsatt standardhojning och en bittre beredskap mot framtida péafrest-
ningar,

IL. Forslag till allmén energibeskattning
Inledning

I anslutning till de nyss redovisade dvervigandena har inom finansde-
partementet upprittats en promemoria (stencilerad) angiende en allmén
energibeskattning. Promemorian innehéller forslag till forordning om all-
min energiskatt. Enligt forslaget skall sidan skatt utga for flertalet slag
av fasta och flytande brinslen samt for elektrisk kraft. Skafteimtikterna
beriknas till ca 500 milj. kronor for ar. Den foreslagna emergiskatten ar
hl. a. avsedd att trida i stillet for den nuvarande elskatten, som uttages for
industriell elkraft. Vidare forutsittes, att den allminna investerimgsavgif-
ten inte skall erhalla forlangd giltighet.

Over promemorian bir yitranden avgivits av statskontoret, gemeraliull-
styrelsen (med bifogande av utlitanden fran tulldirektionerna i Stockholm,
Giteborg och Mialmo), kontrollstyrelsen (med oOverlimnande av utlitande
frin elskattenimndem), kommerskollegium (med Overlimnande av yitt-
randen frin rikets handelskammare), vattenfallsstyrelsen, statens handels-
och industrikommission, riksnimnden for ckonomisk forsvarsberedskap,
statens pris- och kartellnimnd, fullmiktige i riksbanken och i riksgilds-
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kontoret, Sveriges industriférbund (med ovexlimnande av skrivelser fran
Jernkontoret, Sveriges kemiska industrikontor och Svemska trimassefor-
eningen), Sveriges lantbruksférbund, Sveriges grossistférbund, Riksférbun-
det Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens
centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Kooperativa
forbundet, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Svemsk indu-
striforening, Svemska elverksforeningen, Svemska virmeverksféreningen,
Svemska vattenkraftfGremimgen, Svemska petroleum institutet, Svemska sten-
kolsimportorers forening, Svemska gasverksforeningen, Sveriges redarefor-
ening och Swemska vigforeningen.

Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare aberopar ett
av delegerade for nimnda organ, Svemska bankforeningen och Svemska for-
siikrimgsbolags riksforbund upprittat yttramde. Detta betecknas i foitsékt-
ningen sdsom avgivet av niringslivets skattedelegation.

Diarjimte har skrivelser inkommit frin bl. a. Svemska skifferolje aktie-
bolaget, Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag, Neoirbottens jarmverk
aktiebolag, De vanforas riksforbund och Sveriges handelstridgérdsméistare-
forbund.

Jag overgir nu till att redogora for innehdllet i promemorian och de
darover avgivna yttramdena.

Promemorian

Investeringsbehov inom energiforsorjningen

Utformningen av en aktiv energipolitik i vart land har, framlidlles det i
promemorian, under den senaste tiden alltmer framstitt som en av de
viktigaste uppgifterna for den ekonomiska langtidsplaneringen. Utveck-
lingen pé energiforsorjningens omriade efter andra virldskriget har k#nne-
tecknats av 4 ena sidan en fortgdende okning av forbrukningen — omkring
5 procent per dr — och 4 andra sidan ett, trots intensiv utbyggnad av in-
hemska vattenkraftresurser, alltmera tilltagande beroende av importerade
brinslen. Importbrinslena ticker silunda numera omkring tre fjdrdedelar
av det totala energibehovet och deras andel tenderar att dka. Oljeimporten
har under 1930-talet stigit med 6ver 10 procent per ér.

[ promemorian erinras vidare om att sérbarheten i den svemska energi-
forsorjmingen har tydligt framiratt pa sistone. Den stringa senvintern 1956
med dess ishinder for sjoffart i Osfersjon liksom i dnnu hégre grad Suez-
krisen har klart avslojat vart lands utsatta lige med avseende & beroendet
framfor allt av olja. Den nuvarande lagringsskyldigheten p& detta omrade
har, uttalas del, visat sig helt otillriicklig for att méta situationer av detla
slag. Rorande behovet av dtgirder pi energiforsdrjningens omrade gores i
promemorian foéljande uttalande.

MEllsilttningen for en aktiv energipolitik méste i detta lige inriktas péa
alt si lingt mdojligt sikerstilla forsorjningen mot stérningar i den 1dpande
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brinsletillférseln utifrdn och dirjimte att skapa den breddning av energi-
basen, som utgér en nodvindig forutsittming for fortsatt produktionsok-
ning och vilstidndsutveckling i vért land. Ett intensifierat tillvaratagande
av ekonomiskt utnyttjningsbara inhemska energitillgdngar, pa lidngre sikt
framst atomenergien, blir hirvidlag av cemtral betydelse liksom tillskapan-
det av erforderliga buffertlager av importerade brinslen for att mota ofor-
utsedda hindelseutvecklingar utom landets grinser.

I promemorian framhalles vidare, att hithérande problem har uppmsirk-
sammats i olika utredningssammanhang pa senare tid. De mera langsiktiga
perspektiven for Sveriges energiférsérjning har redovisats av Brinslewtred-
ningen 1951 i dess betiinkande »BurimslefGrsérjningen i atoméldern, Del I—
II» (SOU 1956: 46 och 58). Ett konkret upplagringsprogram for olja har
framlagts av 1955 ars oljelagringskommitté i betinkandet »Oljelagring»
(SOU 19%7:4). Riktlimjerna fér utvecklingsarbetet pi atomenergiens om-
rade har utretts av 1955 ars atomenergiutredning, som avgav sitt betinkan-
de i mars 1956, »Atomenergien» (SOU 1956: 11). Slutligen har 1955 ars
langtidsutredning fran sina utgingspunkter berort dven utvecklingen pa
energiomridet i beliinkandet »Ballmserad expansion» (SOU 1956: 53).

I det fdljande limnas en kortfattad Oversikt Sver de behov som inom
skilda sektorer av energiforsérjningen anmiler sig for de nirmast framfor-
liggande dren.

Oljelagringskommuitténs program for oljelagrimg omffattar en ut-
byggnad av lagringen under perioden 1958—62. Kosimaderna for program-
met — effter prislidget hosten 1956 fore Suezlkrisen — har angetts till sam-
manlagt 600 milj. kr. Amsvaret for upplagringen skulle enligt forslaget kom-
ma att dvila — forutom oljebolag och oljeraffinaderier — vissa stérre kon-
sumenter och dterforsiljare. Oljehandelns andel har beriknats till 500 milj.
kr. och storkonsumenternas till 100 milj. kr.

Belriffande finansieringen av oljehandelns utbyggnadsprogram foreslar
kommittén att 40 milj. kr. per ar, d. v. s. ca 40 procent, skulle tillskjutas
av branschen sjilv, 20 milj. kr. skulle arligen erhéllas genom ett gemen-
samt forlagsldn och resterande 40 milj. kr. per ar skulle tillskapas genom
sidrskilda pristilligg pa oljekonsumtionen under perioden. For storkon-
sumenternas del foreslds ett nigot avvikande system av dock i huvudsak
samma innebord.

I promemorian uttalas i friga om oljelagringen foljande.

Komumitténs forslag dr nu efter remiss féremal for behandling i handels-
departementet. Proposition i dimnet torde inom kort foreliggas riksdagen.
Négon anledning att avvika frin den av kommittén forordade kvantitativa
malséittningen for lagringen har icke framkommit. Belriffande finansiering-
en har diremot tvekan yppats bl. a. rérande de praktiska mojligheterna
att i marknaden placera forlagslan av tidnkt storleksordnimg, varfor fran
vissa hall foreslagits att pristilliggen pi den lopande konsumtionen i mot-
svarande man Okas. Deita skulle innebira, att i runt tal 60 procent av kapi-
talkostnaden for upplagringsprogrammet eller 350 milj. kr. (ca 70 milj. kr.
per ar) skulle frambringas genom sirskilda pristilliigg, som limpligen bor-
de uttas genom statens forsorg.
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I detta sammanhang bor dven nidmnas att vid sidan av oljelagringskom-
mitténs program vissa andra kostnader for oljelagring uppkommer under
de nirmaste dren. Sdlunda erfordras exempelvis for fullfoljande av stats-
bidragsberittigade bergrumsanliggningar ytterligare ca 10 milj. kr. av stats-
medel utéver det anslag som upptagits i budgeten for 1937/58 samt for
lagringsanldggningar i Trondheim ca 20 milj, kr.

I promemorian erinras vidare om att riksdagen viren 1956 antog en atom-
energilag och anslot sig till av Kungl. Maj :t framlagda riktlinjer for utveck-
lingsarbetet pi atom emergiomradet. Statsmakternas beslut inne-
bar fastliggandet av ett sjilvstindigt svemskt atomenergiprogram, syftan-
de till att pa lingre sikt begrinsa landets beroende av brinsleimport. Ett
av atomenergiutredningen framlagt reaktorprogram lades till grund for den
allménna planeringen pa omradet. Det upptog utbyggnad av 5 a4 6 atom-
viirmeverk under den nirmaste tiodrsperioden samt en mera utbredd an-
vindning av dylika virmeverk for liden darefter. Ett forsta atomkraftverk
borde firdigstillas under forra halften av 1960-talet och den svenska uran-
produktionen 6kas. Bakgrunden till detta stidllningstagande ér att atomener-
gien pa lingre sikt framstir sisom den avgjort frimsta inhemska energi-
tiligdngen, vars snabba tillgodogérande maiste utgora ett huvudsyfte i en
aktiv energipolitik.

I promemorian yttras foljande om kostnaderna for atomenergiprogram-
met.

Framstillningen av uran och det hittillsvarande utvecklingsarbetet pé
atomenergiomradet har varit koncemirerat till AB Atomenergi, i vilket sta-
ten ager fyra sjundedelar av aktiekapitalet. I statsanslag har bolaget t. 0. m.
budgetdret 1936/57 erhallit sammanlagt néra 100 milj. kr. Sdsom stédjande
organ for forskning och utbildning av specialister har atomkommittén fun-
gerat. Kommittén har hittills erhallit sammanlagt ca 25 milj. kr. i statsan-
slag.

For nista budgetidr och pa tilliggsstat for innevarande budgetdr har as-
kats sammanlagt 6ver 70 milj. kr. till AB Atomenergis verksamhet, varav
mera dn hilften avser investeringar bl. a. for piborjandet av de forsta kom-
mersiella reaktoranlaggningarna. Yiterligare 2 milj. kr. har for budgetiret
1957//58 upptagits i anslag till vattenfallsstyrelsen for en kommersiell atom-
energianlaggning.

Fullfoljandet av de reaktorprojekt, som pabérjats eller nu foreslagits sko-
la paborjas, beriknas for kommande budgetdr kriava ytterligare ca 65 milj.
kr. Hzrtill kommer vissa foljdinvesteringar bl. a. for kemisk separation av
atombrinsle samt for avsewiirt 6kad uranproduktion. For fyradrsperioden
19358/59—1961/62 har det sammanlagda investeringsbehovet inom AB Atom-
energi, utom investeringarna i reaktorer, uppskattats till ca 100 milj. kr.
och bolagets anslagsbehov for 16pande utgifter under samma tid till ca 150
milj. kr. For fullfoljande av den allminna mailsitiningen pa omridet forut-
ses ytterligare reaktorprojekt utéver nu pabdrjade eller foreslagna. Medels-
behovet for dessa kan under ifragavarande fyraarsperiod uppskattas till
ca 150 milj. kr. En mindre del av dessa kostnader kan komma att avse
svemskt deltagande i gemensamma internationella, fraimst europeiska, atom-
energianldggningar, varigenom erfarenheter kan forvirvas av mera avan-
cerade framlida konstruktioner, vilka eljest skulle ligga utom véara ekono-
miska mdojligheter.
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Sammanlagt skulle sdlunda for de fem budgetiren 1957/58—1961/62 me-
delsbehovet for atomenergiverksamheten kunna uppskattas till ca 530 milj.
kr. eller drygt 100 milj. kr. per ar.

Ett atomenergiprogram av denna omfattning avser frimst att utforma
prototypreaktorer av visentlig betydelse for fullféljandet av det avsedda re-
aktorprogrammet i storre skala. Behoven av att nyttiggéra atomenergien for
produktion av elkraft liksom for industriellt findamal och for uppvirm-
ning torde i successivt 6kad takt komma att anmila sig lingre fram under
1960-talet. Under 1970-talet torde huvuddelen av nyproduktionen av elkraft
behéva baseras pa atomenergi.

Det anmirkes slutligen, att utéver forut namnda i statlig regi bedrivna
verksamhet tillkommer den investeringsverksamhet pid omridet som kan
forutses i kommunal och privat regi.

Betriffande elkraft forsérj mingem framhalles 1 promemorian
att elkraftutredningen av ar 1943 i sitt huvudbetinkande, »Ellkrafftférsdij-
ningen» (SOU 1934:12), foreslar, att elkraftférsoérjningen pa landsbygden
forbéittras i olika avseenden. Forslaget forutsitter i huvudsak viss utbygg-
nad av tillsynsverksamheten, dndringar i lag och forfattningar p4 omri-
det samt ekonomisk stodverksamhet fran statens sida, frimst avseende upp-
rustning av de befintliga distributionsniiten.

Angiende kostnaderna for upprustningen av landsbygdens elnit framhal-
les féljande i promemorian.

Kositmaderna for upprustningen uppskattades av utredningen till minst
400 milj. kr. De arliga statliga kostnaderna for denna rationaliseringsverk-
samhet uppskattades dirvid, bortsett fran rintebirande lan, till 15 milj. kr.
och upprustmimgsperiodens lingd till 15 & 20 ir. Av beloppet skulle 4 milj.
kr. per ar enligt forslaget tickas genom statliga anslag och aterstoden ge-
nom upptagande av en sirskild elaccis med 0,1 6re per producerad eller im-
porterad kilowattimme.

Vissa av elkraftutredmimgens forslag har redan blivit foremal for atgdir-
der. Vidare forberedes for nirvarande forslag till 1957 ars riksdag belraf-
fande erforderliga lagstiftningsatgirder pa eldistributionsomradet.

De oOkade statliga kostnaderna for atgirder betriffande eldistributionen
kan under en femirsperiod uppskattas till ca 50 milj. kr.

Finansieringsfrdagor

Enligt promemorian ar det, sasom framgar av den lamnade oversikten,
hogst betydande medelsamsprak som for de framférliggande dren anméler
sig pa energiomridet. Sett ur statsfinansiell synpunkt ir det frimst oljelag-
ringen och atomenergiprogrammet som representerar visentligen nya led i
energipolitiken. Dirtill kommer upprustning av eldistributionen. Slutlig
stillning till de olika forslag rérande forsknings- och forsoksverksamhet pa
brinsleomradet, som framlagts av briansleutredmimgen, har, framhalles det
vidare, dnnu inte tagits, men dven hir torde 6kade anslagsbehov anmila sig.
Detsamma gialler utbyggnaden av skifferoljeproduktionen. Det torde silun-
da, enligt vad i promemorian anféres, kunna forutses att, vid sidan av den
traditionella investeringsverksamheten pi kraftverksomradet, medelsbeho-
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vet for statliga insatser for att trygga energiférsdrjningen under atminstone

en femdrsperiod framdver kommer att uppga till hégst betydande belopp.
Angiende finansieringen av de salunda pavisade medelsbehoven och vissa

yiterligare tillkommande utgifter anfores i promemorian féljande.

De nya insatserna pa energipolitikens omrade kommer alltsa att direkt
péverka det statsfinansiella liget. Aven kortsett hirifran ar det emellertid
uppenbart, att anspriken pa budgeten under de nirmaste dren kommer att
bli mycket omfattande. Det framhdlls i drets finansplan, att det méste fram-
std ssom ett naturligt minimikrav i det aktuella liget, att staten atinlnstone
svarade for sd stor del av det samhilleliga sparandet som behovdes for alt
finansiera dess egna investeringar. En totalbalansering av statsbudgeten ha-
de darfor varit riktpunkten for budgetarbetet. Den efterstriavade totalbalan-
seringen hade dock inte kunnat forverkligas. Det framhélls likaledes i stats-
verkspropositionen att en bedéomning av budgetligets utveckling pa léngre
sikt gav anledning till allvarlig eftertanke. Mot en relativt begrénsad steg-
ring av statsinkomsterna stod enligt gjorda bedémmingar en rad ofrdnkomli-
ga eller angeligna utgifisstegringar. Det allvarliga budgetperspektivet har
sedan statsverkspropositionen framlades filt 6kad skirpa. Fér budgetaret
1957/58 kan nu forutses ytterligare utgifter. Under mellantiden har ocksa
pensionsberedningens betinkande framlagts, vari ingar ett av alla parter
aceepterat krav pa snar forbattring av folkpensionsformanerna, Delta pe-
kar p4d mycket betydande statsutgifter redan under de ndrmast liggande
ren. De ansprék, som statliga upplaningsbehov skulle stilla pa kreditmark-
naden under budgetiret 1957/58 och foljande budgetar, dr av sa betydande
storlek att de inte utan att statsinkomsterna forstirkes gar att férena med
en balanserad samhiillsekonomisk utveckling. Mot bakgrunden av de finan-
siella ansprak som de redovisade energibehoven stiller och av de allménna
budgetutsikterna synes vissa beskattningsitgirder erforderliga. Da det dka-
de medelshehovet i hég grad sammanhiinger med investeringar pa energi=
omrédet, synes det skiligt att beskattningsatgirderna tar formen av en all-
miin energibeskattning, i princip lagd pa alla for energialstring limpade
briinslen samt pa elekirisk kraft. En allmin energibeskattning bor dessutom
kunna bli ett led i strivandena att trygga den samhillsekonomiska balansen.

Investeringarna pa energiomradet utgdér dock bara en del av de mycket
hetydande investeringsbehov som foreligger pa skilda omraden av var sam-
hiillsekonomi. En utbyggnad av kapitalutrustmimgen framstar som allt mer
angeltgen i perspektivet av vara framtida oavvisliga behov. For att kunna
mgta essa utan att forbruka var valutareserv fir vér snabbt stigande kon-
sumtion i viss man ddmpas. Allmin enighet synes i princip rdda om 6nsk-
viirdheten av att en storre del av vira totala resurser anviinds fr en utbygg-
nad av vir produktionskapacitet.

Den i promemorian behandlade energiskatten skulle komma alt direkt
falla pa savil den 16pande konsumtionen som produktionen. Man méste
emellertid, framhélles det i promemorian, i detta sammanhang beakta, att
den hiir foreslagna energiskatten i vad den avser skatt pd elekitrisk kraft
hos stérre forbrukare inte innebar nagon okad belastning for néringslivets
vidkommande da den i praktiken blott ersitter nu utgiende industriella el-
skatt. Vidare forutsittes i promemorian att investeringsavgifl icke langre
skall uttagas for investeringar som gores eller 1957 ars utgéng. Det dr inte
méojligt alt i detta komplex av olika faktorer exakt ange verkningarna av de
foreslagna dtgirderna ur konsumtionens synpunkt. Uppenbart dr emellertid,
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enligt vad i promemorian anféres, att den foreslagna energiskatten i kom-
bination med slopandet av investeringsavgiften relativt sett kommer att for-
skjuta beskattningens tyngdpunkt fran investering mot konsumtionen. S3-
vl genom sin omedellbara effekt pd densamma som sin indirekta dterver-
kan via andra omriaden skulle energiskatten i flera avseenden principiellt
f4 samma verkningar som en begrinsad omsittningsskatt.

Med ledning av de hir anférda sympunkterna har forslag utarbetats till
en allméin energibeskattning, dir skattesatserna si avvigts, att det totala
skatteutfallet kan beriknas till ca 500 milj. kronor per ar.

Beskattningsomrdde

I promemorian framliilles, att beskattningsomradet vid en allmin energi-
beskattning i princip bor goras sa vidstrickt, att det omfaitar alla for energi-
alstring lémpade brinslen samt elekirisk kraft. Undantag bor goras endast
dér inom ett visst begrénsat omride en beskattning av kontrolltekniska skl
ldmpligen icke kan genomforas eller det eljest foreligger sarskilda skil mot
beskattning.

Vid bedémandet av fragan vilka undantag som bor goras bor enligt pro-
memorian sérskilt uppmirksammas huruvida prissdttmingen pa ett visst
brénsle 4r sddan att brinslet i hindelse av skattefrihet kan antagas bli an-
vént i stdllet for beskattade brinslen. Ett 6vervigande av risken for en
dylik 6vergang frin beskattat till obeslkaftat brinsle maste naturligen ske
med beaktande av de olika brinslenas virmevirde och anvandbarhet i 6v-
rigt.

I frAga om de varor, som bor liggas under beskattning, anféres i prome-
morian féljande.

I enlighet med anférda sympunkter boér under beskatining liggas bensin
och motousprit, stenkol, koks, kolbriketter, for motordrift och eldning av-
sedda oljor (motorbriinnoljor och eldningsoljor) samt fotogen dvensom elek-
trisk kraft. Av kontrolltekniska skil torde torv, torvbriketter, ved och tri-
kol icke bora omfattas av beskattningen. Ett undantagande av dessa brins-
len fran beskattning torde icke komma att medfora overging frdn beskatta-
de briinslen till de nu nimnda. Ej heller bor skatt limpligen uttagas for den
i intlkishinseende obetydliga inhemska produktionen av kolbriketter och
brytningen av kol. Gasfiramstillningen blir beskattad genom att skatt ut-
tages for gaskolen. Den vid Kvarntorp framstillda gasolen bor ej beskattas,
dé gasframstéllningen dir torde fi anses utgora forsoksverksambhet.

Aven elekirisk kraft bdr, enligt vad i promemorian anféres, i sin helhet
omfattas av beskattmimgen.

Elekirisk kraft for industriellt bruk ir redan belagd med skatt, ddremot
ej den kraft som forbrukas av kommunikationsforetag for bandrift och dar-
med jadmstillda dndamal. Vid inférande av en allmiin energibeskattning bor
emellertid beskattningen av elekirisk kraft utvidgas att omffatta, forutom
kraft for sistndmnda 4ndamail, dven den borgerliga forbrukningen, Skatteffi-
het for elkraft bér ej, sdsom tidigare, gilla for Gotlland. Skattefriheten till-
kom pé sin tid med anledning av att Geitland di icke, sisom nu ar fallet,
var anslutet till kraftniitet pa fastlandet utan kraften fick framstillas vid
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angkraftverk pd on, vilket resulterade i héga rakraftpriser. Da elekirisk
kraft delvis genereras vid viarmekraftverk, bor for undvikande av dubbelbe-
skattning restitution ske till kraftverken av skatt for kol och olja som for-
brukas for kraftgenerering.

Skattesatser och skatteintéiikter

Den nuvarande skatten 4 ellkraft fo6r industriellt bruk utgir sdsom
virdeskatt med 10 procent av kraftens pris. En skirpning av elbeskattning-
en i denna del torde enligt promemorian icke bora ifragakomma. Hirvid ar
sarskilt att marka, att stora svéirigheter skulle foreligga att restituera elskatt
till expaortinduwsirierna — detta skulle kunna bli erforderligt vid en skirpt
beskattning — och att skatten triffar industrierna nigot ojaimnt genom att
kostnaden for den elekiriska kraften i vissa fall, sirskilt i de elektrokemiska
och elekirotermiska industrierna, utgor en visentlig del av framstillnings-
kostnaden. Jamvil for kraft som forbrukas av kommunikationsféretag for
bandrift och ddrmed jamstallda dndamal synes enligt vad i promemorian
anfores skatten bora utgd med 10 procent av kraftens virde.

For elektrisk kraft, som detaljdistribueras for s. k. borgerliga #indamal,
foreslas att skatten i princip skall utga med 2 ore for kilowattimme (kWh).
Angfende berikningen av detta belopp framhdilles i promemorian féljande.

Vad angar kraft for s. k. borgerliga dndamal kan priset for hela riket be-
riknas till 12,1 ore for kWh, varav fast avgift 3,9 ore och rorlig avgift 8,2
ore. Priserna ar emellertid ganska varierande i olika delar av riket, och dven
varandra nirliggande orter kan uppvisa betydande prisdifferenser. Det kan
vid dylikt forhallande, sisom framhélls av foredragande departementschefen
i proposition till 1951 ars riksdag med forslag till elskatteférordning (prop:
143, s. 53), icke vara limpligt att de debiterade clkraftavgifterna ligges till

nd for skattens bestimmande. Hirigenom skulle nimligen redan forut
hoga kraftavgifter, exempelvis pa landsbygden, stiga mera #n kraftavgifterna
4 de orter, dir kraften av olika omstindigheter kunnat hallas billig. Skat-
ten 4 elekirisk kraft for borgerligt bruk bér med hénsyn hértiil, liksom fal-
let var 1951, faststiillas att utgad med visst belopp for kWh (styekeskalit). Fé1-
en dylik anordning talar ocksé, att en styckeskatt for elverken och distribu-
tionsféretagen i 6vrigt ar enklare ur debiterings- och uppbérdssympunkt dn
en virdeskatt.

Vid en kategoriklyvning av kraftforbrukarna efter skattetyp uppkommer,
framhalles det i promemorian, vissa grinsdragningssvirigheter. Under bud-
getaret 1951/52, da skattskyldighet for all elkraft forelag, drogs grinsen
principiellt efter leveransspanningen si att styckeskatt utgick for lagspénd
kraft, som uppmiittes, och vardeskatt utgick for hogspiand kraft och for
lagspind kraft som icke uppmiittes. Med lagspind kraft forstods kraft med
leveransspidnning understigande 450 volt och med hoégspind kraft annan
kraft, D4 elkraften i allmiinhet distribuerades sdsom hogspénd till industrier
och kommunikationsforetag, diar elskatten studle beriknas effter virde, ut-
gjorde leveransspinningen en enkel och nagorlunda tillforlitlig mattstock
vid bedémmingen av huruvida skatten skulle utgd sdsom virdeskatt eller
styckeskatt. Vissa jamkningar erfordrades naturligen och enligt elskatte-
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forordningen i dess ursprumngliga lydelse dgde Kungl. Mj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen medgiva de avvikelser fran
bestimmelserna angaende skattens bestimmande, som med héinsyn till sir-
skilda omstindigheter kunde finnas pékallade.

Angdende den grinsdragning, som blir aktuell vid dterinférande av en ge-
nerell elkraftsbeskattning, anfores i promemorian foljande.

Liampligen torde, direst elskatt anyo skall uttagas for kraft for borgerliga
andamal, grinsdragningen i princip kunna goras efler levaransspinningen sé
att styckeskatt utgar for lagspind kraft, som uppmites, och virdeskatt ut-
gér for annan kraft. Aven nu torde Kungl. Maj :t och — i andra hand — kon-
trollstyrelsen bora bemyndigas att i vissa fall medgiva avsteg fran huvudre-
geln. Sdlunda torde clskatt bora beriknas efter virde i fraga om lagspind
kraft, som levereras for industriindamal, for bandrift och dirmed likartade
andamal, for jordbruksdrift, for uppvirmning av kyrkor i vissa fall samt for
overskottskraft. Da svarighet kan foreligga att bestimma vérdet av den lag-
spdnda kraft, som anvindes for jordbruksdrift -—— denna kraft och kraften
for huslidllsindamal uppmétes som regel gememsamt — torde det bli nod-
vindigt att bestimma niamnda virde efter viss schablon. A andra sidan bor
elskatten i vissa fall utgd sdsom styckeskatt, ehuru kraften levereras sasom
hogspiand, exempelvis betraffande kraft som levereras for anvindning inom
handel, hantverk eller hushall.

Vad betraffar bbriamslem framhilles i promemorian, att skatten for
dessa liksom for varor i allminhet kan bestimmas att utgd med viss pro-
centuell del av priset (virdeskatt) eller med visst belopp for vikt- eller vo-
lymenhet (specifik skatt). I promemorian forordas en specifik skatt. Skiilen
hiarfor redovisas pa foljande sitt.

Vid en vardebeskattning kan beskattningsvirdet utgoéras antingen av
fakturanettovirdet eller av ett pa visst sitt bestimt pris vid varans forsilj-
ning. Sdsom av det foljande framgar bor skatten pa brinslen uttagas, for-
utom hos tillverkare och importorer, dven hos foretag som forbrukar brins-
len i storre omffattning. Tillimpas fakturanetiovirde sdsom beskattnings-
varde, blir skattens storlek per enhet brinsle pa grund av forekommande
rabatter vid forsdljning av stérre kvantiteter beroende av kdparens behov
och mdjligheter att inkopa stora kvantiteter. Tillimpas i stillet ett pa visst
satt bestamt pris vid varans forsaljning sdsom beskattningsvirde, undvi-
kes visserligen att skattens storlek blir beroende av den forsilda postens
storlek, men en dylik anordning torde medféra betydande svérigheter nir
det galler den del av de skattskyldiga som icke bedriver forsiljning av
utan endast forbrukar brimsle. P4 grund av vad nu sagts och da virdeskatte-
alternativet ur kontrolltekniska sympunkter torde vara underliagset alter-
nativet med specifik skatt, synes skatten héra utgd enligt sistndmnda al-
ternativ.

Vid skattesatsernas avvigning bor enligt promemorian hidnsyn tagas till
priset och virmevirdet for olika brinslen, di eljest i det enskilda fallet
skatten kan foranleda till en i ovrigt icke betingad 6vergdng till annat brins-
le. I tabell I limnas foljande sammanstéllning av priserna pa briinslen fore
och efter SuezJkrisen.
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Tabell 1
Brinsle Cif-pris, kr. Konsumentpris, kr.
Fore Suez- | Nuvarande | Fére Suez- | Nuvarande
krisen krisen
Stenkol . ca 13@ton | ca 130kon 142/kon 16&/kon
Koks (hn&ﬂﬁlks)) ca 151 » ca 151 » 186 » 186 »
Kollirikettter. .. ca 74 » ca 74 » 97 » 97 &
Bensitn. ... 164/m3 199/im3 0,61/1 0,68/1
Mmilmﬂblannol,]a 157 % 203 » 0,225 # 0,29»
Eldningsolja 1.. 154 & 209 » 176/m? 244 /m3
» 2. 144 » 199 » 163 » 231 »
» Bovorrrrninns 120 ¢ 180 » 136 » 210 »
» 4 o. hogre ....... 108 » 173 » 127 » 201 »
Fotogean. ... 162 » 202 » 0,245/1 0,31

I anslutning hértill vill jag nimna att vissa prissdnkningar foretagits
efter promemorians avlimnande. Sélunda har konsumentpriset pa stenkol
gatt ned tll 150 kronor per ton. De nuvarande priserna pa oljeprodukter
ar foljande.l

Cif-pris, kr Konsumemtpris, kr.

Bensin  «.emcenrnieanans oo 189/m3 0,66/1
Muotenhsédine] ... mman e 191 0,30 »
Eldningsolja 1 crtnaimmmnns oo 191 » 226/m3

» S 182 » 215 »

» 3 ......................... 161 » 188 »

» 4 och hogre 152 » 178 »
FOUQEZEMN. ....c.novoomeomvmrimirimins s 192 » 0,30/

I fraga om grunderna for skattesatsernas bestimmande anfores i pro-
memorian i huvudsak foéljande.

Skaftesatserna for flytande brinslen bor i princip std i samma inbérdes
relation som dessa brinslens konsumentpriser fore Suez-krisen och skatte-
satserna for fasta brinslen bestimmas med ett visst beaktande av de relativa
varmevirdena for dessa briinslen och for eldningsoljorna. Genom en dylik
skatteavvigning kan de tyngre eldningsoljorna, som har hogt varmevirde,
gynnas i skattehimseende, vilket torde fi betraktas som en fordel ur in-
dustriens synpunkt. Skattesatserna for motorbrinnolja och fotogen bor, da
dylika oljor kan anvindas sdsom eldningsolja och vice versa, vara desam-
ma som for eldningsolja 1, ehuru konsumentpriset for de férra oljorna ar
hogre dn ffor den senare. Med hinsyn till att de fasta brinslena i stort sett
har samma anvindningsomriden som de tyngre eldningsoljorna men lig-
re virmevirde dn dessa bor skattesatserna for de fasta brinslena sittas
lagre dn som skulle folja av prisrelationerna mellan dessa brianslen och de
tyngre eldningsoljorna.

Med iakttagande av nu anforda synpunkter och till alt intdkterna av
energiskatten pa brianslen bor uppga till omkring 320 milj. kr. har i pro-
memorian framriknats de skattesatser som framgz‘ir av tabell I1, i vilken
dven angivits skatteintikternas fordelning 4 de olika slagen av bramsle.
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Tabell IT
Briinsle/Energiart Kvantitet Skattesats IIIlllliﬁkt,
'y
Senkol ..cvncnnnnnnacnannanannasaaas | 59 Milj. ton 10 kr./ton 29
KOKS .oovceeininiann 24 » » 12 » » 29
Koltpritkettttent I ............. . » » 6 » » .
Bensin och motorsprit 1,7 » md 80 kr./m3 136
Mettorbrannolja 08 » » 20 » » 16
Eldningsolja 1I...... 1,8 » » 20 » 36

» 2. 11 19 » » 21

» 5> JO 13 % »

» 4 o. hégre } 42 o o 12 » » 52
FOUGEEAN. ... 05 » » 20 » » 10
Industriell elkraft ........... . | 15,0 mdr kWh 10 % pa virdet 250
Elkraft till kommmmnileditoeer. .......c.ceee. | 1,7 » » 10 % péa virdet =

ungefar 0,3 6re/kWh 5
Elkraft for borgerliga behov .......cwe | 80 » 2 ore/k\Wh 3150
SUMMA IO ... it ittt it e it e e 534
Avgir skatt for kol och olja, forbrukade for elkrafftg@emsreeingg. ......cccoovovivininiacrinns 49
Netto enel'@m J T ST PR ST ST R TR AP S S T ST TS TN S TS S NP T ISP PSP AP PR SRR AT 525

t Importen av kolbrikeiter ir obetydlig, varfor den icke redovisats i tabellen.

2 Enligt statsverkspropositionen for budgettfiret 1957/58.
3 Beloppet har avrundats ned#t, di det forutsittes att virdeskatt, som ger mindre 4n 2 dre
for kWh, i viss omfattning skall utgd for kraft for borgerliga &ndamal.

4 Uppskaittat virde.

Kvamtitetsuppgifiterna hénfor sig till konsumtionen under ar 1956, som kan
anses som elt normalir. For den elekiriska kraften, betriffande vilken kon-
sumtionen stiger med 3 4 4 procent per ar, har den beriknade energien for
ar 1957 angivits. De foreslagna skattesatserna innebir, att skatten, rdknat i
procent av konsumentprisen fore Suez-krisen, skulle utgora for stenkol,
koks och kolbriketter 6 3 7 procent, fér bensin omkring 12 procent och for
andra flytande brinslen omkring 10 procent. I friga om elkraft for borger-
lig forbrukning motsvarar den foreslagna skattesatsen gemommsnittligt 16 &
17 procent av konsumentpriset.

Skatiskyldiga

I promemorian konstateras, att emergiskatten pad sitt cljest i allménhet
galler vid indirekt beskattning kan uttagas av inhemsk tillverkare vid le-
verans till kopare och av importor vid inforseltillfdllet. Enligt vad i prome-
morian framhdlles bor energiskatten 4 brinslen emellertid i princip uttagas
forst vid brinslets forsiljning eller, vad angér vissa storre forbrukare, forst
vid brénslets ianspriktagande. I promemorian anfores pd denna punkt f6l-
jande.

Direst energiskatten uttages efter gingse normer, skulle detta medféra,
att upplidggning av brinslelager maste ske med beskattade varor. Sdrskilt
i frdga om flytande brinslen skulle ett skatteuttag redan vid infOrseln

verka ogymmsamt. Hirigenom skulle nimligen de svemska raffinaderier,
som bearbetar importerad raolja, och de oljebolag, som svarar for inférsel
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samt parti- och delvis dven detaljdistribulionen av petroleumprodukter, néd-
gas forskottera skatt for sina betydande lager av petroleumprodukter. Be-
skattningen bor fordenskull utformas pa sadant sitt, att ndmnda fSretag
ieke har att erligga skatten forrin vid petroleumprodukternas forsiljning.
Deita E%éller dven ett mindre antal foretag, som for terforsiljning till riket
infér flytande brénslen.

1955 4ars oljelagringskommitté har funnit det pakallat, att stérre kon-
simenter medveikar vid gemomfdrandet av kommitténs lagringsprograin
(SOU 19%7:4). For underlittande av den avsedda &kade lagerhallningen
bér dérfor dven lager av flytande brinslen hos de konsumenter, som kan
forvintas bli lagringsskyldiga eller som frivilligt héller lager av minst sam-
Ha sterlek som de obligatoriska minimilagren, vara obeskattade.

Liknande synpunkter som nu framforts betriiffande flytande brinslen kan
&ven liggas pa fasta branslen.

Den ifrdgasatta ordningen med obeskattade briinslelager hos de stérre
konsumenterna kan ernis genom att dessa konsumenter mot foreteende av
bevis av statlig myndighet om lagringsplikt eller om frivilligt lagringsita-
gande tar utan att skatt pafores inkopa briinsle till viss angiven irvantit@t,
metsvarande lagerokningen, Av olika skil — framst att fragan om skatte-
paféring vid lagerbkning icke bor goras beroende av sdrskilt beslut och att
speeiell kontroll dver lagerhdllningen icke erfordras om de stdrre konsu-
menterna blir skatiskyldiga — ir det emellertid lampligare, att dven de ifré-
gavarande konsumenterna medgives inkdpa brinslen utan att skatt pafores
1@(@11 sdlunda far erligga skatten forst i samband med att briinslet férbru-
as.

Den inhemska produktionen av stenkol ar obetydlig, varfor sisom vid
behandlingen av beskattningsomradet angivits beskattningen av stenkel oeh
koks kan begréinsas till importen av dylika brinslen. Detsamma giller kol-
briketter. I fraga om stenkol, koks och kolbriketter har man i enlighet hiir-
med vid berikningen av antalet skattskyldiga att uteslutande taga héinsyn
tll importféretag och storre forbrukare. Belriffande den sistnimnda kate-
gorien; som kan innefatta bide industriféretag och varmeecemtraler, bér ritt
att erligga skatt féxst i samband med forbrukningen medgivas i fall dir
arsférbrukningen overstiger forslagsvis 7 500 ton. 'Denna kvantitet svaFar
med hédnsyn till vérmevirdet ungefiir mot 5000 in3 eldningsolja, vilken
lvantitet_av oljelagringskommittén foreslagits som grins for obligatorisk
la%fiﬂg.. Aven om arsforbrukningen icke uppgir till 7 500 ton, men lager-
hallningen &r sddan att den svarar mot en dylik forbrukning, bor medgivas
ratt att erligga skatt forst i samband med forbrukningen. Gransen bér hér-
vid lampligen séttas vid en lagerhallning av 2 000 ton stenkol, keks eeh kel-
briketter.

Vad hirefter angdr flytande brinslen har man att ssom skattskyldiga
rdkna med producenter inom landet, ett mindre antal stdrre foretag som
svarar for importen och partidistributionen av oljor — de stora oljebola-
gen dédri inrdknade — samt vissa forbrukare, frimst industrier, med storre
import eller med foérbrukning eller lagerhalining, Sverstigande eu viss stor-
re kvantitet: Denna kvantitet bor i anslutning till oljelagringskommitténs
nyss ébefegade forslag om lagringsskyldighet sittas vid en arlig f&rbruk-
ning av 5 000 in3 eller en lagerhallning av forslagsvis 500 in3,

Produeenterna inom landet dr A, Johnson & Co. med raffinaderier i Ny-
ndshamn och Mialmd, Kopjpairtrans Olje AB med raffinaderi i Géteborg samt
Kvawntorpsverket. Raffinaderierna infér raolja och utvinner ur denna olika
petroleumprodukter. Tyngdpunkten ligges biar pa motorbrinnolja och eld-
ningsoljor: | Kvaintorp framstiilics bensin och eldningsoljor ur oljeskiffer.
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Antalet skattskyldiga kan enligt vad i promemorian konstateras med an-
givna utgéngspunkter beriknas i enlighet med foljande sammanstalining:

. Fasta Flytande Summa
Skattskyldiga branslen brimslen
Prodit@@heer. .........ocoeviacncvinnes - 3 3
Importérer (iterforsiljare och
konsumenter) ........eso- 100 100 200

Konsumenter (utan egen im-
POI) et tnne 140 200 340
543

I promemorian pépekas att vissa av foretagen skulle bli skatiskyldiga for
s@vil fasta som flytande brénslen, varfoér de dr dubbelredovisade i samman-
stillningen. A andra sidan forekommer naturligen fall, dér ett foretags sam-
manlagda forbrukning eller lagerhillning av fasta och flytande briinslen
#ir sAdan att medgivande att erligga skatt forst i samband med férbrukning-
en bér ldmnas. Totala antalet skattskyldiga skulle enligt promemeorian kun-
na antagas icke komma att overstiga 500. Bestimmelser angende villko-
ren for att konsument skall medgivas erldgga skatt forst i samband med
forbrukningen foreslids skola meddelas av Kungl. Maj:t,

Teknisk utformning

Av de ifrdgasatta skatteobjekten ir bensin och motorsprit, brinnolja samt
elektrisk kraft redan lagda under beskattning; elekirisk kraft sdsom redan
angivits dock endast till den del den forbrukas i industriell rérelse.

Beskatiningen av bensin och motorsprit ir reglerad genom férordningen
den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt 4 bensin och motorsprit (omtryekt
1948, nr 368). Forordningen har erhillit indrad lydelse genom férordning-
ar den 18 februari 1955, nr 65, den 11 mars 1955, nr 131, den 17 februari
1956, nr 42, och den 11 maj 1956, nr 200. Tillimpningsfiéreskrifter har lam-
nats i kungorelsen den 26 juni 1948, nr 370, med &ndringar utfdrdade den
18 februari 1955, nr 66, och den 11 maj 1956, nr 201. Skatten pa bensin ut-
ghr med 32 6re per liter. For bensin, som tillverkas av Svemska skifferolje
aktiebolaget genom utvinning ur inhemsk skiffer, utgir doek skatien med
endast 7 ore per liter. Denna skattelittnad for skifferbensin ér avsedd ati
gilla t. o. in. den 30 juni 1959,

Fo6r bensin som infores till riket erlagges skatten till tullverket samtidigt
med tullen, Uppbdrden av och kontrollen dver skatten pa inom riket tillver-
kad bensin handhaves av kontrollstyrelsen.

Skatten pA motorsprit dr bestimd till 19 dre per liter, dock att den for
tiden intill utgdngen av juni manad 1957 skall utgd med 13 ore per liter.
Keontrollstyrelsen dr beskattmimgsmyndighet.

Skatt pa brinnolja for drift av motorfordon utgér sedan den 1 januari
1937, Beskattningen ér fr. o. in. den 1 januari 1955 reglerad i forordningen
den 21 maj 1954 (nr 260) om brinnoljeskatt. Skatt utgar med 32 6re per
liter f6r brénnolja, som anvindes for drift av i vigtrafikférordningen av-
sedda motorfordon, dérvid skatt skall erliggas av den som i bilregister &r
registrerad som igare av brinnoljedrivet motorforden.
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Beskattningsmyndigliet ar kontrollstyrelsen.

Skatt 4 elektrisk kraft inférdes genom forordningen den 1 juni 1951, ar
374, vilken tridde i kraft den 20 juni 1951. Viss #ndring av férordningen
innebéirande i huvudsak en begriansning av beskattningen till kraft fér indu-
striell anviindning vidtogs genom forordningen den 23 maj 1952, nr 358. 1
kungdrelsen den 1 juni 1951, nr 375, dndrad genom kungérelsen den 30 maj
1952, nr 359, ldmnas vissa tillimpningsforeskrifter till forordningen. En-
ligt elskatteférordningen i dess lydelse efter indringen den 23 maj 1952
foreligger skatteplikt for kraft, som anviindes i industriell rorelse vid drift=
stille med stdrre forbrukning in 40 000 kWh for beskattningsar (1 juli-—30
juni). Skatten utgdr med 10 procent av kraftens beskattningsvirde. Sist
némnda viirde &r i princip lika med summan av de avgifter, som forbrukaren
bér att erligga for kraften. Kraftforbrukare, som producerar eller yrkes-
méssigt distribuerar kraft, inlevererar sjilv skatten till statsverket. Ovriga
kraftférbrukare erligger skatten till kraftleverantdren samtidigt med krafi-
avgifterna, varefter kraftleverantéren har att redovisa och inbetala skatien
till statsverket.

Beskattningsmyndigliet ar kontrollstyrelsen.

I frdga om bensin och motorsprit foreligger enligt promemorian méjlighet
att uttaga energiskatten genom en hdjning av skattesatserna i 1920 ars f6i=
erdning med belopp som svarar mot energiskatten. Det skulle emellertid fé
anses dnskviirt att de grundlaggande bestimmelserna om beskattningsom-
ride och skattesatser, avseende energiskatten, samlas i en forfattning. I den-
A, i det fbljande kallad energiskatteforordningen, borde angivas att energi-
skatt skall erliiggas for bensin och motorsprit och med vilket belopp skatien
skall utgé. I friga om uppboérd, skattekontroll in, m, borde det déremot vara
tillrdekligt att i energiskatteférordningen hinvisning gores till 1920 ars for-
erdning, Berfikningen av de intiikter som skall avskiljas sdsom energiskatt
och shledes inte reserveras for vigindamal skulle kunna gdéras genem en
proportionering efter respektive skattesatser.

Stenkel, koks, kolbriketter och eldningsoljor ir for ndrvarande ieke be-
skattade. Betriiffande dessa varor bor fordenskull fullstindiga bestdmmelser
intagas i energiskatteférordnimgen.

Angéiende beskattningen av andra briinslen 4n bensin och motosprit samt
av elekirisk kraft anfores i promemoriad.

Briinnoljebeskattningen regleras, sdsom angivits, i brinnoljeskatteférord-
ningen, vilken i dess nuvarande utformning endast avser férbrukningen av
brinnelja i motorfordon; detta till skillnad fran bensinskatteférordningen;

som reglerar beskattningen av all bensin, oberoende av anviéndningen. Né-
%@ﬁ ‘hanvisning till bestimmelserna i brinnoljeskatieférordningen kan dar-
OF ieke ﬁiﬂs i energiskatteforordningen, utan bestimmelserna for stenkel,
keks, kelbriketter och eldningsoljor bor dven avse brinnoljor for motordrift.

Aven i friga om energiskatten pa elkraft torde 6verviigande skill tala for
att bestimmelserna héirom infores i energiskatteférordningen. Saledes bor
som tidigare anforts energiskattens grundliggande bestimmelser vara sam:-
lade i en forfattnimg. Hartill kommer att ett flertal bestimimelser rérande
redovisning, upphdrd och skattekontroll samt ansvarsbestdmimelser W, H:

kan goras gememsamma for clkraft och brinslen:
4 Bilhang til riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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Med nu angivna utgdngspunkter har utarbetats forslag till forordning om
allmén energiskatt. Forslaget innebir, vad angir skatt 4 elekirisk kraft, i
huvudsak en verarbetning av bestimmelserna i elskatteforordningen i dess
ursprungliga lydelse. Bestiimmelserna i 6vrigt ansluter sig nira till stadgan-
den i olika forfattningar pa den indirekta beskattningens omrade.

Energiskatiens férdelning pd olika konsumentgrupper

I promemorian ldmnas vissa uppgifter om hur energiskatten kan antagas
fordela sig pd olika konsumentgrupper. Fordelningen framgar av den i ta-
bell HI ldamnade sammanstillningen. Vad betriffar stenkol och koks samt
fiytande briinslen har fordelningen skett med ledning av statistiska upp-
gifiter meddelade av handels- och industrikomnnissionen.

Tabell ¥IT
Milj. kronor
Konsummeimnt- Stenkol Flytande Elkraft Totalt
grupp och koks bréinslen
Imdhisdrii............... 21 48 50 119
Trafikem............. 4 150 5 159
Borgerlig kons.... 30 67 150 247
Sammanlagt 55 265 205 525

Férbrukningen av fasta och flytande briinslen inom industrien samt den
av energiskatten pd némnda brinslen foranledda kostnadsékningen har
likaledes bexdknats i promemorian. Beriikningarna framgar av tabell IV, i vil-
ken procemttalen har utrdknats pa grundval av forhallandena under &r 1954.
Som kostnadsékning har angivits endast den av energiskatten foranledda
stegringen av den direkta produktionskostnaden inom resp. foretag. Hiansyn
har sdledes icke tagits till de genom energiskatten 6kade kostnaderna for
ravaror, investeringar och transporter.

Tabell TV
Industrigrupp Stenkol och koks Flytande brinslen Kostn.-
6kn. till
Procemi- Procemt- Procemt- Procesmit- foljd av
andel av andel av andel av andel av skatten i
industriens | brinsle- industriens | bramsle- % av till-
forbruk- forbrukn. forbruk- forbrukn. verknings-
ning inom resp. | ning inom resp. | kostn.
grupp grupp
Massa- och pappersindustri 13 19 27 63 0,3
Metall- och verkstadsindu-

15 5 SN 39 46 25 48 0,2
Jord- och stenindustri .... 21 47 13 47 0,8
Livsmresbdisddestii. ............. 3 15 9 73 0,1
Kemisk-teknisk industri .. 3 16 9 79 0,1
Textil- och sommmadsindustri 2 15 7 80 0.1
El-, gas- och vattenverk .. 14 62 5 37 0,2
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I friga om energiskattens verkningar sdvitt avser elekirisk kraft for in-
dustriell anvindning hinvisas i promemorian till den redogorelse hirfér,
som limnades i samband med elskattens inférande (prop. 19351: 143).

Till detaljforbrukningen (férbrukningen av kraft for borgerliga behov)
riknas forbrukningen av all elkraft, som ej anvindes av industrien eller
kommunikationsféretagen. Hit hor alltsid hushalls-, jordbruks- och yrkes-
konsumtionen samt forbrukningen for gatubelysning, i skolor, sjukhus, kyr-
kor in. in. Hushallskonsumtionen av elkraft ar ganska varierande, beroende
pa om fraga dr om elhushaill eller gashushall. Den totala kraftférbrukmimgen
inom denna scktor — omkring 8 mdr kWh — uppgives i promemorian
kunna antagas fordela sig silunda.

Konsumtionsgrupp Forbrukning
Mdr kWh
Gashushall ... 0,50,5
JOTADIUK c.ceecetceceeeec et e 1,515
YIKEN  cociieeseneiereneneesisiessrosessass s sese s sanens 2,222
Allmédnna inrdttningar m. ... 0,70,7

Med ledning av det specifika energibehovet riknat efter vissa gemonnsmitts-
siffror for nagra anvindningsomraden i hushall skulle den av skatten for-
anledda kostnadsokningen vid en skattesats av tva ore for kWh kunna be-
riknas sidlunda.

Anvindningsomréide Kostnadsdkning
kr. et

BelySImng. .. . ....c.oceeveereevereerrrenerserersinnees 0,04 mi? golvyta och ar
Radio ... PO | Husitiddll och éar
Dammsugare 0,4—0,7 » » o
Kylskap

kompressitorsSKEAGP. ..o e oo e ererieeeeeraienes 3} 1{ » »wooy

aAbSOIPHIOMSTHED. .-« oo cecerereierreeereranennes 9 \{€6 1riin. aaivéiinidinis )
MEEEEEIIMES. . .. . e ceeeeve s 7 peessom eclo ar

Till den del overskotttskraft forbrukas inom elhushéll, t. ex. for uppvéirm-
ningsindamal, eller kraft anvindes for ren jordbruksdrift skulle enligt for-
slaget utgd virdeskatt, vilket skulle innebdra en visentligt ligre skattebe-
lastning, uppskattmimgsvis 0,5 4 1,0 6re for kWh, beroende pa tariffen i det
enskilda fallet. I fraga om jordbruksdrift ir de storsta posterna vattenupp-
varmning, gropning och krossning av fodersidd, bevattning, maskinmjolk-
ning och vattenpumpning. Totalférbrukningen for dessa dndamal inom jord-
bruksdriften skulle kunna beriknas utgéra omkring 0,35 mdr kWh for ar.

Kontrollmyndighel och kontrollorganisation

[ promemorian berores dven nagot frigan om vilken myndighet som skall
fungera som beskattningsmyndighet och hur dess organisation bor vara
uppbyggd. Hiarom anféres foljande.

En allmidn energibeskattning bor i likhet med vad i allminhet giller i
fraga om indirekta skatter std under kontrollstyrelsens tillsyn.
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Behovet av personal for uppbdrd och kontroll av energiskatten kan vad
angar skatten pa elekirisk kraft bedomas med ledning av erfarenheterna
fran den period, under vilken elskatteforordningen var tillimplig iven pi
elekirisk kraft som forbrukades for borgerliga dndamil. P4 grundval av
dessa erfarenheter synes den nuvarande avdelningen for elskatt inom kon-
trollstyrelsens tredje byra bora forstirkas med 1 forste byrainspektoér i 27
I6negraden, 1 beffattningshavare i reglerad befordringsgiang for amanuenser,
1 kanslibitride i It lonegraden och 4 bitrdden for skriv- och kontorsgoéro-
mal. For den lokala kontrollen torde erfordras en forstirkning med 5 kon-
trolltjanstemén i nimnda befordringsging. Vad angar personalbehovet for
uppbérden och kontrollen av energiskatten pa brinslen torde beskattningen
av bensin och motorsprit icke kriva nagon nyanstillning. Diremot torde for
uppbdrden och kontrollen av skatten pa andra brénslen 4n bensin och motor-
sprit erfordras nyanstillning for cemtrala arbetsuppgifter av 1 beffattnings-
havare i reglerad befordringsgang for amanuenser, 1 kanslibitrade i1l 16ne-
graden och 1 bitrade for skriv- och kontorsgéroméal samt for den lokala kon-
trollen av 2 Kkontrolltjinstemén i angivna befordringsgang. De sistnimnda
synes emellertid icke bora vara placerade vid kontrolistyrelsens lokalfrvalt-
ning utan hos styrelsen. Kosinaderna for den personal, som enligt vad ovan
sagts bor nyanstillas, uppgéir till omkring 220000 kronor for ar. Hirtill
kommer kostnader foranledda av de organisatoriska forindringar inom kon-
trollstyrelsen, som kan finnas pékallade av att uppborden och kontrollen av
den allmanna energiskatten uppdrages it styrelsen. Sélunda torde det bl, a.
vara erforderligt att 2 byradirektorstjéinster inrittas for ledning av en ny
energiskatteavdelning och for handlaggning av dir forekommande delvis
mycket svarbedomliga skattejuridiska sporsmél. Tillférandet av bestyret
med den allmidnna energibeskattningen till kontrollstyrelsen torde féranleda
en upprikning av styrelsens omkostnadsanslag med omkring 70 000 kronor,
varav for rese- och traktamentsersittningar omkring (0 000 kronor. En-
gangskostnaderna torde kunna beridknas till omkring 35 000 kronor.

Remissytirandena

Allmdnna synpunkier

I remissytirandena understrykes genomgiende de i departementsprome-
morian redovisade utbyggnadsbehoven pi energiomridet. Likasa foreligger
enighet om Onskvirdheten av att totalt sctt dimpa konsumtionens stegrings-
takt till forméan for investeringsutrymmet.

Fullmdktige i riksbanken tillstyrker den foreslagna energibeskattningen
samt anfor dirvid féljande.

Enligt de kalkyler som framlades i den preliminiira nationalbudgeten for
innevarande ir, berdknades vid dir gjorda prognoser for produktionsutveck-
ling och investeringsokning m. m. utrymmet for den vid oférindrade priser
godtagbara dkningen i den privata konsumtionen till ca 1 %. Redan nir
dessa kalkyler utfordes, torde det pad grundval av erfarenheterna av kon-
sumtionsutvecklingen under de senaste dren ha stitt klart, att méjligheterna
att hélla den faktiska konsumtionsOkningen inom nimnda ram voro ritt
smA. Det kan numera ocksa forutses, att dven med den I6neutveckling som
firets i och for sig moderata avtalsuppgorelse indicerar, 6kningen i den pri-
vata konsumtionsefiterfragan i varje fall for det foljande dret kommer att bli
betydligt storre an det i nationalbudgeten beriknade utrymmet.
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Dagens ekonomiska lidge ger dven i andra hidnseenden anledning till be-
tinksamhet. Sdlunda ma erinras om att utfallet av utrikeshandeln, som un-
der fjolarets forsta tre kvartal visade tecken till ndgon forbittrimg, under
det fjdrde kvartalet samma ar och framfor allt under de tva forsta ménader-
na i ar sviingt om till en forsimring. Medan underskottet t. ex. under ména-
derna januari och februari i fjol uppgick till ca 365 mkr, steg det under
samma mdnader i ar till ca 480 mkr. Om denna forindring till det simre
inom utrikeshandeln skulle visa sig bli bestiende, kommer ytterligare behov
av restriktiva atgirder i syfte att begrinsa effterfrigan ofrinkomligen att
anmila sig.

Till det sagda kommer att det statsfinansiella liget under innevarande
budgetir utvecklats pa ett sadant siitt, att det stéd for stabiliseringspolitiken
som den ursprumgligen éverbalanserade totalbudgeten skulle ha utgjort, icke
lingre foreligger. At doma av utvecklingen under den del av budgetiret
som hittills redovisats, sdlunda méanaderna juli t. o. in. februari, har budget-
utfallet nirmast forvirrats i jimforelse med motsvarande period ett ar tidi-
gare. Det kassamiissiga underskottet for nimnda period kan nimligen be-
riknas till ca 1 600 mkr i 4r mot ca 1 500 mkr i fjol. Underskottet kommer
visserligen att delvis neutraliseras under budgetdrets sista tredjedel, da nor-
malt ett betydande Gverskott uppstar pa budgeten, men det forefaller dinda
vara allvarlig risk for att utfallet for hela det nu 16pande budgetdret icke blir
battre an under det foregiende. Det synes dven i ar noédvindigt att rikna
med ett totalt budgetnnderskott, som innan nagra fonderingar vidtagits,
uppgér till betydligt 6ver 1/2 miljard kronor.

Med hénsyn till de fordndringar som det ekonomiska liget silunda under-
gitt och de risker for 6kade balansrubbningar som det innefattar, dela full-
miktige den uppfattning som kommit till uttryck i promemorian, att ytter-
ligare atgarder nu dro erforderliga for att vir ekonomi skall kunna stabili-
seras. Framfor allt bora dessa atgirder inriktas mot konsumtionsékningen
och syfla till att s begrinsa denna, att en nedpressning av investeringsvoly-
men kan undvikas. Den 6kning av statsinkomsterna under det kommande
budgetiret, som skulle bli en foljd av att det nu framlagda energiskattefér-
slaget genomfordes, skulle vid offérindrad statlig utgiftsvolym kunna bi-
draga till att tillgodose detta 6nskemadl och utgéra ett visentligt finanspoli-
tiskt led i stabiliseringspolitiken. Fullméktige, som i vrigt icke ansett sig ha
anledning taga stillning till detaljer i forslagets utformning, fi darfor for
sin del tillstyrka detsamma.

En minoritet inom riksbemksfullmdktige (herrar Rubbestad, Kollberg och
Sviird) avstyrker emellertid det framlagda forslaget. Diarvid uttalar herr
Rubbestad, att forslaget komme att medfora olika belastning for skilda folk-
grupper, varigenom sarskilt smdindustrien och jordbruket skulle drabbas
betydligt hirdare &dn andra. Hexrar Kollberg och Svdird papekar, att betin-
kandet fran 1952 ars kommitté for indirekta skatter borde ha avvaktats
innan forslaget om en allmin energibeskattning framlades. Dirfor finner
de sig icke kunna tillstyrka en indirekt skatt av sidan rickvidd och med
sddana konsekvenser som de i promemorian foreslagna.

Fullmdkitige i riksgildskontoret tillstyrker forslaget med fdljande moti-
vering.

Tryggandet av var energiférsérjning pa lingre sikt fir anses vara en av

de mest angeligna samhillsuppgifiterna for nirvarande. Nagra sirskilt vi-
gande skil for finansiering av de statliga investeringarna inom cnergiomréa-
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det genom en speciell energiskatt liar visserligen icke forebragts i prome-
morian. Emellertid anser fullméktige, att 4ven oavsett det medelsbeliov, som
aktualiseras genom utbyggmaden av energiforsorjningen, olika &tgarder
med konsumtionsbegrinsande verkan ir pékallade. I detta sammanhang vill
fullméiktige erinra om att lingtidsutredningen i sitt nyligen framlagda be-
tinkande belyst de svérigheter att uppni balans pa skilda omraden inom
samhillsekonomien, som nu foreligger och som — om den ekonomiska poli-
tiken icke avsevdirt féréindras — kan viintas bestd under den nidrmaste fram-
tiden. I sitt till Hexr Statsridet den 21 mars 1957 avgivna remissytirande
6ver betiinkandet framhéll fullméktige bl. a., att en begrinsning av kon-
sumtionen vore ofrankeomlig, om stridvandena att stabilisera penningvardet
och hdlla tillbaka de inflationistiska spénningarna skulle ha nigon utsikt
till framgéng. Alt under radande forhillanden investeringarna borde ges
6kad andel av produktionsékningen pa bekostnad av konsumtionen fann
fullmiktige obestridligt.

S4som i promemorian framhalles, skulle den foreslagna energiskatten
i forening med slopandet av investeringsavgiften otvivelaktigt komma att i
viss médn medféra en forskjutning av den inflationsdédmpande politikens
tyngdipunkt fran investering mot konsumtion. Ur fullmiktiges hir ovan an-
givana synpunkter synes utformningen av den nya skatten darfor innebira
Fétagliga fordelar. Da hirtill kommer, att det knappast torde vara limp-
igt eller ens mdjligt att i rddande lige vare sig genom en skdrpning av den
direkta beskattningen eller genom upplining pia marknaden uppbringa de
stora belopp, det hiar ar friga om, har fullmiktige, utan att ingd pa en
granskning av forslagets detaljer, funnit sig bora godtaga den i promemorian
foreslagna allminna energibeskattnimgen.

En wminoritet inom riksgéldsfullmdktige (herrar Hagberg, W. Svensson
och Pettersson) har yrkat avslag pi forslaget. I sarskilda uttalanden till
fullméktiges protokoll har herr Hagberg framhallit att en energibeskatining
skulle forsvaga de svenska foretagens komkurrenskraft pi savil export- som
hemmamarknad. Herr W. Svensson uttalar, att om nya skatter skall beslu-
tas bér hela det statsekonomiska féltet belysas bade i fraga om sannolika ut-
gifter och i friga om inkomster samt att departementspromemorian inte ger
en sddan dverblick att den bor lidggas till grund for ett beslut om nya skatter.
Hexr Petlersson anfor bland annat att en energibeskattning skulle komma
att verka inflationsdrivande. Fullmiktiges ordférande herr Nordlander an-
for i ett sérskilt yttrande att enligt hans uppfatining bor det belopp, som
man dsyfitar att tillféra statsverket genom en ny beskattning, icke dverstiga
vad som motsvarar medelsbehovet for de i promemorian redovisade statliga
engagemangen for energifGrsérjningens ordnande. Beskatiningen borde vi-
dare utformas sd, att man undviker att belasta sidana omraden, dar patag-
lig risk finns for att skatten kan komma att verka fordyrande pa produk-
tionen.

Kommerskolleginm understryker nddvindigheten att vidtaga konsum-
tionsbegriinsande dtgirder och framhéiller dirvid foljande.

I den remitterade promemorian behandlas ett av de avsnitt inom sam-
hillslivet — némligen energiomradet — dir avseviirda investeringar maiste
goras for att forhindra skadliga foljder. Kollegium har tidigare i skilda sam-
manhang understrukit nodviandigheten av att trygga vér energiforsorjning
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och kollegium hiar dirvid ocksd som sin mening framhallit, att detta ar en
av de mest angeligna samhillsuppgifiterna for nirvarande. Kollegium kan
sdlunda till fullo instimma i de sympunkter som harutinnan anforts i pro-
memorian. Sdsom av lingtidsutredningens betinkande bést framgdr kunna
de i promemorian angivna investeringsanspraken, vilka dock maéste belrak-
tas sasom ett minimum, icke tillgodoses vid sidan av alla &vriga angelidgna
investeringsbehov, med mindre utgifterna for konsumtionen minskas eller
i vart fall icke oka.

Av det anforda torde framga att kollegium #r berett att goditaga lamp-
liga atgirder, syftande till att begransa utgifterna for konsumtionen for att
dérigenom ett utrymme skall kunna skapas for investeringar till framjan-
de av bl. a. energiforsorjningen. Viktigt ir emellertid att atgirderna icke
utformas si att ur allmin synpunkt menliga foljder for produktionen uppsta.

Kollegium avstyrker forslaget under dberopande av att en energibeskait-
ning ar mindre onskvird ur social synpunkt, att den kan fi allvarliga folj-
der for véra viktigare exportindustrier och att den alltfor hért skulle komma
att belasta hantverk och smaindustri.

Kollegium bar, sdsom redan namnts, infordrat yttranden frén rikets han-
delskammare. Av dessa anfor handelskammaren i Gefle bl. a. foljande.

Genom de forslag, som framforas i promemorian, anser man sig i viss méin
vinna en losning av tvd for var samhillsekonomi synnerligen angeligna
uppgifter, nimligen dels sikerstiillande av kapital fér utbyggnaden av ener-
giproduktionen, dels en linge efterstriavad dimpning av den alltfér starkt
stigande konsumtionen. Otvivellaktigt anvisar forslaget hirvid framkomliga
vigar. Enligt handelskammarens uppfattning bor dock skattevigen icke be-
tridas annat dn i yttersta nodfall, d. v. s. nir andra mdjligheter icke sta
till buds.

Vad betriffar den inskrinkning i konsumtionen, som efterstrivas, ir han-
delskammaren enig med forslagsstilllaren om att en sddan atstramning i viss
utstrdckning skulle komma att 4ga rum. For produktionens del kommer man
givetvis att ytterligare 6ka sina anstringningar att uppna en god brinsle-
ekonomi liksom man én ivrigare kommer alt séka bekimpa energifforlus-
terna. Men det ir fornamligast i form av den borgerliga virme- och elkraft-
forbrukningen, som man bar att rikna med mera betydande besparingar
genom konsumtionens inskrinkmimg. Eftersom produktionen i samband
med energiskattens inforande befrias firian vissa skatter kommer enligt pro-
memorian beskattningens tyngdpunkt att forskjutas fran investeringar till
konsumtion. Delta ir otvivelaktigt ratt liksom ocksa att en allmin emergi-
beskattning i flera avseenden fir samma verkningar som en begrinsad om-
sittningsskatt. Men just detta att den dr begrinsad till vissa omriden och
alltsd icke drabbar all »dweanr-lkomsmmtion med samma potentiella styrka,
ar helt sikert energiskattens framsta oligenhet. Att beskatta en ur hilso-
synpunkt nédvindig rumstemperatur eller den energiférbrukning, som ound-
gangligen atgar for familjernas matlagning och oumbirliga belysning, kan
icke sdgas vara konsuintionsbegriansande. Skattens olyckliga verkningar
framtrdda i en sarskilt bjart dager, di man erinrar om att samtidigt exem-
pelvis konsumtionen av sydlifrukter, konserver och nylomstrumpor allenast
beskattas genom tullar, som internationellt sett tillhora de lagsta i virlden.

Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare framhaller.

Forslaget, som det framligges i promemorian, torde icke sakna fortjins-
ter. 1 den del det medfér en beskattning av den borgerliga konsumtionen
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verkar det till en bitire balans emellan direkt och indirekt beskattning i
statsbudgeten och torde diarfor kunna accepteras. Samma omdome torde
kunna fallas om den del av den 6kade skattebelastningen pa nirimgslivet,
som genom pris- och taxehdjningar éverviiltras pid konsumenterna. Till ter-
stdende del blir emellertid den allminna energibeskattningen en tunga, som
utover tidigare skatter kommer att drabba niringslivet och ytterligare for-
svéra dess situation. Sisom den allminna energibeskatiningen ar upplagd,
torde det emellertid icke vara mdojligt att gemomfora endast den del av be-
skattningen, som fir karaktiren av en allmin konsumtionsskatt. Med hin-
syn dirtill maste forslaget bedomas som en helhet.

Ur niringslivets sympunkt kan det framlagda forslaget till en allmin ener-
gibeskattning icke accepteras, direst icke visentliga skattelittnader inom den
direkta beskattningens omride samtidigt vidtagas. Handelskammaren tan-
ker hérvid i forsta hand pa de nyligen genomforda héjningarna av bolags-
beskattningen, dven dessa betecknade som tillfalliga, men dven pa den mera
»ordinarie» delen av den direkta bolagsskatten. Kan samtidigt med energi-
beskattningens inférande en 25-—30-procentig reduktion ske av den direkta
statliga foretagsbeskattningen, anser Handelskammaren, att forslaget kan
aceepteras, Vid detta beddmande har Kammaren fist stort avseende vid mo-
tiven till skattens inforande. Nédiviindigheten av stora utgifter for den fram-
tida energifirdgans 16sning anser Kammmaren vara si klart dokumenterad, att
élﬁammaren kan ansluta sig till vad promemorieférfattaren hdrutinnan an-
or.

Med hénsyn till angelligemheten av att finansieringsmojligheter sikras for
de f8religgande investeringsbehoven pa energiférsorjningens omrade vill
Landsorganisationen ej principiellt motsitta sig en energibeskattning av
den foreslagna typen. Det dr dérvid, framhaller Landsorganisationen, ange-
liget att undantag ej gores for nagon sirskild grupp eller del av de varuslag
som utvalts i departementspromemorian. I ytirandet anféres vidare.

LO finner emellertid den foreslagna tidpunkten for energibeskattningens
ikrafitridande olimplig. Med hinsyn till det nyligen triffade avtalet mel-
lan arbetsmarknadens huvudorganisationer maste det ndmligen vara av
storsta vikt att forebygga alla icke ofrinkomliga prishojningar. Fackfor-
eningsrorelsen, som med hinsyn till det ekonomiska liget alagt sig en mye-
ket stor moderation vid arets avtalsforhandlingar, kan icke acceptera att
en skatt av den foreslagna typen nu genomfores. LO foresldr darfor att av-
gorandet av frigan om en energibeskattning fiir ansti till en senare tid-
punkt, da limpligheten dirav kan bittre bedomas med hidnsyn till den kom-
mande inkomst- och prisutwvecklingen. Ett uppskov underlittas av att de i

romemorian redovisade motiven for en energiskatt ar mycket langsiktiga.
idare vill LO sdvil av principiellt konjunkturpolitiska skil som med hén-
syh till den for nirvarande av olika tecken att doma tilltagande investe-
Fingsbendgenheten ifrdgasitta limpligheten av ett beslut i nuvarande ovissa
lige om att avskaffa investeringsavgifien,

Tjénsteméinnens eentralorganisation har ej ansett sig kunna narmare inga
pé en prévaing av de olika utbyggnadsprogram betriffande energi- och brins-
lefforséijningen som dberopats i promemorian men finner att de redovisade
uppgifiterna tyder pd att stora ekonomiska krav under de narmaste 4ren kom-
mer att gora sig gillande for tryggande av den framtida energifrsorjnimgen.
Organisationen uttalar bl. a, foljande.
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Vid stidllningstagande till dem foreslagna energibeskattningen vill TCO
framhalla, att organisationen inte anser sig bora ingd pd en bedémning av
det statsfinansiella liget. Organisationen vill emellertid fista uppméirksam-
heten péd det forhillandet, att dven om betydande ansprik under de néir-
maste dren kommer att stillas pa den statliga budgeten for utbyggnaden av
energiforsorjningen i landet, motiverar detta i sig sjidlvt knappast att even-
tuell erforderlig 6kning i beskattningen fir formen av en energibeskattning,
Direkt anknytning mellan sarskilda utgifter och for detta &ndamél avvigda
inkomster finnes endast i obetydlig grad i den svenska statsbudgeten och
enligt TCO:s mening synes man icke utan nirmare dverviiganden bora sla
in pa nya linjer i detta avseende. Sasom ocksd pipekas i promemorian sam-
manhénger emellertid behovet av 6kade statsinkomster ej endast med tryg-
gandet av energiforsorjningen, utan ir en foljd av omifattningen av den stat-
liga verksamheten sisom helhet betraktad.

Darest 0kade statsutgifter ar ofrankomliga har TCO i och for sig ingen-
ting att erinra mot att man for tickande hirav anvinder indirekt beskatt-
ning. Ifrdga om utformandet av en lamplig indirekt beskattning vill orga-
nisationen erinra om att 1952 irs kommitté for indirekta skatter inom den
nirmaste tiden vantas framligga sitt betinkande. Det hade enligt TCO:s
mening varit lampligt att avvakta detta och remissbehandlingen hirav innan
ytterligare utredningar rérande utformandet av tinkbara indirekta skatter
dgde rum. TCO vill vidare erinra om sin vid skilda tillfdllen tillkdnnagivna
uppfattning, att darest okad indirekt beskattning kommer till anvindning
denna bor utformas sa att den erhaller allmin karaktér.

De skill som anfores rorande beskattningsomridets avgrinsning i det nu
foreliggande forslaget synes TCO knappast birande. Av denna anledning
anser organisationen att en indirekt beskattning av mera allmin typ hade
varit att foredra, direst 6kad beskattning befinnes erforderfig.

Sveriges akademikers centralorganisation instimmer helt i vad som i pro-
memorian anféres om det allvarliga budgetperspektivet men framhaller i
denna friga att mdojligheten och limpligheten av kapitalimport bér nirma-
re undersdkas samt att en begrinsning av statsutgifterna, framfor allt vissa
transfereringar, fridmst planerade folkpensionshojningar, framstir som
oundgingligen noédvindig. Vidare anfores i yttramdet.

I och for sig 4r SACO positivt instilld till en 6kad indirekt beskattnimg,
Denna far emellertid icke leda till en 6kning av skattetrycket, utan maste
kombineras med en sidnkning av den statliga inkomstskatten.

Nir det giller utformningen av en indirekt beskattning har otvivelaktigt
en allmin energibeskattning vissa fordelar och har i flera avseenden prin-
cipiellt samma verkningar som en begrinsad omsiittningsskatt. Om skatten
overviilliras pA konsumenterna och dessa icke i sin tur évervilrar den, torde
den niamligen leda till en inskriankning av konsumtionen icke i forsta hand
av energi men vil av andra nyttigheter.

En indirekt skatt begrinsad till energiomridet har emellertid dven be-
tydande svagheter.

Silunda kommer energiskatten icke att kunna inrdknas i den typ av in-
direkta skatter, som enligt avtalet mellan SAF och DO icke skall paverka
Ionerna via konsumentprisindex. Detta ir uppenbart redan av det skélet,
att energiskattens inverkan pi konsumentprisindex omdjligen pa ett till-
fredsstillande satt kan beriknas, enir de prisstegringar, som skatten med-
for i olika led i produktions- och distributionsprocessen, icke kan renodlas.
Delta problem behéver icke nppstd vid eu allmin omsiittningsskatt.
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Den foreslagna energiskatten kommer i och for sig att drabba dven in-
vesteringarna, I sidana fall kan den endast pad mycket ling sikt dverviltras
pd konsumenterna.

Vidare méste man, mot bakgrund av vad ovan anforts, rikna med att
konsumenterna, i den man skatten Svervilliras pA dem, kommer att i sin tur
soka Overvdlitra den pd arbetsgivarna (via lomerna) och pa det allménna
(via t. ex, hyressubventioner). En sidan overviltring torde lattare kunna
komma till stdnd vid en energibeskattning in vid en allmidn omsatinings-
gkatt som kombineras med en motsvarande sinkning av den statliga in-
komsiskatten.

Man kan ej heller borise frin att en punktbeskattning av detta slag kan
ha vissa snedvridande effekter i produktionsledet.

SACO finner saledes en allmin energibeskattning mindre lamplig d@n en
allmén omsdittningsskatt. SACO avstyrker dirfor det framlagda forslaget,
men forordar inférandet av en allmin omsiittningsskatt kombinerad med
en sinkning av den statliga inkomstskatten.

Av de | drendet horda organisationerna, som representerar jordbrukets
intressen, har Sveriges lantbruksférbund anfort foljande.

Lantbruksforbundet utgar frdn att det dr nodvandigt att vidtaga Atgirder
for att péd lingre sikt sikerstilla energiforsorjningen genom utékad lagring
samt utbyggnad av anliggningar for inhemsk energiproduktion och distri-
bution. Férbundet delar uppfattnimgen, att finansieringen av de erforderliga
investeringarna bor ske pa sidant sitt, att i forsta hand konsumtionen be-
lastas och dess stegring dédmpas. Den foreslagna energiskatten far tydligen
delvis en sddan verkan och kan ur den sympunkten synas utgdra en lamplig
finansieringsmetod. Avensi kan det sigas vara riktigt, att energiférbru-
karna far betala utbyggmadiskosinaderna pi detta omride. Men avsikten dr
tydligen att genom energiskatten erhilla medel dven for andra d@ndamal.
De enligt promemorian beriknade och forutsedda behoven beldper pa cirka
1200 milj. kr under en femarsperiod. Den foreslagna skatten skulle emel-
lertid under samma lid ge en nettoinkomstékning for staten av omkring
375 miljoner, om hinsyn tas till att nuvarande investeringsavgift samt el-
skatten for storforbrukare bortfaller. Fér en hel femarsperiod torde in-
komstékningen, om forbrukningsékningen for bensin och elkraft beaktas,
icke komma att understiga 2 000 milj. kr. I promemorian har inte nirmare
redovisats, vartill merbeloppel, sammanlagt cirka 800 milj. kr, skall an-
vindas, men av allt att doma avses alt dirmed forstiirka budgeten och ge
medel till diverse andra statsutgifter. Forbundet ifragasatter, huruvida det
ar lampligt, att just energiférbrukningen belastas hérmed.

Lantbruksférbundet papekar vidare att den foreslagna energiskatten drab-
bar inte blott konsumtionen utan i avsevdird méan fven produktionen och
att den innebiir en ny och betydande slkatebeliggning av jordbruksdriften.

Stérre delen av den kostnadshdjning, som direkt drabbar foretagen, kom-
mer formodligen att overviillras pa konsumenterna genom prishéjningar.
Sé torde ocksa vara avsett. Emellertid finns det delar av naringslivet, for
vilka detta icke dr mojligt. Defta giller sidan produktion, som star i direkt
komkurrensférhillande med utlandsmarknaderna. Dit hor det svenska jord-
bruket, vars priser numera i huvudsak ir beroende av prisvariationerna pa
virldsmarknaden. Jordbrukarna kan alltsa icke genom hojda priser pa sina
produkter kompensera sig mot kostnadsstegringar i jordbruksproduktionen
under de ar, som dr kvar av den nuvarande prisséittmimgsperioden.
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Hirtill kommer, att den tilltinkta skatten i sdrskilt hég grad skulle for-
dyra sddan produktion, for vilken omftattande tramsporter ir nodvindig.
Hit hor kanske frimst jordbruksproduktionen. En mycket stor del av kost-
naderna i jordbruksdriften utgéres namligen av transporter, dels inom gar-
den, huvudsakligen med traktor, och dels till och fran garden med for-
nodenheter som handelsgodsel, kalk, kraftfoder, utside in. in. och produkter
som spannmél, potatis, sockerbetor, mjolk in. in. Dessa senare transporter ut-
fores i regel med lastbil. Jordbearbetning, grodornas skétsel och skord drab-
bas i hég grad genom skattlaggningen av drivmedlen for traktorernma. Vi-
dare bor observeras, att personbilen numera, sedan histarna reducerats sa
starkt, i betydande utstrickning utnyttjas for jordbruksdriften.

Férutom den ovan berdrda kostnadsfordyringen for jordbrukspoduktio-
nen drabbas jordbrukarna helt naturligt liksom andra grupper i egemskap
av konsumenter av den foreslagna skatten. Harvid ar att marka, att jord-
brukarna i likhet med 6vriga invianare pa landsbygden pa grund av glesbe-
byggelsen far vidkidnnas stora utgiftshojningar for palagor, som drabbat
kommunikationerna och da sirskilt biltrafiken. Den foreslagna stora hdj-
ningen av skatten pa bensin blir hiir sarskilt kinnbar. A andra sidan har
jordbrukarna som konsumenter en fordel diri att veden, som utgoér deras
viktigaste brinsle for bostadsuppvirmnimng, icke beskattas.

Den foreslagna skatten pa elkraft skall bl. a. méjliggéra en mycket vil-
behévlig upprustning av landsbygdens eldistributionsniit. Aven om detta
noteras med tillfredsstillelse, maste dock konstateras, att skattelaggningen
av elkraften blir oproportionerligt stor. Det torde kunna ifragasittas, om
det ar lampligt med en sd hég beskattning av en inhemsk energikalla.

Lantbruksférbundet finner, att energiskatten i foreslagen utformning icke
ir — vare sig allmiint eller med speciell hinsyn till produktionen — till-
fredsstéillande och speciellt icke ur jordbrukets synpunkt.

Lantbruksféorbundet framhaller ocksa afl enligt dess bestimda mening
kan den foreslagna energiskatten icke betraktas sasom en allmin ommssilt-
ningsskatt eller system med omfattande punktskatter med liknande verkan
som en omsdittningsskatt, varfor demsamma ej kan foranleda en korrigering
av konsumentprisindex i enlighet med bestimmelserna i jordbruksprisreg-
leringen och i den cemfrala Overenskommelsen mellan Svemska arbetsgiva-
reforeningen och Landsorganisationen.

Riksforbundet Landsbygdens folk forutsatter i den sistnimnda fragan,
att en evemtuell skatt icke skulle tillitas paverka konsumentprisindex, si att
kompensationskrav i form av hojda Ioner kan resas. I évrigt anfor riksfor-
bundet bl. a.

Enligt riksforbundets mening ir det nodvindigt att avvigningen mellan
investeringar och konsumtion sker sa att investeringarna erhéller 6kad an-
del av vira resurser. Delta synes knappast kunna ske pa annat sitt dn ge-
nom alt konsumtionen halles tillbaka. En vig alt na detta bor kunna vara
att omfordela skattebordan s, att den i storre utstriackning direkt drabbar
konsumtionen. En sidan uppfattning har riksférbundet tidigare givit ut-
tryck at.

Syltet med de forslag, som frainlidgges i foreliggande PM angéende all-
min energibeskattning, forefaller bl. a. vara alt uppna en sddan omfordel-
ning. Samtidigt skulle medel erhallas for en utbyggnad av véar oljebered-
skap samt produktion och distribution av elkraft.
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Riksforbundet har icke nigra inviindningar gemtemot forslagets allminna
syfte vad det giller avviigningen mellan konsumtion och investeringar. Dar-
emot kan riksférbundet icke tillstyrka den foreslagna formen av beskatt-
ning.

En bedémning av huruvida det dr limpligt att inféra en begrinsad om-
séttningsskatt varom hir ir friga borde ske med kinnedom om vilka alter-
nativ, som hérvidlag kan foreligga. Det dr darfor dgnat att forvana, att for-
slag till allmin energiskatt framligges vid en tidpunkt, d4 man inom en
snar framtid har att viata ett betiinkande, som behandlar indirekt beskmit-
hing. Enda motivet hirfor skulle vara, att det ekonomiska liget blivit si-
dant att mycket skyndsamma &tgirder vore nédvandiga for att begransa
konsuintionen, Liget synes emellertid knappast vara sidant, att ett invan-
tande av de forslag, som kan tinkas framkomma genom den pagéende ut-
redningens arbete, skulle medfora nigra betydande oligenheter.

Med hinsyn hirtill och di det synes erforderligt att f4 bedoma det nu
framlagda forslaget i jimférelse med andra alternativ till konsumtionsbe-
skattming, anser sig riksférbundet inte nu kunna ta definitiv stillning till
tidpunkten och formen for en evenmtuell konsumtionsbeskattmimg,

Riksforbundet papekar att for jordbruk, hantverk och smdiindustri skulle
en energiskatt — i motsats till vad som giller for den stdrre industrien —
betyda direkta kostnadsékningar, och dessa produktionsgrenar — i vart fall
jordbruket — skulle komma i en missgynnad stillning. I detta sammanhang
anfor riksférbundet.

Genom den uppgorelse angiende prissittmingen pa jordbruksprodukter,
som ingicks vdren 1956, har priserna bundits for en period om tre ar. Ge-
nom overenskommelsen har jordbruket icke méjligheter att sdsom de flesta
andra néringsgrenar kompensera sig for kostnadsstegringar genom héjda
priser. Hérigenom kommer jordbrukets l6nsamhet att forsimras i forhil-
lande till vad som avsigs vid uppgorelsen. Den del av energiskatten, som
drabbar jordbrukaren som foretagare, maste biiras av honom sjélv. Han
kommer silunda att belastas dels av den skatt, som utgir pa hans privata
forbrukning, dels av den skatt, som utgér pa forbrukningen i foretaget.

Med hénsyn till prisdverenskommelsen betriffande jordbruksprodukter
synes mycket goda skil foreligga for att jordbruket undantages fréan skatt,
vad giller den del som avser sjilva jordbruksdriften. Det fortjdnar papekas,
att jordbruket dirigenom inte skulle undga beskattning. Kostnadsokningen
inom jordbrukets forddlingsindustri skulle silunda direkt komma att pa-
verka det pris, som kan avriknas till jordbrukarna. Genom prissittnings-
systemets konstruktion kan nimligen icke heller dessa kostnader kompen-
seras genom Okade priser, utan maéste resultera i ligre produktpris till jord-
brukarna. Dessutom kommer kostnaderna for fornodenheter att stiga ge-
nom okade tramsportkostnader.

I frAgan om den foreslagna energiskattens verkan pa konsumentprisindex
anfor statens pris- och kartellnimnd.

Pris- och kartellnimnden har inte att taga stillning till frigan om i vad
man de prisstegringar, som kunna komma att folja av energibeskattningen,
bora beaktas vid tillimpningen av de avtal, som gilla pa arbetsmarknaden
samt for prissittningen pa jordbrukets produkter. For den hindelse att man
i princip skulle anse sig béra helt bortse fran aterverkningarna av denna
beskatining, synes det emellertid bora framhallas att det i manga fall kan
stilla sig omdjligt att vid varje sirskilt tillfille avgéra i vad mén det varit
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energibeskattningen eller nigon annan faktor som fororsakat en intriffad
prisforandring. Speciellt svart att i det enskilda fallet klargéra energibe-
skattningens priseffekt torde vara, nir denna yttrar sig i form av utebliven
prisséinkning. Skulle energibeskattningen pa det ena eller andra siittet med-
verka till att den s. k. 5-procemtsregeln for prissittmingen pa jordbrukspro-
dukter eller indexklausulen i avtalet mellan Svemska arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen sittes i kraft, finge man sjidlvfallet rikna med
vissa ytterligare dterverkningar pa prisbildningen.

Vad som hittills anforts utgér frin den allminna forutsittmingen att fore-
tag och niringsgrenar som inte dro utsatta for kinnbar internationell kon-
kurrens komma att kunna overviilra energiavgiifiterna genom prisstegring.
Denna forutsitining ar inte sjdlvklar. En teorctisk mdjlighet vore att &t-
garden skulle fa en sa stark efterfragehegrinsande effekt att priserna rik-
nat exklusive energiavgifiter skulle pressas i sa hog grad att det éver huvud
taget inte skulle intrada nagon stegring av konsumentprisnivin. Det synes
narmast bli beroende av den allminna ckonomiska politikens utformning
huruvida den foreslagna dtgarden kommer att foranleda nigon begrinsning
av den totala efterfragan eller om den efterfragebegrinsning, som energi-
skatteuppbérden i och for sig kommer att innebdra, kommer att motvigas
av Okad efterfragan pi andra omraden. Det synes vidare boéra framhallas
att en begriansning av den totala efterfragan inom landet inte med nédvén-
dighet kommer att fi nagot utslag i prissinkande riktning. Effekten skulle
ju i stéllet i forsta hand kunna tankas bli att exportvolymen stiger eller att
produktion och sysselsittning sjunker. Skulle den foreslagna atgérden inte
foranleda nigon begriansning av den totala efterfragan, har man 4 andra
sidan att rikna med den mdjligheten att man hirigenom kan forebygga
uppkomsten av ett efterfrageéverskott, vilket till dventyrs skulle kunnat ge
upphov till storre prisstegringar in dem som direkt kunna komma att ut-
16sas av energiskattens inférande.

Enligt pris- och kartellnimndens berdkningar synes energibeskattningens
direkta inverkan pi konsumemtpriserna bli sidan att dessa i gemomnsmitt
kommer att ligga 0,6 procent higre dn eljest skulle ha varit fallet. Genom
overviltring av den del av beskattningen som kommer pa producemterna
kan konsumentprisnivan tinkas komma att stiga ytterligare 0,6 4 0,7 pro-
cent, men denna Jverviltring kommer sannolikt att forsiggd med viss efiter-
slapning.

Kooperativa forbundets styrelse yttrar.

Styrelsen onskar forst framhalla, att den inte anser sig kunna filla nagot
omdome om den sannolika storleksordningen av de berdrda investerings-
behoven pé energiforsorjningens omrade. Lingtidsutredningen har i sitt be-
tinkande péapekat den kraftigt stigande energiférbrukningen och behovet
av Okade investeringar for att utvidga den inhemska energiproduktionen.
Av Arsférbrukningen av primir energi ticks nira tre fjardedelar av import
och négot mer 4n en fjirdedel av inhemsk produktion. De statliga investe-
ringarna f6r en expansion av den inhemska energiférsorjningen kan darfor
antagas behéva bli omfattande. Betriffande finansieringen av dessa och
andra statliga investeringar mot bakgrunden av en balanserad samhillseko-
nomisk utveckling, kan styrelsen instimma med det i departementets PM
gjorda uttalandet, »att det miste framstid som ett minimikrav i det aktuella
laget, att staten dtminstone svarade for si stor del av det samhilleliga spa-
randet som behdvdes for att finansiera dess egha investeringar.
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Det med all sannolikhet mycket smart intridande behovet av en skirp-
ning av beskattningen for att kunna bevara den samhillsekonomiska balan-
sen har i olika sammanhang framhallits av styrelsen i nyligen avgivna ytt-
randen till statsmakterna. Styrelsen har dirvid beakitat sannolikheten for
att en skiirpt indirekt beskattning bleve erforderlig. Styrelsen har emellertid
i olika sammanhang understrukit betydelsen av en samordning av den di-
rekta och indirekta beskattningen for att dstadkomma en si jaimn fordel-
ning av skattebordan som mdjligt och en sidan komstruktion av skattesy-
stemet i dess helhet, som i si hég grad som méjligt tillgodosage behovet av
vidgade investeringar i folkhushallet. I sitt nyligen avgivna yttrande till
Kungl. Socialdepartementet om pensionsberedningens forslag till pensions-
reform understrék styrelsen behovet for de nirmast liggande aren av kon-
sumtionsbegrinsande atgirder inom den ekonomiska politiken. Till siddana
komme da, i betraktande av genomfdrda och ytterligare ifrdgasatta Ltt-
nader ifriga om den direkta beskattmimgen, att hora anordningar for en
skidrpning av den indirekta beskattningen som alternativ till en fortskri-
dande forsimring av penningvirdet.

Forbundets styrelse papekar, att del forhallandet att tyngdpunkten i be-
skattningen owvexflyttas fran investeringarna till konsumtionen i sig sjélvt
ar att betrakta som en positiv sida hos forslaget, men framhaller att den
form for beskattningen, som foreslagits, inte kommer att lita skatten en-
dast paverka konsumtionen i sista hand inom riket utan ocksa att direkt
medfoéra en ojimn belastning av produktionskostnaderna for olika omraden
av produktionslivet. I yttrandet framhalles att expeutimdustrierna i sarskilt
hég grad kan komma att drabbas av en energibeskattning. Styrelsen foror-
dar att det framlagda forslaget matte tagas under omprévning bade betrif-
fande sin omffattning och sin komstruktion och att denna omprévning torde
ske i samband med beredningen av betinkandet frin 1952 ars kommitté
for indirekta skatter. I detta sammanhang anféres i yttramdet.

Om sirskilt tillskott till statsinkomsterna i form av indirekt skatt anses
behovligt for att tillgodose behoven for investeringar for hir berdrda spe-
ciella dndamal, torde det enligt styrelsens mening bora &vervigas att be-
grinsa omfattningen av denna beskattning till vad som erfordras for att
ticka dessa behov. Diirvid torde ocksi en omkomsitruktion av den foreslagna
beskattningen hora foretagas med sikte pa att forligga tyngdpunktien péa
konsumtionen i sista hand och foretaga en siddan omjustering av skattesat-
serna, som for de kraftférbrukande produktionsféretagens rikning innebir
en anpassning till deras birkraft. Detta skulle ocksa betyda, att méjligheter
till restitution Gppnades for foretag inom expottindustrierna,

Naringslivels sknitedelegntion anser att energiskatten dver huvud ar en
olamplig form av foretagsbeskattning och att den skulle drabba foretagen
utomordentligt ojamnt och nyckfullt. Det framhdlles dven, att skatten skulle
minska de svenska foretagens komkurrenskraft gemtemot utlandet.

Delegationen ansluter sig till vad i promemorian anféres angdende néd-
vandigheten av en aktiv, kostnadskrivande energipolitik. Beiriffande fra-
gan om den foreslagna beskattningens investeringsffrimjande syfte anfores
emellertid foljande.

Uttalandet i promemorian, att energiskatten i kombination med slopan-
det av investeringsavgiften relativt sett komme att férskjuta beskattningens
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tyngdpunkt fran fmwestering mot konsumtion, ger icke en rittvisande och
fullstiindig bild av beskattningseffekten. For det forsta ar det av skil som
ovan anforts inte befogat att i forevarande sammanhang verkstilla en
kvittning mellan investeringsavgiften och energiskatten pa bréansle, Enig-
het torde rdda om att nigon sirskild belastning pa investeringarna icke i
lingden kan bibehdllas. Det ir den eventuella forskjutnimgen fran prodiuk-
tion till konsumtion som #r av det storsta intresset. Nigot material for en
beridkning av en sddan eventuell férskjutning foreligger icke. For det tredje
innebér forslaget icke allenast en forskjutming av beskattningen utan en
okad skatiebelastning sivil pa konsumtionen som pa produktion och distri-
butl‘ilon — och detta dven om kvittningen med investeringsavgifien verk-
stiilles.

I den mén energiskatten skulle medfora nigon Overflytining av skatte-
trycket pa4 den privata konsumtionen, dr den vil icke enligt vdr mening
#ignad vécka rent principiella invindningar. En sidan forskjutning skulle
std | god Gverensstimmelse med den uppfattning rérande beskattningssyste-
mets onskvérda utformning som kommit till uttryck i Sveriges Industrifor-
bunds yttrande 6ver 1955 drs langtidsutrednings betinkande (SOU 1956:
53). Vi ansluter oss till vad i berérda yttrande hirutinnan anforts. En 6kad
belastning av forevarande storleksordning péa privat konsumtion kréver
emellertid dvexviganden i olika avseenden och synes utan storre oligenhet
kunna ansta sa att frigan kan prévas i ett storre sammanhang mot bakgrun-
den av den utredning som kan komma att foretes i det vantade betinkandet
om den indirekta beskattningen.

Sveriges hantverks- oeh smdindustriorganisation anfor inledningsvis i sitt
yttramde.

Organisationen vill till en borjan understryka nodvandigheten for viért
néringsliv av att det underlag for var produktion som landets energiresur-
ser utgdr tryggas och utvidgas. Suezkrisen har tydligt visat vilka risker
Sverige genom sin geognafiska beligenhet 16per vid ett avbrott i brinsle-
och drivimedelsleveranserna.

Den tekniska utvecklingen medfor ett for varje ar alltmer 6kat behov av
utvidgad energiforsorjning. Aven inom den grupp organisationen forelri-
der, hantverket och den mindre industrin, sker i detta avseende en stindig
utveckling mot 6kad energiférbrukning och dirmed okad produktivitet. Or-
ganisationen har darfér pd sina medlemmars vignar all anledning tillstyrka
att erforderliga resurser inom nationalhushallet avsiittes for en successiv
och tillrdcklig utbyggnad av viért lands energiforsorjning. Harvidlag oppnar
icke minst atomenergins framtida moéjligheter stora perspektiv. I promemo-
rian uttalas att anvindningen av atomenergi for produktion av elkraft, for
industriella 4ndamal oeh for uppvirmning kommer att successivt 6ka redan
under 1960-talet och att under 197@-talet huvuddelen av nyproduktionen av
elkraft behéver baseras pa atomenergi. Beir. den del av promemorian, dar
utvecklingsbehovet for var energiférsérjning skisseras, har organisationen
ingen erinran alt gora.

Organisationen vinder sig emellertid mot att forslaget motiverats med
behovet av 6kade utgifter just pi energiomradet och att det foreslagna skat-
tebeloppet overstiger det redovisade behovet pa detta omrade. Organisatio-
nen anfor vidare.

I det foregiende har narmast berorts den del av forslaget som innebar
att genom en ny skatt finansiera vissa angeligna investeringar. Forslaget
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har emellertid dven ett annat syfte, nimligen att begriinsa forbrukningen
av brénsle och elenergi och skapa bittre hushallning med landets resurser
pé detta omrdde. Med hinsyn till den knapphet som rider sérskilt pa el-
energiomridet finner organisationen forslaget i denna del motiverat, Sévitt
organisationen kan bedoma, borde emellertid forslaget for statens del i detta
avseende endast innebdra en fraga om avviigning mellan olika skatteformer:
Organisationen har sdlunda i och for sig ingenting att invdnda mot en
rimligt avvdgd avgifisbeliggning, men endast under den uttryckliga férut-
sdttningen att motsvarande littnad av de permanenta skatterna kommer
till stdnd p4d andra omraden. D4 denna forutsittning ej foreligger i den
remitterade promemorian, anser sig organisationen nodsakad att bestdmt
avstyrka inforandet av den foreslagna energiskatten,

Svensk industriférening understryker liksom 6vriga i drendet hérda or-
ganisationer behovet av en utbyggnad pa energiomradet. I ovrigt uttalar
foreningen.

Det andra motivet for den foreslagna allminna energiskatten utgdres av
énskemdlet att soka dimpa den alltfor snabba konsumtionsékningen sasom
ett led i striivandena att trygga den samhillsckonomiska balansen. Ur denna
synpunkt anser foreningen att den foreslagna energiskatten skulle ha kun-=
nat vara ett steg i ritt rikining direst dess verkningar riktats uteslutande
mot konsumtionen. Fradn sadvill foreningens som andra niringsorganisatio=
ners sida har under de gingna iren ging pa gang undexstrukits, att rubb-
ningar i den samhillsekonomiska balansen som tagit sig uttryck i att ett
latent inflationshot med oberikneliga eruptioner i form av »engangsin-
flationer» icke framgéngsrikt kan bekdmpas med ingrepp mot néringslivet
med produktionsstérningar och minskningar av produktionsokningstakten
som f6ljd. Dylika balansrubbningar borde i stillet bekimpas genom angrepp
Ea konsumtionssidan och genom tjiinliga bromsar p4 den enskildes lust att

ensumera sina Overskottsmedel. Det skulle nu kunna pistas att en allmén
energiskatt borde ligga i linje med detta resonemang och att néringslivet
shlunda fatt en av sina samhillsekonomiska rekommendationer forverk-
ligad. Ett dylikt péstdende ar sitillvida sant som en allmiin energiskatt rik-
tar sig mot konsumtionen och minskar den enskildes ekonomiska svéngrum.:
Denna ur den samhillsekonomiska balansens sympunkt i dagens ldge onsk-
viirda verkan neutraliseras emellertid avseviirt av den omsténdigheten att
den freslagna allmdnna energibeskattningen drabbar &ven produktionen, i
vissa fall, t. 0. in. anmirkningsvéirt hart.

Foreningen pépekar vidare att den foreslagna beskattningen i alltfér hég
grad skulle drabba smaforetagarna och anfér slutligen.

Som av det anforda framgatt stiller sig foreningen rent principiellt tvek-
sam till den foreslagna energibeskattningen evad det giller dess karaktdr
av instrument for diampande av konsumtionsstegringstakten och klart av-
visande mot densamma i dess roll av ny skattepilaga pd néringslivet. Skall
kensumtionsdkningstakten neddidmpas genom en beskattning av konsum-
tionen #r enligt foreningens mening punktskatter, t. ex. en energiskatt oldmp-
liga och i §tﬁl%@t bér en konsumtionsbeskattning av allmén karaktér anvén-
das. En begrinsning bor dock goras vid utformningen av en allmén ken-
sumtionsskatt sitillvida, att densamma i forsta hand inséittes endast met
s. k. umbiirliga varor och alltsa icke mot sidana som i#r nédvéndiga for li-
vets nédtorft. Med hénsyn till det oundgingliga behovet fér vért land att
snarast bredda sin energibas och sirskilt skapa forutsittningar for ett prak-
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tiskt och fredligt utnyttjande av atomkraftens nira nog outtémliga energi-
kéllor vill foreningen emellertid under vissa forutsittningar icke molsitta
sig att de for dessa dndamal erforderliga kapitalmedlen anskaffas genom
den foreslagna energibeskattningen. Foreningen vill emellertid betona att
en dylik atgard att anskaffa nodigt kapital for samhiilleliga investeringar
méste betraktas som en nddlosning och alt de mest energiska anstring-
ningar méste goras for att dterskinka vart land en sund och normalt funge-
rande kredit- och kapitalmarknad. Det kan ndmligen icke godtagas att even-
tuellt nya samhilleliga investeringar av samma storleksordning och fér lika
angeldgna andamal i framtiden skall fi lov att finansieras endast genom
all ligga pa konsumenter och niringsliv en ny skatt, Forutsittningen for
foreningens bitridande av en allmin energiskatt ir emellertid, dels att el-
skatt liksom nu ar fallet icke skall drabba elférbrukning i rérelse som upp-
gar till hogst 40 000 kWh per ar, dels att foretagsbeskattningen mildras sa,
att forutom att investeringsavgiften borttages tidigare liberala regler fér
avskrivningar, varderingar av varulager etc. aterinféres, kort sagt att de
senaste skattepalagorna pd néringslivet undanréjas.

Beskattningsomrdade och skattesatser

I ndgra av yttrandena forordas skattefrihet eller skattenedséttning for
briinslen och elkraft, som anvindes som ravara eller som férbrukas i
siirskilt emergikria vande produktiicorm

Naringslivets skattedelegation lammar foljande uppgifter angéende den
procentuella andel av saluvirdet a4 produktionen inom skilda verksamhets-
grenar, som motsvarar kostnaden for inkopt briinsle och elenergi. Uppgif-
terna avser 1954 och ar himtade ur Kommersiella meddelanden nr 6 for
1956, artikeln Industriens produktionskostnader dren 1953 och 1954, Tab. 3.1

Briinsle Elenergi Summa 9%,
Jirn- och SHAIVRIK. .. ..vownronsmnntntinis sosmimn 9,8 3,7 13,5
Kalk- och kritbruk . SSPUP . J¥- 2,3 25,8
Cememttffabriker ... 22,8 5,9 28,7
Tegelbruk . 12,9 3,4 16,3
Glasitndisd i o..c.ocooovcmvenee. 7,3 2,9 10,2
Traslifjeeiger....oneo.e 0,6 7.4 8,0
Celulbsaf fhimifienn. ..... 4,3 2,4 6,7
Pappersbruk och pappfabriker .. het semetemnens 4,0 3,2 7,2
Walllbaaa S HKIR BT oo ormvmrmrecr st dire s coveressenas 7,2 3,5 10,7
Konsitfitberffilivilleer. .............. - et sesniorirnees 5,8 1,4 7.2
Rent kemisk industri ......cosnnnsaie sonsnnn 2,2 5,9 8,1

I anslutning till sammanstillningen framhalles i yttrandet féljande.

Under forutsittning att befrielse fran energiskakt icke med tillimpning
av 2 § i forfattningsforslaget medgives kan den direkta kostnadsstegringen,
soin en under ar 1954 uttagen energiskatt skulle ha fororsakat, bertiknas
till eirka 10 % av den i sista’ kolumnen angivna summan. Kostnadskningen
for jidrn och stal skulle saledes ha uppgatt till inemot 1,5 %, for cement till
i det néirmaste 3 % och for tegel till mer dn 1,5 %, Dessa procemtsatser ger
doek uttryck for allenast en del av den kostnadsstegring, som inforandet av
en energiskatt skulle fororsaka. Till de angivma procemtsatserna skall ldg-
gas den kostnadsstegring 4 ravaror, investeringsvaror och transporter, som

§ Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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energiskatten skulle medfdra. Vidare bor beaktas, att de ovanstiende pro-
cemtsatserna i1 tredje kolumnen trots stegringen av ravarukostnader och
arbetsloner oftare torde ha forskjutits uppat dn nedit pd grund av steg-
rade priser for brinsle och elkraft — det m4 erinras om den aktuella taxe-
héjningen med 20 % — samt icke minst pa grund av energikrivande rationa-
lisering och automatisering, en utveckling som maste fortsiitta, om vart ni-
ringsliv skall kunna hivda sig i den alltmer hirdnande konkurrensen. Det
forefaller icke osannolikt att energiskatten, om den utan jamkning uttoges
enligt forslaget, i vissa fall skulle resultera i en kostnadsokning upp till
méhénda det dubbla av det som framkommit genom ovanstiende berik-
ningar.

Dé den av féretaget direkt uttagna energiskatten visas fororsaka en icke
helt ovésentlig kostnadsstegring & for export avsedd produktion, bér forut-
séttning for ratt till befrielse fran eller restitution av energiskatt foreligga.
Stadgandet bér kunna utformas s&, att befrielse resp. restitution skall ske,
om fOretaget visar att den kostnadsstegring, som den direkt uttagna energi-
skatten foranlett, Gverstigit viss procentsats, skiligen 0,2 %, av saluvirdet.
T dylikt fall bor skatten reduceras med ett belopp, motsvarande vad som
Overnstigit en sidan procenmtsats.

For att forhindra alltfor stor ojamnhet i skattebelastningen bor vad som
ovan foreslagits betriaffande exporten gilla jamvél 6vrig produktion i de
fall, d&4 kostnadsstegringen visas vara sérskilt betydande, forslagsvis storre
an 2 %.

Jernkontoret framhiller, att den foreslagna energiskatten for jarmhante-
ringens vidkommande kommer att medféra en visentlig stegring av produk-
tionskostnaderna sévil for kokstackjirn som for jarmsvamp och handels-
jérn. Denna produktionskostnadsstegring blir enligt jernkontorets uppfatt-
ning sd betydande, att den kommer att piverka produktionsbetingelserna
for jérnhanderingens huvudprodukter i sddan grad, att tillverkarna av koks-
tackjirn maste rdkna med minskade avsittningsmojligheter med ddrav fol-
jande minskad arbetstillgdng. Importtackjirn skulle komma att anvindas
i 6kad omfattning, vilket i sin tur medfor 6kade valutautgifter. Genom for-
dyringen av jirnsvampen skulle vdra méjligheter att hivda oss i konkur-
rensen i friga om kvalitetsstal pid expentmmarknaderna minskas.

Den foreslagna energiskatten kommer enligt jernkontorets berikningar
att i genomsnitt férdyra kokstackjirnet med ca 8 4 9 kronor per ton eller
med ca 2 %. En annan omstindighet av sirskild betydelse for koks, men
iven for kol for metallurgiska #indamal, ir den av de kontinentala och brit-
tiska tillverkarna tillimpade dubbelprissittningen. Hirom anfor jernkon-
toret.

Nu gillande notering for westfalisk grovkoks fritt 4 vagn forbrukaren i
Ruhromridet per ton motsvarar sv. kr. 96: 70. Priset i Sverige fritt 4 vagn
mellansvenskt bruk ar f. n. sv. kr. 1700:—. For stenkol »nuts» ar priset i
Visityskland omardiknat till sv. kr. 82: 20 under det att priset i Sverige ar
kr. 161: — per ton.

Dé koksforbrukningen uppgér till mellan 800—1 000 kg per ton tackjdrn
@r det sveaska utglngsldget i och for sig mycket oférmanligt gemtemot de

kontinentala tillverkarna. Varje ytterligare 6kning av denna kinsliga kost-
nadspost nedsiitter de svemska verkens konkurrensférmaga.
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Den totala forbrukningen av koks inom jirnhanteringen utgor f. n. ca
900 000 ton per ar, vilket ir icke mindre &n ca 70 4 75 % av hela den indu-
striella forbrukningen. Frin producemternas av kokstackjirn sida méste dir-
for med skiirpa framféras kravet, att metallurgisk koks skall undantagas
frin energiskatt.

Jernkontoret beror dven frigan om skattesatsen for koksstybb, som anvan-
des vid framstillning av jarmsvamp.

Koksstybb forbrukas i ritt stor omffattning i vissa jérmsvampsverk och
dven vid tillverkning av sinter for tackjirmstilllverkmingen. Denna vara be-
tingar i dag ett pris av ca 70 4 80 kronor per ton eif svensk hamn. Energi-
skatten om 12 kronor per ton betyder sidlunda en skatt pa detta ligvardiga
brinsle om icke mindre dn 17 4 20 %. Koksstybben har alldeles sirskild
betydelse for produktion av vissa slag av jarmsvamp. Kesinadsfordyringen
for denna produkt kommer att enbart pa grund av skatten pi stybben uppga
till mer &n 3 %. Storsta delen av denna jirmsvamp ir ramaterial for till-
verkning av kvalitetsstél och ersdtter jarnskrot.

Kemikontoret behandlar bl. a. fraigan om beskattningen av brinslen dar
dessa anvindes som ravaror, Kemikomtoret anfoér.

I 1954 érs industristatistik redovisas 1 tabell V (icke i tabell VI, som avser
forbrukningen av bréinsle och elenergi) en forbrukning av 66 802 ton koks
och 7 069 ton stenkol (huvudsakligen antracit) sisom rdwara (ej brinsle)
inom kemisk industri. Dessa siffror avse nistan helt och hallet dels forbruk-
ningen av koks (resp. antracit) for tillverkning av kalciumkarbid vid Stock-
holms Superfosfat Fabriks AB:s anlidggningar i Stockvik och Trollhattan,
och dels forbrukningen av koks for tillverkning av ammoniak vid AB Sven-
ska Salpeterverkens anliggning i Koping.

I de stenkolsproducerande linderna ir anvindningen av koks for dylika
symtetiska tillverkningar av kemikalier av mycket storre omfattning an i
vért land, emedan man i utlandet kan rikna med visentligt billigare priser
4 koksravaran. Den svemska industrien pid omridet dr handikappad till
foljd av denna skillnad i ravarupriser, vilken under semare ar visat en stark
tendens till 6kning. Det vore di orimligt om man genom inférandet av en
skatt 4 koksrdvaran nu ytterligare 6kade detta handikapp. Den foreslagna
skatten av 12 kr. per ton koks skulle oka tillverkningskostnaderna for de
kvivegodselmedel som tillverkas av de nimnda foretagen — kalkkviive
resp. kalkammonsalpeter — med omkring 60 o6re per deciton eller 2 %.
For de kemikalier, som i forsta hand erhallas vid tillverkningen — kal-
ciumkarbid resp. ammoniak, av vilka kemikalier bland annat de namnda
godselmedlen framstéllas — blir den procentuella fordyringen genom skat-
ten idn storre. For ammomniak har tillverkaren angivit en fordyring av icke
mindre in 5 %, direst den anvinda koksen skulle belastas med den fore-
slagna energiskatten.

Tvivelsutan foreligga i de tvd bir nimnda fallen »synnerliga skil» for att
den som rivara anvinda koksen icke skall drabbas av den foreslagna energi-
skatten. Kemikomtoret utgar ocksa fran att Kungl. Mtsj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t bestimmer skulle, om forslaget i princip antages, komma
att begagna sig av sin befogenhet enligt 2 § alt medgiva hel befrielse fran
resp. aterbaring av skatten i dessa fall. Men Kemikomntoret maste hemstilla
att vederborande departementschef i motiveringen métte gora ett princi-
piellt uttalande av nimnda innebdrd och att detta berér samtliga i forteck-
ningen upptagna »brénslen» i den mén de anvindas som ravara for synte-
tisk framstillning av kemikalier.
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Kemikontoret framhéller dven omskvirdheten av att en petroleumkemisk
industri uppbygges inom landet samt uttalar, att det &r uppenbart, att en
dylik industri ej kan bidra nagon som helst beskattning av oljeravaran.

Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag som ir den ende tillverkaren
i landet av kalciumkarbid framhaller, att normalirsférbrukningen av koks
och kol for karbidtillverkningen utgjorde 43 000 resp. 5 000 ton. Med till-
lampning av de i promemorian angivna skattesatserna skulle detta svara
mot ett arligt skattebelopp av 566 000 kronor.

Fosfatbolaget upptager dven fragan om beskattningen av elekirisk kraft,
som har karaktiar av s. k. processkraft. Bolaget erinrar om att Kungl. Maj :t
medgivit att beskattningsvirdet for elkraft, forbrukad i elkemisk tillverk-
ning, skall utgora 1 ore for kWh — skatten alltsi 0,1 oére for kWh — samt
fortsatter.

Under hédnvisning till nu gallande beskattningsregler uttalas i promemo-
rian, att »En skidrpning av elbeskkattningen i denna del torde icke boéra ifra-
gakomma». I det sammanhanget hiinvisas bl. a. till elkemiens sirstillnimg.
Skulle det i promemorian framforda forslaget leda till lagstiftning, hem-
stiller emellertid Fosfatbolaget, att man eliminerar den enligt en sillsynt
enhillig uppfattning foreliggande oformlighet, som ligger i att elekirisk kraft
anvind som ravara over huvud taget gores till foremal for beskattning. Som
skil emot denna sakligt befogade korrigering kan icke aberopas, att det av
tekniska skil icke later sig gora att fran férordningens tillimpningsomrade
avskilja kraftforbrukning av viss typ, d. v. s. processkraft. Det steget tog
Kungl. Maj:t, som ovan framhallits, i princip redan 1952, och klara riktlin-
jer fa anses ha blivit uppdragna for hur beslutet praktiskt skall tillimpas.I

1 négra remissyttranden forordas skafttefrithet f6r vissa
branslem ecller jamkade skattesatser.

Svenska stenkolsimpporiorers férening framhaller, att det mot bakgrun-
den av den utomordentligt ogymasamma prisutvecklingen for kol- och koks-
forbrukarna jamfort med utvecklingen for oljekomsumenterna icke kan vara
rimligt att belasta kolférbrukarna med en omséttningsskatt, Féreningen
fortsatter.

Man kan icke rikna med att forbrukarna av eldningsolja dvergér till
fasta fossila brinslen om dessa undantages fran beskattning, Diremot
skulle ett sidant arrangemang evemtuellt medféra en viss uppbromsning av
den verging i motsatt riktning, som med tillfdlliga avbrott &gt rum fram
till hosten 1956, och som kan vantas fortsiitta i accellererat tempo sd snart
Suez-komfflilkten bilagts, En sidan uppbromsning méste vara Onskvérd ur
beredskapssynpunkt. Redan med nuvarande férbrukning anses industrins
och oljehandelns lagringsutrymmen for flytande brinslen helt otillrickliga
medan for kolhandelns vidkommande situationen ir den motsatta. Hértill
kommer att tillforseln av kol och koks icke i samma grad som oljeimporten
#r kiinslig for internationella forvecklingar. Det kan darfor icke rdda nagon
tvekan om att landets briinsleforsdrjning blir sérbarare i samma mén som
férbrukningen av eldningsoljor okar pa bekostnad av kol och koks,

Foéreningen hemstiller silunda att de fasta fossila brinslena undantages
frén den foreslagna skatten. Med denna principiella reservation framstilier
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foreningen vissa Onskemal betriffande utformningen av skatten pa kol och
koks samt kol- och koksstybb.

Kolen (exklusive antracit) forbrukas till alldeles dvervigande del av in-
dustrin. Den for kol foreslagna skatten, 1@x:— kr. per ton, bor déirfor std i
rimlig relation till skatten p4 eldningsolja IV. En skatt av 12:— kr. per in3
for eldningolja IV motsvarar med hidnsyn till virmevirdena och oljans speci-
fika vikt 8: 25-—8: 50 kr. per ton for kol. Da skatten pé eldningsoljor dven &r
avsedd att finansiera kostnaderna for oljehandelns utbyggmadsprogram och
da dessa kostnader icke bor belasta andra konsumenter dn oljeférbrukarna,
foreslar foreningen att skatten pa kol icke sitts hégre dn 7: — kr. per ton. Be-
traffande antracitkol har foreningen icke nagon erinran emot den foreslagna
skattesatsen, 10: — kr. per ton.

Med stybb avses i regel styckestorleken 0—10 mm. Detta sortiment &r ur
handelssynpunkt en utskottsvara, som framkommer vid sorteringen och
som endast kan saljas med avsevird forlust. For koksstybb kan man sa-
lunda i regel icke rikna med att f4 ut mer in omkring 30 % av utforsilj-
ningspriset pa koks; i vissa delar av landet ir avsittningsmojligheterna sa
begransade att stybben madste reexporteras. For kolstybb ar prisrelationen
gynnsammare och torde ligga vid ungefEir 50 %. D4 det icke dr mojligt att
for dessa utskottsvaror av forbrukarna fa nt en mot den foreslagna skatten
svarande prish6jning hemstiller foreningen att sdvitt giller koksstybb
skatten helt slopas eller i varje fall icke sittes hogre &n 4:— kr, per ton,
och att skatten pa kolstybb sittes till hogst hilften av skatten péd kol

Foreningen anmirker vidare, att kol och koks i betydande omffattning le-
vereras i hektoliter samt upptager dirvid fragan om omrikning av skatte-
satserna for dylika fall.

Koks for fastighetsuppviarmning levereras huvudsakligen i hektoliter.
Volymvikten varierar beroende pa bl. a. rivarans beskaffenhet, tillverknings-
metoden och koksens styckestorlek. Av praktiska skél bleve det nédvindigt
att faststiilla vissa schabloner for omrikning frin ton till hektoliter och
vice versa, Darvid kunde man givetvis tinka sig att anvinda olika omrék-
ningstal for olika sortiment. Schablomema miste emelllertid bli ungeftir-
liga med konsekvens att den skattskyldige respektive hans underleverantor
gor en motsvarande vinst eller forlust. Styckestorlekarna foreter en mang-
fald variationer, som delvis ticker varandra och dr svéra att avgréinsa vid en
differentiering av omrikningstalen. Foreningen foreslar dirfor, att skatten
faststilles dven per hektoliter och med ett och samma belopp for alla stycke-
storlekar, forslagsvis till en tjugondel av skatten per ton. Hirigenom skulle
dven redovisningstfguffarandet och kontrollen forenklas, bl. a. sitillvida som
alla hektoliterleveranser kan anges i en klumpsumma idan uppdelning pé
olika styckestorlekar.

Bettriffande kolleveranser i hektoliter gor sig i viss midn samma syapunk-
ter giillande, varfor skatten bor faststillas dven i hektoliter, forslagsvis med
eu trettondel respektive for antracitkol en elftedel av skatten per ton.

Svenska petroleum institutet ifragasitter en sankning av skattesatsen pa
bensin, dd den forordade skattesatsen skulle frimja vergingen till diesel-
brinslen, vilket enligt institutets mening inte dr dnskvirt. Institutet anfér.
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