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Nr in

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
Jordfdstning m. m.; given Stockholms slott den 5 april
1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om jordfdstning m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att 1894 ars jordfastningslag skall ersittas med
en ny lag i samma dmne. I motsats till nuvarande lag, som i huvudsak avser
endast medlemmar av svenska kyrkan, upptager forslaget allminna regler,
gillande for envar oberoende av samfundstillhdrighet. Den viktiga principen
fastslas att den avlidnes Onskemal med avseende & jordfastning och grav-
sdttning om mojligt bor tillgodoses. Dirjdmte ges bestimmelser om villkor
och plats for gravsittning samt vissa foreskrifter av kyrkolags natur om
jordfastning inom svenska kyrkan. I frdga om upplatande av kyrka for
jordfastning i annan ordning &n svenska kyrkans foreslds icke nigon and-
ring av gillande bestimmelse om att detta far ske, om sérskilda skil dartill
dro. Det framhélles emellertid i departementschefens anférande, att denna
bestimmelse hor tilldmpas i en generds anda.

Det ar avsett att lagforslaget i vissa delar skall understillas kyrkomotet och
dédrefter triada i kraft den | januari 1958.

| Uilumg till riksdagens protokoll 1957. | samt. Nr 171
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FoOorslag
till

Lag
om jordfistning m. m.
Hiarigenom foérordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

1§

Niar nagon avlidit bor, savitt det dr mojligt, hans 6nskan rérande jord-

fastning och gravsittning iakttagas av den som i egenskap av anhorig eller

nirstidende eller eljest ombesorjer begravningen. Hérvid skall sarskilt be-

aktas, om den avlidne givit uttryck at sin onskan i skriftligt férordnande
eller om denna framgér av hans anslutning till visst trossamfund.

2 s
Avliden ma gravsittas endast pd kyrkogard eller annan allmén begravnings-
plats, som blivit for sddant d&ndamaél behdrigen anordnad och invigd, eller
pa enskild begravningsplats. Efter eldbegédngelse ma dock med askan for-
faras pd sitt Konungen bestdmmer.

3 &
Pa Konungens provning ankommer, huruvida och pa vilka villkor enskild
begravningsplats ma anlédggas.

4 s
Ritt till gravsittning pa allmén begravningsplats skall ej vara beroende
av att den avlidne tillhorde visst trossamfund eller att jordfastning dgt rum
eller forrattats i viss ordning.

5 ¢
Vid jordfastning och gravséttning ma intet férekomma som strider mot
forrattningens helgd och allvarliga innebord.
Begravningsplats skall héllas i ordnat och vardigt skick.

Om jordfdstning inom svenska kyrkan m. m.

6 §

Var den avlidne medlem av svenska kyrkan, ombesorjer pastor i forsam-
ling dar den avlidne var kyrkobokford att dodsfallet i den ordning kyrko-
handboken foreskriver tillkdnnagives vid hogméissogudstjanst, sa snart det
lampligen kan ske.
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And3 alt den avlidne icke tillhdrde kyrkan, skall sidant tillkinnagivande
ske, om det begires av den som ombesdrjer begravningen.

7 §

Avliden som var medlem av svenska kyrkan skall jordfastas i svenska kyr-
kans ordning, om ej annat foljer av | §. I frdga om barn, som avlidit fore
femton ars alder, tillkomme dock vardnadshavaren alt avgdra, huruvida séa-
dan jordfastning skall forrdttas. Om sddan jordfastning av d6dfott barn be-
stimme forédldrarna.

Hur jordfistning i svenska kyrkans ordning skall ske, foreskrives i kyr-
kohandboken. Jordfidstningen skall dga rum i den forsamling, didr den av-
lidne var kyrkobokford eller dodsfallet timade; dock ma, om det astundas,
jordfastningen forrittas i annan forsamling.

8 ¢

Anda att den avlidne icke tillhdrde svenska kyrkan, ma pa framstillning
av den som ombesoOrjer begravningen jordfistning forrdttas i svenska kyr-
kans ordning, dédrest den avlidne Onskat saddan jordfdstning eller det eljest
foreligger skil dartill.

9 §

Jordfastning i svenska kyrkans ordning fOrrittas i kyrkorum som invigts
for svenska kyrkans gudstjénst eller ock pa kyrkogard eller annan begrav-
ningsplats eller i begravningskapell, krematorium eller annat rum, som in-
rattats for sddant dndamal.

10 §.

For jordfiastning i annan ordning &n svenska kyrkans mé kyrkorum som
invigts for svenska kyrkans gudstjinst kunna upplatas, om sarskilda skél
dartill &ro.

11 s-

Klockringning vid jordfastning eller gravsiltning skall, da det begires av
den som ombesdrjer begravningen, dga rum pa vanligt sétt, &ven om jord-
fastning icke foOrréttas i svenska kyrkans ordning.

Denna lag trader i kraft den | januari 1958. Genom lagen upphives lagen
den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jordfastning.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms
slott den 1 mars 1957.

Méiirvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LINDSTROM,
LaneEg, LinDHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, friga om lag angdende
Jordflistning m. m. samt anfor dirvid foljande.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 24 februari
1954 presidenten Miawritz Wijnbladh for att inom justitiedepartementet ut-
reda fragan om en omarbetning av jordfastmimgslagen. Uppdraget slutfor-
des genom att utredningsmannen den 10 oktober 1955 avgav betinkande
med fOrslag till lag angdende jordfistning och gravsdttning in. in. (SOU
18i¥5:36). Sakkanniga med uppdrag att sti till utredningsmannens forfo-
gande for dverldggmingar och samrad har varit biskopen John Cullberg, skol-
chefen Ansgar Eeg Olofsson, filosofie magistern Olle Engstrém, ledamoten
av riksdagens andra kammare fru Nancy Eriksson, professorn Sven Kjéller-
strém och kammarritisassessorn Sten von Otter. De sakkunniga har forkla-
rat sig i allt vésentligt ansluta sig till forslaget. Selkweterare vid utrednings-
arbetet har varit hovrittsridet Gumnar Lindskog.

Infordrade yttranden &ver forslaget har avgivits av kammarkollegium,
byggmadsstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Géteborgs och Bo-
hus, Kopparbergs och Nourbottens lin samt av domkapitlen i samtliga stift,
Lanstyrelsen i Uppsala lin har bifogat yttranden av kyrkoradet i Uppsala
forsamling och av kyrkorédet i Alvkarleby och Skutskirs kyrkliga samf#llig-
het. Domkapitlet i Uppsala #rkestift har overlimnat yttranden av kommi-
nistern i Uppsala pastorat Ragmar Fredberger och av kyrkoherden i Valbe
pastorat Algot Térnquist.

Yiiranden Gver forslaget har diarjimte efter remiss avgivits av Svenska
prastférbundet, Frikyrkliga samarbetskommittén, Filadelfiaférsamlingen i
Steekholm, Valkitornets bibel- och traktatsillskap, Forbundet for religions-
frihet, Svemska eldbegingelseforeningen, Metiodiistkyrkan i Sverige, Sven-
ska baptistsamfundet, Evangeliska fosterlandsstiftelsen, Orebro missionsfor-
ening och Cluristian Science trossamfund.

Svemska missionsférbundet, missionssillskapet Helgelsefiorbundet, mis-
siomssdllskapet Bibeltrogna viinner, Evangeliska brodraférsamlingen, Frils-
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ningsarmén, Vinnernas samfund i Sverige, Jesu Kristi kyrka av de sista da-
garnas heliga och Nya kyrkans forsamling i Stockholm har jadmvil erhdl-
lit tillfille att yttra sig men har icke begagmnat sig dirav.

Yttrande dver forslaget har dven inkommit fran Svemska pastoratens riks-
forbund.

Jag anhédller nu att fi upptaga detta lagstiftningsirende till behandling,

Inledning

Lagen den 25 maj 1894 angéende jordfistning ir av kyrkolags natur och
tillkom sfsom en ersdttning for vissa ildre, i kyrkolagen upptagna bestéim-
melser om kristlig begravning. Ursprungligen stadgades i jordfdstningslagen
att, nir dodsfall timade inom svemska kyrkan, den avlidne skulle jordfis-
tas av pridst i svenska kyrkan. Denna bestimmelse avsag alltsd endast sé-
dana fall, dd den avlidne tillhorde kyrkan; den kyrkliga jordféstningen var
dé obligatorisk. I 6vrigt innehéll lagen nirmare foreskrifter om denna jord-
fastning.

Mera omfattande dndringar av lagen har skett vid tva tillfdllen, ndmligen
&r 1926 och &r 1951. De ar 1926 genomforda dndringarna hade till huvud-
sakligt syfte att upphiva det ovillkorliga jordfistmimgsivinget. Samtidigt
med att mojlighet till begravning utan jordfistning i svemska kyrkans ord-
ning infordes, gavs bestimmelser om klockringning och upplatande av kyx-
ka vid sddan begravning.

Ytterligare dndringar i lagen genomfordes ar 1951 i samband med an-
tagandet av religionsfrihetslagen. I huvudsak avsig dessa andringar att né-
gon sdrskild framstiillning icke skulle behdva goras for att begravning skulle
fa ske utan jordfdstning i svemska kyrkans ordning. Bestimmelser om sér-
skilda slag av jordfistning for dédfodda barn och fér dem som blivit av-
riittade eller ljutit doden under for6vande av grovt brott avskaffades. Stad-
gandet om upplitande av kyrka, da jordfiastning forrittas i annan ordning
an svenska kyrkans eller begravning sker utan jordfistnimg, erholl en énd-
rad formulering.

Béade inom riksdagen och i kyrkomoétet anfordes emellertid kritik mot
den utformning lagen da erhéll. Séirskilda utskottet anmirkte bland annat,
att lagen i huvudsak avser emdast sidana fall, di den avlidne tillhorde
svenska kyrkan, samt att lagen ar svirbegriplig pid grund av denna begréing-
ning i dess tillamplighet (utlitande nr 1 s. 78). Kyrkolagsutskottet gjorde
likaledes olika invindningar samt uttalade, att det erfordras en helt ny
jordfaslmimgslag, utarbetad med hinsyn till det dndrade lige som religions-
frihetslagen medfor (utlitande nr 20 s. 24). Kyrkomdtet anhéll i anled-
ning darav i skrivelse till Kungl. Miaj:t, att jordfistmimgslagen matte omar-
betas (skrivelse nr 39/1951).

I dinaltfiram fiin utteethiingem (sthtbsaidgpotodallid din 1) mujj 1969) an-
forde jag, att vad som hittills forekommit i denna fraga torde ge tillrickliga
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utgdngspunkier for utredningsarbetet. Sedan jag erinrat om att, sisom sar-
skilda utskottet i riksdagen anfort, vissa av jordfiistmimgslagens bristfallliig-
heter sammanhédnger med att den bir en begrinsad tillimpning, uttalade
jag att det dérfor bor utredas i vad man lagens regler kan ersittas av stad-
ganden med en allménnare giltighet och att fiven i ovrigt sambandet med
frAgor som nu ej behandlas i lagen bor beaktas.

Forslagets huvudgrunder

Utredningsmannen

Utredningsmannen anfor att en konsekvens aw 1951 4rs religionsfrihets-
lagstiftning bdr vara att, i den mén jordfistmimgslagen till sin innebérd be-
tinnes stridande mot de principer, som knisatts i religionsfrihetslagen, det-
ta spénningsférhéallande blir avligsnat. Dirvid bor givetvis beaktas, att be-
hérig hiéinsyn tages icke blott till deras intressen, som uttriatt ur svenska
kyrkan, vare sig detta skett for dvergang till annat trossamfund eller utan
anslutning till annat samfund, utan idven till deras, som ir medlemmar av
svemska kyrkan, och till dess pristerskaps.

Utredningsmannen uttalar vidare, att en lagstifining i forevarande am-
nen av uppenbara skil icke kan for dem som tillhér annat trossamfund dn
svemska kyrkan uppstilla regler avseende deras relationer till det egna tros-
samfundet. Ej heller for medlemmar av svenska kyrkan kan i lagen givas
bestdinimelser, som avser deras direkta forhillande till annat trossamfund.
Utredningsmannen tilligger att det sagda givetvis i motsvarande méan har
sin tillimplighet i avseende 4 dem som icke tillhdr nagot trossamfund, Be-
stimmelserna om jordfistning maste foljaktligen begriansas till att avse
forutsdttningarna for jordfistming i svemska kyrkans ordning men bér &
andra sidan ha avseende & sivill medlemmar av svenska kyrkan som dem
vilka icke tillhor kyrkan.

Bedréffande jordfZistmimg di den avlidmne war medlem
av svemska kyrkam anfor utredningsmannen att en ledande grund-
sats bor vara att den avlidnes vilja skall vara avgdrande for fragan om jord-
fistning 6ver huvud skalll 4ga rum och betriffande ordningen for jordfast-
ning. Vil ér det sant att ménniskor i regel icke ger nagot positivt uttryck
for sin vilja i dessa stycken. Vad angir medlemmar av svenska kyrkan synes
man emellertid, utan att forgripa sig pa realitetskravet, kunna pasta att, med
den frihet att uttrdda ur svemska kyrkan som numera stir till buds, ett
kvarstdende i kyrkan innebir en presumtion for att den avlidne ocksd, om
dn tyst, onskat att bli jordfést i svemska kyrkans ordning. Utredningsman-
nen foreslar dérfér, att som huvudregel skall gilla att avliden som var
medlem av svemska kyrkan skall jordfastas i svemska kyrkans ordning.

Ulredningsmannen anser det emellertid vara klart, att denna presumtion
skall kunna brytas genom ett skriftligt forordnande av den avlidne. Kravet
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pa séarskild form for sidant uttryck for den avlidnes vilja bor i mojligaste
man eftergivas, Darfor foreslas att i forsta hand skall godtagas envar skrift-
lig forklaring, avgiven efter 18 ars alder, om att den avlidne icke Onskat
att bli jordfast i svemska kyrkans ordning. I fall da dylikt skriftligt férord-
nande icke foreligger bor enligt utredningsmannens forslag en annotledcs
for de efterlevande uppenbar onskan av samma innebord gilla. Om en sa-
dan &nskan blivit kiind for den som i egenskap av anhérig eller nirstadende
eller, dar sidan ej ar till, eljest ombesdirjer begravningen, skall det éligga
denne att forfara i enlighet didrmed.

Det har overvagts att limna foreskrifter om hur det skall féefaras for
det fall att de efterlevande dr oeniga i sidant hinseende. Dd emellertid de
efterlevande endast har att tolka den avlidnes vilja, har det icke synts ut-
redningsmannen erforderligt att meddela féreskrifter ddrom.

Utredningsmannen erinrar slutligen att betriffande minderérigt barn det
icke garna kan goras gallande, att barnet i livstiden hyst nidgon o6nskan
med avseende 4 jordfastming. Med hinsyn hirtill foresldr utredningsman-
nen att, i friga om barn som avlidit fore 15 ars dlder och som var medlem
av svenska kyrkan, forildrarna eller de som ir i fordldrars stille skall dga
avgdra huruvida jordféstning i svemska kyrkans ordning skall ske.

Den foreslagna regeln medfor att, da friga dr om barn under 15 ér, forild-
rarna eller de som ar i foraldrarnas stille har att ensamma réda i denna
angeligenhet. Har den som fyllt 15 men icke 18 ar skriftligen férordnat
rorande sin jordfdstning blir visserligen detta enligt de foreslagna reglerna
icke bindande men denna dnskan skall likvil efterkommas pd samma sitt
som varje annan dnskan vilken kommit till uttryck i sddant hinseende.

Utredningsmannen erinrar att det ytterst blir beroende pa de efterlevandes
etiska héllning savil att ett befintligt skriftligt forordnande frin den avlid-
ne verkligen kommer till synes som att ett omdéme om innebérden av hans
annorledes uttryckta vilja dr sakligt grundat.

1 fraga om forutsittningarna for jordfistmimg i svenska kyr-
kans ordning di den avlidme icke tilllhdrde kyrkam an-
for utredningsmannen att presumtionen bor vara att den avlidne icke velat
jordfistas i svemska kyrkans ordning. Otvivelaktigt kan dock fall férekom-
ma da den som icke tillhorde kyrkan hyst en klar och otvetydig 6nskan att
likvil varda jordfist i kyrkans ordning. Och en sddan 6mskan kan foreligga
lika vil hos den som aldrig tillhort kyrkan som hos den som uttritt ur den-
samma.

Utredningsmannen erinrar om att en motion i denna fraga vicktes vid
1951 ars kyrkomoéte och lades till grund for kyrkométets skrivelse med be-
giran om utredning. En tvingande lagbestimmelse i imnet har dvervigts
under utredningen men utredningsmannen har, efter 6verliggning med de
sakkunniga, stannat for att foresla en bestimmelse som icke ar tvingande
utan endast inneffattar ett lagffastande av praxis. Enligt forslaget skall prist
Aga tillmétesgd en begiran om jordfistning i svenska kyrkans ordning,
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oaktat den avlidne icke tillhérde kyrkan; sdsom forutsattning angives i
forslaget att den avlidne uppenbarligen 6nskat sidan jordfastning eller att
eljest skil dértill 4r. Den valda formuleringen ger mgjlighet att tillmétesgd
en begdiran om jordfistning i svemska kyrkans ordning exempelvis i fall
déd okénd, som omkommit pd havet, antriffas pid svemskt omrade liksom
ocksd d& den avlidne ir ett spitt barn som vardats av en ndra anférvant,
vilken dnskar att barnet skall jordfistas i svemska kyrkans ordning oaktat
barnet icke tillhérde svemska kyrkan. Utredningsmannen uttalar att man
synes kunna hysa grundad forhoppning om att det vid tillampmningen av
detta stadgande icke skall behéva uppsta nagra stridigheter. Det torde en-
ligt vad utredningsmannen framhéller kunna forvantas att biskoparna var
inom sitt stift kommer att utfirda direktiv for pristerskapet, hédllna i en
generds anda.

Befriffande sporsmilet, oin kyrkorummet skall fa wuppla-
tas fo6r jordfidstmimg i annan ordning in svenska kyr-
kamns, erinrar utredningsmannen att, pd grund av jordfastmimgslagens be-
grinsning till att avse blott medlemmar av svenska kyrkan, fragan HLittills
géllt i vad man avliden medlem av kyrkan fir jordféstas i kyrkorummet i
annan ordning an svemska kyrkans, men att nu foreligger jamvil fragan
om kyrkorummets uppldtande i fall dir den avlidne icke tillhérde kyrkan.
Till en béxjan hade utredningsmannen forelagt de sakkunniga ett utkast,
enligt vilket tilltrddet till kyrkorummet for jordfidstning i annan ordning
&n svemska kyrkans begrinsades till vissa trossamfund, ndmligen sidana
vilkas jordfiistningsritual icke kan anses strida mot svemska kyrkans upp-
fattming. Avsikten var dirvid att Kungl. Maj:t skulle 4ga bestimma kretsen
av dessa samfund. Utkastet, vilket innebar att jordfastmimgsceremoti utan
religids grundval dver huvud icke fick forlaggas till kyrkorummet, motte
emellertid enhiillig gemsaga fran de sakkunnigas sida, varfor utrednings-
mannen lit detta forslag falla.

De sakkunniga har varit eniga om att kyrka bor kunna upplatas sdviil
for annan kristlig jordfistning (frikyrklig jordfistning) som for borgerlig
jordfistning i egentlig mening, direst pid grund av sarskilda omstindighe-
ter jordfistningens forliggande till annan plats dn kyrkorummet skulle vil-
la avsevérda olégenheter. Sdsom exempel pi dylika omstindigheter har
némants, att jordfdstningen pa grund av otjénliga viderleksforhallanden icke
limpligen kan férrittas pa begravmingsplatsen samt det fall att annan lamp-
lig, nérbeldgen lokal, stor nog att rymma den menighet som kan beridknas
komma att niirvara vid jordfistmimgen, icke finnes att tillgd. Aven andra
fall kan tinkas, da kyrka bor upplatas till jordfastning i annan ordning &n
svenska kyrkans.

De sakkunniga vilka foretrider svemska kyrkan har gjort gillande att
den nuvarande bestimmelsen om upplatande av kyrka for jordfistning i
annan ordning in svemska kyrkans mojliggor en upplatelse i nu antydd ut-
strickning och att fordemskull anledning icke foreligger att omarbeta denna.
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Féretridarna for frikyrklig och konfessionslés uppfattmimg, vilka icke
framstiillt dnskemadl att kyrkorummet i vidare mén skulle stéllas till o
fogande, har emellertid hivdat, att det for underliittande av tillimpningen
av bestimmelserna och for undvikande av konflikter vore dnskvirt, att det
av lagtexen i mdjligaste man framgir under vilka sérskilda omstindigheter
kyrkorummet far upplitas. Utredningsmannen anser delta dnskemil bora
vinna beaktande. Med hiinsyn hartill foresl#r utredningsmannen en regel aw
innehall att jordféstning i annan ordning in svemska kyrkans mé forrédtias
i kyrkorummet allenast diar pa grund av sirskilda omsténdigheter, sdsom
otjénliga viderleksforhallanden eller avsaknad av annan for jordfistningen
lémplig lokal i ndrheten av begravningsplatsen, jordfdstningens forldggan-
de till annat stille an kyrkorummet skulle vélla avseviirda olégenheter.

Utredningsmannen behandlar vidare ett sporsmidl om forfarandet
med avlidens aska efiter eldbegingelse. [ motion till 1953
ars riksdag (1:87) hemstilldes att utredning métte ske rérande mojlighe-
ten att pd dnskan av den avlidne utstré hans aska 4 jord eller dver vatten.
Med hinvisning till att fragan syntes kunna inrymmas under direktiven
for utredningsmannens uppdrag hemstillde forsta lagatskottet att motio-
nen métte ldmnas utan atgird (utlitande nr 21). Detta blev riksdagens
beslut, Utredningsmannen haller for sin del fore att nidgot behov av en re-
form i antydd riktning icke foreligger. P4 grund hirav och dd de sakkun-
niga icke velat tillrdda bestimmelser i dmnet, framligges icke ndgot ¥or-
slag dartill.

Ytiranden

Négra yttranden innehéller ett omdome om utredningsmannens forslag i
dess helhet. Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin och Keopparbergs
ldn, domkapitlet i Lund och Evangeliska fosterlandsstifielsen lamnar f0i-
slaget utan erinran eller ansluter sig till detsamma till alla delar. Lanssiy-
relsen i Uppsala ldn finner det tillfredsstillande att utredningsmannen oeh
de sakkunniga, representerande sévil olika trossamfund som konfessions-
16sa, kunnat i huvudsak ena sig om forslaget. Domvkapitlet i Visby uttalar
att lagstiftningen i en s omtélig fraga som den fbreliggande boér ldmna
ett icke obetydligt utrymme for sidana minskliga synpunkter som i den
enskilda situationen méste respekteras inom rimliga grénser. Domkapitlet
finner det tacknédmligt att forslaget utarbetats efiter detta dgommérke.

Erkinnsamma uttalanden om forslaget i dess helhet aterfinnes éiven 1 de
yttranden som avgivits av domkapitlen i Stringnds, Visterds, Skara, Hérno-
sand och Stockholm samt av Forbundet for religiomsfirihet.

Andra remissinstanser dr mer forbehallsamma. Demkapitlet i Vixjo fés-
ter sdlunda storsta vikt vid sina invindningar mot forslaget, hland annat
i vad detta avser kyrkas upplatande for jordfistning utan kristen karaktér,
samt tillstyrker forslaget endast under forutsitining att invéndningarna
vinner beaktande. Enligt den mening som uttalas av demkapitlet i Géteborg
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innehdller forslaget en del nya stadganden, vilka ir ofdrenliga med utta-
landen av 1951 drs kyrkométe och som ur olika sympunkter inger betdnk-
ligheter, Frikyrkliga samarbetslkommittén framhaller att gillande lags be-
gréinsade tillimplighet sammanhinger med att utgingspunkten i lagen ar
fragan om kyrkotillhérigheten. Enligt samarbetskommitténs mening inne-
bér forslaget dock pa denna punkt ingen visentlig forbitiring utan snarare
ett avsteg fran den principiella uppfattning som kommit till uttryck i reli-
giomsfirihetslagen. Denna tar sin utgingspunkt icke i kyrkotillhérigheten
utan 1 individens sjdlvbestimmanderitt. Ur allmint demokratisk synpunkt
och med religionsfikihetens princip for 6gonen ter det sig for samarbetskom-
mittén riktigare, att ocksd betriiffande hithérande fragor skriva en allmin
lag som utgér fran den enskilde medborgarens sjilvbestimmanderitt inom
de gréinser, vilka angives av sambhillets berittigade intressen i frdga om
folkbokforing, hilsovird och allmin ordning, i stillet for, sisom utrednings-
mannen fbreslar, en lag av kyrkolags matur, dir utgédngspunkten ar fragan
om tillhbrigheten till svemska kyrkan. Sammarbetskommittén anser att lag-
stiftningen i ett land, dir religiomsfrihetens princip erkinnes, icke har att
befatta sig med sjilva jordfiistningen i annan mén dn det giller for sam-
héllet att f4 nddiga garantier for alt intet darvid forekommer som strider
mot aktens allvarliga innebdrd. Lagstiftningen bor alltsi inskrinka sig till
begravningens andra moment, gravsittningen, eller den akt, vid vilken den
déda kroppen eller askan efter denna gravsittes. Valet av form for de cere-
monier och handlingar, under vilka de efterlevande skiljes fran den déda
ménniskan, bér diremot limnas oreglerade av lagen och &verldtas till den
enskilde. Meledizidyrkan i Sverige och Svenska baptistsamfundet ansluter
sig till samarbetskommitténs yttrande sivil i detta avseende som i dvrigt.

Den blivande lagstiftningens legislativa karaktir behandlas dven av fol-
jande remissinstanser. Kammarkollegium erinrar om att 1951 érs kyrko-
moteskommitté 1 sitt 4r 1955 avgivna betinkande angdende kyrkométets
grundlagsenliga befogemheter in. m. (SOU 1955:47 s. 138—141 och 232—
233) ifrdgasatt om samtliga bestimmelser i jordfastnimgslagen kan anses
innefatta d@mnen av kyrkolags natur samt for sin del uttalat alt i en ny
kyrkelag vissa av bestimmelserna icke bor medtagas. Enligt kollegiets me-
ning bor emellertid den omstéindigheten att forslaget, liksom gillande jord-
fistningslag, dven upptager bestiimmelser vilka knappast kan anses ha
karaktér av kyrkolag icke utgdra hinder mot forslagets antagande som lag.
Belrédffande denna nya lag — liksom betriffande atskilliga andra eckle-
siastika forfattningar — far det bli en framtida fraga i vad mén bestimmel-
ser av kyrkolags natur bdr forfaltningsmissigt sarskiljas fran bestdm-
melser som icke kan anses ha sddan natur. Demkapitlet i Harnésand anfor
liknande sympunkier samt tilligger att den av utredningsmannen valda lag-
forimen synes vara den enda mdjliga innan frigan om en ny kyrkolag forts
nérmare sin 186sning, Svenska pastoratens riksférbund ifragasitter — likaledes
under hinvisning till kyrkomdteskommitténs betankande — om icke den
foreslagna lagen bér uppdelas i tva sirskilda lagar. I den ena lagen, vilken
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bor utgora kyrkolag och vara avsedd att infogas i en blivande enhetlig
kyrkolag, skulle upptagas allt som rérde kyrkans medverkan, ndmligen
tillkénnagivande vid gudstjinst om dddsfall, villkoren for kyrklig jord-
fastning, upplatande av kyrka och klockringning. Den andra lagen skulle
omfatta bestimmelserna om gravsittning.

Utredningsmannens forslag rérande jordfistmimg da dlen av-
lidne tilllhdérde svenska kyrkam har i flertalet yttranden lam-
nats utan erinran.

Domkapitlet i Linkdping uttalar att motsvarande bestimmelser i gillande
jordfastmimgslag givit anledning till den starkaste och mest berittigade kri-
tiken. De foreslagna bestimmelserna har emellertid enligt domkapitlets me-
ning en avfatining och ett innehill som bor kunna godtagas av alla parter.

Domkapitlet i Visby anser att med de foreslagna bestimmelserna forfa-
randet med avseende & jordfistmingen i fall dir den avlidne icke foérordnat
darom kan foranleda visentliga svérigheter om de efterlevande ir oeniga,
Om de efterlevande tolkar den avlidnes vilja pa rakt motsatt sditt och till-
lika gememsamt ombesiijer begravningen, siges atskillig irritation kunna
uppsta och pristens stillningstagande kunna bli ytterst svirt. Domilkapitlet
ifrdgasatter om icke nidrmare foreskrifter bor limnas for fall av motstridiga
meningar bland de efterlevande. Liknande sympunkter anféres av domkapit-
let i Hirnésand.

Frikyrkliga samarbetiskommittén ansluter sig helt till utredningsmannens
stindpunkt att den avlidnes vilja bor vara avgérande for formen for jord-
fastningen. Denna ledande princip kommer emellertid enligt samarbetskom-
mitténs mening icke till sin ritt om medlemskap i svenska kyrkan under nu-
varande forhallanden — d. v. s. sd linge medlemskapet icke ar resultatet av
ett aktivt personligt stdllningstagande — utan vidare riknas som presum-
tion for att den avlidne 6nskat jordfistning i svenska kyrkans ordning.

Utredningsmannens forslag betriffande jordfistmimmg i svenska
kyrkams ordnimg da den avlidme icke tilllhérde kyrkam
har i allt vasentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran under remiss-
behandlingen.

Frikyrkliga samarbetskemmitién och Férbundet for religiomsfiihet har
dock invint att de av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna kan
medfora risk for alt jordfistning i svenska kyrkans ordning skulle komma
att forrittas dven i fall da si icke bor ske av hinsyn till respekten for den
avlidnes énskemél.

Bland de remissinstanser, som yttrar sig i frdgan om k yrkoruinincts
mpplitamde for jordfistmimg i amnam ordnimg &n
svenska kyrkams, ir meningarna delade. I vissa yttranden godtages
utredningsmannens forslag i huvudsak, under det att en del av dessa remiss-
instanser mer eller mindre uttryckligt hivdar att kyrkorummet bér vara
forbehillet jordfistning i kristen ordning. Fran frikyrkligt hall framféres
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dven den meningen att kyrkorummet i vidare mén dn som foreslagits bor
stéllas till forfogande for jordfistningsakter med kristen pragel. Ett par re-
missinstanser anser 4 andra sidan att inga som helst begriinsningar med av-
seende 4 kyrkorummets upplitande bor foreligga.

En positiv instéllning till den principiella stindpunkten i forslaget redo-
visas av, jimte andra, kammarkollegium, linsstgrelserna i Uppsala och Jon-
képings lin samt domkapitlen i Stringnds, Visterds och Harnosand. Hos des-
sa remissinstanser rader i stort sett samstammighet om att kyrkorum, som
invigts for svemska kyrkans gudistjdnst, i princip bor vara forbehillet kult-
handlingar i svenska kyrkans ordning eller i varje fall kulthandlingar med
kristen innebdrd. De av utredningsmannen foreslagna forutsittningarna for
kyrkorummets upplatande for jordfistning i annan ordning in svemska kyr-
kans anses emellertid sikerstilla att kyrkorummet endast i undantagsfall
behdover stéllas till forfogande for jordfdstningsakter som forrattas utan an-
knytning till den kristna liran. Med hinsyn hartill Avensom till den av ut-
redningsmannen foreslagna bestiimmelsen, att vid jordfdstning intet far fo-
rekomma som strider mot forrittmingens helgd och allvarliga innebérd, bor
enligt dessa remissinstansers mening utredningsmannens forslag i huvudsak
kunna godtagas. Demkapitlet i Luled och en ledamot av domkapitlet i Upp-
sala séger sig icke ha nigot att erinra mot utredningsmannens forslag.

Vaktiornets bibel- och trakiatsdillskap anser att utredningsmannens for-
slag erbjuder tillrickliga garantier mot att onddiga formaliteter, prestige-
hénsyn eller fordomar skall hindra dem som uttritt ur svemska kyrkan att
erhélla erforderligt utrymine for jordfistning eller motsvarande forrattming.

Till de remissinstanser, vilka hivdar att kyrkorummet bor vara forbehal-
let jordfdstning i kristen ordning, hor domkapitlen i Linkoping, Skara, G-
teborg och Visby. Dessa myndigheter ansluter sig till ett uttalande av kyrko-
lagsutskottet vid 1951 ars kyrkométe, att det »bor nippeligen ifrdgakomma
att kyrka upplates for begravmingsakt med ickekristen karaktiar» (be-
tinkande nr 20 s. 24). Domkapitlet i Linképing tilligger for sin del, att en
icke-kristen begravningsakt, i hur virdiga former den in forrittas, utgor en
krinkning av kyrkorummets helgd. Domkapitlet medger emellertid, att fall
kan tidnkas da det maste te sig som en handling av kristlig barmhirtighet att
oppna kyrkans portar for giisterna vid en sidan forrittming. Aven domka-
pitlet i Goteborg uttalar att sillsynta undantagsfall vil kan tidnkas forekom-
ma d4 det 4r befogat att upplata kyrka ocksa for begravningsakt som saknar
kristen karaktéir. Det dr dock enligt domkapitlets mening mindre tillfreds-
stillande att i férevarande avseende lita sddana férrittningar vara jamstall-
da med jordfistningar, forrittade enligt frikyrklig ordning. Om kyrkorum-
met dver huvud skall upplatas for icke-kristen jordfistmimg, bor det ske pa
grund av ett frivilligt tillmoétesgaende fran kyrkans sida och icke efter ett
direkt eller indirekt dldggande, som i praktiken innebar att kyrkan berévas
den fria dispositionsritten till helgedomen. En ledamot av domkapitlet i
Skara menar att ndgon lagstadgad skyldighet att under vissa forutsittningar
uppléta kyrkorummet for jordfistning i annan dn svemska kyrkans ordning
6ver huvud icke bor foreligga.
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Svenska pastoratens riksforbund anfor att Sverallt i landet torde skollo-
kaler och samlingslokaler av skilda slag kunna stillas till forfogande for
jcke-kristna jordfdstningsakter. Det kan darfor enligt férbundets mening
icke anses obilligt om kyrkorummet forbehélles jordfidstning i1 kristen ord-
ning.

Dgamkapitlen i Uppsala, Vaxjé, Karlstad och Steckholm samt Svenska
préstférbundet motsatter sig bestimt att kyrkorummet skall fd upplatas for
jordftistning i annan 4n kristen ordning. Dessa remissinstanser hinvisar i
allménhet till att kyrkorummets helgade karaktir bor utgéra ett hinder mot
att diri far forekomma nagot som strider mot kristen trosuppfattning. Dom-
kapitlet i Stockholm ansluter sig for sin del till det av utredningsmannen
forst framlagda utkastet, enligt vilket kyrkorummet skulle stillas till forfo-
gande for vissa trossamfund, nimligen sidana vilkas jordfdstningsritual
icke kan anses strida mot svenska kyrkans uppfattning. Domlkapitlet ifrdga-
séitter dven om icke den borgerliga kommunen bor dldggas att dér sd erford-
ras stilla limplig lokal (kommunalrum, skolsal eller annan samlingslokal)
till forfogande for sadan jordfistningsakt som icke far dga rum i kyrka.

P4 frikyrkligt hall dnskas sdsom namnts en vidgad tillgdng till kyrkorum-
met for frikyrklig jordfastming. Frikyrkliga samarbelskommilién dr angeld-
gen framhalla att inga ansprak foreligger pa tilltride till kyrkorummet for
frikyrklig jordfiéstning i annat dn rena undantagsfall. Reglerma hirom bor
dock enligt samarbetskommitténs mening vara mer objektiva och generdsa
#in de foreslagna. Samma uppfattning har Orebro missionsférening. Fila-
delfiaférsamlingen i Stockholm finner det orimligt att ett for kristen guds-
tjinst helgat kyrkorum skall fa tagas i ansprdk for jordfistning i fall dar
varken den avlidne eller ceremonien har nigon anknytning till kristen reli-
gion. P4 frikyrkligt hall ar man emellertid, enligt forsamlingens utsago, for-
vdnad och missriknad Over att icke kyrkorummet foreslagits skola stéllas
till forfogande for frikyrklig jordfistning utan annat villkor &n att jord-
fastningsritualen icke kan anses strida mot svenska kyrkans uppfatining.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Forbundet for religiomsfrihet 6nskar
inga som helst begrinsningar med avseende & kyrkorummets upplatande.
Forbundet sidger sig beklaga att forslaget icke innebir nagon effektiv 16s-
ning av lokalproblemet. P4 de mdnga hdll dir sirskilda begravningskapell
saknas blir det, sivitt forbundet kan bedéma, svért att med de foreslagna
reglerna foranstalta om icke-kyrklig begravning. Enligt forbundets mening
bor, si linge svemska kyrkan ér statskyrka, kyrkorummet villkorslost upp-
latas for sddan begravning.

Den foreslagna exemplifieringen av omstindigheter, under vilka kyrko-
rummet fir upplatas, kritiseras i och for sig av flera av namnda remissin-
stanser. Kammarkollegium, linsstyrelsen i Jonkdpings lon, domkapitlen i
Linkdping, Stringnds, Goéteborg och Visby samt Frikyrkliga samarbetiskom-
mittén anser, delvis fran olika utgangspunkter, att exemplen ar olampligt
valda och kan valla missforstand. Demkapitlen i Skara, Strdngnds och Har-
néosand samt Svenska pastoratens riksférbund memnar alt exemplifieringen
bor helt utga.
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I friga om forfarandet med avlidens aska effter eldbe-
gangelse har utredningsmannens stdndpunkt, att icke foresld nigra bestim-
melser i dmnet, foranlett instimmande uttalanden av ndgra remissmyndig-
heter, Domkapitlet i Skara anfor salunda att det ifragasatta forfarandets sym-
bolsprdk — antydande ett uppgédende i alltet — sa starkt strider mot den
kristha uppstdndelsetron att ett lagfistande av en sidan akt i anslutning
till kyrklig jordfistning ej bor ske. Domkapitlet i Vixjé anser att utred:
Ringsmannen foretrider en sund reaktion mot ett utifrdn pétrdngande bruk,
for vilket det synes helt olimpligt att bereda plats. Det ér enligt domkapit-
lets mening angeliget att det pa detta omrade finnes en enkel och bestimd
ordning som utesluter onddiga moderikiningar; aska bér forvaras i urna sem
Redsdttes pa kyrkogérd eller uppstilles i kolumbarium. Domkapitiet | Hér-
nesand finner lagstiftning i forevarande avseende varken behdvlig eller énsk-
vard.

En pesitiv instillning till det ifragasatta forfarandet eller en liknande
ordning redovisas emellertid av andra remissinstanser. Kammarkolegiium
sager sig salunda icke kunna finna att ett spridningsforfarande foranledsr
prineipiella beténkligheter. Enligt vad kollegiet inhéimtat ir det dven tillatet
i flera kulturlinder. Den omstindigheten, att forfarandet sannelikt skulle
kemma att tillimpas endast sillan, bdr enligt kollegiets mening ieke f§
hindra en reform.

Byggnedsstyrelsen tar likaledes avstind fran utredningsmannens uppfatt:
ning att behov saknas av en reform i antydd riktning men anlidgger hirvid-
lag andra synpunkter. I sin plan- och granskningsverksamhet sager sig sty-
relsen ofta mdta svéra problem dé det giller att anskaffa mark, limpad f6F
anlidggning eller utvidgning av begravningsplats, Ett forfarande innebirande
att aska utstrés inom ett bestimt omride av en begravningsplats i, enligt
vad styrelsen erfarit, icke helt frimmande for fSrsamlingarna. inem flera
begravningsplatser, t. ex. i Hilsingborg, finnes sélunda sirskilda omraden
redan reserverade i avvaktan pa en eventuell laghndring. Styrelsen fram:
héller att det givetvis dr omdjligt att forutspd vilken utbredning forfarings:
sittet att utstrd aska i fri natur skulle f4 i vért land. En utveckling paralieli
med eldbegingelseskickets snabba spridning #r ieke helt etinkbar. Enligt
vad styrelsen inhdmtat sprides i England de kremerades aska i 90 fall av 160
Styrelsen papekar vidare att, om bruket skulle vinna utbredning i Sverige;
kommer pa lingre sikt behovet av mark for gravsiltningsindamal att miRs:
kas, antingen utstrdendet sker inom sérskilda emraden eller 4 jord i fH Ra-
tur eller dver vatten. Diirjimte kommer det att bli mbjligt att anvinda si:
dana inom eller i anslutning till begravningsplatser beligha Markonri:
den, vilka pd grund av markens beskaffenhet icke limpar §ig f6F gravsitt:
RiRg 1 vanlig ordning. Direst sidana omriden erhdller en virdig préagel
skulle de mer dn vil tila att jamforas med ménga hért utayttjade & K 4H-
lunder, Savil etiska som praktiska skil talar enligt styrelsens mening for
att frigan nirmare utredes.

Férbundet for religiomsfrinet finner att skil saknas att vigra ett sprid:
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ningsforfarande. Utredningsmannens stindpunkt att behov av en reform
icke foreligger ar enligt forbundets mening principiellt oriktig, eftersom ett
ideellt behov icke kan bedémas efter méttstock. Cliristian Science trossamfund
anlidgger liknande sympunkter samt hemstéller entriget att spridningférfa-
randet métte medgivas.

Svenska eldbegiingelseforeningen vinder sig mot ett uttalande under riks-
dagsbehandlingen av motionen i fragan, nimligen att spridningsférfarandet
ar fraimmande for kyrklig sed och svensk tradition. En sidan uppfattning
ar enligt foreningens mening oegentlig, eftersom fraga dr om ett hittills icke
tillitet forfarande. Samma invindning kunde for icke linge sedan goras
mot eldbegiingelseskicket, men denna rérelse omffattas nu av ungefir en fem-
tedel av befolkningen och befinner sig i snabb tillvixt. Foreningen erinrar
vidare att i England forfarandet ir del vanligast forekommande efter eldbe-
giingelse samt att bér i landet flera framstéllningar skett till Kungl. Msj:t
om tillstdnd i detta hinseende. Foreningen har sig idven bekant alt urnor
finnes deponerade i kolumbarierna med forordnande att askan skall spridas
om forfarandet blir tillitet. Féreningen dmnar icke sjialv propagera for for-
farandet men finner det rimligt att tillstind déirtill kan erhallas efter viss
prévning. Eftersom forfarandet med hinsyn till klimatet i vart land lampli-
gen kan dga rum endast under en mindre del av dret, vill foreningen emel-
lertid erinra om att ett ur denna synpunkt lampligare forfarande med askan
efter den, som dnskar en anonym gravplats dir askan snarast mojligt forenas
med jorden, ir att nedsditta askan utan omgivande urna direkt i jorden inom
ett harfor avskilt omride a begravmingsplatsen. Detta forfarande — som
siges forekomma i Dammark — inrymmes enligt foreningens mening under
gilllande lag, under forutsittning att med gravsiittning forstas, icke endast
askans nedsittande i viss angiven grav, utan dven nedsittande var som helst
inom ett stérre gravomrade.

Departementschefen

Det forslag till dndring i jordfistmimgslagen som framlades for riksdagen
och kyrkométet ar 1951 i samband med religionsfirihetslagens tillkomst for-
anledde viss kritik. Bide riksdagen och kyrkomotet ansig en omarbetning
av lagen omskvird. Vid riksdagsbehandlingen anmirktes sirskilt att lagens
bestimmelser var svérbegripliga och i vissa fall kunde synas vilseledande.
Kyrkomdétet fann bland annat de i forslaget upptagna reglerna om jordfast-
ning i svemska kyrkans ordning, di den avlidne tillhort kyrkan, ha ett otill-
fredsstillande innehall. Lagforslaget blev emellertid antaget sisom ett pro-
visorium i vintan pa nirmare utredning.

En sddan utredning har nu skett och forslag till en omarbetad lag har
upprittats av en utredningsman i samrid med foretriadare for olika me-
ningsriktningar. Frinsett frigan om upplatande av kyrka for jordfistning
i annan ordning 4n svemska kyrkans, varom synnerligen delade meningar
synes rada, har forslaget i huvudsak mottagits gymnsamt under remiss-
behandlingen. Frikyrkliga samarbetskommittén har emellertid uttalat att
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lagstiftningen borde inskrinkas till att behandla frigan om gravsattning,
under det att valet av form for jordfistning borde limnas oreglerat och
Sverldtas till den enskilde. I nigra yttranden har man ingétt pad fragan om
skiljande av de delar i lagen som #r av kyrkolags natur fran lagemns ovriga
innehall, Silunda anmirkes i ett yttrande att den foreslagna lagen borde
uppdelas pa tvi siirskilda lagar.

Sdsom jag framhéll vid min anmadlan av hithérande fragor ar 1951 (pro-
position 1951: 100 s. 101) har de former som iakttages, d4 en déd man-
niska begraves, djupa rétter i folkliga och religiésa forestillningar. Sed-
vénjorna pa detta omride uppritthilles av en stark tradition. Det skulle
dédrfor sikerligen icke medfdra nagra hastiga férskjutningar i sedvimjorna,
om hithérande frigor limnas oreglerade av lagstiftningen. D3 det nu finnes
lagbestimmelser i detta imne, bor dessa dock enligt min mening icke av-
ligsnas utan sdvitt mojligt ges ett innehall som kan allmént godtagas. Ett
sérskilt skidl att bibehilla lagbestimmelser pi detta omride ir att eljest
den viktiga principen, att den avlidnes onskemal i friga om jordfistmimgens
konfessionella karaktir bér respekteras, icke skulle komma till ett tydligt
uttryck. Atskilligt talar for ett sirskiljande av de delar i jordfastmimgslagen
som ir av kyrkolags natur och de delar som har en allminnare giltighet.
Aflt nu spalta upp det foga omfattande lagmaterialet pi tvid skilda lagar
skulle dock gora detta mera svaroverskadligt. Det synes diremot vara dgnat
att underliitta forstielsen av lagens innehill, om bestimmelserna grupperas
sd att de mera allmingiltiga stadgandena hinféres till en forsta avdelning
under sirskild rubrik och de sladganden som narmare beror svenska kyrkan
och dr av kyrkolags natur upptages i en senare avdelning.

Betriffande fragan om jordfastmimg dia den avlidme wvar
medlem av svemska kyrkam stadgades ursprumgligen i jordfiast-
ningslagen att den avlidne skulle jordfistas inom sex veckor efter dodsfallet,
om ej giltiga orsaker till lingre uppskov var for handen. Jordfidstningen skul-
le forrittas av prast i svemska kyrkan enligt kyrkohandbokens foreskrifter.
Deltta ovillkorliga jordfiistnimgstviang upphdvdes genom lagindringar ar
1926. Dirvid bibeholls visserligen kravet pa kyrklig jordfastning sisom hu-
vudregel, men begravning utan jordfistning medgavs i tva fall, nimligen
dels d4 den avlidne skriftligen forordnat dirom och dels di det begirdes av
den avlidnes nirmaste anhoriga eller andra nirstdende; i sistndmnda fall
dock ej om den avlidne gjort skriftligt forordnande av molsatt innebérd.

Tillimpningen av dessa bestimmelser visade sig medféra svarigheter,
sammanhingande bland annat med att i sddana fall di skriftligt forord-
nande av den avlidne icke forelag framstéillning om underlatande av jord-
fiastning i svemska kyrkans ordning mdaste ske hos pastor i forsamlingen.
Ammdlan krivdes alltsd betriffande alla dem som, ehuru de alltjéimt till-
horde kyrkan, hade anslutit sig till en frikyrkoférsamling och omskat en fri-
kyrklig jordfiastning. 1 anledning dirav dndrades bestimmelserna i sam-
band med religiomsfrihetslagens tillkomst.
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Den ledande grundsatsen bor sjilvfallet vara, att den avlidnes vilja skall
respekteras sivil i fragan om jordfistning dver huvud skall dga rum sem
betrdffande jordfiistningens konfessionella karaktir. Det kan betiaktas som
ett led i den enskilda minniskans religiésa frihet, att hon under sin livstid
kan kéinna sig trygg for att hennes begravning kommer att ske i Overens-
stdimmelse med hennes onskemal. Riittsreglerna bor alltsd ha den inneboi=
den att, om den avlidne givit uttryck 4t en 6mskan i detta avseende, denna
om mojligt bor uppfyllas.

Fragan i vad mén det ar praktiskt mojligt att sikerstilla att den avlidnes
&nskan ocksé blir respekterad erbjuder vissa svérigheter, I 1951 &rs proposi-
tion framhéll jag att denna fraga sammanhinger med vad som i allménhet
giller om verkan av foreskrifter som den avlidne meddelat. D4 det kunde
rdda nagon tvekan om innebdrden av gillande bestimmelser i sddana fall
dé den avlidnes foreskrifter gillt annat in disposition dver egendom, infor-
des vid detta tillfillle ett stadgande i jordfistmimgslagen om giltigheten av
testamentariskt forordnande rorande formen for jordfistning. Innebérden
av detta stadgande synes dock vara svirtillgiinglig; stadgandet har dérfér
vickt kritik. D4 fragan i de flesta fall torde ha endast teoretiskt intresse,
torde stadgandet icke behéva bibehdllas i lagen; ett utelimnande av stad-
gandet torde icke innebdra nagon indring i friga om giltigheten av ett tes-
tamemtariskt forordnande, di sidant i undantagsfall uppréttats.

I 8vrigt torde utredningsmannens forslag, att medlemskap i svenska kyr-
kan skall anses innebdra en presnmtion for att den avlidne ocksd avsett att
hans jordfdstning skall dga rum i svemska kyrkans ordning, kunna godtagas.
En dylik presumtion torde i det 6verviagande antalet fall leda till ett resultat
som Sveremsstimmer med vad den avlidne dnskat. Uppenbarligen bér emel-
lertid, sdsom utredningsmannen anfér, presumtionen kunna brytas pa grund
av olika omstindigheter. Presumtionsregeln skall alltsi icke vinna tillimp-
ning dd den avlidne i skriftligt forordnande givit uttryck at en Onskan
att jordfidstning icke skall ske i svemska kyrkans ordning. Aven pad annat
sétt kan han ha givit uttryck it en Gnskan i detta hinseende, t. ex. genom
medlemskap i frikyrkoférsamling eller genom anslutning till ideell for-
ening, som verkar for konfessionslés begravning, eller genom nagot utta-
lande eller enbart genom sin av de anhoriga kinda allménna instillning till
dylika fragor, Over huvud taget bor alltsi presumtionen kunna brytas icke
blott genom en skriftlig forklaring utan ocksa genom en pa annat séitt fram-
kommen &nskan hos den avlidne att icke bli jordfist i svemska kyrkans
ordning.

Betraffande minderdriga barn kan det, sisom utredningsmannen anfdr,
icke girna presumeras att barnet i livstiden hyst nigon 6nskan med avseen-
de 4 jordfastmimg. Under utredningsarbetet har inom de sakkunnigas krets
#ven framhéllits att det skulle kunna framstd som onddigt rigorést om ett
minderarigt barn, som var medlem av svemska kyrkan, alltid maste jordfis-
tas i svenska kyrkans ordning. Detta synes sdlunda uppenbarligen otillfreds-
stillande, om barnets fordldrar ir medlemmar av frikyrkligt trossamfund

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. | sami. Nr 171
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och sjélva Onskar att barnet skall jordfistas i detta samfunds ordning. Jag
ansluter mig dérfér till utredningsmannens forslag, att presumtionsregeln
ieke skall vara tillimplig d4 det giller jordfistning av barn som avlidit fére
15 ars alder. I detta fall synes bestimmanderatten béra tillkomma barnets
vérdnadshavare, Mot vad utredningsmannen anfért om sddana undantags-
fall d& barn som fyllt 15 men icke 18 &r givit uttryck &t nagon énskan i detta
hinseende, torde i sak ej vara nigot att erinra. Det synes emellertid icke
vara nédvéndigt att, i fraga om skrifiliga forordnanden, uppritthalla en
skillnad mellan fall d4 den avlidne var ver eller under 18 4r. Det torde vara
myeket sdllsynt att ndgon i sidan élder gor skriftligt forordnande om jord-
fdstning. Om detta i nagot fall skulle ha skett, bor forordnandet respekieras.

Amsvaret for att den avlidnes 6nskemal blir respekterade kommer alltsd
att vila pa den avlidnes anhdriga eller nirstdende eller dem som eljest, dé
sddana ej finnes, ombesdrjer begravningen. At nidrmare bestimma denna
krets av personer eller att meddela nagra regler for fall av oenighet melian
dem synes icke vara praktiskt mdjligt. Om begravningen ombesbrjes av
myndighet eller annan 4 tj4nstens viignar, ingar ett iakttagande av framkems=
Ra onskemal i tjémsledlliggandet. Det kommer, sisom utredningsmannen
framhallit, ytterst att bero pa de efterlevandes etiska hallning séviil att et
befiintligt skriftligt forordnande av den avlidne 6ver huvud kommer till sy-
nes som att ett omdéme om hans annorledes uttryckta vilja dr sakligt grun-
dat.

| friga om jordfistmimg i svemska kyrkans ordning
did den aviidme icke tilllhérde kyrkam bér sisom utred-
Ringsmannen anfbrt presumtionen vara att siddan jordfistning ieke skall
forriittas. Det kan dock foreligga situationer d& det likvil &r beriittigat att
tillmotesgd en begdran om sidan jordfastning.

Met férslaget att inféra en bestimmelse om jordfastning i nu avsedda fall
har under remissbehandlingen inviints att den kan medféra risk f&r att jord-
fistning 1 svemska kyrkans ordning skulle komma att forriittas dven i fall
da sd ieke bor ske med hinsyn till respekten for den avlidnes 6nskemal. Vad
sdlunda pépekats iir emellertid endast en sida av det mera omfattande pro-
blemet, | vad mén det 8ver huvud taget ar praktiskt mdjligt att genom lag:
bestdmmelser garantera att den avlidnes vilja blir tillgodosedd. Det keni-
mer dven | dessa fall att bero pd de efterlevandes etiska hallning, att ieke
den som t. ex. tagit avstand frin svenska kyrkan genom ett uttrdde lileviil
utan grund pastds ha onskat kyrklig jordfistning. De kyrkor#ttsliga bestim-
melserna i &mnet bdr, som utredningsmannen med instimmande av de sak-
kunniga forordat, ha det innehallet att pristen skall kunna tillmétesgd en
begiran om jordfiistning i svemska kyrkans ordning, om det finnes skl till
detta, men att 4 andra sidan nigon ovillkorlig forpliktelse att forriitta sddan
Jjordfistning icke skall foreligga.
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Frigan oin kyrkorummet skall fi wmpplitas fér jord-
ffastmimg i annam ordnimg in svemska kyrkans har se-
nast behandlats i samband med tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag.
Den avfiattning av bestimmelsen i amnet som man da beslot sig for inne-
bar icke nagon saklig dndring av vad som hade giillt tidigare, nimligen att
det skall ankomma pé pastor att avgora om kyrka skall fa upplitas for si-
dan jordfistning och att tillitelse far ldmnas, om det finnes sirskilda skal.
I samband ddrmed gjordes vissa uttalanden (prop. 1931: 100 s. 105, riksda-
gens sirskilda utskott 1951: 1 s. 79, kyrkolagsutskottet 1951: 20 s. 24), av
vilka i huvudsak framgar att vad som skulle betraktas som sirskilda skil
icke kunde nirmare angivas utan finge bli beroende pa praxis; riksdagen
framhdll dock att exempelvis olimpliga viderleksférhillanden borde kunna
godtagas sdsom sirskilt skil och att stadgandet borde tillimpas i en generds
anda, under det att kyrkomoétet betonade vikten av att praxis inte Andrades
och att aterhallsamhet i synnerlig grad vore pakallad.

Utredningsmannens forslag innehéller en dndrad utformning av den gal-
lande lagtexten som syfitar till att i mojligaste mén angiva under vilka sér-
skilda omstindigheter kyrka fir upplitas. Bland de sakkunniga, med vilka
utredningsmannen samritt, har det ratt enighet om att kyrka far upplitas
vare sig det dr friga om annan kristlig jordfastning (frikyrklig jordfast-
ning) eller det avses en borgerlig jordfdstning i egemntlig mening, direst jord-
fastningens forliggande till annan plats pa grund av sarskilda omstindighe-
ter skulle villa avseviirda oligemheter. Sdsom exempe! pd dylika omstindig-
heter anger utredningsmannen att jordfastningen pa grund av otjinliga va-
derleksforhdllanden icke lampligen kan forrittas pa begravningsplatsen
samt det fall att annan limplig, nirbelidgen lokal, stor nog att rymma den
menighet som kan beriknas komma att nirvara, icke finnes att tillgd. Ut-
redningsmannen anfor att dven andra fall kan tinkas da kyrka bor upplatas.

De sakkunniga som bitriitt vid utredningen har emellertid icke varit eniga
om behovet av att bestimmelsen omarbetades. Forslaget hirtill ansluter sig
till ett onskemal fran frikyrkliga och konfessionslésa representanter, medan
de sakkunniga som foretridde svemska kyrkan ansig att gillande bestim-
melse mojliggjorde upplatelse av kyrka i den utstrickning varom de sak-
kunniga enats. Aven under remissbehandlingen har starkt delade meningar
framtratt.

Det foreligger alltsd icke nigon enighet om den foreslagna bestammelsen.
De som férordat densamma tycks ha uppfattat den som mera generés éin den
nuvarande, allmint hallna lagregeln, men att sa ir fallet synes icke otvety-
digt framga av den foreslagna lagtexten. Dessutom é&r det 6ver huvud taget
mycket vanskligt att genom en exemplifiering i lagen nirmare ange, i vilka
fall kyrka bor fa uppliatas. Under dessa forhallanden synes det limpligare
att bibehilla den nuvarande, allmint hallna formuleringen. Den nirmare
inneborden av lagregeln blir di beroende pa den praxis som fir utbilda sig
pa grundval av motivattalandena vid fragans behandling. Liksom tidigare
anfoils av riksdagen vill jag framhalla att tillimpningen hor ske i en gene-
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vOos anda. Det ir enligt min mening otillborligt och stétande att stridighe-
ter forekommer i sddana frigor. Om de efterlevande av sirskilda skil ons-
kar fira den dodes minne pa ett virdigt och allvarligt sitt vid en hogtid i kyr-
kan, hor detta i allminhet tillitas dem, dven om de icke omskar folja den
kyrkliga jordfastningsritualen. Det synes mig som om det ocksi ur svemska
kyrkans sympunkt skulle vara av virde att kunna bistd sérjande som behéver
rum for en begravningsakt, iven om den icke sker enligt kyrkans ordning.
A andra sidan bor naturligtvis inte en forritining som ir stétande for for-
samlingen fa forekomma i kyrka.

Utredningsmannen har foreslagit att drenden om upplatande av kyrka
skulle kunna understillas biskopens provning. Beslut i sidana drenden tor-
de redan nu kunna overklagas enligt de regler som giller for administrativa
besvar i allmianhet. Sdsom bradskande torde sidana besvir fi handldggas av
biskopen enligt 15 § lagen om domkapitel. D4 alltsia mdjlighet redan foreligger
att fa till stind en Gverprévning av beslutet samt, enligt vad jag inhimtat, fra-
gan om beslutanderitten vid upplatelse av kyrka dr under utredning inom
forsamlingsstyrelsekommittén anser jag att sporsmailet om understillning
av dylika beslut icke bor upptagas i detta sammanhang,

Fragan om forfarandet med avlidens aska effter eld-
begingelse foranledde en motion vid 1953 ars riksdag, vari begirdes
en utredning om siddan andring i jordfistmimgslagen att efter eldbegingelse
de efterlevande m4 kunna tillitas att efter Komungens prévning i enlighet
med den avlidnes onskan i virdig form utstré hans aska 4 jord eller i vatten.
Forsta lagutskottet anforde att det i motionen angivna onskemadlet visserli-
gen torde omffattas endast av ett fital men att utskottet likvdl ansig att
sporsmalet fortjanade att utredas.

Utredningsmannen, som har behandlat fragan, har emellertid ansett att
négot behov av en reform i antydd riktning icke foreligger i vart land, och
han har darfor icke avgivit nigot forslag dartill.

Det regelmassigt tillimpade forfarandet efter eldbegiingelse ar att askan,
innesluten i urna, nedsittes i grav eller uppstilles i kolumbarium. Det har
emellertid framiritt vissa 6nskemal om ett annat forfarande. Nédrmast tin-
ker man sig ett forfarande innebdrande att askan sprides. Ddrmed skulle
vinnas att askan snabbt forenas med jord eller vatten och att sirskild namn-
given gravplats ir obehovlig.

Enligt gillande bestimmelser skall senast ett ar efter eldbegingelse askan
nedsittas 4 kyrkogard eller annan begravningsplats antingen i grav eller
ock ovan jord i tillsluten urna, som ir insatt i 6verbyggt och stingt forva-
ringsrum eller fast forenad med underlaget (13 § forsta stycket eldbe-
gangelsekungérelsem). Aska som nedsattes i jord behover siledes icke vara
forvarad i tillsluten urna; sadan &r obligatorisk endast i fall dir askan
nedsittes ovan jord i kolumbarium eller pd sdrskilt anordnad férvarings-
plats.

Enligt min mening ir nu gillande bestimmelser rérande forfarandet med
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aska efter avliden alltfor restriktiva. Det finnes frin det allménnas sympunkt
icke négon anledning att icke dven andra 6nskemdl kan fa tillgodoses &n de
nu brukliga satten att ga tillviga efter eldbegiingelsen. En férutsiittning bér
doek vara att det hirvid tillgar pa ett vardigt och pietetsfullt sitt. Det torde
dirfor som allmin regel icke vara lampligt att eftergiva kravet pd alt askan
skall nedsittas eller forvaras pa begravningsplats, vare sig en allmén eller
enskild s&dan. Om man nimligen tillit efterlevande att bevara aska pd an-
nan plats, skulle all kontroll saknas att detta icke skedde pa ett stotande
eller mot den avlidne pietetslost sitt. D det giiller att tiligodose ett 6nskemal
att f& utstrd aska i naturen, bor ett sidan forfaringssiitt vara tillatet inem
begravningsplats, i den man denna ar lampligt ordnad hérfor, Migjlighet bor
ocks# kunna finnas att utstrd aska pa annan plats &n begravningsplats, t. ex:
i 6ppna havet, Det ér dock icke lampligt att mera generellt medgiva ett sd-
dant tillvligagéngssiitt, utan detta bor fa forekomma endast under Foratsati-
ning att det foreligger betryggande garantier for att dirvid kommer att for-
faras pa ett siitt som icke #r stdtande eller pietetslost. Det bdr dérfor i sé-
dana fall kriivas sfirskild dispens, som limpligen bor fi meddelas av lans-
styrelse.

Bestimmelser rorande forfarandet med aska efter eldbegingelse enligt de
Filtlinjer sem nu angivits synes lémpligen kunna meddelas av Kungl. Maj:t
geh inforas i eldbegiingelsekungdrelsen. I lagen torde endast erfordras ett
stadgande enligt vilket Kungl. Maj:t — sisom undantag fran den eljest
giillande prineipen att avliden skall gravsiittas pa begravningsplats — dager
meddela bestimmelser om forfarandet med aska efter den som undergitt
eldbegingelse.

Jag Overgér hirefier till att redogdra for detaljutformningen av departe-
mentsforslaget. Skillnaden i sak mellan departementsférslaget och utred-
ningsmannens forslag framgar visentligen av vad jag anfért i det foregden-
de. En viss omredigering har gjorts for att under skilda rubriker sérskilja
de delar av lagen som ar allmingiltiga och sddana som hénfor sig till svens-
ka kyrkan och darfor ar av kyrkolags natur. Dérvid har beaktats vad som
anforts av 1951 ars kyrkométeskommitté i denna fraga (SOU 1955:47 s.
139—141, 232—233, 311, 318).

Forslag till lag om jordfiistning m. m,
Allmdnna bestimmelser

18§

Vid ett sirskiljande av de bestimmelser som dr mera allméngiltiga och
kyrkolagshestimmelserna i &mnet ar det i forsta hand av vikt att i lagen ge
uttryck &t den allmidnna principen, att den avlidnes vilja skall respekteras i
fraga om jordfistning och gravsittning. Det dr sjdlvfallet inte mojligt att
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ge ett stadgande hiirom en mera kategorisk form. Praktiska och ekonomiska
hinder kan uppstilla sig mot forverkligandet av den avlidnes &nskemal. Det
kan likvill ha en viss betydelse att det i lagen fastslds att den avlidnes vilja
bor vara végledande for de efterlevande, da det giller hans begravning. Na-
turligtvis bor sérskilt avseende fiistas vid om den avlidne givit uttryek &t
sin émskan i skriftligt forordnande eller om denna fér anses framgé av hans
samfundstilihérighet. Dessa grundliggande regler bér i lika mén fga till-
ldampning med avseende 4 svemska kyrkans medlemmar och andra.

Uldedningsmannen har foreslagit att man i lagen skulle dverga till ett find-
Fat uttryekssétt sd att uttrycket begravning skulle innebidra en sammanfat-
tande benfimning samt att med jordfistning skulle forstds de ceremonier
oeh handlingar, varunder de efterlevande och andra skiljes fran den déda
ménniskan, och med gravsiitining den akt, varmed den ddda kroppen eller
askan efter denna gravsiittes.

DA det géller uttrycket jordfistning kan det vara lampligt att, sAsem ut=
redningsmannen foresldr, anvinda denna term for den hogtidliga akten, eav-
sett om denna har en religids prigel, och att alltsd med uttrycket jordflist-
ning i annan ordning in svemska kyrkans beteckna sévil en jordfdstning vil-
ken fbljer ritualen inom annat trossamfund som en jordfistning vilisen ieke
féljer bestimd ritual. Aven den foreslagna termen gravséttning torde kunna
godtagas, d& den i huvudsak synes Ovevemsstimma med sprikbruket.

2§

Paragrafen meolsvaras i gillande jordfistmingslag av 9 § 1 mom. forsta
styeket forsta meningen och andra stycket samt i utredningsmannens f&r-
slag av 5 § 1 mom. forsta stycket.

Begnavmingsplats dr allmén eller enskild. Med begravmningsplats torde fa
férstds jamvil kolumbarium, vare sig detta ir friliggande eller anslutet till
kyrka.

Under remissbehandlingen har uppmirksammats att utredningsmannens
forslag avviker fran gillande lag satillvida att i lagen angives att begrav-
ningsplats skall vara behdrigen invigd under det att forslagets motsvarande
bestdmmelse talar om att begravningsplats skall vara behorigen anordnad.
Dewkapitlet i Luled har sdlunda anfort att jordfistning i svenska kyrkans
ordning bér foirlittas endast i rum eller 4 plats som invigts for &ndamalet.
Rum som anvisas av forsamlingen for jordfistning far forutsfittas alltid
vara invigt utan sérskild foreskrift dirom. Enligt domkapitlets mening bér
emellertid av lagtexten framga att jamvil begravningsplats skall vara in-
vigd. Liknande synpunkter har anforts av linsstyrelsen i Uppsala lin, dom-
kapitlen i Uppsala och Visby samt kyrkorddet i Uppsala domkyrkoférsam-
ling. Salunda har domkapitlet i Visby anfort att uttrycket »vila i vigd jord»
har en sd allmén och stark stillning att kravet pA begravningsplatsens in-
vigning ej boér utan viigande skil eftergivas.

Utredningsmannen synes med det dndrade ordvalet pad denna punkt avse
att allmén begravmingsplats skall kunna anldggas utan att invigas enligt
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kyrkohandboken. Denna mening kan jag icke bitrida. Uppemlbbart ir emeller-
tid att den nuvarande bestimmelsen forbigir en visentlig sida i anordnandet
av en begravningsplats, nimligen att omridet maste vara pd sédant sitt
franskilt annan mark och stillt till disposition att det kan varaktigt anvin-
das for sitt indamal. Erforderliga planeringsarbeten och andra anordningar
bor vara avslutade, innan en begravningsplats eller del dirav tages i bruk.
Vissa administrativa bestimmelser i dmnet finnes i 1920 &ars kungérelse
med foreskrifter rorande det offentliga byggmadsvisendet dvensom i hélso-
vardsstadgan, men nigra lagstadganden finnes diremot icke. Det kan dir-
for vara naturligt att pa foreslaget sitt anvinda ett nagot mera omffattande
uttryckssitt. Dessutom bor av lagtexten framga att invigning skall ske be-
triffande begravningsplats som upplates till allmént bruk. D4 friga ir om en
avskild del av allmin begravningsplats, avsedd for en sirskild grupp av min-
niskor, t. ex. katolsk begravningsplats, skall sjilvfallet invigningen ske i
den form som moksvarar dndamalet.

Beiriffande stadgandet i paragrafen angiende forfarandet med aska efter
eldbegingelse hinvisas till vad som anforts i det foregaende.

35

Fréinsett en redaktionell jamkning Overemsstimmer paragrafen med 9 §
2 mom. i gillande jordfistmimgslag och 5 § 2 mom. i utredningsmannens
forslag.

4 §

Bestimmelser med motsvarande innebord finnes i gillande jordféstnings-
lagi9 § 1 mom. andra stycket och i utredningsmannens férslagi 5 § 1 mom.
andra stycket.

Riitt till 1agerstad pa kyrkogard eller annan allméin begravningsplats till-
kommer sedan ling tid tillbaka envar utan avseende & trosbekinnelse. Den-
na regel, som kommit till uttryck i sivil gillande jordféistmimgslag som ut-
redningsmannens forslag, har upptagits i forevarande paragraf. Eftersom
ej heller sdsom villkor for ritt till gravplats 4 allmin begravningsplats bor
fi foreskrivas, att den avlidne blivit jordfist eller blivit jordfast i viss ord-
ning, har jamvil detta utsagts i paragrafen.

Mietisvarande bestimmelse i den nuvarande jordfistmimgslagen Gvenfilytia-
des dit a&r 1951 i samband med tillkomsten av religionsfrihetslagen. Den ger
uttryck at en allmiin, av religionsfiriheten motiverad princip om lika ritt for
alla till de allminna begravningsplatserna. Den nu foreslagna bestimmelsen
synes dirfor bora ha sin plats i den del av lagen som icke ar av kyrkolags
natur; denna placering innebir icke nagot stillningstagande till kyrkolag-
stiftningens omfattning da det giller kyrklig egendom.

5 §
Stadgandet i forsta stycket motsvaras i gillande jordfistmimgslag av 9 §

1 mom. forsta stycket andra meningen och i utredningsmannens forslag
av 7§
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Utredningsmannen har foreslagit att bestimmelsen i jordfastmimgslagen,
att vid gravsiittning intet far forekomma som strider mot forréittningens
helgd och allvarliga innebord, utvidgas att gilla jamvil vid jordfastmimg.

Férbundet for religiomsffiihet har i sitt remissyttrande anfort att syftet med
stadgandet i och for sig dr klart och helt berittigat, men att gillande all-
min lag far anses utgora tillrackligt skydd i forevarande hinseende och att
stadgandet darfor dr onddigt.

Ett stadgande av denna innebérd har hittills haft sin plats i jordféstnings-
lagen; anledning att nu utesluta stadgandet torde icke foreligga.

Paragrafens andra stycke motsvarar 9 § 3 mom. i gillande jordfistnings-
lag.

Utredningsmannen har for sin del ansett, att stadgandet, sdsom eun all-
mént héllen ordningsforeskrift, knappast har sin ritta plats i en lag av
forevarande slag. Syftet med stadgandet tillgodoses enligt ntredningsman-
nens mening genom foreskrifterna i hilsovardsstadgan, att begravningsplats i
stad och pé land skall vara omsorgsfullt utdikad och prydligt planterad (25
§ 1 mom. andra stycket sista punkten och 51 § 1 mom. andra stycket sista
punkten). P4 grund hirav och di nigot ritisligt korrektiv mot eftersattan-
det av stadgandet saknas, har detta uteslutits i utredningsmannens forslag.

Under remissbehandlingen har anforts av kammarkollegium och lanssty-
relsen i Jonképings lin att etit stadgande av detta slag icke ar utan betydelse
sdsom en allmén anvisning om att allméinna och enskilda begravningsplatser
boér vardas.

Enligt min mening bor stadgandet bibehallas i lagen. Vid vanvard av be-
gravningsplats som forvaltas av kyrkligt eller borgerligt kommunalt organ
bor riittelse kunna vinnas i administrativ vig. Vanvard av enskild begrav-
ningsplats torde i allménhet innebiira ett asidosittande av de villkor som
uppstiillts fér anordnandet och bor i sédant fall kunna medfora ett forver-
kande av ritten att hilla omradet sisom begravningsplats.

Om jordfistning inom svenska kyrkan m. m.

6 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § i gillande jordféstningslag och 2 §
i utredningsmannens forslag.

Det bor liksom hittills ankomma pé pastor i den forsamling, dar avliden
medlem av svemska kyrkan var kyrkobokford, att ombesiuja att dodsfallet
blir tillkdnnagivet frdn predikstolen. Underlag for tillkéinnagivandet erhal-
les genom den anmélan om intriffat dédsfall som skyndsamt skall ske till
pastor (18 § folkbokfiGrin em). Av kyrkobokforingen framgar
om den avlidne var medlem av svenska kyrkan eller icke.

Under remissbehandlingen har upplysts av flera domkapitel att i vissa de-
lar av landet utbildat sig den praxis att tillkiinmagivande av dédsfall, i likhet
med tillkdnnagivande om #ktenskaps ingdende, sker endast vid hogmisso-

\"'4..*” fol ' dimii PR
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gudstjinst 4 sondag och icke vid hogmiissogudiijinst 4 séirskild helgdag.
Om begravningen utsiittes till en semare sondag 4n den som foljer hédrmast
efter anmiilan om doédsfallet, forekommer iven att tillkinnagivandet upp-
skjutes till begravningsdagen for att bereda begravningsgiisterna tillfille att
fihdra tillkdnnagivandet. Det ir enligt domkapitlens mening énskvért att
dessa sedviinjor sanktioneras i en ny lag.

Anledning torde saknas att ovillkorligen kriva att tillkdnnagivande av
dédsfall skall ske vid den hogmiissogudiifjinst som infaller nérmast efter
det att dodsfallet anmiilts. Pastor bor dirfor i detta hidnseende dga forfara
som befinnes lampligt med hinsyn till framstéllda 6nskemal eller eljest. Till-
kdnnagivandet bor dock goras sa snart det lampligen kan ske.

Under utredningsarbetet har fran de sakkunnigas sida uttalats, att ofta
nog éven de som uttriitt ur svenska kyrkan, frimst mahinda de frikyrkliga
men édven de som uttrdtt utan att ansluta sig till annat trossamfund, och
deras anhdriga hyser en onskan att franfillet tillkinmagives frdn predik-
stolen. Sdsom utredningsmannen foreslagit bor skapas mojlighet att tillgo-
dose dnskemadl av detta slag. Eftersom tillkinnagivande av dédsfall sker i
samband med gudstjinst bor detta dock goras endast pa begiiran, Behorig
att framstilla begiran i detta hinseende bor vara den som ombesérjer be-
gravningen. Anledning torde diaremot icke foreligga att, sisom utrednings-
mannen foreslagit, utvidga bestimmelserna om dédsfalls tillkénnagivande
att omffatta jamvil den som vid dédsfallet icke var kyrkobokford i riket.

7§

Denna paragraf ar avsedd att ersiitta 2 §, 3 § forsta stycket forsta me-
ningen och 7 § forsta stycket i gillande jordfistmimgslag. I utredningsman-
nens forslag motsvaras paragrafen av 3 § 1 och 3 mom.

1 forsta stycket i paragrafen kommer den principen till uttryck, att med-
lemskap i svemska kyrkan utgor en presumtion for att den avlidne Snskat
att jordféistning skall dga rum i svemska kyrkans ordning. Sidan jordfést-
ning skall da forrittas. Presumtionen bor dock brytas om den avlidne hyst
en dnskan av annan innebérd. Beiriffande beddmandet hirav torde fa hin-
visas till vad som anforts i det foregaende. Regeln om hur skall forfaras med
avseende 4 jordfistning i svemska kyrkans ordning av minderdrig har dven
upptagits i forsta stycket, Detta innehaller jamvil, sisom kyrkomdtet hem-
stiillt, ett stadgande om jordfistning av dodfott barn; stadgandet Gverens-
stimmer med utredningsmannens forslag.

I andra stycket foreslds, i anslutning till gillande lag och utredningsman-
nens forslag, ett stadgande om alt jordfisining i svemska kyrkans ordning
forriittas enligt kyrkohandboken. Det torde i detta sammanhang 4 hinvisas
till vad utredningsmannen anfort om jordféstning efter verkstilld eldbe-
giangelse (betdnkandet s. 27). Négot hinder mot sddan jordfdsining, t. ex.
da askan efler den som avlidit i utlandet forts till Sverige, torde icke fore-
ligga och det torde vara obehdvligt alt meddela ett sérskilt stadgande dérom.
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Belwdffande andra stycket i dvrigt erinras om att i den nu gillande jord-
fisthingslagen finnes en foreskrift, att jordfastningen skall #ga rum i den
forsamling, dir d6dsfallet timat, men att den dock méa kunna forriittas i an-
Ran forsamling, om vederbdrande det astundar. Utredningsmannen har an-
sett detta stadgande sakldst kunna utgi. Under remissbehandlingen har icke
gjorts erinran déremot. Det torde vil vara riktigt att stadgandet, om det
allenast léses som en foreskrift om platsen for jordféstning, saknar bety-
delse: Av stadgandet fbljer emellertid ocksa i vilken omfattning présterska-
pet i forsamlingen har skyldighet att forrdtta jordfastmimgen. En helt obe-
griansad skyldighet att pad begéiran bitrida hirmed skulle kunna bli alltfér
betungande. S4dan skyldighet bor foreligga endast om den .avlidne var kyr-
kobokfbrd inom férsamlingen, och det bér bero pa ftagande i vilken om-
fattning prést dérutdver forriittar jordfastning.

8 §
Paragrafen, som saknar motsvarighet i gallande lag, svarar mot 3 § 2

mem. 1 utredningsmannens forslag. Betriffande motiveringen torde f& hin-
visas till vad som anforts i det foregaende.

9§

Paragrafen motsvaras i gillande jordfistningslag av 3 § forsta stycket
andra meningen och i utredningsmannens forslag av 4 § 1 mom.

10 §.

Paragrafen molsvarar 8 § senare ledet i giilllande jordfastningslag och 4 §
2 mom. i utredningsmannens forslag.

Betrdffande motiveringen torde fi hinvisas till vad som anforts i det fore-
gaende. Sdsom framhéllits i motiven till 1 § har begreppet jordfistning i for-
slaget en vidstricktare innebdrd én i gillande lag. Darmed avses silunda
icke endast en forriittning som foljer bestimd ritual utan dven s, k. borger-
lig jordfiistning eller annan sddan hogtidlig akt, som icke foljer bestimd
Fitual. Trots den éndrade formuleringen &r alltsi innehdllet i paragrafen
ofréndrat. Sjilvfallet far nagot hinder icke uppstillas for jordfiistning i an-
nan ordning &n svemska kyrkans pi de platser som, jamte kyrkorummet,
uppriknas i 9 §.

11 §

Paragrafen motsvaras i giillande jordfistningslag av forsta ledet av 8 §
och i utredningsmannens forslag av 6 §.

Ulredningsmannens férslag innebir att klockringning pa begdran skall
ske da jordféistning fOrrittas i annan ordning dn svenska kyrkans eller grav-
sdttning sker utan jordfistning icke endast sisom enligt géllande jordflist-
ningslag for det fall att den avlidne var medlem av svemska kyrkan utan
jamvil i fall dir den avlidne icke tillhérde kyrkan.
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Under remissbehandlingen har av domkapitlet i Linkoping anforts att
skyldighet att bifalla framstillning i detta hinseende bor foreligga endast
da klockringningen icke kommer att kollidera med gudstjinster eller andra
forrattningar i kyrkan. Demkapitlet i Skara har gentemot utredningsman-
nens forslag invint att klockringning enligt kristen uppfattning alltid innebéar
en maning till bon och darfor bor ske endast vid akter med kristen karaktér.
Négon lagfidst skyldighet att dven eljest ombesirja klockringning bor en-
ligt domkapitlets mening i allt fall icke foreligga.

Det torde vara sjilvklart att kyrkklockor i forsta hand skall anvindas for
sitt ordinarie Andamail och att ringning for begravning, pa satt domkapitlet
i Linképing framhaéller, far till tiden rittas direfter. Det av domkapitlet i
Skara gjorda forslaget till begrinsning av skyldigheten att ringa for begrav-
ning synes diremot vara svérforstaeligt. Det kan ju icke rimligen ur kyrklig
synpunkt ligga nagot stétande i att kyrkklockor bir ut en maning till bén
vid ett dédsfall, alldeles oavsett vem som détt och i vilken ordning han be-
graves. Ett dnskemal om klockringning i samband med jordfistning eller
gravsiittning bor darfor alltid bifallas.

Den foreslagna nya jordfistningslagen torde bora trida i kraft den 1 ja-
nuari 1958.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till lag om jordfdstning m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utldtande 6ver lagforslaget, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, méitte for det i § 87 regerings-
formen omférmélda dindamailet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets Svriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Mij:t Konungen.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

1 Demna bilaga, som frinsett en redaktionell jimkning av 2 § och viss komplettering av 7 §
andra stycket dr likalydande med det vid propositionen fogade lagfdrslaget, bar hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 april

1957.
Nanvaramde:
justitierdden WALIN,
Si6wWALL,
HAGBERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagriddet den 29 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj :t Konungen i stats-
ridet den 1 mars 1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas
over upprittat forslag till lag om jordfdsining m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredra-
gits av revisiomsselkreteraren Sara Falk.

Lagrddet yttrade:

Gillande lag angaende jordfidstning innehaller under 2 §, att om avliden,
som tillhérde svemska kyrkan, efter fyllda aderton ar pa siéitt om testamente
ar stadgat forordnat att han skall jordfistas i svemska kyrkans ordning el-
ler att sidan jordfistning icke skall forrittas, skall det linda till effterrit-
telse. I remissprotokollet uttalas, att utelimnande av stadgandet icke torde
innebidra nagon indring i fraga om giltigheten av ett testamemtariskt for-
ordnande, di sidant i undantagsfall uppriittats. Med anledning hérav ma
erinras, att det 4tminstone sker den andringen att den sirskilda aldersgrin-
sen borttagits. Lagradet haller i dvrigt fore, att 1 § i forslaget limpligen bor
nimna testamentsformen. Vidare synes det diar anvinda uttryckssittet i
fraga om aliggandet att iakttaga den dides Gnskemal bora skirpas nagot.
Paragrafen kan i sa fall innehalla, sisom forsta punkt, alt vid jordfdstning
och gravsittning anhdrig, nirstiaende eller annan som ombesdrjer begravning-
en skall sivitt mojligt iakttaga den dodes 6nskemal, vare sig han forordnat
dirom i testamente eller pA annat sitt, skriftligen eller muntligen, givit sin
onskan till kénna, samt sidsom andra punkt, att om den déde var ansluten
till visst trossamfund, det skall beaktas.

Bestimmelsen i 7 § forsta stycket om d6dfott barn synes kunna uteslutas.
7 § andra stycket torde limpligen bora kompletteras si att jordfastning en-
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ligt huvudregeln skall d4ga rum i den forsamling dar den déde var kyrko-
boktord eller dodsfallet timade.

Lagradet vill slutligen ifragasétta, om ej forslaget skulle vinna pa att be-
stimmelserna om gravsittning in. in. i 2—4 §§ och 5 § andra stycket flyt-
tades efter avdelningen om jordfastning.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 5 april 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LINDELL,
LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anméler che-
fen fOr justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 3 april
1957 avgivna utldtande Over det till lagrddet den 1 mars 1957 remitterade
forslaget till lag om jordfdstning m. m.

Efter redogorelse for lagradets yttrande anfor foredraganden foljande.

Lagradet har i sitt yttrande anfOrt att utelamnande av stadgandet i gél-

lande lag rorande testamentariskt forordnande medfoér den &dndringen att
den sirskilda aldersgrinsen, 18 ar, for upprittande av sadant forordnande
borttagits. Med anledning av detta papekande vill jag framhalla att hirav
knappast torde folja ndgon saklig dndring. Testamentslagens bestidmmelser
om testationsdldern ar icke direkt tillimpliga pd testamentariskt forord-
nande rorande jordfastning eller gravsittning; hirom torde darfor gilla vad
som kan anses ligga i sakens natur. En viss ledning torde kunna hamtas
av det forhéllandet att religionsfrihetslagen uppstédller 18-arsildern sdsom
religids myndighetsalder.
" Lagradet har vidare forordat att deti | § anvanda uttrycksséttet i friga om
aliggandet att iakttaga den dodes Onskemal skdrpes ndgot samt i samband
dirmed foreslagit en dndrad formulering. Av denna foljer emellertid att stad-
gandet far ett mera begréansat innehall. Salunda skulle en forpliktelse att iakt-
taga den avlidnes onskemal foreligga endast da den avlidne givit sin 6nskan
till kidnna skriftligen eller muntligen. Enligt min mening bor stadgandet ge
uttryck at en allmén grundsats att den avlidnes Onskan skall beaktas och
detta bor ske oavsett om han givit ett mera bestdmt uttryck &t denna 6nskan
eller om den endast kan anses framgé av andra omstdndigheter, sdsom hans
anslutning till frikyrkoférsamling eller ideell forening. D& detta principiella
innehdll i stadgandet tydligare framtrdder i det remitterade fOrslaget torde
detta bora bibehéllas.
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Eftersom kyrkomotet sérskilt begirt att lagen skall upptaga ett stadgande
om jordfastning av dodfott barn, bor den remitterade bestimmelsen hdrom
icke uteslutas. Vad lagradet anfort om en komplettering av 7 § andra styc-
ket bor iakttagas.

Darjamte bor en redaktionell dndring ske av 2 §.

Foredraganden hemstiller, att det i enlighet med det anforda jimkade for-
slaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition férelidggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bi-
trddda hemstillan forordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt



