Kungl. Maj.ts proposition nr 157 dr 1957 1

Nr 157

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
rdtt for kommun att uttaga avgift for vissa uppldtelser
d allmdn plats, m. m.; given Stockholms slott den 29
mars 1957.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om rétt for kommun att uttaga avgift for
vissa upplatelser & allmin plats, m. m.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan lang tid tillbaka har kommunerna uppburit avgift i samband med
upplételse av allmin plats for forsdljningsdndamal och liknande. Sédana
uppléatelser har avsett kiosker, tidningsstdnd, bensinstationer, korv- och
glasstdnd m. m. Det i propositionen framlagda lagforslaget avser att reglera
ratten att uttaga avgifter for dylika upplatelser. Avgifterna foreslds skola
utga enligt grunder som bestimmes av kommunens fullmiktige.

I propositionen foreslds vidare att parkeringsavgifter skall bestdmmas i
samma ordning och kunna utgd med differentierade belopp.

Lagen ar avsedd att trdda i kraft den | januari 1958.

| — Bihang till riksdagens protokoll 1957. | samt. Nr 157
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Forslag
till
Lag

om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa upplitelser
4 allmén plats, m. m.

Hiarigenom foérordnas som foljer.

1§

Har tillstdnd ldmnats att taga i ansprak plats som i | § allménna ord-
ningsstadgan sdgs for dndamal, varom i 2 § av stadgan forméles, ma kom-
mun, direst platsen star under dess forvaltning, uttaga skilig avgift for
upplatelsen enligt grunder, som beslutas av kommunens fullmiktige.

2 s

For ratt att under begridnsad tid begagna av kommun for allmén parke-
ring uppléten plats & gata, torg eller annan allmén plats ma kommunen, dir
sé& finnes péakallat for trafikens ordnande, uttaga avgift med det belopp,
som erfordras for att tillgodose sagda dndamél. Grunder for berdkning av
sddan avgift beslutas av kommunens fullméktige.

3§

Fullméktiges beslut enligt | eller 2 § skall for att vinna bindande kraft
understillas ldnsstyrelsen, som &dger att beslutet helt eller delvis faststédlla
eller ock ogilla.

Mot ldnsstyrelsens beslut ma talan foras hos Konungen genom besvir.

4 §

Vad i denna lag sidgs om kommun skall d4ga motsvarande tillimpning for
municipalsamhiélle, dar byggnadslagens bestammelser for stad skola till-
lampas.

5§

Konungen dger meddela ndrmare foreskrifter angdende tillimpningen av

denna lag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1958.
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Utdrag av protokollet over inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms sloit den
29 mars 1957.

Néirvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UnbpEN, stats-
rdden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSsON, HEDLUND, BERSSON,
LiNDELL, LINDSTROM, LaANcE, LiNnDHOLM, Niscirp, KLING, ELIASSON.
HENRICSSON,

Efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, friga om rditt fér
kommun att ultaga avgift for vissa uppldtelser d allmdn plats, m. m., samt
anfor.

I. Inledning
Sedan lang tid tillbaka har kommunerna ansett sig ha rdtt att utiaga

vissa avgifter for upplatelser 4 allmin plats. D4 fragan sediexrmera drogs
under domstols prévning blev det emellertid fastslaget, att i vissa fall lag-
ligt stéd saknades for avgiffternas uttagande. Hur lingt kommunernas rétt
hédrutinnan strickte sig framstod direfter sisom ytterst tveksamt. I skri-
velse den 20 juni 1949 hemstillde dirfor Svemska stadsférbundet — med
hiénvisning till att gillande lagstiftning icke syntes medge stéiderna att
uttaga avgifter 4 gatuhandeln — att atgirder snarast mdéjligt métte vid-
tagas for reglering av ritten att idka forsiljning & gata. Gemom beslut
den 11 november 1949 uppdrog direfter Kungl. Maj:t it en siirskild ut-
redningsmant att inom inrikesdepartementet verkstilla utredning av fré-
gan om kommuns ritt att uttaga avgifiter for nyttjande av till allmént
begagnande upplaten allmin plats jamte dirmed sammanhidngande spois-
mél samt att framligga de forslag till forfattningsbestimmelser som ut-
redningen foranledde. Den 2 januari 1956 avlimnade utredningsmannen
en promemoria (stencilerad) angiende den verkstillda utredningen jamte
utkast till forfattnimgsbestimmelser.

Over utredningsmannens promemoria har efter remiss yttranden avgivits
av hovriitten for Nedre Norrland, statskontoret, viig- och vattenbyggmadssty-

1 Numera hiradshévdingen E.W. Z, Goransson,
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relsen, byggmadsstyrelsen, kommerskollegium, kammarkollegiet, dverstat-
héllarimbetet samt lansstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Géteborgs och
Bohus och Giivieborgs 14n. Vid kommerskollegiums yttrande finns fogade
ytiranden frdn Stockholms handelskammare, Ostergétlands och Soderman-
lands handelskammare, Smdlands och Blekinge handelskammare, Gotlands
handelskammare, Skdnes handelskammare, handelskammaren i Géteborg,
Vistergétlands och Noira Hallands handelskammare, handelskammaren i
Karlstad, handelskammaren for Orebro och Viistmanlands lin, handels-
kammaren i Gidvle, Notrbottens och Viisterbottens lins handelskammare,
Kooprsiativa forbundet samt Sveriges hotell- och restaurangférbund. Dir-
jimte har genom lénsstyrelserna yttranden inhidmtats fran vissa stider
och myndigheter in. fl. Sdlunda foreligger yttranden fran Stockholms
stadsfullmilktige och poliskammaren i Stockholm samt frian stadsfullmak-
tige i Malmg, stadskollegiet i Halsingborg, lansarkitekten i Malmdhus 14n,
Skdnes képmannaférbund, stadskollegiet i Géteborg och stadsfullmiktige
i Gédvle. Vidare har féljande sammanslutningar avgivit yttranden, némligen
Svemska stadsférbundet, Svemska landskommunernas forbund, Sveriges
kopmannafbrbund, Sveriges bensinhandlares riksférbund, Sveriges korv-
handlareférbund, Sveaska kioskhandlareférbundet, Aktiebolaget Svenska
pressbyrén, Sveriges kioskidkares riksférbund, Svemska glasstillverkarefor-
bundet och Svemska omnibusigareférbundet.

P4 grund av hl. a. den kritik, som framkom vid remissbehandlingen,
befanns det; att det framlagda forslaget icke utan visentliga omarbetningar
kunde ldggas till grund for lagstiftning i amnet. Fran vissa hall uttalades
onskvéirdheten av att en ny, mera allsidig utredning mitte verkstillas
innan stillning toges till ifrigavarande spdrsmal. Med hinsyn till den
ridande ovissheten pa detta omride och di fran kommunalt hall kraftigt
understrukits angeldgenheten av att fragan smarast bringades till en 18s-
ning, befanns det emellertid angeléiget att forsoka undvika det ytterligare
uppskov, som en ny utredning skulle innebira. I stillet har inom inrikes-
departementet det framlagda lagforslaget Swewarbetats med beaktande av
de av remissinstanserna framforda synpunkterna. Dirvid har utarbetats
en den 15 januari 1957 dagtecknad departementspromemoria, innefattande
ett nytt lagforslag jimte tillhdrande motivering m. in. Over departements-
promemorian har yttranden inhdmtats fran kammarkollegiet, kommers-
kellegium, 6verstathéllardmbetet, som vid sitt utldtande fogat yttranden
av boigairddet for stadsbyggmadsroteln och t. f. stadsjuristen i Stockholm,
samt frdn Sveaska stadsférbundet. Nimnda remissinstanser har i huvudsak
godtagit det 1 departementspromemeorian framlagda forslaget.

Nyssmdmnda utredning behandlar icke fragan om upplatelse av parke-
ringsplats och riitten att uttaga parkerimgsavgift. Denna speciella friaga har
emellertid varit féremal for utredning inom den av bygemadsstyrelsen samt
vig- ech vatienbyggnadsstyrelsen i september 1955 tillsatta parkeringsut-
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redningent, vars uppgift ir att utarbeta forslag till atgirder foér att séka
16sa de parkeringsproblem, som den starkt dkade motorismen skapat inom
véra titorter. Med skrivelse den 21 januari 1957 har parkeringsutredningen
overlamnat forslag till kungorelse om kommunala parkeringsavgifter
in. in. Over parkeringsutredningens forslag bér yttranden inh&mtats fran
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggmadsstyrelsen, kammarkollegiet,
statspolisintendenten, Swerstithillardmbetet samt linsstyrelserna i Malm6-
hus och Géteborgs och Bolius lin. Dirjimte har Svemska stadsférbundet,
Naringslivets trafikdelegation, Kungl. Automobilklubben, Mictomminnens
riksférbund och Ingemjorsvetenskapsakademiens transportforskmimgskom-
mission avgivit yttranden oOver forslaget. Vid yttrandena har fogats av
overstithillarambetet yttranden fran ordningspolisintendenten, borgarré-
det for stadsbyggmadsroteln och t. f. stadsjuristen i Stockholm, av léns-
styrelsen i Malmohus lin yttrande fran Skines handelskammare och av lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin yttrande frin Goéteborgs stads gatu-
kontor.

Jag anhiller nu att till nirmare behandling fi upptaga dessa lagstift-
ningsirenden.

II. Gallande ritt

. Géllande forfattningsbestimmelser

Enligt 25 § byggnddslagen den 30 juni 1947 skall stadsplan utmirka
och till grinserna angiva de for olika indamil avsedda omriden, som
ingdr i planen, bland annat gator, torg, parker och andra allminna platser.
Enligt 41 § samma lag dger staden 16sa i stadsplan ingiende mark, som
ar avsedd till gata eller annan allmin plats. Iordningstillande och upp-
latande till allmint begagnande av gata eller annan allmin plats inom
omrade, som ingir i stadsplan, ankommer enligt 49 § byggnadslagen pa
staden. I 50 och 51 §§ gives foreskrifter om tidpunkt nir gata eller annan
allmén plats skall upplatas for allmint begagnande. I 54 § stadgas, att
om idGgare av tomt skall verkstilla nybyggnad dird, innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har utging, blivit uppliten till allmint be-
gagnande, han skall ordna utfartsvig och noédiga avlopp fran tomten. Det
tillagges, att staden, i den min den forfogar 6ver erforderlig obebyggd
mark, som enligt stadsplanen ir avsedd till gata eller annan allmin plats,

} Parkeringsutredningen, i vilken ingir represanttamter for byggnadsstyrelsen och vig- och
vattembyggnadsstyrelsen dvensom for stiderna Stockholm, Goteborg, Malmé och Eskilstuna,
har vid sin sida en rddgivande delegation med represeiftamter frin Kungl. Automobilklub-
ben, Muotorminnens riksforbund, Niringslivets byggnadsdclegation, polismyndigheten i
Stockholm, Stockholms handelskammare, Svenska kommumaltekniska foreningen, Svenska
lasttraflikbiligareforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska transportarbetareférbundet,
Sveriges allmiimmyttiga bostadsforetag, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges industri-
forbund samt Transportiorskmingskemmissionens vig- och fordonskommitté.
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ér pliktig att utan ersittning ldta marken nyttjas for indamaélet. Slutligen
foreskrives i 55 §, att om kronan ir vighéllare i stad, bestimmelserna om
ansvarighet for staden att sisom gata iordningstiilla och upplita allmin
viig avser kronan. I 56—69 §§ gives bestimmelser om skyldighet for dgare
av tomt vid gata att ersiitta staden virdet av gatumark och skyldighet
att bidraga till kostnaden for iordningstillande av gata. Anforas ma hir
bestimmelsen i 61 §, enligt vilken, om markigare utan losen till staden
ovestidtit gatumark framfor tomt eller gatukors eller om staden samtidigt
varit dgare av bade tomten och gatumarken, efter det gatumarken blivit
i stadsplan upptagen som sidan, tomtens idgare dr fri frin skyldighet att
utgiva ersiittning intill samma virde.

Enligt 74 § byggnadslagen &vilar underhill av gata eller annan allman
plats staden. Umdantag giller dock for det fall, att kronan ar vighallare
i stad eller att gata tillika forklarats vara allmin vig.

Nu omfdrmilda bestimmelser giller liksom byggmadslagens bestimmel-
ser om stad i dvrigt enligt 88 § byggmadslagen koping och annat sambhille,
dér vid byggmadslagens ikrafttridande bestimmelserna for stad i 1931 ars
stadsplanelag skulle tillimpas. Dessutom ilger Komungen enligt 90 § for-
ordna, att vad i lagen stadgas for stad skall dga motsvarande tillimpning
fér titare befolkad ort pa landet. Ar vad som stadgas om iordningstillande
och upplatande till allmént begagnande av gata eller annan allmin plats
oskiligt betungande fo6r samhille, som bir avses, dger Komungen dock
medgiva lindring.

Om upplatelse och nyttjande av mark, som enligt bygszmadsplan ir av-
sedd till vig eller annan allmin plats, ir bestimmelser givna i 112—118 §§
byggnadslagen. Niéirmare redogérelse for dessa bestimmelser torde hir ej
vara erforderlig.

Enligt 163 § skall, om gata eller gatudel framfor tomt upplitits eller
lagligen skolat upplatas till allmint begagnande fore byggmadslagens
ikraftiridande, angdende skyldighet for tomtigaren att gilda ersittning
for gatumark dldre lag dga tillimpning.

Vissa bestimmelser om nyttjande av allmin plats finns i ordningsstad-
gan for rikets stdder den 24 mars 1868. Hir gives till en borjan i § 1 be-
stimmelser om allménna forsiljningsplatser. Upplitande av dylika platser
tililkommer stadsfullmiktige. — I § 2 gives vissa bestimmelser om ord-
ningen pad gator eller andra allminna platser éin de, som avses i § 1. Dar
fér icke utan magistratens tillstind forsiljning bedrivas frin stind, bord
eller dylikt eller si att den pa stillet framgiende rérelsen dirigenom hind-
ras eller uppehilles (forsta stycket). Utan magisiratens sarskilda tillstand
far icke byggmadsmaterialidr, ved, handels- eller hantverksvaror, dkdon
eller annat gods uppldggas eller utstillas pi gata eller annan allmin plats
&n den, som for sddant dndamal av stadsfullmiktige eller annan behérig
myndighet anvisats (andra stycket). Enligt § 29 skall vad om magisirat sédgs
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i stad, ddr magistrat ej finnes, gilla kommunalborgmaistaren. I Stoekhelim
skall vad om magistrat siigs galla ovensiithallardmbetet, drenden enligt bl. a.
§ 2 andra stycket dock poliskammaren. Foreskrifterna géller i tillampliga
delar for koping, hamn, fisklige och annat stille med stOrre samman-
hiingande befolkning, di KB forordnar dirom enligt beslut, som skall
understiillas Kungl. Maj:ts provning. Dirvid skall dven bl, a. bestdmmas,
vilken myndighet som skall meddela tillstind, varom hér &r fraga.

Den nya allmdnna ordningsstadgan av den 14 december 1936 triider i
kraft den 1 januari 1958, di 1868 irs ordningsstadga for rikets stéder
upphdr att gilla. Aven den nya ordningsstadgan innehéller bestimmelser
om nyttjande av allmin plats.

1 2 § stadgas salunda, att allmin plats inom stadsplanelagt omrdde i
stad, koping och annat samhille, dir byggmadslagens bestéimmelser for
stad dger tillimpning, icke ma begagnas for upplag eller avstjélpning eller
tagas i ansprdk for forsiljningsstdnd, stillningar och dylikt, saframt ej
tillstdnd dértill ldmnats av polismyndigheten eller, sévitt angdr upplételse
for forsdljningsindamal, i Stockholm av Ovenstithillardmbetet. Ej heller
eljest mé allmidn plats, som nyss nimnts, utan tillstind av polismyndig-
heten nyttjas pa sétt som icke overemsstimmer med det dndamal, fr vilket
den upplitits eller anvisats eller som ej ir allmint vedertaget, Vad silunda
stadgas om ianspraktagande av allmiin plats for forséljningséndamél skall
dock icke gilla i friga om salutorg och liknande plats, som i vederbdrlig
ordning upplatits till allmdn forsiljningsplats. Innan tillstind meddelas,
skall yttrande inhdmtas fran den kommunala nimnd eller styrelse, som
kommunen bestimt. Darest denna avstyrker, ma tillstind ej meddelas.
I friga om allmanna vigar skall nimnda foreskrifter #ga tillimpning
endast sdvift avser itgird, som ej ir reglerad i lagen om allménna végar.

Alllmdnna ordningsstadgan innehaller vidare en definition av begreppet
allméin plats. Sélunda sigs i 1 § forsta stycket att med allmiéin plats for-
stds 1 denna stadga gata, torg, park och annan plats, som enligt faststiilld
stadsplan eller byggmadsplan utgor allmin plats och som upplétits for
avsett andamal, for allminheten tillginglig del av hamnomrade samt all-
miin viig dvensom annat omrade, som ar upplidtet till eller eljest nyttjas
for allmin samfirdsel.

Enligt 1 § andra stycket ma i lokal ordningsstadga bestimmas, att andra
till allmint begagnande uppliatna omrdden in i forsta stycket siéigs vid
tillimpningen av allminna ordningsfiGreskrifterna i stadgan dvensom av
foreskrift i lokal ordningsstadga skall vara likstillda med allmén plats.

Betriffande den niirmare motiveringen till nyssnimnda bestimmelser i
allméinna ordningsstadgan ma hinvisas till propositionen 143/1956.

Foreskrifter om avgifter for begagnande av allmén plats finns endast i
kommunallagarna. 1 74 § kommunwallagen den 18 december 1958 stadgas,
alt fullmiiktiges beslut om nya eller forhojda avgifiter & den allm#énna
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rorelsen for begagmande av de platser, som anvisats 4t densamma, eller
de inrdtthingar, som #r gjorda till dess betjinande, skall for att vinna
bindande kraft understillas Komungens prévning och faststallelse. Det till-
lagges 1 andra stycket, att faststillelse av beslut om nya eller forhdjda
hamnavgifter eller sluss-, kanal- eller andra farledsavgifter dock m& med-
delas av myndighet, som Konungen dirtill forordnar. Konungen mé jamvil
foreskriva, att i rérelse, for vilken avgifter som nu sagts blivit faststillda,
avgifiterna samt 6vriga intikter ma anviindas allenast for rorelsens behov,
dér ej myndighet, som Konungen dirtill forordnar, medgiver, att medlen
anvindes for annat dndamal.

Ifrdgavarande bestimmelse i kommunallagen motsvarades i lagen den 6
juni 1930 om kemmunalstyrelse pa landet av 79 § 1 mom. forsta stycket c)
och andra stycket samt i lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
stad av 74 § 1 mom, forsta stycket ¢) och andra stycket. Bestimmelsernas
utfermning stdimmer i dessa lagar i huvudsak overens med den nuvarande
formuleringen.

Jimvil | forordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa

landet och kommunalstyrelse i stad fanns motsvarande bestimmelser i
§ 73 andra stycket, respektive § 74 andra stycket. Bestimmelserna har
dock héir en annan formulering: Kungl. Mhj:ts nadiga prévning skola
oek understiillas de av kommunalstimman (allminna radstugan eller
stadsfullméktige) antagna forslag till nya eller forhdjda avgifter & den
allménna rbrelsen, sdsom vig-, bro- och firjpenningar med mera.
- Kommunallagen av ar 1953 giller icke Stockholm, utan dar giller lagen
den 15 junl 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm. I 63 § forsta stycket
¢) och andra stycket av denna lag finns bestimmelser, som har samma
utformning som bestimmelserna i lagen om kommunalstyrelse i stad.

Den 1 mars 1957 har ny kommunallag for Stockholm utfiirdats. Den nya
lagen triider i kraft den 1 januari 1958. Nu ifrigavarande bestimmelser har
upptagits sd gott som oférindrade i den nya lagen (78 §).

Av intresse for behandlingen av fragan om parkeringsavgifter dr, utéver
vad forut anforts, vissa bestimmelser i véigtrafikforordningen den 28 sep-
tember 1931. Enligt 61 § 1 mom. tillkommer det linsstyrelsen att betrif-
fande viss allmén viig, gata eller annan allmin plats eller betriffande samt-
liga dylika véigar inom visst omride meddela erforderliga foreskrifter av-
seende bl. a. parkering eller annan uppstilllning av fordon samt sdrskilda
atgérder for reglering av trafiken. Savitt angir stads omrade tillkommer
det i stad med poliskammare denna och i Ovriga stider magistrat eller
kemmunalborgméstare att meddela foreskrift som nyss namnts.
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2. Rittspraxis
Forsdljningsplatser

Fragan om kommuns ritt att med nyttjanderiitt upplita gata, torg, park
eller annan allmin plats, som upplitits till allmint begagnande, samt be-
tinga sig ersiittning for dylik myttjanderitt har ur olika synpunkter varit
foremal for bedomande i ett flertal mal savil i Hogsta domstolen som i
Regeringsritten. Ett par av de viktigaste avgérandena méa hér i korthet
aterges.

Fragan om stads rdtt att werkstilla uppldtelse med nytijanderdtt ay
allmdén plats @r berdrd i ett rittsfall frin Visby (NJA 1932: 47), som eljest
— i varje fall enligt rubriken till referatet — framst tagit sikte pa fragan,
huruvida stad dger ritt att uttaga avgift for nyttjande av platser 4 gatumark
for forsiljning av korv och glass,

Ar 1945 uthyrde driitselkammaren i Visby till ett par personer genom
skriftligt avtal for en tid av ett ar i sinder 10 kvadratmeter gatumark
pé var och en av vissa angivna gator och Sppna platser i Visby med den
nérmare belidgenhet, som magisiraten eller polismyndigheten kunde finna
lémpligt bestimma. Hyran skulle utgdéra 8 000 kronor for ar. Geaom upp-
latelsen forvirvades viss ensamfiorsilljningsritt. Avtalet skulle gélla under
forutsittning att magistraten och KB limnade tillstind for hyresgéasterna
att driva rorelsen. Sadant tillstind erholls ocksd. Efter forloppet av fem
Ar — kontraktet hade di tydligen upphort gilla — stimde en av hyres-
géisterna, som var innehavare jimvil av den andres ritt mot staden, staden
under pastdende, att staden lagligen icke dgt uppbiéra erséittning for ifrdga-
varande upplételse. Hyresgisten yrkade dirfor ogilltighiGiklaring av hyres-
avtalet, forklaring att vidare betalningsskyldighet pa grund av samma av-
tal icke foreldg samt forpliktande for staden att aterbetala den erlagda
hyressumman, sammanlagt cirka 26 500 kronor, jimte rinta, Staden a
sin sida yrkade efter gemstimning forpliktande for hyresgésten att utgiva
resterande hyresbelopp, cirka 16 150 kronor. Radhusritten meddelade dom
den 26 juni 1950. Radhusritten fann i domen, alt parterna 4 émse sidor
vid avtalets ingdende utgitt frin att staden varit oférhindrad att for upp-
litande av ifragavarande saluplatser betinga sig ersittning genom ett med
vederborande niringsidkare traffat avtal. Radhusritten har emelllertid fun-
nit, att den verksamhet, som hyresgisten bedrivit, varit att betrakta som
en del av den allmiinna rérelsen och att staden pd grund av stadgandet i
74 § 1 mom. ¢) lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad icke
varit berittigad upptaga avgift i vidare man dn tillstind dértill erhallits
av Kungl. Maj:t. Sédant tillstind hade emellertid givits endast betriffande
Stora torget for begagnande av saluplats dirstides, och staden kunde icke
anses ha varit berittigad att i vidare mén palidgga sddan avgift. Rédhus-
ritten har darfor i huvudsak bifallit huvudkiromalet. Svea Howrditt gjorde
i dom den 17 maj 1951 ej andring. Hogsta domstolen har i huvudfragan
anfort:

Beltriffande en av de i avtalet angivna allmiinna platserna, Stora Torget,
har Kungl. Maj:t, sdsom i radhusrittens dom antecknats, faststillt viss
taxa for begagnande av forsiljningsplats. 1 Ovrigt foreligger icke nigon
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forfattning eller nagot beslut varigenom staden tillagts befogemhet att ut-
taga avgift fér nytijandet av platserna vid forsdljning av ifrdgavarande
slag. Staden har ej heller — oavsett om dylik forsdljning dr att hdnfora
till den allménna rérelsen i den mening som avses i 74 § lagen om koin-
munalstyrelse i stad — lagligen kunnat genom avtal om upplatelse av
forevarande natur tillférbinda forsiljaren. — B. och U. G. hava siledes icke
varit bundna av sitt dtagande att utgiva ersittning utan kunna ndr som
helst friantridda detsamma.

Déremot har Hogsta domstolen pa anfdrda skill avvisat hyresgistens
yrkande om att aterfA vad som utbetalats. Hogsta domstolen har alltsa
raststillt hovréttens domslut i vad dirigenom avtalet forklarats icke ha
varit bindande for hyresgiisterna samt stadens yrkande om utfiende av
féftefaﬁde avgifiter ldmnats utan bifall, men i Ovrigt ogillat hyresgistens
alan.

Utredningsmannen finner detta riittsfall giva vid handen, att enligt Hogsta
domstolens asikt en stad icke pa grund av dganderatt till allmién plats,
som uppldtits till allmént begagnande, dger privatrittsligt forfoga over
mark tillhérande platsen mot ersitining och att for att avtal om dylik
uppldteise skall vara bindande, uttryckligt lagligt stod erfordras.

Sjélva riitten att upplita marken har vidare berdrts i ett mal fran Rege-
ringsritten (RA 19277:75).

Vad angar rditten att utlaga avgift ma nimnas ett rittsfall fran Regerings-
rdtten fran ar 1930 (RA 1930 S 239). En person i Stockholm som begiirt
oviistathallardmbetets tillstdnd att sitta upp en fruktautomat utanfér sin
fruktaffir pa Roslagsgatan, erhéll det begarda tillstandet under villkor bl. a.,
att s6kanden pa gatukontorets kassa erlade platshyra med 50 kronor. Sékan-
den 6verklagade Ovenstdthidllaridmbetets beslut hos Kungl. Maj:t i stats-
radet: P4 hemstéllan av Regemingsriitten beslot Kungl. Misj:t att ej gora

4ndring.

Shutligen md hir ommimnas ytterligare ett rittsfall frin Regerings-
Fitten (RA 194x:35), vilket var den nirmaste anledningen till den nu
foreliggande utrednimgen. I detta fall hade gatukontoret i Stockholm tyd-
ligen legat i forhandlingar med Stockholms allminna tidningskolpertér-
forening om inférande av frivilliga avgifter for begagnande av det for
tidningsférséljning pd vissa allminna platser i staden erforderliga utrym-
met. Sedan gatundmndens platsupplatelsedelegation erhallit skrivelse fran
foreningen, vari denna forklarade sig finna ytterligare forhandlingar med
staden om en frivillig dverenskommelse rorande inforande av avgifiter for
tidningsforsédljning gagnlosa, beslot delegationen att anmila skrivelsen i
gatundmnden under forordnande, att avgift skulle uttagas for upplatelse
av plats for tidningsforsiljning. Gaimmimnden besldt den 22 april 1948
att utan erinran légga foreningens skrivelse till handlingarna, vilket beslut
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uppenbarligen innebar, att avgift av ovan nimnt slag skulle uttagas. Be-
slutet dverklagades av en tidningskolportor hos Gvenstithallardmbetet, som
i sitt utslag anférde:

Endr klandrade beslutet miste anses innebiira skyldighet fér den, som
jamlikt § 2 ordningsstadgan for rikets stider kan hava meddelats eller
kommer att meddelas tillstind till tidningsforsiljning & allmén plats i
Stockholm, att till staden erligga viss arlig avgift oberoende av om dylik
skyldighet forbundits med tillstindet, men gatunimnden icke kan anses
#ga paligga sAdan avgift samt gatunimnden sdlunda genom klandrade
beslutet Overskridit sin befogenhet, prévar Ovensid@ithdllarimbetet lagligt
undanrdja beslutet.

Gattundmnden anforde besvir hos Regevimgswiitten, som den 9 mars 1949
beslot foljande utslag:

Endr ndgon omstindighet icke visats foreligga, pad grund varav Stock-
holms stad skulle dga att av den, som jimlikt det av Svenstéthillarimbetet
dberopade forfattningsrummet erhillit tillstand till tidningsforséljning 4
viss allmin plats i staden, uttaga avgift for begagmandet av det for forsilj-
ningen erforderliga utrymmet, samt gatunimnden forty genom sitt kland-
rade beslut, sidvift dirigenom bestimts att sddan avgift skulle uttagas,
méste anses hava Ovewskridit sin befogenhet, limnar Regenimgswiitten de
underdéniga besviiren utan bifall.

Parkeringsplatser

KommumzlfiGefattningarnas bestimmelser att awgifter pd den allmédnna
rorelsen dr gillande forst om de faststillts av Kungl. Maj:t har legat till
grund for Hogsta domstolens avgdranden i tre fall rorande parkeringsav-
gifter eller liknande avgifiter (NJA 1931: 686, 1939: 209 och 1944: 633).

I ett flertal rittsfall har Regenimgsritten hivdat principen att kommunala
avgifter icke md overstiga vad som erfordras for att ticka kommaumernas
sjdlvkostnad for de inrittningar eller tjinster, som avgiftsbelagts (RA
1910:294, 1918: ref. 55, 1929:156).

Sluligen m4 i det hir sammanhanget anmirkas réttsfall, som bygger pa
den s. k. liksidllighetsprincipen, dvs. att kommun icke dger debitera skilda
konsumenter olika hoga avgifiter for samma slags prestationer (RA 1923: ref.
28 och 63).

III. Forekomsten av upplitelser mot ersiittning
Forsdljningsplatser
Ifrdgavarande avgifisvisende har under arens lopp tilltagit i omfattning
och detta oaktat den ovisshet angdende lagligheten hirutinnan, som blivit
en foljd av domstolarnas stindpunkt.
For alt fi en ungefirlig uppfattning om i vilken utstrdckning upplatelser
mot ersiittning av ifragavarande slag forekommer md nimnas foljande upp-
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gifiter fran en 1948 gjord och av utredningsmannen redovisad undersékning
(nagon senare utredning foreligger icke).

I Stockholm och Géteborg forekommer upplatelser i forhallandevis stor
omfatthing. Sa t. ex. utgjorde intikterna ar 1948 for Stockholms del nagot
mer &n 600 000 kronor och de torde numera uppga till avseviirt hogre belopp.
Ar 1948 férdelade sig gatukontorets i Stockholm hyresinkomster av mark-
upplételser 4 allmin plats sdlunda:

ValteRKIOSKEr ..o 48 762:19
VERPAVIIJONEET ..o, 22 633:33
KOMEORSKIOSKET  .......oooiiic s 13 700:—
Bemsinanldggningar ... 108 265:35
ONJOCHSHRINIET  ...........ooviiieec e e ) 2179 —
Byggadismaterial ... 29 248: 49
BrUKSIAVAT s 2 280: —
Omraden och permanenta URPIPAZE............cooovivervviiiieirecenieenans 112 178: 40
Annonskiosker och affischpelare ..., 98 87—
SKFMEAVIOT ...t
Servesingar
Lageatrid ..o
GHIKIBSAT .ot
Miaskelemterier
Friluftsteatrar
Telefomkiosker :
KabelifGrdelningsskap ..o, 887: 50
Ledningar och tummddnr...................co.ooooviiiieeeeee e, 6 115:84
Forséljningsplats for glass  ...c.cnie s 7915:—
> W IKOIR ..ot 2 874:38
» W BLOMIYOBT.........ccooieee e 2002: —
Julmarknad pa diverse platser ... 580: —
SKOPUESTIG ..ottt 300: —
Fotografering ... 27—
VEBGAT ..ottt e 5 831:66
Fruktautomater och SkyMskap ..., 570: —

Summa kronor 616.040: 49

Belwéffande férhallandena ar 1948 i andra stider éin Stockholm och Géte-
borg framgér av verkstilld utredning, att den omfattning, i vilken avgifier
eller erséittningar av ifrigavarande slag uttogs, var hogst varierande. Ett
fatal stidder uppgav, att inga dylika avgifter forekom, ibland har uppgivits
endast torgavgifter, som faststéllts av Kungl. Maj:t enligt kommunallagens
bestimmelser, I det lingt Svervigande antalet fall har emellertid ersatt-
| pingar av ifragavarande slag uttagits. Ersiittningarna har i allmanhet angi-
vits vara bestimda av dritselkammaren eller grunda sig pa avtal, som
trdffats frivilligt med vederbdrande. Endast i nagot undantagsfall foreligger
stadsfullmiktigebeslut, och faststillelse av Kungl. Maj:t forekommer icke.
De dndamaél, for vilka avgifiterna eller ersittningarna upptages, dr myecket
varierande liksom #ven avgifiternas storlek. Flertalet av de indamal, som &r
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upptagna i forteckningen fran Stockholm, finns representerade, men i
ytterst vixlande omfattning. I vissa stider har uttagits avgifiter endast for
annonspelare, 1 andra endast for upplételse av cirkusplats o. s. v. Likasd ar
grunderna for avgifiterna vixlande. For det mesta ror det sig om forhél-
landevis obetydliga belopp, understundom stiger dock beloppen i héjden.

Uppgiifiterna om stéidernas sammanlagda inkomster av ifrdgavarande er-
sattningar under ar 1948 visar, att i det Overviigande antalet fall avgifiterna
icke spelar nagon stérre roll i stadens budget. Hogst har Malmé kommit
med en sammanlagd sifffra av 115 158 kronor, vartill kommer 9 025 kro-
nor for liknande uppléitelser pA omraden, som lyder under hamnfdrvalt-
ningen. En hég siffra visar dven Sodiertilje, ndmligen 107 242 kronor, varav
dock 100 000 kronor utgér koncessionsavgift for ritt for gas- och elverket att
nedldgga ledningar i stadens gator. Av dvriga inkomstsummor av nigon be-
tydelse ma nidmnas Vaxholm med 5 775 kronor, Sundbyberg med 5 159
kronor, Eskilstuna med 9 165 kronor, Linképing med 12 911 kronor, Neour-
koping med 24 360 kronor, Jonképing med 24 056 kronor, Oskarshamn med
18 730 kronor (vari dock ingir diverse hamnupplagsplatser med 15 000
kronor), Visby med 17 974 kronor (diri inbegripet det belopp av 8 000
kronor, som staden fraindomts i det forut refererade rittsfallet), Simrishamn
med 9 262 kronor, Landskrona med 9 166 kronor, Hélsingborg med 10 672
kronor, Halmstad med 15520 kronor, Vinersborg med 8 153 kronor,
Alingsis med 9 927 kronor, Boras med 32 490 kronor, Lidképing med 8 950
kronor, Orebro med 7 500 kronor, Giivle med 35 622 kronor, Hudiksvall med
8 609 kronor, Ostersund med 9 450 kronor och Skellefted med 8 439 kronor.

Undersoker man nagot nirmare hur nu angivna summor fordelar sig hos
de stider, som foreter de hogsta siffrorna, kommer man till féljande resultat.

Malmé redovisar for det under dritselkammarens forvaltning stdende om-
radet for affischpelare 18 260 kronor (i allminhet 350 kronor per styck),
for automater 3 475 kronor, for bensinanlidggningar 7 694 kronor, for bil-
parkering (s. k. undantagsparkering) 970 kronor, for friluftsteater 3 300
kronor, for glassforsiljning 550 kronor (50 kronor for stiand), for korv-
forsiljning 22 900 kronor (avgifter vixlande mellan 300 och 3 200 kronor),
for ledningar (s. k. kabelpipor) 13 107 kronor, for markupplatelse for skylt-
ning 410 kronor, for omnibusplatser 5 400 kronor, for serveringar pa gang-
banan 18 838 kronor (avgifiter vixlande mellan 72 och 3 000 kronor, varvid
avgiften i en del fall beriknats efter 6—8 kronor for in?, i andra fall, sir-
skilt betriffande mera permanenta anlaggningar, faststéllts med hinsyn till
lige, omsittning in. m.), for skyltskap 362 kronor, for skylttavlor 450 kro-
nor, for telefonkiosker 900 kronor, for tidningskiosker 7 575 kronor (11
kiosker med avgifiter vixlande mellan 150 och 5 400 kronor), for tidnings-
vagnar 405 kronor, for upplagsplatser for olika dndamal, exempelvis for
bitar, bygemadsmaterial och varor 1 754 kronor och for vattenkiosker 8 800
kronor (15 kiosker med avgifiter vixlande mellan 200 och 8 800 kronor).
HamnfGrvaltningen redovisar for annons och reklampelare 2 800 kronor,
for korvforsiljning 3 600 kronor (tva for tillhopa 3 000 kronor och 2 for
vardera 300 kronor), for liskedryckskiosker 400 kronor (tva stycken & 200
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kronor), for bensinstationer 1200 kronor, for bensinpumpar 400 kronor,
for trottoirmark for servering 348 kronor (motsvarande de priser, som utga
per m? for innanfor beligen tomtmark), for vagnvégar 400 kronor och for
ledningar (s. k. kabelpipor) 477 kronor.

Bords redovisar for forsiljningsplatser for korv 10 000 kronor (avtal med
cnsamritt till forsiljning i hela staden enligt dritselkammarens beslut med
poliskammarens tillstind), for forsiljningsplatser for glass 1925 kronor
(11 forsiljningsplatser med ersittning, varierande mellan 75 och 300 kro-
nor), bemsinanlidggningar 4 540 kronor, for oljecisterner 125 kronor, for
kiosker 11 500 kronor (7 kiosker, varvid i 3 fall, d& kiosken 4ges av staden
debiteras 3 600, 4 800 och 1 360 kronor och i 6vriga 4 fall debiteras respek-
tive 150, 240, 600 och 750 kronor) for annonspelare 1800 kronor for
trottoarservering 100 kronor och for fasta forsiljningsstillen for tryckalster
2 500 kronor.

Givle redovisar for kiosker 6 043 kronor (fast avgift vixlande mellan 50
och 400 kronor samt avgift om 1 krona for in2), for bemsimstationer 7 595
kronor, for oljecisterner 676 kronor, for upplagsplatser 11 448 kronor, for
affischpelare 2 900 kronor, for serveringar 500 kronor, och for forgrenings-
stolpar 60 kronor. Dessutom uppges, att staden frian och med ar 1949 bérjat
uttaga avgift for glassforsialjning med tillhopa 1 450 kronor (150 & 200 kro-
nor for stind och dr) samt for korvforsiljning med 4 950 kronor (50—500
kronor for stind och ir).

Norrképing har uppgivit foljande betriaffande grunderna for ersitinings
uttagande. For rorliga salustind (varm korv, glass, frukt och konfektyr)
25 kronor for ar, for fasta salustind for samma dndamal 200 kronor for ar,
for fasta tidningsforsiljningsplatser 10 kronor for ar, for rorlig tidnings-
forsaljning 10 kronor for ar, for serveringspaviljong ligst 200 kronor for ar,
for 6ppen trottoarservering 25 kronor for ar, for inbyggd trottoarservering
100 kronor for ar, for fotografering 200 kronor for ar (tillstind att fotogra-
fera méanniskor i rérelse t. ex. 4 en viss trottoar), skoputsning 10 kronor for
ar, for fasta reklampelare 100 kronor for ar, for roterande reklampelare med
invindig belysning 300 kronor for ar, for gatuur med reklam 100 kronor for
ar, for cykelstill (ej offentliga tillhérande fabriker etc.) 100 kronor for ér,
for bensincistern 25 kronor for ar, for vatten- och avloppsledningar tvirs
Over gata 25 kronor for ar och i annat fall 1 krona for 16pmeter, dock lagst
25 kronor, for elekiriska ledningar 50 ore per ar och lopmeter, for storre
kulverter 50 kronor for ar, for mindre kulverter 25 kronor for ar, for bensin-
pump beligen vid gata 300 kronor for ar, for bensinpump placerad i huslivet
med sviingbar ledning for betjéning av bilar pa gatan 150 kronor for ar, for
forsiljningskiosk 100—400 kronor for 4r samt for cirkus 100 kronor fér
dag (ej allméin plats utan obebyggd kvartersmrnlk). I yttrande anféres bl. a.:
Négon egentlig mall, efter vilken avgifiterna utga, synes icke forekomma, men
man har for de flesta upplatelserna en prissittning, som varit sig lik under
ménga ar och som tager sikte pa det besvir staden ur renhéallnings- eller
andra sympuankter har av upplételsen. Ingen hiinsyn har tagits till, ifall den
eller den platsen varit béttre ur forsiljningssynpunkt, utan samma pris ut-
tages vare sig det ar en bra eller samre plats.

Jonképing redovisar foljande siffror, nimligen for 5 stycken forsiljnings-
kiosker 475 kronor, for en vintkiosk 3 000 kronor, for 5 bensinpumpar 650
kronor, for tvd bensinstationer, vilka icke figas av staden 1528 kronor, for
tre bensinstationer, vilka #gas av staden 9 000 kronor, for 14 affischpelare
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och tva annonstavlor 2 850 kronor, for en serveringspaviljong, som éges av
staden, 2 (00 kronor, for en cirkusplats efter 50 kronor per dygn 300 kronor
samt for torghandel 4 253 kronor. Staden anfor: For upplitande av mark
for kloskbyggnad har marken virderats till 100 kronor for varje kiosk.

wmparna iro beligna i gatumark, och har belagenheten vid pris-
siittningen haft viss betydelse. Bemsimstationerna dro i allmiinhet placerade
i stadens cemtrum och priset har bedomts hiirefter. Samma &r forhillandet
med serveringspaviljongen och vintkiosken. Afffischpelmrna och annonstav-
lorna dro placerade runt hela staden och hir har ett pris for varje pelare
och annonstavla bestimts.

Visby redovisar foljande siffror, nimligen for bensinanliggningar inclu-
sive bensinpumpar 1900 kronor, for permanenta upplag och dylikt 5 624
kronor (varierande mellan 3 500 och 25 kronor beroende pi omradets stor-
lek, for annonskiosker och affischpelare 300 kronor, for skylttavior 100
kronor, for platser for uteserveringar 575 kronor (serveringsplatsavgifter
varierande mellan 25 och 350 kronor, beroende pi omradets storlek samt
huruvida staden tillhandahailler serveringskiosk eller icke, for platsuppla-
telse for forsiljning av korv och glass 8 000 kronor, for cirkus 1 100 kronor
(efter 100 kronor for dag) for skoputsning 25 kronor, for fotografering 75
kronor, samt for diverse platser for forsiljning av ballonger in. in. 275 kro-
nor (25 kronor for plats och forsiljningstermin.)

Halmstad uppger foljande arsavgifter for nedan angivna indamal, nim-
ligen for transformatorstation 50 kronor, for bensinstation 300 kronor, for
klockpelare i trottoar 75 kronor, for boulevardservering 600 kronor for en,
25 kronor for tva och 15 kronor for en, for annonspelare 50 kronor, for
transportabel tidningsvagn 250 kronor, for virmestuga for taxi 250 kronor,
for radiostation 10 kronor, for forsiljningskiosker for tidningar, choklad,
frukt in. in. 1 000 kronor for en, 500 kronor foér en, 100 kronor for en, 50
kronor for en och 15 kronor for en, for plats for korvforsiljning 1 000
kronor for envar av fyra platser, 800 kronor for en plats och 500 kronor for
envar av tre platser, for plats for glassforsiljning 700 kronor for en, 400
kronor for en 350 kronor for vardera av tva och 300 kronor for vardera av
tva samt for glassforsaljning 4 Ostra stranden 2 555 kronor. I yttrandet an-
fores: Avgilfiter for sidana upplatelser, som avses med Eder skrivelse, uttagas
regelmissigt av dritselkammaren antingen efter beslut av dritselkamma-
rens fastighetsavdelning, som handligger dylika fragor, eller ock efter prév-
ning av stadsdirektéren, darest fraga ar om tillfillig kortare upplatelse och
fragan ar av ringa omfattning. Négra faststdllda grunder for avgifitens stor-
lek finnas icke utom betriffande transformatorstationer, dir avgifiten alltid
utgar med 50 kronor for ar. Dessutom méa anféras, att avgiften for glassior-
siljning 4 Osira badstranden bestiimmes efter anbudsforfarande, att avgiften
for annonspelare regelmaéssigt bestamts till 50 kronor for varje pelare och
ar, dvensom att avgiifiterna for platser for kiosker, korv- och glasstorsiljning
varierats efter forsialjningsplatsens beligenhet, och den omsittning, som i
anledning dirav kan beriknas. Awgifften for upplatelser som ianspriaktaga
jamforelsevis storre omraden, bestimmes dven i relation till arealen. Belorif-
fande avgifiterna for kiosker, korv- och glassfforsiljning ma dven framhallas,
alt en inom dritselkammaren tillsatt kommitté haft till sirskilt dndamal
att granska dessa upplitelser, avviga avgiffterna rittvist och om méjligt an-
visa sddana upplitelser 4t partiellt arbetsféra, vilket sistnimnda syftemal
i stor utstrickning genomforts.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1957

Parkeringsplatser

I Sverige infordes parkeringsmitare dr 1952, da4 Stockholms stad erhéil
Kungl. Maj :ts medgivande att avgiftsbeligga parkeringsplatser pa gatumark
och pa forsok uppsitta 100 st. parkeringsmitare. Hirigenom avsag man dels
att oka omsdttningen av bilar pa parkeringsplatserna och dels att under-
latta Svexrvakningen av att gillande foreskrifter om korttidsparkering efter-
foljdes. Da dessa forsok slog mycket vil ut, utékades antalet avgiftsbelagda
bilplatser successivt och uppgir nu till mer dn 1 000. Fére utgangen av ér
1957 torde antalet sddana platser ha utdkats till ca 2 000.

I likhet med Stockholms stad har ett antal andra stider (Boras, Eskilstuna,
Givle, Goteborg, Linképing, Malmo, Nerrképing, Sundsvall, Uppsala, Vis-
terds, Orebro och Ostersund) erhallit tillstind att uttaga avgifiter for bil-
parkering pi gatumark.

IV. Utredningsmannens forslag

Inledningsvis konstaterar utredningsmannen att det i stor utstrickning
forekommit, att stad — varmed asyftas dven andra kommuner — med
nyttjanderiitt upplitit del av gata, torg, park eller annan allmin plats mot
ersittning, som bestimts av den kommunala myndigheten utan nigon
kontroll fran hogre ort. Stiderna har beiraktat sig sisom &gare till mar-
ken och de har pa grund dirav ansett sig ha forfoganderiitt 6ver densamma,
i den man denna forfogamdieniditt icke begrinsas just av den omstindigheten,
att marken ir uppliten for allmint begagnande. Att en stad kan betinga sig
ersittning av nyttjanderittshavaren betriffande kvartersmark och annan
staden tillhérig, icke stadsplanelagd mark torde vara fullstindigt klart. Och
ritten foreligger dven betrdffande mark, som enligt stadsplan skall utgora
gata, torg, park eller annan allmin plats, inda fram till den tid, d4 marken
tages i ansprak for dndamalet. Det ligger di ganska nira till hands att an-
taga, att staden har motsvarande ritt dven till den mark, som uppléitits till
allmint begagnande, 13t vara att stadens ritt hirvid blivit i itskilliga hin-
seenden starkt begrinsad. Rittspraxis har emellertid visat, att detta resone-
mang varit i stor utstrickning felaktigt. Gemom rittsfall dr det numera
fastslaget, att stad icke figer utan uttryckligt stod i lag uttaga ersittning for
upplételse av mark varom hér ir fraga. Utredningsmannen finner vidare att
avgiffiterna icke ar att betrakta sdsom avgifter pi den allminna rérelsen enligt
74 § kommunallagen. Daremot utgir utredningsmannen fran att torghan-
delsavgifiter och parkerimgsavgifter och andra avgifter, som enligt stadgad
praxis utgér avgifiter pa den allmiinna rérelsen, jamvil i fortsittningen skall
hora in under detta stadgande.

I fortsittningen finner utredningsmannen, att behov méste anses foreligga
for kommun att taga ut ersattning vid upplatelse av mark, tillhorande gata,
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torg, park eller annan allmin plats. Det kan i indnga fall vara lampligt, ait
pé dylika platser placeras kiosker eller bensinstationer eller korv- eller glass:
stand just for betjining av trafikanterna pi den allmiéinna platsen. I de
flesta fall torde omstindigheterna vidare vara sidana att den, till vars foi-
mén en upplételse av ifragavarande slag gores, icke bdr fa utan ersitining
atnjuta de forméner, densamma medfor. Migjlighet bor tillskapas for kem=- |
mun att, oavsett den offfentligrittsliga karaktiren av den riitt, som tillkom:- |
mer staden till den mark, varom hir ir fraga, forfoga 8ver marken pa i\
stoFt sett samma sétt, som i friga om annan staden tillhérig mark:

Utredningsimannens principiella instillning till frigan sammanfattas s-
lunda.

Uttredningsmannen anser alltsa, att méojlighet bor tillskapas for kemmun,
att eavsett den offentligrittsliga karaktiren av den ritt, som tillkemmer
staden till den mark, varom har ir fraga, forfoga 6ver marken pé 1 stort sett
samma siitt, som i friga om annan staden tillhérig mark, dock sjélviallet
med den begriinsningen, att staden icke #ger avytira marken, sd linge den
har karaktiir av allmén plats. Det ar alltsa friga om upplatelser med nytijan-
deriitt, fbr vilken dven bor fa utgi ersittning. Den offfemtigritisliga karak-
tiren av stadens riitt att pa detta sitt forfoga dver marken miste emellertid
bibehéllas i s& mdtto, att upplatelsen icke fir — annat &n méjligen tempeoréart
- _lingaatiil) viiscenkigs t Hibdder (i axt t amviiinaidarnaxkleen (6t ddet syyiée, vartiill
den egentligen enligt stadsplanen ir avsedd. Ersiittningen — arrendet eller
hyran — bér ieke nodviindigtvis vara begriinsad till vad som erfordras for att
taeka de utgifter, som komma att dsamkas staden genom uppléatelsen, utan
béF kunna, i varje fall i manga fall, bestimmas efter rent affiirsméissiga syn-
punkter.

Betriiffande utformningen av den ifragavarande lagen uttalar utrednings-
mannen foljande.

Lagens bestdimmelser synas bora inskriinkas till att giilla omraden, for
vilka stadsplan géller, och inom sidana omriden endast gata, torg, park eller
annan allmén plats, som verkligen tagits i ansprak for sitt &ndamal. Till dess
s skett,forde staden, i den man den forvirvat dgandexitt till marken, vara
ofbrhindrad att verkstiilla upplatelser av marken pa samma sitt som 1 fraga
om kvartersmark, l1at vara att upplatelserna da icke bli giillande for 1dngre
tid iin tills den mark, som upplatelsen avser, tages i ansprak for sitt &ndamal
enligt stadsplanen. Négot behov av bestimmelser av ifrdgavarande slag for
icke stadsplanelagda omraden, icke ens for omrdden under byggnadsplan,
torde icke foreligga. Aven hir torde stad eller annan kommun #ga fri uppla-
telseriitt, i den min kommunen ir markigare.

Den mark, som upplitelsen avser, miste std under stadens fbrvaltning:
Lagen avser alltsd icke de i 55 § byggmadslagen avsedda full, dér kronan ar
vaghéllare.

DUpplételsen ma avse antingen stadigvarande ianspriktagande av visst
omrade, t. ex. for kiosk, stind, bensinstation eller dylikt, eller ocksé iansprak-
talggnd@ av omrade eller plats under viss tid av dygnet, t. ex. fér korvvagn
eller glassvagn med viss bestimd forsiljningsplats, Upplatelsen maste doek
vara anknuten till visst markomrade. Under lagen faller icke rent ambule-
rande forsiljning, iven om denna sker frdn vagh.

w—DBihang till riksdagens protokoll 1957. 1 sawd. Nr 157
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Andamalet fér upplatelsen bor frimst vara att betjiina trafikanterna pa
den allminna platsen, t. ex. genom forsiljning av korv, glass, bensin eller
andra varor. Emellertid mdste dven andra upplatelseindamdl kunna ged-
kinnas, som icke direkt avse trafikanterna, t. ex. byggmadsstillningar, kafé-
verandor, upplag eller liknande. Avgérande bor hidr vara tyngden av det
enskilda intresse, som ligger bakom upplatelsen, — eventuellt forstérkt med
ett allmént intresse — i forhallande till de oldgemheter for trafiken m. in. pa
den allminna platsen.

Upplatelsen bér avse viss tid. Nagon begrinsning av denna tid utdver den
for nyttjanderittsavtal av ifrdgavarande slag i allménhet gillande har an=
setts icke behdva stadgas.

Utredningsmannen har Svervigt, huruvida i lagen borde géras hénvisning
till att i forekommande fall hiinsyn skulle tagas till behovet att bereda arbete
at partiellt arbetsféra. Utredningsmannen har emellertid stannat for att icke
intaga ndgon sédan hinvisning i lagtexten, dven om hér motsvarande syn-
punkter bora géra sig giillande, som enligt vad ovan anforts framférts be-
wriiffande butikstimgningslagen.

Upplatande myndighet bér vara kommunens styrelse, d. v. s. driitselkam-
maren respektive kommunalndmnden. Kommunens fullméktige bdr doeck
kunna delegera upplatelseritten pa annan kommunal myndighet. Detta bér
sérskilt kunna ifrdgakomma, dir kommunens styrelse utgbres av stads-
kollegium.

Utredningsmannen anser, att avgéranderitten helt bor ligga pa det kom-
munala organet sdsom det organ, som forvaltar marken, och detta dven i det
fall, att starka ordnings- och bygemadsintressen gora sig gfillande. Pelis-
myndigheten sidsom representerande ordningsintresset Q@ﬁ gyg@m@d@némﬁ:
den sdsom representerande byggmadisimiresset bora emellertid 1 férekom-
mande fall horas.

Fér upplatelse bor kunna betingas ersittning, som i varje séirskilt fall
kan anses skiillig med hinsyn till upplatelsens andamdl och den vinst, som
Aytijanderiitishavaren kan beriknas erhilla genom upplételsen. Hirigenom
har utredningsmannen sbkt uttrycka den huvudprineip, som bor vara viigle-
dande vid ersittnimgens bestimmande. Ulredningsmannen vill doek fram-
hélla, alt det i ménga fall kan finnas starka skiil att fréngd de affirsméssiga
grunderna, dir upplatelsen &r betingad av sociala skiil, t. ex. ifriga om de
Eaftiellt arbetsféra, Det har dock icke ansetts nddvindigt att lata detia

omma till synes i lagtexten.

En viss kontrell fran det allminnas sida 6ver upplételsernas villker r
enligt utredningsmannens uppfattning limplig. Denna bér utformas sem en
ratt for den, med vilken kommunen triffat upplatelseavtal, att pakalla lins-
styrelsens prévaing av den betingade ersiittningen. Den allménna kemmu-
nala besvinsgéitten synes hir icke vara tillfyllest, da det torde vara svart foF
den, som frivilligt ingitt ett avtal att gora gallande att detta kréinker hans
enskilda rdtt. Bestimmelsen bor innebara, att kommunen skall vara bun-
den av upplételseavtalet, dven om ersattningen vid ldnsstyrelsens prévning
skulle bestdimmas till ligre belopp &n avtalet innehéller. Liinsstyrelsen bér
dock icke nedsitta ersiittningen i annat fall #n att densamma befinnses
uppenbart oskilig.

Vissa upplatelser, som mihinda i princip héra under nu iffdgavarande
lag, synas béra undantagas fran dess tillampning. Detta giiller upplitelser av
torghandelsplatser och andra upplatelser, dir for uppldtelserna utgéende er:
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sattningar behandlas sisom avgifiter pid den allménna rorelsen. Bestiimmel-
serna om dessa avgifiter synas bora kvarstd ofériindrade i vederbdrande
kommunallagar.

Sdasom framgar av vad forut anforts ha under forflutna ar atskilliga avtal
ingitts rérande upplatelser av ifrigavarande slag. Dessa avtal synas bdra
legaliseras, vilket bor ske genom ett overgimgsstadgande i lagen. Migjlighet
bor dock finnas for linsstyrelsen att préva ersittmingen, om framstillning
didrom gores av nyttjanderittshavaren inom sex méinader frin denna lags
ikrafttedidande.

Utredningsmannens lagsforslag torde som bilaga fa fogas vid detta proto-
koll.

V. Remissyttranden éver utredmingsmannens forslag

I si gott som samtliga yttranden uttalas, att det dr rimligt och skéligt att
kommunerna far riitt att uttaga viss avgift for upplatelse av ifragavarande
slag och fran ménga hall framhilles, att den praxis, som sedan lang tid till-
baka utbildat sig pi detta omride, nu bor lagféstas.

Betriffande sporsmalet hur denna friga bor 16sas rader emellertid delade
meningar. De flesta remissinstanser tillstyrker att frigan léses ungefifirli-
gen efter de riktlinjer, som utredningsmannen foreslagit, men atskilliga re-
missinstanser, sarskilt de som mera ingiende behandlat utredningsmannens
forslag, framfor allvarlig kritik, ej minst ur principiell synpunkt. S&lunda
mé nédmnas att foljande remissinstanser avstyrker eller intar en mycket
tveksam héllning mot den av utredningsmannen foreslagna 18sningen, ném-
ligen byggnadsstyrelsen, kommerskollegium, 6verstithallardmbetet ivensom
Stockholms handelskammare och Gotlands handelskammare, Sveriges
képmannaférbund och Svenska kioskhandlareforbundet. 1 vissa av de nu
ndmnda yttrandena forordas, att frigan métte goras till féremdl for en ny
mera allsidig utredning, vid vilken iven borde upptagas frigan om avgiiiter
# den s. k. allminna rorelsen enligt 74 § kommunallagen. Aven hovrditten
fér Nedre Norrland anser att fragan om avgifter 4 den allmiéinna rérelsen
och omfattningen och utformningen av understillmingsskyldigheten bér
gbras till foremdl for utredning. Direst frigan nu skall 18sas utan ytterli-
gare utredning anser hovritten — liksom Swenska stadsférbundet och Sve-
riges korvhandlareférbund — att detta bor ske genom dindring i eller tillagg
till kommunallagen. Kammarkollegiets majoritet forordar en séirskild lag
med en helt annan principiell innebord dn den utredningsmannen fbresla-
git och lansstyrelsen i Stockholms ldn intar en stindpunkt, som i prineip
nira Overemsstimmer med kammarkollegiets.

1. Allmiinna och principiella synpunkter

De flesta remissinstanserna understryker behovet av en ritislig reglering
av forevarande sporsmal och i regel godtages, att kommunerna far mdjlighet
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att uttaga avgifter, Hit hor t. ex. hovridtten for Nedre Norrland, statskontoret,
kammarkollegiet (majoriteten), kommerskollegium, vig- och wattenbygg-
nadsstyrelsen, éverstathdllardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malmé-
hus, Géleborgs och Bohus samt Giwleborgs lin, Stockholms stadsfullmélk-
tige, stadsfullmdikiige i Malmé, stadskollegiet i Hdlsingborg, stadskollegiet
i Goteborg, stadsfullmdktige i Givle, de flesta handelskamrarna, styrelserna
Jor Svenska stadsférbundet och Svenska landskommumernas férbund, AB
Svenska pressbyrdn, Kooperativa férbundet, m. fl.

Aven om sdlunda det stora flertalet remissinstanser godtar prineipen att
kommunerna lagstiftningsvigen beredes mojlighet att uttaga avgifter fram-
fores likvéll fran manga hall viktiga principiella synpunkter p4 en lagstifi-
RiRg av ifrdgavarande slag. Av dessa mera allminna och principiella syn-
punkter mé féljande anmirkas.

Hovrditen fér Nedre Norrland — som understryker betydelsen av att den
AU radande ovissheten i friga om kommuns befogenhet med avseende & all-
manna platser undanréjes — konstaterar med utgangspunkt frin de i utred-
ningen berérda domstolsavgérandena i hogsta instans att en kommun —
boitsett fran gottgdrelse for skada eller sirskilda utgifter — &ver huvud
taget ej &ger betinga sig ersittning for sirskilda nyttjanderittsupplatelser
till gatumark eller annan i stadsplan sdsom allmiin plats angiven och till
allmént begagnande uppliten mark, annat in for de fall som avses | 74 §
kemmunallagen och i dir stadgad ordning. Hovrtten fortsiitter.

Hovxditten hyser for dvrigt den uppfattningen att icke ens vederlagsfri
upplatelse av mark varom hir ir fraga for enskilt begagnande ér tilldten med
mindre uppldtelsen har stdd i lag och sker i den ordning, som hirfér ma vara
sérskilt foreskriven. Detta ligger i begreppet allmin plats, sddant detta
kemmit till uttryck i byggmadislagstiftningen och aterspeglas i stadsplanen.
Belysande #éro sdrskilt byggmadslagens 50 och 51 §§ i vilka uttryckligen
stadgas skyldighet fér kommunen att upplata marken till allmint begag-
nande. Kommunens befogemheter med avseende 4 sdlunda uppldten mark
bli att bedéma enligt offemtligriittsliga regler. Dylika innehallas for nirva-
rande, frdnsett kommunallagen, endast i ordningsstadgan for rikets stéider
oeh | byggmadsstadgan, Vissa inskrinkningar i den allmanna forfoganderét-
ten ha hérigenom mdjligaipotss ————Deuppplitieer foorcankiil tbbgags-
nande som 1 denna ordning kunna ske, innebira ej att principen »allmént»
begagnande rubbas. De dro endast led i en ofrankomlig reglering av den
allménna férfoganderitten.

Ehuru den kommunala praxis som utvecklat sig p4 omradet med sérskilda
avgifiter for upplatelsen siledes for nirvarande torde sakna rittslig grund,
moter det enligt hovriitten ej ndgra principiella betankligheter att denna
praxis lagfistes.

I friga om tillstamdsgivningen anser hovriitten att ritt for kommunen att
avgiftsbeligga begagnandet av allméin plats i och for sig ej nodvandiggor att
paé siétt utredningsmannen foresldr begagmandet i varje enskilt fall blir
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beroende pé tillstdnd av kommunens styrelse eller annan av fullmiktige be-
stimd myndighet. Hovriitten anfor.

Intet hindrar att tillstindsgivningen anfortros sirskild, icke-kommunal,
myndighet. Kommmunens naturliga ansprik pa att dga bestimmandesritt
Sver dispositionen av sin mark asidosittes ej hirigenom. En forutsittning
for tillstamdsgivningen i det enskilda fallet 4r nidmligen att marken blivit
av kommunen upplaten till allmint begagnande. I och med att sd skett ha
kommunens privatréttsliga intressen med avseende & markens anvéndaing
overgitt till offentligriittsliga. Sistnimnda intressen torde, vid sidan av de
som betingas av allmanna ordningssynpunkter, uteslutande gé ut pa att mar-
ken anviindes for avsett Andamal och att sdlunda nigon étglird ej vidtages;
varigenom dylik anvindning dventyras. Vilken myndighet som handhar till-
synen dver att dessa intressen tillvaratagas torde i och fér sig sakna bety-
delse.

Efter att ndrmare ha utvecklat synpunkterna pa fragan vilken myndighet
som bor dga meddela tillstand till ifrAgavarande upplatelser — dérvid hov-
riitten kommer in p& den i forslaget till allmin ordningsstadga foreskrivha
regleringen hiirutinnan — uttalar sig hovritten for att tillstindsfragan bor
regleras i allminna ordningsstadgan och att enligt denna tillstandsgivhing
bér ankomma pé polismyndigheten. Endast da si for sérskilt fall &r fore-
skrivet skall tillstdind meddelas av annan myndighet och som exempel pa
sddan myndighet ndémner hovrdtten byggmadsnimnd, vigmyndighet, jérn-
viigsstyrelse och hamnstyrelse. — Tillstind till begagnande av allmén plats
for annat dndamal @n det, vartill den ir avsedd, bér enligt hovxéttens mening
fi meddelas — sdvida begagmandet icke ir av allemast tillfdllig natur —
endast i syfte alt tillgodose den allmiinna nyttan och trevhaden samt under
forutsiittning att platsens anvindning for avsett indamél ej avsevdit fo¢-
svéras.

Vad angir avgifisbeliggandet siger sig hovritten i princip ej ha nagen
invéindning mot att kommun tillerkiinnes ritt att uttaga avgiliter fér be-
gagnande av allmén plats. Howrditten forordar dirvid att kommuns rétt
hirutinnan skall avse begagmandet av allmiin plats, som upplatits till all-

Il

méint begagnande i enlighet med faststilld gemeralplan, stadsplan eller

byggnadsplan.
Aven kammarkollegiet (majoriteten) goditar att kommunerna gives mdj-
lighet att uttaga avgifier. Skilen hirfor utvecklar kollegiet sédlunda,

Mot en avgiftsbeldggning av upplatelser av detta slag kan rent principielit
inviindas, att d4& kommunen till delta slag av mark endast dger eu offent=
ligriittslig forfoganderitt for vissa allminna #ndamadl, det icke bor goéras
mojligt for kommunen att ekonomiskt utnyttja marken genom att undan-
draga den fran det allminna nyttjande, vartill den #ér avsedd, och 1 stillet
uppléta den till begagnande med ensamriitt for enskild, Utveeklingen har
emellertid giitt i den riktmimgen, att allmiinna platser i icke ringa ut
striickning uppldtas for anordningar till allménhetens betjinande, frimst
for forsiljning av olika slag, och for den enskilde, som erhéller tillstand
till sddant utnyttjande av allmin plats, iir upplitelsen ofta ekonomiskt
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myeket inbringande. P4 grund hirav och da det icke ldrer behéva befaras
att allmdnna platser i vinningssyfte skola upplatas i sidan utstrdckning
att hinder for trafiken eller andra oliigemheter skola uppsta, har kollegiet
intet att erinra emot att kommun medgives ritt att uttaga avgift for upp-
latelser av detta slag.

Beiwdffande fragan, hur en riitt for kommunerna att uttaga avgift bér
konstrueras, anfdr kollegiet (majoriteten) foljande.

Utredningsmannen har i sitt lagforslag konstruerat den befogenhet, som
avses skola tilliggas kommunerna, som en ritt for kommun att med en-
skild ingd avtal om nyttjanderitt till allmidn plats samt att diirvid betinga
sig viss ersdttning. En sidan konstruktion anser kollegiet vara prineipiellt
ofikiig. Detta sammanhinger med att, sisom kollegiet ovan framhallit
oeh dven utredningsmannen uttalat, kommun icke dger privatriittslig utan
offentigritislig forfogamderitt till sidan mark, innebdrande ridtt att an-
vanda marken for avsett indamil. Den principiella felaktigheten i ken-
Struktionen framstdr ocksi tydligt av den fdreslagna bestimmelsen em
att den avtalade ersiittningen skall av ena parten kunna understillas lins-
styrelsens prévning och kunna av denna #ndras, varvid den andra parten
likviil skall vara bunden av avtalet.

Enligt kollegiets mening bor den kommunala hefogenhet, som hiir avses
skola tillskapas, i stillet utformas som en ritt foF kemmun att — diF
enligt oidningsstadgan tillstand till nyttjande meddslas betriffande allmin
plats av niirmare angivet slag — hiirfér uttaga viss avaift. Med en sadan
utformning faller det sig naturligt, att skéiligheten av den av kemmuReR
bestiimda avgiften kan pa talan av tillstindshavaren prévas av lansstyrelsen.

Kammarkollegiet tilligger, att endr det hir icke ir friga om andra upp-
latelser av allmén plats 4n sidana, som skett med stéd av ordningsstadgan;
blir det innebdrden av begreppet allmiin plats i denna stadga, som Blif
avgorande for vilka platser som skall kunna upplétas met avgift.

Fran kammarkollegiets yttrande dr kammarrddet Gevelius skiljaktig ech
avstyrker att det framlagda forslaget ligges till grund fbF lagstiftning i
dmnet. Gavelius anfor bl. a., att sedan en gata eller allmin plats enligt
bysgsradslagen upplitits till »allmint begagnande», torde féreligga vad som
brukar betecknas sisom en allemamsriitt till gatans begagnande, en Fitt
som tillkommer var och en oavsett medlemskap | kommunen. I detta all-
midnna begagnande synes av alder ha ingdtt riitten att & gata eller allmin
plats utbjuda varor till salu. Nigon befogenhet f6r staden sisem keRNRUR
att forfoga Over gata eller allmin plats, sedan den upplétits till allmint
begagnande, eller att i sitt intresse vidtaga négra inskrinkningar i eller
uppstilla villkor for det allminna begagmandet fdreligger ieke for niF
varande: En avgiftsbeliggning skulle enligt Gavelius strida meot de i bygg:
Radslagen intagna av dlder bestaende reglerna om allemanssitten till gater
och allménna platser och torde forutsitta en ny bestimning av begreppet
allmént begagnande, som medger stad riitt att uttaga aveifter f6r vissa
former dérav. En sidan inskriinkning | allemansriitten i Gavelius & be-
redd att tillstyrka. — Skulle en lagstiftning, trots anforda betinkligheter,



Kungl. Maj:Is proposition nr 157 dr 1957 23

anses Onskviird, synes den enligt Gavelius bora grundas pa forutsattning-
arna att avgifierna i friga har karaktir av en kommunal beskattning,
som fOrutsdtter dndring i byggmadslagens bestimmelser om allmdnt be-
gagnande av gator och allmiinna platser. Lagstiftningen bér innehélla
allménna grunder for avgiftens beridkning och besvinsrétt bér forefinnas
i samma ordning som betriffande forvaltningsbesviir. Staden bor icke ha
befogenhet att forknippa avgiftsbeliggningen med négra villkor utan fra-
gan om villkoren bdr helt regleras i ordningsstadgan, Ett férslag enligt
dessa grunder torde kriva utredning genom sirskilda sakkunniga, slutar
Gavelius.

Kommerskollegium finner utredningen bristfillig och yttrar sig kritiskt
om utredningsmannens péstdende, att behov skulle foreligga for kommun
att uttaga avgifiter av ifrdgavarande slag, men kollegium anser likvil, att
tungt vidgande skil talar for en rittslig reglering.

Kollegium pépekar vissa vanskliga och svirbedémbara problem, som
icke blivit klarlagda i utredningen, och anfér bl, a, féljande.

Till en bérjan anmiiler sig den ur principiell synpunkt si viktiga fragan,
huruvida och i vilken min kommun har ritt att bereda sig inkemster pa
annat sétt dn genom att uttaga skatter av innevénarna. Lagbestimmelser
som giva entydigt svar pad denna friga finnas icke. Kommmunallagarnas
foreskrift om Kungl. MEj:ts prévning av beslut om nya eller forhéjda
avgifter 4 den allminna rorelsen for begagnande av de platser som an-
visats 4t densamma eller de inrittningar som #ro gjorda till dess be-
tjinande lamnar knappast nagon ledning. Efter hand torde emellertid den
uppfattningen ha godiagits av dokirin och rittspraxis att kommun icke
far inldta sig pa foretag, vilka uteslutande eller till Svervéigande del avse
ekonomisk vinning. Fran nigra hall har t. o. in. ifragasatts, huruvida kom-
mun 6ver huvud dger driva rorelse si att verskott uppkommer. En séddan
uppfattning kan icke utan vidare tillbakavisas. Den har ndmligen ett visst
stod i det forhallandet, att det numera torde f4 anses fastslaget att »avgif-
ter 4 den allminna rorelsen» icke fa siittas hogre in att de ticka de kost-
nader som rorelsen Asamkar kommunen. Att en dylik princip godtagits i
detta hinseende kan dock sammanhinga med grundsatsen, att en kom-
muns monopolstillning ej far utnyttjas for indamdil som innefatta for-
tickt beskattning; att en kommun intager en sidan stillning betrdffande
de inom kommunen beligna allminna platserna ar ostridigt. I detta sam-
manhang har ytterligare framhillits att kommunens ritt till dessa platser
icke ér en privatrittslig agande- eller nyttjanderitt utan utgdr en offentlig-
riittslig forfogamderitt over dem for trafikindamal o. dyk, varfér kommu-
nen icke kan anses berittigad att uppbira ersittning utéver sjidlvkostnads-
priset for upplatelse till enskild av omrade som ingdr i allmién plats. Ej
heller sporsmalet om vad som ritteligen ar att forsti med begreppet
vavgifter 4 den allminna rérelsen» ar klart och oomtvistligt.

Betriffande utredningsmannens uttalande att behov skulle féreligga for
kommun att uttaga ifrdgavarande ersittning anfér kommerskollegium.

Vari detta behov skulle besti bar emellertid icke nirmare angivits, Att
kommunen maste vara berittigad att gottgdra sig for de med upplatelsen
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forenade kostnaderna kan icke giirna fornekas, men i och for sig torde
ndgot behov att uttaga hdgre ersittningar av nyttjanderittshavaren icke
vara for handen; en kommuns behov av intikter tillgodoses enklast genom
beskattning. Vad utredningsmannen i sjilva verket hir ar inne pa dr den
principiella frigan, huruvida en kommun bor vara beriittigad att driva en
inkomstbringande rérelse t. ex. uthyrning av kiosker, glass- och korvstand,
annonspelare etc.

Enligt kollegii asikt foreligger ett tungt viigande skil for att en sidan
piitt bor lagfdstas, nimligen angeligenheten av att tiligodose den i véra
dagar allmént erkiinda principen att konkurrensen inom néringslivet bor
vara fri, vilket forutsitter bl. a. att den kan utévas pa si lika villkor som
mojligt. Det nuvarande forbudet for kommun att betinga sig skilig ersiiti-
ning for upplatelse av allmin plats att anviindas for kommersiellt @nda-
mél medfér emellertid, att denna princip i visst hinseende blir svir att
tillimpa. Sélunda #r det ur nu angiven sympunkt foga tillfredsstillande
att t. ex, en tidningsforsiljare med fast salustind pi nagon livligt trafike-
rad allmén plats eller en kioskinnehavare invid en park skola ha det stora
forsteget framfoér dem som forsilja motsvarande varor frian en vanlig
butikslokal att de undgd en stor del av driftskostnaderna genom att de
ieke beh6va erldgga lokalhyra eller liknande utgift.

Kommerskollegium tilligger att ett ytterligare skil for att infora lag-
bestimmelser pa detta omride kan vara att det méste anses rimligt, att
kommun far skilig del av de intikter som enskilda kan forvirva tack
vare att de féar forfoga Over mark, som ir si vil beligen att fontjdanst-
mdjligheterna ir goda.

Aven om sdlunda kommerskollegium finner att tungt viagande skil talar
for att kommunernas ritt att uttaga avgifter lagfistes, anser kollegium
med hénsyn till de stora principiella frigor som icke blivit tillrackligt
utredda eller belysta, att statsmakterna bor taga slutlig stillning till ifraga-
varande sporsmal forst sedan en mera allsidig utredning skett under med-
verkan av bl, a. de i saken intresserade.

Onansididhdllardmbetet framhaller att avsaknaden av en laglig reglering
av kommuns ritt att upptaga avgifiter for gatumarksupplételser léinge
framstdtt som en brist, Liget har, siger imbetet, blivit sarskilt otillfreds-
stillande sedan kommuns ritt att kriva dylika avgifiter blivit underkénd
genom domstolsavgéranden, men kommunerna likvil fortsatt att betinga
sig dylika avgifter. Ur dessa sympumkter finner imbetet det vardefullt, att
forevarande spoérsmal nu blivit foremal for utredning. I vad giller huvud-
frdgan -— om kommumerna skall iga befogemhet att uttaga avgift —
framhadller dverstéthéllardmbetet som sin uppfattning, att det synes skiligt
att sddan befogenhet tillerkiinnes dem. Ambetet motiverar sin stindpunkt
sdlunda.

Det ekonomiska viirdet av en disposifiomsriitt for sidana syften ar ofta
for den enskilde — icke minst i Stockholm — avsevirt, och avkastningen

av den 4 allmén mark bedrivna rérelsen dr i hég grad beroende av for-
héllanden, frimst trafikintensiteten 4 platsen, som sakna samband med
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tillstindshavarens satt att skota den ifrigakommande rérelsen. Dé det
vidare i stort torde forhilla sig si, att 16msamheten av kommersiell verk-
samhet 4 allmin plats ir storst, dir det ur allmin synpunkt innebér den
storsta eftergiften att upplita mark, som dirmed undandrages den rérliga
trafikens uteslutande disposition, forefaller det rimligt, att det allménna
tillgodogores viss ersittning for upplatelsen.

Ambetet konstaterar i fortsittningen att vissa sidor av det timligen in-
vecklade fragekomplexet blivit otillrickligt belysta och att vésentliga in-
vindningar méste gdras mot utredningsmannens siitt att 13sa den fOre-
liggande lagstifiningsuppgiften. Sdlunda framhéller dmbetet, att en huvud-
inviindning giller utredningsmannens forslag, att en kommunal befogen-
het att mot avgift upplita mark skulle ges formen av avtal om nyttjande-
riitt till marken. En dylik komstruktion synes dmbetet svérférenlig med
det forhallandet, att kommuns forfogamderditt till mark, som #r avsedd
till gata eller annan allmin plats, fir anses vara av offentligriittslig natur;
detta torde folja dirav att forfogamderitten utgdér en forutsittning for full-
gorandet av kommuns skyldighet att till allmiént begagnande iordning-
stilla och upplita gata eller annan allmin plats inom omrade, som ingar
i stadsplan. Den offfentligrittsliga karaktiren av stidernas ritt till offent-
liga platser framhalles jamvil i uttalanden inom den réitsvetenskapliga
litteraturen, pipekar idmbetet och fortsitter.

Att det icke i forevarande sammanhang liter sig gora att borise frdn
nyss angivna karaktir av den mark, om vars upplatelse nu ir fraga, synes
Sverst@thillardinbetet framgd av de begriinsningar i avtalsfriheten, som
utredningsmannen ansett sig nodsakad foresla. Ambetet syftar séirskilt pa
forslaget om ritt att hos lansstyrelsen pakalla prévning av att avtalad
erséttning ej ar »wppenbart oskilig». Anses friga vara om ett privatritts-
ligt nyttjanderiittsavtal, borde berérda prévning tillkomma allmén dom-
stol. Vidare ma pekas pa foreskriften att nyttjanderitt icke skall fa under
lingre tid medfora vasentligt hinder for utnyttjande av den allméinna
platsen for dess egentliga dndamal, en foreskrift som 4 ena sidan ger klart
uttryck 4t den offentligrittsliga karaktiren av markupplitelsen men 4
andra sidan — vid den foreslagna avtalsformen for upplitelsen — kan ge
anledning till oklarhet om forutsittningarna for ett avtals hivande av an-
givna orsak.

Eu annan betydelsefull erinran mot utredningsmannens forslag finner
Overstathillardinbetet diri, att forhillandet mellan den foreslagna lagstifit-
ningen och ordningsstadgan icke blivit beaktat. Att for riitt att utnyttja
gatumark kriva tva parallella upplitelsefGriaranden bor enligt dmbetet
uppenbarligen icke komma i friga. Anledning torde saknas att vid sidan
om den offfemtligrattsliga regleringen av markupplatelser kriva civilliditts-
liga nyttjanderittsupplatelser. Vad som erfordras ir icke nya former for
markupplitelse utan bestimmelser om ritt for kommunerna alt uttaga
avgift och en sddan ratt torde kunna tillskapas, fortsiitter dmbetet, utan
att man behover gi omvigen over nyttjanderitisavial. Vid utformningen
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av en avgiffisritt bor man beakta, siger dmbetet, att atskillig huvudsak-
ligen servicebetonad verksamhet pa gator och allmiinna platser icke kan
ségas ligga helt vid sidan av de indmal, for vilka sidana platser ir av-
sedda. En viss for den trafikerande allmiinhetens betjinande avsedd kom-
mersiell verksamhet kan sigas hoéra till den allminna samfirdseln i vid-
strickt mening. Av adlder har sddan ock forekommit — foreteelsen ar
ingalunda nigot for svemska forhillanden speciellt — och detta torde
enligt dmbetet icke kunna undgé att vinna beaktande vid avgifitssitiningen.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén — som likaledes framhaller vikten av
att den nuvarande ovissheten pa ifrigavarande omrade bringas att upphéra
och anser skill foreligga for att kommunerna far ritt att taga ut avgifter
— anfor bl. a. foljande.

Enligt lansstyrelsens mening kan det inte fornekas, att omstindigheterna
vid kommunernas upplatelse av allmin plats for annat in dess egentliga
dndamél i de flesta fall 4r siddana, att de bor vara beriittigade att taga ut
skillig erséittning for nyttjanderitten. 1 forsta hand giller detta sidana
anordningar pad allmin plats, som ir avsedda att betjina trafikanterna,
exempelvis tidningsforsiljning, men iven andra anordningar, sisom an-
nonspelare och gatuserveringar. Dirav foljer sjilvfallet inte att kommu-
nerna vid den praktiska tillimpningen utkriver ersittning 6ver hela linjen.
Det kan sdlunda bland annat ifragasittas, huruvida en kommun skiligen
bor begéra erséittning for gatumark, som nyttjas for sddana byggmads-
stéllningar eller upplag, som idr nodvindiga for genomforande av ett

byggmadsforetag.

Lénsstyrelsen understryker vidare sambandet mellan nu ifragavarande
sporsmél och den offentligrittsliga frigan om begagnande av allmin plats.
Under hénvisning till det genom proposition 143/1956 framlagda forslaget
till allmén ordningsstadga synes det linsstyrelsen som om rittsomradet
kunde begriinsas p4 motsvarande sitt som skett i forslaget till ordnings-
stadga; endast inom detta omrade torde nagot behov av lagstiftning fore-
ligga. Lénsstyrelsen ifragasitter, huruvida det inte kan anses tillrackligt
att — under hénvisning till 2 § allmin ordningsstadga — i lag fastsla
kommuns ritt att uttaga ersittning for upplatelse av mark, som ar av-
sedd for allmiint begagnande.

Ydg- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalar bl. a., att forslaget endast avser
ett lagflistande av en riitt, som stiiderna sedan linge trott sig dga och till-
lika begagnat sig av, och att det sdlunda endast giller att reglera ett redan
forekommande forhallande. Ett sirnyttjande av gatumarken bor dock en-
ligt styrelsen endast komma i friga om det ir forenligt med samfirdselns
krav.

Svenska stadsférbundet uttalar sin tillfredsstillelse over att forslag i
dmnpet framlagts och dven Svenska landskommunernas férbund ger for-
slaget sin principiella anslutning. Svenska stadsférbundets styrelse tillagger.
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Komplicerat blir problemet di det giller att vilja formen for lagstift-
ningsatgirden och dirmed instilla den ifragasatta ritten att uttaga ersiit-
ning i ett stérre sammanhang. Rittsligt sett visar sig nimligen frigan om
platsmarksavgifternas legalisering triffa en skirningspunkt mellan en
inom rittsdoktrin och lagstiftning regelmissigt om in icke alltid — jfr
1955 ars vallagstiftning — uppehéllen atskillnad mellan pa offentlig ritt
(kommunal- och politiritt) grundade avgifiter 4 ena sidan och privalfratts-
liga avgifter & den andra. Man har in. a. o. att vilja mellan att konstruera
ersittningsritten som en offfentligrattslig avgift eller som en pa Ovewrens-
kommelse grundad nyttjanderattslega. Valet av lagstiftningsviag kan i olika
avseenden fi aterverkningar inte blott materiellt rittsligt for den fore-
liggande frigan utan ocksi motsittningsvis for grinsdragningen O6ver
huvud taget mellan offentligrittsliga och privatrittsliga avgifiter inom de
kommunala verksamheterna. Helt har nog utredningsmannen, hur for-
tjidnstfullt hans forslag in kan forefalla ur kommunal synpunkt, e¢j lyckats
bemdistra dessa svérigheter.

Stadsforbundet konstaterar vidare att till grund for utredningsmannens
forslag ligger ett visentligen civillrittsligt resonemang, byggt pa kommu-
nernas presumerade iganderitt till marken, men att denna stindpunkt
icke konsekvent kunnat uppritthallas i lagforslaget. Styrelsen ifragasitter
bl. a. om icke frigan skulle kunna lésas antingen i anslutning till 74 och
75 §§ kommunallagen eller genom en sirlagstiftning, som endast avsag
sjilva ritten att uttaga avgifter.

Byggnadsstyrelsen intar daremot en mycket tveksam hallning till den
foreslagna lagstiftningen och anfor.

Sidsom framhallits i promemorian innehéller byggnadslagen nirmare
bestimmelser om allminna platser och de skyldigheter och rattigheter som
betriffande siddana platser avilar respektive tillkommer kommunen och
de enskilda fastighetsigarna i friga om tidpunkten fér upplitande av
dylika platser till allméint begagnande och det skick i vilket allmén plats-
mark skall befinna sig vid uppliatandet, om huru kostnaderna for marken
och dess iordningstillande skall férdelas mellan kommunen och fastig-
hetsdgarna samt angdende underhill av allmin plats. Det 4r med hinsyn
hirtill dgnat att ingiva starka betinkligheter, icke minst ur principiell
synpunkt, att pa sitt i promemorian foreslagits genom sarskild lagstifft-
ning infora bestimmelser som innebir en uppmjukning av kommunernas
skyldigheter betriffande den allminna platsmarkens upplitande till all-
miint begagnande. Direst forslaget upphdjes till lag kan det enligt bygg-
nadsstyrelsens mening beffaras att kommmunerna genom att for kortare eller
lingre tid uppldta nyttjanderiitt till allmin platsmark av ekonomiska eller
andra skiil séker undandraga sig skyldigheten att tillgodose det allminna
syfte som utgér grunden for ett omrides intagande i stadsplan sidsom
allmin plats. Skyrelsen stiller sig alltsa mycket tveksam betriffande lamp-
ligheten av det nu framforda forslaget.

Av de horda foreningarna och organisationerna stiller sig manga ganska
avvisande. Sélunda siger sig Sveriges képmannaférbund visserligen dela
utredningsmannens uppfattning att de ridande forhillandena vidl motive-
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rar att sporsmaélen gores till foremal for enhetliga regler, men férbundet
anser en sddan lagstifining icke bora genomfiéras utan grundlig utredning
betriffande vissa vasentliga fragor, som icke alls eller endast ofullstindigt
behandlats av utredningsmannen. Enligt forbundet ar det tveksamt, huru-
vida kommun over huvud taget bor tillerkdnnas nagon principiell rétt
att disponera over ifrigavarande mark péd annat sétt 4n som avses i stads-
planen. Forbundet fortsitter.

Nigot generellt tillstind for kommunen att uppldta allmidn mark for
andamal, vartill den icke ar avsedd, synes dock icke bora kunna komma
i fraga. En lagstiftning i dessa hinseenden méste enligt forbundets upp-
fattning innefatta en klar grinsdragning i friga om de dndamadl, for vilka
upplatelse ma ske. I utredningen har forutsatts, att upplatelse i forsta
hand skulle komma i fraga for att tillgodose de trafikanters behov, fér
vilka marken ursprumgligen avsetts. Innebdrden hirav torde bdra néir-
mare preciseras. Enligt forbundets mening borde nagon inskriankning i
allminhetens mdgjlighet att begagna allmin plats knappast béra medgivas
i den méan dessa behov vil tillgodoses pa annat sitt till exempel genom
den reguljira handeln eller torghandeln.

Sveriges korvhandlareféorbund uttalar bl. a., att ritten att begagna all-
min plats for samfirdselindamal har utvecklats pa sedivameriittslig vig
och kan betecknas som en allemmamswiitt. Denna allemmamsyditt hér enligt
forbundets mening sittas i forsta rummet dd man beddmer ritiskiget.
Foérbundet hinvisar vidare till 2 § forslaget till allmin ordningsstadga
och uttalar att ndgra sirskilda lagbestimmelser om sjilva upplatandet
— som far anses vara av offfemtligrittslig karaktir — icke erfordras ut-
over allminna ordningsstadgan.

Svenska omniisdigareforbiindet anser att den fOreslagna lagstiftningen
inger starka betinkligheter och hemstiller att upplatelse av mark for
busstationer och i anslutning till busstationer bedriven kioskforsiljning
samt uppstillningsplatser for bussar skall limnas helt utanfér den nya
lagstiftnimgen.

Vad som enligt Stockholms handelskammare framfor allt saknas i ut-
redningen ir en analys av den publika markens rittsliga karaktir och av
den ritt till marken som kommunen for nirvarande dger. En dylik under-
sokning utgér, siger handelskammaren, i sjilva verket en ofrinkomlig
forutsittning for ett riktigt bedomande av frigan om vilka begriimsningar
som bor gilla i friga om kommunens ritt att verkstilla upplatelser av
forevarande slag.

Efter att ha uttalat att forslaget ger kommunerna vidstrickta mdjlig-
heter att tillgodose sina eckonomiska intressen anfér handelskammaren
foljande.

Det kan allvarligt ifragasattas, om mdjligheten till ett sa vidstrickt ut-
nyttjande av marken verkligen kan sigas std i Overemsstimmelse med

markens publika karaktir. Sérskilt mot bakgrunden av att &garna till
angriansande fastigheter pa grund av en offfemtligrittslig forpliktelse ha att
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till staden erligga ersittning for gatumark och gatukostnadsbidrag ter det
sig ur principiella synpunkter betinkligt, att kommunen skall kunna ut-
nyttja gatumarken i vinstsyfte. Det dr emecllertid frimst ur samféirdselns
synpunkt som de vittgdende befogemheterna inge allvarliga betidnkligheter.

2. Sambandet med avgifter i den s.k. allmiinna rorelsen

I en del yttranden berores sarskilt frigan om sambandet mellan nu
ifrdgavarande avgifter och avgifter 4 den s. k. allmiinna rérelsen, vilka
regleras i 74 § kommunallagen, och det anses, att en klarare grénsdrag-
ning erfordras. Uttalanden i denna riktning gores av bl. a, hovrditten fér
Nedre Norrland, statskontoret, byggnadsstyrelsen, kommerskollegium, sty-
relsen for Svenska stadsférbundet, Sveriges korvhandlareférbund, Svenska
glasstillverkareforbundet och Stockholms handelskammare.

Hovriitten for Nedre Norrland anfor — efter att ha berdrt den tidigare
behandlingen av 74 § kommunallagen — bl. a. fdljande.

Det sagda synes tala for att sedan ifrigavarande utredning nu avslutats
stilllningstagande till utredningsmannens forslag om tillstand fér kommun
att i sarskild ordning avgifisbeligga begagmandet av allmén plats, icke
sker utan att bestimmelserna i 74 § kommunallagen om avgifiter 4 den
allmanna rorelsen samtidigt 6verses. En sidan 6versyn kan resultera i att
klarare grinsdragning mellan de olika slagen av avgifiter prévas erforder-
lig. Men den skulle ocksd kunna leda till att alla avgifiter finnas bdra
behandlas likformigt. Frigans 16sning efter den semare linjen #r beroende
av hur understillningsforfarandet ordnas. Under alla forhallanden torde
det vara av vikt att understillningsskyldighetens omffattning och utform-
ning prévas i ett sammanhang betriffande samtliga slag av avgifter. En

oversyn av kommunallagens bestimmelser i den omfattning hir antytts
fordrar ingaende utredning.

Statskontoret finner det angeliget, att grinsen mellan de i lagforslaget
avsedda markupplitelserna och de upplitelser, som #r att hinfora till »den
allminna rorelsen» enligt 74 § kommunallagen, nirmare preciseras. Med
den avfattning lagforslaget erhillit synes det statskontoret antagligt, att
svirigheter kan uppkomma att i det aktuella fallet avgéra, till vilken lag
nyttjanderittsupplitelsen ar att hinféra.

Aven kommerskollegium anser, att sporsmilet om vad som ritteligen
ar att forstd med begreppet »avgifiter 4 den allminna rérelsen» ingalunda
ar klarlagt. Enligt kollegii mening foreligger i de hinseenden varom hir
ir fraga icke nigon skillnad mellan exempelvis den handel, som bedrives
fran ett torgsalustand, och den som idkas fran ett i en park beliget for-
siljningsstille.

Sveriges korvhandlareforbund anser tiden vara inne att ur kommunal-
lagstiftningen utmonstra termen allminna rérelsen, och forbundet stiller
sig darfor avvisande till utredningsmannens metod att uppspalta begagman-
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det av allmin plats i sfdant begagnande, som kan hinfdras till den all-
minna rérelsen, 4 ena, och annat begagnande, & andra sidan.

Enligt Sveriges képmannaférbund torde det av rent praktiska skél vara
berittigat, att t. ex. torgavgifiter och avgifter for den ambulerande gatu-
handeln omfattas av likartade regler. I varje fall synes det enligt forbun-
det stotande for rittskiinslan att helt olika bestimmelseer skall gilla for
dem som driver handel fran stind pi ett salutorg, pd en allmiin gata eller
fran en kringburen lada.

Liknande sympumkter framféres av Stockholms handelskammare, Svenska
glasstillverkareforbundet u. p. a., m. fL

3. Avgifternas storlek

Fragan om hur avgifiterna bor beriknas har utférligt behandlats i flera
ytiranden, siirskilt i yttrandena fran de berdérda organisationerna. Minga
remissinstanser goditar de principer for beriknande av avgifiterna, som ut-
redningsmannen foreslagit. Hit hér bl. a. kammarkollegiet, ldnsstyrelsen
i Gteborgs och Bohus lin, de hérda stiderna, styrelsen fér Svenska stads-
férbundet, Sveriges képmannaférbund, Sveriges bensinhandlares riksfor-
bund m. fl.

Kammarkollegiet uttalar, att kollegiet intet har att erinra mot de grunder
for bestimmande av avgifitens skilighet, som upptagits i lagforslaget, men
att det synes kollegiet knappast nédvindigt att i lagtexten intaga desamma,
utan torde det vara tillfyllest, att de angives i motiven till den nya lagen.

Léinsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn finner principen att kommunen
skall fdga ritt att betinga sig den ersitining, som i varje sirskilt fall kan
anses skilig med hénsyn till upplatelsens dndamal och nyttjanderittshava-
rens beriknade vinst, fullt riktig. Linsstyrelsen fortsitter.

En viss normering av avgifiterna torde dock bdra ske, si att upplitelser
av likvdrdiga kanske understundom nérbeligna platser for samma inda-
mél betinga samma avgift. Linsstyrelsen forutsitter, att kommunerna
sjédlva s6ka vidtaga sddan normering och i vrigt striva efter att 4stadkomma
storsta mojliga rattvisa vid sina ifrdgavarande markupplatelser. I likhet
med utredningsmannen finner linsstyrelsen det angeliget, att sociala skil
kunna inverka vid faststillande av avgifiternas storlek.

Svenska stadsforbundets styrelse anser det vara en betydande fortjinst
hos forslaget att kommun skall 4dga uttaga den ersiittning, som i varje sir-
skilt fall kan anses skilig med hinsyn till upplatelsens dindamail och den
vinst, som nyttjanderittshavaren kan beriknas erhilla.

Enligt Sveriges képmannaférbund ir en avgifitsbestimning efter kom-
mersiella grunder vél motiverad med hinsyn till den reguljira handelns be-
réttigade krav pa konkurrens under si vitt méjligt lika betingelser. Mot en
sadan princip for faststdllandet av avgifterna talar emellertid enligt for-
bundet den omstindigheten, att det knappast kan anses berittigat att kom-
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munen skall kunna disponera Sver for allminna dndamal uppliten mark
med vinstintresse.

Sveriges bensinhandlares riksférbund goditar de foreslagna principerna
for avgiftens beriknande men tillfogar.

D& mark upplétits fér bemsinstation och skilig ersittning skall faststillas
&r det enligt forbundets uppfattning ett oeftergivligt villkor for uppritt-
héllande av sunda konkurrensférhillanden inom bensinbranschen att denna
skéiliga erséittning siittes med beaktande av de normer, som allmint gilla
vid markupplatelser for bensinstationer. Vad man 6nskar undvika dr med
andra ord att tvd nidrbeligna bensinstationer, varav den ena ligger pa av
kommunen uppliten mark av i lagen omformild karaktir, skall belastas
av viisentligen olika ersittningar for markdisposition.

Alskilliga remissinstanser intar emellertid en tveksam eller mer eller
mindre kritisk instéllning till utredningsmannens forslag i fraga om avgif-
terna. Bland hithérande remissinstanser m& nimnas hovwrdtten for Nedre
Nerrland, kommerskollegium, overstdthdllarambetet, linsstgrelsen i Stock-
helms lin, Sveriges korvhandlareférbund, Svenska kioskhamdlareférbundet,
AB Svenska pressbyrdn, Svenska kioskidkares riksforbund, Svenska glass-
tillverkareférbundet, Sveriges hotell- och restaurantférbund, m. fL.

Hovwrditten fér Nedre Norrland anfor betriffande avgifternas storlek
foljande.

Det kan ifrdgasiittas huruvida de principer efter vilka enligt lagforslaget
avgifiterna skola beriiknas ro riktiga och limpliga. Det ar diskutabelt huru-
vida principiellt sett en kommun bor — sisom foljer av forslaget — beredas
mojlighet att skaffa sig ekonomisk vinning genom medgivande till enskilt
begagnande av allmin plats, som i faststilld plan blivit avsatt som sidan.
Visserligen kan, pd siitt utredningsmannen anfér, konkurrensskil dberopas
for att vid avgifiternas bestimmande hinsyn ma4 tagas till den vinst, nytt-
janderiittshavaren beriiknas erhilla genom markupplatelsen. A andra sidan
bor emellertid allmin plats fi varaktigt begagnas for annat indamaél dn det,
vartill den vid planliggning enligt byggmadslagen anvisats, endast om det
sker 1 syfte att tiligodose allmin nytta och trevnad. Kemkurrenssynpunkter
torde dérfor knappast fi nagon egentlig betydelse. Kommunallagens be-
stimmelser om avgifiter & den allminna rorelsen angiva 6ver huvud taget
ej négon grund for avgifiternas beriknande. Det synes hovritten som om
sddan grund ej heller bor i lag faststiillas for de avgifiter det hir giller. Det
torde vara tillrdckligt om vigledande uttalanden i dmnet goras frin stats-
makternas sida i samband med att den nya avgiffisriitten genomfores.

Enligt kommerskollegium bor ersittningen icke bestimmas i forhallande
till omsittmingen.

Onensidithdllardmbetet anser, alt rent affirsmissiga principer for utta-
gande av avgifter, baserade pa olika rérelsers beridknade avkastning och méj-
lighet att bdra eu avgift av viss hjd, icke bor komma i fraga. Ambetet fort-
sitter.

Mot en fri avgilitsséttning talar ock det férut berorda forhallandet att den
gatufdrvaltande myndigheten intar viss monopolstillning i vad galler inne-
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hav av for gatufdrsiljning och dylikt limplig mark. Den kommun enligt
forslaget till ny ordningsstadga tillagda vekoritten i friga om gatuinarks-
upplételser skulle kunna tinkas fresta till att lita valet mellan flera s6kande
till samma plats pAverkas av intresset att kunna uttaga hbgsta mdjliga av-
gift. Sporsmalet om de partiellt arbetsforas evenmtuella foretridesrétt trider
ock hér in i bilden. Regleringen av avgifiternas hdjd synes & andra sidan
icke bora ske efter sadana restriktiva grunder — avseende kommunernas
sjidlvkostnader — som tillimpas betriffande i kommunallagstiftningen om-
formilda avgifter 4 den s. k. allmiinna rorelsen; tillimpningen av sddana
beriéikningsgrunder skulle gora avgififterna praktiskt betydelselosa. Mien hér-
med uppkommer ock fragan om forstnimnda avgifters avgrinsning gent-
emot de senare — en friga som ej minst ir av betydelse med hiinsyn till den
oklarhet, som nu vidldder begreppet »allminna réreisens. P& dessa fragor
anser sig overstithéllarambetet icke pa grundval av tillgdngligt utrednings-
material kunna nirmare ing.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lan papekar, att lagstiftningen syfitar till att
undanrdja ett offemtligrattsligt hinder, men att i friga om innehéllet i det
konkreta tillstindet eller avtalet vanliga privatrittsliga regler synes bora
gilla. Lansstyrelsen finner det darfor foga pakallat att reglera innehdllet i
upplételserna eller att oppna sirskild méjlighet till omprévning av exsétt-
ningens skilighet. Kommmunerna bor silunda enligt linsstyrelsen ha frihet
att reglera dessa fragor utan formynderskap av statliga myndigheter, vilket
star i god Overensstimmelse med den strivan att stirka den kommunala
sjilvbestAmmanderitten, som kommit till uttryck i olika sammahang.

Enligt Kooperativa forbundet bor i lagen uttryckligen uisigas, att erséit-
ning med viss procent 4 omsdttningen icke far uttagas annat in i vissa spe-
ciella och av omstindigheterna betingade fall och di endast efter tillstdnd
av lansstyrelsen eller evemtuellt annan myndighet.

Sveriges korvhandlareforbund uttalar att avgifiternas storlek boér bestédm-
mas efter objektiva grunder och fortsitter.

Avgifterna bora diaremot icke stiillas i relation till nyttjanderittshavarens
personliga kvalifikationer, sa att en skicklig forsiljare far betala hégre av-
gift in en mindre skicklig skulle fitt betala for samma nyttjanderitt, Av-
giften blir d4 nirmast en extra kommunalskatt. Bestimmandet av avgif=
terna bor foregds av en objektiv virdering av forsdljningsplatserna med
ledning av markens taxeringsvirde, trafikintensiteten o. d. En allmin regel
skulle kunna utformas av innehill att avgifiter for begagnande av allméin
plats skola bestimmas till belopp som med hinsyn till begagmandets karak-
tdr, platsens lidge och ovriga omstindigheter ar skiligt. Begagmandets karak-
tar bor tillmitas stor vikt. Ju angeliignare och mera uppmuntransvirt dnda-
malet med begagnandet dr desto mindre bor avgiften bliva. Deita bor t. ex.
leda till 1iga avgifiter 4 torg- och marknadshandel och 4 sddan gatuhandel,
som allminheten har stort behov av. Det fir betraktas som ett serviceilig-
gande for kommun att genom liga avgifter uppmunitra sidana néringar till
allménhetens fromma.

Bland 6vriga omstindigheter, som bor kunna beaktas vid avgifiternas be-
stimmande, nimner forbundet bl. a. sociala synpunkter.
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Enligt forbundet bbr platsavgifterna icke vara differentierade 1 alitfor hog
grad. Sévitt angdr forsiljningsplatser for korv- och glasshandlare anser éi-
bundet en gradering i A-, B- och Cplatser lémplig:

Svenska kioskhandlareférbundet — som finner den verkstillda utred-
fingen bristfillig — uttalar beftriffande den foreslagna bestimmelsen em
skilig avgift, att den méste anses innebira ett negligerande av alliwimiatts:
liga grundprineiper, ett flagrant dsidosittande av ett sivél judieielit som
lekmannaméssigt hivdvennet betraktelsesatt i vad avser spdesmdl av hit
hérande art. Forbundet fortsitter.

I praktisk tillimpning skulle det t. ex. medfora, att direst tvi persener
meddelas tillstAnd att pa ur forsaljningssynpunkt likviirdiga platser 1 samma
stad, kanske i omedelbar nédrhet av varandra, utéva t. ex, kioskrérelse, den
som péa rorelsen nedligger mest arbete och omsorg och dérmed astadkem:-
AieF det biittre ekonomiska resultatet, kommer att missgynnas genom ekt
hégre arrende, medan den andra kanske direkt misskéter rérelsen och pa

grund dirav fir ett visentligt ligre arrende. Klarare kan vil forslagets
gfermlighet och dess karaktiir av otillborlig extra beskattning icke belysas:

Forbundet tilligger att den foreslagna lagtexten kommer att inspirera
till upplatelse av allmén mark for kiosker och dylikt till innehavare med
menopolriitt, d& en sadan upplatelseform torde kunna forutsiitas kemma
att ge stdrre ekonomiskt utbyte for vederbérande kommun.

AB Svenska pressbyrdn anser, att en pa det foreslagna, markerade sattet
framford anvisning om att hiinsyn skall tagas jamvil till den vinst; sem
nyttjanderittshavaren kan beriiknas erhalla genom upplatelsen, &r dgnad
att ingiva synnerligen allvarliga betinkligheter, endr det i ytterlighetsfall
kan befaras medfdra krav pa avgifter, vilka skulle komma att fér nyttjande-
rittshavaren realiter innebdra kommunal dubbelbeskattning. En sddan an-
vishing kan kemma att foranleda kommuner att séka genomdriva oskéligt
héga aveifier for att pé ett sddant »affarsmissigts siitt forbditira sin ekone-
miska stillning. Det vore enligt bolaget onskviirt att i lagen intoges négra
allménna regler om avgiffiternas storlek.

Sveriges kioskidkares riksférbund anser att orden »och den vinst, som
nyttjanderittshavaren kan beriknas erhalla genom upplatelsen» bor utga
ur den foreslagna 3 §. Forbundet anfér vidare.

Ersittaingen — arrendet eller hyran — bor i frimsta hand, sarskilt da
det giller llosker, s bestimmas att stadens eller kommunens utgifter pa
grund av upplételsen tiickas. En kiosk ir ju till for att tilgodese den stora
allminhetens behov oeh bidraga till trivseln och bekvimligheten. Ambuds-
forfarande bor ieke tillimpas, di fantasibelopp kunna uppsté, och ej heller

boF stad eller komimun idga overdita samtliga forsiljningsplatser inom sta-
den eller kommunen pé ett enda kommunalt eller enskilt foretag:

Svenska glasstillverkareforbundet u. p. a. anser, att avgifterna bor be-
stimmas pi sanuma séitt som avgifiterna for torghandelsplatser i stiillet for
enligt de grunder, som utredningsmannen foreslagit. Foérbundet anfér.

3 — Kihang till riksdagens protokoll 1957. 1 sand. Nr 157
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Skulle det anses riktigt och limpligt att av glassforsiljare och diérmed
likstillda uttaga hyra efter mer »affirsmassiga» grunder méste den viig
utredningsmannen anvisat inge allvarliga farhdgor. Darigenom uteslutes
ieke ett anbudsférfarande, som timligen smart skulle sld ut alla de smé-
foretagare, som driva sin férsiljningsverksamhet personligen eller med
hjilp av familjemedlemmar och vilka man eljest forklarar sig vilja skydda
oeh hjidlpa. Vigen skulle dirmed vara Oppen for storre foretagare, kom-
munala, halvkemmunala eller privata bolag att ta hand om all sadan verk-
samhet, | varje fall 4 alla de bittre forsiljningsplatserna.

Alt som huvudsaklig virderingsgrund upptaga den vinst som kan pé-
rdknas av nyttjanderitishavaren synes innebara pataglig risk for att dennes
duglighet och driftighet blir foremal for en slags siirbeskattning. Avgifierna
bora i stillet utgd med ett belopp som ir oberoende av driftsresultat, men
som bestémtis med hinsyn till objektiva faktorer sfsom ldge oeh trafik-
intensitet samt mdhinda dven markens taxeringsvirde. Mjligheterna att
kemma fram till sddana objektiva virderingsgrunder borde niirmare ha
utretts.

Sveriges hotell- och restawramtforbund kan icke bitrida utredningsman:
nens forslag angdende avgiftens bestimmande, utan férbundet férerdar att
avgifter skall utga efter taxor. Forbundet anfor hdrom f8ljande.

Erfarenheten ger vid handen att uppfattningen om vad som kan anses
gkdligt foreter betydande variationer olika stider och olika tider emellan.
Enligt férbundets mening bor darfor jimsides med skilighetsprineipen
uppstillas en enhetlighetsprincip, vars uppritthdllande bér garanteras pa
54 S&H, att nagon ldmplig cemtral myndighet beredes inflytande éver fast:
stdllandet av ifrdgavarande ersittningar. Hérigenom tillgodeses ytierligare
en prineip, som det, siirskilt i detta sammanhang, dr nddvindigt att tillvara-
taga, nimligen principen om uppritthallandet av en f6r alla lika ritt. Det
torde nmligen icke utan skil kunna befaras att kommunerna pa sina héll,
dérest fri ritt till faststillande av ersittning forelage, i hogre grad 4n som
kan anses lyckligt skulle influeras av saviil ekonomiska sem ovidkemmande
pelitiska sympunkter. Forbundet foreslar silunda, att kemmunerna eftef
faststillande av taxor for upplatelse av dem tillhdrig mark, innan dessa
taxer tillimpas, understiller dem for godkinnande av vederbérande sentrala
myndighet, forslagsvis Kungl. Kommerskollegium.

4. Besvirsforfarandet

Belwdffande utredningsmannens forslag att kommunens besldt om av-
gifter skall kunna besvirsvigen understiillas hdgre myndighet iF meRing:
arpa bland remissinstanserna ganska delade. De flesta remissinstanserna
godiar en sddan ordning antingen i enlighet med forslaget eller med vissa
mindre jimkningar, sisom exempelvis betrdffande vad prévaingen skall
fa omfatta och tiden for anforande av besviir. Till denna gFUpPp av FEMiss:
instanser hor howrdtten for Nedre Norrland, lansstyrelserna | Malmehus,
@oleborgs och Bohus samt Ginleborgs lin, vensom 4B Syenska presshyris.
Andra remissinstanser, sasom Sveriges korvhandlareférbund, Syenska Kigsk-
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handlareférbundet och Svenska glasstillverkareforbundet, anser icke de
foreslagna besvarsbestimmelserna tillrickliga utan foresldr &n ldngre gd-
ende bestimmelser. A andra sidan stiller man sig i en del yttranden -—
kommerskollegium, styrelsen for Svenska stadsfsrbundet och Stoekholms
stadsfullmdktige — helt avvisande till ett besvirsforfarande enligt utred-
ningsmannens princip.

Lénsstyrelsen i Malméhus lan anser det lampligt att linsstyrelsens prov-
ning av den betingade ersitiningen skall kunna pékallas. Den tid, inem
vilken sddan provning skall begiras, synes linsstyrelsen dock vara alltfor
sniivt tillmatt for att man som regel skall kunna verkstilla bedémandet av
skiligheten.

Enligt lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin bér mdjlighet finnas till
viss statlig kontroll av kommunens ritt att bestimma avgifiterna. Statlig
prévning torde emellertid enligt linsstyrelsen icke erfordras betriffande
samtliga upplatelser, utan det hor ankomma pi nyttjanderiitishavaren att
sjilv pakalla dylik prévning. Sdsom utredningsmannen foreslagit bor enligt
l#nsstyrelsen prévningen begransas till att avse, att den avtalade exséti-
ningen ej ér uppenbart oskiilig, och prévning i vidare mén bér sédledes bl. a.
med hénsyn till den kommunala sjilvbestimmanderétten icke ifragakomma.

Lénsstyrelsen i Giivleborgs lan, som likaledes godtager principen att man
skall kunna pékalla prévning av ersittningen hos linsstyrelsen, pépekar,
att forlust av prévningsmojligheten bor intrida endast dé erinran om denna
méjlighet skett vid upplatelsen samt att 4 andra sidan en forklaring fran
nyttjanderittshavaren att han icke dmmnar begagna provningsritten bor
vara bindande. Lansstyrelsens provning bor angivas avse icke »att den av-
talade ersittningen ej Ar uppenbart oskiligr utan »erséttningens storlek».

Av de yttranden, i vilka pifordras lingre giende bestimmelser, mé ném-
nas yttrandet frin Sveriges korvhandlareférbund, som uttalar, att det &r av
storsta vikt att avgifitsmakten stilles under effektiv kontroll. Den av utred-
ningsmannen foreslagna kontrollen anser forbundet vara uppenbart otill-
ricklig. Forbundet anfér.

En beswiirsriitt for den enskilde, som paforts avgift, bereder skydd mot
missbruk av avgiffismakten endast i vissa extrema situationer. I allménhet
torde den enskilde icke viga Overklaga av ridsla att gd miste om [Busiilj-
ningsplatsen. Den foreslagna ordningen ger vidare kommun fria hiéinder att
utbjuda platser till hogstbjudande, i vilket fall den som avgivit hégsta budet
ej will klaga och de som gitt miste om platsen e kunna klaga med utsikt
till framgang. Ordningen gymnar alltsi icke dnskviird spekulation i upp-
ldtelser av forsdljningsplats 4 allmin plats. Nigon likformighet i tillaimp-
ningen kan ej heller med denna ordning avigabringas, dven om ritt till
overklagande av linsstyrelsens beslut skall anses foreligga. Férbundet
méste bestimt avvisa den foreslagna ordningen och payrka, att kentrell &

avgifiterna skall ske genom att kommuns beslut om avgiffter — liksom nu ér
fallet med avgiffter 4 allmiinna rorelsen — obligatoriskt understiillas Kungl.
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Maj:t for faststillelse. Hirigenom anknytes dven till den hivdvunna kon-
trollen 6ver avgifiter enligt 74 § kommunallagen.

Svenska glasstillverkareforbundet u. p. a. ir ense med utredningsmannen
om att mojlighet till omprévning av kommunernas beslut miste finnas, men
enligt forbundet bor en sidan omprdévning vara obligatorisk och alltsa fa
formen av en understillning, di nyttjanderittshavarna eljest i stor utstrick-
ning kommer att avstd fran att begira provning och detta enbart av ridsla
for framtida konsekvenser av det misshag de genom en prévningsframstall-
ning ddrager sig hos upplitaren. Den foreslagna besviirstiden bor enligt for-
bundet vara minst sex manader.

Bland de remissinstanser som stiiller sig helt avvisande till den foreslagna
ordningen mirks framst kommerskollegium, som finner det svért godtaga
forslaget om rétt for den enskilda parten att pikalla linsstyrelsens prov-
ning av skiligbeten av ett inganget avtal. Kollegium anfor.

Till en bérjan kan det enligt kollegii mening knappast tinkas uppkomma
fall, dér en avtalad ersittning ir uppenbart oskiilig; vanligen torde vil da
strafflagens bestimmelser om ocker bli tillimpliga. Kollegii slutsats blir
sélunda, att i allt fall ordet »uppenbart» bor utga ur lagtexten. Detta leder
emellertid enligt kollegii mening snarast till att forevarande stadgande bor
helt borttagas, Dirigenom skulle onddigt krangel undvikas, och den avtals-
frihet som i princip bor finnas nir det giller privatrittsliga forhallanden —
vilket det vil trots allt hir nirmast ir fraiga om — skulle bevaras.

Kollegium har till skillnad frin kooperativa forbundet icke nagot i och
for sig att erinra mot att en prévning av skilligheten utav avtalade ersiitt-
ningar Gvexrldmnas till ldnsstyrelserna; dessa myndigheter torde vara till-
réckligt insatta i de lokala forhillandena for att utan alltfor stor omgéing
kunna préva inkommande drenden, vartill kommer att linsstyrelserna regel-
méssigt dro forsta besviirsinstans i forhillande till de kommunala organen.
Kollegium anser sig emellertid bora rikta uppmirksamheten pa att med en
sddan ordning kompetenskonflikter kunna tinkas uppkomma, Atminstone
sd linge hyresregleringslagstiftningen 4r i kraft. M@jligt ar att nyttjande-
rilttsavtal, som ingds i enlighet med den ifrigasatta lagen, kommer att avse
icke endast ett markomrade utan dven en dird uppford byggnad, i vilket
fall kan goras giillande att hyresnimnden pa orten har att i forsta hand
prdva skiligbeten av den avtalade ersittmingen.

Svenska stadsférbundets styrelse anser fog saknas for en besviarsbestiam-

melse och anfor foljande.

Den i den féreslagna lagtexten intagna begrinsningen i ersattningsriitten
innebdr, att besvérsmyndighet vid klagan iger ingd pa en materiell prov-
ning av ersittningsskilighet, Detta stir i strid med kommunalbesvirsinsti-
tutets principer. Med den konmstruktion av ersittningsriitten, som utred-
ningsmannen valt, synes detta avsteg onddigt. Ur principiell synpunkt dnnu
beténkligare dr, att linsstyrelsen enligt forslaget pa parts hemstillan skulle
figa préva och evemtuellt nedsditta ersittningen med for kommunen bibe-
héllen bundenhet vid avtalet i ovrigt.

Stoeckholms stadsfullmdkiige avstyrker bestimt att avgifisbeloppen skall
kunna underkastas linsstyrelsens prévning. Stadsfullmiktige Aberopar
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borgarradsberedningens, av stadskollegiet bitridda yttrande, vari bl. a. an-
fores foljande angdende den foreslagna 4 § om linsstyrelsens riitt att prova
den avtalade ersattmimgen.

Oavsett om det statliga organet skall kunna jimka den avtalade ersikt-
ningen eller upphéva avtalet, vilket ej framgéar av lagtexten, &r forslaget i
detta avseende, sisom forvaliningarna framhallit, dgnat att ingiva betank-
ligheter. Om man vill acceptera utredningsmannens konstruktion att det
Sverhuvudtaget foreligger ett avtal — vilket beiraktelsesiitt stédjes av stads-
juristens yttrande — synes det icke finnas rum for en myndighetsprévning
av avialets innehall. Detta torde si mycket mera vara fallet, som den Fore-
slagna provningen endast skulle taga sikte pa uppenbart oskiliga villker,
och det vél fir anses foga troligt, att kommunen skulle betinga sig sadan
ersiittning. Skulle den som sluter avtalet med staden géra detta under in-
flytande av villfarelse eller dylikt, torde for dvrigt méjlighet foreligga att
fora saken infor allmidn domstol med stod av avtalslagen. Av savél prinei-
piella som praktiska skiil liksom dven i den kommunala sjilvstyrelsens in=
tresse vill beredningen salunda bestimt avstyrka forslaget om att de av-
talade ersdttmi %@pp@n skulle underkastas ldnsstyrelsens prévning.

5. Hur bor frigan losas lagtekniskt?

I vissa yttranden foreslas att bestimmelser angdende nu ifragavarande
avgifier upptages i kommunallagen i stillet for i en sirskild lag. S&lunda
anfor hovrdtten for Nedre Norrland f6ljande.

Hovriitten forordar, att de nya avgifter, som kommun ma berditligas ut-
taga, ej regleras i sarskild forfattning utan att erforderliga foreskrifter i
#imnet upptagas i kommunallagen och sammanféras med avgiftsbestiin-
melserna didr. De dro uppenbarligen av samma natur som dessa. Ej heller
torde &vriga bestimmelser i det av utredningsmannen framlagda lagfor-
slaget vara av beskaffenhet att foranleda en sirskild férfatining. Sist-
nimnda bestimmelser avse tillstindsprdwningen. De bestimmelser som

kunna finnas erforderliga i detta hinseende synas ha sin naturliga plats i
den allminna ordningsstadgan.

Kommerskollegium framhaller att utredningsmannen icke nérinare an-
givit skiilen for att det till honom hinskjutna spérsmaélet bér regleras i en
sdrskild lag. For kollegium forefaller det naturligast att inféra hithérande
bestimmelser i den lagstifining, som eljest uppdrager gréinserna fér kom-
muns riittigheter, nimligen kommunallagarna, Dekta synes icke minst pa-
kallat med hinsyn till det nara sambandet mellan »avgifiter 4 den allménna
rorelsen» och den ersatining, som kommun skulle betinga sig enligt den av
utredningsmannen forordade lagen.

Svenska stadsférbundets styrelse diskuterar jamvil om icke forevarande
sporsmél kan losas i kommunallagstiftningen. Styrelsen anfér,

I detta sammanhang kan styrelsen icke underlita att papeka att ett genom-

forande av utredningsmannens forslag i nu fdreliggande skick skulle med-
fora, att for ganska nirbeslaktade situationer tre olika 16sningsmdjligheter
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skulle forefinnas, For av utredningsmannen behandlade fall av markupp-
ldtelser skulle en viisentligen civilritislig linje foljas. For pa den blivande
ordningsstadgans grund vilande undantag frin normalt nyttjande av all-
mén platsmark skulle en politirittslig linje bli bestimmande. Och for upp-
latelser av fousiljningsplats pad torg en kommunalrittslig. Det forefaller
ieke uteslutet, att, om i den nya ordningsstadgan komme att inga regler, som
gora upplételser av allmiin platsmark for har ifragavarande @ndamél be-
roende av kommunal myndighets beslut eller i vart fall av en kommunal
vetoratt, foreliggande problem skulle kunna erhélla en lagtekniskt smidigare
18sning: En mojlighet vore mahinda att i 75 § KL infora ett parallellstad-
gande till det nu i 74 § KL intagna stadgandet om avgifter 4 den allménna
Férelsen och fér denna nya avgifftsriitt, som skulle avse upplatelse mot av-

ift av andra utrymmen #n de i 74 § avsedda, infra en av framstéillning

41 kommuns motpart beroende Sverprovning hos linsstyrelsen av be-
slutad avgifts skélighet. Den av kommun betingade ersittningen skulle
dirigenom fd karaktir av offentligrittslig avgift och 19sgdras frén det
tvdngsmissiga beroendet av om den enligt stadsplan for allménbruk upp-
latna marken vore under kommunens forvaltning eller ej. Ett annat alter-
nativ, sem styrelsen framférde i sin ar 1949 avlitna skrivelse och kemmu-
nallagskommittén senare vidareutvecklade i sitt yttrande dver denna fram-
stéllning, vore att i 74 § infora en hinvisning till sarskild lagstifining ré-
rande kommunala avgiffter for upplatelse av annan allminplatsmark #n
sddan, som upplatits till allmin forsiljningsplats. I sistndmnda fall skulle
amnet for sirlagstiftning kunna begriinsas till att endast avse kommuns
rétt att uttaga avgifter for upplitelserna i fraga.

Mian kunde vidare téinka sig att i samband med ett upphivande av den
au i 74 § KL stadgade understillningsplikten hos Kungl. Maj :t f5r beslut om
nya eller férhdjda avgifiter 4 den allminna rérelsen antingen till ldnsstyrel-
sen overflytta faststilleisebefogenheter for sivil dessa avgifter som de nu
ifrdgasatta eller, vilket styrelsen helst skulle se, helt slopa kravet ps under-
stéllning for alla hithérande ej i sdirskild ordning reglerade avgifter.

A andra sidan anser t, ex. kammarkollegiet, att fragan bér 16sas i en siir-
skild lag ech kollegiet anfdr i anslutning dirtill, att det icke torde vara be-
hévligt, att | kommunallagen infora nagon sarskild hinvisning till den till-
amnpade nya lagen, utan den allménna hinvisning till kommunal speciallag-
stiftning, som #r intagen i 3 § andra stycket kommunallagen, synes ticka
dven den nya lagen, Skulle ifrdgavarande upplatelser, sdsom utrednings-
mannen fdreslagit, konstrueras sdsom avtal om upplatelse av nyttjanderitt
till allmén plats, borde enligt kammarkollegiet i nyttjanderédttsiagen in-
tagas en hénvisning till den nya lagen.

VI. Departementsprememorian och yttrandena dirdver

1. Promemorian

I departementspromemorian behandlas till en bérjan vissa allménna syn-
punkter pd forevarande lagstiftningsfraga. Darvid uttalas, att den riitt for
lommun att uttaga avgifter, som regleras i 74 § kommunallagen — avgifier
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4 den s. k. allminna rorelsen — dr begrinsad till att avse sjilvkostnader,
dock att i praktiken vissa svérigheter moéter att bestimt avgdra vad som &r
sjilvkostnader. Ddrest man nu finner skil foreligga, att bereda kommunerna
mojlighet att uttaga avgifter, som icke motsvaras av négra direkta kostnader
eller som Overstiger sjidlvkostnaderna, miste man tillskapa en laglig grund
for uttagande av sidana avgifiter. Det fordras alltsa en lagbestimmelse som
ger kommun ritt att uttaga avgift oberoende av kommunens kostnader.

Darvid uppstiller sig till en borjan frigan, om icke en ritt att uttaga av-
gifter av ifrdgavarande slag skulle strida mot principen om kommunmedlem-
marnas likstéllighet och om icke kommunens behov av inkomster bor utta-
gas skatteviigen i stilllet. Angidende detta sporsmal anfores i promemorian
foljande.

Att kommunens behov av inkomster i princip skall tickas skatteviagen sy-
nes uppenbart. Det kan icke girna komma i friga, att kommunens behov
tillgodoses genom inforande av avgifiter av olika slag, som uttages av endast
vissa grupper kommunmedlemmar utan att avgifiterna motsvaras av nigon
sarskild forméan. En sddan ordning skulle uppenbarligen sté i strid mot lik-
stilllighetsprincipen. Awgifterna kan silunda icke — sdsom uttalas i Giétans-
sons utredning — motiveras med att kommun har behov av att taga ut ex-
sattning for upplatelserna. Daremot kan det av andra skil anses riktigt och
rimligt att kommunen fir mdjligheter att uttaga en pa visst sitt begriinsad
avgift for det utnyttjande av allmin plats, som det har giller. En sddan
avgift som motsvaras av en sarskild formén torde icke kunna anses strida
mot likstillighetsprincipen. Det ma dirvid understrykas, att tankegangen,
att avgifiter 4 begagmandet av nyttigheter av visst slag, skulle strida mot
likstillighetsprincipen icke fullféljts betridffande t. ex. vatten- och avlopps-
avgifter. Tankegangen i fraga har i princip redan OSvergivits genom de
ar 1931 inforda lagreglerna om skyldighet for tomtigare att bidraga till
gatubyggmadskostnad. Enligt numera gingse uppfattning kan ett system
med avgifter till och med anses erforderligt just for att hindra att vissa
grupper av kommuninvanare otillborligt gynnas framfor andra. Dessa
synpunkter torde gilla dven i friga om nu forevarande avgifter. Vissa kom-
muninvéanare beredes hér en formén framfor andra, ndmligen att fa utnytija
en till alla invénarnas begagmande uppliaten allmin plats for att bedriva
forsiljningsrorelse eller liknande. Genom detta utnyttjande besparas han
utgifter for affarslokaler och dessutom -—— till foljd av att sirskilt till-
stind erfordras for nyttjandet — skyddar samhillet honom mot nérbelidgna
konkurrenter. Under sddana forhillanden kan det knappast anses stétande
att vederborande far betala en viss avgift till kommunen for den férmén han
fir framfor 6vriga kommunmedlemmar. Si liinge avgifften begrinsas till
skdlig avgift, synes silunda principen om kommunmedlenmmarnas likstél-
lighet icke bdra utgora hinder for lagstiftningens genomfdrande utan snarare
tala darfor.

I promemorian behandlas direfter en annan principiell fraga, som méter i
detta sammanhang, nimligen om den ifragasatta lagstiftningen skulle kom-
ma alt strida mot tryckfrihetsfiorordningen. Hirom anfores foljande.

I 1 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen stadgas, att det icke
ar tillatet for myndighet eller annat allmint organ alt pid grund av skrifts
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innehéll, genom atgird som icke dger stod i forordningen, hindra tryckning
eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allminheten. Om
tryckt skrifts spridning innehdller forordningens 6 kap. nirmare bestim-
melser. Enligt 1 § skall ritt att sjilv eller med bitrdde av andra till salu
hélla, forséinda eller annorledes sprida tryckta skrifter tillkomma varje
svensk medborgare eller svemsk juridisk person. Umdantag hirifrdn kan
enligt 2 § fdrekomma i tva fall, avseende dels tryckt skrifts spridning bland
ungdom, dels spridning av vissa ur forsvarssynpunkt viktiga kartor in. m.,
i vilka fall nirmare bestimmelser skall meddelas i lag. Dirutéver kan enligt
4 § i samma kapitel inskrinkning i visst fall ske vid tryckt skrifts for-
séndande genom postverket eller annan allmiin trafikanstalt. Vad i sist-
nidmnda paragrafer stadgas avser inskrinkning pa grund av skrifts innehall.

Fragan ér d4, huruvida en lagstiftning om avgift for drivande av tid-
ningsforsiljning fran t. ex. en 4 allmin plats uppsatt kiosk star i strid mot
tryckfrihetsférordmingen? Det mi dérvid erinras om att jamlikt sivil 1868
ars ordningsstadga for rikets stider som den nya allmiinna ordningsstadgan
tillstdnd fordras for att fa siitta upp en forsiljningskiosk eller annan anord-
ning & allmén plats. En sidan foreskrift ir piakallad med hinsyn till allmén
ordning och sikerhet och den torde otvivelaktigt fi anses forenlig med
tryckfrihetsférordmingen. Men kan man gi ett steg lingre och foreskriva att
en tidningsférsiljare dirjamte skall erligga avgift till kommunen? Visser-
ligen méste man iakttaga stdrsta varsamhet vid genomférandet av atgarder
av olika slag, som kan anses innebdra en inskrinkning i ritten att sprida
tryekt skrift, men en bestimmelse om att tidningsforsiljare, som driver
sin rorelse fran fast stind pa en allmin plats, skall erldgga viss avgift for
markupplatelsen synes knappast kunna anses sté i strid mot tryckfrihets-
forordningen. Avgiffiten begrinsar icke ritten att sprida tryckt skrift. Avgif-
ten hénfor sig icke till sjdlva spridandet, utan envar dger — sdvida hinder
icke moter ur ordningssympunkt in. in. — riitt att sprida skriften. Det ar i
stidllet anordnandet av en kiosk eller annan fast anordning for rérelsens
bedrivande, som utgér grundvalen for avgiften.

Mot en lagstiftning av nu ifrAgavarande slag har i remissyttrandena bl. a.
invénts, att i och med att en allmiin plats i enlighet med bestimmelserna i
byggnadslagstiftningen uppldtits till allmdnt begagnande bor icke kommunen
i egenskap av forvaltande myndighet fi utnyttja marken for annat andamal
én det avsedda. Denna inviéindning synes i och for sig riktig ur principiell
syapunkt, uttalas i promemorian. Kommmunen bdr icke utan vidare oin-
skréinkt dga begagna gator och andra allmiinna platser for upplatelser av
olika slag och dérigenom bereda sig ekonomisk vinning. Kommunen far
némligen anses hm endast en offfentligrittslig forfogamderitt till marken. I
promemorian anfores vidare.

Men detta torde icke utesluta, att man tillater, att marken i viss be-
grénsad utstrdckning tages i ansprik dven for annat andamal an det, for
vilket den huvudsakligen #r avsedd. Detta kommer, som redan antytts,
Hll uttryek savél i 1868 ars ordningsstadga for rikets stider som i den
nya allménna ordningsstadgan. I bada forfattningarna har man foreskrif-
ter angdende nyttjande av allmiin plats for annat dindamaél dn det varfor

den huvudsakligen tillkommit. S4 linge detta nyttjande begrinsas pa ett
rimligt sdtt och i enlighet med nyssnimnda forfattningar, kan det knap-
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past anses std i strid mot byggmadslagens bestimmelser. Dessutom Far det
nyttjande varom hdr ar fraga i viss utstrickning anses utgora ett led i
allménhetens betjéinande. Det galler anordningar, som &r till fér att {jdna
trafikanter pd den allminna platsen; forsiljningen avser varor, som all-
miinheten vill ha tillgang till pa ett bekvimt siitt, Genom att, sdsom nedan
foreslds, anknyta till allmdnna ordningsstadgan infér man genom fbre-
varande lagstiftning ej heller nigon ny och ytterligare begréinsning i all-
manhetens’ Fiitt att nyttja den allmidnna platsen. Det blir icke fraga om
négot iansprdktagande utdver vad som redan forekommer. Det foehdllan-
det, att ifrdgavarande mark ar uppliten till allmiint begagnande, synes
diirfér icke av principiella skil bora utgora hinder for den tilltédnkta lag-
stiftningen.

Om man silunda kommer fram till att ur principiella synpunkter hinder
jeke méter mot den ifragasatta lagstifiningen uppkommer fragan, om def
dr rimligt och skdligt att kommumerna beredes mdjlighet att utlaga av-
gifter. Vid besvarandet av denna fraga bor man, heter det i promemorian,
héalla i minnet, att kommunerna — si gott som alla stiider och dven andra
storre kommuner — sedan ling tid tillbaka faktiskt uttagit avgifiter eeh
detta har, bortsett fran det fatal fall som dragits under demstels prév-
ning, allmént godtagits sivil av samhillet som de personer som haft att
erligga avgiften. Kommunerna har ansett det rimligt att avgift erldgges
for den stora formén, som det innebiir att fi driva en rdrelse pa allmin
plats och rérelseidkaren har i regel ej heller sett nigot oskiligt 1 att han
avkriivts viss avgift for att han fitt denna rittighet. Hér foreligger sé-
lunda en redan accepterad praxis. Att si dr forhdllandet kommer ocksd
till uttryek i remissyttrandena. Si gott som samtliga remissinstanser —
sAvil myndigheter som berdorda organisationer — har némligen i prineip
godtagit den ifrdgasatta lagstiftningen. Befriffande de skil, som frdmst
Aberopats for en lagstiftning, anfores i promemorian foljande.

Allmint siigs att det endast innebir ett lagfistande av redan rldande
forhallanden. 1 méinga yttranden framhilles, att det maste anses rimligt,
att kommun far skilig del av de intikter som enskilda kan férvirva tack
vare att de far forfoga Over allmin mark, som ar sd vil beligen, att for-
tjanstmdjligheterna ar goda. Rorelseidkaren fir begagna kommunmedlem-
marnas gemensamma mark for att driva en 1dnande affirsrérelse och da
maéste det anses rikligt och rimligt, att han fir betala en avgift darfor till
kommunen, en avgift som pa si sitt kommer dven dvriga kommunmed-
lemmar till godo. Vidare aberopas att enligt principen, att konkurrensen
inom niringslivet skall vara fri, bor rorelser fi utdvas pa sd lika villkor
som mdjligt. Det dr da oriktigt, att en butiksinnehavare skall betala hég
hyra for sin butikslokal under det att en forsiljare, som fran ett fast for-
siljningsstdnd pa en allmin plats i omedelbar nirhet av butiken séljer
samma varor som butiksinnehavaren, icke behdver erldgga nagon mot
lokalhyran svarande avgift. Denna sympunkt finner hl. a. kommecrskol-
legium utgdra ett tungt vigande skil for att ritten alt uttaga avgift lag-
fistes. Av utredningen och remissytirandena framgar sdlunda, att det far
anses rimligt att lagstiftnimgsvigen infora ifragavarande mojlighet for
kommunerna.
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Betriffande hiirefter sporsmalet, hur en sadan lagstifining bor konstrue-
ras, rader delade meningar. Utredningsmannens lagforslag innebdr, att
kommun fir pétt att med enskild ingd avtal om nyttjanderatt till allmédn
plats samt att dérvid betinga sig viss ersittning. En sidan 18sning synes
enligt promemorian icke godtagbar om man samtidigt erkinner, att kom-
munen icke dger privatritislig utan endast offentligritislig forfoganderatt
till marken. Den av utredningsmannen foreslagna lagen forsoker beakta
sdvdl privatritisliga som offentligrittsliga sympunkter bl. a. genom att
exempelvis lata kommunen triffa ett privat nyttjanderittsavtal med en-
skild och sedan ge en statlig myndighet befogenhet att pa den ena partens
talan &ndra avtalet, varvid likvil den andra parten skall vara bunden.

Om man — sdsom uttalats i promemorian — befraktar avgiffterna som
offfomdigndtisliga avgifter, synes man helt bora franga den av utrednings-
mannen foreslagna komstruktionen med civillrkittsliga nyttjanderéttsavtal,
en konstruktion som for dvrigt forefaller tveksam #dven ur andra syn-
punkter &n de héir berérda. Det forefaller naturligt, sigs det i promemorian,
att 1 stillet 16sa fragan genom att direkt anknyta till den nya allménna
ordningsstadgan. Denna stadga reglerar, nir allmin plats far tagas i an-
sprak fér annat #ndamal in det avsedda. Det krivs bl. a. tillstdnd av
polismyndigheten och vid denna tillstindsprévning har kommunerna till-
erkénts medinflytande. Gemom att knyta an till denna tillstindsprdvning
léser man hela frigan om sjilva upplatelsen och vad som A&terstdr &r
endast att tillskapa en laglig grund for ritten att uttaga avgift. Detta
bor enligt promemorian ske genom en sirskild, av Konung och riksdag
stiftad lag, som torde f4 kommunallags karaktér. Visserligen kan, sdgs
det, skiil dberopas for att infora bestimmelserna i 74 § kommunallagen,
men det synes vara limpligare att tills vidare 16sa fragan genom en fii-
stdende lag. Dérest sporsmélet om den kommunala understallmingsskyldig-
heten dvensom fragan om avgifiter 4 den allmiinna rérelsen upptages till
utredning och omprdvning, torde fi Overvigas en samarbetning av be-
stimmelserna.

Belwéffande principerna for en lagstiftning sidan som den antydda sy-
nes det enligt promemorian tillrickligt att fastsld, att kommun #ger uttaga
skillig avgift enligt grunder som beslutas av kommunens fullméktige.
Sédant beslut bor understillas linsstyrelsens prévning.

Den nérmare utformningen av lagférslaget och motiveringen till det-
samma — som i huvudsak Sveremsstimmer med vad jag i det foljande
kommer att férorda — torde i detta sammanhang kunna forbigés.

2. Remissyttrandena

De remissinstanser som yttrat sig Sver departementspromemorian —
kammarkollegiet, kommerskollegium, oéverstithdllarambetet och Svenska
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stadsférbundet — har samtliga konstaterat att de erinringar som framforts
mot utredningsmannens forslag beaktats i departementspromemorian. De
har dérfér i huvudsak tillstyrkt eller limmnat utan erinran det i promemo-
rian upptagna forslaget. Fransett vissa papekanden avseende detaljutform-
ningen, vilka jag i det foljande vill nirmare berora, dr det blott i tva hiin-
seenden som promemorieforslaget uppvickt niagra invindningar, namligen
i friga om understillningsplikten och beriknandet av avgifiterna.

I Svenska stadsforbundets yttramde liksom i de vid Ovemstédthallarfimibe-
tets utlitande fogade yttrandena fran borgarrddet for stadsbgggnadsroteln
och t. f. stadsjuristen i Stockholms stad framhalles silunda, att bestaimmel-
sen om att fullmiktiges beslut rérande grunderna for avgifiierna skall un-
derstillas lansstyrelsens prévning innebdr ett olimpligt avsteg fran den
pdgédende utvecklingen mot ett 6kat utrymme for den kommunala sjélvsty-
relsen samt att avgifiterna maste fa bestimmas efter affiirsmiissiga grunder
med hénsynstagande till alla de faktorer som inverkar pi platsens avkast-
ningsvirde.

Kammarkollegiel, kommerskollegium och éverstdthdllarimbetet betonar
emellertid, att understillningsplikten med den foreslagna konstruktiomen,
dir avgifiterna blivit av offemtligritislig karaktir, dr visentlig. Owensitit-
hallardmbetet viinder sig ocksi mot pastiendet alt understillningstvanget
skulle innefatta ett opdkallat intring i den kommunala sjilvbestimnings-
ritten och anfor.

Ovensiithdllarimbetet kan icke finna den hirutinnan férda argumente-
ringen birande. Den synes bortse frian den sirstillning stad som gatuhéallare
intar i friga om mdjligheterna att kunna disponera erforderlig mark samt
frian den bidragsskyldighet, som i olika avseenden avilar enskilda. Bygemads-
lagstiftningen foreter ett system av lagregler, som avse att underlitta mark-
forvirven och mellan kommun och enskilda fordela kostnaderna darfor
och for gatubyggnaden. Dessa regler dro motiverade av det kommun dvilande
ansvaret for gatuhallningsskyldigheten. D4 fraga nu uppkommer att tillgodo-
gora kommun inkomster av hir avsedd mark, synes en jamférelse icke maj-
lig med forhallandena inom andra gremar av kommunal verksamhet, dir
kommuns innehav av fastigheter eller andra anliggningstillgdngar foreter
storre likheter med privat verksamhet.

Da overstathallarimbetet i sitt tidigare yttrande tillstyrkt att hir avsedda
avgiftter skola fa uttagas, har detta skett hl. a. med héinsyn till komkurrens-
forhallandet mellan a4 ena sidan gatuhandel och annan kommersiell rérelse
pa allmiin plats samt & andra sidan motsvarande, 4 tomtmark bedriven verk-
samhet, som har att vidkiinnas hyror eller arrenden. Vem avgiffterna tillfalla
ar med sidan utgangspunkt en andrahandsfraga. Det synes emellertid na-
turligt att avgiffterna tillfalla kommunen sdsom foretradare for kommunmed-
lemmarna, for vilkas samfillda nyttjande marken ir avsedd. Men det torde
vid hidr angivna forhéllanden icke kunna med fog anses, att den foreslagna
kontrollen av statlig myndighet 6ver grunderna for avgifftsupptagningen
trider kommunal sjalvbest@imningsritt for nar.

I fraga om grunderna for avgiffterna uttalar dverstithallarimbetet, att del
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synes nodvéndigt att rdkna med vissa latituder for avgiffissiittningen samt
att i grunderna bor anges de faktorer, som i det enskilda fallet skall paverka
avgifitens inplacering inom latituden.

VII. Parkeringsutredmingen och yttrandena diiréver
1. Utredningen

I utredningen anféres inledningsvis, att den snabba utvecklingen av bil-
bestdndet har medfort en stark 6kning av efterfrigan pa parkeringsplatser
i Stockholm, sirskilt i de cemirala stadsdelarna. D4 det icke varit mojligt
att méta denna efterfrdgan genom anordnande av nya parkeringsplatser
i erforderlig omffattning, har det befunnits angeliget, fortsatter utredningen,
att genom hodgre avgiifter pa sirskilt efterfrigade platser 6ka omsittningen
pé dessa. Det har nimligen visat sig, att en riktigt avvigd avgiftsbeliagg-
ning av parkeringen pid gator och andra allminna platser ar ett lampligt
instrument for att hindra att de fi offentliga bilplaiserna utnyttjas som
uppstillningsplats for ett ringa antal lingtidsparkerade bilar. Syftet med
parkeringsmitarna ir sdlunda att ge ett stérre antal bilister tillfille att
nyttja det begrinsade antalet parkeringsplatser. Rent principiellt boér,
menar utredmimgen, utrymme i nirheten av firdmalet i forsta hand beredas
de trafikanter, som har drenden av kort varaktighet. I ndgra av vara storsta
stider har det ocksi, siger utredningen, visat sig Onskviirt att genom sdr-
skilda parkeringshus sdka avlasta gatumarken frin frimst de langtids-
parkerade bilarna. En av de viktigaste forutsitiningarna for att parkerings-
hus skall kunna anordnas ir enligt utredningen en ldmplig avvigning av
avgifiterna for parkering pa angrinsande allmin mark.

De principer — sjélvkostnads- och likstéllighetsprinciper — som i ritts-
praxis varit vigledande vid tillimpningen av bestimmelserna i 74 § kom-
munallagen om avgiffiter & den allminna rérelsen, till vilka parkeringsavgif-
ter &r att hidnf6ra, hindrar enligt utredningens mening den anpassning till
stadsplaneringens och trafikregleringens behov, varom forut talats. Det
nuvarande faststéiillelseférfarandet betriffande sddana avgifiter, innebarande
att besluten skall understillas Konungen, finner utredningen onddigt kom-
plicerat.

Utredningen anser siledes lagstifiningsitgarder bora vidtagas, som syfitar
till aét bryta ut parkeringsavgifterna frin bestimmelserna i kommunal-
lagen om avgifter pd den allminna rérelsen, at! med avseende & parkerings-
avgiifiternas storlek fastsld kommuns obundenhet av sjilvkostnads- och lik-
stiillighetsprinciperna samt att, direst kommunernas beslut om parkerings-
avgiifter icke skall vara omedelbart gillande, skapa en ny ordning for fast-
stédllelse av dessa beslut.
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Att utan understilllning overlimna bestimmandet av ifrdgavarande av-
gifter till kommunens fullmiktige anser utredningen vara ett alltfér stort
avsteg fran de principer, som sedan linge reglerat paldggandet av avgifter
pé den allminna rorelsen, for att bora vidtagas i detta sammanhang. Det
kan enligt utredningens mening icke bortses frin att dessa avgifter, till den
del de dverstiger kommunernas sjilvkostnader, verkar sdsom en pdlaga
icke allenast i forhallande till kommunens egna medlemmar utan dven for
trafikanter med hemvist i andra orter, och att det, sérskilt i kommuner
med utpréglad turist- eller genomgimgsirafik, kan ligga nira till hands att
soka, utdéver vad som ar motiverat av trafiktekniska skél, utnyttja dessa
avgifter sisom en inkomstkilla. Kommmunernas beslut i fdrevarande av-
seende bor darfor enligt utredningens uppfattning understillas ldmplig
myndighet.

En 6verflyttning av provningsritten till ett cemiralt verk eller till léns-
styrelserna skulle innebdra en icke ovisentlig avlastning av arbetsbérdan
i Kungl. Maj:ts kansli och en tidsbesparing i prévningsférfarandet, fram-
haller utredningen. Kungl. Maj :t skulle likvil kunna péaverka utvecklingen
dels genom att utfirda normerande bestimmelser for faststillelseprdv-
ningen, dels genom avgiranden pa besvir dver prévningsorganets beslut.

Utredningen diskuterar hirefter alternativet att dverlimna prévaingen
till ett cemiralt verk, i forsta hand vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Utred-
ningen anfor hirom.

En siddan oSverflytining skulle mojliggora ett mera enhetligt prévnings-
forfarande in en fordelning av provningsriitten pd de olika lédnsstyrelserna.
Klagomél 6ver att ett och samma parkeringssystem skulle pd skilda orter
foranleda olikhet i avgifter och villkor skulle genom en dylik understill-
ning till ett cemtralt organ kunna forebyggas. Den smart nog vunna rutinen
vid handléggningen av dylika drenden skulle piskynda och underlitta &ren-
denas avgorande. En dylik overflyttning till ett cemiralt verk av édrenden
om parkeringsavgifter skulle ocksi komma att motsvara den Sverflyttning
av drenden om hamn- och jamférliga avgifter till kommerskollegium (nu-
mera sjofartsstyrelsen), som jamlikt riksdagens beslut verkstdlldes ér
1947 (SFS 19477:242—244) och som alltjimt bestdr jimlikt 74 § kommu-
nallagen.

Overviigande skil har dock inom utredningen ansetts tala for att delegera
prévningen av kommunernas beslut till linsstyrelserna. Farhdgor har sa-
lunda uttalats for att, om provningen koncentrerades till ett cemtralt verk,
detta skulle fa alltfor stor arbetsbérda. Vidare har utredningen beaktat, att
det inom inrikesdepartementet utarbetade forslaget till reglering av kom-
muns ritt att uttaga avgift for upplitelser 4 allmin plats enligt 2 § all-
manna ordningsstadgan, for vilket tidigare redogjorts, forutsitter att kom-
munernas beslut understiilles linsstyrelserna. D3 nigon annan myndighet
icke kan ifragakomma sdsom understillningsorgan for dessa beslut och dé,
om en Onskvard samordning av bestimmelserna rorande sist berérda av-
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gifter oeh parkeringsavgifiterna skall kunna komma till stind, understall-
ningsforfarandet bér vara enhetligt, har utredningen stannat for att for-
orda ldnsstyrelserna sidsom understillningsorgan. Ulredningen ridknar dar-
vid med att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen vid behov skall kunna med-
dela allménna anvisningar till ledning for kommunernas beslut.
Utredningen foreslér pd grund av det anférda, att i 74 § kommunallagen
och motsvarande bestimmelse i kommunallagen for Stockholm skall goras
ett tilligg av innehdll att om kommunala parkeringsavgifter ar sarskilt
stadgat samt att en kungdrelse om kommunala parkeringsavgifter skall ut-
férdas. Enligt forslag till sidan kungérelse skall denna upptaga bestdim-
melser om att kommun skall figa ritt att uttaga parkeringsavgifter och
dérvid taga hiénsyn foérutom till kommunens kostnader for parkeringen
jamvil till den betydelse avgiften kan fi for trafikens dindamalsenliga ord-
nande, att kommunens beslut for att vinna bindande kraft skall under-
stdllas lénsstyrelsens prévning och faststiillelse, att vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen skall 4ga meddela allminna anvisningar till ledning for be-
riknandet av avgifiterna samt att kommun skall vara skyldig att fora sar-
skilda rékenskaper Gver parkeringsrérelsen och om Overskott uppkommer
4 parkeringsavgifterna anvinda dessa for trafikens frimjande, foretradesvis
till férbéttrande av parkeringsférhallandena. Kungérelsen och nimnda for-
fattningséndringar foreslas skola tréda i kraft den 1 januari 1958.

2. Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker parkeringsutredmingens forslag att
parkeringsavgifter skall fa uttagas efter andra grunder dn vad som giller
for 6vriga avgifiter pa4 den allminna rérelsen samt att parkeringsavgifterna
dérfor bor erhalla legal reglering utanfér 74 § kommunallagen. Motor-
mdnnens riksférbund gor dock den reservationen, att en hojning av parke-
ringsavgifterna utéver kommunernas sjilvkostnader endast i undantags-
fall bor fa forekomma.

Mot den utformning forslaget fatt riktas principiella invandningar i flera
hinseenden.

Det slag av fférfattmimg utredningen valt for den foreslagna sdr-
regleringen kritiseras frimst av éwerstdthdallarémbetet och kammarkolle-
giet, som anser att en forfattning i dmnet bor utfirdas i form av lag.
Som skél hirfér anfores att, om avgifitsbestimning enligt sjdlvkostnads-
principen f&r anses vara typisk for avgifter & den allminna rérelsen och
rittsgrund for de foreslagna parkeringsavgifterna siledes icke kan sokas
i kommunallagarna, bor den nya forfattningen vara av samma valdr som
dessa, Ldnsstyrelsen i Malméhus lin uttalar sig i samma riktning.
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De beffogemheter som enligt forslaget tillagts kommunens
frullmiktige ger enligt éverstdthdllar@mbetet anledning till tvekan. Av-
ses fullmikiiges beslut skola omfatta, forutom avgifiternas storlek, jamvil
vilka platser som skall avgiftsbeldggas, uppkommer nimligen sporsmaélet,
huruvida en si vidstrickt befogenhet liter sig forena med gillande trafik-
reglerings- och byggmadslagstiftning.

Fragorna huru ling tid parkering bor tillitas pi en plats och huruvida
parkering pa platsen bor avgiftsbeliggas dr enligt Ovenstdthillardimbetet i
sjdlva verket olika sidor av ett och samma problem. Bida frigorna synes
admbetet vara att handligga sisom lokal trafikforeskrift i den ordning, som
stadgas i 61 § vigtrafikférordningen, dvs. beslutanderiitten tillkommer lokal
stadsmyndighet (poliskammare, magistrat eller kommunalborgmiistare).
I fraga om avgifiter i trafikreglerande syfte lirer dirfér, konstaterar over-
stathallarambetet, forslaget, om fullmiktige skall bestimma platserna for
avgifiternas upptagande, strida mot 61 § vagtrafikforordnimgen. Jamvél
fragan om avgiffternas storlek ir i grunden av trafikreglerande natur, varfor
de trafikreglerande myndigheterna dven dirvidlag enligt Ambetets mening
bor ges tillborligt inflytande.

Spérsmdlet huruvida den foreslagna regleringen av parkerimgsavgifterna
ér forenlig med bygmmadslagstiftningen synes mera svirbedombart, siger
ovensifithallarimbetet och fortsitter.

Det torde emellertid ej utan vidare kunna tagas for visst att en obegrin-
sad ratt till avgiftsupptagning for kommun liter forena sig med bestimmel-
sen i byggnadslagen (49 §) om stadens skyldigheter att till allmint begag-
nande upplita gata och annan allmin plats inom omréade, som ingdr i stads-
plan, samt med det till nimnda bestimmelse sig anslutande stadgandet i
byggmadsstadgan (26 §), att det vid uppgorandet av stadsplan skall tillses
sévil att allménna platser for parkering och andra for samfirdseln erfor-
derliga omriaden utliggas i tillrickligt antal inom olika delar av staden
med dndamélsenliga ligen samt lamplig storlek och form, som ock att
moéjlighet finnes att anordna enskilda parkerings- och garageutrymmen i
erforderlig omfattning. Den omstindigheten att Kungl. Mij:t enligt kom-
munallagarna faststillt vissa till beloppet mycket begrinsade parkerimgs-
avgifiter, vilka dirjimte — i vart fall i vad giller Stockholm — ha elt ome-
delbart trafikreglerande syfte och torde avse innerstadens sirpriiglade tra-
fikforhallanden, synes icke utan vidare kunna liggas till grund for upp-
fattningen att en obegriinsad ritt till avgiftsupptagning ar forenlig med
bygemadslagstiftningen.

En avgiftsbeldggning av parkeringen inom en begrinsad del av staden
kan dock enligt évensidthdllarimbetets uppfattning vara tillatlig i ett trafik-
nddlige. Diremot maste, forklarar dmbetet, en avgiftsbeldggning oberoende
av syftet eller giillande staden i dess helhet, sarskilt d4 tillrackliga enskilda
parkeringsutrymmen inom staden inte slar till buds, principiellt sell anses
i viss mdn innebira en suspension frin stadens forpliktelser alt upplita

parkeringsmark till allmint begagnande.
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Orvarstthallarémbetets sdlunda anforda betinkligheter mot férslaget vilar,
sAsom forut sagts, pa antagandet att stadsfullmiktiges beslut avses skola om-
fatta sdviil parkeringsavgifternas storlek som vilka platser som skall avgifits-
beldggas. Innebdr forslaget diremot att stadsfullmikiige endast skall dga
befogenhet att besluta om avgifiternas storlek och att de lokala trafikregle-
rande organen skall bestimma de platser dir dessa skall uttagas, har dm-
betet i princip intet att erinra, forutsatt dock att beslutet om avgifiterna
understélles ldnsstyrelsens prévning och linsstyrelsen dérvid figer obun-
den provningsritt, Parkeringsavgifterna blir da ett komplement till den be-
fogenhet att forordna om begrinsade parkeringstider och meddela andra
trafikreglerande foreskrifter, som redan nu tillkommer de trafikreglerande
organen, och nagon konflikt med byggmadslagstiftningen synes ej uppkom-
ma i detta fall, tilligger ovenstdthdllarimbetet.

Den foreslagna lagstiftmimgem bor enligt Skdnes handelskammare
begrinsas si mycket som mojligt. Losningen av parkerimgsproblemen
genom parkerimgsavgifter bor, siger handelskammaren, fa tillgripas endast
om andra 1dsningar — breddning av trafiklederna och dkning av parkerings-
platserna — icke rimligen kan komma i friga. Lagstiftningen kan innebéra
en risk for att det icke lingre ter sig lika angeliget att skapa tillrickliga
trafikutcymumen, framhaller handelskammaren. Den 6nskade begriinsningen
kunde enligt handelskammaren istadkommas pa det sittet, att den nya
lagstiftningen gjordes tillimplig endast pa den eller de stider, dér det finge
anses ofrankomligt, att avgiffishGjningar anvindes som medel att bemdstra
parkeringsproblemen. Anses denna 16sning inte bora viljas, bér enligt han-
delkammarens mening i varje fall férutsittningarna for att en kommun
skall fi frangd sjdlvkostnadsprincipen vid bestimmandet av parkerings-
avgifter preciseras och begriinsas mer dn som skett i férslaget.

Den foreslagna bestimmelsen att kommumens beslut om parke-
ringsavgifiter for att vinna giltighet skall wumnmdlenstillas lanssty-
relsem for provning och faststillelse bitrides av owerstdthdllardmbetet,
kammarkollegiet, Motormdannens riksférbund, Skdnes handelskammare och
Géteborgs stads gatukontor. Liansstyrelsens prévning bor enligt de bada
forstnimnda myndigheternas uppfattning icke vara inskrénkt till blott ett
godkannande eller forkastande av det understillda beslutet utan 4ven inne-
fatta befogemhet att gora dndring i detta. Med hinsyn till dnskvérdheten av
att dstadkomma storsta mojliga forenkling har byggnadisstyrelsen under
utredningens ging ifrdgasatt att understillning icke skulle ske men sedex-
mera ansett det limpligt, bl. a. for att vinna samstimmighet med det inom
inrikesdepartementet upprittade forslaget betriffande andra kommunala
avgifter, att understéllningsforfarande tillimpas 4ven i friga om parkerings-
avgifiterna.

Understiillningsskyldigheten avstyrkes av Svenska stadsforbundet samt
borgarradet for stadsbyggnadsroteln och t.f. stadsjuristen i Stoekholm. Som
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skil harfor anfores dels att understillningen dr onédig, dels att dd avgifts-
systemet maste vara mycket smidigt och snabbt kunna anpassas efter de
lokala forhallandena pa varje ort och inom varje stadsdel det méste anses
synnerligen opraktiskt att binda systemet genom understillning.

Lampligheten av att vig- och walktembyggmadisstyrelsen
medidlelar allmanna amnvismingar kan Kungl. Automobilklub-
ben icke nog understryka. Motormdnnens riksférbund ir av samma mening
och framhiller att anvisningarna bor utarbetas med sirskilt beaktande av
viardet av en sd enhetlig tillimpning av avgiftsbeliggningen som mdjligt.
Direst forfattningen utfirdas sidsom lag, anser kammarkollegiet bestém-
melsen bora omformas till ett bemyndigande fér Komungen att meddela
tillimpningsforeskrifter. Giteborgs stads gatmkontor forklarar, att anvis-
ningarna icke bor vara bindande for kommunerna, eftersom de lokala
forhallandena kan vara mycket skiftande. Svenska stadsférbundet samt
ndmnda borgarrdd och t.f. stadsjurist anser att bestimmelsen &r opraktisk
och bér ulgi.

Bestimmelsen att kommun skall fora sdirskilda rikemnsike-
per for parkeringsrérelsen och anvinda uppkommande &wenrskott
darf till trafikems friimjamde anses av de flesta remissin-
stanserna olimplig eller overflodig. Denna instéllning har sdlunda kammar-
kollegiet betriffande rikenskaperna men ej i friga om O6verskottsmedien,
byggnadsstyrelsen, lansstyrelsen i Malmohus lin, Svenska stadsférbundet,
ndmnda borgarrdd och t.f. stadsjurist samt Goteborgs stads galwkontor.

Diremot understryker wdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, Kungl. Automo-
bilklubben och Iagenjorsvetenskapsakademiens transportforskningskom=-
mission ur olika sympunkter limpligheten av de i denna del foreslagna be-
stimmelserna.

VIII. Departementschefen

1. Avgifter for utnyttjande av gatumark

Sedan ling tid tillbaka har kommunerna och framfor allt stiderna ansett
sig berittigade att uttaga avgifiter av dem som — efiter tillstdnd av polis-
myndigheten — tagit i ansprak gatumark och andra allmiinna platser genom
att satta upp forsiljningsstand av olika slag och dar driva forsiljningsré-
relse. Forsiljmingen avser i regel sidana varor som tidningar, frukt, korv,
glass osv. Awgiffiter har emellertid ocksi brukat uttagas for uppsittande av
reklampelare, automater, restaurangverandor in. m. Aven for anlidggande av
bensinstationer o. dyl. 4 gatumark har kommunerna pligat uttaga dylika
avgifter. Denna avgiffitssiittning har allmiént accepterats. De som haft att ex-
ligga avgiften har tydligen funnit det rimligt och naturligt, att de erldgger
en avgift for den ofta mycket stora forman som det innebér att & en allman

4 — Bihang #ll riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 157
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plats fa driva en forsiljningsrérelse och dessutom fi det skydd mot konkur-
rens som ligger déri, att det fordras siirskilt tillstind for att fi satta upp
forsiljningsstand. For kommunernas del har det iven tett sig naturligt, att
kemmunerna, som i regel forvaltar ifrAgavarande mark, fir del av den vinst
som uppstdr p4d dessa forsidljningsrérelser. Om en rorelseidkare fick ut-
Ryttja den allménna marken for att driva sin privata rorelse utan att erliigga
ndgon som helst avgift dirfor, skulle han komma i ett mycket gynnsamt
ldge i forhdllande till exempelvis en butiksdgare som har att erligga hyra
fér sin affiirslokal osv.

Det har sdlunda allmint ansetts rimligt att kommunerna uttagit sidana
avgifter och detta har skett i en alltmer 6kad omfattning. Numera uttages
pé sina héll, sérskilt i de storre stiiderna, betydande belopp.

Emellextid har i olika sammanhang friga uppkommit, om kommunerna
dgt laglig réitt att uttaga dylika avgifter. Sedan fragan vid skilda tillfdllen
blivit foremdl for domstols prévning, torde man fa utgd ifrén att avgiftsupp-
tagandet icke stir i Sveremsstimmelse med gillande forfattningar. I detta
ldge har det ansetts angelliget — direst man icke av olika skl vill bryta
med Ruvarande praxis och helt motsiitta sig avgifitsupptagandet — att
sparast mojligt inféra en rittslig grund och dirmed undanrdja det otill-
fredsstillande forhallande som i dag rader.

Enligt kommunallagstiftningen méter givetvis icke hinder att uttaga av-
gifter for nyttigheter som tillhandahilles av kommunens affirsdrivande
verk. Hit hér exempelvis vatten-, gas- och elekiricitetsavgifter. Dessa avgifter
utgor ersdttning for en tillhandahallen prestation och bestimmes med hén-
syh dirtill. De &r sdlunda av en helt annan karaktir an nu ifrigavarande av-
gifter, och de kan limnas asido i detta sammanhang.

Komwnunallagstiftningen tillerkdnner vidare kommunerna riitt att uttaga
avgifter 4 den s, k. allménna rérelsen. Detta framgér av 74 § kommunalla-
gen dar det sigs, att fullméktiges beslut om nya eller forhojda avgifier &
den allménna rérelsen for begagnande av de platser som anvisats At den-
samma, eller de inriittningar, som ir gjorda till dess betjinande, skall f&r
att vinna bindande kraft understillas Konungens prévning och faststilllelse.
Vad som skall forstds med den allmiinna rérelsen dr ej fullt klarlagt, Enligt
praxis har som avgifter 4 den allminna rérelsen godtagits torg- och parke-
ringsavgifter, hamnavgifter och bropenningar. Hit hor vidare t. ex. §luss-,
kanal- och andra farledsavgifter. Att man infort en skyldighet att undes:
stalla besluten Kungl, Maj :ts prévning torde framst ha sin grund i att man
velat forhindra att kommunerna skulle beligga handel och niiring av olika
slag med avgifiter och pa det siittet forskaffa sig betydande inkemster i stil-
let for att anlita den vanliga skattevigen. Att man velat forhindra att kem-
munerna uttager avgifter i stlllet for skatter kommer ocksd till uttryek
déri, att enligt den praxis som utbildat sig vid faststallelseprévningen avgif:
ter 4 den allméinna rérelsen endast fir ticka kommunens sjlilvkestnader men
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icke limna nigot overskott. Givetvis méter i praktiken ofta svérigheter att
exakt avgéra vad som ir sjilvkostnader, men man torde i nu férevarande
sammanhang ha att utgd ifran att avgifter 4 den allminna rérelsen icke
far overstiga sjilvkostnaderna.

De avgiffter 4 gatuhandeln, varom nu r friga, ar icke att héinf8ra till den
allmidnna rérelsen och in mindre motsvarar de nigra slalvkostnader. " De
omffattas sdlunda icke av 74 § kommunallagen Domsto]lsavg@n‘anden visar
vidare att det ej heller eljest torde finnas nagon gillande bestimmelse, som
kan aberopas till stéd for avgifiternas uttagande, och kommunerna har icke
heller ansetts ha ritt att genom civillrittsliga avtal tillférbinda réreiseidkarna
att erliagga viss avgift for upplitelse av marken. Vill man sédledes godtaga
den sedan lang tid tillbaka riddande praxis pd detta omréide, méste man
infora en laglig grund for ritten att uttaga avgift.

DA man skall bedoma frigan, om det kan anses rimligt och skiligt att
kommunerna fir i lag fastslagen ritt att uttaga ifrigavarande avgifter, kan
man icke bortse fran just det nimnda forhallandet att avgiftsbeliggningen
redan allmint godtagits. Si gott som samtliga de myndigheter och organi-
sationer, som horts over de framlagda lagforslagen, har ocksd i princip
godtagit den ifrdgasatta lagstiftningen. Det understrykes dérvid bl. a. att det
ar rimligt, att kommunen fir skilig del av de intikter som enskilda kan
forvirva tack vare att de far forfoga 6ver allmin mark — som &r upplaten
for annat dndamal — for att dir driva en ofta 16nande affirsrérelse. Marken
ar upplaten till allmént begagnande och det anses da riktigt, att om en
kommunmedlem skall f4 anvinda marken f6r en egen affdrsrorelse han
skall erligga en avgift dirfér som kommer dven dvriga kommunmedlemmar
till godo. Vidare dberopas som ett tungt vigande skil att enligt principen,
att konkurrensen inom néiringslivet skall vara fri, affirsrérelser boér fa
drivas pa sa lika villkor som mdjligt. Det anses dé icke riktigt att ifrdgava-
rande rorelseidkare fir driva en affirsrérelse pa till allmint begagnande
uppliten plats — och dessutom i viss utstrickning skyddas mot konkur-
rens — utan att behva erligga nigon mot lokalhyra svarande avgift. Sist-
nimnda sympunkt har kraftigt understrukits av kommerskollegium. Pa
grund av vad jag silunda anfort finner jag i och for sig riktigt att lagfista
en ratt for kommunerna att utlaga avgifiter av ifrdgavarande slag.

Dérvid moéter emellertid vissa principiella spérsmdl, som majligen skulle
kunna anses ligga hinder i vigen for en sadan lagstiftning. Dessa fragor
har nirmare behandlats i den inom inrikesdepartementet upprittade pro-
memorian och jag kan i huvudsak hénvisa till vad diri anféres. Vad angar
fragan, om en avgift skulle kunna anses strida mot principen om kommun-
medlemmarnas likstillighet, m& hér erinras om att nir det giller avgifiter for
begagnande av exempelvis anordningar for vatten och avlopp har avgifter
i begagmandet icke ansetts std i strid mot likstéillighetsprincipen. Numera
torde snarast den uppfattningen kunna anses riada, att just ett system med
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avgifiter kan vara erforderligt for att tillgodose likstillighetsprincipen och si
synes mig forhdllandet vara dven betriffande ifrdgavarande avgifter. Vissa
kommuninvénare beredes hir en formin framfér andra genom att de far
nyttja en till alla invdnarnas begagnande uppliten plats for att dar driva en
forsljningsrorelse. Om de da avkridves en skilig avgift som tillfaller kom-
munen och siledes kommer 6vriga kommunmedlemmar till godo, synes mig
detta icke kunna anses strida mot principen om kommunmedlemmarnas lik-
stéllighet., Smarare talar denna princip for att avgift uttages.

I vissa remissyttranden har framforts den invindningen att den ifraga-
satta lagstiftningen skulle st i strid mot byggnadslagstifiningen. Sedan mar-
ken en gadng upplitits till allmint begagmande har det ansetts att marken
ieke fir nyttjas for annat indamal in det avsedda och kommunen — som
endast har en offfentligritislig forfogmmderitt till marken — bor icke fa
uthyttja densamma for egen ekonomisk vinning. Aven om marken upp-
ldtits fr visst angivet dndaméil synes emellertid detta icke utgéra hinder
for att marken i viss begrinsad utstrickning tages i ansprak dven for an-
pat dndaméll 4n det for vilket den huvudsakligen ir avsedd. Sdsom fram-
hélles i departementspromemorian kommer detta exempelvis till uttryck
sdvil i 1868 ars ordningsstadga for rikets stider som i den nya allmanna
ordningsstadgan, [ bida dessa forfatiningar har man foreskrifter angi-
ende nyttjande av allmin plats for annat dindamal dn det huvudsakligen
avsedda. Om man — sidsom jag i det foljande kommer att fororda — an-
knyter riitten att uttaga avgift till de fall, da tillstand erhallits enligt all-
ménna ordningsstadgan att nyttja platsen for annat dndamal in det av-
sedda, medfér nu ifrigavarande lagstiftning icke nagon ytterligare in-
skréifikning i allminhetens ritt att nyttja den allmidnna platsen. Marken
tages 1 ansprak for forsdljningsstind o. dyl. helt oberoende av avgifisfra-
gan. Och vad angér inviindningen att kommun ej bor fi utnyitja marken till
egen ekonomisk vinning synes denna icke iga nagon storre barkraft sé
ldnge avgifiterna begriinsas med hénsyn till syftet med desamma enligt vad
jag nérmare kommer att utveckla i det foljande. Hartill kommer att den
verksamhet det hér glller — sasom papekats i flera remissytiranden —
utgor ett led i allméinhetens betjinande. Det giller huvudsakligen anord-
ningar, som #r till for att tjéina trafikanter 4 den allmanna platsen, och de
kan dérigenom anses i viss min anknyta till det huvudsakliga @ndamal,
vartill platsen upplatits. Det forhallandet att en allmin plats enligt bygg-
nadslagstiftningen &r upplaten till allmint begagnande synes mig sdlunda
ieke heller utgbra nagot hinder mot den nu tilltinkta lagstiftningen. Jag
forutsitter dock hirvid, att avgifiterna ges en offentligrattslig karaktdr och
att det icke blir fraga om en privatrittslig ersittning pd grund av individu-
ella upplételseavtal. I sistnimnda fall kan det nidmligen ifragasittas om
ieke en samordning med bygemadisl ftningen blir nodvindig, i vilket fall
lagen skulle f& komstrueras som en allmin civillag.

A ’QA"\I
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Av vad jag nu anfort framgar alltsi att jag finner skiligt att kommu-
nerna tillerkédnnes ritt att uttaga avgifiter av ifrigavarande slag och att en-
ligt min mening hinder icke méter ur principiella synpunkter mot en sé-
dan lagstiftning. Jag overgir hirefter till frigan hur en sddan lagstiftning
bor konstrueras.

Det lagforslag som framlades av den siirskilt tillkallade utredningsman-
nen gick i korthet ut pa att kommun fick ritt att med nyttjanderéitt pa
viss tid upplata visst omrade av allmin plats, som stod under kommunens
forvaltning, samt alt for nyttjandet betinga sig den ersittning, som i varje
sarskilt fall kunde anses skilig med hinsyn till upplitelsens dndamél och
den vinst, som nyttjanderéttshavaren kunde beriknas erhdlla genom upp-
latelsen. Niyttjanderittshavaren fick vidare ritt att pakalla ldnsstyrelsens
provning av att den avtalade ersittningen ej var uppenbart oskilig. For-
slaget innebar silunda att kommunen tillerkdndes ritt att tridffa ett slags
privatrittsligt nyttjanderattsavtal samtidigt som ett offemtligrittsligt mo-
ment infordes genom att statlig myndighet — linsstyrelsen — fick rétt att
pa ena partens begdiran ingripa och éndra avtalet. Forslaget innebar vidare
att man tillskapade ett sarskilt tillstindsforfarande vid sidan om bestim-
melserna i ordningssladgan. Deftta lagforslag blev av remissmyndigheterna
utsatt for stark kritik och pi de av remissinstanserna framférda skélen
anser jag mig icke kunna fororda en 16sning efter de riktlinjer som utred-
ningsmannen foreslagit.

Det synes mig i stillet vara naturligast att — sdsom foreslds i departe-
mentspromemorian — anknyta lagstiftningen till den nya allminna ord-
ningsstadgan. Denna stadga reglerar, nir allmin plats fir tagas i ansprak
for annat iandamal an det avsedda. Diirfor kravs tillstand av polismyndig-
heten, som har att préva drendet ur ordnings- och siikerhetssynpunkt. Men
vidare har kommunerna — som forvaltar de allmiinna platserna — till-
erkiints ett avgorande inflytande pa denna tillstindsprovning. Innan polis-
myndigheten meddelar tillstand skall nidmligen yttrande inhimtas frin
den kommunala nidmnd eller styrelse som kommunen bestimt och om
denna avstyrker far polismyndigheten ej limna tillstind. Hér sker alltsd
redan enligt ordningsstadgan en tillstindsprévning, som man synes bora
knyta an till. At vid sidan dirav infora ytterligare en form av tillstinds-
provning och ett sarskilt upplatelseforfarande hor icke komma i fraga. Vad
som diremot erfordras ar att tillskapa en laglig grund for sjilva ritten att
uttaga avgift. Denna ritt bor icke grunda sig pd privatrittsliga avtal utan
avgifiten bor utformas som en offentligrittslig avgift och lagstiftningen ges
kommunallags karaktir.

Enligt departementspromemorian foreslds att kommunerna genom en séir-
skild lag skall — dir jamlikt 2 § allminna ordningsstadgan tillstind lam-
nas alt for dndamal som avses i ndmnda paragraf taga i ansprik allmin
plats, som stir under kommuns forvaltning — tillerkdnnas ratt att for
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markupplatelsen ifraga uttaga skilig avgift enligt grunder som beslutas
av kommunens fullméktige. Vidare foreslds att fullmiktiges beslut skall
understédllas linsstyrelsens prévning och faststillelse. Denna 13sning un-
danrdjer i huvudsak den kritik som riktades mot utredningsmannens for-
slag och de remissinstanser som yttrat sig 6ver departementspromemorian
har — bortsett fran att i ett par fall den foreslagna understillningsplikten
avstyrkts — samtliga tillstyrkt en 16sning efter de diri foreslagna riktlin-
jerna, Med hénsyn hirtill och di jag for egen del likaledes finner det i
promemorian framlagda lagforslaget dgnat att liggas till grund for lag-
stiftning i &mnet vill jag fororda att si nu sker. Visserligen skulle mihinda
med visst fog kunna goras gillande att vissa angrinsande fragor — exem-
pelvis vad som avses med den allminna rérelsen — bort goras till fore-
mél for ndrmare undersékning i detta sammanhang, men jag finner de
au rldande forhallandena sd otillfredsstillande att ytterligare uppskov
med en laglig reglering om mdjligt bor undvikas.
 Enligt departementsférslaget skall kommunerna siledes fa uttaga skélig
avgift enligt grunder som beslutas av kommunens fullmilktige. Att i lag-
texten nirmare angiva grinserna for avgiftens storlek torde icke vara moj-
ligt och jag anser mig dirfor kunna tillstyrka den foreslagna utformningen.
Hérigenom limnas kommunerna i betydande utstrickning fria hiinder vid
avgifiternas bestimmande. I och for sig synes intet vara att erinra diremot,
men dé detta ir en av de viktigaste fragorna i lagstiftningen vill jag nagot
nérmare uppehdlla mig vid de synpunkter, som enligt min mening bor vara
vigledande for kommunerna vid avgiiffiternas bestimmande.
Huvudprincipen for avgiifternas bestimmande blir alltsi att de skall vara
skiliga, Avgiffierna blir icke bundna vid kommunens direkta kostnader i
samband med upplatelsen, exempelvis till foljd av angrepp pi gatubeligg-
ningen, siirskild renhdllning osv., men i den min sidana kostnader fore-
kommer fir hinsyn givetvis tagas dirtill. Nigon undre grins fastslas icke
i lagen utan kommunerna fir befogenhet att fritt bestimma den undre
gransen. Den Ovre grinsen didremot blir sitillvida bestimd i lagen att dari
sigs att avgiften skall vara skilig. I manga stider har redan en tdmligen
fast praxis utbildat sig; man har vissa normer for avgifitsberikningen och
dessa torde regelmissigt vara att anse som skiliga. Vad man vill undvika
med den foreslagna formuleringen dr att kommunerna ligger si starka
ekonomiska vinningssympunkter pa frigan att avgifiterna kommer att fram-
std sasom direkt obilliga. Ett foretag kan exempelvis av konkurrensskil
eller annan anledning vilja behiirska hela gatuférsiljningen av en viss
vara inom kommunen och ir pa grund dirav beniiget att erbjuda en av-
gift, som icke stér i proportion till vad fdérsiljningsplatsen efter objektivt
bedomande kan anses vird. Vid avgifiternas bestimmande maéste hinsyn
tagas till flera olika omstindigheter. Upplatelserna sker for olika dndamal
och avgifterna maste uppenbarligen i forsta hand differentieras med hin-
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syn dartill; man méiste ha olika normer nir det giller t. ex. annonspelare,
korvstand, kiosker, bensinstationer, restauramgverandor, osv. Vidare bor
i vissa fall hiinsyn kunna tagas till hur stort markutrymme som upplatelsen
avser. Sa t. ex. synes avgiften for restauramgverandor, som tillfdlligt upp-
fores 4 trottoarer, kunna beriknas efter visst pris per kvadratmeter. En
faktor av storsta betydelse blir givetvis platsens beligenhet och trafikinten-
siteten & platsen. Detta giller framfor allt upplatelser for forsiljnings-
indamal. Dirvidlag synes man kunna g till viga sidlunda, att man har
sarskilda normer for starkt trafikerade inneromréaden i en stad eller t, ex.
for vissa angivna torg och gator med stark trafik. A siddana platser blir
det sirskilt virdefullt att fi driva en forsiljningsrérelse och detta méste
givetvis beaktas vid avgijfiternas bestimmande. Vad nu sagis dger niéra
samband med frigan om hinsyn skall fi tagas till den vinst som vedes-
boérande kan beriknas erhilla 4 sin rorelse. Sévil i utredningsmannens
forslag som i departementspromemorian har ansetts, att man boér ta hén-
syn idven till den vinst, som en rorelse av angivet slag & viss plats kan be-
riknas komma att limna. Harutinnan foreligger i viss utstrickning delade
meningar bland remissinstanserna. For egen del kan jag dock icke finna
annat An att det ar riktigt att vid avgifiternas bestimmande taga hinsyn
aven till den beriknade vinsten av rorelsen. Det dr uppenbart att en f6r-
sdljningsrorelse 4 en allmin plats i cemtrum av en storstad limmnar betyd-
ligt storre vinst in en liknande rérelse i stadens utkant pa en foga trafi-
kerad gata och det synes mig fullt skiligt, att i sidana fall vid avgiftens
bestimmande taga hinsyn till den beriknade vinsten. Aven andra skil
kan Aberopas for denna stindpunkt. Silunda synes principen om den kom-
munala likstilligheten snarast tala for att avgifiten bestimmes med beak-
tande av vinsten, di i annat fall en viss kommunmedlem skulle obehdrigen
gynnas framfor andra. Han skulle fi forménen att utnyttja en till allmént
begagnande uppliten plats for att driva en egen forsiljningsrérelse, och det
stora viarde som platsen har ur forsiljningssympunkt skulle enbart komma
den enskilde rorelseidkaren till godo. Det méste di anses riktigare, att detta
virde kommer hela kommunen till godo genom att rorelseidkaren far betala
en skilig avgift, som ma bestimmas med beaktande dven av den vinst, som
en forsiljningsrorelse 4 platsen kan beriknas lamna. Som ytterligare skil
for detta belraktelsesiatt ma aberopas jamférelsen med vanliga lokalhyror
och de s. k. good-willlviirdena for affarslokaler.

Jag anser silunda att vid avgiffternas bestimmande hinsyn bdér kunna
tagas till den beriknade vinsten. Dirvid bér man utgd frian en objektiv be-
rikning av vad som for den ifrdgavarande platsen kan anses normalt for
en rorelse av den art det giller. Normerna fér siledes icke innehdlla att av-
giften sitles i relation till omsitiningen eller l6msamheten i det individu-
ella fallet.

Jag vill emellertid hir tilldgga alt det givetvis bor std kommunerna fritt
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att anldgga #ven sociala sympumkter pd fragan; sirskild hdnsyn bor exem-
pelvis kunna tagas till om rérelsen skall bedrivas av en partiellt arbetsfér
person. Dylika bedémningar fir man éverlimna it kommunerna att gora.

Sésom uttalas i departementspromemorian bor avgiften utga enligt fast-
'stéllda grunder eller taxor. Avgifiten far silunda icke grunda sig pa nagot
‘enskilt avtal mellan kommunen och rérelseidkaren utan den skall utga

‘enligt faststéllda normer, Hirigenom markeras avgifitens offfentligrittsliga
| karaktir till skillnad fran ett genom avtal bestimt arrende eller hyra. Be-
tydande fordelar synes vara forenade med en sidan ordning. Man undviker
‘ dérigenom att avgifiten i det enskilda fallet bestimmes till oskiligt belopp
och for den enskilde maste det vara virdefullt att pd forhand veta, efter
vilka normer avgiften skall beriknas. Genom att kommunens fullmiktige
skall besluta om grunderna for avgiften, fir kommunmedlemmarna dess-
utom mdjlighet att pa ett helt annat sitt framfora sina sympunkter pa av-
gifternas storlek 4n om en enskild kommunal nimnd i varje sarskilt fall
skulle férhandla didrom. Normerna méiste uppenbarligen differentieras i
ganska hog grad och for vissa slag av upplitelser miste de mihinda goras
vida. | normerna bdr ocksd kunna anges, niir nedsitining av avgiften ma
ske — t. ex. i friga om partiellt arbetsféra — dvensom andra speciella fore-
skrifter, Vid normernas utarbetande bor berérda orgamisationer m. fl. be-
redas tillfille att framfora sina synpunkter.

Enligt utredningsmannens forslag skulle linsstyrelsen — efter besvir
i varje slirskilt fall — dga préva den avtalade erséttningens skilighet. De
flesta remissinstanser tillstyrkte i princip en ordning, enligt vilken statlig
myndighet skulle dga préva avgiftens storlek, men mot den foreslagna ut-
formningen av besviirsritten gjordes invindningar. I departementsprome-
morian har i stiillet for ett besvirsforfarande i varje sarskilt fall foreslagits
den 18sningen, att kommuns beslut om grunder for avgifftierna skall under-
stillas ldnsstyrelsens prévning och faststillelse. Denna lsning har god-
tagits av remissinstanserna med undantag for svemska stadsférbundet och
ett par remissinstanser i Stockholms stad. Dessa hévdar att understill-
ningsskyldigheten innebér ett oliimpligt avsteg frdn den pagdende utveck-
lingen mot ett 8kat utrymme fér den kommunala sjilvstyrelsen. Fran annat
kommnunalt hall — sisom Géteborgs stads fastighetskomtor — har man
emellertid icke haft nigot att erinra pa denna punkt.

Fér egen del vill jag understryka angelligenheten av att opékallade in-
trdng icke goéres i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Denna uppffatt-
ning har under semare tid kommit till uttryck i &tskilliga sammanhang.
Emellertid fér den konstruktion som jag forordat for att 16sa ifrdgavarande
lagstiftningsproblem anses innebira, att avgifiterna blir av offentligriittslig
karaktfir, Dessa avgifter 4r enligt nu gillande lagstifining foremal for
understéllning, Sé 4r fallet t. ex, med torgavgifiter som utgar med forhallan-
devis obetydliga belopp. Oaktat man i dessa fall har en viss norm att fdlja,
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nimligen sjilvkostnadsprincipen, har det si sent som vid antagandet av
1953 ars kommunallag ansetts att beslut om saddana avgifiter skall under-
stillas Kungl. Mknjj:t. Och i de fall, dd man fran 74 § kommunallagen hrutit
ut regleringen av vissa sirskilda avgifter, har man likvil bibehdllit under-
stillningsskyldighet. Faststillelseprovningen har dock darvid stundom de-
cemtraliserats fran Kungl. Mhj:t till annan myndighet. Si t. ex. faststilles
beslut om hamnavgifter av kommerskollegium. I forevarande fall giller det
avgifter, som utgidr med betydande belopp och som é&r helt oberoende av
kommunens sjilvkostnader.

Emellertid har fven i andra sammanhang frin kommunalt hall hévdats,
att de redan f. n. gillande bestimmelserna om understillning gar for langt.
Pa olika och vitt skilda omriden finns nimligen bestimmelser om att
kommunens beslut skall understillas Kungl. Maj:t eller statlig myndighet.
Det har ansetts att i flera fall understillningsskyldigheten utgdr ett onddigt
intring i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Med den stillning kom-
munerna intar i dagens samhélle och med den forvaltningsorganisation, som
numera finns inom kommunerna, formenar man att det icke skulle innebira
nigra oliigemheter — vare sig for samhillet eller den enskilde kommunmed-
lemmen — om understéillningsskyldighetens omffattning avseviirt begriinsa-
des och pa vissa omriden helt slopades. For egen del anser jag tiden nu vara
inne for att omprova hela frigan om understillningsskyldighetens ommfftt-
ning, nir det giller kommunala beslut. Harfor erfordras emellertid en séir-
skild utredning och en sddan torde inom nirmaste tiden bora tillsittas.

I avbidan pa den utredning, som silunda kan forvintas, anser jag pa de
skil jag tidigare anfort, att man t. v. bor foreskriva att kommunens beslut
om avgifiter av ifrigavarande slag skall faststillas av hogre myndighet.
Diremot anser jag icke erforderligt att besluten understilles Kungl. Minj:ts
provning utan det far anses fullt tillrackligt att foreskriva att linsstyrelsen
skall vara faststillelsemyndighet. Léinsstyrelsens befogenhet bor begrinsas
till att helt eller delvis faststilla eller ogilla fullméiktiges beslut. Over lins-
styrelsens beslut bor talan fi foras hos Kungl. Maj:t och eftersom det hir
blir fraga om skilighetspréovning torde drendena boéra handlaggas uteslu-
tande av Kungl. Mij:t i statsridet. Faststillelsemyndighetens uppgift blir att
med ledning av ifragavarande lag och motiven till densamma tillse, att kom-
munens beslut om grunder for avgifiternas beriknande icke medfor att
oskiliga avgiffter kan uttagas.

Med den 18sning, som jag hir forordat, synes icke finnas utrymme for
eller behov av siirskild besviirsritt i det enskilda fallet utéver vad som stad-
gas i kommunallagarna om kommunalbesvir. Genom att avgift skall utgd
enligt normer, som faststillts av linsstyrelsen, fir fullt betryggande garanti
anses ha skapats mot oskiliga avgifter.

Av vad jag forut anfort framgéar att den ritt att uttaga avgifiter i ifraga-
varande fall, som jag sdlunda anser bor tillerkiinnas kommunerna, hor fast-
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slés genom en lagstiftning av kommunallags natur. I och for sig skulle
mdjligen fragan kunna 1dsas genom ett tilligg till 74 § kommunallagen. At-
skilliga remissinstanser har forordat en sidan 18sning, Overvigande skil
synes mig dock tala for att bestimmelserna upptages i en sarskild av
Konung och riksdag stiftad lag. Denna 16sning har foreslagits av bl. a. kam-
markollegiet. Direst spérsmilet om den kommunala understallningsskyl-
digheten upptages till omprévning, torde i det sammanhanget fi dvervigas
ett samarbetande av nu ifrigavarande bestimmelser och foreskrifterna om
avgifiter 4 den allmiinna rorelsen. Nigon dndring av kommunallagarna anser
Jjag icke erforderlig i anledning av den ifrigasatta lagen. Denna torde nim-
ligen komma att omfattas av den allminna hinvisning till vad som ir sar-
skilt stadgat som finns intagen i 3 § kommunallagen och motsvarande para-
graf i kommunallagen for Stockholm.

2. Parkeringsavgifter

Sdsom jag tidigare antytt utgér de s. k. parkeringsavgifiterna — var-
med i regel avses avgift for att under viss tid begagna till allmiin parke-
ring uppliten parkeringsplats — avgifter 4 den allminna rérelsen. De om-
fattas sdlunda av bestimmelserna i 74 § kommunallagen och enligt de prin-
eiper som jag tidigare berdrt far avgifiterna icke overstiga sjilvkostnaderna.
Det egentliga syftet med parkeringsavgifter ar ingalunda att forskaffa kom-
munen vissa inkomster, utan avgifiterna och parkeringsmitarna har tillkom-
mit 1 trafikreglerande syfte och det torde vara obesiridligt att de — i varje
fall for de stérre stidernas del — har den allra storsta betydelse just ur
denna synpunkt. Fraga har di uppkommit om det kan anses rimligt att av-
gifiterna icke far siittas hdgre 4n vad som motsvarar kommunens kostnader
och om icke i stillet avgifiterna borde fa avvigas si, att de tillgodoser det
egentliga syftet, nimligen att pa ett indamalsenligt sitt bidraga till tra-
fikens reglering och ordnande.

Denna frdga har upptagits av den s. k. parkeringsutredmingen. Utred-
ningen konstaterar att den starka 6kningen av bilbestindet medfort en myc-
ket stor efiterfrdgan pd parkeringsplatser, en efterfrigan som det icke varit
mojligt att méta genom anordnande av nya parkeringsplatser. PA grund
hédrav har det blivit séirskilt angeléiget att pad de mest eftersokta parkerings-
platserna 6ka omsittningen av bilar. En riktigt avvigd avgiftsbeliggning
av parkeringen har enligt utredningen visat sig vara ett limpligt instru-
ment for att hindra att de allminna parkeringsplatserna utnyttjas som
uppstillningsplats for ett ringa antal lingtidsparkerade bilar. Syflet med
avgiftsbeldggningen &r alltsd att ge ett storre antal bilister tillfille att nyttja
det begriéinsade antal parkeringsplatser som star till buds. Enligt utredningen
hindrar de nuvarande principerna for parkeringsavgifternas bestimmande
en riktig anpassning till stadsplaneringens och trafikregleringens behov.
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Utredningen foresldr dirfér att parkeringsavgifterna skall brytas ut fran
bestimmelserna i kommunallagen om avgifiter pa den allmanna rérelsen och
att i fraga om avgifts storlek i en sirskild forfattning skall fastsldés kom-
munernas obundenhet av sjilvkostnads- och likstéllighetsprinciperna.

Vad parkeringsutredningen silunda foreslagit tillstyrkes av samtliga re-
missinstanser. Fran négot hall framhdlles dock att hojning av avgijiffterna ut-
over sjilvkostnader endast undantagsvis bor forekomma. Belrdffande sjélva
utformningen av bestimmelserna har emellertid framfoérts vissa princi-
piella invindningar.

For egen del vill jag framhalla, att stad enligt byggmadslagsfiftningen
far anses vara skyldig att upplita och tillhandahédlla parkeringsplatser till
allmént begagnande. Det ir icke avsikten att genom bestimmelser av den
art, som utredningen foreslagit, géra nigon inskrinkning i denna skyldighet
for staden. Tvartom vill jag i detta sammanhang understryka angeligenheten
av att alla mojligheter att pa ett dndamailsenligt sétt anordna parkerings-
platser vil tillvaratages. Men detta undanrdjer ingalunda de svéra problem,
som i dag moter, nir det giller att 16sa parkerimgsffégoona i de storre sti-
derna och sarskilt 1 de cemtrala delarna av dessa stider med bebyggelse, som
tillkommit i en tid, d4 man icke riknade med en trafik av nuvarande omnftait-
ning. Det ir angeléget att inom sddana omriden tillvarataga de parkerings-
utrymmen som stir till buds s vil som mdjligt. Defta sker genom att 6ka om-
sittningen av bilar & parkeringsplatserna och undvika onddigt langtidspar-
kerande. Diarvidlag torde avgifitsbeliggningen vara ett utomordentligt vik-
tigt hjalpmedel, som man i dagens situation icke synes kunna undvara.
Jag kan icke heller finna négot oskiligt i att man far betala en nigot hogre
avgift for forméinen att fi parkera sin bil i centrum av en stdrre stad i
stillet for att tvingas stilla ifran sig bilen i stadens utkant. Ett system med
differentierade parkeringsavgifter synes mig silunda vara till fordel icke
minst for bilisterna sjilva. Motenengumisatiomerna har heller icke motsatt
sig att parkering avgiftsbeliigges. Med hinsyn till vad jag silunda anfort
och pa grund av de av utredningen i 6vrigt anforda skilen vill jag tillstyrka,
att parkeringsavgifter far uttagas enligt nyssnimnda princip, dvs. oberoende
av sjilvkostnader.

Vissa begriinsningar méaste dock gillla i den foreslagna ordningen. Som
jag redan framhallit fir den icke medfora en inskrinkning i de forpliktelser
att anordna parkeringsplatser, som avilar kommun enligt byggmadisliagstift-
ningen. Det bor heller icke komma i fraga att avgiftsbeldgga all parkering
inom en stads omréade. Syfitet med avgiftsbeliggningen — namligen att till-
godose trafikens dndamailsenliga ordnande — madste alltid vara for banden.
Avgiffterna skall bestimmas huvudsakligen med hinsyn till vad som er-
fordras for trafikens dndamaélsenliga ordnande. Ekonomiska vinningssyn-
punkter bor under inga forhallanden fi anlidggas pa fragan.

I detta sammanhang moéter ett av Oveusi@thillarimbetet upptaget pro-
blem, nidmligen kompetensomridet for de olika myndigheter som beréres
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av ifrdgavarande drenden. Enligt utredningens forslag skall det ankomma
péd kommunens fullmiktige att bestimma avgifiternas storlek. Ambetet pa-
pekar emellertid att sivil fragan hur ling tid parkering bor tillitas pa en
plats som huruvida parkering pd platsen bor avgifisbeliggas eller ej ar
att anse som idrende som bor handliaggas sdsom lokal trafikforeskrift i den
ordning, som stadgas i 61 § vigtrafikférordningen. Beslnitanderatten till-
kommer dé lokal stadsmyndighet, dvs. poliskammare, magisirat och kom-
munalborgmistare.

Enligt min mening bor det tillkomma kommunens fullmiktige alt be-
sluta om grunder for avgifiternas storlek. Jag kan niamligen icke finna rik-
tigt att man Overdter it annan kommunal myndighet att fatta beslut i
denna viktiga fraga. Emellertid ir det uppenbart att ifrigavarande dren-
den — liksom hittills — fordrar ett mycket niara samarbete mellan berdrda
myndigheter. Eftersom avgiften skall fa bestimmas endast till det belopp
som erfordras for att tillgodose det trafikreglerande syftet, méiste givetvis
de trafikreglerande myndigheterna tillerkiinnas stort inflytande. Deras yit-
rande bér sdlunda inhdmtas i varje drende och liggas till grund for full-
miéktiges prévning, Nir det sedan giller 4 vilka platser avgift skall fa ut-
tagas delar jag imbetets uppfatining, att det bor tillkomma de lokala tra-
fikreglerande myndigheterna att bestimma hirutinnan. Parkerimgsavgif-
ternas egentliga syfte ar att utgdéra ett komplement till den befogemhet att
forordna om begriinsade parkeringstider och meddela andra trafikregle-
rafnde foreskrifter, som redan nu tillkommer nimnda myndigheter. Men
dven dessa beslut miste fattas efter samridd med de rent kommunala myn-
digheterna. Det &r nidmligen dessa som foérvaltar marken och som har att
bekosta uppsittning och skétsel av parkeringsmitare m. in. Skulle dessa
myndigheter viigra att uppsiitta mitare forfaller siledes den trafikregle-
rande myndighetens beslut, sivitt det avser parkerimgsavgift.

I praktiken synes mig alltsi gingen av ifrdgavarande drenden bora bli
foljande. Da fraga uppkommer att bestimma grunder for parkeringsavgif-
tens storlek bor yttrande i #drendet alltid avgivas av den trafikreglerande
myndigheten. Diérefter beslutar fullméktige att parkeringsavgift ma utta-
gas efter vissa normer. Beslutet bor, di si anses erforderligt, innehéilla
olika latituder for olika delar av staden. Diirefter ankommer det pa de tra-
fikreglerande myndigheterna att beddma var behov av parkeringsmitare
foreligger och bestimma vilken avgift inom den av fullmiktige evemtuellt
angivna latituden som skall uttagas & platsen ifrdga, varefter stadens egna
myndigheter har att ombeséija uppsittandet av parkeringsmitarna. En
sddan ordning synes mig ytterligare markera just det trafikreglerande syfte,
som utgor motivet for att inféra ett system med differentierade avgifter.
Det har éven den rent praktiska fordelen, att avgifiterna lattare kan an-
passas efter vad som i varje lige erfordras just pd den ifrdgavarande
platsen fbr att ernd den bista omsittningen pa parkeringsplatsen ifraga.
84 ldnge avgiften halls inom den givna latituden behdver nidmligen icke
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fullméktige fo6r varje ging fatta nytt beslut angdende avgiftens storlek.
Jag vill i detta sammanhang framhalla, att med den utformning som jag
hir férordat bortfaller grunden for de av Gvenstdthillarimbetet framforda
principiella betinkligheterna mot forslaget.

Som en forutsitining for forslaget har bl. a. Gvewstfithallarimbetet an-
fort att fullméktiges beslut understiilles linsstyrelsens prévning och att
linsstyrelsen gives obunden prévnmingsritt. Jag har redan tidigare fram-
hallit att parkeringsavgiiiterna utgoér avgifiter 4 den allminna rérelsen och
att beslut om sidana avgifiter alltsad jamlikt 74 § kommunallagen skall un-
derstillas Kungl. Mixnji:ts prévning. Sa linge man har kvar understéllnings-
skyldighet enligt nyssnimnda lagrum, synes det icke motiverat att enbart
av den anledningen att en viss avgift utbrytes frian nimnda bestimmelser
och regleras i sirskild ordning slopa understillningsskyldigheten, och i
varje fall icke om, sdsom jag tidigare antytt, hela fragan om understill-
ningsskyldighetens omffattning kan forvintas bli foremal for utredning
och omprovning. Defta bér emellertid icke hindra att faststillelseprév-
ningen decemtraliseras fran Kungl. Maj:t till lansstyrelsen. Jag vill till-
l4gga, att just i forevarande fall kan det vara sarskilt limpligt att ldns-
styrelsen blir faststillande myndighet, da dirigenom erforderlig samord-
ning kan nés i hithérande fragor, for den hindelse de lokala myndighe-
terna hyser motsatta uppfattningar angiende behovet av avgifiter och av-
gifternas storlek m. m. Det av Svemska stadsforbundet anforda skilet mot
understdllning, ndmligen att avgifitssystemet mdiste vara mycket smidigt
och snabbt, bortfaller med den konstruktion av systemet, som jag tidigare
forordat.

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna om parkerimgsavgifter
skall upptagas i en sirskild kungérelse och hinvisning dirtill goras i kom-
munallagarna. Jag delar emellertid helt den uppfattning som framkom-
mit under remissbehandlingen, nimligen att en forfattning i Amnet bor
givas i form av lag. D4 det hiir giller en avgift, som utbrytes frin bestim-
melserna i 74 § kommunallagen och som skall tillfalla kommunen och d&
bestimmelserna till stor del overemsstimmer med dem som jag forordat
betriiffande avgifiter & gatuhandeln, synes mig alla skil tala for att be-
stimmelserna sammanfores i en gemensam lag.

Slutligen vill jag i detta sammanhang berora ett par detaljbestimmel-
ser i utredningens forslag till kungorelse. Utredningen har foreslagit att
till ledning for beriiknandet av parkeringsavgifter vig- och vattenbyggnads-
styrelsen skall dga utfiirda allminna anvisningar. Frin motororganisatio-
nernas sida har starkt understrukits betydelsen av sidana anvisningar un-
der det att man frin kommunalt hill ansett en bestimmelse om anvis-
ningar vara opraktisk. Enligt min mening torde det vara av visst varde
alt ha tillgdng till vissa anvisningar angdende avgifitsheliggande, bl. a. for
att om mdjligt nd sd enhetliga bestimmelser som mojligt inom de olika
kommunerna. Bestiimmelser om anvisningar bor emellertid icke inlagas
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i sjdlva lagen. Skulle behov dirav anses foreligga, torde det f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att i tillimpningsforeskrifter till lagen intaga erforderliga
bestimmelser hirutinnan.

Utredningen har vidare foreslagit bestimmelser om att kommun skall
fora siirskilda ridkenskaper for parkeringsrérelsen och anvanda uppkom-
mande Overskott dird till trafikens frimjande. De flesta remissinstanser
har ansett en siddan bestimmelse olimplig och Overflodig. Jag delar ut-
redningens uppfattning om limpligheten av att det Sverskott som kan upp-
st 4 parkeringsavgifter anviindes till trafikens frimjande, framfor allt till
forbattring av parkeringsforhillandena, for att dirigenom komma bilis-
terna sjélva till godo. Men att gi si ldngt som att 4ligga kommunerna att
féra sérskilda rikenskaper for parkeringsrérelsen ar jag dock icke beredd
att fororda. Det fir Sverliimnas &t kommunerna att sjilva ordna sin bok-
foring pa det sitt de finner limpligast.

I enlighet med vad jag sidlunda forordat har inom inrikesdepartementet
upprittats forslag till lag om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa
upplatelser & allmin plats, m. in. Jag Gvergir nu till att limna en special-
motivering till lagforslaget.

IX. Specialmeotivering
Den féreslagna lagen avser att tillerkiinna kommunerna ritt att uttaga
avgifiter dels fér de upplitelser 4 allmin plats, som sker med stéd av 2 §
allménna ordningsstadgan, och dels for begagnande av parkeringsplatser
under viss begriinsad tid. Lagens rubrik har utformats frimst med tanke
pa de forstnimnda avgifiterna, som ir de mest betydelsefulla i detta sam-

manhang.
1§

Departementspromemorian

I lagens 1 § anges till en bérjan under vilka forutsittningar avgift skall
fd uttagas. Betriiffande sjilva ianspriktagandet av marken anknyts till
allménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617). Avgift skall en-
ligt departementspromemorian fi uttagas »ddr jamlikt 2 § allminna ord-
ningsstadgan tillstind l4mnas att for 4ndamal, som avses i nimnda para-
graf, taga i ansprak allman plats».

I anslutning hdrtill anfores i departementspromemorian foljande.

Denna anknytning innebiir att begreppet allmin plats fir samma inne-
bord som i ordningsstadgan. Med allmién plats forstis siledes gata, torg,
park och annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller byggmadsplan

utgbr allmin plats och som uppldtits for avsett indamal, for allminheten
tillgéinglig del av hamnomride samt allmin viig divensom annat omrade,
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som &r upplatet till eller eljest nyttjas for allmin samfirdsel. Daremot blir
bestimmelserna icke tillimpliga pa andra till allmint begagnande upplitna
omriden, som jamlikt foreskrift i lokal ordningsstadga skall vara likstillda
med allmén plats, Nagot behov av att utstricka ritten att uttaga avgift
jamvil till sddana omriden torde icke foreligga.

Vidare begriinsas upplételserna till att avse allmin plats inom stadsplane-
lagt omréde i stad, képing och annat samhille, dir byggnadslagens bestim-
melser for stad #ger tillimpning. Aven denna begrinsning synes limplig.
Det &r fréimst i stdder och andra storre titorter, som upplatelser av ifraga-
varande slag mera allmént forekommer. Ute pa den egentliga landsbygden
torde det icke bora ifragakomma att uttaga avgifter i samband med upp-
latelser av forevarande slag. Riitten att dir fi nyttja allmin plats for dri-
vande av rérelse har icke tillndrmelsevis samma ekonomiska virde som i
en storre titort.

Tillstdnd till upplatelsen skall enligt ordningsstadgan limnas av polis-
myndigheten eller, sdvikt angdr upplatelse for forsiljningsindamal, i Stock-
holm av Svenstdthdllardmbetet. Innan sidant tillstind limnas kommer att
verkstiillas en prévning om upplitelsen ar limplig med hénsyn till ordning
och sidkerhet in. in. Och kommunen far tillfille att framfora sina syn-
punkter pa uppldtelsen genom att i ordningsstadgan foreskrives, att innan
tillstind meddelas yttrande skall inhimtas fran den kommunala nidmnd
eller styrelse, som kommunen bestimt. Kommunen far dven mojlighet att
hindra en upplatelse genom att i ordningsstadgan sigs, att om den kom-
munala nidmnden eller styrelsen avstyrker, sa far tillstind ej meddelas.
Koummunen kan diremot icke limna tillstind mot polismyndighetens vilja,
vilket fér anses fullt riktigt med hiinsyn till att det ir polismyndigheten som
har att svara fér ordningen pi den allminna platsen. Genom denna till-
stindsprévning enligt ordningsstadgan synes sjilva upplitelseforfarandet
reglerat pa ett tillfredsstillande sitt.

Vad som stadgas i 2 § allminna ordningsstadgan om tillstind for ian-
spraktagande av allmin plats for forsiljningsindamal, giller icke i fraga
om salutorg och liknande plats, som i vederbérlig ordning upplitits till all-
mén forséljningsplats. Gemom denna undantagsbestimmelse kommer upp-
latelse av torgplatser pa salutorg och liknande upplatelser att falla utanfor
tillimpningsomradet for nu ifrAgavarande lagstiftning. Och detta ir just
vad man vill uppnd. Sédana upplitelser avser namligen platser som an-
visats 4t den allminna rorelsen och avgifiter darfor bor uttagas i enlighet
med vad som stadgas i 74 § kommunallagen. Det ar icke meningen att den
nya lagstiftningen skall ingripa i friga om upplatelser, soin ir att hinféra
till den allminna roérelsen.

I promemorian sigs vidare, att di i forevarande paragraf stadgas att till-
stdnd skall ha limnats att taga i ansprik allmin plats for @ndamdl, som
avses i 2 § allminna ordningsstadgan, innebir detta, att tillstindet skall
avse upplag eller avstjalpning, forsiljningsstind, stillningar och dylikt
eller annat nyttjande, som icke éveremsstimmer med det indamal for vilket
platsen uppldtits eller anvisats eller som ej ar allmiint vedertaget. Denna
definition torde enligt promemeorian ticka alla de slag av upplételser, som
det kan bli friga om alt avgiftsbeligga. Hirunder faller kiosker, bensin-
stationer, korv- och glasstand, anordningar for skoputsning och fotogra-
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fering, reklampelare, restaurangers sommarverandor, osv. Utmirkande for
upplitelserna ir att de avser ett ianspraktagande av sjilva marken genom
ett stind eller annan anordning. Rent ambulerande handel kommer icke
att omffattas av lagstiftning, vilket framstir som foljdriktigt. Det finns en-
ligt promemorian icke nigot skill att i detta sammanhang behandla den
rena kringféringshandeln. 1 promemorian heter det vidare.

Mot den ovamnimnda definitionen av indamélet med upplatelsen kan
med visst fog invindas, att den ér alltfor vidstrickt. Den omffattar exempel-
vis en automat eller ett skyltskip, som endast tar helt obetydlig del av
marken i anspriak, och den ommffattar stillningar och dylikt; fall dir det
méanga ginger skulle te sig direkt stotande att utkridva nigon avgift, Det
synes emellertid icke vara lampligt att i nu ifrdgavarande lagstiftning géra
nagon inskrankning med hdnsyn till dndamaélet med upplatelsen. Man torde
ha all anledning rikna med att kommunerna icke kommer att utkriava av-
gifter i fall, da detta med hinsyn till upplitelsens natur ter sig helt frim-
mande och kanske direkt stotande. Och skulle mot formodan en kommun
fatta beslut om avgift dven for sddan upplatelse, gives méjlighet for léns-
styrelsen att indra ett sidant beslut i samband med understillningen,

I departementspromemorian framhalles vidare att den foreslagna lag-
stiftningen endast avser upplitelse 4 allmin plats, som stir under kommu-
nens férvaltning, dvs. fall dd kommunen svarar for gatuunderhill och plat-
sens skotsel i ovrigt. Det dr enligt promemorian endast i friga om upp-
latelser 4 sidana platser som kommunen kan anses ha ett befogat intresse
av att fa ta ut avgift. Detta medfor visserligen att allmidnna platser, be-
traffande vilka kronan #r vighdllare, icke kommer att omfattas av lag-
stiftningen. Da de fall, dir skil skulle kunna anses foreligga for att kronan
uttoge avgift, ar forhallandevis fa, torde man, séigs det i promemorian, i detta
sammanhang — i varje fall tills vidare innan en nirmare undersékning
verkstiillts — kunna limna allmfnna platser under kronans forvaltning
dsido. Lagstiftningen hor enligt promemorian uppenbarligen icke heller om-
fatta allminna platser, som forvaltas av enskild. I promemorian framhélles
vidare att av lagen bor framga att det ir for sjdlva markuppldielsen som av-
gift md uttagas. Dirigenom markeras, att det icke ir ett slags avgift som
ldgges & all rorelse — kringforingshandel, tidningsférsiljning osv. — utan
avgift just for att vederborande far begagna en del av den allminna marken.

Remissyttrandena

Mot den specialmotivering, som sélunda limnats i departementsprome-
morian, har remissinstanserna i huvudsak icke haft nagot att erinra. Kam-
markollegiet foreslar dock att lagen skall goras tillamplig icke blott betrif-
fande upplitelser a allmdn plats som avses i allminna ordningsstadgan utan
jamvil betrdffande sddana omraden, som jimlikt foreskrift i lokal ord-
ningsstadga skall vara likstillda med allmin plats. Kollegiet anfor betrif-
fande dessa omraden foljande.
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Enligt kollegiets uppfattning tala Overvigande skil for att ritten att
avgifisbeligga upplitelser bor gilla dven inom nu avsedda omraden. Néar
ett specialomrade beffunnits i avseende 4 tillimpningen av de allméinna ord-
ningsforeskrifterna bora likstillas med allmin plats och dérfér sd be-
stimts i lokal ordningsstadga, torde det kunna finnas lika stor anledning
att uttaga avgift for upplitelse & sddant omrade som for upplateise 4 gata,
torg, park eller annan allmin plats. P4 grund av det anférda foresldr kol-
legiet, att i 1 § orden »allmin plats, som stir under kommuns férvaltning
utbytas mot orden »plats, som avses i 1 § nimnda stadga och som stér
under kommuns forvaltnings.

Befriffande det i lagforslaget intagna villkoret, att den allménna platsen
skall std under kommunens férvalining uttalar kammarkollegiet f6ljande.

Betriffande de under kronans forvaltning stiende allmiénna viégarna 1
stider och stadsplanelagda omréden & landet torde i allminhet férhdlla sig
sd, att vagfdrvaitningen i avseende 4 anliggningar av nu ifrdgavarande slag
hinvisar vederborande till plats vid sidan av den allménna végen. Vad
angir ovriga allmdnna viigar pa landet lira regelméssigt nédiga omraden
for kiosker, bensinstationer o. dyl. utefter vigarna av vederbdrande inkdpas
eller arrenderas genom avtal med dgaren av den till vigen grinsande marken.
Kollegiet delar darfor den i promemorian framférda meningen, att en regle-
ring av upplételser 4 de under kronans forvaltning stiende allménna vé-
garna utan oligenhet kan ansta.

Svenska stadsforbundet hivdar emellertid att ifrdgavarande villkor bdr
utgd, da eljest mojligheten for kommun att uttaga avgift for viss allmén
plats kan bli beroende av om staden dr egen viighdllare eller ej.

Departementschefen

Innehillet i forevarande paragraf Overemsstimmer i huvudsak med vad
som foreslagits i departementspromemorian och mot den specialmotivering,
som lamnats i promemorian, har jag i stort sett intet att erinra. Betwdffande
fragan vilka allminna platser, som bor omfattas av lagstiftningen, vill jag
dock pa de av kammarkollegiet anforda skélen fororda en jdmkning av 1 §.

Diremot kan jag icke nu tillstyrka att kommun skall f4 uppbira avgift
dven for upplitelser 4 mark som icke stir under kommunens forvaltning.
En sidan ordning synes mig principiellt oriktig.

28
Parkeringsutredningen

Enligt utredningens forslag skulle parkeringsavgift fa uttagas jamvil
for begagnande av parkeringsplats i yrkesmdssig trafik. 1 utredningen anfé-
res hirom fBljande.

De busstationer, som forefinns i elt stort antal kommmuner, torde i fler-

talet fall vara upplitna endast for en mycket begriinsad grupp trafikutévare,
niimligen for dem, som pa grund av vederbirligt trafiktillstdnd anlitar dem.

5 — Hihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 157
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Dessas ritt att begagna stationen torde dter grunda sig antingen pa att de ar
medlemmar av en férening, med vilken kommunen éverenskommit om vill-
koren fOr stationens uppfdrande och nyttjamde, eller dirpi att kommunen
utan att vara bunden av dylik 6verenskommelse bestimt stationens anlégg-
ning och utrustming samt avgifiterna for dess begagnande.

Det skulle dédrfor kunna ifragasittas huruvida avgifter for busstationer av
nyss angivna slag vore att inbegripa under avgifter, som avses i 74 §, och
huruvida dylika avgifiter borde i en ny lagstiftning inordnas under samma
bestdmmelser som avses for parkeringsautomaterna. Miéinga skil torde dock
tala for att i forfattmimgsvig jamstilla bada dessa upplatelseformer. Vilka
teoretiska grunder som 4n mé kunna anfbras for att stilla parkerimgsav-
gifter vid busstationer under andra rittsregler in motsvarande avgifter
for bilparkering, si maste olikheten ur praktiska sympunkter komma
att forefalla verklighetsfrimmande, sirskilt i de fall, di stationen stir
till férfogande &ven for en bestillningstrafik som allenast tillfilligt och
pd obestimda tider anlitar densamma. Eftersom for bdda slagen av
upplételseformer effterstrivas tillimpning av samma principer, ndm-
ligen frigorelse fran sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna och ett for-
enklat faststilleiseférfarande, méste det ocksd vara praktiskt och #nda-
maélsenligt att inordna hida under gemensamma bestimmelser, sarskilt som
ett uteslutande av busstationerna frin den nya forfattningens tillimpnings-
omrédde eller tystnad i detta avseende skulle innebira fortsatt ovisshet i
ménga avseenden betriiffande de avgifter, som ma uppbiras for stationer-
nas nyttjande.

Betriffande fragan om sekumddra uppldtelser anfor utredningen foljande.

Liksom vad fallet redan nu &r i friga om vissa former av kiosk- och
tidningsforséljning torde man &ven betriffande parkeringsautomater och
vissa andra former av parkering pa allmin plats bora rikna med mdojligheten,
att kommunens partner vid anordnandet dirav i forsta hand utgdres av ni-
gon juridisk person, som i sin ordning uppbir avgifter och triffar erfor-
derliga uppgérelser med de enskilda nyttjanderittshavarna. Givet r, att den
bestimning av upplatelsevillkoren, som kan komma att gilla i friga om den
priméra upplatelsen, icke bdr kunna &sidosiittas i de sekundira upplitel-
serna, Faststillda avgifter och villkor bér silunda gilla jamvil for dem,
som efter dverldtelsen #r innehavare av kommunens ritt att uppbédra avgif-
ter, Négon uttrycklig forfattmimgsbestimmelse hirom synes emellertid
icke erforderlig.

Remissyttrandena

Mot utredningens forslag att ifrdgavarande paragraf idven skall omfatta
de platser som blivit anvisade den yrkesmiissiga trafiken har framstillts
erinran av remissinstanserna. Sélunda anser owerstdthdllardmbetet att be-
stiimmelserna om avgifiter 4 stationer, som i sirskild ordning blivit anvisade
yrkesmissig trafik & gatumark, bor utgd. Aven kammarkollegiet avstyrker
bestimmelserna och anfér.

Enligt kollegiets mening saknas anledning att i fraga om parkeringsav-

gifter vid buss- och taxistationer efterstrava en frigorelse fran sjalvkost-
nads- och likstéllighetsprinciperna, enir intet intresse lirer finnas att genom
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forhojda eller differentierade parkeringsavgifter séka forhindra ldngtids-
parkering & stationerna eller tvinga dessa stationer ut frin cemtrala till
mindre cemfrala platser. A dessa stationer fa endast de fordon, for vilka sta-
tionerna upplatits, parkeras. Férhojda avgifiter for upplatelse av stationerna
skulle icke medfora littnad for trafiken utan endast resultera i hégre om-
kostnader for respektive foretag och didrmed hogre taxor for allménheten.
Kollegiet far darfor avstyrka, att de nya bestimmelserna skola tillimpas
pa parkeringsplats, som anordnats 4 allmin plats fér begagnande i yrkes-
maissig trafik.

Jamvil Svenska stadsforbundet vinder sig mot forslaget i denna del och
anfor.

Sdlunda bor frin den sarskilda lagregleringen enligt styrelsens asikt un-
dantagas sidana platser, som av kommunen upplitits fér begagnande i yx-
kesmissig trafik. Med hénsyn till det sirskilda nyttjande for vilket dessa
busstationer upplitits limpar sig stationsavgifterna icke fér samma regle-
ring som avgjfiterna vid vanliga parkeringsplatser. Avgiffterna har icke sam-
ma syfte som parkeringsavgifterna i 6vrigt. Som regel bestims avgiftsbelop-
pen med hinsyn till kommunens — stundom ganska betydande — sjdlvkost-
nader. Stationsavgifiterna ir heller icke avsedda att ha nigon allmént tra-
fikreglerande betydelse. Hithorande upplatelser bér kunna innefattas under
ovriga kommunala platsupplatelser.

Transporiforskningskommissionen anser alt bestimmelsen om yrkes-
missig trafik bor galla allenast yrkesmissig persomtrafik och icke gods-
trafik till forhindrande utav forsimring av mdjligheterna till varudistri-
bution eller att avgifter kommer att uttagas jamvil i samband med last-
ning och lossning av gods.

Betriffande fragan om sekumddira uppldtelser hivdar kammarkollegiel
att upplatelser i andra hand synes varken behévliga eller onskvirda. Enligt
kollegiets mening limnar det framlagda forfattningsforslaget ej heller ut-
rymme for andrahandsupplatelser. Aven Kungl. Automobilklubben tar upp
fragan om sekundira upplitelser. Kluhhen anfér.

Ifraga om sekundira upplatelser vill KAK framhilla, att om kommun
limpligen anser sidan bora komma ifraga, det givetvis icke f&r forekomma
alt exempelvis ett affirsféretag, som begir avgiftsbelagd parkering intill
sina lokaler for att dirigenom ge sina kunder bittre mdjlighet till parke-
ring pa gatu- eller annan allmidn mark, medges detta till forfing for andra
affarsidkare. KAK har velat framhalla detta med hinsyn till utredningens

uttalande att uttrycklig forfatinimgsbestimmelse overhuvud laget om se-
kundira upplitelser icke ansetts erforderlig.

Departementschefen

Motiven till ifrigavarande paragraf aterfinnes i huvudsak i den allméinna
motiveringen och jag kan hér lnskranka mig till alt berora ett par detalj-
sporsmal. Angiende vad som skall ﬁirstés med parkering och parkerings-
plats torde jag fa hinvisa till vigtrafikforordningen. De tider som skall
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gilla for rdtten att parkera fir — liksom hittills — utfiirdas i form av
lokala trafikforeskrifter.

Vad angdr platser som blivit anvisade 4t den yrkesmissiga trafiken
delar jag den under remissbehandlingen framforda meningen, att bestim-
melserna i forevarande paragraf icke bor dga tillampning i dylika fall. En
motsatt ordning skulle strida mot syftet med parkeringsavgifterna, nimli-
gen att verka trafikreglerande. Frigan om upplételser i andra band synes
mig icke pdkalla nagra foreskrifter i detta sammanhang.

3 §

I ndgra remissyttranden bar uttalats att linsstyrelsen bor iiga befogen-
het icke bara att faststiilla eller vigra faststilla fullmiktiges beslut utan
jamvil att gora dndring déri. Sisom jag tidigare uttalat ir jag dock av den
uppfattningen, att linsstyrelsens befogenhet bor begrinsas till att antingen
helt eller delvis faststilla eller ock ogilla beslutet.

Over ldnsstyrelsens beslut i anledning av sokt faststiillelse bor talan
kunna foras hos Kungl. Minj:t. Denna besviursratt bor icke vara begrinsad
till vad som giller for kommunalbesvir. I andra stycket av forevarande
paragraf har intagits en uttrycklig bestimmelse om att talan mot lins-
styrelsens beslut md foras hos Konungen genom besvir. Befriffande den
tid, inom vilken talan skall foras, blir bestimmelserna i lagen den 4 juni
1954 om besviirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut tillimp-
liga, Enligt dessa bestimmelser skall besvir foras inom tre veckor fran
det klaganden fick del av beslutet. For menighet ar dock besvirstiden fem
veckor.

Sésom jag tidigare anfort bor besvir over linsstyrelsens beslut i ifraga-
varande mél handliggas uteslutande av Kungl. Maj:t i statsridet. Detta for-
anleder andring i lagen om Kungl. Misj:ts regeringsritt.

4§
Enligt bestimmelserna i forevarande paragraf skall vad i lagen sigs
om kommun #ga motsvarande tillimpning for municipalsamhille, dar bygg-
nadslagens bestimmelser for stad éger tillampning.

5§
Enligt denna paragraf fir Kungl. Miyj:t befogenhet att utfirda tillimp-
ningsfiGireskrifter till lagen.

Lagen fOreslds skola trida i kraft den 1 januari 1958, eller samtidigt
med den nya allminna ordningsstadgan.
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X. Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att Kungl. Maj :t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga ifrdgavarande inom
inrikesdepartementet uppriattade forslag till lag om rdtt for kommun att
uttaga avgift for vissa upplatelser d allmdn plats, m. m.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingvar Andersson
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Bilaga

Utredningsmannens

utkast till
Lag

om ritt for kommun att med nyttjanderitt upplita mark,
som #dr avsedd for allmiint begagnande.

Hiarigenom férordnas som foljer.

1§

Kommun &ger att med nyttjanderétt pa viss tid upplata visst omrade eller
viss plats av gata, torg, park eller annan allmén plats, som star under kom-
munens forvaltning och i enlighet med stadsplan tagits i ansprak sisom
allmén plats.

Nyttjanderatt, som i forsta stycket sdgs, far icke under langre tid med-
fora visentligt hinder for utnyttjande av den allmidnna platsen till dess
egentliga dndamal.

Innebar nyttjanderatt ratt for kommunalt eller enskilt foretag att i sin
tur till annan upplata forsédljningsplats eller liknande, skall kommunen
i nyttjanderittsavtalet intaga forbehall, som medfor att nyttjanderitts-
havaren ar skyldig att underkasta sig provning av erséttning, som han be-
tingar sig, i enlighet med vad som stadgas i 4 §.

2§

Behorig att sluta avtal, som i | § sdgs, 4r kommunens styrelse eller annan
kommunal myndighet, at vilken genom beslut av fullmiktige sddan be-
horighet anfortrotts.

Fore avtalets slutande skall polismyndigheten och, om byggnad avses
skola uppféras pa omradet, byggnadsndmnden hoéras.

3 ¢
For nyttjande som i 1 § sdgs ma betingas den erséttning, som i varje
sarskilt fall kan anses skilig med hinsyn till uppléatelsens dndamal och
den vinst, som nyttjanderittshavaren kan berdknas erhdlla genom upp-
latelsen.

4 8.
Den, som med kommun eller, i fall som avses i | § tredje stycket, med
kommunalt eller enskilt foretag, traffat avtal om upplatelse, som avses
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i denna lag, mé inom tre veckor fran den dag, di avtalet trdffades, pékalla
lansstyrelsens provning av att den avtalade ersdttningen ej dr uppenbart
oskilig.

5 8.

Vad i denna lag stadgas om kommun skall dga motsvarande tillimpning
betrdffande municipalsamhille, ddar byggnadslagens och byggnadsstadgans
bestimmelser for stad &ro tillimpliga. Vad i lagen stadgas om kommunens
styrelse skall i sddant fall gélla munieipalndmnden.

6 §
Denna lag dger icke tillampning betrdffande upplételse av torghandels-
plats eller annan upplatelse, som kan anses avse till den allméinna rorelsen
4 den allménna platsen hidnforligt dndamal.

Denna lag trdder i kraft den . Avtal om upplételse av beskaf-
fenhet, som avses i denna lag men som tridffats fore lagens ikrafttrddande,
skall anses inginget med stéd av lagen. Lénsstyrelsen dger dock verkstilla
provning, som i 4 g sdgs, om framstidllning ddrom goéres inom sex manader
efter lagens ikrafttrddande.
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