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Nr 150

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med férslag till lag om
utlimning for brott; given Stockholms sloit den 22
mars 1957.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokell vill
Kungl. Megiit hirmed jamlikt § 87 regeringsformen fBresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om utldmaing for brott.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Det i propesitionen framlagda forslaget till utlimningslag erséitter 1913
4rs numera fbréldrade lag om utlimning av forbrytare. Vid utarbetandet av
férslaget har sirskilt efterstriivats att tillvarataga ritissikerhetens intresse:
En viktig nyhet i forslaget i jamforelse med 1913 ars lag &r att utlimning
gj far ske till land dér den utlimnade 15per risk att utsittas for politisk
feFféljelse. Vidare skall utlimning av en person ¢j fa dga rum, om uliém:
ningen pi grund av hans ungdom, hilsotillstand eller personliga forhallan-
den i Hvrigt framstdr sdsom uppenbart oforenlig med humanitetens krav.
Den som utlimnas fér aldrig straffas med doden. Betriffande forfarandet
i utlimningsirenden fOreslds ndra anknytning till den vanliga ordningen for
riittegdngen | brottmal. Liksom for nirvarande skall de legala forutséttning:
arna for utlimning provas av hogsta domstolen men sjdlva beslutet em vk
1§mning meddelas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Tills vidare blir den nya lagstiftningen tillamplig dven pd utldmning il
de nerdiska linderna med de avvikelser som foljer av att vara kenventie:
ner med dessa linder alltjimt dr i kraft. Forslag om sirskild ordning for
utlimningsviisendet inom Norden har utarbetats av en nordisk kemmitté,
men betriffande denna fraga krives ytterligare samrdd med de Ovriga
nordiska linderna, innan proposition kan féreldggas riksdagen.

1 Jithang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 150
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Forslag
till

Lag

om utlimning for brott

Hirigenom forordnas som foljer.

Villkor f6r utlimning

1§
Den som i1 fraimmande stat ar misstinkt, tilltalad eller domd for dar
straftbelagd gédrning och uppehéller sig hér i riket ma efter beslut av Ko-
nungen utlimnas till den staten enligt vad i denna lag ségs.

2 s.

Svensk medborgare ma ej utlimnas.

38

Utlamning ma beviljas allenast for girning, som helt eller delvis forévats
utom riket eller ombord pé utlandskt fartyg eller luftfartyg, eller for med-
verkan dartill.

4 §.

Ej ma nagon utldimnas, med mindre den girning for vilken utlamning
begires motsvarar brott, vard straffarbete kan folja enligt svensk lag. Har
personen i den frammande staten domts for gédrningen, ma han utldmnas
allenast om péafoljden utgdér minst frihetsstraff i fyra méanader eller annat
omhindertagande pa anstalt under motsvarande tid.

5 8.
For giarning, varom forméles i sddan bestammelse i 26 eller 27 kap. straff-
lagen som avser brott av krigsman, ma utlamning ej medgivas.
Vad nu sagts utgdr ej hinder att, om girningen innefattar jimvél brott
for vilket utlimning eljest mé ske, utlimna personen for det brottet.

6 s.
Utlamning ma ej beviljas for politiskt brott.
Innefattar girningen tillika brott av icke politisk beskaffenhet, ma ut-
limning beviljas for det brottet, sidframt gérningen i det sédrskilda fallet
provas overvidgande &dga karaktiren av ett icke politiskt brott.
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78
Ej ma den utldmnas, som pd grund av sin hirstamning, tillhdrighet till
viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska forhallanden Ioper risk att i den frimmande staten utséttas for
forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest & av svar
beskaffenhet, eller ock dir icke atnjuter trygghet mot att bliva sdnd till
stat, i vilken han 16per sidan risk.

8 §

Utlimning ma4 ej beviljas, om den i siirskilt fall pd grund av den avsedda
personens ungdom, hiilsotillstind eller personliga forhallanden i dvrigt, med
beaktande jamvél av garningens beskaffenhet och den frimmande statens
intresse, finnes uppenbart oforenlig med humanitetens krav.

9 §

Har den som begares utlimnad domts for girningen i den frdémmande
staten, mi utlamning ej beviljas, med mindre domen stddjes av utredningen
och ej heller eljest foranleder allvarlig erinran.

Om dom angdende garningen ej meddelats i den frimmande staten, skall
framstéllningen om utlimning grundas pa beslut om hikining, som med-
delats av behorig myndighet i den frimmande staten. Framstillningen mé
ej bifallas, med mindre sannolika skil iro, att personen begditt gérningen.

Genom Overenskommelse med fraimmande stat ma bestiminas, att i f6r-
héllande till den staten fillande dom eller sédant beslut om hiiktning sem
meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det ej i sérskilt fall
framgar, att domslutet eller hiktningsbeslutet ir uppenbart oriktigt,

10 §.

Ar den person som avses med framstillningen hir i riket atalad for det
uppgivna brottet, eller har hir i riket meddelats dom eller beslut om eftex-
gift av étal betriffande samma brott, ma utlimning for det brottet ej dga
rum.

Ej heller mé utldmning beviljas, om straff for brottet skulle vara férfal-
let enligt svensk lag.

11 §.

Den som hir i riket ar dtalad for annat brott, vard kan folja frihets-
straff, eller som enligt dom mot honom skall underga sddant straff eller
eljest omhindertagas pa anstalt, ma ej utlimnas si linge hindret bestér.
Samma lag vare, om forundersokning inletts for brott som nyss ndmnts,

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma utlimning dga rum for ritte-
ging om den girning som avses med den frimmande statens begiran, pé
villkor att den utlimnade senare Overlimnas till svensk myndighet enligt
vad Konungen bestimmer.
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12 §.

Vid beviljande av utldmning skola i tillimpliga delar uppstillas foljande
villkor:

1. Den som utlimnas ma icke, utan sirskilt medgivande enligt 24 §, i den
frimmande staten atalas eller straffas for annat brott som begitts fore ut-
lamningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, utlimnas till
annan stat, med mindre han underlitit att, oaktat hinder ¢j mott, lamna
landet inom fyrtiofem dagar efiter ritteging och undergaende av straff eller
annan péafdljd som ma hava 4démts honom for brott, varfér utlamning dgt
ruin, eller dtervint dit sedan han limnat landet.

2. Den som utlimnas ma icke under den tid av fyrtiofem dagar som under
1 siigs pé nagot siitt hindras att limna landet, siframt han icke gor sig skyl-
dig till nytt brott.

3. Den som utlimnas ma icke for brottet atalas vid domstol, som endast
fér tilifillet eller for séirskilda undantagsforhallanden erhillit befogenhet
att préva mdl av siddan beskaffenhet. Komungen dger dock medgiva undan-
tag fr&n vad nu sagts, om det finnes forenligt med rattssakerheten.

4, Den som utlimnas ma e¢j for brottet straffas med doéden.

I fall som avses i 5 eller 6 § skall sdrskilt angivas, att den som utlimnas
icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman eller sisom
for politiskt brott.

I 6vrigt uppstiller Konungen de villkor som prévas erforderliga.

13 §.

Om tvé eller flera stater begira utlimning av samma person, skall, med
hiénsyn till beskaffenheten av brottet eller brotten, tiden och platsen dérfor,
framstiliningarnas tidsfoljd, hans nationalitet och hemvist samt 6vriga om-
stdndigheter, prévas till vilken stat utlimning bor ske.

Nér framstéllningarna avse olika brott, ma foreskrivas, att den som ut-
ldmnas till en stat skall frin den staten vidare utlimnas till annan stat p&
villkor som bestimts enligt 12 §.

Forfarandet

14 §.

Framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vig.

Vid framstéillningen skall fogas avskrift av hiktningsbeslut eller dom som
aperopas och, om det ej framgar av beslutet eller domen, uppgift om perso-
nens nationalitet och hemvist, brottets beskaffenhet, tid och plats for detta
samt 1 den frimmande staten tillimpliga straffbestimmelser. Sigmalement
skall om mojligt foretes.

15 §.
Framgdr av inkomna handlingar, att framstillningen icke lagligen kan

bifallas, eller finner Konungen eljest anledning foreligga att icke villfara
framstillningen, skall den omedelbart avslas.
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16 §.

Direst framstillningen icke omedelbart avslis, dverlimnas #rendet till
riksdklagarambetet, som verkstiller erforderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottmal ir stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad som i allminhet &r foéreskrivet for brokt-
mal. Beslut av ratten giller tills vidare intill dess hégsta domstolen prévat
drendet enligt vad nedan sigs och, om utlimning enligt dess beslut kan lag-
ligen beviljas, Konungen avgjort drendet. Talan mot rittens beslut féres ge-
nom besvar till hégsta domstolen utan inskrinkning till viss tid.

Den som hiktats Ager pafordra, att ny forhandling skall dga ruin inom
tre veckor fran det beslut senast meddelats.

17 §.

Sedan utredningen avslutats, overléimnar riksiklagarambetet drendet jdm-
te eget yttrande till hogsta domstolen.

18 §.

Hogsta domstolen prévar, huruvida utlimning kan lagligen beviljas enligt
vad i 1—10 §§ sigs.

Om det finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Férhandling mé ej
vigras, med mindre tidigare forhandling méste anses tillfyllest eller saken
finnes uppenbar.

Oalktat drendet anmiilts hos hégsta domstolen, skall friga om tvingsmedel
provas av underritt, om ej hogsta domstolen forordnar annat. I dvrigt géller
om arendets handlaggning vad om brottmal i allménhet dr stadgat. Erséitt-
ning At offentlig forsvarare, vittne eller annan som horts i #drendet skall

stanna & statsverket, om ej sirskilda skil dro, att den skall dtergéldas av
den som begires ntlamnad.

19 §.
Forhandling skall, forutom i fall varom eljest dr stadgat, héllas inom

w

stingda dorrar, om det begires av den om vars utlimnande dr friga eller
det eljest finnes pakallat av hiansyn till frimmande stat.

20 §.

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anméles #rendet i statsradet.
Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning mota enligt 1—10 §§,
méi framstillningen icke bifallas. Genom overenskommelse med frimmande
stal mi dock bestimmas att, om hinder ansetts mota enligt 8 eller 9 §, fragan
skall kunna hénskjutas till internationell skiljedom.

Direst utlimning beviljas, skall utsittas tid, inom vilken den frammande
staten skall himta den som utlimnas. Tiden ma icke utan synnerliga skil
overstiga en méinad fran det nimnda stat erhillit del av beslutet.



6 Kungl. Mayj:ts proposition nr 156 dr 1957

Konungen fger forordna, att den, som enligt beslut skall utlamnas, i av-
bidan pa verstilligheten skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt.

21 §.

Vid bevilljande av utlimning ma Konungen forordna, att foreméil som ta-
gits i beslag skall 6verlimnas till den frimmande staten; och ma dirvid
stadgas de forbehall som av hénsyn till enskild ritt eller ur allmén synpunkt
finnas pakallade.

22 §.

Konungen idger, om skil dro dirtill, tillerkdnna offentlig forsvarare er-
séittning av allméinna medel fér arbete som han utfort efter det drendet pro-
vades av hogsta domstolen.

Ovriga bestiimmelser

23 §.

Den som i frimmande stat ir effterlyst for brott, vilket enligt denna lag
kan féranleda utlimning, mé i avvaktan pa begiran dirom omedelbart an-
hdllas eller aldggas reseforbud av polis- eller dklagarmyndighet enligt vad
som 1 allméinhet giller om brottmal. Beslag m4 ock i sddant fall iga rum.

Beslut om anvindning av tvingsmedel skall utan uppskov anmilas hos
ritten, som skyndsamt efter forhandling enligt vad om brottmal ar stadgat
provar atgiirden samt, om anhillande eller reseforbud skall besta, gemast
underrdittar chefen for justitiedepartementet dirom, Finner denne, att hin-
der mot utlimning foreligger eller att utlimning eljest ej bor ske, har han
att utverka Konungens forordnande om upphivande av atgirden. I annat
fall skall den frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg un-
dexréttas om atgirden. Diarvid skall angivas viss av chefen for justitiede-
partementet bestdmd tid, inom vilken framstéllning om utldamning skall
goras.

Mot riittens beslut ma talan ej foras. Den som anhallits eller underkastats
reseférbud #dger dock for prévning, om atgirden skall besta, pafordra ny
férhandling inom tre veckor frin det beslut senast meddelats.

24 §.

Utan hinder av villkor som uppstillts for utlimning dger Konungen pé
framstéillning av den frimmande staten medgiva, att den som utldimnats ma
stillas till ansvar fér annan fore utlimningen forovad garning an den, for
vilken utlimning skett, eller utlimnas till annan stat. I fraga om sédan
framstéllning skall i tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat angaende
framstiillning om utlimning.

Miedgivande md limnas allenast om, sivitt handlingarna visa, utlimning
for girningen kunnat lagligen dga rum.

Framgédr av inkomna handlingar, att framstéllningen icke kan lagligen
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bifallas, eller finner Konungen eljest anledning att icke villfara framstéll-
ningen, skall den omedelbart avslas. 1 annat fall provas frdgan av hogsta
domstolen. Finner hogsta domstolen att hinder moéter, ma framstéillningen
icke bifallas.

25 §.

Chefen for justitiedepartementet dger medgiva, att den som av frimman-
de stat utlamnas till annan stat ma foras genom riket, sdframt denne icke &r
svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skél dro didremot. Fram-
stidllning hidrom goéres pa diplomatisk vig.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1958. Genom lagen upphives lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angiende utlimning av fOrbrytare.

Har framstillning om utlamning gjorts fore nya lagens ikrafttradande
men ej blivit dessforinnan slutligen provad, skall frigan provas enligt nya
lagen. Betraffande forfarandet i drendet mé dock aldre lag tillampas.

Bestammelser i 6verenskommelse med frimmande stat, som for Sveriges
del ar gidllande vid nya lagens ikrafttridande, skola ldnda till efterrittelse
dven om de avvika fran vad lagen stadgar.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dr 1957

Utdrag av protokollet over justitiedepariemenisiirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 januari 1957.

MNiirvaramde:

Statsministern ErRLANDER, ministern fér utrikes idrendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORuUP,
HepLunD, PeERrssonN, LiNDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga angdende ng
lagsirfitning om utlimning fér brett samt anfor diarvid foljande.

L. Inledning

Ar 1951 framlade 1949 irs utlinningskommitté forslag till ny utlinnings-
lagstiftning, innefattande dels en ny utlinmingslag och dels viss omarbet-
ning av 1913 ars lag angdende utlimning av férbrytare (SOU 1951::42).
Ytiranden dver kommitténs betiinkande avgavs av ett antal myndigheter och
organisationer. P4 grundval av kommitténs forslag antogs vid 1954 ars riks-
dag en ny utlinningslag, vilken trétt i kraft den 1 juli 1954 (prop. 1954: 41,
forsta lagutskottets utl. 1954: 14)), Diéremot kvarstar alltjaimt frigan om re-
vision av lagstiftningen om utlimning for brott. Vid beredningen av denna
friga inom justitiedepartementet har det befunnits énskvirt att utlamnings-
lagstiftningen underkastas en mera gemomgripande omarbetning in utlén-
ningskommittén foreslagit, och med anledning hirav har utarbetats forslag
till helt ny lag i dmnet, vilket forslag framlagts i en den 20 september 1954
dagtecknad promemoria (stencilerad). Vid promemorian fogat forslag till
lag om utldmning for brott torde fa sdsom bilaga atfdlja statsradsprotokol-
let (bilaga B).

Over promemorian med dirvid fogat lagforslag har yttranden avgivits av
justitiekanslersimbetet, riksiklagariambetet, nedre justitiierevisionen, sta-
tens utlannimgskommission, utlinningsnimnden, éverstdthallarimbetet, 1ans-
styrelserna i Mialméhus, Gateborgs och Bohus, Virmlands och Nerrbottens
lin, polismuiistarna i Stockholm, Géteborg och Malmd, statens kriminaltek-
niska anstalt, 1951 irs rittegingskommitté, Sveriges advokatsamfund, for-
eningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler och fowr
eningen Sveriges landsfiskaler.
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Rikséklagariimbetet har Overlimnat yttranden fran statsdklagarna 1
Stockholm, Gdteborg och Malmé. Linsstyrelsen i Mialmhus ldn har bifogat
ytirande av fdreningen Malmdhus lins landsfiskaler, Linsstyrelsen i Gdte-
borgs och Bohus ldn har vid sitt yttrande fogat utlitanden fran t. f. lands-
fogden i liinet och poliskammaren i Gisteborg. Vid det av lénsstyrelsen i
Virmlands 16n avgivna yttrandet har fogats utlatanden av landsfogden i -
net oeh av Virmlands linsavdelning av foreningen Sveriges landsfiskalet:
Polismiéstaren i Stockholm har sasom sitt utlitande aberopat ett av krimi-
nalpolisintendenten i Stockholm avgivet yttrande.

Av intresse for utformningen av var utlimningslagstiftning &r dven de
forhandlingar som inom Europarédet under senare ar #gt rum i utldimnings-
fragan, Sedan rddgivande forsamlingen den 8 december 1951 antagit en re-
kommendation om dtgirder till forberedande av en europeisk konventien
om utlimning for brott, sammantridde en expertkommitté 1 Strasbourg —
med deltagande bl. a. fran Sverige —— i oktober 1953 for att évervdga re-
kommendationen och sdrskilt studera mojligheten att faststilla vissa for alla
medlemsstater godtagbara principer for utlimning, I sin rapport Over sam=
mantridet, dagtecknad den 10 oktober 1953, kunde kommittén meddela, att
betydande enighet radde betriffande de principer som borde gilla fér ui-
Jimning. En rapport i fragan avgavs dven av forsamlingens kommitié for
rittsliga och administrativa fragor. Radgivande forsamlingen antog den 23
september 1954 en ny rekommendation som gick ut pa fortsatt verksamhet
for uppriittandet av en europeisk konvention angiende utlémning och for
inarbetande i denna av det forslag som avgivits av kommittén for ritésliga
och administrativa fragor.

P4 grundval av expertkommitténs forutnimnda rapport uppdrog rddets
ministerkommitté ar 1954 it expertkommittén att Sverviiga den radgivande
forsamlingens rekommendation med hénsyn till mdjligheten att uppritta
utkast till ett monster for bilaterala konventioner angéende utldmning, av-
sett for sddana medlemsstater som icke kunde tinkas kemma att bitrdda
en multilateral konvention, samt att diven uppritta forslag till en multilate-
ral konvention, varvid ocksid avsigs att bereda icke anslutna medlemssta=
ter mojlighet till senare anslutning.

Expertkommittén sammantridde darefter i Strasbourg i januari—febiu-
ari 1955 samt i februari 1956, Efter det forsta av dessa sammantriden hélls,
i september 1955, en sammankomst mellan foretridare fér expertkommitién
och den radgivande forsamlingen, varvid kommitténs utkast till en multi-
lateral konvention diskuterades. De sympunkter som redovisades vid detta
sammantride overvigdes av expertkommittén vid det semare av de béada
nyssberdrda sammantridena. Sedermera har kommittén i en den 2 juli 1956
dagtecknad rapport framlagt dels ett forslag till monster for bilaterala évei-
enskommelser och dels ett forslag till multilateral konvention. Forslagen
har anmiilts vid sammantride med ministrarnas stillféretridare i septem:-
ber 1956, varvid stillforetriidarna beslot inhimta yttrande 6ver forsiagen
bl, a. av rédgivande forsamlingen. EU nytt sammantride med expertkom-
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mitién for granskning av avgivna yttranden torde komina att hallas i febru-
ari 1957.

Det mé jimvil ndmnas, att sirskilda forhandlingar om avslutande av en
utldmningstraktat forts mellan Sverige och Frankrike, Dessa forhandlingar
@r ajournerade sedan hosten 1955.

Forberedelser har ocksa vidtagits for en siirskild reglering av utlimnings-
visendet mellan de nordiska linderna. Vid nordiska justitieministermétst i
Stockholm den 11 och den 12 december 1953 besldts att till gemensam neF:
disk utredning upptaga frigan om en forenklad ordning i fraga om utlim:
Ring fér brott mellan de nordiska linderna. For andamadlet tillsattes en kom-
mitté bestdende av delegerade frin Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Denmna kommitté har avslutat sitt arbete under hésten 1956, ech resultatet
har fér Sveriges del redovisats i en av de svenska delegerade den 20 ekis-
ber 1956 avgiven promemoria.

Belriffande fragan om utlimningsvisendets ordnande inoem Nerden k=
ves ytierligare samréd med de dvriga nordiska landerna, och denna friga
skall ej upptagas i nu forevarande sammanhang, 1 det f6ljande behandlas
endast sporsmdlet om utformningen av utlimningslagstifiningen i allmin-
het.

H. Huvudgrunderna for en ny lagstiftning om utlimning

Gillande ritt m. m.

Lagen den 4 juni 1913 (nr 68) om utlamning av férbrytare, vilken tili-
kemmit pd grundval av propositionen 1913:50 och lagutskettets utlitands
1913: 25, innehdller regler om villkoren for och forfarandet vid utldmning
frdn Sverige till en frimmande stat av personer, som uppehaller sig hir
6eh som @r for brott misstinkta, tilltalade eller dsmda. Lagen reglerar diif:
emot icke utlimning frin en frimmande stat till Sverige. Utlimning kan
dga rum antingen for lagforing och, om denna resulterar i fillande dom, féF
verkstillighet av straffet eller ocksa for enbart verkstillighet av eft fore
utlimningen adomt straff.

I lagens I kap. behandlas wiilllkorem f&r utldmning. Enpligt | §
md utlimning 8ga rum, dven om icke till stdd for framstillningen dirom
foreligger négon Sverenskommelse med den frimmande staten. Finnes det
iske ndgon Sverenskommelse, skall dock, sévida ej sirskilda emstindighe:
ter foranleder undantag, utlimning medgivas endast under den foruisiti:
Ringen, att den frimmande staten utfister sig att i liknande fall villfara
frdn Sveriges sida gjord framstéllning,

Svemsk medborgare far icke utlimnas (2 §). Har det brett, féF vilket ui:
lamning begires, forovats inom Sverige elier & svenskt fartyg witom rikst;
kan som regel utlimning ej heller beviljas (3 §). Ett hinder met utlimning
&r vidare, att brottet har blivit foremal fr dem eller &tal eller att straff for
brottet enligt svensk lag skulle vara preskriberat (9 §). Fér att utlimning
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skall kunna #dga rum, maste brottet vara av timligen svir beskaffenhet. I
detta avseende uppstiller lagen det kravet, att den brottsliga gérningen &r
eller, om den hade begitts i Sverige och under motsvarande forhallanden,
skulle vara att anse som brott, varid enligt den svenska allménna straff-
lagen eller den svenska sj6lagen svirare straff dn fingelse kan folja ( 4 §
forsta stycket). Vissa brott ar dock undantagna fran utlimning. Sa &r fallet
med gdrningar, varom formiles i 10 kap. strafflagen eller i sddan bestim-
melse i 26 eller 27 kap. samma lag, som avser brott av krigsman, sdvida
icke gérningen, bedomd enligt strafflagen i ovrigt eller sjélagen, skulle vara
att anse som brott, for vilket utlimning mi ske (4 § andra stycket). Med-
gives utldmning betriffande siddan girning, skall enligt 11 § andra stycket
uppstillas det villkoret, att den utlamnade icke far straffas for denna gér-
ning i vidare man an den varit av beskaffenhet att kunna foranleda ut-
laimning. For girning, som enligt svensk ritt ir att anse som tryckfrihets-
brott, fir utlimning ej dga rum (5 §). Ulimning fér icke heller ske fér
politiskt brott (7 §). Inneffattar den girning, for vilken utlimning begires,
brott av savil politisk som icke politisk beskaffenhet, far utlimning dock
medgivas, om garningen med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda
fallet prévas overvagande dga karaktiren av ett icke politiskt brott, Beviljas
utldmning i sidant fall, skall det villkoret uppstillas, att den utlimnade icke
ma for garningen straffas sdsom for politiskt brott (It § andra stycket).
Enligt 7 § andra stycket skall sisom politiskt brott i intet fall anses mord,
mordforsék eller drap 4 frimmande statséverhuvud eller nagon till en frim-
mande suverians familj horande person (den s. k. belgiska attentatsklau-
sulen).

Som villkor for utlimning upptager lagen vidare i 8 § forsta stycket, att
till stéd for utlamningsframstallningen skall ha forebragts antingen av dom-
stol meddelat fillande utslag eller ock av domstol eller annan behdrig myn-
dighet meddelat beslut, som innebir forordnande om hiktning. Om fram-
stillningen grundas annorledes dn pa fillande utslag eller sidant beslut,
som foregitts av forunders6kning infor domstol eller undersékningsdomare,
kan utldmning beviljas endast under forutsiittning att den som begires ut-
lamnad icke bestrider, att han gjort sig skyldig till ifrigavarande brott,
eller acksid att sannolika skil foreligger till misstanke att han gjort sig skyl-
dig till brottet. Efter 6verenskommelse med frimmande stat och under for-
utsittning av omsesidighet ma utlimning emellertid figa rum utan att si-
dan bevisning som nu sagts blivit framlagd.

I 10 § behandlas vissa tillfdlliga hinder mot utlimning (straffverkstillig-
het eller hiktning hir i riket) samt provisorisk utldmning till en fraimman-
de stat.

It § innehdller bestimmelser om de villkor som skall uppstillas vid be-
viljande av utlimning. Vissa av dessa har redan berorts i samband med for-
budet mot utlimning for politiskt brott och for brott som avses i 10, 26
och 27 kap. strafflagen. Vidare giller (11 § forsta stycket 1.), att den ut-
limnade icke i den stat, till vilken utlimningen sker, mi 3talas eller straffas
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[6r ndgon annan fore utlimningen begingen straffbar handling én den, fér
vilken lian utldmnats, eller utlimnas vidare till en tredje stat. Defta far dock
ske under forutsittning att frin svemsk sida limnats medgivande dartill i
den ordning lagen foreskriver (se hirom 27 §) eller att den utlamnade infér
domstol eller eljest fritt och offentligen givit sitt samtycke dartill. Likstllt
med sddant samtycke dr att den utlimnade, sedan han slutligen frikénts eller
efter till fulle avtjénat straff forsatts pa fri fot, antingen — oaktat hinder
ieke métt — underldtit att limna landet inom loppet av en ménad eller
atervéint dit, sedan han en ging limmnat det. Under denna tid av en méanad
far enligt 1t § forsta stycket 2. den utlimnade, sivida han icke gor sig skyl-
dig till nytt brott, ej hindras att limna landet. Enligt Tt § forsta stycket 3.
tdr den utlimnade icke for det ifrigavarande brottet stillas under tilltal
infér domstol, vilken endast for tillfillet eller for sdrskilda undantagsfor-
héllanden forldnats befogemhet att doma i mal av sadan beskaffenhet,

I 2 eeth 133 $ gines megllar fiér dist Edl), atit fllewn stathn eggdir utimniig
av saimma person. 112 § ar det friga om ett och samma brott, medan 13 §
ar tillimplig, nér utldmningsframstillningarna avser olika brott.

Lagens II kap. innehdller bestimmelser om fforfarandet i wtldim-
mingsdrende Framstillning om utlimning skall goras av den frim-
mande staten pd diplommatisk vig, och den prévas av Kungl, Mkj:t i stats-
radet (14, 15 och 23 §8). En utlimningsbegidran kan av Kungl. Mkgj:t ome-
delbart avslas, om det av de inkomna handlingarna framgar att den icke &r
av beskaffenliet att lagligen kunna efterkommas eller om Kungl. Maj:t el-
jest finner anledning foreligga att icke bifalla densamma. Finner Kungl.
Maj :t ej skiil att pa detta siitt avsld framstallmimgen, skall den som beglires
utidimnad lidklas samt instéllas till forhor infor linsstyrelse (16 §). Vid for-
horet infor lansstyrelsen dger den hiktade, om han si dskar, &tnjuta hjdlp;
om han ej sjilv kan anskaffa bitride, skall linsstyrelsen forordna ldmplig
persen ait bitrdida honom (17 § forsta stycket). Forklarar den hiiktade vid
forhbret, att han icke har nagot att invinda mot bifall till framstdllningen
om hans utlimnande, skall protokollet 6ver vad som forekommit inséndas
till Kungl. Nmjj:it (17 § andra stycket). Aven om den hiktade medgivit ut-
lamning, tillkommer det Kungl. Nhij:t att prova, huruvida framstdllningen
skall beviljas eller icke. Hirvid har Kungl. Maj:t fri prévningsriitt, sdvida
ieke pad grund av traktat foreligger forpliktelse att utlimna. Medger icke
den hiiktade vid forhoret att utlimning ma ske, skall drendet av linssty-
felsen hénskjutas till allminna underritten i residensstaden (17 § tredje
styeket). Rétten skall verkstilla utredning, huruvida sidant férhallande -
religger som enligt 2—9 §§ i lagen utgdr hinder mot utldmning (18 § forsta
styeket). Den hiiktade skall vid sin talans utforande bitriidas av forsvarare;
om han ej sjilv utser forsvarare, skall ritten forordna offentlig fSrsvarare
f6r honom (18 § tredje stycket). Nar handldggningen hos riitten avslutats,
skall ritien insdnda protokoll och dvriga handlingar i drendet till hégsta
domstolen. Hogsta domstolen tillkommer att préva huruvida met utlimning
moter sddant hinder som nyss nimndes (19 §). Kungl. Maj:t fr bunden av
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hogsta domstolens provning pa sa sitt, att utlimning ej far medgivas, om
hégsta domstolen funnit hinder mot utlamning foreligga (23 §). Anser hogs-
ta domstolen, alt hinder mot utlimning icke moéter, har Knngl. Misjj:t att
fritt préva huruvida utlimning skall beviljas, dock med reservation for det
fall att en traktatmaissig forpliktelse att utlimna foreligger.

24 och 25 §§ innehdller bestimmelser om provisorisk hiktning i avbidan
pa formlig utlimningsframstillning. Sédan hiktning kan dga rum pa be-
giran av fraimmande stats regering. Begjiran skall framstillas pa diploma-
tisk viig; efter avtal med frimmande stat och under forutsittning av 6mse-
sidighet dger emellertid Kungl. Mkmj:t forordna, att dylik begiran ma av
myndighet i den frammande staten framstillas omedellbart hos polismyn-
dighet hir i riket. Utan att sdrskild hiktningsbegiran foreligger kan dven
provisorisk hikining ske av den som i frimmande stat ar efterlyst for sa-
dant brott som enligt lagen kan foranleda utlimning. Har hiktning skett
enligt dessa stadganden, skall inom viss tid goras framstillning om utlim-
ning. Sker icke detta, skall den hiiktade forsittas pa fri fot.

Forutom de bestimmelser, for vilka nu redogjorts och som inneffattar hu-
vudgrunderna for forfarandet, innehdller II kap. i lagen stadganden bl. a.
om forordnande av sirskild dklagare vid forhor infor underritten (18 §),
om den hiktades kvarhillande i hikte (22 §), om den tid inom vilken den
hiktade skall av den fraimmande staten avhidmtas (23 §) samt om beslag
och utlimnande av féremal (26 §).

IIT och IV kap. i lagen innehaller kompletterande bestimmelser i skilda
amnen; bl. a. gives regler for det fall, att frimmande stat vill erhailla till-
stind att — utan hinder av sddant villkor som omnimnes i 11 § forsta
stycket 1. — stilla en utléimnad till ansvar for nigot annat fore utlam-
ningen forévat brott in det for vilket utlimning skett eller utlimna honom
vidare till en tredje stat (27 §). Vidare meddelas bestimmelser om tillstand
att genom riket fora person, som av en frimmande stat utlamnas till annan
stat (28 §). I fraga om utlimning till Dammark och Norge finnes mojlighet
till undantag frin vissa av de férut angivna villkoren for utlamning (29 §).
Slutligen upptages ett stadgande av innebord att vad i lagen ir stadgat icke
skall dga tillimpning & framstillningar om &terférande av sjomén, som
rymt ur tjinsten (30 §).

Lagen tridde i kraft den 1 juli 1913. Enligt overgingsbestaimmelserna
skulle emellertid ktraktateenm, som gillde vid lagens ikrafttrdidamde, lan-
da till effterréatéelse dven i den man de stred mot vad som stadgades i lagen.

Intill senaste tid har Sverige varit bundet av ett timligen stort antal ut-
limningskonventioner. Med hinvisning till den pagaende revisionen av ut-
limningslagen har emellertid numera uppsiagning skett av traktater gallan-
de i forhdllande till ett stort antal stater. Endast avtalen med Danmark,
Finland och Norge har limnats orubbade.

Konventionerna med Danmark och Norge gillde vid ikrafttradandet av
1913 ars lag och dven de bestimmelser i dessa, som strider mot lagens stad-
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ganden, skall, enligt vad nyss anfordes, jaimlikt Svergingsbestimmelserna
till lagen landa till efterriittelse. Den danska konvemtionen éveremsstimmer
emellertid i stort sett med lagen. De avvikelser frdn denna som konven-
tionen med Norge innehéller ir mera omfattande, men pé viktigare punk-
ter Overemsstimmer dven denna konvention med lagen. Avialet med Bel-
gien har uppsagts men skall enligt sirskild overenskommelse, traffad ge-
nom ministeriell noteviixling den 18 och den 22 maj 1951 gilla tills vidare,
med ritt for vardera parten att uppsiga avtalet med den dirtill horande
deklarationen med omedelbar verkan. Det mi dven ndmnas, att Sverige genmt-
emot nigra stater gjort vissa utldmningsutféstelser for uppfyllande av vill-
kor som stillts for utlimning fran dessa linder i sirskilda fall.

Om man bortser fran avtalen med de nordiska linderna och Belgien samt
de namnda sarskilda utfiastelserna, dr Sverige numera lost fran alla forplik-
telser pa grund av utlimningstraktater.

I fraga om innehallet i mtlidimdsk lagstiftmimg angiende ut-
limmnimg ma hinvisas till den redogorelse som limnats i utlinnings-
kommitténs betinkande s. 207 och 303. Hir ma endast framhallas, att fler-
talet lander i likhet med Sverige har reglerat utlimningsvisendet dels ge-
nom intern lagstifining och dels genom traktater. En del linder, bl. a. Stor-
britannien, Belgien och Amerikas Forenta Stater, kan bevilja utlimning en-
dast om traktat finnes. Visttyskland medger utlimning under férutsittning
att det begiirande landet atar sig att villffara framstéillning om utlimning i
liknande fall. Gemomgiende uppritthalles forbud mot utlimning av egna
medborgare och mot utlimning for politiskt brott. Storbritannien kan dock
i vissa fall medgiva utlamning av sina egna medborgare.

Utlanningskommitténs forslag

I direktiven for utlinningskommittén framhélls sambandet mellan 4 ena
sidan utlinningslagen och & andra sidan lagstiftningen om utlamning av
forbrytare. Vidare anférdes, att riksdagen i skrivelse ar 1937 (nr 356) be-
girt revision av utlamningslagstiftmimgen, sirskilt i syfte att asylritten
skulle fa vidstricktare rickvidd &n tidigare och att jamvil i Svrigt rétts-
sikerhetens krav skulle bli bittre tillgodosedda.

Kommittén har i éveremsstimmelse hirmed ansett revisionen av lagstifit-
ningen om utlimning av forbrytare i frimsta rummet bora inriktas pa att
i gorligaste man vinna likformighet mellan denna lag och utlinningslagen
i friga om behandlingen av utlinningar, som av politiska orsaker sokt en
fristad hir. Kommmittén, som granskat lagen jimvil ur andra synpunkter,
har ocksd funnit fragor om politiskt flyktingskap vara de dir en revision
synes mest pdkallad. Vid sin granskning av den gillande svenska lagen om
utlimning har kommittén funnit denna i stort sett vidl motsvara nutida
krav. Sedd ur den synpunkten att utlimningsférfarandet skall erbjuda till-
fredsstéllande rittsséikerhetsgarantier 4t den som begires utlamnad kan en-
ligt kommitténs uppfattning den svemska lagen ingalunda anses underlig-
sen utlindsk lagstifining i dmnet. P4 samma gang synes den utgdra ett
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verksamt medel i det internationella bekimpandet av kriminaliteten. Kom-
mitién har dérfér ansett den nuvarande lagens grundprinciper bora besta
orubbade, ehuru kommittén funnit vissa indringar i lagen pékallade.

Kommittén anfér, efter att sdlunda ha angivit huvudlinjerna for den av
kommittén tinkta revisionen, vissa synmpunkter pi rattssiilkkerthetemn
vid wtldimmnimg. Hirom anfor kommittén:

Fo6r en nutida rittsuppfattning framstar det som sjilvklart, att den som
forévat ett brott av icke-politisk beskaffenhet ej skall undslippa straffpé-
foljd genom att begiva sig fran det land dir brottet begitts. Med denna ut-
%@ﬂ%&punkt har man att vilja mellan att bestraffa en flyende brottsling i

et land, dér han sdkt sin tiliflykt, eller ock att utlimna honom fér be-
straffning | gérningslandet eller i annat land, till vilket han har sirskild
apkaytning t. ex. pa grund av medborgarskap. Det forsta av dessa alterna-
tiv 6veremsstdmmer icke med den princip som de flesta stater uppritthal-
la i fraga om sin strafflags tillimplighet. I allminhet bestraffar nimligen
en stat icke brott, som begiitts inom en annan stats territorium, sivida icke
brotten forévats av en medborgare i den egna staten eller Atminstone &r
rikiade mot den staten eller dess medborgare. Denna princip ér grundad
bade pa uipfattniﬂgen om varje stats dverhoghet over sitt territorium och
gé. praktiska hiénsynstaganden; det ir i allminhet lampligast, alt ett brott
eivras i det land, dér det begitts. Ur denna sympunkt sett borde utlémni
ieke dga rum, om det icke kan antagas, att beivrande av ett brott sker ;?
ett mera &ndamdlsenligt siitt i den stat, dit utlimning sker, &n i den ut-
ldmnande staten, Vidare borde utlimning icke medgivas, om rittskipning-
en 1 det land, som begir utlimning, icke tillfredsstiller befogade anspra
pa ritissiikerhet. Vért land bor, enligt kommitténs mening, icke medverka
1 et forfarande, som for den enskilde individen #r av si djupt ingripande
betydelse sonm utlimning, om icke i huvudsak samma rittssakerhetsgaran-
tier forefinnas som enligt svensk ritt. Kommittén delar darfor helt den
asikt, som framférts i forsta lagutskottets utlatande (1937:60), némligen
att for utlimning tll frimmande stat bor krivas att straffprocess, straff-
matning ech straffverkstillighet i denna stat icke alltfor mycket avvika
fran de for svensk riitt normerande principerna i sagda omraden.

I fortsitdmimgen diskuterar kommittém, huruwida dem nuvarandle svenska
utlamningslagen garanterar att utlimning icke sker utan att dylika riitts-
sakerhetssynpunkter dir tillgodosedda. Kommittén anfér:

Akt mirka @r dirvid, att lagen visserligen icke innehéller nigra bestim-
melser om alt utlimning skall viigras om den som begiires utlimnad kan
antagas ieke komma att atnjuta rittssiikerhet, men 4 andra sidan ieke fbre-
skriver att utlimning skall iga rum; lagen upptager endast de villker som
miste foreligga for att Kungl. Mimj:t skall kunna medgiva utlimning. La-
gens standpunkt @r alltsd principiellt den, att dven om de i lagen fbreskriv-
na forutsittningarna for utlimning dro for handen, del tillkommer Kungl.
Nimjj:t att prova om en utlimningsframstillning skall bifallas eller icke. Vid
denna prévning kan Kungl, Maj:t darfor taga erforderlig hiénsyn till ritts-
salerhetssynpunkter, Utlamning kan salunda vigras, om det skulle befin-
Bas; att 1 det land, tli vilket utlimning begires, straffprocess, straffmiit=
nifg oeh straffverkstillighet i visentlig man avvika frin svensk ritt.

Det miéste emellertid uppmirksammas, all denna fria provning bertfal-
ler, om genom en utlimningsiraktat uppkommit férpliktelse att uildmna.
Aven ot vart land icke skulle avsluta ullimningstraktaler med andra 14n-
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der #dn sddana, dir individens ansprik pa rittssikerhet kunna anses i lika
libg grad tryggade som hos oss, kan det, sedan en traktat ingitts, intraf-
fa sidana genomgripande andringar i ifragavarande lands samhillsordning,
att rittssikerhetsgarantierna komma att forsvinna. En uppségning av trak-
taten kan visserligen 4ga rum, men ur utrikespolitisk sympunkt kan en
uppségning vara omtélig, och vidare ir att mirka, att d4 den verkar forst
efter nadgon tid, under mellantiden utlimning maéste ske, fastin det finnes
anledning antaga att den utlimnade icke kommer att dtnjuta den rittssa-
kerhet, vard han skiligen bor kunna gora ansprik.

Med hinsyn till det anférda synes det kunna ifrdgasiittas, om det icke
vore mest Andamaélsenligt, att man frin svensk sida icke avslote ndgra trak-
tater angdende utlamning. Vissa linder ha emelllertid i sin lagstiftning be-
stimmelser om att utldimning icke far medgivas annat 4n med stéd av trak-
tat. S ar t. ex. fallet med England, U.S.A. och Belgien. Om utldémningstrak-
tat icke finnes mellan Sverige och ett land, vars lagstiftning har sidant in-
nehdll som nu sagts, kan utlimning visserligen ske till detta land, men
utldmning kan icke ske till Sverige. En saddan ordning ar naturligtvis icke
onskvard och da det knappast torde vara att forvinta, att dessa linder skola
dndra sin lagstiftning i denna del, synas starka skil tala for, att man frin
svensk sida ingar Overenskommelser angiende utlimning med linder med
dylik lagstifining. Aven i andra fall kan det av siirskilda skil vara limpligt
att avsluta utlimningstraktater. Det synes pa grund hirav nédvindigt att
undersoka, huruvida man icke, dven nir traktat finnes, kan skapa en spérr
mot att utlimning sker till land, diar den utlimnade icke kommer i atnju-
tande av den rittssikerhet, vara han enligt svensk sambhillsuppfattning kan
gora ansprak. Kommittén har évervigt, att i lagen upptaga en bestimmelse,
som uttryckligen forbjuder utlimning i dylika fall. Ehuru vissa skél otvi-
velaktigt tala for en sddan losning, dr det av andra orsaker icke limpligt att
upptaga ett dylikt stadgande i lagen. Det skulle sdlunda uppenbarligen mota
mycket stora svirigheter att intaga en sddan bestimmelse i traktater. Det
skulle likaledes mota stora svérigheter att i ett sarskilt fall gora gillande en
dylik bestimmelse, som faktiskt influtit i en traktat. Ett avslag pa en ut-
limningsframstillning av det skilet, att utlimning med hénsyn till innehal-
let i stadgandet icke kan #ga rum, skulle ldtt kunna uppfattas som en de-
klassering eller krinkning av den stat, som begirt utlimning. Som i det
foljande skall niarmare utvecklas foresldr kommittén, att i lagen upptages
ett stadgande, varigenom ett skydd skapas mot att nigon utlamnas till ett
land, dir han kan antagas bliva av andra orsaker an politiskt brott utsatt for
sddan fara eller forfoljelse som komstituerar politiskt flyktingskap. Gemom
detta stadgande torde i viss mdn adven kunna beaktas den synpunkten att
utlimning endast bor ske till land, dir den utlimnade kan komma i dtnju-
tande av samma rittssikerhet som i vért land. Kommmittén vill emellertid
framhalla, att denna sympunkt bést tillgodoses genom att aterhallsamhet
iakttages vid avslutande av utlimningstraktater.

En annan friga, som kommittén fiven ansett vara av stor betydelse ur
rittssikerhetssynpunkt, ar vilket matt av bevisning angidende vederboran-
des skuld, som skall krivas for att utlimning skall medgivas. Enligt den
gillande lagen, 8 §, skall som férut nimnts till stod for utlimning forebring-
as av domstol meddelat fillande utslag eller ocksi av domstol eller annan
behorig myndighet meddelat beslut, som innebir forordnande om hiktning.
Utan forebringande av fillande utslag eller annat beslut som foregitts av
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forundersbkning infor domstol eller undersokningsdomare far utlimning
mot vederborandes bestridande ej beviljas, sivida icke sannolika skél férelig-
ger till misstanke att han ir skyldig till det uppgivna brottet; med stéd av
omsesidiga dverenskommelser kan dock kravet pa bevisning eftergivas, Kom-
mittén finner med hinsyn till utlimningens ingripande betydelse for den,
som blir féremal for en dylik atgird, att denna ordning icke ar tillfredsstillan-
de. Kommmitténs forslag innebir, att i utlimningsirende skall ske en provaing
av vederbdrandes brottslighet. For utlimning bor enligt kommittén regel-
miissigt krivas atminstone si mycket bevisning, att sannolika skil forelig-
ger till misstanke att utlinningen ir skyldig till brottet.

Som ett sarskilt problem i samband med diskussionen om rittssikerhe-
ten behandlar kommittén dven fragan, huruvida det icke ar mest Sverens-
stimmande med svensk rittsuppfattning att icke medgiva utlimning annat
in under forbehall, att dodsstraff icke far komma till anvindning., Komnait-
tén finner det vara i hog grad onskvirt, att dylikt forbehall géres bade i
traktater om utldmning frém Sverige och di utlimning ifrdgasities obero-
ende av traktat.

Enligt kommitténs forslag skall principen att utlimning ej far ske
for politiskt brott fortfarande gilla. Den s. k. belgiska attentats-
klausulen foreslas skola utgia. 1 Ooverensstimmelse med vad som stadgas i
den av Forenta Nationernas gemeralférsamling antagna konventionen om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord skall brott som avses i
denna konvention icke anses som politiskt brott. Sisom politiskt brott skall
enligt forslaget icke heller anses vissa svira oventridelser av de s. k., Réda
Korskonvemtionerna av dr 1949. Kommittén foreslar dven ett direkt undan-
tag fran forbudet mot utlimning for politiskt brott. Motivet till detta un-
dantag #r att vissa politiska brott dr uttryck for en politisk uppfatiming,
som syfftar till omstortning av samhéllsordningen icke endast i den stat dir
brottet begitts utan dven i andra stater med likartat samhillsskick. Des-
sa senare stater bor icke di forhilla sig neutrala till dessa brott endast diér-
for att brotten Ar att anse som politiska och begdtts utanfor statens om-
réade. Undantaget fran forbudet mot utlimning har i kommitténs forslag be-
grinsats till vissa grova brott och sisom forutsitining for att utlimning
skall medgivas har angivits, att det med hinsyn till girningsmannens poli-
tiska syfte och omstandigheterna i ovrigt kan antagas, att han hir i riket
kommer att utéva verksamhet som innebir fara for den svenska samhills-
ordningen.

Kommittén anser vidare, att utlimning som regel icke boér dga rum, om
utlinningen i det land, som begir hans utlimning, kan bli utsatt for sddan
fara eller forfoljelse som enligt utlinmimgslagen komstituerar pollitiskt
flyktimgska p. Nigot ovillkorligt forbud mot utlimning i dessa fall
foreslds icke. Under beaktande av i ena sidan faran eller forfljelsen och 4
andra sidan brottets beskaffenhet och omstindigheterna i Svrigt bor enligt
forslaget provas, huruvida utlimning skall beviljas.

F &r farandet i wmti 4 in mingsiarendem skall enligt kommitténs

¥ Hihang till riksdagens protokoll 1957. [ sami. Nr IiG
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forslag endast undergd nagra smiirre dndringar. Forhoret infor lansstyrelse
foreslds bli ersatt med forhor infor allmén underritt, dar redan enligt nu-
varande ordning fortsatt forhor skall hallas. Vidare foreslas att i stillet for
hiktning ma anvindas reseforbud, direst det med hénsyn till sarskilda for-
héllanden icke anses nddvindigt med hiktning. Liksom hittills skall hogsta
domstolen préva huruvida hinder méter mot bifall till en utlimningsfram-
stillning. Komnmittén féresldr for siavil forhoret vid underritten som andra
forhor i utlimningséirenden den regeln, att den hiiktade, om han si iskar,
éger atnjuta bitrdde av forsvarare och att, om han icke sjilv kan anskaffa
forsvarare, ritten skall forordna offentlig forsvarare for honom,

Utldnningskommittén har dirjdmte i sitt betinkande berdrt sporsmalet
om &terfdramde av fHrrymnda sjémam. Efter att ha erinrat
om att — enligt 30 § i den gillande lagen — vad som stadgas i denna icke
skall #ga tillimpning & framstillningar om aterférande av sjomin som rymt
ur tjansten anfor kommittén:

Vid tiden for lagens tillkomst var rymning enligt sjolagen under vissa for-
utséttningar belagt med sidant straff att ur den synpunkten hinder ej métte
for utldmning. I motiven till stadgandet anfordes, att dtgarder for Aterfo-
rande av rymda sjomin, varom Overenskommelser pligade ingd i handels-
och sjofartstraktater eller andra konventioner, tjinade vasentligen att fram-
tvinga uppfyllelse av en civil forpliktelse, siledes ett annat dandamal #n
utlimning, Kommmittén anser, att det saknas anledning att lita detta stad-
gande kvarstd i lagen. Sjéman, som rymmer ur tjinsten, kan numera under
vissa forutsittningar bestraffas enligt sjomanslagen och straffet ar hégst
féngelse i ett ar. Brottet dr alltsd icke av siddan beskaffenhet att utldmning
dérfor kan dga rum. Utan nigot sirskilt stadgande synes det med hénsyn
hértill uppenbart, att lagen icke kan vara tillimplig % aterfdrande av §)6-
min som rymt ur tjansten.

Kommitién vill i detta sammanhang berdra en nirliggande fraga. 1 sj6-
manslagen, som innehdller stadgande om polismyndighets skyldighet att -
aterfbra forrymda sjomin till deras fartyg, finnas icke négra bestimmelser
om forfarandet i det fall, att en utlindsk sjéman som skdl mot att han Ater-
fidsies till fartyget gor gillande, att han i det land, dit fartyget skall avgd, kan
beffara att bliva utsatt for politisk forféljelse. Enligt nu radande praxis &ver-
lammar polismyndigheten, om utlinningens pastdende icke #dr uppenbart
oriltigt, drendet till den cemtrala utlinningsmyndigheten for prévning av
Hagaﬁ_ om utlénningen skall erhalla asyl bir eller aterforas till fartyget.
Med vissa lénder ha emellertid — sisom nyss antytts — ingétts traktater
apgdende aterfdrande av forrymda sjomén. Det kan i dylika fall mééligen
forefalla stridande mot traktaterna att viigra att aterfora en sjdman, dirfor
att han gér ghllande att han kan bli utsatt for politisk forféljelse. Enligt
kommitténs mening skulle det dock vara fullsténdigt ofSrenligt med svens
rdttsuppfattning att aterféra en rymd sjoman till et fartyg, som skall avgh
tll land dér han kan antagas bliva utsatt for politish forfoljelse. Kem-
mittén vill dérfér ifrgasitia, huruvida det icke fran svensk sida bér ut-
tryekligen tillkénnagivas, att man icke anser ifragakomna traktater inne-
béra forpliktelse att i hir avsedda fall aterféra férrymda sjémién.

Slatligen ma anmérkas, alt utlinningskommittén - - i anslutning till det
av kommitién foreslagna stadgandet om skydd met utldmning sem medfér
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risk for politisk forfoljelse — rekommenderat viss wtvidgnimg av
strafflagems jurisdiktiiomsmegler. Kommittén uttalar, att
det stundom skulle vara stétande, om en flykting, som utomlands forévat
ett grovt brott, skulle kunna undgd straff genom att lian till f51jd av det
nidmnda stadgandet icke utlimnas. Deitta forhillande talar for att man i
nu avsedda fall bor infora en mojlighet att lagfora en flykting hir i riket.
Aven om bevisningssvirigheter icke si sillan kan antagas leda till att atal
icke med framgang kan anstédllas hir, motsiger icke detta, att det i andra
fall kan vara pakallat att mojlighet till lagforing finnes. Det kan i sirskilda
fall framstia som ett svemskt samhillsintresse att tillse att forovaren av ett
utomlands begdnget grovt brott icke fir ostraffad uppehélla sig hir. Ett
vagande skil for den ifrdgasatta reformen ir ocksa, att Kungl. Maj:t, di en
utlamningsframstillning avslis med hénsyn till faran for politisk forfol-
jelse, skulle kunna hénvisa till att brottslingen komme att lagforas hir i
riket. Awslaget skulle hirigenom kunna verka mjukare. Enligt kommitténs
uppfattning bor alltsa vidgade mojligheter skapas att bir i riket lagfora en
utldnning for utomlands beganget brott. Frigan har emellertid enligt kom-
mitténs uppfattning sidant samband med andra allméinstraffrittsliga spors-
mal, att det synes mest Andamaélsenligt att den ldses vid omarbetningen av
strafflagens allmiinna del pa grundval av straffrittskommitténs utredning.
Kommmittén har darfor icke ansett sig bora framligga nigot lagforslag i den-
na del.

Vid remissbehandlingen av utlinningskommitténs forslag savitt angdr ut-
lamningslagen har forslaget i huvudsak limnats utan erinran. Den kritik
som framkommit i remissvaren ror visentligen blott detaljer i forslaget.

1954 ars departementspromemoria

I den promemoria med forslag till ny utlimningslag, som — enligt vad
forut anforts — har upprittats inom justitiedepartementet &r 1954, erinras
till en borjan om att var gillande lag om utlimning icke foreskriver, att ut-
limning under vissa betingelser skall 4ga rum, utan den medger att utlam-
ning md dga rum om nirmare angivna villkor dr uppfyllda. Gemom u tll 4 m-
mimgsitraktater med fraimmande stater kan emellertid uppkomma for-
pliktelse for vért land att utlimna. Virt land har tidigare varit bundet av ett
stort antal traktater. Numera ir praktiskt taget alla dessa ur kraft. De har
uppsagts fran svensk sida for alt vi skall ha fria hinder vid omarbetningen av
vir lagstiftning. Sdsom utlanningskommittén niarmare utvecklat dr det dven
for framtiden ur rittssikerhetssynpunkt av virde, att vi savitt mojligt har
en fri provningsritt, dven om en sidan ordning — med hédnsyn till ait en
del linder i sin lagstiftning har bestimmelser om all utlimning icke fér
medgivas annat &n med stéd av traktat — i vissa fall kan medfora svirig-
heter att fa brottslingar utlimnade for lagforing i vért land. Nar det nu for
oss giller att utforma en ny lagstiftning om utlimning for brott, synes —
uttalas i promemorian — utgdngspunkten bdra vara, all ullimningsvisen-
det skall regleras utan traktater, som forpliktar oss till utlimning.
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En av de visentliga uppgifiterna vid revisionen av utlamningslagstiftmimg-
en blir i 6vrigt, framhalles i promemorian, att bringa den i samklang med
den nya, d4r 1954 antagna utlinnimgslagen. Vad som dirvid i frimsta rum-
met pdkallar uppmiirksamhet ir fragorna om pollitiska brott och
pollitiskt flyktimgslkagp. En grundliggande princip i utldnnings-
lagen ir, att politiska flyktingar ej ulan synnerliga skil skall vigras fristad
bir i riket och att en utlinning som regel ej skall avlagsnas hérifran till
land dir han 18per risk att utsittas for politisk forfoljelse. Aven betrif-
fande utlimning for brott bor demna princip uppritthillas; utlimning bor
alltsa ej fa ske till land, dir personen kan riskera sidan forfoljelse. Girund-
satsen att utliimning e¢j ma ske for politiskt brott bor jamval i 6vrigt bibe-
héllas. Frigan om vissa modiftikationer i grundsatsen har emellertid kommit
under diskussion i utlinningskommitténs betinkande. Det ir, uttalas i
promemorian, en mycket grannlaga och omtélig fraga, hur en avvigning
skall géras mellan de olika intressen och sympunkter som hir kriver be-
aktande. I stort sett synes enligt promemorian de resultat till vilka kom-
mittén kommit vara godtagbara. P4 ett par punkter maste man dock stilla
sig tveksam till kommitténs stdndpunktstagande. Bl. a. kan det diskuteras
om det ir lampligt att, som kommittén foreslagit, gora avsteg fran forbudet
mot utlimning for politiskt brott p4 grund av antaganden om girnings-
mannens blivande verksamhet hér i landet.

Betriffande villkoren i Ovrigt for utlimning synes enligt promemorian
den gillande lagen i stort sett kunna tjana sasom forebild dven for en ny
lagstiftning. Utlinningskommitténs forslag i frdga om den bevisning som
bér forebringas om vederborandes skuld till det brott for vilket utlimning
begiires understédjes i promemorian.

Vad angir fforfarandet i wtldimnimgsiremdem anses i pro-
memorian en mera omffattande revision dn utlinningskommittén tdnkt sig
vara onskvird. Eftersom utlimningsforfarandet ingar sasom ett led i lag-
foring och bestraffning for brott, synes forfarandet si niara som mgjligt
hora anknyta till de allmidnna grunder som giller for rittegangen i broit-
mal. Den domstolsbehandling, som skall d4ga rum for prévning av att vill-
koren for utlimning ar uppfyllda och som skall ligga till grund for Kungl
Maj :ts stillningstagande till utlimningsframstéallnimgen, bor foregis av en
forundersokning genom aklagarmyndighets forsorg i vanlig ordning, var-
vid brottmalsprocessens olika tvingsmedel far anvindas med iakttagande
av gillande regler hirom. Det ir givet att vissa sirregler ar erforderliga,
men i stort sett torde forfarandet kunna regleras i 6verensstimmelse med
rittegangsbalkens regler om réttegangen i brottmal. Beiraffande forsvaret
for den person som avses med en utlimningsframstillning erinras i prome-
morian om att 21 kap. rittegdngsbalken upptar regler, som asyfitar att den
misstidnkte alltid skall dga mdjlighet till bitride vid sin talans forberedan-
de och utférande. Det papekas att den, som ér foremal for en begiran om
utldmning, i regel i hog grad torde vara i behov av sidant bitrade. Det synes
dérfor riktigast att i lagen stadga, alt den som begires utlamnad skall bi-
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triidas av forsvarare. En regel av denna innebdrd far till foljd att, dérest
han ej sjiilv utser forsvarare eller han utser forsvarare som ej kan godita-
gas, offentlig forsvarare skall forordnas enligt 21 kap. 3 § tredje stycket
riittegdngsbalken. I promemorian understrykes angeligenheten av att for-
svarare finnes redan pa ett tidigt stadium av utlimningsdrendets behand-
ling.

iv skdl som utlinningskommittén anfort har i promemorian ej upptagits
négon motsvarighet till 30 § i den gillande lagen, innebirande att lagen ej
tiger tilldimpning & framstéllningar om aterférande av forrytmda sjdmén.

I promemorian uttalas att, di det ur flera synpunkter #r angelidget alt
revisionen av den svemska lagstiftningen i dimnet ej blir fordrdjd, shutféran-
det av det i Europaradet pigiende arbetet pd omradet ej torde kunna av-
vaktas. Sjilvfallet bor icke genomfiGrandet av en ny lagstiftning hindra ett
fortsatt deltagande fran svensk sida i de pigdende forhandlingarna. Spors-
mélet hur vér lagstiftning skall utformas gentemot de dvriga nordiska
linderna har i promemorian, med hénvisning till forhandlingarna i fragan,
lamnats i sido.

Ytiranden Gver promemorian

Det i promemorian framlagda forslaget har i flertalet yttranden i prin-
cip tillstyrkts eller laimnats utan erinran. Flera remissinstanser uttalar till-
fredsstillelse dver att rattssikerhetssynpunkterna pd olika siitt beaktats i
forslaget.

De erinringar av principiell natur som anféres mot forslaget hanfor sig
frimst till fragan om traktater inom wtldammnimgswiiscondet.
Detta sporsmal har, delvis med anknytning till de pigiende dverldggning-
arna inom Europaradet, upptagits av ett par remissinstanser. Justitiekans-
lersambetet har sdlunda under hinvisning till det arbete som pagar for
samordning av principerna for utlimning sivil inom Europarddet som pé
det nordiska planet ansett tiden mojligen dnnu icke vara inne att genom-
fora en ny lag i dmnet. Enligt dmbetets mening kan den i promemorian
sarskilt diskuterade fragan om lagstiftningens stillning till traktater pa-
verkas av resultatet av niimnda arbete. Ambetet anser det likvil sirskilt
onskvirt alt forfarandet i utlimningsirenden reformeras. Amdiringar i det-
ta hinseende kan dock genomfforas utan niagon storre svirighet och den
reglering som pa detta satt skulle komma till stdnd skulle senare kunna
upptagas i en framtida ny lag. Ambetet anser vidare den 18sning forefalla
tilltalande som syfitar till utlimningsvisendets reglerande utan traktater
under forutsitining att det utan oligenhet for landet later sig gora att ut-
forma lagstiftningen med denna utgidngspunkt. Emellertid finner dmbetet
det tveksamt om eu svensk lag om utlamning bor gemomforas, vilken for-
hindrar ingdende av utlimningstraktater som forpliktar Sverige till utlam-
ning. I sammanhanget framhailles att fall kan intrdaffa, dir det av eu
folkopinion skulle befinnas helt otillfredsstillande, att icke Sverige skulle
kunna fa till sig utlimnad en svensk, som begitt ett mycket svirt brott har
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i rikel och dérefter flytt till en frimmande stat. Nedre justitierevisionen
har ansett det vara av stor betydelse att traktater rorande villkoren for ut-
lamning fortfarande kan ingis. Det maste antagas att detta i minga fall ar
en forutsdttning for att kunna forma frimmande stater att utlimna perso-
per som | Sverige begditt brott. Det synes icke foreligga tillrickliga skil att
avhénda sig nagra mojligheter att aterhiimta brottslingar, som lyckats fly
fran landet, genom att avbdja reglering av dessa fragor genom traktater.
Statens wntldnningskommission anfor, att det torde vara uppenbart att efter
utflirdande av en enligt promemorians principer avfattad lag om utldm-
ning for brott den svemska regeringen icke utan ny lagstifining skulle kun-
na ratificera avtal, genom vilka Sverige forbinder sig att utlimna brotis-
lingar av vissa kategorier. Avtal av den natur som t. ex. avtalet den 26 juni
1873 mellan Sverige och Storbritannien, enligt vilket de bada staterna wen-
gage to deliver up to each other those persons who being accused or com-

tid koemma att 6verhuvud férhindra utlimningsavtal med stater, vilkas ut-
lamningsidtt &r helt grundad pa konvemtioner (sisom t. ex. Amerikas For-
enta Stkater) eller vilkas lagstiftning endast har karaktir av direktiv for
innehdllet 1 de konventioner som slutes (t. ex. Storbritannien). Utlimnings-
institutet skulle dédrigenom visentligen forlora i betydelse sdsom ett medel
att bekéimpa brottslighet, helst som till de linder, i forhallande till vilka
svarigheter kan véntas uppstd, hor dven Australien, Belgien, Canada, Ir-
ldndska republiken, Nya Zeeland och Sydhafirika. Enligt kommissionens upp-
fattning skulle pA nu férevarande punkt av utlimningsritten en lagstift-
ning enligt de av 1949 drs utlinningskommitté forordade grunderna vara
att foredraga. Med dessa grunder kan svenska regeringen sluta avtal om
omsesidigt utlimnande av forbrytare med stater, vilkas rittsordning star
Var riittsordning niira, men icke med stater, vilkas rittsordning stir oss
mera fjirran. Kommissionen framhaller vidare, att om arbetet inom Euro-
parédet leder till positivt resultat, méste Sverige, om det vill ansluta sig till
nyssndmnda konvention, ha en lagstifining om utlamning, som &verhuvud
méjliggér slutande av avtal om utlimning. Vid sidant forhéllande synes
det eldmpligt att nu genomfdra en lagstifining, som forhindrar slutande av
dylika avtal, Utldmningsndmnden, som i sitt yttrande limnat en dversikt av
uwtldamningsfradgans behandling i Buroparadet, anmirker att man i betrak-
tande av det intresse, som idgnats frigan i dess europeiska sammanhang,
ieke utan fog synes kunna antaga, att ett positivt resultat inom rimlig tid
hér kunna ernés. Med hinsyn hirtill och di det méste anses vara eft ange-
laget intresse inom utldmningsritten att astadkomma stérsta méjliga lik-
formighet staterna emellan anser sig nimnden — som delar utlinningskoin=
mitténs uppfattning, att nu gillande lag om utlamning i stort sett viil meot-
svarar Rutida krav — bora ifrdgasitta att den foreslagna lagstiftningen
tills vidare bér anstd. Polismdstaren i Malmé har framhallit, att en skéirpt
héllning fran svensk sida i utlimningsirenden av allt att déma kommer att
i motsvarande midn minska mdjligheterna for utlimning till Sverige av
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personer, som begitt brott hiar. For nirvarande soker sidana personer en-
dast i ringa utstrickning undgi lagforing och straff genom att fly fran
landet. Ej ens de numera goda mdjligheterna till okomtrollerad grinspas-
sering torde namnvirt ha Okat flyktfallen. I samma min sdker endast fa
utlinningar begagna sig av mdéjligheten alt genom flykt till Sverige undgé
efterrakningar for brott. Amledningen till att brottslingar icke i hégre grad
sOker satta sig i sikerhet genom flykt 6ver grinsen &r utan tvivel framfor
allt den uppfattnimgen, att flykt icke 16nar sig pa grund av risken for ut-
lamning. Med Gkade flykirisker torde folja en 6kning av antalet hiktningar
vid viara domstolar och i motsvarande min en minskning av det antal fall,
da reseforbud eller vistelse pa fri fot anses mojlig. En dylik utveckling maés-
te anses som en mindre Onskvird f6ljd av mera restriktiva utlimningsbe-
stimmelser.

En ledamot av utlinningskominissionen, professorn E. Hdstad, har yr-
kat, att den nya lagen borde innehdlla stadganden, enligt vilka utlimning
efter samma prévning av hogsta domstolen som eljest dven skulle kunna
ske till en enligt folkrittens principer upprittad internationell domstol. Det
synes enligt Hastad riktigare att redan nu fastsla detta i lagen #n att i hin-
delse av en framtida situation liknande den som foranledde inrittande
av Niirnbergdomstolen dvigabringa en lex in casu, som knappast kan undga
att fa retroaktiv karaktar.

Sporsmilet om wtvidgnimg av straffllagiems jwu risdik-
tiomsregler i samband med revideringen av utlimningslagstiftningen
berdres av utlinningskommissionen, som dirvid erinrar om att ett i utlan-
det av utlinning beginget brott mot utlinning eller utlindskt intresse i
princip faller utanfér svensk straffritt. Om man sitter denna grundsats i
relation till de i promemorian féreslagna reglerna, kan man komma till an-
mirkningsvirda resultat. Om en engelsman i England mot annan an svensk
begdr ett brott (t. ex. mord), som enligt engelsk ritt blott kan sonas med
dodisstraff, och om han direfter flyr till Sverige, kan han icke utlamnas till
England, enir enligt den i promemeorian foreslagna lagtexten utlimning icke
kan ske under annat villkor dn att dédsstraff icke foljer & brottet. Han kan
heller icke lagforas i Sverige, endr svensk straffratt ej r tillimplig. FOr att
dylika konsekvenser skall undgés, anser kommissionen, att lagférslaget i
varje fall icke bor bli féoremal for proposition annat in samtidigt med pre-
position i anledning av straffriittskommitténs forslag till brottsbalk, eller
ocksi bor den av straffrittskommittén foreslagna utvidgningen av den
svenska straffrittens tillimpning brytas ut ur brottsbalken for att goras till
foremal for proposition i samband med framliggande for riksdagen av pro-
memorians forslag till lag om utlimning. Aven statsdklagaren i Géteborg
anser, att gemomftdrandet av brottsbalksforslaget bor avvaktas.

Betriffande det i promemorian foreslagna fforfarandet i wtldim-
mingsdrenden har nigra starkare invandningar av principiell natur
icke framforts i remissyttrandena. Forslaget all nidrmare anknyta forfa-
randet till riattegingsbalkens regler har sidlunda o6verlag vunnit gillande,
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ehuru erinringar framkommit mot promemorians forslag pa sirskilda
punkter.

Hir mé endast berdras sporsmilet om forsvaret for den person som av-
ses med en utlimningsframstillmimg. Tva remissmyndigheter, némligen
landsfogden i Virmlands ldn och polismdstaren i Malmé, har ansett det ond-
digt att forsvarare forordnas, di vederborande varken Onskar eller behover
forsvaras, Advokatsamfiindet 4 sin sida hilsar med tillfredsstillelse forsla-
gets bestdimmelse, att offentlig forsvarare ovillkorligen skall forordnas i ut-
ldmningsirenden, och foresldr viss komplettering av forslaget. Samfundet
anfor:

Det ofifentliga forsvaret bér i férsta hand finnas frdn en tidpunkt si snart
som mdojligt efter gripandet till dess Kungl. Mksj:ts beslut i utldimningséren-
det foreligger, Om framstillningen om utlimning bifalles, bor emellertid
forsvararen kvarstd till dess utlimningen verkstillts, och dven — i viss ut-
strackning i fall som i 22 § i promemorians forslag sigs -— efter det utlim-
ning skett.

Det ar viktigt att utlinningen si gott som omedelbart fir tillfalle dver-
légga med sin forsvarare. Med det forfarande som beskrives i 21 § i prome-
morians férslag kommer vil ofta en vecka eller kanske fjorton dagars tid att
forflyta, innan forundersékningen bérjar. Det finns ingen anledning varfor
utldnningen under denna tid skall std utan forsvarare. Giller exempelvis
misstanken ett for timligen kort tid sedan beginget brott, kan det vara
angeléget att — da utlinningen fornekar garningen — underséka hans alibi
eller mojligheterna att faststilla ett sidant. Det ar givetvis angeliiget att
férsvararens arbete hirmed kan paborjas utan nagon tidsutdrikt. En forsva-
rare kan under detta forsta skede foére forundersékningen ha dven andra
funktioner att fylla.

Aven effter det hdgsta domstolens behandling av drendet blivit avslutad
kan méjligen sakmaterial till den misstinktes forméan anskaffas, men jam-
viil i dvrigt kan det foreligga skl att i utlinningens intresse bevaka drendets
fortsatta behandling. Hogsta domstolens prévning avser ju icke alla forhal-
landen, vilka kunna ha betydelse for drendets slutliga avgorande. Det ir icke
heller uteslutet att Kungl. Mejji:t, sedan hogsta domstolen forklarat att hin-
der mot utlimning icke méter, sjilvstindigt provar samma forhallanden.
Dessutom kunna skilda 1dmplighets- och billighetshinsyn f inflytande pa
beslutet. Det kan bli friga om oéverviganden med hinsyn till exempelvis
réttsuppfattning och ritisprocedur i det land som begjirt utlimning och/eller
till omstiéindigheter i utlinningens person, vilka med sirskild styrka kunna
tala mot en utldmning; han kan exempelvis vara sinnessjuk, han kan ha
viss anknytning till Sverige etc. Det kan ocksa forekomma konkurrens mel-
lan framstéllningar frin olika stater. Utlinningen bor dga ritt att gdra sina
synpunkter gillande dven vid prévningen av sidana omstindigheter och
rittsfedigor, vilka icke upptagits eller kunnat upptagas vid forhandlingen. En
sédan ritt kriver bitrdde av forsvarare for att kunna realiseras.

Samfundet har jémval fist uppmirksamheten pa att det kan finnas an-
ledning att underséka i vad man forslaget bor foranleda dndringar i bl. a.
lagen om fri ritteging och lagen om ersittning 4t oskyldigt hiiktade eller
domda.
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Inom Europariddet utarbetade konventionsférslag

$4som inledningsvis anforts har en expertkommitté inom Eureparddet i
en den 2 juli 1956 dagtecknad rapport framlagt forslag dels till ménster for
bilaterala &verenskommelser om utlimning och dels till multilateral ken-
vention i samma #mne. De bada konventionsforslagen skiljer sig icke 1 prin=
eip fran varandra, men forslaget till bilaterala konventioner &r forsett med
alternativa texter for olika tinkbara fall inom ramen f8r var och en av de
foreslagna artiklarna, Bada forslagen har enligt rapporten utformats i enlig-
het med de traditionella principerna for utlimning och syftar i férsta hand
till bekampande av brottsligheten.

I det fdljande skall limnas en redogérelse for huvudgrunderna i férslaget
till muiltilateral komventien.

Enligt art. 1 atager de traktatslutande staterna sig att, enligt bestimmel-
serna i konventionen, till varandra utlimna personer, som ar misstinkta for
brott eller som dnskas overlaimnade for verkstillighet av dom.

Utlimning skall enligt art. 2 beviljas endast for brott, vilka enligt lagstift-
ningen i den begirande staten och i den stat till vilken framstillningen rik-
tas dr belagda med frihetsstraff med maximum av minst ett ar eller med
svarare straff. I frdga om utlimning for verkstillighet av straff stadgas att
det utmitta straffet skall utgora frihetsstraff under minst fyra ménader:
Artikeln innehéller emellertid vissa bestimmelser som méjliggér undantag
frdn de angivna principerna. Om en utlimningsframstéllning avser — -
utom brott som enligt det anforda ar utlimnimgsbant — jamvil annat brott
som enligt bada staternas lagstiftning ir av beskaffenhet att kunna foran-
leda frihetsstraff, skall utlimning for det senare brottet fa ske dven om det
icke uppfyller kraven i fraga om strafflatituden eller straffets métt. Vidare
kan en kontraktslutande part, vars lagstiftning forbjuder utldmning for
visst slag av brott, utesluta tillimpligheten av konventionen i fraga om sa-
dant brott.

Bestimmelser om utlimning for politiska brott upptages i forslaget i art. 3.
Huvudregeln ir, att utlimning ej skall bevilljas om det brott, for vilket ut-
laimning begdres, av den stat till vilken framstillningen riktas anses vara
ett politiskt brott eller eit brott vilket sammanhinger med politiskt brott.
Utlimning skall ej heller ske om den stat, till vilken framstéillning om ut-
lamning for ett icke politiskt brott riktas, har grundad anledning antaga att
framstillningen har gjorts i syfte att atala eller straffa personen av politis-
ka skiil eller att han eljest skall av politiska skidl komma att utséttas for
diskriminerande atgidrder. Artikeln innehaller dirjdmte en regel, motsvaran-
de den s. k. belgiska attentatsklausulen, samt hénvisning till sddana atagan-
den som de kontraktsslutande parterna mi ha gjort i andra konventioner
av multilateral karaktir.

Fran den i princip ovillkorliga skyldigheten att utlimna bar — i arl. 4 och
5 — undantagits militiara och fiskaliska brott; betriffande fiskaliska brott
forutsattes dock, alt sirskild overenskommelse om utlimning kan triiffas.

I fraga om egna medborgare stadgar arf. 6 sisom huvudregel, att den stat
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till vilken framstillning om utlimning riktas kan bifalla denna, &ven om
den avser egen medborgare, sivitt statens lagstiftning medger det. Direst
utldmning icke sker, foreligger enligt samma artikel skyldighet for ndmnda
stat att, didrest den begirande staten fordrar det, foranstalta om &tal for
brottet samt sedermera underritta den begirande staten om resultatet av
dess framstillning. Komiraktsslutande stat skall diga méjlighet att i en sfir-
skild deklaration angiva vad den avser med begreppet egen medborgare |
konventionens mening,

I art. 7—10 upptages bestimmelser, i stort sett motsvarande de i svensk
géllande lag forekommande, angiende hinder mot utlimning med hiénsyn
till platsen fér brottet, pagdende eller avslutad ritteging angéende brottet |
den stat, till vilken framstillningen riktas, samt preskription.

I art. 11 behandlas frigan om utlimning i sidana fall diA dodsstraff kan
komma 1 friga enligt lagen i den begirande staten och denna stat ej avger
godtagbar forsikran att en eventuell dom 4 dodsstraff ej kommer att verk-
stallas: Regeln @r att utldimning da kan vigras, dédrest dodsstraff enligt lagen
i den stat, till vilken framstillningen riktas, icke kan folja & brottet eller
enligt vedertagen praxis dirstides icke verkstilles.

Best@mmelser som reglerar forfarandet i anslutning till en framstdlining
om utlimning for brott finnes upptagna i art. 72. Framstillningen skall
goras pa diplomatisk vig eller i annan ordning varom sirskild §verenskom-
melse mé ha triffats, Den skall vara atfoljd av original eller bestyrkt av-
skrift av fillande dom eller hiktmimgsbeslut samt vissa néirmare angivna
uppgilfter rérande brottet och tillimpliga lagrum in. m. dvensem beskriv-
Ring av den person som avses med framstillningen och de uppgifter i §vrigt
som kan vara av betydelse for faststiillande av hans identitet.

Om skyldighet for den begiirande staten att dverlimna kompletterande
utredning upptar utkastet bestimmelser i art. 13. Vidare finns bestimmel-
ser i arf. 1, 1 stort sett motsvarande dem i svensk gillande riitt, om férbud
i princip att i den stat, till vilken utlimning skett, Atala, déma eller vid-
taga Atgarder for verkstillighet av straff for annat fére utlimningen be-
ganget brott &n det, for vilket utlimningen skett. Tidsfristen f6r limnande
av statens territorium bar i forslaget satts till 45 dagar. I art. 15 upptages
regler betriffande vidare utlimnande till tredje stat, i huvudsak med sam-
ma innehall som i svensk gillande ritt.

Begiiwan om provisoriskt omhindertagande av en for brott missténkt per-
sen i avvaktan pd framstillning om utlimning kan ske enligt regler, som
meddelas i art. 16.

Fér det fall att utlimning samtidigt begares av flera stater f6r samma
brott eller for flera olika brott foreskrives i art, 17, att den stat, till vilken
framstillningen riktas, skall fatta sitt beslut med beaktande av alla fore-
kemmande omstindigheter, sarskilt brottens svérhetsgrad och platsen f&r
deras begdende, tidpunkten for de skilda framstiillningarna, vederbirandes
Rationalitet och méjligheten till vidare utlaimning till annan stat.

I art. 18 har upptagits bestimmelser om forfarandet vid verkstillighet av
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utldmningsbeslut. Vidare finnes i arf. 19 regler om uppskov med utldmning
i vissa fall samt om tillfallig utlimning. Artikeln innebir, att dverdldmnandet
av en person, betriffande vilken beslut fattats om utlimning, kan uppskju-
tas i avbidan pa utgingen av atal eller verkstillighet av straff for annat
brott dn det for vilket utlimning begiirts. Den stat till vilken framstillning-
en riktas kan dven — i stiillet for att uppskjuta Svesrlimnandet — tillfalligt
utlimna vederborande med villkor om &terlimnande enligt vad som be-
stimmes genom Omsesidig 6verenskommelse.

Art. 20 innehaller bestimmelser om skyldighet for den stat till vilken
framstillning om utlimning riktas ait tillvarataga och 6verlimna egendom,
som kan tjdna som bevis om brottet eller som forvarvats genom brottet.
Ovenlimmnandet skall ske med forbehall for annans ritt.

I art. 21 upptages bestimmelser om de villkor som skall gilla for ratt att
genom nigot av de konvemtionsbundna linderna fora person som utlimnas
for brott. Sddan ritt skall i princip gilla, savitt icke det avsedda brottet av
det land, genom vilket transiteringen skall ske, anses vara ett politiskt eller
rent militéirt brott. Transitering av transiteringslandets egna medborgare
kan viagras.

I art. 22—25 meddelas vissa bestimmelser av huvudsakligen formell na
tur (angdende det sprik som skall nyttjas, kostnader m. m.).

Konvemtionsforslagel upptager hirefter i art. 26 bestimmelser om reserva-
tionsritt. Det dr enligt forslaget avsett, att kontraktsslutande stat skall vid
undertecknandet eller ratificeringen kunna reservera sig med hinsyn till
vilken som helst bestimmelse i konventionen. Reservation bor Atertagas sa
snart omstindigheterna medger det. En stat som reserverat sig i friga om
viss bestidimmelse kan ej mot annan kontraktsslutande stat idberopa bestim-
melsen i vidare mén 4n den sjilv accepierat bestimmelsen. Det ma i detta
sammanhang anmiirkas att den svenska delegationen i expertkommittén un-
der dverldggmingarna forutskickat, att vid evemtuell anslutning till konven-
tionen fran svensk sida reservationer pa vissa punkter kan komma att bli pa-
kallade. Sillunda har delegationen uttalat sig for att konventionen bér kom-
pletieras med en regel av innebord, att utlimning av en person mé végras,
om den for honom skulle medfora exceptionella konsekvenser ur humanitir
synpunkt, med hinsyn sdirskilt till hans alder eller hilsa. Vidare har dele-
gationen gjort forbehall for att Sverige kan onska att, di fréga ej ir om ut-
lamning av person som redan ir démd for brottet, iga befogenhet att sjdlv
préva em den som begiires utlimnad skall anses misstinkt for brottet. Dir-
jimte har delegationen reserverat sig med hiinsyn till Sveriges staindpunkts-
tagande i fradga om den s. k. belgiska attentatsklausulen.

Art. 27 avser konvemtionens tillimplighet i territoriellt avseende, och i
art. 28 upptages bestimmelser om forhillandet mellan konventionen oeh
bilaterala 6verenskommelser mellan de till konventionen anslutna staterna.
Férslagets bestiiimmelser i det semare amnet innebir bl. a., att hinder icke
uoidiigger for stater med likartade rittssystem att sinsemellan reglera ut-
Yaniningsviissendet utan hinsyn till bestimmelserna i konventionen.
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Alerstdende artiklar i utkastet, art. 2932, avser sporsmal angiende for-
farandet vid ratificering, konventionens ikrafttridande in. in.

Departementschefen

Den samverkan olika stater emellan for brottslighetens bekimpande, som
sker genom att for brott ddmda eller misstinkta personer utlimnas frin en
stat till en annan, fanns ej i gamla tider. Enligt ett dldre dskadningssatt
ansigs en stat ej ha anledning att befiatta sig med brott, som begitis utom
dess territorium, vare sig genom att sjilv bestraffa sidana brott eller ge-
nom att utlimna den brottslige. Denna restriktiva instiillning mildrades dock
allt eftersom forbindelserna mellan staterna blev livligare. Dd utlamning
borjade praktiseras, var den forst begrinsad huvudsakligen till politiska
brottslingar, men sd smaningom skedde en omsvingning. I slutet av 1700-
talet och bdrjan av 18004let vann grundsatsen om asylritt for politiska
brottslingar insteg, medan utlimning for icke politiska brott forekom i allt
storre utstrickning. Utlimningsimstitutet har sedermera fitt en fast regle-
ring, och det utgér numera ett viktigt led i dtgirderna for att bekampa krimi-
naliteten.

Vid regleringen av utldmningsvisendet bir olika system kommit till an-
véndning. Det vanligaste dr att stater genom traktat atager sig 6msesidig
skyldighet att under vissa betingelser utlimna brottslingar, som tagit sin
tillflykt i ettdera av de traktatslutande linderna. I manga fall finnes dérjamte
intern lagstiftning, som anger minimivillkor for utlamning och siledes fast-
stiller den ram inom vilken traktaterna kan ingds. Vad angéar forhéllan-
det mellan denna lagstiftning och traktaterna gar vissa linder s& langt,
att forefintligheten av traktat uppstilles siasom villkor for att utlimning
skall f4 ske, Amdra linder ater ir mindre stringa i detta avseende och till-
later utléimning oberoende av om traktat foreligger eller ej. Till denna se-
hare grupp hér Sverige. Det stadgas sdlunda uttryckligen i 1 § i den géllande
utldmningsiagen av ar 1913, att utlimning ma ske, dven om ej till stdd for
framstillningen dérom foreligger Sverenskommelse med den frimmande
staten; som regel bor dock enligt lagen krivas utfastelse fran den frimman-
de staten att i liknande fall villfara frin Sveriges sida gjord framstéllning,
Sverige har emellertid intill de senaste aren varit bundet av ett antal ut=
lamningstraktater, pd grundval av vilka forelegat skyldighet att under sfir-
gkilda betingelser utlimna brottslingar fran vért land. Flertalet av dessa #r
fér nérvarande ur kraft, sedan de med hinvisning till forestdende revision
av var utldmningslagstiftning blivit uppsagda fran svensk sida. | huvudsak
kvaxstar for ndrvarande blott de traktater som triffats med Danmark, Fin-
land och Norge.

Aven | fortsiittmimgen torde for Sveriges del béra uppritthdllas den grund-
satsen; att utldimning kan ske oberoende av traktat. Grundvalen for utlim-
Ringsvésendet bor alltsd sdsom nu vara en lag, som medger att utldmning
mMa dga rum, om néirimare angivna villkor ar uppfyllda. Ett viktigt problem
i emellertid om och i vad man lagstifiningen bor kompletteras med f6rplik=
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lande traktater. Utlanningskommittén bir i sitt &r 1951 avgivna betdnkande,
for vars huvudinnehdll en redogorelse limnats i det foregdende, utférligt
behandlat denna fraga och darvid granskat de olika sympumkter som kan
anlaggas pa fragan. Kommmittén har pekat pi mojligheten att i ett land, med
vilket traktat slutits, kan intriffa sidana dndringar i samhéillsordningen att
den rittssikerhet som enligt var askadning bor forbindas med utldmning
ej langre forefinnes. Visserligen kan traktaten uppsigas, men en uppséig-
ning kan ur utrikespolitisk synpunkt vara dmtalig, och itgirden l6ser icke
svirigheterna betriaffande sidana utlimningsfall som blir aktuella, medan
uppsdgningstiden 16per. Med hénsyn hirtill har kommittén ifrigasatt, om
icke Sverige dverhuvud taget borde avsta fran att sluta utlimningstraktater.
Enir vissa stater for utlamning kriver, att konvention foreligger, har kom-
mittén likvil ¢j velat fororda ett system som liell utesluter utlimningskon-
ventioner, men kommittén har rekommenderat dterhillsamhet vid avslutan-
de av sidana konventioner, Den restriktiva hallning som kommittén silunda
intagit i denna fraga har ytterligare skarpts i den ar 1954 framlagda depar-
tementspromemorian med forslag till ny utlimningslag.

For egen del ar jag av den uppfattmingen, att systemet med traktater, vil-
ka ovillkorligt forpliktar de fordragsslutande staterna att efterkomma en
framstéllning om utlimning nir vissa i traktaterna angivna betingelser &r
uppfyllda, icke kan anses sta i fullgod dverensstimmelse med nyare straff-
lagstiftning och med de principer som numera tillimpas i frdga om behand-
lingen av utlinningar. I belysning av utvecklingen inom straff- och utlin-
ningslagstiftningen kan det riktas invindningar mot ett system, enligt vilket
en stat genom Overenskommelse med frimmande makt gemerellt avhinder
sig mojligheten att sjélv bestimma Over personer som befinner sig inom
dess territorium. Det ir att mirka att den typ av konventioner som tillimpas
inom utlimningsvisendet har kommit till under en tid, d4 man lade va-
sentligt andra sympunkter pa de kriminalpolitiska problemen dn man i vér
tid gér i de viisterlindska staterna. Huvudproblemet dr, hur man skall be-
kémpa brottsligheten, och den snabba utvecklingen av kommunikationerna
mellan de olika léinderna har gjort att detta i in hogre grad in tidigare ér ett
gemensamt intresse for alla linder. Dirvid bor olika tinkbara atgirder sam-
ordnas med varandra i dverensstimmelse med den allmanna kriminalpoli-
tiska utvecklingen. Det foreligger hir en rad problem, som borde tagas upp
till behandling, bl. a. frigan hur man skall finna former for samverkan vid
anstalisbehandling, dvervakning vid kriminalvérd i frihet in. in. Fragan om
utlimningsviisendets reglering dr endast en del av detta stdrre problem-
kemplex. Reglleirna om utlimning borde dirfor icke vara alltfor stelt ut-
forimade utan sharare bygga pa en mera allmin samverkan till brottslighe-
tens bekdimpande. Det bor i detta sammanhang dven beaktas, alt individen
bar riitt att stilla krav pa att icke utsittas for mera ingripande étgirder &n
som med hiinsyn till samtliga foreliggande omstindigheter framstir som
rimligt. Delta ér ett riittsskyddsansprak av samma valdr som de grundsatser

som inskrivits i konventionen om de miinskliga riittigheterna och de grund-
liggande friheterna.
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Vid de dverliggmingar som pé senare tid dgt rum angdende ordningen for
utldmning mellan de nordiska linderna har man forberedelsevis enat sig om
en lagstiftning efter de nu angivna linjerna. Enligt det forslag som avgivits
av en f6r dndamaélet tillsatt nordisk kommitté och som nu ir foremdl for
prévning hos resp. regeringar skall de inom Norden gillande konventioner-
pa om utldmning ersiittas med lagstiftning — i huvudsak likartad i de skil-
da landerna — enligt vilken varje stat tillimpar vissa normer for utlimning
men bibehdller sin frihet att efter omstindigheterna préva om utlémning
skall ske eller om andra atgirder skall vidtagas mot den brottslige. Om en
dylik erdning genomfbres, frimjas mojligheterna att mellan de nordiska lin-
derna fd till stdnd ett sddant mera allmiint samarbete for brottslighetens
bekémpande som nyss antytts. En annan nordisk kommitté, som tillsatts f&r
detta &ndamaél, har nyligen pibérjat sitt arbete.

Det vore enligt min mening i princip onskvirt att arbeta efter samma linjer
nar det géller vart forhallande till utomnordiska stater. Sisom framgér av
den foregdende redogbrelsen har man emellertid vid det arbete pd utldm-
ningsvisendets omrdde som under senare ar bedrivits inom Eureparidet
funnit sig bora bygga pa det traditionella traktatsystemet, De konventions-
utkast som utarbetats av en sirskild expertkommitté innebir att staterna pa
sedvanligt sétt skall forplikta sig att under vissa betingelser utlimna brotts-
lingar. Det' dér tydligt att traktatsystemet alljimt har ett starkt fotfiiste;
vissa lénder tillimpar for ovrigt, sisom forut ndmnts, den grundsatsen att
utlimning 6ver huvud endast medgives till linder med vilka &msesidigt for-
pliktande traktat ingdtts. Vid sidant forhdllande torde #ven Sverige fa vara
bexett att 1 viss utstrickning sluta forpliktande traktater. En ovillkerlig for-
utsdttning for vart lands anslutning till utlaimningstraktat bér dock vara att
— oW 4R trakiaten ieke ger full frihet att beakta alla i ett aktuellt utldm-
ningsfall foreliggande omstindigheter — individen dock garanteras det it
av ratissiikerhet som enligt svensk rittsuppfattning ej bér fa eftersittas.

Sjélva lagstiftningen om utlimning fyller funktionen att angiva de villker,
som i varje sérskilt fall maste vara uppfyllda for att utldmning skall fi kem-
ma Hll stAnd; samtidigt drager den upp de griinser inom vilka en utlim:
hingswaktat maste halla sig. En reform av 1913 4rs numera forildrade lag
bar under senare ar forberetts i anslutning till den nya wtlinningslagstift:
ningen med sarskilt sikte pa ett stirkande av individens rittsskydd. Lagst
ar alltsd det, att var lagstiftining om utliimning stér infor revision samtidigt
3611 en reglering | konventionsform av utlamningsviisendet firberedes inem
Eureparddet. En del remissinstanser har anfort att ett §f§llﬁiﬂ§§¥§§§ﬁﬂ?
fran de svenska statsmakternas sida till lagstiftningsfrigan bér anstd; fill
dess arbetet inom Europaridet avslutats. De konventionsf@rslag sem RUmera
utarbetats av en sirskild expertkommitté oeh fbr vilkas huvudinnehall en
redogorelse lamnats i det foregdende torde emellertid, dven em de mihinda
e innefattar en lielt slutlig 16sning, giva en tillrdekligt klar bild av hur
en blivaadte konvention kommer att gestalta sig, ech ett uppskev med lag-
stiftningsfrigan med hinsyn till arbetet inom Eureparidet synes & 1ingfe
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pakallat. Det dr under alla forhallanden angeldget att snarast fa till stind
en intern utlimningslagstiftnimg, som ger uttryck for den i vart land radan-
de uppfattningen om vilket skydd som bor beredas individen da det giller
utldmning. I den mén 1913 ars utldmningslag icke svarar mot nutida krav i
detta avseende synes den bora utan ytterligare dréjsmaél revideras.

Jag vill sdlunda fororda att sporsmdlet om hur var lagstiftning i dmnet
skall vara utformad upptages till prévning. Sdsom framgar av den foregien-
de redogérelsen bar utlinningskommittén foreslagit vissa dndringar i 1913
ars lag, medan i en senare departementspromemoria framlagts forslag till
helt ny lag i amnet. Aven enligt min mening krives en si omfattande revision
att en ny lag bér utarbetas, och det i promemorian framlagda forslaget synes
hérvid i huvudsak dgnat att tjina sdsom grundval. I det foljande redogdres
for de huvudprinciper som jag funnit bora foljas vid lagstifiningens ut-
formning.

Guundsatsen att svensk medlborgare icke kam wtldmmnas
&ér fastslagen i 1913 ars lag och bdr upptagas dven i den nya lagen. Det mi
anmérkas att vissa uppmjukningar i principen diskuterats i samband med
forberedelserna till en forenklad ordning vid utlimning mellan de nordiska
lénderna. Sévitt angdr utlimning till utomnordiska linder bar nidgon sidan
uppmjukning icke ifragasatts; tvirtom har antytts mdjligheten av en vidgad
tilldmpning av det skydd mot utlimning som tillkommer personer med
svenskt medborgarskap. Jag aterkommer till detta sporsmél i den speciella
motiveringen.

Vad angdr fragan vilka giumingar som bér féramleda wut-
lamning #&r 1913 ars lag pafallande restriktiv, i det allenast brott — av
viss svdrhetsgrad — som faller under allminna strafflagen eller sjélagen
kan giva anledning till utldmning. Det synes motiverat att pA denna punkt
vidga lagens tilldiimpningsomrade, sd att dven andra specialstraffriittsliga
brott &n brott enligt sjélagen inbegripes. Négot ovillkorligt hinder mot ut-
lamning f6r s. k. fiskaliska brott (dvertriidelser av skatteforfattningar
0. dyl.) finnes ej anledning att uppstilla. Miiitira brott bor emellertid lik-
som biltills vara undantagna. Likasd bor det viktiga forbudet mot utlim-
ning For politiska brott uppritthillas. Hur delta forbud skall niirmare av-
grénsas @r ett komplicerat och svarlost problem, didr motstridiga synpunk-
ter maste avviigas mot varandra. Jag skall nirmare behandla de hithérande
sporsmaélen i den speciella motiveringen.

Enligt den giillande lagen far utlimning ej medgivas, om den géirning, for
vilken utlimning begiires, enligt svensk ritt skulle vara att anse sisom
tryekirihetsbrott. Det md erinras om att fragan om utlimning for brott av
denna beskaffenhet var féremal for delade meningar vid tillkomsten av
1913 drs lag. ! det till lagrddet remitterade forslaget hade icke stadgats né-
got binder mot utlimning, men tre av lagradets ledaméter ansdg det ej vill
overensstdmima med de garantier mot obehdrigt intrang i tryckfriheten, som
funnes uppstillda i svensk grundlag, att for brott av denna art medgiva Ht=
lamning. En ledamot uttalade — under erinran alt politiska brott indeek
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vore undantagna fran utlamning och att alltsa de tryckfrihetsbrott for vilka
utlamning kunde ifragakomma huvudsakligen reducerade sig till sddana
som vore att bedéoma sdsom forgripelser mot enskild man — att denna de
ifragavarande brottens karaktir icke i och for sig kunde utgéra skl for ett
stadgande om forhud mot utlimning. Departementschefen foljde sedermera
i propositionen till riksdagen lagradets majoritet och upptog siledes i for-
slaget det stadgande som nu ingar i lagen.! Det berérda utlimningshindret
har bibehéllits sdvil i utlinningskommitténs forslag som i 1954 ars pro-
memoria. Emellertid kan enligt min mening ej dberopas négra principiella
skil for att undantaga tryckfrihetsbrott, och det synes ej vara anledning att
stinga mojligheten att i forekommande fall utldimna en person som gjort
sig skyldig till brott av denna beskaffenhet. Jag har darfor i forslaget icke
upptagit nagot forbud mot utlimning for tryckfrihetsbrott.

En viktig grundsats i utlinnimgslagen av ar 1954 &r, att en utldnning som
regel ej skall avligsnas hirifran till land, dir han loper risk att utsittas for
forfoljelse med anledning av sin hérstamning eller sin religiosa eller poli-
tiska uppfattning. Det ir angeliiget att denna princip om skydd for individen
mot att utsittas for pollitisk fforféljelse uppritthalles dven nér
det géller utlimning, sisom en komplettering till forbudet mot att utlamna
for politiskt brott. En bestimmelse i 4mnet bor silunda upptagas i den nya
lagen. Det forslag som utlinningskommittén i detta avseende framlagt in-
nebér icke alt nigot absolut hinder mot utlamning i de avsedda situationer-
na uppstilles, utan en avvigning skall enligt forslaget ske mellan 4 ena sidan
den befarade forf6ljelsen och 4 andra sidan brottets beskaffenhet och om-
stdndigheterna i 6vrigt. Jag anser for min del, att forslaget bor skirpas pé
denna punkt, och vill dirfor ansluta mig till den mera restriktiva utform-
ning av bestimmelsen som forordats i 1954 ars promemoria.

Som jag forut framhallit har individen ritt att stiilla krav pa att icke ut-
sdttas for mera ingripande atgérder 4n som med hansyn till samtliga fore-
liggande omstéindigheter framstir som rimligt. D4 det uppenbarligen icke
&r mojligt att forutse alla sddana omstiindigheter som i det sdrskilda fallet
kan krédva beaktande, kan det angivna kravet i full utstrackning tillgodoses
endast sdvitt den utldmningsbeviljande myndigheten dger fri prévningsritt
inem den ram som lagstiftningen anger. I den man utlimningstraktat av
forpliktande karaktiir triffats blir méjligheterna till en allsidig bedémning
av ekt utldmningsirende mera begrinsade. Emellertid bor tillses att under
alla forhallanden — vare sig traktat foreligger eller ej — utldimning icke
kommer till stdnd i sddana fall, d4 utlimningen med hénsyn till den avsedda
persenens dlder, hilsotilistand eller personliga forhallanden i vrigt framstar
sasom klart ofbrenlig med humamitetems krav. En fbreskrift av
denna innebdrd bor till individens skydd upptagas i lagen och dirigenom
aven ingd sdsom forbehall i blivande utlimningstraktater. Sisom framgér
av den foreglende redogorelsen har fran svensk sida vid forhandlingarna i
Eureparidets expertkommitté framforts forslag om upptagande av en met=

! Se prop. 1913:50 s 71 och 80.
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svarande foreskrift i den europeiska utlimningskonventionen. Forslaget har
ej vnnnit majoritet, men det synes mig angeliget att Sverige icke binder
sig vid en konvention utan ett forbehall av nu antydd beskaffenhet. D4 man
far ridkna med evemtualiteten att meningsskiljaktighet kan uppkomma mel-
lan Sverige och utlamningssokande stat om tillimpningen av en dylik fore-
skrift, torde hinder ej bora uppstillas mot att i traktat bestimma, att frigan
dirom kan hinskjutas till sirskilt internationellt skiljedomsforfarande.

EU sporsmal av stor betydelse for individens rittsskydd giller vilkem
bevisnimg som boér finrebringas i skuldfirs Den gillan-
de lagen tillerkdnner i allminhet fillande dom eller hiktningsbeslut i den
frimmande staten vitsord i detta avseende. Utlinningskommittén har emel-
lertid ansett, att i utlimningsirende skall ske en prévning av vederbdrandes
brottslighet. Enligt kommitténs forslag skall regelmissigt kridvas sd mycket
bevisning, att sannolika skl foreligger till misstanke att han ir skyldig till
brottet. Kowmmitténs forslag bar, i huvudsak i offéiimdirat skick, upptagits i
1954 ars departementspromemoria. Jag anser for min del vilgrundat att
uppritthilla detta krav, och det bor i princip uppritthillas, dven nir utlam-
ningsframstéllning asyfitar att mojliggéra verkstillighet av ett i den utlim-
ningssékande staten adomt frihetsstraff och siledes grundar sig pa en
fillande dom. Del synes emellertid knappast méta betiinkligheter att upp-
mjuka kravet pa sirskild utredning i skuldfrigan, om i framstallningen dbe-
ropas en fillande dom och framstillningen kommer frian en stat, vars pro-
cessordning enligt uppfattningen i vért land &r fullt tillfredsstéllande ur
rittssiikerhetssynpunkt. Vid slutande av utlimningstraktat bor silunda
kunna foreskrivas, att fillande dom i den begiirande staten skall accepteras
sdsom tillracklig utredning i skuldfridgan. Mera tveksamt ir om en liknande
betydelse bor kunna tillerkdnnas hiktningsbeslut i den fraimmande staten.
Ur réttssidkerhetssynpunkt anmiéler sig vissa betinkligheter hdaremot, men
jag anser mig dock ej bora hivda att lagstiftningen skall uppstilla ett abso-
lut hinder mot triffande av dverenskommelse med frimmande stat i sddant
hénseende. En ovillkorlig forutsittning bor dock vara, att verenskommel-
sen begrédnsas till att avse sddant hiktningsbeslut som meddelats av dom-
stol eller domare. Klart synes ocksa vara att den som begidres utlimnad skall
dga mojlighet att kullkasta den i domen eller hiikiningsbeslutet innefattade
presumtionen genom en hir i landet framférd bevisning; utlimning bér
allts4 ej i ndgot fall kunna komma i fraga, di den person som begires ut-
ldmnad kan pé ett enligt svensk rittegingsordning klart bindande sitt visa,
att han ej har begitt det uppgivna brottet. P4 samma satt som i fraga om
tillimpningen av den fbreslagna regeln om beaktande av humanitira krav
torde hora finnas maéjlighet att i traktat bestimma att meningsskiljaktighet
mellan Sverige och den frimmande staten om skuldfrigan kan hinskjutas
till provning i form av internationellt skiljedomsforfarande.

Utldmning bor ¢j fi dga rum, om den person som avses riskerar d&ds-
strafff. Det kan ej anses forenligt med svensk rittsuppfattning ait utlm-
ha eu person utan garanti for att dodssiraff cj skall komma i fréga.

i Blihang till riksdagens protokoll 1957. 1 sami. Nr 156
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I den gillande lagen finnes en regel (11 § forsta stycket punkten 3), som
avser att forhindra att en fran vért land utlimnad person stilles infor en
extra-ordinir domstol. Vid beviljande av utlamning skall enligt
denna regel uppstillas det villkoret, att den utlimnade icke far for det
med utlimningen avsedda brottet stillas under tilltal infor domstol, vilken
endast for tillfillet eller for sirskilda undantagsforhallanden forlidnats befo-
genhet att ddma i mal av sadan beskaffenhet. Till stod for denna regel har
anfirts, att utldmning vilar pa fortroende till de domande myndigheterna
i den frimmande staten, men att detta fortroende endast giller de ordinarie
domstollarna; tillsittandet av en undantagsdomstol for ett sarskilt fall upp-
véeker nodvindigtvis misstanke om partiskhet.¥ Regeln har hindrat utlim-
ning frdn vart land exempelvis av sidana personer som avsetts bli italade
vid ndgon av de efter det senaste virldskriget inrittade sarskilda domstolar-
na for krigsfdrbrytare. Det kan emellertid ifragasittas huruvida icke den
gillande lagen pa denna punkt ir for restriktiv. Den omstindigheten att en
sdrskild domstol inriittas behdver icke innebira, att rittssikerheten kom-
mer | fara, Det bér darfor finnas mdjlighet att gora undantag for sdana
fall, da tillbérliga krav pa rittssikerhet kan anses uppfyllda.

Bewatfande fibirfarandet i wtlimningsiremden torde som hit-
tills bora gélla, att beshutande myndighet skall vara Kungl. Maj :t. Utléinnings-
kemmitién har | fraga om forfarandets nidrmare gestalining foreslagit en del
smdrre jimkningar i forhallande till den nuvarande ordningen. I enlighet
med vad som foreslagits i 1954 4rs departementspromemoria synes emeller-
tid foifarandet bora goras till foremal for en mera genomgripande revisien,
varvid bor efterstrdvas att sd mycket som méjligt anknyta till de allmiinna
grunderpa for ridtlegAngen i brottmal. Den utformning av forfarandet som
ied denna utgangspunkt forordats i promemorian synes med Gndringar pé
eu del punkter kunna lidggas till grund for lagstiftning. Férfarandet skall
sdlunda inledas med en framstillning, som liksom hittills bér géras pa diple:
matisk véig och grundas pa fillande dom eller hiktningsbeslut. Framstill-
ningen kan omedelbart avslas av Kungl. Mij:t, om det utan nirmare Htred:
ning stdr klart att den ej kan bifallas. Om sadant omedeibart avslagsbesiut
¢j meddelas, bér handlingarna i drendet 6verldmnas till riksdklagardmbetet
for erforderlig utredning. Denna utredning bér { huvudsak verkstillas sem
en vanlig férundersdkning i ett brottmal. Haktning skall ej vara obligaterisk
utan liksom tvangsmedel i Svrigt tillgripas efter prévning i vagje sirskilt
fall enligt samma principer som eljest i brottmdl. Utredningen bor avslutas
nied provaing av hdgsta domstolen, huruvida hinder met utldmning féreligger.
Alllenast om hdgsta domstolen ej finner hinder méta far utldmning ske. Det
slutliga beslutet triffas som nyss ndmndes av Kungl. Maj:t, som med den
Rimnda reservationen kan fritt prova framstallningen, deck med besktande
| forekommande fall av forpliktelse som kan foreligga pd grund av wilim:
ningstraktat.

Vad angér spérsmalet om forsvaret fr den som begires utlimnad vill

" 1 Prop. 19P%: 50 s. 37.
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jag erinra om de allmiinna regler som giller i detta avseende. Enligt 21 kap.
3 § rattegangsbalken ma misstinkt vid sin talans forberedande och utfs-
rande bitradas av forsvarare. Har den misstinkte ej utsett forsvarare eller
avvisas av honom utsedd forsvarare, och finnes pa grund av sakens beskaf-
fenhet eller eljest hans ritt icke kunna utan bitride tillvaratagas, skall of-
fentlig forsvarare forordnas for honom. Ar den misstiinkte anhallen eller
hiktad, skall dven eljest, om han begir det, offentlig férsvarare forordnas.
I forundersékningskungorelsen den 19 december 1947 stadgas, att miss-
tinkt skall i samband med forundersékningen underrittas om att han ir
beriittigad att redan under forundersékningen anlita bitride av forsvarare
samt om mdjligheten att fa offentlig forsvarare forordnad. Med hinsyn till
dessa foreskrifter i riattegangsbalken och forundersfkningskumgorelsen sy-
nes sirskild bestimmelse i utlimningslagen om ritt for den som begires
utldmnad att atnjuta bitrdde ej vara erforderlig. Sdsom advokatsamfundet
anfort bor mdjligheten till offentligt forsvar beredas redan vid provi-
soriskt frihetsberévande i avbidan pa utlimningsframstallning, och mdjlig-
heten till offentligt férsvar bor ej upphora i och med att hogsta domstolen
avgivit sitt yttrande. Med hinsyn till att hela forfarandet i utlamningséren-
den anordnats i dveremsstimmelse med de allminna reglerna om réttegang-
en | brottmal torde ej heller i detta avseende négot uttryckligt stadgande i
lagen vara pakallat.

Advokalisamfundet har fdst uppmirksamheten pa att dndringar i anslut-
ning till forevarande lagstiftning evemtuellt kan vara pédkallade bl. a. i lagen
om fri ritlegdng och lagen om ersiittning 4t oskyldigt hiktade eller démda.
Det #r tydligt att de nimnda lagarna, genom anknytningen av forfarandet
i utlimningsérenden till de allminna straffprocessuella reglerna, i princip
blir tillimpliga i dylika drenden. Nigot praktiskt behov att i dessa lagar
infOra sérbestdmmelser med sikte pa utlimningsirenden synes ej foreligga.

Vad angdr sporsmalet om diterféramde av forrymda sjémin
finnes 1 den gillande lagen ett stadgande (30 §), enligt vilket lagen ej Hger
tillimpning 1 detta avseende. Enir rymning av sjéman enligt svensk lag be-
straffas hégst med flingelse (se 76 § sjdmanslagen) ar det emellertid utan
sarskilt stadgande klart, att utlimning av sjoman pa grund av rymnings-
brott ej kan komma till stdnd. Ndgon bestimmelse i zmnet behdver sdlunda
ej upptagas i lagen. Jag skall icke i delta sammanhang ingé p& fragan em
méjligheterna att pad annat siitt dn medelst utlimning é&terfra forrymda
sjomén.

Om eu ny utlimningslag genomfdres enligt det nu framlagda forslaget,
kommer vissa utlimningshinder att uppstillas, vilka ieke &terfinnes i giil-
lande lag. Det blir salunda ej tillitet alt medgiva utlimning, som medfor
risk f8r politisk forfoljelse eller som ir ofdrenlig med humanitiira grund-
satser; oeh bland dvriga nya utlimningshinder mirkes, alt utlimning ej fir
tiga Tum o den utlimnade riskerar dodsstraff, Darest utlimning 6] kom:
mer tll stdnd, torde del i vissa fall vara onskvart alt atal for det avsedda
brottet i stillet anhéngiggdres bir i riket. Med hiinsyn till Juwisdiktionsieg-
lerha | den svenska strafflagen dr detta dock icke alltid méjligt. En utldn-
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ning kan nimligen i regel, for brott som han begitt utomlands, domas hir i
riket endast om brottet begltts mot Sverige eller svensk man. Komsekven-
sen kan alltsi bli, att det ej dr mojligt att anstilla nigot atal har i riket,
ehuru det dr omskviéirt att si sker. Till undvikande hirav har utlinnings-
kommittén rekommenderat viss wtvidgnimg av straffllagens
Jurisdiktiiomsmegler. Kommittén har ej sjdlv lagt fram nagot for-
slag i detta avseende utan hinvisat till straffrittskommitténs blivande for-
slag till brottsbalk. Detta forslag foreligger numera (SOU 1953: 14) och upp-
tar bl. a, dndringar av jurisdiktionsreglerna i den angivna riktmimgen. Det
torde dréja &nnu ndgon tid innan brottsbalksfoérslaget kan forelidggas riks-
dagen, och det synes dérfor bli nédvindigt att utbryta fragan om utvidgning
av jurisdiktionsreglerna till sirskild behandling. Det ar min avsikt att, om
det visar sig méjligt, utarbeta forslag i Amnet att framliggas for arets riks-
dag.

Sdsom forut néimnts har en nordisk kommitté utarbetat ett forslag till
strgkild reglering av utlimningsvisendet savitt angir forh&éllamndet
melllan de mordiska lidnderm=m Det ir avsett att detta forslag
efter erforderlig 6verarbetning i resp. linder skall samtidigt forelidggas folk-
Fepresentationerna; evemtuellt kommer dven Nordiska rddet att horas over
forslaget. I detta sammanhang kan alltsi denna fraga icke nirmare behand-
las. Tills vidare blir den nya lagstiftningen tillimplig d&ven pad utlimning
till de nordiska lénderna, med de avvikelser som foljer av att vdra kon-
ventioner med dessa linder alltjimt ir i kraft.

Vid krig eller krigsfara kan man icke rikna med att de grund-
satser som under fredliga forhillanden tillimpas i friga om behandlingen
av utldnningar kan i alla avseenden uppritthillas. I 70 § utlinningslagen
forutsities, att vid krig eller krigsfara siirskilda foreskrifter kan komma
att utfirdas bl. a. betriffande utlinningars avligsnande ur landet. Aven
sdvitt angdr utldimning kan avvikande regler bora meddelas. Spérsmélet
héirom har emellertid ej blivit nirmare utrett i forevarande sammanhang.
Jag &r sdledes icke nu beredd att taga stillning till vilka speciella regler som
bér gilla angdende utlimning di virt land befinner sig i krig eller krigsfara.

III. Specialmotivering till lagférslaget

I enlighet med vad forut anforts har upprittats forslag till lag om ut-
lémning for brott. Beiriffande innehdllet i forslaget far jag, utéver vad
som framgér av den tidigare framstillningen, anfora foljande,

Lagens rubrik och uppstillning

Rubriken pé lagen 6veremssiimmer med den terminologi som anviéndes i
straffritéskommitténs frslag till brottsbalk (SOU 1953: 14; se 23 kap. 12 §).
Dispositionen av lagtexten har nira anknutits till den gallande lagen. Fra-
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gan om villkor for utlimning behandlas i 1-—13 §§, medan férfarandet i
utldmningsérende reglerats i 14—22 §§. Vissa sirskilda foreskrifter har med-
delats i 23—25 §§, som bildar en sista avdelning med dvenskriften Svriga
bestammelser.

Villkor for utlimning

1§

Denna paragraf motsvarar 1 § forsta stycket i 1913 ars lag och 1 § i det
forslag som framlagts i 1954 &rs promemoria.

Giillande rdtt. 1 1 § forsta stycket i 1913 ars lag utsiges, att person som
uppehiller sig har i riket och dr for brott misstinkt, tilltalad eller démd,
ma pa begiiran av frimmande stats regering kunna till den frimmande sta-
ten utlimnas enligt vad i lagen stadgas. Vidare foreskrives i andra stycket
av samma paragraf, att utlimning mi ske, dven om ej till stéd for fram-
stillningen ddrom foreligger 6verenskommelse med den frammande staten;
dock skall, sivida ej sirskilda omstindigheter foranleder undantag, utlém-
ning i sidant fall medgivas endast under forutsittning att den frimmande
staten utfister sig att i liknande fall villfara frin Sveriges sida gjord fram-
stillning. I motiven till paragrafen anfores att, ehuru utlimning ma ske
utan traktat, reciprocitet i regel bor rdda. Mian har dock ansett sig icke béra
alltfor stringt binda regeringens hinder i detta avseende och har dérfér,
pa samma ging som principen ansetts bora uttalas, gjort reservation for det
fall att sérskilda omstindigheter skulle foranleda undantag.}

Promemorian. 1 1954 ars promemoria har, i jimférelse med lydelsen av
1 § forsta stycket i 1913 ars lag, vidtagits vissa éndringar av huvudsakligen
formell natur.

Betriffande sporsmalet om reciprocitet uttalas i promemorian, att — med
den i promemorian intagna stindpunkten att utlimningsvisendet savitt
mdjligt bor regleras utan traktater och att man siledes bor undvika att bin-
da prévningen genom Overenskommelser, som innebdr att under vissa be-
tingelser en utlimningsframstillning miste efterkommas — det ej finnes
anledning att i lagen upptaga sarskilda bestimmelser om reciprocitet vid
utlimning. Nigon motsvarighet till 1 § andra stycket i 1913 ars lag har dér-
for ej medtagits i promemorians forslag. Det uttalas vidare i promemorian,
att med den avfattning lagtexten i forslaget erhallit traktat som férbinder
Sverige att efterkomma framstillning om utlimning ej torde fa ingés utan
lagandring.

Yttrandena. Ullimningsnamnden har berort sporsmélet, huruvida den i
promemorian foreslagna lagtexten ligger hinder i vigen mot ingdende av
traktat, som forbinder Sverige att efterkomma framstillning om utlimning.
Hirom anfor nimnden:

! Prop. 1913: 50 s. 27,
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I motiven till 1 § i det remitterade forslaget uttalas att, med den avfast-
ning lagtexten fatt 1 forslaget, traktat som forbinder Sverige att efterkomma
framstéllning om utlimning ej torde fi ingds utan lagandring. Skulle den
avsedda innebdrden hérav vara, att lagindring erfordras for ingdende av
trakiat, varigenom Sverige i forhallande till viss stat forbinder sig att inom
den av lagen utstakade ramen for Kungl. Maj:ts befogenhet tillmotesgd var-
je framstillning om utlimning, synes uttalandet icke overemsstdmma med
den stdndpunkt som tidigare intagits till ett liknande spérsmal. Enligt 10 §
i 1924 drs medborgarskapslag dgde Kungl. Miij:t en diskretiondr befogenhet
att medge svensk medborgare befrielse frin hans svenska medborgarskap.
Utan att nigon lagindring gjordes ratificerade Sverige sedermera 1930 Ars
Haag-konvention, enligt vilken befrielse frin medborgarskap i vissa fall icke
{inge végras. Vid ratifikationsfragans behandling framhéll foredragande de-
partementschefen, att Kungl. Maijj:t vid prévning av sidan ansékan tydligen
vore forpliktad att beakta konventionens bestimmelser (se Kungl. Maj:ts
proposition nr 133/1933 s. 38).

Aven juslitiekamslersdmbetet uttalar, att den i forslaget givna avfattning-
en av lagtexten icke torde innefatta nagot slags garanti utéver redan fore-
fintlig mot ingdende av traktater med forpliktande innehall,

Depegiementsehefen. 1 denna inledande paragraf fastslas principen, att
persen som &r missténkt, tilltalad eller domd for brott kan utldmnas fran
vért land till frimmande stat. Det ir givet att till grund for utlimningen
skall ligga misstanke, atal eller dom i den frimmande stat som begir ut-
ldimningen. Till utmérkande hirav torde den i promemorian foreslagna ly-
delsen bora jamkas.

Sdsom jag anfort i den allminna motiveringen torde Sverige i fortsitt-
ningen liksom hittills f4 vara berett att i viss utstrckning reglera sitt ut-
limningsviisen genom traktater. Nigon uttrycklig sanktion i sjilva lagtex-
ten av mojligheten att triffa forpliktande 6verenskommelser inom de grén-
ser som lagen anger torde ej vara behovlig.

I forhallande till stat med vilken traktat ej ingatts sker utlémning efter
frl prévning inom den ram som angives i lagen. Vid denna prévning bér
beaktas, huruvida utlimning till den begiirande staten med hinsyn till om-
stdndigheterna i det ifrdgavarande fallet ar en lamplig Atgédrd. Det maiste
anses i princip ovidkommande vilka mdéjligheter som finnes att i ett lik-
artat fall f4 en helt annan person utlimnad till Sverige. Anledning torde
med hinsyn hiirtill ej finnas att sisom villkor for utléimning uppstilla, att
den frimmande staten utfister sig att i liknande fall villfara frén Sveriges
sida gjord framstillnimg. Ndgot stadgande hiirom har siledes ej upptagits i
forslaget.

25

Denna paragraf #r likalydande med 2 § i 1913 &rs lag och med 2 § i det
i promemorian framlagda forslaget.
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Gilllande rdtt. 1 2 § i 1913 ars lag upptages ovillkorligt férbud met ut-
lamning av svensk medborgare. Bestimmelsen ir, enligt vad som uttryek=
ligen framhalles i motiven, tillimplig dven om medborgarskapet vunnits
efter brottets begiende.! Girundsatsen om skydd for egna medborgare mot
utlimning uppritthalles genomgiende jamvil i utlindsk ritt. Undantag ut-
gor bl. a. Storbritannien, som i vissa fall tilliter utlimning av sina egna
medborgare. Demna stdndpunkt sammanhinger med att Stotbritannien i
fraga om jurisdiktionsritten i det visentliga tillimpar den s. k. territoriali-
tetsprincipen och siledes i regel icke bestraffar brott som begdtis utom dess
omrade, dven om det forévats av brittisk undersate.

Promemorian. 1 1954 irs promemoria har icke foreslagits ndgon dndring
av forevarande paragraf, som alltsd upptagits i oforéndrat skick. Det fram-
hdlles i promemorian, att pi semare tid domicilprincipen vunnit starkt okat
inflytande inom internationell lagstiftning och praxis och att det ifrdga-
satts, om icke skyddet for det egna landets medborgare mot utlimning bor-
de utstrickas till att omffatta diven utlindska medborgare, som har stadig-
varande hemvist hir i landet. Emellertid torde kunna forutsittas, uttalas
i promemorian, att Kungl. MEjj:t vid prévning av utlimningsframstillning
utan uttrycklig bestimmelse tar hinsyn till domicilet, nir omstindigheterna
ger anledning dartill.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har utldnnings-
ndmnden, staisdklagaren i Géteborg, advokatsamfundet och féreningen
Malmohus lins landsfiskaler ansett, att uttalandet i promemeorian angdende
héinsynstagande till domicilet borde komma till uttryck i lagtexten. Ulddn-
ningsndmnden anfor salunda, att det fortjinar att 6vervigas, om icke i lag-
texten limpligen borde antydas, alt domicilet i&r en omstindighet, vartill
hénsyn far tagas vid provning av utlimningsframstillning. Hirigenom kom-
mer jamvil stdllningstagandet fran Kungl. Mj:ts sida i enskilda fall att
stundom underlittas. Advokatsamfundet framhaller, att man icke bér bout-
se fran att Kungl. Mkgj:ts gentemot fraimmande stat fria provmingsritt fak-
tiskt kan i icke ovdsentlig man bindas av utrikespolitiska och diplomatiska
hédnsyn. Den personkategori, som ovillkorligen skall vara fredad mot ut-
limning, bér darfor vara uttryckligen angiven i lagen. Samfundet erinrar
om att brottsbalksforslaget i 23 kap. 7 och 8 §§ jamstiller svensk medbor-
gare och utldnning i fraga om brott, som begitts utom riket men faller un-
der svensk jurisdiktion. I varje fall bor enligt samfundets mening utlén-
ning med boséitiningstillstind uttryckligen likstéllas med svensk medbox-
gare, — I detta sammanhang har samfundet framhillit att de nordiska sta-
terna med hidnsyn till gemensam rittsuppfatimimg, likartade straffritisliga
och straffprocessuella regler och det alltmer omfattande samarbetet inom
lagstiftningen redan i praktiken bildar ett i viss min enlietligt och slutet
rittsomréde. Som konsekvens hirav borde icke endast svensk medborgare
vara fredad mot utlimning utan hinder dven foreligga att till utomnordiskt

! Prop. 1913: 50 s. 28.
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land utldmna medborgare i annat nordiskt land. Aven féreningen Malmi-
hus lans landsfiskaler anser, att utlinning med bossittningstillstind bér vara
likstdlld med svemsk medborgare.

Depentementsehefen. Principen att svensk medborgare ej ma utlimnas
torde #ven i fortsittningen bora uppritthillas, och det i 1913 ars lag in-
tagna forbudet i detta avseende bor siledes Gverforas till den nya lagen.
Egenskapen av svensk medborgare utgdér hinder for utlimning, om den
foreligger vid tidpunkten di utlimning skall ske. Vid remissbehandlingen
har framforts forslag om utvidgning av forbudet i tva avseenden. Dels har
ifrdgasatis om icke utlindska undersatar, som en lingre tid varit bosatta
hér 1 landet, borde atnjuta samma skydd mot utlamning som svenska med-
bergare, och dels har framfdrts den tanken, att hinder bor foreligga att till
utomnordiskt land utlimna medborgare i annat nordiskt land. Dessa for-
slag &r beaktansvlirda, men det synes mig fora for langt att i lagen stadga
ovillkorligt forbud mot utlimning i de angivna fallen. Det torde f& ankom-
ma pd Kungl, Miaj:t att i varje sirskilt fall beddma huruvida bosdttning hér
i landet eller medborgarskap i annat nordiskt land bor medfora skydd mot
utlimaing, Vid slutande av utlimningsiraktat kan evemtuellt géras forbe-
héll om att i de avsedda fallen utlimning ej alls éiger rum eller att utlim-
ning sker efter siirskild prévning. Det ma i detta sammanhang framhallas,
att det av Europarddets expertkommitté utarbetade forslaget till multilate-
ral utlimningskonvention ger stat som ratificerar konventionen ritt att i en
sarskild deklaration angiva vad den avser med begreppet egen medborgare
i konventionens mening.

Ullénningskommittén har foreslagit, att man skall 5ppna méjlighet att
utlimna svenska medborgare till Danmark och Norge. Fragan om sfirskilda
regler om utlémning till de 6vriga nordiska linderna skall emellertid, som
framglr av den allminna motiveringen, ej upptagas i detta sammanhang.

3 §!
Férevarande paragraf iger motsvarighet i 3 § i 1913 4rs lag och i 3 §
i promemorians forslag.

Gllllamde rdtt. Enligt 3 § i 1913 ars lag ma utlimning ej ske for brott,
som forgvats inom Sverige eller 4 svenskt fartyg utom riket; i sérskilt fall
f&r dock utlimning medgivas for brott, som innefattar medverkan till utom-
lands férévat brott, Stadgandet vilar pa principen, att det ankommer pé en
stat att sjdlv besiraffa brott som begitts inom dess eget omrade. Mé#nga ut-
lammingsimaktater och utlindska lagar upptar begrinsningar i avseende 4
utidmning for brott som ej begdtts vare sig i tillflyktslandet eller i den ut-
lanmingss6kande staten utan i tredje stats territorium, men den svenska
lagen innehiller ej niagra siddana begrinsningar.

Promemerian. 1 promemorian uttalas, att det ej synes vara anledning att
helt forbjuda utldmning for brott som begiitts 4 svenskt fartyg utom riket.
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Lag fartyget i utlindsk hamn, kan det understundom vara mest findamadls-
enligt att brottet beivras vid domstol pa platsen. Enligt forslaget skall alit-
sd denna begrinsning utgi. Vidare erinras i promemorian om att ett brott
kan vara beginget sdvil inom Sverige som utomlands (jfr 1 kap. 1 § andra
stycket strafflagen). Om brottets anknytning till Sverige &r mycket ringa,
medan det huvudsakliga momentet i garningen 4r forlagt till utlandet, bor
utldmning ej vara helt utesluten. Den formulering som valts i forslaget —
att utlimning ma4 beviljas allenast for brott som forovats utom riket — inne-
bir enligt promemorian icke nigot ovillkorligt férbud mot utlimning i dy-
lika fall.

Ytirandena, Justitiekanslersimbetet finner det tveksamt, huruvida den i
3 § valda formuleringen helt ticker den i promemorians motiv uttalade
tankegingen. Om den brottsliga giirningen till en del, 1it vara ringa, ar be-
gangen inom Sverige, synes det med visst fog kunna goras gillande, att
brottet ej dr forovat utom riket. Ambetet har ansett det vara riktigare att
giva en uttrycklig regel for sidana fall. Utlinningsndmnden ger uttryck ét
samma uppfattmimg.

Departementschefen. 1 enlighet med vad som foreslagits i promemorian
torde det nuvarande hindret mot utlamning for brott, som forévats & svenskt
fartyg utom riket, bora borttagas. Vidare bor den gillande lagen &ndras
sd, att utldmning mojliggores nir brottet, enligt den grundsats som fastsla-
gits i 1 kap. 1 § andra stycket strafflagen, skall anses begénget sdvél inem
som utom riket. Till fortydligande av promemorians forslag pd denna punkt
torde lydelsen bora jamkas. Regeln kan limpligen formuleras sa, att ut-
limning m4 beviljas allenast for brott, som helt eller delvis forévats utom
riket. Liksom i den gillande lagen bor utlimning dérjamte fa ske for sddan
inom riket begingen garning, som inneffattar medverkan till ett utomlands
begiinget brott.

45
Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket i 1913 ars lag och 4 § foérsta
stycket i promemorians forslag.

Gillande rdtt. 1 4 § i 1913 ars lag upptages vissa regler betriffande be-
skaffenheten av de brott som skall kunna foranleda utlimning, Till en bde-
jan stadgas, i paragrafens forsta stycke, att utlimning ej ma ske, sévitt icke
den brottsliga garningen ar eller, om den hade begdtts i Sverige och under
motsvarande forhillanden, skulle vara att anse sisom brott, vard enligt den
svenska allminna strafflagen eller den svenska sjlagen svérare straff &n
fingelse kan folja. Det foreskrives vidare, att till brott, varom nu sagts,
skall hinf6ras jamvéal brott, som allenast dir de dr med forsviarande om-
stindigheter forenade forskyller svdrare straff in fingelse. For girning
enligt 10 kap. strafflagen eller sidan bestaimmelse i 20 eller 27 kap. samma
lag som avser brott av krigsman far enligt andra stycket i forevarande para-
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graf utlimning ej medgivas, om ej girningen, beddomd enligt strafflagen i
Ovrigt eller sj6lagen, skulle vara att anse siasom brott, varfor utlimning en-
ligt bestimmelserna i paragrafen ma ske.

Udigmmimgslconnmitién och promemorian. Betriffande denna paragraf har
utldnningskommittén foreslagit vissa ilndringar i forhillande till gillande
rétt. Till en bérjan har foreslagits, att regeln angiende hinsynstagande till
forsvdrande omstindigheter skall utgd, endr den icke utsiger nigot annat
&n vad som far anses gilla utan nagot sirskilt stadgande. Kommittén anfér,
att dven utan denna regel skall vid bedéomandet av vilket straff, som kan
folja 4 en girning, hinsyn tagas till den forhdjning av strafflatituden, som
kan vara foreskriven vid forsvirande omstindigheter; ir den hogre latituden
beroende av en sirskild straffskiinpmimgsgrund, inverkar ddremot denna
héjning vid beddmningen endast for det fall, att forutsittningar for dess
tillimpning i det sirskilda fallet anses foreligga.

Kommmittén framhéller, att vid den nu pagiende revisionen av strafflagens
speeiella del, som inleddes med revisionen av formogenhetsbrotten, i tamli-
gen stor utstrickning olika brottstyper sammanforts till mera omfattande
brottsbegrepp med vidare straffskala. Samtidigt har ocksd en gradindelning
av vissa brott inférts. Gemom dessa ilindringar har forutsittningarna for ut-
lamnlng pd en omvig kommit att findras; brott som tidigare icke varit ut-
lamningsbara har blivit det och dven det motsatta forhillandet har intrif-
fat. Det finnes emellertid enligt kommitténs mening icke ndgon anledning
att nu soka dstadkemima en aterging till utlimningslagens tidigare innehall
i denna del.

Vidare upptar kommittén fragan om utlamning for verkstillighet av straff
och framhdller, att det enligt gillande lag ir utan betydelse vilket straff som i
det foreliggande fallet 4domts. Utlimning kan silunda medgivas fbr verk-
stillighet av ett mycket kortvarigt frihetsstraff, om blott brottet &r av sddan
art att | den svenska straffskalan ingdr svérare straff dn fingelse, En sidan
ordning anser kommittén icke vara tillfredsstillande, och kommittén f&re-
slar dérfor, att sasom forutsittning for utlimning for verkstillighet av
straff upptages — utover att i den svenska straffskalan ingdr svérare straff
én fingelse — att det Adomda straffet ar svirare 4n frihetsstraff | tre ma-
nader. Begires utldmning for verkstillighet av ett Aterstiende straff (pé
grund av ait brotislingen flytt under verkstilligheten eller att en vilikorligt
medgiven frihet forvenkats), bor enligt kommittén det fbreslagna stadgan:
det tillimpas sa, att det aterstiende straffet skall vara svérare dn frihsets-
straff i tre maéanader.

Belxéffande det i gillande lag upptagna férbudet mot utlimning fér brett
enligt 10 kap. strafflagen erinrar kommittén oem att sisem metiv foF detta
forbud anférdes, att nu avsedda brott »synas std de s. k. pelitiska bretten
58 néra, att enahanda synpunkter, som foranleda dessas undantagande fran
utlimning, ansetts bora tilliggas sddan verkan att, om girningen 4F straff-
bar allenast i sin egenskap av brott mot offentlig myndighet eller girningen;
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bortsett frin denna dess egemskap och sidlunda bedémd t. ex. endast som
misshandelsbrott, icke forskyller si hogt straff att brottet enligt huvudre-
geln ir utlimningsbart, utlimning skiligen i dessa fall icke bor ifraga-
komma».! Efter tillkomsten av 1913 ars lag har, uttalar kommittén, 10 kap.
strafflagen delvis fatt ett annat innehall in tidigare. Vissa bestimmelser som
haft sin plats i detta kapitel har flyttats till andra kapitel i strafflagen. A
andra sidan har i kapitlet inforts nya bestimmelser och bestimmelser, som
forut upptagits i andra kapitel. Atskilliga av de nu i 10 kap. upptagna brot-
ten stdr icke de politiska brotten sa nira. Som exempel pa sddana brott kan
ndmnas dem som avses i 10 kap. 9—11 och 13 §§. Enligt kommitténs me-
ning ar darfér de nyss atergivna motiven till att brott enligt 10 kap. straff-
lagen undantagits fran utlimning icke lingre birkraftiga. Ar ett brott, som
avses i 10 kap. strafflagen, icke att anse som politiskt, synes dess hinfo-
rande till nimnda kapitel icke utgéra anledning att undantaga det fran ut-
limning. Ar ett brott enligt 10 kap. av politisk beskaffenhet, torde ater be-
stimmelserna om politiskt brott vara tillrackliga. Med h#nsyn till det an-
forda foreslar kommittén, att undantaget belriffande 10 kap. strafflagen
uteslutes ur forevarande paragraf.

I promemorian papekas, att den nuvarande begrinsningen av de utlim-
ningsbara brotten till sidana som faller under allminna strafflagen och sjé-
lagen numera torde framsti sdsom omotiverad. Det finns en hel del brott
inom specialistraffritten, som icke till sin karaktir i nAmnvard man avvi-
ker fran de i allminna strafflagen upptagna brotten. Den nimnda ovillkor-
liga begriansningen foreslas diarfor i promemeorian — i dverensstimmelse med
ett forslag som vid remissbehandlingen av utlinningskommitténs betankan-
de framlagts av Géta hovriitt — skola borttagas.

Vidare framhilles i promemorian att, ehuru komplikationer kan upp-
komma genom att lagstiftningen pa detta omrade foreter stora skiljaktig-
heter olika linder emellan, det ¢j synes vara anledning att genom en ovillkor-
lig lagbestimmelse alldeles utesluta mdjligheten att bevilja utlamning for
s. k. fiskaliska brott. Nagot undantag i detta avseende har darfor ej upp-
tagits i forslaget.

Vad betriiffar frigan om hrottets svérhetsgrad har den nuvarande regeln
- - att & brottet skall enligt svemsk lag kunna folja svirare straffl dn fingelse
- ansetts tills vidare béra bibehillas. Fragan miste emellertid, framhéalles
i promemorian, tagas upp till fornyad provning i samband med att straff-
riittskommitténs forslag till ny brottsbalk och strafflagberedningens forslag
betriiffande enhetligt frihetsstraff genomfores.

Av skél som utlinningskommittén anfort har regeln i den gallande lagen
om hinsynstagande till forsvirande omstindigheter icke upptagits i pro-
memorians forslag. I overemsstimmelse med kommitténs forslag har vidare
upptagits eu regel av innebdrd, att direst i den frimmande staten straff
ddomts f6r brottet, utlimning e¢j ma ske, sivida icke straffet dr av viss

! Prop. 1913: 50 s. 31.
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svérhetsgrad. Denna sviérhetsgrad har med en mindre jamkning av kom-
mitténs forslag bestimts till frihetsstraff i tre manader eller diréver. Enligt
promemorian ar det ovisst, vilka konsekvenser ett sirskilt omnimnande i
detta sammanhang av skyddsitgiird kan medfora. Nagon sirskild regel har-
om har dirfor ej upptagits i forslaget. Fragan forutsittes i praxis fi bedo-
mas efiter omstéindigheterna.

Umdiantaget 1 friga om brott enligt 10 kap. strafflagen har i enlighet med
kommiitténs forslag uteslutits. Diaremot har undantaget betriiffande brott
av krigsman enligt 26 eller 27 kap. strafflagen bibehallits. I dveremsstam-
melse med géllande lag har vidare foreslagits att utlimning ej far medgivas
for gérning, som enligt svensk lag &r att anse sdsom tryckfrihetsbrott.

Yitrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har justitickamshers-
d@mbetet och nedre justifierevisionen som sin mening uttalat, att det borde
utséigas hur skyddsétgirder skall betraktas vid tillimpningen av foreva-
rande paragraf, Det synes mindre limpligt att overlimna denna fréga till
praxis.

Depantementschefen. 1 denna paragraf gives till en borjan uttryck at den
viktiga grundsatsen, att utléimning sker endast for sidan girning, som en-
ligt svemsk lag &r brotislig. Det krives dock icke att giarningen skall direkt
falla under nigon brotisbeskrivning i svensk lag utan det ar tillfyllest att
sjdlva girningstypen #r kriminaliserad i vért land. Detta forhallande har i
géllande rétt sdvil som i utlénningskommitténs och promemorians forslag
uttryckts sa, att »gdirningen ir eller, om den hade begitts i Sverige och un-
der motsvarande forhallanden, skulle vara att anse sisom brott, vard en-
ligt den svenska allminna strafflagen etc.». Formuleringen synes kunna i
redaktionellt avseende nagot forenklas.

Vad angér frigan om giirningens beskaffenhet i ovrigt begransar gillande
rltt de utldmningsbara brotten till sidana som faller under allménna straff-
lagen och sjélagen. Enligt vad som anforts i promemorian miste denna be-
grinsning anses omotiverad, di det finnes atskilliga brott inom special-
straffriitten, som icke till sin karaktir i nimnvdrd mén avviker fr&n de
i allmdnna strafflagen upptagna brotten. Jag vill for min del i likhet med
promemorian férorda att nadgon inskrinkning i forevarande avseende ej
gores.

P4 sitt forordats av utlinningskommittén och i promemorian torde det
undantag som i giillande lag gdres betriffande brott enligt 10 kap. straff-
lagen bora utgd, Av skiil som redan anforts i den allm@nna motiveringen
bér vidare forbudet mot utlimning for tryckfrihetsbrott uteslutas. Dér-
emot bor hindret mot utlimning for militira brott bibehéillas. Bestimmelse
hirem upptages i niistféljande paragraf. Vidare skall gilla inskrénkning
betriiffande politiska brott, varom stadgande gives i 6 §.

Fér att utlamning skall f4 ske bor brottet vara av viss svirhetsgrad. §4-
sem grans stadgas i den gillande lagen, att brottet enligt svensk lag skall
vara belagt med svérare straff in fangelse, vilket innebfir att endast brett i
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vilka kan fdlja straffarbete dr utlimningsbara. P4 siitt undexstrukits savil
av utldnningskommittén som i promemorian ir det med hénsyn till den
péghende revisionen av strafflagstiftningen vanskligt att nu taga definitiv
stéllning till frdgan vilken avgrinsning som bor gilla, ntan frigan torde fa
éverviigas i samband med denna revision. I det nu framlagda forslaget bibe-
halles tills vidare den nuvarande regeln med endast en redaktionell jimk-
ning. Det mé anmirkas, att det inom Europaridet utarbetade forslaget till
multilateral utlimningskonvention sdsom villkor for att ett brott skall
vara utlamningsbart uppstiller, att 4 brottet kan enligt sdvil tillflyktslan-
dets som den utlimningssékande statens lag folja frihetsstraff i minst ett
ar eller svérare straff.

Om den med en utlimningsbegiran avsedda personen begitt flera brott,
av vilka nigot har for utlimning erforderlig svdrhetsgrad, medan ett eller
flera andra brott ar av mindre allvarlig beskaffenhet, kan enligt den gil-
lande ordningen utlimning ske endast for forstnimnda brott. Det kan synas
mindre tillfredsstidllande att, nir utlimning dndock kommer till stind, per-
sonen icke kan i den utlimningssokande staten lagforas och straffas fér
de Ovriga brotten. Jag har overvigt mojligheten att komplettera lagen med
en regel, som medger utldmning for brott av ligre svdrhetsgrad, nir dtmins-
tone nagot av de brott som aberopas for framstéllningen om utlimning ir
av sidan beskaffenhet, att det enligt huvudregeln ir utlimningsbart. Khart
torde emellertid vara, att dven i en sddan kompletterande regel bor stadgas
viss begriansning, exempelvis sa att regeln icke omffattar brott, vard endast
kan folja boter. Med héinsyn till att avgrinsningen i huvudregeln endast ar
provisorisk i avbidan pa den allmanna revisionen av strafflagstiftningen sy-
nes sporsmilet om en kompletterande regel av den antydda innebdrden icke
limpligen nu boéra upptagas.

Det kunde ifrigasittas, om icke sidsom uttryckligt villkor for utlimning
bér féreskrivas, att giirningen enligt den utlimningssékande statens lagstifft-
ning ir straffbar och evemtuellt dven att den enligt denna lagstiftning skall
kunna foranleda straff av viss svirhetsgrad. Sjilvfallet skall icke utldmning
beviljas, om det stir klart att girningsmannen ej kan démas eller underga
straff for girningen enligt nimnda lagstiftning, men i Gvrigt torde prov-
ningen av frigor som har avseende 4 girningens straffbarhet i den utlim-
ningss6kande staten f4 ankomma pd myndigheterna i denna stat. Det ar
emellertid tinkbart, att dven denna friga kan bli foremal for Svervagande
vid den blivande omprévningen av stadgandet. Hinder méter givetvis ej att
nérimare reglera spoérsmalet i samband med slutande av utlamningstraktat.
Som jag nyss nimnde innehdller ocksi det inom Europaridet utarbetade
forslaget till utlimningskonvention en regel av den angivna innebdrden.

I 6veremsstimmelse med vad som foreslagits i kommitténs betinkande
och i promemorian bor emellertid i lagen upptagas en regel alt, ddrest giir-
ningsmannen i den frimmande staten domts for brottet, utlimning ej far
ske, sdvida icke pdfoljden dr av viss svirhetsgrad. Tidsgrinsen kan ldmp-
ligen, med anknytning till vad som foreslagits i det inom Europaradet ut-
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arbetade forslaget till multilateral konvention, sittas till fyra manader eller
déréver. Regeln bor gilla icke endast da pafoljden utgor frihetstraff i egent-
lig mening utan dven da fraga dr om sddan skyddsadtgird som innebar fii-
hetsberdvande, exempelvis nigon motsvarighet till svenska rittens forvaring
eller internering. For att tydligt utmirka detta torde bora angivas, att do-
men skall gd ut pad frihetsstraff eller annat omhindertagande pé anstalt.
Om utldmning begiires for verkstillighet av straff eller skyddsitgard som
delvis verkstillts, bér sdsom kommittén framhallit regeln tillimpas sd, att
den kvarstdende delen skall vara av den angivna tidslingden. Om villkor-
ligt frihetsstraff 4domts, kan utlimning kriivas forst om den villkorliga do-
men forklarats forverkad.

5 §
Denna paragraf, som avser utlimning for militira brott, har motsvarighet

i 4 § andra stycket i 1913 ars lag. I promemorians forslag finnes motsva-
rande bestdmimelse i 4 § andra stycket forsta punkten.

6 §

Forevarande paragraf har motsvarighet i 7 § i 1913 ars lag samt i 5 § i
promemorians forslag,

Gullande ratt. Enligt 7 § 1 1913 drs lag ma utldmning icke dga rum fér
politiskt brott. Om den giérning, for vilken utlimning begires, innefattar
brott av sdvil politisk som icke politisk beskaffenhet mé emellertid utlim-
Ring ske, sdvida girningen med hinsyn till omstindigheterna i det sfirskil-
da fallet prévas Sverviigande Higa karaktiren av ett icke politiskt brott. Om-
fatthingen av begreppet politiskt brott inskriinkes genom ett stadgande, met:
svarande den s, k. belgiska attentatsklausullen. Enligt detta, som upptages
i 7 § andra styeket, skall sdsom politiskt brott i intet fall anses mord, merd-
foérs6k eller drap 4 frimmande statsdverhuvud eller nagon till en frimman-
de suveriins familj hérande person.

I 1913 ars lag definieras icke begreppet politiskt brott. I den proposition,
varigenom forslag till lagen framlades for riksdagen, behandlade emeller-
tid foredragande departementschefen inneborden av begreppet politiskt
brott. Han anforde dirvid bl. a. foljande.

Sdson1 1 det foregdende antytts giller inom alla linders utlimningsriitt,
att utldmning ej medgives for s. k. politiska brott. Men om innebérden av
detta begrepp och vad dirunder ritteligen bor innefattas rdda myeket di-
vergerande meningar, Klart dr, att dirunder ingd de brott, som enbart pé
den grund att de rikta sig direkt mot staten, vare sig dess integritet, dess
forfattning eller statsmaktens representanter, dro underkastade straff (ab-
solut=politiska brokt), Det ér, nir man kommer till de gérningar, som frén-
sett det politiska momentet diri, dro straffbara dven sisom vanliga brott,
Hord, siéld ete. (relativi-politiska brott), som asikterna skilja sig. Hiir-
vidlag gbres 4 ena sidan gillande, att varje brott, som begétts i pelitiskt
Syfte, bor foras in under begreppet politiskt brott och sélunda undantagas
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frin de utlimningsbara. A andra sidan framhélles sisom det riktigaste att
fatta detta begrepp objektivt, att alltsa fora dirunder utom de brott, som
utgora direkta angrepp mot staten (d. v. s. ungefirligen de brott, som i var
strafflag upptagas i 8 och 9 kapitien) vare sig girningen tillika konstitue-
rar ett vanligt brott eller icke, dessutom endast sddana brott, som forévas
i samband med en dylik statsforbrytelse och i avsikt att frimja densamma.
Ett brott, som begitts utan dylikt faktiskt samband med en statsforbrytel-
se, ar alltsa enligt sistndmnda asikt, oavsett att giirningsmannen velat fraim-
ja ett politiskt mal, av beskaffenhet att foranleda wtlé@immmiige.--—---—-—NMdan
otvivelaktigt Ar, att allmidnna meningen bland dem, som sysslat med hit-
horande fragor, sidan denna mening framitritt inom lagstifiningen, ve-
tenskapen eller eljest, dock gér i riktning mot en inskrinkning i begreppet
politiska brott; dtminstone satillvida att icke i varje fall brott, endast dir-
for att det skett i politiskt syfte, skall anses vara av beskaffenhet att ut-
limning déirfor foubjudiss. -—-—--—

I schweiziska lagen lyder regeln rorande de politiska brotten: 'Utlamning
beviljjas icke for politiskt brott. Utlimning skall dock medgivas, iven om
girningsmannen aberopar ett politiskt motiv eller syfte, nir den handling,
for vilken utlimningen begires, i 6vervigande méan har karaktiren av en
allmin forbrytelse. Forbundsdomstolen skall i det sarskilda fallet efiter sitt
fria bedémande bestimma brottets karaktir pa grundval av de foreliggande
omstindigheterna.” ————

Av den nu givna redogorelsen torde framga, vilka svirigheter som méta
att pa ett tillfredsstéllande sétt gemom bestimmelser i lagen 16sa fragan om
behandlingen av de relativt-politiska brotten. Det synes mig darfor som det
vore lampligast att stanna pa den schweiziska lagens stindpunkt och att
alltsd overlita 4t domstolen att med ledning av doktrin och praxis i det
sérskilda fallet avgora, huruvida handlingen skall anses vara av Overvi-
gande politisk beskaffenhet eller icke, med pafoljd att utlimning i forra
fallet vigras och i senare fallet medgives. Att mirka ir, att den praxis, som
den schweiziska forbundsdomstolen foljt, synes gi i riktning mot att tiller-
kinna de objektiva omstindigheterna vid brottets for6vande en avgorande
betydelse, sa att t. ex. mord av politisk himnd eller brott (mord eller stold),
som eljest begditts utan samband med nagot verkligt forsok att omstorta
den bestiende politiska ordningen, icke ansetts bora medfora frihet fran
utlimning.!

Hér md dven anmirkas, att frigan om upptagande av den belgiska atten-
tatsklausulen i den svenska lagstiftningen var foremal for mycket delade
meningar vid tillkomsten av 1913 ars lag. Redan i propositionen uttalades
viss tvekan om klausulens lamplighet. Savil lagutskottet som starka mino-
riteter i riksdagens bada kamrar avstyrkte alt den medtogs. Den ansags
icke dveremsstimma med demokratiska principer och det aberopades bl. a.,
att tillimpningen av den skulle kunna leda till mycket stotande resultat.
Som skil for att klausulen skulle upptagas i lagen anfordes, att den hade
hévd inom icke blott den svenska utan de flesta europeiska staters utlam-
ningsritt. Eu politisk strid borde, uttalades det vidare, foras med andra
medel 4n mord och drap och den som anvinde dylika medel borde darfor
icke skyddas mot utlimning. Stats6verhuvuden vore ocksa mera dn andra

| P’rop. 19lit: 50 s. 31.
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minniskor féremal fér dylika brott och det vore dirfor nédvandigt att be-
reda dem ett sirskilt skydd.}

Utlanningskommittén och promemorian. 1 sitt betinkande anfor utldin-
ningskommitién vissa synpunkter pi frigan om bestimmande av innebdr-
den av begreppet politiskt brott. Efter att ha atergivit de forut citerade ut-
talandena av foredragande departementschefen i 1913 ars proposition utta-
lar konmittén att vad departementschefen anfort alltjimt maste anses vig-
ledande for innebdrden av begreppet politiskt brott i utlimningslagen. Kom-
mittén anmirker i detta sammanhang, att i lagen den 17 december 1948 (nr
758) om erkinnande och verkstillighet i vissa fall av dom, som i brottmal
meddelats i Danmark eller Norge, stadgas, att framstallning om verkstallig-
het bor avslids, om denna finnes gilla en politisk forbrytelse eller éverhuvud
en straffbelagd handling, som ér forévad for att frimja ett politiskt dnda-
mal. Angiende anledningen till det i denna lag anvianda uttryckssattet an-
fores i motiven,? att vad som skall forstas med politisk forbrytelse ar — sa-
som framgiitt av tillimpningen av utlimningslagen — icke entydigt och att
forsiktigheten dirfor ansetts bjuda att, i viss anslutning till konventionen
med Norge om utlimning av forbrytare, med politisk forbrytelse jamstilla
straffbelagd handling 6verhuvud, som &r forévad for att framja ett politiskt
dndamal.

Kommiittén anfor vidare, att inom sivil den utlindska ritten som littera-
turen olika uppfattningar gor sig gillande i fraga om inneborden av begrep-
pet poliitiskt brott. I lagstiftningen gives i allminhet endast i negativ form
anvisning om vad som skall forstds med politiskt brott. Liksom i den svens-
ka lagen sdgs icke vilka brott som ar politiska utan endast att vissa brott
ar att anse som icke-politiska. Det synes endast vara i den tyska utlam-
ningslagen av ar 1929, som man finner en definition i positiv form. Den
lyder i dvensiittning sdlunda: »Politiska brott dro straffbara girningar, rik-
tade direkt mot en stats existens eller sikerhet, mot statsoverhuvud eller
medlemmar av regeringen i denna deras egemnskap, mot medlemmar av den
lagstiftande forsamlingen, mot den medborgerliga rostritten eller mot fred-
liga forbindelser med en frimmande stat» I ett amerikanskt typfordrag
har man ocksa s6kt giva en positiv definition pa politiskt brott. I svensk
Oversiittning skulle denna nirmast motsvaras av foljande: »I denna kon-
vention omifaltar termen politiskt brott forriaderi, uppror och spioneri vare
sig dessa brott for6vats av en eller flera personer; den omffattar varje brott
som &Ager samband med den verksamhet en organiserad grupp riktar mot
sikerheten eller regeringssystemet i den stat, fran vilken framstallningen om
utlimning skeit; den utesluter icke heller andra brott som ha ett politiskt
objekt.»

Enligt kommitténs mening bor regeln att utlimning ej skall dga rum for
politiskt brott i princip bibehallas, och begreppet politiskt brott bor dven

t Prop. 1913: 50 s. 31, lagutskottets utl. 1913: 25 s. 10, I kamm. prot. 25 s. 48, II kamm.
prot. 36 s. 14,
2 SOU 1947: 16 s. 19.
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framgent bestimmas i huvudsaklig Gverensstimimelse med vad departe-
mentschefen uttalade vid tillkomsten av 1913 érs lag.

I vissa hédnseenden foreslir emellertid kommittén Andringar i begreppet
politiskt brott. Inledningsvis anmirker kommittén hirom, att en inskrénk-
ning av omfattningen av begreppet politiskt brott i sjdlva verket kommer att
i praktiken verka pa samma sitt som ett undantag frin férbudet mot ut-
limning for politiskt brott. Vilken vig som i det ena eller det andra fallet
bor viljas synes i overvagande grad vara en lagteknisk ldmplighetsfraga. I
utlindsk ratt synes man visserligen i allminhet ha valt den forra vigen
men dven den senare synes i viss utstrdckning ha kommit till anvénd-
ning. Kommittén framhaller vidare, att en ledande grundsats fér kommit-
tén varit att frigan om en utlinnings avligsnande pa grund av politiskt brott
skall uteslutande regleras i lagen om utlimning av forbrytare och icke i ut-
linningslagen. Kommittén har siledes sokt forhindra att forbudet mot ut-
lamning for politiskt brott kringgas genom att brottslingen med stéd av
utlanningslagen vigras tillstind att vistas hidr i riket samt avvisas eller
utvisas till det land, som begirt hans utlimning.

Bland kommitténs dndringsforslag ma forst ndmnas, att enligt kommit-
téns mening den belgiska attentatsklausulen bor utgd. Kommmittén utvecklar
sitt stindpunktstagande i denna del pa foljande sitt.

Ehuru kommittén hyser den uppfattningen att mord och drap iro medel
som i en demokratisk stat icke bora komma till anvindning i en politisk strid,
anser kommittén férdenskull icke att detta utgér ett tillriackligt skél for den
belgiska attentatsklauwsulens bibehdllande i lagen. Enligt kommitténs mening
har klausulen pa en ging en for inskrinkt och for vid omfattning, Den ir for
inskrinkt ur den synpunkten, att den endast medger utlimning av den som
begér vildshandlingar av avsett slag mot statséverhuvud eller nagon till
frammande suverins familj horande person, medan daremot sidana valds-
verkare, om de rikta sig mot ej si hogt uppsatta personer, kunna undgi ut-
limning. Den ir for vittomfattande med hansyn dirtill att den forklarar att
nu avsedda brott aldrig kunna vara av politisk beskaffenhet, vilka de fore-
liggande omstindigheterna 4n ma vara. Det mi ocksd framhallas, att ehuru
klausulen finnes i minga linders lagstiftning, det dock icke ir si fa linder,
dir den saknas. Den finnes silunda icke i utlamningslagstiftningen i Argen-
tina, Canada, England, Frankrike, Finland, U. S. A. och Schweiz.

Konmmittén erinrar om att begreppet politiskt brott synes i Sverige ocksa
kunna paverkas av Sveriges anslutning till vissa konventioner. De asyftade
konvemtionerna ir den av Forenta Nationernas gemeralforsamling den 9 de-
cember 1948 antagna konventionen om fdrebyggande och bestraffning av
brottet folkinord (genocide) samt Gemévelkeomwemiiomerna den 12 augusti
1949 angdende forbiittrande av sirades och sjukas behandling vid stridskraf-
terna i filt, angdende forbéttrande av behandlingen av sirade, sjuka och
skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna till sjéss, angdende krigsfingars
behandling och angdende skydd for civilpersoner under krigstid (de s. k.
Réda Kouskonvemtionesma), — Enligt konventionen om folkmord forstas
med folkmord vilken som helst av foljande giirningar, som begftts i avsikt

4 Bihang Hl riksdagens protokoll 1957. 1 samit Nr 156
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att helt eller delvis forgdra en nationell, etnisk, rasmissigt bestimd eller reli-
gioés grupp sésom siddan: a) att dbda medlemmar av gruppen; b) att till-
foga medlemmar av gruppen svar kroppslig eller sjilslig skada; ¢) att upp-
satligen patvinga gruppen levnadsvillkor, som iir avsedda att medfora dess
fysiska underging helt eller delvis; d) att gemomfora atgdrder, som ér av-
sedda att forhindra fodelser inom gruppen; samt e) att med vald Sverfora
barn frdn en grupp till en annan. I artikel III i konventionen forklaras, att
foljande gérningar skall vara straffbara, nimligen folkmord, stimpling till
folkmord, omedelbar och offentlig uppmaning till folkmord, forsok till folk-
mord samt delaktighet i folkmord. I artikel VII foreskrives, alt folkmord och
ovriga 1 artikel III uppridknade girningar icke skall betraktas sdsom poli-
tiska brott, niir friga uppkommer om utlimning. De fordragsslutande par-
terna forpliktar sig att i hithérande fall medgiva utlimning i 6verensstdm-
melse med sina giillande lagar och traktater. — Om Sverige skall kunna
ratificera konventionen, maste man enligt kommittén tillse att brott som
avses | konventionen ej blir att anse som politiska brott. Detta synes enklast
kunna ske genom att i lagen intaga cn direkt foreskrift om alt i dverensstim-
nielse med konventionen skall som politiska brott icke anses brott, som om-
formiles i denna, — I Gonéxadkomventionerna foreskrives (art. 49 i konven-
tionen ang. sdrade och sjuka vid stridskrafterna i filt, art. 50 i konven-
tionen ang. sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhorande stridskrafterna
till sjéss, art. 129 | konventionen ang. krigsfingars behandling och art. 146
| konventionen ang, skydd for civilpersoner), att varje fordragsslutande stat
skall vara skyldig att atala personer, som begitt vissa angivna svéra dver-
triidelser av konventionerna. Part fger dock, om den det foredrager, med
iakttagande av foreskrifterna i sin lagstiftning utlimna sidan person till
annan fordragsslutande part. Som exempel pa de asyftade Svertridelserna
ndmnper kommittén uppsétligt dddande, tortyr eller annan omiinsklig be-
handling av sdrade eller sjuka, krigsfingar eller civilpersoner i ockuperat
land, tvingande av sistnimnda personer att tjénsigéra i den fientlign mak-
tens stridskrafter, lagstridig deportation eller tagande av gisslan samt olag-
lig och egemmiktig forstérelse och tillskansande av egendom i stor omfatt-
ning; vilket icke berittigas av militir nédvindighet. — Kommittén anmiir-
ker, att det bl. a, med hénsyn till 6veriridelsernas karaktir av krigsforbry-
telser forefaller, sdvida Sverige icke ir direkt part i en konflikt, att vara ur
svensk synpunkt 6nskvart att icke behdva atala forbrytelserna hir i riket an-
nat @4n om de begdits av svensk medborgare. Utlamning torde di vara att
foredraga, och pa liknande siitt som i fraga om konventionen om folkmerd
synes dérfor bora forebyggas att brotten kommer att anses som politiska i
utlimningslagens mening.

Kommittén har vidare foreslagit ett undantag fran forbudet mot utlim-
ning for politiskt brott, om brottet dr av nirmare angiven grov beskaffenhet
eeh garningsmannen kan antagas komma att utéva verksamhet som riktar
sig mot den svemska samhillsordningen. Till motivering av detta forslag an-
for kommittén:
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Det ar enligt kommitténs uppfattning tvivelaktigt, om férbudet mot ut-
lamning for politiskt brott har nagot verkligt stéd i den allminna rattsupp-
fattningen i virt land, da fraga dr om mycket grova politiska brott, t. ex.
mord eller drap, som forévas i land, dir man lever under samma demolkra-
tiska forhallanden som bar i riket. Amviindandet av dylika gérningar som
medel i en inre politisk strid framstar nimligen — om striden kan foras med
de i en demokratisk stat tillitna medlen — som négot ur svensk rattsupp-
fattning absolut forkastligt. I en demolkratisk stat kan férévaren av en sddan
giarning forutsittas dtnjuta i huvudsak samma rittsséikerhet som enligt den
svenska rittsordmimgen, och det kan dirfor forefalla, som om det icke vore
sa mycket att erinra mot att utlimning skedde. Det méste emellertid beak-
tas, att utlaimningslagstiftningen dirigenom skulle stidlla lagtillimparen in-
for stora svérigheter. Under utlamningsforfarandet finge undersdkas, huru-
vida i den stat som begirde utlimning dels mojlighet funnes fér en opposi-
tion att med demokratiska medel giva uttryck for sin mening och dels
rittsordmingen erbjode tillfredsstiillande rittssikerhetsgarantier. Det ir tyd-
ligt, att i det sarskilda fallet ett stidllningstagande till dessa fragor icke en-
dast skulle kunna vara sviért utan dven ur utrikespolitisk sympunkt mycket
omtaligt.

Betriffande politiska brott av viss siirskild beskaffenhet kan det emeller-
tid ifragasittas, om det ar sakligt motiverat att uppritthalla ett oimskrinkt
forbud mot utlimning. Politiska brott kunna nadmligen vara uttryck for en
politisk uppfattning som syftar till omstortning av samhillsordningen icke
endast i den stat dir brottet begitts utan idven i andra stater med likartat
samhaillsskick. Att de senare staterna skola forhélla sig fullstindigt neutrala
till dessa brott, maste ur deras synpunkt vara oriktigt. For dessa stater med
likartat samhillsskick ar det ett gememsamt intresse och ett utslag av sjilv-
bevarelsedrift att bitrdda varandra i bekimpandet av brott som #ro uttryck
for en dylik politisk uppfattning. Samma skél som tala for utlimning i fraga
om icke-poliitiska brott kunna silunda tala for utlimning betriffande dessa
brott. Den politiska karaktiren av nu avsedda brott torde icke innefatta
nagot skil till att forGvaren skall erhilla asyl i ett land, vars samhillsord-
ning han ocksi vill omstorta.

Nu antydda forhédllanden hadbe————ppavidsstsiiittbbakkdtdsi iddetaav
Comunission internationale pénale et pénitentiaire ar 1931 publicerade typ-
fordraget. I detta tog man emellertid endast sikte pd anarkistiska brott. Aven
andra revolutiondira rorelser i var tid synas emellertid vara av sidan inter-
nationell karaktir, att visst fog finnes for den uppfattmimgen att stater med
ett samhillsskick, som dessa rorelser vinda sig mot, knappast kunna for-
halla sig helt passiva till de politiska brott rorelsens anhiangare foréva, sa
snart detta blott sker utanfor staten i fraga.

Skall man betriffande nu avsedda brott gora undantag fran forbudet mot
utlimning for politiska brott, kan detta givetvis icke komma i fraga annat
an betraffande brott av forhallandevis grov beskaffenhet. Si linge man icke
forbjuder dessa revolutionidira rérelser 6ver huvud, torde det icke vara skél
att medgiva utldmning for lindriga brott av dylik karaktir.

Med hénsyn till de anférda sympumkterna bar kommittén framlagt forslag
till ett stadgande om undantag fran forbudet mot utlimning for politiskt
brott, om brottet utgér mord, drap, mordbrand, allminfarlig ddeliggelse och
grovt sabotage samt med hinsyn till girningsmannens politiska syfte och
omstindigheterna i évrigt kan antagas, att han hir i riket kommer att ut-
Ova verksamhet, som innebér fara for den svenska samhillsordnimgen.
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I promemorian papekas, att den omstindigheten att folkmord ej skall be-
traktas sdsom politiskt brott har fastslagits i 1948 ars konvention i @mnet,
vilken Sverige numera ratificerat (se prop. 1932: 71). Delta Sverensstimmer
enligt promemorian otvivelaktigt med svensk réttsuppfattmimg, och ett sér-
skilt pdpekande av forhdllandet i lagtexten har dirfor icke ansetts vara
péakallat. Det framhalies, att varje tvekan angdende tolkningen av begreppet
politiskt brott pd4 denna punkt for 6vrigt undanrdjes genom den i évergings-
bestdmmelserna till forslaget upptagna hinvisningen till konventioner, som
ér géllande vid den nya lagens ikrafttridamde.

Vad angdr de brott som avses i 1949 irs Réda Kwnskomventioner har pro-
memorian stéllt sig ndgot tveksam till kommitténs forslag. Det har i prome-
morian ifrAgasatts om icke ett undantagande av dessa brott skulle innebéira
ett till sina konsekvenser svéréverskadligt upprivande av principen, att po-
litiska brott ej bor foranleda utlimning. Efter den sirskilda lagstifining be-
traffande follkriitisbrott som genomforts ar 1953 (se prop. 1953: 142 ech
forsta lagatskottets utl. 1953:44) kan emellertid hir ifrdgavarande brott
alltid beivras i vért land. Den av kommittén pa denna punkt fSreslagna
undantagsregeln har dirfor ej upptagits i forslaget.

Beldnkligheter moter dven enligt promemorian mot kommitténs forslag
att utlimning for politiskt brott skall kunna medgivas i vissa fall, dd det
kan antagas, att girningsmannen hir i riket kommer att utdva verksamhet
som innebdr fara for den svenska samhillsordningen. En sidan regel skulle
innebdra, att man vid prévningen av utlimningsdrendet infér ett moment
som egentligen &r hénforligt till utlinningslagen. Ej heller denna undantags-
regel har upptagits i forslaget.

Overvigande skil har vidare i promemorian ansetts tala f6F att attentats:
klausulen — som redan i samband med tillkomsten av 1913 &rs lag fbran-
ledde starka meningsbrytningar — i verensstémmelse med kommitténs for:
slag f&r utgd. Den begriinsning av mdjligheterna till utldmning, sem kan
foranledas dirav, uppviges i visentlig grad av att de svenska jurisdiktions-
reglerna — i varje fall efter genomforande av straffratiskommitténs férslag
till brottsbalk — ger vidstrickta mojligheter att beivra girningen vid svensk
domstol.

Yitrandena. Vid remissbehandlingen av promemerian har riksdhlagardm-
betet funnit de skil som anforts for uteslutande av de i kemmitiéns forslag
upptagna bestdmmelserna om folkmord och om de brott sem avses i 1949
drs Réda Korskonvenlioner birande. Daremot har dmbetet anfort Betinklis-
heter mot att promemorian icke upptagit nigon bestimmelse motsvarangde
den av kommittén foreslagna mojligheten till utldmning féF politiskt brett;
nér brottet utgdr mord, drap, mordbrand, allmiinfarlig §deliggelse eller grevi
sabotage och det med hinsyn till gdrningsmannens syfte ech omstindighs-
terna i dvrigt kan antagas, att han har i riket kommer att utdva veriksam gt
som innebér fara for den svenska samhillsordningen. Hiirem anfér dmbeist:

. Rickvidden av det i 5 § i promemorian foreslagna forbudet mef Hildmning
aF 1 forsta hand beroende av tolkningen av begreppet politiskt broftt. Nagei
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definition av nimnda begrepp har ej limnats i promemeorian vare sig i det
dar framlagda forslaget till lagtext eller i motiveringen dirtill. Av savil lag-
texten som motiven torde emellertid framga, att den i lagtexten anvénda
beteckningen politiskt brott dr avsedd att omffatta ej blott de absolut-poli-
tiska brotten utan dven, dtminstone i viss utstriickning, de relativt-politiska
brotten. Befriffande fragan, vilken omffattning det i 5 § stadgade fdérbudet
mot utlimning skall dga i fraiga om brott, tillhdrande sistnimnda brotts-
grupp, har ej gjorts nigot direkt uttalande i promemorian. Utlinningskommit-
téns betinkande synes dock giva xiss vigledning hirvidlag. Redan lagtexten
i ndmnda betinkande, sidrskilt undantagsbestimmelserna i 6 §, torde si-
lunda giva vid handen, att i den méan beteckningen politiskt brott forekom-
mer i lagtexten i betinkandet, dirunder avses att inrymmas ej blott de
egentliga statsférbrytelserna — for svensk riitts vidkommande ungefiirligen
de brott, som upptagits i 8 och 9 kapitlen strafflagen — jimte brott, som
forévas i samband med och i avsikt att frimja statsférbrytelser, utan dven
vissa andra brott, som forovas i politiskt syfte. De nyssnamnda undantags-
bestimmelserna i utlinningskominitténs betiinkande ha visserligen icke upp-
tagits i det i promemorian framlagda forslaget. Varken de skél, som foran-
lett deras uteslutande, eller promemorians innehall i Gvrigt giva emellertid
anledning antaga, att promemorian betriffande innebdrden av begreppet po-
litiskt brott skulle intaga en annan instillning i principiellt avseende &an
utlinningskominitténs betinkande.

Att med utgingspunkt fran vad sdlunda anférts avgdra vilken rickvidd det
i 5 § stadgade forbudet mot utlimning for politiskt brott kan komma att fa
vid lagbudets tillimpning i praktiken, 4r uppenbarligen synnerligen vansk-
ligt. Det synes emellertid, som om nidmnda stadgandes avifatining kan vara
agnad att i ritistillimpningen medfora en alltfér ldngt gdende begrinsning
av mdjligheterna till utlimning. Det torde sdlunda forekomma vissa grova
brott, vilka maéste anses vara av utpriglat politisk natur och pa den grund
enligt remitterade forslaget ej kunna foranleda utlimning, men vilka sam-
tidigt vittna om sidan grymbhet, rihet eller allminfarlighet hos forovaren,
att en utldimning oaktat brottets politiska beskaffenhet och de vador for ggr-
ningsmannen, som utlimningen kan medfora, dock framstir sisom befogad.
Sésom ett exempel pd dylika brott ma anfdras den i modern tid ej ovanliga
form av orgamiserat minniskorov pa frimmande staters territorium, som
gér ut pd att forsikra sig om personer i framskjuten stillning, vilka anting-
en dro politiskt misshagliga ur den stats synpunkt, i vars intresse brottet for-
ovas, eller ocksa sitta inne med kunskaper eller upplysningar, som kunna
vara av sirskilt virde for nimnda stat. Offta torde offren efter bortforandet
likvideras eller utsittas for tortyr eller annan brutal behandling. Medlem-
mar av en dylik terrororganisation kunna uppenbarligen tinkas soka asyl i
Sverige eller i vissa fall begiva sig hit i direkt syfte alt med vart land som
operationsbasis fortsiitta sin brottsliga verksamhet. Utlimning i dylika fall
torde av nyss anforda skil sidllan kunna ske. Enligt ambetets uppfattning
torde nidmligen eu brottslighet av forevarande slag endast undantagsvis
kunna anses i overvigande grad inneffatta brott av icke politisk natur och
pé den grund foranleda utlimning.

Da under foreliggande omstindigheter utlinningar ej heller torde kunna
avligsnas ur riket med tillimpning av utlinmimgslagens stadganden, skulle
foljden hirav bliva, att brottslingen maste kvarbliva i Sverige. EU dylikt re-
sultat torde emellertid ej kunna anses goditagbart.

Det idir visserligen riktigt att, sisom i motiven framhallits, den begrins-
ning av mojligheterna till utlaimning, som sdlunda kan foranledas av forsla-
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gets genomfbrande, i viss mén uppviiges av att de svenska jurisdiktionsreg-
lerna efter gemomfiérande av straffrattskommitténs forslag till brottsba
giva vissa moéjligheter att beivra brotten vid svensk domstol. Di emellertid,
pa grund av de uppenbara svérigheterna att anskaffa erforderlig bevisning,
utsikterna till fillande dom i dylika mal miste betecknas sisom myecket
sm4, kan den hirigenom skapade motvikten mot de nyss berdrda olidgenhe-
terna i forslaget icke anses tillracklig.

Justitickamslersdmbetet, 3 sin sida, har forklarat sig beniget att ansluta
sig till den i promemorian intagna stindpunkten, att en undantagsregel si-
dan som den av kommittén asyftade ej bor upptagas i lagen, men anser &
andra sidan forbudet mot utlimning for politiska brott icke bora gilla si
oinskréinkt som promemorieforslaget innebir, Undantag synes béra upp-
stiillas, som tHcker terrorbrott och liknande, dirvid det icke borde vara
omojligt att for dessa brott finna en formulering som icke ar alltfér obe-
stimd, Ambetet har slutligen for sin del ansett de skil som av utlinnings-
kommitién anforts for forslaget att fran utlamningsforbudet skulle undan-
tagas brott, som avses i Réda Korskonvemtionerna, birande.

Statens utldnningskommission bar ansett, att ett fullstindigt avstiende
fran den mdjlighet till utlimning, som utlinningskommittén avsett, knap-
past kan forsvaras, di dirigenom fall torde kunna uppkomma, som kan
verka direkt utmanande pa den allminna opinionen. Kommissionen ifrédga-
sdtter, om icke vad utlinningskommittén velat na skulle kunna vinnas genem
ett stadgande, som ger hdgsta domstolen ratt att forklara hinder met ut-
lamning icke foreligga betriffande utléinning, som begétt politiskt brott men
genom sin brotisliga glirning ddagalagt sidan avskyvird grymhet, att han
ieke &r vérdig att atnjuta asyl hir i riket. Genom att bestimmanderiitten i
fraga om ett dylikt beslut lagts i hogsta domstolens hand skulle varje mj-
lighet till missbruk vara avligsnat.

Ullimmingsnamnden har déremot funnit riktigt, att den ifragavarande un-
dantagsregeln ej upptagits i forslaget. Nimnden uttalar emellertid tvekan
betriiffande ldmpligheten av att utesluta attentatsklawsulen. Hérom anfor
ndmnden bl. a. foljande.

_Redan vid den nu gillande lagens tillkomst uttalades mycket delade me-
ningar om ldmpligheten och dndamailsenligheten av upptagandet i den sven-
ska lagen av den 3. k. belgiska attentatsklausulen. Att klausulen icke upp-
tegs i utldnningskommitténs betinkande torde forklaras diirav, att ke
mittén ansdg att det foreslagna undantaget fran forbudet mot utlimning for
politiska brott i viss mén tillgodosage de syften, som attentatsklausulen
skulle tjéina. I den remitterade promemorian motiveras forslaget, att llau-
sulen skulle utga ur lagen, bl. a. med en hinvisning till att de svenska juris=
diktionsreglerna — i varje fall efter genomfdrande av straffrittskommitiéns
forslag till brottsbalk — ge vidstrickta mojligheter att beivia garningen vid
svensk demstol. Det sagda ma visserligen vara sant, men haremet synes
kunna inviindas, att pa grund av bevissvirigheter och andra omstindigheter

det nog 1 allméinhet torde vara mest éndamalsenligt, att bretiet beivFas vid
domstol pa platsen,
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Aven landsfogden i Varmlands lin uttalar sig for att attentatsklausulen
bor upptagas i lagen.

Advokatsamfundet hir anfort, att — av skil som anforts i promemorian —
sdrskilda undantagsbestimmelser betriffande politiska brott ir obehdvliga.
Skulle emellertid dylika undantagsbestimmelser inféras, bér i varje fall
kommitténs forslag om provning av och hinsynstagande till gérningsman-
nens potentiella farlighet for den svemska samhillsordningen bestimt av-
visas.

Departementschefen. Som jag redan anfort i den allminna motiveringen
bér politiska brott dven i fortsittmingen vara undantagna frin utldmning.
Vad angér innebérden av begreppet politiskt brott stir det klart, att dérun-
der innefattas i frimsta rummet sidana brott som riktar sig mot stat ech
samhiillsordning men att under begreppet jamvil i viss utstrickning inbegri-
pes brott av allmiin karaktér, i vilka ingér ett politiskt moment. Det torde ej
vara mdojligt att i lagtexten giva en nirmare definition pid begreppet, utan
tolkningen far som hittills ske i tillimpningen med beaktande av omsténdig-
heterna i varje sarskilt fall. I Gverensstimmelse med den gillande lagen bér
emellertid uttryckligen fastslas, att utlamning skall vara utesluten, sdvida
icke brottet dvervigande ar av allmin natur. Med viss forenkling av den i
1913 ars lag anvinda formuleringen torde regeln, sdsom foéreslagits i pro-
memorian, kunna uttryckas si, att utlimning ej mi medgivas for politiskt
brott, med mindre girningen prévas tillika och i dvervigande grad innefatta
brott av icke politisk beskaffenhet.

Sedan Sverige numera ratificerat den av Forenta Nationernas gemeralfér-
samling 4r 1948 antagna konventionen om forebyggande och bestraffning
av brottet folkmord (genocide), har Sverige forpliktat sig att, di fraga upp-
kommer om utlamning, icke betrakta i nimnda konvention avsedda gér-
ningar sisom politiskt brott. Sisom framhallits i promemorian torde ett séir-
skilt pApekande av detta forhallande i lagtexten ej vara erforderligt, sérskilt
som i overgingsbestimmelserna upptages hanvisning till konventioner, som
ar gallande vid den nya lagens ikrafttridande.

Utldnningskommittén har i sitt forslag till 6verviigande upptagit fragan i
vad mén jamvil andra begrinsningar i forbudsregeln kan anses pakallade.
Redan i gillande lag inskriinkes tillimpligheten av regeln genom den 8. k.
belgiska attentatsklausulen, som innebiir att mord, mordférsék eller drap 4
fraimmande statséverhuvud eller nigon till en frimmande suverdns familj
horande person icke skall anses sdsom politiskt brott. Komnmitién har ansett
denna klausul mindre indamaélsenlig men har i stilllet féreslagit vissa andra
modifikationer. Sdsom politiskt brott skall silunda enligt kommitténs for-
slag icke anses vissa svdra Overtridelser av de s. k. Roda Korskonventioner-
na av ar 1949, och vidare foreslir kommittén, att utlimning for politiskt
brott skall kunna medgivas, om del innefattar mord, drip, mordbrand, all-
minfarlig odeliggelse eller grovt sabotage och det med hiinsyn till géirnings-
mannens politiska syfte och omstindigheterna i 6vrigt kan antagas, att han
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héir i riket kommer att utéva verksamhet, som innebir fara for den svenska
samhillsordningen. I departementspromemorian har kommitténs forslag om
upphévande av attentatsklausulen accepterats, medan en negativ hillning
intagits till de av kommittén ifrigasatta nya modifikationerna i forbuds-
regeln.

Vad attentatsklausulen betriffar vill jag erinra om att denna ir mycket
omstridd. Den tillimpas av vissa linder, av andra icke. D4 den inférdes i
1913 ars lag skedde det under starka memingsbrytningar. Den kritik mot
klausulen som kommittén framfort synes mig overtygande. Det ar uppembbem-
ligen en godtycklig och alltfér sndv avgrinsning att taga hinsyn endast till
brott riktade mot statséverhuvud och mot person tillhérande suverins fa-
milj, medan det & andra sidan i siirskilda fall kan medfdra ett icke onsk-
virt intrang i asylritien att kategoriskt, utan mojlighet till beaktande av
omstindigheterna i det foreliggande fallet, undantaga de avsedda brotten
fran utldmningsférbudet. Det maéaste anses angeliget att icke formulera la-
gen pa siddant sitt, att méjlighet 6ppnas for en stat att kriva utlimning i
strid mot de grundsatser som i virt land uppritthilles i friga om asylritten.
Dé attentatsklausulen tydligtvis kan medfora vissa risker i sidant hinseen-
de, vill jag ansluta mig till forslaget att den skall utgd ur lagen.

For atl pa ett mera dndamalsenligt sétt 4n som mdjliggdres genom atten-
tatsklausulen undgd de nackdelar, som kan vara forenade med ett restriktivt
uppritthillande av forbudet mot utlimning f6r politiskt brott har kommittén,
sdsom nyss nimndes, forordat en regel som méjliggér utlimning da brottet
ar av viss grov beskaffenhet och girningsmannens kvarblivande i landet
kan antagas medfora fara for den svemska samhillsordningen. Icke heller
detta forslag synes mig dock innebidra en framkomlig utvig. Frigan om
atgirder mot en utlinning pd grund av émskviirdheten att han, med hinsyn
till vad som kan antagas om hans blivande verksamhet hir i landet, avligs-
nas ur riket bor bedémas uteslutande enligt de grundsatser som &ar fastslag-
na i utlinnimgslagen. Jag anser mig dven, i likhet med den uppfattning som
uttalats i departementspromemorian, béra avvisa tanken att gemerellt un-
dantaga vissa brott som faller under 1949 drs Réda Kerskonventioner. Fra-
gan huruvida utlamning for dylika brott ma ske bor i varje sarskilt fall, i
enlighet med huvudregeln, prévas med héinsyn till om brottet kan anses vara
av overviigande icke politisk beskaffenhet, nigot som kan antagas i regel
vara fallet.}

I friga om de politiska brotten maste det —— med hénsyn till de omtaliga
situationer som kan uppkomma — anses vara av sarskild vikt att ha en kate-
gorisk lagregel att falla tillbaka pa. Att en sidan lagregel i sarskilda fall kan
komma att mot utlimning skydda personer, som enligt den allmanna upp-
fattningen i vért land icke borde fi itnjuta siddant skydd, ar en konsekvens
som det synes nodviindigt att acceptera. Det bor iven erinras om mdjlighe-
ten att hiir i landet lagfora personer som tar sin tillflykt hit och som ej kan

1 Jir prop. 1953: 142 s. 18 och 28.
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utlimnas. De brott som avses i Roda Korskonvemliomerna kan numera, efter
den sirskilda lagstiftning om follkrittsbrott som genomforts 4r 1953, atalas i
véirt land, dven om de eljest ¢j faller under svensk jurisdiktionsritt, och en-
ligt straffrattskommitténs brottsbalksforslag overviges en betydande gene-
rell utvidgning av mdéjligheterna att har i landet atala och bestraffa brott
som ir begédngna utomlands. Sdsom jag anfort i den allminna motiveringen
avser jag att utbryta straffrittskommitténs forslag i denna del till sirskild
behandling.

7 §.
Denna paragraf saknar motsvarighet i 1913 ars lag. I utlinningskommit-

téns forslag har stadgandet upptagits sdsom ny 7 § och i promemorians
forslag sasom 6 §.

Ulanningskommittén och promemorian. 1 sitt betiinkande erinrar utlin-
ningskommittén om att gillande lag om utlimning icke behandlar det fall
att utlinningen i det land, som begir hans utlimning, kan — utan att straf-
fas for politiskt brott — bli utsatt for sidan fara eller forfdljelse som en-
ligt utldannimgslagen konstituerar politiskt flyktingskap. Att sddant forhél-
lande foreligger, utgor darfor icke niagot hinder mot utldmning. Denna la-
gens stindpunkt har sin naturliga forklaring diri, att det vid dess tillkomst
knappast forekom att personer av annan orsak #n politiskt brott utsattes
for politisk forfoljelse. I detta sammanhang anmirker kommittén, att i
véra tidigare utlinningslagar upptogs politiskt brott som den enda orsaken
till politiskt flyktingskap. I nigon man bereder dock lagen om utlimning
av forbrytare den utlamnade ett visst skydd mot sidan fara eller forféljelse
som nu avses. Deftta sker genom vad som foreskrives i 11 § om de betingel-
ser som skall uppstillas vid utlamning. Salunda skall bl. a. foreskrivas, att
den utlimnade icke ma atalas eller straffas fér nigon annan fore utjdm-
ningen begingen handling dn den for vilken han utlimnats, och vidare att
den utlamnade, sedan han slutligen frikdnts eller efter till fullo avitjénat
straff forsatts pa fri fot, skall dga frihet att under en ménad limna landet.
Det sist namnda skall dock icke gilla, om den utlimnade gor sig skyldig
till nytt brott. Det torde emellertid vara uppenbart, framhiller kommittén,
att uppstillandet av dessa villkor icke utgor tillrickligt skydd fér en flyk-
ting mot sddan i vidstrickt mening politisk forfoljelse som nu utdvas i
manga ldnder.

Enligt kommitténs mening bor som regel gilla, att om en utlinning pa
grund av fara for politisk forfoljelse icke kan avvisas eller utvisas till ett
visst land, bor han i allminhet ej heller kunna utlimnas dit. Frigan ar da
hur man skall astadkomma, att utlamning icke sker i dylikt fall. Finnes icke
utlimningstraktat, foreligger ju icke nagon forpliktelse alt utlimna och
Kungl. Migj:t kan da taga hédnsyn till forhillanden av antydd art och, om
omstindigheterna dartill foranleder, vigra utlimning. Det torde dock icke
vara mdjligt att helt avvara traktater. For ovrigt synes principen om for-
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bud mot utlimning i férevarande fall vara si viktig att den bor upptagas i
lagen, Kommittén foresldr dirfor att dar infores ett stadgande i @mnet.
Detta stadgande bér utformats i anslutning till den definition & politisk
flykting, som framlagts i kommitténs forslag till utlanningslag, For tillimp-
ning av det foreslagna stadgandet forutsiittes silunda, att det i drende an-
gdende utlimning for brott av icke-poliitisk beskaffenhet finnes anledning
antaga, att den som begires utlimnad pi grund av sin hdrstamning, till-
hoérighet till viss samhéllsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller
pa grund av politiskt brott eller eljest pA grund av politiska forhéllanden
skulle i den stat som begir utlimning bli utsatt for fara for liv eller fri-
het eller didrmed jamforlig forfoljelse. Foreligger denna forutsittning, skall
under beaktande av a ena sidan faran eller forfoljelsen samt 4 andra sidan
brottets beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt prévas, huruvida ut-
lémning ma ske. Kommmittén har icke ansett det lampligt att stadga ett ovill-
korligt forbud mot utlimning i dessa fall. Det viktigaste skilet dr, att ut-
ldmning nér den begires for brott av synnerligen grov beskaffenhet icke
bér hindras, om den fara eller forfoljelse som hotar utldnningen &r ringa i
forhallande till det straff som kan folja pa brottet. Pa detta omrade gor sig
sélunda liknande synpunkter gillande som i de fall, di en politisk flykting
enligt utldnningslagen bodr vigras asyl pa grund av sina individuella for-
héllanden. Da fraga dr om utlimning for sidana brott som avses i Roda
Koiskonvemtiomerna och konvemtionen om straff for folkmord — vilka brott
enligt kommitténs forslag ej skulle omffattas av forbudet mot utlimning for
politiskt brott — torde utlimning kunna dga rum, dven om faran eller for-
foljelsen kan antagas vara mera avsevird. Detta far emellertid liksom eljest
bero pa ett hinsynstagande till omstindigheterna i det sirskilda fallet.

Konmmittén framhaller, att det foreslagna stadgandet — sdsom framgar aw
ordalydelsen — icke éar tillimpligt, da friga ar om utlimning for politiskt
brott. Att sd icke heller bor vara fallet, torde ligga i sakens natur.

Kommittén anfér vidare, att det mihinda mot ett sidant stadgande som
det nu foreslagna kan framstillas den erinran, att det kan komma att verka
som en diskriminering av den stat, som begir utlimning, om dess utldam-
ningsbegdran avslds pa den grund att den utlimnade kan antagas dar bli
utsatt for fara eller forfoljelse av antytt slag. Denna anmirkning dr ej utan
fog, sirskilt om det vore Kungl. Ntj:t som motiverade avslaget med dylika
skill. I sddant fall kan tinkas, att patryckningar skulle komma att utévas
av den fridmmande staten. Om emellertid frigan, huruvida sidant hinder
mot utlimning foreligger, bedomes av annan myndighet 4n Kungl. Maj:t
och utldimning — i enlighet med vad som for nirvarande giller i fraga om
hbgsta domstolens yttrande — icke far ske mot denna myndighets veto,
synes befogad erinran ej kunna goras mot ett stadgande av det foreslagna
innehallet.

Kommittén férklarar sig vara medveten om att det kan komma att mota
svarigheter att i utlimningsiraktater fi inforda bestimmelser som motsva-
rar det fdreslagna stadgandet samt anfor nidrmare hidrom:
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Nigot liknande stadgande forekommer nidmligen — sévitt kommittén har
sig bekant — icke i utldndsk ritt och utlimningstraktaterna dro regelmaissigt
reciproka. Kommmittén vill emellertid framhalla, att stadgandet kommer att
innefatta en begrinsning av de forpliktelser att utlimna som upptagas i en
traktat och att det darfor icke torde méta hinder for en stat att, fastin den
saknar motsvarande stadgande i sin lagstiftning, ansluta sig till en trak-
tat, som innehaller en dylik bestammelse. I betraktande av de svérigheter
som stadgandet kan vintas giva anledning till vid avslutande av traktater
har kommittén oOvervigt, om detta icke skulle kunna vara fakultativt; ut-
limningsiraktater skulle kunna slutas bade med och utan stadgandet. Detta
skulle vara motiverat ur den synpunkten att traktater, enligt vad férut an-
forts, icke bora avslutas annat an i undantagsfall och da endast med liander,
vars rittsordning erbjuder tillfredsstillande rittssikerhetsgarantier at den
som utlamnas. Emellertid kunna — som den senaste tidens utveckling visar
— omvilvningar hastigt rycka bort grunden for rittssikerheten dven i sta-
ter, dar den tidigare ansetts vila sikert. Just i dylika situationer kan det
vara av stor betydelse att en siddan bestimmelse som den av kommittén
foreslagna upptagits i en utlimningsiraktat. Vidare ir att mirka, att om
bestimmelsen icke gores fakultativ, maste alla stater i forevarande avse-
ende behandlas lika och detta forhéllande torde vara dgnat att minska svi-
righeterna att fi bestimmelsen upptagen i traktater. Enligt kommitténs me-
ning bor stadgandet dirfor icke vara fakultativt.

I promemorian erinras om att i den nya utlinmimgslagens 53 § stadgas, att
utlinning icke ma vid verkstéllighet av avvisning, férpassning, forvisning
eller utvisning befordras till land, dir han 16per risk att bli utsatt for poli-
tisk forfoljelse, och ej heller till land, dir han icke atnjuter trygghet mot att
bli sénd till land, i vilket han 16per sidan risk. Fran denna regel gores dock
vissa undantag. Sdlunda stadgas i 54 §, att utlinningen ma kunna befordras
till sddant land, om han genom synnerligen grov brottslighet ddagalagt, att
hans kvarstannande hir skulle innebira en allvarlig fara for allmian ordning
och sikerhet, och den forfoljelse som hotar honom icke innebar fara for
hans liv och ej heller eljest dr av sidrskilt svdr beskaffenhet samt han icke
kan befordras till annat land. Har utlinning har eller annorstides bedrivit
verksamhet, som inneburit fara for rikets sikerhet, och finnes anledning
antaga alt han hir skulle fortsitta dylik verksamhet, kan han ocksa —
sdvida han ej kan befordras till annat land — beffordras till land dar han
hotas av politisk forfoljelse. Med politisk forfoljelse forstas, enligt den defi-
nition som ldmnas i 2 §, att nagon pa grund av sin harstamming, tillhorig-
het till viss samhillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller eljest
pd grund av politiska forhillanden utsittes for forfoljelse, som riktar sig
mot hans liv eller frihet eller eljest dr av svir beskaffenhet, eller ock att
péd grund av politiskt brott allvarligt straff dligges honom.

I promemorian framhilles angeligenheten av alt ett motsvarande skydd
beredes mot risk for politisk forfoljelse genom utlimning for brott. Det
ifragasittes dock, om icke skyddet vid utlamning har bor stracka sig langre
an i utlinningslagen pa sa sitt att ett ovillkorligt forbud uppstilles. En si-
dan skillnad, som vid ett ytligt betraktande mihinda kan forefalla omoti-
verad, synes beriittigad med héinsyn till lagarnas olika dndaméal. Utlimning
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for brott syfitar till att limna bitridde it en stat vid uté6vandet av dess straff-
ritisskipnimg, under det att éindaméalet med en utlinnings avligsnande jim-
likt utlinningslagen ir att befria véart land fran en utldnning, som med hin-
syn till landets intressen icke dr émskvird hir. Vid utlimning ir det av den
allra storsta vikt att den utlimnade verkligen far atnjuta den rattssakerhet,
vard han enligt viar uppfattning — iven om han begiitt ett grovt brott —
kan gora ansprik. Utlimning bor dirfor enligt promemorian aldrig med-
givas, om vederborande genom utlimningen loper risk for politisk forfol-
jelse. 1 sammanhanget erinras om de dndringar i jurisdiktionsreglerna som
straffritiskommittén foreslagit.

Ytirandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har justitiekanslers-
dmbetet forklarat sig hysa tvekan, huruvida det i paragrafen stadgade 16r-
budet mot utldmning under alla omstindigheter bor vara ovillkorligt. Am-
betet har dirvid siirskilt uppmirksammat sidana fall, di utlamning begjirts
for synnerligen grovt brott och faran for forfoljelse ir ringa. Ambetet fram-
kastar tanken pé att kvalificera risken for forfoljelse genom att uppstilla
krav pé att risken skulle vara allvarlig. Landsfogden i Varmlands ldn anser,
att denna paragraf borde korrespondera med 53 § utlinnimgslagen.

Depavtementschefen. Det dr uppenbarligen angeliaget, att det skydd for
politiska flyktingar som beredes genom utlinmingslagen uppritthilles dven
nir det giller utlamning. Forbudet mot utlimning for politiskt brott ar i
detta avseende icke tillfyllest, utan det behéver kompletteras med ett stad-
gande, som ger ett mera generellt skydd. Detta synes limpligen bora ske ge-
nom att i lagen, pa siitt foreslagits sdvil av utlinningskommittén som i pro-
memorian, upptages en regel, som forhindrar utlimning, om den kan med-
fora risk for politisk forfoljelse. Med anledning av kommitténs uttalande,
att det kan komma att méta svérigheter att i utlamningsftraktater fa inforda
bestimmelser motsvarande ett dylikt stadgande, ma framhallas, att det inom
Europaradet utarbetade forslaget till multilateral utlimningskonvention
upptar en bestdmmelse i dmnet.

Med politisk forfoljelse forstis enligt 2 § utlinmimgslagen, att nagon pé
grund av sin hirstamming, tillhorighet till viss samhéllsgrupp, religiésa eller
politiska uppfattning eller eljest pa grund av politiska forhallanden utsittes
for torfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest dr av svar
beskaffenhét, eller ock att pad grund av politiskt brott allvarligt straff ildg-
ges honom. Denna avffattning torde bora liggas till grund for nu ifrdgava-
rande stadgande i utlimningslagen. Bestraffning for politiskt brott behover
dock ej nimnas, dd det redan finnes stadgande dirom i utlamningslagen.

Enligt det av utlinningskommittén framlagda forslaget uppstilles icke
négot ovilllkorligt hinder mot utlimning i nu avsedda fall, utan det skall
under beaktande & ena sidan av forfoljelsen och 4 andra sidan av brottets
beskaffenhet och omstindigheterna i dvrigt prévas, om utlimning ma ske.
Denna stdndpunkt har kritiserats i promemorian, vars forslag i stillet inne-
bér ett ovillkorligt forbud. Det ar hir att mirka, att den i utlénnimgslagen
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fastslagna grundsatsen om asylritt for politiska flyktingar icke dr helt un-
dantagslds. Visserligen stadgas i 53 § att utlinning icke mé vid verkstéllig-
het av avvisning, forpassning, forvisning eller utvisning befordras till land,
dér han 18per risk att bli utsatt for politisk forfoljelse, och ej heller till
land, dir han icke dtnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han
16per saddan risk. Men i 54 § medgives sidan verkstillighet i vissa fall, da
fraga ar om personer, som med hinsyn till vad som kan antagas om deras
blivande verksambhet i landet bér avligsnas hirifrdn och méjlighet icke fin-
nes att befordra dem till annat land #n sidant dir risk for politisk férfol-
jelse foreligger; enligt 70 § i lagen finnes dven mdjlighet att vid krig eller
krigsfara eller andra utomordentliga forhiallanden meddela avvikande fore-
skrifter hl. a. om utlinnings avligsnande frin landet. Skil kan anforas for
att pA motsvarande sitt uppmjuka den regel som skall intagas i utldm-
ningslagen. Sidsom framhallits i promemorian bér man emellertid beakta
de olika syften som utlémningslagen och utlinningslagen ir avsedda att
tjana. Vid utlimning bor finnas fullgoda garantier for att individen icke
utséttes for annan pafoljd an sddan som direkt anknyter till det brott var-
om fraga ar i utlamningsirendet. Jag vill darfor ansluta mig till promemo-
rians forslag pd denna punkt. Det fortjinar i detta sammanhang anmairkas,
att den omstindigheten att hinder mot utlimning pi nu forevarande grund
eller eljest foreligger icke innebir att utlinningen ej kan avligsnas ur vért
land med stod av utléinningslagen. Friga om atgird enligt utléinnimgslagen
bor provas i vanlig ordning oberoende av att framstiallning om utldmning av-
visats. Om denna prévning leder till ett beslut om utlinningens avldgsnande
ur landet, skall detta beslut verkstillas med beaktande av de férut nimnda

reglerna i utlinmingslagen.
8 §

Denna paragraf har ej motsvarighet i gillande ritt och aterfinnes ej hel-
ler i utlinningskommitténs och promemorians forslag.

Depanternentschefen. Sisom jag anfort i den allminna motiveringen bor
i lagen upptagas en bestimmelse om hinder mot sidan utlamning, som ar
oforenlig med humanitira grundsatser. Utlamning ar ofta en i hég grad in-
gripande atgird for den person som avses, speciellt om den utlimningsso-
kande staten icke dr hans hemland. Ar personen underarig eller ar det fraga
om t. ex. en aldrig eller sjuk minniska, kan det framsta sisom foga rimligt
att utlimna honom med anledning av ett brott, som visserligen formellt kan
mojliggéra utlimning men som kanske ir av forhallandevis mindre allvar-
lig natur eller ligger langt tillbaka i tiden. Det bor exempelvis ej komma i
fraga att séinda en underirig person till ett avligset frimmande land, som
ej 4r hans hemland, foér att undergd straff for ett brott, vilket dr av mindre
grov beskaffenhet ehuru det i och for sig kan giva anledning till utlim-
ning. Déirest traktat med den frimmande staten icke ingatts, kan i nu avsed-
da fall utlimning viigras med hénvisning till den fria provmingsritt som
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foreligger. Men i hiindelse att framstéillningen inkommit frdn en stat, som
har traktat att stddja sig pa, skulle skyldighet att villfara framstillningen
foreligga, om icke forbehdll gjorts for situationer av den antydda arten. Det
ar visserligen hir friga om undantagsfall, och det kan jamvil antagas si-
som sannolikt, att den frimmande staten, efter att ha blivit nirmare infor-
merad om fOrhallandena, finner skil att icke fullfélja sin framstillning,
men ett skydd for individen i detta avseende bor vara inskrivet i lagen. Jag
har i forevarande paragraf upptagit ett stadgande i dmnet. Enligt detta
stadgande skall utlimning e¢j dga rum, om i sarskilt fall dtgdrden med hin-
syn till den avsedda personens dlder, hilsotillstind eller personliga forhil-
landen i 6vrigt framstir sdsom uppenbart oforenlig med humanitetens krav.
I den foreslagna lagtexten angives jamvil att vid prévningen hinsyn skall
tagas till brottets beskaffenhet och den utlamningssékande statens intresse.
Det ér givet att utlimningen framstar sisom ett mera motiverat ingripan-
de nér det 4r friga om ett brott av allvarlig beskaffenhet. Understundom
kan den utldmningss6kande staten ha ett sirskilt intresse att fa utlim-
ningen tll stdnd, #ven om det ir friga om ett mindre grovt brott, t. ex. for
att kunna utreda brottslighet med flera medverkande, bland vilka den ifra-
gavarande personen ingar.

Enligt vad som anforts i den allminna motiveringen bor méjlighet 6ppnas
att hénskjuta fraga om tillimpningen av forevarande paragraf till sarskilt
internationellt skiljedomsforfarande. Bestimmelse hirom har upptagits 20 §.

b5

Paragrafen fger motsvarighet i 8 § i 1913 irs lag. I promemorians forslag
motsvaras bestimmelsen av 7 §.

Gullande rétt. 1 8 § forsta stycket i den gillande lagen stadgas, att ut-
limning ej ma medgivas utan att till stdd for framstillningen dédrom fbre-
bragts antingen av domstol meddelat fillande utslag eller ocksd av domstol
eller annan beh6rig myndighet meddelat beslut, som innebar férordnande
om hékining; i handlingen skall brottets beskaffenhet samt tiden och orten
for brottet vara noggrant angivna. Grundas framstillning om utldmning
annorledes &n & féllande utslag eller sidant beslut, som foregitts av for-
undersékning infor domstol eller undersékningsdomare, och bestrider den
som begdres utlimnad att han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, far
enligt andra stycket i samma paragraf utlimningen ej beviljas, om det inte
tillika visas, att sannolika skil foreligger till misstanke att han #r skyldig
till detsamima, Denna sistnimnda bestimmelse kan dock sittas ur kraft ef-
ter dverenskominelse med frimmande stat och under forutsittning av §mse-
sidighet.

Utddmningskommitién och promemorian. 1 sitt betinkande anfdr wutldn-
ningskemmitién, att den gillande ordningen i friga om den bevisning som
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skall kridvas i skuldfrigan icke ar tillfredsstidllande. Uldidmning ar for den
person, som blir foreméil for en sddan atgird, av mycket ingripande bety-
delse, och idven om uHidmningen icke skulle resultera i fillande dom och
straffverkstillighet, medfor den alltid ett timligen lingvarigt frihetsber6-
vande. Med hiinsyn hirtill anser kommittén att det for utlamning alltid bor
krivas dtminstone si mycket bevisning, att sannolika skil foreligger till
misstanke, att vederbérande ir skyldig till brottet. Det dr att mirka, fram-
héller kommittén, att ett liknande krav pa bevisning enligt rittegingsbalken
giller i friga om hiktning pi grund av misstanke om brott (24 kap. 1 §).
Da kommittén som forutsittning for utlimning vill uppstilla kravet att
sannolika skil till misstanke skall foreligga, innebir detta icke, att det en-
ligt kommitténs mening i varje utlimningsirende skall forebringas bevis-
ning genom vittnen el. dyl. om sannolikheten for att vederborande ar skyl-
dig till brottet. Ett fillande domstolsutslag eller sidant hiktningsbeslut, som
avses i den gillande lagen, torde oftta vara tillrackligt for att sannolika skil
skall anses vara for handen. Emellertid kan sddana férhallanden foreligga
att, fastin dylikt utslag eller beslut forebragts, anledning finnes att hysa
starka tvivel om vederbérandes brottslighet. Det ligger uppenbarligen i dens
intresse som begires utlimnad att forebringa sidana omstindigheter, som
kan utgoéra grund for att ifrdgasitta riktigheten av det bevis om hans brotts-
lighet en dom eller ett hikiningsbeslut regelmissigt mdiste anses utgora.
Den tilltro, som skall fastas till dylika bevis om hans skuld, blir givetvis i
mycket stor utstrickning beroende pa vilken uppfattning man hyser om
tillforlitligheten av réittsskipningen i allminhet i det land, dir domen eller
beslutet meddelats. — Kommmittén har Gvervigt, om man icke genom omse-
sidig Overenskommelse med frimmande stat borde kunna litta pa det krav
pé utredning i skuldfrigan som nu foreslagits. En allmin regel hirom anser
emellertid kommittén icke bora upptagas i lagen. Aven om man vid den tid-
punkt dd en dverenskommelse ingis, hyser det storsta fortroende for ritts-
skipningen i den andra staten, kan dock sidana omvialvmingar intréda att
fortroendet forbytes 1 misstro. Det ir vidare att miirka, att i det fall att ratts-
skipningen i det land, som begiir utlimning, ir att anse som likvirdig med
den svemska torde det krav pad bevisning som kommittén uppstiiller icke
komma att verka tyngande pa utlimningsforfarandet.

Aven enligt promemorian ar den gillande ordningen oftillfredsstillande,
och kommitténs dndringsforslag har i promemorian befunnits valgrundat.
I promemorian framhdlles, att det ir givet att det i tillampningen kan vara
vanskligt alt avgéra vilket bevisvirde som skall tillerkdnnas ett i frdm-
mande land meddelat fillande utslag eller hiktningsbeslut. Detta sporsmal
kan ej nérmare regleras i lagtexten utan fir bedomas efter omstindigheter-
na i varje sirskilt fall. Ej heller synes det vara anledning att vid avfatt-
ningen av bestimmelsen beakta huruvida vederborande bestrider att han
begétt brottet. Det understrykes, att enbart ett medgivande i regel ej hor
anses tillfyllest, ehuru det givetvis enligt vanliga grunder for bevisning i
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brottimdl tillerkdnnes mycket stor betydelse vid prévningen. Nigot avsteg
fran bevismingskravet effter dverenskommelse med viss stat bor enligt pro-
memorian ej ifrdgakomma sdvitt rér férhillandet till utomnordiska ldnder.

Ytirandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har nedre justitie-
revisionen framhdllit, att enligt dess mening i denna paragraf borde inta-
gas den bestimmelse om dom eller hiktningsbeslut sisom forutsittning for
utldmning, vilken i promemorians forslag intagits i 12 §. Denna fowrulszitt-
ning synes bora betraktas sisom en materiell forutsittning for utlamning,
dven om man i enlighet med forslaget icke avsiiger sig riitten att prova,
huruvida sannolika skil foreligger mot den misstinkte.

Advokatsemfundet har icke funnit den foreslagna paragrafen tillfredsstil-
lande. Samffundet anfor:

En utlimning &r att anse sisom en for den enskilde vida mer ingripande
dtgérd 4n en hiktming. Redan pd denna grund kan ifrdgasittas, om icke
kraven pd bevisning bora stillas hégre i ett utlimningsarende an vid en
hiktning. Vidare maste beaktas att vid en hiktningsforhandling riitten kan
Fruﬁda sitt stillningstagande pa uppgifter, som upptagits under ett av svensk
ag noggrant reglerat férundersékningsforfarande, som inneffattar icke ovi-
sentliga ntier for den misstinktes réttssikerhet. Aven om forslaget in-
nehdller bestlimmelse om att forundersdkning efter rittegangsbalkens regler
skall ske i utlimningsirenden, fir man icke bortse ifran att forundersok-
ningsmaterialet — utom en berittelse av den som begires utlémnad — i de
flesta fall knappast kan komma att innehilla annat dn protokoll eller andra
handlingar, upprittade eller férmedlade av den frimmande statens polis-
myndigheter. Bevismaterialet till stéd for en framstillning om utlimning
bestdr med andra ord sd gott som helt av uppgifter, vilka icke blivit upp-
tagna efter den svemska rittegingsbalkens regler. Mellan virt land och det
frammande land som begirt utlimning kan foreligga en olikhet i riittsupp-
fattning och straffprocessuella grundsatser, som vil motiverar ett skéirpt
krav pa bevisningen.

Naturligtvis kan man icke i ett utlimningsidrende kridva lika stark be-
visning som erfordras for fillande dom; detta skulle i minga fall forutsiitta
personliga instiillelser vid svemsk domstol av mailsigande och vittnen, Dir-
emot bor man kunna fordra all den bevisning som kan framliggas i skriftlig
form. Och vad betréiffar kravet pa bevisningens styrka synes det rimligt
att krdva Atininstone lika stark bevisning som fordras for vickande av all-
mdnt dtal vid svensk domstol. Styrelsen tilliter sig hdrom hénvisa till
Gérdes m, fl. kommentar till rittegangsbalken s. 239—241.

Samfundet uttalar sin fulla anslutning till forslaget, att bevisprévning
skall dga rum jamvil vid framstillning om utlimning for verkstallighet.

Depastenenisehefen. Med hinsyn till det allvarliga ingrepp i friheten som
en utlimning till annat land innebir bér som jag redan framhaéllit i den all-
manna motiveringen sddan atgird ej fi vidtagas, om icke ett visst métt av
bevisning forebragts angdende den avsedda personens skuld till det brott
varem fraga &, Ulldnningskommittén och promemorian har uttalat sig for
att i detta avseende samma krav bora gilla som enligt rittegangsbalken upp-
stéllts for hiktning, Detta forslag synes mig innebira en rimlig avvigning.
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Att sisom advokatsamfundet ifrigasatt stilla kraven dnnu hégre torde fora
alltfor lingt. Principen bor alltsd vara, att utlimning ma medgivas endast
om sannolika skil foreligger till misstanke, att den som begiires utlimnad
begiitt det med utlimningsframstillningen avsedda brottet.

I tillimpningen fir efter omstindigheterna i vawje sirskilt fall provas
huruvida det sdlunda stadgade bevismingskravet skall anses uppfyllt. Ndgra
bindande regler hirom torde ej bora upptagas i sjilva lagtexten. Givet ir att
medgivande av den misstinkte sjélv ar av stor betydelse, ehuru det — en-
ligt vad som galler i var rittegdngsordning — bor stédjas av omstindighe-
terna i 6vrigt. I varje sérskilt fall fir ocksid bedémas vilken bevisverkan som
bor tillerkdnnas ett av myndighet i den frimmande staten meddelat beslut
i samband med brottsutredningen dirstiides. Enbart den omstindigheten att
en dom eller ett hiktningsbeslut meddelats inneffattar icke tillricklig bevis-
ning, om den misstinkte bestrider att han gjort sig skyldig till det uppgivna
brottet och anfor trovirdiga grunder for sitt bestridande. I utldmningséiren-
det maste i sidant fall ske en bedomning av det utredningsmaterial varpa
hiktningsbeslutet eller domen i den frimmande staten grundas, och even-
tuellt far kompletterande utredning férebringas. Sidsom jag anfort i den
allminna motiveringen bor emellertid hinder ej uppstiillas mot att i utlam-
ningsiraktat bestimma, att fillande dom eller sddant hiktningsbeslut som
meddelats av domstol eller domare i den frimmande staten skall tillerkdn-
nas vitsord. Det torde hirvid icke vara erforderligt att i lagtexten uttryck-
ligen framhéva den sjidlvklara grundsatsen, att utlimning icke i nigot fall
bér komma i fraga, om det klart visas, att personen icke har begitt det upp-
givha brottet och att det aberopade domslutet eller hiktningsbeslutet sa-
ledes &r felaktigt, Bestiimmelse om méjlighet att i traktat upptaga fore-
skrift om hénskjutande av skuldspdrsmalet till internationellt skiljedoms-
férfarande har upptagits i 20 §.

Det &r en sjdlvfallen forutsittning for att en utlamningsbegaran éver hu-
vud skall upptagas till behandling, att en viss utredning i skuldfragan redan
dgt rum 1 den utldmningssékande staten. Denna utredning bér alltid ha

tortskridit sa langt, att fillande dom eller hiktningsbeslut meddelats. Bestdm-
melse hirom har upptagits i 14 §.

10 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § i den gillande lagen. I promemorians for-
slag éaterfinnes motsvarande bestimmelser i 8 §.

Galllande réitt. 19 § 1 1913 ars lag stadgas, att utlimning ej mé beviljas,
om redan innan framstillningen dirom gjordes, bir i riket meddelats dom
eller anbingiggjorts atal angdende den forbrytelse, for vilken utlimning
begdres. Uddmning #r vidare utesluten, om straff for brottet skulle enligt
svensk lag vara alt anse sisom forfallet.

Utlémningskommitién ech promemorian. 1 sitt betinkande anf6r wutldn-
hingskommitién, alt endast i timligen sillsynta undantagsfall Atalseftergift

5 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 samlt N IS@
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torde komma att meddelas hiir i riket i friga om brott, som kan féranleda
utlimnaing, Udédmning bor emellertid icke beviljas om sidan eftergift med-
delats. Kommittén har dirfor foreslagit ett stadgande hiérom. Vidare har i
kommitténs forslag som hinder mot utlimning upptagits 4ven det forhéllan-
det; att héiktning hér i riket dgt rum for det brott, fr vilket utlimning be-
gares: Férslaget | sistnimnda del har forestavats dirav att hikining enligt
nya ratleghngsbalken icke innebidr anstillande av &tal. Med hiikining lik-
stiilles enligt forslaget resefoérbud.

I promemorian har paragrafen kompletterats i enlighet med vad utldn-
ningskommittén foreslagit. Dérjamte har emellertid vid avfattningen beak:
tats; att utlamning bdr vara mojlig, di atal nedlagts eller hiiktad frigivits
vid tiden for prévningen av utlimningsframstallningen.

Yttrandena. Riksdklagarimbetet foreslar i sitt ytirande §ver promemerian
&R Viss uppmjukning av denna paragraf. Om exempelvis lagféring for brot:
tet hiir 1 riket ej framstar som péakallat ur allmén synpunikt, eller det uF be:
vissynpunkt innebdr patagliga fordelar, att lagfringen sker infér demstel {
den stat, som begiirt utlimningen, synes utlimning béra fi ske. Statséirgs-
ren i Stoekholm &r av samma mening. Statsaklagaren { Goteborg Snskar v
tryeklig foreskrift om att utlimning ej ma ske om svensk demstal démt Sver
brottet, dven om utlinningen frikdnts och sdlunda ieke blivit yd6md for
det uppgivaa brottet». Advokatsamfindet har anfort, att av det féreslagna
stadgandet icke synes klart framgd, om jamvil en dem enligt § kap. 5 §
strafflagen utgdr hinder mot utlimning, vilket enligt samfundets mening
borde vara fallet. Samfundet anser hven i likhet med statsiklagaren | Géfs:
borg, att en jamkning av lagtexten Hr Snskviird, si att av densamma klart
framgar, att dven frikinnande dom utgbr hinder for uilimning. Af yilim:
ning icke bdr fa ske for brott, betrtffande vilket talspreskription intralt
enligt svensk lag, torde vara uppenbart. Det kan emellertid ifragasitias; Ry
Fuvida ieke sdsom villkor for utlimning borde stadgas, att icke hellsr ep-
ligt den frdmmande statens lag ritten att 4tala brotiet forfallit: Motsyvarands
borde gilla i friga om utlimning for straffverkstiliighet:

Depantementschefen. Det ar tydligt att utlimning &j bér kemma i friga,
oM den avsedda personen blivit hiir i riket démd foF det brott varpad fram:
stéllningen om utlimning grundas. Denna prineip béF gilla, 4ven oM domen
lett ll frikdnnande eller den tilltalade frkiarats straffids sligt 5 kap: 3 &
strafflagen. Till utmarkande hirav torde regeln béra formulsras s 2 Wi
lamning ej far ske, om hir i riket meddelats dom angiends det Hppeivia
brottet. Sisom utlanningskommittén foreslagit bér dven besiut om sfiSraifl
av atal utgdra hinder mot utlimning. Utan att sirskilt stadgands §arem fon-
de vara behdvligt bor under bestdmmelsen anses inga dven det fall af HH%}:
Naj:t med utnyttjande av sin benddningseitt forordnat att 4l & skall a0
Fum (s. k. abolition), b

Utémning bor vara utesluten jamvil om den aveedda persensn Bar i rikst
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stdr under atal for det uppgivna brottet eller om han &r hiktad eller under-
kastad reseforbud for brottet med sikte pad dtal hir i riket, Riksaklagarim-
betet har ifrigasatt om detta hinder borde uppmjukas med tanke pé att i
vissa fall utlimning kan vara att foredraga framf6r ett fullfdljande av den
hér i riket paborjade brottmalsprocessen. 1 forekommande fall torde dock
utlémning kunna komma till stind genom att Kungl. Mjj:t beslatar om
nedliggande av étalet.

I likhet med vad som giller enligt den nuvarande lagen bor utlimning
vara utesluten om straff for brottet skulle enligt svensk lag vara att anse
sasom forfallet. Hirmed asyftas savil det fall att dtalspreskription intritt
som att 4domt straff forfallit. Adivoliaitsamfundet har ifragasatt, om icke
sdsom villkor for utlimning bor uppstillas, att brottet icke heller preskribe-
rats enligt den fraimmande statens lag. Av skil, som framgar av vad jag an-
fort vid 4 §, torde dock nigon sirskild lagregel hirom ej vara erforderlig.

1§
Paragrafen har forebild i 10 § i den gillande lagen och motsvaras i prome-
morians forslag av 9 §.

Gilllande ratt. 1 10 § i 1913 ars lag stadgas att, om den person om vars ut-
limning ir fraga hir i riket blivit slutligen domd till straff for annat brott
an det som avses i framstéillningen, utlimning ej ma 4ga rum forrdn han till
fullo undergétt det 4démda straffet. Han kan dock for undergiende av rann-
sakning provisoriskt utlimnas till den frimmande staten, direst denna for-
binder sig att omedelbart efter det han dirstides blivit slutligen démd, ater
overlimna honom till svensk myndighet. Ar den, vars utlimnande begires,
hér i riket stéilld under atal for annat brott och for detta brott hiktad, far
utldmning i intet fall ske, forrin malet slutligen avgjorts,

Ultamningskommitién och promemorian. 1 utlinningskommitténs forslag
har sdsom hinder mot utlimning — vid sidan av icke verkstillt frihetsstraff
— upptagits dom pa forvaring eller internering. Vidare har foreskriften, att
utlimning ej m4 ske, innan vederbérande »till fullo undergitt det 4domda
straffet», jimkats till att han »frigivits eller utskrivits fran fangvéirdsanstal-
ten». Att en person som begdres utlimnad ér villkorligt frigiven eller p4 prov
utskriven fran fangvérdsanstalt, synes ndmligen enligt kommittén icke béra
utgbra hinder mot utldmning, Paragrafen har vidare i forslaget jaimkats med
anledning av att hiikining enligt nya rittegingsbalken icke innebdr anstil-
lande av atal.

I promemorian har kommitténs forslag i huvudsak foljts, men sdsom hin-
der mot utldémning har jamvil upptagits, att den avsedda personen — utan
att vara hiiktad eller underkastad reseforbud — stir under &tal f6r brott
4 vilket kan folja straffarbete.

Yirandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har riksdklagarérm-
betet framhallit alt ett brott uppenbarligen kan, oaktat det &r belagt med
straffarbete, i det enskilda fallet understundom vara av jamférelsevis obelyd-
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lig beskaffenhet, och hiktning och meddelande av reseforbud kan #ven, sér-
skilt i fraga om utlinningar, ej sillan komma i fraga vid relativt obetydliga
brott. I dylika fall synes det — i synnerhet om det brott, for vilket utlim-
ning begdres, &r grovt — opdkallat att fullfolja det i Sverige inledda ritts-
forfarandet. Statsdkbigaren i Stockholm och kriminalpolisintendenten |
Stoekholm anfor liknande synpunkter.

Nedre justifierevisionen har papekat, att fran tillimpligheten av denna
foreskrift synes béra undantagas den som domts villkorligt. Férvaring eeh
internering &r enligt sirskilt stadgande jamstillda med frihetsstraff och be-
héver diirfor ej sirskilt nimnas,

Erinran mot paragrafen framstilles dven av advokatswmfundet, som ph-
pekar att 1 férslaget icke berdrts det fall, att den som beglires utlimnad be-
finnes vara | sddant tillstind, att han enligt svensk lag skulle vara straffigs.
Stor olikhet torde rdda i olika linder i fraga om de krav som uppstélles for
att en persen pé grund av sitt sinnestillstind skall anses vara fri fran straff.
Det skulle emellertid for svensk rittsuppfattning verka stbtande, om en per-
300, som befinner sig i sddant tillstind som i 5 kap. 5 § strafflagen sigs,
skulle utldmnas till bestraffhing for ett brott; f6r vilket han. sm Brtist Bii-
vit beganget i Sverige, icke skulle bli straffad och méhiinda icke ens 3talad.
Under alla férhallanden synes uppriikningen i paragrafen béra kempletteras
Hied det full, att ndgon, utan eller efter lagfdring, #r intagen f6F vird pé
sinnpessjukhus hir i riket.

Depastementschefen. 1 forevarande paragraf uppstilles hinder met utlim:
ning med hinsyn till hir i riket pdghende #tgiirder, sem foranlstis av an-
nat brott &n det som avses med utlémningsframstilinwmgen. Till en bérjan
bér utlimning vara utesluten, om den avsedda personsh for sidant Brstt
démts tll frihetsstraff, som annu ej verkstillts. | detta hinseende Bor gilla
att utldmning far ske forst sedan han — villkorligt ehler definitivt — frigi-
vils eller utskrivits frin fangvardsanstalten. Om demen #F villkelig, synes
hinder mot utlimning ej bora féreligga. Till utmirkande hirayv tgrde | lag:
texten béra uisigas, att personen »ddmts att undergdy frihetsstraff. FoRva:
Fing och internering ar, sisom anmérkts i ett remissyttrande; likstillda med
frihetsstraff och behover icke siirskilt emnimnas (s€ 19 § lagen den 18 Juni
1937 em férvaring och internering i sikerhetsanstait)-

Om den person som begares utlmnad #r hiktad sller underkastad ress:
férbud for annat brott dn det varpé framstillningen grundas; BSF HHampin
¢ vara tilldten, Detta hinder synes bora glilia eavsett brotigts svarhetsgrad:
Har atal skett utan att personen hélles hitktad eller dr wndsrlkastad rescior-
bud, bér diremot hindret inskréinkas till att avse sidana fall; d4 Brofigt ar
v den svérhetsgrad att dird kan fblja frihetsstraff Def av RS FSmiss:
instanser framfbrda forslaget om begrinsning till brott av ARy N8gre sVAL:
hetsgrad anser jag mig ej kunna bitriida.

I lilhet med vad som galler enligt den nuvarande ntldmningslagsn hsr EDZ
ghende verkstdllighet av frihetsstraff icke wigdra hinder mot (IlRilkg Bk
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lamning for genomfiérande av en brottmalsprocess i den frimmande staten.
Majligheten till dylik tillfallig utlimning synes kunna utstrickas att gilla
dven i sddana fall, di personen &r italad, hiktad eller underkastad resefér-
bud for annat brott dn det varpa utlimningsframstillningen grundas.

Adivolkatisamffundet har vid remissbehandlingen upptagit det fallet, att den
som begires utlimnad befinnes vara i sédant tillstind att han enligt svensk
lag skulle vara strafflds. Enligt samfundets mening bor upprikningen i
forevarande paragraf under alla forhillanden komplefteras med det fall, att
nagon, utan eller efter lagforing, dr intagen for vird pi sinnessjukhus har
i riket. Vad samfundet anfért dr beaktansvirt. Jag vill emellertid pipeka,
att den i 8 § upptagna bestimmelsen kan bli tillamplig i dylika fall, och na-
gon forbudsregel med direkt sikte pa nu avsedda fall utéver denna bestim-
melse synes ej pakallad.

12 §.

Moitsvarighet till denna paragraf finnes i 11 § samt delvis 23 § i den gil-
lande lagen. I promemorians forslag aterfinnes motsvarande bestimmelser

i10 §.

Giillande ratt. 1913 ars lag innehéller i 11 § regler om vissa villkor som
skall uppstillas i samband med att utlimning beviljas. Till en bérjan stad-
gas (It § forsta stycket 1.), att sdsom villkor skall uppstillas, att den utlam-
nade icke ma i den stat, till vilken utlimningen sker, atalas eller straffas
for nagon annan fore utlimningen begingen straffbar handling &n den, for
vilken han utlimnats, eller utlimnas vidare till en tredje stat. Undantag gil-
ler emellertid for vissa fall. S&lunda kan, enligt bestimmelse i 13 §, i sam-
band med utlimning foreskrivas att vidareutlimning till tredje stat skall
ske. Vidare kan Kungl. Mkzj:t, enligt regler som meddelas i 27 § i lagen,
i efterhand limna medgivande till vidareutlimning eller till atal eller be-
straffning for annat brott in det utlimningen avser. Slutligen uppritthalles
det berorda villkoret ej, siframt den utlamnade infor domstol eller eljest
fritt och offentligen givit sitt samtycke eller, sedan han slutligen frikénts eller
efter till fullo avijdnat straff forsatts pa fri fot, antingen ehuru binder icke
mott underlatit att 1imna landet inom loppet av en méanad eller ocksd éter-
vant dit, sedan han en gang lamnat det.

Under den nyssberorda tiden av en méanad far, siframt den utlimnade ej
gor sig skyldig till nytt brott, icke nigot som helst hinder liggas fér honom
att, direst han si dnskar, limna landet (1t § forsta stycket 2.).

Sasom villkor vid utlamning skall jamvél foreskrivas, att den utlimnade
icke fir for det ifragavarande brottet stdllas under tilltal infér domstol,
vilken endast for tillfillet eller for sirskilda undantagsforhallanden forli-
nats befogenhet att doma i mal av sidan beskaffenhet (It § forsta styc-
ket 3.).

I 11 § andra stycket i 1913 ars lag meddelas bestimmelser om uppstillan-
de av villkor i vissa sirskilda fall. Vid siddan utlimning, som avser militéirt



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 156 dar 1957

brott eller brott enligt 10 kap. strafflagen (jfr 4 § andra stycket i 1913 ars
lag), skall sdsom villkor uppstillas, att den utlimnade icke far bestraffas i
vidare man in brottet varit av beskaffenhet att kunna foranleda utlamning.
Har utlimning bevilljats for sddan i 7 § avsedd girning, som overvigande
dger karaktiren av ett icke politiskt brott, skall det villkoret uppstillas, att
den utldmnade icke far for girningen straffas sdsom for politiskt brott.

Enligt 23 § andra stycket i 1913 ars lag skall i utlamningsbeslut angivas de
betingelser som skall gilla jimlikt 11 § jamte »de ytterligare villkor Ko-
nungen kan finna nédigt uppstilla».

Uldtinmiimgsionnumitién och promemorian. 1 ntlinningskommitténs betin-
kande anfbres, att limpligheten av att den utlimnades samtycke skall ha
sddan verkan, som foreskrives i den gillande lydelsen av 11 § forsta stycket,
kan starkt ifrdgasittas. Under den tid en person kvarhélles i en friam-
mande stat efter att ha blivit utlimnad dit ir det ytterst svért for en an-
nan stat att kontrollera, att han verkligen av fri vilja lamnat samtycke.
Kommiittén foreslar dirfér, att vad nimnda punkt innehdller om den utlim-
nades samtycke skall utgl. Diirjimte foreslir kommittén den dndringen, att
den under punkterna 1 och 2 angivna tiden av en méinad utstrackes till tre
manader. Motivet hirtill ir, alt det under nuvarande férhallanden stundom
kan taga avsevérd tid att erhilla tillstind av myndigheterna i ett land att
resa in i detta.

Kommittén har, sdsom framgir av den tidigare redogorelsen, uttalat sig
for att forbehdll om att dodisstraff ej fir komma till anvéindning bér gras
béde i traktater om utldmning frin Sverige och d4 utldmning ifragasiittes
oberoende av traktat. Ndgon lagregel i dmnet har dock ej upptagits | kom-
mitténs forslag.l

I promemorian har punkterna 1-—3 i forsta stycket utformats i dverens-
stimmelse med den giillande lagen med de jamkningar som kommittén
foreslagit. Dessutom har tillagts en ny fjirde punkt. Med hénsyn till nutida
svensk rittsuppfattning bor enligt promemorian utlimning ej fa ske utan
att den forbindes med ovillkorligt forbehall om att garningen ej fir straffas
nied doéden. Fragan om sirskilt forbehill betriffande dodsstraff kan, fram-
halles i promemorian, vélla komplikationer med hinsyn till att i en del lin-
der dédsstraff &r det enda straff for vissa brott som lagen upptager, varvid
lindring kan ske endast i nadevig. For Sveriges del torde det emellertid ej
vara mojligt att av denna anledning franfalla ett sadant ovillkorligt forbe-
hall. — Amdra stycket har i promemorian utformats i nira veremsstimmel-
se med andra stycket i nuvarande 1t §. — Sasom ett tredje stycke har i pro-
memorian tillagts en bestimmelse, att i samband med beviljande av utldm-
Ring mAa uppstillas de ytterligare villkor som Kungl. Mkgj:t kan finna erfor-
derliga. Detta innebér, framhéalles i promemorian, ingen nyhet i jamforelse
med den géllande lagen, som i 23 § uttryckligen anger att Kungl. Maj :t dger
uppstélla de villkor som finnes nodiga.
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Yitrandena. Vid remissbehandlingen av promemorian har riksdklagardm-
betet avstyrkt en kategorisk foreskrift, att vid utlimning skall uppstillas sé-
som villkor, att den utlimnade ej ma for brottet straffas med déden. Ambe-
tet anfor:

I de stater, dar dodssiraff forekommer, torde det icke alltid vara méjligt
for det organ som begar utlimning att pa forhand garantera, att ett av dom-
stolen utdomt dodsstraff genom nad eller pa liknande siitt kommer att ned-
séittas. I dylika fall torde svarigheter moéta att verkstilla utlimning, Detta &r
ur svensk synpunkt fignat att vicka betiinkligheter, helst som det hirvidiag
ofta torde vara fraga om synnerligen farliga forbrytare, i fraga om vilka det
fé6r v&rt vidkommande framstar sasom sarskilt onskvirt, att de avlédgsnas
ur riket. Det torde ej heller kunna uteslutas, att inférandet av en bestim-
melse av angivet innehall diven medfor risk for att personer, som efterspanas
for mycket grova brott, fly till Sverige. Ej heller i nu férevarande fall torde
den utvidgning av méjligheterna till lagforing i Sverige, som innefattas i
forslaget till brottsbalk, kunna anses utgdra en tillrdcklig motvikt mot oldgen-
heterna av forslaget.

Ambetet tilligger, att i de fall, da uppstillandet av ett dylikt villker kan
anses vara pékallat, detta torde kunna ske med tillimpning av sista stycket
i den foreslagna paragrafen.

Aven statsaklagaren i Malmé, landsfogden i Virmlands lin och féreningen
Sveriges stadsfiskaler anser, att punkten angdende dodsstraff bér utgh ur
paragrafen.

Advokatsamfundet foreslar, att det i punkten 1 foreskrivna villkoret matie
formuleras salunda, att efter det sista »eller» insittes ordet »frivilligi». Det
bér #ven foreskrivas att, om hinder uppkommit for vederbérande att inom
tre ménader ldimna det frimmande landet, treménadersfristen skall rdknas
frdn det hindret upphér. Vad angir punkten 4 har styrelsen anslutit sig till
den uppfattningen, att vért land icke bor utlimna en brotisling for aviéit-
ning. DA emellertid uppstillande av ett dylikt villkor i forhdllande till vissa
lander kan medfora hinder for utlimnande samt det icke ar riktigt, om den
brottslige pa grund hirav skulle undga att bli lagférd, bér i samband med
forevarande lagandring verkstilllas en utredning réorande méjligheterna att
dtala vederborande vid svensk domstol.

Departementschefen. 1 likhet med gillande ritt bér den nya lagen upp-
taga stadgande om att vid beviljande av utlimning skall uppstillas sdsom
villkor, att den utlimnade endast under sirskilda forutsittningar fér be-
straffas for annat brott dn det som avses med utlamningen eller utlimnas
vidare till annan stat. Betriffande utformningen av stadgandet har i utléin-
ningskommitténs betinkande och i promemorian foreslagits dndringar i for-
hallande till gillande ratt i tvd avseenden. Sélunda foreslds, att vad som
foreskrivits om verkan av den utlimnades.samtycke skall utgd, och dessutom
forordas, att den tidsgrians inom vilken den utlimnade har att limna landet,
om han vill vara skyddad, skall utstriickas frin en ménad till tre méanader.
De motiv som anforts for slopande av regeln om verkan av samtycke synes
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overtygande, och jag vill ansluta mig till forslaget i denna del. Vad angar
tidsfristen torde denna i anslutning till det i Europaradet foreliggande for-
slaget till multilateral konvention kunna sittas till 45 dagar. Givetvis fore-
ligger mojlighet att i sérskilt fall eller generellt i utlimningsiraktat stipu-
lera léngre frist. De kompletteringar av lagtexten som begirts av advokat-
samfundet synes ej behovliga. Det torde utan uttrycklig foreskrift st klart,
att ett dterviindande till det land, till vilket utlimningen skett, skall ha varit
frivilligt for att det skall f4 den i stadgandet angivna konsekvensen, liksom
att — dé hinder uppkommit for den utlamnade att begiva sig fran landet
— tidsfristen skall riknas fran det hindret upphérde.

Den gillande lagen upptager vidare en regel om att utlimning skall for-
bindas med villkor, att den utlimnade under den tidsfrist som ir stadgad
for limnande av landet ej ma hindras att begiva sig fran landet, sdframt han
¢j begdr nytt brott. Motivet till detta stadgande ar enligt forarbetena till la-
gen, att den frimmande staten icke bor éiga begagna sig av den makt, som
den genom utldmningen fatt Sver den utlamnade, till att mot honom fdretaga
andra atglirder, som inskrinker hans frihet, sisom genom forfoganden av ad-
ministrativ art, och alt den utlimnade foljaktligen bor dga ansprik pé att
fritt fA avligsna sig ur landet, sedan indamadlet med hans utlimnande #r
uppiylit.! Denna grundsats synes riktig, men det kan ifrdgasiittas om icke
regeln i dess géllande lydelse alltfor snivt begrinsar den utlimningssékande
statens befogemheter, Kxanhdllande av den utlamnade torde kunna vara be-
réttigat &ven i andra fall &n da han begitt nytt brott, t. ex, d& han Adragit sig
géld som enligt nimnda stats lagstiftning kan foranleda férbud att limna
riket; Over huvud synes den utlimnade ej pi grund av utldmningen béra
sattas 1 sérstiillning da det giller atgirder som han vidtagit efter utlimning-
eR: Bestdmmelsen torde diirfor bora jimkas sd, att hinder f&r den utlim:
nade att under den ifrigavarande tidsfristen limna landet ej fér uppstillas
pé grund av forhillande, som ligger honom till last fére utldmningen.

Den regel som avser att forhindra att en utlimnad person stiilles inféF en
extraordindr domstol bdr uppmjukas i enlighet med vad jag anfbrt i den
allménna motiveringen.

Som jag anfért i den allminna motiveringen bér det ej komma i friga att
frdn vért land utlimna en person, som for det brott varem fraga ir kan bli
straffad med d8den. Det bor dirfor stadgas, ait utldmning i férekemmande
fall skall férbindas med villkor hirom. Regeln hindrar ej att dédsdem kan
meddelas, men sddan dom far ej verkstillas. Det mé erinras om att lagstifi-
Ringen i en del lédnder for vissa brott ej kiinner annat straff in déden. 1 &t
skilliga stater ir emellertid den allméinna regeln giillande, att internationeh
éverenskommelse skall av domstol tillimpas, #ven om den iske Hverens:
stammer med den interna lagen. Nar rittsordningen i staten har denna in-
Rebérd, foreligger icke lagtekniskt hinder mot att nd fram till en trakiat,
vari férbud mot dddsstraff infores. Ur svensk synpunkt terde dven den 18s:

I Prop. 1913: 50 s. 37.
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ningen kunna godtagas, att den stat till vilken utlimnande sker genom admi-
nistrativt beslut sérjer for att dédsstraff icke verkstilles; silunda &r exem-
pelvis i Belgien dodsstraffet formellt icke avskaffat, men det brukar sedan
lang tid tillbaka icke verkstillas utan forvandlas regelmaissigt till frihets-
straff. Det m4 anmérkas, att vid forhandlingarna i Europaridet om utlim-
ningsfragan kravet att dodisstraff ej skall fa verkstillas framférts ej blott
av Sverige utan av flera andra stater.

I fraga om utldmning for militira och politiska brott bor sisom ett andra
stycke i forevarande paragraf inféras bestimmelser motsvarande andra styc-
ket i nuvarande 11 §.

I 23 § i den gillande lagen forutsittes, att Kungl. Maj :t kan vid beviljande
av en utlimningsbegiiran uppstilla villkor for utlimningen utéver vad som
foreskrives i lagen. Det torde vara limpligt att, sisom foreslagits i prome-
morian, upptaga en uttrycklig regel hirem i forevarande paragraf. Den in-
gar i forslaget sdsom ett tredje stycke av paragrafen. Vid slutande av ut-
limningskonvention kan mdjligheten att uppstilla dylika ytterligare vill-
kor komma att begrinsas.

13 §.

Denna paragraf iiger motsvarighet i 12 och 13 §§ i den gillande lagen.
Promemorians forslag upptar motsvarande bestimmelser i 11 §.

Giilllande rétt. 1 12 och 13 §§ i 1913 ars lag meddelas bestimmelser for det
fall, att flera stater begir utlimning av samma person. Hiarom foreskrives i
12 §, att Kungl. Mijj:t skall bestimma till vilken stat utlimning skall ske.
Viss anvisning for prévningen meddelas dirjamte. Silunda bor, dir ej sér-
skilda omstindigheter foranleder att utlimningen anses bora ske till hem-
landet, utlimningen i regel ske till den stat diar brottet dgt rum eller, direst
brottet begétts inom flera staters omriden, till den dar huvudhandlingen
forovats. Vidare stadgas i 13 § att, om flera stater begiirt utlimning av sam-
ma person for olika brott, foretrdde skall givas den stat som forst be-
girt hans utlimnande eller hiktande, dir icke hinsyn till de olika stater-
nas ldge eller annan sirskild omstindighet prévas foranleda avvikelse
darifrin. Vid utlimningens beviljande kan som villkor foreskrivas, att per-
sonen skall efter utstdndet straff i den ena staten vidare utlimnas till den
andra.

Promemorian. 1 promemorians forslag har bestimmelserna i 12 och 13 §§
1 den gillande lagen sammanforts till en paragraf och darjamte fatt en mera
generell avfattning. Enligt forslaget skall Kungl. Mkj:t, om flera stater 6ns-
kar utldimning av samma person, med hiansyn till beskaffenheten av samt
tiden och orten for brottet eller brotten, tidsféljden mellan framstéillningar-
na, giirningsmannens nationalitet och hemvist dvensom omstindigheterna
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i Gvrigt bestimma till vilken stat utlimning skall ske. Darjimte upptages
en regel om vidareutlimning i dverensstimmelse med den gillande lagen.

Depaniemmentsehefen. Det synes ej vara anledning till erinran mot den i
Jjamforelse med gillande ritt mera generella avfattning av bestimmelserna
i forevarande dmne som fbreslagits i promemorian. Jag vill alltsa bitrida
promemorians forslag till aviattning av denna paragraf,

Forfarandet

14 §.

Denna paragraf, som inleder bestimmelserna om forfarandet i utléim-
ningsérenden, svarar i gillande ritt mot 14 § forsta, andra och tredje styc-
kena samt 8 § forsta stycket. I promemorians forslag upptages motsvarande
regler i 12 §.

Géllamde rétt. 1 14 § forsta stycket i 1913 ars lag stadgas, att framstiill-
ning om utldmning skall gbras pa diplomatisk vig. Framstillningen skall
enligt andra stycket i samma paragraf innehélla upplysning om den avsed-
da personens medborgarskap. Vid framstillningen skall fogas sidan hand-
ling som avses i 8 § forsta stycket, nimligen antingen av domstol meddelat
fillande utslag eller ocksd av domstol eller annan myndighet meddelat be-
slut, som innebér férordnande om hiktnimg. Enligt sistnimnda lagrum skall
i handlingen brottets beskaffenhet samt tiden och orten for detsamma vara
noggiant angivna, I tredje stycket av 14 § foreskrives, att signalement om
mojligt bor foretes. Slutligen stadgas i fjirde stycket att, om de inkomna
handlingarna saknar nddig fullstindighet eller ytterligare upplysning i na-
got avseende 4r erforderlig, den frimmande staten mia anmodas inkomma
med det felande.

Vilimmingskommittén oeh promemorian. 1 utlinningskommitténs betén-
kande har féreslagits viss komplettering av 14 § i 1913 4rs lag i anslutning
till de av kommittén férordade indringarna i 8 § nimnda lag.

I promemorian framhailles att enligt den regel som foreslagits angiende
utredning i skuldfrdgan (7 § i promemorians forslag) fillande dom eller
hiktningsbeslut icke kommer att, sisom nu ir fallet, utesluta behovet av
bevisning angdende vederbdrandes skuld till det uppgivna brottet. Emellet-
tid bor den regeln uppstillas, att utredningen angiende brottet i den frim-
mande staten skall ha fortskridit sa langt att antingen fillande dom eller
hékiningsbeslut foreligger. I enlighet hirmed har i nu fdrevarande para-
graf | promemorians forslag stadgats, att framstillning om utlimning skall
grundas antingen pd en av domstol meddelad fillande dom eller ock pé ett
av behérig myndighet meddelat beslut, som innebar forordnande om hiakt-
ping. Dérjimte har foreskrivits, att avskrift av domen eller beslutet skall
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fogas vid framstéllningen och att — i den mén domen eller beslutet ¢j inne-
héller uppgifter ddrom — upplysning skall limnas angiende gérningsman-
nens medborgarskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten fér brot-
tet, Utredning bér forebringas om de i den frimmande staten gillande straff-
bestdimmelser, som ar tillimpliga pa brottet. Sisom i den gillande lydelsen
stadgas skall dven signalement foretes, om det ir mojligt. Akt hérutéver
sdrskilt angiva, att detaljerade upplysningar skall limnas om fbdelsedag
och fodelseort etc., synes enligt promemorian ej vara behévligt. — Regeln i
14 § fjérde stycket i den gillande lagen, innebirande att den frimimande
staten mi kunna anmodas att inkomma med ytterligare erforderliga upplys-
ningar, har i promemorian uteslutits, enir vad dirstides &r stadgat sjilv-
klart torde galla utan séirskild bestimmelse.

Yitrandena. Riksdiklagarambetet har i sitt yttrande 6ver promemorian
anfort, att foreskrift bor upptagas dirom, att bland de handlingar, som bi-
fogas en framstéllning om utlamning, dven skall ingd avskrift av de for-
understkningshandlingar, som foreligger vid tiden for framstiliningens
avlitande. Sdrskilt med hinsyn till att frigan om hiktning blir aktuell
omedelbart efter framstillningens inkommande, torde det némligen vara
av viirde att redan di idga tillgdng till dessa handlingar. Samma férslag
framfores av slatsaklagaren i Goteborg och advokatsamfiundet.

Departementschefen. 1 likhet med vad som nu giller bor foreskrivas, att
framstillning om utlimning skall géras pd diplomatisk vig.

Som jag framhallit vid 9 §, ar det en sjilvfallen forutsitining for att en
utldmningsbegiran Sverhuvud skall upptagas till behandling, att en viss
utredning i skuldfrigan dgt rum i den utlimningssékande staten. Om icke
denna utredning fortskridit sa langt att fillande dom meddelats — varvid
syftet med utldmningen ar att bereda mojlighet till verkstillande av det
4domda straffet — bor det i vart fall foreligga ett hiktningsbeslut. Fram-
stilllningen bdr sdlunda grundas antingen pa en av domstol meddelad féllan-
de dom eller pa ett av behorig myndighet meddelat beslut, som innebér for-
ordnande om hiktning. Vid framstillningen bor fogas avskrift av domen
eller beslutet, och upplysning bor vidare — i den man domen eller beslutet
ej innehaller uppgifter dirom — limnas angdende girningsmannens med-
borgarskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.

I ndgra remissyttranden har forordats, att framstillningen dven bor at-
foljas av de forundersékningshandlingar, som foreligger vid tiden for fram-
stilllningens avlitande. Del ir emellertid icke sikert att behov alltid fin-
nes av dessa handlingar. Offta medger den avsedda personen att han begétt
det brott varpd framstéllningen grundas, och i siddant fall torde forunder-
sokningshandlingarna vanligtvis kunna undvaras. Det synes dirfor ej be-
hovligt att sdsom en obligatorisk regel foreskriva, att dessa handlingar skall
atfolja framstillmimgen. Vid behov kan de begiiras i samband med den un-
dersokning som enligt 16 och foljande §§ skall iiga rum i drendet.
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I forevarande paragraf bér vidare stadgas, att signalement om méjligt
_ skall foretes samt att framstéliningen skall vara atfoljd av uppgift om de i
den frimmande staten gillande straffbestimmelser som anses tillimpliga
pa brottet.

15 §.

I denna paragraf foreskrives, att framstiillning om utlimning ma ome-
delbart avslds, om av de inkomna handlingarna framgar, att framstéllningen
ieke &r av beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas eller Kungl, Maj :t
eljest provar anledning foreligga att icke villfara densamma, Paragrafen
ovesensstimmer med 13 § i promemorians forslag, som i sin tur néra mot-
svarar 15 § i den gillande lagen.

16 §.

Forevarande paragraf har i gillande lag motsvarighet i skilda stadganden
i 16—18 §§. I promemorians forslag finnes motsvarighet till paragrafen i
14 §.

Gallande rétt. Den utredning som skall ligga till grund fér prévningen av
en utlimningsbegliran inhimtas enligt gillande lag i forsta hand genom
forhor med den avsedda personen infor linsstyrelsen (16 §). Har persenen
vid férhéret intet att invéinda mot framstallnimgen, fattar Kungl. Mij:t be-
slut pd grundval av protokollet Sver forhoret (17 § andra stycket och 33 §).
Eljest héinskjutes drendet till allmin underritt, som har att verkstilla eF-
forderlig utredning (17 § tredje stycket och 18 §). Efter denna utredning
prévar hogsta domstolen huruvida hinder mot utlémning féreligger (19 §),
varpad Kungl Mmjj:t beslutar i drendet (23 §). Vid drendets handligsning
infor underritten skall sirskild aklagare, som fbrordnas av lansstyrelsen,
Rérvara for att i drendet tillvarataga den frimmande statens intresse (18 §
andra stycket).

Viléinningskommittén och promemorian. Sésom framghr av redegérelsen
I anslutning till den allminna motiveringen innebfir utldnningskommitiéns
forslag vissa smdrre dndringar betriffande forfarandet vid utredningen |
utlimningsirendet. Savitt nu ar i fraga inneblir forslaget den indringen; aft
férhoret infér ldnsstyrelsen skall slopas och ersiittas med foFh&F iRf8F up-
dexritt.I

I prememorian har foreslagits ndrmare anknytning till forfarandet vid
rategangen | brottmil. Utredning i drendet skall enligt frslaget verkstil-
las i form av en vanlig forundersSkning. Hirom anfores i PromemoiaN:

Innan utldmningsirendet upptages till provaing av demstel, masie &n for-
beredande utredning dga rum for klarliggande av de slika omstindigheter

§6H 4r av betydelse for ett stillningstagande till 4rendet. Enligt den gallan:
de ordningen verkstilles denna utredning av lénsstyrelse och upderrati pi
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séitt nirmare foreskrives i 17 och 18 §§. I detta hinseende foreslis nu den
indringen, att utredningen skall verkstillas i form av en forundersokning
genom dklagarmyndighets forsorg. Det synes bora ankomma péa riksaklagar-
dmbetet att svara for undersékningen, varvid givetvis forutsittes att dmbe-
tet i erforderlig utstrickning erhiller bitride av lokal dklagarmyndighet. For-
undersékningen boér verkstillas i huvadsak enligt de principer som galler
for vanliga brottmal. Den forsta och viktigaste Atgidrden blir att efier-
spana och forhdra den person som avses med framstillmimgen, och ut-
redningen fir sedan jimvil i Svrigt bedrivas som en forundersékning en-
ligt rittegAngsbalkens bestimmelser. Understundom kan det vara nédvan-
digt att det utredningsmaterial, som &atfoljt den till Kungl. Maj:t ingivna
utldimningsframstillmimgen, av den frimmande staten kompletteras i sam-
band med forundersdkningen. I detta avseende torde komtakt kunna upp-
rétthillas direkt mellan riksiklagardmbetet och vederborande myndigheter
i den frammande staten.

Vidare anf6éres i promemorian:

Efter férundersdkningen skall domstolsprévning vidtaga. I dveremsstim-
melse med den géllande ordningen bor denna prévning ankomma pa hégsta
domstolen. Med hénsyn till utlimningsirendenas offta 6mtéaliga natur dr det
angeléget att den rittsliga grunden for utlimning alltid prévas av ett organ
med obesiridd auktoritet. D3 antalet utldinningsirenden ar mycket litet —
under senare tid hégst fem per &r — innebir denna uppgift ingen tyngande
arbetsbelastning for hdgsta domstolen. Riksdklagarimbetet bhir alltsd att
anméla &rendet hos hogsta domstolen, som prévar huruvida hinder mot ut-
lémning méter enligt de i lagen uppstillda villkoren. For att fullt ut till-
godose riitissidkerhetens krav bor prévning av hogsta domstolen alltid dga
Fum, sdlunda dven da den som begires utlimnad sjalv icke gdor nagon in-
vindning mot atgirden.

Nu férevarande paragraf har i promemorian avfattats silunda, att forun-
dersékning i drendet skall — sivida icke framstallningen av Kungl. Mksj:t
omedellbart avslds — verkstillas genom riksiklagarambetets forsorg och att
det ankommer pé hogsta domstolen att pa anmiilan av dmbetet préva, huru-
vida hinder mot utlimningen mdter. Vidare stadgas i forslaget att belrif-
fande forundersdkningen och forfarandet hos hogsta domstolen skall, med
iakttagande av de siirskilda bestimmelser som meddelats i forslaget, i till-
ldmpliga delar ldnda till efterriittelse vad som galler om brottmal, vilket
upptages omedellbart av hégsta domstolen.

Yiirandena. 1951 drs riittegdmgsliomumitté anmirker, alt av promemorian
¢ framgdr, huruvida riksiklagarimbetet skall fungera endast som en ut-
redningsmyndighet eller om dmbetet vid drendets behandling skall intaga
parisstillning sdsom dklagare (jfr 18 § andra stycket gillande lag). Okla¥-
het rdder ocksd betriffande vilken stillning den, som begfires utlimnad,
skall intaga vid drendets behandling; av lagtexten bdr framgd huruvida
han vid forundersékningen skall likstillas med misstinkt oech hurwvida
han sedan érendet anmilts i hogsta domstolen skall ha samma stilining sem
eu tilltalad, vilket synes vara avselt. Awfattningen av 14 § andra styeket |
forslaget kan medfora tveksamhet diven om vad i utlimningsiirende skall
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gilla vid tillimpningen av bestimmelser i andra forfattningar in rittegangs-
balken, exempelvis bestimmelserna i stimpelforordningen om stampel a
protokoll fran forundersdkning i brottmal. Polismdstaren i Malmé anmar-
ker, att dklagarmyndigheten torde avses dven framdeles ha att tillvarataga
den frdmmande statens intressen i utlimningsirendena. D4 denna uppgift
av principiella skil knappast bor forenas med uppgiften att svara for an-
skaffandet av det utredningsmaterial, som ir avgérande for drendets ut-
gang, har utlinningskommitténs forslag att utredmingen skall verkstillas av
domstol skéll for sig. Foreningen Sveriges stadsfiskaler framfor det forsla-
get, att férundersékningen i utlimningsirende skall anfortros it statsékla-
garen i Stockholm,

Riksdklagardmbetet upptager sporsmalet, huruvida den under idmbetets
ledning bedrivna forundersékningen skall omffatta de forhallanden, som av-
ses | promemorians 5 och 6 §§, d. v. s. frigan huruvida mot utlamningen
méter hinder pd grund av att den avser politiskt brott eller medfdr risk for
politisk férféljelse. Promemorian synes nirmast giva anledning till den
telkningen, att en utredning hirom skall verkstillas forst i hogsta domsto-
len. Enligt d4mbetets mening bér det ankomma pa dmbetet att verkstilla den
i detta avseende erforderliga utredningen. En dylik utredning torde némli-
gen ej sdllan kunna bli relativt vidlyftig och pikalla forhér med dven andra
personer én den som begirts utlimnad.

Nedre justifierevisionen ifrdgasitter om icke forhandlingen i sjélva sak-
fragan bor forldggas till underritt. Harfor talar enligt revisionens mening
sdvill ekonomiska som praktiska skil. A andra sidan skulle omedelbarheten |
hégsta domstolens beddmande av fragan bli lidande. Om mé&jlighet infores
att halla forhér eller férhandling jimvil i hogsta domstolen, synes nigen
bexdttigad invindning dock icke kunna goras. Vidare anser revisionen att
provaing av utlémningsfragan i hogsta domstolen icke dr pékallad i de fall,
dé utlimning medgives. Om det forutsittes att den som begiires utlimnad
skall bitriidas av férsvarare och att medgivandet skall l8mnas vid muntlig
forhandling infor rétten, synes tillracklig sakerhet mot fbrhastade medgi:
vanden vara garanterad. Mibjligen kunde det limnas foreskrift att ytirande
fran hégsta domstolen skall inhiimtas, om medgivande ieke limnats elleF om
Rungl. Maj:t eljest sd aktar nodigt. Aven ¢, f. landsfogden | Géteborgs oeh
Bohus kin onskar ett enklare forfarande, da utlimningen medgives av gis-
ningsmannen.

Depaniementsehefen. Som jag redan framhallit i den allminna metivering:
en bdr forfarandet i utlimningsirenden utformas med anknytning i stérsta
méjliga utstriekning till de allminna grunderna for rittegdngen i brotimal.
Det bor 1 likhet med vad som nu galler ankomma pé hégsta demstelen att
préva huruvida hinder mot utlamningen foreligger, men fbrst béF verkstil:
las en utredning efter huvudsakligen samma prineiper som galler f8F €n
vanlig férundersékning. Denna utredning torde béra embesdrjas av Fiks:
dklagarimbetet, som dirvid, enligt vad som anmérkis i promemerian; for
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utsidties komma att i erforderlig utstrickning anlita lokal klagarmyndig-
het. Det synes ej erforderligt att underriitt medverkar i vidare mén #n det
enligt géllande regler pakallas for anvindande av tvangsmedel eller eljest for
atgdrder | samband med férundersdkning i brottmal. S8som i promemorian
foreslagits torde med hénsyn till det allvarliga ingrepp for individen som
en utlimning innebér prévning av hogsta domstolen bora ske i alla 4renden,
alltsd dven om den avsedda personen ej gdr niagon invindning mot utlim-
ning.

I ¥orevarande paragraf stadgas i enlighet med det anforda, att — om icke
framstillningen omedelbart avslas enligt stadgandet i foregiende paragraf
— édrendet skall dvexldmnas till riksiklagarimbetet, som har att verkstilla
erforderlig utredning och direfter anmila drendet till provning av hégsta
domstolen, samt att dirvid, med de avvikelser som framgér av senare stad-
ganden i lagen, i tillimpliga delar skall linda till efterriittelse vad om f&#-
undersdkning och eljest om ritteging i brottmal ar stadgat. Det torde utan
sarskilt stadgande vara klart, att riksiklagarambetet intager en stillning
motksvarande dklagarens vid forundersdkning i ett brottmal och att den med
utldimningsframstillningen avsedda personen #r att likstdlla med den miss-
tdnkle vid sadan férundersdkning. Ambetet skall utreda de omstindighster
S0 &F av betydelse for beddmandet av den i drendet aktuella fragan, nimli-
gen huruvida utldmning pa grund av det brott som 4beropas | framstdllning-
en mé dga rum. Hirvid har dimbetet att tillvarataga den frimmande statens
intresse, men enligt de principer som giller for forundersékning skall dven
omstandigheter som dr gynnsamma for den avsedda personen beaktas eeh
fér honom formanliga bevis tillvaratagas (se 23 kap. 4 § rittegAngshalken). Det
ar givet; att omfattningen och inriktningen av férunderstkningen i hég grad
blir beroende av vad den med framstéillningen avsedda persenen 6ch hans
forsvarare har att anfora med anledning av framstillningen. I férekem:
mande fall skall, sasom riksaklagarambetet vid remissbehandlingen uttalat,
vid forunders8kningen dven utredas, huruvida hinder met utlimningen mé-
ter pd grund av att den avser politiskt brott eller medfor risk for politisk
forfoljelse.

Genom hénvisningen till rattegingsbalken blir dven dess regler em straff-
precessuella tvAngsmedel i princip tillampliga. 1 deita avseende erferdras
emellertid vissa sirregler, vilka meddelas i niistfoljande paragraf. Nérmare
bestiimmelser om prévningen och forfarandet i hégsta domstelen meddsias i

18 §.
17 §.

_Denna paragraf har i gallande lag motsvarighet nirmast i 16 §. I PrSmems:
Hans forslag finnes ingen direkt motsvarighet till stadgandet.

Gudliande rdtt. Enligt 10 § i 1913 4rs lag skall den som begires utlimnad
alltid hiiktas, direst framstillningen om utlimning &j Smsdsibart avslas
med stod av bestdmmelsen i 15 §. Ehuru lagen anvinder witryeket hakining,
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ar det frihetsberévande, varom hir ér fraga, av annan natur in som i 24 kap.
rittegingsbalken avses med hiktning (jfr SOU 1944: 10 s. 290). Det finnes
ej utrymme for nagon prévning huruvida omhfndertagande med hinsyn
till flyktfara eller eljest bor ske. Bartsett fran regler i 24 och 25 §§ om pro-
visorisk hiktning samt i 26 § om beslag i samband med utlamning inneh4l-
ler icke 1913 4rs lag nagra ytterligare bestimmelser om anvandning av
tvangsmedel i utlimningsirende.

Uhlidimmingskemmitién och promemorian. De av utlinningskommilién fore-
slagna #ndringarna betriffande forfarandet berdr jamvil hiktningsfragan.
Kommittén uttalar, att det sirskilt med héinsyn till den langa tid behandling-
en av ett utlimningsirende i regel tar i ansprdk framstir som onskvart att
inskréinka anvindningen av hiktning. Det ligger i sakens natur att i utlam-
ning, som innebir att en person dverlimnas fran en stat till en annan, méste
ingé som ett led att den forra staten forsikrar sig om vederborandes person.
Det kan likvdl ifragasittas om det fordenskull skall vara nodvandigt att
alltid hdlla denne hiktad under prévningen av en utlimningsframstéllning
och om det icke skulle vara méjligt att anvidnda lindrigare atgarder for att
gdkra sig mot att vederbdrande flyr. Inom den vanliga straffprocessen fore-
kommer vid sidan av hiktning reseforbud som ett medel for att forebygga
Hykt, och enligt kommitténs uppfattning skulle det vara mojligt att dven
pé forevarande omrade anvinda reseforbud. I allmanhet torde det visserligen
vara erforderligt att hiktning fdger rum, men di flyktifaran ér att anse som
ringa kan ett frihetsberévande framstid som onddigt och reseforbud vara
tllfyllest for att forekomma att vederbdérande avviker. Kommittén foreslar
pa grund hirav, att i lagen upptages ett stadgande att reseférbud mé an-
véandas i stillet for hiktning, direst det med hinsyn till sarskilda forhallan-
den ieke finnes erforderligt att hiktning sker. Som exempel pa de stirskilda
forhallanden som dsyftas nimner kommittén, att vederbdrande hiir stadigt
hemvist 4 viss ort 1 riket och uppehéller sig dar, eller att han &r svért sjuk.
Viss hinsyn méste naturligtvis i dylika fall dven tagas till brottets beskaf-
fenhet. I friga om unga brottslingar kan reseforbud vara sérskilt metiverat.
Belryggande 6vervakning over dessa kan i allminhet ordnas p4 annat siitt
an genom hékining, Bland villkor som kan komma till anvéindning | sam-
band med reseférbud pekar kommittén pa méjligheten att Aldgga vederb-
rande att ldmna ifrdn sig pass eller annan legitimationshandling.!

irldprrti @SSk

I prememorian uitalas, att den i promemorians lagfdrslag intagna allmiin-
na hdnvisningen tll rittegangsbalkens regler innebir, att straffproeessuella
tvangsmedel far utnyttjas med iakttagande av de restriktioner sem Fiitte-
gdngsbalken stadgar, Vad som nirmast kan bli aktuellt #r givetvis frihets:
berbvande genom anhallande och hiktning. Hérvid fér i varje sirskilt fall
provas i vad mén flyktfara eller annat hiiktningsskél foreligger. I den méan
ratiegangsbalken kriver rittens tillstind till anviindande av tvingsmedel
skall sidant tillstand enligt forslaget inhidmtas hos hogsta demstelen (jfF
19 kap. 9 och 12 §§ rittegdngsbalken). — I promemorian har emellertid (i
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18 §) upptagits en siirskild regel dirom att den som begiires utlimnad skall,
om hogsta domstolen funnit hinder mot utliimning ej méta, i hikte avbida
Kungl. Mhij:ts beslut 6ver framstillmingen. Det framhélles i promemorian,
att det sedan hogsta domstolen meddelat sitt beslut i drendet blir angeliget
att forsiikra sig om vederbdérandes person for att mojliggora utlamningen.
Flyktfaran 6kas genom aftt tidpunkten for det definitiva beslutet ryckt nar-
mare, och sedan den ansvariga rittsinstansen forklarat hinder mot utlam-
ning ej foreligga, miste det anses att de svenska myndigheterna gentemot
den frimmande staten stir i ansvar for att utlimning verkligen kan dga
rum.

YHrandena. Féreningen Sveriges stadsfiskaler ir av den meningen, att
flykifaran i ett lige, dir utlimning begfirts eller forvantas, ar av sidan styr-
ka, att hiktning alltid bor dga rum. Foreningen erinrar om de uttalanden
riksdagens justiticombudsman gjort i ett uppmirksammat mal, dir proces-
suella tvangsétgdrder icke vidtagits mot en utlindsk idrottskvinna, som hir
i riket gjort sig skyldig till snatteri (JO:s dmbetsberittelse 4r 1950 s. 161).
Uppenbarligen maste flyktfaran gora sig mycket starkare gillande i ett ut-
lamningséirende, dir férutsittningarna bl. a. innebir, att det aktuella brottet
ér av betydligt grévre slag én snatteri. Hirtill kommer, att passfriheten mel-
lan de nordiska linderna gor det mojligt for den som beggirts utlimnad att
utan kontroll resa ur riket. Man kan forutse, att direst nagon som begares
utlimnad icke hiktas, kommer han att resa till nigot av grannlinderna for
att vinna tid eller hdlla sig undan. Aven ett reseforbud maiste mot denna
bakgrund te sig tdmligen illusoriskt. Riksdklagardmbetet uttalar betriffande
denna fraga, att visserligen i de flesta utlimningsfall flyktfara torde fore-
ligga och hiiktning pa den grund béra tillgripas, men undantagsvis — sr-
skilt d4 fraga ar om utlimning av politiska flyktingar — kan forhallandena
vara sddana, att ingen flykifara och ej heller eljest nigot skiil till hiéktning
kan anses foreligga, Justitiekanslersimbetet avstyrker forslaget om obliga-
torisk hikining dd hogsta domstolen forklarat hinder mot utléimning ej
foreligga.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekar det drojsmal, som kan
fororsakas genom att den frimmande staten icke forebringar all den bevis-
ning, sem krives fOr att sannolika skil skall foreligga till misstanke att
den som begéres utlimnad begitt det med framstillningen avsedda brottet.
Som exenipel hdirpd anfor linsstyrelsen ett fall, di en norsk medborgare
begiirdes utlimnad forst av Amerikas forenta stater och sedermera av Norge.
Han hiikiades den 31 oktober 1950 och Gverlimnades till Férenta staternas
representant den 24 oktober 1952, Till 6vervagande del berodde detta langa
dréjsmal pa alt de svenska myndigheterna fran den frimmande staten ieke
erhdll tillrdekligt material for sitt beddmande av skuldfragan. Vid uppre:
pade tillfiillen under proceduren limnades darfor den frimmande staten
tillfille att komplettera handlingarna. Under niira tvd fr satt sélunda per-
sonen hikiad i Sverige, vilket var stotande for riittskanslan. Till forebys:

6 llihung G riksdagens protokoll 1957. 1 sami. NY 59
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gande av ett framtida upprepande och till stirkande av rittssikerheten
anser darfor liansstyrelsen att en viss minimitid (férslagsvis sex minader)
angives i lagen, inom vilken drendet skall avgoras. En sidan i sjalva lagen
stadgad foreskrift torde vara dgnad att vinna bittre gehor utit in ett i pro-
cessuell ordning givet forelidggande, vilket efter behag kan forlingas.

Nedre justifierevisionen anser det uttryckligen bora foreskrivas, att hogsta
domstolen, om den finner hinder mot utlamning méta, skall upphéva beslut
om hiktning eller reseférbud. Diirjimte anser denna remissmyndighet
mindre limpligt, att handliggningen av fragor rorande hiktning och andra
straffprocessuella tvingsmedel sker vid hogsta domstolen, och anfor hirom
narmare foljande:

Om det giiller en person, som lingre eller kortare tid vistats i Sverige,
torde utrednimgen ofta komma att bestd i forhor med personer i vederboran-
des nirmaste omgivning, t. ex. hans familjemedlemmar eller arbetskamrater.
Det miaste di vara opraktiskt att forligga hiktningsférhandlingen till hog-
sta domstolen, vilket miste medféra kostsamma resor, bl. a. for férsvara-
ren, som bor sta till forfogande omedelbart efter anhillandet. I sédana fall,
di hiktning anses onddig och kan ersittas med reseforbud, blir olimplig-
heten av den foreslagna anordningen innu péatagligare. Hir skulle det ju
bli ofrankomligt med instillelse for sivil den stilltalade» som forsvararen
vid hogsta domstolen forst for forhandling om reseférbud och direfter, se-
dan forundersokningen verkstillts pa vistelseorten, for »huvudférhand-
lingen». Ett iakttagande av de korta tidsfrister, som dro foreskrivna i fraga
om hiktningsférhandling, skulle ocksa f‘o‘ranleda ldngt storre svéarigheter
for sivil domstol som forsvarare, om forfarandet forligges till hogsta dom-
stolen an om det forligges till allmin undexrritt i orten.

Liknande sympunkter anfores av justitiekanslersimbetet och riksdklagar-
dambetet.

1951 drs ratlegdngskommitié anmirker, att motiven i promemorian synes
forutsiitta, att vad i rittegingsbalken stadgas om att ritten, da den beslutar
hiktning, skall utsitta viss tid, inom vilken &tal skall vackas, i utlimnings-
drende skall avse den tid, inom vilken riksdklagaridmbetet skall anmila
arendet i hogsta domstolen. Det forutsittes siledes, att rittegamgsbalkens
bestimmelser om &itals vickande i utlimningsirende skall avse riksiklagar-
dmbetets anmilan av drendet i hogsta domstolen. Detta synes emellertid
icke klart framgd av den foreslagna lagtexten.

Depanitementschefen. Enligt den gillande lagen skall den person som be-
gires utlimnad alltid hiktas, si snart det icke stir klart att framstill-
ningen kan utan vidare avvisas. Utlinningskommittén har forordat en upp-
mjukning i denna ordning pa sa sitt, att hiktning i vissa fall skall kunna
ersittas med reseforbud. I promemorians forslag har tagits ytterligare ett
steg i samma rikimimg. Forslaget innebér, att hikining — liksom andra
tvingsmedel — skall anvindas i enlighet med de grundsatser som giller
for vanliga brottmil. Jag vill for min del ansluta mig till promemorian i
detta avseende. Det bor sdlunda i varje sdrskilt fall pA grundval av reg-
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lerna i rittegangsbalken prévas huruvida den avsedda personen bor hiktas
eller tvingsmedel eljest anvindas mot honom.

Vad siirskilt angar hiktning — som ir det tvangsmedel vilket frimst kom-
mer | friga — mé erinras omf att for sidan Atgiird kréves, enligt bestim-
melserna i 24 kap. rittegangsbalken, att personen pa sannolika skéil dr miss-
tinkt for brott, att brottet dr av viss svérhetsgrad samt att flyktfara eller
risk for vissa andra nirmare angivna atgirder frdn den misstinktes sida
foreligger. Mettsvarande forutsittningar kommer att gilla dven for hiktning
av den som begiares utlamnad. Det maste saledes till en bérjan foreligga ut-
redning om alt personen pa sannolika skél kan anses misstinkt for det brott
varom fraga ar. Hirvid far i varje sarskilt fall — p4 samma sitt som foérut-
sittes belrdffande tillimpningen av 9 § — prévas vilken bevisverkan som
kan tillerkinnas ett beslut av myndighet i den frammande staten. Vidare
skall den giirning som utlamningsframstillningen avser vara av sidan svér-
hetsgrad att den, bedomd efter svensk lag, kan giva anledning till hiktning.
I detta avseende mé erinras om att enligt 4 § utlamning endast kan komma
i friga for brott, 4 vilket kan folja straffarbete. Slutligen skall risk for flykt
el. dyl, foreligga enligt vad i 24 kap. rittegingsbalken angives. Flyktfara tor-
de ofta fi antagas, did utlamning begiirts, men understundom torde det vara
tillfyllest att meddela reseférbud, och i sirskilda fall kan mahinda atgarder
i detta avseende helt undvaras.

Héktningsbeslut skall enligt bestimmelserna i rittegngsbalken meddelas
av domstol, och dven i friga om andra tvingsmedel skall eller kan domstol
inkopplas pa olika sitt. Det i promemorian framlagda forslaget innebir, att
all domstolsprévning i utlimningsirendet skall vara forlagd till hogsta dom-
stolen, som sdledes skulle prova bl. a. fraga om hiktning av den med ut-
lamningsframstillningen avsedda personen. Det forefaller emellertid, enligt
vad som pdapekats i ett par remissyttranden, som om en dylik ordning #r
mindre dndamdlsenlig. | den min medverkan av ritten kraves under den
forberedande utredning som skall ske i form av forundersékning, torde
framstéllning fa goras till underriitt enligt allminna regler. Tillstand till
héktning bor sdlunda inhdmtas hos den underritt som med tillimpning av
rittegangsbalkens forumregler far anses behorig att upptaga drendet. Sedan
utlimningstirendet anmélts till provning hos hogsta domstolen, bor dock
denna taga den beffattning med fragan som ankommer pa riitten.

Eventuellt kan hiktning féregds av anhallande enligt vad dirom stadgas
i 24 kap. ritlegangsbalken. Amhdllningsmyndighet blir dirvid riksékla-
gariinbetet eller den lokala &klagarmyndighet som & riksaklagardambetets
vignar handligger drendet. Hékiningsframstillning skall avlitas till ritten
inom lid som stadgas i 24 kap. 12 § rittegidngsbalken, d. v. s, senast inom
fem dagar.

I friga om den tid som hiktningsbeslut skall vara gillande torde riitte-
glngsbalkens regler, som i detta avseende anknyter till vickandet av #tal,
ej kunna direkt tillimpas, utan vissa siirregler bor meddelas. S8som huvud-
regel torde boéra stadgas, att hiktningsbeslutet skall, om icke ritten forord-
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nar annat, gilla i avbidan pa hogsta domstolens prévning av utlimnimgs-
frainstdllningen och, dir hogsta domstolen finner hinder mot utlimning ej
foreligga, Komungens beslut Gver framstillpimgen. Denna regel bor dven
gilla i friga om reseforbud, kvarstad, skingringsféorbud och beslag, beiraf-
fande vilka tvangsmedel rittegingsbalken jamvil anknyter giltighetstiden
av rittens beslut till atalets vickande. En maximitid bor dock foreskrivas
for hiktning, limpligen tre veckor, med mdjlighet till forlingning, om det
pédkallas av utredningens omffattning eller annat sérskilt skil. Forliangning
bor fi meddelas endast efter ny hiktningsforhandling och for hogst tva vec-
kor i sinder.

Sedan utlimningsirendet anmailts till prévning hos hoégsta domstolen,
bér, som forut nimnts, denna taga den befattning med anvindande av
tvingsmedel som ankommer pi ritten. Om hogsta domstolen vid sin prév-
ning finner hinder mot utlimning foreligga skall givetvis hiktning eller an-
nat tvingsmedel ej vidare komma i friga. For det fall att hogsta domstolens
stillningstagande innebér, att hinder mot utlimning ej foreligger, har i
promemorian foreslagits att hiiktning skall vara obligatorisk. I likhet med
justitiekanslersimbetet anser jag dock att dven i detta fall en fri prévnings-
ritt bor forefinnas. '

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin har framhallit att, till undvi-
kande av en utdragen hiktningstid, behov finnes av en foreskrift om viss
tid, inom vilken utldmningsirendet skall ha avgjorts. Nigon bestimmelse
hiarom torde dock ej behdva upptagas i lagen. Tydligt ar att rdtten kan
végra forlingning av hikiningtiden, om de brister i utredningen som pa-
kallar uppskov beror pd obehdrigt dréjsmal frin den utlimningssékande
statens sida. Det ma dven framhdllas, att lingvarig hiktning i avvaktan pa
utredning i skuldfrdgan som regel icke behover komma i fraga; enligt for-
slaget kriaves nimligen for hikining lika vil som for utlamning att sanno-
lika skil foreligger till misstanke att den avsedda personen begitt brottet.

For att hiktning skall kunna ske eller tvingsmedel eljest anvandas forut-
sittes ej — bortsett fran prévningen av skuldfragan — att det ar utrett att
nagot i lagen uppstillt hinder mot utlimning ej foreligger. Préovningen hirav
ankommer enligt nistféljande paragraf pa hégsta domstolen. Dock bor sjdlv-
fallet hiktning vigras, om ritten pa grundval av den i hiktningsfragan
framlagda utredningen finner det klart, att lagen i det foreliggande fallet
icke tillater utlémmnimg.

18 §.

Foérevarande paragraf motsvaras i gillande lag av 18 §. I promemorian
finnes motsvarighet till stadgandet i 14 och 15 §§.

Gallande rdtt. Enligt 19 § i 1913 ars lag tillkommer det hogsta domsto-
len att prova huruvida mot utlimning moéter sidant hinder som angives i
2—9 §§ i lagen. Sddan provning forekommer dock icke, nir den med uti-
lamningsiramstéillningen avsedda personen ej har nagot att erinra mot ut-
lédmning; har han vid forhoret infor linsstyrelsen medgivit utlamning, gir
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éirendet direkt till Kungl. Mkgj:t. Det ir siledes endast i de fall, d4 lans-
styrelsen jédmlikt 17 § har att Sverlimna idrendet for utredning vid under-
ritt, som jamviil hogsta domstolen intridder sisom prévningsorgan. Det alig-
ger underriitten att sedan handliggningen dir avslutats, skyndsamt insén-
da protokoll och dvriga handlingar i drendet till hdgsta domstolen, Fragan
om hogsta domstolens medverkan vid prévningen var féremdl for delade
meningar vid tillkomsten av 1913 ars lag. Sdsom skil for att forldgga prov-
ningen, buruvida hinder mot utlaimning foreligger, till hdgsta domstolen
Aberopades, att nddig auktoritet gentemot utlandet uppehélles utan att hén-
synen till asylriittens bevarande eftergaves, att tolkningen av begreppet po-
litiskt brott och tillampningen av dvriga stadganden, som uppstéilde hinder
mot utldimning, bleve i mdjligaste méan enhetlig samt att en betydande fox-
enkling i domstolsproceduren vunnes.

Unlémmingsikommittén och promemorian. Enligt ntlinningskommitiéns
forslag skall hogsta domstolen liksom enligt gillande lag préva huruvida hin-
der mot utldmning foreligger. Kommmittén har upptagit spérsmdlet huru-
vida hogsta domstolen bor préva, om hinder mot utlimning mdter med hén-
syn till det nya stadgandet angdende utlimning som medfér risk fér poli-
tisk forfoljelse. Hirom anfér kommittén:

Valet synes std mellan hogsta domstolen, 4 ena, samt den ceatrala utlén-
ningsmyndigheten eller utlénningsndmnden 4 andra sidan. For det forra
alternativet talar att hogsta domstolen for nirvarande har att préva utldm-
ningsframstiillningar och speciellt huruvida politiskt brott utgor hinder mot
utldmning. Hogsta domstolen har ocksa en sd sjilvstindig stillning, att
man ieke behdver befara att den skulle ge efter for patryckningar frin naget
hall. Hégsta domstolen saknar emellertid den speciella sakkunskap som den
centrala utlinningsmyndigheten och utlinningsnimnden madste anses be-
sitta i frdga om bedomandet av pastienden om politiskt flyktingskap, Det
vore naturligtvis mdjligt att ordna forfarandet s, att den cemtrala utléin-
ning§myndi§heten eller naimnden prévade om politiskt flyktingskap utgjorde
hinder for bifall till en utlimningsframstillning, varefter framstiilningen
i bvrigt (séirskilt fragan huruvida politiskt brott forelage) beddmdes av
hogsta domstolen, Det senare sporsmalet ar nimligen enligt kommitténs me-
ning av sddan natur, att det icke bor prévas av annan myndighet &n hogsta
domstolen. Det méste emellertid beaktas, att frigan om politiskt ﬂyktin%=
skap stundom kan vara svar att avgrinsa frin frigan om det brott, for vil-
ket utlimning begires, ar politiskt, och att det dirfér mdste vara lamp-
ligast om bada fragorna provas av samma myndighet. P4 grund hirav och
med hiinsyn till betydelsen av ait den prévande myndigheten dger eun, &ven
i forhéllande till regeringsmakten, sjialvstindig stillning, synes det vara
att foredraga alt hogsta domstolen tillerkéinnes befogenhet att prova fragan
om poliliskt flyktingskap. Den sarskilda sakkunskap, som ur en synpunkt
giver utlinningsmyndigheten och utlénningsnimnden elt visst foretride,
kan tillgodoforas hogsta domstolen genom yttrande frin dessa myndigheter.

Enligt kommitténs forslag skall vidare hogsta domstolen i vissa fall per-
sonligen hora den om vars utlimnande ir fraga. Kommittén anser detta
moliverat icke minst med hiinsyn dirtill, att domstolen skall prova (rigor
om politiskt flyktingskap. Icke blott for domstolen utan dven for den per-

I Prop. 1913: 50 s. 77
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gon, vars utlamnande begires, skulle ett forhor kunna vara av stort virde.
Det kan dock icke, uttalar kommittén, anses pakallat, att hogsta domstolen
haller forhor i varje utlimningsirende. Det synes fullt tillrickligt om for-
hér 4ger rum, nir det begires av den om vars utlamnande ar fraga eller
nér hogsta domstolen eljest finner anledning dartill foreligga. Forhéret hor
héllas av den avdelning, som provar drendet. Kommittén anfor vidare, att
hégsta domstolen, om den finner skil dirtill, dger, utan att sarskilt stad-
gande dérom behdver utfiirdas, vid sidant forhér hora vittnen och andra
vilka kan ldmna upplysning i saken. Nigot sarskilt stadgande om att
hégsta domstolen i drenden som ror frigor om politiskt flyktingskap skulle
kunna inhémta yttrande frin den centrala utlinnimgsmyndigheten och ut-
linningsndmnden har ej ansetts erforderligt.

I promemorian anfores, att hégsta domstolens prévning bor omffatta alla
de villkor som foreskrives i 2—8 §§ i promemorians lagforslag. Forslaget
ansluter sig alltsa till utlinningskommitténs uppfattning, att hogsta domsto-
len skall taga stillning dven till frigan huruvida risk for politisk forfol-
jelse foreligger.

I frdga om forfarandet vid hogsta domstolens prévning anfores vidare i
promemenizam:

Med den ordning for férfarandet som nu foreslagits torde forhandling
normalt héra dga rum infor hogsta domstolen. I detta avseende ar det ej
tillifyllest med den allminna hinvisningen till rattegingsbalken (jfr 57 kap.
och 53 kap. 2 § 4.), utan en sirskild bestimmelse bor meddelas. Det torde
sdlunda bora stadgas att hogsta domstolen i utlimningsirendet skall héalla
férhandling, séframt ej forhandling uppenbarligen ar utan betydelse for
drendets prévning. Mijligheten till undantag kan utnyttjas exempelvis om
vederbérande under forundersokningen forklarat sig ej ha nagot att invin-
da mot utldimningen och omstindigheterna i &vrigt blivit fullt tillforlitligt
klarlagdba. ——-—

I 18 § sista stycket i den gillande lagen stadgas betriffande underrat-
tens protokoll, att i detta skall, utéver vad eljest ar foreskrivet, antecknas
vad édklagaren, den hiktade och hans forsvarare anfor. Motivet harfor &r,
att den prévning, som enligt 19 § i den gallande lagen tillkommer hogsta
domstolen, férutsatts skola 4ga rum pa handlingarna (se SOU 1944: 10 s.
291). Det kan ifrdgasiittas om icke en motsvarande regel borde inforas be-
traffande handldggningen i hogsta domstolen, di denna haller forhandling i
drendet. Under denna kan néimligen komma att fran parternas sida anforas
skél och omstiindigheter av betydelse for den slutliga provningen av utlim-
ningsirendet hos Kungl. Mj:t i statsrddet. Emellertid torde kunna forut-
stittas, att sddana vid forhandlingen i hdégsta domstolen framkomna vikti-
gare synmpunkter, som ej anforts redan under forundersokningen, bli refe-
rerade i hogsta domstolens beslut i drendet. Nigon bestimmelse i det an-
givna hinseendet synes dirfoér ej vara erforderlig.

Yiirandena. 1951 drs rdiliegahgsdtommitté fister uppmairksamheten pa
att, dérest den som begires utlimnad likstélles med tilltalad, dennes per-
sonliga instillelse ej blir obligatorisk vid hogsta domstolens forhandling i
utldmningsédrendet (jfr 21 kap. 2 § rittegingsbalken). Det kan ifragasittas,
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huruvida ej personlig instillelse i hogsta domstolen borde féreskrivas i
storre utstrickning vid forhandling i utlimningsirende &n vid huvudfée-
handling i brottmal.

Advokatsamfundet anser, att den misstinkte bor tillerkidnnas en ovill-
korlig ritt att bli hord vid forhandling infor hogsta domstolen. En sédan
ordning dr motiverad med hinsyn till det allvarliga ingrepp i vederbéran-
des integritet som en utldmning innebér. Det bor dirfor inféras foreskrift
av innebdrd, att hogsta domstolen, nir den om vars utlimnande &r fraga
eller hans forsvarare begirt att forhandling skall hallas, icke fdr utan att
sAdan forhandling dgt rum meddela beslut om att hinder mot utldmning
ej moter.

1951 drs rattegimgdkomumitté och féreningen Madmohus lins landsfiskaler
onskar en sirskild foreskrift om att i higsta domstolens protokoll skall an-
tecknas vad parterna anfér.

Departementschefen. Pa satt foreslagits av utlinningskommittén och i
promemorian bor hogsta domstolens prévning omffatta jamvil spérsmaélet,
om utlémningen kan medfora risk for politisk forfoljelse, och dven frigan
om tillimpning av det nya stadgandet om hinder mot utlimning av huma-
nitdra skiil torde bora inbegripas i prévningen. Det bér sidledes tillkomma
hégsta domstolen att préva utlimningsirendet med hénsyn till samtliga hin-
der som uppstiilles i 2—11 §§.

Betriffande forfarandet i hogsta domstolen torde detaljerade regler ej
vara erforderliga. Arendet skall, sisom foreskrivits i 16 §, upptagas av hogs-
ta domstolen pa anmilan av riksiklagarambetet. Prévningen boér kunna ske
pé grundval enbart av handlingarna, men enligt vad som fdreslagits savil
i utlinningskommitténs forslag som i promemorian bér vid behov férhand-
ling anordnas. Denna torde limpligen kunna ske i form av forhér med den
person som begires utlimnad. Sidant forhor bor hillas sid snart det be-
gires av denne eller av riksdklagarambetet, och dven eljest dd det finnes
erforderligt. Givetvis kan dven i forekommande fall pid parternas eller dom-
stolens initiativ forebringas utredning genom vittnen eller pd annat siitt.
Betriffande fragan vad som bor upptagas i hogsta domstolens protokoll da
forhandling dger rum torde nagon sirskild regel ej vara erforderlig. Enligt
de grunder som angives i 6 kap. 4 § rittegingsbalken torde det f4 ankom-
ma pa hogsta domstolen att efter omstindigheterna bedéma i vilken om-
fattning utsagor av den som begires utlimnad m. fl. bor antecknas i pro-
tokollet.

19§
Paragrafen bar i gillande lag viss motsvarighet i 18 § fjarde stycket och
svarar i promemorians forslag mot 15 § andra stycket.

Gilllande ratt. Enligt 5 kap. 1 § rittegangsbalken skall forhandling vid
domstol vara offentlig. Biélten dger emellertid i vissa fall férordna, att for-
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handlingen skall héllas inom stingda dérrar, bl. a. da det kan antagas att
till £61jd av offentligheten nagot kan uppenbaras, som med hinsyn till rikets
sikerhet bor héllas hemligt for frimmande makt. Férhandling, som under
férundersbkning i brottmal 4dger rum vid domstol, skall héllas inom stingda
dorrar; om den misstlinkte begir det eller ritten finner, att offentligheten
skulle vara till men for utrednimgen. En sarskild bestaimmelse i &mnet har
dérjdmte meddelats i 1913 ars utlimningslag. I 18 § fjérde stycket stadgas
sdlunda betriffande den utredning som skall dga rum i underritt, att ritten
skall forordna om handldggning infor stingda dérrar, om det | shrskilt
fall krdives av hinsyn till den frimmande staten.

Promeniorian. 1 promemorians forslag har i 15 § andra stycket upptagits
en foreskrift av innebord, att forhandling vid hogsta domstolen mé ske inem
stdngda dérrar, om det i sdrskilt fall krives av hinsyn till den frimmande
staten.

Yiirandena. Regeln om forhandling inom stingda ddrrar bér enligt 7951
drs rattegangshkommitté kompletteras si att hemlig forhandling mé kunna
ske ej blott av hinsyn till den frimmande staten utan #ven av héinsyn till
den som begéires utlimnad och till vittnen som héres i #rendet. Detta giiller
sarskilt vid prévning, huruvida mot utlamningen méter hinder med hiinsyn
till att brottet &r av politisk beskaffenhet eller att risk for politisk foFf8l-
jelse foreligger, Fall kan tinkas forekomma dé den, som begiires utlimnad,
eller vittnen — av fruktan for repressalier mot dem sjdlva eller met an-
hériga — vid en offentlig forhandling ej vAgar yppa forhéllande i friim-
mande stat, vilka kan ha betydelse vid drendets prévning. Hirtill kemmer
att forhandlingen infor hogsta domstolen i viss mén kan siigas ha karak-
tdren av en Kungl. Maj:ts beslut foregdende fSrberedande utredning av
arendel; och dven detta forhillande talar for att viss hinsyn bér tagas till
det intresse den, som begires utlimnad, kan ha av att férhandlingen hélles
inem stiingda dérrar. Aven advokatsamfiundet anser, att forhandling inem
stdngda déirar skall kunna héllas, nar en inskrénkning av effentligheten
aF pakallad av hiénsyn till den som begires utldimnad eller andra enskilda
persener. Enligt samfundets mening bor hemlig férhandling dga rum, di
den om vars utlimnande ar fraga eller hans fOrsvarare det Degir, och sif-
skilt skiil for en sddan begiran bér icke behéva &beropas. Vidare BEr fére:
skrivas, att samtliga protokoll och handlingar i rendet skall vara hemliga
oeh ieke delgivas den stat som begért utldimningen; denna stat har icke seh
bor icke ha nagot slags malsiigandestiillning i drendet. Det kan finnas mye-
ket som utlinningen giirna vill upplysa en svensk domstel em MeR S6M
skulle kunna medfora skada eller fara for honom eller andra persener; om
det komme till den frimmande statens kinnedem. Det siger sig sjilvt att
forhdllandet mycket ofta kan vara sidant di friga iF em risk 16F politisk
forfbljeise. En bestammelse, som ligger i demstelens hand aft avgera; oM
handldggningen skall ske inom stingda dérrar, skulle enligt styrelsens
mening icke vara tillfyllest. For att kunna taga stillning till ett yrkande
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hirom skulle domstolen sidkerligen ej sidllan anse sig behova flera upplys-
ningar av utlinningen in den han kan finna limpligt att limna. I den méan
politiska forhallanden har eller kan fa betydelse i utlimningsirendet kan
utlinningen utsitta sig for en viss risk — i hindelse han blir utlimnad —
redan genom att limna vissa uppgifter till stéd for ett yrkande om hand-
liggning inom stingda dérrar. Utlinningen bor i drendet kunna tala fulit
fritt. Han skall icke behéva frukta att de uppgifter han limnar skall linda
honom eller andra minniskor till skada. Han kan vidare beh6va i drendet
héra vittnen, vilka icke vill stilla sig till forfogande, om de icke garanteras
skydd mot att deras utsagor kommer till offfentlighetens eller den fram-
mande maktens kinnedom. Jamvil staisdklagaren i Géteborg foreslir en
komplettering av lagen i den nu angivna riktningen.

Departementschefen. 1 likhet med ett par remissinstanser anser jag skil
tala for att domstolsférhandling bor ske inom stingda dorrar, sa snart det
begires av den person om vars utlimnande ir friga. Savitt angir forhand-
ling som sker i samband med forundersékningen limnar 5 kap. 1 § ritte-
gingsbalken erforderligt stod harfér, men principen bor galla dven vid for-
handling infor hégsta domstolen vid dess provning av utlimningsfrigan,
varfor ett sirskilt stadgande i dmnet ar erforderligt. Handliggning inom
lyckta dorrar bor dirjimte dga rum, nir det finnes pdkallat av hinsyn till
den stat som begjirt utlimningen eller annan fraimmande stat.

Négon siirskild foreskrift om hemlighillande av handlingarna i drendet
synes ej vara behdvlig med hiinsyn till de méjligheter som erbjudes enligt
3, 10 och 36 §§ sekretesslagen. Den frimmande staten kan icke stélla ansprak
pé att under alla forhéllanden fa en utskrift av handlingarna; fragan hirom
torde, direst handlingarna ir hemliga, ankomma pa Kungl. Mij:ts prov-
ning.

20 §.

Paragrafen svarar i huvudsak mot 23 § i 1913 ars lag. I promemorian har
paragrafen motsvarighet i 19 §.

Galllande rdtt. 1 23 § 1 1913 ars lag stadgas att, sedan hogsta domstolens
beslut meddelats eller, dir drendet ej varit dir anhingigt, handlingarna i
drendet inkommit fran linsstyrelsen, Kungl. Mj:t i statsradet skall giva
sitt beslut 6ver framstillningen. Framstéllningen fir ej bifallas, om genom
hdgsta domstolens beslut hinder forklarats méta mot utlimningen. Vidare
stadgas i paragrafen, att i beslut om utlamning skall utsattas — forutom
de betingelser som skall gilla enligt It § i lagen samt de ytterligare villkor
Kungl. Mtsji:t kan finna nédigt uppstilla — viss tid fran beslutets dellden-
de, inom vilken tid den hiktade skall av den fraimmande staten avhamtas
vid dvemtyr att han forsittes pa fri fol. Tiden far ej séttas lingre dn en
ménad, om inte sirskilda omstindigheter pikallar det, och far i intet fall
Overstiga tre manader.
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Promemorian. 1 promemorian har anforts, att med hénsyn till kommuni-
kationsvdsendets utveckling den nuvarande lingsta tidsfristen for avhamt-
ning av den som begiirts utlimnad, tre méanader, synes alltfor lang. Langsta
tiden bor icke i nagot fall fA Gverstiga en ménad. 1 6vrigt Gverensstimmer
promemorians iorslag betriffande forevarande paragraf i huvudsak med
23 § i 1913 ars lag. Belriffande befogenhet for Kungl. MEsj:t att i beslutet
uppstilla andra villkor 4n sddana som angivits i lagen har upptagits sarskild
bestidminelse i 10 § (12 § i departementsforslaget).

Ytirandena. Landsfogden i Virmlands ldn och féreningen Malmohus lans
landsfiskaler finner den i forslaget stadgade tidsfristen alltfor kort. Lands-
fogden foreslar att nuvarande lingsta tidsfrist alltjimt maétte fi gilla, och
foreningen foreslir en maximitid av tvd manader.

Deparntementschefen. Sasom framgar av det foregiende ar det avsett, att
hégsta domstolens yttrande skall inhimtas i alla utlimningsirenden, som
¢j med stéd av 15 § omedelbart avvisas. Sedan hogsta domstolen prévat
drendet ar det moget for slutligt avgdérande av Kungl. Maj:t. Harvid bor
Kungl. Maj:t i likhet med vad som nu giller vara bunden av hogsta domsto-
lens stdndpunkistagande pa si siitt att utlimning ej fir ske, om hogsta
domstolen funnit hinder mot utlimning méta. Har diremot hogsta domsto-
len forklarat hinder ej méta, har Kungl. Maj:t fri provmingsritt i den man
det ej foreligger forpliktelse pa grund av Sverenskommelse med den fram-
mande staten.

Sem jag tidigare anfort f&r man rikna med evemfualiteten att mellan
Sverige och stat med vilken utlimningsitraktat slutits kan uppkomma me-
ningsskiljaktighet angdende tillimpningen av de stadganden i lagen, som
avser hinder med hinsyn till sirskilda personliga forhallanden (8 §) och till
utredningen i skuldfragan (9 §), och att méjlighet bor foreligga att hianskju-
ta sddan fraga till sirskilt internationellt skiljedomsforfarande. Det bor si-
lunda beredas mdjlighet att i traktat bestimma att, da framstéllning om ut-
ldmning avslds med hidnsyn till hinder som omformiles i de ndmnda stad-
gandena, utlimning likvél skall kunna komma till stind efter sidant for-
farande. En bestdmmelse hirom har upptagits i denna paragraf. Hur ett skil-
jedomstorfarande av denna art skall utformas torde icke behéva ndrmare
regleras i detta sammanhang utan fir bestimmas i samband med slutandet
av traktaten.

Vad angér spdrsmdlet om den tid, inom vilken en person som enligt be-
slut av Kungl. Miaj :t skall utlimnas maste avhimtas av den frimmande sta-
ten, vill jag ansluta mig till promemorians forslag, som innebar att en maxi-
mitld om en ménad skall gilla. Ndgra nirmare regler i dvrigt angdende det
praktiska forfarandet vid verkstilligheten av utlamning torde ej vara er-
forderliga. Var dverldimmandet till det andra landets myndigheter skall ske
angives sdlunda icke i lagtexten. Principen torde bora vara, att dowverlam-
nandet skall ske vid grinsen, dock med de modifikationer som betingas av
praktiska skail.
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Av 17 § framgir, att rittens beslut om anvindande av tvingsmedel ej kan
gilla lingre idn intill Kungl. Mij:ts beslut 6ver framstillningen. Om Kungl.
Mizjj:t beslutar att utlimning skall ske, torde Kungl. Miaj:t bora ha mdjlighet
att forordna, att personen i avbidan pa verkstillighet av beslutet skall tagas
i forvar eller stillas under uppsikt. Det kan inte anses erforderligt att héir
inkoppla domstol. Det ar ej friga om tvidngsmedel i rittegdngsbalkens me-
ning, utan itgarden ingdr som ett led i verkstilligheten av utlimnings-
beslutet.

I detta sammanhang mé jamvil anmaérkas, att lagen icke berdr spérsmé-
let i vad médn kostnader som ir forenade med utkimningen och utlimnings-
drendets behandling bor aterkrivas fran den frimmande staten. I den mén
annan overenskommelse med den frimmande staten icke triffats torde alla
kostnader som hanfor sig till dtgarder hir i riket fA biaras av Sverige.

21 §.

Forevarande paragraf har nira motsvarighet i 26 § i den gillande lagen
och overemsstimmer med 20 § i promemorians forslag.

Gillande rétf. 1 26 § 1 1913 4rs lag finnes en bestimmelse om beslag i
samband med utlamning. Nar nigon héktas enligt bestimmelserna i lagen,
skall alla foremdl, som han di har i sin besittning och vilka kan antagas
xara av betydelse sdsom bevismedel betriffande det brott som ligges ho-
nom till last eller vilkas utbekommande malsiganden kan antagas péafordra,
tagas i beslag samt, dir utlimning beviljas, 6verlimnas till myndighet i den
fraimmande staten. Kungl. Maj :t dger dirvid géra det forbehall till tryggande
av tredje mans ritt som méa anses pdkallat.

Promemorian. Till skillnad frin den nuvarande regeln har i promemorians
forslag icke upptagits nagra bestimmelser om nir beslag skall ske, utan
defta har i likhet med vad som giiller betriffande tvingsmedel i 6vrigt forut-
satts skola bedémas enligt de allminna reglerna i rittegingsbalken. Det har
€j heller foreskrivits som en obliigatorisk regel, att beslagtagna foremal skall
overlimnas till den frammande staten; enligt forslaget far Kungl. Nj:t i
detta avseende fri provningsratt.

Depavtementschefen. Vid overlimnande till fraimmande stat av féremal
som avses i denna paragraf bor forbehill goras ej blott for enskild persons
ratt utan jamvil for allminna intressen, som kan vara i fraga. Till utmér-
kande hirav torde lagtexten bora kompletteras. I 6vrigt synes ej vara an-
ledning till erinran mot promemorians forslag.

22 §.

Paragrafen dger motsvarighet i 20 och 21 §§ i 1913 &rs lag och i 17 § i
promemorians forslag.
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Giilllande rati. 1 20 § i 1913 ars lag stadgas, alt fragor om ersittning at
vittne eller annan som kallats att meddela upplysning i arendet eller at
tolk avgores av hogsta domstolen i samband med huvudsaken. Ersattning
at dklagare samt bitride och forsvarare skall enligt 21 § bestimmas enligt
foreskrifter som Kungl. Mhjj:t meddelar. Sédana foreskrifter har meddelats
i en den 24 oktober 1947 utfirdad kungorelse.

Promemorian. Belriffande fragan om ersiatining it forsvarare in. fl. an-
i6res i promemorian:

Med den ordning betriffande forfarandet som i promemorian foreslagits
pékallas givetvis inga sirskilda regler betriffande ersittning at dklagare.
Vad angdr ersittning it tolk finns en regel i 5 kap. 8 § rittegingsbalken,
som bor fa gilla Aven i utlimningsirende. Vad diaremot angir offentlig for-
svarare samt vittnen och andra som horas i drendet torde riattegingsbalkens
regler ¢j utan vidare kunna tillimpas. Giwvetvis bor regeln i 21 kap. 10 §
rittegAngsbalken om ritt for offentlig férsvarare att dtnjuta gottgorelse av
allminna medel dga tillimpning. Vidare bor vittne fdga ritt till ersidttning
enligt de grunder som angives i 36 kap. 24 § rittegangsbalken. Men fragan
om det slutliga giildandet av kostnader av denna beskaffenhet synes ej bora
vara beroende av hogsta domstolens stillningstagande till framstillningen
om utlimnimg. Regeln bor vara att kostnaden skall slutligen gildas av stats-
verket, nigot som bor gilla liven betriffande sddana vittnen som inkallats
av den som begires utlimnad. Undantag fran regeln bor gilla endast da
sirskilda omstindigheter foranleder till annat, t. ex. att den, som begiares
utlimnad, genom uppenbart rittegingsmissbruk formatt dklagaren att in-
kalla overflédiga vittnen.

Yilirandena. Advokatsamfundel anser att foreskrifter bor meddelas om
ordningen for bestimmande av ersittning till forsvarare for arbete, som ut-
forts efiter hogsta domstolens beslut. Nedre justitierevisionen ifragasitter
om det ej vore limpligast att ersittning till offentlig forsvarare bestdmdes
forst sedan hans uppgift blivit slutférd. Den skulle di bestimmas av Kungl.
Mmjj:t i samband med det slutliga beslutet i utlimningsirendet. Nedre justi-
tierevisionen ifrdgasiitter vidare, om anledning kan tinkas forekomma att
dldgga den som begires utlimnad att itergilda ersdttning till forsvarare.
1951 drs ratiegdmgslommitié anser, att kostnader for forsvarare, vittnen
m. fl. alltid bor drabba statsverket och att alltsi skél saknas till undantag
frdn denna regel.

Depantementschefen. Sdsom framgir av den allminna motiveringen ar
det avsett att rittegdngsbalkens regler i princip skall gilla i friga om for-
svaret for den som begires utlamnad. Sarskilda bestimmelser pakallas
emellertid i vissa avseenden. S&lunda bor stadgas att ersittning till offfent-
lig forsvarare for kostnader efter drendets behandling i hogsta domstolen
skall bestimmas av Kungl. Maj:t. Vad angdr annan ersittning till offentlig
forsvarare samt ersittning it vittne eller annan som horts i drendet pakal-
las ej ndgon siirskild regel om sjilva ordningen for ersiittningens bestim-
mande. | promemorian har emellertid upptagits en sirbestimmelse om det
slutliga gildandet av sidan ersittmimg. Enligt forslaget skall ersiittnimgen
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gildas av statsverket, dar ej hogsta domstolen av siirskilda skél férordnar,
att ersdttningen skall erliggas av den som begiires utlimnad. Jag vill bi-
trida detta forslag. Kosinad for offentlig forsvarare efter det hogsta dom-
stolens prévning dgt rum torde alltid béra stanna & det allménna.

P4 sdtt anforts i promemorian ir bestimmelser om ersitthing till dkla-
garen ej pékallade, och betriffande goktgorelse till tolk torde stadgandet
i 5 kap. 8 § rittegdngsbalken vara tillfyllest. Samtliga de ersittmimgsbelopp
som i utlimningsirende skall galdas av allminna medel torde fa& utgd fran
det under andra huvudtiteln upptagna anslaget till Ersittning &4t domare,
vittnen och parter.

Ovriga bestimmelser

23 §.
Denna paragraf svarar mot 24 och 25 §§ i 1913 ars lag. I promemorians
forslag har paragrafen motsvarighet i 21 §,

Gilllande rdtt. 24 och 25 §§ i 1913 ars lag innehaller bestimmelser om
provisorisk hiktning i avbidan pa utlimningsframstiillning. Enligt 24 § mi
pA begiiran av fraimmande stats regering, innan formlig framstillning om
utlamnande av viss person skett, denne i avbidan dirpd kunna hiktas hér
i riket. Sddan begiiran skall goras pa diplomatisk vig och innehélla upplys-
ning om brottet, tiden och orten for detsamma samt meddelande att fillan-
de utslag eller hiktningsbeslut foreligger. Sigmalement bér om méjligt dven
foretes. Efter avtal med fraimmande stat och under forutsittning av émse-
sidighet ager Kungl. Maj:t forordna, att begiran om hiktning som av myn-
dighet i den fraimmande staten framstilles omedelbart hos polismyndighet
hir i riket, jamvil mé av den upptagas. Begiiran om héktning provas, dir
den inkommit pd diplomatisk vig, av utrikesministern samt i annat fall av
den myndighet till vilken begiiran ir stdlld. Om begiiran ager nodig full-
standighet och hinder mot utlimning ej synes mota, skall atgard for hakt-
ningens verkstillande gemast vidtagas. Sedan hiktning skett, skall underrit-
telse dirom omedelbart insindas till utrikesdepartementet. Inom viss tid,
som — dér tiden ej ir angiven i traktat med den frimmande staten — be-
stimmes av utrikesministern, skall i vanlig ordning framstillning géras om
den hiktades utlimning. Om det ej sker, skall han forsittas pa fri fot. Tiden
mai ej sdttas lingre én till sex veckor eller, dir friga 4r om utldmning till
utomeuropeisk stat eller eljest for undergaende av rannsakning eller straff
4 ort utom Europa, till tre ménader frin det den fréammande staten erhallit
underrattelse om hiktnimgen.

Enhgt 25 § kan person, som i frimmande stat ar efterlyst for brott som
kan féranleda utlimnimg, hir i riket hiktas ulan att sirskild framstillning
dirom foreligger. Ammilan om hiktningen skall oférdrojligen goras till ut-
rikesdepartementet. Om utrikesministern finner hinder mot utlimning av
den hiktade féreligga, skall han omedelbart forordna om dennes 18sgivande.
Om hinder ej finnes foreligga, skall den frimmande staten underriittas om
hillethingen med utsittande av tidsfrist enligt bestimmelserna i 24 §.
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Utlémningskommitién oeh promemorian. 1 utlinningskommitténs betin-
kande har foreslagits, att den i 24 § stadgade maximitiden, inom vilken
framstillning om utlimning skall goras, skall forkortas till en ménad eller,
da frdga &r om utlimning till utomeuropeisk stat, tvi ménader. Vidare liar
visst fortydligande av 25 § foreslagits.

I prememorian anfbres, att dven efter den foreslagna omliggningen av
foefarandet 1 utldimningsirenden méjlighet bor beredas till provisoriskt om-
héindertagande 1 avbidan pa en vintad framstillning om utléimning. Det sy-
nes deek ej vara erforderligt att reglera detta i form av tva sérskilda insti-
tut pa satt som skett i den gillande lagen. Vidare ir det av vikt att frihets-
berévandet sker under former, som ar fullt betryggande ur riittssikerhets-
syhpunkt. I forslaget har stadgats, att den som ar efterspanad med anled-
ning av brott, som enligt lagen kan foranleda utlimning, mé av polismyn-
dighet anhailas. For atgirden erfordras enligt forslaget ej att framstéillning
oM utlimning foreligger. Ej heller ir det erforderligt att anhéllandet be-
garts fran den frimmande staten, utan atgirden kan vidtagas av polismyn-
digheten pa eget initiativ, sedan den genom det internationella pelissamas-
betet fitt kiinnedom om efterlysningen. Enligt rittegangsbalken skall emel-
lertid ett anhéallande inom hégst fem dagar f6ljas av hilktningsframstalining
till rdtten. Det synes enligt promemorian knappast vara en riktig ordning
att tillimpa de vanliga hiktningsreglerna for det proviseriska omhbinderta:
gande varom bir &r fraga. I stillet har i promemorian féreslagits en sirskild
16gel som skapar mdjlighet till lingre anhallningstid 4n den som medgives i
rattegangsbalken. Limpligast bir ansetts vara att det §verlites §t justitie-
kanslern att forordna, att den anhillne skall kvarhdllas i avbidan pa att
framstillning om utlimning inkommer. I promemerian anféres vidare:

Med denna kvalificerade prévningsmyndighet torde rattssikerhgtskravet
vara i tllrdeklig grad tillgodosett. Det mé erinras om att justiiphansir)
#8¢0 befogenhet, att forlinga tiden for anhdllande enligt lagen den 31 mars
1952 mied siirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal. Det lig-
%@E 1 sakens natur att justitiekanslerns beslut ofta fir grundas pa et} Lanj-
igen magert utredningsmaterial. Han bér emellertid taga stallning fll fra:
gan em brotiet &r utlimningsbart och om fSrutsiittningar fOF WHAMAING |
ovrigt foreligger. Viss prévning maste diirvid dga rum av fragan Ruruvida
misstanke om den anhallnes brottslighet kan anses foreligga. Vi%kﬁ krav sem
Bor uppstiillas i detta avseende fir bli beroende av omstandigheterna. Som
regel torde béra krivas att utredningen i den frimmande staten fortskridit
sd langt att hiikiningsbeslut av behorig myndighet meddelats.

_ Justitiekanslerns forordnande bér omedel anmilas till ehefen for
justiticdepartementet for att denne skall f4 tillfille att taga stillning till fra-
gﬁﬁ: Med hinsyn till att det ar fréga om en provisorisk atgdrd eeh atl stor
skyndsamhet dr av ndden torde drendet ej béra foredragas infgr kupgh:
Maj :t; utan beslutanderitten bor tillkomma de%)aﬂ@m@nt%@h@f@ﬂ: Finner deh-
Re att hinder mot utlimning enligt lagen fSreligger eller att utlimning eljest
ieke bBor dga rum, skall han forordna om 16sgivande av den anhaline. %m
emellertid departementschefen anser att utldmning kan kemma i fFaga; BSF
den frimmande staten fa viss tid ph sig att gora framstillnimg om HHam:

Ring: Denna Hd bor sittas sa kort som méjligt. Lingsta tiden haF | forslaget
bestamts till tvA manader.
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Yttrandena. Justitiekanslersambetet anfor, att nigon motivering ej anforts
for att man icke skulle reglera det provisoriska omhindertagandet i form av
tva sarskilda institut pa sitt som skett i den gillande lagen. Det forefaller
ambetet, som om behov av provisoriskt omhindertagande icke kan anses
uteslutet i fraga om en hir i riket vistande utlinning, vilken ej ar efiter-
spanad. Ambetet har icke nigot att erinra mot forslaget att tillerkénna
justitiekanslern befogenhet att forordna om kvarhallande av anhillen un-
der forutsittning att justitiekanslern erhaller nédigt radrum for fattande av
beslut i fragan. Enligt ambetets mening borde anhallningsmyndigheten for
justitiekanslern omedelbart anmila, d4 nagon anhdllits enligt forevarande
paragraf. Det forefaller ambetet nodvindigt att den anhéallne skall kunna i
anledning av polismyndighetens beslut hdllas anhallen si linge som erford-
ras for justitiekanslerns forordnande, dven om ett siadant skulle draga ut
pa tiden. Ulredningsmaterialets komplettering kan namligen taga lingre
eller kortare tid i ansprak. Det synes dirfor icke mojligt att foreskriva en for
justitiekanslern bindande kort tidsfrist; forslagsvis kan tiden sittas till en
ménad. Ambetet har vidare ifrigasatt, huruvida icke befogenhet borde fore-
ligga for chefen for justitiedepartementet att forordna om losgivande, dar sa
funnes kunna ske, i avbidan & framstéllning om utlimning. M@jligen skulle
det ocksd enligt dmbetet vara lampligt att bestimma den tid, inom vilken
sédan framstillning som regel skulle goras, till en minad med mdgjlighet till
forlingning endast i undantagsfall. Detta skulle vara dgnat att paskynda en
framstillning och dirigenom nedbringa anhallningstiden.

Riksdklagardmbetet framhdller, att den i paragrafen foreslagna anordning-
en medfor alt i handlidggningen av utlimningsérenden, vilken redan enligt
forslaget i ovrigt 4r uppdelad pa ett flertal organ, kommer att inkopplas
ytterligare tvd myndigheter med beslutande befogemheter, niamligen justitie-
kanslern och chefen for justitiedepartementet. Inkopplandet av ett si stort
antal olika myndigheter pd handliggningen av ett utlimningsérende, som
salunda skulle bli foljden av forslagets genomforande, maste uppenbarligen
redan i och for sig vara dgnat alt vicka betinkligheter, sarskilt som det i
mdanga av efterspaningsfallen ir friga om vanliga okomplicerade brott. Am-
betet féreslér i forenklande syfte alt beslutanderitten ligges p4 den myndig-
het — allmén undexriitt — som i friga om vanliga brottmal beslutar i mot-
svarande hiéinseenden. De skiil som var vigledande for ambetets stdndpunkt-
tagande, da dmbetet vid behandlingen av 1952 ars tvingsmedelslag foreslog
justitiekanslern som kontrollorgan kan icke anses figa tillimplighet i det
fall, varom nu &r fraga, eller i varje fall icke gora sig gillande med sédan
styrka, att de motiverar ett 6verflyttande av beslutanderitten till annan myns
dighet én den, som med hénsyn till uppgifternas art bor anses ligga nérmast
till hands att besluta i saken. Amhéllandet och riittens prévning dérav synes
i huvudsak béra underkastas samma regler som de vilka i riittegngsbal-
ken givits betréffande anhallande och hiikining, dock att sérskilda bestim-
melser synes hora gilla i friga om den forlingning av anhéllningstiden,
som ma medgivas av domstolen. Jamvil foreningen Sveriges stadsfiskaler
anser, alt domstol hér inkopplas i forfarandet, och framhaller siirskilt, att
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promemorians forslag synes std i strid mot de av Forenta Nationerna upp-
stilllda principerna om de minskliga rittigheterna. Med de tekniska hj#lp-
medel som for nérvarande stir den internationella polisorganisationen till
buds synes den i rittegangsbalken stadgade anhallningstiden om fem dygn
tillrdeklig for att fran den frimmande polismyndigheten f4 fram det material
som kan ldggas till grund for hiktningsfragans avgorande.

Nedre jusiifierevisionen, stalsdklagarna i Stockholm och Goteborg samt
kriminalpolisintendenten i Stockholm anser, att beslut i anhallningsiirendet
bér kunna meddelas av riksiklagarambetet.

1951 ars riittegdimgshommitté uttalar, att tillréckliga skl knappast finnes
att foreskriva dverprovning av chefen for justitiedepartementet. Ldnsstyrel-
sen i Malmohus lin dr av samma uppfattning.

Advokatsamfundet hemstiller om en bestimmelse om skyldighet for po-
lismyndighet, som anhallit en efterspanad utlénning, att genast anmila fo¥-
héllandet till hégsta domstolen for forordnande av fSrsvarare. Den beslu-
tanderdtt, som enligt 21 § i forslaget skulle tillkomma ehefen for Jjustitie=
departementet, bor enligt styrelsens mening av prineipielia skil anforires
Kungl. MEsj:t.

Forkortning av den i forslaget stadgade maximif¥isten tvd ménader pi-
yrkas av riksdklagardmbetet, nedre justitierevisionen och statsdaklagaren i
Stoekholm.

Depesitementsehefen. 1 likhet med gallande lag torde den nya utlamnings-
lagen bora upptaga regler om provisoriskt omhéndertagande av persen ssmi
kan véntas bli foremal for begiiran om utlémning. De giillande reglerng hir:
om ar tamligen komplicerade, och till forenkling av bestimmelserna terde
dessa bora anknytas till det fall att ndgon som uppehdller sig hir i riket
& | frimmande stat efterlyst for brott, som kan foranleda utlimning. Sidan
persen bér kunna omhindertagas antingen pad direkt begiran av M ndig-
het i den frimmande staten eller blott och bart pi grundval av eflerys:
ningen.

Owmhéndertagandet hor lampligen ske i form av anhillande av pslis- elier
aklagarmyndighet enligt samma grunder som eljest giller for brottmal. Till
byggande av riittssikerheten har i promemorian foreslagits att det skall ap-
kemma pa justitickamslertl att bestdimma huravida den som anhallits skall
kvarhéllas i avbidan pa framstilllning om utlimning. Pet har Rimligen icks
ansetts vara en framkomlig vig att tillimpa de vanliga hakningsreglerna
for det provisoriska omhindertagande varom hir 4F fraga, nagst som skwlls
innebara att anhillandet senast inom fem dagar skulle foljas av hakinings:
framstéllning. Vid remissbehandlingen av prememerian har emellertid aven
andra 18sningar anvisats. For egen del anser jag att man iven pd denna
punkt bér sd ndra som mojligt anknyta till det erdinira férfarandst, geh
med den utgdngspunkten blir det naturligt att 18ta ritien fungera S4s8m
kesHsollorgan. Det synes limpligast att tillimpa den eFdningen; att aphall-
mingsmyndigheten ofbrdrdjligen skall understilla frigan rittens prévaing:
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Riitten skall ddrvid icke préva huruvida skl till hiktning féreligger, utan
dess provning giller frigan om anhillandet ma bestd. Det torde ofta icke
vara mdjligt att forebringa den utredning som erfordras for att visa att
hikiningsskdll enligt riittegangsbalken foreligger, utan den missténkte bor
kunna i avbidan pé utlimningsframstillning kvarhédllas pd de svagare
grunder som géller for anhallande (se 24 kap. 5 § ritiegingsbalken). Offta
torde i den frimmande staten foreligga ett hiktningsbeslut eller kanske en
fillande dom. Vilket bevisvarde som skall tillmitas sidant beslut eller dom-
slut fir provas med hinsyn till omstindigheterna i varje sérskilt fall, T for-
héllande till sidan stat, till vilkens rittsordning vi har fullt fértroende;
torde emellertid hidktningsbeslut eller dom regelmissigt kunna godtagas
ssom grund for anhdllande utan ytterligare utredning. Hinder torde ej fa
anses méta att i utlimningstraktat narmare reglera denna fraga enligt sam-
ma grunder som angivits i 9 § andra stycket.

Reseforbud bér kunna meddelas, om anhillande i nagot fall finnes vara
en onddigt ingripande atgard. Ritten bor darvid pd motsvarande sétt fungera
sasom kontrollorgan.

Av domforhetsreglerna i 1 kap. 4 och 11 §§ i rittegangsbalken torde folja,
att vid handlaggning av drende, varom nu ir fraga, hiradsritt ir domfér
utan nimnd och radhusriitt med en lagfaren domare. Riitten bor liksom i
hiiktningsirende (se 24 kap. 13 § rittegingsbalken) halla férhandling; en
siarskild foreskrift hirom har upptagits i forslaget. Med hénsyn till den yt-
terligare prévning, som enligt vad i det foljande anfores dger rum i justi-
tiedepartementet, torde fullfoljd av talan mot rittens beslut ej boéra tillatas.
I ovrigt skall rattegangsbalkens regler i erforderliga delar dga supplerande
tillampning.

Darest rittens beslut innebir, att anhillandet eller reseforbudet skall
besta, bor den fraimmande staten med det snaraste underriattas for att be-
redas tillfdlle att inkomma med utlaimningsframstillning. Innan si sker,
bor dock prelimimirt prévas om utlimning bér komma till stind. Denna
provning torde lampligen béra i forsta hand ankomma pé chefen for justitie-
departementet. Finner han att hinder mot utlamning foreligger eller att
eljest utlimning ej bor ske, skall han i vanlig ordning foredraga arendet
for Kungl. Nhj:t i statsradet, som dirvid kan forordna om ldsgivande av
den anhéillne eller om upphévande av reseforbudet. I annat fall bor under-
réittelse sindas till den fraimmande staten som fir en frist att begjiira ut-
limning. Fristen bestimmes med hinsyn till omstindigheterna i varje sér-
skilt fall av chefen for justifiedepartementet. Sidsom absolut maximifrist
torde bora stadgas en tid av tva mdénader. Det bor givetvis forutsittas, atl
denna maximala tid tillimpas endast i undantagsfall; normalt bor fristen
sittas till en eller ett par veckor.

Den som anhéllits eller alagts reseforbud i avbidan pa utlimningsfram-
stillning &dr berittigad att fi offentlig forsvarare forordnad enligt vanliga
grunder. Sdsom jag anfort i den allminna motiveringen torde sarskilt stad-
gande hirom ej vara pakallat.

7 Rihang tll riksdagens protokoll 1957. 1 sami. Nr 156
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24 §.

Paragrafen svarar mot 27 § i 1913 ars lag och 22 § i promemorians forslag.

Gidllande rdrt. Enligt 27 § 1 1913 ars lag skall fraimmande stat, som vill in-
hamta tillstdnd att utan hinder av villkor som uppstéillts enligt 11 § stdlla
en utldimnad person till ansvar for nigot annat fore utldmningen forévat
brott dn det varfor utlimning skett eller utldimna honom vidare till tredje
stat, gora framstillning ddrom pa diplomatisk vidg. Framstédllningen skall in-
nehalla eller atféljas av uppgift om brottets beskaffenhet samt tiden och or-
ten for brottet. Tillstaind far ej givas, savitt enligt lagen hinder mot utlim-
ning for det uppgivna brottet skulle ha mott; dock skall provningen hirav
ej under nagon fOrutsittning omfatta frigan om den utlimnades brottslig-
het. Om det ¢j finnes uppenbart att hinder mot tillstindets meddelande lag-
ligen moter, skall frigan provas av hogsta domstolen. Déarefter avgores dren-
det av Kungl. Maj:t i statsridet, varvid framstédllningen e¢j far bifallas om
hogsta domstolen ansett hinder daremot foreligga.

Utldinningskommittén och promemorian. Enligt wutldnningskommitténs
mening kan befogade invindningar riktas mot regeln, att provningen i hér
avsedda fall ej under ndgon fOrutsittning ma omfatta frdgan om den utldmna-
des brottslighet. Aven om praktiska svarigheter naturligtvis méter att i de av-
sedda fallen verkstilla en provning av skuldfrdgan — med hédnsyn till att
vederborande icke befinner sig i landet — synes det dock enligt kommitténs
mening ur rittssdkerhetssynpunkt icke tillfredsstidllande, att i detta fall

fragan om bevisningen skall helt lamnas & sido. Kommittén foreslar déarfor
att namnda stadgande borttages ur lagen.

Den uppfattning at vilken kommittén givit uttryck har i promemorian an-
setts vara riktig, men med hénsyn till de omstindigheter under vilka ett
drende av denna beskaffenhet provas har en sirskild regel om vad som skall
krivas i frdga om bevisningen ansetts bora uppstillas. Enidr den tilltalade
sjalv ej befinner sig i landet, dr det ej mojligt att utreda fragan om hans
brottslighet p4 samma sétt som i sjdlva utlimningsirendet. Detta synes ¢j
heller behovligt. Redan det forhallandet att utlimning dgt rum ger uttryck
for att fortroende frdn svensk sida for rattsskipningen i den frdmmande
staten finnes, och det synes darfor tillfyllest med en summarisk utredning
angaende frdgan huruvida den utldmnade gjort sig skyldig till det med den
nya framstillningen avsedda brottet. I den foreslagna lagtexten har denna
grundsats uttryckts sa, att i ansokningen ldmnade upplysningar skall giva
stod for misstanke, att den utldmnade begéitt brottet. Promemorians forslag
innebér i Ovrigt vissa formella jadmkningar av stadgandet.

Departementschefen. Jag har ej nagot att erinra mot promemorians for-
slag, som bortsett frdn formella jdmkningar ofordandrat upptagits i departe-
mentsforslaget.
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25 §.

Forevarande paragraf svarar mot 28 § i 1913 irs lag och 23 § i promemo-
rians forslag.

Giillande ratt. Enligt 28 § i 1913 ars lag kan tillstind att genom riket
fora person, som av en frimmande stat till annan utlimnas, av Kungl.
Maj:t meddelas under forutsittning att friga icke dr om svensk medbor-
gare. Framstéllning om tillstind skall goras pa diplomatisk vdg. Vid fram-
stidllningen skall vara fogad handling som visar innehdllet av beslutet an-
giende utlamningen eller ocksd dom eller hiktmimgsbeslut.

Udlanningskommittén och promemorian. Enligt utlinningskommiliéns
mening dr det icke Overemsstimmande med svensk rittsuppfattning att
medgiva tillstand till gemomitransport av personer, som icke skulle kunna
utlimnas hirifran, t. ex. om utlimning sker for politiskt brott. Kommittén
foreslar darfor, att sisom forutsittning for tillstind for gemommiransport
uppstilles att hinder mot utlimning icke skulle hava métt enligt den sven-
ska lagen. Provningen av en framstillning om gemomiransport bor enligt
kommitténs uppfattning liksom hittills kunna ske av Kungl. Maj:t i stats-
radet utan att hogsta domstolen yttrat sig i drendet. Kommmittén anmirker,
att flygtrafikens utveckling medfort att bestimmelserna om gemommitrans-
port ffitt avseviirt minskad praktisk betydelse.

I promemorian har forevarande paragraf utformats i nira dveremsstim-
melse med utlinningskommitténs forslag.

Departementschefen. Bestimmelserna om genomifransport synes bora ut-
formas i enlighet med det forslag som framlagts i promemorian, vilket for-
slag i sin tur grundar sig pd vad utlinningskommittén forordat.

Overghngsbestimmelserna

Promemorian. Vid avfattningen av vergingsreglerna till promemorians
forslag har efiterstrivats att den nya lagstiftningen savitt mojligt skall bli
tillimplig 4ven betridffande framstiillningar som ingivits fore ikrafttrddan-
det. En sidan ordning kan, uttalas i promemorian, utan sarskilda kom-
plikationer genomforas sivitt angir frigan huruvida utlimning mi medde-
las och vilka villkor som skall uppstillas for utlimningen. Vad ddremot
angér forfarandet 4r méjligheterna att tillimpa den nya lagen beroende av
hur langt behandlingen av drendet fortskridit vid tidpunkten for ikrafitri-
dandet. Sdsom huvudregel har i forslaget stadgats, att dldre lagen skall
tillimpas. Kungl, Maj:t skall dock idga befogemhet att, i den man det kan
anses frimja utredningen och finnes kunna ske utan att drendets avgdran-
de blir avsevéirt f6rdrdjt, bestimma att det i nya lagen stadgade forfaran-
det skall tillimpas, — Reglerna i nya lagen belriffande anhéallande i av-
bidan pa utlimningsframstiillning skall enligt forslaget redan vid ikraft-
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triidandet #dga tillimpning framfor bestimmelserna i 24 och 25 §§ dldre
lagen. Négot beslut av utrikesministern enligt nimnda paragrafer skall sé-
ledes icke kunna meddelas efter ikraftiridandet. — De nya bestimmelser-
ha om tillstdnd till 4tal for annat brott in det for vilket utlimning #gt
rum och till vidareutldmning skall gilla dven dar utlamning #dgt rum fore
ikrafitridandet. — I likhet med vad fallet var vid genomforandet av 1913
ars lag bér enligt promemorian forbehall goras for bestimmelser i trak-
tater som &r géllande nir nya lagen trider i kraft. I promemorian erinras
om att efter den 1 januari 1955 finnes konventioner angdende utlimning
med de nordiska ldnderna, varjimte speciella arramgemang foreligger med
vissa linder, Fragan om de nordiska konvemtiomerna ér givetvis aktuell |
samband med fragan om utlimning mellan de nordiska linderna. Befwif-
fande 1948 &rs konvention angdende folkmord erinras i promemorian
om vad som anforis i anslutning till frigan om utldimning fér politiskt
brott.

Yiirandena. 1951 drs ritiegimgslkommitté framhaller, alt det utan séir-
skilt stadgande torde vara uppenbart, att bestimmelserna i nya lagen om
efiterhandstillstand till atal eller vidareutlimning skall #ga tilldimpning Aven
dér utlimning dgt rum fore lagens ikrafttridande.

Depastementsehefen. Den nya lagen, som helt ersdtter 1913 4rs lag i
dmnet, torde bora trida i kraft den 1 januari 1958.

Sdsom foreslagits i promemorian bor, di framstillning om utlimning
gjorts fore nya lagens ikrafttridande men ej blivit dessfowinnan slutligen
prévad, frigan huruvida utlimning ma medgivas och vilka villker sem
skall uppstéllas for utlimningen provas enligt nya lagen. Den siirskilda
évergdngsregel som i promemorian foreslagits betriiffande efterliandstill=
stdnd till atal eller vidareutlimning synes dverflddig. Shsem 1951 &rs Fiitte-
gangskommitié anfort torde det utan utiryckligt stadgande vara uppenbart
att nya lagen i detta avseende iger tillimpning #ven dé utlimning gt rum
fore ikrafttriadandet.

Vad angér foefarandet vid behandling av framstillning, sem inkemmit
fore ikrafitridandet, torde for enkelhetens skull béra gilla, att 4ldre lagen
genomgdende skall tillimpas. Den i promemerian foreslagna méjligheten
for Kungl. Maj:t att foreskriva anpassning till det nya forfarandst synes
ej fylla ndgon stérre praktisk funktion, Sdrskild &vergdngsregel SYRES &
heller erforderlig betriffande provisorisk hiktning i avbidan pi wilim:
pingsframstillning.

P4 salt framgir av den allminna metiveringen foreligger férslag om
sarskild reglering av utlimningsvisendet inom de nerdiska linderna: | av-
bidan pé att lagstifiningen hiirom blir genemférd, bér de kSRVERIISASE SSM
tréffats med Dammark, Norge och Finland vara gillande savitt dg strider
et den nya lagen. Aven eljest bor bestimmelser i traktat, som iF gillands
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vid nya lagens ikrafttradande, ldnda till efterrittelse, d&ven om de strider
mot lagen.

Enligt vad i det foregdende anforts foreligger alltsa forslag till lag om
utldmning for brott.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga A), matte for det i § 87

regeringsformen omformilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets Ovriga ledamoter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj :t Konungen.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Bilaga A

Forslag
till

Lag
om utlimning for brott
Hirigenom foérordnas som foljer.

Villkor for utlimning

1§
Den som i fraimmande stat 4r misstidnkt, tilltalad eller domd for brott och
uppehéller sig hir i riket ma efter beslut av Konungen utlimnas till den
fraimmande staten enligt vad i denna lag sigs.

2 s.

Svensk medborgare ma ej utldmnas.

3§
Utlamning ma beviljas allenast for brott, som helt eller delvis foérdvats
utom riket, eller for sddan inom riket begangen gérning, som innefattar
medverkan till dylikt brott.

a §

Ej ma utlamning ske, med mindre den girning for vilken utlimning be-
gires ar eller motsvarar brott, vara enligt svensk lag straffarbete kan folja.
Har girningsmannen i den frdmmande staten domts for brottet, mé han
utlimnas allenast om péafoljden utgor frihetsstraff eller annat omhénder-
tagande pa anstalt i fyra ménader eller diardver.

5§

For girning, som i 26 eller 27 kap. strafflagen sigs och som avser brott
av krigsman, ma utlimning ej medgivas, dar icke girningen, bedémd en-
ligt svensk lag i Ovrigt, skulle vara att anse sdsom brott, for vilket utldm-
ning jamlikt bestimmelserna i 4 § méa ske.

6 §.
Utldmning ma ej medgivas for politiskt brott, med mindre gidrningen pro-
vas tillika och i 6vervigande grad innefatta brott av icke politisk beskaffen-
het.
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78
Ej mé den utlamnas, som pa grund av sin hirstamning, tillhérighet till
viss samhillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller eljest p& grund
av politiska forhallanden 1oper risk att i den stat som begir utldimningen
utsiittas for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest
ar av svir beskaffenhet, eller som i nimnda stat icke &tnjuter trygghet met
att bliva siind till stat, i vilken han 16per sddan risk,

8 §

Om utldmning i sarskilt fall, med hinsyn till den avsedda personens
filder, hélsotillstand eller personliga forhillanden i dvrigt samt med beak-
tande jamvil av brottets beskaffenhet och den utlimningssdkande statens
intresse, framstir sisom uppenbart oforenlig med humanitetens krav, skall
utlimning ej dga rum.

9 §.

Utldimning m4 ej medgivas, med mindre sannolika skil foreligga till miss-
tanke, att den som begires utlimnad begditt det med framstillningen av-
sedda brottet.

I utlimningstrakiat ma bestimmas, att hinder mot utlimning i det av-
seende varom fOrmiéles i forsta stycket ej skall foreligga, om framstéllning-
en grundas pa fillande dom eller pi beslut om hiktining, som meddelats av
domstol eller domare.

10 §.

Ar den person som avses med framstillningen hir i riket atalad, hiktad
eller underkastad reseforbud for det uppgivna brottet, eller har hir i riket
meddelats dom eller beslut om eftergift av ital betridffande samma brett,
m4i utldmning for det brottet ej dga rum.

Ej heller mi utlimning beviljas, om straff for brottet skulle enligt svensk
lag vara att anse sidsom forfallet.

1§

Om den, som begiares utlimnad, hir i riket domts att undergd frihets-
straff for annat brott dn det som avses med framstiillningen, mi han ej
utldmnas, forridn han frigivits eller utskrivits frin fingvéirdsanstalten. Ut-
limning m4 ej heller ske, om han hir i riket stir under ital for annat brott,
4 vilket kan folja frihetsstraff, eller om han eljest for annat brott halles
hidktad eller dr underkastad reseférbud.

Ukan hinder av vad i forsta stycket siigs ma utlimning dga rum for méj-
liggdrande av rittegang angdende det med framstillningen avsedda brottet,
pa villkor att den utlamnade efter rittegingen utan dréjsmal éverlimnas
till svensk myndighet.
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12 s.

Vid beviljande av utlamning skola i tillampliga delar uppstillas foljande
villkor:

1. utan séarskilt medgivande i den ordning som i 24 § sdgs mé den ut-
lamnade icke atalas eller straffas for annat fére utldmningen begénget brott
an det, for vilket han utldmnats, eller i annat fall &n i 13 § andra stycket
avses utldmnas till en tredje stat, med mindre han efter att hava domts och
avtjanat straff for det med utlaimningen avsedda brottet underlatit att ldm-
na landet inom fyrtiofem dagar, ehuru hinder icke métt, eller atervint dit,
sedan han lamnat det;

2. under den tid av fyrtiofem dagar varom i 1. sigs ma den utlimnade ic-
ke hindras att limna landet pa grund av forhallande, som ligger honom till
last fore utlamningen;

3. den utlamnade ma icke for det ifrdgavarande brottet stdllas under
tilltal infor domstol, vilken endast for tillfdllet eller for sédrskilda undantags-
forhallanden lorldanats befogenhet att doma i méal av saddan beskaffenhet;
detta villkor ma dock eftergivas, om det finnes kunna ske utan fara for
rattssdkerheten;

4. den utlamnade méa ej for brottet straffas med ddden.

Da utlamning medgives i fall varom i 5 § sédgs, skall sdsom villkor upp-
stillas, att den utlimnade icke mé straffas for brottet i vidare man adn det
varit av beskaffenhet att foranleda utlimning. Beviljas utlimning i fall som
avses i 6 §, skall med utlimningen forbindas det villkoret, att den utlam-
nade icke méa for gérningen straffas sasom for politiskt brott.

I samband med beviljande av utlamning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor som Konungen provar erforderliga.

13 .

Framstélla flera stater begiran om utldimning av samma person, skall
med hansyn till beskaffenheten av samt tiden och orten for brottet, tidsfolj-
den mellan framstillningarna, géarningsmannens nationalitet och hemvist
dvensom omstindigheterna i ovrigt provas till vilken stat utlamning skall
ske.

Avse framstéllningarna olika brott, mé sadsom villkor f6r utlamningen f6-
reskrivas, att den utlamnade skall efter att hava domts och avtjidnat straff
i den ena staten utlimnas till den andra.

Forfarandet

14 §.

Framstillning om utldmning skall goéras pd diplomatisk vdg. Den skall
grundas antingen pa en i den frammande staten meddelad fidllande dom
eller ock pa ett av behorig myndighet i nimnda stat meddelat beslut, som
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innebdr forordnande om hiktning. Avskrift av domen eller beslutet skall
fogas vid framstillningen; och skall, i den min domen eller beslutet ¢j in-
nehaller uppgifter dirom, upplysning limnas angdende girningsmannens
medborgarskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.
Sigmalement skall om mojligt foretes. Framstillningen skall vidare vara
atfoljd av uppgift om de i den fraimmande staten gillande straffbestimmel-
ser som anses tillimpliga 4 brottet.

15 §.

Framgér av de inkomna handlingarna, att framstillningen icke &r av be-
skaffenhet att lagligen kunna bifallas, eller finner Konungen eljest anled-
ning foreligga att icke villfara framstillningen, skall den omedelbart av-
slas.

16 §.

Om icke framstilllningen avslis pa sitt i 15 § s#gs, skall drendet Svenldam-
nas till riksdklagarambetet, som har att verkstilla erforderlig utredning och
ddrefter anmiila drendet till prévning av higsta domstolen. Vid denna ut-
redning och prévning skall, med iakttagande av vad nedan siigs, i tillimp-
liga delar linda till eflterrittelse vad om forundersdkning och eljest om
ratteging i brottmal ir stadgat.

17 §.

Till frimjande av utredningen och for att sikerstilla utlimning mé tvéngs-
medel anvindas enligt vad i allmiinhet giller {fér brottmAl.

Om beslut av riitten pakallas, upptages drendet av den undenritt som med
tillimpning av bestimmelserna i 19 kap. rittegingsbalken &r behOrig, Rat-
tens beslut om hiiktning, reseférbud, kvarstad, skingringsférbud eller beslag
skall, dir ej riitten annorledes forordnar, gillla i avbidan pa hogsta dom-
stolens prévning av framstillningen om utlimning och, dér higsta domsto-
len finner hinder mot utlamning ej foreligga, Konungens beslut dver fram-
stillningen. Beslut om hiktning skall dock gilla hogst tre veckor, séframt
ej ritten med hinsyn till utredningens omfattning eller eljest av sirskild
anledning forordnar om forlingning av denna tid. Sidant forordnande mé
meddelas endast efter ny forhandling och for hogst tva veckor i sénder.

Sedan drendet om utlimning anmilts till prévning hos hégsta domstolen,
skall denna taga den beffattning med anvindande av tvingsmedel som an-
kommer pa ritten.

18 §.
Det tillkommer hogsta domstolen att préva, huruvida mot utlimningen
moter hinder som i 2—11 §§ ségs.,
Den som begdres utlimnad skall muntligen horas i hogsta domstolen, om

han sjélv eller riksdklagarambetet begiir det, si ock eljest om det av sér-
skild anledning finnes erforderligt.
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19 §.

Forhandling vid rétten skall, férutom da det foljer av 5 kap. 1 § rétte-
gangsbalken, héllas inom stidngda dorrar, da det begédres av den om wvars
utlimnande ar fraga eller det finnes pakallat av hiansyn till frimmande
stat.

20 s.

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, skall Konungen giva sitt beslut
over framstédllningen. Ej ma framstédllningen bifallas, om hogsta domstolen
forklarat hinder méta mot utlimningen. I utlimningstraktat méa bestim-
mas att, direst framstdllning om utlimning ldmnats utan bifall med hin-
syn till hinder som omférmailes i 8 eller 9 §, utlimning likval skall kunna
komma till stdnd pa grundval av internationellt skiljedomsforfarande.

I beslut om utlamning skall utséttas viss tid, hogst en manad fran beslu-
tets delfdende, inom vilken den som avses med beslutet skall hamtas av den
fraimmande staten. Har han e¢j avhidmtats inom utsatt tid, skall beslutet vara
forfallet.

Konungen dger forordna, att den, som enligt beslut skall utldmnas, i av-
bidan pa verkstilligheten av beslutet skall hallas i forvar eller vara stilld
under uppsikt.

21 s.

Vid beviljande av utldamning ma Konungen forordna, att féremal som un-
der drendets handldggning tagits i beslag skall 6verlamnas till den fram-
mande staten; och mé darvid goras det forbehall till tryggande av det all-
miénnas intressen eller tredje mans ratt som kan anses pékallat.

22 s.

Erséttning at offentlig forsvarare for befattning med &drendet efter det
hogsta domstolens provning dgt rum utgar av allmidnna medel med belopp
som bestimmes av Konungen. Sidan erséttning skall stanna & statsverket.

Annan ersittning it offentlig forsvarare dvensom ersittning at vittne eller
annan som horts i drendet skall jamval stanna & statsverket, dir ej hogsta
domstolen av séarskilda skél forordnar, att ersédttningen skall atergidldas av

den som begéres utldimnad.

Ovriga bestimmelser

23 §-

Ar nigon, som uppehéller sig hiir i riket, i frimmande stat efterlyst for
brott, som enligt denna lag kan foéranleda utlimning, méa polis- eller dkla-
garmyndighet, enligt vad i allméinhet géller for brottmal, anhilla honom
eller aldgga honom reseférbud utan att framstidllning om utlimning for
brottet foreligger.
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Anmilan om atgirden skall omedelbart goras hos ritten, som har att
skyndsamt préva, huruvida anhéillandet eller reseférbudet skall besta. Riit-
ten skall i sddant drende hilla forhandling. Mot rittens beslut ma talan ej
{oras.

Om anhéllandet eller reseforbudet enligt rittens beslut skall best&, an-
kommer det pa ritten att omedelbart sinda underrittelse om atgirden till
justitiedepartementet. Finner chefen for justitiedepartementet, att hinder
mot utldmning foreligger eller att eljest utlimning ej bor ske, har han att ut-
verka Konungens forordnande om upphévande av atgirden. I annat fall skall
den frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg undexrittas om
atgirden. Diarvid skall angivas viss av chefen for justitiedepartementet be-
stamd tid, hogst tvd ménader frin mottagandet av underrittelsen, inom vil-
ken framstillning om utlimning skall goras. Har ej framstillning gjorts
inom utsatt tid, skall den som anhallits forséittas pa fri fot eller meddelat
reseférbud vara forfallet.

24 §.

Frammande stat mi pa ansékan erhilla Konungens tillstind, att den som
utldmnats till staten m4, utan hinder av villkor som uppstillts for utlam-
ningen, stillas till ansvar for annat fore utlimningen forévat brott &n det
for vilket utlamning skett eller utlimnas till en tredje stat. S&dan ansdkan
skall goras pa diplomatisk vig; och skall ans6kningen innehalla upplysning
om brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet.

Tillstind ma limnas allenast sivitt i drendet limnade upplysningar giva
stéd for misstanke, att den utlimnade begfitt det uppgivna brottet, och hin-
der mot utlimning for brottet i ovrigt ej skulle hava mott.

Framgér av de inkomna handlingarna, att ansékningen icke ar av be-
skaffenhet att lagligen kunna bifallas, eller finner Konungen eljest anled-
ning foreligga att icke villfara framstillningen, skall den omedellhart av-
slds. I annat fall skall fradgan prévas av hogsta domstolen. Ej ma ansok-
ningen av Komungen bifallas, om hoégsta domstolen forklarat hinder mot
bifall foreligga.

25 §.

Tillstind att genom riket fora den som av en frimmande stat utlimnas till
annan stat mi meddelas av Konungen under forutsittning, att det kan an-
tagas att hinder mot utlimning enligt denna lag icke skulle hava métt. An-
sokan om sddant tillstind skall goras pi diplomatisk vig. Tillstindet méa
meddelas utan iakttagande av vad i lagen stadgas betriffande forfarandet
i utlimningsirende.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1958. Gemom lagen upphéves lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angiende utlimning av forbrytare.
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Har framstillning om utlimning gjorts fore nya lagens ikrafttradande
men ej blivit dessférinnan slutligen provad, skall frdgan om medgivande av
och villkor for utlimning provas enligt nya lagen. Betrdffande forfarandet
i sddant drende skall dldre lagen tillimpas.

Bestdmmelser i traktat, som &r gillande vid nya lagens ikrafttradande,
skola lianda till efterrittelse, d&ven om de std i strid mot vad i lagen &r
stadgat.
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Bilaga B

Vid promemorian den 20 september 1954 fogat forslag till

Lag om utlimning for brott

Hirigenom forordnas som foljer.

Villkor for utlimning

1§
Pa begiran av frimmande stat ma person, som uppehéller sig har i riket
och ar for brott misstidnkt, tilltalad eller domd, kunna genom beslut av Ko-
nungen utlimnas till den fraimmande staten efter ty i denna lag ségs.

2 s.

Svensk medborgare ma ej utlamnas.

3 8.
Utldmning ma beviljas allenast for brott som foérdvats utom riket; dock
ma utlimning medgivas dven for sddan inom riket begdngen girning, som
innefattar medverkan till dylikt brott.

4 §e

Ej méa utlamning ske, med mindre den gérning for vilken utlamning be-
gires ar eller, om den hade begétts i Sverige under motsvarande foérhallan-
den, skulle vara att anse som brott vara enligt svensk lag svérare straff dn
fangelse kan f6lja. Har i den frimmande staten straff 4domts for brottet,
ma utlamning ej ske, med mindre straffet ar frihetsstraff i tre manader eller
darover.

For giarning, som i 26 eller 27 kap. strafflagen sdgs och som avser brott
av krigsman, ma ej utlamning medgivas, dir icke gérningen, bedomd enligt
svensk lag i ovrigt, skulle vara att anse sdsom brott for vilket utlimning
jamlikt bestdmmelserna i denna paragraf mé ske. Ej heller ma utlamning
medgivas for girning, som enligt svensk ratt dr att anse sdsom tryckfrihets-
brott.

5 8.
Utlimning mé ej medgivas for politiskt brott, med mindre girningen pro-
vas tillika och i Overvidgande grad innefatta brott av icke politisk" beskaf-
fenhet.

6 §°
Ej ma den utldmnas, som pa grund av sin hirstamning, tillhérighet till
viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest pad grund
av politiska forhallanden 16per risk att i den stat som begir utlamningen
utséttas for forféljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest &r
av svar beskaffenhet, eller som i ndmnda stat icke atnjuter trygghet mot att
bliva sénd till land, i vilket han I6per séddan risk.
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7 §n
Utlamning ma ej medgivas, med mindre sannolika skl foreligga till miss-
tanke, att den som begires utlamnad begéatt det med framstédllningen avsed-
da brottet.

8 8.

Ar den person som avses med framstillningen hiir i riket atalad, hiktad,
underkastad reseforbud eller domd f6r det uppgivna brottet, eller har héar i
riket meddelats beslut om eftergift av atal for brottet, ma utlamning ej
dga rum.

Ej heller mé utlamning beviljas, om straff for brottet skulle enligt svensk
lag vara att anse sasom forfallet.

9 §

Om den, som begéres utlamnad, har i riket domts till frihetsstraff, forva-
ring eller internering for annat brott dn det som avses med framstédllningen,
ma han ej utlimnas, forrdn han frigivits eller utskrivits frdn fangvardsan-
stalten; dock ma han utlimnas for lagforing i den frimmande staten, om
denna forbinder sig att efter lagforingen utan dréjsmaél Sverlamna honom
till svensk myndighet.

Utldmning ma ej heller medgivas, om den som begires utlamnad hér i ri-
ket star under atal for annat brott & vilket kan folja straffarbete, eller hal-
les hidktad eller 4r underkastad reseforbud med anledning av annat brott.

10 §.
'l}i(id beviljande av utlamning skola i tillampliga delar uppstillas foljande
villkor:

1. utan sirskilt medgivande i den ordning som i 22 § sdgs mé den utlam-
nade icke atalas eller straffas for annat fére utlamningen beganget brott &n
det, for vilket han utldmnats, eller i annat fall &n i 11 § andra punkten avses
utlimnas till en tredje stat, med mindre han efter att hava lagférts och
avtjinat straff for det med utldimningen avsedda brottet antingen, ehuru hin-
der icke mott, underlatit att lamna landet inom tre maénader eller aterviant
dit, sedan han lamnat det;

2. under den tid av tre méanader, varom i 1. sdgs, mi den utlimnade icke
hindras att ldmna landet, sdframt han ej begar nya brott;

3. den utlamnade mé icke for det brott som utlimningen avser stillas
under tilltal infér domstol, vilken endast for tillfdllet eller for sarskilda un-
cfianﬁagsférhéllanden forldnats befogenhet att doma i mél av sddan beskaf-

enhet;

4. den utlaimnade ma ej for brottet straffas med doden.

Déa utlimning medgives i fall, varom i 4 § andra stycket sdgs, skall sa-
som villkor uppstillas, att den utlamnade icke ma straffas for brottet i vi-
dare man &dn det varit av beskaffenhet att foranleda utlimning. Beviljas ut-
lamning i fall som avses i 5 §, skall med utlimningen férbindas det villkoret,
att den utlaimnade icke mé for girningen straffas sdsom for politiskt brott.

I samband med beviljande av utlamning ma uppstillas de ytterligare vill-
kor som Konungen kan finna erforderliga.

11§

Framstilla flera stater begiran om nigons utldimnande, skall Konungen
med hénsyn till beskaffenheten av samt tiden och orten for brottet eller brot-
ten, tidsféljden mellan framstédllningarna, girningsmannens nationalitet och
hemvist dvensom omstédndigheterna i 6vrigt bestdmma till vilken stat utlam-
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ning skall ske, D4 framstéllningarna avse olika brott, ma sasom villkor for
utlamningen foreskrivas, att den utlimnade skall efter att hava lagférts och
avijénat straff i den ena staten utlimnas till den andra,

Forfarandet

12 §.

Framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vég.

Framstillningen skall grundas antingen pi en av domstol meddelad f¥l-
lande dom eller ock pa ett av behdrig myndighet meddelat beslut, som inne-
bar forordnande om hiktning, Avskrift av domen eller beslutet skall fogas
vid framstéllningen; och skall, i den man domen eller beslutet ej innehéller
uppgifiter direm, upplysning limnas angdende girningsmannens medbor-

arskap, brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet. Signalement
skall em mojligt foretes. Framstillningen skall vidare vara &f5ljd av upp-
gift om de | den frimmande staten gillande straffbestimmelser, som #ro
tillampliga & brottet.

13 §.
Ffﬂﬂig&r av de inkomna handlingarna, att framstillningen icke ér av be-
skaffenhet att lagligen kunna efterkommas, eller provar Konungen eljest

anledning foreligga att icke villfara framstillningen, mi densamma omedel-
bart avslas.

14 §.

Diér icke framstillningen pa siitt i 13 § siigs blir avslagen, skall fSrunder-
sokning 1 drendet verkstidllas genom riksiklagarambetets forsorg; och an-
kemmer det pd hégsta domstolen att p4 anmilan av dmbetet préva, huru-
vida mot utlimningen méter hinder varom i 2—9 §§ ségs.

Belxédffande forundersékningen och forfarandet hos hogsta domstolen
skall, med iakttagande av vad nedan sigs, i tillimpliga delar ldnda till ef-
gefféttigllge vad som giller om brottmal, vilket upptages omedelbart av hégsta

omstolen.

15 §.
Hégsta domstolen skall i utlimningsirendet hilla forhandling, séframt ej
forhandling uppenbarligen ir utan betydelse for drendets prdvning.
Om det | sarskilt fall krdves av hinsyn till den frimmande staten, mé
férhandling vid hdgsta domstolen ske inom stingda ddrrar.

16 §.
Den som begéires utlimnad skall bitridas av forsvarare.

17 §.
. Ersétining at offentlig forsvarare samt vittne eller annan som hérts i
arendet skall slutligen gildas av statsverket, dir ej hogsta domstolen av siif-

skilda skéll férordnar, att ersittningen skall erliggas av den som begiires
utlimnad.

18 §.
Finner hégsta domstolen hinder mot utlimningen ej méta, skall den, som
begéres utlimnad, i hikte avbida Konungens beslut éver framstillningen.
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19 §.

Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, skall Komungen giva sitt be-
slut angdende framstillnimgen. Ej ma framstillningen bifallas, om hogsta
domstolen forklarat hinder méta mot utlimningen.

I beslut om utlimning skall utsiittas viss tid, h6gst en manad, fran beslu-
tets delfiende, inom vilken den hiktade skall himtas av den frimmande
staten. Har han ej avhamtats inom utsatt tid, skall beslutet vara forfallet
och den hiktade forsittas pa fri fot.

20 §.

Vid bevilljande av utlimning ma Konungen forordna, att féremal som un-
der drendets handléggning tagits i beslag skall 6verlimnas till den frim-
mande staten; och ma dirvid goras det forbehdll till tryggande av tredje
mans riatt, som kan anses pakallat.

Ovriga bestiimmelser

21 §.

Den som ir effterspanad med anledning av brott, som enligt denna lag kan
foranleda utlimning, ma av polismyndighet anhillas utan att framstéillning
om utlamning for brottet foreligger; och skall han, dar justitiekanslern sa
forordnar, forbliva anhéallen i avbidan pa framstéllning om utlamning. Justi-
tiekanslerns forordnande skall oférdrojligen anmélas hos chefen for justi-
tiedepartementet; finner denne att hinder mot utlimning foreligger eller att
eljest utlamning ej bor ske, forordne di att den anhallne skall 16sgivas.

Diér icke chefen for justitiedepartementet meddelar forordnande som nyss
sagts, skall den frimmande staten genom utrikesdepartementets forsorg un-
derrittas om anhéallandet. Dérvid skall angivas viss av chefen for justitie-
departementet bestimd tid, hogst tvd ménader frin moitagandet av under-
rattelsen, inom vilken framstillning om utlimning skall goras. Har ej fram-
stdllning gjorts inom utsatt tid, skall den anhallne forsittas pa fri fot.

22 §.

Frimmande stat md pid ansokan erhilla Kemungens tillstind, att den
som utlimnats till staten md, utan hinder av villkor som uppstillts for ut-
ldmningen, stilllas till ansvar fér annat fére utlimningen forévat brott dn
det varfor utlimning skett eller utlimnas till en tredje stat. Sddan ansokan
skall géras pa diplomatisk vig; och skall ansokningen innehélla upplys-
ning om brottets beskaffenhet samt tiden och orten for brottet,

Tillstdind ma limnas allenast sd vitt hinder mot utlimning for det upp-
givna brottet ¢j skulle hava métt och i ansdokningen lamnade upplysningar
giva stéd for misstanke, att den utlimnade begitt brottet.

Direst ej av de inkomna handlingarna framgér, att ans6kningen icke ar
av beskaffenhet att lagligen kunna bifallas eller Konungen eljest finner an-
ledning att omedellbart avsla densamma, skall fragan prévas av hogsta dom-
stolen. Ej ma ansbkningen av Konungen bifallas, om hogsta domstolen for-
klarat hinder diremot foreligga.

23 §.
Tillstdnd att genom riket féra den som av en fraimmande stat utlimnas

till annan stat md& meddelas av Konungen under forutsittning, att det kan
antagas att hinder mot utlimning enligt denna lag icke skulle hava métt.
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Ansdkan om sidant tillstdnd skall goras pa diplomatisk vég. Tillstandet mé
meddelas utan iakttagande av vad i lagen &r stadgat betrdffande forfarandet
1 utldamningsirende.

24 §.

Betriffande utlamning till Danmark, Island, Finland och Norge géiller vad
sidrskilt dr stadgat.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1955, frdn och med vilken dag lagen
den 4 juni 1913 (nr 68) angdende utlimning av fOrbrytare upphor att
gilla.

Har framstidllning om utldmning gjorts fére nya lagens ikrafttradande
men e¢j blivit dessforinnan slutligen provad, skall fragan huruvida utlam-
ning mé medgivas och vilka villkor som skola uppstillas for utlaimningen
provas enligt nya lagen. Betrdffande forfarandet i sddant drende skall &dldre
lagen tillimpas; Konungen &dger dock, i den man det kan anses framja ut-
redningen och finnes kunna ske utan att drendets avgodrande blir avsevirt
fordrojt, bestamma att det i nya lagen stadgade forfarandet skall tillimpas.

Arende enligt 24 eller 25 § #ldre lagen, i vilket ministern for utrikes #ren-
dena ej meddelat beslut fore ikrafttradandet, handldgges med tillampning av
bestimmelserna i 21 § nya lagen.

Bestimmelserna i 22 § nya lagen skola dga tillimpning dven dir utlam-
ning dgt rum fore ikrafttrddandet.

Bestimmelser i traktat, som &r gillande vid nya lagens ikrafttrddande,
skola ldanda till efterrittelse, &ven om de std i strid mot vad i lagen &r stad-
gat.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957. | samt. Nr 156
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 mars

1957.
Nianrvaramde:
justitierdden WALIN,
SiéwALL,
HAGRERGH,

regeringsridet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 23 febwuari 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Mhijji:t Komungen i
statsridet den 18 januari 1957, hade Kungl. Mtyj:t férordnat, att lagrédets
utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omfiGrmilda dndamaélet in-
hamtas over upprittat forslag till lag om wtldmning for broit.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet Per Bergsten.

Lagrddet yttrade:

Det remitterade forslaget till ny utlimningslag framligges vid en tid-
punkt, di det dnnu icke ar fullt klart vilket resultat som kan véntas av det
internationella samarbetet pd omridet i Europaridet. Regleringen av utldm-
ningsfragor de nordiska linderna emellan har ocksd limnats darhin. Man
far darfor rikna med att dndringar relativt snart bli erforderliga. Jimk-
ningar kunna #iven bli foljden av de gemomgripande reformer inom straff-
ritten som vintas inom den nirmaste tiden. Som flertalet utlimningstrak-
tater uppsagts i avvaktan pi ny lagstiftning anser sig lagridet emellertid
icke bora ifragasiitta uppskov med &4rendet.

Forslaget avser i forsta rummet att bittre &n 1913 éars lag tillvarataga
rittssakerhetens intresse och humanitira synpunkter. Denna strivan ér
uppenbarligen lovvird. Lagridet har i allminhet icke heller funnit anled-
ning till erinran mot principerna i forslaget. Av skél som anforas under 12 §
ifrdgasdtter dock lagrddet lampligheten av att i lagen infSra ett kategoriski
forbud mot utlimning nir dédsstraff kan riskeras.

I vissa sarskilda hinseenden synes forslaget medféra en mera komplice-
rad ordning an som dr behovlig. Lagradet vill férdenskull ifrigaséitta nagra
jimkningar i forenklande riktning. Aven vissa kompleiteringar av forslaget
torde vara onskvarda. Lagridet anser silunda bland annat att, nir utldm-
ning medgives for grovre brott, den bor kunna omftatta jamvil lindrigare
brott, vard enligt svensk lag ej kan folja straffarbete. Det ma i detta sam-
manhang framhallas, att forslaget ej sdsom gillande lag upptager négot enk-
lare forfarande for de fall di utlimning medgives av den som avses med den
frammande statens begiran. Ehuru det kan ifragasittas huruvida det fSre-
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slagna forfarandet har nigon mera betydelsefull funktion att fylla i dylika
fall, vill lagradet ej framstilla erinran mot att det enklare forfarandet slopas,
saframt de av lagridet forordade jimkningarna vidtagas.

Atskilliga bestimmelser i forslaget dro visentligen ofriindrade himtade
fran 1913 ars lag. Det synes pdkallat att i detta sammanhang genomarbeta
dessa bestimmelser niagot mera An som skett. En viss omgruppering torde
dven vara onskvird. Lagradet vill sirskilt framhélla, att 9 § ej skiljer mel-
lan de fall, di den person som avses med den frimimande statens begéran
annu icke dr domd for nagot brott, och den situationen att dom mot honom
foreligger. 1 forra fallet bor, sdsom foreslagits, i princip vara tillfyllest att
det foreligger beslut om hiktning som ir grundat pd sannolika skil att den
misstinkte begitt brottet. I senare fallet bor domen ej godtagas, utan att den
sdvil i frdga om utredningen som i dvrigt uppfyller rimliga krav och alltsa
ej foranleder allvarlig erinran. Lagridet forordar fordenskull, att i lagen,
efter vissa allmanna bestimmelser, forst upptages en avdelning som rér ut-
limning av den som #r misstinkt for brott samt att dérefter — férslagsvis
under 10 § — behandlas det fallet att begiiran gores om utlimning av né-
gon som redan ar domd till viss pafoljd. Gemom en sddan #ndring blir bland
annat mdjligt att inféra en mera distinkt termimologi. Den som #nnu icke
Ar domd for brott synes i overensstimmelse med ritlegingsbalkens uttrycks-
sdtt bora gemomgiende benimnas den misstinkte och den som blivit fore-
mal for fillande dom betecknas den domde. Lagradet anser #iven 6nskvirt,
att i lagforslaget sa lingt mojligt anvindes uttrycket girning i stéllet for
brott, bland annat darfor att den misstinkies eller domdes tillriknelighet
avses skola beaktas allemast vid tillimpningen av 8 § i det remitterade for-
slaget (jfr termimologin i 5 kap. samt 3 kap. 4 § SL).

Om den foreslagna omgrupperingen vidtages, torde nagra nya rubriker
bora inforas for att utmirka indelningen.

1 och 2 §§.

Dessa paragrafer i det remitterade forslaget torde lampligen bdra sam-
manforas till en gemensam paragraf. For att redan hir utmérka, att utlim-
ning — oavsett om dom foreligger eller ej + — icke kan komma i fraga med
mindre ndgon garning av allvarlig beskaffenhet foreligger, torde forutsatt-
ningen i 4 §, att garningen skall motsvara brott vard straffarbete kan félja
enligt svensk lag, bora flyttas till 1 §. Det fallet att atal vickts torde icke
behova sarskilt nimnas, eftersom uttrycket »misstiinkt for brotty omfattar
dven den som ar tilltalad for brott. 1 § torde dirfér bora inledas med ett
stadgande, att den som i frimmande stat dr misstinkt eller démd for dir
straffbelagd garning och uppehiller sig har i riket ma efter beslut av Ko-
nungen utlimnas till den staten enligt vad i lagen ségs, om gérningen mot-
svarar brott vara straffarbete kan folja enligt svensk lag, Sdsom andra stye-
ke kan upptagas den dvenledes grundliggande bestimmelsen i 2 § av forsla-
get om all svensk medborgare ej mé utldmnas.
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I 14 § av det remitterade forslaget har upptagits bestimmelse, att fram-
stidllning om utldmning skall grundas antingen pé en i den frimmande staten
meddelad fillande dom eller ock pi elt av behérig myndighet i nimnda stat
meddelat beslut, som innebir forordnande om hiktnimg. Sdsom forslaget ar
uppbyggt kommer icke nigondera forutsittmingen att omffattas av hogsta
domstolens provning. Detta undantag fran det system som eljest skall giilla
synes mindre lampligt. Lagradet forordar, att under 2 § upptages stadgande,
att begiiran om utlimning av den som ir misstinkt for girning varom i 1 §
sdgs skall grundas pa beslut om hiktning som meddelats av behdrig myn-
dighet i den frimmande staten.

Till 2 § synes vidare bora overforas dven vad 9 § i det remitterade forsla-
get innehdller om det fall att utlimning begires av nigon som #r misstinkt
men ej domd. Sdsom andra stycke kunna alltsi upptagas bestimmelser,
att utlamning ej m4a beviljas, med mindre sannolika skil dro att den miss-
tinkte begdtt girningen, samt att genom dverenskommelse med frimmande
stat mi bestimmas att i forhallande till den staten beslut om hiktning skall
vara tillfyllest, om det meddelats av domstol eller domare. Med avseende &
sddan utlimningsiraktat anser sig lagradet bora framhalla, att dértill sjélv-
fallet kan goras reservation om att sagda verkan av hiktningsbeslutet upp-
hor, om del visas att annan 4n den misstinkte begditt girningen eller att
beslutet eljest dr ogrundat.

3§

Den foreslagna lydelsen av paragrafen ger ej utrymme it moéjligheten att
utldmna néagon for brott som begiitts ombord 4 utlindskt fartyg eller luft-
fartyg medan det beffann sig inom riket, exempelvis pé sjoéresa inom territo-
rialgransen eller vid luftfird 6ver vért territorium. Det dr naturligt att den
stat, dar fartyget eller luftfartyget hor hemma, sjilv soker beivra brottet (jfr
betr. det omvinda forhillandet 1 kap. 1 § SL). Séirskilt om det redan i den
frimmande staten domts over brottet synes det olampligt, att utlimning for
verkstillighet ej skall kunna fga rum till den staten. Lagridet forordar diir-
for ett tillagg i nu angiven riktning. Lagrummet torde med viss forkortning
i ovrigt bora innehélla, att utlimning ma beviljas allenast for girning som
helt eller delvis forovats utom riket, eller ombord pa utlindskt fartyg eller
luftfartyg, eller for medverkan dartill. Dédrunder lirer i friga om annan
medverkan in girningsmannaskap inbegripas jimvil det fallet att nagon
utom riket medverkat till girning som ir att anse som for6vad hir i riket.

Enligt gillande lag ma utlimning ej medgivas, om girningen enligt svensk
ritt skulle vara att anse som tryckfrihetsbrott. Detta villkor har uteslutits
i det remitterade forslaget. Lagradet vill for fullstindighetens skull erinra
om stadgandet i 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, enligt vilket ej nigon
mi kunna for missbruk av tryckfriheten eller medverkan diri tilltalas eller
domas till ansvar i annan ordning eller i annat fall 4n tryckfrihetsférord-
ningen bestimmer. Det larer icke vara tillitet att i strid mot denna bestim-
melse i tryckfrihetsférordningen utlimna nigon som genom tryckt skrift
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hiir medverkat till brott utomlands. Nagot uttryckligt forbehdll av denna
innebord kan ej anses erforderligt.

4—6 §§.

Betriiffande 4 § forsta punkten erinrar lagridet om vad som anféris un-
der 1 och 2 §§. Andra punkten torde bora flyttas till 10 § enligt lagrddets
forslag.

De i 5 och 6 §§ upptagna bestimmelserna dro avsedda att erséitta fore-
skrifterna i 4 § andra stycket och 7 § i 1913 drs lag. Sévill sakliga som
redaktionella @ndringar ha emellertid vidtagits. Lagrddet anser det Gmsk-
vart, att det tydligare utmirkes att utlimning ej ma &ga rum for gérning
varom forméles i sidan bestimmelse i 26 och 27 kap. strafflagen som avser
brott av krigsman, liksom ej heller for politiskt brott. Det bor klart framga,
att om garningen innefattar jimvil annat brott, utlimning som ma komma
i fraga skall iga rum allenast for det semare brottet.

Beftraffande 6 § i ovrigt synes vanskligt att pa sitt som skett i det remit-
terade forslaget dindra nuvarande lydelsen av ifrdgavarande stadgande, vil-
ket avffattats med den schweiziska lagen som monster, Amnet #&r av
den dmtaliga natur att man torde bora undvika #dndring, helst som man i sd
fall kan fa bittre ledning av internationell doktrin. Det mé héir d#ven erinras
om att forslaget icke upptager den belgiska attentatsklausulen. Denna gav i
gillande lag i sin man visst beligg for att girningsmannens syfte icke en-
samt borde tillerkéinnas utslagsgivande betydelse vid avgérande av vad som
skall anses som politiskt brott. Lagridet utgir frin att man dven framdeles
kan i Overensstaimmelse med den schweiziska rittstillimpning som d&bero-
pades vid tillkomsten av 1913 irs lag tillmita de objektiva omsténdighetes-
na tillborlig vikt.

Det remitterade forslaget innehdller icke heller nigon bestdminelse som
anger att s. k. folkmord i enlighet med 1948 irs internationella konvention
»cke m4 riknas som politiskt brott. Klarhet bér rdda pd denna punkt; att
slutstadgandet till lagforslaget gor undantag for vad som féljer av gillande
konventioner synes knappast vara ett fullt dndamadlsenligt sétt att besvara
sporsmélet. 1 fraga om 1949 ars Gemévelkomvemtioner angdende sérade och
sjuka in. fl. ligger fragan annorlunda till. De brott som dér avses kunna
regelmissigt ej betecknas som politiska. Komvemtionerna innefatta ej heller
ndgon forpliktelse att behandla brotten som icke politiska,

Lagradet hemstiller, att lagrummet fir innchalla, sdsom férsia styeke,
att utlimning ej ma beviljas for politiskt brott, sisom andra stycke, att om
gérningen tillika innefattar brott av icke politisk beskaffenhet utlimning
m4 beviljas for det brotiet, siframt girningen i det sarskilda fallet prévas
overvagande iga karaktiren av ett icke politiskt brott, samt sdsom tredje
stycke, att garning, som enligt dirom ingingen konvention 4r att hdnféra
till folkmord, ej rdknas som politiskt brott.

Forevarande 5 och 6 §§ torde, om lagridets onskemdl under 1 och 2 §§
beaktas, bora betecknas 4 och 5 §§.
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7 §

Besltiimmelserna i denna paragraf om férbud mot utlimning pa grund av
risk for politisk forfoljelse synas alltfor kategoriska. Tillracklig grund kan
svérligen anses foreligga att ej hir, liksom i 54 § utlinningslagen, gora en
avvigning mellan brottets beskaffenhet och den politiska forfoljelse som
mé befaras. Det torde emellertid vid en jimkning piA denna punkt vara
onskviéirt att erinra om grundsatserna for politisk flyktings ritt till asyl.
Lagradet forordar dirfor, att i paragrafen upptages stadgande, att utlam-
ning ma &4ga rum, om faran for politisk forfoljelse i det siarskilda fallet
prdvas vara av si underordnad betydelse i forhallande till brottsligheten att
utlimning kan ske utan att anspriken pa fristad for politiska flyktingar
obehdrigen asidosittas.

Lagrummet torde under tidigare angiven forutsitining bora betecknas
som 6 §.

8§

Genom denna bestidmmelse i forslaget har gjorts ett betydelsefullt avsteg
frdn traditionell uppfattning om forfarandet olika stater emellan, nidr fra-
ga véeckis om utlimning. Lagrddet ansluter sig till tanken i bestimmelsen
att utlimning ej bor komma till stind, om den ur humanitér synpunkt
skulle std i uppenbar strid mot svensk askadning. En sadan prdévning kan
sdgas ge uttryek for att man jamvil i internationella straffrittsliga fragor
bealktar den sympunkt som brukar gi under benimningen I'ordre publie.
Tillimpningen av denna grundsats ir i forevarande fall uppenbarligen mye-
ket 6midlig men torde, om tillborlig forsiktighet iakttages med hénsyn till
den frimmande statens beriittigade krav, icke bereda odverstigliga svirig-
heter, Tydligt &r att vid prévning av fragan svemska synmpunkter pd straff-
rétisskipningen icke kunna tillerkdnnas obetingat foretride framfdr den
dskddning som rader i frimmande stat. Man maste i stillet rikna med att
olika kulturlinders uppfattningar fi respekteras sasom i stort sett likvir-
diga. Det #r endast om vissa grundliggande principer triidas for nlira sem
den egna ritlsordningen maste fi sla igenom vid inhemsk myndighets prov-
ning:

Enligt det remitterade forslaget skall utlimning ej f4 dga rum, om den
skulle framstd som uppenbart oforenlig med humanitetens krav. Detta ut-
tryek synes ieke tillrckligt viigledande for att tjana som grund vid en dom-
stelsprovaing. Det torde visserligen med hinsyn till lagrummets avsedda
funktion vara riktigt, att den humanitira synpunkten sérskilt frambéves,
men lagradet anser fran angivna utgingspunkter, att paragrafen fven bér
innehdlla en erinran om att utlimningen skall framstd som uppenbart of®r-
enlig med grunderna for straffrittsskipmingen hir i riket. [ tillimpningen
torde frimst ifrdgakomma sidana omstindigheter som att den som skulle
utldmnas &r mycket ung och outvecklad, kanske #nnu i skolaldern, eller
sVt sjuk. Personliga forhallanden i Svrigt méste tydligen vara alldeles
sdrskilt kvalificerade for att hindra utlamning.
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' i enlighet med det anforda synes paragrafen bora innehaila, att utlimning
gj mé beviljas, om den i séirskilt fall pi gmmd av den misstéinktes ungdom,
hilsetillstind eller personliga forhallanden i dvrigt, med beaktande av jam:
vil brettets beskaffenhet och den fraimmande statens intresse, finnes Ur
humanitif synpunkt uppenbart ofdrenlig med grunderna for straffiratis-
skipningen héir 1 riket. Under tidigare angiven fbrutsittning torde para:
grafnumret bora dndras till 7 §.

9 och 10 §§.

S4som forut nimnts forordar lagrddet, att bestimmelserna i 9 §, sdvitt
aRgAF tlimning av den som &r misstankt for brott, flyttas till 2 §. I ovrigt
torde lagrummet bdra erhalla sin motsvarighet 1 10 §:

| 16 § av det remitterade fOrslaget uppstillas hinder mot utlimning
mied hansyn till vissa Atgérder som foretagits av svensk myndighet. Enligt
lagradets mening gdr stadgandet nagot for langt. At den misstiinkte har
i fiket 4 hiktad eller underkastad reseforbud for brottet synes icke ul-
géra tillrieklig anledning att végra utlimning och bestimmelsen hadrem
torde limpligen béra utgd. Vad angér atal for brottet synes det boéra till:
komima Konungen att prdva, huruvida allmint ital med hénsyn till den
frimmande statens begdran skall nedliggas. Paragrafen bér, under ena:
handa forutsitining som tidigare angivits, erhilla beteckningen 8 §:

Lagridet har inledningsvis framhallit, att utlimning bér kunna medgi-
vas dven for brott vard enligt svensk lag e} kan folja straffarbete, om ul:
Jimning dndesk dger rum for grévre brott. Den omstindigheten att utldm-
RiRg i annat fali Sverhuvud icke skulle kunna iga rum forefaller icke att
wtgéra anledning att hindra lagforing utomlands for lindrigare brott. For-
slaget leder oeksh i fbrevarande hiinseende till otillfredsstéillande konse-
kvenser. Det kan exempelvis férekomma, att vederbsrande dbmes till bo-
teF, straffskatt eller liknande i hemlandet och att dylikt ekonomiskt straff
verkstilles, eaktat den démde vistas i annat land. Men om utlimning sker
f6F ett grovre brott skulle dirvid, efter vad det vill synas, enligt 12 § upp:
stallas forbud fven mot att dnnu icke verkstillt ekonomiskt straff blir fére-
mal for exekution. .

Di fraga uppkommer om utlimning av den som 4r domd for ett grovre
brott ech i samma dom #r filld till ansvar for andra brott bli konsekven:
serna av forslagets stdndpunkt sérskilt egendomliga. Man fér rikna med
att, liksom enligt svensk lag, gememsamt straff kan utmitas for flera broti:
4 § i forslaget anger i motsats till gallande lag ett visst métt, till vilket straf:
fet skall uppgh for att utlimning ma ske. Det dr emellertid icke méjligt atl
ange vad som av eit gememsamt straff beloper pa visst brott, Med hinsyh
till det anférda synes, dven om alla svarigheter ej kunna undvikas, pakallat
att infora en bestimmelse som medger utlimning #iven for lindrigare brett
under nyss angiven forutsiittning. Europaradets utkast till utlimningsken-
vention upptager ocksa en dylik bestiimmelse.
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Av anforda skill forordar lagridet, att under 9 § upptages stadgande
att, dér utlimning finnes kunna bevilljas for garning som avses i 1 §, den
mé, om skill dro dértill, under enahanda villkor i &vrigt dga rum jamvil
fér garning som 1 svemsk lag #r belagd allenast med lindrigare straff ién
straffarbete. Det forutsiities, att den frimmande staten begir utlimning
dven for det eller de lindrigare brotten. Gemom forbehallet att »skil dro
dértilly antydes, att de lindrigare brotten ej bora vara alltfér obetydliga.
Dérest friga uppkommer om att giva bestimmelsen motsvarande tilldmp-
Ring i fall dd ndgon som 4r domd skall utlimnas, torde regelméssigt den
omstdndigheten att rittegang om brotten redan dgt rum béra vara tillriek-
lig anledning att lita utlimningen omfatta dven brott, vard straffarbete
ej 1 och for sig kan folja enligt svensk lag.

Harefter torde under 10 § lampligen bora regleras det fallet, att utlim-
ning begdres | fraga om den som redan dr domd, Hérvid synes, som metsva-
righet till 4 § andra punkten i det remitterade forslaget, béra sisom foFsta
styeke stadgas, att den som i frimmande stat domts fr gérning varem i
1 § siigs mé utldmnas allenast om pafoljden for brottet eller, diir fraga jim-
vél @r om annat brott, for brotten tillhopa utgdr minst frihetsstraff i fyra
manader eller annat omhindertagande pa anstalt under motsvarande tid.
Belriffande innebérden hirav ma niamnas, att det, om frihetsberdvandet
ar till tiden obestdmt, far prévas, huruvida det kan antagas fi en vas:
aktighet av minst fyra manader.

De av lagrddet i det foregdende berdrda bestimmelserna om utlimning
av den som &r misstdnkt bdra iga motsvarande tillimpning betriffande
den mot vilken foreligger fillande dom, dock att enligt vad lagridet tidi-
gare anfort hiir ej bér gilla regeln om sannolika sk#l att den misstinkte
begdit gérningen. Denna foreskrift torde bora ersiittas av eott stadgande sem
forutsitter att den dberopade domen uppfyller rimlig standard. Det béF §i-
lunda krévas, att domslutet har stod i utredningen och att domen &j heller
1 Brigt foranleder allvarlig erinran, Tydligt &r, att svensk myndighet ieke
hirigenom far pitaga sig nigon detaljgranskning av dem som meddelats i
frémmande stat. Det ir foretradesvis friga om att préva, huruvida in-
vandningar som den domde framstiller allvarligt rubba tilliren till demen.
Lagradet vill understryka, att dylik granskning ej blir aktuell i andra fall
4n da det saknas utlimningstraktat, enligt vilken domen skall godiagas.

I enlighet med det anforda torde sasom andra styeke i forevarande pa-
ragraf bbra upptagas, att vad i 3—9 §§ ar stadgat om utlimning av den
Som @r misstdnkt skall dga motsvarande tillimpning i fall sem avses i
forsta stycket samt sasom tredje stycke, att i stillet for vad i 3 § sigs skall
gélla, att utldimning ej ma beviljas med mindre domen har stéd av utred-
ningen och ej heller i Svrigt foranleder allvarlig erinran, dvensem att ge-
Rem Overenskommelse med frimmande stat m& bestimmas att i f&rhal:
lande till den staten fillande dom skall godtagas.
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1§

Under férevarande paragraf i forslaget ha angivits vissa hinder mot ut-
lémning, vilka ej ha med brottet att gbéra och dro av 6vergdende natur. Lag-
radet vill till en bérjan framhilla, att det icke synes erforderligt att hogsta
domstolen prévar huruvida hinder av nu ndmnd art foreligger. Sadant
hinder kan uppkomma #ven efter domstolens prévning. Jamvil i dvrigt sy-
nas vissa jAmkningar Omskvirda. Lagradet forordar, alt i forsta stycket
stadgas att den som hir i riket ar atalad for annat brott, vard kan folja
frihetsstraff, eller som enligt dom mot honom skall underga siddant straff
eller eljest omhiindertagas pa anstalt ej ma utlimnas s linge hindret be-
star, Miofsvarande forbud torde bora gilla, om forundersokning inletts. Hakt-
ning och resefdrbud torde diremot icke beh6va sirskilt beaktas.

A andra sidan synes Komungen bora iga besluta, att forundersokning
eller allmint atal skall med hinsyn till den frimmande statens begiran
nedldggas. Stadgande hirom kan upptagas i andra stycket. Jiamsides har-
med synes i huvudsaklig anslutning till det remitterade forslaget bora fore-
skrivas, att utlimning mi 4ga rum for ritteging om det brott som avses
med den frimmande statens begiiran, pa villkor att den misstinkte senare
Sverldmnas till svemsk myndighet enligt vad Konungen bestimmer. Med en
sddan lydelse kan Konungen medge, att verkstiillighet av evemtuellt kortare
straff ma figa rum innan den utlimnade 4terféres hit.

12 §.

Betriffande punkt 2 i forsta stycket anser lagridet ur den utlimnades
sympunkt forsiktigheten bjuda, att man atergér till lydelsen av motsvarande
bestimmelse i gillande lag.

Det remitterade forslaget upptager under punkt 4 den nyheten att ovill-
korligt forbud skall uppstillas mot att den som utlimnas straffas med dé-
den.

Lagradet vill ge sin fulla anslutning till syftet att det si ldngt méjligt bor
forebyggas att den som utlimnas kommer att undergd doédsstraff. Vid éver-
liggmingarna om en internationell utEimningskonvention lir ocksa ett icke
obetydligt antal stater ha bitriitt denna stindpunkt. A andra sidan ar allt-
jamt icke klargjort vad det foreslagna forbudet kan foranleda med avseende
4 véart forhillande till frimmande stater som tillimpa dodsstraff. Det ar
framforallt de anglosachsiska linderna som man hirvidlag har anledning
alt tinka pa. Enligt lagradets mening kan del ifragasittas, om icke vart land
genom bestimmelsen skulle tilligga sig en alltfor lingtgidende befogenhet
att déoma over andra kulturlinders kriminalpolitik. Dessutom ma erinras,
att dven Danmark och Norge, vilkas rittsuppfattning stir vir sirskilt néra,
tillimpat doédsstraff vid uppgorelsen efter det sista virldskrigets slut. For
ovrigt skall jamvil enligt gillande svensk lagstiftning kunna démas till dods-
straff, ehuru allenast under krig.
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Séviitt lagridet kan bedoma maéste man stilla sig frigande till mojlig-
heten att alltid med framgang kunna héivda standpunkten, att den som ut-
limnas ej ma undergi dodssiraff, sérskilt i fall da fraga ir om folkmord
eller annan terror. Det bor sjdlvfallet icke ifrdgakomma att, i hindelse av
patryckningar, via utlinningslagstiftningen na resultat som utlimningsla-
gen ej medger. Likaledes vore det synnerligen olyckligt, om ett aktuellt fall
skulle framtvinga lagindring for att mojliggéra utlimning. Lagridet ser sig
fordenskull nddgat att for sin del avrada fran att nu ifrigavarande katego-
riska forbud inskrives i lagen. Om forbudet i enlighet hirmed utgar ur for-
slaget, far i stillet ankomma pa Konungen att forhandlingsvigen sfka vinna
forstdelse hos den frimmande staten for den avvisande stindpunkt som
Sverige i likhet med flertalet kulturlinder, frinsett extraordiniira forhal-
landen, intar till dodsstraff och dirvid soka utverka forklaring att sidant
straff ej kommer att tillimpas.

Belwéiffande paragrafen i 6vrigt vill lagrddet endast framhalla, att lydelsen
av andra stycket bor anpassas till de jamkningar som lagradet forordat be-
trdffande 5 och 6 §§ i det remitterade forslaget (4 och 5 §§ enligt lagradets
forslag).

13 §.

I andra stycket torde bora utmirkas, att foreskrift om vidare utlamning
skall innehdlla villkor som avses i 12 §.

14 §.

Andira punkten i paragrafen torde i enlighet med vad lagradet tidigare for-
ordat bora utgad (jfr under 1 och 2 §§).

1618 §§.

Dessa paragrafer skulle bli mera 6verskadliga, dérest 16 § far reglera for-
farandet medan riksaklagarimbetet har hand om érendet, 17 § Sveulédinnan-
det till hogsta domstolen och 18 § forfarandet sedan drendet anmélts dir-
stides.

I overemsstimmelse hirmed synes som forsta stycke i 16 § bora stadgas,
att dir framstillningen icke omedelbart avslds, drendet éverlimnas till riks-
aklagarimbetet som verkstiller erforderlig utredning enligt vad om férun-
dersokning i brottmal ar stadgat.

I ett andra stycke av 16 § kan sdsom forsta punkt foreskrivas, att om
tvingsmedel skall gilla vad som i allminhet dr foreskrivet for brottmal. Eu
andra punkt kan innehdlla att beslut av ritten giller tills vidare intill dess
hogsta domstolen provat drendet enligt vad i det foljande sigs och, dir ut-
limning enligt dess beslut kan lagligen beviljas, Komungen avgjort arendet.
Vidare synes som tredje punkt limpligen bora foreskrivas, att talan mot rat-
tens beslut fores genom besvir till hogsta domstolen ntan inskrankning till
viss tid.
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Séirskilt intresse tilldrar sig det fallet att den misstinkte eller domde hik-
las. Det synes icke pikallat att foreskriva sé tita obligatoriska omprévningar
av hiktningsfrigan som det remitterade forslaget innehéller. Stadgande hir-
om ir knappast dgnat att pdskynda érendets behandling och ita omprov-
ningar kunna framstid som meningsldsa och forenade med onodiga kostna-
der. Enligt lagradets mening hor av ritten meddelat hiktningsbeslut fa gilla
tills vidare i avbidan pa drendets slutliga avgérande. Uppembarligen maéste
det tillses, att den hiktade ej blir limnad &t sitt 6de om utlémningséren-
det drar ut pa tiden, men det forefaller tillfyllest, om den hiktade dger pa-
fordra att ny forhandling i hiktningsfrigan halles inom tre veckor fran se-
naste hiktningsbeslut. Detta utesluter icke, att ritten pa begiiran eller av eget
initiativ utsiitter siddan forhandling att dga rum tdigare. Stadgande av nu
angiven innebdrd kan upptagas som tredje stycke i 16 §.

Under 17 § synes bora stadgas, att sedan utredningen avslutats, riksikla-
garimbetet skall Sverlimna drendet jimte eget yttrande till hogsta domsto-
len.

Hogsta domstolen bdr préva, huruvida hinder mot utlimning méter jam-
likt 1-—10 §§ enligt lagrddets forslag. Hindersprovningen bor alltsi avse
dven 1 §. I enlighet med vad tidigare framhallits torde det diremot vara oné-
digt att hogsta domstolen uttalar sig om hinder som avses i 11 §. Stadgandet
kan upptagas sdsom forsta stycke i 18 §.

Enligt 18 § andra stycket i det remitterade forslaget skall den som begi-
res utlimnad muntligen horas i hogsta domstolen, om han sjélv eller riks-
aklagaridmbetet begiir det, sd ock eljest om det av sirskild anledning finnes
erforderligt. Denna bestimmelse kan beffaras medfora vissa praktiska old-
gemheter. Uildmningsirendena kunna vara av tamligen enkel beskaffenhet
oeh det kan knappast vara limpligt, att vederborande da skall ha ovillkorlig
rviitt att framtvinga forhandling infor hdgsta domstolen. Om han sitter hiktad
i annan del av riket, foranledes dirav bland annat resa till huvudstaden for
henem, Fangvaktare och regelmissigt dven forsvarare, Diarest drendet drar
ut pa tiden, skulle upprepade siddana resor kunna framtvingas. Som huvud-
regel bor dédrfor enligt lagrddets mening gilla, att forhandling skall héllas,
om det finnes erforderligt. Med tanke pa de enklare fallen synes higsta dom-
stolen bora dga befogemhet att i stillet uppdraga 4t allmdn underriitt att
halla forhor enligt vad om bevisupptagning utom huvudférhandling #r stad-
gat. Vidare synes ldmpligen bora foreskrivas, att forhandling eller forhor ej
W4 vigras, med mindre tidigare forhor under utredningen méste anses till-
fyllest eller saken finnes uppenbar. Att forhandling infor higsta domstolen
lean vara sérskilt pakallad da fraga ir om politiskt brott eller ndr risk for
politisk forfoljelse pastas foreligga, dr tydligt.

Enligt 17 § tredje stycket i det remitterade forslaget skall, sedan Hrendet
om utldmning anmilts till provning hos hogsta domstolen, denna taga den
befatthing med anviindande av tvingsmedel som ankommer pé ridtien. Det
synes tveksamt, om en sddan ordning kan fungera smidigt. I denna del mé
papelas, att man icke pa forhand kan veta nir riksaklagartimbetets utred-
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ning foreligger firdig och afl i avvaktan dird hiktningsférhandling kan
vara utsatt vid allmidn underritt 4 tid som infaller efter det &rendet anmilts
hos hogsta domstolen. Den skulle i si fall fa instillas. Vidare kan det ma-
hiéinda vara svirt att medhinna irendets beredning och behandling hos
hogsta domstolen inom den tid som foreskriven periodicitet i hikiningsprov-
ningen péfordrar. Det forefaller darfor mest praktiskt, att friga om tvdngs-
medel, oaktat drendet anmilts hos hégsta domstolen, alltjimt far prévas av
underritt, dar ej hogsta domstolen forordnar annat. Av vad forut sagts be-
triffande 16 § foljer, att talan mot underrittens beslut skulle fa féras di-
rekt hos hogsta domstolen. I 6vrigt bor om utlimningsirendets handldggning
hos hogsta domstolen gilla vad om brottmal ir stadgat, i enlighet med vad
som foreslagits i 16 § av det remitterade forslaget.

Under 22 § i forslaget har sisom andra stycke upptagits bestimmelse, att
ersattning it offentlig forsvarare dvensom ersittning at vittne eller annan
som horts i drendet skall stanna & statsverket, dir ej hogsta domstolen av
sarskilda skil forordmar att ersittningen skall atergildas av den som be-
gires utlimnad. Detta stadgande synes limpligen bora inforas i nu fore-
varande 18 §.

20 §.

Enligt andra stycket i forevarande paragraf i det remitterade forslaget
skall i beslut om utlémning utsittas viss tid, hogst en mdnad fran beslutets
delfdende, inom vilken den som avses med beslutet skall himtas av den
frimmande staten. Man kan befara, att den angivna tidrymden under sér-
skilda foérhallanden kan bli for kort med pafoljd att hela forfarandet maste
gbras om. En dylik evemtualitet bor kunna undvikas. Tiden synes d&rfér
béra pa grund av synnerliga skil fi Gverstiga en ménad fran det den frim-
mande staten erhillit del av beslutet.

22 §.

Betridffande andra stycket erinrar lagradet om vad som anfbris under
16—18 §§.

23 §.

I dveremsstimmelse med 26 § i gillande lag torde mdjlighet béra finnas
att i fall som avses i denna paragraf verkstilla beslag, t. ex, av bevismedel
eller stulet gods.

I andra stycket av paragrafen synes bora uttryckligen angivas, att betréf-
fande rittens handlaggning skall gillla vad om brottmal &r stadgat (jfr 16 §
i forslaget). Foreskriften i tredje stycket forsta punkten torde limpligen
kunna upptagas i forevarande stycke.

Betriffande tredje stycket i ovrigt vill lagradet framhalla, att Konungen
bdr iiga att utbyta anhéllande mot reseférbud. Vidare anser lagradet, att
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tiden tvad ménader sdsom frist for framstillning om utldimning & alltfér
lang for att utan reservation inskrivas i lagen. Man synes kunna undvika
att i paragrafen ange ndgon langsta tid, helst som det kan antagas att ge-
nem kenvention meddelas foreskrift hirom. Sjilvfallet far dven utan fore-
skrift tillses, att tiden sittes si kort som mdjligt. Lagrddet hemstiller att
lagtexten jamkas i enlighet med vad nu anforts.

Aven om framstdllning om utlimning i allménhet bér kunna inkemma
utan uppskov, kan man svérligen underlita att beakla evemtualiteten att
den drbjer nagot. Lagradet anser, att den som anhallits eller underkastats re-
sefrbud méste ha mojlighet att fa sin sak omprdvad — misstag i friga em
person kan exempelvis foreligga — och forordar for det &ndamalet en be-
stdimmelse, enligt vilken han #dger pafordra ny féorhandling inom tre veeckor
fran det beslut senast meddelats. Dirvid kan givetvis dven fragan om beslag
bli prévad pa nytt.

24 §.

Betrliffande forfarandet vid framstillning som avses i denna paragraf
torde ldmpligen bora foreskrivas, att i tillimpliga delar skall gélla vad som
iir stadgat angdende framstillning om utlimning. Nigon sérskild bestim-
melse om de uppgifter som skola limnas blir i si fall icke erforderlig.

Andra stycket i det remitterade forslaget innehaller, att tillstdnd mé léam-
nas allenast sdvitt i drendet limnade upplysningar giva stéd for misstanke
att den utlimnade begitt det uppgivna brottet och hinder meot utldmning
f5r brottet i ovrigt ej skulle ha métt. Aven hir torde man béra mera f6ljd-
riktigt tillimpa de for utlimning givna reglerna, med den skillnaden att man
far hélla sig enbart till handlingarna, eftersom den misstiinkte forutsittes
befinna sig i frimmande stat och ej kan medverka vid férhandling. Savitt
angfir kraven pé bevisning om girningen blir dven traktat om godtagande
av hiktningsbeslut att tillimpa. Lagridet foresldr fordenskull, att bestdm-
melsen far innehilla att medgivande ma limnas allenast om, sdvitt hand-
lingarna visa, utlimning jamvil for den girning, varom nu ar fraga, kunnat
lagligen dga rum. Av lagradets forslag till 9 § foljer, att medgivande enligt
forevarande paragraf ma lamnas dven betriffande brott som enligt svensk
lag dr belagt allenast med lindrigare straff 4n straffarbete.

25 §.

Transport genom riket av den som utlimnas frin en frimmande stat till
annan fraimmande stat forutsitter enligt forslaget tillstind av Komungen,
och sidant tillstind ma medgivas allenast, om det kan antagas att hinder
mot utlamning enligt svensk lag icke skulle ha mott.

Friagan om gemomtwansport synes tills vidare vara utan storre praktisk
betydelse for virt land. Det foreslagna foérfarandet maste likvil anses onédigt
restriktivt. Med hansyn till flygiransporler forefaller det ocksa for omstind-
ligt, alt konseljbeslut skall behéva avvaktas. Lagridet vill for sin del for-
orda, att chefen for justitiedepartementet skall dga medgiva, att genom-
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transport ma &ga rum, siframt den utlimnade icke ir svensk medborgare
och ej heller eljest synnerliga skil dro diremot. Foreskrift om att tillstdnd
mé meddelas utan iakttagande av vad i lagen stadgas betriffande forfaran-
det i utldmningsidrende synes icke erforderlig. Sista punkten i paragrafen
torde darfér kunna utga.

Féredragande departementschefen har i anledning av uttalande i ett re-
missyttrande anfort, att 1945 irs lag om ersittning it oskyldigt hiktade eller
domda bleve genom anknytningen till de allminna straffprocessuella reg-
lerna 1 princip tillimplig med avseende 4 utlinmingsirenden. Lagradet anser
sig béra framhalla, att hiktning enligt 1913 ars utlamningslag icke torde
ha berittigat till dylik ersittning. Reglerna i forstnimnda lag — exempel-
vi8 § § — dro icke avpassade for en dylik tillimpning. Den omstindigheten
att sjilva forfarandet i utlinmingsirenden nu anordnats i storre Hverens-
stimmelse med rittegingsbalkens regler kan svarligen anses ha medfort
nagon #ndring i ndmnda hinseende. Enligt lagradets mening kan i dmman-
de fall fragan om ersittning utan stéd av lag ordnas genom beslut i stats-
radet.

Slhutstadgandet

Enligt det remitterade forslaget skall betriffande forfarandet i utlim-
ningsérende, som inkommit fore nya lagens ikrafttridamde, ildre lag stidse
tillimpas. Hérigenom skulle bland annat bli erforderligt att, om ej fram-
stdllningen omedelbart avslas, alltid halla personen i fraga hiktad och
detta dven om drendet drar ut pa tiden. Lagridet forordar, att forslaget
jémkas sd att tillimpningen av den ildre lagen blir fakultativ.

Ur protokoliet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i stalsrddet d Stockholms
slott den 22 mars 1957.

NEeinr v aramdee:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, PERSSON, LINDELL,
LinDSTROM, LANGE, LinpDHOLM, NAsGiArD, KLING, ELIASSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets den 14 mars
1957 avgivna utlatande over det till lagradet den 18 januari 1957 remitterade
forslaget till lag om utlimning for broti.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor foredraganden foljande.

Betriffande arbetet inom Europaradet pa upprittande av en europeisk
utlamningskonvention ma till komplettering av uppgifterna i remissproto-
kollet ndmnas, att ett slutmote med expertkommittén dgt rum i Strasbourg
den 11—den 13 februari 1957. Kommittén har vid moétet viditagit vissa énd-
ringar i det forslag som kommittén framlagt i en rapport den 2 juli 1956 och
som i sina huvuddrag redovisats i remissprotokollet. Dessa iindringar &r
dock, enligt vad jag inhimtat, ej av sidan innebord att de paverkar bedém-
ningen av hur véir lagstifining om utlimning bér vara utformad.

Lagradet har vid sin granskning i huvudsak ej funnit nigot att erinra mot
principerna i det remitterade forslaget men har forordat dndringar av savél
saklig som formell innebord. Jag anser att flertalet av dndringsférslagen
bor accepteras, men pa nagra punkter torde det vara anledning att upptaga
lagradets utlatande till diskussion.

Jag vill ansluta mig till lagradets 6nskemal att skillnad bor goras mellan
de fall, di den person som avses med den frimmande statens begiran om
utldmning dnnu icke dr domd for nagot brott, och den situationen att dom
mot honom foreligger. Denna skillnad torde dock kunna uttryckas utan
en sidan omgruppering av stadgandena i forsta avdelningen av lagen som
lagradet ifragasatt. Paragrafféljden i forsta avdelningen av det remitterade
forslaget bor siledes bibehillas. Vad angar terminologien bor sisom lag-
radet tillratt uttrycket girning i mojligaste man anvindas i stillet for brott.
Den person som avses med utlimningsframstéillningen torde sdsom skett i
det remitterade forslaget fa betecknas pa siitt som ticker bade det fall att
han ir misstinkt for brott och det fall att han redan dr démd.
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4 §

Lagrddet har forordat, att huvudregeln angdende garningens svdrhetsgrad
— innebérande att utiimning fir 4ga rum endast om girningen motsvarar
brott vard enligt svensk lag kan folja straffarbete — skall kompletteras pa
sé séitt, att utlimning ma kunna medgivas dven for ringare brott, om utlim-
ning #ndock #dger rum for brott av den angivna svdrhetsgraden. Sisom lag-
radet framhallit skulle en dylik tilliggsregel medfora vissa fordelar; bl. a.
skulle man undgd de svirigheter som uppkommer, di utlimning begires
med st6d av dom i vilken nagon domits till gememsamt straff for bade grovre
och lindrigare brott. Aven om huvudregeln kompletteras pa detta sitt, kan
dock svérigheter av den antydda innebérden uppkomma, exempelvis di na-
gon démis for militirt eller politiskt brott som ocksa innefattar brott av all-
méin karaktir eller domts for flera brott av vilka nagot enligt svensk lag ar
att anse sdsom preskriberat. Jag vill dven framhalla att tilldggsregeln skulle
leda till ett otillfredsstéillande resultat, for den hindelse personen vid ritte-
gang efter utlimningen frikinnes for det grévre brottet och endast filles till
ansvar for det lindrigare. Jag ar darfor tveksam huruvida det ar lampligt
att infora en tilliggsregel med det av lagradet foreslagna innehallet. Enligt
vad jag anfért i remissprotokollet torde fragan fi ansti till dess avgrins-
ningen i huvudregeln upptages till fornyad prévning i samband med den
allménna revisionen av strafflagstiftnimgen.

6 8§

Av skél som framgir av remissprotokollet torde det ej vara anledning
att, sisom lagridet ifragasatt, i denna paragraf sirskilt nimna folkmord.

7§

Lagrdadet har funnit bestimmelserna i denna paragraf om forbud mot ut-
lamning p& grund av risk for politisk forfoljelse alltfor kategoriska och fore-
slagit att utlémning skall kunna f#ga rum, om faran for politisk forféljelse
i det siirskilda fallet prévas vara av si underordnad betydelse i forhéllande
till brottsligheten, att utlimning kan ske utan att anspraken pa fristad for
politiska flyktingar obehérigen asidosittes. Befriffande detta sporsmaél vill
jag hénvisa till vad jag anfért i remissprotokollet. Som dirstades under-
strukits bér vid utlimning finnas fullgoda garantier for att den utlémnade
icke utsittes for annan pafoljd 4n sidan som direkt anknyter till det brott
varom fraga ér i utlimningséirendet. Jag finner ej anledning att p& grund av
vad lagridet anfért fringd den stindpunkt som jag intagit i det remitterade
forslaget.

8§ §
I fraga om denna paragraf har lagridet uttalat, att formuleringen i det re-

mitterade forslaget icke synes tillrickligt vigledande for att tjina som
grund vid en domstolsprévning. For att inneborden av stadgandet skall nir-
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mare preciseras har lagradet foreslagit att det, samtidigt som den humani-
tira synpunkten sirskilt framhives, skall innehilla en erinran om att ut-
limningen skall framstd som uppenbart oforenlig med grunderna for straff-
rittsskipningen har i riket. Det kan dock ifrigasiittas om en sédan allmén
hénvisning till den svemska straffriittsskipmingen ir 4dgnad att bittre klar-
gora den avsedda inneborden. Vidare maste antagas att, med den avfattning
av bestimmelsen som lagridet forordat, svérigheter kan uppkomma dé det
giller att i traktat mellan Sverige och frimmande stat, avseende 6msesidigt
Atagande att utlimna brottslingar, giva uttryck &t innehaillet i bestdminelsen.
Jag anser mig darfér bora vidhalla det remitterade forslaget.

9 §

Séisom lagradet hemstillt torde regeln i 14 § andra punkten i det remit-
terade forslaget om att utlimningsbegiiran skall vara grundad pad dom eller
hiiktningsbeslut bora overforas till den avdelning av lagen som avser vill-
kor for att utlimning m4 ske, och den kan limpligen komma till uttryek i
forevarande paragraf.

Betriffande sidana fall, di4 utlimningsframstilining grundas pa fdllande
dom, har lagradet forordat att regeln om sannolika skil att den som begéres
utlimnad begitt giirningen skall ersittas med ett stadgande som forutséitter
att den Aberopade domen uppfyller rimlig standard. Jag har ej nagot att
erinra mot detta forslag, som enligt vad lagridet férordat torde kunna i
lagtexten utformas sa, att utlimning fir ske endast om domen stddjes av
utredningen och ej heller eljest foranleder allvarlig erinran. Det skall alltsa
framgé av de dverlimnade handlingarna och vad som férekommer vid prév-
ningen hdr i landet, att domen i det viisentliga ir riktig. Mjlighet bor likvil,
sAsom forutsatts savial i det remitterade forslaget som av lagradet, finnas
att i utlamningsiraktatet bestimma, att fillande dom skall aceeperas utan
nédrmare prowmingy av domens tillforlitlighet. Det maésie hérvid beaktas,
att en traktat icke far givas siddant innehill, att skyldighet foreligger att
aceeptera en dom som enligt vad som framkommer hér i riket &r helt oriktig,
Kan det t. ex. visas, att den domde beffann sig p4 annan plats nér brottet be-
gicks och alltsd icke kan ha forovat brottet cller att domen pad annat sétt &r
behiftad med uppenbart fel, skall den givetvis ej accepteras. I det remitterade
forslaget har detta icke direkt utsagts i lagtexten. Vid det fornyade Overvé-
gande av frdgan som lagradsgranskningen foranlett har jag dock kommit
till den uppfattningen, att ett forbehall med den antydda innebdrden bor
upptagas i det medgivande att sluta konvention i dmnet som lagtexten skall
innehalla. Detta torde lampligen kunna ske pé si sitt, att det utséiges att i
Sverenskommelse med frimmande stat ma bestimmas att i forhallande tiil
den staten fillande dom skall accepteras, om det ej i sérgkilt fall framgar
att domslutet ir uppenbart oriktigt.

Vad angfr utlimningsframstillning som grundar sig pa hikiningsbeslut
bor i dveremsstimmelse med det remitterade, av lagridet i demna del till-
styrkta forslaget gilla, att utlimning ma ske endast om sannolika skél &ro
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att den med framstilllningen avsedda personen begitt garningen. Medgivandet
att i Gverenskommelse med frimmande stat bestimma att hikiningsbeslut
av demstel eller domare skall accepteras utan niarmare prévning bér i likhet
med vad jag foreslagit betriffande fillande dom forses med forbehall for det
fall att det framgdr att beslutet ir uppenbart oriktigt.

10 och 11 §§.

Det synes ¢j vara anledning att i lagen upptaga en uttrycklig regel om att
Kungl. Maj:t kan besluta nedliggande av fdrundersdkning eller allmiint
atal hér 1 riket med héinsyn till begiiran om utldmning. I fraga om nedlig:
gande av forundersdkning eller atal torde gallande bestimmelser béra till=
limpas.

12 §.

Lagrddet har pad anférda skil avritt fran att i lagen inskriva en katege-
risk regel om att den som utlimnas ej méa straffas med déden. Enligt lag-
ridets mening bor det i stillet ankomma pé Kungl. Maj:t att férhand-
lingsvégen s8ka vinna forstdelse hos den frimmande staten f6r den avvisan-
de stindpunkt som Sverige i likhet med flertalet kulturldnder, fransett extFa-
ordindra férhallanden, intar till dodssiraff. Jag vill 1 detta avseende erinFa
om mitt uttalande i remissprotokollet, att det ej kan anses forenligt med
svensk rittsuppfatining att utlimna en person utan garanti f6r att déds-
straff ej skall komma i friga. Ehuru det dnnu finnes kulturlinder sem till-
lampar dbdisstraff i fredstid synes det — bl, a. 1 belysning av vad som fére:
kommit vid férhandlingarna i utlimningsfragan inem Eureparddet — vara
anledning att tro att denna stindpunkt ocks4 skall respekteras. Om det §4-
som lagrddet antagit skulle foreligga svarigheter att alltid med framgang
hivda stdndpunkien, synes det vara s& mycket mera angeliiget att den stéd-
jes genom ett i den svenska utlimningslagen klart utsagt ovillkerligt férbud.
Vad lagrddet anfort ger mig alltsa ej anledning att frangd det remitterade
férslaget pa denna punkt.

18 §.

Jag vill ef motsiitta mig lagradets forslag, att fSrhandling skall hallas
allenast om det finnes erforderligt, men niir fSrhandling ir pikallad bér
den enligt min mening alltid dga rum vid hogsta domstelen. Jag anser mig
darfor ej bbra upptaga lagradets forslag om befogenhet fbr hégsta domstelen
att uppdraga 4t allmin underritt att halla forhor,

23 §.

Det synes ej vara limpligt att, sisom lagradet f6rordat, betriffande fall
som avses | denna paragraf inrymma befogenhet fér Kungl. Miyjst att utbyta
anhallande mot reseférbud; fragan hidrom bér i enlighet med det remitterade
forslaget ankomma pa rittens bestimmande,
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I forslaget torde utdver nu angivna dndringar bora vidtagas vissa jamk-
ningar av redaktionell natur.

Foredraganden hemstiller att lagforslaget matte, efter omarbetning enligt
vad salunda anforts, jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande, varjimte foredraganden framhaéller, att det
icke torde vara négot att erinra mot att propositionen av riksdagen behand-
las senare @n under innevarande varsession.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj :t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson



