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Kr 151

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
[fiskearrenden, m. m.; given Stockholms slott den 29
mars 1957.

Under 4beropande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokell vill
Kungl. Mkji:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

lag om fiskearrenden,

lag angéende dndrad lydelse av 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 (ar
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom, samt

forordning om dndrad lydelse av 46 § forordningen den 22 juni 1934 (ar
320) angdende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom.

GUSTAF ADOLF

Lars Eliasson

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslés, att genom en lag om fiskearrenden 6kad trygghet
skall beredas fiskearrendatorer i sidana fall, di fiskeriittsupplatelsens dnda-
maél &r yrkesfiske eller annat fiske av visentlig betydelse for arrendatorns
forsorjning.

I detta syfte forordas bl. a., att vissa av de regler som giller for s. k. so-
ciala jordbruksarrenden skall tillampas dven for hir avsedda fiskearren-
den. Av stdrsta betydelse dr hirvid bestimmelserna om minimitid och op-
tionsritt, Uppldtelsen skall ske antingen for viss tid av minst 5 ér eller for
arrendatorns livstid. Vid utgingen av arrende som giller for viss tid skall
arrendatorn #dga ritt till nytt arrende for fem ar. Sédan optiomswdtt till-
kommer arrendatorn dnyo vid utgidngen av vart femte ar. Ritten till nytt
arrende kan dock sdsom vid sociala jordbruksarrenden i vissa fall férfalla,
bl. a. dd jorddgaren avser att han sjilv eller en nira anhérig skall utdva
fisket.

Aven i fraga om bl. a. avtalets form, arrendets bestind mot ny &gare av
fastigheten, éndring av arrendevillkoren, forverkandeanledningar och méj-
lighet att hos arrendenéimnd begira dispens frin tvingande foreskrifter i
lagen fdreslds bestimmelser liknande dem som giller for sociala jordbruks-
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arrenden. Lagen blir ej tillimplig om fiskeritt, i samband med jordbruks-
arrende eller eljest, uppléatits genom avtal, som huvudsakligen har annat
andamal dn fiske. Lagen foreslds skola trida i kraft den | oktober 1957. 1
likhet med vad som stadgades for motsvarande fall vid den sociala jord-
bruksarrendelagstiftningens tillkomst skall lagen i viss utstrdackning kunna
tillimpas pa avtal, vilka triaffats fore lagens ikrafttradande, om fiskearren-
datorn eller denne och fére honom négon av hans forédldrar vid upplatelse-
tidens utgang innehaft fiskerdtten under sammanlagt minst tio ar.

Vidare innefattar forslaget foljddndringar i nyttjanderéttslagen och for-
ordningen angaende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom.
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Forslag
till

Lag
om fiskearrenden

Harigenom forordnas som fdljer.

18§

I frdga om avtal, varigenom nagon mot vederlag uppléater fiskexétt at an-
nan, skall, utéver vad som foljer av 1 kap. lagen om nyttjanderétt till fast
egendom (nyttjanderittslagen), gilla vad nedan i denna lag sdgs, dérest
upplételsens dndamal ar yrkesfiske eller ock annat fiske av vésentlig bety-
delse for arrendatorns forsérjning.

Har ritt till fiske, i samband med jordbruksarrende eller eljest, upplatits
genom avtal som huvudsakligen har annat indamdl &n i forsta stycket ségs,
ager denna lag ej tillimpning,

2§

Avtalet skall upprittas skriftligen. I avhandlingen skola samtliga villkor
upptagas. Amdring eller tilliigg som ej avfattas skriftligen &r utan verkan.
r fiske tilltridtts utan att skriftligt avtal upprittats, dger utévaren, dér-
est det ej beroit pd honom att giltigt avtal sedermera icke kommit till stind,
riitt till ersédttning for den skada som dirigenom tillskyndas henom.
Talan om skagestmd enligt andra stycket skall viickas inom ett &r fran
det fisket avtraddes.

3.

Upplételse av fiske skall ske for viss tid, ej understigande fem ar, eller
for arrendatorns livstid. Upplatelse av gememsamhetsfiske md dock ske fér
4terstoden av den tid, for vilken fisket bildats. Direst uppltelsen angar hu-
vudgéird till fideikommiss, bostille eller annan fastighet, var8ver upplata-
ren ieke Higer forfoga utdver sin egen besittningstid, ma uppltelsen ske for
sddan tid. Ar tiden icke si bestimd som nu sagts, skall avtalet anses in-
ganget for en tid av fem ar.

i fraga om fideikommissfastighet, som ej ir att anse ssom huvudgérd,
skall vad i 1 kap. 9 § nyttjanderattslagen siigs 4ga motsvarande tillimpning.

4§

Vid utﬁéngen av arrende som galler for viss tid dger arrendatorn, om ej
annat foljer av andra eller tredje stycket, ritt till nytt arrende f6r en tid
av fem Ar. S&dan optiowsvatt tillkommer anyo arrendatorn vid utgdngen av
vart femte ar.

Vill ej arrendatorn tillgodemjuta nytt arrende, skall han giva fastighetens
figare det tillkinna senast ett ar fore arrendetidens utgdng ia sétt 1 2 kap:
3§ § nyttjanderdttslagen stadgas om uppsigning av jordbruksarrende, Sker
gj shdant tillkinmagivande inom foreskriven tid, skall arrendatorn anses
hava 4tagit sig nytt arrende for en tid av fem 4&r.
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Besi@mmelserna i 2 kap. 53, 67 och 69 §§ nyttjanderittslagen om brytande
av opliomsiétt och vad ddrmed har samband skola dga motsvarande tillimp-
ning med avseende i fiskearrende.

§ §
Vad i 2 kap. 54—56 §§ nyttjanderittslagen ar stadgat om éndrade arrende-
villker eller fortsatt tillimpning av ildre villkor skall dga motsvarande till=
limpning med avseende i fiskearrende.

6 &
Den som uppléter fiskearrende ma4 ej i andra fall én lagen stadgar f6rbe-
halla sig eller annan 4gare av fastigheten ritt att frantrida arrendet f&re
arrendetidens slut.

7 §.
Fardag for tilltrdde och aviridde av arrenderat fiske dr den fjortonde da-

gen i mars ménad. Infaller fardag 4 sondag, skall tilltrade eller avtride ske
oljande dag.

8 §.

Arrendeavgiften skall vara till storleken bestimd och ma ej utsiittas an-
Rorledes dn | penningar. Dér avgiften likvil bestiimts i annat &n penningar,
skall den beriiknas till belopp som med hiinsyn till forhallandena vid tiden
for avtalets slutande far anses utgora skiiligt arrende. Ar ej tid utsatt fbr
erldggande av avgiflen, skall den erliggas sist tre manader fore varje arren-
dedrs utging.

Vad i 2 kap. 25 och 26 §§, 27 § forsta stycket och 45—48 §§ nyttjanderitts-
lagen 4r stadgat om nedsiittning av arrendeavgift, skadestdnd, ritt till u p-
sdgning och arbetsavtal skall iga motsvarande tillimpning i frdga om fiske-
arrende. Axrendatorn fger ock ritt till skilig nedsattning av arrendeavgif-
ten, om fisket, utan hans villande, pi grund av fiskpest, vattenférorening
eller annan sddan hindelse i hég grad forsamrats.

Har arrendatorn fore forfallodagen pékallat nedsattning av arrendeavgif-
ten i fall da det kan komma i fraga, skall han anses hava guldit den i ritt
tid, dérest han inom en manad efter det avgiften blivit slutligen bestimd
erligger vad som brister.

9 §

Utan medgivande av fastighetens Zigare ma ej arrendatorn &t annan &ver-
lata eller upplita fisket eller del dirav.

10 §.

Dér arrendatorn fore arrendetidens uiging, ir dddsboet berittigat att i
sitt stille sétta annan, med vilken dgaren skiligen kan ndjas, eller att inom
sex manader uppsiga avtalet.

Vid livstidsarrende dger arrendatorns hustru, om dktenskapet var ingénget
innan avtalet sl6ts, efter mannens dod tillgodomjula arrendet s4 linge hon
forbliver dnka. Gar hon i nytt gifte, ma fastighetens dgare uppsiiga avtalet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 151 dr 1957 5

1 §

Sker overlatelse av fastigheten efter det arrendatorn tilltritt fisket, géller
arrendeavtalet utan sarskilt forbehall mot nye dgaren.

De bestimmelser som for ovrigt i 2 kap. 29—32 §§ samt 33 § forsta och
tredje styckena nyttjanderittslagen meddelats med avseende 4 dverlatelse
av arrenderad fastighet, utmitning, konkurs och aterkép skola dga motsva-
rande tillampning vid fiskearrende.

12 §.

Axrenderitten skall vara forverkad och fastighetens dgare forty berittigad
att uppséga avtalet:

1. om arrendatorn drdjer med erliggande av arrendeavgift utéver en
méanad fran forfallodagen;

2. om han gor sig skyldig till vanvard av fisket;

3. om han olovligen overliter eller upplater fisket eller del dérav;

4. om han i fastigheten for eller tilliter andra att fora ett sddant leverne
som vicker allmiin forargelse eller verkar stérande pi omgivningen; eller

5. om han eljest i visentlig omffattning isidosiitter vad som iligger honom
enligt avtalet.

Finnes vad arrendatorn litit komma sig till last vara av ringa betydenhet,
m4a han ej skiljas fran arrendet.

Uppsiiges avtalet, vare fastighetens Zgare beriittigad till skadestand.

13 §.

Har arrendatorn 1itit komma sig till last sidant férhallande som i 12 § 1,
2 eller 4 siigs men sker rittelse innan fastighetens fgare gjort bruk av sin
riitt att uppséga avtalet, eller har i fall varom i 12 § 3 eller 5 ségs #dgaren
icke uppsagt avtalet inom sex minader frin det han fick kunskap om for-
hallande som dar avses, ma dgaren ¢j senare dberopa forhédllandet sésom
grund for arrendatorns skiljande frin arrendet.

14 §.

Vad om sattet for uppsagning, tiden for avtride och verkstdllighet av
avhysning, tid for vackande av talan, ritt att kvarhilla arrendatorn tillhorig
egendom och skiljedom ar stadgat i 2 kap. 38—43 §§ nyttjanderitislagen
skall diga motsvarande tillimpning vid fiskearrende.

15 §’
Forbehall, som strider mot 2 § andra stycket, 3—5 §§, 8 § 10 § forsta
stycket eller 11 § forsta stycket, ma ej adberopas av fastighetens ligare,
Arrendendmnden #ger dock i samband med avtalets ingdende medgiva
undantag, siframt avtalet innehéller att sidant medgivande ma sdkas och
sérskilda skil dro till undantaget. Avslas ansokan om undantag i fall da dy-
likt forbehall gjorts, ar upplatelsen forfallen, dir ej avtalet stadgar annat.

16 §-
Om arrendeniimndens sammansittning, granskning av arrendeavtal och

besvér dver namndens beslut skall gilla vad i 2 kap. 49 a, 66 och 68 §§ nytt-
janderattslagen ar stadgat.
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Denna lag trdder i kraft den | oktober 1957.

Har sddan upplatelse som avses i | § muntligen eller skriftligen gjorts
for viss tid, som vid lagens ikrafttradande annu icke utgatt, skola & upp-
latelsen bestammelserna i 4 och 5 §§ denna lag tillampas, direst vid upp-
latelsetidens utgang fiskearrendatorn, eller fiskearrendatorn och fére honom
nagon av hans fordldrar, innehaft fiskerédtten i dess helhet eller till visent-
lig del under sammanlagt minst tio ar.

Direst i fall, varom i andra stycket dr ndmnt, upplatelsetiden utgar un-
der fOrsta aret efter lagens ikrafttriddande, &r fiskearrendatorn berittigad
till ny upplatelse for en tid av ett ar; och skall sddan upplatelse anses hava
kommit till stdnd, om han icke inom en manad efter det lagen tratt i kraft
pa sétt om uppsédgning &dr stadgat tillkdnnagivit sin 6nskan att avsti fran
ny upplatelse. Med avseende & nidmnda upplételse dger vardera parten pa
satt stadgas i 2 kap. 54 § nyttjanderittslagen pakalla dndring av upplatelse-
villkoren senast dtta manader fore den ettiriga upplatelsetidens utgang.

Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttjanderiitt till fast egendom

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjande-
ratt till fast egendom skall erhéalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

1 KAP.

7§
Vad har fem ar.

Vid oOverlatelse av fastigheten skall ock, svitt angdr fiskearrende, iakt-
tagas vad ddarom sérskilt dr stadgat.

Denna lag trdader i kraft den | oktober 1957.
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Forslag
till
Forordning
om éndrad lydelse av 46 § forordningen den 22 juni 1934 (nr 320)

angiende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom

Hirigenom forordnas, att 46 § forordningen den 22 juni 1934 angiende
grunder for forvaltningen av viss kronoegendoml! skall erhélla dndrad ly-
delse pa siatt nedan angives.

46 §.

Utarrendering av lagenhet for annat dndamal 4n jordbruk ma, med iakt-
tagande av stadgandet i 2 kap. 70 § femte stycket lagen om nyttjanderitt
till fast egendom, ske i den ordning och under de villkor, som for varje
fall provas limpliga. A vissa upplatelser av fiskeritt gilla dock bestimmel-
serna i lagen om fiskearrenden.

Denna forordning trader i kraft den | oktober 1957.
| Senaste lydelse av 46 §, se SFS 1944: 69.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
radet 4 Stockholms slott den 15 februari 1957.

Marvaramde:

Ministern for utrikes drendena UnDEN, statsraden STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
HepLUND, PERssoN, LINDELL, LINDSTROM, LINDHOLM, NAS6ARD, KLING,
EL1AssoN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksde-
partementen anmiler statsrddet Eliasson fraga angdende lag om vissa upp-
latelser av fiskerditt m. m. samt anfor dirvid foljande.

Den 26 maj 1950 uppdrog Kungl. Maj:t 4t fiskeristyrelsen med statens
fiskeriférsék att med beaktande av vad som anforts i propositionen nr 60
till 1950 &rs riksdag med forslag till lag om ritt till fiske foretaga en dver-
syh av bl. a, de i fiskerdttskommitténs betinkande med forslag till fiskelag
(SOU 19477:47) upptagna bestimmelserna om upplitelse av fiskerdtt dven-
som att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill nimnda dversyn
kunde foranleda. Tillika bemyndigade Kungl. Maj:t samma dag chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att i den ut-
strdckning departementschefen foreskrev bitrida vid ifrdgavarande over-
syn. Med stéd av fdrenimnda bemyndigande samt bemyndiganden den
§ junl oeh 6 jull 1951 tillkallade chefen for jordbruksdepartementet sist-
nédmnda dag sex sakkunniga att vid utredningen av bl. a. upplatelse av
fiskerdtt bitrida styrelsen. De sakkunniga var fiskaren A. Aronsson, Rys-
sebo, Kristinehamn, ledamoten av riksdagens forsta kammare, forste assi-
stenten F. I, Boo, Boras, forste byrisekreteraren i domanstyrelsen E. G. B.
Dyberg, Stockholm, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
8. G. E. Ericsson, Niis, Vimmerby, hovrittsassessorn, numera hovrattsradet
K. W. Medigh, Géteborg, samt hovrittsradet G. G. Thulin, Lidingd.

Styrelsen avgav den 1 december 1953 ett betinkande (stencilerat) med
forslag till lag om vissa upplitelser av fiskerditt m. m. jamte dérmed sam-
manhéingande forfattningar.

Over betiinkandet inhdmtades yttranden fran ett flertal myndigheter och
organisationer.

I anledning av bl. a. anmirkningar som framstillts under remissbehand-
lingen har en Sverarbetning av forslaget skett inom jordbruksdepartemen-
tet. Hovxéittsfiskalen Erling Green, som hirvid bitritt, har den 11 augusti
1956 avgivit en promemoria (stencilerad) med nyit forslag till lag om vissa
upplatelser av fiskeriitt m. m.
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Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgivits av
hovritten for Visira Sverige, hovritten for Ovre Norrland, lagberedningen,
kammarkolllegiet, domanstyrelsen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen med
statens fiskeriforsok, samtliga linsstyrelser, samtliga hushallningsséllskaps
forvaltningsutskott — utom forvaliningsutskotten inom Géteborgs och Bo-
hus lins, Allvsborgs lans sédra och Jimtlands lins hushallningsséliskap, vil-
ka dock beretts tillfille yttra sig — samtliga fiskeriintendenter, arrende-
namnderna i Kalmar lans norra, Blekinge lins, Vistmanlands lidns, Vishes-
bottens ldns och Nowrbottens lans hushallningssiillskaps omraden, fiske-
rindimnden for Vinern, Sveriges fiskares riksférbund, Svemska viéistkust-
fiskarnas centralférbund, Svemska ostkustfiskarenas cemtralférbund, Svens-
ka insjofiskarenas centralforbund, Svemska fiskevardsforbundet, Sveriges
amatorfiskares riksféorbund, Sédira Sveriges fiskeriférening, Svemska fiskeri-
tjanstemannaférbundet, Sveriges lantbruksforbund och Riksforbundet
Landsbygdens folk. Vid myndigheternas utlatanden har i atskilliga fall fo-
gats yttranden fran olika organisationer. Tillfille att avgiva yttrande har
vidare beretts hushallningssillskapens forbund, Svemska sydkustfiskarnas
centralférbund, Skines fiskareforbund samt Sveriges sportfiskares riksfér-
bund, vilka emellertid icke avgivit yttramden. Den 3 januari 1957 har en
skrivelse i drendet inkommit frin Pited fiskeligenhetsférening, m. b. p. a.

Jag anhéller att nu f4 anméila denna friga.l.

I. Gillande bestimmelser i huvuddrag

Upplatelse av fiskerdtt brukar, di upplatelsen icke avser i fastighetsre-
gistret upptagen fiskefastighet, betecknas som en s. k. partiell nyttjande-
riitt. Enligt 1 kap. 7 § nyttjanderittslagen skall vad forut i kapitlet eller
eljest i lag finnes i allmanhet stadgat angdende nyttjanderitt till fast egen-
dom tillimpas 4 sddan fiskeritt. Enligt de angivna lagruminen samt vissa
bestimmelser i inteckningsforordningen giller foljande. Avtal om fiskeréit
#ir icke bindande utdver femtio ar fran det avtalet sléts, dock att livstidsupp-
latelse dr giltig Aiven om niamnda tid dirigenom skulle dverskridas. I stad
och inom sddan ort 4 landet, dir den for stiderna gillande ordningen for
bebyggande skall iakttagas, dr maximitiden tjugufem ér i de fall, dd avta-
let hidnfor sig till fastighet inom omrade for vilket plan for bebyggande &r
gillande eller fraga ar om darutanfor beligen jord som hér till tomt. Till
sidkerhet for bestidndet av den upplitna fiskeritten Zger fiskeridtishavaren,
om upplatelsen skett i skriftlig handling, erhilla inteckning under de vill-
kor som angives i inteckningsforordningen. Genom bestimmelse i avtalet
kan denna ritt dock betagas honom. Uppliten fiskeriitt giller icke mot ny
dgare av fastigheten med mindre vid Gverlitelsen gjorts forbehéll darom
eller fiskeratten pa grund av inteckning fortfarande skall gélla. Det senare
blir enligt 46 § inteckningsforordningen fallet om fiskeriittshavaren soker
inteckning for fiskeritten 4 tidigare inskrivningsdag &n fastighetskdparen
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soker lagfart. Har vid Gverldtelsen forbehill gjorts om fiskerittens bestind,
blir fiskeriitten emellertid gillande mot den nye fastighetsigaren dven om
denne soker lagfart innan fiskerittshavaren séker inteckning for fiskerat-
ten. Ehuru alltsd i siddant fall fastighetsigaren skall respektera fiskeritten
fastin den icke intecknats, vinner fiskerittshavaren forst genom inteckning-
en sakriittsligt skydd for sin ritt. Skulle, di fastighetsigaren varit forplik-
tad att vid dverlatelse gora forbehill om fiskerittens bestind, fiskeriatten ha
gatt forlorad till foljd av att forbehdll ej gjorts, dger fiskerdttshavaren i
allménhet ritt till skadestand. Avtal kan slutas dven pa obestamd tid och i
sédant fall nir som helst uppséiigas. Optionsritt till ny upplatelse finns ej,
liksom ej heller regler om minimitid.

Forutom reglerna i 1 kap. 1-—6 §§ nyttjanderittslagen skall enligt 7 § sam-
ma kap. betrdffande bl. a. ritt att fiska 4 viss fastighet gilla vad eljest
finnes i lag i allminhet stadgat angdende nyttjanderitt till fast egendom.
S&dana stadganden &r bl. a. 9 kap. 2 § ildre giftermalsbalken, 17 kap. 6 §
handelsbalken, 10 kap. 10 § rittegingsbalken samt atskilliga bestimmelser
1 utsbkningslagen, inteckningsforordningen och expropriationslagen.

Genom de hiéir avhandlade bestimmelserna regleras emellertid rittsfor-
héllandet mellan upplataren och fiskeritishavaren endast ofullstandigt. Sér-
skilt giller detta det materiella rittsforhallandet. I den man denna brist
iecke utfylles genom regler i avtalet ir man hiinvisad till allménna rétts-
grundsatser. Dessa fér sélunda tillgripas bl. a. betriffande fragan huruvida
fiskerdtishavaren dger utan samtycke av upplitaren overlita nyttjanderdt-
ten & annan och betriffande frigan vilka nyttjanderittshavarens atgérder
som skall kunna medfora att avtalet forklaras forverkat.

Upplatelse av »l jordeboken upptaget fiskeri, varmed agandersitt till grun-
den ej &r forenad» eller av annan fiskefastighet anses utgdra ligenhels-
grrende (arrende for annat indamal in jordbruk). For sidant arrende finns
bestimmelser 1 2 kap. 70 § nyttjanderiftdligen, varjamte & detsamma be-
stdmmelserna i 1 kap. #r tillimpliga om icke annonledes stadgats. En sam-
maanstiilining av vad som giller enligt innehillet i ndmnda 70 § visar i hu-
vudsak foljande betriffande upplitelse av fiske som utgdr sarskild fastig-
het. Fiskerdittsavtalet skall i princip slutas skriftligen for att vara gillande.
Muuntligt avtal giller emellertid om parterna asimjas ddrom. Utan fastig-
hetséigarens medgivande ma ej arrendatorn i sin tur till annan uppléta fis-
keriitten eller del dérav. Arrendatorn far i regel icke heller utan upplatarens
samtycke sétta annan i sitt stéille. Om arrendatorn dor fore arrendetidens ut-
gang skall, dér ej avtalet innefattar annat forbehall, avtalet fortfarande
vara géllande, dock att deldgarna i boet kan befria sig frdn arrendet genom
att erbjuda uppldtaren att atertaga fisket. Awrenderitten forverkas om ar-
rendatorn gor sig skyldig till vissa uppriknade handlingar eller underl-
tenheter. Sker Sverldtelse av fastigheten efter det arrendatorn tilltritt den-
samina, géller utan sdirskilt forbehill arrendeavialet mot nye égaren om
det uppréttats skriftligen, Har avtalet ej upprittats skriftligt och vill ej nye
éigaren lata arrendatorn kvarsitta, miste han uppsiiga avtalet inom tre mé-
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nader efter det dverlitelsen skedde. Gires ej detta, blir avtalet gdllande met
honem. Genom forbehall i avtalet fir ej stadgas inskrdnkning 1 arrendatoerns
Fhitt att vid dverlételse sitta kvar a fastigheten, ej heller annan forverkande-
grund §n som angivits galla enligt lagen. Icke heller betriffande nu avsett
slag av fiskeritt giller regler om minimitid och optionsrétt.

Av vad som nu anforts framgar, att en upplatelse av fiskeréitt i de undan-
tagsfall d& den avser en sarskild fiskefastighet utgér ligenhetsarrende samt
i 6vriga fall ger upphov till en s. k. partiell nyttjanderitt, som i regel icke
hénfdres under det juridiskt-tekniska arrendebegreppet. Av praktiska skil
och { viss anslutning till terminologien i lagen om gememsambhetsfiske an-
vandes emellertid i det foljande beteckningarna fiskearrende (arrende) oeh
fiskearrendator (arrendator) sisom motsvarigheter till fiskerdttsupplatelse
respektive nyttjare av upplaten fiskeritt. Genom inférande av dessa be-
teckningar framhalles dven, att vissa allmiinna bestimmelser om arrende i
andra fSrfattningar dn nyttjanderéttslagen utan sirskilt stadgande kan bli
tillimpliga pa fiskearrenden. Till denna friga torde jag senare fd aterkom-
ma.

II. Huvuddragen i den foreslagna lagstiftningen

1. Allmiin dversikt
Fiskeristyrelsen

Fiskeristyrelsen foreslog i sitt betinkande, att bestimmelser om Okat
skydd for fiskearrendatorer skulle inforas genom en siirskild lag, samt ut-
arbetade i enlighet hiirmed forslag till lag om vissa upplitelser av fiskerétt
in. m. Lagfdrslaget omfattade dels de fall, di nyttjanderidtten uteslutande
avshg fiskerdtt och upplitelsen skett for yrkesmissigt fiske, dels de fall
dé upplatelsen innefattade forutom fiskeriitt dven annan nyttjanderétt och
idkandet av yrkesmiissigt fiske var det huvudsakliga #indamédlet med uppla-
telsen. Lagen foreslogs dock icke bli tillimplig & sddan kombinerad uppla-
telse, som helt eller delvis utgjorde s. k. socialt jordbruksarrende eller ar-
rende, som avsigs i lagen med sirskilda bestimmelser om arrende av viss
kommunal jord. Fiskearrendatorn skulle enligt forslaget fi riitt att till an-
nan uppléta arrendet, om han pa grund av sjukdom eller annan dylik orsak
blivit ur stdnd att sjélv driva fisket. Dylik upplatelse skulle dock icke om-
fattas av lagens bestimmelser. I ovrigt undantogs fran lagens tillimpning
upplételse fran fastighet, som tillhérde kronan eller var av ecklesiastik
art, samt upplatelse av gemensamhetsfiske. Enligt forslaget skulle muntli-
ga avtal i och for sig vara giltiga men endast skriftliga avtal dtnjuta lagens
skydd. Axrendatorn skulle dock vara berittigad till ersittning om, sedan han
efter muntligt avtal borjat utéva nyltjanderitten, det ej berott pd honom
att skriftligt avtal sedermera ej upprittats. Ersiittningen skulle avse gott-
gorelse for den skada arrendatorn tillskyndats genom att lagens bestim-
melser icke blivit tillimpliga pa upplatelsen.
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I likhet med vad som giller for sociala jordbruksarrenden foreslogs upp-
ldtelse skola ske for viss tid, minst fem 4ar, eller for nyttjanderittshavarens
livstid. Da tiden for upplatelse for viss tid gatt till inda, skulle arrendatorn
dga rétt till ny upplatelse for en tid av fem ar. Sddan optiomsrdtt skulle till-
komma honom dnyo vid utgingen av varje arrendeperiod.

Nytijanderétien foreslogs skola kunna forverkas pa grund av i huvud-
sak samma anledningar som giller betriffande jordbruksarremden. Uppli-
taren skulle vidare i likhet med vad som giller for sociala jordbruksarren-
den dga atertaga nyttjandet, om fiskearrendatorn patagligen eftersatt sina
forpliktelser enligt avtalet eller om upplataren avsag att han sjilv eller vissa
honom nérstaende skulle utéva nyttjanderitten.

I friga om nyttjanderiittens bestdnd vid Sverlitelse av fastigheten fore-
slegs, att nyttjanderitien skulle utan sirskilt forbehall gilla mot nye idga-
ren. Detta innebar en utvidgning till arrendatorns forman i forhallande till
vad sem géller betriffande jordbruksarrenden, i det att sadant arrende éger
bestdnd met ny dgare utan siirskilt forbehill endast om arrendatorn tilltrétt
fastigheten innan 6verlitelsen skedde.

I likhet med vad som giiller betriffande sociala jordbruksarrenden skulle
tvister angdende #éndring av avtalsvillkoren for ny upplatelse avgdras av
skiljemén. Axrendendmnden skulle vara skiljenimnd om ej mellan parter-
Ra triffats skiljeavial. Arrendendimnderna tilliides ock i dvrigt befogenheter
av samina art som enligt sociala arrendelagen. Silunda skulle avtalspart
kunna pdkalla arrendenimndens granskning av avtalet. Vidare skulle, da riitt
till aytt arrende férfallit pd grund av att jordéigaren avseit att han sjilv
eller vissa honom niéirstaende skulle utéva den upplitna fiskeritten, jordiga-
Fén vara skyldig att inhdmta arrendenimndens tillstand, ddrest han inom
fem &r frdn upplatelsetidens utgang ville helt eller delvis dnyo uppléta fiske-
Fitien. Brott mot denna foreskrift skulle straffas med dagsbéter. Arrende-
namnd skulle vidare dga medgiva att avtal undantogs fran bl, a. bestim:
melsesna om minimitid och optionsritt.

Fiskeristyrelsens betiinkande innehéll vidare forslag till vissa fbljdind-
ringar i nyttjanderdttslagen, inteckningsforordningen, utsdkningslagen esh
lagen om regeringsritt.

Fiskeristyrelsens forslag till lag om vissa upplatelser av fiskerdtt in. in,
torde som bilaga 1 fa fogas till detta protokoll.

Remissytiranden éver fiskerisiyrelsens betdinkande

I remissyttrandena 6ver fiskeristyrelsens betinkande vitsordades nistan
undantagsldst behovet av lagstiftning till skydd for fis¥ecamendator. Nagra
invdndningar gjordes emellertid mot ett inforande av regler sddana som de
foreslagna. Skélet for dessa inviindningar var i regel formodanden, att reg-
lerna kunde véntas minska fastighetsiigarnas villighet att upplita fiskevat-
ten till yrkesfiskare. I friga om utformningen tillstyrktes i allmédnhet hu-
vuddragen | forslaget, De avvikande meningar som uttalades hinférde sig
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framst till fragan om vilka upplételser lagen borde omftatta samt fragorna
om optiomsritt och minimitid. Behovet av optiomsriitt och minimitid un-
derstroks dock i allminhet. Ett stort antal remissinstanser forordade, att
upplitelser frdn kronan och kyrkan skulle omffattas av lagen. Mot den fore-
slagna regeln att vid Gverlitelse nyttjanderitten skulle utan sirskilt forbe-
hall dga bestind mot ny #gare riktade ndgra remissinstanser invindningar.

Av allminna sympunkter som framforts i yttrandena torde hir fi atergi-
vas foljande.

Howriditten for Vistra Sverige framhéll, att vid utformningen av lagforslag
med sédant syfte som det forevarande svérigheter métte att skapa ett effek-
tivt skydd for arrendatorerna och samtidigt icke si beskira jordidgarnas
ritt, att de blev mindre benigna att upplita fiskevatten till yrkesfiskare.
Vidare var med hinsyn till foremélet for upplatelsen méjligheterna att ska-
pa ett effektivt skydd vid fiskearrenden icke lika goda som vid jordbruks-
arrenden.

Hovriitten fér Ovre Norrland anférde, att enligt dess mening forslaget ut-
visade vissa icke helt tillfredsstillande avvikelser fran vad som gillde for
arrenden och att det dndamalsenligaste var att forslaget blev foremal for
fornyad oversyn, dirvid jidmvil en utredning betriffande Ovriga partiella
nyttjanderitter borde dga rum.

Kammarkollegiet anmirkte att, da statistiskt material som belyste fore-
komsten av yrkesimissiga fiskearrenden saknades, man ej hade si sidkra
héllpunkter for bedémandet av lagstiftningens praktiska betydelse som i
och for sig varit émskvirt. Sannolikt hade dock antalet personer, som for-
sorjde sig huvudsakligen gemom fiske och som uteslutande eller till ndgon
del fiskade pa arrenderade vatten, efter hand minskat. Amtalet binirings-
fiskare kunde déremot foérmodas vixla mera komjunkturmassigt. Belrif-
fande bada grupperna madste gilla, att atskilliga fiskare genom tillkomsten
av 1950 ars fiskerittslag blivit mindre beroende av eller helt oberoende av
mdjligheten att arrendera fiskevatten. A andra sidan kunde man icke be-
tvivla, att atskilliga yrkesfiskare redan blivit och framdeles kom att bli
tringda genom oOkat uppldtande av enskilda fiskevatten till sportfiskare
och andra amatorfiskare.

Domdédinstyrelsen anférde, att syftet med den ifridgasatta lagen syntes vara
dels att skapa en tryggare stillning for de fiskare, som for sin utkomst i
vésentlig grad var beroende av fiske i arrenderade vatten, dels att genom
en arrendetid av minst fem &r stimulera arrendatorns intresse for fiske-
vard och undvika den for kraftiga exploatering av fiskbestindet, som ett
koxttidsarrende kunde inbjuda till. Bida dessa sympunkter var betydelse-
fulla for fiskets utveckling och darfor varda beaktande.

Sveriges lamibruksférbund yttrade, att det syntes forbundet rimligt att
fiskearrendatorer bereddes samma skydd som det vissa jordbruksarremda-
torer erhdll genom arrendelagens bestimmelser for de s. k. sociala arren-
dena. Riksférbundet Landsbygdens folk ansag, att icke minst konkurrensen
fran spoutfiskeklubbar och jéimstillda intressen om vissa fiskevatten gjor-
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de det erforderligt, att storsta mdjliga trygghet bereddes den yrkesfiskande
befolkningen.

Ur allmzim lagteknisk sympumkt gjordes nigra uttalanden.
I de flesta av dessa forordades att de foreslagna bestimmelserna upptogs i
en sarskild lag. Sélunda forordade lagberediningen, att regleringen skedde i
en lag av speciallags karaktir och icke inom ramen foér den allminna la-
gen, d. v. s. nyttjanderittslagen eller den nya jordabalk, till vilken bered-
ningen hade att framligga forslag. I nyttjanderittslagen, lampligen i dess
1 kap. 8 §, borde intagas en hinvisning till den foreslagna lagen, i vilken
uttémmande borde angivas i vilken utstrackning och med vilka modiffikatio-
ner bestimmelserna i nyttjanderitislagen skulle dga tilldimpning i fraga om
upplételser, for vilka den sarskilda lagen skulle gilla. Lansstyrelsen i Stoek-
holms lin uttalade diremot, att det borde Overvigas att inarbeta de fore-
slagna nya bestimmelserna i nyttjanderittslagen i samband med en 6versyn
av denna lag.

Depantementspromemorian

Efter en redogorelse for huvuddragen i fiskeristyrelsens forslag samt re-
missinstansernas allménna instéllning till detta forslag anfores i departe-
mentspromemorian i huvudsak foljande.

Sésom forut anforts dr de bestimmelser som giller for fiskerittsuppla-
telser relativt fa och limnar, i vad giller sidan fiskeritt som foljer reglerna
om partiell nyttjanderitt, i stort sett det materiella rittsférhiallandet mellan
parterna oreglerat. Men icke heller reglerna om ligemhetsarrenden utvisar
samma ingdende reglering av rittsforhallandena som bestimmelserna i
nyttjanderittslagen for jordbruksarrenden. For nyttjanderittsupplitelser av
fiskeritt giller silunda, oavsett om de foljer reglerna for partiella nyttjan-
deritter eller ligemhetsarrenden, att avtalet kan ingis pa obestimd tid och
att arrendatorn i sidant fall nir som helst kan uppségas. I fraga om sidana
upplitelser som foljer reglerna for partiella nyttjanderitter giller vidare,
att arrendatorn icke kan gora ansprak pa att fa sitta kvar till fardag. Yt-
terligare saknas betriffande bada slagen av upplatelser ritt till minimitid
samt optionsritt. Aven i andra hinseenden saknar fiskearrendatorerna det
skydd som i allminhet tillkommer jordbruksarrendatorer. Fiskearrenda-
torerna har sdlunda, sisom ock fiskeristyrelsen och flera remissinstanser
framhallit, en otrygg stilllning. Arrendatorn kan av upplitaren forsattas i
situationer, som i vissa fall kan bli 6desdigra for arrendatorns och lians fa-
miljs ekonomi och idvemtyra arrendatorns médjligheter att bedriva fiske.
Dessa forhallanden blir naturligivis mest kdnnbara for dem som ar yrkes-
fiskare eller eljest beroende av fisket for sin forsorjning. Betridffande just
dessa kategorier av fiskare ar det emellertid ur samhillsekonomisk syn-
punkt av sirskild vikt, att de bedriver en rationell och lingsiktig fiskevard.
Intresset hirfor motverkas av att arrendeavtalen ofta giller for endast ett
eller nagra fa ar och att arrendatorn icke kan med négon storre sidkerhet
rikna med att erhalla nytt arrende. Det maste darfor vara ur samhillseko-
nomisk och social sympunkt angeliget att forbéttra nyss angivna fiskearren-
datorers stillning. Demna stindpunkt har ock intagits av ndstan samtliga
remissinstanser. De regler som fiskeristyrelsen foreslagit och som i huvud-
sak ansluter till vad som inom jordbruket galler for de sociala arrendena,
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torde i stort sett vara val dgnade att medfora den pakallade forbittringen
av ifrdgavarande fiskearrendalorers stillning. Sisom uttalats av fiskeristy-
relsen och flera remissinstanser torde de foreslagna reglerna icke heller be-
héva beffaras leda till att fastighetsigarna i stérre omifatining underlater att
utarrendera fiskevatten till angivna kategorier av fiskearrendatorer. Hir
ma dven erinras om att 30—32 §§ lagen om ritt till fiske ger mojlighet att
komma till ratta med bl. a. sddant uppenbart vanskétande av fiske som be-
stadr i underlitenhet att utnyttja detsamma. Pa grund av dessa bestimmel-
ser torde en fastighetsfigare merendels icke kunna overtaga ett givande fiske
och sedan lita det vara ouimyttjat.

Av de foreslagna reglerna torde de om minimitid och optiomsritt kom-
ma att fi den storsta betydelsen for tryggandet av fiskearrendatorernas
stidllning. Remissimstanserna har ocksi i stort sett varit eniga om att sé-
dana regler bor infoéras. Fran nagra hall har emellertid rests invindningar.
I vissa fall grundar sig dessa pa principiella betinkligheter mot ait inskran-
ka #garens frihet att disponera over sin egendom. Amdra remissinstanser
grundar invindningarna pi farhagor for att reglerna skall leda till minskat
antal upplételser av ifrdgavarande slag., Vad betriffar det forstnimnda ska-
let ma erinras om den principdiskussion som foregick antagandet av 1943
ars regler om sociala arrenden. Den principiella instidllning till fragan om
besittningsskydd for arrendatorer, som statsmakterna med antagandet av
nimnda regler givit uttryck at, torde bora tillimpas dven 4 nu ifragava-
rande slag av upplitelser. Defta synes dven majoriteten av remissinstan-
serna ha forutsatt, Den foreslagna minimitidens lingd torde icke av jord-
dgaren uppfattas sdsom nagot skil att vigra upplitelse. Vad betriffar op-
tionsritten kan vil icke heller denna annat dn i undantagsfall utgora anled-
ning att icke foretaga upplitelsen. Jordigaren lir i de flesta fall sakna no-
dig yrkesskicklighet och utrustning for att sjdlv kunna driva fisket. Dar-
till kommer att det dvervigande antalet upplitare torde inse det berittigade
i att arrendatorn tillerkéinnes den trygghet 1 niringsutévningen som options-
ritten avser att skapa. Vad betriffar konkurrens fran sportfiskeklubbar sy-
nes uttringande av yrkesfiskare hittills ha forekommit endast i enstaka un-
dantagsfall., Fiskelagens regler mot vanskétsel av fiskevatten utgdr ocksa
ett visst skydd mot dylika uttringanden. Det torde nimligen i dessa fall, da
en yrkesfiskares vatten Overtages, ofta vara svért for sportfiskeklubbarna
att sd skota fisket att de undgar att komma i konflikt med namnda regler.
Skulle det emellertid framdeles visa sig, att yrkesfisken pa nu antydd vig
i vésentlig grad undandrages folkfGrsorjningen, torde detta bora utgdra en
anledning till att frigan om skiirpta regler mot vanskotsel av fiskevatten
tages under Gvervigande.

Det av fiskeristyrelsen avgivna forslaget torde dirfor i slort sett vara vil
dgnat att ldggas till grund for lagstiftning i dmnet. Vissa av de foreslagna reg-
lerna torde dock bdra modifieras. I lagtekniskt hiinseende synes dessutom
vad lagberedningen framhallit bora beaktas. Sasom fiskeristyrelsen foresla-
git torde reglerna bora upptagas i en sirskild lag. — Ur skilda synpunkter
skulle del ha varit till fordel att nu ifrigasatta lagstifining hade beretts i
ett storre sammanhang, exempelvis i samband med en &versyn av vissa
delar av nyttjanderitislagen. D3 det emellertid ur social synpunkt synes an-
geldget att ifrdgavarande kategorier av fiskare snarast erhaller den trygghet
1 yrkesutdvningen, som framforallt bestimmelserna om minimitid och op-
tionsréitt avser att skapa, synes dvervigande skil tala for all fragan om in-
forande av de foreslagna bestimmelserna icke sammankopplas med andra
fragor rérande nyttjanderiittsupplatelser fran fastighet.
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Departementspromemorians forslag till lag om vissa upplatelser av fiske-
ritt m. in. reglerar i stort sett det ifrdgavarande rittsomradet enligt samma
grunder som fiskeristyrelsens motsvarande forslag. Vissa avvikelser, delvis
av tamligen betydande rickvidd, foreligger dock. Sdlunda innebir prome-
morians forslag en icke ovisentlig utvidgning av tillimpningsomradet for
lagen, frimst genom att forslaget med vissa begrinsningar avser dven upp-
latelser fran kronojord och ecklesiastik jord. Vidare innefattas upplatelse
av gemensamhetsfiske, som i fiskeristyrelsens forslag helt undantagits, un-
der forutsittning att upplitelsen sker till annan in deligare i fisket. &4
andra sidan foreslds en motsvarande regel skola gilla dven vissa samfillda
fisken, som enligt fiskeristyrelsens lagforslag utan inskrankning skulle om-
fattas av regleringen.

I frdga om avtalets form har departementspromemorian frangatt fiskeri-
styrelsens forslag samt forordar en 16sning i 6verensstimmelse med vad som
giller betrdffande jordbruksarremde. Deltta innebir, att endast skriftliga
avtal #dger giltighet, ehuru ett muntligt avtal under vissa forutsittningar
kan medfdra skadestindsskyldighet for upplataren. Belriffande reglerna
om minimitid och optiomsriitt upptages fiskeristyrelsens forslag med viss
jamkning i friga om upplatelse av gememsamhetsfiske.

Bestimmelsen i fiskeristyrelsens forslag, att vid overlitelse av fastighe-
ten nyttjanderitten utan sirskilt forbehall skall gilla mot nye dgaren, be-
grlinsas 1 promemorians forslag att avse de fall, dar markomréade eller bygg-
nad ingédr i upplatelsen och fore 6verldtelsen tilltritts av fiskearrendatorn.

I lagtekniskt hinseende ér skillnaden mellan fiskeristyrelsens och depar-
tementspromemorians forslag betydande. I det forra ges relativt utforliga be-
stimmelser om rittsférhallandet mellan upplatare och arrendator, varjamte
i motiven rekommenderas att i fall som ej omffattas av dessa bestimmelser
I viss utstrdckning analogisera frin nyttjanderitislagens reglering av de
sociala jordbruksarremdena. I lagtexten undvikes emellertid i stort sett hin-
visningar till nyttjanderitislagen. Depmartementspromemorians forslag dar-
emot ladmnar direkta regler i lagtexten endast i timligen fa hiinseenden men
gor dérutéver genom hinvisning till ett stort antal stadganden i 1 och 2 kap.
nyttjanderidiislagen dessa stadganden gillande i tillimpliga delar dven i
friga om fiskearrenden, som omfattas av den foreslagna lagen.

Departementspromemorians forslag till lag om vissa upplételser av fiske-
ritt . in. torde som bilaga 2 fa fogas till detta protokell.

Remissytiranden éver departementspromemorian

Den foreslagna lagstiftningens syfte att bereda okat rittsskydd at fiske-
arrendatorerna bitrides i princip eller limnas utan erinran av samtliga re-
missinstanser, Visserligen uttalar nigra av dem tvekan rorande behovet av
lagstiftning, men dessa uttalanden ir genomgiende begrinsade till att avse
vissa landsdelar. I regel tilligges ocksa, att behov torde foreligga i andra de-
lar av landet.

EHt par remissinstanser stilller sig emellertid av andra skil tveksamma
till lagforslaget.
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Lantbruksstyrelsen sdger sig sidlunda vara tveksam, om eu lagstiitning
av den art som foreslagits verkligen kommer att i det linga loppet bli till
gagn fér de yrkesgrupper, som den ir avsedd att stddja. Styrelsens tveksam:-
het grundar sig pa farhagor alt lagstiftningen kommer att minska jordégar-
nas benidgenhet att upplita fiskeriitt pd arrende till sdédana brukare som
skulle omfattas av de foreslagna bestiimmelserna. Styrelsen &dberopar erfa-
renheterna av lagstifiningen rorande de sociala jordbruksarrendena samt
yttrar hdrom bl. a. foljande.

Det torde std utom allt tvivel att inforandet av de sociala arrendebestém-
melserna pa jordbrukets omride och de belastningar, som dérigenom lades
pé jordégarna, varit en mycket kraftigt bidragande orsak till den tendens
till ‘avveckling av jordbruksarremden, som direfter gjort sig giillande. Aven
om vissa av de bordor for jordigarna, som infordes genom nyssndmnda be-
stdimmelser, exempelvis byggnadsskyldighet, e¢j har nigon motsvarighet be-
triffande fisket, torde man dock bora rikna med att sddana inskridnkningar
som exempelvis optiomsritten och méjligheten for arrendator att vid ifraga-
satt hojning av arrendet fa arrendesummans skilighet prévad av en sérskild
arrendendmnd, kommer att av jordigarna uppfattas sidsom nackdelar och
som inskridnkningar av deras dispositiomsritt och att de i betydande ut-
strickning kommer alt sdka undgéa dessa oligemheter genom att taga iisket
under eget bruk eller upplita det till brukare, 4 vilken de foreslagna be-
stimmelserna ej dger tillimpning. Det kan i detta sammanhang papekas,
att de praktiska mojligheterna for en jordigare att dtertaga den utarrende-
rade nyttjanderitten under eget bruk uppenbarligen &r mycket storre di det

dller fiske an da det giller jordbruk. For manga, i synnerhet mindre fisken,

ommer det 6verhuvud ej att erfordras nigot mera omffattande fiskande.
Medan betriffande jordbruk en forsummelse i brukandet ganska snart le-
der till en latt iakttagbar vanlidvd, torde det vidare betridffande fisket vara
betydligt vanskligare att siga, nir man natt det stadium, som ar att karak-
terisera som vanhavd, och att konstatera detta. Det torde i detta samman-
hang ej heller bora bortglommas att de upplételser det hir ar fraga om i ritt
stor utstrackning torde ske till belopp, som ir av relativt ringa betydelse for
uppléitarens ekonomi, och att det med hinsyn dirtill ocksd ofta kan te sig
formanligare for jorddgaren att avstid fran arrendebeloppet och samtidigt
undgl de inskrénkningar i forfoganderiitten 6ver fastigheten, som en utar-
rendering till en yrkesfiskare skulle medfora.

Av de skil, som nn i korthet antytts, anser sig lantbruksstyrelsen bora
framhalla att det enligt styrelsens uppfattning foreligger en allvarlig risk
for atl en lagstifining av den art, som nu ifrigasatts, i minga fall kommer
att leda till helt andra resultat &n som avsetts och att den f8reslagna lag-
stiftningen, dven om den i vissa fall kommer att ge 6kad trygghet it fiske-
arrendatorer, samtidigt kan komma att leda till en visentlig nedging i an-
talet upplatelser av fiskeritt till fiskare inom de kategorier, for vilka lag-
stiftningen ar avsedd. Styrelsen saknar méjlighet att bedéma huruvida be-
hovet av lagstifining ar sa tringande att denna risk trots allt bor tagas.
Darest si skulle anses vara fallet vill styrelsen, vilken sdsom forut nimnts
helt ansluter sig till sjdlva syflet med lagstiftningen, i princip tillstyrka det
nu foreliggande forslaget.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn, som 1 princip tillstyrker lagforslaget, for-
klarar sig dock liksom vid remissbehandlingen av fiskerislyrelsens betén-
kande hysa tvivel om atl fiskevaltensigarna blir benidgna all med eu dylik

2 [iihang till riksdagens protokoll 1957. | sami. Nr 1kl
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lagstifthing framdeles upplata fiskevatten till sidana kategorier av fiskare,
varom hir ar fraga.

Hovwrditten fér Viistra Sverige uttalar farhagor i samma rikining samt foF-
menar; att vid den i departementspromemorian redovisade &verarbetningen
av fiskeristyrelsens forslag atskilliga bestimmelser av betydande riekvidd
fogats till forslaget utan nirmare uiredning eller motivering. Hoviitten an-
fér hirom bl. a. foljande.

_ Vid utfermningen av det forslag till lagregler i nu avsedda dmne, som
fiskerdttskommittén avgav 1947, liksom i fiskeristyrelsens betiinkande av
ar 1953 har ingen mer ingdende reglering foreslagits fn som synts nédigt
nied hiinsyn till Snskemalen att 6ka skyddet for de fiskare som fbr sin ni-
Fing dr beroende av att arrendera fiskevatten. Farhdgor har flerstides yp-
Eatg for att en langtgdende lagstiftning skulle minska jordéigarnas bendgen-=

et att upplata arrenden av hir ifrigavarande slag. Nér chefen for jord-
bruksdepartementet 4r 1950 — i samband med behandlingen av fiskeritts-
kemmitiéns betiinkande — forordade fornyad utredning betriiffande fiske:
affénden, betonade han, att det maste sirskilt forebyggas att de blivande
bestdmmelserna fick den icke avsedda verkan att minska antalet arrende:
upplételser. Fiskeristyrelsen foljde ocksa dessa riktlinjer och har i sitt be-
lankande uttalat att, om man vid lagstifiningens utformning f6ljde prinei-
pen akt j@fdégafeﬁ icke underkastades andra inskriénkningar i sin fo#fe-
ganderdtt 4n dem som var nddvindiga for vinnande av syftet med reglerna
om minimitid och optiomsriitt, farhigorna for att lagstifiningen skulle

minska bendgenheten att upplita fiskevatten pd arrende kunde anses §a-
son forhallandevis sma, Oaktat vad silunda forekommit vid lagstiftnings-
arendets tidigare behandling har vid den nu verkstillda dverarbetningen av
fiskeristyrelsens forslag utan nirmare utredning eller motivering atskilliga
bestémmelser av betydande rickvidd fogats till sistnémnda forslag. Det sy-
nes hovidtten under inga omstindigheter bora ifragakomma att viktiga
bestimmelser pa detta satt infores utan att ett mera allsidigt Hﬂ"_@éﬁiﬁgﬁ
arbete fbregati. Mibjligheter saknas att pd det foreliggande materialet Be:
déma riiekvidden och konsekvenserna av de regler som tillkemmit vid §ves-
arbetningen.

A andra sidan uttalar ett stort antal remissinstanser uttiyekligen sin till-
fredsstiilleise dver departementspromemorians fbrslag, jamvil sett i jim-
forelse med fiskeristyrelsens forslag.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin gor invandningar met uttalandet i depas:
tementspromemorian att lagstifiningen var av s& bradskande karaktiir, att
en sarlagstiftning var motiverad. Linsstyrelsen, som forklarar sig rent prifi-
eipiellt icke ha nagot att erinra mot lagfdrslaget men forerdar att de fore-
slagna bestimmelserna inarbetas i nyttjanderdttslagen i samband med en
allmin versyn av denna lag, anfor att tillkomsten av 1950 &rs fiskerilislag
gjort atskilliga yrkesfiskare mindre beroende eller helt oberoende av M=
ligheten att arrendera fiskevatten. Behovet av skyndsamma #tgirder var
dérfér enligt linsstyrelsens formenande nu mindre tringande i fore till-
komsten av 1950 ars fiskerittslag.
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Foredraganden

Som framgétt av redogorelsen for de rittsregler som giller vid upplatelse
av fiskerdtt dr fiskearrendatorns rittsstillning timligen otrygg. Syftet med
den foreslagna lagstiftningen ir att, i huvudsak efter forebild av de bestim-
melser som géller for de s. k. sociala jordbruksarrendena, forbiittra fiske-
arrendatorernas rattsskydd. Om detta syfte synes rdda enighet bland remiss-
instanserna, vilka ocksi allmint vitsordat behovet av lagstiftning. Nagra
remissinstanser har dock uttryckt farhagor for att lagstiftningens utform-
ning kommer att minska jordigarnas benigenhet att upplita fiskerdit till
sAdana brukare, som skulle omffattas av lagstiftningen. Lantbruksstyirelsen,
som bland remissinstanserna starkast framhallit dessa farhdigor, uttalar
emellertid att styrelsen saknar mojlighet att bedéma huruvida behovet av
lagstiftning &r s& tringande att den nimnda risken trots allt bor tagas.

Otvivelaktigt méste det anses foreligga en viss risk for att fastighets-
igarna i 6kad utstrickning antingen uppliter fiskeriitt 4t brukare, som ej
skyddas av de foreslagna reglerna, t. ex. sport- eller andra fritidsfiskare
eller sammanslutningar av dylika, eller ocksa sjilva handhar fisket. Med
den utformning lagforslaget erhallit torde denna risk emellertid kunna be-
démas som forhallandevis ringa. Siirskilt dr dirvid att beakta, att fastig-
hetségaren fir en ovillkorlig ritt att vigra fortsatt arrende, om han énskar
sjélv utéva fisket eller lita ndgon nidra anhérig gora detta. Under sédana
forhallanden synes reglerna om minimitid och ritt for arrendatorn att,
dé jorddgaren vill fortsatta alt upplata fisket, i reigel fi bibehdlla arrendet
knappast behéva uppfattas som négon alltfor kinnbar inskrinkning i fas-
tighetsiigarens forfogandeméjligheter. Man torde vidare kunna forvénta,
att de allra flesta fastighetsiigare har forstielse for strivandet att pd det
foreslagna siltet bereda fiskearrendatorerna ett visst skydd i deras yrkes-
utovning.

Omskemilet att forbittra fiskearrendatorernas rittsstillning ér enligt min
mening hogst angelidget. For detsamma talar icke blott intresset att frimja
en rationell fiskevard i forening med ett effektivt utnyttjande av vart lands
fisketillgidngar utan ocksa sociala skil. Ett rationellt drivet fiske erfordrar
i regel betydande investeringar i friga om redskap in. in. I synnerhet fasta
fiskredskap maste ofta anpassas efter forhallandena pa fangstplatserna
och kan stundom bli i stort sett virdeldsa for fiskearrendatorn, om han ej
erhéller fornyat arrende. Detta kan leda till hogst betydande ekonomiska
forluster och svirigheter for fiskearrendatorn.

I departementspromemorian framhalles, att det ur skilda synpunkter
skulle ha varit till fordel, alt den nu foreslagna lagstiftningen beretts i ett
storre sammanhang, exempelvis i samband med eu dversyn av vissa delar av
nyttjanderatiskagen, men att det ur social synpunkt synes angeliget, att fis-
kearrendatorerna snarast erhiller 6kad trygghet i sin yrkesutévning. Aven
jag anser att denna fraga, till vars lésning redan 1947 ars fiskerittskom-
mitt¢ framlade forslag, nu hoér upptagas till slutlig behandling, Overvigande
skil talar darfor enligt min mening for att fragan icke sammankopplas med
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andra fradger rérande nyttjanderittsupplatelser fran fastighet. Av dessa skél
framligger jag nu forslag till sirlagstiftning rorande vissa upplitelser av
fiskexdtt in. in, Forslaget torde som bilaga 3 fa fogas till detta protokoll.

2, Awgrhnstiing mreel Hitinsym tiill Zindtanddbet meed upplicdisen

Fiskerdittskommittén

Fiskerdtiskommittén fdreslog i sitt betinkande, att vissa angivna stad-
ganden 1 nyttjanderitislagen skulle 4ga tillimpning & avtal, varigenom
utan samband med jordbruk fiskeriitt uppliits till den som utdévade fiske
yrkesmissigt. Kommittén foreslog icke nagot lagstadgande upptagande de-
finition 4 begreppet yrkesmissigt fiske. I motiven framhélls dock, att be-
stdmmelserna ansetts béra begriinsas till att gilla arrendator som utdvade
fiske yrkesmissigt. Harunder inbegrep kommittén ej blott den som hade
tisket till huvudniiring utan dven siddan biniringsfiskare, for vilken fisket
var av vésentlig betydelse for hans utkomst (SOU 1947: 47 s. 309).

Fiskeristyrelsen

I fiskeristyrelsens betinkande foreslogs, att lagen skulle omfatta upp-
latelse av nyttjanderitt till fast egendom direst

1. nyttjanderiitten uteslutande avsig fiskeritt och upplételsen skett for
yrkesmassigt fiske; eller

2. upplitelsen innefattade forutom fiskeriitt dven annan nyttjanderitt och
idkandet av yrkesmiissigt fiske var det huvudsakliga #ndaméilet med upp-
latelsen.

I bdda punkterna forutsattes alltsi, att nyttjanderittshavaren skulle be-
driva yrkesmissigt fiske, I 1 § sista stycket av den foreslagna lagen definie-
rade slyrelsen detta begrepp pa foljande sitt: »Med yrkesmissigt fiske for-
stds | denna paragraf fiske, som bedrives av person for vilkens utkomst
fiske &r av viisentlig betydelse.» Defimitionen hade upptagits fran fiske-
Fatiskemmitténs uttalanden. Till ledning for avgriinsningen av begreppet ater-
gav fiskeristyrelsen vidare vissa uttalanden styrelsen gjort i samband med
utredning rorande forbrukningen av bensin vid yrkesmissigt fiske. Av ut-
talandena framgick, att styrelsen ansag, att med »verkliga yrkesfiskare» foF:
stods personer, vilka helt eller huvudsakligen livnirde sig av fiske, samt att
med begreppet yrkesmissigt fiske forstods ej blott det fiske, som bedrevs
av verkliga yrkesfiskare, utan iven fiske, vilket utévades i sidan utstriek-
Ring att idkaren dirav hade en icke alltfér ovisentlig inkomst, si att fis:
ket kunde siigas i viss grad utgora forutsiittning for hans livsuppehiille. Med
tillimpning hérav skulle kunna havdas, anférde styrelsen i nimnda uttalan-
den, att fisket fiek anses vara yrkesmissigt bedrivet, om utbvaren dirav
himtade minst omkring 20 procent av sin inkemst. Av uttalandena fram-
giek vidare, att styrelsen ansag, att en heltidsanstilld Idntagare, sem di eeh
da fiskade pa sin fritid, i regel icke kunde anses bedriva yrkesmissigt fiske,
dven om fisket utévades i sidan utstrackning att en del av fangsten sildes.
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Remissyttranden over fiskeristyrelsens betdnkande

i de flesta remissvaren berordes icke definitionen av begreppet yrkesmas-
sigt fiske. Nfgra remissinstanser gick dock in pa frgan. Lagberedningen,
som ej hade négon principiell erinran i detta hinseende, uttalade att vad
sirskilt angiek avgrdnsningen mellan de nyttjanderiitter, som reglerades i
den fbreslagna lagen, och de nyttjanderdtter, som alltjimt skulle kvarstéd
under nyttjanderdttslagen, ofrinkomligt torde i ritistillimpningen yppas
vissa svdrigheter. Hovwrdtten fér Vistra Sverige anforde, att det borde dver-
viigas, huruvida icke det i 1 § sista stycket foreslagna stadgandet, vilket
icke lade naget objektivt forhéllande till grund for bestimmandet av vad
som skille anses sisom yrkesmissigt biniringsfiske, kunde undvaras. Lans-
styrelsen | Alvsborgs lin uttalade, att begreppet yrkesmiissigt fiske syntes
béra erhalla en klarare avgrinsning. Den foreslagna avgriinsningen kunde
férmodas komma att giva anledning till tskilliga tolkningstvister mellan
figare oeh arrendatorer, Aven Gotlands lins hushallningssillskap ansag, att
risk fanns foF olika tolkningar. Sallskapet befarade att detta kunde med-
fora, att dven fiske av relativt liten betydelse gavs karaktir av yrkesmiissigt
fiske. Hiirigenom skulle ett verkligt, mera betydelsefullt fiske ej komma in
pé vattnet i friga pé grund av att optiomsritten utnyttjades av det foust-
niimnda fisket. Sallskapet tillide dock, att i den mén samma grunder Fo-
rande definitionen av begreppet yrkesmissigt fiske tillimpades som vid be-
rikningen av fron fiske erlagd bensinskatt, nigra risker knappast terde
foreligga.

A andra sidan framholl fiskeriiniendenten i nedre norra distrikiel, att
den fSreslagna formuleringen gav modjlighet till en ganska fri bedémning i
varje stirskilt fall och att detta sikerligen var lyckligt men att diskussiener
skulle komma att uppsta i alla de fall, dir husbehovsfisket var av vital be-
tydelse. Fiskeriintendenten i dvre norra distriktet anfbrde, att begreppet
yrkesmiissigt fiske givits en sa vid innebord, att ett betydande antal fiskare
liven husbehovsfliskare) skulle kunna hinforas till den asyftade kategerien,
samt att mot syftet och utformningen av lagen nidgra vésentliga erinringar
icke syntes kunna goras.

Departementspromemorian

| promemorian behandlas forst den sprikliga innebdrden av olika be-
teckningar pé skilda kategorier fiskare. Hirvid anfbres till en bojan rérande
begreppet yrkesfiskare foljande.

Innehdrden av begreppet yrkesfiskare har av fiskeristyrelsen angivits vara
person som helt eller huvudsakligen livnir sig av fiske. Eu liknande defi-
nition av begreppet aterfinnes i gillande instruktion for insamlare av fis-
keristatistiska priméruppgifter, faststilld av statistiska cemtralbyran 1 sam-
rad med lanibruksstyrelsen den 5 oktober 1944. I denna instruktion uttalas
niimligen, att »som yrkesfiskare anses person, som har sin huvudsakliga in-
komst av fisket», Fiskevattensutredmimgen har i sitt betiinkande (SOU 1939:
28 s, (i8) givit foljande definition av begreppet: »Med yrkesfiskare fbrstés si-
dana personer, som helt eller huvudsakligen forsorja sig pa fiske» Fiske-
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rdittskemmitién torde med yrkesfiskare ha avsett de fiskare, som har fisket
till huvudnéring (SOU 1947: 47 s. 309). De nu anfdrda definitionerna pa yr-
kesfiskare synes 1 stort sett medfora samma avgrinsning av begreppet. In-
§jbfiskesakkumniga har i sitt betiinkande (SOU 1937: 10) uttalat att »sésom
%g%mll;ga yrkesfiskare torde kunna betecknas de personer, som regelbundet
idka fiske for avsalu och for vilka fisket ar en i varje fall viktig del av de-
Fas inkemst». Da emellertid begreppet forsdrjning i allménhet icke fattas
shavt oeh detta ord redan vunnit burskap i liknande sammanhang (Jimfér
definitionen av begreppet stddjordbruk i 4 § KK ang. statligt stéd till jord-
brukets yttre och inre rationalisering in. in. den 11 juni 1948, nr 342) forde
man, sdsem fiskevattensutredningen gjort, med yrkesfiskare béra avse de
personer som helt eller huvudsakligen forsorjer sig pd fiske.

Belwiiffande indelmimgem av &wriga ffiskare framhalles, att
terminologien ér mera osiker och att olika meningar yppats séirskilt angé-
ende de fiskarekategorier, som bedriver fiske for att skaffa sig en biinkenist
eller for att erhdlla husbehovsfisk. Vidare anfores foljande.

Insjéfiskesakkunmiga ansdg (SOU 1937: 10 s. 43) att sAsom egentliga bi-
Réringsfiskare borde betecknas de mindre hemmans- och ligeshetsdgare,
$em under hela eller en del av dret — da jordbruket ger dem mindre att gbra
— skaffar sig en biinkomst genom fiske. Sadsom husbehovsfiskare beteckna-
des de jordbrukare, som huvudsakligen inskriinkte sig till att forse hushéllst
Hed fisk. Ndgon skarp grins kunde enligt de sakkunnigas mening ieke dra-
gas mellan denna grupp och bindringsfiskare. De personer som fiskade hu-
Vudsakligen for nojes skull benimndes av de sakkunniga amatbrfiskare.
Demna grupp utgjordes enligt de sakkunnigas mening i allminhet av | sti:
der och industrisamhillen bosatta personer. Fiskevattensutredningen (SOU
1939: 28 s, 70) hade indelningen husbehovsfiskare och spertfiskare ech Fik-
Rade sdsom husbehovsfiskare dels de jordbrukare som fiskade huvudsak:
ligen for att forse det egna hushallet med fisk, dels de olika kategorier av
tastighetsinnehavare som fanns pa kronans marker och sem dir medgavs
fiskeriitt, t. ex. innehavare av kolonat eller kronotorp. Krenovettensutred-
ningen, som hade till uppdrag att verkstiilla utredning rérande vissa fiske-
Fattsliga sporsmdl i Viisterbottens och Nerrbottens lins lappmarker, rikna-
de med yrkesfiske, husbehovsfiske och sportfiske. I RF den 8 juni j@t‘ﬂ an-
gé@nde forvaltningen av kronans fisken talas ocksi om upplatelser till yrkes-
iskare, husbehovsfiskare samt sport- och fritidsfiskare. Fiskerdttskaminiticn
terde ha riknat med en indelning i bindringsfiskare och amatorfiskare (fF
SOU 1947: 47 s. 252), varvid under beteckningen amatérfiskare innefatiades
alla de kategorier av fiskande, som i olika sammanhang pligade »kallas
amator=; sport-, ndjes- eller tillfillighetsfiskare». Slutligen bér nimnas att
| ovampdninda instruktion for insamlare av fiskeristatistiska primiruppgif-
ter uttalas, att »person, som idkar forvdrvsmiissigt fiske vid sidan av annan
Rdtifg, av vilken han har sin huvudsakliga inkomst, ellsr mera regelbyn:
det driver fiske till husbehov, skall anses %ava fisket sAsOM BINAFIRGS.

Harefter utvecklas skilen for den avgrdnsning som prememerians lag:
forslag innehaller. Till en borjan behandlas diirvid frigan om lagstiftning:
en bor fa tillimpning pa dven andra wpplételser in sidana som
avier yrkesfislke. Dirvid anfores foljande.

Sasom forut framgatt har lagstifiningen i forsta hand avsetts skela skydda
de yrkesfiskare som arrenderar fiskevatten, Att utstriieka skyddst dven (il
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andra fiskearrendatorer kan icke i samma man grundas pd inresset for en
rationell fiskevird. Ett sidant utstrickande torde ocksd komma att med-
fora svérare avgrinsningsproblem #in de som uppstir vid en begidnsning
till enbart yrkesfiskare. Aven i flera andra hiinseenden skapas problem ge-
nem inrymmandet av andra grupper fiskare dn yrkesfiskare under lagen.
Med den avffattning fiskeristyrelsen givit definitionen av begreppet yrkes-
méssigt fiske uppstilles icke nagra krav pa siittet for fiskets bedrivande.
Den fbreslagna definitionen inbegriper sdlunda i och for sig dven sédana
grupper av fiskande vilkas utrustning och fiskemetoder icke kan betecknas
sAsom i vanlig mening yrkesmiissiga. Det nu anforda talar i viss man for att
begriinsa skyddet till blott yrkesfiskare. A andra sidan talar onekligen starka
sociala skil for att de fiskande, for vilkas forsorjning fisket ér av stbrre be-
tydelse, erhéller den trygghet i innehavet av fiskeriitten som lagen avser att
ge. Det maéste anses vara ur social synpunkt mycket otillfredsstéallande, att
en fiskare som for sin forsorjning ar beroende av fisket, skall, exempelvis
fr ritten till nytt arrende, enbart ha att lita till upplatarens villighet. En
jamférelse med sociala arrendelagen pa jordbrukets omrdde visar, att dven
stddjordbruken omfattas av skyddet utom di arrendatorn arbetar hes upp-
lataren. P4 grund av nu anforda skil torde det vara befogat, att lagen ges
tilldimpning dven pa andra kategorier av fiskare #n yrkesfiskare. Remiss-
instanserna har heller icke liaft nigot att invinda mot en sidan ordning:
Vissa remissinstanser har framhallit, att den av styrelsen foreslagna defini-
tionen 4 yrkesmiissigt fiske skulle medféra att dven husbehovsfiiskare kom
att { vissa fall inbegripas under lagen. Denna uppfattning synes vara riktig:
Fér ménga av dem som arrenderar husbehovsfisken kan nidmligen fisket
troligen anses vara av visentlig betydelse for deras utkomst, Detla torde
bl. a. gélla arrendatorer av kronolidgemheter i 6vre Noxrland, vilka sdsom ett
komplement till arrendet far ratt till husbehovsfiske 4 visst vatten. Det-
samma torde gilla skogsarbetare vilka sdsom ett komplement till sin -
sdrjning erhdller ritt att bedriva husbehovsfiske. Nu nimnda uppléatelser
torde vara ganska talrika. Enligt vad som upplysts skulle antalet arrende-
upplatelser fran av domanstyrelsen forvaltade kronofiskevatten vara ca
1 470, alla upplitna genom femsrskonirakt. I antalet ingér ca 40 upplételser
till yrkesfiske, De flesta arrendeupplitelserna till husbehovsfiske torde f6-
rekomma i Norrland. I Gittaland och Svealand bedrives husbehovsfisket i
regel icke pa arrenderade vatten. Totala antalet husbehovsfiskare som be-
driver fisket pa vatten som arrenderats utan samband med jordbruk torde
dédrfor vara forhéllandevis ringa. Det synes av skil som nu anforts vara
motiverat alt lagen gores tillamplig, forutom & upplitelser till yrkesfiskare,
#ven A upplatelser till sidana binirings- eller husbehovsfiskare, vilka be-
driver fisket sidsom ett led i sin forsorjningsverksamhet. Dessa fiskare ut-
gor en i stort sett homogen grupp, som i regel har det gemensamt att fisket
tillgodoser elt varaktigt och viasentligt behov i fiskarens forsorjning, an-
tingen detta sker genom att fisket ger biinkomst eller fisk for det egna
hushallet.

[ promemorian framhalles darefter, att det med hinsyn till den brist pa
enhetlig terminologi som framgitt av det forut anforda torde vara av séi-
skild vikt att sdka bestimma dlen avgrinsning av gruppem bi-
ndrimgs- och husbeliowsfiskare som bor ifrdgakomma vid till-
lampningen av lagen. Hirefter anfores:

Rent sprikligt sett torde uttrycket bindringsfiskare kunna désyfta alla
dem som jamte sin huvudniring bedriver fiske sasom ett led i sin forsorj-
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ningsverksanihet. S4 definierat innefattar begreppet dven de husbehovs-
fiskare, som mera regelbundet bedriver fiske till husbehov. Denna grins-
dragning ligger, sdsom férut anforts, dven till grund for den offieiella sta-
tistiken pd fiskets omrade. De personer som icke omffattas av definitionen
torde ieke kunna anses bedriva fisket sasom ett led i sin forsdrjningsverk-
samhet: Den nyss givmna definitionen synes darfér kunna liggas till grund
vid tillimpningen av lagen, Emellertid torde den innebérd som hiif gives
begreppet bindringsfiskare bora nigot nirmare berdras. Begreppet kan si-
gas innefatta dels egemtliga biniringsfiskare, dels de husbehovsfiskare som
mera regelbundet bedriver fiske till husbehov. Till gruppen egentliga bindi-
ringsfiskare bor rdknas sidana personer, som fiskar huvudsakligen for avsalu
och wlkas huvudsakliga niringsverksamhet icke ger dem full sysselsiittning
dret om, exempelvis mindre hemmans- och lidgenhetsiigare, slisongarbetare
oeh personer, som innehar deltidsanstallning. Sasom husbehovsfiskare i la-
eRs mening bor anses endast de personer, som bedriver fisket huvudsak-
igen for husbehov och som brukar jordbruksfastighet eller fir sysselsatia
inem skegsbruket. Betriffande sistnimnda kategori méirkes, att skegsarbe-
tare stundem av arbetsgivaren erhiller ritt att bedriva fiske till husbehov.
Sdvida upplatelsen i dylika fall sker i samband med arbetsavtalet, bor lagen
ieke bli tillimplig 4 upplitelsen. Detsamma bér naturligtvis giilla kronans
av Aalder férekommande upplatelser av fiskerditt till vissa dmbets- eeh
tjanstemain,

De nu angivna gruppernas forsorjningsverksanihet har som synes i regel
en lokal anknytning till fiskevattnen och ett pa traditionella niiringsférhal=
landen grundat varaktigt behov av fisket sdsom komplement i friga om foF:
sorjningen, Fisket kan i samtliga fall anses ha en visentlig betydelse fér
fiskearrendatorns forsérjning. A andra sidan bér endast fiske av sadan be-
tydelse skyddas, Lagtexten torde dirfor bora innehélla att, férutom yrkes-
fiske, endast fiske av visentlig betydelse for liskearrendatorns forsOF ning
§_kidda§, Med denna bestimning avses, trots den formella likheten e
fiskeristyrelsens definition a yrkesmissigt fiske, ieke att averansningen
skall ske efter den inkomstprocent styrelsen angivit; dven ett fiske som
inbringar arrendatorn mindre dn 20 procent av hians inkemst, b§F Kkunna
anges vara av visentlig betydelse for hans forsorjning. Med hinsyn till att
avkastning av fisket under vissa tidsperioder heit kan utebli pa grund av
férhallanden (fisksjukdomar, vattenférorening ete.), &ver vilka fiskaren
leke kan rada, eller pa grund av exempelvis fiskevirdande Atgirder, torde i
tveksamma fall héinsyn bora tagas dven till andra omstindighster in den
avkastning fisket for tillfillet ger.

Skulle det forekomma att en yrkesfiskare eller en biniiringsfiskare, sem
innehar av lagen skyddad fiskeritt, arrenderar ett fiskevatten fr att bedriva
aRRat an av lagen skyddat fiske (exempelvis sportfiske) blir lagen naturligt:
vis ieke tilldmplig 4 upplatelsen. Helt tillfilliga upplételser bor heller iske
omfattas av lagen. Detta torde betriiffande bindringsfiske folja redan av
kravet pa att fisket skall ha visentlig betydelse fbr fiskearrendaterns foF:
§0rjRing, men bor gilla dven upplatelse av yrkesfiske.l

I promemorian foreslds, att vid avgrinsningen begreppet yrkesmis:
sigt fiske ej skall anvindas. Forutom de anforda sakliga skilen harfor
{ramibdiles, att det &ven ur lagteknisk synpunkt skulle vara eldmpligt att
i lagen anvéinda nidmnda begrepp med den betydelse fiskeristyrelsen angivit:
Hérom anfores:
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Begreppet forekommer exempelvis i 16 § 1. och 27 § andra stycket 1950 érs
fiskerittslag, i 11 § 1950 ars reglemente for statsunderstédd utbildningsverk-
samhet pé fiskerindringens omrade och i 5 § férordningen om sérskild skatt
& bensin och motorsprit. Det torde dock offtast avse endast det fiske som
bedrives av yrkesfiskare. Denna betydelse lir begreppet i varje fall ha i 1950
ars fiskerittslag (jfr prop. 1950: 60 s. 85 och 120).

Betriffande fragam, huruvida svarigheter kam befaras
uppkomma vid bedémming om lagem skall amses till-
léamplig;, anféres i promemmenizam:

Den avgrinsning av lagens tillimplighetsomrade som avses torde i regel
jeke medfora ndgra svirigheter i tillimpningen. For parterna torde det i
det alldeles dvervagande antalet fall vara litt att forutse, huruvida uppla-
telsen faller under lagen eller icke. Detta giller naturligtvis i synnerhet upp-
latelser till yrkesfiske. Men #dven upplatelser till bindringsfiske torde en-
dast i sillsynta fall erbjuda svirigheter. De flesta fiskearrendatorer, som
bedriver fisket som biniring, torde vid sidan av fisket bruka en mindre jord-
bruksfastighet. I sadana fall torde i regel fisket utgoéra en sidan del av deras
forsorjningsverksamhet, att det far anses ha visentlig betydelse for deras
forsdrjning. 1 fall som nu nimnts lir tvekan i regel icke behéva uppsid i
fragan, huruvida lagen ar tillimplig. Det kunde dock dverviigas att inféra
en médjlighet for parterna att fore eller i samband med slutandet av avtalet
begiira eft uttalande av myndighet i fragan, huruvida uppldtelsen kom att
omffattas av lagen. Mot en sidan anordning kan emellertid anfbras, at! den
knappast skulle motsvaras av nagot storre praktiskt behov och att det icke
torde vara mdjligt att ge ett forhandsuttalande, av exempelvis arrendenéimnd,
bindande verkan gemtemot domstolarna. Dylik forhandsprévning forekom-
mer icke heller i dvrig arrendelagstiftning. Det ma ytterligare papekas, att
sedan avtalet slutits, part i regel torde kunna fi genom faststillelsetalan av
domstol avgjort, huruvida t. ex. optiomsritt forefinnes och uppldtelsen om-
fattas av lagen. P4 grund av det anforda torde dverviigande skil tala for att
ieke i lagen stadga"ndgon mdjlighet till forhandsprovning. Skulle parterna
avse, att upplatelsen icke skall vara forbunden med t. ex. ritt till minimitid
eller optionsriitt, torde denna friaga i nu avsedda grinsfall komma alt 16sas
s8, att de upprattar skriftligt avtal med ritt till dispensansékan samt hos
arrendendmnden begar dispens fran tillimpligheten av de avsedda regler-
na. Sadan médjlighet, vartill motsvarighet finnes i 2:68 nyttjanderitisligen,
foreslas i 9 §.

Remissyttranden éver departementspromemorian

De flesta remissinstanserna limnar promemorians forslag pa denna punkt
utan erinran.

Av dem som uttryckligen behandlar fragan framhaller ndgra, att prome-
morians forslag inneffattar en forbittring i jamférelse med fiskeristyrelsens
16sning.

Fiskeriintendenterna i ovre norra och nedre norra distrikien anser sdlun-
da, att promemorians formulering innebiir ett fortydligande och darfér ar
att foredraga. | samma riktning uttalar sig Jonképings lins hushdllnings-
sallskap.

Vésternorrlands lans och Norrbottens lians hushdllningssdllskap anser
promemorians forslag innefatta en utvidgning av tillimpningsomradet samt



26 Kungl. Maj.ts proposition nr 151 dr 1957

hélsar detta med tillfredsstillelse. Utvidgningen anges av det forstnimnda
sillskapet bestd 1 att icke blott yrkes- och biniiringsfiskare (med mer &n 20
procent av sin inkomst frdn fisket) utan iven husbehovsfiskare, for vilkas
fousbijning fisket bar en viisentlig betydelse, omfattas av lagen. Det sist-
hdmnda séllskapet har emelllertid tolkat fiskeristyrelsens forslag ssom avse=
ende endast yrkesfiskare samt funnit utvidgningen i promemorian best§ i
att inom lagens tillimpningsomrade forts dven sidana biniringsfiskare,
for vilka fisket dr av visentlig betydelse.

Néagra remissinstanser stiller sig emellertid kritiska mot promemorians
forslag.

Lantbruksstyrelsen forordar sdlunda en begriansning av lagens tillimp-
ningsomrédde tll att avse emdast sadlant fiske, som ir wutdva-
reAs huvudisakliga forvirvskills. Styrelsen anfor hdrom nér-
mare:

Mot den foreslagna utformningen av bestimmelserna kan till en bérjan
anmiérkas att det maste komma att erbjuda synnerligen stora svarigheter att
i det enskilda fallet avgdra huruvida lagen ar tillamplig 4 upplatelse av
fiske till person, som bedriver fisket helt eller huvudsakligen for husbehov.
Redan i remissyttrandena over fiskeristyrelsens forslag anfordes fran At
skilliga hall farhdgor for att avgrinsningen mellan den nyttjanderitt, som
skulle regleras i den sérskilda lagen, och den nyttjanderidtt, som alltjdmt
skulle kvarstd under nyttjanderitiskagen, skulle komma att erbjuda svarig-
heter: Det &r vidare att miirka, att fiskeristyrelsens forslag pd denna punkit
inneh8ll en regel som skulle varit visentligt enklare att tilldimpa #n den i
gf@mem@ﬁan foreslagna, De betinkligheter, som yppades vid remisshe-

andlingen av fiskeristyrelsens forslag, torde foljaktligen jamvil i én hogre
grad gﬁ%a det nu foreliggande forslaget.

Hartill kommer att det, savitt lantbruksstyrelsen kan finna, starkt kan
ifrdgasittas huruvida det foreligger nagot verkligt behov av ett si vidstriekt
tillamplighetsomrdde som det i promemorian foreslagna.

Vad husbehovsfisket angdr ndmnes i promemorian att de flesta arrende-
upplatelserna till husbehovsfiske torde forekomma i Nerrland. Det har emel-
lertid ieke gjorts gillande att det vare sig dar eller annorstides skulle ha
forekommit missforhallanden, vilka skulle gora det angeldget att skydda
ritten till husbehovsfiske. Vad giller de i promemorian sadrskilt nimnda
upplatelserna av fiskeritt till arrendalorer av kronoldgenheter | §vre No-
land torde det vil for Gvrigt fi forutsittas, att fragam' om skiligt hinsyns-
tagande till arrendatorernas intressen, direst behov didrav skulle uppkom-
ma, kan 14sas i annan ordning.

Med hiinsyn till vad nu nimnts finner sig lantbruksstyrelsen for sin del
béra avstyrka att upplatelse av fiskeritt, som avser husbehovsfiske, skall
inbegripas under lagstiftningen. Icke heller finns det enligt styrelsens 4sikt
skill att lata lagstiftningen omffatta sddana upplatelser av fiskeriitt, som av-
ser bindringsfiske, dér hindringsfisket endast svarar for en mindre del av
arrendatorernas forsérjning. Styrelsen vill silunda fororda alt tillimp-
ningsomrddet for de nya bestimmelserna begriinsas till att avse allenast
upplatelser for sadant fiske, som #r utévarens huvudsakliga forvirvskilla.

Fiskeristyrelsen, som icke finner nagon skillnad i sak fbreligga mellan
styrelsens och departementspromemorians definitioner av tillimpningsem-
rAdet, forklarar sig icke ha blivit 6vertygad om att den sistnimndas for-
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mulering dr lampligare én styrelsens. Styrelsen tilldgger, att enligt dess
gFfarenhet begreppet yrkesmissigt fiske har vunnit en viss stadga, varfdr
det miste vara till fordel att i forevarande lag kunna anknyta till detta
begrepp. —— Aven linsstyrelsen i Malmohus lin anser fiskeristyrelsens foi-
mulering vara att foredraga.

Deméinstyrelsen anser i motsats till fiskeristyrelsen, att promemorian =
vidgat lagens tillimpningsomrade, samt forordar, att lagskyddet begrdnsas
i enlighet med fiskeristyrelsens forslag. Som motivering héirfér anfér de-
minstyrelsen foljande.

Enligt fiskeristyrelsens forslag skall lagen gilla endast for det fall att
ﬁ§k@fﬁttsugplételsen skelt for yrkesmaissigt fiske, medan lagens tilldmp-
ningsemréade | departementsforslaget utvidgats att avse yrkesfiske eller oek
bindiringsfiske av visentlig betydelse for fiskearrendatorns fGrsorjning:

Demnminstyrelsen dr for sin del icke overtygad om att den foéreslagna ut-
vidgningen av lagens tillampningsomrade att avse &ven bindringsfiskare &r
ldmplig eller tillradlig. De fiskeupplatelser, som numera sker i kronans vat
ten genom domiénverket, avser antingen yrkes-, husbehovs- eller sportfiske.
Av dessa #r sirskilt i Norrland upplitelserna for husbehovsfiske talrika.
Husbehovsfiskets betydelse for ortsbefolkningens forsérjning kan doek un-
der senare @r sfigas ha minskat med hinsyn till de relativt goda inkemster;
som statt till buds icke minst inom skogsbruket, varemot det néjes- oeh re-
kreationsmoment, som vil alltid ingar i en upplatelse av fiskeriitt, i stillet
har 8kat. For att icke skapa onddig konkurrens med yrkesfiskarna har i re-
%@1 den bestimmelsen tillimpats att vid husbehovsfiske och sportfiske gjord
fingst icke fAr forsiljas. Husbehovsfisket (och naturligtvis 1 &nnu mindre
grad sportfisket) dr alltsd numera i allminhet icke av stdrre betydelse for
arrendatorns forsorjning, fiskfangsten utgdr endast ett viilkomiet tillskott
som dock i de allra flesta fall saknar egentlig ekonomisk betydelse.

Bingringsfiske i departementsforslagets mening férekommer endast i mye-
ket ringa utstrickning i kronans vatten under dominstyrelsens forvalthing:
Det bedrives av ett fatal arrendatorer inom skirgirdsomriadena eller vid de
storre insjoarna.

Med hiinsyn till bl. a. de svérigheter och fuisigheter, som med séikerhet
kommer att uppstd vid den avgrinsning av den mycket stora gruppen bi-
nirings- och husbehovsfiiskare pa de enskilda vattnen, som bor ifrAgakomma
vid ?i%ampningen av lagen enligt departementsforslaget, fir doménstyrelsen
f6r sin del fororda att lagskyddet begriinsas att avse det yrkesmissiga fis-
ket i enlighet med fiskeristyrelsens forslag.

Domgéinstyrelsen uttalar vidare, att lagen ej alltid bor vara tillimplig pd
upplételse for yrkesfiske och anfor hdrom:

Med den utformning 1 § departementsforslaget fatt kommer lagen att till-
limpas dven i sddana fall, da en yrkesfiskare, som himtar sin huvudsak-
liga forsdrjning genom fiske i fritt vatten eller inom ett stdrre arrenderat
vattenomrade, dessutom arrenderar ett mindre fiskevatten, som kanske ej
ens bereder honom en inkomst som uppgar till 10 % av vad det fria vattnet
eller det stora arrendevatinet ger honom. Det kan t. ex. vara fraga om ett
vattenomrdde om endast nigot 10-tal hektar, som av yrkesfiskaren nyttjas
endast nidgon vecka under varen for gidd- eller braxenfangst. Om dylika
mindre vattenomraden dven skall inrymmas inom lagens tillimphingsom-
rade, dr det enligt styrelsens uppfattning osannolikt alt fastighetséigarna
lingre ar villiga att uppliata dem for yrkesfiske. En bestimmelse, som kan
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medfbra dylika verkningar, kan knappast vara limplig med hiinsyn till lag-
forslagets andamal.

Lénsstyrelsen i Ovebro lin ifragasitter, huruvida icke departementspro-
memorians bestdmning av uttrycket »viisentlig betydelse for fiskearrenda-
torns forsorjnimg» 4r i vidaste laget, samt yttrar hdrom:

Aven ett fiske, som inbringar arrendatorn mindre dn 20 procent av hans
inkomst, bér — enligt promemorian — kunna anses vara av »vasentlig» be-
tydelse f6r hans forsorjning. Linsstyrelsen ifragasitter, om man genom att
stélla sd laga och jamvil obestimda krav i uttrycket »vasentlig» icke 18per
risken, att exempelvis en person, som av en granne arrenderar ett ﬁsﬁ&
vatten och tillgodogdr sig féngsten i hushillet och genom avsalu, kan
komma att atnjuta lagens speciella skydd dven om sport- och hobbyimfres-
set 1 sjidlva verket &r det dominerande. Linsstyrelsen finner angeléget, att
denna griins hdlles klar och anser dirfor, att gransdragningen bér tagas un-
der omprovning, varvid bor dvervigas, huruvida ej en restriktivare tolkning
av ordet »viisentlig» ir pakallad.

Svenska insjéfiskarenas centralfdrbund anser, att lagens tillimpning bor
vara beroende dven av den omstindigheten, huruvida fiskets utévande kan
vara till nytta fér bygdens forsorjande med fisk i storre eller mindre ut-
stricknimg.

Frémst fran lagiekniska sympunkter anmirker lagberedningen pa lagtex-
tens uttryek »bindiringsfiske». Beredningen ifrdgasatter, huruvida detta ut-
tryek #dger den precision i det allminna sprikbruket att det bér anviindas
som lagterm utan att dess nidrmare innebérd angives, Beredningen fortsétter:

Aven efter en genomgdng av motiven framstir avgriansningen som tdmli-

en oklar sdrskilt 1 frdga om bindringsfiskets forhallande till husbehovsfis-
tet. Beiedningen ifrdgasditter huruvida icke »binaringsfiske» skulle kunna
utgd som kéinnetecken; den ifrdgavarande bestimmelsen skulle alltsé avse
»ampat fiske av visentlig betydelse for fiskearrendatorns forsérjmimg». Med
denna lydelse kommer forslaget att omfatta upplitelse av husbehovsfiske
dven till andra &n jordbrukare och skogsarbetare, under forutsiittning att
sddant fiske #ér av viisentlig betydelse for vederborandes forsérjning. rﬁ&gfa
motiv for att; 1 den man upplatelser av denna art forekommer, utesluta dem
fran lagens tilldmpning har icke anforts i promemorian och en sidan ute-
sluthing torde ej heller dverensstimma med lagstifiningens allménna syfie.

Aven Sveriges lamibruksférbund kritiserar uttrycket »bindringsfiske».
Férbundet anfdr, att med biniring vanligen avses en forvirvsverksam-
het, d. v, s. en verksamhet till avsalu, samt att, om lagen skall omfatta fven
husbehovsfiske, detta bér komma till uttryck i lagtexten. — Férbundet pé-
yrkar vidare en foréindring av lagens tillimpningsomrade i sddan riktning,
att tillampningen blir beroende savil av fiskets forsorjnimgsbetydelse som
av att fiskarens utnyttjande av fisket motsvarar den rationella fiskevérdens
krayv. Som motivering hirfor anfor forbundet.

_Sem yundre grins» for lagens tillimpning giller att fisket skall vara »av
vasentlig betydelse for fiskearrendatorns forsorjnimgy». Gransdragningen blir

synnerligen relativ och beroende av arrendatorns forhallanden | stillet for
fiskets avkastningsféormaga. Ett och samma fiske kan vara av helt olika be-
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tydelse for tva skilda arrendatorers forsorjning beroende pé deras for-
viarvsverksamhet i ovrigt. Forslaget synes siledes tilldla att en yrkesfiskare,
som med anledning av nytillkomna forsorjningsmojligheter overgér fran
yrkes- till husbehovsfiske, far behilla optiomsritten dven om husbehovsfis-
ket ej skulle motsvara den rationella fiskeviardens krav pd utnyttjande av
hans vatten.

Promemorians stillningstagande i friga om migjllighet 6+ pai-
terma i en ifrigasatt upplitelse att erhilla férhamdss-
provnimg av myndighet, huruvida upplételsen &r av beskaffenhet att
omffattas av fiskearrendelagen, har foranlett uttalanden fran arrendendmn-
derna i Kalmar ldns norra hushdllningssdillskaps omrdde och i Blekinge lin.
Den forstnamnda av dessa tillstyrker, att en sidan mdéjlighet stadgas i lagen,
samt yttrar som motivering hirfér foljande:

Det ma vil vara riktigt, att det icke torde vara mojligt att ge ett saddant
forhandsuttalande bindande verkan gemtemot domstolarna, men det oaktat
synes det kunna vara av ett visst virde for parterna att utan domstolsprév-
ning fa ett auktoritativt uttalande i denna liksom andra fragor rérande ar-
rendeforhallandet. Arrendenimnden far i detta sammanhang framhalia, att
icke heller den i 2 kap. 66 § nyttjanderittslagen stadgade granskningen av ar-
rendekomtrakt har annan karaktir dn rad och upplysning for parterna, som
icke ar att likstilla med lagakraftigande dom. Arrendenimnden far vidare
erinra om innehéllet i kungorelsen den 18 maj 1934 om bestridande i vissa
fall med allmanna medel av kostnader for bitride i fragor rorande arrende-
forhallanden. Arrendenimnden far ytterligare anféra, att en icke ovidisentlig
del av arrendenimndernas verksamhet dr just av radgivande eller upplysan-
de karaktir utan samband med den forut nimnda avtalsgranskningen. Ar-
rendendmnden foreslir diarfor ett allmant stadgande av innebérd att par-
terna skall kunna hos arrendendmnd erhélla rad och upplysningar i fragor
rérande ej endast fiskearrenden utan iven de si kallade sociala arrendena.
Stadgandet synes limpligen kunna intagas i 2 kap. 49 a § nyttjanderittsla-
gen eller i reglementet for arrendenimndernas verksamhet.

Aven arrendeniimnden i Blekinge liin delar den i promemorian framférda
uppfattningen, att ett forhandsuttalande icke bor ha bindande verkan mot
domstolarna. Néimnden Onskar fi behandla fiskearrendeavtalet efter samma
monster som jordbruksarrendeavtal samt anfor hirom:

Enligt 2 kap. 66 § nyttjanderiittslagen - som enligt forslaget skall gilla
dven for fiskearrende — kan endera kontrahenten pakalla arrendenfiimndens
granskning av avtalet. Da sidan granskning givetvis forutsitter ett still-
ningstagande till sporsmélet om arrendets rittsliga klassificering, foreligger
hidrmed en mdjlighet att erné ett forhandsbesked utan att behdva anlita na-
gon domstolsprocedur. Denna mdjlighet har i praktiken flitigt utnyttjats, och
erfarenheten giver tydligt vid handen, att komtrahenterna i allmiinhet anser
sig kunna avsta fran rittskraftiga avgéranden. Vad angir de fall, dd tvek-
samhet uppstir redan innan komirakt slutits, dr arrendenimnderna icke
dlagda nagon forhandspréovning. Alminstone vid arrendeniimnderna i Syd-
sverige har dock praxis utvecklat sig diarhén, att ndmnderna limnar besked,
ndr sa limpligen ldter sig gora. Mot bakgrunden av vad nu anforts forefal-
ler vissa uttalanden i forevarande del av promemorian vara mindre till-
fredsstillande. Séarskilt giller detta om den ldmnade rekommendationen att
fora faststallclsetalan vid domstol.
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Féredraganden

I departementspromemorian framhilles, att syftet med den fdreslagna
lagstiftningen i forsta hand &r att skydda de yrkesfiskare som arrenderar
fiskevatten samt att ett utstridckande av skyddet iiven till andra kategorier
fiskare icke i samma man kan grundas pa intresset for en rationell fiske-
vard: Det pdpekas vidare, att ett sidant utstrickande ocksa torde komma
att medfdra svérare avgriinsningsproblem iin de som uppstir vid en begriins-
ning Hll eabart yrkesfiskare. D4 i promemorian likvil foreslds, att lagen
skall omffatta &ven binidringsfiske av visentlig betydelse for fiskearrenda-
toras forsorjning, motiveras detta i huvudsak med att starka sociala skiil
talar for att sddana fiskande, for vilkas forsérjning fisket dr av stdrre be-
tydelse, erhéller den trygghet i innehavet som lagen avser att ge. Det méste
anses vara ur seeial synpunkt mycket otillfredsstillande, uttalas det i pro-
memoxrian, att en fiskare som for sin forsérjning ar beroende av fisket skall,
exempelvis for riltten till nytt arrende, enbart ha att lita till upplétarens
villighet.

Remissimstanserna har i allminhet icke haft négot att erinra mot prome:
morians grénsdragning. Lantbruksstyrelsen foreslar dock, som tidigare an-
forts, en begréinsning av lagens tillimpningsomrade att avse endast yrkes:
fiske. Aven domdnstyrelsen uttalar sig for en begriinsning i férhallande till
prememorians férslag. De skil som dessa bada remissinstanser anfort inne-
fattar emellertid enligt min mening en underskattning av behevet av §kat
rittsskydd dven for de fiskare, som icke kan betecknas som yrkesfiskare
men for vilka fisket ger ett tillskott av avsevird betydelse for deras forsbrj:
Ring. Aven om ndgra sikra statistiska uppgifter icke finns tillgingliga, aF
det ndmligen tydligt att antalet fiskearrendatorer, for vilka fisket icke ir hu-
vudyrket men likvil av viisentlig betydelse for deras forsorjning, i avseviFt
storre @n antalet fiskearrendatorer, som kan betecknas som yrkesfiskare.
En lagsiiftning endast betriffande den sistnimnda gruppen skulle dirfor fa
ett starkt begrénsat tillimpningsomriade och komma att avse endast en
mindre del av det antal fiskare, betriiffande vilka de nyss anférda seeiala
skilen dger giltighet. Med héinsyn hirtill ansluter jag mig i prineip till pre-
memorians standpunkt.

I friga om den méirmare bestimnimgenm av grinserna fOF
lagstiftnimgens tilldmpnimgsomrade synes det angeliget att
skapa storsta mojliga klarhet, siarskilt som det méste vara av vikt f6F de av-
talsslutande parterna att p4 forhand kunna bedéma, om en ifrfigasatt upp-
latelse faller under lagen eller ej. Nagra storre svarigheter att telka Hitrye-
ket yrkesfiske synes 4tminstone i regel ej vara att befara. Att kravet pd att
fisket skall vara av visentlig betydelse for fiskearrendatorns forsdrjning for-
mellt icke anknutits dven till yrkesfisket beror pa att detta krav terde iRRe:
fattas redan | begreppet yrkesfiske. Utan sarskilt stadgande synes det vara
klart, att vid denna beddmning hinsyn icke skall tagas exempelvis till even-
tuell inkomst av kapital. — Domiinstyrelsen har férordat en viss begransning
av skyddet for yrkesfiske och dirvid anfort det fall, att en yrkesfiskare, sem
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hamtar sin huvudsakliga forsérjning genom fiske i fritt vatten eller inom
ett storre arrenderat omrade, dessutom arrenderar ett mindre fiskevatten
med timligen obetydlig fangst. I den méan avsikten med upplételsen av
detta sistnidmnda fiske ir, att det skall inga i yrkesfisket och icke t. ex. avse
en sjilvstindig upplatelse for rekreationsindamil, torde det emellertid
vara naturligast att lagen blir tillimplig. Jag forordar alltsi att lagen utan
undantag skall bli tillamplig, da dndamalet ir yrkesfiske.

Beitriffande lagens tillimpning utanfér omradet for yrkesfiske foreligger
onekligen vissa svirigheter att erhilla en klar grins. Vad forst angar det av
fiskeristyrelsen foreslagna uttrycket »yrkesmassigt fiske» synes detta ut-
tryck av skil som anforts i promemorian bora undvikas i lagtexten. Sarskilt
ar dirvid att beakta den oligemhet som skulle uppkomma genom att ut-
trycket tydligen har en annan innebord i 1950 ars lag om ratt till fiske dn
som dasyftas i fiskeristyrelsens forslag. Mot promemorians formulering »bi-
niringsfiske av visentlig betydelse for fiskearrendatorns forsorjmimg» har
lagberedningen och Sveriges lantbruksférbund riktat anméarkning i fraga
om den sprékliga innebérden av ordet »bindring». Sitillvida kan jag in-
stimma med dessa bidda remissinstanser, att det forefaller mig nagot tvek-
samt om utirycket »bimdringsfiske», sdsom i promemorian gores gillande,
bor anses kunna inbegripa dven fiske for husbehov. Fér undanrdjande aw
all tvekan pd denna punkt forordar jag, att i stillet det av lagberedningen

foreslagna uttrycket »amnat fiske» anvindes.

Huruvida ett fiskes betydelse for fiskearrendatorns forsorjning bor anses
vara visentlig eller ej kan otvivelaktigt i en del fall bli foremal for skilda
meningar. | anledning av vad linsstyrelsen i Orebro lin anfort hirom vill jag
framhalla angeldgenheten av att betydelsen av ordet »viisentligr icke uttunnas
i tillimpningen. Av den i lagtexten foreslagna sammanstéllningen yrkesfiske
och annat fiske av visentlig betydelse for fiskearrendatorns forsorjning torde
framga att, 4ven dd dndamadlet ej direkt kan betecknas som yrkesfiske, star-
ka krav bor stéllas pa fiskets betydelse for fiskearrendatorn. Med denna ut-
gdngspunkt skall givetvis frén tillimpningsomradet uteslutas det av nyss-
némnda lédnsstyrelse angivna fallet, di sport- och hobbyimiresset i sjilva
verket 4r det dominerande. Sisom framhiéllits i departementspromemorian
bor den i fiskeristyrelsens betinkande antydda grinsdragningen, grundad
pé den andel av fiskearrendatorns hela inkomst som fisket ger, icke vara
noringivande. Uttalandet i promemorian, att dven ett fiske som inbringar
arrendatorn mindre én 20 procent av hans inkomst kan vara av vasentlig
betydelse for hans forsorjning, bér kompletteras med ett pipekande, att det
4 andra sidan mycket vil kan tinkas fall dd procemtsiffran ar hégre utan
att lagen dock kan anses tillimplig. Som exempel mi ndimnas, att en rérelse-
idkare, vilken arrenderar ett mindre fiske, redovisar liten eller ingen vinst
pa rorelsen, sd alt dven en ganska obetydlig forsiljning av fisk eller virdet
av husbehovsfangst uppgdar till eller 6verstiger rorelseinkomsten. Avgérande
bér alltsd icke vara férhdllandet mellan arrendatorns hela inkomst och hans
inkomst av fisket utan i stiillet huruvida fisket faktiskt ar av visentlig be-
tydelse for hians forsérjning eller icke.
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De 6nskemal, som framforts av Svemska insjéfiskarenas cemiralférbund,
att lagens tillimpning bér goéras beroende dven av fiskets betydelse for byg-
dens fiskforsorjning, samt av Sveriges lantbruksférbund, att tillimpningen
boér vara beroende sdvil av fiskets forsorjnimgsbetydelse som av att fiskets
utnyttjande motsvarar den rationella fiskevardens krav, synes vil icke kunna
frankénnas ett visst beriittigande. Emellertid skulle regler hirom i lagen med-
féra tolkningssvérigheter och i vissa fall kunna foranleda att lagens ritts-
skydd undandrages en fiskearrendator, ehuru fisket ir av visentlig betydelse
for dennes forsérjning. D& enligt min mening de sociala synpunkter som
tidigare utveeklats bor vara avgorande for lagens avgrinsning, anser jag icke
de nimnda dnskeméalen bdra foranleda dndring av tillimpningsomradet. I
regel torde vil for dvrigt 6nskemalen tillgodoses dven med den grinsdragning
som forordas av mig.

Den grinsdragning som hir foreslagits synes i regel icke behova medfora
svarigheter vid tillimpningen. Man kan dock icke bortse fran att fall kan
uppkomma, dir det for parterna i en ifrigasatt fiskerittsupplitelse framstir
som tveksamt, huruvida upplatelsen ir av den beskaffenhet, att den omfattas
av fiskearrendelagen. I en dylik situation skulle det uppenbarligen vara av
intresse for parterna att kunna erhilla ett férhandsbesked hirom. Sisom
framhalles i promemorian torde det dock icke vara mojligt att ge ett sidant
forhandsuttalande, som vil nirmast borde ankomma pa vederborande ar-
rendenimnd, bindande verkan mot domstolarna. Enligt vad som vid remiss-
behandlingen av departementspromemorian upplysts har emellertid 4tmins-
tone vid en del arrendenimnder praxis, nir det giller de sociala arrende-
bestimmelserna for jordbruk, utvecklat sig didrhin att nimnderna, nir si
limpligen later sig gbra, limnar icke bindande besked. I friga om de sociala
jordbruksarrendena foreligger dirjamte mdjlighet for den som innehar eller
dmnar tilltrdda sddant arrende att fi rad, upplysningar och annat bitride
av vissa inom varje lin for detta dndamal sdrskilt utsedda personer. So-
kande som provas vara i behov dirav kan fi kostmaderna harfér ersatta av
allmiinna medel. Detta giller dven utredningar for att klarlagga, huruvida
de sociala bestimmelserna ir tillimpliga pa arrendet. Foreskrifterna om
den hér avsedda radgivningen finns intagna i kungorelsen den 18 maj 1934
(ar 150) om bestridande i vissa fall med allminna medel av kostnader for
bitrdde i fragor rérande arrendeférhillanden. Enligt min mening bor denna
kungdrelse géras tillimplig jamvil pa upplitelser enligt den nu foreslagna
lagen. Diérest denna min stindpunkt vinner gillande, torde det fa ankomma
pa Kungl. Mmjj:t att vidtaga erforderlig forfattningsindring. Kosimaderna
torde liksom i friga om den nuvarande sociala arrenderddgivningen fi be-
stridas ur det under nionde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Ar-
renderadgivning 4t vissa arrendatorer. Utéver de mojligheter att erhilla rad
och bitride, for vilka jag nu redogjort, forefinnes den i promemorian anvi-
sade utvigen att parterna, om de t. ex. avser att upplatelsen icke skall vara
f6rbunden med optiomsiréitt men dr tveksamma om upplitelsen faller utanfor
lagens tillimpringsomrade, upprittar skriftligt avtal, vari intages bestim-
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melse om riitt till dispensansokan, samt direfter i enlighet med 1t § i lag-
forslaget begir dispens fran regeln om optionsritt. Medges ej dispens, skall
i saddant fall avtalet om upplatelsen i regel vara férfallet.

3. Kombinerade upplatelser

Med kombinerade upplételser avses bir sidana upplatelser, som innefat-
tar bAde fiskeriitt och annan nyttjanderitt till fast egendom. Uttryekliga
regler om upplitelser av detta slag forekom ej i fiskeritiskommitténs fbr-
slag utan upptogs forst av fiskeristyrelsen.

Fiskeristijrelsen

I bettinkandet foreslog fiskeristyrelsen, att lagen skulle tillimpas, o1~
utom & upplételser av uteslutande fiskeritt, dven 4 upplatelser som inne-
fattade bdde fiskerdtt och annan nyttjanderitt i de fall dd idkandet av yi-
kesmissigt fiske var det huvudsakliga indaméilet med upplatelsen. Sidan
kombinerad upplatelse skulle icke falla under lagen da den helt eller delvis
utgjorde arrende, som avsdgs i 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderiitt till fast
egendom eller i lagen med sdrskilda bestimmelser om arrende av viss kom-
munal jord.

Remissyttranden over fiskeristyrelsens betdnkande

Styrelsens fdrslag om inrymmande under lagen av de kombinerade upp-
latelserna métte i allmanhet icke gensaga frin remissinstanserna. Négra
inviandningar gjordes dock. Hovriitten for Vistra Sverige forordade sédlunda,
att frigan om de kombinerade upplatelsernas stillning skulle Sverldtas at
rattstiilliompmimgen. Lagberedningen uttalade, att det i och for sig var vil-
motiverat att de kombinerade upplitelserna indrogs under lagen, men be-
farade tvister, huruvida fraga var om kombinerad upplitelse eller om inbdr-
des sjalvstindiga upplitelser, av vilka allenast den som avsig ritt att fiska
f611 under den foreslagna lagen. Beredningen tilldde:

Tydligt ar 4 ena sidan att en kombinerad upplatelse icke uteslutes dérige-
nom att skilda handlingar upprittas, samtidigt eller med tidsmellanrum,
samt & andra sidan att inbordes sjidlvstindiga upplatelser kan ske i samma
handling. M@jligen i viss motsittning till styrelsen (se betinkandet s. 29
angéende de s. k. fisketorpen) anser beredningen, att ej heller den omskin-
digheten, att rittigheterna bar skilda fastigheter till foremal, utesluter kom-
binerad upplatelse. I detta sammanhang bar i motiven behandlats det fall
att upplatelse skett dels av ett socialt arrende och dels av fiskeritt. Ar bir
fraga om en kombinerad upplatelse skall den sirskilda lagen enligt ndmnda
lagrum ej vara tillimplig 4 nigon del av upplitelsen. Finnes dter bar vara
fraga om inbdrdes sjalvstiandiga upplatelser bor tydligen med héinsyn till
varje sarskild upplatelse avgoras, vilken lag som skall dga tillimpnimg.

Departementspromemorian

I promemorian anféres foljande rérande de kombinerade upplételserna.

De kombinerade upplitelserna kan, sdsom fiskeristyrelsen framhallit,
forekomma i flera olika former. Har kommer huvudsakligen i fraga sidana

8 Dihang till riksdagens protokoll 1957. | saml. Nr 151
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u?plételser som forutom fiskeritten inneffattar ritt att nyttja markomrade
eller byggnad eller badadera eller som inbegriper liyresupplatelse. Aven and-
ra kembinationer, t. ex, av fiskeriitt med jaktritt, kan emellertid ténkas.
D4 upplatelse sker av jord for jordbruk har brukaren enligt 25 § fiskeriitts-
lagen riitt att nyttja det fiske som hoér till jorden, om ej annorlunda avtalas.
Fiskeréitten ingdr sdlunda i regel bland arrendatorns réttigheter. Om arren-
det utgbr socialt arrende foljer silunda fiskeritten de sociala arrenderegler-
na. For sddant arrende giller vidare enligt 2 kap. 63 § nyttjanderd n
att arrendatorn ej ma forbjudas att for husbehov nyttja det fiske, som hér
till den arrenderade jorden, i vidare man in savitt angdr kriiftfangst eller
visst fiskevatten, dar sirskilda atgiirder av jordagaren vidtagits till fiskets
forbittrande. DA fisket foljer de sociala arrendebestimmelserna b6r nu ifid-
gavarande lag ieke tillimpas. Skulle emellertid jordbruksarrendet icke lyda
under de sociala arrendebestimmelserna kan annan 18sning knappast kom-
ma | frdga 4n att lata de for jordbruksarrendet gillande b@stapmmelsefna
%élla dven fiskerditten. Emellertid kan det ibland tédnkas férekemma att

skeriitten utgér det huvudsakliga dndamaélet med upplatelsen. D4 s& ir
fallet bor naturligen de for fiskeritten i allminhet gillande reglerna till-
ldmpas & fiskerétisdelen. Det skulle dock i ett sddant fall kunna medfora
avsevéarda oldgenheter att icke lita samma regler gilla for hela upplatelsen.
Némnda oldgenheter skulle dven starkt framirdda di upplitelse skedde av
dels fiskeriitt, dels av ett markomrade for annat andgmal in jordbruk,
samt 4 markomrédet fanns eller var avsett att uppforas fiskebod, béathus el-
ler annan byggnad. Vad nu sagts torde dven gilla kombinationen fiskeriitt-
hyresriit. Styrelsens forslag alt, di idkandet av fisket utg6r det huvudsak:
li%a dndamélet med den kombinerade upplatelsen, nu ifrdgavarande lag hér
tillampas pa hela upplatelsen synes diirfor bora genomfdras. Att, s4501 hov-
Fatten for Visira Sverige forordat, &t rittstillimpnimgen Sverlimna frigan
oM de kombinerade upplatelsernas stillning, forefaller vdl ur vissa syn-
punlkter vara en méjlig utvig, men med hiansyn bl. a. till de tvister ech den
osdkerhet en dylik metod sikerligen skulle foranleda, torde den icke béra
inféras. Shsom némnda hovritt vidare framhallit kan det, oeh detta dven
med den omfattning av lagens tillimplighetsomrade som nu freslagits, in-
traffa att ett fiske som, om det sjilvstiandigt upplétits, skulle ha emfattats
av lagen, kemmer att vara undantaget fran lagens tillimplighetsomride pd
grund déray, att det ingér i en kombinerad upplételse men icke utgér den-
Ha upplatelses huvudsakliga dndamal. Detta kan synas stétande men eH
dylik motsattning lar icke kunna undvikas, sévida man &ver huvud tagst
vill 1aia lagen gilla for annat &n fiskerittsdelen. Det fr hir fraga om en
§¥aﬁ§df§gﬁiﬁ?: Det kan nimligen knappast ifrdgakomma att 14ta alla kem:

inerade upplatelser omffattas av lagen da i upplételserna ingér en fiskeritt
som, sjélvstandigt upplaten, skulle ha inrymts under lagen. En sddan meted
kunde leda il en, i behorigt sammanhang icke dverviigd, utvidgning av de
soeiala reglerna pd markarrendenas omride, Styrelsens avgFinshing SyRes
darfor vara limpligast. Det mi emellertid framhéllas, att vid bedomandet
av huruvida idkandet av fisket utgdr upplatelsens huvudsakliga dndamal,
stor vikt synes bora tillmitas fragan, vilken del av upplételsen sem ur foF
sorjningssynpunkt dr viktigast. Skulle exempelvis viirdet av en i samband
med fisket upsléten nyttjanderitt, t. ex. hyresriitt, enligt taxeringsmassiga
HoFmer vara hogre &n den nettoinkomst som influtit av fisket, 'bér dstta
forhailande icke alltid fa avgora fragan, huruvida lagen skall tillampas 3
uﬁpl&i@l%ﬁ, I flera fall kan det exempelvis forhélla sig si, att en bestad
eller ett markomride med eller utan fiskebod eller annan bygenad brukar
»idlja med» fisket och alltsa ndrmast #r att anse sem eH fOF %%K@% bedri-
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vande nddvindig del av upplételsen. I andra fall dter kan fisket hia utgjort
arrendatorns hela eller huvudsakliga f‘érsor_]nmgsverksamhet, trots att det
icke inbringat en nettoinkomst som taxeringsmaéssigt uppviger virdet av en
eventuell hyresritt.

Sdsom lagberedningen yttrat bor den omstindigheten att rittigheterna
har skilda fastigheter till foremal icke utesluta kombinerad upplatelse. Fin-
nes det vara fraga om inbordes sjilvstindiga upplatelser, skall diremot med
hinsyn till varje siirskild upplatelse avgoras, vilken lag som skall #dga till-
limpning & upplatelsen.

Remissytiranden over departementspromemorian

De allra flesta remissinstanserna limnar denna punkt i forslaget utan er-
inran. Tvi instanser, namligen hovrdtten for Vdstra Sverige och linsstyrel-
sen i Malméhus lin, anmiler emellertid avvikande meningar. Hovnditten vid-
haller sin vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens forslag intagna stind-
punkt, att frigan om de kombinerade upplitelsernas stillning bor dverlitas
it rattstillimypmimgen. Linsstyrelsen forordar den i fiskeristyrelsens betin-
kande foreslagna formuleringen och finner icke departementspromemorians
forslag innebdra nagon forbattring.

Som motivering for sin stindpunkt yttrar hovriitten:

Forslagets reglering synes bygga pa principer betriffande kombinerade
avtal, som &r erkinda i rittstillampnimgen. Tvister kan emellertid befaras
uppkomma huvudsakligen i anslutning till frigan huruvida sakligt sett ett
enhetligt eller tva siirskilda avtal foreligger. For dylika fall ger den ingdende
regleringen av de kombinerade upplitelserna ringa ledning. Riskerna for ett

schemmafiskt beddmande av de kombinerade avtalen kan icke uteslutas, direst
detaljerade lagregler infores.

Foredraganden

I fraga om de kombinerade upplitelserna kan jag i stort sett ansluta mig
till vad som anféres i promemorian. Tillrdckliga skil for det dari foreslagna
undantaget fér upplatelse av fiskeriitt i samband med vattenfallsritt synes
emellertid enligt min mening ej finnas. At i lagtexten nirmare angiva,
nér i tveksamma fall en kombinerad upplitelse eller tva eller flera sjalv-
stindiga upplatelser skall anses foreligga, torde knappast vara mojligt. Fra-
gor hirom boér i de férmodligen tamligen fataliga fall, di tvekan uppkom-
mer, kunna overlitas at rittstillimpningen att avgora.

4. Avgriansning med hinsyn till upplitaren

Fiskerdittskommittén

Fiskeriittskommittén foreslog ingen begrinsning med hinsyn till kretsen
av uppléatare. Bestimmelserna om fiskearrenden skulle som en foljd dirav
ha blivit tilldimpliga pa alla upplatelser som avses i 1 kap. nytljanderittsia-
gen, sdlunda dven pa upplitelser exempelvis firdn kronan och fran eckle-
siastik jord.
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Fiskeristyrelsen

Styrelsen foreslog betydande begrinsningar av tillimpningsomréadet. Vis-
serligen framhdlls i betinkandet, att den ifragasatta lagstiftningens tillamp-
ningsomrdde icke syntes bora begrinsas till fiskearrenden, vilka upplitits
av de kategorier jordigare som den sociala arrendelagstiftningen avsig,
samt anférdes sdsom skil for denna stindpunkt att de fiskearrenden, som
var i séirskilt behov av skydd, i stor utstriickning torde ha upplitits av andra
4n ndmnda jordédgare. Styrelsen foreslog dock, att lagen icke skulle dga
tillimpning 4 upplatelse fran fastigheter tillhorande kronan eller 4 uppla-
telser fran ecklesiastik jord. Som motiv for dessa undantag anforde styrel-
sen, att styrelsen ansig sig kunna férutsiitta att kronans fiskearrendatorer icke
erholl en sdmre stillning 4n de skulle ha haft om upplatelser fran kronans
fastigheter ej undantagits frdn den foreslagna lagstiftningen. Med upplatelse
fran kronofastighet syntes enligt styrelsens mening bora likstéllas uppla-
telser fran ecklesiastik jord. Ddremot ansag styrelsen icke tillriickliga skal
foreligga att fran den foreslagna lagstiftningen undantaga upplitelser fran
kommuner. Aven upplitelse av gemenmsamhetsfiske pa arrende foreslogs av
styrelsen skola undantagas. Till motivering hirfor framhéll styrelsen:

Gonsisannbetsfiske skall inrdttas for visst antal ar, minst tio och hogst
tjugufem. Beslut om att gememsamhetsfiske skall vara utarrenderat kan
fattas dven sedan gemensamhetsfisket under en del av sin giltighetstid har
drivits under annan fdrvaltningsform. Likasid kan ett beslut om att fisket
skall drivas under annan férvaltningsform fattas dven efter det fisket en tid
varit utarrenderat (se 20 och 25 §§ i lagen). Med dessa regler och grunder-
na 1 ovrigt for gemensamhetsfiske torde bestimmelser om minimitid och op-
tionsiétt vara mindre vil forenligga. —---—-— TTilliféocbyigggndd caxvnmigs 661 -
stAnd vill fiskeristyrelsen tilligga alt vad nu sagts icke bhir avseende 4 fiske-

rétt som upplatits av nagon enskild deligare i ett gemensamhetsfiske. A s-
dan upplételse bér naturligtvis den nya lagen kunna vara tillamplig.

Fiskeristyrelsen foreslog ytterligare, att fiskearrendator skulle dga upp-
lata fiskerédtten dd han av sjukdom eller annan dylik orsak var ur stdnd att
sjélv driva fisket och att sidan upplitelse icke skulle falla under lagen. La-
gen skulle ej heller tillimpas pa siddan kombinerad upplételse som utgjorde,
helt eller delvis, socialt arrende eller arrende som avsdgs i lagen med siir-
gkilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord,

Remissyliranden éover fiskeristyrelsens betinkande

Flera remissinstanser uttalade, att upplatelser fran kronans oeh kyrkans
jord icke borde undantagas. Hovrdtten foér Ovre Norrland ytirade, att vad
fiskeristyrelsen anfért for sin stdndpunkt att undantaga upplételser frén
lkronans fastigheter och fran ecklesiastik jord icke synies hevriitten §ver:
tygande: Kammarkollegiet anforde, att lika vil som i fraga om jordbruks=
arrenden totde betriffande fiskearrenden bora gilla att de prineiper av
seeial art; som lagfiists for upplatelser fran privata fastigheter, skulle, dir
sd kunde ske, tillimpas pa upplatelser fran fastigheter i publik ige. Kelle:
giet anférde vidare, alt savitt fraga var om forhéllandet mellan upplitare
oeh arrendator ndgot hinder icke torde méta mot att de skilda specialregle:
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ringarna for olika publika fastighetskategorier anpassades efter innehallet
i den nu fbreslagna lagstiftningen, men att saken lag annorlunda till 1 den
mén den nya lagstiftningen reglerade avtalsgiltigliet mot ny égare av fastig-
het eller med andra ord tredje mans ritt. Ldnsstyrelsen i Uppsala lan utta-
lade, att det fran skilda hall framforts onskemal att uppldtelser frdn kre-
nans fastigheter icke borde undantagas och att dessa dnskemadl torde éga
berfittigande. Mot undantagen vinde sig ocksi linsstyrelserna i Jénkdpings,
Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Alvsborgs, Virmlands och Vidstman-
lands lin. Mot eller ifragasittande nu ifrdgavarande undantag eller niget
av dem uttalade sig ocksd Hushdllningssillskapens férbund, telv hushail-
ningsséllskap, sex fiskeriintendenter, Svenska insjéfiskarenas eentralféi-
bund, Sveriges lantbruksférbund samt arrendendmnden i Blekinge lin. Sist-
n#mnda remissinstans anforde angdende undantagandet av upplatelser fran
kronofastigheter och fastigheter av ecklesiastik natur:

Till stdd f6r detta undantagande kan givetvis dberopas, att ¢j heller ayti-
janderdttslagens specialreglering gjorts direkt tillimplig pa kronans eller
ecklesiastik myndighets upplatelser. Emellertid torde denna #garekategeris
fritagande fran 1943 drs sociala arrendelagstiftning visentligen ha berott pé
vissa med byggnadsskyldigheten sammanhingande svérigheter och jdin-
viil p4 andra omstiindigheter, som icke eller endast i mindre mdn kan an-
tagas ha motsvarighet vid fiskerittsupplitelser. Da berdrda inskrinkning ay
den sociala arrendelagstiftningen cj sillan beddmts sisom opakallad eeh
mindre rittvis oeh dett méste medgivas att den fréin principiell synpunkt ter
sig foga tilltalande, vill arrendenamnden ifrigasiitta limpligheten av att den

tages till forebild i den nu tillimnade regleringen av fiskeritisupplatelserna.
Denna synes med fordel kunna inbegripa alla jordigarekategorier,

Av remissinstanserna tillstyrkte endast ett par undantagen. Demdinstyrel-
sen forklarade sig sdlunda intet ha att erinra mot undantaget betriffande
kronans fastigheter. Lansstyrelsen i Stockholms lin sade sig icke vilja géra
nadgon invindning mot undantagen men forutsatte, att i samband med den
nya lagstifiningen de foreskrifter som fanns om upplatelser frdn kronans
fastigheter och ecklesiastik jord blev foremal for 6versyn for att i gérligaste
man enhetlighet skulle dstadkommas,

Ovriga remissinstanser har icke berdrt nu avhandlade undantag.

Betriiffande upplatelser frdn k o min uner ansig kammarkollegiet det
tveksamt, huruvida tillriickliga skil fanns att lata en social fiskearrende-
lagstifining, som icke skulle vara omedelbart tillimplig 4 alla publika fastig-
heter, gilla for fastigheter till vilka kommun hade iganderiitt eller stindig
besittningsritt.

Det foreslagna undantaget for wpplatelse av geinensainhets:
fislke ldmnades i allminhet ulan erinran. Vissa remissinstanser gjorde
doek inviindningar. Sélunda ifragasatte linsstyrelsen i Kopparbergs lin om
ieke sadan upplételse borde undantagas allenast om den skedde till deldgare
i fisket. DA upplételse skedde till annan #n deligare intridde déremot sam:
ma behev av skydd som vid annat arrende av fiskeritt, Léinsstyrelsen i Kal-
mar ldn samt linets sodra hushdllningssillskap ansig att arrendater av
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gemensamhetsfiske borde erhalla samma skydd som ovriga fiskearrenda=
torer. Sillskapet verlimnade ett yttrande fran dess fiskerindmnd i vilket
denna som sin mening uttalade, att det syntes mindre vilbetinkt att un-
dantaga gememsamhetsfisken. Ur yttrandet mé anfras:

Inem Kalmar lins sédra hushallningssillskaps verksamhetsomride finns
et 25-tal sddana arrendefisken, vilka vanligen faststillts att gélla 25 ar. I
ldnsstyrelsens resolution angiende gememsambetsfiskets faststdllelse in. m.
tinns alltid angivet att dindamalet ar upplételse av fiskeritt. En ﬁndﬁnghéiﬁ
av kan sedan icke ske med mindre in att linsstyrelsen upphiiver det tidigare
beslutet och i frekommande fall faststiiller den nya formen fbr fiskets Rytt:
jande. Vanligen utarrenderas fiskena, som uteslutande #r &lfisken, genem
auktions- eller anbudsforfarande. D4 4lbottengarnen, som det hiir iF fraga
Om, maste avpassas efter utsiltmimgsplatsen och varje redskap betingar ett
nyanskaffningsviirde pa 3 000—7 000 kronor, méste forlusten i redskapsvii-
den bli betydande vid en avflyttning efter nagot eller nigra f& ar. Dirtill
kommer att for bottengarnen ofta maéste utliggas stenkistor eeh férank-
Iifgsstenar eller, nir bottnen bestir av berg, nedborras forankringsjirn, vil-
ket alltsammans gar forlorat for arrendatorn vid arrendets frantridande.
Flera exempel pd att fiskearrendatorer vid gememsamhetsfisken tvingats
avilytta till forman for annan finnes.

Aven Kristianstads lins hushdllningssdllskap framhdll sdsom &nskviirt
alt gemensambetsfiske mediogs i lagstiftningens tillimpningsomréde.

I nagra remissyttranden behandlades fragan, huruvida wpplételser
irdn héiradsallmiénnimgar, allminningsskogar, byalag och uni-
versitetens domationsjordar borde omfattas av lagen. Lagberedningen erin-
rade om att enligt fiskeristyrelsens forslag fréan lagens tillimpning ieke ute-
sl6ts uppléatelser fran hiradsallménningar, fran allménningsskogarna | Nexs:
land och Dallarna eller fran universitetens domationsfastigheter. Kammar-
kollegiet framhéll, att det icke av betinkandet framgick, huruvida fiske=
ristyrelsen utgétt fran alt universitetsjorden foll inom begreppet fastighe-
ter som tillabrde kronan, Kollegiet anforde, att dganderittsfragan syntes
oklar, i varje fall betriiffande en stor del av Uppsala universitets egendom,
och att det dven betrdffande andra fastigheter stundom var ovisst, huravida
de tillhérde kronan eller utgjorde exempelvis stiftelsefdrmdgenhet. Léns-
styrelsen i Norrbottens lin framhéll att praktiskt taget allt fiskevatten var
oskiftat inem lidnet. Lagen om gememsamhetsfiske hade doek ieke vunnit
tillimpning. I de fall, d4 fisket ej forslog att lita samtliga hemmanségare pd
eu gang fiska, hade olika metoder tillimpats for att uppdela fisket. I en del
fall skedde en lottdragning mellan samtliga deligare i fastigheterna em
tiskeplatserna. Flera ar kunde saledes forllyta, innan en fiskefigare Aterkem
till turen att nyttja en fiskeplats. I andra fall skedde en lottdragning eller
el auktion mellan fastighetsigarna om fiskeplatserna. De som diirvid blev
utan fiskeplats, tillerkdndes ersittning i pengar. I ytterligare andra fall var
det vid auktienen tillatet for vem som helst, oberoende av em han hade del
i byalaget, att inropa fiskeplats. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning berde den
foreslagna lagen icke dga tillimpning i de bada forsta fallen. Skulle emel-
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lertid vid det tredje fallet en person, som ej var deléigare | hyn, erhalla ritt
till fiske, torde en sidan upplatelse foreligga, att lagen horde kunna tilldam-
pas om forutsittningarna i ovrigt dirfor forelag.

Aven fiskeriintendenten i ovre norra distriktet framholl, att lagen torde
béra tillimpas dd bydeldgarna utarrenderade fiske genom arrendekontrakt
med sddana fiskare som icke dgde del i byns samfiillighet.

Betriiffande wppllitelser fram emskilda personer gjordes
i allméinhet icke erinringar mot fiskeristyrelsens mening, att lagen icke bok-
de begrlinsas till att gilla endast de fiskearrenden, vilka uppliits av de kate-
gorier jordidgare som den sociala arrendelagstiftningen omfattade. Malmo-
hus léns hushéliningssdllskap ansag emellertid, att frin lagstiftningen borde
undantagas uppléatelser frén dgare, for vilka inkomst av fiske var av vésent-
lig betydelse. Sillskapet framh&ll att dylika dgare syntes vara att jamstilla
med jorddgare, som besatt fastighet for att bereda sig sin huvudsakliga in-
komst av jordbruket, och att dessa jordiigare ej var underkastade den so-
einla arrendelagstiftmingen. Samma stindpunkt intog Sveriges lamibrirksfor:
bund.

Férslaget alt arvem dator skulle diga wppléta arrendet
till annan, d4 han av sjulkdiomn eller annan dylik orsak var ur stdnd att
sjilv driva fisket, avstyrktes av ndgra remissinstanser. Arrendendmnden i
Blekinge ldn anforde sdlunda:

Detta stadgande, som saknar motsvarighet i lagstifiningen om jordbrulks-
arrende; uigbF ett undantag fran det forbud mot sublokation, som hittilis
ansetis gilla. Man kan friga sig, om en sidan sirbestiimmelse moisvarar
Raget starkare behov och om den representerar en med hiéinsyn till avials-
typen skalig intiesseavviigning. Om en fiskeritishavare genom oféruisedd
sjitkdem hindras frén att sjilv fiska och ej heller kan anstilla ndgen er-
sattare, torde en jorddigare mycket sallan vilja viigra sitt samtyeke till ett
Finlige arraagemang, detta si mycket mindre som ett chikandst upptridan-
de i €n sddan angelfigenhet vanligen skulle skada hans egna intressen. Si-
sem 6tt skil met den foreslagna undantagsbestimmelsen mé andragas, ait
densamma under vissa konjunkturbetimgelser litt nog skulle kunna miss-
brukas till spekulativa affirstransaktioner. Det vore foga tilltalande, om en
fiskerittshavare, som exempelvis genom arrendenimndens medverkan fatt
sint lega bestdmd under beaktande av sociala synpunkter, sedan skuile kun-
na, under forebiirande av vissa krimpor, sublokera sin fiskeriitt mot ett sd-
dant dverpris, som kan forekomma i den fria marknaden.:

Depertementspromemeorian

{ jamforelse med fiskeristyrelsens forslag innehdller promemorians foi-
slag ett nytt undantag frdn lagens tillimpningsomrade, nimligen betriffan-
de fisk erfittsupplitclse som sker i samband med ai-
betsavtall. Hirom anfores i promesmoih;

Shsem grund for undantaget for fiskeritt som upplates i samband med
arbetsavtal har friimst legat domanstyrelsens praxis att i vissa fall till sina
skogsarbetare och till statliga ambets- eller tjéinsiemin upplata fiskevatten:
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Avsilkten &r 1 dylika fall i regel att fisket skall fi utnyttjas under veder-
borandes anstéllningstid eller en del dirav. Sedan anstillningen upphért
bor naturligivis vederbdrande icke kunna resa ansprak pa att fa bedriva fis-
ket. Detta kunde mojligen anses vara klart dven utan nu ifragavarande un-
dantag. Till fdrekommande av tvistigheter har emellertid undantaget upp-
tagits: Med den utformning stadgandet har, berores icke endast kronans upp-
latelser av fiskeriitt i samband med arbetsavtal utan alla dylika upplatelser.

Befwiffande det i fiskeristyrelsens betinkande foreslagna undantaget fbr
uppllatelser fram fastighetd, som tilllhdér kronam eller
aF av eckllesiastilk matwr, erinras i promemorian till att bérja
Hed em vad som i motsvarande hinseende forekommit inom arrendelag-
stifiningen pé jordbrukets omriade. Bl a. pipekas; att 1967 afs lag sm B F%:
janderétt tiil fast egendom fran sin tillkomst i prinelp omifattar dven upp-
latelser fran kronofastigheter och fran fastigheter av ecklesiastik natur. 1
samband héirmed anfSres foljande uttalande av lagberedningen | metiven
till 8 § nimnda lag:

Alt kronan, néir den till enskilda trader i rittsforhallande av privatriitts:

lig natur, ocksd ir underkastad de for sidana forhéallanden Tlﬂﬂd@ nef-

mer och att sdlunda icke heller kronan vid upplatelse av nyttjanderiitt till
kronojord ar fritagen fran att efterkomma de tvingande f&res rifter; vilka
fér dylika upplatelser dr meddelade, ligger i sakens natur och Star icke i
nlgon strid med vad 77 § regeringsformen bestimmer,

Vidare anfbres vissa uttalanden av departementsehefen i den propesition,
Var 1943 &rs sociala arrendelagstiftning forelides riksdagen (se prop. nr 346
vid 1943 drs riksdag, s. 41 f). Departementsehefen uttalade dir Bl. a. att
det visserligen ur flera synpunkter var limpligt, att arrendelagstiftningen
liksom dittills uppdelades i en allmién oeh en speeiell avdelning, men aft
dédrvidiag borde beaktas skillnaden mellan sidana brukningsdelar, vilka al-
lenast av tllfdlliga orsaker blev foremél for utariendering, och de fastighe:
ter dér jordens brukande genom arrendatorer var det nermala. Att behevet
av avkalsfrihet gjorde sig starkare gillande vid de tillfilliga #n vid de per:
Hhahenta arrendena torde, yttrade departementschefen, ligga | &ppen dag.

[ promemorian framhilles hirefter att, ehuru silunda grinsdragningen
ansetts béra ske med hinsyn till huravida upplételsen var av tillfillig eller
peimanent karaktiir, kronoarrendena och de ecklesiastika arrendena icke
omfatiades av 1943 ars lagstiftning, Promemorian fortsitter:

De prinelper som kom till synes i nimnda lagstiftning, lades emellertid
under de nirmaste dren efter dennas tillkomst till grund T8¢ forfatmingshe-
stdmmelser, som reglerade arrenden av publik jord. Sélunda skedde ar 1944
andringar | foérordningen den 22 juni 1934 angdende grunder for fSrvalt-
ningen av viss kronoegendom och tillimpningskungéorelsen till samma fOr-
ordning. Ar 1945 tillkom dels ny ecklesiastik arrendestadga, dels stadga an-
gdende utarrendering av universitetsjord. Ar 1946 tillkom den kommunala
arrendelagen och ar 1949 utfirdade Kungl. Maj:t cirkuldr angéende §rovi=
soriska bestdmmelser for utarrendering av vissa kyrkofastigheter i Skéne,
Halland och Blekinge. Slutligen foretogs ar 1950 #dndringar i ecklesiastika
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bostéllsordningen, vars regler i tillampliga delar dirigenom i slort sett an-
passades till reglerna i 1943 ars lagstiftning.

Forvaltningen av kronans fisken regleras, sdsom forut anmérkts, numne-
ra av Kungl. Maj:ts kungérelse den 8 juni 1951 samt cirkullir samma dag
rérande tillaimpningen av kungorelsen. Upplitelser av fiskearrenden fran
ecklesiastik jord regleras av bestimmelser i ecklesiastika arrendestadgan,
varjimte vissa bestimmelser i ecklesiastika bostillsordningen mojligen kan
komma att tillimpas betriffande upplitelser fran dir avsedd fastighet.

Under hinvisning till lagberedningens tidigare atergivna uttalande vid
nyitjanderittslagens tillkomst ger promemorian uttryck &t uppfattningen,
att det ur principiell synpunkt ir angeliget att upplatelser fran kronofas-
tigheter och ecklesiastika fastigheter regleras av samma lag som fiskeréitts-
upplételser i dvrigt. Som ytterligare motivering tilligges:

Hirtill kommer, att de av kronan uppldtna fiskearrendena #r forhallan-
devis talrika. Detta giller sarskilt i Norrland, dér i vissa ldn antalet av kro-
nan utarrenderade fisken torde overstiga antalet av enskilda utarrenderade.
Det synes ocksd ur synpunkten av fortroendet for statens verksamhet éver
huvud taget framstd sdsom betydelsefullt att misstanke icke kan uppstd
att staten skulle gemtemot sina arrendatorer vilja férbehélla sig stérre rét-
tigheter én de som far forekomma vid arrenden fran enskilda, Ett myeket
stort antal remissinstanser har iven uttalat sig for att nu ifrdgavarande
upplételser inbegripes under lagen, medan endast ett par uttryckligen fou-
ordat att upplatelserna i friga undantages. For ett inbegripande under lagen
talar ocksd dessa upplatelsers permanenta karaktidr. Det kan visserligen
héiremot invdndas att 1943 ars sociala arrendelagstiftning icke gjordes till-
lamplig pA upplatelser fran kronan och frin ecklesiastika myndigheter.
Forhallandena ar emellertid, sisom ock arrendenimnden i Blekinge ldn
framhallit, annorlunda vid nu ifragavarande slag av upplitelser, Négra vii-
sentliga praktiska problem torde knappast uppsti, om upplételserna fores
in under lagen, emar det statliga s. k. »kortfisket» torde bli obexrbrt av be-
stimmelserna och de statliga upplatelserna till yrkes- eller husbehovsfiske
regelmissigt torde ske genom komtrakt. Lagen torde dirfoér béra gilla dven
upplatelser fran kronofastigheter och fastigheter av ecklesiastik natur, Un-
dantag torde dock bora goras i friga om upplatelser i samband med jord-
bruksarrende.

I promemorian uttalas vidare, att upplitelser frin wmiversitetems
deomattiomsjordar torde bora omffattas av lagen av samma skil som
upplatelser fran kronan och fran ecklesiastika fastigheter samt att, sasom
fiskeristyrelsen foreslagit, lagstifiningen bor gilla 4ven upplatelser fran
koininunecr.

Det i fiskeristyrelsens betinkande foreslagna undanlaget for wuppla-
telse, som en ffiskear rendator fforetar betridfiande det
av honom arrenderade ffisket, sammanhinger tydligen med fd-
gan, huruvida en sddan upplitelse bor fi dga rum utan samtycke av den
urspramglige upplataren (fastighetsigaren). Som tidigare némnts skulle
fiskearrendator enligt fiskeristyrelsens lagforslag dga sddan réitt, om han |
f6ljd av sjukdom eller annan dylik orsak blivit ur stind att sjilv driva fis-
ket. Hdremot anfores i promemorian — under dberopande jamival av vad
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arrendenéimnden i Blekinge l4n framhdllit i sitt remissytirande — att det
praktiska behovet av en sddan ritt for fiskearrendatorn icke torde vara si
stort, att det motiverar ett avsteg i detta hiinseende fran vad som giller
i frAga om jordbruksarrende. Med denna stindpunkt bortfaller, fortsitter
prememorian, ocksd problemet huruvida lagen borde vara tillimplig pa
séddan upplatelse.

Det av ndgra remissinstanser yrkade undantaget for wpplitelse fram
digare, To6r vilkem fisket fir av viisemtlig betydelsee,
upptages icke i departementspromemorians forslag. I promemorian anféres
hirom:

Vad dessa remissinstanser anfort i frigan grundar sig pa en analogi frén
de sociala arrendereglerna pa jordbrukets omrade. Emellertid torde f8iih4l-
landena vid fiskeriittsupplatelser i regel vara sidana, att en dylik analogi
icke bor géras. D4, exempelvis, en & fastigheten mantalsskriven jordbrukare
uppléter ett till fastigheten horande fiske, torde hans behov av att kunna
fére minimitidens utglng atertaga fisket for eget eller anhorigas rékning
icke kunna uppviga fiskearrendatorns krav pA minimitid. Helt allmant tor-
de kunna sigas att vid fiskerittsupplatelser av nu ifragavarande slag for-
héllandena i regel dr sddana, att arrendatorns trygghet i besittningen icke
bor fd vara beroende av vilken jordigarekategori upplitaren tillhor.

Vad betriffar forslaget om undanlag for wpplitelse av gemem-
sa in hetsfislke erinras i promemorian till en bérjan, att sidant fiske en-
ligt stadgande i 2 § 1913 4rs lag om gememsamhetsfiske kan upplitas pa
arrende. Hirefter fortsitter promemorian:

Sasom fiskeristyrelsen uttalar liter sig emellertid vissa regler i nimnda
lag ieke vill forena med reglerna om minimitid och optiomsritt i det nu ak-
tuella lagfbrslaget, Dessa hinder torde emellertid 1itt kunna undanréjas dar-
igenom, att 1 bestimmelserna om minimitid och optiomsritt sidant undantag

ores att arrendet icke pa grund av nimnda bestammelser skall 16pa utéver

en tid for vilken fisket inrittats. Ifrigavarande hinder torde alltsa icke be-
hova tillméitas avgbrande betydelse. I sjilva sakfragan torde, sdsom flera re-
missinstanser yttrat, dvervigande skil tala for att arrendator av gemensam-
hetsfiske erhdller samma skydd som ovriga fiskearrendatorer; detta s myec-
ket hellre som man kan utgd ifrAn att, om fisket utarrenderats, delidgarna
icke sjidlva har ndgot stdrre behov av sjilva fiskeritten. DA fisket upplétes
till deldgare i fisket torde dock upplitelsen icke bora omffattas av Fagen,
endr sddana upplatelser, dtminstone om de sker efter lottning mellan del-
dgarna eller efter viss bestiimd ordning, nirmast torde vara att anse sdsom
en form for deldgarnas nyttjande av fisket och i vart fall arrendatorn har
sin andel i fisket kvar efter arrendetidens utgédng och kan &va inflytande
pé den fortsatta dispositionen av fisket.

I promemorian foreslds pad grund av det nu anférda, att upplételse av
gememsamhetsfiske skall undantagas fran lagens tillimpningsomrade endast
da uppléatelsen sker till deldgare i fisket. Vidare uttalas, att wppllitelser
fram héradsallminnimganr, allminningsskogar och byalag synes
bora behandlas pa samma siitt som upplitelse av gemensamhetsfiske och
att lagen alltsd bor goras tillimplig pa upplatelse fran de ndmnda samfil-
ligheterna, d& upplatelsen icke sker till deligare i fisket (samfilligheten).
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Remissyttranden dver departementspromemaorian

Vad forst angir det i promemorian foreslagna undantaget for fislkee-
r iitts upplitelse i samband med arbetsavtal har endast en
remissinstans, namligen arrendendmnden i Blekinge lan, uttalat sig hdrom.
Namnden avstyrker undantagsstadgandet samt anfor:

Av motiveringen till detta undantagsstadgande framgar, att man hérvid
tankt pa siddana fall di en viss arbetsanstillning, exempelvis en heltidstjénst,
kan betraktas sisom forutsittning for fiskerittsupplatelsen och dess be-
stand. Emellertid synes med den valda formuleringen rickvidden av undan-
tagsstadgandet bli vida stoérre dn silunda angivits. Dd i 7 § av forslaget sak-
nas hénvisning till reglerna i 2 kap. 45—48 §§ nyttjanderitislagen, torde
den slutsatsen fi dragas, att fiskearrendelagen ej skall vara tillimplig, sé
snart fiskearrendatorn i upplatelseavtalet eller annat avtal atagit sig skyl-
dighet alt arbeta it jordagaren. Detta spelar givetvis ej nigon roll, nir upp-
latelsen forutom fiskeritt innefattar arrende, som lyder under de sociala
arrendelagbestimmelserna eller avser fastighet under kronan och dirmed
likstédlld jordédgare; i dessa fall skall enligt forslaget tillampas arrendelag-
bestammelser och dirmed ocksd nyssnimnda reglering i 2 kap. 45—48 §§
nyttjanderattslagen. Men om den i upplitelsen innefattade ratten till jord
eller hus ar av annan art in nyss nimnts — t. ex. allmfint jordbruksarren-
de, ligemhetsarrende eller hyra — blir situationen annorlunda. Om i ett dy-
likt fall idkandet av fisket ar upplatelsens huvudsakliga dndamaél, synes det
foga tillfredsstillande, att nyttjanderéttshavaren skall ga miste om en fiske-
arrendators sociala skydd embart darfér, att han ar skyldig att utgora arbete
at jordagaren. Vad angir det fall, att upplatelsen icke inneffattar nigon ritt
till jord eller hus, vore det vil ej heller riktigt, om en jordigare skulle
kunna sitta fiskearrendelagen ur funktion genom att triffa forbehill om
arbetsskyldighet. Arrendenimnden anser silunda stadgandet béra #dndras,
sd att dess rackvidd ej blir storre 4n som avsetts. Det kan hirutdver ifraga-
sittas, om négot verkligt behov av detta stadgande forefinnes. Det for lagens
tillimplighet uppstillda villkoret, att upplatelsen skall avse yrkesfiske eller
hindringsfiske av viisentlig betydelse for fiskearrendatorns forsérjning, bor-
de i allminhet utesluta de fall, di heltidsanstilllning &r kombinerad med
fiskeritt.

Promemorians forslag att upplatelse ffram fastighet, som till-
hor kromam eller ir av eckllesiastik matwar, i princip skall
omffattas av lagen har moétt gillande fran ett stort antal remissinstanser, sir-
skilt bland lansstyrelserna, fiskeriintendemterna och hushéallningssillskapen.

Aven fiskeristyrelsen finner sig i sitt remissyttrande kunna bitrida pro-
memorians forslag pa denna punkt. Styrelsen innefaltar dirvid i sitt ut-
talande dven upplatelse fran jord, som forvaltas av universitet eller annan
inriattmimg.

Nagra remissinstanser uttalar dock betinkligheter.

Howritten for Vastra Sverige medger sidlunda visserligen, att goda skil for
den stindpunkt promemorian intagit anforts vid remissbehandlingen av fis-
keristyrelsens forslag, men tillaggenr:

Emellertid torde, iven om nu berdrda kategorier av arrendatorer icke

medtages, erforderligt skydd kunna beredas dem. Fragan om lagens tillimp-
ning &4 dessa arrenden bar jamvil andra aspekter och konsekvenser dn som



44 Kungl. Mayj:ts proposition nr 151 dr 1957

pavisats vid dverarbetningen. Det kan darfor enligt hovrattens mening ifia-
gasiittas, om den foreslagna indringen nu bor vidtagas.

Kammarkollegiet framhaller, att kronan — liksom en kommun — endast
i séllsynta undantagsfall kan sisom en enskild upplitare av fiskeritt vigra
fornyad upplatelse for att sjilv utnyttja fisket. Det synes kollegiet mycket
ovisst, om icke den foreslagna lagstiftningen kommer att hindra eller starkt
forsvara for kronan att tillgodose det sociala intresset av att lampliga fiske-
vatten tillhandahilles for fritidsfiske.

Deomdmstyrelsen avstyrker bestimt, att lagen gores tillimplig pa uppla-
telser fran kronan, samt framhaller, att en sadan tillimpning enligt styrel-
sens mening skulle komma att st i strid med intentionerna i gallande fore-
skrifter angdende utnyttjande av kronans fisken, Styrelsen &beropar sir-
skilt, att dess strivanden att ordna kortfiske for allmiinheten i enlighet med
bestimmelserna i kungdrelsen den 8 juni 1951 (nr 395) angdende forvalt-
ningen av kronans fisken skulle forsvaras i icke ovasentlig grad, samt an-
for hirom nirmare:

Pa ménga kronoegendomar, i synnerhet i niirheten av titorter dar behovet
av mojligheter till fritidsfiske varit stort (Bogesund, Lovd, Eldgarn in. fl.),
har styrelsen under senare ar utfirdat dispositionsbeslut, som avser utnytt-
jande av vattnen gemom yrkesfiske i kombination med sportfiske for all-
ménheten. Ywkesfiskarna, som tidigare dispomerat vattnen med ensamritt,
bar dérvid erhallit séinkta arrenden med hinsyn till det intrmg, som spori-
fisket pa samma vattenomrade utgjort. Da erfarenheterna av detta kombi-
nationsfiske varit goda, skulle det enligt styrelsens mening vara beklagligt,
om hinder genom optiomsrittens inférande skulle resas mot den omligg-

ﬂi%g tili rationellare utnyttjande av kronans fiskevatten, som systemet in-
nebar.

Styrelsen framhdller vidare, att dess mdjlighet att till sina skogsarbetare
uppléta fiske som rekreation och avkoppling varit av icke ringa betydelse
for anskaffningen av arbetskraft men att sidana upplatelser skulle kunna
forhindras av en optiomsberiittigad fiskearrendator. Styrelsen, som méste
sld vakt ocksd om sina egna anstilldas och allminhetens intressen, skulle
komma att se sig nddsakad att avstd fran att upplita ytterligare kronans
vatten for yrkesfiske med ensamriitt.

Styrelsen tilldgger:

I detta sammanhang ma pépekas, att styrelsen, som sedan lang tid tillbaka
upplatit yrkesfiske mot i allménhet 5-driga, skriftliga avtal, icke kidnner
till nagot fall, dir en yrkesfiskare frintagits fiskeritten i kronans vatten
vid arrendeavtalets utgang. Diremot har den fornyade upplatelsens art och
villkor i ménga fall dndrats, dels for att tillgodose uppkomna krav och 6ns-
kemal frén kronans egna arrendatorer och skogsarbetare, dels for att i en-
lighet med bestimmelserna i 9 § av férenimnda kungorelse bereda allmian-
heten méjlighet till fritidsfiske.

Lanlbruksstyrelsen anser att, om lagen skall tillimpas dven pa upplétel-
ser frdn fastighet som tillhér kronan eller dr av ecklesiastik natur, inne-

borden av vissa bestimmelser blir synnerligen svar att dverblicka, samt an-
for hirom:
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i den aliméinna motiveringen for forslaget att lagen borde omfiatia dven
vissa uppléatelser for husbehovsfiske har i promemorian framhallits, att s&-
skilt arrendatorerna av kronoligenheter i Norrland skulle ha behev av en
dylik anerdning. En del av dessa upplatelser forefaller emellertid att vara
kombinerade, d. v. s. avse bade jordbruk och fiske, Enligt de i nu féreva-
rande erdning foreslagna bestimmelserna torde dylika kombinerade uppla-
telser komma att bli undantagna frin lagens tillimpning.

Styrelsen ifrAgasitter vidare, huruvida — direst lagen pd sitt styrelsen
forordat begrlinsas till att avse yrkesfiske — nagot egentligt behov féreligger
av att lata den galla diven vid upplatelser fran kronaa.

Vad angér upplitelse, som en fiskearrendator fbre-
tar betriffamde det av homom arremderade fisked, for-
klarar fiskeristyrelsen, att den icke vill motsiitta sig promemorians forslag
att utesluta bestimmelserna hirom. Styrelsen framhaller dock, att den anser
de av en remissinstans uttalade farhigorna mot en sddan sublokakionsidtt
for arrendatorn vara atskilligt Svexdrivna.

Departementspromemorians stindpunkt, att nigot undantag frin lagens
tillimpning icke bor goras for wpplitelse firam digare, F6r Vil-
ken fisket dir av wisemtlig betydelse, har foranlett utia-
lande endast fradn Sveriges lamtbruksférbund, som vidhaller sin vid remiss-
behandlingen av fiskeristyrelsens betinkande framf6érda motsatta mening.
Gentemot promemorians motivering anfér forbundet:

D4 det i promemorian uttalas, att Zigarens behov av att fore minimitidens
utgdng kunna &terta fisket icke skulle uppviga fiskearrendatorns krav pé
en skyddad minimitid av 5 &r, ar detta ett oberiittigat efftersittande av dga-
rens intresse, Det torde vara tillrickligt att anfora det fallet, att en jordbru-
kare av Aldersskiil uppléter till fastigheten horande fiske och behdller jord-
bruket men fore minimitidens utging konstaterar, att han icke heller orkar
med det. Om han da omskar upplita eller dverlita jordbruket jamte fiske,
dr fisket bundet for Aterstoden av minimitiden och — till foljd av options-
riitten — den darefter foljande femarsperioden. En sidan bundenhet mins-
kar pa ett betydande satt jordigarens mojlighet att for sin férsorjning for-
foga over hela sin fastighet. Hans intresse av att kunna férfoga 6ver fastig-
het jamte fiske dr lika berittigat som arrendatorns behov av skyddad mini-
mitid.

I fraga om lagens tillamplighet pd wpplitelse av gemensauii-
hetsfislke eller eljest av fFislke, som dir samffilllt for tva eller
flera fastigheter, har ett tamligen stort antal remissinstanser uttalat sig.

Fiskeristyrelsen forklarar att den, under forutsittning att stadgandena i
3 § andra stycket och 4 § andra stycket i departementspromemorians foér-
slag godtages vid den definitiva utformningen av lagen, numera ej har né-
got att erinra mot att dven upplatelse av gememsamhetsfiske faller inom la-
gens giltighetsomrade. Styrelsen forordar emellertid, att lagen géres till-
lamplig dven vid upplitelse till deligare i fisket, och anfor hirom:

Styrelsen ar medveten om att under vissa forhallanden svérigheter kan
uppsta, om lagen skulle goras tillimplig dven i dylika fall. Rent principiellt



46 Kungl. Maj:1s proposition nr 151 dr 1957

kan man dock fréga, varfor en yrkesfiskare, som dr deliigare i ett byalag,
skulle vara siimre stilld 4n en utomstiende yrkesfiskare. Regeln torde vara,
att den som #gnar sig &t yrkesmissigt fiske i allminhet har liten andel i den
fastighet, vars fiske utarrenderas, och dérfér ocksd har relativt liten H8)-
lighet att péverka arrendevillkor och val av arrendator. Enligt styrelsens
mening synes med hdnsyn till de médjligheter till meddelande ay dispens
frén vissa av lagens bestimmelser som inrymits { departementsferslagets § §
det vara féga risk att lita lagen omfatta dven hér ifrdgavarande upplitel:
sef: Pa grund héirav vill styrelsen foresla att punkt e) i tredje styeket av 1 §
i departementsférslaget skall utga.

Omskemdl att 4ven upplatelser till deldgare skall emfattas av lagen fram-
fbres vidare av ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, sem bl. a. Aberopar att il
fiskareféreningen i linet vid uppvaktning hes ldnsstyrelsen givit uttryek it
samma asiki, fiskeriintendenten i Vasterhavets distrikt, arrendenédmnden i
Blekinge lin, som bl. a. framhdller att den i promemerian féreslagna regeln
§YRes std 1 sirid med vad som tillimpats betriffande jordbruksariende i
analega full, Kristianstads lins hushdllningsséllskap, som Aberopar eft Yii=
rande frén fiskerinimnden i linet, Sveriges fiskares riksforbund ech Sven-
ska osthkustfiskarenas centralférbund.

En del remissinstanser intar en mellanstilining oeh anser, att upplatelse
till delagare bor omfattas av lagen i sadana fall, diir mbjlighet aft limna
anbud pé arrendet statt Gppen dven for andra #n deligarna. [ denna Fikt:
ning uttalar slg linssiyrelserna och hushdllningssdliskapen | Vésterbettens
ech Norrbotlens lin, av vilka linsstyrelsen | Nerrbettens lin bifegar yttran-
den av | huvudsak samma innehall fran dverlemumiitaren i linet 9eh NorE:
bottens lins kustfiskareférbund, fiskeriintendenten i évre norra distriktet
och arrendendmnden i Norbotlens lin.,

Medmohus lins hushdllningssillskap anser, att undantagandet av uppla-
telse till delédgare skulle medfora avsevirda olligenmheter inte minst ASM
emrdden, dér oskiftat fiske forekommer | betydande utstidelkning, samt f6r-
erdar, att lagen utformas pa sddant séitt att frdn dess tillampringsemrade
¢j uteslutes varje deldgare i oskifat eller samfiillt fiske, men aAgEF & RAF:
mare huru grinsen bor dragas.

Lagberedningen pitalar viss oklarhet i departementspromemerians Hita:
landen r8rande fiske tillhorigt hiradsallménning eller allminning som av-
ses | lagen om allménningsskogar i Nerrland och Dalarna samt #i lagger:

_Enligt beredningens mening tillhor fisket inom hiradsallmanning eller
dédrmed likstilld allménning icke de fastigheter som éiger del i allmanhingsn
uian alkndnningen sdsom ett sarskilt rittssubjekt. Det kan alltsa icke hapre-
Fas tll eskiftat fiske eller annat fiske som &r samfillt for tva eller flera
fastigheter. Det nu ifragavarande fisket omfattas alltsd av lagen sadan den-
Ra aF avfaitad. Vad angér sockemallminning torde shsem framgar av 43 g
la%e_ﬁ__ om_hiradsallminningar sockenallminning i vissa §§f§i§ﬂ§a fﬁﬁ vat
att jamstdlla med hiradsallménning.

Arrendendimnden i Kalmar lins nerra hu@hﬁ"llﬂiﬂgﬁélkkﬂ% smrdde f81-
ordar, att undantaget i 1 § tredje styeket €) gbres tillampligt dven 4 sadant
allminningsfiske, som avses i 23 § lagen om ritt till fiske (4. v- § fisks Hll-
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hérigt sAdan allminning, som avses i lagen om hiradsallminningar eller
lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna), och & upplételser
frin sockenallminning. Direst sidana fisken skall erhilla en undantags-
stillning, fortsitter nimnden, synes detta uttryckligen bora framga av lag-
texten.

Foredraganden

Som tidigare niamnts har i departementspromemorian fbéreslagits ett i
fiskeristyrelsens betinkande icke upptaget undantag fran lagens tillimp-
ningsomrdde, namligen betriffande ffiskeriitt som wupplates i
samband med arbetsavtall Som grund fér undantaget anfbres
frimst domainstyrelsens praxis att i vissa fall till sina skogsarbetare och
tjdnstemién upplita fiskevatten, varvid avsikten i regel &r att fisket skall
fa utnyttjas under vederborandes anstillningstid eller en del dérav. Undan-
taget motiveras med att genom detsamma klargbres, att vederbbrande sedan
anstéllningen upphort icke bor kunna gora anspriak pé att fa fortsiitta att be-
driva fisket.

Emellertid kan, sdsom arrendenimnden i Blekinge lin framhallit, det fore-
slagna undantaget Oppna mojlighet for jordigaren att sitta fiskearrende-
lagen ur funktion genom att tréffa avtal om arbetsskyldighet. Vidare synes
det befogat att i likhet med nimnden ifrdgasitta, om nigot verkligt behov
av stadgandet forefinnes. Dominstyrelsen har i annat sammanhang i sitt
remissyttrande Sver promemorian uttalat, att vid upplatelse av fiskerdtt till
styrelsens skogsarbetare det visentliga varit rekreationsmomentet i fisket
och att fiskets betydelse ur forsérjningssynpunkt for arbetaren i regel &r
mycket ringa. Mofitsvarande torde gilla dven upplitelser fran enskilda i fall,
d4 det ar frdga om upplatelse i samband med en verklig arbetsanstillning.
Aven om undantagsstadgandet utgar faller dylika upplételser utanfér fiske-
arrendelagens tillimpningsomrade. Om fisket didremot nagon ging &r av
vasentlig betydelse for fiskearrendatorns forsérjning och forhillandena &r
sddana att det bor upphora i samband med arbetsavtal, som triaffats mellan
upplitaren och arrendatorn, finns utvigen att i arrendeavtalet inféra foér-
behall om dispensmdjlighet pa sitt angives 1 1t § av lagforslaget. Jag for-
ordar darfér, att i enlighet med fiskeristyrelsens forslag négot uttryckligt
undantag for fiskeritt som upplites i samband med arbetsavtal ej gores i
lagtexten.

Vad hirefter angir wppllitelser firdm fFastighed, som tili-
hér kronam eller idr av eckllesiastilk matwwr, ansluter jag
mig till promemorians uttalande om de principiella skilen for att fiskearren-
delagen bor bli tillimplig. De flesta remissinstanserna, diribland fiskeri-
styrelsen som tidigare foreslagit undantag for dylika upplatelser, synes nu
vara ense om att lagen bor omfatta dessa. Kammarkollegiets och domin-
styrelsens betinkligheter med hiinsyn till de befarade svérigheterna att, om
nagot undantag ej gores, tillgodose det sociala intresset av att allmidnheten
fAr mojligheter till fritidsfiske synes mig ej avgdrande. Ndgot hinder mot
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att vid ny arrendeupplatelse, vard denna lag blir tillimplig, stadga den in-
skrinkningen att fiskearrendatorn far finna sig i att ratt till sportfiske i
begrinsad omfattning upplites 4 det utarrenderade fiskevaltnet foreligger
ej. I frAga om dldre upplatelser kan vid behov méjligheterna till dindring av
arrendevillkoren vid fornyat arrende anvindas.

Eftersom kronan icke dr underkastad lagstiftningen om sociala jordbruks-
arreiiden bor emellertid fiskearrendelagens tillimpningsomrade begransas si-
tillvida, att lagen ej blir tillimplig pa fiskeritt, som upplates i samband med
jordbruksarrende av kronojord.

I fiskeristyreisens forslag gjordes undantag jamvil for wmpplatelsce,
somi en fiskearrendator i vissa ffall foretar betrif
ffande dlet av honom arrenderade fFisked. Detta samman-
hingde med att enligt det nimnda forslaget en fiskearrendator, som i foljd
av sjukdom eller annan dylik orsak blivit ur stind att sjdlv driva fisket,
skulle dga réatt att dven utan samtycke av jordiagaren helt eller delvis upp-
lata nyttjanderitten till annan person, dock hégst for den tid varunder hind-
ret kunde berdknas vara. Nagot stadgande om en sidan ritt, vilken icke fore-
ligger f6r jordbruksarrendator, har icke medtagits i departementspromemo-
rians lagférslag. Med denna stindpunkt bortfaller enligt promemorian ocksé
problemet, huruvida fiskearrendelagen bor vara tillamplig p4 en upplatelse
av ifragavarande slag. Hiremot har ingen erinran gjorts under remissbe-
handlingen.

Enligt min mening foreligger ej tillrickliga skiil att med avvikelse frén
regleringen betriffande de sociala jordbruksarrendena medge fiskearrenda-
torn rétt att oberoende av samtycke fran fastighetsigaren upplata fiskeritten
eller en del déirav till annan. Med fastighetsigarens samtycke kan emeller-
tid givetvis en dylik upplatelse dga rum. I dylika fall torde problemet om
fiskearrendelagens tillimplighet kvarsti. Vanligen torde det dirvid vara
fraga om mera tillfidlliga upplatelser, t. ex. vid sjukdom hos fiskearrenda-
torn, varvid fiskerlittsupplatelsen knappast kan bli av visentlig betydelse
for den tilifdllige fiskerdtishavarens forsorjning. Aven om upplételsen skulle
bli av ldngre varaktighet, torde det av lagens grund f4 anses fdlja, att den
ursprumglige fiskearrendatorn skall figa ritt att Aterintrada i arrendet utan
alt behéva motas av invéndningen att den, till vilken han for en begrénsad
peried upplatit arrendet, skyddas av fiskearrendelagen. I tveksamma fall
kan &ven hér vid avtalets ingdende utvigen med dispens frin arrendendmn-
den ifragakomma. Med héinsyn till det anforda anser jag ndgot sarskilt un-
dantagsstadgande pi denna punkt icke erforderligt.

[ departementspromemorian behandlas vidare ett av nagra remissinstanser
framfort férslag om undantag for wpplitelse fram adgare, for
vilken fisket &r av viisemtlig betydelse. Nigot undantag
foreslds emellextid ej. Som skiil anféres att forhallandena i regel dr sddana,
att arrendatorns trygghet i besittningen icke bor fi vara beroende av vilken
jordigarekategori upplataren tillhér. Mot detta har Sveriges lantbruksférbund
anmérkt, att fastighetsigarens intresse att kunna forfoga dver sin fastighet
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jamte fiske kan vara lika berattigat som arrendatorns behov av skyddad
minimitid. Vid denna intresseavviagning torde det emellertid enligt min me-
ning, om lagstiftningens sociala syfte skall kunna tillgodoses, vara nodvén-
digt att dtminstone i regel ge foretride at fiskearrendators. ! situationer av
den art, sem forbundet anfdr till belysning av sitt uttalande, kan mahénda i
vissa fall fastighetséigaren tillgodoses genom dispensbeslut av arreRdenamn:
den. 1 Gvrigt torde han vara hinvisad att forsiilja eller eljest forfoga ver
fastigheten med forbehall for fiskerittens bestind. At mérka &r emeller-
tid, att en ny Hgare, som sjilv Omskar utéva fisket, har en ovillkorlig ratt
hirtill vid den 18pande arrendeperiodens utgang, Férekomsten av en genem
fiskearrendelagen skyddad fiskeratt torde dirfor ej i nagon hogre grad
paverka det pris fastighetstigaren kan erhalla vid fastighetens forsiljning:
Jag bitrdder darfor promemorians standpunkt.

| friga em wpplételse av gem ensam hetsfiske eller eljest av
fiske, som &r samiffEillt for tva eller flera fastigheter, har skilda férslag
framkommit. Enighet synes emellertid i stort sett rada om att sidana upplatel-
ser till annan fin deléigare bor omfattas av lagen. Betriffande upplatelse till del-
figare Ar meningarna mera delade. A ena sidan framhalles, att t. ex. en yrkes-
fiskare med en obetydlig andel i ett samfillt fiske kan vara i lika stort behov
av fiskearrendelagens skydd soin en helt utomstiende arrendator. I synnerhet
framtrider detta behov i sddana fall, dir arrendet nu érligen eller med nagra
fa 4rs mellanrum utbjudes pa auktion. A andra sidan pdpekas de fall, dar
fisket fordelas mellan deldgarna i viss turordning. I dessa fall bor givetvis
lagen inte bli tilldmplig och forhindra en kontinuerlig véixling mellan del-
dgarna. P& grundval av vad som anforts i fiskeristyrelsens betiinkande, i
departementspromemorian samt i remissyttrandena har jag kommit till den
standpunkten, att négot séirskilt undantagsstadgande pa denna punkt icke
ir erforderligt. I de fall, dar en verklig utarrendering sker, synes behov av
fiskearrendelagens skydd béra tillkomma dven deligare. Om det déremet ar
frdga om en fordelning av fisket mellan deliigarna efter lottning, enligt viss
turordning eller pd annat liknande sitt, torde knappast lagtextens krav pa
att en upplételse mot vederlag skall foreligga vara uppfyllt, Fiskearrende-
lagen blir da, sisom synes vara naturligt, ej tillimplig. Med denna 16sning
foreligger tydligen ej heller nagon anledning att stadga undantag for upp-
iatelser fran sAdan allménning, som avses i lagen om héradsallminningar
slier lagen em alimiinningsskogar i Noxrland och Dalarna. Sédan allménning
torde fBF bvrigt, sdsom lagberedningen papekat, utgbra sdrskilt riitissubjekt
oeh omifattas dirfor icke av det undantagsstadgande som upptagits | prenie-
morians lagtext.

Vad hiir evan forordats innebdr i jamférelse med departementsprome-
morians forslag ett slopande av undantagen for dels fiskerétt som upp-
lites i samband med arbetsavtal diels upplatelse 1 vissa fall av gemensaii=
hetsfiske, oskiftat fiske eller annat samfillt fiske. Undantaget for upplatelse
av | fiskeomrade ingdende fiske bortfaller vidare redan av den anlednifgen,
att en ifrdgasatt lagstifining om fiskeomrdde dnnu icke kommit til stand.

4 Mhang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 151
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De kvarvarande undantagen avser diels fiskeritt som upplatits i samband
med upplatelse pd arrende av kronojord, ecklesiastik jord, universitetsjord
M. M. dels kombinerad upplatelse, vilken helt eller delvis utgdres av socialt
jordbruksarrende eller arrende som avses i lagen med sérskilda bestim-
melser om arrende av viss kommunal jord. I forenklande syfte har dessa
undantag, i stort sett utan saklig forindring, beskrivits pA annat sétt dn i
promemorians lagforslag, Hérom hinvisas till den speciella motiveringen
betriiffande 1 § tredje stycket.

5. Avtalets form

Sdsom forut anforts foljer upplatelser av fiskeridtt antingen reglerna fbr
upplatelse av partiell nyttjanderiitt eller reglerna for upplételse av helnyit-
janderdtt. I forra fallet, som avses i 1 kap. 7 § nyttjanderitisiagen, finns
inga bestiminelser om avtalets form; i senare fallet diremet, d& man har
att gora med ligomhetsarrende, skall enligt 2 kap. 70 § nyttjanderdtisiagen
avialet upprittas skrifiligen, dir ej upplitaren och arrendalorn annerlunda
aséimjas. Dylikt dsimjande kan vara uttryckligt eller ock framgé av emstin-
digheterna, t. ex. dérav att arrendatorn fitt bdrja utdva fiskeriitten eller
att upplataren dessfidiinnan mottagit arrendeavgift. Betriéffande jordbruks-
arrenden giller enligt 2 kap. 1 § nyttjanderattslagen, att avtalet skall upp-
Fattas skriftligen och att muntliga avtal icke giller sdsom arrendeavial. And-
ring eller tilldgg som ej avhattats skriftligen dr utan verkan. Har fastigheten
overtagils till brukande utan att skriftligt avtal uppriittats, dger brukaren,
dir det ej berott pA honom att giltigt arrendeavtal sederimera icke kemmit
tll stdnd, ritt till ersittning for den skada som diirigenem tillskyndas he:
nem: Bestdmmelsen #@r tvingande och giller for bade allminna ech seciala
arrenden.

FEiskerditskommittén

Fiskerdtiskommittén foreslog samma regel som giller betriffande Jigen:
hetsarrenden, d. v. s. att avialet skall uppriittas skrifthigen; dir & par-
terna annorlunda asamjas.

Fiskeristijjrelsen

Enligt fiskeristyrelsens forslag skulle endast skriftligen upprittade avial
omfattas av lagens bestimmelser. Muntliga upplételser skulle doek | geh f8r
8ig vara gallande. D4 upplételsen ej skett skriftligen och nyttjanderitisha-
varen bdijat utdva nyttjanderitten, skulle hen, dir det &j Berott pa hensm
att skriftligt avtal sedermera ej upprittats, ha ritt till ersittning for den
skada sem tillskyndats honom genom att bestimmelserag | lagen & Blivit
tilldimpliga 4 upplatelsen,

Remissytiranden éver fiskeristyrelsens betdnkande

[ allmé@nhet gjordes fran remissinstansernas sida inga erinFingar mgt fis-
kuiistyrelsens forslag i denna del. Vissa betiinkligheter yppades emelisriid:
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Lagberedningen, som icke hade nagon principiell erinran, uttalade att det
doek instiillde sig vissa problem da en del av upplatelsen var skriftlig och en
annan del skett muntligen, t. ex. di till en skriftlig upplatelse gjordes ett
muntligt tilligg som utvidgade upplatelsen till ett annat slag av fiske eller
till ett markomrade. Det var enligt forslaget oklart, huruvida skadestands-
skyldighet i sddant fall forelag och, om fragan besvarades jakande, vad
skadestindsskyldigheten skulle omffatta. Enligt beredningens mening borde
forslagets stiAndpunkt nirmare klarliggas.

Kammarkollegiet stillde sig fragande infor det sitt, varpa fiskeristyrel-
sen sokt losa problemet om ett begrinsat formkrav, samt anférde hérom:

Forslaget innebar att de sociala reglerna blott skall gilla, direst skriftligt
avtal foreligger, men att vid muntligt avtal arrendatorn under vissa beting-
elser skall aga ratt till ersattning for den skada han lider genom att sagda
regler icke blir tillimpliga. Oaktat sin formella likhet med skadestindsre-
geln i 2 kap. 1 § nyttjanderitislagen torde den foreslagna regeln fa karak-
teriseras som en i svensk lagstiftning hittills oprévad och till sin effektivi-
tet mycket oviss metod att frimja iakttagande av skriftlig form. Sasom sty-

relsen framhdller kan det vidare ofta bli svért att uppskatta storleken av
liden skada.

Kollegiet framholl i fortsittmimgen, att det var viirt att dverviga, huru-
vida icke 1927 irs arrendelagstiftning anvisade en ldmpligare utvig for 16-
sandet av fragan om formkrav. De sociala reglerna skulle da bli tillimpliga
dels nar skriftligt avtal upprittats och dels da efter muntligt avtal fiskerét-
ten borjat utdvas. 1 sistndmnda situation skulle vardera parten iga pafordra
att skriftligt avtal upprittades. Nigon skadestandsregel skulle e¢j behdvas.

Domdinstgrelsen uttalade, att enligt dess mening starka skil talade for att
dven yrkesfiskare vilka grundade sin fiskeriitt 4 muntligt avtal borde, i
de fall upplatelsen varit gillande nagon ldngre tid, exempelvis minst fem ar,
beredas mojlighet att komma i atnjutande av de formaner, som lagforslaget
avsag att tillférsikra nyttjanderittshavaren. Styrelsen ville dirfor ifraga-
sitta, huruvida icke ritt borde medgivas innehavare av sidana avtal att fa
sina muntligen bestimda arrendevillkor fastslagna i skriftlig form. Vister-
bottens lins hushdllningssdllskap framholl, att det var allmint bekant att
fiskearrendeuppléatelser hittills offtast skett muntligt och att det syntes fore-
ligga risk att yrkesfiskaren skulle komma att fi en ofta tvivelaktig ratt till
skadestdnd i stillet for den garanti for minimitid och option betriffande
arrendet, som framtorallt borde efiterstrivas och som fiskearrendatorerna
var i behov av. Det borde enligt sillskapets mening dvervigas, om ej mojlig-
het kunde skapas att pa begiiran av endera parten fi ett muntligt arrende-
avtal prévat och godkint av arrendenimnden for inordning under lagens
tilldimpning. | huvudsak samma sympunkter har i forevarande fraga anforts
av Svenska ostkustfistarenas centralforbund.

Depanrtementspromemorian

[ promemorian goéres till en bérjan ett allmint uttalande i fragan om av-
talets fiowm:
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De bettinkligheter som framforts av forutnimnda remissinstanser till -
man fér att muntliga upplatelser skulle kunna omfattas av lagen synes i
oeh for sig vdrda beaktande. Sisom i nigra av yttrandena anméirkts lir
Fertalet fiskearrenden upplatas muntligen. instone i de sddra delarna av
landet torde emelllertid upplatelserna till yrkesfiske i regel ske skriftligen.
Nuvarande praxis torde emellertid i varje fall icke utgdra nagot starkare skil
ot skriftlig form, endr det kan forvintas att kannedomen om ett formkrav
numera hastigt sprides till de dirav berorda. Harvid torde olika intresse-
organisationer komma att spela en viktig roll. Vidare torde det pa grund av
Buvarande formkrav i fraga om jordbruksarrenden framstd sdsom i hdg grad
Raturligt att »socialay arrendeupplitelser iklddes skriftlig form.

Hérefter avvisas bade betfinkandets 16sning och kammarkollegiets under
remissbehandlingen framfbrda alternativ samt forordas en regel av samma
innehall som nu enligt nyttjanderitislagens 2 kap. 1 § géller f6r jordbruks-
arrenden: Dérvid forklaras forst, att svérigheterna med fiskeristyrelsens 16s-
ning mera torde ligga pa det principiella dn pa det praktiska planet, samt
anféres vidare, att det ur principiell synpunkt ar synnerligen tveksamt hus=
rivida det kan anses forenligt med allmanna principer om skadestdnd i
hér ifrdgavarande forhallanden att dligga upplataren skadestdndsskyldighet
f6r den skada, som drabbat arrendatorn genom att skriftligt avtal ej kemmit
till stdnd, utan att samtidigt foreskriva att den skriftliga formen skall iaktta-
gas. Ndgon foreskrift av sistnimnda slag hade emellertid styrelsen ieke fore-
slagit: Det hade i stillet avsetts att limna kontrahenterna frihet att med giltig
verkan muntligen ingd avtal om fiskearrende av beskaffenhet att omfattas
#v lagen: P4 grund av nu anférda synpunkter torde icke fiskeristyrelsens
konstruktion béra komma i tillimpning. I promemorian anféres vidare:

Vid stindpunktstagandet till sporsmilet om avtalets form torde, sisom
forut antytts, en ledande sympunkt bora vara att avial om arrenden sem
omfatias av sociala arrendebestimmelser av hiir ifrdgavarande art bor av-
fattas skriftligen (jamfér arrendeutredmingen, SOU 1938: 38 s. 227 f ech
prop: 1943: 346 s, 206 f). I regel torde ock den skriftliga formen behévas for
unavikande av tvister om avtalets innehall. Sasom ett ytterligare skél for
lkrav pa skriftlig form kan betriffande nu forevarande arrenden anforas,
att pa grund av dessa avtals i regel enkla natur formkravet blir féga betung:
ande: Ur nu anférda synpunkter framstar det av kammarkollegiet férordade
alternativet sdsom mindre lampligt och knappast pakallat av naget verkligt
behev. Mot detsamma kan ock atskilliga andra skidl framfbras (jfr NJA %I
1928 art. 1:1 s. 13 ). Un annan ledande sympunkt bor dirfor vara att den
skriftliga formen gbres obligatorisk betriffande avtal av sidant slag sem la-
geﬁ avser alt skydda och att muntliga avtal av sadant slag blir utan verkan.

kulle kontrahenterna fritt fa valja mellan att lagen blev tillamplig eller ieke,

torde ofta é’@fdagaren vilja slula avtalet muntligen. Detta skulle sikerligen
fa till foljd att avtalen i manga fall slots muntligen. Sgsem forut uiveek:
lats, &r det knappast mdjligt att i sadant fall 4ligga upplitaren skadestand
for att lagen ieke blivit tillamplig. Arrendatorn skulle salunda kunna stil-
las utan ersiittning for de formaner lagen avselt att tillf6rsikra henem. Ur
AU anfbrda synpunkt ter sig ock en formregel sadan som den som giller
vid l?h" etsarrenden otillfredsstillande.

AV det anforda toide ha framgatt att i princip nigen annan 19sning ay
formfrigan &n den som enligt 2 kap. 1 § nyttjanderit 1 géller vid Jord-
bruksarrenden knappast kan komma i frgga‘
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Det anforda avser sjilvfallet upplatelser efler lagens ikrafttridande. Vid

utformandet av dvergingsbestimmelserna torde emellertid savél skriftliga
som muntliga avtal, vilka bestditt viss lingre tid, krdva sérskilt beaktande:

Remissyttranden over departementspromemorian

De flesta remissinstanserna limnar forslaget pi denna punkt utan erin-
ran. Utirycklig stdndpunkt till forman for forslaget intages av tvd remiss-
instanser, nédmligen fiskeriintendenten i mellersta distrikiet, som anser
skriftliga avtal trots vissa overgiingssvirigheter vara att foredraga framfér
muntliga avtal, eftersom ett visentligt bittre rittsskydd for fiskearrenda-
torn synes bli foljden av den foreslagna skriftliga avtalsformen, och Krist-
anstads lans hushdllningssdllskap, vilket aberopar ett bifogat ytirande frén
ldnets fiskerinamnd, vari promemorians forslag livligt tillstyrkes.

Lagberedningen framhaller, tydligen sdsom en fordel, att reglerna i form-
fragan utformats i direkt dverensstimmelse med motsvarande reglering be-
traffande jordbruksarremde.

En del remissytiranden gir emellertid i avstyrkande rikining. Howrditen
[for Viastra Sverige anser silunda, att i fiskeristyrelsens betinkande fore-
bragts dvertygande skil for att avsaknad av skriftlig form icke bér féranleda
upplatelsens totala ogiltighet. En 16sning av formkravet efter den av kam-
markollegiet vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens betinkande for-
ordade linjen torde emellertid, fortsitter hovritten, fga ett bestimt fore-
trade. Fiskeristyrelsen vidhiller sitt i betinkandet framlagda forslag samt
anfor:

De invdndningar, som i promemorian gores mot forslaget, ér enligt sty-
relsens mening %fﬁ)ga béirande, och vid desammas utformande synes ej till-
bérlig hidnsyn ha tagits till de speciella forhallandena betriffande fiskear-
rendena. Med hiinsyn till att bestimmelserna om formkrav litt kan leda till
rittsforluster bor enligt styrelsens mening sidana bestimmelser Gver hu-
vud icke inforas utan tvingande skil. Sdirskilt giller detta i friga om en lag-
stiftning som denna, vilken avser att skapa 6kat skydd &t den svagare par-
ten i ett avtalsforhallande. Det bor observeras att uppstillandet av skriftlig
form vid jordbruksarrende var mycket omtvistat vid 1943 4rs indringar i
arrendelagstiftningen (se NJA 1944 avd. II s. 167). Flertalet av de déir an-
forda skilen for mildrande av formkravet dger storre béarkraft vid fiskear-
rende dn vid jordbruksarremde.

For likstillighet mellan muntliga och skriftliga avtal uttalar sig ldmssty-
relsen i Malméhus lin, som aberopar att flertalet fiskearrenden upplates
muntligt, och Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, som goér en be-
stimd erinran mot kravet pa skriftlig form.

Ldansstyrelsen i Viisterbottens ldn samt hushdllningssdillskapet i ldnel an-
ser, att den i departementspromemorian foreslagna regleringen innebir stor-
re ingripanden an behovet pakallar, samt forordar, att lagstiftningen be-
griansas till skriftliga avtal enligt fiskeristyrelsens forslag men med méjlig-
het for part alt dven fi4 muntliga avtal prévade och inordnade under lagen,



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 151 dar 1957

Foredraganden

Fiskeristyrelsens forslag innebar, att sivil skriftliga som muntliga upp-
latelser av fiskeriitt skulle #ga giltighet men att endast de frstndimnda
skulle omfattas av lagens skyddsregler for fiskearrendatorerna. Muntliga av-
tal skulle dock, dir det ej berott pa fiskearrendatorn att skriftligt avtal se-
dexinera ej upprittats, medfora skadestdndsskyldighet f6r upplétaren gent-
emot fiskearrendatorn. I promemorian avvisades forslaget, frimst av prin-
eipiella skél, Det betecknades siasom synnerligen tveksamt, huruvida det var
fdienligt med allminna principer om skadestind i hiir ifrfdgavarande for-
hallanden att dldgga upplitaren skadestindsskyldighet f6r den skada, sem
drabbat arrendatorn genom att skriftligt avtal ej kommit till stdnd, utan
att samtidigt foreskriva att den skriftliga formen skall iakttagas. 1 stillet
t6reslogs en regel av samma innehall som enligt 2 kap. 1 § nyttjanderdttngen
gdller for jordbruksarrenden. Regeln innebir, att endast skriftliga avtal
ager giltighet 1 enlighet med sitt innehall men att muntliga avtal kan foran-
leda skadestdndsskyldighet enligt samma grunder som enligt fiskeristyrel-
sens forslag. Promemorians forslag har i allmanhet limnats utan erinran
av remissinstanserna. Inviindningar har dock framstillts fran ndgra héll,
bl. a. fran fiskeristyrelsen, som har gjort gillande att fara f&r rittsforlus:
ter kan uppstd genom kravet pa skriftlig form.

2 kap: 1 § nytijanderittslagen erhdll sin nuvarande utformning i sam-
band med tillkomsten av den sociala arrendelagstiftningen pé jordbrukets
owirade ar 1943, Dérvid forekom atskillig diskussion om ldmpligheten att
kridva skriftlig form vid jordbruksarmemde. Erfarenheterna av formkravet
synes emellertid ha varit gynnsamma. Aven om fdrhéllandena vid jord-
bruksarrende och fiskearrende icke ar helt jémforbara, talar de ndmnda
erfarenheterna till forman for promemorians stdndpunkt. P4 grund av reg:
lerAa om minimitid och optiomswiitt kan fiskearrendena i regel beriiknas bli
langvariga, vilket dkar behovet bade for upplitaren och fiskearrendatorn
att skriftligen fixera arrendevillkoren for att darigenom undvika tvist em
innehdllet i dessa. For inteckning av arrenderéitten fordras skriftligt avtal
liksom for mojligheten att i vissa fall genom tilltrade erhélla skydd fbF ar-
renderdtien vid 6verldtelse av fastigheten. Med de vil uppbyggda intresse-
erganisationer, som forefinns, torde man kunna forvanta att formkravet
kemmer att snabbt bli kiint for de befolkmingsgrupper, som berres av den
foreslagna lagen.

Av skéll som nu anfbrts ansluter jag mig till promemorians fbrslag pé
denna punkt. Till fragan om giltigheten av muntliga avtal, som triffats in-
Ran den foreslagna lagen triitt i kraft, sterkommer jag i samband med spérs-

mélet em oSvergéngsbestimmelser.

6. Mimimitid och optionsriitt

Kiskerdittskommitién foreslog, att betriiffande minimitid och optionsriitt
2 kap. 50—54 §§ och 55 § forsta stycket nyttjanderittslagen skulle i till-
lampliga delar dga motsvarande giltighet 4 upplatelsen. Forslaget innebar
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bl. a. att avtal i princip skulle giilla for en tid av minst fem ar med riitt fér
arrendatorn till nytt arrende vid utgangen av vart femte ar.

Fiskeristyrelsen foreslog, att avtalet skulle ingds for viss tid, minst fem
ar, eller ock for nyitjanderittshavarens livstid; dock att, dir upplatelsen
angick huvudgérd till fideikommiss, bostille eller annan fastighet, varéver
upplitaren icke dgde forfoga utéver sin egen besittningstid, upplételsen
jémvil skulle kunna ske for sidan tid. Var icke upplatelsetiden sa bestimd
som nu sagts, skulle avtalet likvil gilla for en tid av fem éar. Géllde upp-
latelsen fdr viss tid, skulle arrendatorn ha ritt till nytt arrende pd fem ar
at gdngen.

Remissyttranden over fiskeristyrelsens betdnkande

Mot forslaget att avtal, vara lagen dgde tillimpning, skulle ingds pa viss
lid gjordes icke nagon egemtlig erinran. Betriffande lingden av den fdre-
slagna minimitiden samt utformningen av optiomsriitten restes dock vissa
invandningar.

| friga om miimimiitidens léingd ansig sdlunda linsstyrelsen i
Kronobergs lin, att arrendeavtal borde kunna ingds pé kortare tid &n fem
ér utan att dispens skulle beh$va sdkas hos arrendenimnden. Liknande asikt
framfordes av hushdllningssdllskapet i linet. Stockholms lins oeh stads
hushdllningssdllskap samt fiskeriintendenten i mellersta distrikiet uttalade
diremot, att minimitiden borde vara tio ar. Fiskeriiniendenten i nedre $6d-
ra distriktet ansag, att man i regel méste ridkna med att en fiskare, som genom
fiskodling, byggande av fiskvigar eller upprensning av vattendrag sérjt fé1-
en forbattrad fisktillgéng, maste disponera vattnet i omkring tio ar for att
han skulle fa ett rimligt utbyte av sina anstringningar. Intendenten anfor-
de vidare, att ur denna sympunkt kunde kanske fem &r vara for kort tid fér
avtalets giltighet, men di fiskaren erhéll optiomsritt till fornyat arrende,
syntes ndgra erinringar ej vara behovliga.

Fiskeristyrelsens forslag i friga om ojpttiomsiiitt hilsades i allmén-
het med tillfredsstillelse av remissinstanserna. Négra remissinstanser utta-
lade dock tvivel om den foreslagna optiomsrittens effektivitet.

Howritten fér Vistra Sverige anforde, att enligt hovwiittens mening det
dsyftade skyddet skulle kunna goras effektivare, utan alt jorddgarens be-
rittigade intressen likvil eftersattes, om nyttjanderittshavaren erhéll rétt
att, da jorddgaren ville bryta optiomsriitten, fi genom skiljemannafbrfarande
eller i annan ordning prévat, huruvida det med hinsyn till omstindighetes-
na skulle vara uppenbart obilligt att optiomsritten brots. Lagberedningen
hénvisade till fiskeristyrelsens uttalande, att jorddgaren uppenbarligen hade
avseviart littare ndar det gillde fiskearrenden iin i fraga om jordbruksarren-
den att sdtta optionsritten ur kraft genom en forklaring att han sjélv ville
dvertaga nyttjandet, samt anférde darefter:

Fran denna utgdngspunkt instilller sig naturligen frigan om icke méj-

ligheterna att bryta optiomsritten skulle kunna nagot begrinsas och dérige-
nom syftet med optiomsritten bittre tillgotssss.------------- Béreddinpganann-
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sluter sig i denna friga till den mening fiskeristyrelsen uttalat. — — —
Aven om den féreslagna optiomsriitten ur effektivitetssympunkt kan goras
till foremal for vissa erinringar far man ej forbise det skydd som den lika
visst 1 manga och tdrhinda de flesta fall skulle komma att bereda fiskear-
rendatorerna.

Kammarkollegiet uttalade, att fastighetsiigaren di han atertog arrendet
ofia torde dsyfta ett fiskande av mindre yrkesmissig karaktir dn det arren-
datorn bedrev. Det var uppenbarligen ej med optiomsrittens syfte forenligt
att fastighetsiigaren for att driva ett rent sport- eller amatorfiske kunde
atertaga stora fiskevatten, vard kunde bedrivas ett 16nande yrkesfiske. Kol-
legiet anforde vidare:

A mindre vatten torde en yrkesfiskare diremot i vissa fall bora fa vika
dven om #Hgaren blott avser att bedriva amatorfiske, t. ex. om en ny #gare
besatt sig 4 fastigheten och till denna ej hor annat fiskevatten 4n det utar-
renderade. Vid tvist torde fall av sistnimnda slag, for vilkas 18sande ndgra
riktlinjer knappast torde béra givas i lagtexten, fi bedomas under sarskilt
beaktande av sittande arrendators villighet att vid forldngt arrende inrym-
ma at dgaren ritt att bedriva sport- och husbehovsfiske.

Svenska insjéfiskarenas ecentralforbund ansig, att optiomsritten borde
upphora sedan arrendatorn icke lingre, pa grund av framskriden &lder eller
minskad avkastning av fisket, kunde effektivt utova yrkesfiske samt att, om
arrendatorn begdtt svdrare brott mot gillande fiskelagar, han pd grund dér-
av borde mista optiomsriitt, Aven Sveriges lamtbruksforbund understrdk, att
optionsidtten borde gbras beroende av att yrkesmissigt utnyttjande verkligen
skedde. Riksforbundet Landsbygdens folk anforde, att om jordigaren for-
klarade, att han sjéilv ville nyttja fisket for egen rikning eller Atertaga det
av annan anledning &n att utarrendera det till annan person, detta méste
anses tillriekligt for att optiomsritten skulle forfalla, i varje fall d4 det gill-
de sddana jorddgarkategorier, som var bosatta pa fastigheten. Arrendendmn-
den i Blekinge lén gjorde ej nagon principiell erinran mot utformningen av
reglerna om optiomsriitt men fortsatte:

Det faller i dgonen, att den effektivitet, pa vilken man hoppas, mdste bli
bereende av delvis andra faktorer #in dem som vid jordbruksarremdena ut-
HO: ett stdd, shirskilt niir det géller att motverka den med tvangsreglering av
frivilliga nyttjanderitisupplatelser oundvikliga tendensen till minskning av
uppldtelsernas antal. Vill en jord4gare undga lagstifiningens verkningar,
torde detta 1 allménhet kunna genomforas vida littare betriffande en fiske-
Fitisupplateise &n i fraga om ett jordbruksarremde. Midjligheten att bryta
optionsidtten genom att taga fisket under eget bruk torde sillan méta nag-
ra avgdrande svarigheter av ekonomisk eller teknisk art. Nu antydda om-
stdndigheter till trots synes det icke oberittigat att till den avsedda refor-
men kﬁ%}ta vissa forhoppningar om en verklig forbattring av de s. k. fiske-
arrendatorernas stillning, Detta sammanhinger didrmed, att innehallet i de
t@r‘e_sladgna lagreglerna i sjilva verket icke behover utgéra nidgen pafrestning
P_é jordiigarnas villighet att anpassa sig efter den nya ordningen. Denna pa-
dgger ieke jorddgarna nagra mera betydande offer, och d& &nskemalet om
storre trygghet for de niringsutévare som hir avses torde delas av de flesta,
fdr det antagas, att stodet av den allminna rittsuppfattmimgen blir tillréek=
ligt starkt for att garantera effektivitet i lagens vergningﬂr..
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Departementspromemorian

| promemorian anfdres forst betriffande den foreslagna minimiti-
den:

Den foreslagna regeln om fem &rs minimitid Sveremsstimmer med vad
som giller for seeiala jordbruksarrenden. Betriffande minimitiden for fis-
kearrenden goF sig oek i stort sett samma synpunkter gillande som betraf:
fande jordbruksarrenden. M@jligen dr dock en fiskearrendator, som efter
minimitidens shut ieke kommer i dtnjutande av nytt arrende, i vissa fall i
gtt svirare lige éin en jordbruksarrendator, i det att tillgdngen pa fisken av
det slag fiskearrendatorn skaffat sig utrustning for, kan vara mycket be-
grinsad. Skulle fiskearrendatorn icke fa tillgng till ldmpligt fiske, kan
naturligtvis ett sddant forhallande fi odesdigra verkningar pd hans ekene-
mi; detta stirskilt i det fall att han idnnu hiftar i skuld for fiskredskapen:
Ur samhillsekonomisk synpunkt dr det dven ett intresse, att minimitiden
blir s& lang att arrendatorn stimuleras till ett rationellt fiske och en god
fiskevard. Vad vissa remissinstanser anfort i denna fraga till stéd fér en
lingre minimitid @n fem Aar synes alltsd viirt att uppmérksamia. Emelles-
tid kan det forvédntas att en lingre minimitid #n den som géller for jord-
bruksarrenden skulle kunna avsewviirt minska jorddgarnas villighet att ar-
rendera ut fiskevatten. Styrelsens forslag synes darfor limpligast. Sdsem
forut antytts bor dock for arrende av gememsamhetsfiske stadgas, att be-
stdmmelsen om minimitid icke foranleder att arrendet skall gélla for langre
tid an den for vilken fisket bildats.

I friga om eoptiomsrittem uttalas i promemeniin:

Sasom tidigare anfdrts har styrelsens forslag i friga om optionsiétien i
allménhet hilsats med tillfredsstillelse av remissinstanserna. Det synes ogk
vara tydligt att erforderlig trygghet i besittningen i allménhet icke kan up?é:
nés, svida icke arrendatorn kan parikna att efter arrendeperiodens slut
tillgodiomjuta ny upplatelse. At arrendatorn erhdller optiomsriitt synes alltsd
ur social synpunkt vara synnerligen vilmotiverat. Men #dven ur samhillseko-
nomiska synpunkter #dr det angeliget att arrendatorns besittningstid icke
blir s& kort, att intresset for ett rationellt fiske och en god fiskevdrd under-
grives. Ur denna synpunkt kunde det dven vara av vikt att, med hénsyn
till de vid fiskearrenden sarskilda forhallandena, begrinsa jordigarens moj-
ligheter att atertaga fisket. En regel av sidant slag ifrdgasiities dven | vissa
remissuttalanden. Emellertid torde det betriffande optiomsritien vara av
sirskild vikt att ansluta till vad som giller betriffande sociala jordbruks-
arrenden. Dirigenom torde forstaelsen for den nya ordningen visentligt un-
derlittas. En regel av antytt slag skulle vidare ha krivt principiella évervé-
ganden av annan natur dn som nu forekommit. Fiskeristyrelsens forslag
torde darfor bora gemomforas, varvid dock forut antytt undantag bor goras
betriffande gememsamhetsfisken. Med en sidan utformning torde det kun-
na forvintas, att arrendatorernas utsikter till 6kad trygghet i yrkesutbv-
ningen kommer att motas med forstdelse frin jorddgarnas sida. Négon st6r-
re minskning av antalet fortsatta upplatelser till de fiskare som avses i la-
gen torde darfor knappast behéva befaras.

Remissyttranden over departementspromemorian

Det stora flertalet remissinstanser limnar promemorians forslag i de ifrd-
gavarande delarna utan erinran. Liksom vid remissbehandlingen av fiskeri-
styrelsens motsvarande forslag forordas emellertid en forkortning av mini-
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miliden, forslagsvis till tre ar, av linsstyrelsen i Kronobergs lin. A andra
sidan uttalar ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin samt hushdllningssdllskapet i
fémet dnskemal om en minimitid av tio ar. Fiskeriintendenten i mellersta dis-
triktet samt Stoekholms lins och stads hushdllningssdllskap foresldr, att
minimitiden for den forsta arrendeperioden sittes till tio 4&r med options-
ritt avseende fem ar varje gang.

| fraga om optiomsriitten anmiles tveksamhet av Virmlands lins hushdll-
ningsséllskap, som redan vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens fbr-
slag anférde betéinkligheter mot lagstiftningen i dess helhet med hénsyn till
konsekvenserna sérskilt av optionsritten. Sillskapet framhaller, att jord-
dgarna kan kemma att i forsta hand utarrendera fiskena till fritidsfiskeor-
ganisationer, framforallt som de dirvid kan parikna betydligt higre arren-
desummor 4n vid utarrendering till yrkesfiskare.

Howrditten fér Viistra Sverige ifragasatter en dndrad utformning av op-
tionsrétten samt erinrar — dock utan att nu framstélla ndgot direkt yrkan-
de — om sitt forslag vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens betiénkande
att lata brytande av optiomsritten vara beroende av en av skiljemén gjord
billighetsprévning.

En sérskild fraga upptages till behandling av arrendendmnden i Véstman-
lands lan, som ifrdgasiitter om icke institutet livstidsupplételse av fiskeriitt
borde kunna utgd, Ndmnden framhaller, att sidana upplatelser nunera tor-
de vara mycket sillsynt forekommande men att institutet foranleder ganska
invecklade bestimmelser.

Foredraganden

De fbreslagna reglerna om minimitid och optiomsritt dr av central bety-
delse for den foibdtiring av fiskearrendatorernas rittsstallning som ésyfias
nied det framlagda lagforslaget. Savil i fiskeristyrelsens betinkande som i
promemeorian fbreslds minimitiden till fem ar i likhet med vad som giller
vid secialt jordbruksarrende. Aven i dvrigt ar reglerna i huvudsak utforma-
de pa samma sitt som motsvarande stadganden i den sociala jordbruksar-
rendelagstifiningen. Fran remissinstanserna har i allminhet ingen erinran
gjorts. Férslag har dock framstillts sivil om lingre som om kortare mini-
mitid: Vidare har ifrdgasatts begrinsning av fastighetséigarens méjlighet
att bryta eptioasréitten genom en forklaring att han sjilv eller ndgon henem
narstdende skall utéva fisket. Fran ett hall har foreslagits att bestimmel-
serna om livstidsarrende sdsom saknande storre praktisk betydelse métte
utga.

Enligt min mening dr det dnmskviirt att de nu ifragavarande reglerna s
hdra som mojligt anslutes till motsvarande stadganden i friga om jordbruks-
afrende i nyttjanderdfisllagen. Visserligen ir, sisom pépekats under remiss-
behandlingen, férhallandena satillvida annorlunda vid fiskearrende, att det
for en fustighetsiigare som omskar bryta sin arrendators optiemssiitt | all-
mdnhet @r lattare att sjilv overta ett fiske @n ett jordbruk. Lagstiftning:
eR rorande soeiala jordbruksarrenden har emellertid vunnit en viss hivd,
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och dess stadganden om minimitid och optiomsritt torde allmént ha ged-
tagits som beriittigade. Tillricklig anledning att i denna del fdresla andra
regler betriiffande fiskearrenden synes ej foreligga. Ej heller kan jag bitriida
det av en remissinstans framforda forslaget att, med avvikelse fran vad som
ghiller sévill vid allmdnt som vid socialt jordbruksarrende, utesluta mojlig-
heten till livstidsupplatelse. Jag ansluter mig darfor till fiskeristyrelsens och
promemorians stindpunkt.

7. Uppliitelsens besttind mot my digare av fastigheten
Fiskerdtiskommitién

Kommittén foreslog ingen sirskild regel till skydd fér upplatelsens be-
stand mot ny dgare. Kommmitténs forslag innebar darfér, att bestimmelserna
i 1 kap. 3 § nyttjanderittslagen skulle vara att tillimpa i denna del, d. v, &.
upplételsen skulle, om ej sarskilt forbehall gjorts, gilla mot ny dgare endast
om avtalet intecknats.

Fiskeristyrelsen

I fiskeristyrelsens betinkande foreslogs, att nyttjanderitten utan sérskilt
forbehall skulle gilla mot ny dgare av fastigheten. Till stéd hérfér abere-
pades, att sociala skiil motiverade avsteg fran den princip som géllde 1 friga
om nyttjanderitt i allménhet, samt att lagberedningen i sitt férslag till joi=
dabalk, del 1, forordat viss dndring av denna prineip.

Remissyttranden over fiskeristyrelsens betankande

Fiskeristyrelsens forslag pa denna punkt limnades i allméinhet utan ei-
inran. Endast tre remissinstanser anmilde avvikande mening.
Lagberedningen hemstillde, att forslaget matie omarbetas till Sverens-

stimmelse med principerna i nyttjanderitislagen, samt anférde hirom bland
annat foljande.

Det fdreslagna stadgandet torde endast ha en direkt motsvarighet 1 gél-
lande rétt. I 15 § lagen den 22 juni 1920 om registrering av elekiriska an-
liggningar samt om riitt till elekirisk kraft in. in. #r salunda foreskrivet,
att om Overldtelse sker av fastighet, varifran ritt till elekirisk kraft genom
skriflligen uppréttat avtal upplatits, avtalet utan sirskilt forbehall géller
mot nye dgawamn.----------—[Rennypssiiimmadaregedhni i fiaggaoomm riad t tiilllctékk-
trisk kraft dr betingad av alldeles speciella forhillanden (se NJA II 1920
8. 602 f). Dessa forhdllanden saknar uppenbarligen motsvarighet vid uppla-
telser av fiskearrenden. — De skiil styrelsen anfort till stéd for stadgandet
fir enligt beredningens uppfattning icke birande. De sociala skil som sty-
relsen framhallit kan med lika stort fog dberopas i fraga om éatskilliga andra
kategorier innehavare av sarskilda rittigheter till fast egendom, Vil &r det
riktigt att, sd@som styrelsen niamnt, beredningen dmnar till skydd for inne-
havare av sédrskilda rittigheter foresla en regel, enligt vilken en nytijande-
ritt, varom nye fgaren agt eller bort dga kinnedom, kommer att bestd dven
utan uttryckligt forbehall. 1 detta sammanhang bor emellertid framhallas,
alt den gallande riittens krav pa forbehall visentligt uppmjukats i rétts-
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Hlldmpmimgar ——-——Niked Hidsgym tH1 ] vea mu ssegbs anth i dbam sKedbst findds-
skyldighet, som #r férenad med underlitenhet ait gdra forbehall, for jord-
é%afeﬁ maste anses utgbra ett viktigt motiv att fullgdra sin skyldighet hiir-
utinhan, synes man enligt beredningens mening vara beriittigad att utFﬁ
fran att ocksa vid en regel, som bygger pa principerna i gillande ritt, alle-
nast ekt fatal rittigheter, i allminhet av mindre varde, skulle komma att g
forlorade. Ritten till skadestdnd kan hiir anses gora till fyllest.

Beredningen anférde vidare i yttrandet (daterat den 15 september 1954),
att dess arbete pd en ny jordabalk da fortskridit sa langt att ett forslag torde
komma att framidggas inom de niirmaste dren. Dirvid skulle bli tilifille att
i ett sammanhang taga stillning till alla fragor rérande skyddet vid dverld-
telse av fastighet for innehavare av rittigheter diri. Enligt beredningens me:
ning utgjorde detta forhallande ytterligare ett starkt skdl mot att i foreva-
rande lag inom dess begrinsade tillimpningsomréde infbra en regel som i
hég grad avvek frin grunderna for gillande rtt.

Kammarkollegiet anforde, att fiskeristyrelsens fSrslag innebar att en ny
typ av osynliga belastningar & fastigheter skulle tillkomma. Visserligen skul-
le de full d en fastighetskopare pa grund hirav gjorde en kinnbar Fitisfor:
lust sannolikt bli sdllsynta. Kollegiet vigade dock for sin del icke antaga an-
Rat 4n att atskilliga fastigheter fanns, i vilkas forsdljningsviirde ingiek som
en beaktansvéird del virdet av fiskeritt, exempelvis riitt till lax- eller lfiske.
I motsats till fiskeristyrelsen ansag kollegiet, att det forhéllandet att lag-
stiftningen om nyttjanderitt f. n. var foremal fbr revision snarast falade
emat den fbreslagna regeln. Kollegiet forordade, att fragan em fiskeritts-
upplatelsernas giltighet mot ny igare av fastigheten reglerades i nirmast
mbjliga Bverensstdimmelse med bestimmelserna hirutinnan em jerdbruks:
arrende: Lansstyrelsen i Uppsala ldn ansag det vara lmpligast att man ieke,
innan revisionen av nyttjanderattslagen kommit till stind, inférde andra
eller stringaie bestimmelser an som filjde av en analegisk tillimpning av
nyttjanderitislagens nuvarande foreskrifter.

Depariementspromemorian

I promemorian fdreslas, att den for jordbruksarrenden stadgade regeln
12 kap. 28 § nyttjanderittslagen att nyttjanderiitten gilller mot ny dgare ay
fastigheten under forutsitining att arrendatorn tilltriitt denna fore &verla-
telsen, skall tillimpas pa fiskearrendena i den mén ett verkligt tilltréde kan
dga rum, Hirom anféres ndrmare:

. Vid sdvill de allméinna som de sociala jordbruksariendena giller, att sm
oveilatelse av fastigheten sker efter det arrendatorn tilltriitt densamma. aF-
rendeavialet giiller mot nye fgaren utan sarskilt forbehdll direm. Vid ut-
formandet av sociala arrenderegler for fiskearrenden framstir det darfer
sdsom naturligt att om mojligt folja utformningen av reglerna for jord-
bruksarrenden. Emellertid har vid dessa arrenden arrendatorns tilliride av
fastigheten tillagts en avgdrande betydelse. Med sadant tilltriide avses enligt
laébmdmngens motiv till 2 kap. 28 § nyttjanderdtislagen (jfr NJA {I i@gé
art: RiF 5: 1 8, 87) arrendatorns faktiska besittningstagande av den arren-
derade fastigheten. Med upplatelse av partiell nyttjanderitt anses emeller-
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tid icke folja besittningsritt. Vid arrenden av sirskild fiskefastighet synes
en besittning motsvarande den vid markarrenden endast i undantagsfail
kunna tagas och utévas. Inskrinkmingen i séljarens ritt lorde vid siddana
rena fiskearrenden kunna konstateras endast di arrendatorn fiskar eller for
fisket vidtagits sarskilda iakttagbara anordningar. D4 i upplitelsen dven
ingdr nyttjanderatt till markomrade eller byggnad kan dédremot ett faktiskt
besittningstagande av markomradet eller byggnaden ske och konstateras
liksom vid rena jordbruksarrenden och hyra, ehuru littheten att konstate-
ra inskriankningen i siljarens ritt 4r mindre dn vid dessa.

Anledningen till att tilltridet fatt bli avgérande for huruvida arrendeavta-
let skall dga bestind eller icke &r att det antagits vara efiter tilltradet litt
iakttagbart for en kopare, alt fastigheten besittes av annan 4n siljaren.
Képaren skulle sidlunda icke behéva lida rittsférluster. Om den nirmare
omffattningen av arrendatorns ritt gav ju sedan det skriftliga avtalet be-
sked. I enlighet med denna tankegang bir betridffande ligenhetsarmemdiesh)
stadgats, att regeln skall gilla endast om avtalet var skriftligen upprittat.

Fiskeristyrelsen har foreslagit, att upplitelsen alltid skall utan sirskilt
forbehall gilla mot ny Zgare. Sdsom forut anforts har blott ett fital remiss-
instanser framstillt erinringar i anledning av den foreslagna regeln. Sdsom
framgar av de forut atergivna remissuttalandena méste emellertid regeln
anses innebdra en nyhet i vad giller nyttjanderitt till fastighet. Det torde
heller icke kunna fornekas, att en regel av sadan principiell vikt icke bor in-
foras i lagstiftningen genom en lag av si begrinsad rickvidd som den nu
aktuella, da regeln icke framkommit sdsom ett resultat av en allmin 6ver-
syn av réttsreglerna angiende nyttjanderitts bestind mot ny &gare. Den
foreslagna regeln skulle méjligen dven kunna fi en hidmmande effekt pa
fastighetsomsittnimgen, dirigenom att en kopare skulle 16pa risken att bli
tvungen att respektera upplatelser, vilkas existens han icke kint till (eller
bort kdnna till). Namnda sympunkt torde emellertid icke bora tillméitas sér-
skilt stor betydelse. Redan nu redogores ofta i kopeavtalen for huruvida
till fastigheten hor fiske samt intages i regel en forsikran om att fastighe-
ten icke besviiras av andra dn de i kopeavtalet angivna belastningarna. Man
torde ocksd kunna utgéd ifrdn att siljare av fastighet icke underliter att
upplysa kopare om eventuella fiskerittsupplatelser. I flertalet fall torde det
ocksd vara vil bekant i orten huruvida fisket dr utarrenderat eller icke, och
en kopare torde dirfor i regel icke ha nagra sviarigheter att av de i orten
boende fa besked huruvida fisket ar utarrenderat. Med hinsyn till det
sagda torde man kunna antaga, att de fall da koparen skulle lida rattsfor-

lust pd grund av en regel av det innehdll fiskeristyrelsen foreslagit skulle
bli mycket fa.

I promemorian behandlas direfter de ffall dad man kam anse
att tilltndide av fiskearremde skett pa ett sitt som kan jam-
stillas med tilltridde av jordbruksarmemde. Hirom anfores:

Befriiffande de fall dd i upplatelsen ingir, forutom fiskeritt, dven nyttjan-
deritt till markomrade eller byggnad, kan, liksom vid jordbruks- och Idgen-
hetsarrenden, ett tilltrdade i den mening uttrycket har i nyttjanderattislagen
ske av markomradet eller byggnaden. I dessa fall skyddas f. n. nyttjande-
ritten till marken eller byggnaden mot ny Zgare enligt tillamplig regel i
nyttjanderitislagen (2: 28, 2: 70, 3: 28). Eun inskridnkning i delta skydd bor
rimligen icke komina i friga pa den grund att markomrédet eller byggnaden
ingédr i en kombinerad upplételse, som kommer alt folja reglerna i den nu
aktuella lagen. Det synes heller icke utgéra nagot avsteg fran de hénsyn,
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som ligger till grund for nyssndmnda lagbud, att lata dven fiskeritten om-
fattas av skyddet. Offta anvindes ett dylikt markomrade sidsom biétplats eller
sdsom upplagsplats for fiskeutrustmimg. Forekommande byggnad torde ofta
vara ett pbﬁthus eller en fiskebod. I sidana fall har en kopare naturligt nog
anledning att fraga sig om icke dven till fastigheten horande fiske #r utar-
renderat. Nérmare kéinnedom om upplitelsen kan han ju ock erhalla genom
att ta del av avtalet mellan parterna. Sedan tilltrade skett av i upplételsen
in%éende markomréde eller byggnad, torde dirfor hela upplitelsen béra er-
hélla det skydd mot ny &4gare, som nu tillkommer upplitelsen av markom-
rédet eller byggnaden. Ndmnda kombinerade upplitelser torde vara ganska
talrika. Det kan antagas, att en stor del av fiskearrendatorerna kommer att
i4 skydd %enem en sadan regel. En regel av sidant innehéll bor dédrfor med
hinsyn till férut anfdrda principiella skil ersdtta den av fiskeristyrelsen
forordade. Fragan huruvida under begreppet byggnad kan foras dven vissa
stérre permanenta fiskebyggnader, sirskilt sidana vid lax- eller 4lfisken i
dlvar, torde kunna Sverlimnas &t rattstilimmypmimgen

tsthillEmmpmimgen.,

I promemeorian anféres slutligen i denna del, att, med hénsyn sérskilt till
sddana upplatelser vid vilka tilltrade i lagens mening icke kan ske, inteaks
mingssikydd alltid bor sta till buds. Darfor borde stadgas, att fiskearren-=
datorn icke, sdsom for niirvarande ir fallet, skulle kunna betagas riitten att
genom inteckning av avtalet trygga sig mot ny édgare,

Remissytiranden éver departementspromemorian

De flesta remissinstanserna limnar forslaget pA denna punkt utan erin=
ran. Ndgra av dem framhdiller uttryckligen dess fordelar. Lantbruksstyrel-
sen uttalar sdlunda, att bestimmelserna Overemsstdimmer, sd léngt sidant
§ynes mojligt, med vad som giller jordbruksarrenden och fSljaktligen av-
gjort synes vara att foredraga framfor fiskeristyrelsens forslag. Kemmar:
kellegiet anser promemorians regel vara i prineip godtagbar men siger
sig dock icke vilja forddlja, att densamma kan komma att orsaka en fastig-
hetsiigare Sverraskningar, i vart fall om fraga dr exempelvis em endast en
mindre bod vari nigra nit hingts in och det av upplatelsen emfattade fiske-
wdtmet &r bellget pa avstadnd dirifran. Lagberedningen erinrar om att dess
alharligaste anmirkning vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens betin-
kande foranleddes av stillningstagandet rérande upplitelsens bestind met
ny fastighetsiigare samt att beredningen diirvid hivdade, att man icke girna
kunde g4 ldngre 4n vad promemorian nu gjort.

Ett par remissinstanser forordar i viss utstrédekning en dndrad utform:
Ring av promemorians forslag. Howrdtten fér Ovre Norrland anser silunda,
att sem forutsittning for upplitelsens bestdnd bér, i analogi med det fore-
slagna stadgandet i 2 § andra stycket i promemerians lagférslag, gilla aft
arFendatorn bowjat utdva rittighet som ingfir 1 upplatelsen. Hoviitten till-
ldgger, att tilltride av markomrade vid fiskearrende synes svarbevislist:
Kaliar lins norra hushdllningssdllskap Snskar, att wpplatelsen skall iga
bestand, om arrendatorn pabérjat fisket och anskaffat HiFustRing harfr.

Fiskeristyrelsen vidhaller sitt forslag samt anfor:
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Styrelsen var vid utarbetandet av sitt forslag fullt medveten om alt vissa
stringt juridiskt principiella synpunkter mihinda skulle kunna anforas mot
detsamma. Den foreslagna bestimmelsen &r emellertid av si vital betydelse
for hela lagens syfte, att man i detta fall maste lata rent praktiska sympunk-
ter dominera, delta sd mycket mera som styrelsen hyser samma &asikt som
den, vilken kommit till uttryck i departementspromemorian, alltsa att fa-
ran for rattsforlust genom den foreslagna bestimmelsen dr mycket liten.

Till fiskeristyrelsens forslag ansluter sig Maliméhus lans hushdllningssdll-
skap, som anser att departementspromemorians forslag ej tillforsikrar fis-
kearrendatorn skilig trygghet i yrkesutévningen, samt fiskeriintendenien i
Viisterhavets distrikt, som i andra hand ifragasitter, om icke arrendet kunde
gilla mot ny idgare sa smart arrendatorn bérjat utnyttja fisket.

En annan 16sning, ndmligen att fiskearrende utan sirskilt forbehall skall
gillla mot ny fgare av fastigheten om den nye 4garen vid Overlitelsen agt
eller bort dga kinnedom om upplatelsen, forordas av arrendendmnden i Viist-
manlands lin. Regeln bygger pa ett uttalande av lagberedningen i dess ar
1947 avgivna betinkande med forslag till ny jordabalk (SOU 1947: 38 s. 153).

Arrendendmnden i Norrbottens ldn finner det icke ndédvindigt att i avbi-
dan pi en ny jordabalk infora en sirregel pid denna punkt for fiskearrenden.

Vissa invidndningar, dock utan dndringsférslag, anféres av Viéstmanlands
lans hushdllningssdllskap, som anser att det foreslagna stadgandet kommer
att ge anledning till viss irritation vid Gverlatelser av fastigheter med utar-
renderade fiskeritter, samt Svenska fiskevardsférbundet, som papekar att
svirigheter kan uppstd for fiskearrendatorn vid fastighetens forsiljning,
direst ej hus eller markomride ingir i upplatelsen.

Promemorians forslag, att fiskearrendatorn icke skall kunna betagas rit-
ten att genom inteckning skydda nyttjanderittens bestind, har foranlett ut-
talanden frdn nigra remissinstanser. Lagberedningen, som upplyser att for-
slaget dveremsstimmer med vad beredningen i sitt forslag till ny jordabalk
amnar foresld betriffande nyttjanderiitt och diarmed likstéillda réttigheter,
framstiller ingen saklig anmérkning men tilligger:

Det i promemorian dberopade skiilet att tilltriidet ej kommer att bli av
réittslig betydelse i friga om bestindet av vissa fiskearrenden kan emellertid
goras gillande dven vad angdr alla andra nyttjanderittsupplitelser med
undantag av artende och hyra, t. ex. jaktriitt, 4vensom betriffande ratt till
servitut. Limpligheten av att allenast for nu asyftade fall genomfora en av-
vikelse frdn en réttsgrundsats, som i ovrigt skulle besld oforandrad, kan
uppenbarligen ifrdgasiittas. Frigan om giltigheten av ett dylikt forbehall
beror dessutom ur mera allminna synpunkter ej enbart av de i promemo-
rian anférda omstindigheterna. [ detta sammanhang maéiste sdlunda ocksé
uppmirksamimas sporsmalet om inskrivningens betydelse for rittighetens
Eesténd vid exekutiv auktion, nigot som ocksa galler i fraga om arrende och

yra.

Kammarkollegiet stiller sig mera kritiskt samt papekar bl. a. att vissa
svarigheter kan uppsta, da inteckning sokes. Hirom anfor kollegiet:

Enligt forslaget skall ett forbehall i avtalet, att fiskearrendatorn icke skall
dga rétt till inteckning av den upplitna rittigheten, vara utan verkan. Emel-
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lertid ar ett dylikt forbehall giltigt, saframt upplatelsen, ehuru skriftlig, icke
har ett i 1 § forsta och andra styckena nu ifrigavarande lag angivet anda-
mal. Det kan icke antagas att av upplatelsehandlingen alltid otvetydigt
framgar, huruvida denna lag ar tillimplig. Inskrivningsdomaren kan darfor,
di inteckning s6kes pd grund av ett avtal som innehéller forbud mot inteck-
ning, nédgas ingd pa en for meddelandet av nyttjanderittsimleckningar eljest
tamligen frimmande materiell prévning av upplatelsen.

Kollegiet uttalar vidare, att starka skél kan anforas for att fran den fore-
slagna regeln undantaga fastigheter i publik 4go, samt yttrar till motivering
harfor:

Dessa fastigheter ar icke foremal for omsittning i samma utstrackning
som enskildas fastigheter. De myndigheter som verkstiller upplatelse av fis-
keritt fir antagas sérja for att arrendatorns ritt icke utslickes vid en for-
siljning eller i foljd av dubbelupplitelse. Slutligen ir vissa kronofastigheter
av den storleken, att de vid ett mera allmént utnyttjande av befogenhet att
sdka inteckning skulle bli belastade med ett stort antal nyttjanderéttsin-
teckningar, som fick partiellt dédas vid varje fransilljande av ett mark-
omrade.

I anslutning till det sist sagda mi sisom en allmin oligenhet av den
ovillkorliga ritten till inteckning av fiskearrenderitt erinras att dodandet
av dylik inteckning maste — di pd grund av optiomsritten ofta ej kan av
upplatelsehandlingen utldsas, huruvida nyttjanderitten upphort — kriva en
for fastighetsiigaren mangen ging tamligen betungande utredningsplikt.

Orebro liins hushdllningssillskap foreslar, att den ovilllkorliga rédtten for
fiskearrendatorn att sdka inteckning utgér. Sillskapet framhaller att, i den
mén fiskeawrrendatorn ej genom tilliride i lagens mening kan erhélla skydd
mot ny fastighetsigare, skadest@ndsritt mot npplitaren dock tillkommer
honom, samt fortsitter:

Att hiérutéver kriva ritt for fiskearrendatorn till inteckning av varje rit-
tighet, som omffattas av hir berdrda lag, gar lingre dn vad som i andra sam-
manhang, exempelvis i den allminna nyttjanderdttslagien, ansetts vara er-
forderligt for att trygga arrendatorns ritt vid overlitelse. En dylik bestam-
melse kommer dessutom sikerligen att medfora en betydande ovillighet
hos #dgare av fiskevatten att utarrendera dessa med hinsyn till de konse-
kvenser ett dylikt inteckningsforfarande kan fi for dem. En regel siddan

som den i § 8 kommer dirigenom i sista hand att verka till nackdel for den
yrkeskar, den avser att skydda.

Foredraganden

Vid dverldtelse av en fastighet behaller en nyttjanderitt med avseende pa
fastigheten givetvis giltighet, om siljaren gor forbehall hirom vid forsalj-
ningen. Vidare kan nyttjanderitten vara skyddad genom inteckning. Om in-
tet av dessa bdda fall foreligger, ir den svemska riittens huvudregel, att
ayttjanderiitlen ej kan gdras gillande mot fastighetens nye digare men att
nyttjanderdttshavaren i stiillet i princip kan kriva skadestind av den tidi-
gare fastighetséigaren. For de vanligaste nyttjanderitterna, arrende och hyra,
har skyddet f6r nyttjanderitten emellertid pa olika sitt forstirkts. Om ar-
rendatorn tilltréitt arrendet blir silunda vid jordbruksarrende detta skyd-
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dat mot ny dgare av fastigheten, dven om forbehall vid forséljningen ej
gjorts och nyttjanderitten ej heller blivit intecknad. Sasom framhalles i pro-
memorian kan emellertid nagot tilltrade i nyttjanderittslagens mening i re-
gel icke iiga rum vid fiskearrende. Endast om i detta ingér nyttjanderitt till
markomréde eller hus eller, mojligen, storre fiskebyggnad kan lagens ford-
ringar pé tilltrade anses uppfyllda. Forhallandena vid fiskearrende &r dér-
for i detta avseende i ritt hog grad annorlunda 4n vid jordbruksarrende.

Mot bakgrunden av vad nu anférts fir man se fiskeristyrelsens forslag att
upplételse av fiskearrende alltid skall vara skyddat mot ny fastighetsigare.
Detta innebar — bortsett frian ett av speciella férhdllanden betingat stadgan-
de som avser elekiriska anlidggningar — en nyhet for svensk rétt. Forslaget
limnades dock i allmidnhet utan erinran av remissinstanserna. Fran nagra
hall, bl. a. frin lagberedningen och kammarkollegiet, restes emellertid in-
vandningar mot den av fiskeristyrelsen foreslagna 16sningen. I stiillet féror-
dades en reglering i sa ndra Overensstimmelse som mojligt med motsvaran-
de stadganden rorande jordbruksarremde. Dessa onskemadl tillmotesgicks i
departementspromemorian. Dirvid avvisades fiskeristyrelsens forslag framst
av den anledningen, att det innefattade en regel av sddan principiell vikt
att den icke borde inforas i lagstiftningen genom en lag av si begrinsad
rackvidd som den nu aktuella. I promemorian framhélls ocksa, att kombi-
nerade upplatelser av sadant slag att ett tilltride kunde Zga rum torde va-
ra ganska talrika, varfér det kunde antagas, att en stor del av fiskearrenda-
torerna skulle fi skydd genom den i promemorian foreslagna regeln.

Vid remissbehandlingen av promemorian har dess forslag pa denna punkt
limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Fiskeristyrelsens forslag
har dock forordats av nagra instanser, bl. a. av styrelsen, som framhallit att
bestimmelsen var av sa vital betydelse for hela lagens syfte att de rent prak-
tiska synmpunkterna borde fi vara avgérande. Fran andra hall, bl. a. hovrit-
ten for Owre Niarrland, har foreslagits att som forutsitining for upplatelsens
bestand skulle giilla att arrendatorn bérjat utova fisket eller annan rittighet
som ingick i upplételsen. Yiterligare en 10sning har anvisats, ndmligen av
arrendenimnden i Vistmanlands lin, som uttalat att forntsittningen for
upplatelsens bestdnd borde vara att den nye fastighetsigaren vid overlatel-
sen &gt eller bort dga kinnedom om upplatelsen.

Vid valet mellan de olika forslagen ir att beakta syftet med kravet pa tll-
tride vid jordbruksarremde, nimligen att en for en fastighetsspekulant 1att
uppmirksaminad omstindighet skall tyda pa att nyttjanderitt upplatits.
Detta krav har uppgivits i fiskeristyrelsens forslag. Jag ansluter mig till den
i promemorian uttalade meningen, att en ur principiell synpunkt si bety-
delsefull nyhet i lagstiftningen icke bor inféras utan overviagande i ett stor-
re sammanhang an det nu forevarande. Samma invindning kan riktas mot
de dvriga forslagen till dndring av den i promemorian forordade regeln. Det
sist nimnda av dem, nimligen alt forutsittmingen for nyttjamderéitlens be-
stdnd skall vara alt den nye igaren gt eller bort dga kidnnedom om uppla-
telsen, bygger visserligen pid ett uttalande av lagberedningen i dess betin-

S llilumg till riksdagens protokoll 19)57. | sami. Nr [51
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kande med forslag till ny jordabalk. Lagberedningens slutliga forslag i den-
na del och statsmakternas stindpunktstagande till detta bér emellertid icke
foregripas. Skulle en regel av antytt innehall komma att inforas belraffan-
de jordbruksarrenden, torde frigan om vidtagande av motsvarande éndring
i fiskearrendelagen fd dverviigas. Aven forslaget om ovillkorlig ritt for fis-
kearrendator att lata inteckna nyttjanderitten, vilket framlagts i prome-
morian, innebér en avvikelse fran vad som giller vid jordbruksarremden,
Som lagberedningen framhallit torde limpligheten av att i detta samman-
hang infora en sddan regel kunna ifrigasittas. Aven de praktiska oligen-
heter, som kammarkollegiet pipekat, talar mot att frénkdnna ett mellan
upplatare och fiskearrendator i avtal triffat forbehall om férbud met in-
teekning laga verkan, Vidare kan de av Orebro lins hushallningssiillskap
anférda betéinkligheterna mot promemorieforslaget icke frank#nnas visst
berittigande. Vid beddmandet av skiilen for och emot en ovillkorlig riitt till
inteekningsskydd bor sirskilt beaktas, att upplitarens skadestdndsskyldig-
het mot fiskearrendatorn i hindelse av en forsiiljning av fastigheten utan
forbehall om fiskearrendets bestidnd utgdr ett viisentligt skydd fbr arrenda-
tern: 1 regel torde denna skyldighet leda till att uppldtaren gdr f&rbehall
o arrenderiitten vid en forsiljning av fastigheten. Efter dverviigande av
samtliga dessa sympunkter har jag kommit till den uppfattnimgen, att ej
heller i denna del avsteg nu bor goras fran de regler som i samma hinsesn-
de géller fér jordbruksarrenden. I enlighet med det anforda forordar jag;
att promemorians forslag i friga om forutsattningarna fér upplételsens be-
stand mot ny #gare genomfores med den jamkningen, att laga verkan ieke
frankdnnes en avtalsbestimmelse om att nyttjanderiitten icke ma intecknas.

8. Den lagtekniska utformningen av lagstiftningen

Fiskerdttskommitiéns forslag innebar, att i 2 kap. nyttjanderittslagen
skulie infdras en ny paragraf, betecknad 71 §, vari dels limnades en regel em
fermen fbr upplatelse av vissa fiskeriitter, dels féreskrevs, att § dessa
viissa stadganden i samma kapitel i tillimpliga delar skulle iga motsvasan-
de giltighet.

Kiskeristyrelsen diremot foreslog en sérskild lag om vissa upplitelser av
fiskerdtt m. in,, vari rittsforhallandena vid de ifrdgavarande upplitelserna
relativt uifdrligt behandlades. Styrelsen framhdll emellertid, att lagstift-
ningen icke innebar nagon fullstindig reglering av rittsforhallandet mellan
jordagaren och fiskearrendatorn utan att endast de bestimmelser mediagits
som funnits nddvéndiga for att syftet med lagstiftningen skulle vinnas. ER
analogisk tillimpning av bestimmelserna i 2 och 3 kap. nyfttjanderittsla-
gen kunde, tillade styrelsen, ofta vara pa sin plats i frager, som ieke regle:
rades i den foreslagna lagen. Styrelsen foreslog vidare bi. a. stt fleFtal f@%fi:
éndringar i nyttjanderattsilagen.

Vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens forslag uttalade §ig nagra av
Femissinstanserna rérande de lagtekniska problemen. De flesta av dem; Bl: a.
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lagberediningen, forordade en speciallag framfor en reglering inom ramen for
den allminna lagen, d. v. s. nyttjanderitislagen eller den nya jordabalk, till
vilken beredningen hade atl framligga forslag. Ldnsstyrelsen i Stoekholms
ldn uttalade dock, att det borde Overvigas att inarbela de foreslagna nya be-
stimmelserna i nyttjanderéttslagen i samband med cn 6versyn av denna
lag. Betriffande den nidrmare utformningen forordade lagberedningen, att
i nyttjanderatfsilagen, limpligen i dess 1 kap. 8 §, intogs en bestimmelse
innehdllande en hinvisning till den foreslagna lagen samt att i sisthdimnda
lag uttémmande angavs i vilken utstriickning och med vilka meodifikationer
bestaimmelserna i nyttjanderiitislagen skulle fga tillimpning i friga om
upplatelser, for vilka den siirskilda lagen skulle gélla,

I departementspromemorian forordas, att sirskild lag utfirdas, samt an-
fores vidare:

I lagtekniskt hdnseende synes vad lagberedningen framhallit boéra beak-
tas. Ur skilda sympunkter skulle det ha varit till fordel att lagstiftningen be-
retts i ett storre sammanhang, exempelvis i samband med en Sversyn av
vissa delar av nyttjanderittskagen. Di det emellertid ur social synpunkt tor-
de vara angeliget att ifrdgavarande kategorier av fiskare snarast erhaller
den trygghet i yrkesutévningen, som framforallt bestimmelserna om mini-
mitid och optiomsritt avser att skapa, synes Overvigande skil tala for alt
fragan om inforande av de foreslagna bestimmelserna icke sammankopplas
med andra fragor rorande nyttjanderittsupplatelser frin fastighet.

Befraffande den nidrmare utformningen innebér departementspromemo-
rians lagtekniska metod, att endast de bestimmelser, vilka for parterna i ar-
rendeforhillandet i allmidnhet dr av sirskilt stort intresse, direkt intagits
i den foreslagna lagen samt alt dirutéver genom hinvisningar till ett stort
antal stadganden i 1 och 2 kap. nyttjanderatislagen dessa stadganden i till-
limpliga delar blir gillande 4dven vid de fiskearrenden, som omfattas av den
sirskilda lagen.

Metoden med hinvisningar till nyttjanderitislagen har lamnats utan er-
inran av flertalet remissinstanser. Mot densamma har emellertid i ett tim-
ligen stort antal remissyttranden gjorts uttalanden, vilka dr mer eller mind-
re avvisande. I klart tillstyrkande riktning uttalar sig endast tvid remissin-
stanser, namligen lagberedningen, som komstaterar att i departementspro-
memorians lagforslag anlitats den hinvisningsmetod som beredningen re-
kommenderat vid remissbehandlingen av fiskeristyrelsens betinkande, samt
Uppsala ldans hushdllningssdllskap, som anser att promemorians forslag ge-
nom bl. a. anslutning till annan lagstiftning erbjuder en god 16sning.

Ovriga remissinstanser, som uttalat sig, framhaller i allmiinhet alt hin-
visningarna gor laginnehéallet svértillgingligt. Honrdtten for Vistra Sverige
antyder, att hiinvisningarna kan foranleda betydande osiakerhet vid tillamp-
ningen. Aven hovriitten fér &vre Norrland beffarar tolkningssvarigheter. Hov-
ritten forordar dirfor fiskeristyrelsens metod, méjligen med héanvisnings-
metoden anvind i friga om kombinerade upplatelser. Fiskeristyrelsen hiv-
dar, alt dess utformning av lagtexten — utan en mingd hinvisningar till en
forfattning, som ej alls avser fiskeforhillanden ar bidttre fdgnad att vag-
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leda gemene man. Aven linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Géteborgs
och Bohus, Visternorrlands, Viisterbotiens och Norrbetiens lin, fiskeriinten-
denterna i ovre norra distriktet och Viisterhavels distriki, arrendendmnden
i Norrbottens lin, Kronobergs, Kristianstads, Malmohus, Vistmanlands, Vis-
ternorrlands och Viisterbotiens lins hushdllningssdllskap, Sveriges fiskares
riksforbund, Svenska fiskevdrdsférbundet och Sodra Sveriges fiskeriforening
tar i mer eller mindre bestimda ordalag avstiand fran hinvisningsmetoden.
FoOr den hiindelse denna likvil skulle komma till anvindning vid lagens slut-
liga utformning hemstiller flera av dessa remissinstanser, att en broschyr
rérande lagens innehéll utges genom statens forsorg.

For ett inarbetande i nyttjanderitislagen av de foreslagna bestimmelserna
uttalar sig ndgra remissinstanser. Arrendendmnden i Véastmanlands lan ifra-
gasitter sdlunda, om det icke skulle vara mera praktiskt och Gverskadligt
alt lita bestimmelserna ingd som ett siirskilt kapitel i nyttjanderattslagen.
Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin hivdar att behovet av skyndsamma &tgarder
for att stéirka fiskearrendatorernas rittsskydd, vilket behov aberopas till
formén for en sirlagstiftning, nu 4r mindre tringande an fore tillkomsten
av 1950 ars fiskeritislag., Ldnsstyrelserna i Stockholms och Blekinge lin
begndnsar sina yrkanden att avse en framtida inarbetning.

Foredraganden

Forekomsten i lagtexten av hinvisningar till skilda stadganden i nyttjan-
derdttslagen minskar otvivelaktigt den foreslagna fiskearrendelagens over-
skédlighet. A andra sidan skulle en direkt utformning av samtliga bestim-
melser — alltsd utan hinvisningar — kriva ett omffattande arbete med an-
passning av de ifrdgavarande stadgandena i nyttjanderattskagen till forhal-
landena vid fiskearrenden. De flesta stadgandena kan némligen ej ofdriind-
rade inforas 1 fiskearrendelagen. Fiskeristyrelsen har i sitt forslag i viss
utstrackning genomfort en sadan anpassning samt i dvrigt i motiven hdnvi-
sat till att en analogisk tillimpning av bestimmelserna i 2 och 3 kap. nytt-
janderdtislagen ofta kunde vara pé sin plats i fragor, som icke reglerades i
den fdreslagna lagen. Enligt min mening bor emellertid i fiskearrendelagen
till ledning foér ritistillimpningen uttémmande anges de bestimmelser i nyit-
janderitislagen vilka skall tillimpas vid fiskearrenden. Direst detta skall ske
utan hénvisning tiil nyttjanderitislagen miste fiskearrendelagen bli myeket
omfattande samt dess firdigstéllande bli forsenat. Hartill kommer att lag-
beredningen inom ett eller annat ar viintas framligga forslag till bl. a. en
reviderad arrendelagstiftning. De nyheter som ddrvid dr att emotse torde i
sin tur komma att foranleda jamkningar dven i fiskearrendelagen.

Vid nu angivna forhallanden har jag icke ansett mig kunna tillmdtesgd
bnskemaélen att hinvisningarna helt skall slopas. I viss utstrdckning har jag
emellertid begidmsat dem | forhallande till promemorians forslag iill lag-
text: Ledmotlvet har dérvid varit, att de bestimmelser som | regel 4r av
praltisk betydelse for de avtalsslutande parterna intagits direkt i lagtex-
ten; medan hénvisningarna avser sidana stadganden som blott i sérskilda
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fall behéver tillimpas. Det ar min férhoppning, att pa detta sitt lagtexten
icke skall visa sig svérhanterlig i sin anvindning i det praktiska rétislivet.
Jag formodar, att de onskemal vissa remissinstanser uttalat om en broschyr
rorande den nya lagen kommer att tillgodoses dirigenom att, pa sitt vanli-
gen brukar ske i samband med tillkomsten av ny lagstiftning, pd enskilt
initiativ utges kommemntarer till lagen. Hiirjamte far jag erinra om mojlig-
heterna for parterna i arrendeforhallandet att i viss utstrickning erhélla
upplysningar av arrendendamnden och att, om mitt tidigare omnimnda for-
slag hdarom genomfores, erhélla bitrdde av sirskilda for riddgivning i arren-
defriagor utsedda personer.

III. Speeialmotivering

1. Forslaget till lag om vissa upplitelser av fiskerédtt m, m

1§

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. Avgrinsningen bér-
av har i sak utforligt behandlats i den allminna motiveringen. Vissa fragor
av mera formell eller teknisk art torde emellertid kriva ett ndrmare klar-
liggande.

Forsta stycket behandlar avgrinsningen med hinsyn till andamélet med
fiskeupplatelsen. I stort sett dveremsstimmer stadgandet med vad som fore-
slagits i fiskeristyrelsens betinkande och i departementspromemorian, Ut-
bytet av uttrycket »bimiringsfiske» i promemorians lagtext mot »amnat fis-
ke» kan betecknas som en redaktionell iAndring. Hirom hénvisas till den
allmiinna motiveringen.

Andra stycket avser s. k. kombinerade upplitelser, d. v. s. upplatelser som
inneffattar savil fiskerdtt som annan nyttjanderitt. Lagtexten overemsstim-
mer i sak med fiskeristyrelsens forslag samt innebér i férhallande till pro-
memorian endast den forindrimgen, att undantaget for vattenfallsrétt slo-
pats.

I tredje stycket anges avgransningen av lagens tillimpningsomride i fra-
ga om kretsen av upplitare. Omradet har utvidgats i forhdllande till savil
fiskeristyrelsens som departementspromemorians forslag. Det av fiskeristy-
relsen foreslagna undantaget for upplatelse fran fastighet, som tillhor kro-
nan eller dr av ecklesiastik natur, har silunda begriinsats till att gilla upp-
latelser i samband med arrende av jordbruk, varjimte undantagen for upp-
litelse av gemensamhetsfiske samt for viss upplatelse fran fiskearrendator
borttagits. I promemorian foreslogs bl. a. undantag for upplatelse av fiske-
ritt i samband med arbetsavtal dvensom for upplatelse i vissa fall av ge-
mensambhetsfiske, i fiskeomride ingdende fiske samt oskifftat fiske eller an-
nat samfillt fiske. Bortsett fran att dessa undantag slopats dverensstéimmer
stycket i sak praktiskt taget med promemorians forslag, ehuru det i redak-
tionellt hinseende helt omarbetats.
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Departementspromemorian
Forsta stycket

I promemorian behandlas till en bérjan wviissa sirskilda fragor
réoramnde averinsningen av lagens tillBEmpmimossoonmrdidie.
Hiérom anfores bl. a. foljande.

Liksom i fiskeristyrelsens forslag omfattar lagen endast skriftliga avtal,
jamfdr 2 §, Upplitelsen skall, for att omfattas av lagen, ha skett mot neder-
lag. Lagen ér alltsa tillimplig endast & till privairitten hérande formégen-
hetsritislig fiskerdtt och, i forekommande fall, annan nyttjanderatt uppli-
ten genom skriftligt avtal mot vederlag. Utesluten fran lagens tillimpnings-
omrade dr sdledes dels fainiljerittslig nyttjanderitt (jamfor bestimmelser-
na i 4 kap. 2—9 §§ testamentslagem), dels rent benefik upplatelse. Vad sist-
némnda slag av upplatelser angir, dr det dock uppenbart att fall kan tin-
kas, dé en till formen vederlagsfri upplatelse miste anses falla under lagen.
Att sé blir fallet om sjilva upplitandet skett i en handling och bestimman-
det av vederlaget i en annan, ir tydligt. Vidare torde i fraga om kombinerad
uppléteise en bestimmelse, att vederlag icke skall utgd for fiskeritten men
utgd for annan i upplatelsen ingdende rittighet, icke foranleda att fiskerit-
ten anses ha upplatits utan vederlag. Moltsvarande torde bdra gilla, om ve-
derlaget knutits till fiskeriitten och den andra rittigheten formellt erhalles
utan vederlag. Det sagda f6ljer av att upplitelsen maste betraktas som en
enhet &ven i vad giller vederlagsbestimmelserna. Forhallandet blir sjélv-
fallet ett annat om det befinnes vara friga om tva sjélvstiandiga upplatelser.
Deita torde dock hora till undantagen, om det endast ar fraga om en upp-
latare. Avgdrande for huruvida eu till formen vederlagsfri upplatelse i
sjiilva verket méste anses ha skett mot vederlag, bor vidare vara upplatel-
sens verkliga karaktiir; parternas komstruktion av avtalet bor alltsd icke
vara utslagsgivande.

Sésom forut antytts omffattar lagen icke upplatelser, som grundas pa ett
offentlig-rittsligt forhillande.

Fragan om vad som innefattas i ordet »fiskeritt» torde i allminhet icke
koemma att vélla nagra svérigheter vid tillimpningen. I vissa fall kan dock
tvekan tdinkas uppkomma. Till ledning for avgrinsningen bor i forsta hand
laggas vad i fiskerittslagen &syftas med begreppet samt innehéllet i 1 §
forsta stycket fiskeristadgan. — Den fastighet som dr foremal for fiskerat-
ten kan vara av olika natur; upplatelse kan ske av fiske & »fiskeri, varmed
dganderdtten till grunden ej ar forenad» (jamfor 5 § 1895 Ars lag angdende
vad till fast egendom ér att hinfora) eller av fiske 4 andra fiskefastigheter
(sddana férekommer undantagsvis) eller, slutligen, av fiske 4 vattenomrade
till fastighet av annat slag, exempelvis jordbruksfastighet. Betriffande upp-
Lételser av saviél fiskeriitt som annan nyttjanderitt hanvisas till andra stye-

et.

Sédsom fiskeristyrelsen anfort (betinkandet s. 26) miste beddmandet av
for vilket &ndamal upplatelsen dgt rum ske med hinsyn till omstindighe-
terna vid avtalets tillkomst. Hirvid ma hénvisas till vad som galler vid so-
ciala jordbruksarrenden. Avgérande bor alltsa ytterst bli de objektiva om-
stindigheter som kinnetecknar upplitelsen. Sjalvklart ér att bland dessa
omstindigheter svaret pa fragan, huruvida fiskevattnets avkastning ar till-
riieklig for att upplatelsen skall kunna omffattas av lagen, maste tillmitas
stor betydelse.

I detta sammanhang méd anmirkas, att med det tillimpningsomrade som
lagen fbreslds skola erhdlla nigra sirskilda bestimmelser icke torde erford-
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ras for de fall da tillaimpningen av lagen beror av att arrendatorn redan in-
nehar fiskeritt, Sidana fall torde nimligen bli mycket sdllsynta, och 16san-
det av de problem som dirvid kan uppsta torde kunna §verldmnas at rétts-
tillimpningen. Det kunde visserligen ifragasittas att icke lita lagen av sd-
dan orsak bli tillimplig, men detta skulle i vissa, ehuru dock sékerligen
mycket siillsynta fall kunna motverka en rationell fiskevard. Sddan verkan
kan t#inkas, 'dd en husbehovsfiskare overgir till yrkesfiske genom att vart
efter annat arrendera olika fiskevatten med liten avkastning. Aven andra
skil kan anforas for bibehillandet av denna mojlighet att fa fisket inordnat
under de sociala reglerna.

Med uttrycket »8t annan» asyftas viss person. Lagen avses alltsd icke bli
tilldmplig & fiskeservitut, vilka ju giller till forman for viss fastighet. Det
mé i detta sammanhang anmairkas, att lagen i princip omffattar upplételser
frin alla kategorier av upplitare. I tredje stycket angives emellextid vissa
fall, da lagen icke avses idga tillimpning.

I annat sammanhang behandlas i promemorian den i ett par remissyktran-
den dver fiskeristyrelsens betinkande upptagna frigan om wppliételser
till sammandlutningar av fiskame. Hirom anféres i promemo-
rian:

Vad betriffar upplitelser till sammanslutningar av fiskare torde bora gil-
la samma regler som i fraga om den sociala arrendelagstiftningen pa jord-
brukets omriade. Ehuru denna lagstiftning, sdsom framgér av ett flertal av
dess bestimmelser, utformats med tanke pi att arrendatorn skulle vara en
fysisk person, torde dock bestimmelserna vara tillimpliga &ven da arren-
datorn dr en juridisk person (jfr betriffande sambruksféreningar SOU
1946: 70, s. 100). Hinder torde dirfor icke foreligga mot att en sammanslut-
ning av yrkesfiskare erhiller lagens skydd betriffande ett av foreningen
drivet och arrenderat yrkesfiske.

Andira"stycket
Rérande detta stycke anfores i promemeorian till en bérjan foljande.

Sésom framgir av bestimmelsen maste sidan kombinerad upplatelse, vara
lagen skall fa tillimpning, alltid innehilla upplatelse av ett séddant fiske
som sigs i forsta stycket, Ovrig ritt som ingdr i upplatelsen maste, forutom
att vara upplaten mot vederlag, vara av sidan art att 1 kap. nyttjanderitis-
lagen déré dger tillimpning, Harunder faller exempelvis icke blott nyttjan-
deritt till fast egendom utan dven upplatelse av nyttjanderitt till hus, som
fir beldget 4 annans grund, samt av jaktritt. For att lagen skall bli tilldmplig
& upplatelsen krives emellertid ytterligare att densammas huvudsakliga &n-
damil dr idkande av fisket. Sdsom forut i den allminna motiveringen an-
forts bor i fraga om inbordes sjalvstindiga upplatelser for varje upplatelse
for sig avgoras, vilken lag som skall fga tillimpning & upplatelsen,

1 detta sammanhang behandlas dven upplatelser av s. k. fiskctorp.
Uppliitelsen omffattar i dessa fall dels ett torp eller en annan mindre fastig-
het, dels fiskevatten som hor till annan eller andra fastigheter, mestadels
det gods varunder torpet lyder. Memingen med en sidan upplatelse ar att
nyttjanderattshavaren huvudsakligen skall livaidira sig av fisket. Om upp-
latelser av delta slag anfores i promemeorian:

Fiskeristyrelsen har i motiven (betinkandet s. 310) funnit att fisketorpen
borde limnas utanfor lagstiftningen. Mwitsvarande undantag har emellertid
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icke influtit i lagtexten. Det torde ock rent lagtekmiskt stota pa svéarigheter
att utforma ett sddant undantag. Emellertid synes fragan ha ganska ringa
praktisk betydelse. Sdsom fiskeristyrelsen framhallit torde omstandigheter-
na offta vara sidana att samma regler tillimpas for fiskeratten som om
densamina ingétt i jordbruksarrendet. Hirvid kommer, sdvida ej fisket ar
det huvudsakliga i upplatelsen, oftast de sociala arrendereglerna alt galla
for sdvil jordbruket som fisket. Skulle ater fiskerittsupplatelsen befinnas
utgoéra en helt fristdende upplitelse torde inga birande skil kunna aberopas
mot att lagen tillimpas 4 densamma, om forutsiattningarna i ovrigt forelig-
ger. I de fall ater dia upplatelsen av jordbruket och fisket méaste anses ut-
gbora en enda kombinerad upplitelse och dennas huvudsakliga dndamal ar
idkande av fisket torde lagen bdra erhilla tillampning & upplatelsen i likhet
med vad som giller betrdffande andra blandade upplitelser, vilkas huvud-
sakliga &ndamal ir sddant som nyss nimnts.

Tredje stycket

Bewiffande de i promemorian foreslagna undantagen fran lagens till-
lémpningsomrade, som fitt sin motsvarighet i det nu framlagda lagforsla-
gets 1 § tredje stycket, behandlas vissa avgransningsfragor i promemorian,
varvid till en bérjan anféres foljande.

Undantaget for fiskeréitt som upplates i samband med arremde for jord-
bruksédndamal fran fastighet som tillhor kronan eller utgor ecklesiastik fas-
tighet eller universitetsjord m, in. motsvaras betridffande enskildas och kom-
muners upplatelser av stadgandet under b) om undantag for upplitelse som
helt eller delvis utgores av socialt eller kommunalt arrende. Av tekniska
skdl dr dock undantaget under a) nagot mera vitigiende, i det att det av-
ser alla fiskerdttsupplatelser i samband .med arrende av jordbrulkszgendom.
(Angdende detta uttryck jamfor forordningen ang. grunder for forvalining-
en av viss kronoegendom samt stadgan ang. utarrendering av universitets-
jord.) Umdantaget omffattar sdlunda dven fiskerittsupplitelser i samband
med séddana upplatelser av jordbruksegendom som betriffande enskildas
upplételser regleras i 49 § nist sista stycket nyttjanderittslagen (huggare-
torp eller annat dirmed jamforligt arbetarbostille). A upplételse som avses
under a) blir alltsa lagen, om forutsitiningarna i 6vrigt ar for handen, till-
ldmplig d4 exempelvis endast fiskexiitt upplates, eller sddan ritt upplétes i
saimmband med arrende for annat indamal an jordbruk eller i samband med
hyra eller sidan partiell nyttjanderitt, vard 1 kap. 1 § nyttjanderdtisiagen
dger tillimpning. Ett villkor for tillimpning i fraga om blandad upplételse
dr sjdlvfallet alltid att upplitelsens huvudsakliga andamal dr idkande av
fisket. — Med »ffastighet av ecklesiastik natur» avses sddan fastighet vard
1 § lagen den 4 jan. 1927 ang. tillstind till forsiljning av kyrklig jord in. in.
dger tillimpning. Med uttrycket »férvaltas av universitet eller annan inratt-
ning, som icke avses i 49 § lagen om nyttjanderiitt till fast egendom» har
dsyftats att, betriffande fiskerittsupplételser i samband med jordbruksar-
rende, gbra undantag fér samma kategorier av upplatare, fransett kronan,
kyrkan och kommunerna, vilka icke omffattas av de sociala arrendebestim-
melserna péd jordbrukets omrade. Hirigenom undantagna ar siledes, 4tmins-
tone 1 regel, upplatelser fran stiftelser, vars styrelse utgores av statsmyndig-
het eller tillsdties av sidan myndighet, eller vars rikenskaper dr foremal
for granskning i riksrdkenskapsverket eller som forvaltas av riddarhusdi-
rektionen eller av akademi eller annan inrittning, for vilken Konungen fast-
stillt stadgar.
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i fiiga om det i promemerians forslag under b) upptagna undantaget fox
kembinerad upplatelse, vilken helt eller delvis utgbres av arrende som av-
$65 1 8 kap. 48 § nyttjandertittslagen eller i lagen med sirskilda bestdmmel-
SEF oM arrende av viss kommunal jord, hinvisas i promemorian fidmst till
den allminna metiveringen. Betriffande den nirmare avgréinsningen av la-
gens tillimpningsemride anmérkes, att pa grund av undantaget fér uppla-
telse sem avses | 2 kap. 49 § nyttjanderétislagen dven sddan upplatelse som
asyfias i niist sista stycket av nimnda paragraf (huggaretorp och annat d&x-
fed jamforligt arbetarbostiille) undantages frin lagens tillimpningsomride,
ghuru endast vissa av specialregleringens bestimmelser dger tillimpning &
dessa upplatelser.

Remissijttranden over departementspromemorian

Promemorians uttalande rorande wppllitelser till samphan-
slutnimgar av fiskare har vackt betiinkligheter hos en remissinstans,
némligen lansstyrelsen i Orebro ldn, som anfort:

Kan ej den mdjlighet, promemorian oppnar 4 denna punkt, bli svar alt
praktisera, siirskilt om medlemmarnas antal dr stort och nya mediemmar
efter hand tillkemmer? Foreligger verkligen tillrickliga materiella skél till
att i detta sammanhang skydda andra an fysiska personer? Icke annat an
linsstyrelsen kan forstd méste risk foreligga, att i en dylik forening — lan-
ske mot stadgarna — insmyger sig medlemmar, som sharare &r amatdr- 4n
yrkesfiskare.

Den fbreslagna lagtextens uttryck >iimmditimiing, som ieké avses
i 2 kap. 49 § lagen oin mpttijandersitt till fast egendom
har viiekt kritik fran lansstyrelsen i Stockholms lin, som framhéller; att o=
det vinrFittning» icke dterfinnes i det angivna lagruminet, samt anser det
Bnskviirt med en nfirmare precisering i sjilva lagtexten av vad som | detta
sammanhang asyftas.

Lagberedningen, som icke gor ndgon invindning mot lagtexiens formule-
Fing pa denna punkt, ifragasitter emellertid om icke motivens bestdmning
av vilka stiftelseupplatelser som ar att anse som undantagna har erhallit en
alltfér kategorisk och preciserad préigel.

Med anledning av en anmiirkning i departementspromemorian dérem, att
den lapparna enligt sarskilda forfattningsstadganden tilllkorn m a h=
de fiskerittem sjilvfallet icke berdres av att i promemorians laghér-
slag ieke upptagits nigot undantag for upplatelser fran kronan oeh fran
ecklesiastika myndigheter, har Ilinsstyrelsen i Jamtlands lin anfoxt:

Liinsstyrelsen anser, att lagen under inga forhallanden bér tillimpas &
upplatelse av ritt till fiske inom de omréaden, som blivit anvisade till lappay-
nas uteslutande begagnande, d. v. s. inom Jamtlands lin de vid awitisimgen
for lapparna avsatta renbetesfjillen och de till utvidgning av dessa Héll
sedermera uppldtna omradena (2 § lagen den 18 juli 1928 om de svenska
lapparnas riitt till renbete i Sverige). Jamlikt 55 § nimnda lag &r, vad angar
detta lin, fjallapp beriittigad att 4 utmark il angivna fjill och omraden
bl. a. fiska. 56 § samma lag foreskriver — jimte annat — att, o inoM o=
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rade, som blivit till lapparnas uteslutande begagnande anvisat, upplitelse
av fiske kan ske utan fara for tillgingen pa fisk och utan besvirande in-
trang for lapparna, linsstyrelsen iger tillita annan att mot avgift dirsti-
des f&mte lapparna utdva fiske. Den optionsriitt, som enligt 4 § berdrda lag-
forslag tillerkidinnes fiskearrendator, skulle betaga linsstyrelsen méjlighe-
ten att bedéma, huruvida en fortsatt upplatelse vore forenlig med lapparnas
fiskerdtt och dvriga intressen. Detta utgér, enligt linsstyrelsens m@ninf; ett
vigande skil for att fran lagens tillimpningsomrade undantaga ug latelse
av ratt till fiske inom ifrdgakomna omraden. Almmﬁrkningenag 8. 80 i pro-
memerian, att den lapparna enligt sirskilda forfattningsstadganden tillkom-
mande fiskerétien sjilvfallet icke berordes av lagen, torde endast giilla
gjélva fiskeréitten och icke nu angivna forhallanden.

Féredraganden

Forsta stycket

Belrdffande forsta stycket ansluter jag mig till de nyss anférda uttalan-
dena | promemorian. En remissinstans har ifrégasatt, huruvida skil vesk-
ligen finns att i detta sammanhang skydda andra #n fysiska persener. Na:
turligtvis kan det understundom vara vanskligt att avgbra, huruvida ett
fiske som upplatits till en sammanslutning bér betecknas som yrkesfiske
eller eljest kan anses vara av visentlig betydelse f&r medlemmarnas -
sorjning. Svdrigheten torde emellertid ej vara sé stor, att den bér fhranleda
att upplatelser till sammanslutning undantages fran fiskearrendelagens
skydd. Aven om sddana upplitelser f. n. ej torde vara vanliga, kan det i vissa
fall, t. ex. déir storre belopp erfordras for ink8p av redskap in. in.; mihinda
visa sig praktiskt for en grupp fiskare att bilda en sammanslutning, sem
arrenderar ett fiske. — D4 begreppet fiskearrende bor avse jamvil de kem:
binerade upplatelser, vard lagen ar tillamplig, har begreppet fitt utgd ur
1 § forsta stycket och flytktats till 2 §.

Andra stycket

Aven betriffande detta stycke instimmer jag i vad som anfbrts i prome:
morian.

Tredje stycket

Sem férut anforts har tredje stycket i promemorians lagférslag helt om-
arbetats. I sak innebdr omarbetningen i stort sett foljande. Dst under a)
upptagna undantaget for fiskeriitt som upplites i samband med arbetsavtal
dvensom undantaget under c) for upplatelse av gemensamhetsfiske, oskiftat
fiske eller annat samfillt fiske till deligare | fisket har helt slopats. Kvar
stdr dérefter av de i promemorian foreslagna undantagen dels undantaget
under a) for fiskeréitt som upplites i samband med upplételse pi arrende
av sddan jordbrulksegendom, som tillhor kronan, utgbr fastighet av eckle:
siastik natur eller forvaltas av universitet eller annan inFittAIng, som ieke
avses 1 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderatt till fast egendom, dels sidan kem:
binerad upplételse, vilken helt eller delvis utgér sosialt jerdbruksarrends
eller arrende som avses i lagen med sarskilda bestimmelser om arrende av
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viss kommunal jerd. I syfte att vinna en forenkling av lagtexten har denna
omarBetats, varvid i stillet fr en beskrivning av de fall dér lagen icke ager
tillimpning anvints metoden att positivt ange lagens tillimpningsomride.
BQFWS har grinsen dragits nagot annorlunda 4n i promemorians forsiag.

Vad forst angdr upplételser frin emskild persom #ir grénsdragning:
&R densamma som i promemeorians forslag. Om det i upplatelsen ingdende
jordbruksarrendet fr ett socialt arrende, d. v. s. ir av den beskaffenhet som
avees | 2 kap: 49 § nyttjanderduislagen, blir fiskearrendelagen ¢j tillimpilig.
i annat fall blir sistndmnda lag emellertid att tillimpa, givetvis under de all-
h4nRna forutsittningar som finns upptagna i forsta och andra styekena i
paragrafen. Till upplatelse av enskild person fir riknas dven det i 2 kap:
49 § siirskilt ndmnda fallet, déir jordbruksarrendet omfaltar mark, som fbr-
viiFvats av deligare i hiradsallménning in. in. men ej blivit inforlivad med
allméinningen. Dédsbe torde, liksom vid tillimpningen av 2 kap. 49 § Aykt:
janderéttslagen, vara att jimstilla med enskild persen:

En viss #ndring i promemorians grinsdragning har diremot foretagits be-
triffande upplatelser frén andra i 2 kap. 49 § nyttjanderitislagen avsedda
pittssubjekt dn enskilda personer. Dessa rittssubjekt utgdres av dels bolag;
foreningar och stiftelser, dels fideikommiss, dels hiradsallménningar jimte
vissa andra allminningar. 1 friga om bolag, foremnimg, stiftellse
geh @#llminnimg av ifrigavarande slag avser 2 kap. 49 § nyttjanderaits-
lagen endast jordbruksarrende, som omffattar hogst 50 hektar odlad jord.
Vid stérre jordbruksarrenden giller den sociala lagstiftningen déremot ej. 1
fall av kembination mellan fiskeritt och ett sidant stérre jordbruksarrendse
skulle fiskearrendelagen, om forutsittningarna i dvrigt &r uppfyllda, dér-
fér bli tillimplig enligt promemorians forslag men ej enligt det nu fram:
lagda forslaget. Vid en kombinerad upplatelse, som omiattar fiskerédtt i foi-
ening med arrende av jordbruk om mer in 50 hektar odlad jord, torde foi-
héllandena emellertid knappast i nigot fall vara sidana, att fisket kan an-
ses vara det viisentliga dndamalet med upplatelsen. Enligt min mening kan
det diirfér ej mbdta ndgra betinkligheter att bortse frin sédan kombination.

Betriiffande upplételser frain fideikommiss giller det nyss sagda,
diirest jordbruksarrendet avser gird, torp eller annan jordbruksidgenhet;
som lyder under huvudgérden. Avser uppléitelsen diremot huvudgérden eller
én del av denna omffattas den aldrig av 2 kap. 49 § nyttjanderiiislagen. En-
ligt promemerians forslag men ej enligt det nu framlagda forslaget kan vid
en sédan upplételse, om fiskeratt ingér, fiskearrendelagen vara att tillimpa.
Upplételser av dylikt slag torde emellertid vara séllsynta, Vidare &r att mdi=
ka, alt upplatelse som berdr huvudgirden enligt gillande bestdminelser ré-
rande fideikommis, fransett speciella undantagsfall, ej blir bindande for Ry
innehavare av fideikommisset. 1 kap. 9 § nyttjanderitislagen, som innehdller
foreskeifter om bundenhet i viss utstrickning for ny innehavare, avser Rim:
ligen ej huvudgérd. Under dessa omstindigheter torde ¢j heller i fraga em
huvudgérd till fideikommiss den @ndrade grinsdragningen i forhallande till
promemorians forslag vara av egentlig praktisk betydelse:
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[ fraga om uppldtelser fran kommun giller lagen den 12 april 1946
med sdrskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord. Lagen av-
ser upplitelse av jord, som i sin helhet ligger utom faststilld stadsplan elier
byggmadsplan och har en areal av hogst 50 hektar odlad jord. Om arealen
odlad jord ovexstiger 50 hektar, torde en i upplatelsen ingdende fiskeritt
knappast kunna vara det viisentliga. I dvriga fall av upplatelser som inne-
fattar saviill jordbruksarrende som fiskeritt, pa vilka den kommunala arren-
delagen ej blir tillimplig, synes knappast nigon anledning foreligga att till-
limpa fiskearrendelagen.

Kromojord och eckllesiastik jord in. in. omfattas ej av den
soeiala arrendelagstiftningen i nyttjanderiittslagen. 1 detta fall har endast
den dndringen gjorts i promemorians grinsdragning, att uttrycket »i sam-
band med» ersatts av formuleringen att jordbruksarrende »ingér i» upplé-
telsen. I sak torde detta ej innebira nigon dndring. »I samband med» synes
némligen 1 detta fall béra tolkas som ett krav pi att kombinerad uppié-
telse enligt andra stycket skall foreligga.

Jag vill understryka, att vad jag nu anfort rérande tredje stycket endast
avser kombination mellan upplatelse av fiskeratt och jordbruksarrende. Av-
ser upplatelsen blott fiskeritt eller fiskeriitt i kombination med annan nytt-
janderitt dn jordbruksarmemde, giller givetvis reglerna i forsta ech andra
styekena fven for uppldtelser fran andra rittssubjekt dn enskilda persener-

Vad angdr fiskearrendelagens verkningar pA dem lapparma enligt
sdrskilda forfattningsstadganden tillkiommmande fiskeritten kan,
sasem ldnsstyrelsen i Jamtlands lin framhallit, vissa svérigheter uppkem-
M. Om exempelvis en upplatelse av fiskerdtt inom omrade, sem blivit an-
visat till lapparnas uteslutande begagnande, ansetts kunna foretagas utan
fara for tillgangen pa fisk och utan besvarande intrdng for lapparna eeh
alltsd statt | 6veremsstimmelse med lagen den 18 juli 1928 em de svenska
lapparnas réitt till renbete i Sverige, kan forhéllandena ha findrats | dessa
hiinseenden vid arrendeperiodens utgéng. Skulle fiskearrendatorn i etf si-
dant full under &beropande av sin optiomsrdtt fa arrendet fbrlingt, kunde
detta ségas std | mindre god Sverensstimmelse med grunderna fOF nyss:
ndmnda lag. Jag forutsitter emellertid, att dessa svérigheter kan bemiistras,
| erforderligt fall med anlitande av mojligheterna till dispens fidn bestim-
melsen om optiomsriitt.

24

I 2 § bar med stadgandet i 2 kap. 1 § nyttjanderatisiagen som fdrehild
upptagits regler om avtalets form. Betriffande motiven torde jag i forsta
band fa hénvisa till den allmdnna motiveringen samt till sistnimnda lag-
ruis Forarbeten, Paragrafen overemsstimmer i sak med sivil bestimniel-
seR | nytjanderdttslagen som promemorieforslaget. Vissa redaktionella
jimkningar har emellertid foretagits.

Vid remissbehandlingen av promemorian gjorde kammarkellegiet négra
erinringar | friga om den redaktionella utformningen av denna paragraf.
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Kollegiet ansag det dnskvirt, att i lagtexten tydligare utsades att nagon nyt=
jamder#itt ej kunde goras gallande med stod av ett muntligt avtal, samt an-
forde hiirom att redan tramsponeringen av de i 2 kap. 1 § nyttjanderiitsia-
gen anviinda orden »har fastigheten Overtagits till brukande mot lega» till
uttryeket i 2 § andra stycket av lagforslaget »har fiskearrendator béijat ut-
6va rittighet, som ingér i upplatelsen», ur denna synpunkt ingav betdnlk-
lighet. Orden i tredje stycket »rittigheten upphérde» syntes enligt kollegiet
i ganska hog grad fordunkla inneborden av ifragavarande formkrav:

Aven om vad kammarkollegiet silunda anfort icke kan frankénnas ett
visst beriittigande, torde det dock enligt min mening med erforderlig tyd-
lighet framgd av sammanhanget, att med ordet »riittighet» hiir dsyftas en
befogenhet enligt ett muntligt avtal, som icke ritisligen kan géras géllande
i enlighet med sitt innehdll men dock, om avtalsbestimmelserna icke efter-
ieves, under vissa forutsittningar kan foranleda skadestandsskyldighet fér
upplétaren gentemot fiskearrendatorn. D4 lagtexten synes bli alltfér kom-
plicerad, om detta uttryckligen skall angivas, har nigon omformulering i
den av kammarkollegiet forordade riktningen icke féretagits.

Rérande den ndrmare innebdrden av bestimmelserna i forevarande para-
graf ma i ovrigt anforas foljande.

Forsta stycket

Genom detta stadgande gores skriftlig form obligatorisk for upplatelser
av fiskearrenden som dr av beskaffenhet att falla under lagen. Mumtliga
avtal om dylika arrenden saknar verkan som upplitelseavtal. Enligt andra
styeket skall dock sadant avtal, om rittighet diri bérjat utdvas, fa viss ves-
kan. Upplatelseavialet skall innehdlla samtliga villkor som betingas. And-
ringar eller tillagg till det skriftliga avtalet blir utan verkan, om de ej av-
fattas skriftligen. Harutinnan, liksom i fraga om tolkningen i 6vrigt av pa-
ragrafen, ma hinvisas till forarbetena till nyttjanderitislagens motsvaian=
de regel. Sdsom av nidmnda forarbeten framgir avses emellertid endast sé-
dana andringar eller tilligg som har karaktiren av egenmtliga kontrakisbe-
stimmelser. Andra tilliggsoverenskommelser erhaller, dven om de hérleder
sig frin arrendeforhallandet, giltighet mellan parterna.

Sésom ovan antytts giller bestimmelsen i forsta stycket endast upplatel-
ser av sddana fisken som ir av den natur att de kan erhélla lagens skydd.
Upplételse, vars andamal icke ar yrkesfiske eller fiske av vésentlig bety-
delse for fiskearrendatorns forsdrjning, d. v. s. i forsta hand alla upplatelser
till amatorfiske, berores icke. Sédan upplatelse kan alltsd utan hinder av
forevarande bestimmelse med giltig verkan foretagas muntligen.

Andra stycket

Amsvaret for att skriftlig form iakttages har lagts pd upplataren. Har
arrendalorn bdrjat utdva rittighet som ingdr i upplatelsen kan han, om
skriftligt avtal ej kommer till stand, tillerkiinnas skadestiand for den skada
som dérigenom tillskyndas honom. Med regeln avses att fiskearrendatorn
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skall erhdlla ersiittning bide for direkta forluster, exempelvis arbete som
han nedlagt pa fiskevérdande atgiirder, och den vinst som uteblivit till f5ljd
av att gilligt arrendeavtal ej kommit till stind. En forutsittning for arren-
datorns skadesi@ndisriitt dr dock att det ej berott pd honom att skriftligt av-
tal ej upprittats. En végran frin arrendatorns sida att underteckna skriftlig
handling medfér alltsd att han gir forlustig ritten till skadestand. Darutdver
kan naturligen uppldtaren i sidant fall kriiva att arrendatorn skall upphéra
med fisket. Ndgon skadestdndsskyldighet adrager sig didremot icke denne
genom en védgran att underteckna skriftligt kontrakt.

Tredje stycket

Mitsvarande regel betriffande jordbruksarrenden #terfinnes i 2 kap. 1 §
tredje stycket nyttjanderittslagen. Sisom tidpunkt for rittighetens upp-
hdrande torde bora betraktas den dag arrendatorn enligt myndighets beslut
eller rittsforhallandet mellan parterna ar lagligen skyldig att upphéra med
utbvandet av rittigheten.

3 och 4 §§.

Dessa paragrafer innehdller reglerna om minimitid och optionssiitt samt
moksvarar | huvudsak 2 kap. 2 § forsta stycket och 50--32 §§ nyltjande-
Fitislagen. Besiimmelserna har behandlats i den allménna metiveringen. I
torhaliande till departementspromemorians forslag har den fndringen gjorts,
att en motsvarighet till stadgandet i 2 kap. 52 § nyttjanderdttslagen rérande
tillkéinnagivande fran arrendator att han ej vill begagna sig av sin eptions:
Fatt infbris i 4 §. Enligt promemorieforslaget blev samma stadgande i stillst
tillimpligt genom en hénvisning i 7 §. Harjdmte har andra styeket av 4 § i
prememorieforslaget inarbetats i en sirskild paragraf (5 §). P4 forslag av
lagberedningen har vidare avfattningen av 3 § bringats i niirmare Sverens:
stammelse med motsvarande stadgande i 2 kap. 2 § nyttjanderédttslagen ge-
nem att i foista stycket andra punkten det i promemorian fbreslagna ordet
»gallay utbytts mot »anses inginget» samt ordet »likvibs fatt utgd. Aven i
ovrigt har vissa redaktionella jamkningar foretagits.

5§

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 4 § andra styeket i promemerie:
forslaget men har, i anslutning till stadgandet i 3 § forsta styeket | fireva-
Fande forslag, utvidgats till att avse icke blott gemensamhetsfiske utan iven
huvudgard till fideikommiss, bostille eller annan fastighet, varéver upplita-
ren icke dger forfoga utdver sin egen besittningstid. Stadgandet, som &j har
nagoen direkt motsvarighet i nyttjanderattslagen, innehéller en srinFan 6m
vad som dven utan uttrycklig bestimmelse torde giilla. Som en dylik e
inran torde detsamma dock kunna vara av visst virde for det praktiska
rittslivet.

6 &

Paragrafen Sveremsstimmer, fransett eu redaktionell jamkning, med § §
i promemorieforslaget samt har sin niirmaste motsvarighet i nvttjanderitls-
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lagen i dennas 2 kap. 28 §. Den behandlar arrendets bestind mot ny dgare,
d4 i upplatelsen ingér nyttjanderitt till markomrade eller byggnad eller
hyresriitt till del av hus. Skulle i nagot fall markomrade eller byggnad, sem
avses i paragrafen, vid dverlatelsen icke ingd i den nye &garens fBrvay,
torde skydd icke kunna komma i fraga pa grund av bestimmelserna i fore-
varande paragraf. Sjilvfallet kan emellertid dven i sddant fall fiskeritlens
bestdnd mot nye figaren tryggas genom inteckning, dérest i avialet ¢j an-
nat stadgats, eller vara skyddat genom forbehall. Skulle emellextid fiske-
ritten av forut antydd orsak upphora att giilla, synes ritisférhallandet be-
triffande dterstoden av upplitelsen béra beddmas enligt reglerna i nyttjan-
deri en.

I frdga om lagtextens uttryck »hus eller annan byggnad eller del av husy
framh@lls 1 departementspromemorian, att orsaken till att begreppet bygg-
nad ndmnts sdrskilt var att begreppet hus méjligen icke téckie varje slags
byggnad, av vilken tilltriide enligt forevarande paragraf kunde ske. Ka-
markollegiet har emellertid gjort invindning mot anviindningen av begrep-
pet »byggnad» samt anfoért:

Genom att med »hus» sidostilles »annan byggnad» &syftas att undvika
risken av en sniv tolkning av begreppet hus. Om detta dver huvud har nagon
praktisk betydelse innebar det en anvisning att nyltjanderitisobjekiet kan
vara né%@t annat én som avses med hus i 3 kap, 1 § nyttjanderitislagen:
Lémpligheten av att hir inféra begreppet byggnad #r dock diskutabel 1 be-
traktande av att till grund for tolkningen ej kan ldggas den innebdrd sem
i bygemadslagstifiningen och dartill anknuten réttspraxis givits at termen
byggnad.

Kammarkollegiets erinring har icke foranlett éndring av lagtextens ut-
formning. Amviindningen av uttrycket byggnad i detta sammanhang synes
motiverad bl. a. med hinsyn till att t. ex. storre fiskebyggnader, som ej kan
betecknas som hus, i vissa fall torde kunna vara foremadl for tilltride i la-
gens mening.

7§

Forsta stycket i 7 § Overensstimmer i sak med 6 § i departementsprome-
morians forslag och har i fiskeristyrelsens forslag sin motsvarighet i 13 §
tredje stycket. Motsvarande stadgande rérande jordbruksarrende, som éater-
finnes i nyttjanderittslagen 2 kap. 9 § forsta stycket, har delvis annan in-
nebérd. Sdlunda ar dodsbo, som Omskar dverlita arrendet, enligt sisthlimn-
da lagrum skyldigt att i forsta hand hembjuda jorddgaren att atertaga fas-
tigheten.

S&som framgdr av paragrafens lydelse medfor ej arrendatorns dod att
arrendeforhdllandet upphér. Skulle emellertid dddsbodeldigarna icke vilja
vidbliva arrendet, kan de antingen uppsiga avtalet, i vilket fall arrendet
upphor 4 lid som sédgs i 2 kap. 39 § nyttjanderittslagen, eller ock i sitt stéile
sdtta annan med vilken uppldtaren skiligen kan ndjas. I det senare fallet
har dodsbodeldgarna mdjlighet att betinga sig ersittning for arrenderittens
virde.

Andra stycket har i sak samma innehéll som 13 § fjarde stycket i fiskeri-
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styrelsens forslag samt 2 kap. 9 § andra stycket nyttjanderéttslagen. Pro-
memoriefdrslagets 6 § innehdll ej nigot andra stycke. 1 stilllet hidnvisades
i dess 7 § till den del av det nyssmimnda lagrummet i nyttjanderittsibgen,
som motsvarar forsta punkten i det nu behandlade stycket.

Vid remissbehandlingem av fiskeristvrelsems betin-
kande foreslog tre remissinstanser, nimligen lagberedningen, arrende-
namnden i Blekinge lén samt limsstyrelsen @ Uppsala lin, att dodsbo, som
onskade sdtta annan fiskearrendator i sitt stille, skulle vara skyldigt att
liksom vid jordbruks- och ligemhetsarrende i forsta hand hembjuda nyit-
janderiitten till upplitaren. Lagberedningen forordade dérvid, att hembuds-
skyldigheten utformades i enlighet med vad som giller vid ligenhetsarrende.

Mot de tre remissinstansernas forslag om hembudsskyldighet anfordes i
departements p romemoriam:

Vid fiskearrenden torde upplataren i flertalet fall vara mindre beroende
av arrendatorns person #&n som ir fallet vid jordbruksarrenden. Stadgande
o hembudsskyldighet torde dirfér kunna undvaras. Dirtill kommer alt en
bestiimmelse om hembudsskyldighet nédvindigt maste fora med sig be-
stimmelser angaende forfarandet i sddana fall, da upplitaren visserligen dr
villig att atertaga arrendet men vigrar att erligga den av dddsboet begirda
18sensumman. Sddana bestimmelser skulle atskilligt komplicera lagtexten

oeh sékerligen ge upphov till flera tvister vid tillimpningen én den av fiske-
ristyrelsen foreslagna regeln.

Som metivering for att i promemorians 7 § hiinvisning skett endast till
forsta delen av 2 kap. 9 § andra stycket nyttjanderéttslagen anfdrdes i pro-
memorian foljande.

Gar dnkan i nytt gifte torde det, oftare in vid markarrenden, kunna in-
triiffa att mannen icke bedriver fisket. D4 i siddana fall upplataren icke kan
aberepa, att annan person an forut bedriver fisket, torde skilet till att upp-
lataren skall kunna uppsédga arrendet ha bortfallit. P4 grund av nu an-
forda skill terde &nkan bdra medges ritt att fortsatta med arrendet, fven
om hen ingdr nytt dktenskap. Aven med hinsyn till att makarna i ett fk-
tenskap numera ofta har var sin forvirvskilla samt att de enligt gifterméls-
balkens fegler beddmes sdsom tva sjilvstindiga rittssubjekt, framstdr en
sddan ordning som naturlig.

Vid remnissbehandlimgem av promeinorian har vissa in-
vandningar riktats mot dennas forslag i de bida nimnda hidnseendena. Be-
traffande frAgan om hembudsskyldighet framhéller lantbruksstyrelsen, att
sddan skyldighet foreligger bade vid jordbruksarrende och ldgenhetsarren=
den. Promemorians regler borde jamkas till dverensstimmelse med vad som
géllde vid ligenhetsarrende. Det torde enligt styrelsens mening ligga i sa-
kens natur, alt jorddgaren dven vid upplatelse av fiskeritt maste flsta ett
ieke obetydligt avseende vid arrendatorns person. Arrendenimnden i Norr-
boitens kin uttalar, att rimlig hiinsyn till upplitaren synes bora fbranleda
att hembud géar fore Sverlitelse av arrendet.

Premiemorians forslag i fraga om ritt for livstidsarrendators #nka att
behdlla arrendet vid nytt gifte har frin nagra remissinstanser foranlett kri-
tik, delvis ur redaktionella synpunkter. Hovritten for Ovre Norrland utta-
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lar shlunda, att den begrinsade hanvisningen till andra stycket av 9 § i 2
kap. nyttjanderdittslagen, varigenom styckets senmare del undantegs, tviart=
gmot vad som enligt motiven Asyftades torde medféra den verkan att &nka
vid omgifte ovilllkorligt skulle frintrida fiskearrendet, I stort sett samma
synpunkt anfores av arrendendmnden i Norrbottens lin. Lagberedningen
ifrdgasiitter huruvida — oavseit den 16sning som ur saklig synpunkt i detta
fall borde tilliggas foretrdde — en sédan avvikelse fran nyttjanderiitisiagens
regler som foreslagits i promemorian bor vidtagas i detta sammanbang:
Arrendendmnden i Kalmar lans norra hushdllningssdllskaps emrdde Foror=
dar, att 2 kap. 9 § i sin helhet gores tillimplig pa fiskearrenden i enlighet
med vad fiskeristyrelsen foreslagit.

Féredraganden. Vad forst angar fragan om hembudsskyldighet torde upp-
litaren, s@som framhalles i departementspromemorian, vid fiskearrenden
vara mindre beroende av arrendatorns person dn vid jordbruksarrenden.
i sistnimnda fall kan tvistigheter littare uppkomma, t. ex. i fraga oem den
jordégaren éliggande byggnadsskyldigheten. Hirjimte bdr beaktas, att hem-
budsskyldigheten med nddvandighet leder till ett timligen komplicerat for-
farande. Aven om arrendatorns person givetvis icke helt saknar betydelse
for upplétare av fiskeritt, har jag med hinsyn till de angivna omstindighe-
terna funnit dverviagande skil tala mot hembudsskyldigheten.

[ friga om riitt for livstidsarrendators dnka att behdlla nyttjanderét-
ten vid omgifte finner jag vad som anforts i promemorian icke utgéra till-
réekligt skdil att avvika frin nyttjanderittslagens reglering. Jag férordar
alltsd ett stadgande i full Sverensstimmelse med 2 kap. 9 § andra stycket
nyttjanderittslagen.

8 §

Denna paragraf motsvaras i departementspromemorians férslag av hén-
visningar i forslagets 7 § till 2 kap. 7 § och 8 § forsta stycket nyttjande-
rittslagen. I sak har ndgon forandring icke foretagits i promemorief6ralaget
i denna del.

Négon motsvarighet till stadgandet i 2 kap. 8 § andra stycket nyttjande-
riittslagen om ritt for arrendator att, di arrendeavtalet avser viss tid som
ej understiger tio &r, frantrida arrendet eller sitta annan i sitt stille har
icke upptagits i forevarande forslag. I promemorian anférdes i detta hidnse-
ende:

Det kunde dvervidgas att stadga ritt for arrendatorn att under lépande
arrendetid, ev. med ritt till 16sen, frintrida avtalet da viss tid gltt el?er da
arrendeavtalet slutits for viss lingre tid (jfr 2 kaj). 8 § andra stycket aytt-
janderdttslagen). Men da det i vissa fall skulle kunna bli svéxt for uppla-
taren att fi arrendet utarrenderat inyo pa lika formanliga villker sem forut,
synes det biist att i detta hiinseende avvakta erfarenheterna frian lagens till-

ldmpning. Det kan némligen antagas, att en sddan uppségningsratt skulle
kunna minska jordagarnas villighet att upplata fiskearrenden.

Foredraganden. De i 8 § foreslagna stadgandena &r enligt min mening av
den praktiska betydelse for parterna, att de limpligen bor fullstéindigt in-

¢ Iilhang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 151
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tagas | fiskearrendelagen i stillet for att goras tillimpliga genom hénvis-
ning tll lagrum | nyttjanderittslagen. P4 de skil som angivits i promemo-
vian fresldr jag ingen motsvarighet i fiskearrendelagen till stadgandet i
2 kap: 8 § andra stycket nyttjanderittslagen. Fragan synes for &vrigt, dé
det géller fiskearrenden, i regel sakna praktisk betydelse. Arrendeperioder-
Ra torde mera siillan avse si ling tid som tio ar och ndr si édr fallet torde
det séllan finnas skl for upplitaren att motsitta sig en overlitelse av ar-
renderitten.

9 §

Genom denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 7 § i promemorians
lagfbrslag, gbres vissa bestimmelser i nyttjanderittslagen tillimpliga pa sé-
dana upplatelser, som omfattas av fiskearrendelagen. PA grund av fiske-
arFendenas natur kan de for markarrendena gallande reglerna icke alltid
tilldmpas i full utstrickning; giltigheten anges dirfor betréffande reglerna
i 2 kap. nytijanderitislagen skola intréda i tillimpliga delar. I fiskeristy=
relsens forslag undveks i stort sett hiinvisningar till nyttjanderatislagen.
Skélen for att metoden med sddana hinvisningar likvil valts i det nu fram-
lagda forslaget har behandlats i den allmiinna motiveringens avsnitt rorande
den lagtekniska utformmingen av fiskearrendelagen.

Bestdmmelserna 1 1 kap. nyttjanderittslagen skall i den mén ieke annat
féljer av stadgandena i 1—8 §§ i fiskearrendelagen tillémpas fven pa fiske:
arrenden: Avial om fiskearrende pa viss tid blir alltsa enligt 1 kap. 1 § nytt
janderdtislagen i regel icke bindande mer én femtio &r betriffande fastighe:
ter pa landet och tjugufem ar betriffande fastigheter i stad. For upplatelse
fran kronan giller dock, enligt 8 § i kapitlet, icke nagon tidshegriinsning.
Skriftligt avtal kan enligt 2 § och vissa bestimmelser i inteckningsférerd-
ningen intecknas.

De @ndringar som foretagits i promemorians 7 § féranledes i négra fall av
att direkt i lagtexten intagits vissa bestimmelser utdver dem som &terfin-
Res i prememorieforsiaget. Salunda bir som tidigare anfSrts hinvisning-
arpa Hll ayttjanderdtislagen 2 kap. 7 §, 8 § forsta stycket och 52 § utan find-
FiRg | sak ersatts med direkta stadganden i respektive 8 § andra och forsta
styekena samt 4 § | frevarande lagforslag. Hanvisningen till 2 kap. 9 §
andra stycket forsta delen har med viss dndring i sak utbytts met ett andra
styeke 1 7 §. Undantaget for elekirisk anliiggning har utgétt vid hinvisningen
till nyttjanderitislagen 2 kap. 18 §. I dvrigt har en uppdelning skett av
hénvishingarna pa tva grupper, varvid den ena gruppen lagrum gjorts till-
limplig endast 4 kombinerade upplatelser, i vilka inghr jordbruksariende.
I samband déirmed har hinvisningarna utvidgats till att avse iven bestim:-
melserna om underhélisskyldighet och syn i 10—13 §§ i 2 kap. nyttjande:
Faitsiagen, varvid hinvisningen till 61 § utgtt. Shutligen har hinvisning
inforts tll 24, 35 och 4548 §§ samt vissa redaktionella jamkningar fére:
tagits.
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Departementspromemorian

BetFiiffande innebdrden av de regler i 2 kap. nyttjanderiifslagen, sem
enligt hinvisningarna i forevarande paragraf skall giilla vid fiskearrende;
hinvisas i promemorian i forsta hand till den av Skarstedt—Ekberg—An-
derberg utgivna kommemtaren till 1943 irs arrendelagstiftning. Harjimie
anféres bl. a. foljande.

Det i 2 kap. 3 § stadgade ovillkorliga forbudet for upplataren att forbe-
hélla sig (eller efterfdljande dgare) ritt att frantrdda avtalet fore arrende-
tidens slut lider enligt lagrummet i fraga av vissa undantag. Ndgra av dessa
undantag torde icke béra forekomma vid fiskearrenden. Salunda torde den
i 37 § andra §t¥§ket Jorddigaren tillerkiinda ritten att frantridda avialet icke
béra erhélla tillimpning vid fiskearrenden, endir sadant fall som dar av-
handlas E;?ktigkt taget aldrig torde forekomma vid sddana arrenden. Sasem
dven fiskeristyrelsen fdreslagit torde ej jordigaren bora dga riitt att fran-
trida avtalet av den anledningen, att arrendatorn forsatts i konkurs (33 §
andra styeket), Ej heller torde sidant fall som omnimnes i 35 § (6vergi-
vande av fastigheten) bora medfora ritt for upplataren att Ateriaga arren-
det. Fi§k@fétt§agens regler mot vanskotsel jamte bestimmelserna | 36 %
torde hiir kunna anses tillfyllestgorande. Att upplitaren i ovamnédmnda fal
har ritt till erslitining for skada som han kan ha lidit torde framgé av all-
mianna rittsregler.

Vidare uttalas i promemorian, att ej heller hinvisningen i 2 kap. 3 §
nyttjanderittsiagen till 9 § i samma kapitel bor gilla vid fiskearrenden. Hax-
om far jag hinvisa till vad som anforts i motiven till 7 § férevarande lag:
I promemeorian anfores direfter:

De i 14—16 §§ upptagna reglerna torde bora erhilla tillimpning & uppla-
telser som omfattas av lagen. Det dr att marka att, churu tilltridessyn oeh
aviradessyn ej stadgats for nu ifrdgavarande upplatelser, syn (sérskild sé-
dan) likvill kan komma att foretagas pa grund av bestiimmelserna i By
niamnda paragrafer. I sédant fall skall betriffande synen reglerna i 11—13
§§ willampas. Skulle parterna, dé i upplételsen ingir jordbruksarrende, fri-
villigt foranstalta om tilltrades- eller avtriidessyn, torde dessutom reglerna
i 11713 §§ for sddant fall bora anallogiskt tillimmpas. Da sadan syn €j hai-
lits, torde vid tvist om storleken av ersittning som arrendatern kan vara
beriittigad till denna fa bestimmas i ritteging vid domstel.

Re ai17 § torde i vad de anga for jordbruket nyttig anléggﬁiﬁ% och
jordforbiittring vid tillimpningen dven bora anses giilla exempelvis fiske-

yegnad samt dessutom sdrskilda atgarder till forbattrande av fiskets av-
lkastning eller hojande av dess virde. Att en sadan ersittningsrétt stadgas
for fiskearrendatorn fr, forutom av rittvisechansyn, motiverat av det sam-
hillsekonomiska intresset att ftgirder vidtages i syfte att rationalisera drif
ten eeh hdja avkastningens viirde. For godlkinnande som siigs | andra styelket
torde i stilllet f6r déir angivna tjanstemin bora anlitas fiskeriintendent eller
hushéllningssillskaps fiskeriassistent.

Betriiffande 18, 19, 20, 22 och 23 §§ torde inga svarigheter vid tillamp-
ningen behdva befaras.

Betriffande 25, 36 och 27 §§ mé anmirkas, att den i 26 § foista styelket
aFrendatorn tillagda ersiittningsriitten torde kunna analogiskt tillampas &
fiskevatten, exempelvis for det fall att en bestiende forsimring av Fisket
intratt genom kraftverksygge, sjoreglering, vattenférorening el dyl:
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Belrdffande 20—32 §§ kan helt hinvisas till den forut omnimnda kom-
mentaren tll arrendelagstifinimgen. Betriffande 33 § forsta och tredje styc-
kena eeh 34 § hinvisas till vad fiskeristyrelsen anfort (betdnkandet s. 54).

36 § foreslas i sin helhet bli tillimplig. Vissa av de angivna fallen kom-
mer vil endast séllan i tillimpning. Med hinsyn till att fiskearrendelagen
kan komma alt omfatta sddana arrenden som, ehuru de huvudsakligen av-
ser utdyande av fiske, dock innefattar ett mindre jordbruk — exempelvis
i det fall att arrendet icke omfattas av sociala arrendelagen pd den grund att
agaren bor pa fastigheten — synes samtliga i paragrafen upptagna forver-
kandeanledningar bora medtagas. Begreppet vanvard av fastigheten far an-
ses inbegripa vanskétsel av fisket. Sasom fiskeristyrelsen (betfnkandet s.
57) framhallit bér for avgérandet av huruvida vanskétsel av fisket fore-
kemmit, stadgandet i 30 § fiskeritislagen liggas till grund.

Betrédffande 3743 §§ ma anmirkas, att genom bestammelsen i 41 § en

reskriptionstid av tvd ar fran avtalets upphodrande stadgas betriiffande
rdringsansprik pa grund av arrendeavtalet samt att jordéigaren enligt
42 § tillerkdnts retentionsritt.

Arrendendmnderna foreslas liksom enligt fiskeristyrelsens forslag erhélla
samma befogomheter som vid jordbruksarrenden. 49 a § bor darfor dga gil-
tighet dven a upplatelser enligt denna lag. Diremot foreslds icke négon
dndring | arrendendmndens sammansittning vid behandling av drenden ro-
rande fiskearrenden. Skulle nimnden i sirskilt fall behéva anlita fiskeri-
teknisk sakkunskap, lir sdsom fiskeriittskommittén framhallit (s. 309), hén-
vandelse kunna goras till statens fiskeritjinsteman (fiskeriintendentemn),
Aven hushéallningssillskapets fiskeriassistent torde i nu avsedda frenden
kunna lillhandagd med upplysningar och yttranden.

52-—56 §§. Gemom bestimmelsen i 53 § erhiller upplataren bl. a. samma
rétt som vid sociala jordbruksarrenden att itertaga arrendet, di arrenda-
torn pétagligen eftersatt sina forpliktelser enligt arrendeavtalet eller upp-
lataren avser att han sjilv eller viss anhérig skall bruka arrendet.

Mied i 58 § andra stycket avsedd allmin svirare missvixt torde kunna jim-
stillas exempelvis fiskpest, i de fall den nedsitter fiskets avkastning i en
grad som molsvarar skordeminskningen pa grund av sidan missvixt.

61 § synes béra erhalla tillimpning dven & fiskearrenden enligt denna lag.
Enligt 66 § har parterna mdjlighet att pakalla arrendeniimndens gransk-
ning av avialet. Vad i paragrafen sigs angidende uppgift om arealen av odlad
jord torde betriffande fisket bora gilla uppgifter till ledning for beriikning
av fiskets avkastning samt uppgifter angiende arrendatorns ovriga for-
varvsverksamhet 1 de fall sddan forekommer. Att infora sdrskilt stadgande
dérom i denna lag torde dock icke vara behévligt. Stadgandet i 67 § att, i fall
arrendatorns ritt till nytt arrende forfallit pa den grund att jorddgaren av-
sett att han sjilv eller anhérig skulle bruka arrendet, upplataren ej skall
dga utan arrendenidmndens tillstdnd forsilja fastigheten innan tvd &r fbF-

utit eller utarrendera den anyo inom fem 4r, synes bdra i sin helhet iga
tillimpning pd nu ifrdgavarande upplatelser. Férbudet mot forsélining av
Fastigheten innan tvA ar gétt torde iga sirskilt berittigande da fiskerhtts-
upplatelsen omffattar fiske som utgor siirskild fastighet. Men #ven dé sa
ieke @r fullet synes samima bestimmelser bora gilla som vid jordbruksasren-
den. Forseelse mot vad i 67 § stadgas kan 4talas efter angivelse av arrende-
nidmnd enligt reglerna i 69 §.

Remissytiranden éver departementspromemorian

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har framforts §ns-
kemal savill om begriinsning som om utvidgning av den omfattning, i vil:
ken 2 kap. nyttjanderitislagen gjorts tillamplig pa fiskearrende.
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Begriimsning av tilldéimplighetem av 2 kap. nyttjadn-
derfittslagen har foreslagits betraffande fyra stadganden. Arrende-
néimnden i Vastmanlands lin uttalar silunda, att hiinvisningarna till 19 §,
som behandlar arrendatorns ritt att fran den arrenderade fastigheten bewt-
fora gbdsel och sirifoder, samt 20 §, som ger regler fér nyodling och betes-
bruk, bér kunna utgd, eftersom det huvudsakliga #indamaélet med upplétel-
sen #ir idkande av fiske. Hovrdtlen for Ovre Norrland framstéller intet yr-
kande i denna del men framhaller, att hinvisning till 19 § kan vara erfor-
derlig for kombinerade upplatelser.

En annan begriinsning har fSreslagits av Sveriges lantbruksférbund, som
ifrdgastitter det ldmpliga i att lata den for de sociala jordbruksarrendena
giillande underhéllsregeln i 61 § bli tillimplig pa fiskearrenden, Férbundet
anfor hirom:

Det torde numera rdda enighet om att bestimmelsens avviigning av par-
ternas underhallsskyldighet ar felaktig till jorddgarens nackdel. Den minsk-
ning som skett i antalet sociala jordbruksarrenden anses till évervéigande
delen bero av att jorddgarens underhillsskyldighet i regel icke gdr det 16m-
samt att arrendera ut jord under specialregleringen. Férbundet dberopar hér

lantbruksstyrelsens framstillning av den 25 november 1953 ang. &ndring i
2 kap. 53 § nyttjanderittslagen (s. 14),

Vidare har hovritten fér Vastra Sverige, lantbrukssigrelsen och arrende-
nédmnden i Kalmar lins norra hushdllningssdllskaps omrdde férordat en be-
grlinsning av giltigheten av 67 §. I detta lagrum stadgas forbud for fastig-
hetsdgare, som begagnat sin ritt enligt 53 § att bryta arrendatorns options-
riitt for att sjilv bruka fastigheten eller lata nigon honom niéirstdende géra
detta, att utan tillstdnd av vederborande arrendendmnd inom viss tid sélja
gller 4nyo utarrendera fastigheten. Savil hovriitten som lantbruksstyrelsen
forordar att, i enlighet med 21 § i fiskeristyrelsens forslag, férbudet skall
tillimpas endast vid fornyad nyttjanderitisupplitelse och sdledes icke vid
forsiljning av fastigheten. Arrendenimnden forordar den begréinsningen,
att forbudet mot forsdljning endast skall avse sirskilda fiskefastigheter.
En nérmare motivering lamnas av lantbruksstyrelsen som anfér:

Férbudet att, innan tva r gitt, utan arrendenimndens tillstdnd férsélja
fastighet, betriéffande vilken arrendet forfallit genom att &igaren avsett att
han sjélv eller ndgon niira anhérig skulle bruka densamma, mé ha sitt be-
rittigande i de sillsynta fall da det giller fiske, som utgdr sérskild fastig-
het. Neommalt torde emellertid fisket representera endast en mindre del av
viirdet av den fastighet, till vilken detsamma hér. En bestimmelse, somn inne-
bér att jordéigaren, direst han atertagit fisket under eget bruk, senare under
en ganska lang tid skulle vara vid straffansvar forhindrad att sélja fastig-
heten kan dérfor leda till orimliga resultat. Styrelsen kan som exempel hiirpa
peka pa det fallet att till en medelstor eller storre jordbruksfastighet hor ett
forhallandevis obetydligt fiske, vilket for ett ringa belopp varit upplatet till
en yrkesfiskare. Om lagen skulle utformas si att jordigaren, dérest han
skulle dtertaga fisket under eget bruk, under tva dr efter dtertagandet icke
skulle #ga ratt att Sverldta fastigheten utan tillstind av arrendeniminden,
kan det siarkt befaras att jordigaren, for att ha fria héinder vid eu eventuell
forséiljning, skulle sdka bringa arrendet att upphdra sd snart delta later sig
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gora, Migjligheten att sdka dispens hos arrendendamnden torde ndmligen icke
av jorddgaren komma att uppfattas som tillricklig garanti for att han ej pa
ett enligt hans mening otillborligt sitt skall bli hindrad i sina dispositioner
betriffande fastigheten.

Utvidgning av tillGimplighetem av 2 kap. myttjoandke-
rhttslagen har foreslagits i flera avseenden. Howritten for Owre Norr-
land ifragasitter sdlunda tillimpning, i vart fall pA de kombinerade uppla-
telserna, av 10 §, som behandlar arrendatorns underhéllskyldighet samt till-
triddes- och avtridessyn. Sveriges lamibrmksforbund framhaller, att under-
héllsregeln i den enligt promemoriefdrslaget tillimpliga 61 § torde vara om&j-
lig att tilldimpa utan syn. Lagberedningen behandlar fragorna om syn samt,
i samband dérmed, ersittmingsreglerna i 2 kap. 16 § samt 17 § andra och
tredje styckena. Beredningen anser sig icke kunna utan ytterligare utredning
ta stindpunkt till de berérda sporsmalen men anfér foljande.

I promemoriefdrslaget har icke upptagits nagon hinvisning till de i 2 kap.
10-—13 §§ meddelade bestimmelserna om till- och aviradessyn. En foljd
hérav 4r att bevisning om den upplitna fastighetens skick vid tilltrddet och
vid avirddet kan féras med vilka bevismedel som helst samt att fragan om
bevisningens verkan ir att bedoma enligt de allminna reglerna om fri be-
visprévning. [ promemorian antydes méjligheten att kontrahenterna frivil-
ligt iGranstaltar om till- och avtridessyn samt att for sidant fall reglerna om
forfarandet och klandertalan mot synen analogiskt skall tillimpas. Huru-
vida en dylik 8verenskommelse kan omffatta dven foreskrift om synens be-
visverkan samt om tid och sitt for klandertalan, vilka fragor helt ar av
processuell natur, sypes dock ovisst. Uppenbart moter icke nagot hinder for
att komtrahenterna hinskjuter frigan om fastighetens skick till skiljedom.
En sddan dom forutsittes enligt 2 kap. 10 § nyttjanderattslagen kunna, lik-
som Gverenskominelse, ersitta syn. Sarskild uppmirksamhet pakallar i detta
sammanhang sambandet mellan synereglerna och de ersiittnimgsbestdmmel-
ser som #ér meddelade i 2 kap. 16 § samt 17 § andra och tredje styckena nytt-
Jjanderittslagen. | promemorieforslaget har icke upptagits ndgon hénvisning
till det i 2 kap. 12 § fjdrde stycket inrymda stadgandet angdende sambandet
med ersiittningsbestimmelserna i 17 §, men vil till 16 §, som dven bygger
pé ett dylikt samband. Promemorian limnar icke nigon ledning for beds-
mande av spdrsmélet hur forslaget i nu anmiérkta hiénseendem’ skall upp-
fattas. En utvidg vore att lita de fragor som hirvid uppkommer, om ej &ver-
enskommelse kan triffas, avgoras i rittegang. Vid en siddan 16sning torde
emellertid i allménhet stora svédrigheter instiilla sig i fraga om bevisningen,
sérskilt vad angdr fastighetens skick vid tilltriidet, Det nu sagda hénfdr sig
dven till de fall att arrendet omffattar allemast fiskevatten. Forslagets 7 §
likstéller med &tgiirder enligt 2 kap. 17 § andra och tredje styckena nyttjan-
deréitislagen for fisket nyttig anléggning och fiskevidrdande atgidrder. Av in-
tresse #r i detta sammanhang en jamforelse med ligemhetsarrendet; i fraga
om sadant arrende #r fran tillimpning uteslutna sivil reglerna om till- och
aviridessyn som ock stadgandena i 16 och 17 §§. Denna stdndpunkt skulle,
vad angar fiskearrende, leda till att arrendatorns ritt till ersattning for fiske-
anliggning och fiskevardande atgirder skulle bero av didrom tréffad dverens-
kominelse. I varje fall kan <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>