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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag 4l lag om
ersdltning dt smitthirare, m. m.; given Stoekholms
slott den 16 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet dver inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om ersattning At smittbérare; samt

2) lag om éndrad lydelse av 19 § kommunalskatielagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

dels medgiva att ersdttning ma utbetalas &t foretagare . fl. enligt i
propositionen angivna grunder;

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att smittbirare, som pd grund av myndighets in-
gripande med stdd av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan
till fésrekommande av att smitta sprides underkastas observation eller isole-
ring eller eljest inskrankning i arbete, varmed han mi taga befatining;
skall vara beriittigad till ersdtining av statsmedel. Med smittbérare avses
dven den som misstinkes fora smitta,

Ersiittning 4t tillfallig smittbiirare, varmed avses den som &r foremal
for ingripande under hégst 90 dagar i foljd, foreslas skola bestdmmas i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad som giller angdende sjukpenning
enligt lagen om sjukforsikring. Nigon karenstid skall dock icke rdknas:

Ar smittbarare foremal for ingripande lingre tid &n 90 dagar i f5ljd be-
nimnes lian efter denna tid kronisk smittbiirare. S&dan smittbérare skall
kunna erhélla ersittning med belopp som — enligt vissa i propositionen
angivna grunder — i varje sarskilt fall prévas skiligt,

1—Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 126
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Vidare foreslas att foretagare in. fl. skall kunna erhdlla gottgorelse for
kostnader och forluster, som uppkommit pd grund av myndighets ingri-
pande med stod av epidemilagen eller livsmedelsstadgan for att hindra
spridning av smittsam sjukdom. Dessa ersittningsbestimmelser foreslas
skola utformas i huvudsaklig dverensstaimmelse med de regler, enligt vilka
ersittning utgick i anledning av paratyfusepidemien 1953.

De nya erséttningsbestimmelserna dr avsedda att trdda i kraft den |
juli 1956.

For budgetaret 1956/57 askas ett forslagsanslag av 150 000 kronor.
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Forslag
till
Lag
om ersiitining at smittbirare
Hiarigenom forordnas som foljer.

Allmédnna bestammelser
1§

Smuittbarare som p4 grund av myndighets ingripande, foretaget med stéd
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan, till forekommande
av att smitta sprides underkastas observation eller isolering eller eljest
inskréankning i arbete varmed han mi taga befattning, ir berittigad att av
statsmedel erhilla ersittning enligt vad nedan sigs.

Med smittbirare forstis i denna lag den som, utan att till féljd dérav
hava forlorat sin arbetsformaga, ir behiftad med smittsam sjukdom eller
eljest dr smittforinde si ock den som misstinkes fora smitta,

Smmittbarare som icke ar foremal for ingripande lingre tid én nittio dagar
i foljd bendmnes tillfillig smittbirare. Besidr ingripandet efter denna tid,
bendmnes han direfter kronisk smittbérare.

Ersdittning dt tillfdllig smittbdirare

_ 2 &
““Ersattning 4t tillfallig smittbirare utgir fran och med den dag d4 myn-
dighetens ingripande triader i tillimpning och si linge det bestir, dock
langst under nittio dagar i foljd.

3 &

Ersittningen it den som ar sjukpenningforsikrad jamlikt lagen om all-
min sjukférsidkring utgdr for dag riknat med det hogsta belopp som han
vid sjukdom Aar beriittigad att uppbira i sjukhjilp pad grund av den obliga-
toriska och frivilliga sjukpenningforsikringen for dag under de forsta
nittio dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning utgér; dock att er-
sittning it den som &tnjuter annan inkomst av forvirvsarbete 4n inkomst
av tjénst alltid skall bestimmas till det belopp for dag riknat som skulle
hava utgéitt till honom, direst hela hans arsinkomst av férvirvsarbete ut-
gjort inkomst av tjdnst.

Ersittningen it den som icke ir sjukpenningfoérsikrad enligt nyssnimnda
lag skall med tillimpning av de i forsta stycket angivna grunderna utga
med det belopp for dag riknat som han skulle hava &gt uppbéra fran
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allmin sjukkassa, dédrest han wvarit obligatoriskt sjukpenningforsidkrad
enligt sagda lag.

Den som ej fyllt sexton &r mé ej atnjuta ersittning med mindre han visar
att han genom ingripandet gar miste om arbetsinkomst.

4 8.

Ar den till ersiittning berittigade intagen & sjukvArdsanstalt, som i lagen
om allmén sjukforsdkring omformailes, skall ersidttningen minskas med
tre kronor for dag, dock med hogst hilften av ersittningens belopp. Del
lagsta ersattningsbeloppet till kvinna, som &r intagen & sjukvéardsanstalt
och i hemmet har minst ett barn under tio ar vilket dr sjukvardsforsidkrat
sasom barn till henne eller hennes make, skall utgéra fem kronor for dag.

5 §

Fran ersattningen skola avriknas sjuk- eller hempenning, tilldggspenning
och barntillagg, vartill smittbdraren under tiden for ingripandet ma vara
berittigad enligt lagen om allmén sjukforsdkring, lagen med séarskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningforsidkring i allmén sjukkassa, lagen
om yrkesskadeforsdkring eller lagen om moderskapshjilp.

Fran ersittningen skola jimvél avridknas sjukpenning som for tid for
ingripandet utgar enligt annan lag eller enligt sirskild forfattning eller
enligt Konungens forordnande och som bestimmes av eller utbetalas fran
riksforsdkringsanstalten eller bolag som omforméles i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsdkring dvensom livrédnta, som nigon atnjuter pa grund av att han
ar smittbérare, till den del den beldper & tid for ingripandet.

Vad i nistforegdende stycke sédgs skall d4ga motsvarande tillimpning,
direst smittbdraren dger uppbédra ersdttning enligt frimmande makts lag-
stiftning om yrkesskadeforsékring.

6 s
Tillfallig smittbérare, vilken under tid for ingripande som i denna lag
avses ar tillforsidkrad 16n av allmidnna medel, dger rétt till ersédttning en-
dast i den min I6nen understiger vad som eljest skulle hava utgétt i er-
sédttning 4t honom enligt denna lag.

7§

Det ankommer p4 allmén sjukkassa att besluta om erséttning 4t tillfdllig
smittbarare.

Arende angiende ersittning upptages av den lokalsjukkassa eller, dir
sddan ej finnes inrédttad, den centralsjukkassa som smittbéararen tillhor. Till-
hor han icke ndgon sjukkassa, upptages drendet av sjukkassan i den kom-
mun, dir han ir bosatt. Ar smittbiraren icke bosatt i riket, upptages drendet
av sjukkassan i den kommun, dér ingripandet skett.
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8 §

Framstillning om ersittning skall goras skriftligen och senast inom sex
méanader frAn den dag ersiittningen avser, vid idventyr att ritien till ersall-
ning forloras; Konungen dock obetaget att, di sirskilda skil dértill for-
anleda, besluta att framstillning ma upptagas till prévning &ndd att den
gores senare.

Vid framstillningen skall fogas av myndigheten eller tjinstelakaren
utfirdat bevis om ingripandet.

Diirest sbkanden under tiden for ingripandet figer uppbéra ersitining;
som i 5 § avses, eller 18n, som utgar av allminna medel, skall framstéllning-
en diirjaimte innehdlla av sdkanden pa heder och samvete avgiven foisdkran
angdende den ersittning och 16n han fdiger uppbara under nyssnémnda tid.

9 §

Betriiffande ersiittning At tillfallig smittbiirare skola i &vrigt bestam-
melserna i 1t § tredje stycket, 23 § forsta stycket, 27 § forsta styeket,
28 § andra och fjirde styckena, 30 § andra stycket, 32 §, 45 § andra stye-
ket samt 46, 59, 89, 101—103 och 105—107 §§ lagen om allmén sjukférsik-
Fing figa motsvarande tillimpning, dock att vad i 103 § stadgas om social=
departementet i stiillet skall gilla inrikesdepartementet.

Utéver vad i 27 § forsta stycket nimnda lag sigs ma ersittning ned-
siittas eller indragas, om smittbarare underliter att stilla sig till efter-
rittelse av myndighet meddelade foreskrifter angdende vad han har akt
jakttaga under den tid ingripandet avser.

Ersattning dt kronisk smitdbdrare

10 §.

Kronisk smittbirare, som till foljd av ingripande som i 1 § sigs till-
fegats inkomstbortfall eller annan forlust, ma erhdlla erséittning med be-
lopp, som med h#nsyn till behovet av ersitining, forlustens storlek och
omstéindigheterna i ovrigt i varje sarskilt fall prévas skiligt.

11 §

Framstiillning om ersittning jamlikt 10 § skall gdras skriftligen hos lans-
styrelsen i det lén, dédr sdkanden ar bosatt eller, direst han icke &r bosatt i
riket, diir ingripandet skett. Vid framstillningen skola fogas myndighets
beslut em ingripandet och utredning angdende den fbrlust, som sékanden
lidit, &vensom den ovriga utredning som sbkanden 6mskar dberopa:
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12 s.
Lansstyrelsen dger besluta om erséttning jamlikt 10 § och utbetalar till
sokanden belopp som tillerkédnts honom.
Talan mot ldnsstyrelses beslut fores hos Konungen genom besvir, vilka
skola ingivas till inrikesdepartementet.

Sdrskild bestimmelse
13 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tilldimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1| juli 1956.

Ar smittbirare foremal for ingripande vid tiden for lagens ikrafttridande,
ma ersittning jadmlikt denna lag utgd fran och med dagen for ikrafttriadan-
det och skall for avgérande av fragan, huruvida han &r att betrakta som
kronisk smittbidrare, dven medridknas den tid, ingripandet dessforinnan
varat.
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Férslag
till
Lag

o iindrad lydelse av 19 § kemmunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigensm fbrordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
19281 skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives:

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
19 §. 19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad sem vid bedelning eller eljest pa grund av gifftorditt tillfallit make eller
vad sem fBFviiFvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller giva;

vinist § ieke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall
dan som avses i 35 §;

Vinst i svensist lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfiirdade
premiesbligationer oeh &j heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vifistdragning pd utlindska premieobligationer, som uppgér till hogst
100 kronor;

gFsitining, som pé grund av forsékring i allmin sjukkassa eller jamlikt
lagen om yrkesskadefSrsikring tillfallit den forsikrade, si ock sadan ersatt-
ning enligt annan lag eller sdrskild forfattning, som utgdtt annorledes an
fran allman sjukkassa till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militirtiinsgdring, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom, olyeks-
fall elier arbetsléshet tillfallit ndgon pa grund av annan forsikring, som icke
tagits i samband med tjinst, dock att till skatteplikiig inkomst réknas ef-
séittning i form av pension eller annan liviénta;

belepp, som till foljd av forsdkringsfall eller aterkdp av forsdkringen ut-
ghtt pd grund av kapitalforsikring;

grsitining pi grund av skadefSrsiikring, dock ej i den mén képeskilling,
som skulle hava influtit diirest forsikrad egendom i stillet forsdlts, varit att
hiinféra till intdlt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rérelse
gller i den man ersiittningen eljest motsvarar sadan skattepliktig intéikt eller
motsvarar sidan avdragsgill omkostnad, vilken &r att hdnféra till nagen
av nidmnda forvarvskallor;

vinstandel eller Aterbiring, som utgatt pd grund av annan forsidkring an
pensionsforsikring eller sdan sjuk- eller olycksfallsférsikring, som tagits
i samband med tjinst;

"1 Senaste lydelse av 19 § se SFS 1954:204,
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
§° 19 §.
ersdttning jamlikt lagen om er-
sdttning dt smittbdrare,
periodiskt understdd eller darmed jamforlig periodisk intdkt, darfor giva-
ren jamlikt bestammelserna i 20 § icke ar berittigad till avdrag;
stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

allmént barnbidrag.
(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trdder i kraft den |
juli 1956.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
16 mars 1956.

N drvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikeslirendena UNDEN, statsrdden

" ZETTERBERG, TORSTEN] NILSSON,!STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,

~ HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, friga om lagsiijtning
angdende ersditning vid vissa ingripanden i hilsovdrdens intresse samt
anfor.

1. Inledning

Fragan om ersattning 4t dem som fororsakas forluster till f81jd av ingri-
panden i hillsovirdens intresse har sedan ling tid tillbaka varit foremdl fér
uppmirksamhet. Vid epidemilagens tillkomst 1919 inférdes i lagen regler
om att det allmiinna skulle svara for kostnader avseende likarundersdk-
ning, sjukhusvérd, smittrening och dylikt samt for viss ersiitining till den
enskilde, némligen for klider och annan personlig egendom som forstérdes
i smittrenande syfte. Vidare upptogs till dvervigande spdrsmélet om erséitt-
ning &t dem som med stdd av lagen alades inskrinkningar i sin rorelsefii-
het, utan att de likvil vore sjuka, s. k. bacillbirare. I det kommittébetéin-
kande, som 1ag till grund for lagen framhélls dirvid, att sddana éatgérder
foretogs uteslutande i det allmiinnas intresse for att hindra spridning av
smittsamma sjukdomar, samt att det med hinsyn dirtill icke vore mer &n
rittvist och billigt att det allmanna svarade for den forlust av arbetsfor-
tjéinst som fororsakades av ingripandena. Denna stindpunkt vann emellei-
tid icke statsmakternas gillande; man stillde sig tveksam bland annat déx-
for att en sddan ersittningsprincip ansags vara dgnad att framkalla miss-
bruk. Som skil mot ersittning dberopades dven att en regel om ersittning
it en person som isolerats pa grund av smittfara skulle te sig foga rattvis, da
en person som isolerats pd grund av smittsam sjukdom icke hade ritt till
ersiittning. Ni@ir det gillde kroniska bacillbdrare ansig sig statsmakterna
dock bora infora en mdjlighet till ersittning i sddana fall, d& sérskilda om-
stindigheter talade for att en person som underkastats inskrdnkning i sitt
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néringsfang fick ersittning av det allmiinna. Négra generella regler om er-
séttaing inférdes emelllertid icke utan Kungl. Maj :t skulle fran fall till fall
préva ersittningsfrigan.

Redan vid denna tid stillde sig statsmakterna silunda icke i princip av-
visande till tanken att det allminna utgive ersitining for forluster som
fororsakades av myndighets ingripanden. Tanken pa det allminnas ersatt-
ningsskyldighet har sedan vuxit sig allt starkare. Ett steg mot en vidgad er-
séttning av allminna medel togs vid 1936 ars riksdag, di man inforde méj-
ligheten att av statsmedel bevilja ersiittning 4t personer som isolerats sé-
som bacillbdirare utan att de likvil vore att anse som kroniska bacillbdrare.
Migjligheten att limna ersittning begrinsades dock till att avse allenast
personer i mycket knappa omstindigheter; omstindigheterna skulle vara
ommande.

Under de dérefter foljande dren behandlades frigan om ersittning till
bacillbirare upprepade génger i riksdagen. Med anledning av riksdagens
hemstéllan fick medicimalstyrelsen 1944 i uppdrag att utreda fragan. Sty-
relsen framlade i november 1947 ett forslag angdende gemerella regler om
erséittning till bacillbdrare. I forslaget understroks det principiellt berdtti-
gade i den enskildes ersittningskrav och hivdades, att genmerell ritt till er-
séttning av allminna medel borde lagfistas. Vid remissbehandlingen av
forslaget anslot sig ocksa samtliga myndigheter och organisationer till denna
medicimalstyrelsens uppfattning. Rérande ersiittningens storlek samt ord-
ningen for bestimmandet av densamma gick emellertid memingarna isir.
Férslaget ledde ej heller till ndgon proposition i Amnet.

I samband med tillkomsten av 1947 ars lag om allmin sjukférsikring
och senare i anslutning till 4ndring i denna lag foreslogs fran skilda hall,
att den som avstingdes fran sitt arbete dirfor att han misstinktes fora
smitta skulle fi ersittning enligt sjukforsikringslagen som om han vore
sjuk. Dessa forslag foranledde emellertid, liksom en i amnet vid 1952 ars
riksdag viickt motion, ingen atgird, emedan det ansigs att frigan om ersati-
ning i berérda fall borde regleras i annat sammanhang.

Dé 1933 éars paratyfusepidemi utbrét, aktualiserades anyo fragan om er-
stittning av allménna medel men nu icke blott till bacillbirare utan dven till
andra enskilda och till foretag, som led forluster pA grund av epidemien.
Denna fick en for svenska forhillanden osedvanlig omfattning, och ett myc-
ket stort antal personer och foretag drabbades av forlust av arbetsfortjénst,
rfrelseforlust, m. m. till f6ljd av hilsovdrdsmyndigheternas ingripanden.
Med anledning hirav utarbetades inom inrikesdepartementet ett forslag an-
glende ersiittning av statsmedel till dem som dsamkats sddana forluster i
samband med epidemien. Frigan understalldes riksdagen genom proposi-
tion nr 240/1953. Dérvid betonades, att det vore de alldeles sdiregna omstin-
digheterna vid den ifrdgavarande epidemien, som foranledde att ersittning
borde utgd, och att bestimmelserna dirfor icke finge tillmitas prejudice-
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rande betydelse. Riksdagen bifoll i huvudsak propositionen, men i det av
riksdagen dirvid bitridda utskottsutldtandet framhoélls 6nskvirdheten av
att generella regler inférdes pi forevarande omréde. Den 18 december 1953
utfirdades kungorelse om ersittning av statsmedel i vissa fall pad grund av
forluster, fororsakade av paratyfusepidemien ar 1953 inom landet.

Sedan 1954 ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande
frigan om ersittning vid lagenliga ingrepp i hélsovédrdens intresse, tillkal-
lade jag med stod av Kungl. Nij:ts bemyndigande den 27 juli 1954 justitie-
radet Hugo Digman for att verkstillla den av riksdagen begirda utredmimgen.

Digman avlimnade den 22 oktober 1955 betinkande i dmnet (stencilerat),
innefattande utkast till lag om ersittning 4t s. k. bacillbdrare och till kun-
gorelse om ersittning av statsmedel i vissa fall vid lagenliga ingripanden i
hilsovérdens intresse dvensom utkast till lagar om dndring i regeringsiditts-
lagen och kommunalskattelagen.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, veteriniirstyrelsen, statskontoret, riksforsikringsanstal-
ten, forsikringsriadet, styrelsen for statens institut for folkhilsan, styrelsen
for statens bakteriologiska laboratorium, kammarritten, lantbruksstyrelsen
— efiter horande av Sveriges slakteriférbund och svemska mejeriernas riks-
forening u. p. a. — Ovensiithillarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Giteborgs och
Bohus, Viisternorrlands och Narrbottens lin. Overstathiallarimbetet har bi-
fogat yttrande fran Stockholms stads hilsovdrdsnimnd. Flertalet hérda
lansstyrelser har vid sina remissvar fogat yttranden frén forste provinsial-
likaren, lansveteriniren, hdlsovirdsnamnder in. fl. Sdlunda foreligger ytt-
randen fran forste provimsiallikaren i Stockholms, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmohus, Vistemorrlands och Notrbottens lin, linsveterinidren i
Stockholms, Kristianstads och Malméhus lin, hilsovérdsnimnderna i Vixjo,
Malmé och Hilsingborg samt Skines handelskammare. Vidare har foljande
sammanslutningar avgivit yttranden, nédmligen svemska stadsforbundet,
svenska landstingsférbundet, Sveriges lantbruksférbund, svemska sjukkasse-
forbundet, samarbetskommittén for hilsovardsnimnderna i rikets stdrre
stider, Sveriges likarforbund, landsorganisationen i Sverige, tjdnstemén-
nens centralorganisation, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industri-
forbund, Sveriges kopmannaforbund samt Sveriges hantverks- och smé-
industriorganisation. Némnda samarbetskommitté har Sverléimmnat en sam-
manstéllning av yttranden fran hilsovardsnimnderna i Bords, Eskilstuna,
Givle, Géteborg, Hilsingborg, Linképing, Malmd, Stockholm och Visteras.
Vid landsorganisationens yttrande har fogats ett yttrande fran svemska
livemedelsarbetareforbundet. Sveriges hantverks- och sméiindustriorganisa-
tion har bilagt ett yttrande fran Sveriges konditorférening.

I remissytirandena vitsordas gemomgiende behovet av generella eisétt-
ningsbestimmelser pa forevarande omride. Det framlagda forslaget till-
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styrkes 1 prineip eller limnas utan erinran av si goit som samtliga remiss-
instanser och ndgot avstyrkande foreligger icke. Atskilliga av de hérda myn-
digheterna och organisationerna uttalar sin stora tillfredsstallelse &ver det
sitt pd vilket utredningsmannen 15st sin uppgift. De erinringar som f&re-
kommit hdnf6r sig mestadels till detaljsporsmal.

Jag kommer | det fdljande — efter en redogodrelse for gillande bestlim-
melser om ingripanden och ersittningar pa hilsovardens omrdde — att
forst berbra ndgra allminna sympumkter pi den nu aktuella ersiittnings-
fragan och Gvergdr dérefter till att behandla forevarande lagstiftnings till-
lémplighetsomride och nirmare utformning.

2. Gallande bestimmelser

Foreskrifter rérande den allminna hilsovirden finnes i forsta hand i
hélsovardsstadgan den 19 juni 1919. Det stadgas dir, att varje stad och
varje landskemmun utgdr ett hilsovardsomrade, for vilket skall finnas en
hilsevérdsnimnd. Ndmnden aligger att dgna uppmirksamhet och tillsyn
at allt; som kan inverka pd det allminna hilsotillstdndet inom omrédet.
Némnden har befogemhet att meddela foreskrifter till forebyggande eller
avhjilpande av sanitira oligenheter och iger, om si dr nodvindigt, bl. a.
forbjuda att ldgenhet anvindes for bostadsindamal eller att fabrik eller
néring, som medfdr sanitir oligenhet, drives. I friga om hilsovardsnémnds
skyldigheter och befogemheter med avseende & livsmedelskontrollen och be-
kimpandet av smittsamma sjukdomar hinvisas i hilsovardsstadgan till
vad dédrom ar sarskilt foreskrivet.

D4 smittsam sjukdom utbryter inom hilsovirdsomréade eller det &r an-
ledning att befara, att siddan sjukdom dar skall uppstd, dligger det jamlilt
1 § epidemilagen den 19 juni 1919 hilsovirdsndmnden att skyndsamt vid=
taga erforderliga atgérder till sjukdomens forebyggande eller forhindrande
av dess utbredning, Hushallsforestdndare ir enligt 2 § 1 mom. vid straff-
ansvar skyldig att géra anmélan, direst inom hushallet intrédffat sjukdoms-
fall, som ger anledning att misstiinka att nagon av foljande smittsamma
sjukdemar foreligger, nimligen pest, kolera, smittkoppor, flickfeber, Ater-
fallsfeber, gula febern, nervfeber, paratyfus, scharlakansfeber, difteri, akut
barnfériamning, epidemisk hjirnhimmeinflammation, rodsot, somnsjuka,
undulantfeber, Weils sjukdom, mjiltbrand och papegojsjuka (psittakos).
Med st6d av 24 och 25 §§ dger Konmungen och i vissa fall linsstyrelsen foF:
erdna att bestimmelserna i epidemilagen skall dga tillimpning jamvil &
annan smittsam sjukdom #én de i lagen angivna. Om likares anm#lnings-
plikt betriffande vissa epidemiskt upptradande sjukdomar finnes sirskilda
foreskrifter i kungérelse den 5 juni 1953 (nr 431). Nir underritwelse om
smitisam sjukdom inkommit till hilsovardsnamnd i stad skall nidmnden
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foranstalta om tillkallande av likare. Kosinaden for dennes bestk skall gél-
das av staden. Metsvarande bestimmelser finns for landet, men déir bekestas
likarbesok av statsmedel.

Om négon av liakare forklarats behiiftad med sjukdom, som i 2 § 1 mem:
epidemilagen siigs, skall hilsoviirdsnimnden enligt 3 § 1 mom. tillse, att
den sjuke ofdrdrdjligen erhaller vard & for indamdlet avsedd sjukvérds-
inrdttnimg, sivida icke nodig vird pa enskild bekostnad beredes honom och
de dérvid mot spridning av smitta vidtagna itgirderna godkénnes av némn-
den, eller ock med lidkares intyg styrkes, att den sjuke icke utan fara for
livet kan forflyttas. Hilsovéirdsnimnds skyldighet att féranstalta om intag-
ning pé sjukvardsinrittning giller enligt 2 mom. jimvil den som miss-
tinkes vara behiftad med nagon av de angivna sjukdemarna, dérest ldkare
finner hans intagande vara av behovet pékallat,

Jémlikt 3 § 3 mom. dger hillsovirdsnimnd lata underkasta person, som
utan att vara sjuk likvil av likare misstinkes fora smitta av ndgon av de i
2 § 1 mom. angivna sjukdomarna, den observation och den isolering, sem
nimnden { det sdrskilda fallet kan finna erforderlig. Om en siddan persen
f6r smitta under lingre tid utan att sjukdomstecken yppar sig och om det
gj Hr oundgéngligen nédigt att underkasta honom isolering, skall hilse-
vérdsndmnden | stillet dligga honom erforderliga inskrinkningar i fraga
om arbete, varmed han m4 taga befattning, samt i Svrigt meddela honem
féreskrift om vad han har att iakttaga till forekommande av att smiita
sprides.

I3 § 4 mom. stadgas att, om sjukdomen ir av lindrig art, Konungen ma,
diirest vidtagande av de i 3 § foreskrivna atgirderna skulle medfra oldgen-
heter, vilka kommer att sta i uppenbart missforhallande till vad som kunde
antagas vara att vinna med atgirderna, meddela siirskilda bestdmmelser:

Om en person som ér behdftad med nigon av de nimnda sjukdomarna
blivit avfdrd till sjukvardsinrittning eller — for det fall att han atnjuter
enskild vérd — flyttats till annan ldgenhet, tillfrisknat eller avlidit, skall
hilsevérdsnimnden jdmlikt 4 § 1 mom. ombesirja, att den sjukes bestad
jémte hans géng- och sidngklidder samt andra av honom brukade persedlar
dvensem vid forflyttning anvinda dkdon och dirmed jdmforliga transport-
medel underkastas erforderlig rening frin smitta. Swmittrening skall be-
kostas av hiilsovardsomradet. Dar sa anses nodigt dger hilsovdrdsndmnd
14ta, mot utgivande av skilig ersattning, forstora ging- och séngkldder samt
andra féremaAl, vilka kan befaras overfora smitta (5 § 1 inom.):

Har i en bostadsligenhet forekommit fall av nigon av de i 2 § 1 mom.
emfbrmilda sjukdomarna, dger hilsovirdsnimnden, dér sd provas nodigt
geh annan tjanlig bostad kan av nimnden kostnadsfritt tillhandahélias, att
for viss tid forbjuda begagnandet av den bostadslidgenhet, dér sjukdemsfal-
let forekeommit (6 §). I ligenhet, dar fall av nyssndmnd sjukdom intraffat,
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far oj heller bostad upplatas eller samling av miinnisker anerdnas, foFFin
erforderlig smittrening verkstillts (7 §).

Enligt 10 § 1 mom. kan hilsovdrdsndmnden frbjuda envar, som befaras
oveifdra smittsam sjukdom, att besoka ldroverk, skola, konfirmationsundes-
visning eller offfentlig tillstillning inom hillsovéirdsomradet. §i linge siitt-
sam sjukdom &r glingse, skall hilsovirdsnémnden enligt 11 § sbka fore-
komma onddiga folksamlingar, som kan bidraga till sjukdemens utbred:
Ring. Vidare aligger det linsstyrelse att, diir s& provas nodigt, sbja f6r aft
dylika folksamlingar blir forbjudna.

DA ldnsstyrelsen erfarit, att svarare smittsam sjukdom hetar eller redan
yppats inem lénet eller att annan smittsam sjukdom vunnit stor utbredning,
har ldnsstyrelsen enligt 13 § att gemast vidtaga de Atglirder och meddela de
foreskrifter till forekommande eller himmande av sjukdemen, sem kan
ankemma pé lénsstyrelsen. Vid krig eller krigsfara clier d& eljest utem-
ordentliga forhallanden pakallar det dger Konungen, eller vid krig myndig:
het som Komungen bestimmer, forordna om avspérrning av visst emrade
fér att hindra spridning av smittsam sjukdom.

For att forhindra inforandet i riket av de sjukdomar sem i 2 § 1 mem.
omférmiles skall enligt 14 § foreskrifterna i epidemilagen gilla i tillimp:
liga delar.

I 15 § foreskrives bland annat, att hidlsovardsnimnden & ort, dif hamn-
plats finnes, skall vaka dver att personer, som visar symtom eller misstin=
kes fbra smitta av pest, kolera, smittkoppor eller fléckfeber, icke tages om-
bord & fartyg, dvensom att handelsvaror och andra foremaél, som kan anses
medfbra smitta av sidan sjukdom, ej utféres.

Fér ordnande av allminna sjukvirden vid smittsamma sjukdemar skall
varje landstingsomrade utgora ett epidemidistrikt. Stad som icke deltar |
landsting utgdr eget epidemidistrikt (16 §). Person som inom epidemi:
digtriktet insjuknat i sjukdom av ifragavarande slag &tnjuter kostnadsfritt
vérd och underhall i allmiint rum 4 epidemivirdanstalt. Person som intagits
pé epidemivdudamstalt sisom misstankt for smittsam sjukdom dr berittigad
att kostnadsfritt dtnjuta underhall 4 allmant rum (23 §). Kestnader fbF
vérd och underhall enligt 23 § gildas av epidemidistriktet.

Har betrdffande smittsam sjukdom ldkare eller hilsevirdsnimnd f&5-
klarat unders8kning av prov fran den sjuke, persener i hans omgivaing eller
fran vatten, f6da eller dylikt, som kan antagas innehélla smitta av sjuk:
demen, erforderlig, skall sidan undersdkning enligt 23 a §, diirest den ager
Fum pa ett av medicinalstyrelsen hirfor godként laberaterium, utforas ytan
kostnad for den sjuke eller hilsovardsomradet. Kestnaden for dylik under:
sokning géldas av epidemidisiriktet, dar ej betréiffande viss sjukdem fére:
skrivits att den skall gildas av statsmedel.

Hogsta tillsynen Gver allminna sjukvérden vid smittsamma sjukdemar
dvensom Gver dtgiirder till forekommande av sidana sjukdemars utbred:
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ning tillkommer medicinalstyrelsen. Linsstyrelserna skall vaka 6ver att
stider och landsting dvensom hilsovéirdsnimnder och epideminimnder
samt vederbdrande lidkare fullgor sina iligganden enligt epidemilagen. Det
ligger polismyndighet samt tull-, lots- och hamnpersonal att bitrdda ve-
derborande hilsovdrdsnidmnd vid tillsynen.

Livsmedelsstadgan den 21 december 1951 avser livsmedel som saluhilies,
siljes eller serveras annorledes in privat eller som framstélles eller beredes
for sddant indamal. Som allmiin regel giller att livsmedel ej far vara skad-
ligt att fortara eller eljest otjanligt som méinniskoféda.

Varan fir enligt 7 § 1 mom. ej saluhdllas som livsmedel eller dverldmnas
till annan for att anviindas sisom livsmedel bland annat om varan bearbetats
eller hanterats av person, som dirvid var eller kan misstiinkas ha varit be-
hiiftad med sidan sjukdom eller smitta eller sidant sir eller annan yttre
skada, att varan kan antagas dirigenom ha blivit skadlig att fGetiira eller
eljest otjanlig till midnniskoféda eller om varan eljest kan antagas fororsaka
sjukdom eller overfora smitta.

I 25 och 26 §§ stadgas om personalens hygien. Envar som hanterar livs-
medel skall under arbetet iakttaga noggrann renlighet. Finnes skil att an-
taga att ndgon med dylikt arbete sysselsatt person ir behiiftad med sddan
sjukdom eller smitta eller sidant sir eller annan yttre skada, som kan
foranleda att av honom hanterat livsmedel blir skadligt att fortéira eller
eljest otjénligt till minniskoféda, dr han skyldig att efter anmodan av
hiilsovardsnimnden undergd likarundersokning pa hilsovérdsomridets be-
kostnad. Finnes han dirvid behaftad med dylik sjukdom, smitta eller skada,
figer ndémnden forbjuda att han deltar i eller anvindes till arbete av ifraga-
varande slag. Forestindaren for verksamheten ar skyldig att anmila for
hilsovérdsndmnden nir anledning till misstanke foreligger att hos honom
sysselsatt person ar behaftad med sjukdom, smitta eller skada som nyss
sagts. Sarskilda foreskrifter for personalen vid mejerier och mjolkidesalj-
ningslokaler dr givna i tuberkulosforordningen och mejeristadgan,

Livsmedelsstadgan innehailler i fortsittningen bl. a. sérskilda bestiminel-
ser om vissa livsmedel m. in. samt angdende livsmedelskontrollen.

Vad angér livsmedelskontrollen stadgas i 91 § 1 mom. att om hilsovérds-
ndmnden finner forhillandena i livsmedelslokal giva anledning till allvar-
lig anmirkning ur sanitir synpunkt, nimnden #iger férbjuda, alt saluhdl-
lande fran lokalen sker intill dess rittelse vidtagits. Finnes grundad anled-
ning till antagande att livsmedel av visst slag och fran viss plats kan orsaka
utbredande av smittsam sjukdom inom hilsovéirdsomridet, dger hilsovérds-
ndmnden enligt 2 mom. meddela forbud mot att livsmedlet saluhalles inom
samma omréde eller dir overlimnas till annan for att anvéindas sésom livs-
medel.

Enligt 92 § 1 mom. dger hilsovirdsmyndighet taga prov for undersékning
av livsmedel, avsett for forsiljning eller servering, vare sig anledning till



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 4r 1956

anmarkning mot varan forekommit eller ej. For prov, som provtagaren be-
héller, skall dé sa begires gildas ersattning efter vanligt handelspris. Fram-
gdr vid undersdkning av prov att forseelse mot livsmedelsstadgan blivit be-
géngen, ér den for forseelsen ansvarige pliktig att ersfitta samiliga kostna-
der for provtagning och undersokning. I avvaktan pé utgdngen av under-
sokning dger hélsovérdsnimnden enligt 93 § forbjuda saluhallande av livs=
medel, som kan misstiinkas vara otjanligt till minniskoféda.

I 94 § 1 mom, stadgas att om livsmedel antréiffas, som ej far saluhdllas,
varan skall omhéndertagas. Kan vara som ombandertagits genom s#irskild
behandling goras duglig for avsett indamil eller utan fara séljas under upp-
gift om varans beskaffenhet, fir det enligt 3 mom. ske under nimndens
kontrell. Skilliga kostnader hiirfor skall gildas av varans innehavare. I an-
nat fall skall vara som omhiindertagits genom hiilsovardsniimndens fbrserg
pé bekostnad av varans innehavare goras oskadlig genom att fBrstéras eller
genem att under némndens kontroll anvindas till tekniskt bruk eller till
foda at djur.

Hélsovéirdsndmnden dger vidare enligt 99 § 1 mom. meddela fbreliggan-
den eller forbud, erforderliga for efterlevnaden av livsmedelsstadgan eller
sarskilt meddelade foreskrifter. Da fraga ar om lokal skall det riktas met
fastighetsiigaren, eljest mot rorelsens innehavare. Vite kan foreskrivas eeh
enligt 2 mom, #ger hilsovirdsnimnden darjimte foretaga Atglird p& den
férsumliges bekostnad.

Finner tullmyndighet, nir livsmedel infres till riket, anledning att an-
taga att varan &r av sddan beskaffenhet att hilsovardsndmnds ingripande
ar pakallat, skall tullmyndigheten gemast underratta hilsovirdsnimnden
darem. Amser tullmyndigheten varan uppenbart bora omhindertagas av
namnden, skall tullmyndigheten kvarhalla varan i avvaktan pd nimndens
beslut.

Enligt mejerisiadgan den 22 maj 1936 (nr 174) idr det forbjudet att i
mejeri sysselsditta ndgon som ir eller mi antagas vara behiiftad med sjule-
dom eller smitta, som genom mjslk, gridde eller mejeriprodukter kan §ver-
foras till ménniskor, Den som anstilles vid mejeri dr skyldig att forete -
larintyg om frihet frin sjukdom eller smitta som nyss némnts. Mjeripes-
senal @r vidare skyldig att pA mejericts bekostnad underga likarundersdk-
ning vartannat ar, Slutligen foreligger skyldighet for mejeriférestindare att
undesritia vederbdrande hilsovérdsnimnd vid fall av sjukdom eller smitta,
som nyss sagts.

I tuberkulosférordningen den 31 mars 1939 (nr 113) stadgas, att hélse-
vardsndmnd fger forordna att person, som av lakare vid dispenstr eller
tjanstelikare misstinkes vara behiftad med smittsam tuberkulos, skall pa
hélsovardsniimndens bekostnad undergi lakarundersdkning, Férordningen
innehaller vidare bestimmelser om att i mejerirérelse och mjlkforsilj-
ningsrbrelse icke md sysselsiittas annan dn den som styrkt sig icke vara
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behdftad med smittsam tuberkulos. Om det forekommer skélig anledning att
antaga, att i sidan rorelse sysselsatt person efter tidigare likarundersdk-
ning blivit behdftad med smittsam tuberkulos, dr han skyldig att efter an-
modan av hilsovérdsnimnden pa hilsovirdsomridets bekostnad undergé
likarundersdkning. Namnden iger dirvid omedelbart forbjuda, att han
innehar sysselsattning, som nyss niamnts, intill dess fér ndmnden foretetts
likarintyg att fara for tuberkulossmitta frin honom icke foreligger. I for-
ordningen har vidare upptagits vissa bestimmelser om smittrening m. m.

Har m4 ocksé ndmnas hilsovArdsmyndigheternas befogemhet enligt lagen
den 20 juni 1918 (nr #60) angdende dlgirder mot utbredning av konssjuk-
domar och enligt karantinskumgérelsen den 24 april 1953 (nr 222). Den
forstndmnda forfattningen tilligger hilsovérdsnimnd befogemhet att for-
ordna om lidkarundersokning av person, som anmilts sdsom smittkélla ech
om kénssjuk persons intagande pa allmiint sjukhus. Enligt karanténskun-
gorelsen dger hilsovardsnimnd foreskriva olika sanitira atglirder, ssom
desinfektion, smittrening, bortskaffande av livsmedel m, m. Vidare kan
ndmnden enligt samma kungérelse 4lidgga resande att undergd likarunder-
sokning samt forordna att resande, som misstinkes vara smittad av nidgon
i kungbrelsen angiven smittsam sjukdom, skall isoleras under viss tid eller
stidllas under 6vervakning dvensom hindra fartyg eller luﬁfartyg fran att
lossa eller lasta gods eller fran att intaga vatten, brénsle eller andra foér-
nodenheter.

Av sérskilt intresse vid bedomandet av forevarande sporsmél &r bestdm-
melserma om den allmanna sjukforsikringen, vilka bestimmelser hér i ko#t-
het ma beroras.

Lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukférsikring giller endast vid
sjukdom. Bacillbiirare omfattas silunda icke av denna lagstiftning.

Med vissa undantag ir varje svensk medborgare som ir besatt i riket frdn
och med ingéngen av kalenderméinaden nist efter den, varunder han fyllt
sexton 4r, genom medlemskap i allmin sjukkassa forsikrad enligt sjukfte-
stikringslagen. Detta giller ocksi den som utan att vara svensk medborgare
dr bosatt och mantalsskriven i riket.

Forsikringspliktig enligt sjukforsikrimgslagen ir ej

a) den som Atnjutit sjukhusvard under minst 730 dagar i foljd, sd linge
sjukhusvard direfter pagér,

b) den som Ar omhandertagen pi anstalt for psykiskt efterblivna,

¢) den som dr intagen i fangvirds- eller tvingsarbelsanstalt for tid, som
kan antagas komma att omffatta minst tva ér,

d) direst Komungen eller efter Konungens bemyndigande tillsynsmyn-
digheten s& bestimmer, den som &r sjukforsikrad enligt utlindsk lag.

Sjukforsdkringen bestir av tva delar, nimligen sjukvardsforsikring och
sjukpenningforsikrimg.

2 — Bihving Hll riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 126
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Enligt sjukvdrdsforsikringen utgdr ersittning for utgifter avseende li-
karvird, sjukhusvird och resor i samband med vérden enligt vissa nirmare
angivna regler.

Sjulgpenmingférsikrad ir varje sjukkassemedlem, vars inkomst av for-
virvsarbete uppgdér till minst 1200 kr., samt vissa icke forvirvsarbetande
kvinnor (hermmeffrmar). Sjukpenning utgir vid sjukdom, som fdrorsakar
forlust av arbetsformigan, med hel sjukpenning samt vid nedsittning av
arbetsfé6rmaga med minst hilften med halv sjukpenning. Sisom sjukdom
skall anses jamvil sddant tillstind av arbetsoformiga eller nedsatt arbets-
formaga, som fororsakats av sjukdom, for vilken sjukpenning utgivits, och
som alltjamt kvarstir efter sjukdomens upphérande. Vid bedémande huru-
vida forlust av arbetsforméaga foreligger skall, om sjukdomen kan antagas
vara kortvarig, sarskilt beaktas huruvida den forsikrade pa grund av sjuk-
domen ir urstindsatt att utfora sitt vanliga eller dirmed jamférligt arbete.

Sjukpenning bestir dels av en grundsjukpenning om 3 kr. och dels av
en tillaggssjukpenning, som ir obligatorisk for alla som har en inkomst
av tjdnst av minst 1 800 kr. Egna foretagare, henumaffruar och studerande
kan erhalla frivillig sjukpenningforsikring. Barntillagg till grundsjukpen-
ningen utgar med 1 kr. for 1 eller 2 barn, 2 kr. for 3 eller 4 barn samt 3 kr.,
for 5 eller flera barn, allt for dag. Tilliggssjukpenningens storlek graderas
efter storleken av den inkomst, som faller bort vid sjukdom. Allt efter in-
komsten dr medlem inplacerad i sjukpenningklasser. Under de forsta 90
sjukpenningdagarna av en sjukperiod utgir tilliggssjukpenning med belopp
varierande mellan 1 kr. och 17 kr., beroende pi inkomstens storlek. Hogsta
tillaggssjukpenningen utgéir nir inkomsten uppgir till eller 6verstiger 14 000
kr. Efter 90 dagars sjukdom minskas tilliggssjukpenningen i de flesta klas-
serna. Den varierar under denna tid mellan 1 kr. och 9 kr. Vidare giller en
sirskild karenstid om tre dagar, och sjukhjilpstiden vid en och samma
sjukdom &r begrinsad till sammanlagt 730 dagar eller for folkpensionidrer
i princip 90 dagar.

Sjukpenning utgdr ej for tid da forsikrad fullgor tjinstgéring som varn-
pliktig eller 4r — i vissa i 23 § angivna fall — intagen p4 anstalt.

For tid dd sjukpenningforsikrad medlem atnjuter sjukhusvird, skall i
stillet for sjukpenning utgivas hempenning. Denna utgér i regel med be-
lopp motsvarande den sjukpenning, som eljest skolat utgd, minskat med
3 kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp, A hempenning
skall utgivas barntilligg enligt vad forut sagts.

Sjukpenning jimte barntilligg kan i vissa i 27 § angivna fall nedsattas
eller helt indragas.

Medlem har att erligga sérskild sjukférsikrimgsavgift. Vidare lamnas bi-
drag till forsdkringen fran arbetsgivare och staten. I detta sammanhang mé
aven nidmnas att sjukpenningen ir skattefri.

Allmén sjukkassa ir cemlralsjukkassa eller lokalsjukkassa (3 §). Cemitral-
sjukkassa finns for landstingsomriade och lokalsjukkassa for en eller flera
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kommuner. Jamlikt 58 § ar allmin sjukkassa pliktig att, i den mén
Konungen s forordnar, inom sitt verksamhetsomrade jamvil sévitt angér
andra dn kassans medlemmar bitrida vid handhavandet av annan statlig
social forsidkrings- eller understédsverksamhet dvensom att tillstdlla social-
register behdvliga uppgifter.

Jamlikt 89 § skall allmiin sjukkassa genom anordnande av sjukkontroll
tillse att missbruk av forsikringen hindras.

Over allmin sjukkassas beslut i irende angiende forsdkring enligt sjuk-
forsikrimgslagen mé klagan foras hos riksforsikringsanstalten genom be-
svir (101 §). Anda att klagan ej forts fger riksforsikringsanstalten upp-
taga sddant drende till provning. Mot riksforsikringsanstaliens beslut i
#irende som nyss nimnts mi talan fullfoljas allemast sdframt anstalten
lamnat tillstand dartill. Sédant tillstind skall lAimnas dir nagon av dem
som inom anstalten deltagit i behandlingen av drendet uttalat avvikande
mening, sd ock om anstalten finner utgingen av drendet vara av synnerlig
betydelse for part. Klagan 6ver anstaltens beslut féres hos Konungen genom
besvir (103 §).

Fordran 4 sjukhjalp, som innestir hos allmiin sjukkassa, mé ej for géld
tagas i mit. Ej heller ma ratt till sjukhjilp 6verlétas, innan den forsékrade
ar berittigad att lyfta sjukhjilpen (105 §).

Om forsdkrad genom oriktiga uppgifter eller genom underlédtenhet att
fullgéra stadgad anmilningsskyldighet eller annorledes fororsakat, att sjuk-
hjélp till honom eller hans barn obehérigen utgétt eller utgatt med fér hogt
belopp, eller har nagon eljest obehdrigen eller med for hogt belopp uppburit
sjukhjalp, och har han skiiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av
vad for mycket utbetalats, dir ej i sdrskilt fall anledning #r att helt eller
delvis eftergiva dterbetalningsskyldighet (106 §).

Slutligen m4 hir erinras om att jimlikt lagen den 7% maj 1954 om yrkes-
skadefdrsikring varje arbetstagare i allmin eller enskild tjénst i princip &r
forsikrad for yrkesskada, varmed i forsta hand forstds skada till féljd av
olycksfall i arbete. Diirjimte anges i lagen flera andra slags skador som
skall anses som yrkesskada.

3. Allmiénna synpunkter pa ersittningsfrigan

Utredningsmannen

Utredningsmannen konstaterar till en borjan, att ingripanden pé hélse-
vérdens omréde gores frimst i det allminnas intresse. Visserligen kan det
sidgas, att det bor Aligga envar att, iven med ekonomiska uppoffringar,
bidraga i kampen mot smittsamma sjukdomar och att det &r en med-
borgerlig skyldighet att medverka till att smitta icke sprides. Da det gél-
ler Atgdrder av mera genomgripande slag som den enskilde i det allménnas
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intresse far underkasta sig, maste man dock, anser utredningsmannen,
stilla frdgan, om det #r rimligt att lita det forhallandevis ringa antal
individer, som blir foremal for ingripanden, ensamma bira de ekonomiska
forluster atglirderna medfor. Séirskilt i siddana fall di Atgdrder, som av
sékerhetsskil vidtagits i epidemibekimpande syfte, visar sig ha varit ono-
diga, eftersom epidemien utvecklat sig pi annat sdtt in man kunnat be-
rilkna, synes det utredningsmannen hart, att den som — ehuru han fak-
tiskt ej sjélv eller genom sin egendom utsatt annan for fara — genom
ingripandena gétt miste om arbetsinkomst eller eljest lidit forluster, icke
har méjlighet att fi ersittning. I detta sammanhang framhalles ocksa
angeligenheten fran preventiv sympunkt av att ersittning kan beredas de
skadelidande. Mian maste nimligen rikna med att den enskilde bered-
villigare stiiller sig till férfogande i kampen mot en epidemi, om han ej
riskerar att dérvid f4 gora kiinnbara ekonomiska uppoffringar. Och myn-
digheterna kan ingripa med storre kraft och konsekvens, om samhéllet
ekonomiskt stéder atgirderna.

Ulredningsmannen pépekar, att det ir tva skilda typer av ersittningar,
som hiér kommer i friga: 4 ena sidan ersittning till bacillbdrare och lik-
nande mera personliga ersittningar samt 4 andra sidan ersittning for for-
stbrda varupartier och andra foretagsforluster.

Regler om ersiittning for ifrdgavarande forluster ansluter sig, sarskilt
betriiffande de personliga ersiittningarna, vil till de nuvarande principerna
for epidemivérden och for skydd vid sjukdom, anser utredningsmannen
och fortsitter.

Enligt epidemilagen dtnjuter silunda den som intagits 4 epidemivérd-
anstalt kostnadsfri vdrd och underhill och vidare bekostar epidemidistrik-
ten 1 regel undersSkning av prov fran den sjuke eller personer i hans om-
givaing. Dédjimte har hdlsovérdsnimnderna att svara for kostnaderna for
smitirening in. in. Genom den nyligen genomforda obligatoriska sjukfor-
sékringen har sd gott som hela befolkningen tillforsikrats visst skydd for
inkomstbortfall vid sjukdom samt i huvudsak tickning for de direkta
kostnader som i siddant fall drabbar den enskilde. Det framstir som lika
angeldget att skydda den enskilde mot forluster som fororsakas honom
pa grund av hillsovirdsmyndigheternas foreskrifter om isolering eller for-
bud att fortséitta visst arbete. Inkomstbortfallet ir i regel lika kidnnbart
for den enskilde, vare sig det dr en foljd av att han drabbats av sjukdom
eller att han misstinkes bira smitta.

Mot tanken pé ersiittning vid ingripanden mot bacillbirare har enligt
utrediingsmannen stundom invints, att avstingningstiden offtast ir s kort
att den enskilde sjilv bor kunna bira forlusten. Ulredningsmannen fram-
héller i anslutning dirtill, att d4 det giller personer, som misstinkes men
&nnu ej komstaterats vara smittofoérande, isoleringstiden i regel samman-
faller med inkubationstiden fér den sjukdom misstanken avser. De maxi-
mala tider man i allminhet kan rikna med blir da for t. ex. paratyfus
7 dagar, for scharlakansfeber 8 dagar samt for nervfeber och barnforlam-
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ning 10—20 dagar. For personer, som konstaterats vara bacillbidrare, kan
isolerings- och avstingningstiden diremot bli betydligt ldngre. Utrednings-
mannen hénvisar hdrutinnan till en vid betinkandet fogad sammmanstill-
ning, som utvisar, att genmomsmitistiden for avstingning i de drenden ré-
rande erséttning till icke kroniska bacillbiirare, som forekommit sedan
1935, uppgétt till 25 dagar. Hartill anmirker utredningsmannen emellertid,
att ersdttning endast ifragakommit i ett mycket begréinsat antal fall eeh
att en helt kort avstingning oftast kanske ej foranlett ans6kan om exséil-
ning. Aven om avstangningstiden skulle vara av jamférelsevis kort varaktig-
het, i regel kortare én en sjukdomstid, kan dock inkomstbortfallet fér den
enskilde vara kdnnbart, di avstingning ofta drabbar personer i smé om-
stindigheter; sarskilt utsatta ar arbetare och andra anstélida i livsmedels-
branschen. En annan tidigare framford invindning mot att ersétining ut-
gives dr att isolering och avstingning forekommer i si liten utstrickning
att generella ersattningsregler skulle vara obehévliga, Utredningsmannen
genmiller hirtill, att det icke dr antalet fall, som bér vara avgérande for
om ersiittning skall utga eller «;jfor den enskilde dr ingripandet lika kéinn-
bart, vare sig det sker som en enstaka atgird eller i samband med en storre
epidemi.

Betriffande ersittning for foretagsfriuster uttalar utredningsmannen,
att i sddana fall mihinda kan siigas att ersiittning ej alltid framstdr sem
lika angeldgen, i vart fall nar forlusterna haller sig inom vissa grénser:.
Som ett led i bekimpandet av en epidemi kan emellertid befinnas erfor-
derligt med ingripanden av sddan rickvidd, att ett foretag ej kan béra
ddrav foranledda forluster eller att det i vart fall framstdr som obilligt att
mdjlighet till ersittning ej foreligger. Ulredningsmannen tilligger, att dé
friga d4r om mindre foretag innehavaren kan vara lika beroende av fore-
tagets 1opande avkastning som en lontagare dr beroende av sin 16n.

P4 de nu redovisade skilen kommer utredningsmannen till den slut-
satsen, att det fir anses i princip befogat att infora gemerella regler om
ersdttning av allminna medel at dem, som far vidkinnas forluster till f61jd
av ingripanden pa hilsovirdens omréde.

Utredningsmannen Overgir hirefter till frigan om vem som bdr svara
for ersdttningarna. Olika 16sningar skulle kunna ténkas, nimligen att kost-
naderna PRigges pd kommunerna, sjukkassorna, landstingen eller staten.
Utredningsmannen anfor.

Sdsom tidigare ndmnts svarar enligt epidemilagen hilsovérdsnimnderna
for vissa kostnader som uppstir vid smittrening m. in. Si har t. ex. hilso-
viardsnamnderna att utgiva ersittning for ging- och singklider som for-
stéres. Vissa kostnader avilar sdlunda redan nu primirkommunerna. I detta
sammanhang ma jamvil erinras om att det fér nirvarande forekommer att
kommuner bevilljar understdd it personer som lidit fGrlust genom avsting-

ning. D4 bestimmelser om ersittning saknas, har kommunerna ansett sig
béra trida hjilpande emellan. Defta torde dock icke ha skett i nagon
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storre utstrickning. De ersittningar for inkomstbortfall m. in.,, varom nu
&r fraga, blir av en helt annan omfattning dn de kostnader som kommu-
nerna enligt epidemilagen har att svara for och ersdttningarna skulle
komma att drabba kommunerna mycket ojimnt. En epidemi av sidan om-
fattning som 1953 ars paratyfusepidemi skulle kunna drabba vissa kom-
muner mycket hdrt. Redan av denna anledning torde det icke bora komma
i frAga att lata primirkommunerna svara for dessa ersittningar. Hartill
kommer, sdsom medicinalstyrelsen framhéll i sin utredning 1947, att om
bérdan lades pA kommunerna, det skulle kunna leda till interkommunala
konflikter, och vetskapen om att en atgird av betydelse for hilsotillstin-
det séviil i den egna som i annan kommun kunde komma att medfora
betydande kostnader kunde verka restriktivt i kampen mot en epidemi,
villket ur follkhilsans sympunkt vore mindre lyckligt.

Diérest sjukkassorna svarar for ersiittningar av ifrigavarande slag skulle
en epidemi med dess i regel lokala utbredning kunna fi svira ekonomiska
verkningar fér en sjukkassa; epidemien skulle kunna fullstindigt rubba
kassans ekonommiska kalkyler. Denna invindning fir mihinda ej samma
tyngd om man i stillet later cemtralsjukkassorna svara for kostnaderna.
Mot tanken att lata sjukkassorna svara for kostnaderna talar emellertid
friimst det skélet, att sjukférsikringen #ir en forsikring som finansieras
bland annat genom avgifiter frin den enskilde medlemmen i kassan och
frdn arbetsgivaren. Den ersiittning som nu ifragasittes dr emellertid av
annan karaktir, Det 4r en ersittning for liden forlust, tillfogad genom
ingripanden i samhillets intresse. Det kan di géras gillande att det ej bor
aligga den enskilde och arbetsgivaren att genom sirskilda avgifiter bidraga
till kostnaderna.

Ej heller synes kostnader av ifrigavarande slag bora liggas pa lands-
tingen, som huvudsakligen svarar for den slutna sjukvirden. Erfaren-
heterna frdn paratyfusepidemien 1953 visar ocksi att kosimaderna kan
drabba alltfér ojimnt och tungt liven nir man riknar med si stora om-
rdden som epidiemmidiisirikt (landstingsomriden).

En genomgang av de olika alternativens ekonomiska konsekvenser leder
alltsa enligt utredningsmannen till att staten bor svara for berorda kost-
nader. Detta #r ocksd enligt utredningsmannen befogat, di epidemibekém-
pandet dr ett riksintresse. Utredningsmannen erinrar i samband dirmed
om att tdckandet av kostnader och forluster pd grund av atgarder enligt
epizootillagstiftningen sker med statsmedel och att som skil harfor abe-
ropats, att bekdmpandet av de smittsamma husdjurssjukdomarna i hég
grad 4r ett samhilleligt intresse.

Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna finner det naturligt och riktigt, att ersait-
ning utgdr av allmdnna medel till de medborgare, som drabbas av kinn-
bara forluster i samband med ingripanden pa hilsovirdens omrade, fore-
tagna 1 det allméinnas och i andra medborgares intresse. I flera yttranden
understrykes ocksd vad utredningsmannen framhallit om betydelsen fran
preventiv sympunkt av en lagstadgad ritt till sidan ersittning.
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| dst nirmaste full enighet rider jamvil om att ersitiningen bor utgh
gy statsmedel. Endast starskontoret r av annan mening och yitrar i detta

hanseende.

Ambetsverket vill framhalla, att i utredningen anforda skill fér att sta-
ten skulle svara for kostnaderna icke synas helt Svertygande, Yad angar
bacillbérarna har staten visserligen hittills i viss utstrickning lamnat gokl-
sorelse for inkemstbertfall in, in. Genmom den obligatoriska sjuleforsik:
Hﬁgﬁsﬁ ha emellertid numera ppnats maojligheter, som tidigare icke stalt
till Buds: Bacilibirare dro i likhet med de sjuka forhindrade att arbeta och
det §gﬂ8§ knappast inviindningsfiritt att sarstiilla bacilllbiwarna enbart ay
det skalet; att den latenta simitthlirden ar ofarlig for vederborandes egen
hilsa. Ur samhillets synpunkt méste det anses ligga nérmast tll hands att
jamstilla bacilibirare oeh sjuka. Det vore di icke orimligh, om det 8-
ﬁ&kﬂﬁgﬁﬂﬁiwt; som skapats for de sjuka, jamvil konmime att omkatia

acilibararna. Nowmalt sett torde detta icke heller komma att medfbra
shdana ekonemiska péfrestningar for kassorna att man av denna anled:
ning behovde stilla sig tvekande, ==--==--= o

%%& harefter angdr foretagsforlusterna har statskontoret icke heller blivit
fullt gvestygat em att staten bor svara for kostnaderna pd i utredningen av-
eit satt. Bland de for dndamélet foreslagna bestimmelserna har medtagits
oreskrift diarem, att ersitining enligt kungorelsen skall minskas med be:
iopp; som nAgen pd grund av forsikringsavtal utfitt eller dger utfi. Over:
huvid taget synes fraigan om mbjligheterna till forsikring mot skader een
foriuster 1 anledning av en epidemi relativt oklar. Statskontoret finner det
{6 sin del uppenbart, att i den mén mojligheter foreligga eller kunna é%BB%
alt torsikringsvigen skydda sig mot forluster av forevarande slag, de ieke
Bsr ifragakemma att tillskapa generella grunder for ersittning av stats-
medel.

Departementschefen

Sedan lang tid tillbaka har uppméarksammats fragan i vad man ersattning
bér wtgh till den enskilde medborgaren for de forluster av olika slag, sem
kan tillfegas Henom genem ingripande frdn det allminnas sida. Fragan har
fatt allt stérre betydelse allteftersom samhiillet utvecklats och den statliga
verksamheten 6kat. 1 ett utveeklat samhille maste nimligen 1 olika han-
seenden ingripanden ske i det allménnas intresse, dven om dérigenom den
enskilde dsamias skader i ekonomiskt avseende. I manga fall framstér det
som fullt naturligt att den enskilde fir ersiittning, t. ex. niir kionan tar i
ansprak den enskildes egendom genom expropriation. I andra fall kan det
synas fimligt att den enskilde sjilv far bara forlusterna vid ingripanden
frin det allminnas sida. Stundom far ersittningsfragan bedémas framst uF
skilighetssynpunkt.

Givetvis dr det Onskviart att si langt mojligt utforma enhetliga ROFHEF
fér det ersiitiningsansvar som mé 4vila kronan. Sisom riksdagen uttalade
vid sin hemstillan om den nu verkstiillda utredningen, fir man bérja med
att pi vissa mera avgriinsade omriden sdka na fram till enhetliga nermer
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angéende néir ersittning skall utga och efter vilka grunder den skall beriik:
nas: Ett sddant avgrdnsat omrade — dar bristfilligheterna i ghillande fiitt
blivit klart ddagalagda och allmant erkiinda — ansags ingripanden i hilse-
vardens intresse utgora.

Vid utformandet av ersittningsregler pa detta omrade borde enligt riks-
dagens begdiran spérsmalen ses mot bakgrunden av erséittningsproblemen i
stort och hidnsyn sdlunda tagas till de allmdnna prineiperna for ersiittnings-
fragornas 16sande i svensk ritt. I utredningsmannens betiinkande har i en=
lighet dédrmed de principiella sympunkterna utforligt behandlats, ech utred-
ningsmannens forslag har utformats med hiinsyn till dessa prineiper. Det
skulle emellertid fora for langt att hdr ndrmare utveekla dessa mera all-
manna sympunkter och jag kommer darfor i det foljande att begrinsa mig
till hur fragan om ersittning vid lagenliga ingripanden i hilsevérdens in-
tresse bor 16sas.

Sésom jag redan inledningsvis berort, har man sedan linge &verviigt spéFs-
milet om erslittmimg &t s. k. bacillbidrane, dvs. persensr som
avstdngts frdn arbete eller eljest alagts inskrdnkningar i sin rorelsefrihet
emedan de missténkes eller konstaterats fora smitta av smittsam §jukdom.
Négon allmén ritt till ersittning oberoende av lagstiftning torde icke finnas
1 dessa fall. Tidigare har man hyst viss tvekan infor tanken att skapa gene:
rella regler om ersiittning av allminna medel f6r inkomstbertfall vid sidana
ingripanden, Dérvid har bl. a. anforts, att det vore foga rittvist att blett
bagillbdrare men ej sjuka skulle f& ersittning samt att en dylik rege] kunde
komma att verka tamligen slumpartat. Emellertid har dnda sedan 1919 &F:
sdtthing av statsmedel, om in i mycket begrinsad omfatining och med
jamfdrelsevis blygsamma belopp, efter prévning frén fall till fall uegdtt till
kreniska bacillbirare. P4 motsvarande sitt har vidare frin och med budget:
dret 19361937 ersittning i 6Gmmande fall beviljats personer, som iselerats
sasom misstdinkta smittbirare.,

I detta sammanhang mi ocksi erinras om att staten, landstingen eeh
kommunerna genom bestimmelser i avléningsreglementen i stoF uisirdck=
Ring tillférsékrat sina anstillda ersdttning vid avstingning pi grund av
smittfara. Mioksvarande reglering har diremot endast i undantagsfall fgre:
kemmit pd den enskilda arbetsmarknaden.

Behovet av andra och generella regler p4 forevarande emrade kem till
klart uttryck i samband med paratyfusepidemien 1953. Ett stort antal per:
soner drabbades da av inkomstforluster till foljd av myndigheternas ingri:
panden, och statsmakterna ansag sig bora triida emellan och bereda de
skadelidande ersittnimg. Man inforde siirskilda regler, varigenem ersittning
kunde utgd i storre omffattning och efter andra grunder in enligt tidigare
praxis. Delta var emellertid en nodlosning, vars giltighet begrinsades till
paratyfusepidemien; ersitining enligt kungérelsen kunde utgd endast f6r
forlust som intriffat efter den 1 juni 1953 och fére den 1 januari 1954. Det
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ir — sisom framholls under riksdagsbehandlingen av den proposition vari
nédmnda ersittningsregler upptogs och vilket dven understrukits av utred-
ningsmannen — uppenbarligen otillfredsstillande, att frigan i vad mén
ersiittning skall utgd vid ingripanden av hir avsedda slag beddmes olika,
beroende pd om ingripandet foretagits i samband med en stdrre epidemi
eller som en enstaka dtgird. For den enskilde ir ingripandet lika kéinnbart
i bada fallen.

Sedan den obligatoriska sjukforsikringen numera genomforts och dér-
igenom ett visst skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom beretts sd gokt som
hela befolkningen, har det forut berdrda argumentet mot generella regler
om ersittning At bacillbdrare forlorat all barkraft. Férhdllandet &r nu sna-
rare det omvanda, nimligen att det ter sig inkonsekvent att lagstadgad rétt
till ersdttning for mistad arbetsinkomst vid isolering pa grund av smittfara
icke finnes.

Jag delar siledes obefingat utredningsmannens jamvil av remissinstan-
serna bitridda uppfattning, att det ar principiellt befogat att inféra gene-
rella regler om ersdttning 4t dem som till foljd av hilsovardsmyndighets in-
gripande gir miste om arbetsinkomst. Lagstiftningen bor utformas sd att
den enskilde i dessa fall fir en i lag fastslagen ritt till erséttning enligt vissa
bestimda grunder.

De ersiittnimgsregler, som tillkom i anledning av 1953 drs paratyfusepi-
demi, innefattade dven bestimmelser om ersittmimg Fo6r (6
stérda varupartier och andra fforetagsféorlusden. Ersatt-
ning av allminna medel for sidana forluster har tidigare icke kommit i
friga i samband med epidemier. Diremot limnas vid ingripanden enligt
epizoutillagstifiningen regelmissigt ersittning av statsmedel for viirdefér-
stéring och vissa andra foretagsforluster. Utredningsmannens férslag inne-
bar att ersdttning vid ingripanden pa hélsovérdens omrade skall kunna
utga dven for nu berdrda forluster.

Under remissbehandlingen har invindning hiremot icke gjorts i vidare
mén én att statskontoret ansett gemerella ersittningsregler icke bora till-
skapas, darest mojligheter foreligger eller kan oppnas att forsidkrimgsvigen
fistadkomma skydd mot sidana forluster, vilken fraga forst borde klarlaggas.

Det ar uppenbart att vid en epidemi ingripanden mot féretag kan behéva
goras, som medfor betydande forluster, och manga ganger kan det te sig
obilligt att lita foretagaren bira hela forlusten. Under 1953 ars paratyfus-
epidemi foretogs t. ex. atskilliga ingripanden mot féretag som medférde for-
luster av sidan omfattning, alt ersitining av allminna medel framstod som
fullt motiverad. Vidare torde det f. n. icke finnas nagon forsikringsforim,
som kan medge skydd mot dylika forluster. Jag vill ocksd erinra om att
inom olika branscher, kanske frimst livsmedelsbranschen, forekommer ett
betydande antal mindre foretag, vilkas innehavare kan vara lika beroende
av foretagets lopande avkastning som en léntagare av sin 16n.
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P4 nu anfbrda skil anser jag i likhet med utredningsmannen generella
bestédmmelser béra meddelas om ersittning for de forluster som kan uppsta,
dé pad grund av myndighets forordnande varupartier forstores eller foretag
helt eller delvis hindras i sin rérelse. Dessa ersittningsregler synes — i en-
lighet med utredningsmannens forslag — béra erhilla den utformningen,
att méjlighet skapas att efter vissa principer utge ersittning till den skade-
lidande.

Jag 6vergdr hiirefter till frigan om vem som bénrsvara forkost-
madierna for de foreslagna ersittningarna. De olika alternativ som hir
kan tédnkas &r att ligga kostnaderna pA kommunerna, sjukkassorna, lands-
tingen eller staten. Efter att nirmare ha diskuterat de olika alternativen
har utredningsmannen — savil av principiella skill som med hédnsyn till
de ekonomiska konsekvemserna — stannat for att kostnaderna bor ivila
staten. Samtliga remissinstanser med undantag for statskontoret har ocksi
tillstyrkt en sidan 16sning.

Jag kan dven pad denna punkt helt instimma med utredningsmannen. I
forsta hand anser jag det férhallandet att epidemibelkimpandet sker i hela
landets intresse tala fér utredningsmannens forslag. Vidare bor beaktas att
sjukkassoerna baserar sin verksamhet bl. a. pa avgifter frain de enskilda
medlemmarna, Om sjukkassorna skulle svara dven for ersittning at bacill-
bérare, skulle detta kunna drabba kassorna mycket ojamnt och en epidemi
som 1953 drs paratyfusepidemi skulle kunna helt rubba vissa kassors eko-
nomi. Hartill kommer att ersitining i enlighet med vad jag tidigare anfort
bér kunna utga dven for foretagsforluster. Det ir uppenbarligen uteslutet,
att kostnaderna dérfér skulle kunna liggas pa sjukkassorna. Di det emel-
lextid icke bdr forekomma att den ersittningsberiittigade i det ena fallet
fir bidraga till finansieringen av ersiittningen genom forsikringsavgifter
men ef 1 det andra, framstir det in mera tydligt att sjukkassorna ej heller
bor belastas med kostnaderna for bacilllbdirarnas ersittningar.

4. Lagstiftningens tillimplighetsomride
Utredningsmannen

Utredningsmannen erinrar forst om att de bestimmelser som infordes i
samband med paratyfusepidemien 1953 avgrinsades att avse just denna
epidemi och framhaller, att vid en generell reglering av ritten till ersittning
i forevarande hiinseende utgéngspunkten bor vara en annan dn de extra-
ordinéra forhdllandena vid en omfattande epidemi. Han anser, att i prineip
ersittning bér ifrdgakomma om genom myndighets ingripande, som for-
anledes av forhallande, vardver den enskilde (eller hans arbetsgivare ellei
levesiantorer ete.) ej kan rada, for den enskilde uppkommit forlust, och
omstindigheterna ej ér sddana att han likvil sjilv bor bara forlusten. Som
exempel pd dylika omstindigheter nimnes, att ingripandet foretagits huvud-
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sakligen i det aliméinnas eller i andra medborgares intresse och forlusten ar
sa kinnbar, att det framstar som oskiiligt att en enskild sjilv skall béra den:

Utredningsmannen undersdker hirefter fran denna principiella utgangs-
punkt i vilka fall ersiittning pa grund av myndighets ingripande bor kemma
i friga och bérjar dirvid med imgripamden mot PperseA&E:

De typiska fallen da ersittning bor utgd #ir, menmar utredningsmannen;
epidemifallen. Anledning synes honom dock knappast finnas, att bereda dem
som drabbats av epidemisk sjukdom ersittning i vidare mén #én sjuka i
allminhet, bortsett fran de forminer i friga om fri sjukvdrd . M. sem
redan enligt ghillande lagstifining tillkommer dem. Vad betréffar baeillba-
rarna bor enligt utredningsmannen ersittning for inkomstbortfall 1 forsta
hand ifrdgakomma vid avstdngning pa grund av nigon av de i 2 § 1 mem:
epidemilagen uppriiknade sjukdomarna. Vidare anser han ersétthing bora
utgd, da friga ir om sjukdom, betriffande vilken med stdd av 24 och 25 §§
samma lag forordnats att epidemilagens bestimmelser skall &ga tillamp:
fing. 1 sidana — mycket sillsynta — fall foreligger ndmligen en utbredd
gller svirartad epidemi, och ingripandena blir av samma karaktéir som vid
de vanliga epidemierna.

Mera tveksam stiller sig utredningsmannen, nir det giller ingripanden;
som avser andra smittfarliga sjukdomar éin de av epidemilagen omfatiade
ech sem grundar sig pi andra forfattningsbestimmelser &n epidemilagens:
I detta sammanhang erinrar han om att likares anmilningsplikt betraffan-
de vissa epidemiskt upptriidande sjukdomar enligt sirskilda bestdmmelser
emffattar — utdver de 1 epidemilagen angivna sjukdomarna — gastroenterit
hes barn i ldern under tva ar, epidemisk gulsot, malaria, primér menings:
eneefalit av infektids typ, rots, tularemi, kikhosta, missling och epidemisk
influensa. 1 fraga om dessa sjukdomar lirer det, fortséitter utredningsman-
nen, knappast forekomma att en person, i vart fall ndgon lingre tid; &r
shmittbfirare utan att vara sjuk. Skulle det emelliertid undantagsvis fore-
komma, att myndighet finner det nddviindigt att med stéd av livsmedels-
stadgan eller mejeristadgan ingripa med avstingning mot bérare av smitia
av annan sjukdom #n som avses i epidemilagen, kan det enligt utrednings-
mannen synas omotiverat att ersittning ej utgdr. Han niimner ocksd sdsom
exempel pé ingripanden, som kan medfora inkomstbortfall fér den enskilde;
hiilsevérdsnlimnds befogemhet enligt livsmedelsstadgan att frdn arbete av-
stiinga livsmedelsarbetare, vilken vid undersskning finnes behéftad med sar
eller annan yttre skada, som kan foranleda att av honom hanterat livsmedel
blir skadligt att fortdra eller eljest otjinligt till ménniskoféda.

Tuberkulosen, som ej ingér i de i epidemilagen omférmiilda sjukdomarna,
dgnas i betéinkandet sdrskild uppmirksamhet, under hinvisning till att
den som #r behiftad med smittsam tuberkulos enligt tuberkulosforord-
fingen i viss utstrdickning kan avstingas frin sin sysselsittning: DA tubes-
kulos ej torde smitta i andra band, synes man ej ha anledning att rédkna
med att en frisk person kan fora smitta. Avstiéingning av en person fran ar-
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bete, emedan smittsam tuberkulos forekommer i familjen, torde silunda
icke komma i fraga. Om det finns skl att anta, att i mejeri- eller mjdlkf6r=
sdljningsrérelse sysselsatt person blivit bebaftad med smittsam tuberkulos,
kan han enligt nimnda forordning avstingas, men denna avstingning avser
endast tiden intill dess likarundersokning verkstillts och likarintyg an-
skaffats, som visar att fara for tuberkulossmitta frén den avstingde ieke
foreligger. Nagot lingre avbrott i arbetet behover dirfor ieke forekemma.
P4 dessa skill, och da enligt utredningsmannens mening den som #r be-
hidftad med smittsam tuberkulos regelmissigt torde vara att anse sidsem
sjuk och séledes beriittigad till sjukersittmimg, finner utredningsmannen
sddan erséttning som hir avses icke bora utga i anledning av ingripanden
enligt tuberkulosférordningen.

Ej heller ingripanden enligt hilsovirdsstadgan, karantamskungdrelsen el-
ler lagen angdende atgirder mot utbredning av kénssjukdomar anses i be=
tdnkandet bora foranleda sirskilda ersittnimgsbestammelser.

Utredningsmannen kommer silunda till det resultatet, att en praltiskt
goditagbar och rationell avgrinsning av gemerella regler om erséittning 4t
bacillbdrare vinnes, om man liter bestimmelserna vara tillimpliga endast
pa den som, utan att vara sjuk, pa grund av myndighets ingripande med
stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan till forekom-
mande av att smitta sprides underkastas observation eller isolering eller
eljest inskrénkning i arbete, varmed han m4 taga befattning.

Vid en genomgang av de pa hilsovirdens omrade forekommande ingri-
paAden, som avser egendom eller foretasy, gor utrednings-
mannen — efter en erinran om att i expropriationslagen Sppnats méjlighet
att taga enskild egendom i ansprak jamvil for anordningar i hilsovérdens
intresse, 1 vilka fall expropriationsersittning i vanlig ordning utgor — fbrst
foljande uttalanden.

I hilsevardsstadgan forekommer ej nigra ersittningsbestimmelser och
det torde forutsiittas alt den enskilde sjilv, dven dér det ej direkt framghr
av forfattningstexten, har alt bekosta de atgarder som hilsovérdsndmnd
dlidgger honom att vidtaga och att taga de ekonomiska konsekvenserna diir-
aV: Det ekonomiskt mest betydelsefulla fallet ar det, di Atgidrder av genom-
gipaﬁde slag méste i den allminna hilsovardens intresse vidtagas met

Brik eller néring, For sddana fall bygger hilsovdrdsstadgan huvudsak-
ligen pd tanken att nyetablering skall ske i samforstdnd med h#lsovérds-
Ramnden. Vid ett samhilles utveckling kan det emellertid intréffa att en
bestdende fabriksanliggning kommer att medfora sidana sanitira oligens=
heter, att allménintresset kriver mer eller mindre omfattande &tgirder. An-
ldggningens égare torde dd fa vidtaga de anordningar som Hr mbjliga eller
rimliga for att eliminera oligenheterna. Fraga om eventuell ersiittning i fall
av sddana slag torde ej bora 6vervigas i nu forevarande sammanhang utan
bedémas enligt allminna rittsprimeiper.

Pa liknande siitt som enligt hilsovirdsstadgan har man i regel att be:
déma frdgan om ersiittning med anledning av samhilleliga ingripanden e-
ligt livemedelsstadgan. Den enskilde, som tillhandahéller livsmedel, an-
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tingen genom fBrsiljning i en affirsrorelse eller genom servering i restau-
rang eller liknande inriittming, har att iakttaga vad som erfordras ur hy-
gi@nisk synpunkt och bekosta de anordningar och &dtgirder som 1 sadant

finseende fir erforderliga. Han miste ocksa sjilv i regel taga de ekonomiska
konsekvenserna av att varor som tillhandahalles ir sddana att ingripanden
fran myndigheternas sida maste ske.

Utredningsmannen kommer hirefter in pa atgirder, som ingér i epidemi-
bekdampningen.

Betriiffande varupartier som kan befaras fora smitta dr, siiger utrednings-
mannen, i forsta hand 91—94 och 100 §§ men ocksd 7 § livsmedelsstadgan
av intresse. Dér stadgas bl. a. om hilsovirdsnimnds befogenhet att férbjuda
saluhéllande av livsmedel, att taga prov for unders8kning dérav samt att
emhiindertaga vara, som ej fir saluhéllas. Fraga uppkommer i de nu be-
rbrda fallen huruvida forlust pa grund av en sikerhetsatgird, foretagen i
det allménnas intresse, bor drabba den enskilde, om han ech hans levesan:
torer icke 14tit sig komma ndgon forsummelse till last och atgérden visar sig
gj ha varit motiverad annat dn ur allmiin sikerhetssynpunkt. Vid besvaran:
det av denna fraga fir man beakta, att hilsovirdsnimndens kontrollerande
verlssamhet har vérde for affarsinnehavaren; det #r i hans intresse att
kontroll sker sa att allménheten kan hysa fortroende for foretaget oeh dess
varor. Praktiska sv@righeter skulle ocksad uppkomma, tilligger utrednings-
mannen, direst en mera allmin ritt till ersitining infordes i fall av fore-
varande slag. Han anser ersittningsfragan dirfor bora betraktas pd det sal-
tet, att det allméinna bér trida emellan endast i sddana fall dér det skuile
drabba fUretagaren oskiligt tungt att sjilv bira forlusten, Utredningsman=
nen kommer dé fram till att ersdttning endast bor ifrigakomma di en
epidemi elier en epidemifara foranlett omfattande ingripanden betriffande
varupartier. Andra fall skulle mihanda kunna tinkas, da erséttning kunde
vara meotiverad, men de far anses vara av sa speciell natur, att de ej lampar
sig for en generell reglering,

Utredningsmannen pépekar vidare, att jamvil epidemilagen innehéller
vissa bestimmelser om ingripanden, som kan drabba egendom och féretag:
Endast fér det fallet att ging- eller sangklider eller andra personliga till-
horigheter forstdres { samband med smittrening finnes emellertid en ef-
sittningsbestdmmelse i lagen. I enlighet med den stindpunkt utrednings-
mannen forut intagit | denna del finner han alltsa ersittning i sérskild ord-
fing kunna ifrdgakomma for andra forluster pa grund av ingripanden jim-
likt epidemilagen.

Vad betriiffar dvriga hélsovérdsfevfatiningar forekommer, sdvitt nu &F
i friga, ¢j annan bestdmmelse av intresse fin karantamskumgdrelsens fore-
skrifter om att fartyg kan hindras fréin att lasta eller lossa ete. Denna lkun-
gorelses karaktiir anser utredningsmannen emellertid vara saddan, att er-
sittning av allminna medel pa grund av nimnda ingripanden ej bor ifrdga-
komma.
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Utredningsmannens forslag till avgrinsning av de generella reglerna om
exsitining for kostnader och forluster, som uppkommit pad grund av myn-
dighets ingripande mot egendom eller foretag blir siledes att ersittning bér
kunna uigl, dd ingripandet skett med stdd av epidemilagen eller livsmedels-
stadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser, som i sina yttranden berdrt fragan om avgrinsning
av lagstiftningens tillimplighetsomrade finner socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, styrelsen fér statens institut for folkhdilsan, styrelsen fér statens
bakteriologiska laboratorium, linsstyrelsen i Kronobergs lan och svenska
landistingsférbundet den av utredningsmannen foreslagna avgrinsningen
lémplig sévdl i fraga om ingripanden mot personer som betriffande ingri-
panden avseende egendom eller foretag.

Férsékringsradet anser diremot begrinsningen av ersdttningsritten till
ingripanden med stdd av epidemilagen, livsmedelsstadgan och mejeristad-
gan vil sndv, I forsta hand bor det enligt radet overvigas, huruvida icke
dven tuberkulosfdrordmiimgem skall inbegripas i den blivande
lagstiftnimgen.

Samma sténdpunkt intar landsorgaemisationen.

Hiilsovdrdisnémnden i Malmé och tjinsteminnens centralorganisation for-
ordar mera bestimt, att ersittningsritten utstriickes till att avse jamvil in-
gripanden enligt nimnda forordning.

Héremot ma framhillas, att medicinalstyrelsen och styrelsen fér statens
balkteriologiska laboratorium uttryckligen forklarar sig dela utredningsman-
nens uppfattning, att ersittningsbestimmelserna icke bor vara tillimpliga
pé den som avstéinges frdn arbete pa grund av att han befaras fora tuber-
kulossmitta.

Jamvil vid ingripanden jamlikt 24 och 50 §§ hiilsovardsstadgam
— d. v. s, mot fabrik som foranleder samitir oligenhet o. s. v. — vore det en-
ligt ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin motiverat med en generell regle-
ring av ersdtiningsfrigorna. Den i betinkandet gjorda hinvisningen till
allmédnna ritisprinciper synes linsstyrelsen nimligen icke innebara nagon
16sning.

Hiilsowdndisndmnden i Malmé anser, att ersiittning av statsmedel borde
utgd ocksa till personer, som blir féremal for ingripanden enligt karam-
tinskumngdrelscen.

Departementschefen
Ett av de forsta sporsmal som mdter di man skall infora generella ersétt-
ningsregler p& forevarande omride ir hur man skall avgrinsa de fall som
bér inbegripas under lagstiftningen. Man synes hirvid fa utgd frdn de be-
stémmelser, med stéd av vilka ingripanden ma goéras. Utredningsmannen
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har dirvidlag skilt pa ingripanden mot person och ingripanden avseende
egendom och foretag.

I friga om ingripamden mot persomn innebdr utredningsman-
nens fbrslag, att de ifrdgasatta ersittningsreglerna skulle bli tillimpliga pé
den sem, utan att vara sjuk, pd grund av myndighets ingripande med stéd
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan till férekommande
av smittas spridning underkastas observation eller isolering eller eljest in-
skriinkning i arbete, varmed han m4 taga befattning. Denna avgransning
har s& gott som utan undantag godiagits av remissinstanserna och jag vill
siirskilt flista uppmirksamheten pa att medicinalstyrelsen och styrelsen for
statens bakteriologiska laboratorium godtagit utredningsmannens férslag:

Under remissbehandlingen har emellertid fran ndgra hall invénts att ef-
sittningsreglerna bér avse jamvil ingripanden enligt tuberkulosférord-
ningen vilka — som ndmnts — utredningsmannen limnat utanfér. Sem
skiil for sin stindpunkt i detta hiinseende har utredningsmannen anfdrt,
att den som &r behiiftad med smittsam tuberkulos regelméssigt torde vara
att anse sfsom sjuk och séledes berittigad till sjukersitining samt att av-
stingning enligt forordningen i andra fall endast kan avse den kowta tid,
som Atghr for att anskaffa ldkarintyg om frihet fran tuberkulossmilia.
De skiill utredningsmannen anfort till stod for sin stdndpunkt finner jag
biirande och jag vill dérfér godtaga hans forslag i denna del. Fran négot
hall har vidare ifrdgasatts att lita ersitining av statsmedel utgd dven till
personer som blir foremédl for ingripanden enligt karantdmskungdrelsen.
Med hiinsyn till de speciella forhillanden denna kungérelse avser och till
syftet med den nu ifrégasatta lagstiftningen kan jag icke tillstyrka ett
sadant forslag. Ej heller bor ersitining utgd vid ingripanden mied stod ay
lagen om &tgdrder mot utbredning av konssjukdomar.

I enlighet med vad jag nu anfort forordar jag sdlunda — i Sveiensstdm-
melse med vad utredningsmannen foreslagit — att ersittning skall kupna
utgh vid ingripanden med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan och me=
jeristadgan. Nir det sedan giller de personer, som blir foremdl f6r ingri-
panden med stdd av namnda forfattningar, vill jag erinra om att enligt
sjukférsékringslagen sjukpenning utgir vid sjukdom som féroisakar for-
lust eller nedsattning av arbetsformagan. Memingen &r icke att de nu ifraga-
satta ersfittningsreglerna skall dga tillimpning pa personer vilka pd grund
av smittsam sjukdom eller annat smittsamt tillstind forlorat sin arbets-
formaga. Lagstiftningen om ersattning it bacillbdirare hér dérfor avgrdnsas
sf, att ersfttning utgdr till den som blir foremal for ingripande for att
hindra spridning av smitta och som icke pd grund av smittsam sjukdein
helt forlorat arbetsforméagan. Fran lagstiftningens tillimplighetsomréde ute-
slules hiirigenom icke blott den, som vid smittsam sjukdom #r beréittigad
till hel sjukpenning fran allmin sjukkassa, utan dven den, vars sjukhjalps-
fid vid sjukdomen gitt till inda och som fortfarande dr arbetsoférmdgen;
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liksom den, som icke 4r sjukpenningforsikrad men eljest skulle dgt upp-
béra hel sjukpenning vid sjukdomen. Denna stindpunkt torde std i over-
ensstimimelse med vad utredningsmannen avsett.

Vad hirefter angdr lagstiftningens avgrinsning i friga om ingripamn-
den avseende egendom och fForetag vill jag understryka, att
det icke &r meningen att ersittning enligt den hir foreslagna lagstiftningen
skall utgd i anledning av de atgirder myndigheterna vidtager i sin regel-
missiga kontrollerande verksamhet pa hilsovirdens omrade. Vad det hir
kan bli frdga om att ersiitta ir forluster, som uppkommer vid extraordiniira
ingripanden. Jag &ér vidare ense med utredningsmannen om att ersittnings-
reglerna | denna del endast bor avse ingripanden i epidemibekimpande
syfte. Den av négon remissmyndighet hiivdade meningen, att erséttning i
denna ordning jAmvil borde utga da atgiirder med stéd av hilsovirdsstadgan
vidtages met fabrik eller niring, kan jag alltsd icke dela. P4 grund hérav
oeh dd jag pad forut anforda skil anser ersittningsreglerna icke béra till-
lampas pa& ingripanden enligt karantimskumgérelsen kan jag ansluta mig
till, utredningsmannens forslag, att ersittning skall kunna utga i vissa fall,
dé ingripandet skett med stéd av epidemilagen eller livsmedelsstadgan for
att hindra spridning av smittsam sjukdom.

8. Ersiittning at tillfiilliga bacillbirare
Utredmingsmannen

Enligt utredningsmannens forslag skall ersiittning &t tillfilliga bacill-
birare, som #r foremal for ingripande under hogst 90 dagar i oljd, utgh
enligt ett system, huvudsakligen dveremsstimmande med det som ir stad-
gat 1 lagen om allmin sjukférsikring. Ersittningen skall sdlunda bestdm-
mas och utbetalas av allmén sjukkassa och utgd med samma belopp som
vid sjukdom skulle ha utgitt i sjukpenning eller hempenning jimte barn-
tilldgg déra, dock med den indirekta forhojning av beloppet som fdljer av
att ndgon karenstid ej skall tillimpas. Till grund for beloppets bestim-
mande skall ldggas savél obligatorisk som frivillig forsikring. Befriffande
ieke sjukpenningforsiikrade personer skall ersittning utgd som om veder-
bérande veore sjukpenningfdrsikrad. Vad speciellt angir fria foretagare,
som ej &r beriittigade till tilliggssjukpenning, ma ersittning for deras for-
luster pd grund av hinder i niring med anledning av avstingning — i
den man de ej kan anses tickta genom ersiittning motsvarande grundsjuk-
penningen och eventuell tilliggssjukpenning pa grund av frivillig forsik-
FiRg — sékas hos vederbdrande linsstyrelse i den ordning som foreslas for
ersiittning for foretagsforluster.

Bel@nkandet inledes i denna del med allminna sympumkter pa
fragan om ersiittmimgens storlek samt ordningem for
dless bestimmmande och utbetalmdi.
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Utredningsmannen bdrjar med en beridkning i vilken utstrickning det
kan forvintas att hilsovérdsnimnderna kommer att meddela beslut om
avstingning och isolering. Nigon statistik finns ej pi detta omrade. Ut-
redningsmannen anmaérker att antalet drenden angiende ersiittning &t ba-
cillbirare i samband med 1953 4rs paratyfusepidemi uppgick till knappt
1 000. Med ledning hirav ivensom annat i betinkandet redovisat material
anser utredningsmannen att man mihinda kan rékna med att avstiing-
ningsfallen i hela landet normalt kan komma att uppga till 500 om éret.
Under en omfiattande epidemi kan antalet fall komma att 8ka betydligt.

Belriffande ersitiningens storlek konstaterar utredningsmannen under
hénvisning till vid betinkandet fogade sammanstillningar dver erséttningar,
som Kungl. Maj:t beviljat kroniska bacillbirare och andra bacillbjrare i
ommande omstindigheter, att ersdttningarna i regel varit ringa — for kro-
niska bacillbdrare 40 4 50 kr. i minaden och foér andra bacillbirare endast
blygsamma belopp, i flertalet fall understigande den uppgivna inkomst-
forlusten.

Uliredningsmannen limnar hiirefter en redogorelse for de regler rérande
ersitiningens storlek, som upptagits i de tidigare forslagen i dmnet. Dirvid
erinras bl. a. om att enligt medicinalstyrelsens forslag 1947 ersittningen
skulle bestimmas i Overensstimmelse med vad som gillde enligt lagarna
om forsakring for olycksfall i arbete och forsikring for vissa yrkessjuk-
domar. Detta forslag innebar silunda att sjukpenningen skulle berdknas i
forhillande till den érliga arbetsfortjéinsten. Enligt lagarnas da gillande
lydelse skulle sjukpenningens storlek ha kommit att vixla mellan 1: 50 kr.
om dagen for den, vars arliga arbetsfortjinst understeg 675 kr., och 9 kr.
om dagen for den, vars arsinkomst uppgick till 4 725 kr. eller diréver.

Utredningsmannen framhdiller vidare, att frigan, huruvida full ersiit-
ning borde utgd for uppkommande inkomstférlust, var foremail for Sver-
vigande under forarbetena till 1953 &rs paratyfusepidemi. Med héinsyn
bland annat till de betinkligheter, som anférdes mot att behandla sjuka
och bacillbirare olika, ansags det icke obilligt — i varje fall i fragans
diavarande lige — att ersittningen i nidgon mén begrinsades. Enligt den
di verkstillda utredningen skulle ersittmingen begrimsas till 70 procent
av inkomstbortfallet i den mén det ej Gverstege 30 kr. for dag med mojlig-
het till storre ersittning i 6mmande fall. Efter forslag av riksdagen hojdes
emellertid procemtsatsen till 80.

Utredningsmannen anfor hirefter.

Det har gjorts gillande att, eftersom en bacillbdirares avstingning fran
mojlighet att forvirva arbetsinkomst sker i samhillets intresse, full ersiitt-
ning bor utga. Hiremot kan mera allmint inviandas, att man hittills ej
velat goditaga en siddan syn pa sambhillets skyldigheter vid nodvindiga
ingripanden mot den enskilde i det allmfnnas intresse. Om man nu infor

generella regler om ersittning synes det i vart fall vara forsvarligt att
gora sddana mindre reduktioner av ersittningarna, som kan motiveras av

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 126
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intresset for sivil den enskilde som det allminna att man kan tillimpa
ett enkelt schemmatiserat forfarande. Man boér ej heller bortse ifrdn det
statsfinansiella intresset att hilla ersiittningarna nere. Aven om den ersiitt-
ningsfraga som hir ar aktuell ej representerar si avseviirda belopp att det
statsfinansiella intresset kan siigas spela nigon dominerande roll, torde
den bora ses i sitt sammanhang sdsom ett led i de statliga vilférdsanord-
ningarna. Hartill kommer att sivil principiella som praktiska skél kan
anforas mot att behandla sjuka och bacillbéirare si visentligt olika i ersétt-
ningshinseende som full ersittning 4t bacillbdirare skulle innebéra.

Utredningsmannen overgdr hirefter till frigan om ordningen fbr erséit-
ningsbeloppens bestimmande och utbetalande.

Efter att ha konstaterat att ersiittning it bacillbdrare, utom i samband
med 1953 4rs paratyfusepidemi, hittills faststillts av Kungl. Maj:t, redo-
gor utredningsmannen for de olika 16sningar i detta hinseende, som f6i-
ordats i samband med de forut berorda forslagen. Av redogdrelsen framgér
att uppfattningarna sviangt mellan att lata hilsovérdsnimnd eller annat
lokalt organ bestimma ersdttningarna och att ligga lrendena pad cemtral
myndighet. Enligt 1919 ars forslag skulle det sdlunda ankomma pé hiélse-
vardsnimnderna att bestimma ersiittningarna. Medicimalstyrelsens forslag
1947 gick ut pa att drendena skulle handliggas av riksforsédkringsanstalten
eller, som ett andrahandsalternatiiv, av medicinalstyrelsen. Enligt 1953 ars
kungérelse skulle ansokan om ersittning inges till linsstyrelsen, som efter
erforderlig utredning med eget yttrande skulle 6versinda handlingarna till
statskontoret. Om det begiirda beloppet understeg 2 000 kr., beslutade stats-
kontoret i drendet. I annat fall skulle statskontoret med eget yttrande Svei-
sinda handlingarna till Kungl. Maj:t for avgorande, Over statskontorets
beslut kunde klagan féras hos Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen anmirker, att forfarandet enligt 1953 ars kungérelse
medforde, att de ersittmingsberittigade fick vinta linge pa sin ersittning.
Defta berodde enligt utredningsmannen till en del pi att beslutanderitien
tillkom en cemtral myndighet, som maste kridva bevisning om avstéing-
ningen och det faktiska inkomstbortfallet. Drojsmilet med ersittningarna
innebar, anser han, en stor svaghet, eftersom man méiste anta att flertalet
ersiittningsberittigade var i behov av 16pande inkomst for sitt uppehille.

Det ar dirfér, fortsatter utredningsmannen, angeliget att vid den gene-
rella regleringen av ersittning till bacillbérare forfarandet anordnas si, att
utbetalning kan ske 16pande i anslutning till inkomstbortfallet. Hiarigenom
kommer virdet av ersittningarna att avseviirt Gkas for det stora flertalet
ersittnimgsberittigade.

Enligt utredningsmannen skulle en sidan ordning vinnas om ers&tt-
mingsfrigam léses i amslutmimg till lagem om allmimn
sjukforsakrimgg.

Visserligen — framhdéller utredningsmannen — uppnir man det prin-
cipiellt riktigaste resultatet, om ersittningen utgdr pa grundval av den
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inkomst vederbdrande styrker sig ha gitt miste om, men med denna metod
ar det knappast mdjligt att anvinda sjukkassorna som organ for bestim-
mandet av ersiittningarna. Han betonar att deras organisation och arbets-
former forutsiitter enkla regler vid handhavandet av ersittningsfirendena;
prévningen méste begrinsas till ett enkelt konstaterande av inkomstbort-
fallets storlek, exempelvis genom intyg fran arbetsgivare, och ett rutin-
missigt bestimmande av ersittmimgsbeloppet pa grundval dirav. Man kan
alltsd enligt utredningsmannen ej aligga kassorna att ombeséirja utredning
och gora en verklig prévning av inkomstbortfallet. Da skulle nimligen —
sirskilt vid stérre epidemier — sjukkassorna stillas infor stora problem
och en besviirande arbetsbelastning uppkomma, som sikerligen skulle med-
fora att utbetalningen av ersittningarna avsevirt fordrojdes.

Om man i stillet anknyter ersittningsreglerna till sjukférsikrimgen, blir
— anfor utredningsmannen vidare — huvudprincipen den att envar som
enligt sjukforsikrimgslagen vid sjukdom ir tillforsikrad sjukpenning dven
vid ingripanden av ifrigavarande slag erhéller en mot sjukpenningen sva-
rande ersittming.

Utredningsmannen gor hirefter en nirmare undersokning av hur en 16s-
ning av ersittningsfragan i anslutning till sjukférsikringen skulle gestalta
sig och av vilka dndringar och tilligg som dirvid skulle erfordras samt
anfor.

Enligt sjukforsidkringen ir envar som har en arsinkomst av forvirvs-
arbete av minst 1200 kr. sjukpenningforsikrad for en grundsjukpenning
av 3 kr. for dag. Dirjimte ir sjukpenningforsikrad medlem, vars &rs-
inkomst av tjidnst, dvs. anstéllning hos arbetsgivare, uppgdir till minst
1 800 kr., forsikrad for tilliggssjukpenning, som till storleken bestimmes
av den sjukpenningklass han tillhér. Sjukpenningen ir alltsid i dessa fall
direkt avvigd med hinsyn till inkomstens storlek. Amnan sjukpenning-
forsikrad medlem som har inkomst av forviarvsarbete kan frivilligt for-
sikra sig for ett tillagg till sjukpennimgen, som da avviges i forhéllande
till hans inkomst. Inom sjukférsikringen finns alltsi en redan verkstilld
klassificering av mycket stora grupper inkomsttagare. Det forefaller da
naturligt att utnyttja den klassificering av imkomsttagarna som sdlunda
redan skett enligt sjukforsikrimgen. Fordelarna dirmed &r uppenbara.
En sidan 16sning skulle omffatta mycket stora grupper inkomsttagare och
i alla dessa fall skulle ytterligare utredning om den forlorade inkomsten
icke behdvas. Varje sidan inkomsttagare skulle pi ett snabbt och enkelt
sitt kunna fi den ersittning som han &r i behov av for sitt uppehille
enligt samma princip som om han gditt miste om inkomsten pi grund av
sjukdom. Sjukkassorna har redan en verkstilld berikning av arsinkomsten
och den enda ytterligare utredning som skulle behéva anskaffas vore bevis
om ingripandets innebdrd och tiden for avstingning fran arbete.

En sviérighet vid tillimpningen av metoden att anknyta ersittnings-
reglerna for bacillbdrare till sjukpenningforsikringen &r, att vissa kate-
gorier faller utanfér denna forsdkring och att for andra kategorier for-
sikringen ej ar fullstindigt utbyggd. Innan man gir in pa fridgan hur
dessa speciella problem kan tdnkas bliva 16sta, bor man emellertid se hur
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metoden i stort verkar, hur ersittning enligt reglerna i sjukforsikrings-
lagen utfaller for det Gvervigande antal det hédr dr friga om, ndmligen
l6ntagarna.

Den viktigaste fragan blir, memar utredningsmannen, om denna ersilt-
ning at bacillbidrare kan anses skilig eller om den med hénsyn till erséft-
ningens natur ir for lag. Sjukpenningen bygger pa den s. k. inkomstbort-
fallsprincipen, d. v. s. man har avpassat sjukpenningens storlek efter stor-
leken av den inkomst som faller bort vid sjukdom med beaktande av att
sjukpenningen ir skattefri. Vid utarbetandet av sjukpenningskalan utgick
man fran att kompensationen i form av sjukpenning skulle motsvara om-
kring tva tredjedelar av inkomstbortfallet i skalans hégre inkomstligen
sedan skatteavdrag gjorts. Av flera olika skil — bland annat med hinsyn
till risken for Sverforsikring for flera inkomsttagare — stannade man vid
denna kompensationsgrad. Mot hégre kompensationsgrad dberopades under
forarbetena till sjukférsiikrimgslagen bland annat att det skulle medféra
risk for missbruk av forsikringsférménerna genom simulation och aggrava-
tion. Ett sidant skil kan enligt utredningsmannen icke 4dberopas nir det
giller ersittning it bacillbirare. Med hinsyn hértill 4vensom till naturen
av denna ersittning anser han det kunna ifrigasittas, om icke ersittningen
bor vara formanligare an sjukpenningersittmningen.

En forbéttring av bacillbérarnas ersittning i jamfoérelse med de sjukas
kan uppnas genom att man utesluter den for de sjuka bestimda karens-
tidem av tre dagar. Ifraga om ersittning &t bacillbirare finns enligt ut-
redningsmannens uppfattning icke nagot skil att faststilla nigon karens-
tid, utan ersittning bor utgd redan fran isoleringstidens bérjan. Om man
beaktar att isoleringstiden for en bacillbirare ofta ar av forhallandevis
kort varaktighet, innebir slopandet av karenstiden en icke obetydlig hdj-
ning av ersittmimgsheloppen.

Nir man bedomer ersittmimgsbeloppens storlek i jamférelse med det fak-
tiska bortfallet av dagsinkomst, méste man, forklarar utredningsmannen,
jamvil halla i minnet att sjukpenning utgir for dag och alltsd dven for
helgdag, dven om nagot inkomstbortfall ej intraffar den dagen. Deita ar av
sarskild betydelse dd man jAmfor ersittmimgsbeloppet med timavidning eller
daglon. Vid en jamforelse mellan ersittning 4t sjuka och bacillbirare an-
ser han dven bodra beaktas, att bacilllbéiraren i regel har sin arbetskraft i be-
héll sa att han, dven om han ar avstingd fran att utfora sitt vanliga arbete
och forlorar sin arbetsinkomst, i manga fall torde kunna utritta ett visst
miétt av arbete i sitt hem eller p4 den plats, dir han eljest ir isolerad.

Stor betydelse vid bedéomningen av ersittmimgsbeloppen i jaimférelse med
dagsinkomsten tilligger utredningsmannen det férhillandet att erséit-
ningen it bacillbirare, i likhet med vad som giller for sjukpenning, fore-
slds bli skattefri.

I siirskilda tabeller belyses storleken av kompensationsgraden i olika in-
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komstlagen enligt sjukférsikrimgslagen. Sififrorna grundar sig p& prelimi-
nirskatten i en ort tillhérande ortsgrupp III och med statlig inkomstskatt
beriknad efter 110 procent av grundbeloppet samt med en sammanlagd
kommunal utdebitering av 14 kr. per skattekrona. Vidlare har presumerats
att tiden sammanfaller med de veckor eller manader, fér vilka prelimindr-
skatteavdragen beriknats. Tabellerna har féljande utseende.

Kompensation for ogift person utan barn

Kompensation
Sjukpennin, u Veckolén vid a .
Inkomst- under de ¢ Veckit()ilon klassmitten Qaredﬁer' E(l){l-
grénser forsta 90 klas:miitt en efiter kill- . forsta vézi o§ 181111 de.r
dagarna skatteavdrag | sjukveckan de forsta 90
dagarna
kr kr | kr kr ke | % | ke | %
1200— 1 800 3 29 27 12 | 444 21| 718
1 800— 2 400 4 40 36 16 | 44| 28 | 778
2400— 3000 5 52 44 20 45,5 35 79,5
3 000— 3600 6 63 52 24 46,2 42 80,8
3 600— 4 200 7 75 60 28 46,7 49 81,7
4 200— 5000 8 88 70 32 45,7 56 | 80,0
5000— 5 800 9 104 81 36 444 63 71,8
5 800— 6 800 10 121 93 40 43,0 70 75,3
6 800— 8 400 12 146 o 48 43,6 84 76,4
8 400—10 200 14 179 133 56 421 98 73,7
10200—12 000 16 213 153 64 41,8 | 112 73,2
12 000—14 000 18 250 179 72 40,2 | 126 70,4
14 000— 20 288t 201 80 39,8 | 140 | 69,7

1 Beridknad for en 4rslén av 15 000 kr,

Kompensation fér gift person! med ett barntillagg av 3 kr per dag}

Kompensation
Sjukpenning u Veckolén vid
Inkomst- under de Ve%lqi:glon k:aﬁssmiitten ?aﬁ;fit:esguf?{l-
griinser forsta 90 - er kill- forsta -
dagarna klassmitten skatteavdrag| sjukveckan vg:kf%x;;:%%'
dagarna
kr kr kr | kr ke | % | kr | %
1200— 1800 3 29 28 24 | 857 | 42 | 1500
1 800— 2 400 4 40 38 28 | 737 | 49 | 1289
2 400— 3000 5 52 48 32 | 667 | 56 | 1167
3 000— 3 600 6 63 56 36 64,3 63 | 112,5
3 600— 4 200 7 75 66 40 60,6 70 | 106,1
4 200— 5000 8 88 76 44 57,9 77 | 101,3
5 000— 5 800 9 104 86 48 55,8 84 97,7
5 800— 6 800 10 121 97 52 53,6 91 93,8
6 800— 8 400 12 146 115 60 52,2 | 105 91,3
8 400—10 200 14 179 140 68 486 | 119 85,0
10 200—12 000 16 213 163 76 46,6 | 133 81,6
12 000—14 000 18 250 192 84 43,8 | 147 76,6
14 000— 20 2883 218 92 422 | 161 73,9

i Gift person, vars hustru ej har egen inkomst eller har inkomst understigande 2 000 kr:
4 Beriknad for en 4rsién av 15 000 kr.
¥ Innebir att vederbbrande har fem eller flera barn,
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Ulredningsmannen understryker under hinvisning till tabellerna den
stora betydelsen vid kortare perioder av att karenstiden bortfaller och anfér.

Miedian kompensationen forsta veckan for sjuk ogift person utgér 39,8—
46,7 procent, kommer den for en bacillbiirare att uppga till 69,7—81,7 pro-
eent: For en ogift person med en veckolén av 179 kr. aterstir efter kill-
skatteavdraget 133 kr. Den sjukpenning han uppbiar utgér 14 kr. om dagen
elier for 7 dagar 98 kr. Han fir sdlunda vidkiinnas en minskning i sin
veckoinkomst av 35 kr. eller 5 kr. om dagen. Kompensationen dr nagot hogre
i de ldgre inkomstgrupperna — hogst vid en veckoinkomst av 75 kr. — och
nagot lidgre 1 de hégre inkomstgrupperna. Hogsta ersattning utgdr 20 kr. om
dagen, men dérvid &r att miirka att formanen av skattefrihet blir betydande
for de hogre inkomsttagarna. For gift person med ett barntilligg av 3 kr.
ﬁ& dag (fem eller flera barn) blir kompensationen procentuellt Atskilligt

bgre. Har han en veckolén av 179 kr., terstir efter killskatteavdraget
140 kr. Den sjukpenning han uppbi#r utgoér 14 kr., vartill kommer barn-
tilligg 3 kr. Fér 7 dagar uppbar han 119 kr. och fir salunda vidké#nnas en
minskning i sin veckoinkomst av 21 kr. eller 3 kr. om dagen. For de minsta
inkemsttagarna — upp till 88 kr. i veckan — blir kompensationen i detta
fall stdrre &n det verkliga inkomstbortfallet, i den ligsta gruppen 150 procent.

En férdel med att bestimma ersittningen At bacillbérare till samma belopp
som sjukpenningen anser utredningsmannen vara att grinsdragningen mel-
lan sjuk ech bacillbdrare utom betriffande karenstiden blir utan betydelse
for den enskilde. Denna grinsdragning torde, papekar han, ofta vara vansk-
lig att gbra, sérskilt nir det giller en person som forst varit sjuk och diir-
efter hélles isolerad pd grund av smittfara. Ur administrativ sympunkt skulle
det slutligen vara fSrmanligt om sjukkassorna alltid hade att rikna med
samma erséttning per dag, vare sig det gillde sjukdom eller isolering av
bagillb4rare. Det skulle ytterligare forenkla utbetalningssystemet.

Om det sdlunda synes vara mojligt och limpligt att i det stora antalet fall
tillimpa det system, som ir reglerat i lagen om allmin sjukforsikring,
dven for ersiitining 4t bacillbiirare, aterstir emellertid, fortsatter utrednings-
mannen, att undersbka huruvida det gér att i samma ordning 16sa fragan
om sddan ersiittmimg iven di vedlerbéramde ej dr medlem
av sjukkassa eller bestimmelserna om sjukpenningforsakring ej gil-
ler eller ej giiller i full utstrickmimg. Det ar frimst de som #ir under 16
ar, vissa utlinningar, vissa arbetstagare som enligt beslut av Konungen &r
undantagna samt de som ej har en arlig inkomst av minst 1200 kr. Att
hir méste vara friga om fataliga fall framgir av de uppgifter som tidigare
lamnats angéende det totala antal bacillbirare man har att riikna med.

Hinder synes utredningsmannen ej méta att inpassa dven de nu nimnda
kategovierna 1 det ifrAgasatta systemet. I princip bor dessa personer, menar
han, behandlas p4 samma siitt som om de varit sjukpenningférsiikrade. De
bor ¢j komma 1 vare sig biittre eller simre stiillning darfor att de lagtekniskt
gj direkt omfattas av systemet. En 16sning synes honom ldmpligen kunna
ske pa samma siitt som skett pa ett likartat omrade, ndmligen sfvitt angér
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yrkesskadefbrsikringen. Enligt yrkesskadeforsikrimgslagen #ger salunda
den skadade, om han under den s. k. samordningstiden eller del déirav ¢j ar
fersikrad enligt sjukforsikrimgslagen, ritt till ersittning med belopp; sef
han skulle ha 4gt uppbira i sjukpenning fran allmin sjukkassa, dérest han
omfattats av den obligattoriska sjukférsakringen:

Ershttning 4t den som har inkomst av forvarvsarbete men som ieke &ar
sjukpenningforsikead enligt sjukforsikringslagen bor silunda enligt uk
F‘EQHIH§§IH&HH€H§ ening wigd med belopp motsvarande vad som skulle
ha uteatt, direst den ersittningsberdttigade varit obligatoriskt sjukpenning:
f§f§§-gf§ﬂ: Vad betriffar den storsta kategorien, de som har mindre &rs-
inkomst n 1 300 ki, uppkeonimer inga svérigheter, eftersom den erséttaing,
SOM | dessa fall skall utgd, alltid stannar vid grundsjukpenningens belopp;
3 k. om dagen. Vad betriffar de personer av nu ifrigavarande kategorier
§om har h8gre Arsinkemst dn 1200 kr. — sdkerligen ett ganska begiénsat
aptal — fir sjukkassan i samma ordning som for sjukkassemedlemmar be-
stimma #drsinkemsten och med ledning ddrav inordna dem i de sjukpen-
Ringklasser de skulle tillhért om de varit sjukpenningfrsikrade:

Med Arsinkomst av forvirvsarbete fOrstds i sjukforsakringslagen den for
#r beridknade inkemst i penningar eller naturaforméner, som nagon kan an:
tagas komma att tills vidare Atnjuta av sadant arbete. Nar man har att i
fﬁ%ﬁ‘f&ﬁﬂ% sammanhang taga stillning till frigan om vederbdrande har
inkomst av feérvirvsarbete bér man, anser utredningsmanmens i vis§ k=
strickning taga hiinsyn dven till mera tillfilliga arbetsinkomster. Om en
arbetstagare ihnehar en anstillning som kan berdknas fortsitta, icke tills
vidare Hian f6r en Bestdmd tid t. ex. en eller ett par manader, synes det
rimligt; att han blir berdttigad tll ersiittming, om han drabbas av ett ingti-
pande av forevarande slag.

Skulls dst & anses méjligt eller lampligt att 1ata sjukkassorna taga hand
om irenden av semast nimnda slag, far de, fortsitter utredningsmanRER;
handldggas av annan myndighet. Att uppdraga handliggningen av dessa
éﬁ%ﬂﬁ%ﬁ 4t niget centralt organ synes honom icke bora komma i fraga. En
§3daR anordning dr med de foreslagna reglerma om ersittningens storlek
icks pakallad f6r att né en enhetlig bedomning av rendena, Ur adminisira-
fiy synpunkt skulle vidare stt sdant system bli alltfor tungt och utbetal-
Ringen av ersittning skulle avsevirt fordrojas. En mdjlighet vore att upp-
draga 8t hilsovirdsnimnderna att handligga drendena. Det skulle emeller-
tid #6r hilsovirdsnimnderna innebdra en helt ny uppgift, och det syhes uk
redningsmannen vanskligt att uppdraga &t ett annat lokalt organ &n sjuk-
kassorpa att tillimpa sjukférsikringslagens bestimmelser i ifragavarande
hinseende med bland annat beriikning av den inkomst, som skall ldggas till
grund for beloppets bestimmande. Lampligaste alternativ till sjuldkassor-
nas handldggning av Hrendena forefaller utredningsmannen vara att upp-
draga 4t linsstyrelserna att i forsta instans handliagga dem. En sddan an-
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ordning skulle ocksa vara naturlig ur den synpunkten, att i det f6ljande fEre-
slas att vissa ersittningsirenden — niimligen de som angér fbretagarf®r-
luster och erséittning &t kroniska bacillbdrare — skall handkiggas av lins-
styrelserna. Friimst med hiinsyn till att det miste te sig frimmande att upp-
draga at lénsstyrelserna att tillimpa vissa bestdmmelser i sjukforsikrings:
lagen och riikna ut ersittningar, som skall direkt motsvara sjukpenning en-
ligt sjukfSrsikrimgen, framstir det for utredningsmannen sisom &nskvirt
att en sddan anordning kan undvikas.

En srskild friga #r, forklarar han, huruvida den nu ifrgasatta mete:
den for bestimmande av ersiittning &t bacillbdrare kan anses godtagbar, da
fraga &r om firia foretagame, som icke ir berittigade till
ti kg g ssjuldypeermmiingg. Personer tillhérande denna kategeri skulle,
liksom vid sjukdom, f4 nodja sig med grundsjukpenningen 3 kr. em dagen.
De personer, det hiir ar friga om, ar lantbrukare, hantverkare, handlande
och andra fria foretagare, som ej har Ioneinkomst. Gmundsjukpenningen syf-
tar | dessa fall till att bereda ett visst matt av hjilp och utgéra ett bidrag till
tdekande av de kostnader, som uppkommer vid sjukdom. Det har icke be-
funnits méjligt att i alla ligen obligatoriskt tillforsikra denna grupp fullt
skydd for inkoemstbortfall vid sjukdom. Tanken har emellertid varit att
grundsjukpenningen for ifragavarande personer skall kunna frivilligt kem-
pletteras med en tilliggssjukpenning, som tillsammans med grundsjukpen:
ningen lémnade en skilig kompensation for det av sjukdomen foranledda
inkomstbortfallet.

Utredningsmannen fortsiitter.

Inkemsttagare som nyss nimnts md salunda jamlikt sjukfSrsikrings-
lagen genom frivilliga avgifiter forsikra sig hos den cemiralsjukkassa han
tillaér for erhallande av tilldgg till grundsjukpennimgen. Tilligget mé upp-
g4 till hogst sd stort belopp, att sjukpenningen jimte tilligg motsvarar
sjukpenningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle ha tillhért, em
hela hans arsinkomst av forvirvsarbete utgjort inkomst av tjanst. Man
far dock icke vara frivilligt forsikrad s&, att di hel sjukpenning utgdr
sjukpenningtiliigget tillsammans med de forméner, den forsikrade Hger
uppbira enligt den obligatoriska sjukpenningférsikringen, och den 16n eller
ersdtthing, vartill han eljest ma vara beriittigad under sjukdom, fbr dag
Faknat uppgér till hégre belopp &n en fyrahundrafemtiondel av hans &rs-
inkomst av forviirvsarbete. Sistnimnda regel har tillkommit f6F att for-
hindra 6verfbrsikring. Tanken ir att en medlem ej skall f& vara frivilligt
forsékrad si att hans sammanlagda forméner under sjukdom uppgdr fill
mer 4n 80 procent av hans genomsnittliga dagsinkomst av forviirvsarbete.
For. vissa gifta kvinnliga sjukkassemedlemmar giller siirskilda regler em
frivillig forsiikring for sjukpennimgtilliigg. Tilldgget uppgér i dessa fall ill
1, 2 eller 3 kr. for dag.

Med hiinsyn till att en sjilvstiindig foretagare ej séllan kan vara arbets-
oférmdgen under nigon tid, utan att detta medfér ndgen mera kinnbar
ekonomisk pafrestning, och alltsa i sidana fall ndgot behov av en efteF in=
komsten avpassad kontant sjukhjilp ej kan anses foreligga under den
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forsta sjukdomstiden, har man betriffande den frivilliga forsikringen in-
fort sdrskilda karenstider. Forsikringen kan silunda meddelas pa villker
antingen att tilligget skall utgad omedeclbart efter det den vanliga karens-
tiden, 3 dagar, tillindalupit eller ock att tilldgget skall utgd forst efter det
sjukpenning pad grund av den obligatoriska forsikringen under en sjuk:
period utgivits for 15, 30 eller 90 dagar.

Vidare mé hér ndmnas att sjukkassemedlem, vilken till f81jd av studier
eller annan utbildning, som beriknas pagd minst ett halvt ar, dger hes
cemtralsjukkassan frivilligt forsikra sig for erhillande av sjukpenning
eller tillagg till den sjukpenning, som han iger uppbéira pd grund av den
obligatoriska fOrsikringen. Sjukpenningen mi utgdra 3, 4, 5 eller 6 kr.
per dag, dock hdgst det av dessa belopp, som motsvarar skillnaden mellan
6 kr. och sjukpenningen pA grund av den obligatoriska férsékringen. A
sédan sjukpenning utgdr dven barntilligg. Karenstiden utstrickes i dessa
fall till 18 dagar.

Betriiffande den frivilliga forsikringen ma i dvrigt i detta sammanhang
nimnas, att sddan forsdkring i regel ma meddelas endast om medlemmen
ej fyllt 55 dr och har god hilsa. Vidare ma anmiirkas att statsbidrag utgar
for den frivilliga forsikringen med viss procent.

Utredningsmannen anser, att om nagon enligt nyssnimnda bestémmel-
ser for fall av sjukdom frivilligt skaffat sig ett skydd mot inkomstbortfall
utdver den obligatoriska forsakringen bor det komma honom till gede
Hiven vid ingripanden av forevarande natur. Med den uiformaing reglerna
om den frivilliga forsdkringen fatt, kan man, menar utredningsmannen,
utgh ifrAn att sjukpenningen dven i dessa fall blir avpassad efter &rs-
inkemsten. Genom att sdrskilda regler inforts for att forhindra Svenidisik-
ring foreligger garanti mot att ersittning kommer att utgd med for hégt
belopp. Betdnkligheter synes honom ej heller bora foreligga mot erséit-
ning At studerande och med dem jémstillda med utgéngspunkt fran deras
frivilliga sjukforséikring. Visserligen skiljer sig denna kategori fran de
tidigare behandlade dérigenom, att nagot egentligt inkomstbortfall i regel
icke uppstér vid sjukdom eller isolering. Samma skil som talar for att man
ft dem berett skydd vid sjukdom kan emellertid enligt utredningsmannens
mening Aberopas dven nér det giller ingripanden av forevarande art. Ge-
nem att t. ex. en studerande &aldgges isolering under viss tid kan ett ekone-
miskt avbriick tillfogas honom bland annat satillvida, att studietiden for-
ldnges och studiekostnaderna dirigenom okar. Anledning synes utrednings-
mannen dérfor icke foreligga att gora undantag for denna grupp. Fér dem
som s8lunda har frivillig forsakring for sjukpenning eller tilligg dérd bér
alltsé den sammanlagda sjukpenningen kunna liggas till giund vid ef-
sittningens bestimmande.

Emellertid torde det, yttrar utredningsmannen hirefter, finnas betydande
grupper som har inkomst av annan férvirvsverksamhet 4n tjinst men som
jeke hir begagnat sig av mdjligheten att genom frivillig férsékring utdka
skyddet vid sjukdom. 1 dessa fall bor ytterligare ersittning kunna utgd i
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den ordning som foreslas betriffande foretagarforluster. Utredningsman-
nen anfor hirom.

For dessa inkomsttagare kommer di ersittning for ingripande att be-
riknas pa den sjukpenning som de dger uppbiéra vid sjukdom, d. v. s.
grundsjukpenningen. Sdsom nimnts utgér denna endast 3 kr. per dag och
det kan i manga fall kanske synas vara ett alltfor ligt belopp sisom ersiiitt-
ning vid avstingning. Man fir emellertid beakta, att denna kategori i regel
utgdres av personer som driver egen verksamhet. Det avbrick som till-
fogas en sidan person genom ett ingripande ir i regel icke att betrakta
sasom en forlust dv viss arbetsinkomst per dag. Man kommer hér i stil-
let in pa foretagarforluster. Avstingningen kan medfora visst avbrick i
rorelse, som icke kan bestimmas enligt generella, schematiska regler. Ett
skiligt resultat kan i regel uppnis endast genom att man i varje sirskilt
fall provar storleken av den lidna forlusten. Demna forlust torde da lamp-
ligen bora ersittas i den ordning som foreslids for foretagarforluster. Att
personer tillhérande denna grupp genom att de ér anslutna till den obliga-
toriska sjukpenningforsikringen automaftiskt erhaller visst belopp i er-
séttning bor icke utgora hinder for att de i sdrskild ordning far ersittning
for avbrick i rérelse. Dirvid fAr man beakta den ersiittning som redan er-
hallits genom sjukkassa.

P4 grund av vad nu anforts finner utredningsmannen det mdjligt att
komma till ett i stort sett tillfredsstillande resultat, om ersittmimg-
arna &t badillbirare amslutes till lagem om allmim
sjukforsdlkriimgg. Skulle det anses att den pa foreslaget siitt berdk-
nade ersittnimgen blir for lag, synes honom hinder ej foreligga att, med
bibehdllande av sjukpenningforsikringen som grund for ersittmingens be-
stimmande, hoja beloppen genom visst procentuellt tilligg. Ett sadant till-
ligg torde ej komplicera forfarandet i nigon hégre grad.

Fordelarna for den enskilde med det foreslagna systemet ligger, siger
han, i 6ppen dag. Man har fasta regler att gi efiter och vet sidlunda vad
man har att rikna med. Gemom att utbetalning sker genom sjukkassorna
kan ett drende av forevarande slag handliggas lika snabbt som ett drende
angiende vanlig sjukpenning.

Fordelarna ur administrativ synmpunkt att kunna anlita den organisation
som redan finnes for sjukforsikringen ir enligt utredningsmannens upp-
fattning 4venledes uppenbara. Utéver vad redan anfOrts i det hinseendet
pipekas, att sjukkassorna, som enligt sjukforsikrimgslagen har att utéva
sjukkontroll, torde vara vil limpade och rustade att utéva den kontroll,
som dven i forevarande sammanhang ér erforderlig. Sa bor t. ex. kontroll
ske av att den ersittmingsberittigade iakttager av likare, hilsovirdsnimnd
eller sjukkassa givna foreskrifter samt att han icke underliter att anmila
till kassan nir han aterupptar sitt ordinarie arbete eller eljest sidana for-
héllanden foreligger att ersittning icke bor utgd eller att ersittmingen bor
nedsiittas. Vidare vinnes, tilligger utredningsmanmnen, med det foreslagna
systemet pi ett enkelt och efffektivt sitt kontroll over att icke sdvil sjuk-
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ersiittning som ersfittning av nu ifragavarande slag utgdr samtidigt till
sammna person.

Fér sjukkassornas del torde, anfor utredningsmannen, en anordning sa-
dan sem den hiir ifrgasatta under normala forhallanden medféra endast
jamforelsevis ringa administrativt besvir. Han riknar vidare med att dven
under mera omfattande epidemier kassorna utan alltfor stora pafrestningar
kan handha Hrendena, eftersom det giller att tillimpa i stort sett samma
bestimmelser som | frAga om sjukpenning och att rdkna ut erséttningens
belopp enligt samma grunder som om friga vore om sjukpenning. Den
ytterligare utredning som kommer att erfordras blir frimst ett bevis fran
hillsovArdsntimnden angdende ingripandet samt utredming, huruvida av-
stingd persen som &r anstilld i statlig eller kommunal tjéinst uppbér 16n
under avstiingningen eller ej. Ett visst merarbete uppkommer i friga em
de drenden, diir tidigare verkstilld inkomstberikning ej finns och klassi-
fieering med héinsyn till inkomsten maste ske. Utredningsmannen férmodar,
att dessa #direnden doek blir si pass fataliga att merarbetet ej blir alltfér
betungande.

Betriiffande fragam om ersittmimg dirfor &t kassorfia
skulle man, anfér utredningsmannen, kunna tinka sig en sédan 18sning;
att kassan erhdlle viss ersfittning for varje av kassan handlagt drende:
Emellertid fir det enligt hans mening vanskligt att forutse i vilken ul-
strickning kassorna kommer att belastas. Normalt torde belastningen bli
av si ringa omfattning att ndgon sarskild ersiittning till kassorna icke be-
héver ifrdgakemma. Vid en stdrre epidemi kan dock irendenas antal med-
fora att vissa sjukkassor belastas i mycket stor utstrickning och nddgas
anstilla ytterligare personal m. m. I dylika liigen kan det enligt utrednings-
mannens uppfattning framstd som skiligt att staten bidrager till tdckandet
av kassornas merkostnader. Med hiinsyn till nu angivna férhéllanden sy-
Aes man, forklarar han, icke bdra i forvig faststiilla vissa normer for si-
dant bidrag. 1 stiillet torde det fd ankomma pa Kungl. Maj:t att, nér sd
finnes pékallat, bestimma om ersittning &t kassorna.

Utbetalningen av ersfittningarna bdr enligt utredningsmannen ordnas sa,
att sjukkassorna forskotterar erforderliga belopp samt att det av statsmak-
terna fo6r indamalet anvisade anslaget disponeras av tillsynsinyndigheten
— riksforsikringsanstalten — som eller rekvisition utbetalar till kassorna
vad de visar sig ha utgivit till bacillbdrare. Néirmare bestimmelser om fo¥-
farandet anser han f@ utfiirdas av riksforsidkringsanstalten.

Sjukforsikrimgslagens regler om besvar in. in. bor enligt utredningsman-
nens mening Hga tillimpning dven betriffande nu ifrAgavarande ersitinings-
#renden. De innebiir, att klagan dver sjukkassas beslut i ersélthingsirende
fores hos riksfOrsikringsanstalten. Mot anstaltens beslut md talan fOras
endast efter sérskilt tillstind av anstalten enligt de i sjukférsik#ingsiagen
angivna bestimmelserna.
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Ulwedningsmannen behandlar hirefter fragam for hur lamg tid
ershittming &t bacillbirare boéor wtgd.

De édrenden rérande kroniska bacillbiirare, som prévats av Kungl. Maj:t
under adren 1932—1935, har icke uppgitt till storre antal dn 130. Utred-
ningsmannen framhaller, att utredningen i drendena ger vid handen, att
det doek #&r forenat med sirskilda svérigheter att i dessa fall berikna in-
komstbortfallets storlek. Beslutet om ingripandet, sivitt angir inskrink-
ningar i fraga om det arbete, varmed bacillbéiraren ma taga befattning, och
ovriga sdrskilda foreskrifter torde ofta utformas med hinsyn till de sar-
skilda omstéindigheterna i varje emskilt fall, varfor det enligt utrednings-
mannens uppfattning torde vara nodvindigt att tillimpa andra principer
fér bestimmande av ersiittning 4t kroniska bacillbarare dn at 6vriga. Han
finner det sdledes ofrdnkomligt att draga en grins mellan de bida katego-
rierna och dirmed #ven att bestimma den tid, under vilken ersittning
enligt de férut férordade reglerna skall utga.

Ulxedningsmannen erimrar om att, sisom tidigare nidmnts, det stundom
forst efter kanske ett 4r med sikerhet kan konstateras att friga dr om
kroniskt smittbidrande. Detta forhillande anser utredningsmannen dock
ieke hindra att man vid reglernas utformning drar grdnsen betydligt sni-
vare ech — dven om kroniskt smittbirande ej med sakerhet kan fastslas
— i erséttningshinseende behandlar fallen som kroniska.

Vidare erinfar utredningsmannen i detta sammanhang om att i de fall,
dd Kungl. Maj:t bevilljat ersittning at andra bacillbdrare &n kroniska, av-
stdngningstiden 1 flertalet fall rort sig om 1020 dagar och i ndgra fall
ovexstigit 3 manader. Den genomswmiittstid om 25 dagar, som avstingningen
i dessa fall varat, kunde emellertid knappast anses representativ for samt-
liga bacillbdrare, eniir ersittning sannolikt ej begiirts i det stora antal fall,
dé avstéingningstiden varit helt kort.

Om gréinsen dragés vid en tid av tre manader, kommer alltsa sd gott som
samtliga fall som icke ar kroniska att omffattas av reglerna for bacillbarare
i allménhet. En siddan grinsdragning synes utredningsmannen #ven frén
andra syapumkter limplig. Den anknyter bl. a. till sjukférsikrimgslagens
bestdmmelser satillvida, att den sjukpenning som foreslagits skola liggas
till grund for ersittningens beriknande ar den som utgér under de tre
forsta ménaderna av en sjukperiod.

Remissyttrandena

Mmikinyttmingen av ersitiningsreglerna £ill den allménna sjulk-
iGrsfikrimgen betecknas av flertalet remissinstanser som en syn-
nerligen vélfunnen och rationell 16sning. Sarskilt framhalles ddrvid de
med en sddan 18sning forknippade fordelarna frin administrationssyn-
punkt, innebdrande att en enkel och snabb handlaggning av #rendena
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grhalles samt att baeillbdirare och sjuka kommer att ersiittas efter i huvud-
sak samma regler. I intet av remissvaren forordas nigon annan ordniRg
for bestimmandet och utbetalandet av ersétthingarna.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor hirom bl. a.

Atskilliga fordelar torde utan tvivel vara att vinna genom att ersittningen
under de forsta nittio dagarna av avstiingningstiden anknytes till sjukpen-
ningforsikringen enligt lagen om allmin sjukforsikring och utbetalas ge-
RO §jukkassorna. — — — En l6sning av ersattningsfragan enligt prinei-
perha for §jukpenningfrslikringen skulle siledes kunna mojliggéra for
gnvar inkemstiagare att snabbt och enkeht fi den ersittning, sem han af
i Behev av; pa samina sitt som vid forsikring mot inkomstbortfall pa grund
av sjukdom. Det enda alternativet till denna metod fir bestdmmande av
eFsiittningen torde vara eft system motsvarande det som tillimpades 1 sam-
band med paratyfusepidemien ér 1953, innebirande en provning i admi-
Ristrativ erdning av varje ansprak pa ersittming, dirvid ersiittningen be-
stimmes efter den faktiska inkomstforlust vederbdrande dsamkats. Oav-
sett i vilken erdning dylika krav skulle komma att prévas torde icke kunna
undvilkas, att forfarandet bleve tungrott och tidskrivande till men fér de
gFsittningssdkande, i all synnerhet under en epidemi. Linsstyrelsen vill for
sin del med den erfarenhet ldnsstyrelsen har fran arbetet med ersétinings-
irendena i samband med den senaste paratyfusepidemien icke fororda, att
ett dylikt system infores betridffande andra in dem, som enligt forslaget
skola betraktas sisom kroniska bacillbdrare:

Rérande storlekem av de ersittmimgar som skulle kemma
att utgh enligt utredningsmannens forslag, forklarar linsstyrelsen i Krong:
bergs lin, forste provinsiallikaren i Stockholms lan och svenska arbetsgi-
varefbreningen, att ersittmimgsbeloppen #r vél avvigda.

Seeigistjrelsen, medicinalstyrelsen och riksférsdkringsanstalien menar
att det dr prineipiellt riktigt, att { huvudsak samma ersitiningsbelopp utgar
till sjuka och bacillbérare.

Med hinsyn till att ersittningsbeloppen foreslas skola bli skattefria och
att sirskild ersiitining avses skola utga dven for bacillbdrarens barn Synes
det linsstyrelsen | Stockholms lan knappast finnas fog for invéndning met
forslaget i denna del.

Enligt tjdnstemdnnens centralorganisation vore det i och for sig icke orim:
ligt em full erséittning for inkomstbortfallet utginge, men & andra sidan
kunde det anses stotande, att en bacillbarare erhiller hégre dagsers#ttning
40 en sjuk i samma inkomstldge. Organisationen tillstyrker dérf6r utred:
ningsmannens forslag men forutsitter, att sidana kompleiterande Gveiens:
kemmelser triiffas mellan vederborande arbetsgivare och tjAnsiemARAEHS
oFganisationer, att den totala ersiittningen till bacillbéraren icke FHisdANAS:

Landserganisationien, som i denna fraga intar en fran forslaget och fan
si gott som samtliga bvriga remissinstanser avvikande stdndpunkt, eFinrar
gm, att landserganisationen redan i sitt Gver 1947 ars utredning avgivha
yttrande yrkade att i allt fall tillfiilliga bacillbdrare beicddes full erséttning
for inkomstbortfallet. Landsorganisationen fortsitter:
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LO bar ingen anledning att franfalla sin tidigare intagna sténdpunkt. Né-
gon salklig metivering for en underkompensation kan inte sékas i den em-
stdndigheten, att man pa sina hall hittills ej velat godtaga en sidan syn pa
samhéllets skyldigheter vid ingripanden mot enskilda i det allméinnas in-
tresse; att den, mot vilken ingripandet riktats, skulle erhalla full ersittning
for av atgdrden tillskyndad forlust. Till ett sddant argument ma anmirkas
att man — pa samma hall — hittills ofta nog tvekat att erkéinna sjiilva riit=
ten till ersidttning 6ver huvud taget.

Att motivera den av anslutningen till sjukforsikringslagen foljande un-
derkompensationen med »imiresset for savil den enskilde som det allminna
av att man kan tilldimpa ett enkelt schematiserat forfaramde» anser LO icke
vara hallbart. Med hénsyn till det normalt relativt ringa antalet avsting-
ningsfall kan en ersittningsberikning — pa grundval av for sjukkasserna
regelmdssigt redan tillgingliga uppgifier — efter norm av det tetala in-
komstbortfallet icke medfora nagon nimnviird administrativ inerbelastning
eller nagon stdrre tidsutdrikt med utbetalningen. Lika litet kan statsfinan-
siella hinsyn dberopas mot full ersattning: dértill fr frégan av alltfor ebe:
tydlig ekonomisk storleksordning. I sammanhanget bor for vrigt beaktas
att isolieringsatgiirderna, sdsom redan framhallits, utgdr ett led 1 den pre-
vehtiva epidemibekémpningen och i sin mén dr #gnade att minska den
statsfinansiella belastning, som vid epidemiens utbredning skulle f§lja av
okningen av statens bidrag till sjukférsikrimgen.

Sem ett allméint argument mot full ersdttning dberopar utredningsman:
Ren att »sdvil prineipiella som praktiska skil kan anforas mot att behandla
sjuka och bacillbdirare sa visentligt olika i ersiittmimgshinmseende». Skilen
ifraga utvecklas ej nirmare. Med de praktiska skiilen' terde avses de admi-
Ristrativa hitnsyn vilka redan berdrts i det foregdende. Vad den prineipielia
sidan av saken angdr vill LO anmirka att intet av de sk#l, som kan anféras
met en sjukpenningforsikring, innebirande full kompensation for inkemst:
boxtfallet, foreligger i avseende 4 bacillbdrare. En dylik kompensation inem
sjukférsékringen skulle innebara en betydande ekenemisk merbelastning
sdvil for de forsikrade som for staten. Men framfor allt 8r i friga om ba:
eilllyirarna risken for forsikringsmissbruk utesluten; en reduktien av ef-
sdttningen skulle for deras del lika litet som en karenstid kunna metiveras
med att den motverkade ett obehdrigt utnyttjande av ersttningsritten.
Det ma ocksé pa nytt erinras om den skillnad som bestér mellan baeillbirare
oeh sjuka dérutinnan att isoleringen av de forstndmnda helt sker | sambil-
lets intresse och icke tillgodoser nagot den enskildes vardbehev. I samman-
hanget fortjnar slutligen att framhallas att stats- och keminunalanstillda
1 stor omfattning utfir oavkortad 16n vid tjanstgdringsforbud pa grund av
smittofara.

Sammmmanfattande uttalar landsorganisationen, att inga héllbara skil fére-
bragts mot en ersittning 4t tillfilliga bacillbidrare, som metsvarar det fak:
tiska inkomstbortfallet. Skulle det av praktiska skil anses nédvindigt att bi-
behdlla sjukpenningforsikringen som grund for ersttningens bestimmande
anser landsorganisationen intet hinder foreligga, att si som utrednings:
mannen antytt ersdtinimgsbeloppen hojes genom procentuellt tilldgg, vilket
da bor avpassas si att det tillhopa med grundersittningen gepomsnittligt
ger full kompensation for inkomstbortfallet. 1 senare sammanhang tilldg-
ger landsorganisationen, att om ersittning till bacillbirare komnier att utgd
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enligt 1agfBrsiaget eller eljest understiga full kompensation sd méaste lagen
tillferas en bestimmelse em befogenhet for lansstyrelse att, dd omstdndig-
heterna #f 6mmande, medge ersittning utéver den lagstadgads:

i det av landserganisationen Sverlimnade yttrandet fran svenska livs-
medslsarbetarefdrbundet hivdas, att full ersattning — givetvis med beak-
tande av skattefriheten — bér utgh till bacillbdrare. Det anmirkes, att de
foreslagna reglerna skulle for livemedelsarbetarna leda till en ersétining
metsvarande endast tvd tredjedelar av den normala inkomsten efter skatte-
avdrag. Ferbundet uttalar sin anslutning till tanken att genom ett procent-
tilligg héja ersitvamngsbeloppen s att i princip full ersitining erhailes

En mineritet inom férsdkringsradet ger utiryck for i stort sett samma
syhpunikter som anforts i landsorganisationens yttrande:

Hilsovérdsnimnden i Hélsingborg dr av den uppfattningen, att ersati=
pingen till bacilibirare bér vara hogre ln den som utgir vid sjukdom och
motiverar denna sin mening med att bacillbiiraren icke i eget utan i sam-
hillets intresse maste avstd fran att utnyttja sin arbetsfSrmaga:

Samma grund aberopar Sveriges képmannaférbund for sin mening, att
&R tillfredssidllande 16sning av fSrevarande spdrsmil blott vinnes, om ba:
ciltbdrare | prineip medges full erséittning for det av ingreppet foranledda
inkomstbortfallet.
 Slppanrdet av karenstidem tillstyrkes eller limnas utan &
inFan i de flesta remissvaren. Férslaget mdter dock i denna del gensaga fidn
statskontaret, lgnsstjrelsen | Jénkdpings lan och svenska sjukkasselSrbun=
det samt en ledaimet i férsdkringsrddet. Statskontoret anfor till stéd for sin
standpunkt.

Som H&%éﬁiﬂg;maﬁﬁéﬁ pépekat, kan den fran sitt regelmissiga arbete
gystingde baeillbdiraren { ménga fall utnyttja sin arbetskraft pd annat satt,

Han &f saledes ieke i lika hog grad som den sjuke begransad i sin rérelse:
formaga. | all synnerhet forefaller det opdkallat att slopa karenstiden 6F
studerande seh andra, f6F vilka ghller lingre karenstid 4n den vanliga. Vid
&it ingrdnande av baeilibdirarna inom sjukkasserérelsen bora for ovaigt av-
vikelser fran de for sjukforséikringen faststillda reglerna ske allenast em
syhnerligen starka skal kunna &beropas for ett avsteg. Sd kan ieke anses
vara fallet betriffande karenstid for bacillb@rare:

| huvudsak samma synpunkter anligges av Ovriga nimnda remiss:
instanser.

Syenska arbetsgivarefdreningen vill ocksé ifragasatta, huruvida icke skil
talar for att tillimpa sjukforsikringens karenstid jamvil for ifragavarande
slag av ersittningar.

Mot utredningsmannens forslag att dven personer, som ieke &F
mediempnar | sjukkass a, skall behandlas pd samma satt sem om
de varit sjukpenningfrsiikrade har invindning icke gjorts i vidare man
iR att linsstyrelsen | Norrbottens ldn papekat, att sidan person kan tinkas
vara skyddad met inkemstbertfall genom forsikring, varfor det bor fore-
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skrivas att ersiittning skall utgd endast for den hindelse kompensation f6r
inkomstboxtfallet ej erhalles pa annat satt.

Belriffande regleringen av ersiittningen it ffria foretagare och
andfa, som ej &r berittigade till tillGiggssinkoen-
himg, anser riksforsdkringsanstalten och svenska sjuldkusseforbundet, att
endast den obligatoriska sjukpenningforsikringen bor ligga till grund for
bestdmmandet av de ersitiningar, som skall utbetalas av sjukkasserna.
Riksforwsdkringsanstalten anfor vidare.

Det kan niémligen enligt riksforsikringsanstallens mening icke anses till-
fredsstillande, att ersitiningens storlek gores beroende av om vederbdrande
begagnat mojligheten att teckna frivillig sjukpenningfdrsikring i allmin
§jukkassa — en mébjlighet, som pa grund av de for den frivilliga forsik-
ringen géllande villkoren, bl. a. i friga om alder och hélsotillstind, icke stér
alla till buds.

Vad bekrédffar frivilligt forsikrade hemmafiruar och studerande ma #ven
framhallas, att ersiittningen i indnga fall kan bli for hog, om deras forméner
enligt den frivilliga férsikringen tagas i beaktande vid ersittningens bestim-
mande. Sérskilt i friga om dessa kategorier torde gilla vad utredningsman-
Aen anfort; att bacillbdrare i minga fall torde kunna utritta ett visst matt
av arbete 1 sitt hem eller pa den plats, dir han eljest dr isolerad. Det ma
jamvil uppmérksammas, att for studerande giller inom den frivilliga f&#-
gékfiﬂ)g‘en en karenstid av 18 dagar (eller karenstidsforlingning med 15

agar).

Fér de frivilligt forsikrade {Sretagarna skulle utredningsmannens for-
slag medfbra vissa icke dnskviirda konsekvenser. Enligt forslaget skall fore-
tagare, som ar frivilligt férsikrad, erhilla ersittning uteslutande fran all-
man sjukkassa, under det att foretagare, som endast har grundsjukpen-
hing; skall ha mojlighet att jamvil fa ersiitining i den ordning, som fore-
slds i fraga om foretagarforluster. Ett sidant system kan medfdra, att en
frivilligt forsdkrad foretagare kommer i simre stillning #n andra fore-
tagare: Mian kan némligen icke, sdsom utredningsmannen gjort, utgd fran
att den sammanlagda sjukpenningen for en frivilligt forsikrad foretagare Hr
avpassad efter arsinkomsten. I minga fall har en foretagare tillforsdkrat sig
ett frivilligt sjukpenningtilldgg, som visentligt understiger det, som han #r
beriittigad till. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan resultatet i andra
fall bli, att en frivilligt forsikrad foretagare fir en for hég ersiitining. Sisom
utredningsmannen anfort, kan frivillig forsikring for foretagare efter den
forstikrades val meddelas med den vanliga karenstiden om 3 dagar eller med
learenstidsférldngning om 15, 30 eller 90 dagar, beroende bl. a. péd att en
foretagare under den forsta sjukdomstiden icke alltid har behov av en efter
inkemsten avpassad komtant sjukhjilp. Har en foretagare valt karenstidsfor-
langning med 15 eller 30 dagar, skulle han likvil bli ber#ittigad till ersiitt=
RiAg 1 anledning av den frivilliga forsikringen redan fran den dag myndig-
hetens ingripande trdder i tillimpning. Skulle han ha valt en karens-
tidsférlangning med 90 dagar, synes han diremot enligt forslaget ieke bli
berittigad till ersiittning motsvarande det frivilliga sjukpenningtilléigget.

Utredningsmannens forslag i friga om foretagare innebir jamvil, att ieke
heller féretagare, som #ro obligatoriskt tilliggssjukpenningfdrsiikrade pé
grund av att de utdver inkomst av den egna verksamheten ha viss inkomst
av janst, kunna erhélla ersitining i den for foretagarfdrluster foreslagna
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ordningen. Detta miste anses helt otillfredsstillande, enir den obligatoriska
sjukpenningen i sddana fall icke motsvarar foretagarens arsinkomst av for-
virvsarbete.

Enligt riksfoérsakringsanstaltens mening bora alla de foretagare, som &éro
bacillbarare, iga mojlighet att utéver den av sjukkassan utbetalade ersiitt-
ningen erhalla ersittning i den ordning, som foreslis for féretagarforluster.

Forsdakringsrddet finner en rittvisare 19sning av denna ersittningsfriga
in den av utredningsmannen foreslagna 16sningen kunna vinnas, dérest
foretagaren som bacillbarare alltid tillerkinnes ersittning med belopp mot-
svarande grundsjukpenning jimte det hogsta sjukpenningtilliigg, han skulle
varit berittigad att frivilligt forsikra sig for.

Svenska arbetsgivareféreningen befarar, att den av utredningsmannen
foreslagna bestimmelsen leder till olikartad beddmning och férordar i stél-
let en regel av samma innehall, som den av forsikringsridet féreslagna,

Ldnsstyrelsen i Vasternorrlands ldn papekar ocksa att ersittningen till
foretagare, som ir forsikrad for tilliggssjukpenning till ligre belopp &n han
skulle varit berattigad till, enligt forslaget blir for 1ag. Statskontoret an-
ser ddaremot skill icke finnas, att mot inkomstbortfall skydda bacillbérare,
som icke begagmat mdéjligheten att erhalla tilliggssjukpenning,

Fragan om ersattmiimg till sjukkassorma for dessas medver-
kan i den foreslagna understédsverksamheten berdres endast av svenska
sjukiasseforbundet. Forbundet menar, att kassorna enligt 58 § sjukforsék-
ringslagen bor kunna rikna med att bli goftgjorda for bestyret med ifraga-
varande ersittningar. Under alla forhéillanden utgar féorbundet fran att ské-
lig gottgorelse lamnas kassorna, direst administreringen tid efter annan
skulle visa sig medfora merkostnader av icke ringa omfattning,

Rérande ersittmimgstidems maximering till 90 dagar
for tillfilliga bacillbarare har flertalet instanser icke uttalat sig. Uttryckligen
har denna gransdragning for utbetalning fran sjukkassa tillstyrkts av me-
dicinalstyrelsen, forsdkrimgsrdadet, styrelsen for statens bakteriologiska la-
boratorium, forste provinsiallikaren i Norrbottens lin, svenska sjukkasse-
Jforbundet och landsorganisationen, den sistnimnda dock endast under férut-
sittning att ersattningen till kroniska bacillbdrare i princip kommer att
bereda full kompensation for inkomstbortfallet. Demna princip bér ocksé
enligt Sveriges képmannaférbund gilla for savil tillfdlliga som kroniska
bacillbarare, varfor den foreslagna grinsdragningen mellan dessa kategorier
enligt forbundets mening kan slopas.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet finner ingen anledning att siitta
grinsen i tiden ldgre dn ett ar, da utredningsmannen sjélv konstaterat att
s lang tid i vissa fall behovs for att man skall kunna avgéra om bacill-
bararskapet dr kroniskt.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser pad samma grund det kunna
ifragasittas, huruvida ersattningsfragan bor omprévas redan efter 90 dagar
i den for kroniska bacillbiirare foreslagna ordningen. Linsstyrelsen forordar

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 126
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i stéllet, att ersiittningen fortfarande under ett ir efter de forsta 90 dagarnas
forlopp far utgd efter sjukfdrsikrimgens principer, i forekommande fall
allts4 med belopp motsvarande reducerad sjukpenning.

Samma skil som anfdrts for att ersittmimgsbeloppet per dag skall vara
lika f6r sjuka och bacillbirare kan enligt tjdnstemdnnens centralorganisation
anféras for en likstéllighet beiriffande ersattningstidens lingd. Organisatio-
Hen foresldr ddrfér, att maximitiden for ersittning till bacillbdrare enligt de
fér sjukpenningférsdkringen gillande grunderna utstrackes till 730 dagar.

Statskontoret ér inne pa samma tanke och tillagger, att sarskilda 4tgirder
iér att bereda kroniska bacillbiirare ersittning da kan inskrinkas till att
avse tiden efter nimnda 730 dagar.

Departementschefen

Huvudparten av de personer, vilka sisom smittforande kan forvintas
bli avstdngda fran sitt dagliga arbete, torde vara arbetstagare som fbr sitt
uppehiille &r beroende av sin l8pande inkomst. Ssom utredningsmannen
framhallit, 4r det dérfor av storsta vikt att man vid utformandet av regler
oM ersdttning at bacillbéirare utgdr fran ett forfarande, som kan tillgodose
pamnpda behov. Det stora flextalet medborgare omffattas av den allminna
sjuleférsiikringen. Den av utredningsmannen foreslagna 16sningen att lita
sjukkassorna bestimma och utbetala ersittningen i samma ordning som
sjukpenningen synes mig frin nyssnimnda utgingspunkt vara den bista
tdnkbara. I sjidlva verket torde det knappast vara méjligt, att genom négot
annat nu befintligt organ astadkomma en i omedelbar anslutning till in-
komstbortfallet fortldpande utbetalning av ersittningen. Utredningsman-
nens forslag har ocksd i denna del vunnit allmant gillande bland remiss-
instanserna.

Pa satt uiredningsmannen nirmare utvecklat forutsitter sjukkassornas
medveskan enkla regler for bestimmandet av ersittningarna. Det kan icke
kemma 1 frdga att pa kassornas personal ligga en prévning frén fall till
fall av inkomstférlustens storlek. Harfor skulle namligen krdvas bl. a. en
uppskattande och bevisviirderande verksamhet, som icke limpligen kan
alidggas denna personal. Utredningsmannen forordar i stéllet en #innu fastare
ankaytning av ersittningsreglerna till sjukforsikrimgen. Han anser silunda,
att ersdttning at bacillbiirare bor utgd med samma belopp fér dag rdknat
som skulle utgdtt i sjukpenning och barntillagg under de forsta 90 dagarna
under en och samma sjukperiod, direst bacillbéiraren varit sjuk. Dérigenom
skulle vinnas, att fér mycket stora grupper av inkomsttagare nigon séirskild
berdkning av ersittningens storlek per dag icke skulle erfordras, endir detta
redan skett genom bestimmandet av sjukpenningklass. Den viktigaste fragan
i detta sammanhang blir di4 huruvida det kan anses skiligt att baeill-
bérare far atndjas med ersitimimgsbelopp av samma storlek som sjukpen-
ningen. Ulredningsmannens stindpunkt i detta avseende ir, att ersiitt-
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ningen till dem bor vara nigot forménligare dn sjukpenningen och att man
kommer till ett skiligt resultat genom att lita ersittning utgd redan frdn
isoleringstidens borjan. Nigon karenstid motsvarande den f8r sjuka skulle
alltsé icke forekomma.

Blo#t ett fital remissinstanser har haft nigot att invinda mot att ersait-
ningen utgir efter nu angivna grunder. Fran nagra hall, bl. a. landsorga-
nisationen, hivdas emellertid, att utredningsmannens férslag leder till en
icke sakligt motiverad underkompensation samt att, om det av praktiska
skill anses nddvandigt att bibehilla sjukforsikringen som grund for ersditt-
ningens bestimmande, intet hinder foreligger att genom procentuellt tilligg
hoja ersittmimgsbeloppen si att dessa i princip ger full kompensation.
Nizmnas mé dock i samband hirmed att andra remissinstanser funnit det
opdkallat att 6ver huvud taget gora avsteg fran sjukférsikringen genom
att slopa karenstiden.

Det dr uppenbart, att den linje utredningsmannen valt innebér en syn-
nerligen rationell 16sning av forevarande sporsmal. Hir giiller darfor nér-
mast att underséka, huruvida den ocksa ir tillfredsstillande ur rittvise-
synpunkter. Forst ma di framhallas att avsikten ar att ersittningen —
liksom sjukpenningen — skall vara skattefri. Vidare vill jag vid en jdm-
forelse med sjukpenningen understryka den stora betydelse slopandet
av karensliden relativt sett skulle fi for flertalet bacillbirare. Jag har
tidigare erinrat om att avstingningstiden for atskilliga bacillbdrare kan
begrinsas till omkring 7 dagar. Den sammanlagda ersittningen till dem
skulle bli nistan dubbelt si stor som vad de skulle utfdtt i sjukpenning,
om de varit sjuka lika ling tid. Vid en avstingningstid av 15 dagar —
flertalet bacillbdrare ar icke avstiingda lingre — blir erséittningen 20 pro-
cent hégre an den pa lika ling sjuktid belépande sjukpenningen. Ersdiit-
ningen A&t bacillbdrare blir silunda ej obetydligt bittre #n sjukpenning-
ersittmimgen. 1 flertalet fall torde ersittningen komma att uppgé till om-
kring 80 procent av inkomstbortfallet medan enligt sjukpenningskalan
kompensationen beraknas motsvara omkring tvd tredjedelar av inkomst-
bortfallet i skalans hogre inkomstligen. I det hir sammanhanget bér
ocksd beaktas, att ersitining kommer att utgd dven for helgdag, dven om
nagot inkomstbortfall ej intriffar den dagen. Framhéllas ma vidare att
en bacillbdrare under avstingningstiden ej sillan kan utféra visst arbete for
egen riékning samt att hans levmadskosinader dirunder ofta blir ligre,
eftersom han slipper resor till och fran arbetet, méltider utom hemmet
och dylikt. Att nu, di man for forsta gdngen skall inféra generella regler
om ersiittning At bacillbdrare, gi lingre &n vad utredningsmannen fou-
ordat kan jag darfor icke tillstyrka. Jag formenar att utredningsmannens
forslag leder till skiliga ersittningar.

Enligt forslaget skall vid ersittmingens bestimmande hénsyn tagas jim-
vil till sjukpenning och sjukpenningtilligg som utgér pd grund av frivillig
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forsiéilring, Sidant tilligg kan sjukpaniigéhisikrad medlem, som 4tnjuter
anRan inkomst av forvérvsarbete dn inkomst av tjénst, forsikra sig for.
Tillagget ma uppga till hogst si stort belopp, att sjukpenningen jamte till-
ldgget motsvarar sjukpenningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle
ha tillhért om hela hans arsinkomst av forvarvsarbete utgjort inkomst av
tjénst. Vidare kan herumafiruar i allmanhet frivilligt forstikra sig for tilldgg
o/ en till tre kronor fér dag och dirjamte dger vissa studerande forsiikra
sig for sjukpenning om hégst sex kronor for dag eller for sjukpenning-
tilligg om hogst tre kronor for dag. Utredningsmannens tanke med att
vid bestdmmandet av ifrigavarande ersiittning taga hénsyn Hven till den
frivilliga férsékringen synes ha varit, att det skydd som en person ansett
sig behéva vid sjukdom bor han komma i &tnjutande av Hven vid ingsi-
panden av fbrevarande art, vilka till sina verkningar blir likartade med
sjukdom. I och for sig har jag intet att invinda mot att héinsyn tages ven
till den frivilliga forsikringen. Visserligen kan det m#hiéinda synas tvek-
samt om dven studerande bor komma i dtnjutande av ersattning berdknad
pa grundval av den frivilliga forsikringen. Men d4 ett patvingat avbrott {
studierna i vissa fall torde kunna medfora 6kade kostnader i olika hinseen-
den kan jag godtaga utredningsmannens forslag édven i denna del. Ej heller
i de fall da ersittningen bestimmes med beaktande av frivillig fSrstikring,
syhes mig hénsyn bora tagas till de sirskilda karenstider som mé vara be-
stdmda | annan mén 4n att frivillig forsikring med karenstidsférlingning &
90 dagar ej skall medriknas. Demna stindpunkt Gverensstimmer i huvud-
sak med utredningsmannens forslag och har i stort sett godtagits av remiss-
instanserna.

Emellertid uppstér i detta sammanhang ett sarskilt problem i friga om
sddana inkomsttagare som har annan inkomst av forvdrvsarbete #n in-
kemst av tjdnst. Hit hér bl. a. lantbrukare, hantverkare, handlande och
andra fria fOretagare samt sddana personer som har inkomst sivil av
tjinst som av annat forvirvsarbete. For dessa giller, att sjukpenningen
enligt den obligatoriska férsikringen kan genom den frivilliga forsikringen
héjas till hégst sa stort belopp som skulle ha utgatt, darest hela arsinkoms-
ten av forvéarvsarbete utgjort inkomst av tjinst. I de fall dir vederbdrande
forsdkrat sig for hdgsta mdjliga sjukpenning fir han sisom bacillbdrare
enligt huvudregeln ersiittning med ett mot arsinkomsten svarande belopp.
Fér den, som icke begagmat eller icke kunnat begagna sig av den frivilliga
forsikringen eller forsikrat sig for ligre belopp én han varit berfittigad
till, leder huvudregeln déiremot icke till detta resultat. Utredningsmannen
ar av den meningen, att ytterligare ersiittning bor utgd allenast till fore-
tagare, som leke #r frivilligt forsikrad och som séledes frdn sjukkassa
endast uppbér grundsjukpenning, utgdrande tre kronor om dagen. Den ytter-
ligare erséttningen foresldr han skola bestimmas i samma ordning som
i fraga om Gvriga foretagsforluster, d. v. s. efter en prévning i varje sirskilt
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fall av den lidna forlusten. Han utgir nimligen frin att en avstingning
for foretagare i regel icke medfor forlust av viss till isoleringstiden han-
forlig arbetsinkomst utan snarare ett avbriick i rorelsen, vilket icke kan
faststiillas efter generella, schematiska regler. Mot utredningsmannens foi-
slag har viss kritik riktats, huvudsakligen fran riksfrsikringsanstalien,
forsiikringsridet och svenska sjukkasseforbundet. I synnerhet har det an-
setts otillfredsstillande, att en frivilligt forsikrad fbretagare, som ieke
tecknat sig for hogsta méjliga sjukpenningtilligg, kommer i sémre still-
ning #n en foretagare, som helt underlatit att forsikra sig for erhallande
av sddant tillagg, samt att en foretagare som har viss inkomst av tjanst
jeke kan fi erséttning utover sjukpenninmgbeloppet #ven om detta icke
genom frivillig forsikring avpassats efter arsinkomsten, Vidare har pé-
talats att méjligheten att teckna frivillig forsikring icke stér alla till buds,
dé dirfor uppstilles sarskilda villkor i fraga om dlder och hélsotillstdnd:
Riksforsiikringsanstalten och svenska sjukkasseférbundet forordar, att en-
dast sjukpenningen enligt den obligatoriska sjukforsikringen ligges till
grund for den ersiittning som skall utbetalas av sjukkassa samt att alla
foretagare beredes mojlighet att dirutdver fi ersiittning i den ordning sem
foreslds for foretagsforluster. Enligt forsikringsradet déremot bor fore-
tagaren som bacillbdrare alltid tillerkiinnas ersiittning med belopp met:
svarande grundsjukpenningen jimte det hogsta sjukpenningtilidgg han
skulle varit berittigad att frivilligt forsikra sig for. Jag finner kritiken i
viss mén motiverad och vill dirvid utéver de anférda synpunkterna fram=
hélla fljande. For atskilliga grupper av smaforetagare, som icke har nagen
anstilld i rorelsen, medfor en isolering regelmiissigt inkomstbertfall i
samma utstrickning som for 1ontagare. Amdra fOretagare dsamkas genem
sadan ftgird ofta utgifter av olika slag. Ovenrhuvadtaget torde det kunna
antagas att, ddrest foretagare vid avstingning finge erséitthing med det
sjukpenningbelopp som svarade mot érsinkomsten, han mera sillan skulle
bli éverkompenserad. 1 detta sammanhang ma framhallas, att sjukpenning-
beloppet ér maximerat till att svara mot en arsinkomst av 14 000 kronor:
Onskvirdheten av en likformig bedémning av ersitiningsfragorna talar
ocksé for att de generella reglerna far omfiatta si ménga grupper av baeill-
bérare som mojligt. P4 grund hirav forordar jag — i Sverensstiimimelse med
forsikringsridets forslag — en regel av det innehéll, att den som dtnjuter
annan inkomst av forvarvsarbete in inkomst av tjénst skall 1 ersiitining
sadsom bacillbdrare av sjukkassa figa uppbira det belopp fér dag sem han
vid sjukdom skulle varit beriittigad till om hela hans arsinkomst av for-
varvsarbete utgjort inkomst av tjinst.

Det Aterstar hidrefter att 16sa ersattningsfrigan for vissa grupper av
bacillbdrare, som icke ar medlemumar i sjukkassa eller ej omffattas av den
allméinna sjukforsékrimgen, nimligen personer under 16 é&r, vissa utldn-
ningar, vissa arbetstagare som enligt beslut av Komungen #ér undantagna
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fran sjukfdrsikringen samt personer som ej har en arlig inkemst sm
minst 1200 kr. Utredningsmannen foreslér, att dessa grupper skall be:
handlas som om de varit sjukpenningforsiikrade och hinvisar till aft en
metsvarande bestimmelse intagits i yrkesskadeforsikringstagen. Met detta
forelag har nigon erinran icke framstillts under remissbehandlingen. Jag
finner ocksa forslaget valbetankt. Nar det ghiller personer under 16 3F synes
Hig en begrénsning dock bora goras. Jag anser shlunda icke rimligt att
ersattning motsvarande grundsjukpenning, d. v. s. tre kroner em dagen; i
sddana fall utgér utan prévning. Har torde man 4 kridva att ingripandet
medfér inkomstbortfall och jag vill sélunda foresld, att ersitining till den
S0 daF under 16 ar skall utgd endast om han visar att han gétt miste em
arbetsinkomst till foljd av ingripandet. Med arbetsinkomst torde di i foF-
stds inkomst av ett mera stadigvarande arbete; icke en helt tillfillig dags-
fortjinst.

Best@mmandet av ersittningen 4t bacillbirare tillhdrande foretagarerup:
pen oeh grupperna utanfor sjukférsikringen kréver nigot mera arbete fran
§jukkassans sida 4n for Gvriga bacillbdrare. Sjukkassan méaste nimligen
faststilla vederbdrandes arsinkomst innan ersiittmingen kan bestimmas.
Déryid bdr tillimpas samma regler som vid klassifieeringen inem sjulcpen-
ningforsikringen. I detta sammanhang vill jag ocksé med anledning av eft
papekande av en remissmyndighet framhélla, att man betriffande basili-
bérare helt kan bortse fran risken for att ndgon genem simulation eller
aggravation obehérigen forskaffar sig ersittning. Skil foreligger dirfor icke
att vidtaga sérskilda atgirder for att forhindra Overforsiikring.

Sisom jag tidigare papekat forekommer det personer, vilka hela livet
eller i varje fall under mycket ling tid #&r smittforande, §. k. kreniska
baeillbirare. Det dr pa skil som jag senare kommer att nirmare utveekla
efrdnkomligt, att dessa i ersittningsh@mseende behandlas pé annat sitt 4R
de tillfilliga bacillbdrarna. En begriansning av den tid, varunder ersiitt:
ning enligt de generella reglerna utgdr, méste dirfor goras.

Ulkedningsmannen har funnit att, om ndmnda tid bestimmes till tre
manader, sd gott som samtliga icke kroniska bacillbiirare kommer att 4h-
der hela avstéingningstiden fi ersiittning enligt de generella reglerna. P
grund harav och med hénvisning till att en sidan tidsbegriinsning Hven
finnes i sjukférsikrimgslagen foresldr han att maximitiden for EFsdtiRing
enligt de generella reglerna bestimmes till 90 dagar samt att ersittning for
tiden dérefter far utga enligt reglerna for kroniska basillbirare. Flertalet
remissinstansed, som tagit stillning till denna fraga, godtar utredningsman:
Rens férslag. Réster har dock hojts for att nagon grénsdragning Sverhivid-
taget icke skall férekomma eller att ersdttningstiden skall forlingas.

Fér att vinna férdelarna med en enhetlig bedémning av ersittningsfra-
gorna efter enkla gemerella regler har man, sisom framgétt av vad jag
tidigare anfort, mést soka utforma reglerna sé att de leder till ett skiiligt
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resuitat for det stora flertalet baeilibiirare. Dérvid har man fitt borise fran
att en prévhing av alla emstindigheter 1 det enskilda fallet kanske skulle
ha it &ill att i ett fatal fall ersiittningen blivit nigot hogre eller nagot
ligre. En motsvarande avviigning méste ocksd goras nir det géller att be-
stimma srsittningstiden. Det torde vara mycket sillsynt, att en icke kre-
nisk bacitibirare i smittférande mer #n 90 dagar. En sidan maximitid
aRkRyter ocksd naturligt till sjukfdrsdkrimgen. De skil som fbranleti
denna tidsregel i friga om sjuka torde dga giltighet dven for bacillbarare:
Jag finner silunda utredningsmannens forslag valgrundat och tllstyrker
detsamma.

Vid remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har frdn néget
hill framférts den tanken att méjlighet borde dppnas att, di omstiindig-
H@f@?ﬁﬁ iF §mmande, medge ersiittning utdver den lagstadgade. Enligt de
principer; efter vilka det av mig nu fdrordade forslaget ar uppbyggt, torde
Hirymime knappast finnas f6r en undantagsregel for det fall att omstindig-
heterna 4r émmande. Ersiittaingen kommer i Atskilliga fall, siirskilt 1 fraga
ot liglonegrupperna, att helt eller i det nirmaste helt ticka inkomstbort-
fallet. Vidare torde det icke béra komma i fraga att uppdraga &t sjukkas-
SOFRa att préva; nir emstindigheterna ir 5Gmmande. Ett sidant forfarande
skulle helt kunna foiryeka fordelen med fasta, enhetliga regler. Jag vill
vidare efinFa om att ndgen sirbestimmelse for 6mmande fall icke ingdr i
sjukforsikringsiagen, oaktat sjukdom regelmissigt drar med sig utgifter
yiver vad sem ersiittes enligt nimnda lag. For det fall att omstiindigheterna
ir émmande osh behev av ytterligare hjalp foreligger torde sddan fa lamnas
i annan ordning,

Siutligen vill jag i detta sammanhang némna att da bacillbérare vardas
& sjulcvardsanstalt ersittingen bér — 1 enlighet med vad som galler i
friga om sjukf®rsikeingen — minskas med i regel tre kronor for dag.
Vidare Bér fran ersittning avdragas sjukpenning in. in. som utgér enligt
?HKT@F%%KHB%& oeh yriesskadefdrsikringslagarna och vissa andra Oy
attningar. Om baeilibiraren under ingripandet ar tillforsikrad 18n av all-
hinAa medel bér ersiittning utgd endast i den mén 16nen understiger er-
siitiningen. Hirtill dvensom till dvriga speciella bestimmelser aterkemmer
jag senare,.

6. Ersdttning at kromiska bacillbiirare

Utredningsmannen

Vtredningsmannen anviinder | detta sammanhang bendimningen krenisk
bactlibdrare pa den som, utan att vara sjuk, genom myndighets ingripande
fill forekommande av att smitta sprides underkastas isolering eller eljest
inskrinkning i arbete, varmed han ma taga befattning, for lingre tid @n
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90 dagar. De regler som han fSresifir for de kreniska bacilibirarna skall si:
ledes tréda i tillimpning, d bacillbirarskap varat 90 dagar | f8ljd gsh diif-
efter fortsiitter, varemot for de forsta 90 dagarna skall tillimpas de f8F till:
félliga bacillbdirare foreslagna reglerna.

Till en borjan konstaterar utredningsmannen, att de kreniska bacillbi:
FAFRA Utgér en myeket liten grupp, vilket framgér av att under dren 1933—
1955 endast 130 drenden angdende ersiittning &t kreniska bacilibirare eler
alltsd 1 medeltal ungefir 5 om éret behandlats av Kungl. Majt. Virednings:
HaRAeR anser att; dven med den foreslagna innebdrden av begreppet krenisk
bacillbdrare, man kan rikna med att fallen dven i framtiden KOmmer aif
bli fataliga.

Utredningsmannen Sverviger huruvida redan giillande secizallag:
st fimiiig kan tillimpas for att bereda de kroniska basilibdrarna erséii-
Ring vid ingripanden varom hiir #r fraga ech finner dirvid endast anledning
att undersdka bestimmelserna i sjukforsikringslagen oeh lagen om yrkes:
skadeforsiikring samt folkpensioneringslagens regler om invalidpension:

Hérem anfér utredningsmannen,

Sjukférsakringslagen stadgar for sjukdomstid utéver 90 dagar ep ligre
tillaggssjukpenning in for de forsta 90 dagarna, namligen lagst 1 ki 8¢l
h8gst 9 kr. om dagen. Efter 730 dagars sjukdom utgir ég Hﬁggﬁ SjukpeRRing.

Lagen om yrkesskadeforsikring anknyter till sjuk orsakringsiagen ¢
ukpenning utgdr efter samma grunder som sjukpenning for de forsta 96

agarna enligt sistnimnda lag. Fortsiitter sjukdomen utéver de 90 dagama
utgdr allijimt hel sjukpenning, om sjukdomen medfor forlust av arhets-
férmagan och haly sjukpenning, om arbetsformégan till f6ljd av sjukdsmen
4r Redsatt med minst hilften. Om olycksfall efter upphérande av dirav for-
orsakad sjukdom medfort under lingre eller kortare fid bestiende foriust av
arbeisformigan eller nedsittning av densamma med minst Viodel, HE%W%
lividnta tll den skadade. Livranta beriknas pa grundval av den skadades
drliga arbelsfitjénst (ersittningsunderlagat), Vid forlust av arbetsforma-
§aR ULEAF “*/in-delar av ersittningsunderlaget; vid nedsittning av arBetstor:
Hlégaﬁ sker redueering efter vissa grunder. Vid faststillande av ersittnings-
underlaget medriknas arbetsfortjinst som ieke Sverstiger 7200 kr. till héla
sitt belopp; den del av arbetsfortjénsten som bverstiger detta belopp redh-
ceras efter vissa grunder. )

Felkpensioneringslagens invalidpension innebiir i stert sett fégﬁﬂﬁ%., fn:
validpension utgar for tid fore fyllda 67 &r till den som pa grund av $jHi:
dem eller lyte ar ur stind att forsorja sig genom shdant arbete som metsva:
rar hans krafter och firdigheter, under forutsattning att arBetsofermasan
kan anses varaktig. Till envar som lF berittigad till invalidpensign B sat
grundpension med 200 kr. om aret. Jimte grundpensien HigaF tillagsspen-
3ion med 600 kr, om dret till gift pensionsberiittigad, vars make AHRJUISE
follpension eller vars hustru uppbir hustratillige, samt 800 k& fill ahnan
géﬁﬁ@n@er&ﬂﬁgad. Tilliggspension minskas me | Va-del av den PE€H§18H§:

erittigades arsinkomst i vad den mé &verstiga f6F gift Pensions eratigad
750 W, och fér annan pensionsberittigad 1000 kr. samt med ytterligare
"/s-del 1 vad grsinkemsten ma dverstiga 1050 kr. for gift pensionsberattigad
8eh 1400 ke, for annan pensionsberiittigad.

==
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Det synes utredningsmannen ej mdjligt eller limpligt att direkt tillimpa
nigon av nu berdrda metoder for bestimmande av ersittning 4t kroniska
bacillbiirare. Han anfor hirfor foljande skil. Ingripandet mot dessa stricker
sig over lang tid och forhallandena i de olika fallen #r viixlande, beroende
pa vederborandes yrke och andra omstindigheter. Stundom kan man ej
forrdn efter ett dr avgora, huruvida tillstdndet ar kroniskt. En kronisk
bacillléirare beh6ver ej ndédvindigtvis vara bacillbdirare under hela livet;
tillstindet kan upphora efter nagra ar. Man har silunda mdjlighet att ge-
nom operativa ingrepp héva tillstindet och det kan dven pa annat sitt upp-
héra. I regel ar fraga om ildre personer, som kanske ej lingre har sin arbets-
forméaga kvar eller som efter hand mister sin arbetsformaga helt eller delvis.
Den ersittning, som skéligen bor utga, kan dirfor svérligen beridknas direkt
pa visst inkomstbortfall. Det dr si mycket svdrare, som man hir for arbets-
fora personer har att gora med ett anpassningsproblem, dir mihinda de
sviéraste ekonomiska verkningarna i vissa fall kan elimineras genom om-
skolning eller eljest 6verging till annan sysselsittning. Fasta ersittnings-
regler skulle kunna framstd sisom obilliga i vissa fall; i andra dter skulle
de kunna vara lignade att 13sa fast forhillandena pé ett oldimpligt sitt,

Utredningsmannen finner sig dirfor béra fororda en friare préovning fran
fall till fall, dar hinsyn kan tagas till alla omstindigheter, som kan med-
verka till en rittvis och skilig avvigning av ersiittningarna. Under sidana
forhallanden blir emellertid — fortsitter utredningsmannen — svérigheterna
betydande, nar det giiller att ge en viigledning for ersattmirngsthelop-
pens bestimmamdce.

Hitintills har ersiittningen i regel bestimts till 40 & 50 kr. i ménaden.
Enligt utredningsmannen bor beloppen nu lidggas pi en hdgre niva én hit-
tills; redan den penningvirdesforandring, som &4gt rum under senare &r,
motiverar en viasentlig hojning. Till utgdngspunkt anser utredningsman-
nen kunna tagas, att ersittningen i regel ej bor understiga grundsjuk-
penningens belopp, 3 kr. om dagen. Demna ersiittning menar han alltid
kunna motiveras med héansyn till de merutgifter och svérigheter av olika
slag, som ingripandet normalt medfor. Framgéir av utredningen i ersitt-
ningsirendet att vederborande tillfogats ett inkomstbortfall, som han ej har
mojlighet att kompensera pi annat siitt och som ej tickes av ndimnda ersiit-
ning, bor enligt utredningsmannen beloppet hdjas med beaktande av in-
komstbortfallets storlek, behovet och andra pé ersittningsfragan inverkande
omstindigheter. Dirvid bor emellertid, anser han, pd grund av de sérskilda
forhallanden som foreligger vid de lidngvariga ingripanden, varom hir ar
fraga, ersittming i regel utgd med ligre belopp 4n vad de foreslagna reg-
lerna om ersittning at tillfilliga bacillbdrare skulle ge. En reduktion om
50 procent skulle for den hoégsta sjukpenningklassens del innebdra en
ersittning av 1) kr. om dagen, och en sddan ersittning synes utrednings-
mannen bora beltraktas som maximum for kroniska bacillbirare. Sistnimnda
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grund menar utredningsmannen vara sirskilt limpad for de fall, di tre-
maénaderstiden for tillfilliga bacillbirare Sverskrides och ersittning skall
utgd under ytterligare nigon kortare tid.

Erséttningen bor enligt utredningsmannen bestimmas for wviss tids-
period at gingen, i regel hogst tva ar, under forutsittning att ingripandet
bestdr under hela tiden. Nér omstindigheterna foranleder dirtill, bér dock
beslutet kunna upptas till omprévning och indras fore utgidngen av den
bestimda tiden.

Vad angir ordnimgem fér handliggmingem av drendena
anser utredningsmannen visserligen énskemilet om en enhetlig beddmning
tala for att bibehdlla en cemtral prévning. Arendenas forhéllandevis ringa
antal gdr ocksd att de som hittills skulle kunna prévas av Kungl. Maj:t.
Emellertid finner utredningsmannen denna ordning vara onddigt omstindlig
och forsvéra en anpassning efter omstindigheterna i det sarskilda fallet och
efter de foréndringar, som kan beriknas intréiffa i den ersittningsberittiga-
des forhdllanden. Utredningsmannen foreslir dirfor, att ersittningsfragorna
i forsta instans skall avgéras av linsstyrelserna med méjlighet for sdkanden
att efter besviir fa drendet prévat av Kungl. Maj:t i statsradet. Lansstyrel-
serna torde, menar utredningsmannen, ha goda mdojligheter att genom polis-
myndigheterna och de kommunala organen inforskaffa erforderlig utred-
ning och kan ocksi utan omgéing inhimta behévliga uppgifter fran forste
provimsiallikaren som for register 6ver bacillbdirare och kan forvintas idga
god kénnedom om dem. Négon nimnvird okning av linsstyrelsernas ar-
betsbelastning anser utredningsmannen den foreslagna ordningen ej kunna
medfora.

Remissyttrandena

Mot utredningsmannens forslag i denna del har endast ett fital invand-
ningar rests.

Vad forst betriffar storlekem av ersittmimgarma hivdar
Sveriges képmannafdrbund att dven for kroniska bacillbdirare principen om
full ersittning skall gilla.

Landsorganisationen och svenska livsmedelsarbetareforbundet ir av sam-
ma uppfattning och forklarar, att ersittningen bor beriknas efter allminna
skadestdndsregler och icke vara beroende av behovsprévning. Landsorga-
nisationen finner emellertid med hénsyn till de sirskilda svérigheter, var-
med inkomstbortfallets berdknande i dessa regelmissigt mycket lingvariga
fall 4r forenat, det kunna dvervigas andra ersittningsgrunder, mera an-
slutande till dem som gillde enligt forsiakringen mot yrkessjukdomar.

Sveriges ldkarforbund vitsordar riktigheten av utredningsmannens pa-
stdende, att kroniska bacillbdirare i vissa fall kan befrias fran bacillerna
genom operativt ingrepp eller p4 annat sitt samt framhdller i anslutning
dartill, att forménerna till de kroniska bacillllwirarna icke bor utformas
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s att dessa kommer att sakna intresse for att bli definitivt sanerade fran
sina baciller.

Invindningarna i ovrigt avser ordningem fér Faststillamdet
av ersittningarma.

Statskontoret, som enligt vad tidigare anmirkts forordar att sjukpen-
ningforsikringens regler skall tillimpas pa ersidttningen at bacillbdrare un-
der 730 dagar och sdledes diarunder utges av sjukkassorna, anfor i féreva-
rande sammanhang.

For de kroniska bacilllivirarna bor, i den man ersittning icke kommer att
utgd genom kassornas forsorg, sarskilt ansGkningsforfarande foreskrivas.
S4 bor dven bliva fallet i fraga om foOretagsforluster. Utredningsmannens
forslag att beslutanderiitten i dessa drenden skulle anfortros lénsstyrel-
serna kan statskontoret emellertid icke godtaga. Sévil betriffande kroniska
bacillbarare som foretag ar det enligt dmbetsverkets mening av synnerlig
vikt, att en enhetlig tillimpning av meddelade foreskrifter tryggas. Det
torde icke kunna forvantas, att dessa ofta ganska svéirbedémbara fall skola
fi en ens tillndrmelsevis enhetlig bedomning, om beslutanderitten skulle
ankomma pi lansstyrelserna. DA man genom utredningsmannens forslag
kan bortse frin de vanliga bacillbdrarna, torde man icke kunna tillmita
avgorande betydelse it kravet pa att ersittningens utbetalande i tiden néra
ansluter sig till forlustens uppkomst. Det ma for Svrigt i detta samman-
hang framhéllas, att tidsutdrikten med behandlingen av paratyfusiren-
dena fran 1953 helt maste tillférskrivas svérigheterna i utredningshin-
seende. Ett stort antal drenden voro, nir de inkommo till statskontoret, i
det skick, att de maiste Aterremitteras till linsstyrelserna fér komplette-
ring. Erfarenheterna frin dessas tolkning av bestimmelserna tala séledes
knappast for lampligheten att anfortro linsstyrelserna beslutanderétten.
Antalet ersittningsfall torde icke heller annat dn undantagsvis bli av den
storleksordning, att en decemiraliserad prévning av denna anledning kan
anses pakallad.

Statskontoret foreslir hirefter, att ersittningsfragorna avseende kroniska
bacillbirare underkastas cemtral provning samt att beslutanderitten i forsta
instans anfortros medicinalstyrelsen, som enligt statskontoret torde ha de
basta forutsattningarna att sakligt beddma om och i vilken utstrickning isole-
ringsdtgarder ar motiverade och foljaktligen dven i vilka fall behov av ex-
sittning foreligger.

Cemiral prévning av ifrdgavarande drenden forordas ocksa av ldnmssiyrel-
serna i Kristianstads, Visternorrlands samt Géteborgs och Bobits lin dven-
som av férste provinsiallikaren i Kristianstads lin. De bada sistndmnda
foresldr dirvid att prévningen skall ankomma pa Kungl, Mejj:t.

Forsdkringsrddet har intet att erinra mot att lénsstyrelsen fidr prova och
avgdra arendena men fragar, huruvida icke den ordningen bor genomfdras,
att ans6kan om ersdttning visserligen stilles till ldinsstyrelsen men ingives
till sjukkassan, som med eget yttrande — upptagande tidigare inhdmtade
uppgifter av vikt jamvéal for den fortsatta beddmningen — vidarebeffordrar
ansOkningen till linsstyrelsen.
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Utredningsmannens rekommendation att omprdvmimg skall ske
vaktannat &r foranleder medicinalstyrelsen att erinra om att i icke
sd fa fall det efter nagra ar framstir som uppenbart, att smittbararskapet
blir livsvarligt, varfér det méjligen it den beslutande myndigheten bér lim-
nas befogemhet att forlinga intervallet mellan prévningarna. Forste provin-
siallikaren i Kronobergs lin aterigen anser det nodvindigt, att omprov-
ning i vissa fall sker redan efter sex minader eller ett ar.

Departementschefen

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har alltsedan epidemilagens
tillkomst Kungl. Maj:t efter siirskild ansékan brukat bevilja understod &t
sddana personer som péd grund av konstaterad kronisk smittfarlighet under-
kastats inskrdnkning i sitt niringsfang. Ersittningen har varit av ringa
storlek; i regel ej mer in 40 4 50 kr. i minaden. Antalet sidana drenden har
varit myecket litet. | genmommsmitt torde ej ha forekommit mer #n omkring
fem édrenden per ar.

D4 man nu skall inféra generella ersittnimgsregler framstir det — som
jag redan uttalat — sisom nddvindigt eller i varje fall synnerligen limp-
ligt att till sérskild reglering utskilja de bacillbiirare, vilkas smittférande
tillstdnd blir livsvarigt eller i varje fall mycket langvarigt. I likhet med ut-
redningsmannen har jag funnit en praktiskt godtagbar regel for avgrins-
ning av dessa kroniska bacillbiirare kunna vinnas, om till denna kategori
hénfbres personer, som ir smittférande mer in 90 dagar i foljd.

Ulredningsmannen har redovisat atskilliga, enligt min mening tungt vi-
gande skil for att frdgan om och med vilket belopp ersittning av statsmedel
skall utgd till de kroniska bacillbidirarna avgéres efter en provning av om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Som skil har aberopats bl. a. att det visat
sig, att det i regel dr dldre personer som blir kroniskt smittforande, och
ménga av dessa har kanske pa grund av dldern redan fatt sin arbetsférmaga
nedsatt, da ingripande mot dem som bacillbirare vidtages. Andra forlorar
mdahénda under tiden fér ingripandet efter hand sin arbetsférmaga. I vissa
fall finnes mojlighet att genom operativt ingrepp hiva det smittférande till-
stdndet, Det &r ocksd i en del fall tinkbart, att — evemtuellt efter omskol-
ning — vederbérande kan dvergi till annan sysselsiitining sa att ingripandet
kan upphora eller inskrinkas. Med hinsyn till dessa omstindigheter synes
det mig icke limpligt, att sdsom under remissbehandlingen frin nagot hall
foreslagits sdka astadkomma en generell reglering av ersittningsfragorna
dven for dessa bacillbiirare. Ersittning 4t dem kan svérligen beriiknas direkt
pé visst inkomstbortfall utan hiénsyn bor kunna tagas dven till andra om-
stindigheter. Ammars skulle resultatet sikerligen i minga fall te sig stétande.
Jag vill tilligga att man i hittillsvarande praxis icke strikt hallit pa prin-
eipen om ersidttning motsvarande inkomstbortfallet utan beaktat éven
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andra sirskilda forhallanden. Jag goditar alltsid utredningsmannens férslag
att man i fraga om kroniska bacillbiirare provar ersittningsfragan fran fall
till fall med beaktande av de foreliggande omstindigheterna, Dirvid bér
hinsyn kunna tagas aven till att 6mmande omstindigheter foreligger.

I betdnkandet har utredningsmannen framlagt vissa vigledande synpunk-
ter for ersittmimgsbeloppens bestimmande. Ersittningen skulle i regel be-
stammas till lagst tre och hogst tio kronor om dagen. Jag kan — dock med
betonande av att det icke fir bli en schematisk tillimpning — i huvudsak
ansluta mig till utredningsmannens synpunkter. Sirskilt vill jag med an-
ledning av vad som anforts i en del remissyttranden understryka, att ersdit-
ningarna visserligen mdiste bestimmas till vésentligt hogre belopp &n vad
hittills varit brukligt men att ersiittningsbeslutet dock méste grundas pé
bl. a. en behovsprovning och icke péa allminna skadestindsregler.

Sdsom utredningsmannen anmirkt boér med hinsyn till att de for exsdit-
ningsbeslutet grundlaggande forhillandena kan éndras under ingripandets
bestind drendet kunna omprévas fran tid till annan. Ersittningen bor déx-
for bestimmas for en tid av hogst tva ar &t gingen. Nir skil dirtill fore-
ligger bor emellertid beslutet kunna omprdvas fére utgdngen av den be-
staimda tiden. Att som medicimalstyrelsen foreslagit forlinga intervallen ut-
over tva ar anser jag — med hinsyn till att ersittningen i viss utstrickning
bestimmes efter skilighetsprovning — icke lampligt.

Enligt utredningsmannens forslag skall ersittningsirendena betriffande
kroniska bacillbdirare provas i forsta instans av linsstyrelsen och efter besvir
av Kungl. Maj:t i statsridet. Vissa remissmyndigheter har hévdat, att en
central provning bor bibehallas. Att lita Kungl. Maj:t dven i fortsdtimingen
direkt prova dessa drenden synes mig icke motiverat. En sddan ordning &r
alltfor omstindlig och kan icke anses betingad av drendenas natur. Kravet
pé enhetligt bedomande framtriider ej heller med sidan styrka i fraga om
dessa drenden att prévningen méste ankomma pé cemtral myndighet. Som
jag redan nimnt skall ju hinsyn kunna tagas till omstindigheterna i varje
sdrskilt fall. S3som utredningsmannen foreslagit torde utan olligenhet
kunna uppdragas it linsstyrelsen — som ju har goda mdjligheter att in-
forskaffa den utredning som erfordras — att besluta i drendena. | anledning
av vad forsakringsriadet uttalat angiende ingivandet av ansdkan om ersiitt-
ning vill jag tillagga, att di en bacillbiirare forsta gingen skall anséka om
ersiittning hos ldnsstyrelsen synes det lampligt att han inger sin ansékan till
sjukkassan, som med eget yttrande 6versiinder ansékningen till léinsstyrelsen.
Néigon bestimmelse hirom erfordras dock icke i lagen.

P4 grundval av utredningsmannens forslag har inom inrikesdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om ersittning it smittbdrare dvensom lag om
éndring i kommunalskattelagen.
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7. Ersiittning for foretagsforluster m. m.

Utredningsmannen

Sasom anforts vid behandlingen av frigan om avgrinsningen av lagstifi-
ningens tillimplighetsomride #r utredningsmannen av den meningen, att
ersitining for foretagsfériuster pa grund av ingripanden pa hilsovérdens
emrade bor ifrdgakomma endast da ingripandet skett med stéd av epidemi-
lagen eller livsmedelsstadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom.

De foretagsforluster, som det hir kan komma i fraga att ersitta, dr enligt
utredningsmannen av tvd slag: dels forstérda varor eller annan 16s egendom,
i vilket full skadans storlek ir relativt litt att faststilla, dels mera svarbe-
stdmda forluster pa grund av driftavbrott eller annat intrdng i néiring.

I frdga om omnifatttnimgen av ersittmiimgem anfor utred-
Ringsmannen, att det ej #r utan vidare givet att ersittning skall utgd sdsom
enligt allménna skadestdndsregler med fulla virdet av skadan. Tvirtom
finner han det vil forenligt med den principiella instéllning vér ritt intar till
frdgan om skyldigheten for den enskilde att underkasta sig ekonomiska upp-
offringar 1 samband med myndighets ingripande i det allmannas intresse, att
den enskilde sjéilv fir biira en del av skadan. Detta framstir for utrednings-
mannen s mycket mera oantastligt, som ersiittningen skulle begransas till
vissa omraden, dér man ansett det obilligt att den enskilde sjilv skall bira
forlusten, och eftersom ersittningen till bacillbiirare foreslas skola utgd med
ldgre belopp #n det verkliga inkomstbortfallet.

Mian kan, sliger utredningsmannen, tiinka sig tva olika metoder for att be-
grénsa ersiittningen till en del av skadan. Amtingen kan man faststélla forlus-
ten efter vanliga skadestidndsprinciper och direfter géra en procentuell re-
duktion, eller ocksd kan man astadkomma begriinsningen dd man bestdm-
mer grunderna for berikningen av ersittmingen.

Utedningsmannen erinrar om att man savil inom epizodtillagstifiningen
som i 1953 drs paratyfuskumgorelse riknat med i princip full ersittning for
sddana pétagliga forluster som nedslaktming av djur, forstéring av varupar-
tier in. in., medan man starkt beskurit mdojligheterna till ersittning for drifi-
avbrott eller annat intring i niring. Under dberopande av att ersittnings-
reglerna 1 sistnfimnda kungdrelse visat sig i stort sett tillfredsstillande for-
klarar sig utredningsmannen sakna anledning att foresldi mera genomgri-
pande foréindringar i férhdllande till denna kungérelse.

Utwedningsmannen unders8ker hirefter i vad man de olika bestimmel-
serpa | paratyfuskungdrelsen kan Sverforas till en generell lagstiftning.

Forst berdres kungbrelsens 2 §, vilken handlade om ersittning vid in-
gripande avseende visst wvaruparti for vardeforstéring eller
vérdeminskning samt for kostnader till foljd av myndighetens beslut, ddri
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inbegripet kostnad for omarbetning av vara, som enligt myndighets forord-
nande ej fétt sidljas eller anvindas i sitt ursprungliga skick. Denna bestim-
melse dr enligt utredningsmannen att betrakta som en utbyggnad av 5 §
epidemilagen, vilken endast avser rent personlig egendom och ej exempelvis
varupartier vid ett foretag. I princip innebar 2 § paratyfuskumgérelsen att er-
sittning skulle utgi endast for férlust, som grundade sig direkt p4 myndig-
hets forordnande. Till nirmare utveckling av innebérden hirav stadgades i
nimnda paragraf, dels att sisom ersiattningsbar virdeforstéring skulle anses
att myndighets forordnande haft till direkt foljd att varor ej kunnat siljas
eller anvindas, exempelvis darfor att ett forbud medfért att forsiljnings-
stille mast stingas och varor i foljd dirav forfarits, dels att paragrafen
icke avsig sidan forlust som endast vore att betrakta som indirekt féljd av
myndighets atgird, sisom att pd grund av ridande forhillanden viss vara
icke kunnat vinna avsdittning eller att varas forsiljning fordrSjts utan att
varan dirigenom forstorts eller undergdtt sidan forindring att den ej kunnat
anvandas for avsett Andamal.

Utredningsmannen redogoér vidare for den virderingsregel, som fanns
i 2 § paratyfuskmngdrelsen. Viirdet av vara som avsigs i paragrafen skulle
bestimmas till dagspris vid inkép av den som lidit forlusten. Demna be-
rikningsmetod torde innebdra, siger utredningsmannen, att ersittning
utgdr med det pris varan betingar vid inkép den dag skadan intriffar,
d. v. s. om den skadelidande #r grossist det pris han fér betala vid inkép
fran producent och om den skadelidande é&r detaljist inkopspriset fran
grossist. Metoden ar ett uttryck for den s. k. dteranskaffningsprisprimeipen,
innebiirande att om priserna stigit under tiden mellan inképet och skade-
tillfillet, den skadelidande far ersittning, som svarar mot det héjda in-
kopspriset. Dock modifieras principen sitillvida att om ny vara kan eller
far anskaffas forst senare, hiinsyn ej tages till prisindringar efter skade-
tillfallet. Enligt vad utredningsmannen inhidmtat har vid bestimmande
enligt paratyfuskumgorelsen av ersittning for forstorda slakterivaror till-
lampats Sveriges slakteriférbunds prislistor, avseende priserna vid slak-
terierna. Deftaljhandlarna fick siledes ingen ersittning for sina transport-
kostnader eller andra kostnader och ej heller for handelsvinst. Gemom en
sidan ersittningsberikning sker, anfor utredningsmannen, en ej ovéisent-
lig reducering av ersittningen i forhallande till den faktiskt uppkomna
forlusten. Ligges hirtill de andra forluster och oligemheter, som regel-
missigt uppkommer da ett foretag pa grund av en epidemi eller epidemi-
fara madiste underkasta sig forstorelse av varor och som foreslids skola
ersittas endast i mycket begrinsad omfatining, s4 kommer, anser utred-
ningsmannen, foretagaren ej i mer gynnad stillning &n en arbetstagare,
som genom avstingning gditt miste om arbetsinkomst. Med en sadan skade-
berikning anser utredningsmannen det icke motiverat att niagon procen-
tuell begrinsning av ersittningen gores. Demna kommer icke, tilligger
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han, att till ndgon del ticka den fértjinst pa varan, som foretagaren eljest
kunnat rikna med.

Ulredningsmannen foresldr att de nu atergivna bestimmelserna i 2 §
paratyfuskungérelsen skall Sverforas till den generella lagstiftningen, dock
att, 1 likhet med vad som gillde enligt nimnda paragraf, ersattning skall
utgd endast i den man sammanlagda beloppet av virdeforstéring och kost-
nader, som en skadelidande fatt vidkinnas, overstiger 100 kr. Utrednings-
mannen framhdller, att det hir liksom i 6vriga ersitiningsfall dligger den
som framstiller ansprak att visa savil att forutsitiningarna for ersittning
&r uppfyllda som storleken av den uppkomna skadan.

Enligt 3 § paratyfuskumgérelsen kunde ersittning utga till foretag for
1én &t persomnall, som pd grund av avstingning av rorelsen ej kun-
nat beredas arbete. Kosimaden ersattes dock endast till 80 procent. Bestam-
melsen avsdg icke sddana personer bland personalen, som blev sjuka eller
bacillbirare.

Utredningsmannen féreslar, att en motsvarande bestimmelse upptages
i den gemerella lagstiftningen. D4 den ersittning, som skulle komma att
utgd till sjuka och bacillbirare, ir begriinsad till sjukpenningen, anser
utredningsmannen emellertid att den hir behandlade ersittnimgsregeln —
i motsats till vad som gillde enligt 3 § paratyfuskungorelsen — skall be-
grénsas sd att ersiittning ej utgdr pa 16nebelopp i den méan det Sverstiger
30 kr. for dag.

I likhet med vad som dirjamte gillde enligt sistnimnda paragraf fore-
slar utredningsmannen vidare att ersiittning skall kunna utgd #dven for
ahhaf wigifd, som blivit omyitig pid grund av myndighets
ingripande. Sdsom exempel nimnes arrende eller hyra, som mést betalas
fér omrade eller lokal som ej kunnat utnyttjas.

4 § paratyfuskungérelsen innehéll det stadgandet, att kostnad for
whdlersdkning pa laboratoriumm av prov i andra fall &n som
avsdgs 1 23 a § epidemilagen ersattes i den méin sammanlagda beloppet
av vad en ersdtiningskridvande i detta hinseende fatt vidkannas Sversteg
1000 kr. Enligt nimnda bestimmelse i epidemilagen skall epidemidiistrikt
betala kostnaden f8r undersdkning av prov fran sjuk person, personer i
hans omgivning eller fran vatten, foda eller dylikt. Savil av ordalagen i
23 a § epidemilagen som av motiven till densamma framgar, yttrar utred-
ningsmannen, att med bestiimmelsen nirmast avses prov frdn sjuka eller
sddant som har anknytning till sjuka personer. I samband med 1953 &rs
paratyfusepidemi bekostades viss annan provtagning av staten, och det
syntes da skiiligt, att erséittning finge utga av statsmedel dven fdr under-
sOkning av proven.

En liknande bestimmelse anser utredningsmannen bdra upptagas jim-
vél i nu férevarande sammanhamng.

Enligt 5 § paratyfuskumgérelsen kunde, om nigon genom fdrbud eller
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pébud véllats viisemtligt intrdmg i miring eller avsevird
miinskning | arbetsfortjamst, ersittning utgd dven i annat
hinseende #n forut i kungorelsen sagts, om siirskilda skél dértill for-
anledde. Med denna bestimmelse avsags forluster pd grund av driftavbrett,
omséttningsminskning m. in. Utredningsmannen pépekar, att bestimmel-
sen har en motsvarighet i epizootillagstiftningen, dir den tillimpas myeket
restriktivt; 1 huvudsak utgir ersiittning endast i Smmande fall. Vidare
erinrar utredningsmannen, att i 1953 irs promemoria rérande paratyfus-
erséitiningarna forordades, att ersitining utgives dven i fall som ieke vore
émmande men dédr forlusten for ett foretag drabbade sirskilt kidnnbart,
men att | propositionen rérande ersittningarna uttalades, att tillimpningen
av den foreslagna regeln borde ske efter samma linjer som enligt epizooti-
lagstiftningen. Utredningsmannen formodar, att detta uttalande motive-
rats av den tillfilliga karaktiren av ersiittningsreglerna med anledning
av paratyfusepidemien. Han framhaller, att man maiste beakia att de fall
som hiir kommer i friga kan vara mycket skiftande. Stundom &r det fraga
om avbrick for storforetag, som har resurser att biira forlusterna, men
ibland giiller det smaforetagare, som av sin rérelse har en inkomst, nér-
mast att likstdlla med inkomst av arbetsanstillning. Fér dessa senare kan
forlusterna, menar utredningsmannen, iven om omstindigheterna ej kan
sigas vara ommande, vara mycket kénnbara.

Niér det nu giller en mera definitiv lagstiftning, dir rittssynpunkter
bér bli mera framtradande @n i en lagstiftning av understodiskaraktir for
et speciellt fall, anser utredningsmannen det motiverat att inféra en
bestimmelse av ifrdgavarande slag, dock med den innebdrden, att ersélt-
ning skall kunna utgd i 6mmande fall och i andra fall dir férlusten drab-
bat séirskilt kiinnbart. Darmed menar utredningsmannen, att férlusten skall
i forhallande till vederborandes ekonomiska stillning ha varit sd bety-
dande, att den far anses ha medfort en avsevird rubbning av ekonemien:

I paratyfuskungérelsen fanns ingen bestimmelse om ersdittmimg FHF
dlirekta wtgiftemr, som en foretagare haft for att effektuera ett av
myndighet meddelat forbud. Frin statskontoret har utredningsmannen
fatt den upplysningen, att ersittning enligt kungérelsen ej ansetts kunna
utgh for exempelvis utgifter for badvakt och avstingningsskyltar. Med
hénvisning till att ersittning enligt epizocfillagstiftningen medges for kost-
nad for vakthdllning och avspdrrning foreslir utredningsmannen att en
motsvarande bestimmelse upptages dven i detta sammanhang.

Pen som pa grumd av driftavbrott ghit miste om
arbetsimlkomnst kunde enligt 7 § paratyfuskumgérelsen fa ersittning
efter de grunder, som bestimts for bacillbirare, dock ej for lingre tid én
tvA ménader. I anslutning hirtill stadgades i 8 §, all ersittning kunde, dé
omstindigheterna vore ommande, utga iven i andra fall eller med higre
belopp.

$— Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 126



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1956

Ulredningsmannen anser, att en bestimmelse om ersittning &t arbets-
tagare vid driftavbrott bor inga i den nya lagstiftningen och fi den gestalt-
ningen, att ersittning ma utga till den, som ej ar berittigad till ersittning
sdsom sjuk eller bacillbidrare, med hogst 80 procemt av den forlorade in-
komsten, i den man den ej overstiger 30 kr. for dag och ej tickes genom
ersittning enligt bestimmelser i annan forfattning eller genom gottgorelse
fran arbetsgivare eller sjukkassa; dock att ersittningen ej ma utgd for
lingre tid &n tvad manader.

Sdsom tidigare nimnts i samband med frigan om ersittning at tillfil-
liga bacillbédrare foresldr utredningsmannen, att bland bestimmelserna om
ersittning for foretagsforluster dven skall upptagas en regel om ensitt-
ning &t féoretagare och likstidlllldien, som blivit av-
stingda sasom bacillbirare och som ej dr forsikrade for till-
liggssjukpenning.

Paratyfuskmmgorelsen innehéll i 11 § bestimmelser om alllminma be-
grimsningar i ffrdga om rittem till ersithmiing,. Diri
stadgades namligen, att ersittning ej skulle utga till den som avsiktligt eller
genom grov virdsloshet orsakat forlust av ifrigavarande slag. Om skade-
lidande eljest genom villande eller forsummelse medverkat till skadan eller
om han vid tiden for skadans uppkomst eller nirmast dessférinnan icke
uppritthillit allmént vedertagen hygienisk standard, kunde bestimmas
att ersittning ej skulle utga eller att ersittning skulle utgd med minskat
belopp. Detsamma skulle gilla dir nagon domdes till ansvar for forseelse
mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Slutligen skulle, direst till stéd
for ans6kan om ersittning medvetet limnats oriktig uppgift, ersittning ej
utga.

Utredningsmannen forordar, att dessa bestimmelser ofdrindrade dver-
fores till den generella lagstiftningen.

Till slut behandlar utredningsmannen i denna del dven frigan om ord-
mingem foér provnimg av drenden rorande foretagsforluster. Det
synes honom limpligt att huvudparten av dessa drenden i férsta instans
avgores av lansstyrelserna. Med hénsyn till att det i vissa fall kan bli fraga
om stérre belopp och till att en del av de foreslagna reglerna ej har den
fasthet, som garamterar en likformig tillimpning olika myndigheter emel-
lan, bor enligt utredningsmannens mening dock irenden rérande ansprak
pd 5 000 kr. eller dir6ver understillas Kungl. Maj:t for avgérande. Vidare
anser utredmingsmannen, att de irenden som i forsta instans avgores av
linsstyrelserna b6r kunna genom besvir Overklagas hos Kungl. Maj:t.
Avginamdena hos Kungl. Maj:t bor — fortsitter utredningsmannen — ske
1 statsrddet, dock att regeringsriittens ytirande bor inhidmtas i fragor, dir
beddmning av rittslig natur erfordras.

Det fér enligt utredningsmannens mening ankomma péa sdkanden att
forete nodviandig utredning, som vid behov pa lansstyrelsens foranstaltande
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kan kompletteras genom polismyndigheter och kommunala organ. De sékan-
dens deklarationer som finns hos linsstyrelsen torde, anser utrednings-
mannen, fi begagnas vid provningen. Han antar, alt for vérderingen i all-
ménhet icke behdves nagot reglerat forfarande, men finner det ldmpligt
att det 1 lagstifiningen upptages en bestimmelse om ritt for linsstyrelse
att anlita séirskild varderingsman. Sddan av hushallningsséliskap utsedd
viirderingsman, som avses i 10 § epizootikungorelsen, torde dérvid, anser
utredningsmannen, limpligen kunna anlitas.

Utredningsmannen har upptagit de av honom foreslagna reglerna om er-
sittning for foretagsforiuster m. in. i ett utkast till kungérelse, vilket torde
sidsom bilaga fa fogas till protokollet i detta &rende.

Remissyttrandena

En allmén erfarenhet av 1933 ars paratyfuskumgorelse tycks vara, att
denna i stort sett vil fyllt sin uppgift. D de nu foreslagna bestimmelserna
om ersiittning for foretagsforluster m. m. i huvudsak Sveremsstéimmer med
de i nimnda kungoérelse upptagna reglerna, vinner utredningsmannens for-
slag dven i denna del de flesta remissinstansers gillande.

Invéindningar av mera principiell betydelse gores endast av Sveriges kép-
mannaférbund och Sveriges industriférbund, vilka hivdar att ersédining
for uppkomna forluster bor grundas pa allminna skadestindsregler och
sfledes — om elt foretag vidtagit alla rimliga forsiktighetsdtgdrder meot
smittospridning — utga for all skada, som &samkas foretaget genom myn-=
dighets ingripande.

Stadgandet om ersittning for forluster § warupaitier anses
av en del instanser bora omffatta jamvil andra kostnader och skader @A
de i forslaget upptagna, samt av andra instanser bora begidnsas genoni
héjning av det i forfattningsrummet angivna minimibeloppet 4 100 k¥
Sveriges slakteriforbund och Skdnes handelskammare anfdr sésom exem:-
pel pa kostnader och skador, som borde vara ersittnimgsgilla, merkostnad
for egen slakt samt forluster vid nodslakt och genom fordrdjning av varas
forstiljning utan att varan forstores eller visentligt forindras. Sveriges
lanibruksférbund och svenska mejeriernas riksférening u. p. a. nimner i
samma syfte merkostnader inom driften sisom extra kostnader for pei=
sonal, transportmedel, lagring in. in. Sistnimnda organisation vill vidare,
att stingning av mejeri, ostlager, torrmjolksfabrik, glassfabrik in. m. skall
beriittiga till ersdtining lika vil som stingning av forséiljningsstéile. Sveri-
ges képmannaférbund finner det omotiverat att begrinsa ersittningen till
sAdana belopp, som oOverstiger 100 kr. Hdjning av nyssndmnda minimi-
belopp foreslas diiremot av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, styrelsen fér
statens institut fér folkhdlsan och hdlsovdrdsnimnden i Linkdping. Niedi-
einalstyrelsen anger forslagsvis beloppet 500 kr. och sagda hiilsovardshimnd
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200 kr. som en limplig minimigrins. Sveriges slakteriférbund vill heller
ieke molsdtta sig en hdjning av minimibeloppet till 300 kr., om ersittning
medges jamvill for de av férbundet angivna kostnaderna och forlusterna.

Den av utredningsmannen forordade virderingsregeln foranleder vissa
erinringar.

Statskonioret papekar sdlunda, att av utredningen icke framgér vilken
tidpunkt sem skall vara avgdrande vid bestimmandet av dagspriset, samt
anfér vidare hirom.

I urbeetiningen miinimess wisssatl ggan sleatisiil Bkt mem fidem uppssiie 4,
ndr skadan verkligen intriffar. I avvakian pid undersokning av ett varu-
parti kan forséljningsférbud utfirdas och partiet lagras. Forlusten kan i
detta fall icke bestimmas vid tidpunkten for forbudet, endr partiet eller
del dérav senare kan frislippas. Formellt sett kan forlusten séledes icke
konstateras vid den tidpunkt, da foretagaren berovas forfoganderitten till

artiet, oeh goda skil tala di nirmast for att skadan anses ha intriiffat
orst, dd definitivt beslut foreligger om varans forstoring. Sténdpunkts-
tagandet till denna fraga synes fa betydelse diven for sporsmdlet om ersétt-
ning for lagringskostnader. Anser man att skada intriffar, di fdretagaren
berovas forfoganderitten, bor denne uppenbarligen erhdlla ersittning for
uppkommande lagringskostnader. Om skadan anses intriffa forst vid for-
storing, synes tveksamt, om ersittning for lagring bor utgd, i varje fall
om det rér sig om en mera begrinsad tid.

Statskontoret finner diirjamte, att virderingsregeln icke méjliggdr berfik-
ning av ersiittning till fabrikant.

I likhet med statthomtoret finmer linsstyrelsen i Kristionstads lim samit
férste provinsiallikaren och linsveterindren i lanet virderingsregeln bbra
kempletteras sd att den mojliggor faststillandet av ersittning for vara som
ieke inkOpis utan producerats pa den gird eller av det fSretag, varemot
hilsovardsmyndighetens atgird riktar sig.

Bestdmmelsen om ersdittmimg it foretag for wmtbetalad 1dn
till personal, som pd grund av avstingning av rorelsen icke kunnat beredas
arbete, bor enligt statskontoret avfattas s, att ddrav klart framgér att den
ieke avser 16n som utgivits for tid di den anstillde varit sjuk eller baeill-
bérare. Forsdikringsrddet berdr samma forhallande och framhéller vikten
av att dubbelutbetalning av statsmedel icke sker samt anfor i dvrigt hirom.

En arbetstagare, som pi grund av foretagets avstingning ej kunnat be-
redas arbete men i vanlig ordning uppburit 16n fran foretaget, kan ju bliva
behéftad med smitta av den sjukdom, som franlett rérelsens avstlingning.
Viditager déirefter myndighet till forekommande av smittans spridning ingri-
pande mot sadan person, blir han till foljd av ingripandet berfittigad till er-
sattning av statsmedel enligt den foreslagna lagen. Dirjimte kan fSretaget
med stod av ifrdvarande stadgande erhilla ersittning av statsmedel fbr
den utbetalade 18nen intill viss angiven procentsats. Enligt rddets mening
bor 1 dylikt fall skyldighet foreligga for bacillbararen att frén ersfittningen
avidkna det 16nebelopp, som han kan ha uppburit fran foretaget.

Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges slakteri-
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forbund och svenska mejeriernas riksférening u. p. a. vinder sig mot den
foreslagna maximeringen. Képmamnaférbundet finner intet motiv foreligga
for ndgon reduktion utan menar att ersittningen bor motsvara liela 16nekost-
naden. Lantbruksforbundet, slakteriforbundet och mejeriernas riksférening
anser det med hinsyn till forekommande penningvirdesférdndringar och
I6nejusteringar olampligt att nagot bestimt 16nebelopp anges i frfuttmings-
rummet. Om sé dndock finnes bora ske, maste enligt dessa organisationer
beloppet hdjas och en regel inforas, som medger en mer eller mindre auto-
matisk anpassning till 16neutvecklingen.,

Aven hdlsovirdsnamnden i Linképing anser att berdrda lénebelopp bor
hojas till forslagsvis 40 kr.

Bestammelsen om ersattmimg fér wtgift som blivit onyttis
till £f5ljd av myndighets ingripande ger enligt statskonioret stort utrymme
for olika tolkningar om och i vilken utstrickning fasta utgifter, sdsom kost-
nader for telefon, forsakringar och avgifiter av olika slag, skall erséttas. Be-
triffande lokalkostnader har det — siger statskontoret vidare — syats
oigentligt, att ersittningen skall vara beroende av om foretagaren hyr lokal
eller utnyttjar egen fastighet for rérelsen,

Overstathdllarambetet anser, att bestimmelsen bér kunna tillimpas pé
hyresutgifter som blivit onyttiga jamvil i det fall att rérelsens stingning
har sin grund i att foretagaren sjilv isolerats sisom bacillbérare, en tolk-
ning som dock icke bitratts av statskontoret vid prévningen av &renden en-
ligt paratyfuskumgdrelsen.

Ett flertal myndigheter och organisationer berdr den féreslagna rétten
till ersdttmimg for kostnad for laboratoricwumdenssik
nimg.

Medicinalstyrelsen, styrelsen [or statens institut fér folkhélsan och sty-
relsen fér statens bakteriologiska laboratorium gor gillande, att ifragava-
rande undersokningar bor betraktas som kvalitetskontroll, vilken det bor
filigga foretagarna att sjilva bekosta. Endast i extrema situationer bor dérfor
enligt dessa myndigheter ersiittning for undersdkningarna utgd av stats-
medel, vilket bor komma till uttryck i bestimmelsens avfatthing.

Férste provinsiallikaren i Stockholms lin papekar, att ersiitining bor
medges endast for undersokning som utforts pa laboratorium, som god-
kiints av medicinalstyrelsen.

Forste provinsiallikaren i Kronobergs ldn anser, att det vore bést om
epidemidiistriktet finge bestrida kostnaderna for alla prov av ifragavarande
slag.

Enligt svenska landstingsforbundet har det i praktiken visat sig svért att
uppdraga en klar grins mellan prov som avses i epidemilagen och &vriga
prov. DA hiirtill kommer att — sisom erfarenheterna fran 1953 érs para-
tyfusepidemi visat — kostnaderna for prov enligt epidemilagen kan uppgé
till avsevdrda belopp och drabba de siirskilda epidemiomridena hogst olika,
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foreligger det enligt forbundets mening skil for att ersiittning av statsmedel
utgdr till epidemidisirikten i sidana fall, d4 kostnaderna fér proven upp-
gar till onormala belopp.

Hilsondwdishdmnden i Vixjé framhaller, att sédana rutinundersékningar
avseende livemedelspersonal, som foretages pa grund av ldnsstyrelsens f&r-
ordnande, icke ersiittes jamlikt 23 a § epidemilagen av epidemidistriktet,
varfér kommunen fétt svara for kostnaderna. DA dessa med hiinsyn till
prevtagningarnas omfattning kan bli avseviirda och di undersdkningarna
ieke sker enbart i kommunens intresse, synes det hiilsovardsnimnden skéi-
ligt, att kostnaderna fordelas mellan staten och kommunen efter de fbre-
slagna grunderna. Det borde emellertid av bestimmelsen framga, huruvida
beleppet 1 000 kr. skulle avriknas 4 varje epidemi eller per &r.

Férste provinsiallékaren i Kristianstads lan finner det for nirvarande
oklart, huruvida provtagningar som foreskrivits i samband med en hetfull
epidemiologisk situation skall bekostas av hilsovérdsndmnd eller av veder-
bdrande foretag.

Samme likare, limsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lén, léns-
veterindren i férstndmnda lin, Sveriges hantverks- och smdindustriergani-
sation samt Sveriges képmannaférbund foreslir en kraftig siinkning av
minimibeloppet 4 1 000 kr.

Déremot finner Sveriges industriférbund beloppet riktigt avviigt.

Ritten tll ersdittmimg vid viisemttligt intrdmg | niring
eller avsevird mimsknimg i arbetsfertjdnst bbr enligt
Sveriges kdpmannaférbund och Skdnes handelskammare icke vara beroende
av en behovsprovning i det sirskilda fallet, utan rittssynpunkterna bér bli
mera framtridande. Handelskammaren anser, att dnskvird begréinsning av
ersittningarna ldmpligare kan ernas genom en bestimmelse om att endast
forluster uppgdende till visst hogre belopp, forslagsvis 300 kr., ersiittes.
Samma uppfattning har Sveriges industriférbund, som hivdar att Hdven
storforetagen bor kunna fi ersittning och foreslér, att begrlinsningen Astad-
kemmes genom att foretagen i viss proportion till sin storlek fér vidiinnas
forluster, exempelvis fran 100 kr. till 1000 kr. Sveriges képmannaférbund,
Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation samt Sveriges konditor-
férening anser, att foretagarna under alla forhallanden bér erhdlla samma
ersdttning som personalen, Som skil hirfor anféres, att de till dessa orga-
Risationer anslutna foretagarna regelmissigt sjilva arbetar med i foretaget,
Varfor t. ex. ett pdbud om stingning av rérelsen skulle medfdra fullstindigt
inkomstbortfall for foretagaren.

I anledning av utredningsmannens uttalande att forlust skall ersfittas
enligt denna bestimmelse blott om forlusten varit sd betydande, att fbre-
tagarens ekonomi blivit avsevdirt rubbad, stiller Idnsstyrelsen i Kronobergs
ldn fragan, om icke bestimmelsen, i synnerhet niir det giiller sméféretag,
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bar tolkas Ragst valvilligare; 84 att foretagaren icke behandlas annorlunda

4R &R arbetstagare, sem vid driftavbrott forlorat arbetsinkemst.
fantbruksshyrelsen bitrider fOrslaget endast under forutsittning att
ifrigavarande bestimmelse fir en vilvillig tolkning.

Statskontoret samt lgnsstyrelsen { Stockholms lan och linsvelerindren
drstadss framhiller gnokvirdheten av en likformig bedomning av ersdlt:
RiRgsfragorna shligt forevarande bestdmmelser och enligt epizootikungérel-
$ER: 1 samband dirmed forordas av de bada sistnimnda en samordning mel-
13 ifrigavarande lagstiftningsarbeie och den Sversyn av epizootikungbrel-
sen; Som uppdragits it veterinarstyrelsen att utfora:

Ersdtining il den sem pd grumd av diriftavbrott gatt
Bists 8ii AFbpetsimikemst bbr enligt landsorganisationen bestam:
has snligt allminna skadestindsregler. Organisationen kan icke finna nagen
goatAghar MEtiVEring vare sig for reduktionen av ersattningen till 80 procent
SHSF {9F maximeringen av ersditingsunderlaget till 30 kr. Ersitiningen bér
{ stillst; anser landserganisationen, motsvara inkomstbortfallet med avdrag
fSF sventuett vigiende understdd under driftavbrottet fran arbetsgivare
sHst sjtickassa samt f6r inkemst av arbete, som mojliggjorts genom drifts-
instalielsen. Enligt eFganisationens mening bor icke heller nagen maxime:-
FiRg i tidsn férekomma; och i allt fall bér tidsbegransningen skiligen ieke
wndststiga tre manader. Direst de foreslagna begriinsningsreglerna genom-
{Bres; erfordras — fortsitter landsorganisationen — en bestimimelse, inne-
birands att vedsrhirande myndighet ma, di omstindigheterna &r 8mmande,
fedge ersdtining dven i andra fall eller med hbgre belopp:

Sysnska livsmedelsarbetaref6rbundet vander sig shrskilt mot begrans:
niRkgeR &y grsittningsunderiaget. Detta bor enligt forbundet i varje fall
Sifias s4 hégt; att det metsvarar Ionen for en anstilld i vanlig tjdnstestill-

ning,

i%f'iﬂﬂ@mdﬁﬂ@m eenitralorganisation tillstyrker utan erinran den RU be-
handlade bestimmelsen,

Ay de foreslagna begrimsningarna i fraga o rattem till
SrSEtvniag framgdr enligt medicinalstyrelsens mening icke klart o
- s4Som styrelsen anser béra vara fallet — dessa dven omfattar under-
latenhst att vidtaga av speciella emstiindigheter betingade sarskilda atgérder
mot smittospridning,.

Mast uttryeket valmant vedertagen hygienisk standard» reagerar medi:
cindistyretsen, hilsovdrdsndmnden | Halsingborg, samarbetskommitién for
hiilsovdrdsndnmnderna | rikets §tdrre stider och svenska mejeriernas riks:
forening . p. . Vid en permanent reglering synes det medicinalstyrelsen
Angeldgst; atl intresset fOF batre hygieniska anordningar vid slakterier och
andra livsmedelsféretag stimuleras genom att krav pa »god hygienisk stan:
dards uppstilles som villkkor fr full ersattning enligt kungdrelsen:

Hélsovdrdsnémnden | Hélsingborg, som finner uttrycket alltfor svavande
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och forordar en fastare anknytning till gallande foreskrifter pd omradet,
anfor.

Hélsovardsndmnden anser att en bestdimmelse av hir avsett slag i stiillet
skall knytas till gillande foreskrifter rérande den standard som i vaFje sii#:
skilt fall &r forfatinimgsvigen foreskriven och alt sdrskild vikt skall fistas
aven vid de fbreldgganden och forbattringar, som ma hava blivit i veder-
borlig ordning foreskrivna men som kanske icke bliva iakttagna. Hirigenom
skulle man vid bedémningen kunna utgd frin en fast norm, som redan ir
klart definlerad. Hansyn till de svarigheter, som i det enskilda fallet ma
hava forelegat for att halla ett foretag i foreskrivet skick, kan, om skil dif-
till foreligga, tagas vid forfattningstillampningen. Den i utredningen fbre-
slagna texten skulle, synes det hilsovirdsnamnden, p4 ett oldmpligt siitt
kunna komma att dberopas i syfte att uppné Sverseende med forsummelser
pé detta omrade.

Samarbeiskommittén fér hdlsovdrdsnimnderna | rikets stérre stdder
finner det Snmskviirt att i kommande propoesition elier i tillimpningsfére:
skrifter en niirmare bestimning av innebdrden av detta enligt kemmittén
tamligen vaga begrepp gores. Ett foretag som icke iakttagit giillande be:
stammelser eller som icke efterkommit tillhéllanden eller fbreligganden
fran vederbdrande hilsovirdsnimnd bér enligt kommitténs uppfatining icke
anses ha upprdtthdllit allméint vedertagen hygienisk standard.

Mejeriernas riks{orening daremot befarar, att berbrda uttryek vid till=
ldampningen blir alltfor vittomfattande och foreslér, att bestimmelsen om-
arbetas s att dirav nirmare framgir i vilka fall en skadelidande kan g
forlustig ersittning.

Medicinalstyrelsen foreslir vidare, att sdsom villkor f6F ersiittning jamvil
stadgas, att foretagaren anordnar betryggande hilsokentrell. Frigan em
vilka krav hiirutinnan, som miste stillas vid olika fbretag, tarvar deek en-
ligt styrelsen nirmare Sverviganden. Det synes diirfor styrelsen limpligt;
att den sérskilde sakkunmige, som utreder frigan om obligaterisk likas:
undersdkning av vissa grupper av livsmedelsarbetare, f&r i uppdrag att ut:
arbeta forslag till foreskrifter om hilsokontroll, Med slutligt stillningsta-
gande till kungorelseforslaget bor enligt styrelsen anstd till dess frigan
om infrande av hilsokontroll nirmare prdvats. Sveriges lédkarforbund un-
dexstryker ocksd betydelsen av att likarundersdkning i okad utstréekning
sker av livemedelsarbetare, dven i form av regelbunden kontrell.

Statskonioret forutsitter, att begransningarna 1 riitten till ersiittning skall
tillimpas s, att om det konstaterats, att en epidemi uppstitt ech Spritts
frin ett foretag, detta for att kunna fi ersittning skall vara skyldigt att
visa, att foretaget vidtagit alla de atgdrder for att hindra uppkemist ech
spridning av smitta, som rimligen kunnat dvila féretaget.

Ouensidithdllardmbetet finner det kunna vara av visst virde, att hilse:
véardsndmnd dldgges att underratta den myndighet, som skall préva ifriga-
varande erséttningar, om iakttagna brister i hygieniskt avseende.
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Den foreslagna ordnimgem fér provnimg av ersitiningsirenden
Kkritiseras i forsta hand av statskontoret. Sdsom framgar av framstéliningen
om kroniska bacillbarare ar statskontorets instillning den att cemtral prév-
ning bér ske av drenden om ersittning it kroniska bacillbérare och for fore-
tagsforluster. Sistnamnda slag av drenden bor enligt statskontoret avgoras
av Kungl. Maj:t eller, pa sdtt som skedde enligt 1953 érs paratyfuskungd-
relse, av Kungl. Maj:t i viss utstriickning delegeras pé en central myndighet.
Vedierborande linsstyrelse bor ha att efter utredning Sverldmna &rendet
med eget yttrande. Mot det i paragrafen angivna beloppet 5 000 kr. finnes
— sdger statskontoret vidare — ingen anledning till erinran, om ersiti-
ningsidrendena handlagges cemiralt, i annat fall bor grénsen séttas vid
2 000 kr.

Sveriges industriférbund anser det nodvindigt, att erséttningsreglerna
pé detta omréde kringgardas med sadant rittsskydd som domstolsprévaing
eller liknande forfarande ytterst ger. Direst ersittningsanspriken icke kan
fa provas vid domstol, ansluter sig forbundet till tanken att &rendena skall
avgoras av en for Andamdlet tillsatt ndmnd.

Sveriges képmannaférbund och Sveriges hantverks- och smdindusiriorga-
nisation befarar, att i de fall da irende skall avgéras av Kungl, Maj:t avse-
vird tid kommer att forflyta innan beslut foreligger. Betydelsen av att &ren-
dena behandlas skyndsamt understrykes, och forbundet ifrdgaséitier, huru-
vida icke liansstyrelsen kunde medges riitt att verkstilla utbetalningar a
conto upp till 5 000 kr. per ersittningssokande i avvaktan p4 Kungl. Maj:ts
beslut.

Medicinalstgrelsen finner provningsritten betriffande ersittning for labo-
ratorieundersokning bora forbehidllas Kungl. Miaj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t forordnar dirtill.

Sveriges industriférbund namner ocksi en fraga, som for att beddmning-
en skall bli i gorligaste man objektiv och likformig enligt forbundet bor
prévas sdrskilt av cemtral myndighet, nimligen huruvida allmiint vedertagen
hygienisk standard uppritthallits.

Departementschefen

De av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna om ersittning for
foretagsforluster m. in. skiljer sig i princip frin reglerna om ersitining at
bacillbirare framst ddarutinnan, att de icke skapar en ritt till ersdttning utan
ppnar mdjlighet till ersitining i vissa fall, dir det ansetts obilligt att den
enskilde sjilv skall svara for forluster, uppkomna till foljd av myndighets in-
gripanden. Med hinsyn dartill foreslds dessa bestimmelser skola upptagas i
en sirskild kungérelse. Sdsom jag tidigare anfért bér en sidan forfattning
begransas till att avse ingripanden, som skett med st6d av epidemilagen eller
livsmedelsstadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom. Ersiittning
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for foretagsforluster i samband med epidemibekdmpande atgéarder har forut
utgitt av statsmedel endast i anslutning till paratyfusepidemien 1953. Denna
epidemi foranledde en mangfald ingripanden av olika slag, som gav en rik-
haltig erfarenhet for bedomning av vilka forluster det hir kan bli frdga om
att ersétta. Utredningsmannen har valt att till grund for ifrigavarande lag-
stiftning lagga den kungorelse om erséttning av statsmedel, som utfardades
1953 i anledning av ndmnda epidemi. De d&ri upptagna reglerna, for vilka i
viss man epizootilagstiftningen utgjort forebild, har visat sig i stort sett
tillfredsstidllande. Med hinsyn hartill och da forsiktigheten synes bjuda, att
mera genomgripande fordndringar i de regler som hittills provats icke goéres
innan ytterligare erfarenhet rorande dessa erséttningsfragor vunnits, finner
jag utredningsmannens upplidggning vilbetankt.

Enligt 1953 ars kungodrelse kunde erséttning utgad for forluster i samband
med forordnande att varuparti skulle forstoras eller behandlas pa sarskilt
satt, for utgifter som blivit onyttiga, ddribland 16ner, som fbretag utbetalt
till personal vilken till f6ljd av ingripandet ej kunnat beredas arbete, for
kostnader avseende laboratorieundersokning av vissa prov samt, vid sir-
skilda skil, for visentligt intrang i néring eller avsevard minskning i arbets-
fortjanst i andra fall 4n nyss sagts. Darjimte inneholl kungorelsen bl. a. en
bestimmelse om erséttning till den som pa grund av driftavbrott gitt miste
om arbetsinkomst.

Utredningsmannen fOreslar att dven i den generella lagstiftningen skall
upptagas bestimmelser som mdojliggdr att erséttning utgar for forluster av
nyssndmnda slag. Darutdver bor enligt hans mening direkta utgifter, som
foretagare haft for att effektuera myndighets beslut, kunna erséttas med stod
av lagstiftningen. Hans forslag innehdller ocksd, som tidigare namnts, en
regel om erséttning at foretagare, som blivit avstingd sdsom bacillbérare.

Med det syfte jag inledningsvis angivit for ifrigavarande lagstiftning &r
det vidl forenligt, att ersittning blott utgar for vissa slag av forluster samt
att ersittningsberidkningen grundas ej pa allminna skadestindsregler utan
i stéllet pa skilighetsoverviganden. Att jag i huvudsak ar ense med utred-
ningsmannen om vilka skador som bor kunna erséttas i denna ordning, fram-
gar av vad jag forut sagt. Jag vill ocksa rorande min instéillning till dessa
fragor héinvisa till vad jag anfort i propositionen nr 240 ar 1953 angdende
anslag till vissa ersittningar i anledning av paratyfusepidemien samma ar.

I det foljande kommer jag att ndrmast berora de forluster av skilda slag,
som enligt utredningsmannens forslag skulle kunna ersittas, och de er-
inringar hidremot som framstéillts under remissbehandlingen.

De forluster som kan uppkomma till f6ljd av myndighets beslut
betraffande visst wvaruparti ir av mingahanda slag. Forst mé
namnas vardeforluster, da beslutet avser att varor skall forstoras eller for-
dndras. Vidare merkostnaden inom driften i samband med sadan éatgérd,
exempelvis for personal, transportmedel eller lagerlokaler. Aven om beslutet
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igke far formen av ett ingripande avseende vissa varor, kan det fi till féljd att
varer forfares. I 1953 drs kungorelse liksom i utredningsmannens forslag
niimnes att sisom vérdeforstoring skall jimvil anses att myndighets foi=
ordnande haft till direkt foljd att varor ej kunnat siljas eller anvindas,
sfsom att ett forbud medfort att forsiljningsstille mast stingas oeh varer
i foljd dirav forfarits. At forsiljningsstille mast sténgas har sdlunda an-
givits endast som ett exempel och med anledning av ett par remissyktranden
vill jag uttala, att, om forutsittningar i vrigt dr for handen, ersittning lika
vl b6F kunna ifrdgakomma om myndighets beslut innebér att mejeri, ost-
lager el. dyl. méste stiingas. Daremot framhéll jag i néimnda proposition, att
med bestdmmelsen icke avsdigs att ersitta indirekta forluster till féljd av
myndighets Atgiird, sisom att viss vara icke kunnat vinna avséttning eller
att dess forsiljning fordrdjts utan att varan dirigenom forstérts eller blivit
eanviindbar for sitt indamal. Jag nimnde i det sammanhanget att slaktdjur
lkunde minska { véirde om slakten fordrojdes. Andra exempel pd samma slags
skador ir merkostnad for egen slakt och forluster vid nddslakt. Det &r foxt=
farande min uppfattning, att det skulle fora for langt, om &ven sddana for-
luster ersattes av statsmedel.

En ytterligare begriinsning gjordes i 1953 ars kungbrelse genom stadgan-
det, att en skadelidande finge ersittning blott om det sammanlagda belep-
pet av viirdeforstéring och kostnader, som han fatt vidkénnas, overstege
100 kr. Utredningsmannens forslag innebir pd denna punkt ingen férénd-
fing. Vissa remissmyndigheter har payrkat en hijning av beloppet och i ndget
yttrande har hiévdats att begransningen saknar fog. Jag anser beloppet ut-
gbFa en limplig grins for vad en skadelidande, som hér avses, under alla
omstindigheter sjilv bor svara for.

I utredningsmannens forslag har ocksi bibehdllits den 1 1953 ars kun-
gbrelse upptagna viirderingsregeln, att virdet av vara skall bestémmas till
dagspris vid inkdp av den som lidit forlusten. Statskontorets papekande att
viss tvekan kan rdda om nir skadan skall anses ha intriffat ger mig anled-
ning uttala, att skadan enligt min mening i princip fir anses uppstd den dag
fbretagaren betages riitten att forfoga dver varan pd grund av myndighets
beslut. Priset pA varan nidmnda dag bor alltsd ldggas till grund for skade-
beriikningen. At ersiittning icke skall utgi, direst varan sedeimera kap
siljas eller eljest anvdndas for sitt dndamal, framgdr av vad jag tidigare
anfbrt. Ddremot synes mig uppkommande lagringskostnader bora vara er-
sattmimgsgilla.

Den viirderingsmetod, som jag silunda forordar, dr ett uttryck for den
§. k. fteranskaffningsprisprincipen. Detta innebidr, att om skadan trdffar
en detaljist sd skall grossistpriset vara normerande for ersittmingen. Pa
metsvarande sdtt skall producentpriset liggas till grund fér berilkningen
av skada hos grossist. Sdsom framhallits i en del remissvar kan metoden
ieke foljas, da det galler alt faststiilla skada, som drabbat producent. I si-
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dant fall synes det nddvindigt att grunda skadeberikningen pé produ-
centpriset.

Enséittning f6r wutbetalda léner till persomal, som
PA grund av rorelsens stingning icke kunnat beredas arbete, kunde enligt
1953 ars kungorelse utgd med 80 procent av utgiften. Enligt utrednings-
mannens forslag gores ytterligare en begrinsning, nimligen att ersiittning
ej utgar pé lénebelopp i den man det Sverstiger 30 kr. for dag. Bada dessa
begidnsningar har under remissbehandlingen betecknats sfsom oberiitti-
gade av vissa berbrda sammanslutningar. I vart fall bor, anser man, det
maximerade 16nebeloppet hojas. Grunden for den procentuella reduktionen
@r den for hela lagstiftningen antagna principen, att en viss del av skadan
bor baras av den skadelidande sjilv. Begrinsningen av ersiittningsunder-
laget d@r betingad av att ersiittningen till bacillbdrare enligt de nu féreslagna
reglerna icke skall utgd med hela inkomstbortfallet utan med det belopp,
§6M svakar mot sjukpenningen. Denna ir maximerad till 20 kr. for dag.
Aven med beaktande av att detta belopp i motsats till 16nebeloppet &r
skattefritt, synes mig maximeringen till 30 kr. for dag riktig frén angivna
betingelse.

Statskontorets och forsikringsradets papekande, att ersiittning av stats-
medel icke samtidigt bdr utgd savil till arbetstagare vilken blivit baeill-
bérare som till foretag for utbetald 16n till samme arbetstagare under tid
d4 denne varit bacillbirare, foranleder mig att foresla ett tilldgg till be-
stimmelsen. Detta tilligg kan limpligen givas det innehdllet, att frdn
ersattningen till foretaget skall avriknas vad arbetstagare hos foretaget
under den tid némnda ersiittning avser sisom bacillbarare uppburit av
statsmedel.

Bland amdira witgifter som till foljd av ingripandet bllivit onyt-
tiga har sérskilt nimnts arrende eller hyra for omrade eller lokal, som
icke kunnat utnyttjas. Memingen ir icke att — sdsom antytts av en remiss-
myndighet — ersiittning enligt denna bestimmelse skall utgd for den del
av de fasta utgifterna i rérelsen, som beloper pi avstingningstiden, S&-
dana utgifter kan i vissa fall ersittas vid visentligt intrdng i niring, var-
till jag dterkommer senare. Hiir avses i stillet sarskilda utgifter, mera
direkt hiinférliga till avstingningstillfillet. Ej heller ér det, som frédn an-
nat hall ifrdgasatts, dsyftat att ersiitining enligt denna foreskrift skall utgd
till féretagare, som tvingats stinga sin rorelse darfor att han blivit iso-
lerad sdsom bacillbarare.

Essdittning fo6r kostnad for laboratorieundiarsside
Ring foreslds liksom enligt 1953 ars kungorelse kunna utgd, di den sam-
manlagda kostnaden som en ersittmingsberittigad i detta hénseende fhtt
vidkénnas Sverstiger 1000 kr. Har avses icke, som négra remissinstanser
antagit, undersbkningar som forfattningsenligt bekostas av h#lsovérds-
namnd eller epidenmidiisirikt utan foretagskosinader i samband med en epi-
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demi. Maximibeloppet 1 000 kr. hinfor sig alltsi till varje sérskild epidemi.
Dirav framgér jamvil att undersokningar, som kan anses ingd i en foit-
16pande kvalitetskontroll, icke skall bekostas av statsmedel, I enlighet med
ett papekande under remissbehandlingen synes bora angivas, att erséttning
medges endast for undersékning som utforts pi laboratorium, godiként av
medicinalstyrelsen. Ndgon sinkning av nimnda belopp — sisom fbreslagits
i flera remissvar — finner jag icke pékallad.

Betriffande den bestimmelse, som stadgar mdjlighet fér foretagare at
dé sdrskilda skdl foreligger vid viisemitligt intramg i méring
eller avsevird mimsknimg i arbetsffortjinst fi ersétt-
ning i annat hiinseende in forut sagts, vill jag i anledning av yttranden
frén ett par foretagarsammanslutningar forst framhalla, att det dven hér
viéisentligen bor anlaggas skilighetssympunkter. Meoksvarande regel 1 1953
firs kungorelse ansag jag bora tillimpas endast i mmande fall och erséii-
ning enligt den regeln har utgitt blott i ett fatal fall och med négot tusen-
tal kronor. Utredningsmannen hivdar, att bestimmelsen i den generella
lagstiftningen bér omfatta dven andra fall dir forlusten drabbat sérskilt
k#éinnbart, varmed han menar att forlusten varit si betydande att den fir
antagas ha medfort en avseviird rubbning av vederbdrandes ekonomi. Fran
olika hall har betonats nodvindigheten av en vilvillig tolkning av ifrdga-
varande bestémmelse, i synnerhet nir det giller smafSretagare fér vilka
stingning av rorelsen kan medfora fullstindigt inkomstbortfall, Lénssty-
relsen i Kronobergs lin har forklarat att foretagaren i dessa fall ej bér be-
handlas annorlunda #n en arbetstagare som vid driftavbrott férlorat ar-
betsinkomst. Jag anser mig i detta sammanhang kunna férorda en naget
mindre restriktiv tillimpning av bestiimmelsen #n enligt 1953 &rs kungé-
relse. Ersittning torde silunda stundom bdra kunna ifrdgakomma &ven
om foretagarens ekonomi icke avseviirt rubbats. Det bor emellertid alltid
foreligga sdrskilda skil och forlusten bor framsta som sérskilt kédnnbar for
att ersittning skall utgi.

Utredningsmannens forslag att, i motsats till vad som gillde enligt 1953
firs kungérelse, erséattmiimg iven skall kunna utgivas f6¢ direkta
witgifter som foretagare haft for att effektuera myndighets forbud —
sfsom utgifter for vakthallning och avspdrrningsanordningar — kan jag
bitrida.

De hittills genomgingna bestimmelserna avser ersittning till foretagare
for forluster av olika slag. Som nimnts innehdll 1953 ars kungdrelse déax-
jimte ett stadgande om ersittmimg till arbetstagare som
pd grund av driftavbrott gihtt miste oin arbetsiim-
k o in s t. Eu motsvarande bestimmelse anser utredningsmannen béra inga
i den nya lagstifiningen och fi den utformningen alt ersiittning mé utgd
med hogst 80 procent av den forlorade inkomsten, i den mén den ej Gver-
stiger 30 kr. for dag och cj tickes genom ersiittning enligt bestdmmelser
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i annan forfattning eller genom gottgdrelse fran arbetsgivare eller sjuk-
kassa. Erséttning skall silunda icke utga till den som &r berittigad till
ersidtthing sdsom sjuk eller bacillbirare. Vidare foreslis ersittningstiden
enligt denna bestimmelse skola begrinsas till tvi manader. I friga om
de erinringar som gjorts huvudsakligen av landsorganisationen rérande
den proceatuella reduktionen och maximeringen av ersittningsunderlaget
kan jag hiinvisa till vad jag anfort betriffande bestimmelsen om ersitt-
ning till foretagare for utbetald 16n. De sympumkter jag tidigare utvecklat
i samband med bestimmelserna om ersiittning 4t bacillbarare pa fragan
om behovet av en foreskrift, som medger sirbehandling av émmande fall,
dger enligt mitt formenande giltighet dven i fOrevarande sammanhang.
Jag delar déiremot landsorganisationens uppfattning att grinsen i tiden
for ersdtining enligt denna bestimmelse bor hojas till tre ménader och
sdlunda sammanfalla med maximala ersittningstiden for tillfilliga bacill-
birare.

Regleina om erséittning at bacillbiirare har jag, sisom framgitt av vad
jag tidigare anf8rt, ansett bora utformas si att iven foretagare och
likstdllda, som bllivit avstamgda som bacillbdrare, kan fa
ersatining | den for bacillbidrare foreslagna ordningen. Det foreligger med
en sddan lésning intet behov av nigon ersittnimgsbestammelse rérande
baeillb4rare i lagstiftningen om ersiittning for foretagsforluster.

I det foregdende har jag berodrt sirskilda till de olika ersattningsbestim-
melserna knutna begriinsningar. Med 1953 ars kungorelse som forebild
upptager utredningsmannen i sitt forslag jamvil vissa allminna be-
pramnsningar T6r rédttem till ersdttmiimg. Ersdttning skall
sdlunda icke utgd eller utgd med minskat belopp, i fall den skadelidande
avsiktligt eller genom grov virdsloshet orsakat forlust eller genom vél-
lande eller fSrsummelse medverkat till skadan eller vid tiden fér skadans
uppkomst eller nérmast dessforinnan icke uppraitthallit allmént veder-
tagen hygienisk standard. Detsamma skall gilla diar nagon domes till an-
svar for forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Lémnas { an-
sokan om ersiittning medvetet oriktig uppgift, skall sdkanden likasd g
forlustig ersiittningen. Under remissbehandlingen har nédvindigheten av
sddana allménna begrimsningar betonats av 4tskilliga instanser. Jag delar
uppfatthingen att sddana allminna begrinsningar bér finnas. I anledning
av vad som anféres av medicinalstyrelsen vill jag som min mening uttala,
att en underlatenhet av en skadelidande att vidtaga sarskilda Atgdrder mot
smittospridning sjélvfallet bor kunna medfora att han gér miste om er-
sdttning. Beroende pid omstindigheterna kan en sidan underlitenhet be-
démas sdsom férsummelse, villande eller grov virdsloshet. Vad som i &vrigt
i denna del utlést kritik vid remissbehandlingen #r uttrycket »allméint
vedertagen hygienisk standard». Utirycket har ansetts kunna leda till &
ena sidan att kraven pa hygien stiilles for liga och 4 andra sidan att be-
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griinsningen i tillimpningen blir alltfor vittomfattande, 1 anledning av
vad som silunda anforts vill jag fororda att begriinsningen i stillet kaytes
till att den skadelidande ej foljt i vederborlig ordning meddelad foreskrift
i det avseende varom nu ir fraga eller ej iakttagit sddan hygienisk stan-
dard som skiligen kan fordras. Med stillningstagande till medicimalsty=
relsens forslag att som villkor for ersittning jimvil skall stadgas att fore-
tagaren anordnat betryggande hilsokontroll synes mig béra anstd till dess
nu pagdende utredning i dmnet slutforts.

Den av utredningsmannen foreslagna ordningen 6 pré§vaing:
en av ifrAgavaramde ersiattmimgsamemden innebir att léns-
styrelsen i forsta instans skall besluta i drenden, diir det begérda beloppet
understiger 5 000 kr., samt att ovriga drenden och besvir dver lénsstyrel-
ses beslut avgores av Kungl. Maj :t i statsridet. Jag finner emellertid 1 likhet
med statskontoret overviagande skiil tala for att samtliga &renden av fore-
varande slag tills vidare och intill dess en fast praxis utbildat sig bor prévas
av eentral myndighet. Prévningen kan limpligen liksom i frAga om &rendena
enligt 1953 4rs kungérelse uppdragas at statskontoret. Négon begrénsning av
statskontorets provningsritt med hiinsyn till storleken av erséttningsanspra-
ken torde icke vara behovlig. Ansékan om ersittning bor ingivas till veder-
bérande ldnsstyrelse, som efter erforderlig utredning med eget ytirande
Sverlimmnar ansdkningshandlingarna till statskontoret. Yiterligare mé hér
endast tilliggas att forfattningen bor upptaga en bestimmelse om riitt for
statskontoret att, diar sannolika skil foreligger for att ersiittning bor uigl,
besluta om provisorisk utbetalning av ersittning. Besvéir dver statskontorets
beslut i dessa drenden torde bora prévas av Kungl, Maj:t i statsridet.

8. Speeialmotivering till lagen om ersiitining at smittbiirare
Utredningsmannen

I utredningen anviindes genomgiende beteckningen bacillbérare for pes-
soner, som misstiinkes eller konstaterats biira smitta. Ordet bacillbirare har,
anfor utredningsmannen, sedan lang tid tillbaka begagmats i de samman-
hang, varom nu ér fraga, och han anser, att uttrycket pd ett adekvat st
anger vilka slag av ersidttningar som ésyftas.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser, ddribland de som har att foretrida medieinska
synpunkter, véinder sig mot beteckningen bacillbiérare och menar, att denna
igke tieker vad som avses. Vid tidigare behandling av foreliggande problem
har man, yttrar medicinalstyrelsen, mest fist avseende vid smitta av de
epidemiska sjukdomar, som framkallas av den biologiska gruppen baciller
eller bakterier. Situationen har emellertid under senare ar fordndrats genom



80 Kungi. Maj:ts proposition nr 126 ur 1956

vidgad kunskap om virus och andra grupper av smittimnen. Medicinal-
styrelsen foreslar darfor, att beteckningen bacillbdrare utbytes mot smitt-
birare. Ovriga remissinstanser som uttalat sig i frigan framstiller samma
forslag.

Departementschefen

P4 de av medicinalstyrelsen anférda skilen forordar jag att beteckningen
smittbdrare anvédndes i lagen i stillet for bacillbdrare. Sdsom framgatt av
den allméinna motiveringen fOreslas olika ersittningsbestimmelser skola
gilla for tillfdllig och kronisk smittbarare. Dessa bestimmelser bor darfor
upptagas under rubrikerna Ersattning at tillfdllig smittbidrare och Ersétt-
ning &t kronisk smittbédrare.

1§

Utredningsmannen

Paragrafen innehéller den allmidnna avgransningen av fall, da erséttning
kan ifrdgakomma, samt den foreslagna grinsdragningen mellan kroniska
smittbdrare och Ovriga erséttningsberittigade. Enligt utredningsmannens
forslag skall med smittbdrare forstds den som utan att vara sjuk &ar fore-
mal for ingripande.

Remissyttrandena

Uttrycket »utan att vara sjuk» i utredningsmannens forslag har foranlett
vissa tolkningssvarigheter. Medicinalstyrelsen anfor i denna del foljande.

Medicinalstyrelsen vill fasta uppmirksamheten pé, att begreppet »utan
att vara sjuk» icke far tolkas alltfor bokstavligt. Det finnes personer, som,
ehuru de fOreter ett eller annat sjukdomstecken, knappast kan ur medi-
cinsk synpunkt anses vara arbetsoférmogna i sidan grad att de, om de
vore anslutna till den allminna sjukforsdkringen, skulle kunna sjukskrivas.
Hit hor t. ex. fall med varbakterieinfektioner av kronisk typ i 6ron eller
ovre luftviagar; emedan de utsondrar smitta dr de olampliga for verksamhet
inom livsmedelsbranschen. Vidare hor hit personer med sar pa héanderna,
vissa eksem, som hindrar handtvagning o. s. v. De tillhoér en icke alltfor
ringa grupp personer, som icke alltid kan sjukskrivas enligt den allménna
sjukforsidkringens principer, men som likvdl bor avstingas fran arbete
inom livsmedelsbranschen, temporart eller for alltid. Dessa maste i den
foreslagna lagens mening vara att anse som »icke sjuka».

Styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium synes uppfatta stad-
gandet pad samma sitt som medicinalstyrelsen.

Forsdkringsrddet ger bestimmelsen en ndgot annan innebdrd sdsom
framgér av foljande uttalande.

Réadet forutsitter, att uttrycket »utan att vara sjuk» hinfor sig till sjuk-

dom orsakad av ifrigavarande bacill och silunda icke till sjukdom i all-
méinhet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dar 1956 81

Den nu anférda tolkningen synes enligt riddet komma att medfora, att
dérest en bacillbdrare ir sjuk i annan sjukdom in sidan sjukdom, vilkens
smitta omffattas av ifragavarande lagforslag, ersittning kommer att utgi i
enlighet med forslaget.

FOr det fall denna tolkning icke skulle vara avsedd utan uttrycket ifraga
vore att hdnfora till sjukdom i allménhet, skulle enligt radets formenande
en konsekvens hirav bliva, att en bacillbéirare, som ar sjuk i annan sjuk-
dom, bleve utesluten fran den for bacillbérare foreslagna ersattningen under
karenstiden (jAmfor de sidrskilda karenstider, som gilla vid frivillig for-
sikring).

En hirmed Sveremsstimmande uppfattning kommer till uttryck i yttran-
dena fran riksforsdkrimgsanstalten, styrelsen for statens institut for folk-
hélsan och linsstyrelsen i Kronobergs lin. De bida forstnimnda myndig-
heterna anser stadgandet bora fortydligas s att didrav framgdar, att ritt
till ersittning ej tillkommer den som ir sjuk i den sjukdom, som foranlett
ingripandet. Nyssmimnda lansstyrelse framhaller vidare, att med sjukdoms-
tid torde bdra avses tid, varunder vederbérande &r intagen pa epidemmi-
sjukhus eller tillfillig sjukvirdslokal dven om han under nagon del av
tiden icke dr sjuk utan smittbirare.

Landsorganisationen berdr det fall, som avses i 3 § 2 mom. epidemilagen,
nimligen att person misstinkes vara behiftad med epidemisk sjukdom
och enligt likares foreskrift intages pa sjukvédrdsinrittming. Om det vid
inkubationstidens utgang befinnes, att likarens misstanke varit ogrundad,
forefaller det organisationen tveksamt om sjukpenning enligt sjukforsik-
ringslagen kan utgd for intagningstiden. Landsorganisationen forutsitter
att, direst sjukpenning ej utgdr i sidana fall, den hir foreslagna lagen
blir tillimplig.

Departementschefen

I forsta stycket angives, vilka ingripanden som kan berittiga till ersdtt-
ning. Vidare utsiges att ersittningen skall utgi av statsmedel. Ritten till
ersitining har dirvid icke gjorts beroende av att forlust uppkommit.

I den allminna motiveringen har angivits pa vilka personer lagen skall
aga tillimpning. De avgrinsningar som dirvid gjorts innebir, att endast
smittférande personer eller personer som misstinkes fora smitta avses,
samt att inom den forstnimnda gruppen undantagits de, vilka pa grund
av angivna tillstind forlorat sin arbetsformaga. Dessa semare ar ndmligen
i princip berittigade att uppbira full sjukpenning enligt lagen om allmin
sjukforsikring, och meningen &r ej att lagen om erséittning At smittbarare
skall tillimpas i den man sjukpenning kan utgi. Den omstindigheten att
en sddan person icke #r sjukpenningforsikrad eller uppburit sjukpenning
pa grund av smittsam sjukdom sa linge att han blivit utforsikrad skall
givetvis i och for sig icke medfora att reglerna om ersiittning it smittbirare

6 — Bihang tll riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 126
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trider i tillémpning. A andra sidan ma redan i detta sammanhang fram-
héllas, att &ven en person, som ir beriittigad att uppbidra sjukpenning, kan
fa erséittning enligt denna lag. S ir fallet for det forsta di den, som miss-
tdnkes eller konstaterats fora smitta, under tid for ingripandet har till minst
hillften nedsatt arbetsférméiga pd grund av annan sjukdom. Vidare kan
det fallet tinkas, att en smittsam sjukdom visserligen icke medfor forlust av
arbetsférmédgan men nedsiitter denna med minst hilften. I bida dessa fall
kan sévél sjukpenning som ersitining enligt denna lag utgd. Sjukpenningen
skall dérvid avriknas fran sistnimnda ersittning. Harom stadgas i 5 §.

Ersiittning enligt denna lag utgdr till svenska och utlindska medborgare,
vare sig de 4r bosatta i riket eller endast pa tillfilligt besok hir.

Avgndmsningen av de personer pa vilka lagen ar tillimplig kommer till
uttryck genom den i andra stycket upptagna definitionen p& smittbdrare.

Genom att for ritt till erséitining foreskrives icke som enligt utrednings-
mannens forslag att vederborande skall kunna beiraktas som frisk utan
endast att han icke till f6ljd av smittsam sjukdom eller annat smittsamt
tillstdnd forlorat sin arbetsformdga, undgdr man de tolkningssvarigheter,
som pédpekats under remissbehandlingen. De fall som medicinalstyrelsen
och landsorganisationen berdr omfattas silunda av definitionen pa smvitt-
biéirare i andra stycket.

2§

Utredningsmannen

I 2 § fOrsta stycket i utredningsmannens forslag upptages huvudregeln
att erséttning skall utgd av statsmedel for forluster till foljd av ifraga-
varande ingripanden. Med uttrycket forluster avser utredningsmannen en-
dast att uttrycka, att ersiittningen i princip anses skola ticka en liden for-
lust. Hans mening ir emellertid, att ersittningsreglerna skall vara generella
och i regel ingen utredning kriavas huruvida och i vad min i det enskilda
fallet uppkommit forlust.

Sdsom framgér av den allmiinna motiveringen foresldr utredningsman-
nen att ndgon karenstid icke skall gilla for den ersittning det hir ir fraga
om. Ersdttning skall alltsd enligt utredningsmannens forslag utga fr. o. m.
den dag d4 myndighetens ingripande trider i tillimpning och direfter si
linge ingripandet bestdr, dock lingst under 90 dagar i f5ljd. Efter denna
tid skall vederbérande behandlas som kronisk smittbirare och ersattnings-
frigan beddmas enligt bestiimmelserna om ersittning 4t dessa.

Remissyttrandena

Riksjorsdikringsanstalten anmirker, att, d4 utredningsmannen synes ha
avsett att erséittning skall utgd till smittbirare dven om myndighets in-
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gripande icke medfdrt nagot inkomstbortfall eller annan ekonomisk forlust,
en omformulering av paragrafen torde vara erforderlig.

Statskontoret anser, att ordet »forluster» bor utbytas mot ordet vinkomst-
bortfall».

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin papekar, att arbetstagare, som avstinges
under pigéende arbete, kan gora ansprak pa 16n av arbetsgivaren fér den
del av dagen han varit i arbete och dessutom enligt férevarande stadgande
fa full dagsersittning fran sjukkassan.

Departementschefen

Jag har i forhallande till utredningsmannens forslag gjort den omdispo-
sitionen, att den allminna regeln att ersiittning enligt lagen skall utgd av
statsmedel upptagits redan i den inledande bestimmelsen. Sésom framgar
av 1 § har icke lingre utsagts att for ritt till ersitining forutsities att
ingripandet medfort ekonomisk forlust. S&dan uppkommer givetvis i de
allra flesta fall men da det giller ersittning &t tillfillig smmittbérare skall
sarskild utredning om inkomstbortfallet icke goras,

Regllerna om ersittning at tillfillig smittbirare inledes i departements-
forslaget med en bestimmelse angdende den tid varunder erséittning utgér.
Den av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin pitalade konsekvensen av att in-
gripande sker under péagdende arbete synes man i enkelhetens intresse
fa taga.

3§
Utredningsmannen

Utbver vad som upptagits i den allminna motiveringen anfér utrednings-
mannen rérande ersittmimgsbeloppens storlek foljande.

Vissa konsekvenser av systemet med ersittningsreglernas anknytning till
sjukpenningforsikringen synes bdra nigot nirmare belysas. Sdlunda mé
erinras om att sjukkassa i samband med inskrivning av medlem skall be-
sluta, huruvida medlemmen skall vara sjukpenningforsikrad eller ej och,
om sd finnes vara fallet, vilken sjukpenningklass han skall tillhdra. Nér
kassan fir kidnnedom om att medlems arsinkomst av tjinst eller annat
forvarvsarbete undergitt andring av betydelse for sjukpenningférsikringen,
skall kassan utan drojsmél meddela det beslut som dirav pakallas. Andring
av medlems sjukpenningforsikring till foljd av sidant beslut mé ej ske
forrdn vid det manadsskifte, som intriffar niirmast efter det beslutet fat-
tats. Vidare iligger det forsikrad att si smart ske kan och semast inom
14 dagar till sjukkassan anmila sidan stadigvarande &ndring i arbets-
inkomsten, som ar av betydelse for sjukpenningférsikringen. Det skulle
sdlunda kunna tinkas att en person till foljd av nyssndmnda bestdimmel-
ser om placering i sjukpenningklass vid tiden for avstingningen har hogre
inkomst 4n som svarar mot sjukpenningklassen. Det kan di synas otill-
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fredsstiillande att ersittningen beriiknas enbart med hinsyn till sjukpen-
ningklassen och icke med hinsyn till den faktiska inkomsten. I flertalet
fall torde emellertid en sidan situation bero pi att vederborande icke —
i enlighet med sin skyldighet jimlikt sjukférsikrimgslagen — anmilt den
foréindring av inkomstens storlek som intritt. En viss forsummelse fore-
ligger sdlunda frin den ersiiltningsberittigades sida och det kan di icke
anses obilligt att ersittningen beriknas pi grundval av den ligre inkoms-
ten., Vissa fall kan dock tinkas, di anmiilan om den Andrade inkomsten
visserligen gjorts men beslutet om uppflyttning i sjukpenningklass icke
hunnit trdda i kraft innan ingripandet sker. Aven i dessa fall skulle er-
séittningen komma att beriknas pa det ligre beloppet. Dylika situationer
larer dock bli siillsynta och de torde i regel kunna helt undvikas, genom
att anmilan om den hdgre inkomsten gores si snart vetskap dirom er-
héllits. A andra sidan kan den situationen tinkas att inkomsttagaren
underldter att anméila minskning av inkomst och att han i foljd dirav ir
placerad i for hég sjukpenningklass. Nar det giller sjukférsikringen blir
foljden da att sjukpenningen kan nedsiittas eller helt indragas eller, om
sjukhjdlp redan utgitt, att under vissa fOrutsittningar Aiterbetalnings-
skyldighet kan aliggas. Samma korrektiv mot missbruk synes kunna till-
lémpas nér det giller ersittningar av nu ifrdgavarande slag.

Remissyttrandena

Riksforsdkringsanstalien finner det oklart, huruvida utredningsmannen
avseit att ersittning skall kunna utgi till icke sjukpenningforsikrad smmilt-
bérare, som icke gér miste om arbetsinkomst till foljd av ingripandet. Om
ersitiningen skall utbetalas av sjukkassorna ir det enligt anstalten nod-
vandigt, att ersittningsreglerna gores enkla. Sjukkassorna bor sdlunda dven
i friga om de icke sjukpenningforsikrade smittbdirarna befrias fran upp-
giften att i det enskilda fallet utreda, huruvida ingripandet medfort forlust.
Ersittning till hir avsedd smmittbéirare skulle alltsd utgid med 3 kr. for dag
jamte evemtuellt barntilligg eller det hdgre belopp, som kan foranledas av
storleken av hans berdknade arsinkomst av tjéinst. Denna berikning bor
enligt riksforsdkringsanstalten ske efter de grunder, som eljest tillimpas
inom den allmiinna sjukférsikrimgen, och hinsyn bor siledes icke tagas
till rent tillfdlliga arbetsinkomster.

Emellertid, fortsitter riksforsikringsanstalten, kan ett ingripande dven
drabba smittbirare i s lig dlder, att nigon ersitining icke Ar motiverad.
Anstalten foreslar didrfor under hénvisning till 23 § arbetarskyddslagen att
ritten till ersittning begrinsas till smittbirare, som fyllt eller under kalen-
deraret fyller 14 ar.

Lénsstyrelsen i Norrbotiens lin och forste provinsialldkaren i ldnet reage-
rar ocksd mot att underdriga fir ersittning utan nirmare prévning och
foreslar, att for ersittning till person under 16 ar skall kriavas att denne
visar, att han gétt miste om inkomst eller gjort annan forlust pi grund
av ingripandet.
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Departementschefen

I den allmanna motiveringen har jag forordat, att ersittmimgsbeloppet
nir det giller tillfillig smittbirare skall beriiknas i huvudsak enligt reg-
lerna for sjukpenningférsikringen. Jag avser dirmed, att smittbéraren i
princip skall fi ersittning med samma belopp for dag som han, om han
blivit sjuk den dag ingripandet sker, fitt uppbira i sjukpenning och barn-
tillagg under de forsta 90 dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning
utgar. Hansyn skall darvid tagas bade till den obligatoriska och frivilliga for-
sdkringen. Om for smifttbirare, som ar frivilligt forsikrad, giiller en karens-
tid pd 18 dagar eller en karenstidsforlingning med 15 eller 30 dagar, skall
ersittningen likvil redan frin forsta dagen utgd med det hogsta belopp
smittbararen diger utf i sjukpenning. Diremot skall, som jag tidigare fram-
hallit, icke beaktas frivillig forsdkring med karenstidsforlingning om 90
dagar. Samma ersittmimgsbelopp for dag bor gilla under hela den tid in-
gripandet avser, oavsett om inkomsten under denna tid undergér foréind-
ringar och oavsett om tilliggssjukpenningen enligt sjukforsikrimgslagens
bestimmelser skulle ha nedgitt under samma tid. For att foretagare och
andra som har annan inkomst av forvirvsarbete in inkomst av tjdnst
skall kunna fi ersittning motsvarande hela deras drsinkomst av forvérvs-
arbete dven om de icke ir frivilligt forsikrade for hogsta mojliga sjukpen-
ningtillagg fordras en kompletterande bestimmelse. Den kan limpligen ut-
formas si att ersittmimgsbeloppet for dag skall motsvara den sjukpenning,
inbegripet sjukpenningtilliigg, och barntillagg som skulle ha utgétt om hela
arsinkomsten av forvarvsarbete utgjort inkomst av tjdnst, I forsta stycket
har, sdvitt avser de som ar sjukpenningforsikrade, upptagits bestimmelser
med det nu angivna innehdllet. Dessa ir siledes tillimpliga i stort sett pa
alla svemska medborgare 6ver 16 ar, som har en arsinkomst av forvérvs-
arbete uppgdende till minst 1200 kr. eller som oaktat de icke har sddan
inkomst ir frivilligt forsikrade (hemmmafiruar och studerande).

Ersattning till smitthbdrare, som icke ir sjukpenningférsikrad, skall be-
riknas pA samma sitt som om han varit obligatoriskt sjukpenningtor-
sikrad. Det betyder att ersiittningen ligst skall motsvara grundsjukpen-
ningen, oavsett om inkomsten uppgir till 1 200 kr. Likasd skall erséttnings-
beloppet efter nimnda regler bestimmas som om hela arsinkomsten av
forvarvsarbete utgjort inkomst av tjéinst. I paragrafens andra stycke upp-
tages en bestimmelse med den hir angivna innebdrden.

I enlighet med vad som under remissbehandlingen foreslagits av lins-
styrelsen i Nourbottens lin upptages i tredje stycket en foreskrift om att
ersittning ej utgar till den som dr under 16 &r med mindre han visar att
han genom ingripandet gir miste om arbetsinkomst. Sisom anmirkts i
den allminna motiveringen bor med arbetsinkomst icke forstis en helt till-
fillig dagsfortjanst.
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4§
Utredningsmannen
Enligt samma princip som i friga om sjukpenningforsikringen foreslis
att ersittningen skall minskas, om den ersittningsberittigade erhiller kost-
nadsfri vird 4 epidemiivdndiamstalt eller tillfillig sjukvardslokal som om-

formiles i 18 § epidemilagen. Ar han intagen 4 annan sjukvéirdsinrittning
#n sddan som avses i epidemilagen, t. ex. & vanligt sjukhus, torde han regel-
missigt vara att anse som sjuk och berittigad till ersiattning enligt sjukfor-
sikringslagens bestimmelser. Ersittningsminskningen motsvarar vad som

ar stadgat i sjukforsikrimgslagen.

Remissyttrandena

Forséikringsrddet vill i detta sammanhang fiasta uppmirksamhet pa stad-
gandet i 25 § tredje stycket sjukforsikrimgslagen angdende hempenning for
kvinnlig sjukkassemedlem, som i hemmet har minst ett barn under tio ar,
vilket dr sjukforsikrat sisom barn till henne eller hennes make; hempen-
ningen utgor i detta fall minst tre kronor for dag.

Departementschefen

Utredningsmannens forslag att ersittning 4t smittbiirare skall minskas,
d4 smittbdraren ir intagen pa epidemivdirdanstalt, synes mig bora utvidgas
till att omfatta jimvil annan sjukvdrdsanstalt. Grunden for minskningen
ar namligen, att smittbiraren atnjuter kostnadsfri vird. De sjukforsikrade
far emellertid i regel sina sjukvirdskostnader helt ersatta av sjukkassan, d&
virden meddelats p4 nigon av de i sjukforsikrimgslagen angivna sjuk-
vérdsanstalterna. Da det giller person, som &r berittigad till sjukpenning,
sker visserligen for tid han ir intagen pa sjukvérdsanstalt en minskning i
utgdende forméner redan genom att sjukpenningen utbytes mot hempenning.
Erhéller han for samma tid ersittning dven som smittbirare, skall enligt
5 § i forevarande lagforslag fran ersittningen avdragas hempenningen. Sker
icke samtidigt en minskning med belopp som svarar mot skillnaden mellan
sjukpenningen och hempenningen skulle smittbiraren totalt utfi hégre
ersittning 4n han med hinsyn till den kostnadsfria vdrden bdr vara be-
rattigad till.

I enlighet med férsikringsradets pipekande bor en regel motsvarande
den i 25 § tredje stycket sjukférsikrimgslagen ingi dven hir. I nimnda lag-
ruin stadgas, att 4 sjukvérdsanstalt intagen kvinna, som i hemmet har minst
ett barn under tio &r vilket dr sjukvardsférsikrat sisom barn till henne
eller hennes make, hempenningen skall utgora ligst tre kronor, vartill kom-
mer barntilligg om minst tva kronor. I jverensstimmelse hirmed bor smitt-
bérarersittningen i berdrda fall icke understiga fem kronor for dag.
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5§

Utredningsmannen

Utredningsmannen forklarar, att ersittning enligt férevarande lag ieke
skall kunna utgd jamsides med sjukpenning eller hempenning enligt sjuk-
oeh yrkesskadefdrsiikringslagarna. Om en person ir sjuk eller arbetsofor-
indgen pé grund av yrkesskada, kan det ej anses att han tillfogas ytterligare
inkomstbortfall genom en isoleringsitgird. Han fir d4 ndja sig med den ex-
sittning som utgdr i sjukpenning eller hempenning och detta &ven for det
fall, att sjukpenning utgir med det Ligre belopp som ifrdgakommer for tiden
efter 90 dagar.

P4 samma sétt bor enligt utredningsmannen det fall bedémas, d& sjuk-
penning eller hempenning enligt sjuk- och yrkesskadefbrsikringslagarna
visserligen icke utgir men skulle ha utgiitt om vederbdrlig anmilan gjorts:
Det foreligger di en viss forsummelse betriffande anmélningsskyldigheten
och det bor icke medfora, att ersittning utgar enligt fSrevarande lag i stilllet
for sjuk- och yrkesskadeforsikringslagarna,

Remissyttrandena

Férsdkringsrddet pipekar, att i lagen icke beaktats det fallet, att en person
vid avstlingningen uppbir endast halv sjukpenning till f8ljd av sjukdem. Det
vore enligt radet stotande, om en sidan person skulle vara utesluten fran den
foreslagna ersittningen. Denna konsekvens synes radet enklast kunna und-:
vikas genom att 5 § utformas som en avdragsregel, d. v, s, att smittbéirare un-
der tid fbr avstiingning eller isolering tillerkénnes ersittning enligt fore-
varande lagférslag men att dirvid avriknas den sjukpenning eller hempen-
ning, vartill han kan vara berittigad enligt sjukférsikrimgslagen. Forsak-
ringsrédet framhéller darjamte, att liknande avdrag jamvil bor goras dels
f6r sjukpenning i anledning av sjukdomstillstind, som ansetts utgora reeidiv
av sjukdom eller skada, dragen fore den 1 januari 1955 och dér sjukpen-
ningen bestémmes av eller utbetalas frin riksforsikringsanstalten eller bo-
lag som omf®rmiiles i 4 § olycksfallsforsikringslagen, dels ock for liviénta
enligt yrlaassjukdomsforsakringslagen (evemtuellt olycksfallstérsikringsla-
gen) som utgér i foljd av smittbirarskap till person, vilken sediermera pé
grund av myndighets ingripande mot honom sidsom smittbéirare blir bexét-
tigad till ersattning enligt den lag som hir foreslas.

Riksférsékringsanstalten gor i stort sett samma papekanden som férsék-
ringsradet och férklarar — under framkallande bl. a. att i férevarande sam:-
manhang hénsyn jamvil bor tagas till lagen om modeirskapshjilp — att eu
genomgripande omarbetning av den bir behandlade bestimmelsen bér
dga rum,
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Departementschefen

Med beakiande av vad forsakringsridet och riksforsikringsanstalten an-
fort anser jag, att i stillet for vad utredningsmannen foreslagit § § B&F wi:
formas sd att fran simittbararersittningen skall avriknas vad smitthdraren
under tiden for ingripandet ma uppbidra i sjukpenning eller hempenning eeh
barntiligg enligt lagarna om sjukférsikring och yrkesskadeforsikring eller
ARR3R meisvarande forfattning dvensom i tilliggspenning oeh barntilligg
enligt lagen om moderskapshjalp. Detta innebir bl. a., att em smitthiraren
endast &r berdittigad till halv sjukpenning han erhdller ersittning enligt
detta lagfbrslag si att hans sammanlagda forméner metsvarar hel sjuk:
penning. Jdmvil di smittbiraren utfdr halv sjukpenning diFfér att hans
arbetsférmaga nedsatts av smittsam sjukdom eller annat smittsamt till-
stdnd skall stadgandet tillimpas pa detta siitt.

Med hinsyn till de Sverenskommelser som tréffats med andra linder sm
reeiprok tillimpning av lagstifiningen om yrkesskadefbrséikring pa andra in
egha medborgare bdr avdrag ske dven for ersiittning enligt frimmande
makts berbrda lagstiftning. En bestimmelse hirom upptages i paragrafens
tredje stycke.

6 §
Utredningsmannen

I denna paragraf regleras frégan om samordning av den foreslagna ersitt=
Ringen med 16n under avstingningstiden. Sésom framgs av vad tidigare
anforts &r de flesta stats- och kommunalanstillda tillférsikrade 16n — helt
elier delvis — da de avstinges fran tjanstgdring till forhindrande av att
Smitta sprides. Det kan enligt utredningsmannens mening dé icke iffiga-
kemma att av allminna medel skall utgh jamvil ersitthing enligt fore:
varande lag.

Vad angér sjukfOrsikringen har denna fraga 1sts pé det siittet, att sjuk:
penning alltid utgdr enligt sjukforsikrimgslagens regler. A sjuklénen géres
emelliesitid ett mot sjukpenningen svarande avdrag, s. k. sjukpenningavdras.
En liknande 18sning av samordningsfragan betriffande den spesiella form
av ersatthing varom nu 4r fraga skulle, anser utredningsmannen, bli alltfor
omstandlig. Den skulle bland annat nédvandiggdra en omarbetning av sami-
liga aviéningsreglementen m. in. P4 grund hérav fSreslds, att den som URder
ingripandet dr tillfdrsikrad 16n som utgdr av allminna medel skall vara
berittigad till ersittning endast i den mén I6nen understiger vad som eljest
skelat utgd 1 ershttning. Den som ansoker om ersiitining enligt férevarande
lag bér diirfor enligt utredningsmannen vara skyldig att uppge o1 han under
avsténgningstiden &r berdttigad till 16n som utgér av allminna medel. Be-
stdmmelse hdrom har intagits i 8 §.
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Ifrdgavarande samordningsregel har begrinsats till de fall, da den erséitt-
ningsberittigade dger uppbiira 16n som utgir av allménna medel. I och
for sig skulle man kunna tinka sig en liknande regel da enskild, privat ar-
betsgivare utbetalar 16n under avstingningstiden, yttrar utredningsmannen
och fortsitter.

I och med att generella bestimmelser om ritt till ersittning av statsmedel
inféres, ldrer det emellertid endast i undantagsfall komma i fraga att den
enskilde arbetsgivaren utbetalar 16n. Sker det likvil, torde det fd vara en

sak arbetsgivaren och den anstiillde emellan. Vid upprittande av kollek-
tivavtal torde innebdrden av ifrdgavarande bestimmelse bora beaktas.

Remissyttrandena

Overstdthdllarambetet, linsstyrelsen i Stockholms lin och hdlsovdrds-
ndmnden i Malmé finner det principiellt betinkligt, att frdn erséttning till
smittbérare skall goras avdrag for 16n blott for det fall att 16nen utgdtt av
allméinna medel. Rittvisesynmpunkter kriver enligt dessa myndigheter, att
ingen lontagargrupp fir nagon sarstillning i ifrigavarande hinseende.

Statskontoret anser uttrycket »allminna medel» otillfredsstdllande, da
det kan ge upphov till tolkningssvérigheter. Nérmast torde — férklarar stats-
kontoret — bestdimmelsen avse den som ir anstilld i statens, kommuns eller
statsunderstddd institutions tjinst eller med avldning enligt préstlone-
reglementet.

Departementschefen

Vad berérda remissmyndigheter anfort anser jag icke béra féranleda
négon dndring i utredningsmannens foérslag,

Principiellt sett synes det riktigt, att ersittning skall utga allenast for
de 16neférméner som bortfaller under en isolering, oavsett om lénen upp-
biires i allmiéin eller enskild tjinst. Emellertid dr det sd gott som uteslu-
tande i forstndmnda fall som 16n utgar under avstingning, varom hér &r
fraga. Det visentliga ar ocksi att tillse att av allménna medel icke sam-
tidigt tillhandahalles 16n och ersatining enligt detta lagftrslag. Sedian gene-
rella bestimmelser om ersittning 4t smittbirare antagits, torde det bli dn
mera sillsynt, att enskild arbetsgivare utger 16n under avstdngning. Det &r
med hénsyn till de f& siddana fall, som direfter kan tinkas forekomma,
icke motiverat att paligga sjukkassorna en skyldighet att kontrollera, huru-=
vida arbetstagare i enskild tjinst dtnjuter 16n under tiden for ingripandet:
D4 arbetstagare uppbir 16n av allminna medel kan kontrollen déremot
verkstiillas genom aviomimgsGnffatiningarna in. in. Det torde fér 6vrigt i
betraktande av de bestimmelser som giller i ifrdgavarande hinseende bli
ytterligt ovanligt att framstillning gores om ersittning fran sjuklassa av
anstdllda i allmén tjédnst.
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Utdrycket rallminna medel» anvindes i liknande sammanhang t. ex. i
sjukforsikringsiagen. Jag anser utirycket dirfor kunna begagnas Hven hir
som en sammanfatining av de av statskontoret angivna fallen.

7§
Utredningsmannen

Sasom i den allméinna motiveringen nirmare utvecklats, b6r ersittnings-
arendena handldggas av de allmiinna sjukkassorna. Arende angéende ersiitt-
ning bor da upptagas av den sjukkassa som bagillbgraren tillhdr. Om han
ieke tillhér nagon sjukkassa, bor drendet upptagas av sjukkassan i den
kommun, dir han ir mantalsskriven eller, om han ieke &r mantalsskriven
inom riket, av sjukkassan for den kommun, déir han har sitt hemvist. Med
hemvist bér forstis kyrkobokforingsorten eller betriffande den som ieke
ar hér i riket kyrkobokférd, den ort dir han ér bosatt.

Remissyttrandena

Forsdikringsrddet och riksférsikringsanstalten foreslar vissa redaktionella
jamkningar.

Departementschefen

I anledning av nimnda forslag i remissyttrandena har jag gjert vissa
redaktionella &ndringar av bestimmelsen angdende vilken sjukkassa sem
skall handldgga drendet.

Vidare foreslds en kompletterande bestimmelse av innehéll att irende
angéende ersiittning at smittbirare, som icke dr bosatt i riket, skall upptagas
av gjukkassan i den kommun, dir ingripandet skett.

Det kan synas limpligt att — liksom betriiffande frivillig sjukférsikring
— eemtralsjukkassorna i forsta hand ombesérjer bokforing o. dyl. i fraga
om ersatining enligt denna lag och att lokalsjukkassorna sélunda endast
skoter utbetalningen, Foreskrifter hirom torde f& utfirdas i administrativ
ordning.

§ &

Utredningsmannen

I likhet med vad som giller betriffande ansékan om sjukhjilp enligt sjuls
forsékringsiagen foreslds, att framstiillning om ersiittning skall géras inem
sex manader frin den dag ersitiningen avser vid dventyr att ritten till
erséttning eljest gar forlorad.

I anslutning till vad som anforts under 6 § foreslas att det skall Aligga
s@kande, som under avstiingningstiden ar beriittigad till 16n som utgr av
allménna medel, att avge forsikran pa heder och samvete angdende den
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16n han dger uppbiira under avstingningstiden. Vilseledande uppgifter har-
wtinnan kan, forikdgrar utredningsmannen, medfora att ersiittningen ned-
sittes eller helt indrages, varjamte forfarandet torde kunna bliva att be-
déma sem osann fbrsikran eller bedrigeri och siledes vara straffbelagt
enligt strafflagens bestimmelser,

Vid framstillningen bdr, anser utredningsmannen, fogas myndighetens
beslit om ingripandet. Det forutsiittes att myndigheterna, néirmast hilse-
virdspimnderna, meddelar formella beslut om ingripande och upptar be-
shyten i sina protokeoll. D4 det ibland kan tinkas komma att dr8ja nagen
tid inpan en hillsevArdsnimnd kan tillhandahélla beslutet, foreslds att be-
slitet skall lkunna ersiittas av ett bevis om beslutets innehéll. Sidant bevis
béF enligt utredningsmannens mening pa begiiran omedelbart tillhanda-
hallas av hillsevérdsnimnd. Av beslutet och beviset anser han béra framga
anledningen till 4tgiirden, forfattningsbestimmelse pa vilken beslutet grun-:
das; den tid Atglirden avser dvensom de sarskilda foreskrifter myndigheten
kan ha meddelat. Vidare fullstindiga uppgifter om namn, fodelsedatum oeh
-AF, yrke, henivist eeh adress, anstillning och namn pa arbetsgivaren. Néx-
mare bestimmelser om de uppgifter som silunda och i dvrigt kan vara €f-
forderliga torde, sliger utredningsmannen, det f3 ankomma pa tillsynsmyn:
digheten att utfirda. St8d for tillsynsmyndighetens befogemheter | detia
hiinseende finns i 45 § andra stycket sjukforsikrimgslagen, som fbreslds
skola f& motsvarande tillimpning i forevarande fall.

Remissyttrandena

Everstathaliarimbetet formodar, att utredningsmannen med sitt forslag
att hilsevArdsniimnd pé begdiran omedelbart skall tillhandahélla bevis om
ingripande ndrmast Asyfiar att en intern delegatiomswritt skall finnas. ba
de foresksifter om delegationsréitt som innehélles i 3 § 4 mom, hillsovards-
stadgan knappast méjliggér delegation av beslutanderitten i fragor av har
avsedd art, anser Sverstithillarimbetet dnskvirt att lagliga férutsdtthingar
skapas for sddan delegation. Ambetet fortsétter:

Hirvid ifrdgasiitter imbetet om icke hillsovirdsnimnd bér medgivas rétt
uppdraga dven it tjdnstelikare eller pa arbetsplats anstilld likare att etter
namndens anvisningar meddela beslut om ingripande och #ven utfiirda bevis
hirem,; som kan godtagas av sjukkassan. Vid 1953 ars epidemi synes en
dylik delegation av beshutanderditt till distriktslikare och andia lékare i
Stoekholm i realiteten ha gt rum. Awsitingningar hade i manga fall fore-
tagits i enlighet med av hélsovérdsnimnden givna allminna direktiv och
besluten synes i en del av fallen ha i efterhand konfirmerats av Rdmnden:
i andra fall torde formella beslut av hilsovardsnimnden icke ha fatiats utan
likarintygen godtagits sdsom bevis om avstingningen i ersiitiningsirendens:

Sisem en allmin erfarenhet fran utredningen av ersittningsirendena 1
samband med 1953 Grs epidemi kan anmirkas, att det ofta fdrelag stora
svirigheter att erhalla tillfredsstillande uppgifter om data f8r oeh arien
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av de olika ingripanden, som foretagits mot en ersiittmingssdkande. Even-
tuella tillimpningsforeskrifter till lagen synes béra innehélla en erinran
em nodvandigheten av att noggranna journalanteckningar f6ras em vid-
tagna atgirder.

Léansstyrelsen i Kronobergs lan, samarbetskommittén for hélsevardsnénin-
derna i rikets stérre stider och hdlsovdrdsnémnden { Malmd framligger syh-
punkter pd denna fraga, vilka i stort selt Overensstimmer med Gverstit=
héllarémbetets. Siirskilt framhaves dérutdver vikten av skyndsamhet sivil
da det giller att besluta om hir avsedda ingripanden som i friga om utbe:
talandet av erséttningar. Halsovdrdsnimnden { Malmé fSrklarar, att det
bevis eller intyg som enligt 8 § skall fogas vid framstdllning em ersittRing
bér vara utflirdat av vederborande tjamstelikare, varmed avses stadslika-
Fén eller provinsiallikaren. En konsekvens hidrav borde vara att den Fitt
att foreskriva avstlingning fran arbete, som nu i vissa fall tillkemmer skel=
lakare samt verkslikare eller anvisningslikare, upphivdes. Aven utrednings-
mannens forslag torde enligt nimnden bora medféra sidan keonsekvens.

Férste provinsiallikaren i Vésternorrlands lin papekar, att myndighetes:
Ra under 1953 drs paratyfusepidemi intagit den stdndpunkten, att pi epi-
demisjukhus intagna personer dr att anse som friska §i snart sjulkdems:
tecken fransett bacillutsdndring upphért och att alltsé sjukpenning ieke
skall utgd efter nimnda tidpunkt. En konsekvens av 8 § skulle di Bli; att
patienten skulle nddgas anskaffa likarintyg for erhillande av sjukpenning
for den del av intagningen, d& han varit sjuk, och intyg fran hilsevirds:
Ramnad for aterstoden av intagningstiden, d& han varit smittbiirare. En sidan
emging synes forste provinsiallikaren knappast genomfbrbar. Intyg frin
den behandlande likaren pa sjukhuset, att en patient efier viss dag if att
betrakta sdsom smiittbirare borde vara tillfyllest for utbetalning av ersiii-
ning enligt den foreslagna lagen, anser han,

Departementschefen

I enlighet med utredningsmannens forslag synes béra féreskrivas att an-
sokan om erséttning skall goras inom sex ménader, vid dventyr aft Fitten
till erséttning forloras. Emellertid visar erfarenheterna frén handidggningen
av drendena enligt 1953 ars kungorelse att behov finnes av en dispensmej-
lighet. Det bor dirfor vara Konungen obetaget att, di sdrskilda skal férelig:
o1, besluta att framstillning ma prévas dven om den gres senare iR §ex
manader efter det skadan uppstod.

Vidare bér hir stadgas att sokanden skall vara skyldig att avge forsikean
angéende honom tillkommande 16n eller annan ersittning sem skall av-
riknas.

[ 6verensstimmelse med de synpunkter som framkommit Under Femiss-
behandlingen synes det bora klart utsigas i stadgandet, att till stod for fram-
stillning om ersitining kan aberopas tjdnsteldkares bevis om ingripandet.
Med tjinsteldkare avses dirvid stadslikare elier provinsiallikare eller dis:
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med likstilld likare. Med hiinsyn till den praxis, som utbildat sig pa fore-
varande omrade, torde det icke vara erforderligt att i férevarande samman:
hang vidtaga sfrskilda Atgéirder for att mojliggéra delegation av beslutande-
Fiitten fran hillsovérdsndmnden till tjinstelikaren. En forutsittaing for att
ersiittning skall kunna utgd dr att myndighet funnit ingripande nddvindigt.
I betraktande hiirav kan ett intyg av likare pa epidenmisjukhus att en dar
intagen person efter viss dag dr att anse som smittbiirare icke utan vidare
ersatta sidant bevis, som hir avses,

9 §
Utredningsmannen

Utredningsmannen redogdr hirunder for de bestimmelser i sjukforsik-
ringslagen, som bér dga motsvarande tillimpning betriffande erséttning
enligt har ifrdgavarande lag. Han anfér hirem.

Enligt 23 § forsta stycket sjukforsikrimgslagen utgdr icke sjukpenning
for tid da forstikrad a) fullgor tjanstgoring sisom vérnpliktig, b) &r intagen
i barnhem eller skola tillhdrande barna- och ungdomsvirden, ¢) & hékiad
gller intagen i fingvérds- eller tvingsarbetsanstalt samt d) i annat fall n
iU sagts av annan orsak dn sjukdom tagits i forvar pa det allménnas be-
kestnad. Dessa bestimmelser bor iga motsvarande tillimpning betriffande
fu ifrdgavarande ersiittning. Samma ar forhillandet med det i 23 § andra
styeket upptagna undantaget betriffande den som i#r beriittigad tll ersali=
ning enligt lagen om moderskapshjilp,

1 27 § forsta stycket anges de fall di sjukpenning jimte barntilligg mé
nedsittas eller helt indragas. Detta skall kunna ske séframt forsékrad a)
Adragit sig sjukdom vid fordvande av handling, for vilken straff genom laga-
kraftigande dom Adémts honom, b) vid sjukdom vigrar att underkasta sig
undersdkning och vérd av likare, di sjukkassa foreskrivit det sdsom villker
for sjukhjilp, eller att lita undersoka sig av likare, som har kassans uﬁﬁz
drag diirtill, eller att fSlja likares foreskrifter eller att underkasta sig sjuk=
husvérd, da likare funnit sadan vard vara av betydelse for sjukdemstidens
forkortande, ¢) vid sjukdom gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilse-
§¥ﬁpunkt, d) végrar att mottaga besok av person, som anstillts for eller
eljest erhallit i uppdrag att verkstilla sjukkontroll, e) medvetet eller av

rov vardsléshet lamnar oriktig eller vilseledande uppgift angdende forhal-
ande, som Ar av betydelse for ritten till sjukhjilp, f) under sjukdom dndrar
vistelseort utan att underritta sjukkassan dirom, g) under sjukdeii avreser
till utlandet, dir ej sjukkassa medgivit att sjukpenning mé utgd under vis-
telse diirstddes, h) utan giltigt skiil underlater alt pa sitt i 45 § stadgas an-
milla sddan dndring i arbetsinkomsten, som ir av betydelse for sjukpenning:
forsikringen.

T den mén dessa bestimmelser gar att tillimpa péd de forhéallanden; var-
om nu dr fraga, bor de iga motsvarande giltighet.

Utbver de i 27 § forsta stycket angivna fallen bor nedsiitthing eller indrag:
ning av ersdtining kunna ske om bacillbidrare underldter att folja av myn-
digheten meddelade foreskrifter angiende vad bacillbéirare har att iaktaga
under avstiingningstiden. Efterlevnaden av dessa foredkrifter blir av s&i-
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skild betydelse for att syftet med ingripandet skall nas. Visserligen inne-
haller epidemilagen straffbestimmelse for vissa fall, di nagon underléter
att stdlla sig av hilsovardsnimnd meddelad foreskrift till efterrittelse, och
i andra full dger nimnden foreléigga vite. Som ytterligare pafoljd bdr emel-
leitid stadgas att ersittningen i si fall ma nedsdttas eller helt indragas.

Enligt 32 § sjukfSrsdkringslagen utgir ej sjukhjialp for sjukdom, som
fousakrad avsiktligt ddragit sig. Mioisvarande hor galla betriffande erséit-
ning 4t bacillbdrare. Har han avsiktligt ddragit sig baciller eller utsatt sig
for smittfara bor ersittning ej utga.

146 § sjukforsikrimgslagen foreskrives att arbetsgivare dr skyldig att till
sjulckassa ldmna uppgift angdende anstilldas avlonings- och anstillnings-
forhéllanden in. in, Vidare ir olika myndigheter och inrittningar skyldiga
att 1 viss utstrdckning limna sjukkassa uppgift och upplysning som kan
vara av betydelse fér kassan vid tillimpningen av sjukforsakrimgslagen.
Deana bestdimmelse bor dga motsvarande tillimpning betriffande ifraga-
varande ersdttiningar. Av sirskild betydelse blir denna bestammelse for det
fall att den ersiittningsberittigade icke ar medlem av sjukkassa.

Sjukkassorna skall enligt 59 § sjukforsiikringslagen genom samarbete
underlatta tillimpningen av lagen och det aligger allmin sjukkassa att en-
ligt bestidimmelser, som utfirdas av tillsynsmyndigheten, fér annan kassas
ralning utge sjukhjilp och utdva sjukkontroll. Ett liknande samarbete mel-
lan kassorna torde bora 4ga rum iven betriffande ifrdgavarande ersiiti-
ningar.

Den enligt 89 § sjukférsikrimgslagen genom sjukkassorna anerdnade kon-
trollen bor sjllvfallet avse dven fall av har ifragavarande slag.

Den formella handliggningen av drenden om ersiittning At bacillbiirare
bor Bverensstimma med sittet for handlaggning av #renden enligt sjuk-
forsikringslagen, Sélunda bor ett beslut av sjukkassa kunna Sverklagas hes
tillsynsmyndigheten, riksforsikringsanstalten, och tillsynsmyndighetens be-
slut Gverklagas hos Kungl. Maj:t pa samma villkor som enligt ndmnda lag.
Best@mmelser hirom finns i 101—103 §§ sjukforsakrimgsiagen.

Bestémmelserna i 105 och 106 §§ sjukférsikrimgslagen innehélier f5ljan-
de. Fordran pd ersittning som innestdr hos sjukkassa f&r ej utmitas fbF
gild. Ej heller far ratt till ersittning Sverlitas innan den ersiitiningshe-
rittisade dger lyfta ersittningen. Om den ersittningsberdttigade genem
orikiiga uppgifter eller annorledes fororsakar att ersittning obehdrigen ut-
gar eller utgatt med for hogt belopp eller har ndgon eljest obehbrigen eller
med fér hégt belopp uppburit ersittning och har han skiligen bert inse
detta, skall aterbetalning ske av vad for mycket utbetalats diir det ef i sir
skilt fall &r anledning att helt eller delvis eftergiva éterbetalnmg%@iz‘yld’ =
het. Avidkning fér pd visst sitt ske av vad for mycket utgivits. Nu berérda
bestdmmelser bor dga tillimpning jamvil { forevarande fall.

Remissyttrandena

Bland héinvisningarna i forsta stycket bor upptagas enligt forsdkrings-
Fedet 25 och 107 §§ sjukforsikrimgslagen och enligt riksforsdkringsanstal:
ten 28 § tredje stycket samma lag.

Nrediicimalstyrelsen och styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium
utgdr frdn att med stod av denna paragraf sisom motprestation foF eF:
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siittning skall kunna kriivas att smittbdraren underkastar sig undersékning
eeh behandling, t. ex. med sulfapreparat eller antibiotika, eller operation.
Aven férste provinsiallikaren i Norrbottens lin antyder limpligheten av att
sddant villkor kan uppstéllas.

Depairtementschefen

D4 sAsom framgér av 5 § vissa formaner enligt lagen om moderskaps-
hjalp vil skall avriknas fran smittbararersittning men déremot ej med-
fora hinder for att sddan ersittning utgar bor hinvisningen till 23 § sjuk-
forsikringslagen endast omfatta forsta stycket. Sjilvfallet skall pa grund av
hinvisningen till 23 § ) ej undantagas den som intagits & sjukvérdsanstalt
sdsom smittbirare.

Utéver de av utredningsmannen foreslagna hinvisningarna till sjukfér-
sikringslagen torde dessa bdra avse 11 § tredje stycket, 28 § andra och
fjirde styckena, 30 § andra stycket och 107 § ndmnda lag:

I 11 § tredje stycket sdgs att sjukpenningforsikringen e¢j md &ndras up-
der sjukdomstiden, Hénvisningen till 28 § avser bestimmelser for det fall
att arbetsgivaren blir beriittigad att uppbira ersitiningen i arbetstagarens
stille. T 30 § andra stycket sigs att om nagon underliter att uppbéra sjuk-
hjdlp inem sex ménader efter det han meddelats att s kan ske méa utbe-
talning viigras. 107 § handlar om riitt att gora gillande skadestdndsansprak
m. m. och viss regressritt,

Tilliggas mé att genom hénvisningen till 103 § sjukforsdkringslagen be-
§ViiF i dessa drenden — liksom idrenden enligt sjukférsikringslagen — kom-
AeF att provas av Kungl. Maj:t i statsradet. Besviiren torde dock béra ingivas
till inrikesdepartementet i stillet for socialdepartementet.

10 §.
Utredningsmannen

Betriiffande ersiittning 4t kroniska smittbiirare har i den allménna moti-
veringen anglvits vissa allminna grunder for ersittnimgsbeloppens bestam:
mande.

Sirskilda regler angdende forlust av ritt till ersittning eller nedséttning
av ersittingshbelopp eller forlust av ersitining i sirskilda fall finner utred-
ningsmannen ej vara erforderliga med hiinsyn till den fria prévaingsiétt den
beslutande myndigheten i dessa fall har. De personer, varom hér &r fraga;
iir ocksf sf pass fhtaliga, att det kan forvintas att myndigheterna utan
svérighet kan utdva en sddan kontroll att bestimmelser av némnt slag maste
framstd sdsom onddiga. Den beslutande myndigheten kan, tilligger utred-
pingsmannen. i sitt beslut gora erforderliga reservationer for alt kuiha, em
skiil dértill uppkommer, dndra ett meddelat beslut om ersitining.



96 Kungl. Mj:ts proposition nr 126 dr 1956

Departementschefen

Denna paragraf innehaller regler om ersiitining &t kroniska smittbarare.
Bestdmmelsen torde icke tarva ndgon motivering utéver vad jag tidigare
anfort.

11 §.
I 11 § foreslas att drende om ersiittning 4t kroniska smitthirare skall i
forsta instans handliiggas av lénsstyrelsen.

12 §.
Arende som fullfdljes till Kungl. Maj:t frdn linsstyrelse i frigor ridrande
kroniska smittbarare torde bora handliggas av Kungl. Maj it i statsradet.

13 §.

Néarmare foreskrifter angaende tillimpningen av den nya lagen kan visa
sig erforderliga. I si fall bor det ankomma pa Kungl. Maj it eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela sfdana foreskrifter. 1 detta hin-
seende md srskilt papekas, att foreskrifter kan bbra meddelas om skyldig:
het for den myndighet som beslutar ingripande att skyndsamt vndstratia
vederbdrande sjukkassa dirom. Sddan underrittelse dF nimligen en forut:
sdtthing for att sjukkassan skall kunna utdva vederbbrlig kentrell.

Bvergingsbestimmelser

Ifrdgavarande lag foreslds skola tridda i kraft den 1 juli 1956. Bs som
redan vid lagens ikrafttradande &r foremél for ingripande som i 1 § §igs
sedan mer &n 90 dagar i foljd bér givetvis behandlas sem kroniska simiti-
bérare. Aven i dvrigt synes vid avgdrandst av fragan; huruvida en Persch
skall betraktas som kronisk smiltbéirare, béra medriknas den tid ingripan-
det fore lagens ikraftiridande varat. Det innebir t. ex. att om ingripandet
varat 60 dagar, vederbrande har ritt till ershttning enligt de f6F tillfillig
smittbérare glllande reglerna endast under 30 dagar.

9. Foljdiindring i kommunalskattelagen

Utredningsmannen

Utredningsmannen foreslar att till de i 79 § komwiwralsheata/ngen den 38
september 1928 (nr 370) uppriknade inkomsterna, vilka iske riknas till
skattepliktig inkomst, skall liggas ershttning jamlikt lagen om Ersitining
at smittbirare.
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Remissyttrandena

Kammarradtten tillstyrker forslaget om skattefrihet for ersitining at smitt-
bérare, under forutsittning att ersiittningen i huvudsak kommer att utgd
efter de i utredningsmannens lagutkast angivna grunderna. Négra sdrbe-
stimmelser i beskattningshamseende for de foreslagna ersittningarna for
foretagsforluster m. in. finner kammarritten icke motiverade.

Statskontoret stiller sig tveksamt, om icke ersittningen till kroniska smiitt-
bérare bér jamstillas med livrinta eller periodiskt understdd och séledes
icke undantagas fran skattskyldighet.

De hérda lansstyrelserna har i denna del icke framfort ndgon erinran mot
utredningsmannens forslag.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet utgar frin alt den erséittning som
enligt utredningsmannens forslag skulle kunna utgd for mistad arbets-
inkomst vid driftavbrott skall vara skattefri samt att 16n, som arbetsgivare
under sidan tid utbetalar till personalen och for vilken han i viss utstriek-
ning enligt samma forslag skulle kunna erhilla gottgérelse, skall betraktas
som forskott pa forstnimnda ersiittning och dirfér icke behéva for beskatt-
ning redovisas sisom inkomst av tjinst.

Departementschefen

Sédsom jag tidigare anfort bor ersittningen 4t smittbérare vara skattefri.
I friga om tillfélliga smittbdrare foljer deita redan av det systemn som valls
f6r bestimmandet av ersittmimgsbeloppen. Vid faststillandet av erséttning
&t kroniska smittbarare skall hinsyn tagas ej blott till inkomstférlusten pa
grund av ingripandet utan dven bl. a. till behovet av ersiitining. Omprov-
ning av ersiittningen skall goras fran tid till annan, dérvid intridda for-
indringar i forhallandena skall beaktas. I betraktande hérav synes exséit-
ningen icke bdra i skattehamseende jamstiillas med livriinta eller periodiskt
understdd, Jamvil ersidttmimgen it kroniska smittbirare bdr darfér oeh i
enhetlighetens intresse vara skattefri.

Diremot torde skil icke foreligga att undantaga ersiittning enligt reglerna
om ersiittning for foretagsforluster m. m. fran skatiskyldighet.

10. Kostnadsfrigan
Departementschefen

Sésom utredningsmannen anfort ir det uppenbarligen knappast mdjligt
att med ndgon sdkerhet ens ungefirligen berikna kostnaderna for ifrdga-
varande ersittningar. Kosinaderna blir givetvis friimst beroende av i vilken
utstriekning epidemier forekommer. Med ledning bl. a. av de forluster, som
uppkom under 1953 4rs paratyfusepidemi, har utredningsmannen foresla-

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 126
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git, att — 1 avbidan pa ndrmare erfarenheter av de foreslagna reglerna —
for forsta budgetdret berfiknas ett forslagsanslag av 150 000 kronor. Mot
denna berikning har jag intet att erinra.

I detta sammanhang torde jag fi berdra diven en annan fraga. Sisom jag
redan tidigare anfrt utgir sedan lang tid tillbaka ersattning 4t kroniska
smittbdrare efter prévning av forhallandena i varje sirskilt fall och sedan
budgetdret 1936/37 har enligt riksdagens bemyndigande motsvarande till-
lampats i fraga om personer, som utan att ha konstaterats vara sjuka miss-
tinkts fora smiita och diarfor isolerats. Betriffande dem har utbetalning i
regel skett blott i 6mmande fall, men i enlighet med mitt uttalande i fjol-
drets statsverksproposition vid anmilan av elfte huvudtiteln — vilket ut-
talande riksdagen ldmnade utan erinran — har bedémningen av fragan,
huruvida 6mmande omstindigheter forelegat, nagot uppmjukats. Nar det
géller s, k, foretagsforluster har icke funnits liknande mojlighet. Endast
i6retagsforluster som omfattades av 1953 ars paratyfuskumgérelse har kun-
nat ersittas av statsmedel. Pa4 Kungl. Maj :ts prévning ar f. n. beroende vissa
ans6kningar om ersitining for foretagsférluster, som intriffat efter den
1 januari 1954, I ett par av dessa fall har statskontoret i infordrat utlitande
forklarat viss ersiittning skiligen bora beredas sokanden. Det synes mig
vara i viss min stétande att varje mdgjlighet f. n. saknas att kunna ersitta
sddana forluster som enligt den av mig nu foreslagna lagstiftningen blir er-
sdttningsgilla om de intréffar efter den 1 juli 1956. Darest riksdagen icke
har négot att erinra diremot torde Kungl. Maj :t diirfor bora dga besluta om
erséttning dven i vissa sddana fall. Jag vill tilligga att ersittning synes mig
béra kunna komma i friga endast om omstiindigheterna ir 6mmande eller
om eljest siirskilda omstindigheter foreligger. Sddana ansdkningar bor sé-
ledes behandlas restriktivt. Ersittningarna torde fi belasta anslaget Vissa
kostnader for allmin hilso- och sjukvérd.

11. Departementschefens hemstiillan

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga férenimnda inom inrikesdepartementet upp-
rittade forslag till

1) lag om ersittning 4t smittbirare; samt

2) lag om #ndrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

dels medgiva att av statsinedel ma utbetalas ersittning at
foretagare m. fl.,, som tillfogas kostnader och forluster i an-
ledning av myndighets ingripande med st6d av epidemilagen
eller livsmedelsstadgan, enligt i huvudsak forut angivna
grunder;
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dels ock till Ersdttning vid vissa ingripanden i hdlsovdr-

dens intresse for budgetaret 1956/57 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga leda-

moter bitrddda hemstédllan forordnar Hans Maj :t

Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-

tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bert A. Edberg
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Bilaga

Utredningsmannens férslag
till
Kungérelse

om ersétining av statsmedel i vissa fall vid lagenliga ingripanden 1
hiilsovirdens intresse

Hérigenom férordnas som foljer.

1§
For kestnader och forluster, som uppkommit pd grund av myndighets
ingripande med stéd av epidemilagen och livsmedelsstadgan fbr att hindra
spridning av smittsam sjukdom, ma utga ersdttning pa séitt nedan sigs.

2 §

Har myndighet férordnat att visst varuparti skall forstéras eller att diir-
med skall vidtagas dtgiird som minskar vardet av detsamma, m4 ersiittning
utgd fér vérdefSrstdring och kostnader. Likasd md erséttas kostnad fbr
emarbetning av vara, som enligt myndighets fSrordnande ej fatt siiljas
eller anvéindas i sitt ursprumgliga skick. Vad nu stadgats skall doek giilla
endast | den mén sammanlagda beloppet av vardeforstdring och kostnader,
som en skadelidande fatt vidkinnas, overstiger 100 kronor.

Som vérdefbrstoring enligt forsta stycket skall jamvél anses att myndig-
hets forordnande haft till direkt foljd att varor ej kunnat séljas elier
anvandas, sdsom att ett forbud medfort att forsidljningsstille mést stiingas
och varor i foljd dirav forfarits.

Med foelust enligt denna paragraf avses icke sidan forlust som endast
dr att betrakta som .indirekt foljd av myndighets Atgird, ssom att pé
grund av rAdande férhdllanden viss vara icke kunnat vinna avsittning. Ej
heller avses foérlust som uppkommit dirigenom att varas forséljning fo¥-
drBjis utan att varan i foljd dirav forstorts eller undergétt sidan foriindring
att den ¢j kunnat anvindas for avseft dndamal.

Virdet av vara som avses i forsta och andra styckena skall bestimmas
till dagspris vid inkép av den som lidit forlusten.

3 §
Har foretag &t personal, som pi grund av avstingning av rérelsen ej
kunnat beredas arbete, i vanlig ordning utbetalat 16n, mé sidan kestnad
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ersiittas intill 80 procent, dock att ersitining ej ma berdknas pd l6ne-
belopp, i den mén de Sverstiga 30 kronor fér dag:

Ersiittning ma jamvél kunna utgd for utgift som blivit onyttig i foljd
av myndighets ingripande, sisom att arrende eller hyra maést betalas for
omréde eller lokal som ej kunnat utnyttjas.

4 §.

Kestnad f6r understkning pa laboratorium av prov i andra fall 4n sem
avses i 23 a § epidemilagen m4 ersiittas i den mén sammanlagda beloppet
av vad en ersiitiningssokande i detta hinseende fétt vidkiinnas Gvexstiger
1000 kronor.

5 §

Har nagon genom pébud eller forbud véllats viisentligt intrang 1 niring
gller avseviird minskning i arbetsfortjinst ma, om sirskilda skil dértill
foranleda, ersittning utgd dven i annat hinseende én forut sagts:

Har kostnad uppkommit for vakthallning och andra &tgérder for avspams-
ning av omrade, ma den ock erséttas,

6 §.

Den som p& grund av driftavbrott gitt miste om arbetsinkomst méa, om
han ej dr beriittigad till ersdttning sdsom sjuk eller bacillbdrare, erhélla
grsiittaing med 80 procent av inkomstbortfallet, i den mén detta ej 6vei-
stiger 30 kronor for dag och ej tickes genom ersittning enligt bestimmelser
i annan fSrfattning eller genom gottgorelse frin arbetsgivare eller sjuk-
kassa; doek att erséittningen ej ma utga for lingre tid &n tvA ménader:

Ersiittning intill belopp, berdknat enligt de i forsta stycket angivha grun-
derna och for tid som dir sdgs, ma utgd iven till foretagare, for vilken
férlust uppkommit genom ingripande mot honom sésom bacillbarare, om
han i den fbr bacillbirare stadgade ordningen ir berittigad till ersétining
allenast for belopp motsvarande grundsjukpenning.

7§
Ersiittning enligt denna kungérelse skall minskas med belopp som nagon
ph grund av forsikringsavtal utfétt eller &ger utfa.

8 §

Har négon avsiktligt eller genom grov virdsldshet orsakat forlust, varem
{ denna kungorelse ar fraga, mé ersittning till honom icke utgd for sddan
forlust.

Har skadelidande ecljest genom vallande eller forsummelse medverkat
till skadan eller har han vid tiden for skadans uppkomst eller nérmast
dessforinnan icke uppratthallit allmiint vedertagen hygienisk standard, mé
bestimmas att ersattning ej skall utga eller att ersiittning skall utgd med
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minskat belopp. Detsamma skall gilla diar ndgon domes till ansvar for
forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan; om atal i sadant fall
skall vederborande dklagare underritta ldansstyrelsen.

Direst till stod for ansokan om ersdttning medvetet ldmnats oriktig
uppgift, utgar ej ersittning.

9§

AnsOkan om erséattning gores skriftligen hos ldnsstyrelsen i det ldn, dar
rorelsen drives eller, betraffande anstidlld, dar han har sitt hemvist. Vid
framstéillningen skall fogas myndighetens beslut om ingripande och utred-
ning angdende den forlust som sOkanden lidit &vensom den Ovriga utred-
ning som sdkanden Onskar aberopa.

Ansprak pa ersittning skall vid &dventyr av talans forlust framstillas
inom sex manader frdn den dag anspraket uppkom.

Understiger det begirda beloppet 5 000 kronor, beslutar ldnsstyrelsen i
drendet; i annat fall skall lansstyrelsen for Kungl. Maj:ts provning med
eget yttrande insdnda ansdkningshandlingarna till inrikesdepartementet.

Léansstyrelsen dger for vardering anlita sdrskild véarderingsman.

10 §.

Léansstyrelsen dger besluta att erséttning &t anstdlld skall utbetalas for
vecka eller ménad.

Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhdllna upplys-
ningar genast avgoras, huruvida erséttning bor utgd, ma, om sannolika skél
foreligga for ratt till ersittning, sddan dndock kunna provisoriskt utgivas.
Bestdammes erséttningen sedermera till ldgre belopp eller finnes ersittning
icke bora utga, skall aterbetalning ej ske utom i fall som i 8 § ségs.

11 g
Talan mot léansstyrelses beslut fores hos Konungen genom besvir, vilka
skola ingivas till inrikesdepartementet.

Denna kungoérelse triader i kraft den | juli 1956.
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