Kunngl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956 1

Nr 122

Kuingl. Maaj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
Jjordbrukskasserdrelsen m. m.; given Stoekholms slott
den 16 mars 1956.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagrddet férda protokoll
vill Kungl. Mij:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om jordbrukskasserorelsen; samt

2) lag om vissa kreditinrittningars konkurs.

GUSTAF ADOLF

Sam. B. Norup

Propositionens huvudsakliga innehiall

Jordbrukskasserorelsens organisation och verksamhet regleras f. n. av
forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor och av
lagen den 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser om cemtralkassor
for jordbrukskredit samt av ytterligare nigra specialfGriattningar. 1 fraga
om kreditkassornas organisation giller dirjamte den allménna forenings-
lagstiftningen.

Genom propositionen framlagges forslag att speciallagstiftningen skall
sammanforas i en forfattning, lagen om jordbrukskasserdrelsen. Dirmed
kommer jordbrukskasserdrelsen att inordnas under en speciallagstiftning
av samma valor som de for affirsbanker och sparbanker gillande lagarna
om bankrorelse och om sparbanker. Den allminna foreningslagstiftningen
skall alltjgmt tillimpas, i den mén speciallagstiftningen e¢j innehaller sér-
regler.

Vad angir jordbrukskasserorelsens organisation innebér forslaget en be-
tydelsefull omdaning av rérelsens toppled, vilket nu utgdres av Svemska
jordbrukskreditkassan. Denna kassa skall ersittas av en riksorganisation,
som skall 6verta de administrativa uppgifterna. Vid sidan hirav férutsiittes
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att ett bankaktiebolag, jordbrukets bank, skall bildas och utféra topporga-
nets bankmissiga funktioner. Banken skall icke ingd i jordbrukskasserd-
relsen utan vara ett serviceorgan it denna.

Camiralkassor och jordbrukskassor bibehdlles i stort sett vid sin nuva-
rande organisation och sina hittillsvarande uppgifter. En viss uppmjukning
av reglerna for medlemskap i jordbrukskassa vidtages. S&lunda skall kom-
mun kunna antagas sdsom medlem. Liksom hittills kan endast medlenmmar-
na fé 14n i kreditkassorna. Kassemedilemmmarnas personliga ansvarighet bort-
faller, Kreditkassorna skall séledes ej vidare vara ekonomiska foreningar
in, b. p. a. utan ekonomiska foreningar av giingse typ.

Vad betriiffar jordbrukskasserorelsens verksamhet har i forslaget regler-
na om maximering i fdrhallande till det egna kapitalet av cemtralkassas ritt
till inldning utformats pd samma siitt som motsvarande regler for spar-
bankerna enligt 1955 drs lag om sparbanker. I forhallande till gallande reg-
lering innebédr den foreslagna viss littnad.

Camimalkassorna skall, liksom affirsbankerna och sparbankerna, kunna
utge forlagsbevis. Forlagsinldningen skall, under forutsittning av Kungl.
Maj:ts tillstdnd, i viss utstrickning kunna riikknas sésom inlédningsgrun-
dande eget kapital.

Forslagets bestimmelser om cemtralkassas kassareserv foljer helt motsva-
rande bestidminelser i 1955 ars lag om bankrorelse. Forslaget medfor, att
den hittillsvarande kassareservskyldigheten vidgas. Ceniralkassa skall nim-
ligen hélla kassareserv ej blott sdsom hittills med 25 procent av avista-for-
bindelserna utan didrutéver med 4 procent av Gvriga forbindelser.

De féreskrifter i forslaget som avser kassornas utévande av bankmiissig
rorelse innebdr, allmint sett, att kassorna fér méjlighet att bedriva sin verk-
samhet pa ett rationellare och mera bankmaéssigt sitt éin enligt gillande lag-
stiftning. Sdirskilt mad anmairkas, att forslaget frangitt de schablonmissiga
spirregler for utldningen till samma kredittagare, som tillimpas enligt gil-
lande lagstiftning. Forslaget upptar i stillet efter forebild av lagen om bank-
rbrelse en allmiint hallen regel att kassa icke bor bevilja kredit 4t samma
kredittagare i sidan utstrickning att fara kan uppkomma for kassans sa-
kerhet.

Mot den vidgade friheten for kasserdrelsen ait arbeta i bankmissiga for-
mer svarar skyldighet att tillimpa regler av liknande slag som de for ban-
ker och sparbanker ocksa i friga om bl. a. sittet for arsredovisning och re-
vision samt i friga om det allménnas auktorisation och tillsyn. Den offfemt-
liga tillsynen over kasserorelsen skall utévas huvudsakligen i samma for-
mer som hittills. En nyhet ir att bank- och fondinspektionen, som ar till-
synsmyndighet, skall utse revisor i cemiralkassa.

Tilldggas ma att i propositionen foreslas, 4 ena sidan, att det allménna
icke vidare skall Ziga utse represemtanter i topporganisationens styrelse
samt, 4 andra sidan, att det statliga stodet till jordbrukskasserdrelsen skall
upphlra. Svemska jordbrukskreditkassans och centralkassornas grundfon-
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der skall sdlunda aterlamnas till staten och de hittills frdn nionde huvud-
titeln ldmnade forvaltningsbidragen skall icke vidare utgd. Inom kasserd-
relsen planeras i gengild atgédrder for att stirka rorelsens kapitalbildning.

Den foreslagna lagstiftningen dr avsedd att trdda i kraft den | januari
1957. Vissa bestammelser foreslds dock skola tillaimpas redan fran och med
den [ juli 1956.
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Forslag
till
Lag
om jordbrukskasserorelsen

Hiarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 §

Jordbrukskasserorelsens huvudsakliga d&ndamaél dr att tillgodose jordbru-
kets kreditbehov samt att frimja sparverksamhet.

I jordbrukskasserorelsen ingd dels jordbrukets kreditkassor, vilka utgo-
ras av jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit, dels en riks-
organisation.

Kreditkassorna och riksorganisationen skola registreras sasom ekonomis-
ka foreningar. Vad om sddana foreningar ar i lag stadgat skall d4ga motsva-
rande tillimpning i frdga om kreditkassorna och riksorganisationen, savitt
ej annat foljer av vad nedan forordnas.

2 s.

Jordbrukskassa skall bestd av minst tjugu medlemmar.

3 8.

Till centralkassa skola, dir ej for sérskilt fall Konungen annat medgiver,

minst tio jordbrukskassor vara anslutna.
4 §

Jordbrukskassas firma skall innehélla ordet »jordbrukskassa». Central-
kassas firma skall innehdlla uttrycket »centralkassa for jordbrukskredit».
Varken jordbrukskassas eller centralkassas firma behdver innehdlla orden
»ekonomisk» och »férening» eller forkortningen »ek. for.».

Ej ma annan &n forening som avses i denna lag i sin firma eller eljest
vid beteckning av rorelsen anvidnda ordet jordbrukskassa eller uttrycket
centralkassa for jordbrukskredit eller ordet jordbrukskreditkassa.

5 §
Jordbrukskasserorelsen skall std under tillsyn av bank- och fondinspek-
tionen.

Om jordbrukskasserorelsens organisation och de olika organens uppgifter

Jordbrukskassorna

6 §
Jordbrukskassa har till huvudsaklig uppgift att frdmja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att bereda kredit 4t medlemmarna.
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7§

Sedan beslut fattats att bilda jordbrukskassa och stadgar for kassan an-
tagits, skall stadfistelse pa dessa sbkas hos linsstyrelsen. I #drendet skall
tillsynsmyndigheten horas samt tillfille beredas riksorganisationen och
den cemtralkassa, vari jordbrukskassan skall bliva medlem, att avgiva ytt-
rande.

Finner lansstyrelsen att stadgarna overemsstimma med denna lag samit
lag och forfattning i Ovrigt dvensom att stadgarna innehdlla foreskrifter
som gora kassan dgnad att fullgéra sina uppgifter, skall ldnsstyrelsen stad-
fista stadgarna och godkinna kassan. Stadfistelse skall ock s6kas p& beslut
om dndring i jordbrukskassas stadgar.

8§

Registrering av jordbrukskassa sisom ekonomisk forening ma ej ske med
mindre kassan godkiints och stadfiistelse meddelats pd dess stadgar. Ej hel-
ler ma registrering ske av dndring i stadgarna med mindre stadfistelse med-
delats pa andringsbeslutet.

9 §
Jordbrukskassa m4i ej driva verksamhet utan att vara medlem i cemtral-
kassa.
10 §.

Jordbrukskassas verksamhetsomride faststilles av riksorganisationen.
Verksamhetsomradet skall vara skilt fran andra jordbrukskassors.

11 §
Jordbrukskassa ar ansvarig for centralkassans forbindelser i enlighet med
vad dirom stadgas i 21 §,.

12 §.

Till medlem i jordbrukskassa ma antagas

den som Ager eller brukar jordbruksfastighet inom kassans verksamhets-
omride,

den som #ger eller brukar inom kassans verksamhetsomrade beligen an-
nan fastighet in jordbruksfastighet, om han sjilv idkar jordbruk eller
dartill horande biniring eller fiske eller ock med arbete eller tjdnster bi-
trader utévare av sddan niring i dennes verksamhet,

bolag, forening eller annan sammanslutning, som har till huvudsaklig
uppgift att ekonomiskt eller pa annat sitt frimja jordbruket, bindring dér-
till eller fisket eller intressen som iro gememsamma for utovare av sidana
niiringar (jordbruksorgamwisatiien), samt

kommun vars forvaltningscentrum ir beldget inom kassans verksamhets-
omrade.

Amnnan dn i forsta stycket sigs ma antagas till medlem i jordbrukskassa
om vid sdrskild prévning hinder diremot funnits ej foreligga med hinsyn
till jordbrukskassans uppgifter och dndamal.

Riksorganisationen dger meddela nirmare foreskrifter om villkoren for
beviljande av medlemskap i jordbrukskassa och #ger forbehilla sig eller
cemiralkassa sidan sirskild prévning som sigs i andra stycket.

13 §.

Jordbrukskassa mi ej utan cemtralkassans tillstind forskaffa sig kredit
av annan an centralkassan.
Sisom ombud for cemtralkassan har jordbrukskassa att, i den ordning
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riksorganisationen bestimmer, formedla inlining for cemtralkassans rik-
ning samt att i ovrigt bitrida cemtralkassan i dennas verksamhet.

14 §.

Jordbrukskassa mi bereda kredit allenast 4t sina medlemmar.

Jordbrukskassans sammanlagda utlaning till jordbruksorganisationer mé
ej Overstiga en tiondel av kassans hela utlaning. Samma lag vare i fraga om
den sammanlagda utlaningen till kommuner.

15 §.
Jordbrukskassa skall stilla sig till efterrittelse de instruktioner och an-

visningar for verksamheten som meddelas av riksorganisationen och cen-
tralkassan, halla hos jordbrukskassan inneliggande kontanta medel och 6v-
riga tillgdngar samt kassans bocker, rikenskaper och andra handlingar till-
gangliga for granskning av behoriga foretrddare for riksorganisationen och
cemiralkassan dvensom tillhandagid dem med de upplysningar som de be-

gira angaende verksamheten.
16 §.

Jordbrukskassas styrelse skall besti av minst fem och hogst sju ledamo-
ter. Riksorganisationen ager dock efter horande av cemtralkassan, om sir-
skilda skil dartill 4ro, medgiva jordbrukskassa att for viss tid, ej 6ver fem
ar, utse hogst nio styrelseledamoéter.

Kassans firma skall tecknas av minst tva personer i forening.

Cemtralkassorna

17 §.

Candralkassa for jordbrukskredit har till huvudsaklig uppgift att frimja
medlenmmarnas ekonomiska intressen gemom att bereda kredit it medlem-
marna.

Centtralkassa dger fran allminheten mottaga inldning pa rikning som av
bank allménmeligen begagnas dvensom upptaga lidn mot sidana for den all-
minna rorelsen avsedda forskrivningar som medfora ritt till betalning forst
efter utfirdarens 6vriga fordringsigare (férlagsbenis;).

Det aligger cenmtralkassa, att i den min si erfordras, meddela instruktio-
ner och anvisningar for de anslutna jordbrukskassornas verksamhet samt
att ova kontroll och tillsyn 6ver dessa kassor.

18 §.

Sedan beslut att bilda cemtralkassa fattats och stadgar for kassan anta-
gits, skall stadfistelse pa dessa sGkas hos Konmungen. Komungen prévar
stadgarnas Overemsstimmelse med denna lag samt lag och forfattning i ov-
rigt s& ock om stadgarna innehilla foreskrifter som géra kassan idgnad
att fullgora sina uppgifter. Finnes den tillimnade rérelsen vara nyttig for
det allminna, stadfister Komungen stadgarna och godkiinner kassan.

Pa beslut om indring i cemtralkassas stadgar skall ock s6kas Konungens
stadfistelse. Komungen ma uppdraga at tillsynsmyndigheten att i Komungens
stille meddela stadféstelse pa dndringsbeslut.

Regisirering av cemtralkassa sisom ekonomisk forening ma ej ske med
mindre kassan godlkints och stadfistelse meddelats pa dess stadgar. Ej hel-
ler ma registrering ske av findring i stadgarna med mindre stadféistelse med-
delats pa dndringsbeslutet.
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19 §.

Centiralkassa mé ej driva verksamhet utan att vara medlem i riksorganisa-
tionen.

20 §.

Camtralkassas verksamhetsomrade skall angivas i dess stadgar, Veirksam-
hetsomradet skall vara skilt fran andra centralkassors.

21 §

Kunna cemfralkassas forbindelser icke infrias med anlitande av dess
egna medel, diger cemitralkassan infordra tillskott frin de anslutna jordbruks-
kassorna, Darvid skall beloppet av jordbrukskassas tillskott bestimmas i
forhallande till jordbrukskassans lineskuld till cemtralkassan vid utgéngen
av riikenskapséret narmast fore det da tillskott infordras. Kan jordbruks-
kassa icke utgiva infordrat tillskott, skola ovriga till centralkassan anslutna
jordbrukskassor efter den angivna fordelningsgrunden ansvara for bristen.

22 §.

Till medlem i cemiralkassa mi allemast antagas

jordbrukskassa vars styrelse har sitt site inom cemtralkassans verksam-
hetsomride, samt

jordbruksorganisation som ségs i 12 §.

Riksorganisationen iiger meddela narmare foreskrifter om villkoren fér
beviljande av medlemskap i centralkassa.

23 §.

Konungen mé limna cemtralkassa tillstdnd att inom hela sitt omrade eller
del diirav sjélv utéva den verksamhet som eljest ankommer pad jordbruks-
kassa. Har sadant tillstind limnats, figer cemtralkassan, sévikt géller det
omrade som avses med tillstandet, antaga medlemamar enligt samma be-
stimmelser som jordbrukskassa. I samband med att tillstdnd ldmnas &ger
Konungen meddela de sirskilda foreskrifter betridffande kassans organisa-
tion och verksamhet som ma prévas erforderliga.

24 §.

Camiiralkassa mé bereda kredit allenast it sina medlemmar samt &t jord:-
bruksorganisation eller kommun som ar medlem i ansluten jordbrukskassa.

Kreditgivningen till jordbrukskassor skall foretridesvis ske mot siikerhet
av jordbrukskassornas fordringsbevis med tillhdrande sikerheter.

alkassans sammanlagda utlaning till jordbruksorganisationer ma ej

overstiga en tiondel av kassans hela utlaning. I fall som sdgs i 23 § &dger
dock Komungen pé begiiran bestimma att cemtralkassas sammanlagda utld-
ning till jordbruksorganisationer ma uppga till viss kvotdel, dverstigande en
tiondel men ej en sjittedel av hela utldningen.

Vad i tredje stycket stadgas skall gilla jamvil i friga om den samman-
lagda utlaningen till kommuner.

25 §.

Cantiralkassa skall stilla sig till efterriittelse de instruktioner och anvis-
ningar fér verksamheten som meddelas av riksorganisationen, hilla hos cen-
tralkassan inneliggande kontanta medel och dvriga tillgingar samt kassans
béeker, ridkenskaper och andra handlingar tillgingliga for granskning av
behoriga foretridare for riksorganisationen dvensom tillhandagd dem med
de upplysningar som de begira angiende verksamheten.
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26 §.

Cuwliralkassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst nio pa kassans
stiiimma valda ledaméter. Dessa styrelseledamoter skola utse verkstillande
direktdr att under styrelsens inseende leda verksamheten. Utses annan #n
styrelseledamot till verkstillande direktor, skall denne ingd som ledamot i
styreilsen. Styrelsen dger dirjimte forordna stillforetridare for verkstillan-
de direktdren, Direst till stillforetridare utses annan dn styrelseledamot
eller suppleant, skall stéllforetridaren ingd som suppleant i styrelsen. Verk-
stidllande direktér eller annan befatiningshavare i cemtralkassan m4 icke
vara ordférande i styrelsen.

Av styrelseledamdterna ma hogst en eller, om antalet styrelseledaméter
ovexstiger fem, hdgst tvd vara beffattningshavare i jordbrukskassa, som &ar
ansluten till centralkassan.

Styrelsen éligger att i en for ett ar i sinder faststélld instruktion meddela
foreskrifter angiende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkomma
verkstéllande direktdren. Uppdrag som meddelas i instruktion for verkstil-
lande direktdr ma niir som helst aterkallas eller inskriankas. Utan hinder av
uppdrag lger styrelsen sjilv avgdra varje slag av drende.

27 §.
Cwilgralkassas firma skall tecknas av minst tvd personer i forening.

Riksorganisationen
28 §.

Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation dr ett organ for cemtral led-
ning, samordning och kontroll av jordbrukets kreditkassor och deras verk-
samhet, Amnan én cemtralkassa for jordbrukskredit kan ej antagas sdsom
medlem i riksorganisationen.

I riksorganisationens verksamhet ingar

att meddela instruktioner och anvisningar for cemtralkassornas och jord-
brukskassornas verksamhet,

att folja och, i man av behov, genom undersokning eller pd annat sétt
Overvaka kassornas verksambhet,

att frimja sparverksamhet, samt

att fullgéra de siirskilda uppgifter som eljest enligt denna lag ankom-
mer pa riksorganisationen.

Regisiwering av riksorganisationen sisom ekonomisk forening mé ej ske
med mindre Konungen meddelat stadfistelse pa dess stadgar. Ej heller ma
registrering ske av dndring i stadgarna med mindre stadfastelse meddelats
pa #andringsbeslutet.

Om kreditkassornas verksamhet

Reservfond
29 §.

I stilllet for bestimmelserna i 17 § lagen om ekonomiska foreningar skall
gilla foljande.

Av kreditkassas arsvinst, efter avdrag for vad som atgar till tickande av
méjligen forefintlig forlust fran foregdende ar, skola minst femtio procent
avsdttas till reservfond. Di reservfonden uppgir till belopp som motsvarar
tio proecent av kassans utlaning vid utgingen av det semast forflutna réken-
skapsdret, ma vidare avsiittning till fonden upphora. Nedgir fonden under
vad sélunda stadgats, skall avsattning anyo vidtaga.
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Till reservfonden skola alltid liggas intridesavgifter samt vad medlem
vid avgang ur kassan icke aterfir av sina insatser.

Nedséittning av reservfonden ma, forutom i fall som avses i 87 § 3 mom.,
beslutas allenast for tickande av forlust, som enligt faststilid balansrikning
finnes hava uppstitt pa kassans verksambhet i dess helhet och som icke kan
ersittas av befintliga, till framtida férfogande avsatta medel.

Rdérelsen
30 §.

Jordbrukskassa méi utldna penningar samt anskaffa medel f6r utlaning-
en i den ordning denna lag foreskriver dvensom idka verksamhet som stdr
i samband med utliningen och medelsanskaffningen.

Cenitiralkassa ma

in- och utldna penningar samt idka verksamhet som dérmed stér i sam-
band,

ingh garantiférbindelser med iakitagande i tillimpliga delar av de regler
for beredande av kredit som meddelas i denna lag, samt

formedla inhemska obligations- och kommunién.

Ej ma kassa idka annan bankmiissig verksamhet #n séddan som enligt
vad ovan stadgas dr medgiven, med mindre Konungen eller myndighet som
Konungen forordnar efter ansdkan meddelat tillstind dértill. Tillstdnd ma
ej meddelas jordbrukskassa att for egen rikning driva inldning fran allmén-
heten. I frdga om tillstdnd att mottaga virdehandlingar till férvaring och for-
valtning skall gilla, att tillstind ej m3 meddelas med mindre sddan verk=
samhet’ prévas, med hinsyn till kassans organisation och férvaringsanord-
ningar samt fonder, kunna med trygghet anfortros &t kassan. Tillstdnd ma
fiterkallas, d4 forutsdttningarna for tillstindets meddelande finnas icke vi-
dare foreligga.

31 §.

Insiittas penningar hos cemiralkassa for att dir innestd viss tid, mot eller
utan réinta, skall bevis, som kassan dirom utfirdar, stillas till viss man och
innehéalla, att Gverlitelse ma ske endast till viss man samt att Sverlatelsen
bor till nye dgarens sdkerhet anmilas hos kassan.

En och samma insittares tillgodohavande pa sparkasseriikning eller déx-
med likartad rikning m4a icke annorledes in genom upplupen rintas lég-
gande till kapitalet 6kas utover femtontusen kronor. D3, efter vad i 32 §
stadgas, for samma person utfirdats flera motbécker, skall dock vad nyss
éir sagt gilla i fraga om tillgodohavandet enligt varje s#rskild motbok.

Ceantralkassa ma icke iklida sig skyldighet att annorledes &n viss tid,
minst en vecka, efter uppsdgning aterbetala pid sparkasseridkning insatta
medel; kassan dock obetaget att, di sidant prévas kunna ske utan olégenhet,
medgiva utbetalning utan avvaktan pa uppsigningstidens utging. Insétt-
ning pa sparkasserakning antecknas i motbok som utlimnas till rdknings-
havaren. D4 medel pa sidan rikning lyftas, skall anteckning dirom gbéras i
motboken. Ej ma kassan triffa forbehdll som skulle medfdra att betalning
till annan #n ritt innehavare av motboken kunde éberopas av kassan.

I friga om effterlysning och dddande av forkommen motbok giller vad
ddrom ir stadgat betraffande motbok med bank.

32 §.

Omyndig m4a utan sarskild tillitelse av formyndaren forfoga éver medel,
som den omyndige, efter det han fyllt sexton ir, sjilv insatt hos cemiral-
kassa. S&dana medel m4a ej av kassan utbetalas till férmyndaren utan den
omyndiges samtycke. Har formyndaren erhillit verformyndarens tillstdnd
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att omhéindertaga medlen och dirom hos kassan foretett bevis, dger den
omyndige ej lingre forfoga 6ver medlen. I fall varom nu ar sagt skall an-
teckning, att den omyndige ej dger forfoga Over innestdende medel, verk-
stiillas pd bevis eller i motbok, som av kassan utlimnats, néir beviset eller
motboken foretes hos kassan.

I frAdga om medel, som std under forvaltning av formyndare eller god man
efter vad i fordildrabalken ar stadgat, ma, utom savitt angar rinta som inne-
stitt kortare tid én ett ér, uttag utan SverfiGrmyndarens tillstdind goras alle-
nast sdframt f6rbehdll dirom skett enligt 15 kap. 9 § andra stycket nimnda
balk. Overférmyndaren fger nir som helst forordna, att forbehillet ej skall
gélla, Har sddant forordnande meddelats, skall anteckning ddrom verkstil-
las péd bevis, som utfiirdats om insittmimgen, eller i motbok som utlémnats
av kassan, Overférmyndare, formyndare och god man iga pA begiran er-
hélla bevis angdende beloppet av de medel, som insiittas eller innesta, sa
ock, om meddelat tillstind icke blivit anviint, intyg dirom.

Utan hinder dérav, att motbok rérande insittning pa sparkasseriikning
eller dérmed likartad rikning forut utfirdats, ma ny motbok utfirdas for
den, till vilkens formén medel insittas med forbehdll som i andra styeket
avses, sd ock for omyndig, som fyllt sexton ir, for vilken utfirdats motbok
pé medel, var6ver den omyndige ej dger sjilv forfoga. Innestd medel, som
forvaltas av formyndare eller god man, pd motbok med siddant forbehall,
mé annan motbok utfirdas for insittning av medel utan forbehall.

33 §.

Krediitkassa mé ej utfirda tryckta eller graverade, till innehavaren eller
till viss man eller order stillda forbindelser eller iklida sig ansvarighet for
sddana forbindelser.

Vad s@lunda stadgats skall dock e¢j giilla av cemiralkassa utstillda rédnte-
bédrande férlagsbevis som lyda pi minst etthundra kronor.

34 §.

Caniralkassa dger mottaga inlaning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) hos cemtralkassan och de anslutna jordbrukskassorna inneliggande
komtanta medel;

b) vad for cemiralkassans rikning innestir hos Sveriges riksbank, riks-
ghldskontoret eller postsparbanken eller pi postgiro eller hos inldndskt
bankaktiebolag, sparbank eller annan cemiralkassa;

¢) cemtralkassan och de anslutna jordbrukskassorna tillhériga, pa in-
landsk penningimréittning dragna checkar samt av inlindsk bank eller av
sparbank eller av annan eenmtralkassa utstillda egna vaxlar, betalbara vid

d) marknadsvirdet, dock hdgst nominella vardet, pA cemiralkassan till-
horiga av svemska staten utféirdade skattkammarviixlar, pd sidana cen-
tralkassan tillhériga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveri-
ges allménna hypoteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa
samt pA4 andra eemtralkassan tillhdriga inhemska obligationer, vilka #dro av
fuligod beskaffenhet;

e) fordringar pa grund av lin, for vilkas fulla gildande staten, kommun
eller dirmed jamforlig samfillighet ar ansvarig; samt

f) fordringar, for vilka sikerheten utgores av

fullgoda inhemska obligationer, beriknade till marknadsvirdet dock hdgst
nominella virdet,

inteckning i jordbruks-, bostads- eller affirsfastighet inom sextio pro-
cent av senast faststillda taxeringsvardet, eller
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inteekning i tomriitt till bebyggd fastighet, sivida den eller de byggna-
der, som finnas uppforda diirpa, aro avsedda visentligen for bostadsanda-
mdl, inom sextio procent av senast faststillda taxeringsvérdet pd byggna-
derna!

dels ock dirutdver ett belopp av hogst tolv och en halv ganger cemtralkas-
sans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital.

I intet fall mi dock inliningen med avdrag av ett belopp, motsvarande
de medel som upptagits under a)—c) i forsta stycket #vensom, i den mén
fiterstdende 16ptid utgdr hogst ett ar, skattkammarvéxlar samt statens, Sve-
riges allménna hypoteksbanks och konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sas obligationer, dverstiga femtio ginger cemtralkassans och de anslutna
jordbrukskassornas eget kapital.

Sésom inléning anses dels cemtralkassas samtliga skuldférbindelser utom
vad som mi vara outtaget av krediter i rikning, som kassan beviljat, dels
beloppet av de garantiforbindelser, som cenmtralkassan iklétt sig, i den man
dessa forpliktelser icke tickas av hos kassan insatta, till kassan pantfor-
skrivaa medel, dels ock anslutna jordbrukskassors forbindelser till annan &n
centralkassan.

P4 ansbkan av cemtralkassa dger Konungen, efter hérande av fullimiék-
tige i riksbanken och riksgildskontoret samt tillsynsmyndigheten, medgiva
att av eemtralkassan utstillda forlagsbevis icke skola anses sésom inldning
samt att med eget kapital ma likstillas, intill ett belopp motsvarande hogst
hilften av det belopp vartill centralkassans och de anslutna jordbrukskas-
sornas eget kapital uppgir, nominella virdet pa forlagsbevis, utstillda av
centralkassan.

35 §.

Cantralkassa dr skyldig att halla en med hinsyn till rorelsens art och
omfatining tillrécklig kassareserv, bestiende av tillgdngar som kunna med
1itthet forvandlas i penningar.

Kassareserven skall jamte inneliggande kontanta medel minst uppgé till
belopp lika med summan av

a) tjugufem dprocent av de forbindelser, som det dligger kassan att full-
gbra vid anfordran eller efter uppsidgning inom kortare tid 4n en mdnad,
garantiférbindelser och inlining pa sparkasserikning undantagna;

b) fyra procent av sddana kassans forbindelser, som ej skola motsvaras
av kassareserv enligt a), garantiforbindelser samt forlagsbevis eller dér-
med jamforliga forbindelser undantagna,

Nedgar kassareserv under vad nu ir sagt, skall den, sd snart det kan ske,
dter uppbringas till foreskrivet belopp.

Pantsatt sadan tillgﬁng, som i forsta stycket sdgs, md icke inrdknas i
kassareserven; dock att,"dér tillgingen utgdr siakerhet for avtalad kredit,
som ej av cemtralkassan till fullo begagnats, den mé beréiknas till det be-
lopp, som cemtralkassan enligt avtalet ir berittigad vid anfordran ytterli-
gare utbekomma.

36 §.

Kredit fradn kreditkassa skall limnas mot revers eller i rikning eller
genom vixeldiskontering. Om jordbrukskassa bevilljar kredit i rdkning, skall
rikningen genom jordbrukskassans formedling dppnas | vederbdrande cen-
tralkassa.

Reverslin m4 beviljas pd hogst ett ir eller, om pant av fastighetsinteck-
ning eller obligationer blivit stilld, pid viss tid, hogst tre ménader, efter
uppsiigning. Kredit i rikning ma beviljas pa hogst ett ar. Vixel ma diskon-
teras pA hogst sex manader. Omsiittning av kredit mé kunna medgivas.
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37 §.

Kreditkassa md icke bevilja kredit, utan att siakerhet som av kassan pro-
vas betryggande stilles antingen i fast eller 16s egendom eller ock i ford-
ringsréitt jAmvil mot annan an den, it vilken krediten beviljas. Mot inteck-
ning i jordbruksinventarier ma kredit ej beviljas, kassan dock obelaget att
mottaga sddan slikerhet tillika med annan i och for sig fullgod sdkerhet.
Jordbrukskassa ma bevilja kredit mot forlagsinteclcning allenast om annan
i och for sig fullgod siikerhet stilles eller cemtralkassan for varje sarskilt
fall ldamnat medgivande.

Lén mot pant av aktier eller forlagsbevis ma utlimnas av cemtralkassa
eller av jordbrukskassa efter cemtralkassans medgivande hégst till samman-
lagt belopp motsvarande hilften av den langivande kassans eget kapital; dock
att kassa icke ma sdsom pant mottaga aktie i bolag, vars verksamhet hu-
vudsakligen bestir i att forvalta eller driva handel med aktier eller som
idkar emissionsrorelse eller har till uppgift att tillgodose for kreditkassor
gemensamma intressen, eller forlagsbevis, som sddant bolag eller cemtral-
kassa utstillt, Ej heller ma kreditkassa sisom pant godtaga bevis om andel i
eller tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kreditkassa.

Utan hinder av vad i fbrsta stycket stadgas ma kommun eller annan diir-
med jamférlig samfillighet dvensom allmin kassa eller inrdttmimg, vars
reglemente blivit faststiillt av Komungen, si ock bankaktiebolag eller spar-
bank kunna erhdlla kredit utan sirskild sikerhet. Vad i forsta stycket
stadgas skall ej heller avse 14n, for vars fulla galdande staten eller kommun
eller didrmed jamfoérlig samfiéllighet ar ansvarig.

38 §.

Kreditkassa skall tillse, att icke at samma kredittagare eller at kreditta-
gare som dro forbundna med varandra i visentlig ekonomisk intressegemen-
skap beviljas kredit i sidan omffattning att dirav kan uppkomma fara for
kassans sdkerhet. Med kredit skall hirvid jémstillas borgen och annan ga-
raitiférpliktelse till kassan dvensom av kassan ingdngen garantit“o'rplikte%sae
for kredittagaren.

39 §.

Jordbrukskassa ma ej, med mindre cemtralkassan dirtill lamnat medgi-
vande, utlimna 14n mot skuldférbindelse, for vars uppfyllande ledamot av
jordbrukskassans styrelse, revisor i jordbrukskassan eller suppleant for
styrelseledamot eller revisor eller ock befattningshavare i kassan svarar i
egenskap av huvudgildenir eller 16ftesmin,

40 §.

io IKnestithassa mid o fdrsdirva st cgrmdiom dilar tontt, st < med
finget asyftas att bereda kassan eller ansluten kassa lokaler for dess in-
Fymmande. For samma dndamal ma jamvil forvarvas bostadsratt till ldgen-
het, aktie i bolag, som uteslutande har till syfte att forvalta for omforméilda
anviindning forvirvad fast egendom eller tomiritt och vars aktiekapital upp-
gér till minst en tredjedel av egemdomens bokforda virde, eller forlagsbe-
vis, utféirdat av sddant bolag. Vill kreditkassa gora forvirv som hir sigs
skall fradgan hdrom upptagas pa stimma. Atgirden ma ej vidtagas, om ej
minst tvd tredjedelar av samtliga rostande uttalat sig for densamma samt
beslutet tillika godkints av riksorganisationen.

Av 168 egendom ma kreditkassa i dvrigt ej forvirva annat dn penningar,
obligationer, skattkammarvixlar, av rérelsen betingade fordringar samt sa-
dana inventarier, som anskaffas for rérelsen eller" till fastighet eller lekal,
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som kassan innehar. Dock mi cemtralkassa anviinda ett belopp motsvarande
hogst en tiondel av kassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital
till forvarv av andel i sidan ekonomisk forening eller aktie i sddant bo-
lag, som tillgodoser for kreditkassor gememsamma intressen, eller av for-
lagsbevis, som utgives av foreningen eller aktiebolaget,
eller sasom tillskott i ovrigt till foreningen eller aktiebolaget.

41 §.

Utan hinder av vad i 40 § stadgas ma kreditkassa, for att skydda fordran,
pa offentlig auktion eller fondbors inképa egendom som é&r for fordringen
utmitt eller pantsatt, si ock sisom betalning for fordran Gvertaga for ford-
ringen pantsatt eller annan egendom, direst det dr uppenbart att kassan
eljest skulle lida avsevard forlust, dock icke i nigotdera fallet bevis om an-
del i eller tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kredit-
kassa.

Egendom, som kassan forvirvat med stéd av bestimmelserna i denna pa-
ragraf, skall dter avytiras, si snart limpligen kan ske och semast di avyft-
ring kan dga rum utan forlust for kassan.

Forvarv enligt denna paragraf skall oférdréjligen anmélas hos tillsyns-
myndigheten.

42 §.

Jordbrukskassa ma ej utéva verksamhet vid avdelningskontor eller filial
av annat slag utan medgivande av riksorganisationen.

Canitralkassa ager icke utan tillstind av Konungen eller myndighet
Konungen forordnar 6ppna avdelningskontor inom annan kommun #n dar
huvudkontoret ér beliget.

Styrelsens drsredovisning
43 §. -

Jamte vad i bokforingslagen foreskrives om invemtarium, balansrikning
samt vinst- och forlustrikning skall i friga om styrelsens arsredovisning
gilla vad i 38 och 39 §§ lagen om ekonomiska fOreningar dr stadgat samt,
i stillet for bestimmelserna i 40—44 §§ sistnimnda lag, de foreskrifter som
meddelas i 44-—48 §§ nedan.

44 §.

Krediitkassas tillgdngar mé, siframt ej nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig over verkliga virdet eller till hégre belopp in det vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

Andra tillgdngar dn sddana, som iro avsedda till stadigvarande bruk for
kassan, ma, sidframt upplysning om forhillandet limnas i férvaltningsberiit-
telsen, upptagas till hogre belopp in som motsvarar kostnaderna for deras
anskaffning, dock ej dver verkliga virdet.

Hava under ridkenskapséiret kostnader nedlagts for forbé@ttring pa tillgdng
avsedd till stadigvarande bruk for kassan eller hava sddana kostnader ba-
lanserats fran tidigare ridkenskapsar, ma de inrdknas i anskaffningskosina-
derna. Tillgdng varom nu sagts mi ej eljest upptagas till hégre belopp an
det vartill den var uppford i nirmast foregdende balansrikming. Dock ma
tiligdng, vilken maéste anses dga ett bestdende vérde visentligt Gverstigande
ndmnda belopp, upptagas till hégst detta virde, séframt tillsynsmyndighe-
ten medgivit uppskrivningen. I friga om fast egendom méa ej i nagot fall
uppskrivining ske over semast faststdllda taxeringsvirdet.
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Osdikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de beriknas
komma att inflyta. Virdelésa fordringar mé icke upptagas sasom tillgang.
Forvaltningskostnader ma icke upptagas sisom tillgéing.

45 §.

I balansridkningen skola tillgdngar och skulder fordelas i poster péa satt
som mé anses padkallat med hinsyn till verksamhetens art och allmédnna
bokfdringsgrunder.

Fordran pd insats mé icke upptagas sdsom tillging. Redovisningen av
inbetalda insatser méa ske sdlunda att i balansrikningen hela insatskapitalet
anmérkes med angivande av vad hirav icke dr guldet samt skillnaden ut-
fores sdsom sirskild skuldpost.

Ej méd medelsredovisning ske under benimningen pensionsfond eller un-
derst6dsfond eller under annan benimning, som utmiirker att fonden bildats
for trzggande av pension eller eljest for anstilldas eller deras anhdrigas
vilfard.

Inem linjen skall anmérkas sammanlagda beloppet av kreditkassans bor-
gens- och Ovriga ansvarsférbindelser, i den min de icke upptagits bland
skulderna, Tillika skall inom linjen upptagas av kassan stillda panters
sammanlagda bokforda virde.

Inem linjen skall ock angivas sammanlagda beloppet for ir av pensioner,
qtﬁéende pa grund av forpliktelser, vilka ej upptagits sdsom skuld i balans-
) ﬁiﬂ%@ﬁ, PensionsfOrpliktelse, som i niarmast foregiende balansrikning

upptagits sdsom skuld, ma ej redovisas inom linjen.

46 §.

Vimst- och forlustrikning skall si uppstillas att en tillfredstillande redo-
visning erhéalles for huru vinsten eller forlusten for rikenskapséaret upp-
kemmit, Dérvid skall iakttagas att intikter och kostnader fordelas i limp-

liga poster.
47 §.

1 térvaltningsberiittelsen skall, i den man det finnes kunna ske utan for-
{ang for kreditkassan, upplysning limnas om sadana for bedémningen av
kassans stilllning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens férvalt-
Ring viktiga forhallanden, vilka ej framgi av balansridkningen eller vinst-
oeh forlustrikningen, sd ock om hindelser av visentlig betydelse for kassan,
jamvil dér de intridffat efter rikenskapsarets slut.

Dér medelantalet i kassans tjinst under ridkenskapséret anstillda &ver-
stiger tio, skall i férvaltningsberiittelsen uppgivas medelantalet anstillda.
For sddant fall skall ock, i den man motsvarande uppgifier ej ldmnas i
vinst- oeh forlustrikmimgen, i sirskilda poster upptagas sammanlagda be-
loppet av utbetalda 1ner och ersittningar under rikenskapsfret dels till
styrelsen och andra personer i ledande stillning, dels ock till 6vriga befatt-
ningshavare hos kassan.

Har uppskrivning av tillgdng, avsedd till stadigvarande bruk f6r kassam,
verkstdllts for riikenskapsdret, skall redogdrelse limnas fér grunden till
uppskrivaingen, for det belopp varmed uppskrivning skett och {6 anvind-
Ringen av beloppet. Att i forvaltningsberittelsen skall ldmnas upplysning,
dérest andra tillghngar upptagits till hogre belopp #n kostnaderna f6F deras
anskaffning, stadgas i 44 § andra stycket.

_Siyrelsen skall i férvaltningsberittelsen framstilla forslag om avsitning
till reservfond, direst sidan avsittning skall ske, s& oeck i bvrigt forslag i
anledning av kassans vinst eller forlust enligt balansrikningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956 15

48 §.

Styrelsen skall senast sju minader efter rikenskapsérets utging i huvud-
skrift eller avskrift hilla redovisningshandlingarna fér aret jamte revisions-
berittelsen hos kassan tillgingliga for envar som vill taga kinnedom om
desamma. Skulle stimmans beslut i anledning av den framlagda balansrik-
ningen innebdra dndring déri, skall jamvil protokoll eller annan handling,
som utvisar beslutet, hiallas tillgéingligt pa sitt nyss sagts.

Cenilfralkassas redovismingshandlingar och revisionsberiittelsen skola hal-
las tillgingliga sdvidl inom kassans och dess avdelmingskontors som inom
anslutna jordbrukskassors expeditionslokaler.

Revision
49 §.

I friga om revision av styrelsens forvaltning och kreditkassas rikenska-
per skall i tillimpliga delar gilla vad i 45, 46 och 49 §§ lagen om ekonomis-
ka foreningar ir stadgat samt, i stillet for bestimmelserna i 47, 48, 50 och
51 §§ nidmnda lag, de foreskrifter som meddelas i 50—54 §§ nedan.

50 §.

Amntalet revisorer skall i jordbrukskassa vara ligst tvd och i cemtralkassa
lidgst tre.

Till revisor i cemtralkassa mi ej utses styrelseledamot i eller befattnings-
havare hos ansluten jordbrukskassa.

Av revisorerna i cemiralkassa utses en av tillsynsmyndigheten enligt vad
i 70 § ar stadgat och en av riksorganisationen. Mimst en av cemtralkassas re-
visorer skall vara av handelskammare i riket auktoriserad revisor. For auk-
toriserad revisor skall finnas suppleant som jamvil ar auktoriserad revisor.

51 §.

Hava revisorer ej utsetts till foreskrivet antal eller hava revisorer utsetts
utan iakttagande av bestimmelserna i 46 § 1 mom. lagen om ekonomiska
foreningar eller 50 § andra eller tredje stycket denna lag, aligger det styrel-
sen och styrelseledamot att ofordrojligen géra anmélan om forhillandet hos

tillsynsmyndigheten. Ammilan mé goras dven av medlem i kreditkassan el-
ler borgenir.
52 §.

Det aligger revisorerna vid fullgérandet av sitt uppdrag

att granska kassans bocker och andra rikenskaper;

att taga del av styrelsens och stimmans protokoll samt av de instruktio-
ner, anvisningar eller andra foreskrifter rorande kreditgivningen, som ut-
fardats av styrelsen eller verkstiillande direktoren;

att verkstidlla inventering eller kontrollera verkstilld inventering av de
hos kreditkassan inneliggande komntanta medlen och Gvriga tillgingar;

att tillse huruvida kassans organisation av och kontroll 6ver bokforingen
och medelsférvaltningen ar tillfredsstillande; samt

att, sedan de arliga redovismingshandlingarna avgivits, granska nimnda
handlingar.

Miimst en ging varje halvir skola revisorerna

granska stbrre krediter och andra stérre placeringar av kassans medel;

granska av styrelsen vidtagna atgirder i friga om forvaltning och avytt-
ring av egendom, som kassan ink&pt eller Svertagit jimlikt 41 §;

taga del av de forelligganden och erinringar, som av tillsynsmyndigheten
kunna hava gjorts till kassan; samt
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taga del av rapporter Gver inspektioner och undersékningar réorande kas-
san.

I dvrigt skola revisorerna vidtaga de atgirder som méa vara erforderliga
for ett behorigt fullgérande av revisionsuppdraget.

53 §.

De pa stimma valda revisorerna hava att stilla sig till efterriittelse de sar-
skilda foreskrifter, som meddelas av stimma och ej innefatta inskriankning
i deras i lag stadgade skyldigheter eller eljest strida mot lag eller forfattning
eller mot stadgarna.

Styrelsen skall giva revisor tillgdng till kassans bocker, rikenskaper och
andra handlingar samt i dvrigt det bitride, som av honom pikallas for upp-
draget. Av revisor begdrd upplysning angiende forvaltningen mai ej av sty-
relsen vigras.

Revigoerna skola skriftligen delgiva styrelsen de erinringar i fraga om
kassans verksambhet, till vilka deras granskning ma giva anledning.

54 §.

1 mom. Revisorerna skola for varje rikenskapsar avgiva en av dem un-
dertecknad revisionsberittelse, som skall Sverlimnas till styrelsen minst tvd
veckor fore kassans ordinarie stimma. Revisorearna skola ock inom samma
tid till styrelsen édterstdlla de till dem Gverlimnade redovisningshandling-
arna.

Revisoierna i cemiralkassa skola dirvid pa balansrakningen samt vinst-
och forlustrikningen hava teckmat paskrift med ytiramde, huruvida dessa
handlingar 6verensstimma med kassans av dem granskade bocker eller icke,
och skall paskriften i 6vrigt betriffande granskningen innefatta hénvisning
till revisionsberittelsen.

2 mem. Revisionshendttelsen skall innehilla redogorelse for resultatet av
revisorernas granskning samt uttalande, huruvida anmirkning i avseende
é de till revisorerna dverlimnade redovisningshandlingarna, kassans bok-
[Oring eller inventeringen av dess tillgdngar eller eljest betridffande forvalt-
Ringen av kassans angeléigenheter foreligger eller icke. Foreligger anledning
tll anmérkning, skall denna angivas i revisionsberittelsen. Revisorerna fga
oek 1 berdttelsen meddela erinringar, som de anse bora komma till medlem-
marnas kinnedom.

Revigiotsipeniittelsen skall innehdlla sirskilt uttalande angdende

omfattningen av den av revisorerna verkstillda granskningen;

kreditkassans forvalimingsutwiiifer;

den inre kontrollen inom kassan;

faststillelse av balansrikningen;

ansvarsirihet for styrelseledmmiiterna; samt

styrelsens forslag i anledning av kassans vinst eller forlust enligt balans-
rakningen, diirvid skall angivas huruvida forslaget omfattar stadgad avsatt-
ning till reservfonden.

Har tillgdng u%ptagits till hégre virde an i senaste faststidllda balansrik-
ning eller har tillging som anskaffats under rikenskapsaret upptagits till
hégre vérde én anskaffningskostnaden, skall sarskilt uttalande ddrom gdras
i revisionsberittelsen.

Revisor, som hyser fran de i revisionsberittelsen gjorda uttalandena skilj-
aktig mening eller eljest finner sirskilt uttalande pakallat, dger till revi-
sionsberdttelsen foga yttrande dirom, siframt han ej avgiver sirskild revi-
sionsberittelse.
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Stimma
55 §.

1 mom. 1 frdga om kreditkassas stimma skall i tillimpliga delar gélla
vad 1 52—56 §§, 57 § 1 mom. och 58—62 §§ lagen om ekonomiska forening-
ar dr stadgat samt, i stillet for bestimmelserna i 57 § 2 mom. némnda lag,
de foreskrifter som meddelas i 2 mom. nedan.

2 mom. Styrelsen ar pliktig att pi ordinarie stimma, i den mén det av
medlem #dskas och kan ske utan forfing for kassan eller nimnvird olégen-
het for enskild, meddela till buds stiende nirmare upplysningar angaende
forhéllanden som kunna inverka pa bedémandet av viirdet av kassans till-
géingar, av dess stillning i ovrigt och av resultatet av dess verksamhet samt
av styrelsens forvaltning av kassans angeligenheter.

Det 4ligger styrelsen att jamvil eljest p4 stimma giva medlem upplysning
efter vad nu ir sagt i avseende pé drende som skall férekomma pa stémman.

Finner styrelsen att begird upplysning icke kan av styrelsen utan fér-
fang for kassan eller namnvird oligenhet for enskild ldimnas pa stimman,
skall upplysningen i stillet limnas till revisorerna inom tva veckor dérefter,
Revisorerna skola inom en ménad efter stimman till styrelsen avgiva skrift-
ligt yttrande, huruvida den begirda upplysningen limnats till dem samt
huruvida upplysningen enligt deras mening bort foranleda 4ndring i revi-
sionsberiittelsen eller eljest giver anledning till erinran. Dir det ar fallet,
skall dndringen eller erinringen angivas i yttrandet. Revisorernas yttrande
skall av styrelsen héllas hos kassan tillgingligt for medlemmnarna samt i
avskrift oversindas till medlem, som framstillt begiran om upplysningen.

Likvidation och uppldsning

56 §.

I fraga om likvidation och upplosning av kreditkassa skall i tillimpliga
delar galla vad i 80—82 §§, 83 § forsta och sista styckena, 84—90, 92, 93
och 95 §§ lagen om ekonomiska foreningar ir stadgat samt, i stillet for be-
stimmelserna i 70—79 §§, 83 § andra stycket, 91 § och 94 § nimnda lag,
de foreskrifter som meddelas i 57—67 §§ nedan.

Vid tillimpningen av nidmnda bestimmelser i lagen om eckonomiska for-
eningar skall iakttagas

att i 80 § hdnvisningarna till 47 och 50 §§ i stéllet skola avse 51—53 och
71 §§ samt 78 § denna lag,

att i 81 § hinvisningarna till 40—44 §§ i stillet skola avse 43—48 §§ denna
lag samt att hdnvisningarna till 50 och 51 §§ i stiillet skola avse 52—354 §§
denna lag,

att i 87 och 89 §§ hianvisningarna till 51 § i stéllet skola avse 54 § denna
la
gs’amt att anmilan och meddelande varom sigs i 92 och 93 §§ skola ske,
forutom for registrering, jamvil till tillsynsmyndigheten.

57 §.

Kreditkassas stimma dger besluta att kassan skall tridda i likvidation. I
annat fall 4n i 58 § sdgs ar sddant beslut icke giltigt, med mindre samtliga
medlemmar forenat sig dirom eller beslutet fattats 4 tvd pa varandra fol-
jande staimmor och pa den sista stimman bitritts av minst tva tredjedelar
av samtiliga rostande. Ar for giltighet av beslutet nagot ytterligare villkor
bestamt i stadgarna, linder det till efterritielse.

Foreligger ej fall som i 58 § sigs, md kassans stimma kunna i beslutet

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. i saml. Nr 122
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foreskriva, att likvidationen skall intrida forst viss kommande dag hogst
tvA manader direfter, dock senast forsta dagen av nésta rikenskapsar.

58 §.

Har kreditkassa icke Gppnat sin rorelse inom ett dr frin det kassan god-
kéindes,

eller har kassans hela rorelse 6venlatits till annan kassa,

eller har godlkinnandet for kassan aterkallats,

eller har antalet medlenmmar nedgétt under det foreskrivna ligsta anta-
let och tillrickligt antal medlemmar ej intritt inom tre méanader,

och har ej p4 grund av anmailan inom sex veckor direfter enligt 63 § i
foreningsregistret blivit infort att kassan tritt i likvidation, skall ritten, pa
ansGkan av styrelseledamot eller medlem av kassan eller pA anmilan av till-
synsmyndigheten och efter kassans horande forklara, att kassan skall trada
i likvidation; och skall ritten foreldgga kassan att inom viss tid, ej under-
stigande sex veckor, till ratten ingiva bevis, att registrering skett enligt 63 §,
vid dvemtyr att eljest en eller flera likvidatorer forordnas av ritten.

Gemom rittens forsorg skall ofordréjligen avsiindas dels till ldnsstyrelsen
for registrering meddelande om beslut att kassan skall trdda i likvidation,
dels ock till tillsynsmyndigheten underrittelse om forordnande av likvida-
tor med angivande av hans fullstindiga namn och postadress.

59 §.

Beslutar stimma att kassan skall triada i likvidation, skall stimman val-
ja tva eller flera likvidatorer; dock ma i stadgarna kunna bestimmas, att
en eller flera likvidatorer skola tillsittas i annan ordning att jamte de pa
stimma valda deltaga i likvidationen.

Har ritten enligt 58 § forklarat att kassan skall trida i likvidation, aligger
det styrelsen att gemast sammankalla stimma for val av likvidatorer, anda
att dndring sokes i beslutet.

Da likvidatorer utsetts pa stimma eller forordnats av riatten, skall kassan
anses hava tritt i likvidation, sdframt ej stimman, efter vad i 57 § andra
stycket sidgs, beslutat att likvidationen skall intréida forst senare dag.

60 §.

Utser kreditkassa ej likvidatorer, ehuru antalet medlemmar i kassan ned-
gétt under det foreskrivna lidgsta antalet och tillrickligt antal medlemmar ej
intrétt inom tre méanader, dro de, som med vetskap om forhallandet deltaga
i beslut om fortsittande av kassans verksamhet eller handla pa dess vignar,
ansvariga fér uppkommande foérbindelser en for alla och alla for en sfsom
for egen skuld. Diirest efter utgingen av nimnda tid om tre ménader till-
rdckligt antal medlemmar intriader, dger dock ej ansvarighet rum for for-
bindelse, som uppkommer sedan det foreskrivna ligsta medlemsantalet s&-
lunda uppnétts.

61 §.

Likvidator skall vara myndig hér i riket bosatt svensk medborgare.

Uppdraget att vara likvidator giller intill dess likvidationen blivit avslu-
tad, men den som meddelat uppdraget ma nir som helst entlediga likvida-
torn och uise annan i hans stille. Kreditkassas stimma dger ock utse likvi-
dator i stilllet for likvidator, som forordnats av ritten i annat fall &4n nedan
i fjirde stycket sigs.

Om likvidator, som &r vald pad stimma, entledigas eller eljest avgir eller
avlider eller hinder for honom att vara likvidator uppkommer enligt forsta
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styeket och suppleant ej finnes, aligger det ovriga likvidatorer att oférdréj-
ligen sammankalla stimma for val av ny likvidator. )

Visar likvidator uppenbarligen motvilja eller forsummelse vid fullgérande
av sitt uppdrag, dger ritten, pa anmilan av tillsynsmyndigheten eller likvida-
tionsrevisor och efter likvidatorns horande, entlediga honom och férerdaa
annan 1 hans stille, Har ritten entledigat likvidator och i hans stille forord-
nat annan, skall underrittelse dirom med angivande av dennes fullstindiga
namn och postadress genom rittens forsorg ofdrdrojligen avsdndas till till-
synsmyndigheten.

Vad i denna paragraf ar stadgat om likvidator skall i tillimpliga delar
gilla betraffande suppleant for likvidator.

62 §.

Finnes kreditkassa, som enligt verkstilld registrering trétt i likvidatien,
sedermera sakna till foreningsregisiret anmilda behériga likvidatorer, skall
ritten pa ansdkan av medlem, borgenir eller annan, vars ritt kan vara be-
roende av att nagon finnes som iger foretrida kassan, eller pd anmilan av
l§nsstyrelsen eller tillsynsmyndigheten forordna likvidatorer,

Genom réttens forsorg skall till tillsynsmyndigheten oférdréjligen avsém-
das underriittelse om forordnande av likvidator med angivande av hans
fullstindiga namn och postadress.

63 §.

Likvidatorerna skola ofdrdrojligen for registrering anméila att kassan trétt
i likvidation eller, om likvidationen efter vad i 57 § andra stycket ségs skall
intrida viss kommande dag, att kassan tridder i likvidation den dagen. An-
milningen skall innehélla uppgift om likvidatorerna samt, dir suppleanter
for dem utsetts, om dessa. Skall befogemhet att teckna kassans firma ej till-
komma allenast likvidatorerna gememsamt, skall vidare uppgivas av vilka
och hur firman skall tecknas.

Sker andring i avseende pa de till likvidatorer eller suppleamter utsedda
personerna eller ifriga om ritten att teckna kassans firma eller dndras kas-
sans postadress, skola likvidatorerna dirom oférdrojligen géra anmélan for
registrering. Ratt att gora anmilan tillkommer den som berdres av anmél-
ningen.

Igévrigt skall betriffande anmélan, varom i forsta och andra styckena
sags, vad i 9 § lagen om ekonomiska foreningar ir stadgat fér dir avsedda
fall iga motsvarande tillimpning; anmélningen skall innehélla uppgift om
dagen for val eller réittens forordnande.

64 §.

I invemtarium och balansrikning for kreditkassa i likvidation skola upp-
tagas kassans tillgangar och skulder, tillgdngarna till verkliga vérdet. In-
satskapitalet skall i balansrikningen upptagas inom linjen. I dvrigt skall
betriffande invemtarium och balansrikning for kreditkassa i likvidation gil-
la vad i 7 och 8 §§ bokforingslagen ir stadgat.

65 §.

Har i anledning av kreditkassas likvidation ombud férordnats av tillsyns-
myndigheten enligt 76 §, mai kassans egendom ej avytiras under hand utan
ombudets samtycke. Finnes han hava utan skél vagrat sitt samtycke, dger
myndigheten pa ansokan av likvidatorerna tillita forsiljningen. Samtycke,
som nu ar sagt, dr ej av néden da likvidatorerna vilja till gillande borspris
overlata pa fondbors noterat virdepapper.
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66 §.

Hava under likvidationen kreditkassas tillgdngar sd nedgétt i virde, att
fara ar for handen, att de ej fullt forsla till skuldernas gildande, och ir ej
stillningen sidan, att kassans egemdom gemast bor aviriddas till konkurs,
skola likvidatorerna om stillningen, si snart det kan ske, limna medde-
lande pi stimima och till denna kalla jimvil de kidnda fordringségare, vilka
annu icke erhallit betalning.

67 §.

Dir efter avslutande av kreditkassas konkurs overskott ej finnes, anses
kassan upplost, di komkursen avslutades.

Finnes overskott skall likvidation verkstillas och skall i avseende darpa
vad eljest giller om likvidation iga motsvarande tillimpning, dock ej 81 §
lagen om ekonomiska foreningar. Har ¢j inom en ménad efter konkursens
avslutande for registrering anmailts, att kassan tritt i likvidation, skall rat-
ten, pa ansdkan av styrelseledamot, medlem eller borgenir eller pd anmaélan
av tillsynsmyndigheten, forklara, att kassan skall tréida i likvidation. I fraga
om #4rendets handliggning och om beslutet skall i tillimpliga delar gilla
vad i 58 § ar stadgat.

Hade kassan, i fall som avses i andra stycket, tritt i likvidation, innan
dess egendom aviriddes till konkurs, skall gilla vad som i 92 § lagen om
ekonomiska foreningar ir stadgat.

Om den offentliga tillsynen

68 §.

Tillsynsmyndigheten skall 6vervaka, att jordbrukets kreditkassor och riks-
organisationen i sin verksamhet stiilla sig till effterrittelse denna lag och
andra forfattningar, sévitt de hava sirskilt avseende pa jordbrukskasse-
rorelsen, dvensom de for riksorgansationen och kassorna giillande stadgarna
samt de foreskrifter, som med sté6d av bestimmelse i lag eller stadgar med-
delats av stimma eller stjTelse.

Det dligger tillsynsmyndigheten att jémvil i 6vrigt med uppmirksamhet
folja jordbrukskasserdrelsen i den mén sa erfordras for kinnedom om de
férhdllanden som kunna inverka pa kreditkassas sikerhet eller eljest dro
av betydelse for en sund utveckling av rérelsen.

Tillsynsmyndigheten #r icke p4 grund av vad hir foreskrivits pliktig att
Overvaka iakttagandet av sddana bestimmelser, som angi jordbrukskasse-
rérelsens inre angeligenheter.

69 §.

Tillsynen 6ver jordbrukets kreditkassor utévas med ledning av handling-
ar, vilka jamlikt lag eller eljest inséindas till tillsynsmyndigheten, dvensom
upplysningar, som inhimtas vid undersékning eller annorledes. Undersok-
ning skall anstéllas si offta sddan av myndigheten anses erforderlig eller av
Konungen anbefalles.

70 §.

Tillsynsimyndigheten skall forordna en revisor att med ovriga revisorer
deltaga i granskningen av cemtralkassas rikenskaper och styrelsens forvali-
ning., Miymdligheten 4ger nir som helst dterkalla forordnande som hir avses
och i stillet utse ny revisor. For revisor, varom i denna paragraf stadgas,
skall myndigheten utfirda instruktion.
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71 §.

Pé anmilan varom sigs i 51 § skall tillsynsmyndigheten, i fall di revi-
sorer icke utsetts till foreskrivet antal, férordna revisor eller revisorer. Ar
revisor omyndig eller har nigon, som ej iir hir i riket bosatt svensk medbor-
gare, utan vederborligt tillstind utsetts till revisor eller har nigon utsetts
till revisor i strid med vad i 46 § 1 inom. andra stycket lagen om ekonomis-
ka foreningar stadgas, skall pd anmilan dirom tillsynsmyndigheten forklara
henom entledigad och férordna revisor i hans stille. Har anmilan ej gjorts
av kreditkassans styrelse, skall fore besluts meddelande tillfille beredas sty-
relsen att yttra sig i drendet. Forordnande av revisor skall avse tid till dess
annan revisor blivit i foreskriven ordning utsedd.

Tillsynsmyndigheten fger nir som helst aterkalla forordnandet och i stal-
let utse ny revisor.

72 §.

Tillsynsmyndigheten #ger sammankalla kreditkassas styrelse, nar sidant
gfevas nbdigt. Har styrelsen icke efterkommit av myndigheten framstalld
egéran om utfirdande av kallelse till exira stimma, ma kallelse utfirdas
av_myndigheten.
. Den som enligt av Komungen meddelade bestimmelser har befogemhet att
{éretrida myndigheten dger nirvara vid stimma eller av myndigheten ut-
lyst styrelsesammantride och deltaga i dverliggmingarna.

73 §.

Direst tillsynsmyndigheten si finner erforderligt, ma myndigheten med-
dela nirmare foreskrifter om siittet att fora kreditkassas rikenskaper, om
forvaring av virdehandlingar samt om inventering av dessa handlingar.

74 §.

Krediitkassas styrelse iligger

att nir som helst for den befattningshavare hos tillsynsmyndigheten, som
enligt av Konungen meddelade bestimmelser har att i sidant avseende fore-
trida myndigheten, samt for den sérskilda undersékning, Konungen kan fin-
na for gott anstilla, hélla de hos kreditkassan inneliggande kontanta med-
len och &vriga tillgdngar samt bocker, rikenskaper och andra handlingar
tillgdngliga for gransknimg, samt

att jamvil i ovrigt tillhandahéalla myndigheten eller sddan befattnings-
havare dirstides, som ovan sagts, de upplysningar rérande kassan som ias-
kas.

Yppas anledning till antagande att cemtralkassa gjort sddana forluster att
rubbning uppstétt i det forhallande, som enligt 34 § skall forefinnas mellan
cemlralkassas inlining samt kassans och anslutna jordbrukskassors eget
kapital, skall cemiralkassans styrelse ofGrdrojligen lata uppritta sarskild
balansrikning enligt 44 och 45 §§ for utvisande av cemiralkassans stillning
samt, direst balansrikningen bekriftar antagandet i fraga, ofordréjligen
avsinda meddelande hirom till tillsynsmyndigheten.

Cumltralkassas styrelse dligger dirjdmte att pd den tid och i den ordning
tillsynsinyndigheten bestimmer tillhandahéilla myndigheten de redovisnings-
handlingar, Oversikter och Ovriga handlingar, rorande kassans och de an-
slutna jordbrukskassornas stiillning som av tillsynsmyndigheten #skas.

75 §. ’

Har kreditkassas styrelse eller stimma fattat beslut, vilket stir i strid
nmed lag eller stadgarna, ma tillsynsmyndigheten forbjuda verkstallighet av
beslulet. Miymdigheten ma ock foreldgga styrelsen att, om beslut som nyss
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sagts ghtt i verkstillighet, gora riittelse dir sd kan ske samt att fullgbra
vad styrelsen 4ligger enligt lag eller stadgarna, Sidant foreliggande ma
dock, utom vad angar innehallet av vinst- och forlustrikning eller balans-
riéikning, icke av myndigheten meddelas i frAga om i lag givna foreskrifter,
vilkas Overtridande ir belagt med straff.

Amd4 att avvikelse fran lag eller stadgar icke skett, &ger tillsynsmyndig-
heten meddela de erinringar betriffande kassans verksamhet, som myndig-
heten kan finna pékallade.

Underliter kassa att stilla sig till efterrittelse av myndigheten meddelat
forbud eller foreliggande eller handhar kassan eljest sina angeligenheter pa
sdtt, som dr dgnat att rubba fortroendet till kassan, har tillsynsmyndighe-
ten att gora anmilan dirom hos den myndighet, som godlként kassan; och
dger den myndigheten aterkalla godikiinnandet.

Tillsynsmyndigheten iger foreligga vite vid meddelande av foreskrift el-
ler forbud enligt denna lag,. 76 §

Triader kreditkassa i likvidation, iger tillsynsmyndigheten férordna om:-
bud, som har att ndrvara vid likvidatorernas sammantriden, med rétt att
yttra sig till protokollet, samt att i 6vrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidatorerna skola bereda ombudet tillfdlle att nir som helst inventera
kreditkassans inneliggande kontanta medel och dvriga tillgngar samt grans-
ka kassans bocker, rakenskaper och andra handlingar; och mé av ombudet
begird upplysnin% angéende forvaltningen ej av likvidiatorerna férviigras.

Tillsynsmyndigheten dger under likvidationen i avseende pé likvidatorer
och stimma emahanda befogemhet som, innan kassan trétt i likvidation, en-
ligt denna lag tillkommer myndigheten betriffande styrelse och stimma.

Tillsynsmyndigheten ma, darest si provas erforderligt, forordna likvida-
tionsrevisor. Betriffande denne skall vad om revisor i 70 § sigs iga mot-
svarande tillimpning.

77 8.

Har centralkassas egendom aviratts till konkurs, forordnar tillsynsmyn-
digheten ett allmint ombud att sisom konkursforvaltare deltaga i konkurs-
boets forvaltning med o6vriga konkursférvaltare.

Utan hinder av beslut, som kan vara fattat om delning av férvaltningen
av boel, dger allminna ombudet deltaga i forvaltningen i alla dess delar.
Ombudet ager betriffande medforvaltare gora sidan anmilan, som ségs i
80 § konkurslagen.

Om arvode till ombud giller vad i konkurslagen ar i allménhet stadgat be-
traffande arvode till konkursférvaltare.

78 §.
Till revisor, likvidationsrevisor eller ombud som forordnas enligt 70, 71

eller 76 § skall ersittning med belopp som tillsynsmyndigheten bestimmer
utgivas av den kassa som avses med forordnandet.
79 §.

Vad i 69 §, 72 §, 74 § forsta och tredje styckena, 75 § forsta, andra och
fjarde styckena, 76 §, 77 § samt 78 § stadgas skall i tillimpliga delar gilla
jamvil med avseende péa tillsynen over riksorganisationen. P4 riksorganisa-
tionen skall sarskilt ankomma att, pa den tid och i den ordning tillsyns-
myndigheten &skar, tilljiandahdlla oversiktliga uppgifter betriffande jord-
brukskasserérelsen i dess helhet.

80 §.

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och

verksamhet skall jordbrukskasserdrelsen arligen erligga bidrag. Nirmare
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foreskrifter om faststillande av bidrag och bidrags erliggande meddelas av
Konungen.
81 §.

Ledamot av eller befattningshavare hos tillsynsmyndigheten mé ej vara
ledamot | styrelsen for eller revisor i eller anstdlld hos kreditkassa eller
riksorganisationen.

82 §.

Over beslut, som tillsynsmyndigheten meddelar med stéd av denna 13%
mé Iklagan fSras hos Konungen, men beslutet gér dndock 1 verkstillighe
om icke Komungen annorlunda férordnar.

H
3

Straffbestiimmelser

83 §.

Med avseende pi jordbrukets kreditkassor skola, i stdllet fér vad 1 110—
112 §§ lagen om ekonomiska foreningar stadgas, giélla de straffbestdmmel-
seF som nedan upptagas i 84—86 §§. I fraga om riksorganisationen skall, foi-
utom nyss nimnda bestimmelser i lagen om ekonomiska féreningar, gilla
stadgandet i 84 § 3 denna lag,.

84 §.

Med dagsboter eller fingelse straffes

1. styrelseledamot, vilken vid upprittande av forvaltningsberitielse, ba-
lansriikning eller vinst- och forlusirikning som avses 1 38 § lagen om eko-
nomiska foreningar eller i 81 § samma lag, jamford med 56 § denna lag, el-
ler i 74 § andra stycket denna lag uppsatligen forfar i strid med bestdmmel-
serna i 43 §, 44 §, 45 § andra, tredje, fjarde och femte styckena, 46 § eller
47 § denna lag;

9, likvidator, vilken vid upprittande av balansrikmimg, likvidationsrik-
ning eller forvaltningsberittelse som avses i 83 § forsta och tredje styckena
eller 86 § lagen om ekonomiska foreningar cller i 80 § samma lag, jamford
med 56 § denna lag, eller i 64 § denna lag uppsatligen foefar i strid med be-
staimmelser i sagda lagrum;

3. styrelseledamot, likvidator eller befattningshavare, vilken uppsatligen
elier av vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift vid lémnan-
de av upplysning som avses i 69, 74, 76 eller 79 § denna lag;

4, revisor eller likvidationsrevisor, vilken i revisionsberittelse eller annan
handling, som framlagges pa stimma eller annorledes hélles tillginglig for
medlemmar eller rostberittigade, eller i piskrift & sidan handling uppsét-
ligen eller av grov vérdsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift
rérande kreditkassas angeligenheter eller uppsatligen eller av grov vards-
16shet underliter att gora anmirkning betriffande forvaltningen, &ndd att
anledning dirtill foreligger.

Har garning som avses i forsta stycket 1 eller 2 skett av vérdsléshet, &r
straffet dagsboter.

85 §.

Med dagsboter straffes

1. den som bryter mot vad i 4 § andra stycket stadgas;

2. styrelseledamot, vilken uppsétligen eller av grov véardsloshet meddelar
oriktig eller vilseledande uppgift i ansdkan om stadféstelse pd kassas stad-

gag‘ styrelseledamot, likvidator eller annan, som i anméilan for eller ansd-
kan om registrering eller i handling som fogas dirvid eller i uppgift vai-
om formiles i 10 § lagen om ekonomiska foreningar uppsitligen eller av
grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift;
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4. styrelseledamot eller likvidator, vilken, i annat fall &n i 84 § forsta
stycket 1 och 2 samt andra stycket avses, uppsatligen eller av grov virdslos-
het meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i handling, som hélles till-
ginglig for medlemmar eller rostberittigade eller framliagges pa stimma,
eller i paskrift 4 sidan handling;

5. styrelseledamot, vilken deltagit i beslut om &tgird som strider mot be-
stimmelserna i 9 eller 19 §;

6. styrelseledamot eller likvidator, som uppsatligen eller av vardsloshet i
strid med bestimmelserna i 18 § lagen om ekonomiska foreningar later verk-
stilla utdelning eller utbetalning till medlem eller annan;

7. revisor, likvidationsrevisor eller revisors eller likvidationsrevisors med-
hjdlpare som, oaktat han insett eller bort inse, att skada diirav kunnat f6lja,
yppar nigot av vad vid verkstidlld granskning kommer till hans kidnnedom,
utan att det med noédvindighet erfordras for fullgérande av hans uppdrag.

86 §.

Med dagsboter straffes ock

1. styrelseledamot eller likvidator, vilken underliter att iakttaga foreskrift
som ar meddelad i 10 § forsta eller andra stycket lagen om ekonomiska for-
eningar eller i 48 § cller 533 § andra stycket denna lag eller i 80 § sista styc-
ket eller 81 § sista stycket forstnimnda lag, vartdera lagrummet jamfort
med 53 § andra stycket och 56 § denna lag;

2. styrelseledamot eller likvidator, vilken underléiter att iakttaga foreskrift
som betridffande anmélan for registrering ir meddelad i 37, 68, 90 eller 92 §
lagen om ekonomiska foreningar eller i 63 § denna lag;

3. styrelseledamot eller likvidator, som underléter att till revisor eller lik-
vidationsrevisor avlimna handlingar enligt vad som stadgas i 38 § andra
stycket, 81 § andra stycket, 83 § sista stycket eller 86 § sista stycket lagen
om ekonomiska foreningar eller i 89 § forsta stycket samma lag, jamfort
med 56 § denna lag;

4, styrelseledamot eller likvidator, som forsummar att fullgéra vad i 55 §
sista stycket, 84 § sista stycket, jaAmfort med 55 § sista stycket, eller 86 §
andra stycket sista punkten lagen om ekonomiska foreningar finnes stadgat
eller som underlater att iakttaga foreskrifi, som med avseende pa framlig-

ande av handlingar pd stimma eller tillhandahdllande av handlingar viss
id fore stimma #r meddelad i 57 § 1 mom., 81 § andra stycket, 87 § andra
styeket eller 89 § andra stycket lagen om ekonomiska foreningar eller i 81 §
gista stycket samma lag, jimfort med 56 § denna lag;

§, revisor, vilken underliter att iakttaga foreskrift som meddelats i 54 §
1 mom. denna lag eller i 81 § andra stycket lagen om ekonomiska forening-
ar, sd ock likvidationsrevisor, som forsummar att fullgéra vad i 87 § forsta
styeket forsta punkten eller 89 § forsta stycket fjirde punkten sistnimnda
lag finnes stadgat.

Sarskilda bestimmelser

87 §.

1 mem. Jordbrukskassa ma Svertaga annan jordbrukskassas rorelse eller
del dérav, sdframt riksorganisationen det medgivit.

Edj mé eentralkassa dvertaga annan kreditkassas rérelse eller del dirav,
med mindre Konungen eller myndighet Konungen forordnar prévat dverta-
gandet ieke vara till skada for det allminna samt lamnat tillstand dértill.

2 mem. Har kreditkassa Svertagit annan kassas rorelse helt eller delvis
oeh finnes bland sistnimnda kassas tillgangar egendom, som kreditkassa ej
mé férvéirva, mé den egendomen, dven om sadant fall ej dr for handen som
i 40 eller 41 § sigs, forviirvas av den vertagande kassan, Egendom som kas-
san pé detta sétt forviirvat skall, i den man egendomen ej, jamlikt vad i nyss-



Kungl. Maj:ls proposition nr 122 dr 1956 25

nimnda lagrum stadgas, ma av kassan behdllas, dter avytiras sd snart lamp-
ligen kan ske och senast da avyttring kan 4ga rum utan forlust for kassan:

3 mom. Om del av kreditkassas rorelse skall dvergh till annan kassa,
mé efter beslut av forstnimnda kassa och med godkéinnande av tillsyns-
myndigheten och riksorganisationen eller, sivitt giller Svergdng endast
mellan jordbrukskassor inom samma cemiralkassas verksamhetsomrade,
med g@dfkérmande av riksorganisationen ensam reservfonden nedséttas med
skiligt belopp. 88 §

Vad i 96—98 §§ lagen om ekonomiska foreningar #r stadgat om fusien
skall ej gélla jordbrukets kreditkassor.

89 §.
Enskildas forhallanden till kreditkassa md ej i otrdngt mél yppas:
90 §.

Driver kreditkassa verksamhet i strid med foreskrift i 9 eller 19 §, skela
medlemmar i kassan s§ ock styrelseledamiterna eller andra stillféretridare
f6r kassan, i den man de deltagit i Atgiirden eller beslut ddrom svara f6r upp-
kommande forbindelser, en for alla och alla fér en, sdsom for egen skuld.

91 §.

De foreskrifter utéver vad denna lag innehdller som finnas erforderliga
for lagens tillampning meddelas av Konungen,

Overgingsbestimmelser
92 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1937; dock skall redan frdn oeh
med den 1 juli 1956, i stillet for stadgandet i 30 § tredje stycket férordning-
en den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor, gélla vad 1 31 §
andra stycket denna lag stadgas.

Genom lagen upphiivas, med den begrinsning nedan sigs, nyssnimnda
forordning samt lagen den 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser
om centralkassor for jordbrukskredit tillika med alla de sérskilda stad-
ganden, vilka innefatta éndring i, tilligg till eller foreskrifter om tillimp-
ningen av némnda forfattningar, si ock vad i 6vrigt finnes i lag eller sér-
skild forfattning stridande mot lagens bestdimmelser.

Dir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tillampas.

93 §.

Fran och med den 1 juli 1956 ma cemtralkassa eller jordbrukskassa antaga
stadgar, vilka std i 6verensstimmelse med denna lag, att gilla fran det lagen
triitt i kraft. S8lunda antagna stadgar mi, utan hinder av att lagen ej trétt
i kraft, stadfiistas enligt lagen och registrering verkstillas med anteckning i
foreningsregistret, att de nya stadgarna skola gilla fran dagen for lagens
ikrafttradamde.

Har cemiralkassa eller jordbrukskassa, som godkints enligt dldre be-
stimmelser, ej fore den 1 januari 1958, eller den senare dag som Konungen
for sarskilt fall ma bava bestimt, erhillit stadfiistelse av stadgarna samt
registrering varom i forsta stycket sigs, skall det for kassan meddelade god-
kannandet aterkallas.
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_Svenska jordbrukskreditkassan skall, med bibehéllande s& linge Konungen
ej annorlunda fOrordnar av sin bankméssiga verksamhet enligt forord-
ningen den 5 juni 1942, handhava uppgiften att vara jordbrukskasserorel-
sens riksorganisation intill dess annan forening med denna uppgift vunnit
registrering eller ock jordbrukskreditkassan ombildats for detta d&ndamél.
Ej ma kassan utan att den ombildats och nya stadgar antagits och stadfésts
samt registrering verkstéllts verka sdsom riksorganisation efter den | ja-
nuari 1958, med mindre Konungen ldmnat tillstdnd déartill. S& lange jord-
brukskreditkassan uppehéller bankmaissig verksamhet, skall jordbrukskre-
ditkassan vid tilldimpning av 34 § fOrsta stycket b) och c) jamstidllas med
inldndskt bankaktiebolag, sparbank och centralkassa.

94 §.

Triader kreditkassa, som godkénts enligt dldre bestimmelser, under ar
1957 1 likvidation eller forséttes kassa under ar 1957 i konkurs eller med-
delas efter utgdngen av ar 1957 beslut om likvidation eller konkurs pa grund
av framstillning som skett féore den 1 januari 1958, skola kassans medlem-
mar, direst dess tillgdngar ej forsla att gédlda skulderna, savitt rorer borge-
néirlernas riatt vara ansvariga for kassans forbindelser enligt dldre bestim-
melser.

Hava likvidatorer for kreditkassa utsetts innan denna lag tratt i kraft,
skola dldre bestdammelser i allo tillimpas med avseende pé likvidationen.

Skola enligt vad nu sagts dldre bestimmelser gélla och dr Overtrddelse
av bestimmelserna belagd med straff, skola jdmval i friga om straffet dldre
bestimmelser ldnda till efterrattelse.

95 §.

Styrelseledaméter, revisorer och suppleanter, som dro utsedda vid denna
lags ikrafttraidande, ma utan hinder av vad i lagen stadgas utdva sitt upp-
drag under den tid for vilken de dro valda.

96 §.

I fraga om medel, som forvaltas av formyndare eller god man och som
sedan den | januari 1941 innestd pa ridkning hos kreditkassa utan villkor
att de ma lyftas allenast med Overformyndarens tillstdnd, skall, saframt ej
overformyndaren anorlunda forordnar, vid tilldmpning av vad i 32 § stadgas
sd anses som om forbehall enligt 15 kap. 9 § andra stycket fordldrabalken
gjorts, att de ma uttagas utan sadant tillstind. Vad nu sagts skall ock gilla
medel, som sedermera insatts eller framdeles inséttas pad ridkningen, och
ranta som lagts eller ldgges till kapitalet.

97 §.

Betriaffande aterlamnande till staten av grundfond, som sdgs i 8 och 26 §§
forordningen den 5 juni 1942 om jordbrukets kreditkassor, skall gilla vad i
sarskild ordning foreskrives.
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Forslag
till
Lag

om vissa kreditinrittningars konkurs

Hiarigenom forordnas som féljer.

1§
De kreditinrdttningar som avses i denna lag dro bankaktiebolag, spar-
banker och centralkassor for jordbrukskredit. B
Betriaffande sddan kreditinrattnings konkurs skola, forutom de foreskrifter
i konkurslagen, som ej strida mot vad i denna lag stadgas, féljande bestim-
melser ldnda till efterrittelse.

2 g
Angdende allmint ombud, som forordnas i kreditinrdttnings konkurs, stad-

gas 1 lagen om bankrorelse, lagen om sparbanker och lagen om jordbruks-
kasserorelsen.
3§

Konkursdomaren &dger att utan hinder av vad som stadgats i 19 § kon-
kurslagen bestimma att kungorelser angdende konkursen skola infOras, i
flera an tva tidningar i den ort, varest kreditinrittningens styrelse har sitt
sdte, samt en eller flera tidningar pd annan ort, dar den har kontor.

Forvaltarna ligger att uppréitta forteckning 6ver de borgenirer, vilka
enligt kreditinrdttningens rikenskaper hava fordran hos kreditinridttningen
pé grund av inséttning p4 rdkning eller enligt sparbanksbok. Forteckningen
skall for varje borgendr upptaga beloppet av hans fordran. Ar ridnta pa
fordringen utfidst, skall tillika upptagas den dag, fran vilken rdntan &r ogul-
den jamte rantefoten.

Forteckningen skall i huvudskrift av forvaltarna s fort ske kan ingivas
till konkursdomaren. Vid huvudskriften bor fogas avskrifter till det antal,
som pakallas av vad hér efterat stadgas. Sedan avskrifternas dverensstim-
melse med huvudskriften blivit av konkursdomaren bekriaftad, skall for-
teckningen i sdlunda styrkt avskrift under de trettio sista dagarna fOre
utgdngen av den for bevakning av fordringar utsatta tiden for envai, som
vin taga del av densamma, hallas tillgdnglig hos konkursdomaren, hos rat-
tens ombudsman samt vid vart och ett av kreditinrdttningens kontor.

Fordran, som upptagits pa forteckningen, skall anses vara bevakad i
konkursen som om borgeniren sjidlv hade anméilt densamma inom den for
fordringars bevakning utsatta tiden.

Till borgenérer, varom ovan i denna paragraf forméles, skola kallelsebrev
enligt 20 § konkurslagen icke utsdndas. Erinran ddrom skall intagas i kun-
gorelse, som sdgs i 19 § samma lag. Meddelanden enligt 103 § konkurslagen
skola ej heller utsdndas till sddana borgenérer, utan skall i stédllet vad kon-
kursdomaren enligt sistndmnda paragraf bestdmt kungoéras en ging i all-
ménna tidningarna och den eller de ortstidningar, som bestamts for offent-
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liggdorande av kungorelser om konkursen. Utan hinder av vad i 129, 156, 160,
161 och 189 §§ konkurslagen foreskrives om utsdndande av meddelanden
samt avskrifter av ackordsforslag och yttranden ma innehillet i ndmnda
meddelanden och handlingar i annan ordning, som av konkursdomaren
bestimmes efter samrad med riattens ombudsman och forvaltarna, bringas till
ifrigavarande borgendrers kdnnedom. Underrittelse om vad sédlunda be-
stimts skall genom rittens ombudsmans forsorg kungéras i de tidningar,
som nyss sagts.

4 §.

For beslut av borgenidrerna om uppskov med forséljning av boets egendom
eller med indrivning av dess fordringar erfordras ej den séarskilda rostover-
vikt, som sdgs i 64 § konkurslagen, darest fraga ej 4r om uppskov for ldngre
tid dn tre ar fran forsta borgenédrssannnantradet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1957, d4 lagen den 18 september
1903 (nr 101 s. 61) angdende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och
sparbanks konkurs skall upphéra att gilla.
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Utdrag av protokollet over jordbvulisitonden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 december 1955.

Nibr vakrande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup, HEDLUND,
PERSSON, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Norup, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter friga rorande lagsiifi-
ning om jordbrukskasserdrelsen m. m. samt anfor dérvid foljande.

Inledning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade divarande chefen for
jordbruksdepartementet den 30 juni 1950 numera landshévdingen M. H.
Lemne, verkstillande direktéren i Svemska jordbrukskreditkassan, f. d. pro-
fessorn T. V. E. Bjorkman, verkstillande direktéren i Smdlands bank G.
Didner och ledamoten av riksdagens andra kammare I, Johansson att
sdsom sakkunniga foretaga en Oversyn av bestimmelserna om jordbruks-
kasserérelsens organisation och verksamhet. At Lemne uppdrogs att vara de
sakkunnigas ordférande.

De sakkunmiga, som antog benimningen 1950 ars jordbrukskasseuired-
ning, avgav i december 1954 betinkande med forslag till lag om jordbruks-
kasserérelsen in. m. (SOU 1955: 1). Foérutom forslag till lag om jordbruks-
kasserorelsen inneffattar betinkandet forslag till lag om vissa kreditimritt-
ningars konkurs.

Over betinkandet har, efter remiss, utldtanden avgivits av fullmiktige i
riksbanken, fullméiktige i riksgildskontoret, bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen, statskontoret, lantbruksstyrelsen, overstithillaram-
betet, lansstyrelsen i Ostergétlands lin — med bifogande av yttrande fran
Ostergotlands och Sédiermaanlands handelskammare — linsstyrelsen i Kris-
tianstads lidn, linsstyrelsen i Orebro lin, linsstyrelsen i Viisterbottens liin,
Svemska jordbrukskreditkassan, Swvemska bankféreningen, Svemska spar-
banksféreningen, Sveriges allminna hypoteksbank — med bifogande av
yttranden fran Skénska hypoteksforeningen samt Mellrprovimsernas och
Naorrlands hypoteksforeningar — Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet
Landsbygdens folk, hushallningssillskapens forbund, Svemska landskom-
munernas forbund och Foreningen Auktoriserade revisorer.

Jag torde nu fa anmiila denna fraga.
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Jordbrukskasserirelsens nuvarande orgamisation och verksamhet

I jordbrukskusserdrelsen, som ir den sammanfattande benimningen pa
jordbrukets kreditkassor och den verksamhet dessa utévar, ingar kreditkas-
sor av tre skilda slag, nimligen jordbrukskassor, cemtralkassor for jord-
brukskredit och — sisom rérelsens topporganisation — Svemska jordbruks-
kreditkassan. Varje jordbrukskassa skall vara ansluten till en centralkassa
och varje cemiralkassa till jordbrukskreditkassan.

Kassornas uppgift ar att tillgodose jordbrukets kreditbehov, i forsta hand
dess behov av driftkredit, att befordra sparverksamhet pa landsbygden och
att frimja en sund utveckling av medlemmmarnas ekonomiska forhallanden.
Kasserorelsen dr en av jordbrukarna sjilva driven kooperativ rérelse. Alla
kassorna ir ekonomiska féreningar av typen in. b. p. a. Jordbrukskasseré-
relsen 4r genom Svemska jordbrukskreditkassan och cemtralkassorna anslu-
ten till Sveriges lantbruksférbund, d. v. s. till huvudorganet for jordbrukets
ekonomiska foreningsrérelse.

Kasserdrelsen har statligt stéd, bl. a. i form av forvaltningsbidrag till
vissa kassor, Dessa bidrag utgir emellertid numera med obetydliga belopp.
Kassorna stir under tillsyn av bank- och fondinspektionen.

Den 31 oktober 1954 hade jordbrukskasserdrelsen omkring 160 000 med-
lemmar, en inldning om cirka 710 miljoner kronor, en utléning om cirka
640 miljoner kronor samt eget kapital om cirka 22 miljoner kronor.

Jordbrukskassorna &r kasserdrelsens lokala organ. Det finnes nagot over
600 jordbrukskassor i landet. Miedllemmskap i jordbrukskassa kan i forsta
hand vinnas av svensk medborgare som inom kassans verksamhetsomrade
dger eller brukar jordbruksfastighet samt i andra hand av vissa andra fy-
siska och juridiska personer. Jordbrukskassornas huvudsakliga uppgift ar
att bereda kredit it sina medlemmar. Emellertid kan endast de som #ger
eller brukar fastighet komma i friga sisom kredittagare. De medel som be-
hévs fér kreditgivningen lénar jordbrukskassorna hos cemiralkassan mot
sdkerhet av fordringsbevis med tillhérande sikerheter, som presteras av
jordbrukskassornas lantagare.

Ceniralkassorna, kasserdrelsens regionala organ, ir for niarvarande 11 till
antalet. En tolfte cemtralkassa ir under bildande. De kan som medlemmar
antaga, forutom jordbrukskassor, jordbruksekonomiska foreningar, d. v. s.
sammanslutningar med idndamaél att befordra jordbrukets eller ndgon till
jordbruket horande bindrings utveckling eller tillgodogiwrandet av produk-
ter frdn jordbruket med tillhdrande biniringar. Cemitralkassornas huvud-
sakliga uppgift &r att limna krediter it jordbrukskassorna och, i begriansad
utstriekning, it de anslutna jordbruksekonomiska foreningarna. De anskafFar
medel genom att frdn allminheten mottaga inldning pd rikning »som av
bank allménneligen begagnas» — sparkasserikning, depositionsrikning,
kapitalrikning, checkrikning. Staten har stillt grundfond i form av stats-
obligationer till ett viirde av en miljon kronor till forfogande for varje cen-
tralkassa sdsom sikerhet for dess forbindelser.
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Svenska jordbrukskreditkassan, vilken sisom medlemmar endast kan an-
taga centralkassor, ar rérelsens topporganisation. Bankmdssigt fungerar den
sdsom cemiralt clearingimsfitut for kassorna. Den kan siledes ta emot me-
del fran centralkassa med placeringsbehov och lina ut medel till cemiralkas-
sa som behover krediter. Den kan vidare bl. a., i begrinsad utstrickmimg,
limna krediter till jordbruksekonomiska foreningar. Jordbrukskreditkas-
san dger tillika 4 ena sidan ldna upp pengar och 4 andra sidan placera peng-
ar i vissa statspapper. Kassan ager ej driva inlaning fridn allminheten pé
rikning, som av bank allminneligen begagnas. Ritten dartill ir forbehallen
cemtralkassorna. I administrativt avseende skall jordbrukskreditkassan sa-
som kasserdrelsens ledande organ 6va kontroll och tillsyn 6ver de andra
kassorna. Diirjimte arbetar den allmint for kasserorelsens utveckling bl. a.
genom upplysning och propaganda, riktad séavil till rorelsens medlemmar
som till utomstiende. Jordbrukskreditkassan har statligt stod i form av en
grundfond, bestiende av statsobligationer till ett virde av 25 miljoner kro-
nor, vilken stillts till forfogande sisom sikerhet for kassans forbindelser.
Staten utser tre av de sju ledamoéterna i jordbrukskreditkassans styrelse
samt en av kassans tre revisorer. Staten har pa sa sitt visst direkt inflytan-
de och inseende 6ver kassan.

Gillande lagstiftning om jordbrukskasserdrelsens organisation och verk-
samhet aterfinnes framst i forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jord-
brukets kreditkassor (jordbrukskasseférordningen). Denna har dndrats
flera ganger, semast i samband med att den nya lagstiftningen om ekono-
miska foreningar genomftrdes 1951. Vid sidan av jordbrukskasseforord-
ningen och som ett komplement till de bestimmelser om cemtralkassas in-
laning, vilka meddelas dir, giller sedan 1948 vissa provisoriska stadganden
om cemiralkassas in- och upplining. For niarvarande och intill utgdngen av
1956 giller en forordning, utfirdad den 30 maj 1952 (nr 325) och seder-
mera forldngd den 24 april 1953 (nr 165) och den 29 april 1955 (nr 182).
For cemtralkassorna giller dirjamte en sirskild lag den 26 juni 1936 (uor
373) med vissa bestimmelser om cemtralkassor for jordbrukskredit. Lagens
bestimmelser handlar visentligen om cemtralkassas inldning pa rékning
som av bank allminneligen begagnas. Vissa ytterligare foreskrifter, avse-
ende jordbrukets kreditkassor, meddelas i kungorelsen den 19 juni 1942 (ar
455) med vissa foreskrifter rorande grundfonder for cemtralkassor for jord-
brukskredit och kungorelsen den 13 februari 1931 (nr 17) angéende forvalt-
ningsbidrag at jordbrukets kreditkassor.

Krediitkassornas férhallanden regleras emellertid icke blott av de nidmnda
spevialfiifatiningarna utan idven av den allminna fdreningslagstiftningen.
Denna giller i alla avseenden som inte behandlas i specialffiérffatiningarna.
Kassoinas egemskap av foreningar in. b. p. a., en typ av foreningar som ej
forekommer i den nya foreningslagstiftningen, gor alt savil dldre forenings-
lagsliftning lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar — som
1951 &rs lagstiftning om ekonomiska foreningar ar tillimpliga pa dem.
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Huvuddragen i utredmingens forslag

Ultredningen har uttalat, att dess arbete bedrivits under den allmdnna
[forulsdtiningen, att kasserérelsen i all den utstrackning som ar mojlig skall
kunna arbeta och utvecklas utan andra inskrankningar i sin fria sjalvbe-
stimmandierditt 4n sddana som &r naturligt betingade av verksamhetens
bankmaissiga beskaffenhet.

Frin denna utgdngspunkt har utredningen till en bérjan foreslagit att det
direkta statsinflgtandet over kasserdrelsen skall upphéra. Det allminna skall
saledes ej vidare utse represemtanter i topporganisationens styrelse och bland
dess revisorer. Eftersom statsrepresentationen ursprumgligen har motiverats
med att kasserérelsen dtnjuter statligt stéd av olika slag, och eftersom vidare
behov av det statliga stédet ej vidare torde finnas, foreslis dirjamte att sta-
tens stod till kasserdrelsen skall upphdéra. Deitta forslag innebir, att Svemska
jordbrukskreditkassans och cemtralkassornas s. k. grundfonder skall avveck-
las liksom ocksa att de forvaliningsbidrag till kassorna, som utgitt fran ett
forslagsanslag som for budgetdret 1955/56 upptagits till 9 000 kronor, skail
upphora att utga.

Offentlig kontroll skall emellertid utévas 6ver jordbrukets kreditkassor
liksom oOver andra kreditinrittningar. Vissa fdndringar i de hittillsvarande
formerna for 6vervakningen foreslds emellertid.

I fraga om jordbrukskasserorelsens orgamisation foreslir utredningen, att
systemet med tre led skall kvarstd ehuru viss mgjlighet skall limnas cemiral-
kassa att, efter Kungl. Mmj:ts tillstind, arbeta utan jordbrukskasseledet,
d. v. s. effter tvdledssystem av typen toppledet — cemtralkassa. En ledamot
av utredningen, professor Bjorkman, har i sérskilt yttrande foreslagit, att
mojlighet dirjamte skall 6ppnas for jordbrukskassorna att arbeta direkt
under toppledet utan cemtralkasseledet d. v. s. att tviledssystem skall kunna
forekomma sivil av typen toppledet — cemiralkassa som av typen toppledet
— jordbrukskassa. Cemitralkassor och jordbrukskassor skall emellertid eljest,
savil enligt huvudfdrslaget som enligt reservantens forslag, bibehallas och
ha visentligen samma uppgifter som hittills.

Inom toppledet skall didremot betydelsefulla lindringar vidtagas. Svenska
jordbrukskreditkassan skall ersittas av en riksorganisation som Oovertar
dess administrativa uppgifter, d. v. s. riksorganisationen skall leda, samord-
na och kontrollera de i jordbrukskasserorelsen ingiende cemtralkassorna
och jordbrukskassorna, driva propaganda och upplysning in. in. Toppledets
bamkmdssiga uppgifter forutsittes skola overgi till en jordbrukets bank.
Denna, som bor fa ritt att driva fullstindig bankrérelse, skall framst fungera
sasom ett gemensamt serviceorgan for jordbrukets kreditkassor.

Professor Bjorkman forutsiitter i sin forut omtalade reservation att vid
tillaimpningen av tvaledssystem av typen riksorganisationen — jordbruks-
kassa de uppgifter som vid treledssystem ankommer pa cemiralkassa skall
dvertagas av riksorganisationen och jordbrukets bank. Han anfor dirom.
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De uppgifter, som vid nuvarande treledssystem faller pa ceatralkassan, far
uppdelas pé riksorganisationen och jordbrukets bank, sé att banken Gvestar
de bankméssiga uppgifterna och riksorganisationen de &vriga. I samman-
hanget féir beaktas, att banken i egemskap av ett kasserérelsens Sam=
ma serviceorgan kan forutsittas std i mycket niira forbindelse med riksorga-
nisationen och #iven fé en viss sirpragel i forhallande till vanliga affirsban-
ker, Dessa omstindigheter méste vara dgnade att verksamt underlétia 16san-
det av de tekniska problem, som ett genomfiérande av tviledssystem enligt
alternativet riksorganisation — jordbrukskassa stiiller.

Reglerna om medlemskap i jordbrukskassa skall uppmjukas. Bl, a, skall
Jjordbrukserganisation — vilken beteckning foreslas trida i stéllet for jord-
bruksekonomisk forening — och kommun kunna bli medlem i jordbruks-
kassa.

Den personliga ansvarigheten for kassemedlemmar skall bortfalla. 1 stél-
let bdr kassorna digna 6kad uppmirksamhet at att stéirka sin kapitalbildning
genom kapitaltillskott fran medlemmmarna i form av insatser och avgifter.

Vad betréffar jordbrukskasserdrelsens verksamhet har jordbrukskasseut-
redningen till en bérjan, i fraga om verksamhetens allmdnna inrikining,
foreslagit, att den hittillsvarande bestimmelsen att kassorna i forsta hand
skall tillgodose jordbrukets behov av driftskredit skall slopas. I lagforslaget
ges ingen annan allméin bestimmelse for kreditgivningens inriktning &n den
som ligger i att krediterna lamnas av jordbrukets kreditkassor till med-
lemmar, vilka skall vara jordbrukare eller tillhdra jordbruket nérstdende
kategorier av personer eller sammanslutningar. Utredningen har vidare ut-
talat, att den anser det i princip omskviirt och riktigt att kassorna och andra
kreditinrdttningar, alla efter sina forutsittningar, skall f4 konkurrera fritt
inom det omrade dir de dr behériga att verka.

I fraga om werksamhetens art och avgréimsning i dvrigt géller f6r nérva-
rande en allmén bestimmelse att centralkassor och jordbrukskassor ej far id-
ka annan rorelse én in- och utlaning av penningar. Utredningen som konstate-
rat, att det i praktiken ej ar mdjligt att halla verksamheten inom denna sné-
va ram, har éndrat den allmiinna bestiimmelsen till att kassorna skall #ga
driva penningrérelse. Vad som skall ingd diri, férutom att in- och utldna
penningar, angives i en sarskild bestimmelse (41 § lagfdrslaget).

Formerna fér inldning frdn insdttare skall enligt utredningsfOrslaget reg-
leras av stadganden som ansluter till ordalydelsen i de bestimmelser som
skall galla for bankernas del enligt 1955 &rs banklagstiftning.

Regleringen av centralkassas inldningsriitt i férhdllande Hll det egha ka-
pitalet foreslas bli utformad efter delvis andra principer n dem som for nér-
varande tillimpas. En nyhet, som limpligen torde kunna nimnas i detta
sammanhang, ar att cemiralkassa skall fa ritt att utfirda férlagsbevis. For-
lagsbevisen skall vid berikningen av cemtralkassas inlaningsrétt under vissa
forutsittningar kunna likstillas med eget kapital.

Bestaimmelserna om kassareserv har i viss min omreglerats. De nya be-
stimmelserna bygger pA samma principer som motsvarande bestimmelser i
1955 ars banklagstiftning.

8 Dihang till riksdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 122
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Kassornas utldning bor enligt vad som uttalas i jordbrukskasseutredning-
ens betlinkande alltjlimt vara inriktad pi att limna de enskilda jordbru-
karna krediter. Forslaget innebidr dock viss utokning av kassornas méjlig-
heter till kreditgivning at jordbruksorganisationer. Detaljregleringen av ut-
ldningen har, med vissa jamkningar, bibehallits,

Vad bewrédffar forslagets lagtekniska uiformning ma anforas, att utred-
ningens lagfbrslag innebdr en i skilda hinseenden gemomgripande omligg-
ning av den hittillsvarande lagstiftningen. Utredningen har samlat specialbe-
stdmmelserna om jordbrukskasserérelsen i en forfatining, Denna har rubri-
eerats sdsom lag om jordbrukskesserérelsen. Utredningen har, enligt vad
som framgdr av betlinkandet, si lingt mdjligt skt ur lagstifiningen wut-
ménstra bestdmmelser av stadgekaraktir, d. v. s. sidana foreskrifter som
normalt hér hemma i foreningsstadgar. P4 det foreningsritisliga omradet
skall 1951 ars lagstiftning om ekonomiska foreningar gilla i den mén den
ej strider mot vad som férordnas i lagen om jordbrukskasserdrelsen.

Utredningens forslag till lag om jordbrukskasserdrelsen torde som Bilaga
€ fa fogas till detta protokoll.

Yitrandena. Remissinstanserna har i allméinhet antingen tillstyrkt, att utred-
ningsforslaget ldgges till grund for lagstiftning eller lamnat forslaget i hu-
vudsak utan erinran, Ett flertal anmirkningar har emellertid framforts.
Dessa giller oftast detaljer i forslaget men dven vissa grundsatser och visent-
liga bestimmelser har ront atskillig kritik.

Bland remissinstanser som givit siirskilt uttryck for en positiv instéllning
till utredningsférslaget i stort dr Swenska jordbrukskreditkassan. Kassan
siiger sig med tillfredsstillelse ha komstaterat, att forslaget synes 6ppna méj-
ligheter f6r jordbrukskasserdrelsen att driva sin verksamhet med 8kad fri-
het och 6kat sjilvansvar samtidigt som en bittre anpassning av rérelsen
till jordbrukets nuvarande forhallanden och behov méjliggéres. Jordbruks-
kreditkassan har dver huvud taget funnit lagforslaget vil dignat att liggas
till grund for den nya lagstiftningen pa omradet. Fullmdktige i riksbanken
ansluter sig till utredningens principiella instillning att kasserdrelsen bér
fi arbeta och utvecklas utan hinder av de speciella bestimmelser som nu
anger allt fér sndva grénser for verksamheten. Riksférbundet Landsbyg-
dens folk uttalar, att det synes mycket 6nskviirt att jordbrukskassornas ut-
veekling pa allt séitt frimjas inom ramen for skiliga hdnsyn till bankmés-
siga kontroll- och siikerhetssynpunkter. En fortsatt forstirkning av kassor-
Bas verksamhet synes kunna bli ett viirdefullt bidrag till tjanst for landsbyg-
dens niringsliv. Sveriges lamtbruksférbund framhaller i sitt yttramde, att
forslaget 1 alla vésentliga avseenden synes tillgodose av jordbrukskredit-
kassan vid sérskilda tillfillen framstillda Oonskemal, vilka féranletts av
utveeklingen 1 fraga om bdde jordbrukskasserdrelsen och jordbrukets eko-
nemiska féreningsrérelse, och tillstyrker pa den grund utredningens for-
slag. Liknande omdSmen uttalar fullmdiktige i riksgdldskontoret, linssty-
relsen i Owebro ldn, hushdllningssdillskapens férbund och Sveriges allmdnna
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hijpoteksbank. Norrlands hypoteksférening instimmer i forslagets huvud-
syfte, nimligen att vidga jordbrukskasserdrelsens mojligheter att pa olika
sitt tjana sisom ett jordbrukets eget bankféretag. Foreningen konstaterar,
att detta bl. a. innebér att rérelsens hittillsvarande karaktir av ett i forsta
hand driftkreditgivande organ — en karaktir som i praktiken redan far
anses ha upphdrt — dven formellt forsvinner. Miilarprovinsernas hypoteks-
[forening forklarar, att det nu framlagda forslaget innebir ett verkligt steg
mot kasserdrelsens erkidnnande sisom ett med affiarsbanker och sparban-
ker likvirdigt penningimstitut och tilligger att fran foreningens sida intet
finnes att invinda mot en sidan utveckling.

Bland remissinstanser med sirskilt kritisk instillning till forslaget ma
nimnas Svenska bamkféreningen som anser, att kassornas verksamhet bor
organiseras enligt lagen om bankrérelse och att forslaget bor helt omarbe-
tas i enlighet diirmed. En liknande dsikt hyser Ostergitlands och Séderman-
lands handelskammare. En ledamot i bank- och fondinspektionen har utta-
lat, att utredningsforslaget pa viktiga punkter dr si ofullstindigt, att det
icke utan atskillig kompletterande utredning torde kunna lidggas till grund
for en ny lagstiftning om jordbrukskasserérelsen.

En nirimare redogérelse for remissvarens innehill kommer att limnas i
samband med den mera utférliga behandlingen av utredningens olika for-
slag. Redan nu torde jag emellertid fi Aterge vissa i yttrandena framférda
allménna sympunkter och anmirkningar av principiell innebérd.

Spirsmélet om grinsdragnimgem mellan jordbrukets kreditkassor
och andra slags kreditinstitut berdres av statskonioret som ifrigasitter om
icke utredningen borde ha upptagit problemet om en samordning av jord-
brukskasserérelsens verksamhet och landshypoteksimrittningarnas. Forhil-
landet mellan kassorna och andra kreditinstitut behandlas ocksi av Svenska
bamkféreningen, som goér gillande, att utredningsférslaget gynnar jordbruks-
kassorna pa andra kreditinstituts bekostnad. Féreningen anfor.

De sakkunniga har genomgdende strivat efter att utforma forslaget pa
sidant sitt att kassorna skulle erhilla frihet att utvecklas utan hinder av
alltfor ingiende detaljregleringar. Bankforeningen finner denna uppfatt-
ning vilbetiinkt, forutsatt att samtliga kreditinstitut behandlas lika och att
siirskilda formaner icke gives till vissa kreditinstitut. Skulle emellertid den
foreslagna lagen om jordbrukskasserorelsen antagas utan visentliga jamk-
ningar under det att affirsbanker och sparbanker reglerades enligt de lag-
forslag, som nu behandlas av statsmakterna, skulle detta betyda att jord-
brukskassorna erhéll sddana forméner. Man kan icke bortse fran att de sak-
kunniga strivat efter att komstruera lagen om jordbrukskasserdrelsen sa,
att jordbrukskassorna skulle erhilla praktiskt taget alla de fordelar, som
banklagstiftningen och lagstiftningen om ekonomiska foreningar var for sig
erbjuder, men samtidigt befrias fran atskilliga av de skyldigheter som Alig-
ges t. ex. affirsbankerna. Nigon saklig motivering for den sdlunda fore-
slagna diskrimineringen av vissa kreditinstitut kan sikerligen icke preste-
ras.

Svenska spavbamksféreningen har funnit, att forslaget i fraga om upp-
mjukning av bestimmelserna om jordbrukskasserdrelsens indamal och vill-
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koren for medlemskap gir si langt, att man kan ifrigasitta realiteten i tan-
ken att rorelsen skall vara en speciell jordbruksorganisation.

Bank- och fondinspektionen framhiller, att det i propositionerna rorande
den nya lagen om bankrérelse (prop. 3/1955) och den nya lagen om spar-
banker (prop. 151/1955) forebddats en sérskild utredning bl. a. om grins-
dragningsfrigan. Innan den utredningen kommit till stind torde sympunk-
ter pa det foreliggande lagforslaget fa4 omgdirdas med reservationer.

Fullmdkiige i riksbanken uttalar, att det ur flera synpunkter ar forenat
med oligenheter att lagstiftningen for banker, sparbanker och jordbruks-
kassor samt frigan om gransdragning mellan dessa kreditinstituts verksam-
hetsomriden icke kunnat behandlas i ett sammanhang. Som liget nu ar bor
dock, liksom tidigare bank- och sparbankslagstiftmimgen, utredningens be-
tdnkande med dess forslag om betydande forindringar i friga om jordbruks-
kasserérelsens allménna inriktning behandlas dven med risk for att resulta-
tet av utredningen om griansdragningsfrigorna foregripes.

En fraga som har viss anknytning till grinsdragningsspérsmailet ar om
kasserdrelsen alltjamt skall drivas i dlen ekomomiska ffoGrenimg-
ens form. Svenska bankféreningen, som forordat att kassorna skall in-
ordnas under lagen om bankrérelse, forklarar, att utredningen icke dragit
konsekvemserna av att jordbrukskasserdrelsen numera ar av bankmissig art,
nir den foreslagit att jordbrukskassorna skall bibehdlla sin karaktir av
ekonomiska foreningar och lyda under foreningslagen. Enligt bankférening-
ens mening har utvecklingen medfort, att det gamla pi en kooperativ tanke
vilande foreningsbegreppet inom kasserérelsen si uttunnats att det blivit
rent formellt. Icke heller Ustergotlands och Sédermanlands handelskamma-
re har velat godtaga foreningsformen for kassornas del. Den forordar, att
kasserdrelsens verksamhet skall drivas i aktiebolagets form. Bank- och fond-
inspektionen diaremot har, med vissa reservationer, godiagit den ekono-
miska féreningen som foretagsform for kassorna. Inspektionen anfor i den-
na friga.

D4 utredningen nu ansett tiden inne for att tillerkinna jordbrukskasse-
rdrelsen viisentligt utvidgade befogemheter — i sddan utstrackning att man
har rétt pastd att det fér framtiden blir fraga om fullstindig bankrérelse
-— kan man friga sig om icke konsekvensen bort kriva att kasserérelsen
ocksa fitt anpassa sig efter de former som eljest galler for drivande av bank-
rorelse. Utredningen har emellertid icke diskuterat detta spérsmal utan for-
utsatt att kreditkassorna liksom hittills skall arbe'ta i foreningsform. Den
bankmissiga topporganisationen avses dock skola besti av ett bankaktiebo-
lag. Mian kunde i anslutning till det sistnimnda forslaget ifrdgasitta om icke
hela rérelsen kunnat framtrida i bankaktiebolagets form, varvid cemiral-
kassor och jordbrukskassor fitt omvandlas till provins- respektive avdel-
ningskontor. Otvivellaktigt skulle en sidan anordning tillika ha givit battre
organisatorisk stadga it rorelsen.

A andra sidan kan man peka pi att den nuvarande organisationsformen
fungerat under den mycket starka expansion som kasserérelsen under de se-
naste tio dren genomlSpt. Man kan vidare erinra om att de stora jordbruks-
ekonomiska organisationerna allméiint ir konstruerade som kooperativa fler-
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ledsorganisationer och att detta system darfér vunnit hiivd inom jordbrukar-
kretsar. Slutligen kunde vil ocksd hinvisas till de goda erfarenheter man
inom Finland synes ha haft betriffande den s. k. andelskasserérelsen, som
ju ar uppbyggd enligt samma principer som den svemska jordbrukskasse-
rorelsen.

Inspektionen vill av de angivna skilen icke motsitta sig att man dven
hir 1 Sverige godtager den ckonomiska féreningen som organisationsform
for bankrorelse. Det kan emellertid ej bestridas att foreningen i flera viktiga
hénseenden ar underligsen aktiebolaget som foretagsform for en kredit-
inrittming. Friamst kommer vil detta till uttryck diri att foreningens eget
kapital icke &r lika fast bundet till organisationen som hos aktiebolaget:
man pliagar ju ocksi siga att detta ir en kapitalassociation till skillnad
fran foreningen som dr en personsammanslutning. Det férhéallandet att
medlemskapet i en kreditkassa praktiskt taget alltid &r férbundet med lan-
tagarstallning till denna ar ocksa ett memento. En kreditkassas beslutande
organ, foreningsstimman, kommer med andra ord att bestd av kassans gil-
deniirer. Slutl%g@n fér ihdgkommas att flerledskonstruktionen inom jord-
brukskasserorelsen skapar sirskilda komplikationer, i det att ledningen for
en cemiralkassa i stor utstrickning kan komma att bestd av personer som
i sin egemskap av funktionirer i vederbdrande jordbrukskasssor subordi-
nerar under cemtralkassan.

Det dr uppenbart att de har beskrivna forhdllandena boér beaktas genom
inférande i lagstifiningen eller i kreditkassornas stadgar av bestimmelser
som eliminerar systemets svagheter. Sker si bor emellertid den ekonomiska
foreningen kunna goditagas som foretagsform inom jordbrukskasserdrelsen,
och inspektionen kan, under angivna forbehall, acceptera den maélsittning
for kassornas framtida verksamhet som utredningen forordat.

Fullmdktige i riksbanken har goditagit, att jordbrukskasserérelsen bibe-
héller sin organisatoriska form, men understryker att den bor driva sin
verksamhet med de begriinsningar som med hinsyn till solvens, likviditet
in. m. giller for bankrérelse i allminhet. Fullméktige anfor.

Med den stillning jordbrukskasserérelsen foreslds fi i vért kreditvisen
bor ocksa folja, att dess verksamhet skall bedrivas enligt samma betingelser
som giller for 6vriga kreditinstitut.

Om kreditkassorna alltsd enligt utredningens forslag gives befogemheter
som i stort sett innebar ritt att bedriva fullstindig bankrérelse, anser full-
milktige att, iven om den orgamisatoriska formen bibehalles, f6r sjilva
rérelsen bor gilla de begransningar som med hénsyn till solvens och likvi-
ditet m. in. galler for bankrérelse i allminhet. En sirstiillning for jordbruks-
kasserérelsen i detta avseende kunde endast motiveras utifridn en snévare
begrinsning av andamélet med verksamheten och striktare bestimmelser om
medlemskap #n vad utredningen utgir ifran.

Liknande tankegidngar och sympunkter anfores i det yttrande som avgivits
av sparbanksinspektionen.

Mot forslaget att det statliga inflytamdet 6ver kasser o-
rclIsem skall wpphdéra har ingen erinran gjorts. De som sirskilt
yttrat sig i denna fraga har anslutit sig till forslaget.

Fullmdktige i riksgdldskontoret finner forslaget innefatta cn logisk f6ljd
av utvecklingen inom jordbrukskasserérelsen under semare ar, vilken —
forutom all den lett {ill en allt starkare konsolidering av rorelsen — ten-
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derat att spriinga de hittills uppdragna, timligen sniva grinserna for den-
samma. Fullméktige &r for sin del beredda att acceptera utredningens prin-
cipiella instéllning till frdgan om jordbrukskasserdrelsens stillning inom
kreditviisendet och har dirfor icke nigot att erinra mot att rérelsens spe-
eiella anknytning till staten upphér. Fullmiktige betonar emellertid sam-
tidigt, att inséttarnas trygghet hirigenom kommer att i viss mén minskas
oeh att detta i sin tur bér sdsom motvikt foranleda krav pd en &kning av
det egna kapitalet inom rérelsen. Fullmdktige i riksbanken har anfort lik-
nande synpunkier med det tilligget att behovet av en kapitalférstidrkning
ytterligare accemtueras genom att medlenmmarnas personliga ansvar for ro-
relsens forbindelser bortfaller.

Lénsstyrelserna i Viisterbottens och Kristianstads lidn anser det angeléget,
att det direkta statsinflytandet Gver kasserérelsen bringas att upphéra.
Riksférbundet Landsbygdens folk uttalar, att borttagandet av det statliga
stodet till kasserdrelsen och det direkt statliga inflytandet pa denna &ver-
ensstdmmer med riksférbundets principiella syn pa frigan om relationerna
mellan jerdbrukets organisationer och statsmakterna. Det torde dven kunna
forutsiittas, att kasserdrelsen numera besitter det egna kapital eller den for-
médga att bygga upp sddant som utgor forutsitiningen for ekonomiskt obe-
roende.

Svenska jordbrukskreditkassan har forklarat sig beredd medverka till att
det statliga forvaltningsbidraget skall upphéra i samband med att den nya
jordbrikskasselagstiftningen trader i kraft samt till att jordbrukskredit-
kassans och cemtralkassornas grundfonder avvecklas och &terstilles till sta-
ten. Belriffande den i forevarande sammanhang betydelsefulla fragan om
rorelsens kapitalbildning, har jordbrukskreditkassan — i samband med att
den behandlat spérsmélet om avveckling av kassemedlemmarnas personliga
ansvarighet — uttalat, att en tillfredsstéllande 16sning av kapitalfrdgan bér
kunna ernds och att jordbrukskreditkassan vill medverka till att si sker.

Forslaget att kasserdrelsen i vissa fall skall kunna organiseras efter tv-
ledssystein bar i och for sig ej mott gensagor. Emellertid har lani-
bruksstirelsen, lansstyrelsen i Kristianstads lin, linsstyrelsen i Orebro lin,
lamsstyrelsen i Visterboldens lin och Svenska jordbrukskreditkassan an-
slutit sig till den av utredningsledamoten professor Bjorkman i sdrskilt
ytirande uttalade &sikten att tvaledssystem savil av typen riksorganisatio-
hen — eemitralkassa som ay typen riksorganisationen — jordbrukskassa bor
kunna forekomma, Fullmdktige i riksgildskontoret diremot ansluter sig
till utredningens forslag att endast tvaledssystem av typen riksorganisa-
tionen—cemiralkassa bér fa férekomma. En organisation med jordbruks-
kassorna som enda led under topporganisationen skulle enligt fullmiktiges
mening sannolikt bli alltfér otymplig.

Ulredningsforslagets lagtekniska wtformnimg har uttryck-
ligen kommenterats endast av sparbamksinspektionen, linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn och av en ledamot av bank- och fondinspektionen.
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Sparbawksinspektionen har forklarat, att den anser det léimpligt att sa-
som utredningen foreslagit till en lag om jordbrukskasserdrelsen wid sidan
av lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska foreningar sammanfora bestdrn:-
melserna om hela jordbrukskasseorganisationen. Inspektionen har ¢j ndgon
erinran mot uppléiggningen av dmnet i denna lag ehuru dmbetsverket 1 vissa
avseenden har avvikande mening om innehallet diri. Ldnsstyrelsen i Oster=
gotlands lin anser, att lagforslaget blivit mera littlist och Sverskadligt ge-
nem att dérur utmonsirats foreskrifter av stadgekaraktdr, Den tidigare
angivne ledamoten av bamk- och fondinspektionen betecknar déremot som
en brist | utredningen, att nu gillande forfattningsbestdminelser, vilka an-
setts vara av stadgekawakiar men som likvil dr hdgst betydelsefulla i sam-
manhanget, i stort seft har forbigdtts av utredningen.

Departementschefen. Sedan 1942, di den nu gillande jordbrukskassefdr-
ordningen utfirdades, har jordbrukskasserdrelsen undergdtt en betydande
utveekling. Antalet medlemmar i jordbrukskassorna var omkring 113 000
4r 1942 (samtliga uppgifter avser liget 31/12 det 4r som angives), omkring
142 000 &r 1950 och omkring 158 000 ar 1954. Antalet ekonomiska férening-
ar, som anslutits till cemtralkassorna var 317 ar 1942, 492 ar 1950 och 546
& 1954, Inléningen var 108 miljoner kronor ar 1942, 404 miljoner kronor &r
1950 och 710 miljoner kronor &r 1954. Rorelsens eget kapital uppgick ar
1942 till sammanlagt 8,2 miljoner kronor, ar 1950 till sammanlagt 17,6 mil-
joner kronor och ar 1954 till sammanlagt ca 23 miljoner kronor. Antalet een-
tralkassor var 10 adren 1942 och 1950 mot 11 ar 1954, Amtalet jerdbruks-
kassor uppgick till 736 ar 1942, 631 ir 1950 och 605 &r 1954, Mimskningen
i antalet jordbrukskassor sammanhinger med en sedan atskiilig tid férelig-
gande tendens att driva rorelsen med storre enheter i jordbrukskasseledet:

Stegringen i kasserdrelsens verksamhet har forsiggdtt parallellt med en
utveekling mot allt stdrre bankmiissighet hos kassorna. De jordbrukare oech
jordbruksorganisationer, som dr medlemmar i kasserSrelsen och anlitar den-
na, har efter hand kommit att stilla allt storre ansprik pé allsidig bankmas-
sig serviee frAn kasserdrelsens sida. Detta sammanhénger bl a. med att med-
lemmarna ej sillan dnskar utriitta alla, eller si gott som alla, sina bank-
affirer i en ech samma kreditinrittming. For kasserdrelsen har det varit
av betydelse att s& lingt som mojligt anpassa sin verksamhet efter delta
Hnskemal, Att man haft framgangar darutinnan kan sigas vara till fordel
Hven ur allmiéin sympunkt; det anses vara ett tecken pd sundhet i det ekone-
miska livet, att antalet s. k. flerbanksgildenirer begrénsas.

Organisatoriskt har kasserorelsens utveckling bl. a. medfbet en tendens
till 6vergéing frdn mindre jordbrukskassor, drivna av oavlénade eller sa gott
som oavldnade fdrtroendemin, till storre enheter, vilkas verksamhet i ster
utstrickning besorjes av l6nade tjdnstemén.

Den sélunda skisserade utvecklingen har givetvis forsiggdtt inom raiien
for ghillande lagstifining. Efterhand har emellertid jordbrukskasseférord-
ningen och vriga for kasserorelsen gillande specinlfidifattningar kommit att
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framstd sdsom allt simre avpassade for en organisation av jordbrukskasse-
rorelsens nuvarande storlek och beskaffenhet. Del dr att miarka att 1942 4rs
jordbrukskasseférordning innehdller bestimmelser som utan storre for-
&ndringar upptagits fran ildre forfattningar. Lagstifiningen har av denna
och andra anledningar kommit att framstd sisom genomgiende foraldrad
och sdsom i vissa stycken direkt hinderlig for kasserérelsens naturliga ut-
veekling. Behovet av en revision av jordbrukskasselagstiftningen har dar-
jamte aktualiserats av den nya foreningslagstiftningen av ar 1951, vilken
tratt i kraft den 1 januari 1953.

Det fOrslag som jordbrukskasseutredmimgen framlagt i sitt betdnkande
innebdr, att all lagstiftning som speciellt behandlar jordbrukskasserdrelsens
organisation och verksamhet Sverarbetats och sammanforts i en forfattnimg,
lagen om jordbrukskasserdrelsen. Den hittillsvarande metoden att genom
en allmén hénvisning anknyta till den allminna foreningslagstiftningen och
att ddrmed gora denna tilldmplig i alla avseenden, dir sarskilda regler ej
meddelas i jordbrukskasselagstiftnimgen, har emellertid bibehallits. I utred-
ningsforslaget ges dérjimte i vissa avsnitt for overskadlighetens skull be-
stimmelser, vari direkt angives i vad man stadganden i fdreningslagen
eller i forevarande lag skall galla.

Utamérkande for utredningsforslaget ir, att utredningen i den mén si kun-
nat ske utan védor, sékt komma ifran den stela detaljreglering, som i sd
hég grad utmirker den nuvarande kasselagstiftningen. Denna instéllning
har utredmingen sirskilt betomat genom att uttala, att den arbetat under
den allménna forutsitiningen att kasserérelsen i all den utstrackning som
&r mojlig skall kunna verka och utvecklas utan andra inskriinkningar i sin
fria sjélvbestimmamnderitt in sddana som #r naturligt betingade av verksam-
hetens bankmissiga beskaffenhet. Utredningen har vidare uttalat, att den
anser det i prineip 6mskvért och riktigt att kassorna och andra kreditinritt-
ningar, alla efter sina forutsittningar, skall fi konkurrera fritt inom det
omrade dir de ir behoriga att verka.

Utredningens allménna instillning avspeglar sig i forslagets lagtekniska
utfermning pé sd siitt, att utredningen ur lagen utmomsitrat bestimmelser
som ansetts vara av stadgelkaraktir. I friga om organisationen av kasserd-
relsen framtrdder den siirskilt i forslaget, att statsinflytandet ver kasse-
rorelsen och det statliga stddet till rérelsen skall upphdra samt i forslaget
till regler om medlemskap, vilket innebdir uppmjukning av hittillsvarande
bestdmimelser. Vad angiér verksamheten synes utredningens principinstill-
Ring framf6r allt ha tagit sig uttryck dels diri att nigon bestimmelse om
jordbrukskasserdrelsens allminna dndamal ej upptagits i lagen dels dérl att
utredningen slopat de sedan ildre tider kvarstiende reglerna om begrins-
ningar | medlems riitt att 1dna, betingade av vardet av den fastighet han in-
nehar eller, i frAga om jordbruksorganisation, av organisationens ekonomiska
stdllning, berliknad pé visst i forordningen nirmare angivet sitt, samt er-
satt dessa med modernare, efter nuvarande forhdllanden avpassade, bank-
méssiga bestimmelser med anknytning till motsvarande foreskrifter i lagen
om bankrédrelse och lagen om sparbanker.
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P4 det organisatoriska omradet innebar forslaget i 6vrigt reformer huvud-
sakligen vad angdr toppledet. Detta skall uppdelas i en riksorganisation for
de administrativa uppgifiterna och ett bankaktiebolag, jordbrukets bank, f6r
de bankmissiga. Av principiell betydelse ir ocksa forslaget att s, k. tvéleds-
system skall kunna tillimpas i den formen att cemtralkassa, efter Kungl:
Mtsj:ts dispens, skall dga arbeta utan formedling av jordbrukskasser:

I vissa andra spdrsmal, vilka ur bankmissig synpunkt &r att betrakta sé-
som fbrgrundsfragor, har utredningen ocksa foreslagit nyheter, Jag syitar
dé sirskilt pa frigorna om centralkassas inldningswiitt och kassareservskyl-
dighet samt pé bestimmelserna om tillsyn dver kassorna:

Innan jag redovisar mitt allmdnna stillningstagande till utredningsfds-
slaget torde jag f& framhalla, att under &r 1955 utfiirdats dels lag den 31
mars 1955 (nr 183) om bankrorelse dels lag den 3 juni 1955 (ar 416) em
sparbanker, I propositionen angdende ny lag om bankrérelse (3/1955) har
dévarande chefen for finansdepartementet, med anledning av vad vissa re-
missinstanser yttrat, upptagit sporsmilet huruvida man i fortsitiningen
kan ha lagregler, som tilliter en friare konkurrens mellan olika slags kredit-
institut, 1 samband med behandlingen av fragan om bankernas inlaning gav
ghefen for finansdepartementet uttryck for uppfatiningen, att frigan om ei-
hetliga regler angdende kreditinstitutens inliningswétt limpligen berde upp-
tagas till provning i séirskild ordning och att dirvid ocksd spdrsmélen ré-
rande grinsdragningen mellan de skilda kreditinstituten borde uppmérk-
sammas (prop. 3/1955 s. 114). I avbidan pa denna utredning har en alimén
emprevRing av de regler, som utstakar granserna for de omraden inom vil=
ka banker och sparbanker skall dga verka, fatt anstd (prop. 3/1955 s. 115,
prop. 151/1955 s. 54).

P4 grund hiirav och med hinsyn jamvil till att vissa remissinstanser an-
sett, att forslaget gymmar jordbrukets kreditkassor pi andra kreditinstituts
bekestnad, har jag funnit skil att sarskilt undersdka i vad mén utrednings-
forslaget skulle komma att fora jordbrukskasserdrelsen in pé omrdden déar
kasserna ieke tidigare verkat. Jag har dirvid funnit, att avsaknaden av en
allmin indamalsbestimmelse mdhidnda skulle kunna ge mbjlighet till en
relerytering av medlemmar i jordbrukskassorna utanfér kretsen av dem
som av tradition och enligt gallande bestimmelser kan sigas ha en hatur-
lig anknytning till jordbrukskasserdrelsen dvensom till en kreditgivaing ut:
gver den avsedda ramen. Atminstone formellt skulle griinsen for kasserérel-
sens funktionsomrdde komma alt vidgas nagot utéver vad som kan anses
Betingat av skilligt hénsynstagande till jordbrukskasserdrelsens och jerd:
brukets utveekling, om utredningsférslaget i dessa delar skuile lagféstas i
oforsindeat skiek. D4 detta icke ar avsett torde ett aterférande av granserna
i bada de angivna hiinseendena bora ske genom att en #ndamalsbestimmel-
se infores i lagtexten.

Ur grinsdragningssynpunkt torde darjimte erfordras en atstramning i
de av utredningen fbreslagna inliningsreglerna och 1 kassareservbestiim-
melserna. T Gvrigt kan enligt min mening befogade anmdirkningar ur denha
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synpunkt ej anforas mot utredningsférslaget. 1 friga om organisationen tor-
de grénsdragningsfrigor nimligen ej uppkomma annat #n just i samband
med reglexna om medlemskap i jordbrukskassa. Vad beiriffar kasserérel-
sens verksamhet innebdir frslaget att den hittillsvarande verksamheten far
drivas pé ett rationellare och mera bankmaissigt satt dn tidigare — vilket dr
avsikien med lagrevisionen — men diremot icke att kassorna berittigas over-
gé tlll vexksamhetsformer, som hittills varit dem frammande.

Om en #ndainilsbestimmelse inféres och om utredningsforslagets inla-
ningsregler och kassareservbestimmelser iindras i dtstramande riktning tor-
de sdlunda gréinsdragningssympumkterna bli tillborligen tillgodosedda.

Vissa andra anmérkningar mot forslagets allmiinna grundsatser har ocksé
anforts vid remissbehandlingen. Fran visst hill har uttalats, att den eko-
nomiska foreningen icke skulle vara limplig foretagsform for jordbrukets
kreditkassor, Detta motsfiges, sisom framgir av vad andra remissinstanser
samt utredningen yttrat, av erfarenheten sivil frdn Sverige som fran andra
linder och bér uppenbarligen ej foranleda att man avstir frén att genom-
fora utredningsférslaget.

Mot utredningens forslag till bestimmelser om tillsyn har vid remissbe-
handlingen de tva statliga inspektionsmyndigheterna reagerat. P4 den grund
och eniir dven frigan om offentlig tillsyn 6ver de olika kreditinstituten skall
utredas i sérskild ordning (prop. 151/1955 s. 184) torde det finnas anled-
ning att franga utredningens forslag i denna del och bibehilla tillsynsregler
av i stor sett samma inneb6rd som de gallande.

I dvrigt har varken genom remissbehandlingen eller i annan ordning fram-
kommit ndgon anmérkning av beskaffenhet att bora foranleda indring i ut-
redningsforslagets allminna upplidggning och disposition eller i de allminna
huvudprinciper, varpd det vilar. Tvirtom har remissinstanserna med blott
ett par undantag i princip stillt sig positiva till utredningsforslaget eller
ldmnat det utan erinran. Aven jag har en sidan allmin instillning. Enligt
min mening bor alltsd utredningsférslaget liggas till grund for lagstifining
med de modifiikationer som redan antytts och med vissa ytterligare jamk-
ningar i friga om forslagets detaljer. Jag torde fi Aterkomma med en nir-
mare redogoérelse i samband med den framstillning av utredningsférslagets
sérskilda delar som jag avser att limna i det foljande. Dirvid torde forst
bora behandlas spdrsmalen om jordbrukets bank, om cemiralkassornas in-
laningseétt och om kassareservskyldigheten vart for sig, varefter special-
motivering torde béra limnas for bestimmelserna i forslaget till lag om
jordbrulkskasserdrelsen. Avslutningsvis torde jag fi angiva motiven till den
lag em vissa kreditinrittningars konkurs, vilken foreslagits sisom en foljd-
foérfattning till lagen om jordbrukskasserérelsen.

Innan jag limnar huvuddragen i utredningens forslag torde jag hir i
storsta korthet fa ingd pad de iterstdende sporsmil av allmin innebdrd som
séirskilt upptagits i vissa remissyttranden.

Forslaget att det statliga inflytandet i kasserérelsen skall upphora har ej
moétt invindningar. Aven jag ansluter mig dirtill. I departementsférslaget
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finnes darfor inga bestimmelser om att represemtanter for det allminna
skall ingd i styrelsen for riksorganisationen eller for kassa. I motiveringen
till departementsforslagets overgiingsbestimmelser har upptagits ett schema
for avveckling av Svemska jordbrukskreditkassans och cemtralkassornas
grundfonder. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att foranstalta om att
kungorelsen den 13 februari 1931 (nr 17) angiende forvaltningsbidrag at
jordbrukets kreditkassor upphives fr. o. m. dagen for den nya jordbruks-
kasselagstiftningens ikrafttradande si att dirmed forvaltningsbidragen upp-
hor att utgd. Jag vill i detta sammanhang framhélla, att Svemska jord-
brukskreditkassan limnat vissa besked om #tgirder som planeras for att
stirka kasserorelsens kapitalstillning. Till dessa torde jag fa aterkomina
i samband med behandlingen under 1 § departementsforslaget av forslaget
om borttagandet av kassemedlemmarnas personliga ansvarighet.

Jag ansluter mig till utredningens forslag, att tviledssystem av typen
riksorganisationen-cemiralkassa med Kungl. Maj:ts tillstind skall kunna
tilldmpas. Daremot anser jag icke att forutsittningar finnes for den av en
utredningsledamot framférda och av niagra remissinstanser understiédda tan-
ken att darjamte oppna mojlighet for tviledssystem av typen riksorganisa-
tionen-jordbrukskassa. Jag kan saledes icke foresld itgirder for att forverk-
liga denna tanke.

Mot forslaget att en jordbrukets bank skall bildas som ett serviceorgan at
jordbrukskasserdrelsen har invindningar ej rests. Ej heller frdn min sida
finnes nagot att erinra diremot.

Ulredningsforslagets upplidggning och lagtekniska utformning synes mig
i stort sett indamaélsenliga och vil avvigda. Utmoémstringen av stadgeftre-
skrifter synes vara till fordel ur olika synpunkter. Lagen blir dirigenom
mera Overskadlig och kassorna far storre frihet att inom lagens ram an-
passa sig efter radande forhallanden. Gemom den offentliga tillsynen lérer
erforderlig garanti kunna paridknas for att friheten icke missbrukas. 1 fraga
om dispositionen av lagforslaget och dettas redigering vill jag hér endast
tillagga, att jag overfort vissa bestimmelser frin avsnittet om cemtralkassoi-
na till det om rorelsen samt att rorelseavsmitiet dven i andra hinseenden
omarbetats.

Dirmed torde jag fa overgé till de sirskilda forslagen.

Jordbrukets bank

Utredningen. Sdsom inledningsvis nimnts har jordbrukskasseutredningen
foreslagit, att en jordbrukets bank skall inrittas. Forslaget har, enligt vad
utredningen anfor i betinkandet, foranletts av att det inom utredningen
framstillts 6nskemal, att Svemska jordbrukskreditkassans befogemheter att
driva bankmissig verksamhet skall vidgas utéver vad tidigare gillt, helst 4n-
da ddrhén att jordbrukskreditkassan skall fi driva fullstindig bankrérelse.

Deita dnskemél har enligt utredningen sin forklaring i den samlade kas-
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serdrelsens utveckling och den stillning rorelsen numera intar p4 kredit-
marknaden. Kasserorelsens verksamhet har ar frian ar stegrats och har ef-
terhand nitt en betydande omftattning — omslutningen uppgér f. n. till om-
kring 750 miljoner kronor. Samtidigt har verksamheten fitt en alltmera
bankin#ssig prigel. Dirmed har anspriken pa jordbrukskreditkassan fran de
ovriga kassornas sida stegrats och begriinsningarna i dess ritt att driva bank-
missig verksamhet blivit mer kdnnbara.

Svemska jordbrukskreditkassan har, anfor utredningen vidare, ej ritt
att driva inldning fran allminheten pa bankrikning. Den dr siledes for sin
verksamhet som kreditgivare hinvisad att anviinda medel som av central-
kassorna placeras hos jordbrukskreditkassan eller medel som jordbrukskre-
ditkassan sjdlv anskaffat genom upplaning. Jordbrukskreditkassans ritt att
ldna ut pengar ér omgirdad av ganska sniva restriktioner bade i fraga om
vem som skall fa ldna och i friga om hur mycket pengar som far ldnas ut
till de laneberdittigade. Till foljd sarskilt av begrinsningen av utldmingen
till maximerade belopp har jordbrukskreditkassan svirt att fullgéra en upp-
gift, som man inom rérelsen finner det naturligt att den skulle kunna med-
verka till i vidare utstrickning in for nirvarande, ndmligen ait limna de
storre jordbruksorganisationerna krediter och annan bankmissig service.
Resfwriktionerna forsvérar vidare jordbrukskreditkassans deltagande i de
kredittransaktioner penninginstituten emellan som normalt forekommer pa
penningmarknaden. De nuvarande bestimmelserna ar enligt utredningens
mening ej konsekvent utformade och kan ej heller sakligt motiveras i dagens
lage.

Utredningen uttalar, att viigande erinringar kan riktas mot tanken pé vitt
gdende utvidgningar av bankmissigheten hos jordbrukskasserdrelsens topp-
led med dess nuvarande organisation. Jordbrukskreditkassan #r n#mligen
ekonomisk férening. Di#rav foljer, att den har en helt annan struktur Ha en
bank av det slag som sedan lang tid tillbaka avsetts i den svemska lagstifi-
Ringen om bankrorelse. Utredningen anser det ej limpligen béra komma i
frdga att genom nagon lagstifiningsatgard soka inrymma jordbrukskredit:
kassan bland de kreditinstitut som skall dga driva fullstindig bankrdrelse.
I stéllet anvisas utviigen alt kasserorelsen inrittar en bank shsem ett se¥-
viceorgan.

Det férslag om inréttande av en jordbrukets bank, som utredningen fram-
lagt, innebiir enligt vad som uttalas i betinkandet, att svenska jordbruis:
kreditkassan under annan benimning och med delvis annan struktur skall
bli kvar sdsom en jordbrukskasserdrelsens riksorganisatien men huvudsak:
ligen, svitt glller funktionerna sisom cemtralt ledande organ, ha admini:
strativa uppgifter. Vid sidan av riksorganisationen skall rérelsen driva jord-
brukets bank, bl. a. for att med dess hjilp lamna bankmissig servies. Riks:
organisationen och banken skall siledes vara tvé skilda juridiska personer
med helt olika uppgifter. Det skall ankomma pa jordbrukskasserdrelsen
att faststiilla ldmpliga benimningar p4 riksorganisationen ech banken. Jord:
brukskasseutredningen anvinder beteckningaina jordbrukskasserdrelsens
Tiksorganisation och jordbrukets bank endast sisem tekniska termer
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Den riksorganisation, som skall trida i jordbrukskreditkassans stille
for att bl. a. omhanderhava dess administrativa uppgifter, skall, enligt
vad utredningen uttalar i betinkandet, i detta hinseende frimst leda, sam-
ordna och kontrollera kassorna. Ej minst viktig skall den kontrolleran-
de uppgiften bli. Enligt utredningens forslag skall nimligen riksorganisa-
tionen bl, a. utdva en cemtral jordbrukskasserevision vilken férutsiities ingé
som ett led i tillsynen 6ver jordbrukets kreditkassor. Sésom rérelsens topp-
organisation skall riksorganisationen dirjamte driva upplysning och pro-
paganda for rérelsen, foretrida rorelsen utit och tillvarata for rorelsens
medlemmar gemensamma intressen.

Jordbrukets bamk skall enligt utredningsforslaget dvertaga jordbrukskre-
ditkassans bankmdassiga uppgifter. Den skall alltsd bl. a, handha funktio-
nerna sfisom kasserérelsens cemirala clearinginstitut. Banken bér fa ritt ati
driva fullstindig bankrorelse. Den bor emellertid ha till huvudsaklig upp-
gift att std jordbrukets kreditkassor till tjinst genom att ge dem mdjlighet
till inbordes clearing och genom att tillhandahalla dem annan bankim#ssig
service, varav de kan ha behov. En annan viktig uppgift for banken kan be-
riknas bli att bitrida cemtralkassorna med att tiligodose de storre jordbruks-
organisationerna med den bankmissiga service som dessa dnskar atnjuta
fran jordbrukskasserdrelsen.

Jordbrukskasseutredningen forutsitter, att jordbrukskasserérelsen sjilv
skall ta initiativet till bildandet av banken och i samband dirmed 16sa den
méngfald av detaljsporsmél som dess inridttande fér med sig.

Utredningen har inhimtat Svenska jordbrukskreditkassans mening om
tanken pa att inritta en jordbrukets bank. Jordbrukskreditkassan har i av-
givet yttrande over en av utredningen den 23 februari 1953 framlagd pro-
memoria stillt sig positiv till tanken att inrdtta en siddan bank. I betiinkan-
det anfor utredningen om jordbrukskasserdrelsens instillning bl a. fol-
jande.

I sitt yttrande har Svemska jordbrukskreditkassan ifragasatt om ej kas-
serorelsens ansprak pa 6kad bankmissig service skulle kunna 16sas sa, att
jordbrukskreditkassan fick sina befogemheter att driva bankméssig verk-
samhet visentligt 6kade. Gemtemot utredningens betinkligheter mot en si-
dan losning har jordbrukskreditkassan iberopat att man inom Hellands och
Schweiz’ jordbrukskasserorelser tillimpar organisationsformer av jamfor-
bar typ.

Emellertid har jordbrukskreditkassan vidare uttalat, att den &r positivt
instélld aven till den form for organiserandet av den cemitrala bankmissiga
verksamheten som utredningen skisserat. Jordbrukskreditkassan forutsat-
ter darvid for det forsta att hinder icke moter for jordbrukskassergrelsens
riksorganisation och cemtralkassorna att inneha aktier i banken, fér det
andra att sidant aktieinnehav icke atfoljes av besvirande inskrinkming i
cemtralkassas inldningswyiitt och fér det tredje att uppdelningen av jordbruks-
kreditkassans uppgifiter pi en i huvudsak administrativ riksorganisation
och en bank icke medfér menliga skattekonsckvenser for kasserorelsen.

De tre av jordbrukskreditkassan angivma forutsittningarna for ait kas-
san skall goditaga detta forslag torde kunna betraktas sdsom uppfyllda. Vad
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betriffar den forsta har nimligen pa utredningens initiativ en dndring ge-
nemforts i lagen den 30 maj 1916 (ar 156) om vissa inskrinkningar i rét-
ten alt forvérva fast egendom ecller gruva eller aktier i vissa bolag (SFS
1954: 313). Laglindringen har tritt i kraft den 1 juli 1954. Gemom den har
klarlagts, att den blivande riksorganisationen och cemtralkassorna samt
dessutom vissa andra jordbruksorganisationer, betriffande vilka tidigare
tvekan kunnat rdda, &r formellt oftrhindrade att forvirva aktier i den
lanerade jordbrukets bank. Vad betriffar den andra av jordbrukskredit-
assan angivna férutsittningen har utredningen foreslagit en 18sning av
frdgan om hur inldningsritten for cemiralkassa skall regleras, som synes
kunna godtagas av kasserdrelsen. Vad till sist angar den tredje forutséttning-
en har jordbrukskreditkassan, pid egen begiiran, fatt forhandsbesked fran
riksskattenimnden enligt vilket inrittandet av jordbrukets bank i tre av
jordbrukskreditkassan angivna hiinseenden ej kommer att medféra for
jordbrukskasserdrelsen besviirande skattekonsekvenser.

Utredningen framhdller ytterligare att dess forslag om organisationen av
jordbrukskasserdrelsens toppled ej innebar nagon fullstindig nyhet for
svenskt ekonomiskt liv, Sparbanksrérelsen har silunda visat sig ha behov
sdvil av ett bankmdissigt som ett administrativt topporgan, Sparbankernas
bank aktiebolag och Svemska sparbanksforeningen. Och i Finland har man,
enligt vad utredningen meddelar, motsvarigheter savil inom den finska an-
delskasserdrelsen, vilken svarar mot jordbrukskasserérelsen, som inom
sparbanksrérelsen.

Yikrandena. Forslaget att inriitta en jordbrukets bank tillstyrkes eller 14m-
nas i prineip ulan erinran av samtliga remissinstanser, En ledamot av barik-
oeh fondinspektionen, som avstyrkt utredningsforslaget i sin helhet och for-
ordat ytterligare utredning, har emellertid framstillt erinringar mot att jord-
brukskasseutredningens betlinkande ej upptar nirmare upplysningar om den
blivande bankens verksamhetsfilt, dess forseende med kapital o. s, v, Full-
mékiige i riksgéldskontoret och Sveriges allminna hypoteksbank har for-
klarat, att de i och for sig ej har nigon erinran mot inrittandet av jordbru-
kets bank men de har samtidigt dirmed konstaterat, att de icke haft méj-
lighet att taga stdllning till de detaljspérsmal som bildandet av banken kem-
mer att fora med sig.

AV de remissinstanser som sérskilt ytirat sig rérande fradgan om jordbru-
kets bank har bank- och fondinspektionen uttalat, att den i prineip ¢j har
Ragot att exinra mot den foreslagna treledskomstruktionen jordbrukskasser
— eentralkasser — riksorganisation samt jordbrukets bank eller mot for-
delningen av arbetsuppgifterna mellan banken och riksorganisationen. Lani-
brukssigrelsen tillstyrker den foreslagna omorganisationen av jordbrukskas-
serérelsens toppled efter att ha betonat, att behovet av ett sfrskilt organ
inem rorelsen med ritt att driva fullstindig bankrdrelse blivit alltmera
framtradande. Riksférbundet Landsbygdens folk uttalar, att forbundet be:
trakiar omorganisationen sisom en foljd av utvecklingen och sélunda dnda-
malsenlig. Forbundet hinvisar, liksom lansstyrelsen | Kristianstads lin, till
att en jimférbar ordning prévats inom sparbanksrérelsen eeh tilldgger, att
resuitatet inom sparbanksrorelsen veterligen varit gott.
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Svenska jordbrukskreditkassan har hinvisat till sitt yttrande 6ver utred-
ningens promemoria den 23 februari 1953, vari forslaget om jordbrukets
bank i princip godtogs. Samtidigt har jordbrukskreditkassan riktat en er-
inran mot utredningens tolkning av en av de forutsittningar for att godita-
ga bildandet av banken, som kassan angivit i yttrandet. Jordbrukskredit-
kassan anfér.

I yttrandet har jordbrukskreditkassan forklarat sig kunna under vissa
forutsittningar acceptera den foreslagna nya organisationsformen. Jord-
brukskreditkassan har icke funnit anledning att — sedan slutbetdnkandet
i drendet nu framlagts — franga detta stillningstagande. I sammanhanget
méste dock ett papekande goras. Jordbrukskreditkassan hade forutsatt
bl. a., att cemtralkassas aktieinnehav i banken icke skulle #tfoljas av be-
svéarande inskrinkning i cemiralkassans inldningsratt. Att sddant aktiein-
nehav skulle kunna medféra inskrinkning i bemkens inliningsratt ansig
jordbrukskreditkassan sig sakna anledning rédkna med. Nu har utredning-
en visserligen foreslagit, att cemiralkassas inldningsritt skall limnas obe-
skuren, men samtidigt antytt att banken evemtuellt kan fi tinkas vidkin-
nas siirskild begrinsning i sin inlaningsritt. Jordbrukskreditkassan vill ut-
f(ala den bestiimda forhoppningen, att sddan begrinsning ej skall ifraga-

omma.

Departementschefen, Forslaget att inriitta en jordbrukets bank med anknyt-
ning tll jordbrukskasserérelsens toppled och sisom serviceorgan och cen-
tralt cleamingimstitut for jordbrukskasserdrelsen har fitt ett gymnsamt mot-
tagande av remissinstanserna. Inga invindningar har gjorts mot att banken
bildas, Ingen har heller haft nigot att erinra mot att den skall utdva sin
verksamhet pé sétt utredningen skisserat. Detta innebir alt jordbrukets bank
skall dga driva fullstindig bankrérelse. Dess huvudsakliga uppgift skall vara
att std jordbrukets kreditkassor till tjinst genom att bereda dem mdjlighe-
ter till inbérdes clearing, genom att tillhandahilla dem annan bankméssig
service, och genom att bitrida dem med att tillgodose de stdrre jordbruks-
organisationerna med den bankmissiga service som dessa Omskar &injuta
fran kasserdrelsen. Aven jag finner den foreslagna bankbildningen #nda-
maélsenlig liksom ocksd den skisserade uppliggningen av dess verksamhet.

Utredningen har forutsatt, att jordbrukskasserérelsen sjilv skall ta initia-
tiv till att bilda banken och i samband dirmed ldsa de detaljsporsmal som
bankbildningen for med sig. Jag kan instimma &ven héri.

Emellertid har vid departemcntsbehandlingen av utredningsférslaget det-
ta dndrats i ett for fragan om bankbildningen betydelsefiullt hiinseende. En-
ligt utredningsforslaget skulle cemtralkassorna och jordbrukskassorna #ga
forviirva vissa viirdehandlingar, bl. a. aktier i jordbrukets bank, intill ett
belopp motsvarande hogst hilften av den forvirvande kassans eget kapital.
Aktieforvirven skulle icke medféra inskrinkning i inldningsritten for ve-
derborande cemtralkassa. Ulredningen ifragasatte emellertid att sddan in-
skrinkning i stéllet skulle tréaffa banken. Fragan om och i vad mén si skulle
ske borde 16sas i samband med att oktroj meddelades for banken. Jag har
emellertid, av skl som redovisats under 40 §, funnit mig bora foresla, att
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forviarv av aktier i banken in. m. skall tillitas allemast intill ett belopp,
motsvarande hogst en tiondel av kassornas eget kapital, men att forvirv
inom denna grins skall kunna ske utan inskrinkning i vare sig cemtral-
kassans eller bankens inldningsritt. Denna begriansning i kassornas ritt till
aktieforvirv innebiir att kasserérelsens méjlighet att av egna tillgdngar till-
skjuta aktiekapital i jordbrukets bank kommer att avseviirt minska. Jag
har darfor hos Svemska jordbrukskreditkassan efterhort, huruvida dess fore-
tridare dven med en si begrinsad mdéjlighet till aktieforvirv omskar att
planerna pi en jordbrukets bank forverkligas. Jordbrukskreditkassan har
limnat jakande besked pa denna forfrigan. Kassan har vidare upplysi, att
banken till en bérjan b6ér kunna ndéjaktigt fullgéra sina tilltéinkta uppgifter
med ett eget kapital av méttlig storlek. Awsikten ir att banken vid grondan-
det skall ha ett aktiekapital om 4—5 miljoner kronor. Mian dmnar emittera
aktierna till en kurs, som med 50 procemt Sverstiger det nominella virdet.
Vad som inbetalas utéver aktiernas nominella belopp skall avsittas till re-
servfond, varvid reservfonden omedelbart kommer att fi sddan storlek, fem-
tio procent av aktiekapitalet, att enligt 50 § 1955 ars lag om bankrérelse
avsdttning av vinstmedel till fonden ej blir obligatorisk. Jordbrukskredit-
kassan rdknar bestimt med att andra organisationer inom jordbrukets for-
eningsrirelse kommer att ldmna tillskott till jordbrukets bank i sddan om-
fattning, att beloppet, inbegripet vad kasserérelsen skall tillskjuta av egna
tillgdngar, forslar for en aktieteckning av ifrigavarande omfattning.

Vad jordbrukskreditkassan uppgivit synes mig ge vid handen, att man
med sikerhet kan pardkna, att en jordbrukets bank kommer att bildas och
att det kapital, var6ver banken kommer att forfoga da den startar sin verk-
samhet, blir av tillricklig storlek for att banken skall kunna fullgéra de
uppgifiter som skall ankomma pa den.

Cemtrallkassornas inlaningsriitt

Historik, gillande ritt m. m. For sidvil affirsbanker som sparbanker och
cenfralkassor giller bestimmelser om maximering i forhallande till stor-
leken av det egna kapitalet (fonderna) av ritten att inldna penningar. Dy-
lika bestimmelser inférdes for affirsbankernas del dr 1911 genom stad-
gande i lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse och for sparbankernas del
ar 1923 genom lagen den 29 juni 1923 om sparbanker. Vad cemtralkassorna
betriffar upptogs regler av detta slag i 32 § 1942 ars jordbrukskassefor-
ordning. Cemitralkassornas inldningsregler utformades i stort sett p4 samma
sitt som de vilka vid motsvarande tid gillde for sparbankerna.

32 § jordbrukskasseférordningen ir, efter en mindre jamkning ar 1948
i forsta stycket, alltjaimt i kraft. I 32 § forsta stycket i dess gillande lydelse
stadgas som huvudregel, att cemiralkassa fger in- och upplina penningar
dels till ett belopp, for vilket full tickning hos kassan finnes i vissa sisom
praktiskt taget riskfria betraktade tillgingar, nimligen kontanta penningar,
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medel som for kassans ridkning innestir hos riksbanken, jordbrukskredit-
kassan eller inlindskt bankaktiebolag eller pa postgiro, i statens eller Sve-
riges allminna hypoteksbanks obligationer eller i fordringar pa grund av
lan, for vilkas fulla gildande staten ir ansvarig eller for vilka sikerheten
utgores av inteckning inom sex tiondelar av semast faststillda taxeringsvéir-
det pa jordbruksfastighet, dels dirutéver till belopp motsvarande tolv och
en halv ginger cemtralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors fonder
och insatskapital. Enligt en i 32 § andra stycket intagen sdrskild regel ma
dock i intet fall in- och upplaningen med avdrag av ett belopp motsvarande
centralkassans kassa och de medel, som for cemiralkassans rdkning innestéar
hos riksbanken, jordbrukskreditkassan eller inlindskt bankaktiebolag eller
pa postgiro, Overstiga trettio ginger cemfralkassans och dirtill anslutna
jordbrukskassors fonder och insatskapital.

For alla tre typerna av kreditinrittningar har genom prowisorisk lagstift-
ning modifieringar vidtagits i huvudfGrfattningarnas inlaningsregler. Foér
cemiralkassorna infordes provisoriska tilliggsbestimmelser genom forord-
ning den 26 juni 1948 (nr 376) med sirskilda bestimmelser angiende in-
och uppléning vid cemfralkassa foér jordbrukskredit. Enligt denna fdrord-
ning skall vid bestimmandet av den omfattning, i vilken cemfralkassa enligt
huvudregeln ma in- och uppldna penningar, dels med kontanta penningar i
cemtralkassan likstillas kontanta penningar i dértill anslutna jordbrukskas-
sor, dels med sddana fordringar, som upptages i huvudregeln, likstillas ford-
ringar pA grund av lan, for vilka sikerheten utgéres av inteckning inom
hilften av det senast faststillda taxeringsvirdet pd viss i 52 § andra stye-
ket jordbrukskasseférordningen omférmild fast egendom, vars huvudsak-
liga varde bestir i tomt eller bostadsbyggnad. 1948 ars provisoriska forord-
ning ersattes, da den vid utgdngen av &r 1952 upphérde att gilla, av en ny,
utfirdad den 30 maj 1952 (nr 3253), vari upptogs, forutom den tidigare for-
ordningens tillaggsbestimmelser till huvudregeln enligt 32 § forsta stycket
jordbrukskasseforordmimgen, en bestimmelse som gav mdjlighet till upp-
mjukning av den sirskilda regeln i 32 § andra stycket. Enligt denna provi-
soriska bestimmelse dger Konungen pa framstillning av cemitralkassa efter
horande av bank- och fondinspektionen medgiva att, utan hinder av stad-
gandet i 32 § andra stycket jordbrukskasseforordmimgen, in- och uppla-
ningen, med det avdrag, som stadgas i det angivna forfattningsrummet, ma
dverstiga cemtralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors fonder och
insatskapital det antal ganger, 6ver trettio men hogst femtio, som Konungen
med hiansyn till omstindigheterna finner skiligt bestimma. Denna férord-
ning galler, efter forlingning den 24 april 1953 (nr 165) och den 29 april
1955 (nr 182) till och med utgdngen av dr 1956. Dispens fran den sirskilda
regeln har numera beviljats for nio cemtralkassor. Tva cemtralkassor har fitt
tillstadnd att anvianda ett fran 30 till 40 hojt relationstal. For de dvriga sju
har medgivits hojning till 35.

I friga om affdarsbankernas och sparbankernas inldningsregler samt be-
triffande motiveringar till dessa torde jag fa hinvisa till betinkandet s.

4 DBihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sami. Nr 122
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53—63. Emellertid torde jag dirjamte fi erinra om att efter det jordbruks-
kasseutredningens betinkande utkommit av trycket siavil ny lag om bank-
rérelse som ny lag om sparbanker utfirdats. I 62 § lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankrorelse har meddelats bestimmelser om affirsbanks in-
laningsritt. Och i 27 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker med-
delas regler rorande sparbanks ritt att mottaga inldning, vilka liksom bank-
reglerna ir grundade pd samma system som de nuvarande inlinimgsbe-
stimmelserna. De nya sparbanksreglerna innebar i jamforelse med de gil-
lande vissa lattnader i kapitalkravet. Katalogen 6ver icke kapitalkrivande
tillgangar har jamkats och ut6kats nagot. Miulipeltalet enligt den sirskilda
regeln har héjts fran 30 till 50. Vidare har stadgats, att forlagsbevis, med
Kungl. Maj:ts tillstind, skall kunna riknas sisom inldningsgrundande ka-
pital. I sin helhet dr 27 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker av féljande
lydelse.

Sparbank Zger mottaga inldning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) sparbankens inneliggande kassa;

b) vad for sparbankens rikning innestar hos Sveriges riksbank, riksgilds-
kontoret eller postsparbanken eller &4 postgiro eller hos inldndskt bankaktie-
bolag, svemska jordbrukskreditkassan eller cemiralkassa for jordbrukskredit;

c) sparbanken tillhoriga, 4 inlindsk penninginrittning dragna checkar;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, 4 sparbanken tillhériga
av svenska staten utfirdade skattkammarwixlar, 4 sidana sparbanken till-
horiga obligationer, vilka utfirdats av staten, Sveriges allminna hypoteks-
bank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa samt 4 andra sparban-
ken tillhériga inhemska obligationer, vilka dro av fullgod beskaffenhet;

e) fordringar pa grund av lan, for vilkas fulla gildande staten, kommun
eller dirmed jamférlig samféllighet ar ansvarig; samt

f) fordringar, for vilka sikerheten utgores av

fullgoda inhemska obligationer, beridknade till marknadsvirdet, dock hogst
nominella vardet,

inteckning i jordbruks-, bostads- eller affiarsfastighet inom sextio procent
av senast faststillda taxeringsvirdet, eller

inteckning i tomtritt till bebyggd fastighet, sdvida den eller de byggnader,
som finnas uppforda dird, dro avsedda visentligen for bostadsindamal,
inom sextio procent av senast faststillda taxeringsvirdet 4 byggmaderna;

dels ock dirutdver ett belopp av hogst tolv och en halv génger sparban-
kens fonder.

I intet fall m& dock inldningen med avdrag av ett belopp, motsvarande
de medel som upptagits under a)——c) i forsta stycket dvensom, i den méin
aterstiende 16ptid utgdr hogst ett ar, skattkammarvixlar samt statens, Sve-
riges allminna hypoteksbanks och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer, overstiga femtio ginger sparbankens fonder.

Pa ansOkan av sparbank dger Komungen, efter horande av fullmiktige i
riksbanken och riksgildskontoret samt sparbanksinspektionen, medgiva att
av sparbanken utstillda forlagsbevis icke skola anses sdsom inlidning samt
att med sparbankens fonder ma likstillas, intill ett belopp motsvarande hogst
hilften av sparbankens reservfond, nominella virdet 4 forlagsbevis, utstillda
av sparbanken.

Sparbank, som pd grund av avtal enligt 79 § skall uppbira blivande
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overskott vid annan sparbanks likvidation, ma vid bestimmande av inli-
ningens omfattning under tiden for likvidationen intill belopp och pa vill-
kor som sparbanksinspektionen faststiller taga Sverskottet i berikning.

Utredningen. I betinkandet framligger utredningen inledningsvis sina
allmdinna synpunkier pd frigan om inldningsbestimmelser och deras funk-
tion. Sympumkterna avser, dir e¢j annat utsiges, inlaningsreglerna i allmian-
het, siledes inte endast dem som avser cemiralkassorna. Utredningen under-
stryker, att syftet med inldningsreglerna skall vara att trygga insittarna mot
de risker som &r noédvindigt forbundna med att kreditinstituten anvander
deras penningar i sin utliningsverksamhet. Inliningsregler av denna typ
och med detta syfte kunde antagas vara grundade pa en analys av uppgifter
om forluster som intréffat och pad en med ledning dirav stilld prognos om
vilka forluster som kan beriknas for framtiden. Si &ir emellertid, enligt
vad utredningen funnit, icke fallet utan lagstiftaren har enligt utredning-
ens uppfattning framfor allt lagt vikt vid hur kreditinstituten har haft det
stillt med inlaning, fonder och placeringar vid lagstiftningstillfillet. Utred-
ningen anfor hirom.

Vissa mera allmiinna $verviganden av forlustriskerna aterfinnes i forar-
betena till reglerna och det ir tydligt att dessa pa skilda sitt har kommit
att inverka pa reglernas utformning. Men dessa Sverviganden har uppen-
barligen inte varit de i sista hand avgérande.

Lagstiftaren har nimligen, sdvitt man kan se, lagt huvudvikten vid att fa
fram vilken fondbildning de kreditinstitut, for vilka lagstiftning varit aktu-
ell, till insittarnas sikerhet maximalt kan tinkas Astadkomma i stallet for
vid att utréna forlustriskerna. Tydligen har han utgatt fran den till synes
sjdlvklara grundsatsen att insittarnas trygghet madste bli storre ju storre
fonderna ir.

Diarfor har lagstiftaren vanligen gétt si tillviiga, att han framfor allt har
undersokt hur kreditinstituten vid lagstiftningstilifiillet hade det stillt med
fonder och inldning och hur de inldnade medlen var placerade. P4 grundval
av sddana undersSkningar har sedan reglerna brukat utformas.

Enligt vad utredningen i fortsittningen anfér, har inléningsregler, som
syfitar till att stimulera kreditinstituten att till insittarnas sakerhet stirka
sina fonder, en sanerande och konsoliderande verkan pa kreditviisendet.
Utredningen har darfor under sina diskussioner i dmnet aldrig utgitt fran
annat dn att det dven i fortsittningen skall finnas sidana regler. Dessa reg-
ler bor som hittills kompletteras med andra foreskrifter avsedda att yiter-
ligare sanera och konsolidera kreditviisendet — foreskrifter rérande kredit-
givningen, om avsdittningar till reservfond, om bokforingen, om tillsyn
m. m.

Emellertid kan enligt utredningens mening mot de nu gillande reglerna
riktas ganska viigande invindningar. 1 betinkandet har utredningen tagit
upp négra av de brister som den sirskilt uppmirksammat.

Sjélva uppliggningen av den hittillsvarande lagstifiningen i forevarande
éimne synes enligt utredningens mening i och for sig medfora vissa nack-
delar. Eu naturlig f6ljd av att reglerna i sa hdg grad anpassats eller de vid
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varje sirskilt lagstiftningstillfille rAidande forhallandena ar att de blir svéra
att uppritthilla nir forhillandena indras dirhin att fondbildningen for-
svéras. Reglernas historia synes ocksi visa att de haft en péfallande ringa
molstindskraft mot de pafrestningar som den ekonomiska utvecklingen
medfort.

Emellertid har enligt utredningens mening forhallandena pa det ekono-
miska omréddet i vért land dndrats si att det ur olika synpunkter funnits
skél att efter hand litta pa fondtéickningskraven. Inte minst genom den ut-
veckling som sammanhinger med nuvarande beskattning av vinstmedel,
som avsities till reservfond, kan insittarnas intresse av trygghet for sina
insatta medel — inom vissa grinser — gagnas lika bra eller batire om den
kreditinrittning de gymnar i stillet for att avsiitta beskattade ovenskoits-
medel till reservfonden goér avskrivningar pa sina riskbdrande placeringar
eller avsiittningar till virderegleringskonton och liknande konton, som skall
tillgripas for att ticka forluster innan reservfonden och annat eget kapital
tas i ansprdk. Inom bankvirlden ir sddana dispositioner giingse och accep-
terade av myndigheterna. Cwniralkassor och jordbrukskassor gér i regel
sina avsittningar till delerediererdikningar (for utldningen) och varderegle-
ringskonton (for obligatiomer), vilka badadera till sitt belopp finnes angivna
i kassornas arsredovisningar och manatliga stillningséversikter.

Samtidigt som fondbildningen himmats, bl. a. genom att dylika disposi-
tioner blivit vanliga, fortsitter jordbrukskasseutredmingen, har inldningen
6kat mer 4n normalt pA grund av det sjunkande penningvardet. Dessa tva
omstdndigheter tillsammantagna har gjort, att inliningsreglerna kommit
att utdva ett ganska hért tryck pa manga kreditinrittningar. Reglerna har
medfort, att kreditinrittningarna placerat storre del av de inlanade medlen
i privileglerade, sasom riskfria betraktade tillgingar. Daremot torde de ej
ha medfort att inlaningen begriinsats. Man har darfor skil anse, sdiger ut-
redningen sammanfattande, att inldningsreglerna i sjilva verket har karak-
tar av utldningsregler. Utredningen belyser denna karaktir hos reglerna ge-
pom tablder rérande sparbankerna och cemtralkassorna, som utvisar att
sérskilt cemtralkassorna i allt storre utstrickning kommit att dgna sig At
primiirbeldning samt att det egna kapitalet for bada typerna kreditinritt-
ningar Okas jamférelsevis lingsammare &n inléningen. Av uppgifierna i
tabldn ma hér aterges, ait cemtralkassornas inlaning &kat frén 122,2 mil-
joner kronor den 31 december 1942 till 631,0 miljoner kroner den 31 de-
ecember 1953, aif cemtralkassornas eget kapital under samma tid &kat fran
7,5 miljener kronor till 20,4 miljoner kronor samt att, under den angivaa
tiden, andelen priméirlan och annan tickningsfri utldning stigit frén 49,0
proeent till 61,8 procent av cenmiralkassornas hela utldning.

Utredningen knyter till det anforda den synpunkten, att det méjligen
kan siigas vara till inséttarnas fordel om sparbankerna och cemtralkassorna
alltmera gdr Gver till den ur trygghetssympunkt forménligare prim#rbels-
ningen och om bankerna genom inlningsreglerna drives att &ka sina port=
féljer av gualdkantade obligationer och 6vriga sdsom riskfria betraktade viir-
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dehandlingar och andra tillgangar. Men ett sidant pistiende kan inte gilla
lingre #n intill en viss grins. Utredningen har dérfor stannat for att inla-
ningsreglerna for kreditinstituten boér utformas savitt méjligt med hinsyn
uteslutande till insdttarnas intresse av skydd mot forluster. Skyddet bor
diarvid differentieras efter hur de insatta medlen placeras. Det bor avpas-
sas efter vad som skiligen kan krivas pi grund av tidigare erfarenheter och
en forsiktig prognos om den framtida utvecklingen. Detta har utredningen
ansett vara den princip som sivil ur samhillets som kreditvisendets och
insdttarnas synpunkt dr den limpligaste.

De nya principer som utredningen vill ligga till grund vid utformningen
av inlaningsregler for kreditinstituten sammanfattas i betiinkandet i fyra
punkter.

1. Katalogen éver privilegierade placeringar bor vara lika for alla kredit-
institut. Forlustrisken pa en viss placering — t. ex. obligationer av visst slag,
primiérlan av visst slag — bor namligen rimligtvis vara densamma oavsett
om det ar en bank, en sparbank eller en cemtralkassa som gor placeringen.
Vill man differentiera, maste man ge andra motiv darfor an hinsyn till in-
sittarnas intresse av skydd for sina insatta medel. Och i den min man t. ex.
ur penningpolitiska eller allminekonomiska sympunkter vill 6va inflytande
pa kreditinstitutens placering av sina medel synes man boéra vilja andra
utvigar in att paverka dem genom inlaningsreglerna.

2, Bland de privilegierade placeringarna bdr sdsom riskfria placeringar
anses endast kassatillgidngar och andra tillgdngar som ar si sikra att for-
lust p4A dem kan anses praktiskt taget utesluten. Ssom riskfria blir di i
huvudsak sidana tillgdngar att betrakta som for nirvarande far avdragas
enligt den sarskilda regeln (30-gimgerregeln) for sparbanker och cemiral-
kassor. For den del av inldningen som motsvaras av dylika placeringar bor
ingen extra sdkerhet i form av eget kapital erfordras.

3. I &vrigt bor sdsom privilegierade placeringar upptagas fullgoda obliga-
tioner och liknande virdehandlingar samt priméirldn in. m. Utredningen har
menat, att dessa placeringar, churu mera betryggande 4n de ej privilegie-
rade, dock icke ar riskfria. Fordenskull bor ndgon extra sédkerhet i form av
eget kapital krivas for den inlining som motsvaras av dylika placeringar.
Men sikerheten bor kunna siittas viasentligt ligre an for inldning som mot-
svaras av e¢j privilegierade placeringar.

Den sdrskilda regeln for sparbanker och cenmtralkassor, vilken just har
till syfte att garantera nigon exira sikerhet for dessa placeringar, bor slo-
pas. Den medfor ansprik pa sirskild siikerhet for hir ifrigavarande slag av
placeringar endast om de utgor en storre andel av hela utlaningen. Barande
skil for en regel med sidan verkan torde ej kunna anforas. Regeln synes
stel och Gverhuvudtaget icke helt lyckligt utformad.

4, For de placeringar, som direfter aterstir, de oprivilegierade place-
ringarna, hor hillas eget kapital som, med limplig sikerhetsmarginal, sva-
rar mot de forlustrisker som foreligger och kan beriknas framdeles komma
att foreligga for den typ av kreditinrdttningar, varom friga ar — banker,
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sparbanker, cemtralkassor. Den exira sdkerhet i form av eget kapital som
skall bjudas for dessa placeringar skall alltsa, i motsats mot den exira siiker-
heten for de privilegierade placeringarna, kunna vara olika for de tre typer-
na av kreditinréttningar. Den bor ju namligen rittas efter arten av den
rorelse och den allmiinna strukturen p& den utlining, som drives av kredit-
inrittningar inom var och en av de tre kategorierna.

I friga om ufformmingem av mya inkimingsregler for centralkassorna pa
grundval av de angivna principerna har utredningen limnat foljande kom-

mentar till sitt forslag dirom i 27 § av den foreslagna lagen om jordbruks-
kasserdrelsen.

I lagtextens forsia stycke har upptagits sisom huvudregel, att cemiral-
kassa jamte anslutna jordbrukskassor till inséttarnas sikerhet skall ha eget
kapital, som tillhopa uppgéar till visst ligsta belopp, bestimt med hinsyn
till medelsplaceringen. Vad betriffar den passus i forslaget som siiger att
de anslutna jordbrukskassornas egna kapital skall inrdknas i cemiralkas-
sans, uttalar utredningen, att det synts naturligt att lita cemtralkassa till-
godiordkna sig de anslutna jordbrukskassornas eget kapital. S4 sker enligt
nu gillande bestimmelser och si bor ske dven efter den omléggning i skilda
hénseenden som lagen om jordbrukskasserérelsen innebir. En given forut-
sittning ir emellertid, att man vid bestimningen av cemiralkassans och
jordbrukskassornas eget kapital beaktar det koncernforhillande som fore-
ligger, si att ingen dubbelrikning av eget kapital forekommer.

1 27 § andra stycket gbres en uppdelning av placeringarna i tre grupper,
a), b) och ¢).

Under a) har utredningen rdknat upp placeringar, som den anser vara
praktiskt taget riskfria. Dit har forts placeringar i kassamedel och liknande
tiligdngar, d. v. s, det slags tillgingar som i nu gillande lagstiftning fin-
nes angivna som avdragsgilla vid tillimpning av 32 § andra stycket jord-
brukskasseférordningen (sirskilda regelm). Utéver de i den nu gillande sar-
skilda regeln upptagna tillgingarna har utredningen emellertid under a)
medtagit inséttning hos sparbank eller cemtralkassa och placeringar i stats-
papper med en terstiende loptid av hogst ett ar.

Till gruppen b) har hinforts vissa placeringar, som skall betraktas si-
som ej helt riskfria. De placeringar som uppriknas under b) har i stort
sett sin motsvarighet i upprikningen av privilegierade placeringar i 32 §
forsta stycket jordbrukskasseférordningen till den del denna icke innefattar
placeringar, vilka av utredningen beiraktas sisom helt riskfria och darfor
i utredningsforslaget forts till grupp a). Utredningen har emellertid utokat
och jimkat katalogen jadmvil dver denna typ av placeringar nagot. Sdlunda
har allmént stadgats, att inhemska obligationer av fullgod beskaffenhet
skall tagas med. I upprikningen har vidare intagits vissa inteckningslén,
némligen sidana vilka ligger inom 60 procent av det semast faststédllda
taxeringsvérdet for jordbruksfastighet, bostadsfastighet eller affarsfastig-
het. Inteckning i tommtritt till bebyggd fastighet skall ocksi inriknas, for-
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utsatt att byggmaderna pa tomirittsfastigheten ir avsedda viisentligen for
bostadsindamadl och att inteckningen ligger inom 60 procent av taxerings-
viirdet f6r byggnaderna. Enligt den for nirvarande for cemtralkassorna gil-
lande lagstiftningen upptas av inteckningslan bland privilegierade placering-
ar endast 14n mot sidkerhet av inteckning i jordbruksfastighet eller, under
vissa fSrutsfittningar, i annan fastighet vars huvudsakliga véirde bestr i
tomt eller bostadbyggnad. Emellertid gores atskillnad mellan dessa tva slag
av placeringar pa sd sdtt att inteckningslin i jordbruksfastighet betraktas
som privilegierade i den min de ligger inom 60 procent av taxeringsvirdet,
inteckningslén { annan fastighet endast i den man de faller inom 50 proeent
av taxeringsviirdet. Enligt utredningens mening saknas anledning bibehélla
denna differentiering, varfor sistnimnda procenttal foreslds hojt till 60.

Under €) slutligen upptas alla dvriga placeringar, d. v. s, vad utredningen
kallat de oprivilegierade placeringarna. Dit skulle alltsa bli att hénfora bl. a
obligationer, som ej hér hemma under a) eller b), lan mot annan sékerhet
in i b) sHgs, placeringar i aktier och andelar, fastigheter och inventarier
Hvensom &vriga pd balansrékningens tillgingssida upptagna poster, i den
mén vad som redovisas enligt gingse uppfattning kan betecknas sdsem
medelsplaceringar, For det fall att tvekan skulle uppsta huruvida eller i vad
mén en viss tillgdngspost skall riknas som placering har utredningen hin-
visat till tillsynsmyndigheten sisom den instans, vilken avgdiandet utan
siirskilt stadgande ytterst bor tillkomma. Utredningen har ytterligare ut-
talat, att man vid tillimpningen bor se bort fran transaktionerna mellian
centralkassa samt anslutna jordbrukskassor inbdrdes och betrakta eemtral-
kassan jimte anslutna jordbrukskassor sisom en enhet.

1 27 § tredje stycket anges vad som skall erfordras av eget kapital i fraga
om de skilda slagen av placeringar. For de sasom riskfria betrakiade pla-
eeringarna under a) skall enligt utredningens forslag ej erfordras sékerhet
i eget kapital, For de ej fullt riskfria placeringarna under b) erfordras en
siikerhet i eget kapital motsvarande 1 procent av det placerade beloppet.
For placeringarna under c), de oprivilegierade placeringarna, har utred-
ningens flesta ledaméter foreslagit procenttalet 5.

I sina kommemtarer till 27 § tredje stycket uttalar utredningen belréffan-
de det ddr anvidnda uttrycket »det placerade beloppet», att dédrmed skall for-
stds det belopp, varmed placering upptages pd balansrikningens tillgdngs-
sida. Defta innebdr, att inliningsreglerna nirmast ir avpassade for kredit-
institut som pé tillgingssidan redovisar ett bruttovirde av utlaningen, obli-
gationsinnehavet o. s. v. medan nedskrivningar — &tminstone till stdrre
delen — tas upp som motkonton pa skuldsidan. Utredningen menar, att ett
sadant bokféringssystem utan svirighet kan tillimpas for cemtralkassornas
del och antagligen ocksa for sparbankernas och utgir frdn att tekniska hin-
der i friga om bokforing och annat som for bankernas del mdjligen kan std
i véigen for ett genomfdrande av de foreslagna inldningsreglerna skall kunna
Svervinnas. Miedweardkan hirtill borde kunna pariknas frén tillsynsmyndig-
heten.
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I frAga om valet av procenttal for placeringarna under b) och ¢) har ut-
redningen uttalat, att det maste grunda sig pa en ganska fri beddmning och
att det féljaktligen icke kan eller bor stodjas av en pa matematiska grunder
utférd virdering.

Den bedémning jordbrukskasseutredningen verkstillt grundar sig pa
gangna tiders erfarenheter av faktiskt intrédffade forluster och pa en prognos
betriffande vilka férlustrisker som framdeles kan komma att foreligga. Till
grund for forslaget em 1 procent sikerhet i eget kapital for den grupp av
placeringar, som utredningen upptagit under b), ligger sidlunda en bedém-
ning som i betinkandet redovisas pa foljande sitt.

_ Cwrlgralkassornas forluster pd primirbelaning torde vara ytterst obetyd-
liga. Under senare ar har dver huvud taget inga forluster pi sidan utlaning
intréffat. Sparbankernas erfarenheter sigas ge vid handen att under de se-
naste 20 dren praktiskt taget inga forluster pa bottenlan forekommit. Vad
belgéffar dvriga kreditinrattningar med speciell inriktning pa kreditgivning
mot botteninteckningar ma nimnas, att enligt vad utredningen inhédmtat
§tad§h§’g©tekg@rganisationen — konungariket Sveriges stadshypotekskassa
oeh stadshypoteksforemingarna — som varit verksamma sedtam 1910, hittills
ieke rdkat ut for nédgra som helst forluster pi sin fastighetskreditgivning
medan landshypoteksorganisationen — Sveriges allminna hypoteksbank och
hypoteksforeningarna — under sin 100-driga verksamhetstid haft forluster
som 1 allt motsvarar mindre én 1/2 promille av hela summan beviljade 14n.
Vissa risker att forluster pa inteckningslian skall kunna intréffa finnes
emellertid. Efter vad man for niirvarande kan beddma lar det dock knappast
kunna bli friga om annat in enstaka forluster i exceptionella fall.

Den nu alltmera betydelsefulla och omffattande del av primiérbeldningen
som inneffattar kreditgivning mot statlig lanegaranti medfor i och for sig
ej risk for kapitalforluster. Att den medtagits i grupp b) och ej i grupp a)
beror bl. a. pa att den i allméinhet iir avsedd att 16pa pa gamska lang tid och
att for langfristiga placeringar limpligen synes bora fordras ndgon tick-
ning, Vad betréiffar lin till kommun eller annan samfillighet torde forlust-
riskerna vara obetydliga. Men kommunlanen bir forts till grupp b) eftersom
de inte &r helt att jimstédlla med de under a) upptagna tillgdngarna. Av vad
hér anférts torde framga att risken for forluster pa primérbelaningen i sin
helhet normalt torde kunna uppskattas till en ringa briakdel av 1 procent.

Placeringarna i virdepapper, mestadels obligationer, kan di innebira
storre forlustrisker, eftersom dessa virdepappers dagsviarde alltid maéste
variera med hénsyn till det aktuella réintelaget. Vid rintehdjningar sjunker
dagsvéirdet och i allminhet mera ju lingre den aterstidende loptiden for pap-
peret ér. Vid réntesinkningar uppkommer diremot kursstegringar. Man
torde dock kunna rikna med att cemtralkassornas obligaiiomsportfoljer kom-
mer att ha sddan sammansitinimg, att storre kursforluster icke intraffar.
Det bor kanske ocksd framhallas, att i ett stabilt rinteldage kursen pa ett
vérdepapper av denna typ, om dess kurs till foljd av en riantehdjning ned-

att, stiger mot pari allteftersom papperets dterstidende 15ptid blir kortare.

W man berdiknar forlustrisken pa placeringarna under b) till 1 procent,
bor detta dérfor enligt utredningens mening vara tillrickligt. Det ma erin-
ras om att, enligt 45 § utredningens lagforslag, obligation i bokforingen ej
mé upptagas vare sig over verkliga vérdet ecller dver anskaffaingskestna-
den. Med tanke dirpa torde forsiktigheten bjuda cemtralkassa att halla vir-
deregleringskonto for obligationer och mojligen ocksi att gora vissa rutin-
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missiga avskrivningar for att motverka svérigheter vid plotsliga kursfor-
luster.

Vad angar den bedéomning som foranlett utredningen att fororda procent-
talet 5 1 fraga om de till grupp c) hénférda oprivilegierade placeringarna
anfores i betidnkandet.

De oprivilegierade placeringarna har for centralkassornas del hittills hel-
ler inte medf6rt ndgra ndmnvirda forluster. Atskilliga jordbrukskassor tor-
de kunna redovisa en verksamhet, som fran kassans tillkomst ej medfort
nagon forlust pa grund av forsumlig aterbetalning av utlamnade lan. Ser
man till rorelsen i sin helhet, har det givetvis férekommit och féorekommer
alltjamt forluster, men de ar av ringa storleksordning. Enligt vad utred-
ningen inh&amtat, har dessa forluster under senare tid brukat héalla sig vid
4—35 000 kronor om aret for hela rorelsen, vilken numera har en omslut-
ning av dver 700 miljoner kronor. Aven fdrlusterna pa de oprivilegierade
placeringarna uppgar saledes normalt till blott en brakdel av | procent.

Skulle man ldagga gingna tiders erfarenhet till grund for en beddmning av
forlustriskerna, skulle man alltsd kunna stanna vid en ganska lag procent-
siffra. Stidller man en prognos for framtiden far man bl. a. ta hansyn till att
kreditgivningen till vissa av jordbrukets industrier kan komma att Oka.
Denna utlaning kan i vissa fall vara forenad med séarskilda kreditrisker.
Déa en utldning i hir avsedda fall maste anses vara en uppgift for jordbruks-
kasserdrelsen — givetvis med iakttagande av rimliga krav pa sdkerhet ezc.
— bor hénsyn hartill tas nér tdckningen skall bestimmas. Samtidigt maste
emellertid beaktas, att de storre krediterna till jordbrukets organisationer
huvudsakligen torde komma att limnas av jordbrukets bank eller av annan
bank.

Den allménna ekonomiska politik, som féres numera och som i huvudsak
torde komma att bestd under Overskadlig tid, synes vara dgnad att fore-
bygga forharjande ekonomiska kriser av det slag som forekom t. ex. i borjan
av 1920-talet och i borjan av 1930-talet. Risken for en allmin jordbrukskris
med dirav foljande betalningssvarigheter for kassornas lantagare kan, med
hiansyn till vad nyss sagts och till jordbruksnéringens utveckling organisa-
toriskt och eljest, betecknas som visentligt mindre #an under tidigare tids-
skeden. Man torde darfor inte behdéva ridkna med att for jordbruksnéringexi
inom oOverskadlig tid skall uppkomma sddana ekonomiska situationer som i
borjan av 1930-talet.

Aven om man vid bedomningen av den sidkerhet i eget kapital som bor
fordras synes kunna utgd fran en viss stabilitet i jordbrukets ekonomiska
forhallanden och fran jamforelsevis sma forlustrisker, s& méste man dock,
enligt vad utredningen tidigare framhallit, rdkna med en avsevird sdker-
hetsmarginal.

Utredningens flesta ledamoter anser, att om procenten i frdga om oprivi-
legierade placeringar séttes till 5, s har man fatt en betryggande marginal.

Procenttalet 5 har ansetts forsld for att ticka dven den extra forlustrisk
for portfoljen oprivilegierade placeringar som kan uppkomma till f6ljd av
att kassemedel, intill hogst hélften av kassas eget kapital enligt 39 § utred-
ningsforslaget skall kunna placeras i »sammanslutning som har till uppgift
att tillgodose for kreditkassor gemensamma intressen», d. v. s. framfor allt
jordbrukets bank. Betrdffande detta slags placering papekar utredningen,
att det mojligen skulle kunna sédgas, att kapital som jordbrukskassa eller
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cemtralkassa direkt eller via riksorganisationen placerade i aktier i jordbru-
kets bank skulle komma att utnyttjas sisom inlaningsunderlag tva ginger,
némligen en ging i centralkassan och en géang till i banken. Utredningen har
ansett det synnerligen tveksamt om detta betraktelsesitt ar riktigt och har
for sin del nirmast varit benigen att betrakta placering av kassemedel i
jordbrukets bank sisom vilken annan placering som helst och bedéma dess
verkan pd inldningsritten uteslutande ur risksynpunkt. Skulle det befin-
nas, att ndgon begriinsning i inldningsritten for cemtralkassorna eller ban-
ken bér férekomma, sd bor denna efter utredningens uppfattning i allt fall
inte gd ut Sver cemiralkassan utan over banken. Ulredningen har forklarat,
att en ndrmare diskussion av frigan lampligen synes bora dga rum i sam-
band med att banken ansdker om oktroj. D4 foreligger upplysningar i andra
hinseenden som ér av betydelse for frigans bedomning, t. ex. detaljuppgif-
ter om bankens verksambhet.

Det procenttal, utredningen silunda foreslagit, 4r avsett att vara ett pro-
visorium i avbidan pa att det blir klarlagt, hur inlaningsratten skall utfor-
mas for affdrsbanker och sparbanker. Utredningen har namligen ansett, att
ett slutgiltigt procemttal ej kan fixeras forrdn vid en samtidig prévning for
aféirsbanker, sparbanker och cemtralkassor. En ledamot av utrednimgen,
bankdirektdren Didner, har funnit svérigheten att faststiilla ett provisoriskt
procemttal sd stor, att han sett sig nédsakad avstd dirifran. Han star séledes
¢j bakom forslaget om talet 5.

Vad betréffar den framtida regleringen av affiarsbankernas inldningsratt
hiinvisas i betlinkandet till det forslag till ny lagstifining om bankrérelse
som Kungl, Maj:t genom beslut den 24 september 1954 remitterade till lag-
rAdet. I lagrddsremissen hade foreslagits inlaningsregler for affarsbanker
av samma slag som de nu gingse. Emellertid hade jordbrukskasseutredming-
ens forslag till inlaningsregler, sddant det i preliminiirt skick redovisats i en
den 10 februari 1954 dagtecknad promemoria, efter remiss till fullmiktige i
riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen, Svemska bankféreningen, Svemska sparbanksfor-
eningen och Svemska jordbrukskreditkassan behandlats dar ganska ingfen-
de. Chefen for finansdepartementet hade i samband dirmed uttalat, att de
med inldningsriitten sammanhingande problemen maéste ytterligare dver-
viigas, innan stillning kunde tagas till en omliggning efter de av jordbruks-
kasseutredningen foreslagna linjerna. Vid dessa overvaganden, som skulle
anforires en sérskild utredning, borde sirskilt uppmirksammas de spors-
mal rérande gréinsdragningen mellan olika kreditinstitut som skulle aktuali-
seras vid inférande av enhetliga inlaningsbestammelser,

Oavsett att utredningen med hinsyn till innehallet i lagradsremissen ut-
gatt frdn att affdrsbankerna — och formodligen dven sparbankerna — tills
vidare skulle komma att ha inlaningsregler enligt det for nirvarande tillim-
pade systemet, har den fbreslagit, att de nya inliningsreglerna skall infSras
for eemtralkassorna. Sdsom motiv dirfor har anforts, att det kan vara av
vérde att den utredning som skall syssla med fragan att ge kreditinstituten
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gemensamma inléningsregler far mojlighet att ta del av praktiska erfaren-
heter som tillimpningen av jordbrukskasseutredningens system inem jord-
brukskasserérelsen kan komma att ge,

a7 § fjérde stycket innehdller dels en bestimning av begreppel eget kapi-
tal dels f6rklaring, att Kungl. Misjj:t i angiven ordning skall #iga medgiva
eentralkassa att vid berdkning av sitt inlaningsunderlag med eget kapital
likst#lla férlagsbevis intill ett virde, motsvarande hdgst hilften av det egha
kapitalet.

Med eget kapital skall enligt lagforslaget forstds medel, som svarar mot
inbetalat insatskapital, reservfond och annan fond. I motiveringen till forsla-
get frklaras, att »amnan fond» torde f4 anses omfiatta bl, a. dispositions-
fonder och besparade vinstmedel men ej delcrederekonton, virdereglerings-
konton och liknande.

Betriffande forslaget om tillgodoriknande av férlagsbevis sdsom inld-
ningsunderlag har utredningsledamoterna Bjorkman och Johansson i sdr-
skilt yttrande intagit den stindpunkten att sidant tillgodoriiknande borde
f4 ske utan sdrskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Till motivering fér sin
stindpunkt har de anfort att om jordbrukskasserdrelsen, vid ett genomfd-
rande av utredningsmajoritetens forslag, med hinsyn till risken av att till-
stdnd icke lamnas, skulle nddgas rikna med att dven i fortsitiningen tillim-
pa systemet med frivilliga insatser for att nd en extraordinér forstérkning
av inldningsunderlaget, si torde det icke vara mdjligt att fasthdlla vid det i
34 § utredningsforslaget angivna kravet att minst 50 procent av kreditkas-
sas Arsvinst skall avsiittas till reservfond.

Verkan av de foreslagna reglerna belyses av utredningen genom ett i be-
tinkandet framlagt tabellmaterial. Diarav ma aterges de uppgifter som léam-
nas om in- och uppliningsrittens utnyttjande i procent den 31/12 1953,

Raknat efter gdllande huvudregel i 32 § forsta stycket jordbrukskassefor-
ordningen hade cemfralkassornas ritt till in- och upplining utnyttjats till
99 procent av en kassa, till 96 procent av tre kassor, till 92 procent av tre
kassor, till 91 procent av en kassa, till 90 procent av en kassa, till 87 procent
av en kassa och till 83 procent av en kassa. Efter den gillande sdrskilda re-
geln i 32 § andra stycket jordbrukskasseférordningen hade ritten utnyttjats
till 101 procent av en kassa, till 95 procent av en kassa, till 94 procent av en
kassa, till 93 procent av en kassa, till 90 procent av en kassa, till 88 proeenat
av en kassa, till 86 procent av en kassa och till 76 procent av en kassa. Tre
kassor hade vid denna tidpunkt, med tillimpning av 2 § 1952 ars forord-
ning, fétt tillstdnd att vid berdkning av inliningsritten enligt den sérskilda
regeln anvanda hogre relationstal &n 30,

Riknat efter utredningens regler skulle vid samma tidpunkt in- och upp-
laningsriitten ha utnyttjats till 81 procent av en kassa, till 80 procent av en
kassa, till 79 procent av tva kassor, till 74 proceat av eu kassa, till 89 pro-
eent av tvd kassor, till 68 procent av en kassa, till 66 procent av en kassa,
till 63 procent av en kassa och till 59 procent av eu kassa:
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Yifrandena. De av jordbrukskasseutredningen foreslagna inldningsreglerna
har mettagits med gillande i princip av Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Svenska jordbrukskreditkassan, lansstyrelsen i Oster-
gotlands lin samt Ostergétlands och Sodermanlands handelskammare, me-
dan fullmdkiige i riksgildskontoret, bank- och fondinspektionen samt spar-
bamkinspektionen, utan att helt underkinna forslagets huvudprineiper, an-
lagt évervéigande kritiska synpunkter. Fullmdktige i riksbanken, som i ti-
digare yttrande dver utrednmingens preliminira forslag lamnat prineiperna
dari utan erinran, har utgdtt fran att provisorisk tillimpning av de nu fore-
slagna reglerna ej kan komma i friga och pa den grund ansett sig ej behdva
yttra sig Gver forslaget i forevarande sammanhang.

Av de positivt instillda remissinstanserna har endast Svenska jordbruks-
kreditkassan anslutit sig till forslaget att de nya inldningsreglerna skall
tillkithpas proviisoriskt utan avbidan p4 den av chefen f6r fi-
nansdepartementet i propositionen med forslag till lag om bankrérelse,
M. m. (ar 3/1955 s, 114) forebiddade utredningen rérande de med inl-
ningen sammanhiingande problemen och rérande griansdragningen mellan
olika slag av kreditinstitut, dvriga nyss angivna remissinstanser jamte
statskontoret och linsstyrelsen i Orebro ldn har avstyrkt eller uttalat tvekan
Férande forslaget om provisorisk tillimpning. Flera av dem har forklarat,
att nagra erfarenheter av viirde icke torde kunna vinnas genom en provi-
sorisk tillimpning. I stiillet forordar de, att regler av samma slag som de
Ry gillande allijamt skall tillimpas i avbidan pa resultatet av utredningen.
Sparbarksinspektionen har dirvid forutsatt, att cemtralkassorna skall fa
inlaningsregler, motsvarande sparbankernas enligt 27 § i 1955 &rs spar-
bankslag. Fullmdktige i riksbanken ger uttryck &t en liknande mening
genom att foresld att gillande bestimmelser i huvudsak skall bestd men
med den jamkninmgen att 30-gimgerregeln skall dndras till en 50-ginger-
regel. Bank- och fondinspektionen har foreslagit regler som &r nigot mer
kapitalkrdvande &n de nya sparbanksreglerna, medan déremot fullmdktige
i riksgdldskontoret forordat mindre kapitalkravande regler #n sparbanker-
nas. Svenska jordbrukskreditkassan har — for den hindelse provisorisk
tillimpning av de regler utredningen foreslagit ej skulle komma i friga —
hemstdllt om regler, som 4r mindre kapitalkrdvande #n sparbankernas.

Kritiken mot utredningens forslag till inlaningsregler har framfor allt
riktats mot den sisimknimg av kapitalkravet som dessa regler
i sin foreliggande utformning skulle medfora.

Bank- eeh fondinspektionen har limnat sifferuppgifter om denna sénk-
ning betrdffande fem cemtralkassor med utgingspunkt fran férhéllandena
den 31/12 1954, Av uppgifiterna framgar, att utredningsforslaget | fo¢hal-
lande till den nuvarande 30-gdngerregeln for de undersokta kassorna skulle
medfbra en reduktion av kapitalkraven, varierande mellan 23 och 33 pre-
eent. Medidhalet utgdr 29 procent. Inspektionen har — { anslutning till dessa
uppgifter och med atergivande av vad som uttalades i dess yttrande &ver



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956 61

utredningens promemoria den 10 februari 1954 — med stor skérpa under-
strukit, att en fran risksynpunkt verkstilld bedomning av kapitalbehovet
hos jordbrukskasserdrelsen mamar till stor forsiktighet vid utformandet
av nya inléningsregler for kasserorelsen. Ambetsverket varnar fér en risk-
bedémning, vid vilken man utan vidare riknar med att nuvarande excep-
tionellt goda komjunkturer for jordbruket skall bli bestiende och pévisar
vissa forhillanden som kan vara lignade att medféra avseviirt stérre kre-
ditforluster for kasserérelsen in hittills. Dirom anfor dmbetsverket,

Det ar givetvis ytterst vanskligt att gora nagra forutséigelser eller an-
taganden rorande jordbruksniringens framtid hir i landet. Aven om man
forutsdtter att det under OSverskadlig tid framéat fores en jordbrukspolitik
som hindrar uppkomsten av kriser for jordbruksnirimgen liknande dem som
forekom pa 20- och 30-talen, ar det hirmed ingalunda sagt att icke kredit-
forluster, avsevirt storre in de nu forekommande, skulle kunna uppstd pa
jordbrukskrediter. Till att borja med mi erinras om alt till f6ljd av den
omfattande rationaliseringen av jordbruksproduktionen numera ett relativt
sett betydligt storre virde in tidigare faller pi jordbrukets byggmader och
maskiner an pa sjdlva den brukade jorden. Jordbruket har hirigenom
kommit att bli vasemtligt mera kapitalkriavande och, driftsméissigt sett, mera
rérelsebetonat dn tidigare, vilket innebdr att det ur foretagsekonomisk syn-
punkt avsevirt komplicerats sedan den tid, di jordens viixikraft represen-
terade jordbruksenhetens ojamforligt storsta tillgdng. De stora utgifter
som rationaliseringen fort med sig for de enskilda jordbrukarna har vidare
i méinga fall framtvingat en hog skuldsittning. Aven vid en méattlig atstram-
ning i frdga om jordbrukets 16nsamhet — vilken vil knappast kan undvikas
om en allmin konjunkturmedgéng intriffar — torde man darfoér fi ridkna
med att en hel del investeringar i maskinkép o. d. blir orintabla med svér-
frankomliga forluster for jordbrukarna som pafdoljd. En annan omstéindig-
het, som inte heller fir forbises, 4r méinga jordbrukares beroende av skogs-
konjunkturen, som stir utanfor jordbruksregleringen. En allmén nedgéng i
denna komjunktur skulle sannolikt foranleda minskade inkomster for &t-
skilliga jordbrukare.

Inspektionen har i anslutning till dessa synpunkter vidare erinrat om de
latenta kreditrisker som ackumulerats inom rérelsen och som uppkommit
till f6ljd av att denna icke kunnat anpassa sina personella resurser efiter den
snabba expansionen och darfor icke alltid kunnat dgna kreditprévningen
tillracklig uppmirksamhet. Amibeisverket har papekat, att kassornas for-
maga att hidvda sig i konkurrensen med andra kreditinrittningar skulle av-
gjort forbdttras om deras fonder kunde 6kas. Vidare har inspektionen rik-
tat uppmarksamheten pa det for atskilliga kreditkassor smart aktuella be-
hovet att forvarva egna kontorsfastigheter, vilket under en overgingstid
kan forutsattas medfora betungande merutgifter for kasserorelsen.

Fran alla de sdlunda anforda olika sympumkterna hade bank- och fond-
inspektionen i det tidigare yttrandet kommit till en och samma slutsats,
némligen att man icke hade anledning att gora négra eftergifter i friga om
fondtickningskraven for cemtralkassorma.

Betiriffande sitt stdndpunktstagande till det nu foreliggande forslaget
har bank- och fondinspektionen férklarat, att den har si mycket mindre
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anledning att frangé vad den tidigare anfort som utredningen i betdnkandet
framlagt en hel rad forslag som alla dr lgnade att mana till forsiktighet
pd detta omride. Inspektionen syfitar pi forslagen om avvecklande av de
statliga grundfonderna, upphdrande av den personliga ansvarigheten, ui-
vidgande av medlemskretsen, inforande i verksamheten av nya uppgifter,
borttagande av en rad spéirrar i friga om kreditstorlek och siakerheter. Till-
saminantagna utgér dessa omstindigheter enligt inspektionens mening ett
utomordentligt tungt argument mot littnader i de nuvarande kraven péa
synligt kapital, Inspektionen har pi grund dirav bestimt avritt statsmak-
terna fran att i ofériindrat skick antaga utredningens forslag till inlénings-
bestimmelser.

En liknande instdllning till utredningsforslaget, foranledd av den sdnk-
ning av kapitalkravet som skulle folja vid en tillimpning av de foreslagna
inldningsreglerna i ofbréndrat skick, intager sparbamksinspektionen. Detia
é@mbetsverk har, efter en argumentering som i viisentliga delar dveremsstam-
mer med bank- och fondinspektionens, avgivit det sammanfattande omdo-
met, att det mdste héllas for uteslutet att, sedan Kungl. Meijj:t i proposi-
tionerna angdende banklagen och sparbankslagen tills vidare tagit stiillning
till fondkraven pd affirsbanker och sparbanker, andra och lindrigare be-
stimmelser 4n i varje fall de som giller for sparbankerna skulle inf6ras
for jordbrukets kreditkassor, innan den varslade utredningen om gréns-
dragningen mellan olika kreditinrittningar och dirmed sammanhéngande
problem foretagits. Aven fullmdiktige i riksgdldskontoret har uttryckligen
reagefat mot att i det rddande liget en si betydande sankning av fond-
tdckningskravet skulle medgivas for cemtralkassorna. Som skil for en viss
restriktivitet i frdga om efitergifter dirutinnan har fullmiktige anfért,
att frédmst férslagen om avveckling av de statliga grundfonderna i Svemska
jordbrukskreditkassan och cemtralkassorna samt om borttagande av kasse-
medlesmmmarnas personliga ansvarighet ir dgnade att forsvaga insattarnas
sikerhet. Yiterligare torde i detta sammanhang fi nidmnas, att Svenska
bamkféreningen betomar betydelsen av att nya inldningsregler trader i kraft
samtidigt for alla slag av kreditinstitut. I annat fall kan vissa slag av kre-
ditinstitut oberdittigat komma att stillas i ett formanligare lige dn andra.

Frigan om &mdiringar i de foreslagma inldnimgsregler-
na, for den hidndelse det skulle befinnas limpligt att provisoriskt genom-
fora dessa trots vad som anférts diremot, upptages av bank- och fondin-
spektionen samt sparbanksinspektionen.,

Bank- och fondinspektionen foreslar for denna evemimalitet dels att pla-
ceringar i obligationer med lingre &terstdende 16ptid dn 5 ar skall hanfo-
ras till de oprivilegierade placeringarna dels att fondtickningskravet pa
alla oprivilegierade placeringar skall héjas till 7 procent. Sparbumiksinspek-
tionen foresldr en liknande modifikation men gemomford si att obligatio-
ner med lingre aterstaende 1optid 4n 5 ar skall utbrytas till en sarskild
tiligdngsgrupp, for vilken skall fordras minst 5 procent eget kapital, var-
jamte for de oprivilegierade tillgdngarna skall fordras 7 procent eget kapital.
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Vissa inviandningar av mera principiell matur som
framstéllts mot forslaget pakallar uppmirksamhet i hiéndelse av ett pro-
visoriskt genomforande.

Vid remissbehandlingen av utredningens promemoria den 10 februari
1954 gjordes Atskilliga sadana invindningar. Sélunda framstiilde jullmdk-
tige i riksgdldskontoret vissa erinringar, till vilka fullméktige hiénvisar i
sitt nu avgivna yttramde, bl. a. mot utredningens uttalande, att férlustris-
ken pé en placering rimligtvis borde vara densamma, oavsett om en afflirs-
bank, en sparbank eller en cemtralkassa gjort placeringen. Dédirutinnan och
betriffande innehdllet i dvrigt av remissyttrandena 6ver promemorian den
10 februari 1954 torde jag fa hinvisa till propositionen med férsiag till lag
om bankrérelse, m. m. (nr 3/1955 s, 101),

Sparbamksinspektionen har — i sitt nu avgivna yttrande — lagt i dagen
tvekan rorande utredningens forslag, att fondkravet skall stillas efter till-
géngarnas bruttovirden, oavsett dird gjorda avskrivningar. Inspektionen
anfor diarom.

Motiveringen for att fondkravet skall berdknas pd tillgdngarnas brutto-
viirden torde sdvitt inspektionen kan forstd vara, att kreditkassa icke skall
lockas till ensidiga nedskrivningar & sddana tillgdngar, som kriver den
hégsta fondtiéckningen. For berikningssiittets gemomfiérande erfordras emel-
lertid, att tillgingarna i balansrikningen skall upptagas med sina brutte-
viirden medan nedskrivningsbeloppen redovisas pa virdeminskningskonto
eller annat dylikt konto pa skuldsidan. En sédan redovisning skulle tydligen
bli obligatorisk. Sparbanksinspektionen vill emellertid hiremot framhalia,
att det kan rida delade meningar om ett dylikt redovismingssiitt kan anses
dnskvirt. Den bankinrittming, som har stora risker i sin portf6lj och dédrfér
gjort stora nedskrivningar, kan genom desamma litt skapa ett intryck utét,
sérskilt hos mindre initierade lisare av férvaltningsberiittelsen, att institutet
har mycket stérre dolda reserver dn komkurrerande foretag utan motsva-
rande behov av nedskrivningar. Enligt inspektionens mening #r nettoredo-
visning i allmiénhet att foredraga, churu det icke synes foreligga tillrdcklig
anledning att forbjuda det andra bokforingssittet. Bamkimréttningarna sy-
nes béra ha frihet att valja den redovisning som bést passar dem och att
dven kombinera bada sitten. Sparbanksinspektionen vill emellertid papeka,
att i 93 § 8 mom. lagen om forsikringsrérelse den 17 juni 1948 intagits for-
bud mot att i stédllet for avskrivning pi virdet av tillgingar uppfoéra mot-
svarande belopp bland skulderna. Forbudet har motiverats med att ett vér-
deminskningskonto @r dgnat att i visentlig grad forsvéra tillsynsmyndighe-
tens kontroll av de olika tillgAngsposternas virdering, Det synes vél knap-
past bora forekomma att utan mycket vigande skil lata jordbrukskasselag-
stiftningen i denna fraga intaga rakt moisatt stindpunkt. Det kan for ov-
rigt ur principiell synpunkt knappast anses riktigt att en kreditkassa icke
skulle ha nigon som helst fordel av verkstillda nedskrivningar i fondtidck-
ningshinseende. Nedskrivna belopp bor vil icke fA anses som dolda reser-
ver, som kan jamstillas med beskattade reservfonder, men de bér & andra
sidan icke heller anses vara tickningskriavande. Vad belriiffar fondkravets
inverkan paA nedskrivningarnas inriktning, torde detta vara en oligenhet,
som kan anses forknippad med regelkomstruktionen som sédan.
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Vad angédr wtformninmgen av inldmimgsregler efiter hit-
kills gi#llande systenn direst sidana regler skulle bli tillimpliga
for eemiralkassorna dven vid gemomfdrande i Svrigt av ny jordbrukskasse-
lagstifining, har sparbamksinspektionen forklarat, att det forefaller ligga
nérinast till hands, att i jordbrukskasselagstiftningen tills vidare bibehilla
den nuvarande regelkomstruktionen med en primir 12 1/2 gingerregel och
en subsidiir gangerregel, som skulle bestimmas av multipeln 50 i stillet
for nu 30 — d. v, s. inspektionen rekommenderar liksom fullmdéktige i riks-
banken samma regler som enligt 27 § 1955 ars sparbankslag. Fullmdktige
i riksgdldskontoret forordar, i anslutning till de uppmjukningar i inlanings-
reglerna, som tidigare gemomforts for affirsbankerna och sparbankerna, en
provisorisk 18sning av innebodrd dels att 30-gEmgerregeln dndras till en 50-
gangerregel eller samma regel som kommer att gilla for sparbankerna, dels
att 12 1/2-gdngerregeln &indras till en 15-mimgerregel. En tillimpning av
dessa regler skulle enligt fullmiktiges beddmande limna tillricklig margi-
nal for den inlaningsékning, som kan tinkas bli aktuell till dess fragan om
en enhetlig reglering av inldningsriitten for samtliga kreditinstitut blivit 16st.
Fullimiktige forutsitter, att kassorna skall lita sig angeléget vara att pa olika
végar jimsides med en konsolidering av kassornas stillning genom avsitt-
ningar till vérdereglerings- och delcrederekonton, dvigabringa en 6kning av
kassornas egen kapitalbildning. Svenska jordbrukskreditkassan, som &nskar
provisorisk tillimpning av utredningens inlaningsregler, hemstiiller, for den
héindelse denna dnskan skulle métas av betinkligheter, om en uppmjukning
av inldningsreglerna, Kassans dnskemil Sveremsstimmer med vad fullmik-
tige i riksgiildskontoret foreslagit. Som motivering for tillimpning av multi-
peltalet 15 i stéillet for talet 12 1/2 dberopar kassan, att jordbrukskasseut-
redningens undersSkningar visat att 12 1/2-gingerregeln ir onddigt hard.

Bank- och fondinspeklionen, som hyser den uppfattningen att cemiralkas-
sornas verksamhet — trots tendenser till utjimning av tidigare olikheter
mellan sparbankernas och cemtralkassornas verksamhet — ir och kommer
att foérbli nagot mera riskbetonad in sparbankernas, anser det icke tillrad-
ligt att utan vidare gora den blivande sparbankslagens inldningsbestammel-
ser tillimplig pa4 cemtralkassorna. Emellertid kan de enligt @mbetsverkets
mening accepleras med en relativt enkel jamkning. Denna borde innebira,
att tdckningsfriheten for obligationer enligt den s. k. 12 1/2-gingerregeln
skulle gdlla endast obligationer med en iterstiende 16ptid av hogst 5 4r.
Ovriga obligationer borde betraktas som vanliga, riskbdrande placeringar.

Férslaget om riitt fér cemtralkassorna att, med Kungl. Maj:ts tillstdnd fa
tiligodorikna forlagsbevis sdsom inladnimgs underlag — vil-
ket kan gemomfdras oberoende av vilken typ av inldningsregler som kommer
att faststillas — har ej mott gensagor. Svenska jordbrukskredithassan har
emellertid padyrkat jamkning i forslaget sitillvida att den, med instdimmande
i utredningsledamdterna Bjorkmans och Johanssons sirskilda yttramde,
hemstéllt, att sdrskilt medgivande av Kungl. M&ijj:t ej skall erfordras for att
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forlagsuppldning skall fa tillgodoriknas sisom inldningsunderlag. A andra
sidan har fullindktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret, med
hénvisning till att Kungl. Mtsjj:ts medgivande skall fordras i fraga om affars-
banker och sparbanker, uttryckligen forordat utredningsmajoritetens for-
slag i denna fraga.

I utredningsfoérslaget forutsiittes cembralkassa jaimte amslut-
ma jordbrukskassor wutgdra en emhet i si mitto att vid be-
rikningen av inldningsriitten hinsyn tages till summan av centralkassornas
och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital, inneliggande kontanta me-
del o. s. v. Bank- och fondinspektionen samt sparbamksinspekiionen har an-
miérkt, att kasselagstiftningen, sedan det personliga ansvaret slopats, icke
upptager nidgon bestimmelse om skyldighet for de anslutna jordbrukskas-
sorna att med sina tillgingar svara for cemtralkassans forbindelser. Vid sa-
dant forhdllande saknas enligt de tvd myndigheterna grund for den enhets-
berdkning, som utredningen tillimpar.

Frdgan om inverkan pa inldningsritten av cemitralkassas inmne-
hav av aktier i jordbrukets bank behandlas utforligt av full-
méktige i riksbanken, bamk- och fondinspektionen samt sparbamksinspektio-
nen. De béda inspektionsmyndigheterna hivdar med visentligen samma ar-
gumentering i motsats mot utredningen, att cemtralkassas inlaningsgrundan-
de kapital bor reduceras i forhillande till dess innehav av aktier i jordbru-
kets bank, I bank- och fondinspektionens yttrande anfores betriffande detta
sporsmal bl. a. foljande.

Enligt vad som framgdr av betinkandet avses jordbrukets bank komma att
driva fullstindig bankrorelse och en viktig uppgift for banken berdknas bli
att bitrdda cemtralkassorna med att tillgodose de storre jordbruksorganisa-
tionerna med den bankmissiga service som dessa 6nskar dtnjuta fran jord-
brukskasserdrelsen; banken skall i sddant hinseende 6vertaga Svemska jord-
brukskreditkassans bankmissiga uppgifter. Den blivande banken skall si-
lunda icke blott vara ett clearingorgan for cemtralkassorna, arbetande enbart
dessa kassor sinsemellan och med deras egna o6verskottsmedel, utan den
forutsities uppenbarligen dven fi mottaga inldning fran allminheten samt
plaeera denna i bankméssiga krediter, foretradesvis till storre jordbruksor-
ganisationer. Bankens eget kapital ir avsett att ticka riskerna for just ifra-
gavarande krediter (och liknande engagemang), diremot ej t. ex. utldning
till cemtralkassa som ju kommer att bli tickningsfri tillgdng (jfr 62 § b)
nya banklagem), Bankens egna fonder avses emellertid — »i varje fall till
belydande dely — komma att bestd av kapital som skall tillskjutas av kre-
ditkassorna och som hos dem ir inlaningsgrundande. Ur risktackmimgssyn-
punkt kunde man dérfor lika girna tinka sig att cemiralkassorna finge till-
stand att utan varje krav pd riskkapital limna ut de krediter 4t stérre jord-
bruksorganisationer som nu skall kunna beviljas av banken. Med foretags-
ekonomiska termer kan man uttrycka saken si att utredningen vid sin dis-
lussion av forhdllandet mellan kreditkassorna och banken bortsett frin de
fe%ler som glller i friga om koncernforhallandena.

e hidrmed likartade férhallanden, som foreligger inom sparbanksvirlden,
uppmdirksammades av 1948 drs sparbankssakkunmiga (SOU 11954: 10 s. 190
—1971. Med erkiéinnande av det principiellt betinkliga i afl I8ta samma ka-

3 Hihang till riksdagens protokoll 1956. I sami. Nr 122
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pital fungera som risktickningsmedel i savil sparbankerna som Sparbanker-
nas Bank fann emellertid de sakkunniga att problemet fér dessa kreditin-
réttmingars del hade en gamska ringa praktisk storleksordning (aktiekapita-
let i Sparbankernas Bank motsvarar mindre dn 3 procent av sparbankernas
sammanlagda fonder), och att de dirfér kunde avstd frin att foresld de
korrektiv med avseende pi inladningsrittens ommfiattning som eljest kunnat
te sig pakallade.

Fullmdktige i riksbanken anf6r, att man icke synes kunna undgé slutsat-
sen, att cemiralkassas aktieférvarv i banken tunnar ut cemlralkassans eget
kapital. Fullmiktige som memar att cemtralkassa bor dga forvirva aktier
forst efter Kungl. Maj:ts provning anfor.

Enligt fullmiktiges mening kan kreditkassas aktieférvirv i banken prin-
cipiellt icke likstéllas med &vriga placeringar. Aktien dr inget fordringsbevis
och beloppet, for vilket den forvirvats, ir riskbdrande hos banken och kom-
mer att hos den grunda en inldningswiitt flera ginger beloppet. Mian synes
icke kunna undga slutsatsen, att cemiralkassas aktieforvirv i banken tunnar
ut cemtralkassans eget kapital, som skall ticka de med verksamheten for-
enade riskerna och att det ur riskférdelningssympumnkt icke ar tilifredsstil-
lande, att kreditkassa skulle fi placera inda upp till hilften av sitt inla-
ningsgrundande kapital i bankaktier.

Det hir berdrda spérsmilet om inldningsrittens berikning vid koncern-
forhallande och vilket led i forhdllandet begrinsningen av inldningsritten
bor gi ut over, torde biora beaktas vid behandlingen av lagforslaget. Gives
icke nidrmare bestimmelser i lagen hirom, torde det vara oeftergivligt, att
Konungens medgivande till aktieférvirvet stipuleras for att frigan om aktie-
férvirvets inverkan pa inldningsritten skall bli féremal for prévning.

Departementschefen. Av den framstillning jag lamnat torde framgi, att
cemiralkassorna liksom affirsbanker och sparbanker enligt lag ir skyldiga
att iakttaga att deras eget kapital stdr i viss relation till inldningen. Kre-
ditinstituten anvinder de insatta medlen i sin rérelse for placering i ldn
och annat. Dirmed féljer med nédvindighet vissa forlustrisker. Mot dessa
skall kreditinstitutens eget kapital bereda insittarna skélig trygghet. For-
lustriskerna vixlar alltefter graden av sakerhet hos de tillgdngar i vilka
de inldnade medlen placeras. Detta beaktas i inldningsreglerna pa si sitt att
kreditinstituten vid berikningen av sin maximala inldning i viss utstrack-
ning &dger rikna sig tillgodo sidana placeringar, pa vilka forlustrisken kan
anses vara obeflintlig eller si goit som obefintlig.

Den princip pa vilken inlaningsreglerna vilar dr alltsd densamma i fraga
om siavil affarsbanker som sparbanker och cemiralkassor, men kravet pi
eget kapital dr storre for affiarsbankerna och inldningsreglerna for dem
skiljer sig dven i andra hidnseenden fran de inbordes likartade reglerna for
cemiralkassor och sparbanker,

Utredningen har foreslagit regler som grundas pa delvis andra principer
4n de nuvarande. Det kapital som skulle hillas for att skydda insittarna
mot forefintliga forlustrisker borde némligen enligt utredningsférslaget
beriknas direkt efter medelsplaceringarna. Dessa borde alltefter graden
av sidkerhet indelas i tre olika grupper. For den sdkraste gruppen skulle
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ej krivas kapitaltiickming, for den dérnist sikraste 1 procemt och for den
aterstiende gruppen 5 procemt kapitaltickming. Ulredningen har ansett,
att inldningsregler av detta slag bor gilla dven for affiarsbanker och spar-
banker. Reglerna skulle vara helt dveremsstimmande savitt gillde de tva
privilegierade grupperna av placeringar. Fér den tredje gruppen skulle ka-
pitalkravet kunna variera alltefter den storre eller mindre forlustrisk som
kunde anses forenad med den rorelse som de olika slagen av kreditinstitut
drev.

Vad utredningen i betlinkandet foreslagit har redan tidigare preliminirt
redovisats i en promemoria den 10 februari 1954. Denna promemoria, som
varit utstilld till remiss av divarande chefen for finansdepartementet i
samband med forarbetet till den nya banklagstiftnimgen, har behandlats i
propositionen med forslag till lag om bankrérelse (3/1955). 1 denna pro-
position har departementschefen betriffande de i promemorian angivna in-
laningsreglerna yttrat, att de med inldningsritten sammanhingande pro-
blemen maste ytterligare Gverviigas innan stillning kunde tagas till fragan
om en omliggning av inlaningsreglerna efter de av jordbrukskasseutred-
ningen foreslagna linjerna. Dirvid borde sirskilt uppmirksammas de spors-
mil rérande grinsdragningen mellan olika kreditinstitut, som skulle ak-
tualiseras vid inforandet av enhetliga inldningsbestimmelser, Nir de an-
tydda Overvigandena i sinom tid verkstillts, skulle definitivt kunna avgé-
ras huruvida de traditionella inldningsreglerna borde ersittas med annor-
lunda konstruerade bestimmelser. Tills vidare borde emellertid for banker-
nas del det nuvarande regelsystemet betriffande inléningsritten bibehal-
las. Denna departementschefens stindpunkt foranledde honom att vid ut-
formningen av inldningsreglerna i forslaget till den nya banklagstiftningen
inta en forsiktig hillning till framkomna forslag om forindringar och till-
ligg i rddande regelsystem. Emellertid ansdg han att sidana jamkningar i
systemet, vilka kunde forutsittas icke forsvdra en evemtuell framtida en-
hetligare reglering, kunde genmomféras i den min de i 6vrigt befanns vil-
motiverade (prop. 3/1955 s. 114—115).

I propositionen med forslag till lag om sparbanker har didvarande chefen
for finansdepartementet med hinvisning till det nyss dtergivna yttrandet i
banklagspropositionen forklarat, att samma synpunkter som dir anfo6rts
mdste bli tillimpliga pad konstruktionen av bestimmelserna om sparbanker-
nas riatt till inlaning. I enlighet med foreliggande forslag hade departe-
mentschefen dirfor goditagit de grunder for regleringen av inldningsritten,
som bir upp gillande stadganden. Defta stillningstagande hade foranlett,
att mera betydande forindringar eller kompleiteringar av de olika detaljer-
na i regelsystemet icke ifragasattes. — Jag har tidigare atergivit lydelsen
av inlaningsreglerna for sparbanker, sddana de ir avfattade i 27 § 1955
ars lag om sparbanker. Befriffande motiveringen for dessa regler torde jag
fa hinvisa till propositionen med forslag till lag om sparbanker s. 143—146.
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Vad som uttalats vid forarbetena till de nya lagarna om bankrérelse och
om sparbanker bor enligt min mening foranleda att med frigan om info-
rande av inlidningsregler av det slag, utredningen foreslagit, boér anstd ock-
sa for cemtralkassornas del. Spdrsmilet huruvida siddana regler skall ge-
nomforas torde bora undersdkas vid den bebidade utredmimgen, och under-
sokningen bor avse reglernas tillimpning sdvil pa affirsbanker som pé
sparbanker och cemtralkassor. Jag kan fordenskull icke medverka till att
de av utredningen forordade inldningsreglerna proviseriskt upptages i det
nu forevarande lagforslaget. Inldningsreglerna diri bor i stillet vara grun-
dade pa hittills gillande principer.

Vad beftriffar frigan om konstruktionen av sddana inldningsregler har
jag funnit det Gnskvirt att si nira som mdjligt anpassa dem efter spar-
bankernas inldningsregler enligt 1955 ars lag om sparbanker. Flera skil
talar for en sidan ordning. Jag vill erinra om att ett nira samband sedan
linge ratt mellan cemiralkassornas och sparbankernas inlaningsregler. Det-
ta samband &ar tydligen betingat av uppfattningen att cemiralkassor och
sparbanker arbetar under forutsittningar som i forevarande hinseende ar
sa pass likartade, att det tett sig rittvist och skiligt att jamstéilla dem sa
langt som mdojligt. Demna uppfattning lirer alltjimt ha visst fog for sig.
Diéirtill kommer som ett ytterligare skil for samordning onskvirdheten att
icke forsvara en evemtuell framtida reglering efter gememsamma grunder
av inlédningsratten for affarsbanker, sparbanker och centralkassor.

Om cemiralkassornas inldningsregler avffattas efter momster av spar-
bankernas, innebir detta att den provisoriska lagstiftning, som hittills fun-
nits vid sidan av jordbrukskasseférordmimgen, skall inarbetas i sjalva jord-
brukskasselagstiftningen. Relationstalet enligt huvudregeln skall bibehil-
las vid 12 1/2 medan relationstalet enligt den sirskilda regeln, vilket nu
dr 30 och genom dispens kan hgjas till 50, skall bli 50 utan dispens. Atskil-
liga jamkningar far vidtagas i den nu gillande katalogen over s. k. tidck-
ningsfria placeringar. Forlagsinlaning skall med Kungl. Mijj:ts tillstdnd
kunna i viss omfattning ridknas sdsom inldningsgrundande eget kapital,

Forslag att anknyta cemtralkassornas inldningsregler till sparbankernas
har framkommit vid remissbehandlingen. Négra remissinstanser har dar-
vid fort pa tal avvikelser i vissa hinseenden. Sdlunda har ifrigasatts att for
cemtralkassorna skulle tillimpas relationstalen 15 och 50 i stillet for talen
12 1/2 och 50, vilka skall gilla for sparbankerna. Jag kan icke finna att
forutsatiningar finnes for en saddan atskillnad och kan ej fororda hogre
relationstal 4n sparbankernas. En remissinstans har menat, att vid tillimp-
ning av 12 1/2-gangerregeln endast obligationer med en aterstiende 16ptid av
hogst 5 ar skall fa riknas sdsom tdckningsfria tillgdngar medan obligatio-
ner med langre loptid skall vara tickningskriavande. Jag kan icke ansluta
mig till denna mening. Jag vill darutinnan hénvisa till att ldnga obligatio-
ner skall vara tickningsfria enligt sparbankernas nya inlaningsregler och
till att dessa obligationer skall bibehilla hittillsvarande grad av ticknings-
frihet enligt de nya inlaningsreglerna for affiirsbanker trots forslag att de
skulle riknas sisom tickningskrivande (prop. 3/1955 s. 116—117).
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Vad betriiffar relationstalen bir jag nyss uttalat, att de ej bor séttas
hégre én for sparbankerna. Jag vill tilligga, alt jag ej heller kan fororda
att talen siitltes ligre. Befriffande talet 12 1/2 vilket dr detsamma som en-
ligt géllande lagstiftning, kan nedsitining uppenbarligen ej komma i fraga
oeh betriffande talet 50 torde skilen att slippa kravet pi dispens for rela-
tionstal mellan 30 och 50 vara av samma slag och av samma styrka vad
angér cemtralkassorna som i friga om sparbankerna. Relationstalet bor lik-
som hittills riknas pa cemtralkassans och de anslutna jordbrukskassornas
eget kapital. Teknisk forutsittning for denmna enhetsberikning foreligger
genom att i departementsforslaget inforts bestimmelser om att jordbruks-
kassa skall ansvara for cemiralkassans forbindelser.

Katalogen over tickningsfria tillgdngar enligt de nya inléningsreglerna
for sparbanker torde kunna godtagas for cemiralkassornas del efter vissa
mindre jimkningar., Sélunda torde i stillet for den i sparbanksreglerna
anvénda termen »imneliggande kassa» bora brukas termen »inneliggande
kontanta medel» for att undvika att ordet »kassa» blir anvint i flera bety-
delser i jordbrukskasselagstiftningen. Nagon saklig skillnad ar ej avsedd
utan innebdrden av de tvd termerna skall vara densamma. Den hittillsva-
rande enhetsberéikningen av cemtralkassas och de anslutna jordbrukskas-
sornas »komtanta medel» bor besti. I »komtanta medel» inrdknas for narva-
rande inlosta checkar, postremissvixlar och liknande vardehandlingar. I
den nya sparbankslagen upptages »sparbanken tillhériga, a4 inldndsk pen-
ninginrdttning dragna checkar» sirskilt for sig bland de tickningsfria till-
géngarna. Sa bor goras ocksd i jordbrukskasselagstiftningen, men dar bér,
efter forebild av den nya banklagen 62 §, under samma punkt upptagas
ocksd av inlindsk bank eller av annan cemtralkassa utstillda egna viaxlar.
Med hénsyn till att sparbank enligt 1955 ars sparbankslagstifining skall
dga halla checkrikning samt utstdlla egna vixlar bor lagtexten avfattas sé
att dven pa sparbank dragna checkar och av sparbank utstiillda egna vaxlar
kommer att ingd under det hir avsedda stadgandet. Vidare bor angivas att
cemtralkassa skall #ga rikna dven de anslutna jordbrukskassornas checkar
och viixlar av denna beskaffenhet sisom tickningsfri tillgdng. 1 frdga om
katalogen torde jag i ovrigt fA hinvisa till den nya sparbankslagens forarbe-
ten (prop. 131/1955 s. 144—146).

Beiwéiffande mojligheten for cemtralkassa att rikna forlagsinlining sa-
som inldningsgrundande eget kapital vill jag fororda att si far ske i den
mén forlagsinldningen ligger inom ett belopp, motsvarande hilften av det
belopp vartill cemiralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget ka-
pital uppgér. Utredningen har foreslagit, att forlagsinldning skall kunna
godtagas sésom inldningsunderlag i denna utstrickning och ingen har
framstillt erinran diremot vid remissbehandlingen. Forutsittning for att
forlagsinldning inom den angivna grinsen vid berikning av inldningsritten
skall franrdknas inlaningen och tilldggas eget kapital bor vara, att Kungl.
Majj:t 1dmnat tillstand dértill. Denna forutsittning skall enligt 1955 ars lag-
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stiftning gilla i friga om sivill bankerna som sparbankerna och jag kan ej
férorda annan bestimmelse for cenftralkassornas del.

Jag har funnit anledning att i de inlaningsregler som skall gilla fér cen-
tralkassorna upptaga en bestimning av begreppet inldning. En sddan be-
stémning finnes i den nya banklagen men diremot ej i den nya sparbanks-
lagen, formodligen darfor att den med hénsyn till innehdllet i andra regler
i sparbankslagen ansetts overflodig. Till cemtralkassas inlaning bér hénfo-
ras dels centralkassans samtliga skuldférbindelser utom vad som mé vara
outtaget av krediter i rikming, som kassan beviljat, dels beloppet av de
garantifdrbindelser, som cemtralkassan iklitt sig, i den man dessa forplik-
telser icke tdckes av hos kassan insatta, till kassan pantférskrivha medel.
I denna del Sveremsstimmer bestimningen med vad som giller for affirs-
bankerna. Diarutdver bor emellertid ansluten jordbrukskassas forbindelser
till annan 4n cemfralkassan hinforas till cemiralkassans inldning med hén-
syn till den enhetsberékning, som tillimpas vid bestimmandet av cemiral-
kassas inléningsriitt. Jordbrukskassas forbindelser torde i allménhet vara
skuldforbindelser. Skulle jordbrukskassa ha utfirdat garantiférbindelser
(till annan &n cemtralkassan), nagot som enligt 30 § departementsférslaget
forutséister Kungl. Maj:ts eller tillsynsmyndighetens tillstdnd, bér #&ven
dessa réknas med i centralkassas inldning i motsvarande utstrickning som
cemtralkassans egna forbindelser.

Utredningsforslaget upptar en bestimning ocksd av begreppet eget kapi-
tal. Ndgon motsvarighet dartill torde ej behova tas in i departementsforsla-
get. Till eget kapital torde utan lagstadgande liksom hittills komma att hédn-
foras insatskapital, i den méan det ir inbetalat, reservfond, dispositionsfond
och liknande fond &vensom besparade vinstmedel men déremot icke vérde-
regleringskonton, delcrederekonton och liknande.

Det speciella spdrsmélet om verkan pi inlaningsritten for cemiralkassa
samt for jordbrukets bank av centralkassas innehav av aktier i jordbrukets
bank torde ha kommit i ett annat lige i och med att cemtralkassas rétt att
inneha dylika aktier och liknande virdehandlingar enligt departementsfor-
slaget 40 § skall begrinsas till ett belopp, motsvarande en tiondel — 1 stiillet
for hilften enligt utredningsforslaget 39 § — av cemtralkassas och anslutha
jordbrukskassors eget kapital. Denna begrinsning Overemsstimmer med
motsvarande begrinsning i sparbankernas ritt att forvirva aktier i spar-
bankernas bank och vissa andra virdehandlingar. Spawbankerna figer géra
dessa f6rviérv utan inskrinkming vare sig i den forviirvande sparbankens
eller i sparbankernas banks inldningsritt. Jag anser, att enhetligheten bor
fullfsljas pd si sitt, att dven cemiralkassans forviirv av ifrdgavarande ak-
tier m. in. inom den angivna grinsen skall f ske utan konsekvenser for den
inléningsriitt som skall tillkomma centralkassan och jordbrukets bank. Jag
ir medveten om att cemfralkassornas inliningsgrundande kapital kommer
att tunnas ut i samma mén som ritten till aktieférvarv tas 1 ansprék. En-
ligt min mening #r emellertid inléningsreglerna si avvigda att de bereder
insittarna tillfredsstillande sikerhet dven om ritten begagnas fullt ut eeh
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centralkassas inlaningsgrundande kapital diirmed i sjilva verket minskas
med en tiondel.

Inlédningsregler av det innehall som framgir av vad jag bir anfért har
upptagits i 34 § departementsférslaget.

Kassareservskyldigheten

Gillande lagstifining m. m. Reglerna om cemiralkassas skyldighet att sérja
for sin likviditet genom att halla kassareserv anknot ursprungligen till mot-
svarande regler for sparbankerna. Utmirkande for dessa regler, sddana de
upptagits i 1923 ars lag om sparbanker, ar att kassareserven skall std i viss
relation till insdttarnas behillning. Numera regleras centralkassas skyldighet
att hédlla kassareserv genom bestimmelser i 31 § jordbrukskasseférordning-
en. Dir stadgas, att cemiralkassa i tillgdngar, vilka med lédtthet kan férvand-
las i penningar, skall redovisa kassareserv, som tillsammans med den inne-
liggande kassan motsvarar minst 25 procent av de forbindelser, som det lig-
ger kassan att fullgora vid anfordran. I paragrafen angives icke nérmare
vilka tillghingar som kan godkinnas sisom kassareserv. Déirutinnan hénvi-
sas i stillet till bank- och fondinspektionen. Demna myndighet skall, dar sa
erfordras, meddela narmare foreskrifter i Amnet, Enligt stadgande i forord-
ningen far emellertid tillgdng som pantsatts ej tagas i berdkning sdsom
kassareserv annat dn om tillgingen utgdr sikerhet for avtalad kredit som
centralkassa ej till fullo begagnat. I sa fall far den nidmligen rdknas sdsom
kassareserv intill det belopp som kassan enligt avtalet ir berittigad att yt-
terligare utfa. 1 paragrafen stadgas vidare, att om kassareserv nedgér s att
den understiger foreskrivet belopp, si skall den snarast mdjligt ater upp-
bringas till detta.

De sdlunda Atergivna kassareservbestimmelserna for centralkassorna
tillkom genom lagstiftning 1936. De Overfordes ofdriindrade till 1942 ars
jordbrukskasseforordning och har dir ocksa bibehallits utan #ndringar.
Mémster for dem var affarsbankernas kassareservbestimmelser. De jverens-
stimmer till sitt innehall i allt visentligt med de regler i dmnet, vilka enligt
49 § andra stycket 1911 ars lag om bankrérelse tillimpas for affiarsbanker-
na. I fraga om affirsbankernas kassareservskyldighet giller emellertid allt-
sedan 1937 utover stadgandena i banklagen, en sérskild lagstiftning av be-
redskapsnatur, vilken ej har motsvarighet for cemtralkassorna. Efter for-
langningar pi ett ar i sinder tillimpas for nirvarande, med vissa dndringar
i den ursprungliga texten, intill den 1 juli 1956 en sidan beredskapslagstift-
ning, utfirdad den 3 juni 1949 (nr 314). Demna ger Kungl. Mijj:t méjlighet
att — p& forslag av fullmiktige i riksbanken och efter horande av bank- och
fondinspektionen — i penningpolitiskt syfte skirpa kassareservskyldighe-
ten utéver den ordinarie.

I betiinkandet redogores for de idndringar i affirsbankernas kassareserv-
skyldighet, som 1949 ars banklagssakkunniga foreslog i sitt betinkande
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(SOU 1952: 2). Banklagssakkunnigas forslag innebar en utvidgning av den
ordinarie skyldigheten att hilla kassareserv, framst pad si sdtt att denna
skyldighet ej skulle begrinsas till affirsbanks avistaforbindelser. De av
banklagssakkunniga forordade bestimmelserna stadgade namligen, att kassa-
reserv skulle redovisas dels med 3 procent av bankens samtliga forbindelser
utom garantiférbindelser samt obligationer eller dirmed jamforliga forbin-
delser, dels dirutéver med 20 procent av avistaférbindelserna. Till avista-
férbindelserna rdknades inte blott sidsom tidigare sidana forbindelser vilka
det dligger banken att fullgéra vid anfordran utan dven sidana som skall
fullgoras efter uppséigning inom kortare tid dn en ménad, med undantag
dock for garantiférbindelser och medel innestiende pa sparkasserdkming.
Sésom motivering till de dndrade bestimmelserna anférdes bl. a. att rorlig-
heten hos inséittningarna pa depositions- och kapitalrikning hade stegrats
och att inlaningen i stora poster, sirskilt fran industriforetag, likaledes okat.
Dessa och andra omstindigheter hade medfort att det kommit att framstéd
sdsom en brist i banklagens likviditetsregel, att kravet pa kassareserv still-
des i relation endast till avistaforbindelserna.

I den nya lag om bankrérelse, som utfirdats den 31 mars 1955, har kassa-
reservbestdimmelserna skéirpts utdver vad banklagssakkunniga foreslog och
utformats nagot annorlunda. Enligt 63 § nya lagen om bankrérelse skall
néimligen banks kassareserv jimte den inneliggande kassan minst uppga
till belopp lika med summan av dels 25 procent av de korifristiga forbin-
delserna, dels 4 procent av dvriga forbindelser. Utformningen av bestdm-
melsen & densamma som den vilken upptogs i det forslag till ny lag om
bankrdrelse m., m. som den 24 september 1954 remitterades till lagradet.
Jordbrukskasseutredningen hade kinnedom om detta forslag och har i be-
tinkandet redovisat kassareservbestimmelserna for banker med lagradsre-
missen sdsom killa.

Vad betréiffar den siirskilda beredskapslagstiftningen vid sidan av lagen
om bankrérelse uttalade chefen for finansdepartementet i nimnda lagrads-
remiss och 1 den proposition (nar 3 till 1955 ars riksdag), som foranledde den
nya banklagstifiningen, att frigan om denna lagstiftnings framtida utform-
ning borde hénskjutas till sirskild utredning. Han anférde i denna del,

Det torde vara mest praktiskt att liksom hittills sarskilja den penning-
politiskt motiverade kassareservregleringen frin de bestimmelser, som med
sikie pd mera ordindra forhallanden uppstiller de av strikta likviditetshén-
syn betingade kassareservkraven. Banklagen skulle alltsd dven i fortsétt-
nl_ﬁ%ep inrymma endast kassareservregler av det senmare slaget. Med detta
stiallningstagande skulle férevarande lagstiftningsirende icke komma att be-
rora den penningpolitiska beredskapslagstiftning, som for niarvarande méter
i lagen av den 3 juni 1949, Dock vill jag hir framhalla, att det torde fa be-
traktas som tveksamt, huruvida nimnda beredskapslagstifining bor i fort-
sdttningen fi samma komstruktion som i 1949 4rs lag. En omprévning av nu-
varande principer for den penningpolitiska kassareservregleringen torde
nied hinsyn hirtill icke kunna anses opikallad. Det ma niamnas, att en lik-
nande uppfatitning kommit till synes i riksbanksfullmiktiges yttrande over
sakkunnigbetiinkandet. Vid en kommande 6versyn synes bl. a. bora under-
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s6kas om denna reglering liksom hittills bor ha tidsbegréinsad giltighet eller
om en permanent beredskapslag ar motiverad. En annan utredningsfriga
som anméler sig dr, huruvida icke kassaregler till kontroll éver kreditvoly-
men bor finnas dven for sparbankerna och jordbrukets kreditkassor. De hér
omnimnda spdrsmaélen synes bora upptas till gemensam prévaing av sér-

skild utredming.

Utredningen. I fraga om principerna for centralkassas kassareservskyldig-
het uttalar jordbrukskasseutredningen att dessa, med vissa modifikationer,
bér vara desamma som de vilka banklagssakkunniga foreslagit betriiffande
affdrsbankerna. Utredningen foreslidr i konsekvens dirmed att kassareserv
skall héllas sdvil for avistaforbindelser som for icke kortfristiga forbindel-
ser. Utredningsforslaget upptar ett sirskilt procenttal i fraga om kassare-
serv for avistaforbindelserna, bestiimda pi samma siitt som i den nya lagen
om bankrdrelse, och ett annat procemttal som giller endast for dvriga for=
bindelser. Utredningen framhaller, att vad banklagssakkunniga anfért som
skiil for ndringar i afféirsbankernas kassareservskyldighet i stort sett har
tillimpning pa cemtralkassorna. For en fortsatt anknytning till afférsban-
kernas ordning i fraga om kassareservskyldigheten talar dérjamte fortfa-
rande samma skiil som foranledde att cemiralkassorna genom 1936 &rs for=
fattningséindring fick kassareservregler efter monster av affiirsbankernas;
némligen att cemtralkassorna driver inlining av samma slag som bankerna.
Centiralkassorna éger enligt 2 § lagen den 26 juni 1936 med vissa bestémmel-
ser om centralkassor for jordbrukskredit »moitaga inldning pa rikning som
av bank allménneligen begagnas». De rikningar som faller under denna be-
skrivning #r checkriikning, uppsiigningsriknimg, kapitalrikning, depesi-
tionsrikning, kapitalsamlingsrikning och sparkasserikning. Utredningen
framhaller, att cemtralkassorna i detta hiinseende skiljer sig avsevixt fran
sparbankerna. Dessa diger nimligen enligt 1923 ars lag om sparbanker driva
inléning endast pA den for sparbankerna speciella motboksrikningen och pa
sparklubbsrikning.

Vad angfr kassareservens storlek har utredningen uttalat, att anspraken
pé eentralkassornas likviditet med hinsyn huvudsakligen till den skillnad
mellan afflirsbanker och cemtralkassor som foreligger i frigan om inldning-
ens struktur skiligen bor kunna sittas nigot ligre 4n for afférsbankerna.
1 friga om avistafdrbindelserna har emellertid forordats, att dven for een-
tralkassornas del procenttalet skall faststéllas till 25.

Betrliffande gruppen dvriga forbindelser diremot foreslds, att proeemtta-
let skall séttas till 2 och icke till 4, vilket procenttal faststillts fér bankerha.
Sasom skiil fér denna differentiering anfor utredningen, att de férhallanden
— stegrad rorlighet hos inldningen pa de langfristigare rikningarna, 6kad
inldning i stora poster in. m. — som foranlett att kassareservskyldighet for
andra forbindelser dn de kortfristiga inforts for affarsbankerna visserligen i
négon mén har sin motsvarighet for kasserorelsens del men att de foreligger
i en lingt mera modifierad form in i friga om affirsbankerna, Bankernas
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inldning hérrér till en betydande del fran industriféretag och andra enskil-
da foretag och de stora posterna hirror till vida 6vervigande del fradn sidana
foretag. Caniralkassorna tar emot insittningar huvudsakligen av rérelsens
medlemmmar d. v, s. mestadels enskilda jordbrukare samt organisationer
inom jordbrukets féreningsrérelse. Emellertid forvaltar cemiralkassorna ock-
sé betydande penningbelopp som insatts av kommuner och liknande sam-
félligheter, forsikringsféretag in. fl., oaktat dessa ej kan bli medlemmar.
Dessa inséttningar sker i viss utstrickning i stora poster. Orgamisationer-
na dr kassardrelsens industrimissiga kunder bade pa inléningssidan och pé
utldningssidan, Varken dessa foretags eller kommunernas in. fl. insdttningar
i eomiralkassorna nar emellertid tillnArmelsevis upp vare sig till sidana be-
lopp 1 enskilda poster, till sidana sammanlagda belopp eller till sdana an-
delar av inlaningen, att de kan jimféras med de insittningar som presteras
av affirsbankernas industrikunder.

Vad angar innebérden i évrigt av utredningens forslag i denna del ma
nédmnaas, att utredningen ur lagtexten uteslutit den i jordbrukskasseférord-
Ringen upptagna uttryckliga bestimmelsen, att tillsynsmyndigheten vid be-
hov skall kunna ge nirmare foreskrifter om vilka tillgAngar som skall god-
kénnas sédsom kassareserv. Slopandet motiveras gemom en hinvisning till
att denna ordning i praxis tillimpas betriffande affarsbankerna, trots att
sérskild bestimmelse ddrom ej upptagits i banklagstiftnimgen. Med hiinsyn
dértill terde det ocksa betriffande cemtralkassa vara klart att ifrdgavarande
befogemhet tillkommer tillsynsmyndigheten.

Rérande fragan om hur berikningen av cemiralkassas kassareserv skall
ske gor utredningen det papekandet, att cemiralkassor och dartill anslutna
jordbrukskassor, utan att bestimmelser dirom skall behéva upptagas i la-
gen, torde bora betraktas sisom en enhet i den meningen att hinsyn bér ta-
gas till likvida tillgdngar savil hos cemitralkassan som hos de anslutna jord-
brukskassorna, De likvida tillgdngar, som finnes hos jordbrukskassorna,
uppgér till ej obetydliga belopp. Vid arsskiftet 1953/54 utgjorde de omkring
6 miljoner kronor, vid halvérsskiftet juni—juli 1954 omkring 8,5 miljoner
krenor. Hittills har dessa hos jordbrukskassorna befintliga kassareservtill-
gangar ej fatt inbegripas i cemiralkassornas kassareserv.

Jordbrukskasseutrednimgen siger sig ha varit inne pa fradgan huruvida
for eemiralkassornas del bor finnas motsvarighet till den beredskapslagstift-
ping som géller for affdrsbankerna. Med hinsyn till att i forarbetena till den
nya banklagstiftningen forutsatts, att denna friaga betriffande samtliga kre-
ditinstitut skall tas upp till behandling av en kommande utredning, har jord-
brukskasseutredningen emellertid forklarat sig avsta fran att ta stillning i
saken.

Verkan av de kassareservbestimmelser, som utredningen forordar, belyses
av en | betdnkandet intagen tabli. Denna ger vid handen, att cemtralkas-
sorha den 31/12 1953 hade avistaforbindelser till et totalt belopp av 93,7
miljener kronor och att de dvriga forbindelserna totalt utgjorde 538,4 mil-
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joner krener. Enligt gillande regler — 25 procent kassareserv for avista-
ferbindelser, intet for Bvriga forbindelser — hade centralkassorna att redo-
visa en kassareserv em tillhopa 23,4 miljoner kronor. Den faktiskt redovi-
sade kassareserven utgjorde 43,8 miljoner kronor. Med tillimpning av de
nya Bestimmelserna fbr affirsbankerna — 25 procent kassareserv for avisia-
forbindelserna, 4 proeent for dvriga forbindelser — skulle eentralkassorna
vid den angivaa tidpunkten ha varit skyldiga redovisa kassareserv om till-
hepa 44,9 miljener kronor, déirav 23,4 miljoner kronor belspande pa avista-
férbindelserna oeh 21,5 miljoner kronor pa dvriga forbindelser, Med tillimp-
fing av de i betinkandet for cemiralkassorna foreslagna bestimmelserna —
25 proeent fbr avistafbrbindelserna, 2 procent for Gvriga férbindelser —
skulle eentralkassorna ha varit skyldiga redovisa kassareserv om tillhepa
34,2 miljoner kronor, dirav 23,4 miljoner kronor beldpande pa avistaforbin-
delserna och 10,8 miljoner kronor pa dvriga forbindelser.

Yitrandena. Flertalet av de remissinstanser som sirskilt bexrdrt sporsmadlet
om centFalkassornas kassareservskyldighet har forordat, att eemiralkasser-
na skall 4liggas hilla kassareserv efiter samma regler $s6M
affiarshhanlkemna, d. v, s. med 25 procent av avistaforbindelserna eeh
4 proeent — i stillet for forslagets 2 procent — av Oxriga forbindelser. En-
dast Svenska jordbrukskreditkassan och fullmdkiige i riksgildskentoret har
goditagit utredningsforslaget.

Svenska jordbrukskreditkassan har godtagit forslaget, trots att kassan
anser, att procenttalet for kortfristiga forbindelser far anses vara hdgt. Full-
wmiéiktige { riksgdldskontoret hir diremot goditagit forslaget trots att fullmik-
tige ifrdgashitter om lcke kassareservkravet stillts vil lagt, Fullmiktige har
rekommenderat en skidrpning framdeles till paritet med bankerna, darest en
mera visentlig forskjutning i sammansittningen av ceatralkassornas inld:
ning skulle komma att dga rum.

Fullméktige { riksbanken, bank- och fondinspektionen, sparbamksinspele:
tionen, statskontoret, Svenska bankféreningen, Svenska sparbamksférening:
en samt Ostergdtlands och Sédermanlands handelskammare har samtliga,
pa timligen likartade grunder, forordat att cemtralkassorna skall ha samma
lcassareservskyldighet som affiirsbankerna. Av de sju angivna remissinstan-
serna har bank- och fondinspektionen mest utforligt behandlat spérsmalet.
Ambstsverket har i sitt yttrande bl. a. framhallit, att cemtralkassornas till-
ghngsportfolj #r mindre rérlig n bankernas och att denna omstindighet,
liksem sammansfttningen av tillgingsportfoljen och det férhallandet att
eentralkassornas tillgingar och skulder icke ar fordelade pa olika RAFings:
grenar talade for en hdgre kassareservskyldighet &n den av utredningen f6-
reslagna, Dessutom har den omstiandigheten papekats, att centralkassorna i
praktiken héller en kassareserv som tillsammantagen ticker det kassare-
servirav som géiller for affirsbankerna. Bank- och fondinspektionen har i
sitt yttrande anfort,
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Vid bedémningar av forevarande art bor man beakta ej blott en kredit-
inriittnings skuldsida utan idven dess tillgingsportfdlj. Om den av de sak:
kunniga gjorda jamférelsen utstrickes pa detta siitt, finner man o
att en véasentlig skillnad rader mellan affirsbanker och centralkasser. De
langfristiga stdende ldnen representerar silunda en betydligt stérre del av
eentralkassornas dn afflirsbankernas tillgangar, och de semare inrittningar:
Ra har vidare en relativt sett visentligt storre viixel- och lanedlitivpertfbl] an
eentralkassorna. Bamkerna kan silunda enbart genom att strama 4t sin kre=
ditgivning inom vissa sektorer under loppet av nidgra ménader skapa en av-
sevard likviditetsreserv till foljd av den automatiska dterstrémningen av
medel pa korttidsengagemangen. Canitralkassornas motsvarande méjligheter
ar sdsom framgér av vad tidigare sagts, téimligen begriinsade. 1 detta hin-
seende foreter centralkassorna storre likheter med sparbankerna. FéF dessa
har emellertid nyligen foreslagits ett kassareservkrav som betriiffande icke
avistaforbindelser ér dubbelt sa stort (8 %) som for affirsbankerna (4 %)
och fyra gdnger sa stort som det for cenmtralkassorna féreslagna (2 9). Det
bor dock gemast utsiigas att sparbankernas aktivsida, ehuru i somliga hin-
seenden lik eentralkassornas, dock ar avgjort mindre rorlig éin dessas; his-
till kemmer att vissa av de tillgingar som for sparbankerna avses bli god:
tagna som kassareserv icke #r helt Limpliga for detta dndamal. Insg@ktl@n@n
anser darfor att man icke pa grund av det nu forda resonemanget kan finna
den blivande sparbankslagens kassareservkrav nddviéindiga for eentralkas-
sorna.

En annan omstindighet som bor beaktas niir kassareserviragor diskute:
Fas ar graden av fordelning hos vederborande kreditinrétinings skulder eeh
tillgdngar. Om fbrdelningsgraden ar hég — som t. ex. hos en storbank med
ikt differentierad kundkrets — blir skarpningar i anspréken pi likvida
iedel frdn nagon bransch ofta i viss utstrickning kompenserade, diirigenom
alt en del av dessa medel pa andra viigar soker sig tillbaka till banken. idare
géll%l‘ att en kreditinrdtining med riksomspinnande organisation har méjlig-

et att méta lokalt framtridande likviditetspéfrestningar genom anlitande av
oveiskottsmedel fran annat hall. I sistnimnda hénseende har jordbruks=
kasserbrelsen en ganska god position, som bér ytterligare forbittras efter
tillkemsten av jordbrukets bank. Betrdffande fordelningsgraden i emeller:
tid forhallandet det moksatta: i sjilva verket hr jordbrukskasserdrelsen i allt
vésentligt koncentrerad p4 en enda niringsgren. Allménna likviditetssvarig-
heter inom denna skulle darfor forsétta kasserdrelsen i en myeket besvarll
situation, Uppstér sidana svirigheter torde man emellertid, nied hansyn
jordbruksniiringens stora betydelse for samhiillet | dess helhet, ha visst fog
véRta sig att det allménna vore intresserat av att s6ka avhjilpa jordbrukets
svarigheter, Det synes dirfor knappast vara realistiskt att foF eemtralkas-
$orRa ulp stdlla kassareservkrav som tar sikte pa att verksamt bekéimpa kris-
artade likviditetsforhdllanden inom jordbruksnarimgen. A andra sidan utgér
kasserérelsens beroende av forhallandena inom en enda niring ett skil for
att ieke ta for litt pd kassareservfragan. _ o

Om man efter dessa 6verviganden ser till kassardrelsens faktiska likvi=
ditetspolitik vill inspektionen till att borja med uttala att denna i stoFt seft
toretaller vél anpassad efter de foreliggande anspraken eeh dirfoF sund-
Man synes pa grund hirav ha fog for att undersdka vilka kassareservkray
$6R1 vid elika tidpunkter skulle ha kunnat uppstiillas med hinsyn till een-
tralkassornas verkliga betalningsberedskap. Av betiinkandet framgar, att
den redovisade kassareserven per den 31/12 1953 for samtliga cemtralkasser
uppgiek till ett belopp svarande mot summan av 25 % av avistaférbindel=
serhia eeh 3,8 % av Owriga forbindelser. Motsvarande beriikningar utforda
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per den 30/6 och den 31/12 1954 visar att cemtralkassornas totala kassa-
reserv di utgjorde ett belopp motsvarande summan av 25 % av avistafor-
bindelserna och 3,0 % av ovriga forbindelser respektive 25 % av de forra
och 4,5 % av de senare,

De sdlunda redovisade siffrorna ger vid handen, att centralkassorna, sedda
som en enhet, i praktiken haller en kassareserv, vilken néra motsvarar det
for bankerna nyligen uppstillda likviditetskravet. Det sdlunda konstaterade
torhallandet korresponderar vil med de teoretiska resonemang som inspek-
tionen fort. PA grund hirav och da forslaget i vad det avser differentie-
ringen av kassareservkravet pd tva kvoter liksom ocksd den till avistaskul-
derna relaterade likviditetskvotens storlek fir anses motsvara numera ve:-
dertagna forhallanden fir inspektionen foresla, att utredningens fbrslag i
forevarande Amne godtages med den modifikationen att kvoten fér icke
avistaforbindelser bestimmes till 4 procent.

Departementschefen. Utredningsforslagets kassareservbestimmelser ar, lik-
som de gallande bestimmelserna i dmnet, utformade enbaxt for att skydda
centralkassornas likviditet. Diirutinnan overemsstimmer de med de regler
om affirsbanks kassareserv och om sparbanks kassareserv som foreslogs
i propositionerna till 1955 ars riksdag angiende ny lagstiftning om bank-
rorelse och om sparbanker och vilka numera upptagits i 1955 ars lagar om
dessa kreditinstitut. Jag torde fa erinra om att det for affiirsbankernas del,
men icke for sparbankernas och cemtralkassornas, alltsedan &r 1937, vid
sidan av sjdlva banklagen har funnits en sidrskild kassareservlagstiftning
av provisorisk art med penningpolitiskt syfte. I propositionen med férslag
till lag om bankrdrelse uttalade divarande chefen for {fimmsdepartementet,
att den nya banklagen, liksom den gillande, endast borde inrymma de kassa-
reservbestdémmelser, som betingades av likviditetshinsyn, medan de penning-
politiskt motiverade kassareservreglerna alltjimt borde upptagas i sérskild
lagstiftning. Samtidigt ifrdgasatte han en omprévning av géllande principer
for den sdrskilda lagstifiningen. En utredningsfriga, som dérvid kunde bli
aktuell, var sporsmélet huruvida penningpolitiskt motiverade kassareserv-
regler borde gilla dven for sparbanker och cenmtralkassor (prop. 3/1955
s. 137). Med hinsyn till vad sdlunda uttalats torde kassareservbestammel-
serna for cemtralkassorna i den nya jordbrukskasselagstiftningen, sisom
utredningen foreslagit, bora avfattas med tanke enbart pa att skydda kas-
sornas likviditet.

Utredningen har foreslagit, att kassareserven for cemtralkassa skall be-
stdimmas till minst 25 procent for avistaforbindelserna och minst 2 procent
for dvriga forbindelser. Forslaget grundar sig pd samma principer, som de
nya reglerna for affarsbankerna, och #r avffattat i ordalag som néra an-
knyter till dessa. Mot denna allminna uppliggning av férslaget har invénd-
ningar ej gjorts. Aven jag finner den limplig. Emellertid avviker férslaget
fran bankernas kassareservbestimmelser enligt 1955 ars lagstiftning déarut-
innan att bankerna skall hilla minst 4 procent kassareserv fér de forbin-
delser som ej ar avista mot for cemiralkassorna féreslagna 2 procent. Av-
vikelsen motiveras av utredningen med att de forhallanden — stegrad ror-
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lighet hos inldningen pa de langfristigare rikningarna, 6kad inléning i stora
poster in. in. — som foranlett att kassareservskyldighet for andra forbin-
delser én de kortfristiga inforts for affirsbankerna, visserligen i ndgon méan
har sin motsvarighet for kasserérelsens del men att de foreligger i en langt
mera modifierad form.

Vid reinissbehandlingen har gentemot utredningen andragits, att den i
sitt betlinkande icke tagit tillbérlig hinsyn till att cemtralkassornas till-
gangsportfolj skiljer sig frin bankernas pa ett ur likviditetssynpunkt ofor-
ménligt satt. Cwilralkassornas vixel- och kreditivportf6lj var namligen va-
sentligt mindre &n bankernas, medan de lingfristiga linen relativt sett repre-
senterade en storre del av cemtralkassornas tillgingar. Kassorna hade dir-
for ej samma mojligheter som bankerna att genom &tstramad kreditgivning
skapa en likviditetsreserv av medel som strommade dter pa korttidsemgage-
mangen.

Vad som anfbrts av utredningen och vad dirutdéver framkommit vid re-
missbehandlingen ger vid handen, att cemtralkassornas behov av kassa-
reservimedel, om man ser enbart till skuldsidan, ar att bedoma sésom mindre
&n afféirsbankernas medan en beddmning enbart efter tillgingssidan ger ett
motsatt resultat. Vid remissbehandlingen har dirav dragits slutsatsen, att
cemiralkassorna bor dliggas halla kassareserv av samma storlek som ban-
kerna, Aven om en allsidig jamférelse av cemiralkassorna och bankerna
ur likviditetssympunkt torde ge vid handen, att risken for pafrestningar pa
likviditeten allmiint sett méiste anses vara nigot storre for bankerna én for
cemfralkassorna synes denna slutsats bora godtagas. Bank- och fondinspek-
tionen har i sitt remissyttrande och i annat sammanhang lamnat upp-
gifter om kasserdrelsens faktiska likvidiletspolitik. Dessa utvisar, att den re-
dovisade kassareserven for samtliga cemtralkassor per den 31/]] 1953 samt
den 30/ och den 31/43 1954 utgjort belopp, motsvarande 25 procent av avista-
forbindelserna samt dirutdver respektive 3,8, 3,0 och 5,4 procent av dvriga
forbindelser, Enligt preliminira uppgifter, som jag nyligen erhdllit frén
bank- och fondinspektionen rérande cemtralkassornas kassareserver under ir
1955, har dessa i gemomsnmitt betydligt 6kats. Ett par kassor har visserligen
tidvis haft kassareserv, som understiger 4 procent av de forbindelser, som
jeke &r avista, men i allmdénhet har de forefintliga kassareserverna rackt
vél till f6r att fylla samma krav, som de vilka stilles pA bankerna enligt
1955 ars banklag. Det kan alltsd antagas, att cemtralkassorna utan stdrre
svérigheter skall kunna mera bestiindigt anpassa sig till ett sidant kassa-
reservkrav. Jag vill darfor fororda, att cemtralkassornas kassareservskyl-
dighet bestimmes pid samma sitt som for bankerna, d. v. s. till minst 25
procent for avistaférbindelser och till minst 4 procent for ovriga forbin-
delser.

Enligt utredningsforslaget skall tillsynsmyndigheten avgéra vilka till-
gadngar som skall riknas sdsom kassareserv. Forslaget innehdller namligen
icke ndgon upprikning av siddana tillgingar utan endast en allmin anvis-
ning att kassareserven skall bestid av tillgAngar som med latthet kan for-



Kungl. Maj.ts proposition nr 122 dr 1956 79

vandias i penningar. I sak dverensstimmer den foreslagna ordningen med vad
som giller enligt jordbrukskasseférordningen. En formell skillnad foreligger
satillvida som gillande lagstiftning uttryckligen stadgar, att tillsynsmyndig-
heten, i den méan sa erfordras, skall meddela foreskrifter angaende vilka
tillgangar som kan godkidnnas sdsom kassareserv medan utredningens lag-
forslag ej upptar ndgon sddan bestdmmelse. Jag har ingenting att erinra
mot utredningsforslaget i denna del. Ej heller har jag nigon erinran emot
utredningens uppfattning att centralkassa skall dga inrdkna ansluten jord-
brukskassas kassatillgangar i sin kassareserv. Avgorandet om och i vad man
sa skall kunna ske torde, liksom andra fragor om vad som kan godkénnas
sasom kassareserv, bora tillkomma tillsynsmyndigheten.

Bestimmelserna om centralkassas kassareservskyldighet har upptagits i
35 § departementsforslaget.

Specialmotivering

Forslaget till lag om jordbrukskasserorelsen

Inledande bestimmelser

I detta avsnitt upptages forst under 1—3 §§ bestimmelser, varigenom
grunddragen for kasserorelsens organisation angives. 4 § ger fOreskrifter
om kasserorelsens firmabeteckningar och om skydd for dem. 5 § innehal-
ler en bestimmelse om offentlig tillsyn Sver kasserdrelsen.

13 §§.

Sasom nyss anforts ges i dessa lagrum grunddragen for kasserdrelsens
organisation.

Gillande lagstiftning. 1942 ars jordbrukskasseforordning inledes med en
under | § upptagen dndamdlsbestimmelse. Enligt denna skall jordbrukets
kreditkassor ha till &ndamaél att pa sitt i forordningen stadgas tillgodose
jordbrukets kreditbehov, i forsta hand dess behov av driftkredit. P4 kas-
sorna skall vidare ankomma att befordra sparverksamheten pa landsbyg-
den samt att i 6vrigt frdmja en sund utveckling av medlemmarnas ekono-
miska forhédllanden. Bestimmelser om kasserdrelsens organisation finnes i
2 § jordbrukskasseforordningen. Denna stadgar, att jordbrukets kreditkas-
sor utgdres av Svenska jordbrukskreditkassan, centralkassorna for jord-
brukskredit och jordbrukskassorna. Varje centralkassa skall vara ansluten
till jordbrukskredilkassan och varje jordbrukskassa till den centralkassa,
inom vars verksamhetsomrade jordbrukskassans styrelse har sitt séte. I
fraga om kassornas riattsliga karaktar ges den bestimmelsen, att kassorna
skall vara organiserade sasom eckonomiska foreningar med begriansad per-
sonlig ansvarighet. I 3 § jordbrukskasseforordningen upptages en definition



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956

av begieppet jordbruksekonomisk forening. Miisvarande stadgande betréf-
fande lagfiérslagets begrepp jordbruksorganisation ingar i 12 § lagforsla-
get.

Utredningen. Det lagfbrslag, som utredningen framlagger i betdnkandet,
innehdller ej ndgon motsvarighet till dndamalsbestimmelsen i 1 § jord-
brukskasseférordningen. Utredningen motiverar slopandet av déndamaélsbe-
stdmmelsen med att ndgon sddan ej synes erforderlig. Att jordbrukets kre-
ditkassor skall tiligodose jordbrukets kreditbehov framgir ndmligen redan
av deras bendmning och klarldigges ytterligare genom den reglering av de-
ras organisation och verksamhet, som ges i utredningens lagforslag. Kas-
sorhnas uppgift att befordra sparverksamhet in. in. skall givetvis bestd men
utredningen finner det overflddigt att detta utsiges i lagtexten. D#remot
bér det komma till uttryck i stadgarna.

Slopandet av anvisningen, att kassorna i forsta hand skall tiligodose
jordbrukets behov av driftkredit har motiverats med att utvecklingen gétt
dé@rhin att en sddan anvisning om rorelsens allminna inriktning inte lingre
bor forekomma. Utredningen anfér, att kassorna, som ursprungligen hade
just driftkreditgivningen som en primir och av forhallandena direkt be-
tingad uppgift, efter hand kommit att figna sig at primirbeléning i bety-
dande utstrickming. Demna dndring i rérelsens allminna inriktning finner
utrednigen inneblira en naturlig och affirsmissigt sund anpassning efter
de forhdllanden som numera rider pi jordbrukets kreditmarknad, Utred-
ningen utvecklar sina synpunkter pa foljande sitt.

Enligt 1 § jordbrukskasseférordningen har jordbrukets kreditkassor till
#ndamal att tiligodose jordbrukets behov av krediter, i forsta hand behovet
av driftkredil. Denna anvisning om verksamhetens inriktning #dr betingad
av historiska skil, Det forhéller sig niimligen sa, att kassorna pd sin tid
bildades for att bistd jordbruket — och da frimst det mindre jordbruket —
just med driftkredit, for vilken inteckningssikerhet ej kunde erbjudas. Lan
mot botteninteckningar (primirlin) kunde jordbrukarna i regel fd i de
redan befintliga penningimrdttningarna, frimst hypoteksforeningarna och
sparbankerna, Ddremot hade de svéirt att skaffa driftkrediter mot annan
sakerhet pA skiliga villkor. Jordbrukarna inrittade di, med stéd fran det
allmiinna, jordbrukskassor och cemitralkassor sisom kooperativa kreditin-
rattiingar. Dessa skulle komplettera det existerande kreditviisendet pd den

pf\%nkt dér komplettering behovdes och deras uppgifier avgridnsades déir-
eiter.

Efterhand kom kassorna emellertid att dgna sig at primirbeldning i be-
tydande utstrickning. Av forarbetena till 1942 ars jordbrukskasseférord-
Ring framgar, att jordbrukskassornas primirbelaning (l1&n mot inteckning
inem 60 procent av taxeringsvirdet) vid 1940 ars utgéng uppgick till sam-
manlagt 54,61 miljoner kronor, motsvarande 49 procent av deras sam-
manlagda utldning. Ar 1942 hade cemiralkassorna och jordbrukskassorna
en sammanlagd primérbeldning (i betydelsen jimlikt 32 § jordbrukskasse-
forordningen tdckningsfri utlaning) av 58,9 miljoner kronor, motsvarande
alltjdmt 49 procent av hela utliningen. Sifffrorna blev sedan for &r 1950
202,5 miljoner kronor och 50,1 procent, for ir 1953 352,4 miljoner kronor
oeh 61,8 procent, I de angivna beloppen for dren 1950 och 1953 ingér bl. a.
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lan, for vilka staten garanterar, med 20,9 respektive 51,6 miljoner kronor.

Av de anforda sifferuppgifterna framgir, att primirbelaningen under
tiden fran 1940 Skat mycket starkt och att dess andel i den totala utlé-
ningen ocksé stigit, ndmligen frin ungefir hilften till nagot dver 60 pro-
cent, d. v. s. med drygt 10 procent. Sisom indirekt kan utldsas av siffrorna
har emelllertid kreditgivningen mot annan sikerhet 4n botteninteckning och
vad dirmed jamstilles, om man ser till beloppet, ocksi Skat kraftigt under
den angivna tidsperioden. Man kan alltsi inte pdstd, att kassorna forsum-
mat sin i jordbrukskasseforordningen angivna uppgift att tillgodose jord-
brukets behov av driftkredit. Desto mindre finnes det fog fér ett sddant pa-
stdende som mdjligheterna for jordbruket att skaffa sig rérelsekapital un-
der senare tid i hog grad forbdttrats tack vare jordbruksniringens allmén-
na uppsving och till f6ljd av det omfattande stod i form av lin, linegaxanti
och bidrag som lamnas av staten ecller genom statens férmedling,

For 6vrigt har sedan borjan av 1930-ialet jordbrukarnas mdjligheter att
stidlla botteninteckning o. d. sisom sikerhet for vissa 14n, diribland &dven
lin av typen driftkrediter, forbditrats hogst avseviirt. I och med jordbruks-
néiringens uppsving har alltsi de forutsittningar, under vilka jordbruks-
kasserorelsen arbetar, i grund férindrats. Den inrikining, som kasserdrel-
sens kreditgivning numera fatt, fir anses innebira en naturlig och afféirs-
missigt sund anpassning efter de nya forhillandena. Krediitmarknaden for
jordbrukare ir inte lingre sidan, att kasserorelsen har anledning att sér-
skilt dgna sig it att meddela driftkrediter, for vilka ej kan stillas sliker-
het i botteninteckningar o. d. Man kan inte giirna begira, att kasserérelsen
utan tvingande skil skall avstid fridn att driva sin verksamhet pa det sétt
som 4r till det mesta gagnet for rorelsen och dess medlemmar. Och utred-
ningen anser det i princip Omskviirt och riktigt, att kassorna och andra
kreditinrdttningar, alla efter sina speciella forutsittningar, skall fi kon-
kurrera fritt inom det omrade dir de ir behdriga att verka. Utredningen
foreslar, pA de angivna grunderna, att bestimmelsen att jordbrukets kre-
ditkassor i forsta hand skall tillgodose jordbrukets behov av driftkredit
skall utga.

I 1 § forsta stycket av utredningens lagforslag, som motsvarar 2 § férsta
stycket jordbrukskasseforordmimgen, utsiges, att jordbrukskasserdrelsen ut-
gores av jordbrukets kreditkassor och en riksorganisation. Dir omtalas vi-
dare, att beteckningen jordbrukets kreditkassor innefattar jordbrukskas-
sor och cemtralkassor och att riksorganisationen #r ett organ for cemtral
ledning, samordning och kontroll av kassorna och deras verksamhet. Ut
redningen har enligt vad som upplyses i betinkandet genom att anvinda
det obestimda uttrycket »en riksorganisatiom» velat framhélla, att riksorga-
nisationens stdllning ir mera obunden av lagregler in kassornas och mera
beroende av hur kasserérelsen vill utforma den. Bl a. stir det kasserdrel-
sen fritt att ge riksorganisationen den firma rorelsen finner lamplig. For
kreditkassorna ar det daremot obligatoriskt att i firmanamnet upptaga ox-
det jordbrukskassa respektive uttrycket cemtralkassa for jordbrukskredit.
Jordbrukets bank nimnes icke alls i lagférslaget da den ej skall ingd i sjilva
jordbrukskasserorelsen.

11 § andra stycket, som motsvarar 2 § andra stycket jordbrukskassefdu-
ordningen, forklaras betriaffande savil kassorna som riksorganisationen att
de skall vara registrerade sdsom ekonomiska foreningar. En allmin hin-

6 lihang till riksdagens protokoll 1956. t sami. Nr 122
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visning ges till lagstiftningen om ekonomiska féreningar. Denna skall ldnda
till efterrittelse for kreditkassorna och riksorganisationen, om ej annat
féljer av vad som forordnas i den foreslagna lagen.

I sak innebidr lagrummet for kassornas del en betydelsefull fordndring,
namligen att medlemmarnas personliga ansvar skall falla bort. Hinvisning-
en avser nadmligen 1951 &rs fOreningslag. Denna kénner ej foreningar av
typen m. b. p. a.

Foreningsformen m. b. p. a. fanns upptagen vid sidan av foreningsfor-
men u. p. a. i 1911 ars foreningslag. Bada formerna fick alltsd dar sin lag-
liga reglering. Badadera torde, forklarar utredningen, vid lagens tillkomst
ha spelat viktiga roller inom det ekonomiska livet. Emellertid kom fOr-
eningsformen m. b. p. a. efterhand alltmera ur bruk. Enligt vad som utta-
las i forarbetena till 1951 &ars foreningslag gjorde sig till sist intet behov
gillande att bilda andra foreningar m. b. p. a. dn just jordbrukskassor. For-
eningsformen m. b. p. a. blev darfor ocksd utmonstrad ur den nya for-
eningslagstiftningen. Enligt promulgationslagen till 1951 &ars foreningslag
skall dldre foreningar m. b. p. a. dock fa bestd och jordbrukskassor — men
inga andra foreningar m. b. p. a. — skall kunna nybildas dven sedan den
nya foreningslagen tratt i kraft den | januari 1953. Den &ldre féreningslagens
séarskilda bestdmmelser for foreningar in. b. p. a. skall fortfara att gilla
for alla sddana foreningar, vilka verkar efter nya lagens ikrafttridande.

I sin motivering for att jordbrukets kreditkassor icke vidare skall tillam-
pa systemet med begriansad personlig ansvarighet for medlemmarna anfor
utredningen vidare, att orsaken till att jordbrukets kreditkassor fran bor-
jan blev fOreningar m. b. p. a. med all sannolikhet var, att denna for-
eningsform vid tiden for den forsta lagstiftningen om jordbrukets kredit-
kassor — ar 1915 — betraktades sdsom den naturliga for kooperativa orga-
nisationer med kasseuppgifter. Till detta betraktelsesétt har antagligen bi-
dragit att kassorna bildades efter utlindska forebilder. I utlandet arbetar
motsvarigheter till jordbrukskassorna ofta utan insatskapital eller med ett
jamforelsevis obetydligt sidant. Den sdkerhet sddana kassor i sista hand kan
bjuda sina borgenirer — sedan reservfond och andra medel for tickande av
forluster tagits i ansprik — finnes alltsd inte hos foreningarna sjédlva i form
av eget kapital. Den utgéres i stillet av medlemmarnas formégenhet, vilken
kan tagas i ansprak vid foreningens likvidation eller konkurs.

Meningen torde, fortsitter utredningen, fran boérjan ha varit, att de svens-
ka kreditkassorna skulle arbeta efter i stort sett samma system. Insatserna
i kassorna har stidse varit ldga. I gengild har medlemmarna &lagts ett gan-
ska omfattande personligt ansvar. Ddrtill har de forpliktats underkasta sig
séarskilda uttaxeringar for att gélda forluster, som ej kan tidckas av reserv-
fonden (6, 7, 24, 25, 54 och 55 §§ jordbrukskasseforordningen).

Utredningen anser det troligt, att konstruktionen av kassorna sasom for-
eningar in. b. p. a. en gang spelat en verklig roll for att stirka deras still-
ning och for att skapa fortroende for dem. Efterhand som foreningsformen
m. b. p. a kommit ur bruk inom det svenska foreningslivet i allménhet har
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emellertid fordelarna for kasserdrelsen av att tillimpa denna organisations-
form minskat. Sedan den numera utmonstrats ur den allminna fdérenings-
lagstiftningen kan man utgd fran att det snart nog kommer att bli ett be-
svar utan motsvarande fordelar for kassorna att ensamma nddgas ha den
kvar. Endast om starka skil skulle kunna aberopas for ett bibehéllande av
det personliga ansvaret i jordbrukets kreditkassor — t. ex, att s& erfordras
av hinsyn till kassornas insittare och 6vriga borgendrer — borde man avsté
fran en Overgidng till den ordinarie foreningsformen utan sfdant ansvar.
S&dana skil foreligger emellertid enligt utredningens mening icke.

I praktiken torde det numera knappast kunna bli tal om att utkriva per-
sonlig ansvarighet, anfor utredningen vidare, Teoretiskt sett skulle en sidan
atgird kunna komma i friga om en enstaka jordbrukskassa skulle rika i
svirigheter. Emellertid lar formodligen vederbdrande cemtralkassa eller
Svemska jordbrukskreditkassan av solidaritetsskil och for kasserorelsens
anseendes skull komma att ingripa innan det gir dirhin. Skulle ett antal
kreditkassor eller jordbrukskasserorelsen i sin helhet komma i nodlige —
ndgot som man ej synes ha anledning pa allvar rikna med annat in om det
ckonomiska livet skulle drabbas av en svérartad kris som strickte sina verk-
ningar ocksi in pa jordbrukets omrdde — torde det redan av komjunktur-
politiska skil fi anses uteslutet att utkriva personligt ansvar, Om ett sé-
dant forsék gjordes, skulle resultatet enligt jordbrukskasseutredmimgens
uppfattning nog i stort sett komma att inskrianka sig till att den ekono-
miska krisen forvirrades. Sjilva metoden att s6ka enskilda medlemmar for
foreningens skulder ar for ovrigt efter nutida svensk uppfattning stétande
och detta forhallande torde medféra att man Sverhuvud taget lar komma
att dra sig for att praktisera den. Den har ju pd den grund ocksi utdomts
vid den nyligen gemomfdrda reformeringen av den allminna foreningslag-
stiftnimgen.

Utredningen riknar med att kassorna skall kunna overforas till ekono-
miska féreningar utan personlig ansvarighet utan att nagons ratt trades for
néra. Utredningen framhaller, att den praktiska innebdrden av kassemed-
lemmarnas personliga ansvarighet inte bor Overdrivas. Det for borgeni-
rerna avgbrande finner utredningen vara, for det forsta att kassorna skaf-
far sig en stark ekonomisk stillning i form av kapital, som kan disponeras
i rorelsen och alltsd inte ir bundet hos medlemmarna intill dess féreningen
likvidierar eller gér i konkurs, och for det andra att verksamheten drives pa
ett betryggande sétt. Lagstiftningen bor utformas sa att den i storsta mdj-
liga utstrackning framjar detta.

Overgangen till foreningsformen utan personlig ansvarighet foreslds ske
vid lagens ikraftiridande. For att intrang ej skall kunna ske i borgemirer-
nas rétt skall emellertid personligt ansvar kunna utkravas, om kreditkassa
Irdder i likvidation eller fdrsittes i konkurs inom viss kortare tid frdn det
lagen triitt i kraft. Bestimmelse hiirom ges i 94 § lagforslaget.
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2 § av utredningsforslaget innehéaller bestdimmelser om det minsta antal
medlemmar som skall finnas i jordbrukets kreditkassor och faststiller dér-
utinnan att jordbrukskassa skall bestd av minst 20 medlemmar samt att
eentralkassa, om ej Konungen eller myndighet som Konungen foérordnar an-
nat medgiver, skall ha minst 10 jordbrukskassor anslutna sdsom medlemmar.
Paragrafen utgér ett undantag i forhallande till 5 § foreningslagen, enligt
vilken antalet medlemmar i ekonomisk foérening skall vara minst fem eller,
om minst tre av medlemmarna dr fOoreningar, fyra eller tre. I friga om
jordbrukskassorna innebir stadgandet ingen &dndring av nu gillande be-
stimmelser, vilka aterfinnes i 52 § femte stycket jordbrukskasseforordning-
en. I friga om centralkassorna ddremot innebéar forslaget att det nuvarande
minimiantalet anslutna jordbrukskassor, som enligt 20 § andra stycket
jordbrukskasseforordningen skall vara 15, sinkes till 10, och att dessutom
inforts mojlighet till dispens for centralkassa att ha dnnu ldgre antal an-
slutna jordbrukskassor. Utredningen framhaéller, att sdnkningen ej fOran-
ledes av nédgot aktuellt behov. Utredningen har emellertid iakttagit, att ut-

vecklingstendensen inom kasserdrelsen i viss man synes g mot farre och
storre jordbrukskassor samtidigt som delning av vissa centralkassor kan
komma i frdga. Med hénsyn till de antydda utvecklingstendenserna har ut-
redningen velat sidnka det nuvarande minimiantalet till centralkassa an-
slutna jordbrukskassor ndgot. Dispensregeln avses fa betydelse framforallt
i sddana fall, di centralkassa jamlikt 23 § i lagforslaget vill 6vergd till
att driva rorelse utan jordbrukskassor inom hela sitt omrade eller delar
av omradet.

3 § 1 utredningens lagforslag fastslar, att de tre leden i jordbrukskasse-
rorelsen skall vara forenade med varandra pa det sattet att varje jord-
brukskassa obligatoriskt skall vara ansluten till centralkassa och varje
centralkassa till riksorganisationen. Lagrummet ersétter 2 § tredje stycket
jordbrukskasseforordningen.

Yttrandena. Remissinstansernas allménna instéllning till de av utredning-
en foreslagna grunddragen i kasserdrelsens organisation har tidigare redo-
visats i framstillningen av huvuddragen i utredningens forslag. Hér torde
nu fi anmélas vissa vid remissbehandlingen framforda mera speciella erin-
ringar mot utformningen av férevarande lagparagrafer.

Bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och Idnsstyrelsen i
Ostergétlands lin betecknar det sdsom en brist i lagférslaget att j or d-
brukskasserorelsens adndamal icke angives diri. De tre re-
missinstanserna foreslar, att en bestimmelse skall inrymmas i lagen en-
ligt vilken jordbrukskasserorelsen skall ha till andamaél att tillgodose jord-
brukets kreditbehov. Anledning att bibehilla anvisningen att verksamhe-
ten i forsta hand skall avse jordbrukets behov av driftkredit foreligger
diaremot enligt remissinstansernas mening icke.
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Linsstyrelsen i Ostergitlands ldn har utvecklat sina synpunkter pé fré-
gan om en indamaélsbestimmelse pd foljande sitt.

Utredningen har icke ansett att kassornas dindaméil behover sérskilt an-
givas, endr det redan framgir av deras bendmning och klarligges genom
regleringen av deras organisation och verksamhet. I 12 § andra stycket i
forslaget har emellertid 6ppnats en mdjlighet for jordbrukskassa att efter
sarskild prévning sdsom medlemmar upptaga andra in sidana, som till-
hor de i forsta stycket samma paragraf uppriknade grupperna, dock under
forutsittning att hinder mot vederbdérandes antagande till medlem icke
skall hava befunnits foreligga med hiinsyn till jordbrukskassans uppgifter
och dndamal enligt lag eller andra for kassan gillande foreskrifter. For-
slagets bestimmelse om jordbrukskassas dndamal och uppgifter dterfinnes i
dess 7 §. Dar sigs att kassans huvudsakliga uppgift ar alt frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen genom att bereda kredit 4t dem. Med hén-
syn till denna paragrafs allmént hallna formulering dvensom till att lagfér-
slaget i Ovrigt saknar en allmin indamailsbestimmelse, synes det lanssty-
relsen tveksamt huruvida lagstiftningen kommer att utgéra nagot hinder
for att man vid antagandet av medlemmar gir utanfor den krets, som har
naturlig anknytning till kasserdreisen, nigot som ju synes ha varit utred-
ningens mening. FOor Ovrigt anser ldnsstyrelsen, att utredningen icke ébe-
rogat ndgot barande skil for att fran lagstiftningen utmonsitra en si viktig
och klarliggande bestimmelse, som den hir avsedda. Enligt linsstyrelsens
4sikt bor darfér bland de inledande bestimmelserna upptagas en fore-
skrift vari utsiiges att kreditkassorna hava till &ndamal att tiligodose jord-
brukets kreditbehov. Daremot torde icke nigot vara att erinra mot utred-
ningens motivering for att slopa passusen om driftkreditgivning sdsom kas-
sornas huvuduppgift.

Sparbawksinspektionen anfor liknande sympunkter. Bank- och fondin-
spektionen hanvisar sirskilt till att indamalsbestimmelser angivits i an-
nan lagstiftning angéende kreditverksamhet.

Slopandet av dlet personliga amsvaret for kassornas med-
lemmar har i och for sig icke foranlett erinran frdn remissinstanserna.
Bank- och fondinspektionen, fullmdktige i riksbanken och fullmdkiige i
riksgdldskontoret har emellertid understrukit utredningens papekande, att
det personliga ansvarets borttagande bér kompenseras genom ékad kapital-
bildning inom kasserdrelsen. Bank- och fondinspektionen papekar dirjam-
te, att jordbrukskasseutredningen limnat 6ppet hur den forordade forstirk-
ningen av kassornas kapitalstiillning skall genomforas. Ambetsverket anfor.

Mot avlysandet av det personliga ansvaret for kreditkassornas forbindel-
ser finnes fran inspektionens sida ingen anledning till erinran, varvid in-
spektionen i likhet med utredningen forutsitter att sirskild uppmirksam-
het &dgnas rorelsens kapitalbildning. Inspektionen vill i anslutning hirtill
understryka jordbrukskasseutredningens uttalande, att kassornas fond-
stillning framst bor stirkas genom att medlemumarna tar pa sig att bidraga
med insatser och avgifiter i storre utstriackning dn hittills. Huaru stora dessa
bidrag dr avsedda att bli har dock limnats Ojppet, och man fir ej heller
klart for sig huruvida avgifitsskyldigheten skall innefatta en mojlighet for
kreditkassorna alt i en given situation — t. ex. d4 betydande forluster upp-
sttt — uttaxera bidrag av medlemmmarna (jfr 6 § 5 lagen om ekonomiska
foreningar). Lisaren av betiinkandet limnas ocksi i ovisshet huruvida och
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under vilka forutsittningar medlem vid uttride ur fdreningen skall &ga
adterbekomma sin insats.

Denna utredningens dterhillsamhet kan enligt inspektionens mening icke
forsvaras med en hianvisning till att det ytterst méste ankomma péa kasse-
rorelsen sjilv att bestimma vilka palagor som dess medlemmar skall vid-
kinnas. Ty det ar hir inte friga om en ekonomisk forening vilken som
helst utan om en kreditinridttning med legal befogemhet att mottaga inla-
ning fran allminheten. Och skall en forening betros med en dylik samhills-
uppgift, maste dess medlemmmar, sisom inspektionen i inledningen antytt,
underkasta sig sidana begrinsningar i sin handlingsfrihet som erfordras
for att skydda det fraimmande kapitalet, d. v. s. inséttarnas medel. Sévil
medlemmarna i jordbrukskassorna som cemtralkassemedlemmarna bor dar-
for genom bestimmelser i stadgarna forhindras att exirahera sina insatser
i en takt som kan dvemtyra den lagstadgade fondrelationen och dirigenom
nédvindiggoéra en snabb och bryskt verkande nedskirning av utlanings-
volymen. Lagen om ekonomiska foreningar inrymmer mdjligheter att stad-
gevégen inféra regler hirom. Inspektionen maste utgd fran att dessa moj-
ligheter utnyttjas.

Svenska jordbrukskreditkassan, som forklarat sig tveklost bitrdda for-
slaget om avlysning av det personliga ansvaret for kassemedlemmar, har i
sitt remissyttrande betygat sin vilja att medverka till att kasserorelsens ka-
pitalbildning forstiirkes bl. a. genom okade bidrag fran medlemmarna.
Jordbrukskreditkassan anfor dirom.

Utredningen har i sammanhanget erinrat om, att med avlysandet av den
personliga ansvarigheten féljer att sirskild uppmirksamhet far idgnas &t
rorelsens kapitalbildning. Jordbrukskreditkassan Ar vil medveten hidrom.
Men vad angér medlemsimsatserna ligger gillande kasselagstiftning besvir-
liga hinder i vigen for en god utveckling. Niér nu dessa hinder foreslds
skola bortfalla och kasserdrelsen fir mdjlighet att genom stadgebestim-
melser reglera medlemmarnas skyldighet att erligga insatser m, m. bor en

tillfredsstillande 16sning av detta problem kunna ernds. Jordbrukskredit-
kassan dr beredd att medverka hirtill.

Owenstdthdllardmbetet har i sitt yttrande ingiende diskuterat fragan, hu-
ruvida jordbrukskasserdrelsemns riksorganisatiom med
den utformning bestimmelserna dirom fitt i utredningens lagforslag kom-
mer att fi karaktirem av ekomomisk Foremiimg. Ambetets
slutsats blir att frigan dirom &r tveksam. Beirdffande hiénvisningen i 1 §
andra stycket lagfdrslaget till foreningslagen gor dmbetet i samband med
némnda slutsats ett uttalande av innebord, att den dirstides forekommande
bestiminelsen att riksorganisationen i likhet med kreditkassorna skall vara
registrerad som ekonomisk forening synes kunna godtagas. I den mén tvek-
samhet foéreligger, huruvida foreningslagens definition pad en ekonomisk
torening ar direkt tilldimplig pa riksorganisationen, fir bestimmelsen i
jordbrukskasselagstiftningen om obligatorisk registrering av riksorganisa-
tionen sdsom ekonomisk forening nimligen karaktar av speciallagstifining
utan négon prejudicerande betydelse.
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Departementschefen. Sisom framgér av vad som tidigare anforts skall jord-
brukskassserérelsen idven enligt den foreslagna nya lagstiftningen vara en
foreningsrorelse; organisatiomerna dirinom skall alla vara ekonomiska fér-
eningar. Kasserorelsen skall lokalt arbeta med jordbrukskassor — utom i
visst undantagsfall (se 23 §) — och regionalt med centralkassor. Kassorna
skall vara forenade inbordes pa samma sitt som f. n. och liksom hittills
skall de vara anslutna till en riksomfattande topporganisation. Denna har
dock annan Kkaraktir an den nuvarande. Skillnaden dr framfor allt att den
tilltdinkta riksorganisationen ej skall ha nigra bankmissiga utan endast
administrativa funktioner. Till sin allminna struktur kommer kasserdrel-
sen emellertid ej att forindras pa nigot mera gemomgripande sitt. Bestdm-
melserna i forevarande tre paragrafer om grunddragen i kasserorelsens ox-
ganisation avviker darfor i sak ej mycket frin motsvarande bestimmelser
i jordbrukskasseforordmingen. Vid remissbehandlingen har utredningsfor-
slaget sd gott som genomgdende godiagits i vad det angér kasserdrelsens
allmidnna struktur och for egen del har jag dirutinnan anslutit mig till
forslaget.

Emellertid har nigra remissinstanser framstillt vissa anmérkningar som
beror forevarande paragrafer. Slunda har det betecknats sidsom en brist att
jordbrukskasserdrelsens dimdamiAl icke finnes angivet i lag-
forslaget. Aven jag hyser uppfattningen att lagen bdér kompletteras med en
allmin indamalsbestammelse. Som jag tidigare uttalat torde lagen béra
utformas sa, att jordbrukskasserérelsen i sin medlemsrekrytering och i sin
verksamhet hinvisas till att visentligen halla sig inom det omréde, dér ré-
relsen av tradition och enligt gillande forfattning verkar. Gemom en #nda-
milsbestimmelse kan man vinna att en sddan grinsdragning kring kasse-
rorelsen blir lattare att uppritthilla. Enligt utredningsférsilaget 12 §, dér
den for kasserérelsens medlemsrekrytering avgérande frigan om medlem-
skap i jordbrukskassa behandlas, har méjligheten for intridessékande, vil-
ken ej tillhor vissa sdrskilt angivna kategorier, att vinna anslutning gjorts
beroende av att vid sirskild prévning »hinder diremot funnits ej foreligga
med hinsyn till jordbrukskassans uppgifter och indamaél enligt lag eller
andra for kassan gillande foreskrifter». Tydligen kommer denna regel att
vinna visentligt i stadga om en allmin Andaméilsbestimmelse inféres i la-
gen. En dylik bestaimmelse lirer f4 verkan dven sisom riktpunkt fér verk-
samheten.

Vad angir avfattningen av dndamailsbestimmelsen har av remissinstanser
forordats att denna skall angiva att jordbrukskasserdrelsen skall tillgodose
jordbrukets kreditbehov. Demna avfatining anknyter till den som f, n. gil-
ler enligt jordbrukskasseférordmingen. Den i forordningen upptagna anvis-
ningen, att huvudsakligen behovet av driftkredit skall tillgodoses, bor dir-
emot utgd enligt de remissinstanser, vilka sérskilt berort frigan om #nda-
mélsbestammelse. Att s bor ske dar ocksd min uppfattning. Om anvisningen
rérande inriktningen pa driftkredit togs upp i den nya jordbrukskasselag-
stiftningen skulle detta kunna tolkas si, att man soékte tvinga jordbruks-
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kasserorelsen att uppge omrdden dit den nitt genom en utveckling, som
jordbrukskasseutredningen med riitta beteckmar sisom sund och naturlig.
Niagot séddant bor uppenbarligen ej komma i fraga.

I lagen bor alltsi, sisom forordats, angivas att jordbrukskasserdrelsen
skall tiligodose jordbrukets kreditbehov utan nagot tilligg om sirskild in-
riktning pd driftkredit. Emellertid torde det vara limpligt att tillagga, att
kasserdrelsen skall frimja sparverksamhet. Amdamalsbestimmelsen blir rik-
tigare avviigd om den kompletteras med ett sidant tilliigg, eftersom kredit-
givning forutsitter sparande. Och det synes kunna bli av betydelse savil
fér det allméinna som for kasserorelsen att den nya jordbrukskasselagstift-
ningen siirskilt framhéver att rorelsen skall signa sig 4t denna allminnyt-
tiga uppgift. Jordbrukskasseférordningen innehdller en foreskrift, att jord-
brukets kreditkassor skall befordra sparverksamheten pi landsbygden. N4-
gon anledning att framdeles begriinsa den sparframjande verksamheten till
landsbygden torde emellertid ej finnas. Centmralkassorna ir beriittigade att
idka inldning frdn allminheten och cemiralkassornas kontor ir beligma i
stiider. Med héinsyn till att den bestimning av jordbrukskasserorelsens dn-
damél, som hir nirmare angivits, icke ir uttémmande torde det vara
lémpligt att i lagen uttala att bestiimningen giller jordbrukskasserdrelsens
huvudsakliga dndamal.

I detta sammanhang vill jag papeka, att i flera forfattningar forutsatts,
att 14n med statlig garanti skall kunna limnas av jordbrukskassor dven for
andra &ndamdl 4n att tillgodose jordbrukets kredithehov. Som exempel
hiérpd mé ndmnas kungdrelsen den 16 juni 1950 (nr 469) angdende studie-
lén med statlig kreditgaranti och kungérelsen den 4 juni 1954 (nr 409)
med vissa bestimmelser rérande statlig garanti for 14n till hantverks- och
smaindustriféretag m. m. Bland de langivande inrittningarna nimnes i des-
sa forfattningar jordbrukskassor.

Jag torde betriffande begreppet »jordbruket» fi tilligga, att detta omfat-
tar skogsbruk och andra binmdringar till jordbruket dvensom fiske. Det tor-
de ocksd redan i detta sammanhang bora framhallas, att begreppet numera
har en annan och vidstricktare betydelse in forr, beroende pa att i jord-
bruket inlemmats allt flera och i jordbrukarnas verksamhet allt mera in-
gripande hjédlpindustrier, framfor allt sddana som drives av jordbrukets
kooperativa organisationer.

Forslaget att den personliga amsvarighetem skall borttagas
har ej mott gensagor. Aven jag finner det lyckligt att jordbrukets kredit-
kassor i fortsittningen ej skall behdva arbeta sisom foremingar m. b. p. a.
utan skall bli ekonomiska féreningar av gingse typ. Den ansvarighet for cen-
tralkassans forbindelser, som enligt 1t och 21 §§ departementsférslaget skall
ligga pé jordbrukskassa, ir betingad av sirskilda omstiindigheter och inne-
bér ej nédgot betydelseffullt avsteg fran principen att den personliga ansva-
righeten skall bortfalla. Utredningens papekande, att bortfallet av den per-
sonliga ansvarigheten forutsitter en Forstiirkmimg av rorelsems
kapitalbildmimg har sirskilt betonats av nigra remissinstanser var-
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jamte Svenska jordbrukskreditkassan i sitt remissyttrande forklarat sig be-
redd medverka dartill. Enligt vad jag inhdmtat fran jordbrukskreditkassan
planeras inom rorelsen en hdjning av medlemmarnas insatser. Planerna gir
till en borjan ut pa att fi till stdnd viss 6kning av de insatser som skall er-
liggas vid intrdde i kassa. Vidare syftar man till en kapitalforstarkning pa
s& sétt, att automatiskt tillskott till vederborandes insatskapital enligt sér-
skilda regler skall uppbéras i samband med utlimnande av krediter eller vid
rinteuppborder. Jimsides eller alternativt harmed riknar man med att be-
slutade réanterabatter stadgemissigt skall innehéllas och gottskrivas med-
lemmarna sdsom insatser. Jag vill i anslutning hértill uttala, att vad sdlunda
planerats torde komma att ge kasserodrelsen en ej ovisentlig extra kapital-
forstirkning. Atgirderna férutsitter beslut av kassemedlemmarna pa stim-
ma. Erforderliga foreskrifter skall dérefter jamlikt 6 § 4 lagen om ekono-
miska fOreningar upptagas i kassans stadgar. Enligt vad jordbrukskredit-
kassan uppgivit kan det beridknas, att systemet med tillskott vid rante-
uppborder och genom rinterabatter till medlemmarnas insatskapital skall
kunna ge kasserdrelsen ett arligt kapitaltillskott av &tminstone 700 000
kronor. Tilldggas ma, att det sdsom bank- och fondinspektionen framhallit
ligger sérskild vikt pa att det kapital som tillskjutes av medlemmarna
icke kan pa kort tid dragas ur rorelsen. Enligt de stadgar, som f n. &r i
kraft, giller savédl betrdaffande jordbrukskassa som centralkassa, att vid
medlems uttrdde ur kassan hans insats, med iakttagande av vad darom
stadgas i lagen om ekonomiska foreningar, skall atergildas med en femte-
del arligen under fem ar, direst icke kassans styrelse finner aterbetalning
lampligen kunna &dga rum tidigare (23 och 53 §§ jordbrukskasseforord-
ningen). Hénvisningen till foéreningslagen innebir att atergédldandet skall
vara beroende av att kassans behdllna tillgdngar fOrslar dartill utan att
reservfonden anlitas och utan att dvriga medlemmars lika ritt forndrmas.
Jag forutsitter, att kassornas stadgar efter den nya jordbrukskasselagstift-
ningens ikrafttridande kommer att upptaga bestammelser som i varje fall
ej minskar kassornas mdjlighet att kvarhalla medlems insats. Jag vill i
detta sammanhang framhaélla, att vad som erlagts sasom intridesavgift en-
ligt 29 § lagforslaget skall foras till kassas reservfond. Sddana avgifter till-
faller alltsd kassan utan &terbetalningsskyldighet. — Det kan mahinda
vara lampligt att kassorna, i varje fall under en Overgangstid, bibehaller
stadgeforeskrifter om ratt att, om storre forlust intridffar, uttaxera bidrag
av medlemmarna. Att kassorna har befogenhet att besluta om sadan ut-
taxering framgar av 6 § 5 lagen om ekonomiska foreningar.

Med anledning av att Overstathdllarambetet uttalat tvekan huru-
vida riksorganisationen kommer att bli ekonomisk
forening vid en strikt tilldimpning av foreningslagen har jag dels frén
I § utredningsforslaget till 28 § departementsforslaget i samband med en
omredigering av sistndmnda paragraf &verfort bestimmelsen, att riksorga-
nisationen skall vara ett organ for central ledning, samordning och kon-
troll av kassorna och deras verksamhet, dels jimkat foreskriften i 1 § ut-
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redningsforslaget om registrering s att darav klart skall framga att riks-
organisationen skall registreras sdsom ekonomisk forening, oavsett om tve-
kan skulle foreligga rorande dess karaktér.

Slutligen har jag i 2 § utredningsforslaget gjort den dndringen, att med-
givande for centralkassa att ha mindre dn tio jordbrukskassor sdsom med-
lemmar skall kunna limnas endast av Kungl. Maj:t. Andringen foranledes
av att mojlighet att delegera Kungl. Maj :ts beslutanderitt ej skall finnas
enligt 23 §. D4 medgivande enligt 2 § framfOr allt torde ifragakomma i fall,
som avses i 23 §, har jag ansett, att samma bestdmmelse om beslutande-
ratten bor gilla enligt badda paragraferna.

Stadgandena i 3 § utredningsfOrslaget torde kunna utgd, d4a de motsvaras
av bestimmelser i 9 och 19 §§ departementsforslaget.

Efter att ha vidtagit de jamkningar och tilldgg i utredningsforslaget, som
foranledes av vad jag hir anfort och efter att dessutom ha uteslutit | §
andra stycket sista punkten sdsom obehévlig, har jag i departementsforsla-
get upptagit 1 § utredningsforslaget med ofordndrad numrering, 2 § forsta
stycket som 2 § samt 2 § andra stycket som 3 §, varjamte jag latit 3 § av
utredningsforslaget utga.

4 §.
Detta lagrum, som ej har ndgon direkt motsvarighet i jordbrukskasse-

forordningen, innehaller vissa fOreskrifter om kasserorelsens firmabeteck-
ningar.

Utredningen. I utredningsforslaget 4 § forsta stycket stadgas, & ena sidan,
att ordet »jordbrukskassa» och uttrycket »centralkassa for jordbrukskre-
dit» skall ingd i respektive kreditkassors firma samt, & andra sidan, att
orden »ekonomisk» och »foérening» eller forkortningen »ek. for.» icke beho-
ver ingd i firman. Det fOrsta stadgandet innebér icke nigon nyhet i sak. Sa
ar diaremot fallet med det senare. Detta stadgande &r ett undantag frdn en
regel i 7 § lagen om ekonomiska foreningar. Undantaget motiveras i jord-
brukskasseutredningens betinkande med att kassornas egenskap av eko-
nomiska foreningar genom andra foreskrifter dr sd starkt betonad att »eko-
nomisk forening» eller »ek. for.» inte behover utsattas i deras firma. Fir-
man blir, enligt utredningens mening onddigt ldng och ohanterlig om regeln
i 7 § foreningslagen skall foljas.

Lagrummets andra stycke innehaller i utredningsforslaget bestimmelser
om skydd for firmabeteckning. Diéri forbjudes andra &dn jordbrukets kre-
ditkassor att anvdnda de firmabeteckningar som tillkommer kasserdrelsens
organisationer — jordbrukskreditkassa, centralkassa for jordbrukskredit
och jordbrukskassa. Forbudet sanktioneras av en straffbestimmelse i ut-
redningsforslagets 84 § 4. Det har inforts efter forebild av vad som giller
i frAga om andra liknande sammanslutningar sasom banker, sparbanker,
bostadsrittsforeningar och sambruksforeningar.
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I 5 § utredningsforslaget angives sdsom en ram for kreditkassornas verk-
samhet att dessa skall dga driva penningrorelse i enlighet med bestimmel-
serna i jordbrukskasselagen.

Motsvarande stadganden i géllande lagstiftning finnes i 4 § fOrsta styc-
ket, 29 § forsta stycket och 57 § forsta stycket jordbrukskasseforordningen.
Efter ordalagen begrinsar dessa bestammelser kassornas verksamhet till
in- och utlaning. Géllande bestimmelser kan enligt vad utredningen anfor
i betdnkandet kritiseras bl. a. darfor, att kassorna i praktiken har ansetts
oforhindrade att utdva viss verksamhet utdver in- och utldning, t. ex. att
ingd garantiférbindelser, att deltaga i forsdljningen av nyemitterade obliga-
tioner, att uppléta kassafack for forvaring av virdeforemal och att tillhanda-
gd med annan liknande service. Jordbrukskasseutredningen foreslar, att i
den nya jordbrukskasselagstiftningen skall upptagas uttryckligt stadgande
om vilka befogenheter utover in- och utldning av penningar som skall till-
komma kassorna sdsom utOvare av penningrorelse. Stadgandet aterfinnes i
41 § utredningsforslaget. Detta stadgande har efter viss omredigering och
jamkningar i olika hinseenden upptagits i 90 § departementsforslaget.

Yttrandena. I friga om 4 § utredningsforslaget har ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands Idn och Svenska jordbrukskreditkassan papekat, att vid tillamp-
ning av 23 § lagforslaget — som innehdiller stadgande om tvaledssystem
i den formen att centralkassa skall kunna arbeta utan férmedling av jord-
brukskassor — inte bara sjidlva jordbrukskassorna utan ocksd nammnet
jordbrukskassa synes komma att forsvinna, om 4 § utformas pa
det av utredningen fOreslagna sittet. Jordbrukskreditkassan har funnit det
onskvirt, med hinsyn till att namnet jordbrukskassa vunnit hdvd och i det
allmédnna medvetandet liksom sammanfattar rorelsens begrepp, att lagen
lamnade mojlighet for centralkassa att vid dylik systemfOrdndring utbyta
sitt nuvarande firmanamn mot namn vari ordet jordbrukskassa ingir.

Overstdthdllardmbetet avstyrker borttagandet av orden »ekonomisk» och
»forening» eller férkortningen »ek. for.» ur kreditkassornas firma. Ambetet
kan ej finna att en undantagsbestimmelse som medger kassorna att ute-
sluta féreningsbeteckningen ur sin firma #r motiverad. Ambetet anser det
tvartom angelédget att kreditkassas egenskap av ekonomisk forening fram-
gar av firman.

Vad angar 5 § utredningsforslaget har i flera remissyttranden fragan om
utformningen av kreditkassornas rorelse tagits upp till behandling utan att
dock nagon kritik anforts, som direkt triffar denna paragraf. Remissin-
stansernas synpunkter i 6vrigt har omnamnts i den tidigare framstéllning-
en och kommer att ytterligare berdras i det avsnitt av framstédllningen som
handlar om kassornas rorelse.

Departementschefen. Vad betriaffar papekandena, att ordet jordbrukskassa
torde komma att forsvinna som firmabeteckning vid en tillaimpning av 23 §
utredningsforslaget, vill jag for min del instdmma i den av ett par remiss-
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instanser uttalade uppfattmingen att det icke vore lyckligt om s& skulle ske.
Emellertid torde det hiir férevarande stadgandet icke ligga ndgot hinder i
végen for att | cemtralkassas firma, utéver vad diri obligatoriskt skall ingd,
upptaga ord eller uttryck som utmirker att cemtralkassan fullgér eljest pa
jordbrukskassa ankommande uppgifter eller pad annat siitt séirskilt marke-
Far dess funktion jémvil som jordbrukskassa. Mijlighet torde finnas att pd
sddant s&tt i viss mén komma ifran de patalade oligemheterna. Att genom
jamkning 1 lagtexten inféra méjligheter till undantag fran regeln att een-
tralkassas karaktlr skall utmirkas genom uttrycket »ecemtralkassa for jord-
brukskredit» i firmabeteckningen vill jag ddremot ej férorda. Ej heller an-
Ser jag att cemiralkassa bor medgivas att utéva rérelse jimlikt 23 § lag-
f{érslaget inom en upplost jordbrukskassas omrade med bibehéllande av
jordbrukskassans firmabeteckning. Befriffande skidlen f&r detta stdnd-
punkistagande torde jag fi anmila att de visentligen Sverensstimmer med
vad som uttalats av chefen for finansdepartementet i en liknande fraga be-
triiffande sparbank som efter fusion uppgitt i annan sparbank. De wutta-
landen jag syfitar pa finnes upptagna i propositionen nr 151/1955 med fér-
slag till lag om sparbanker s. 275,

Jag kan ansluta mig till utredningens uppfattning att kreditkassernas
firmabeteckningar icke skall behova utvisa att de ér ekonomiska fSrening-
aFr. Harfbr talar framforallt praktiska skil. Nagra olidgemheter torde ej be-
héva uppkomma, eftersom kassornas karaktar klart framgér av de f6r dem
obligatioriska firmabeteckningarna. Den av utredningen foreslagna bestiim-
melsen hiérem har féljakiligen upptagits i departementsforslaget 4 § forsta
styeket, vilket helt dverensstimmer med motsvarande lagrum i utrednings-
forslaget.

I enlighet med utredningens forslag bor de sarskilda bendmningar som
jordbrukets kreditkassor hittills anvant i sin firma eller eljest vid beteck:
Ring av rérelsen — inbegripet »jordbrukskreditkassa» — fSrbehéllas jord-
brukskasserdrelsen genom en sirskild skyddsbestimmelse. Utredningsfbs-
slaget 4 § andra stycket, dir en sddan skyddsbestimmelse finnes, har fb¥-
denskull med viss jAmkning av redaktionell art, dverforts till departements-
forslaget. Bestimmelsen utgor ett skydd for rorelsen gentemot utomstiende.
Det torde ligga i sakens natur, att jordbrukskassa ej fir kallas eemtral-
kassa. Sdrskilt stadgande hirom har darfor ej fireslagits.

\'ad angar 5 § utredningsférslaget har jag funnit den rambestimmelse
sem ddr upptagits Overflodig med hinsyn sarskilt till att 30 § departe-
mentsforslaget innehdller en sammanfattande bestimmelse om de rérelse-
grenar som kassorna #dger utdva. I departementsforslaget har dérfor 5 §
utredningsforslaget uteslutits.

5 §7
Demna paragraf, som motsvarar 6 § utredningsforslaget, innehdller en
allmén bestdmmelse om offentlig tillsgn 6ver jordbrukskasserdrelsen.
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Gilllande lagstiftning. En mot 6 § utredningsforslaget svarande bestim-
melse finnes i 68 § forsta stycket jordbrukskasseforordmimgen, dér den in-
leder det avsmitt av forordningen som handlar om tillsyn. Enligt nimnda
bestdémmelse skall jordbrukskreditkassan, cemfralkassorna och jordbruks-
kassorna st under tillsyn av bank- och fondinspektionen.

Utredningen. I betinkandet foreslas, att jordbrukets kreditkassor skall std
under tillsyn av en for hela riket gemensam tillsynsmyndighet. Vilken myn-
dighet som skall vara tillsynsmyndighet omtalas i 82 § utredningsférslaget
(81 § departementsforslaget), dit 6 § hinvisar. Enligt 82 §, vilken ingdr i
det sarskilda avsmitt av den foreslagna jordbrukskasselagstiftningen som
handlar om tillsynen, skall bank- och fondinspektionen vara tillsynsmyn-
dighet.

I utredningens betinkande framhilles, att bank- och fondinspektionen for
bankernas del skall vara, forutom tillsynsmyndighet, ocksd registrerings-
myndighet. Vissa av de skil som anforts for att inspektionen skall bli re-
gistreringsmyndighet for bankerna kan aberopas sédsom stdd for att gora
@#imbetsverket till registreringsmyndighet ocksa for jordbrukets kreditkassor.
Utredningen har emellertid ansett 6vervigande skil tala mot en dylik &nd-
ring. Harvid har bl. a. beaktats, att kassorna, som jamlikt foreningslagen
registreras hos lansstyrelserna, har starkare lokal anknytning &n bankerna
och vidare att deras egemskap av ekonomiska foreningar skulle framtrida
mindre klart om de registrerades i annan ordning én andra féreningar. Dé4r-
till kommer, att kassorna ir si manga till antalet — 11 cemtralkassor och
omkring 600 jordbrukskassor — att registreringsuppgifterna skulle bli gan-
ska betungande for bank- och fondinspektionen. Négon egentlig olégenhet
av den nuvarande ordningen har enligt vad utredningen uppgiver icke for-
sports och torde enligt utredningens mening knappast behéva befaras.

Yttrandena. Vissa erinringar har vid remissbehandlingen riktats mot ut-
redningsforslaget 6 §. Silunda anfor bank- och fondinspektionen, att det
fir en svaghet, att tillsynsmyndigheten icke har négra som helst befogen-
heter att utdva kontroll éver riksorgamisatiiomnern. Denna stdr dver
huvud taget icke under tillsyn, och dess protokoll, rikenskaper och andra
handlingar ér helt fredade fran offentlig insyn. Detta forhdllande &r sa
myeket mera anmirkningsvirt som riksorganisationen avses fa langtgdende
befogemheter inte bara i friga om den cemirala jordbrukskasserevisionen
utan ocksd betriffande inriktningen av kreditkassornas verksamhet, deras
kreditgivning i detta sammanhang icke att forgldmma.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lan och linsstyrelsen i Orebro lin anser 1
motsats till jordbrukskasseutredningen, att regiistrerimgen av jord-
brukets kreditkassor, liksom fragan om auktorisation av kassorna, boOr
Swentflyttas till till syns mymdig hetem. Ldnsstyrelsen i Os-
tergétlands lin anfor, efter att ha andragit skil for att auktorisationen av
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kassorna skall ankomma pé tillsynsmyndigheten, foljande sympunkter pa
fragan om att tilldgga tillsynsmyndigheten registreringsuppgifterna.

Forutsiititer man att auktorisationsfragorna skall handliggas av tillsyns-
myndigheten bér denna myndighet jamvil bli registreringsmyndighet. Vis-
serligen dr godikémnandet och registreringen formellt tva skilda forvaltnings-
akter men, som utredningen mycket riktigt framhallit, synes det mest ra-
tionellt om dessa drenden handligges av en och samma myndighet. Sdsom
skill mot en dverflyttning av registreringsirendena till tillsynsmyndigheten
har utredningen bl. a. dberopat att kassornas egenskap av ekonomiska for-
eningar skulle framtrida mindre klart om de registrerades i annan ord-
ning #n andra ekonomiska foreningar. 1 anledning hirav vill linsstyrel-
sen erinra om att sambruksforeningarna icke registreras hos lidnsstyrelsen
utan hos lantbruksstyrelsen. Vidare har i propositionen till den nya bank-
lagen bank- och fondinspektionen foreslagits till registreringsmyndighet i
stillet for patent- och registreringsverket. Ndigon erinran mot denna over-
flyttning har, sdvitt linsstyrelsen kinner till, icke framforts. Sedan kassorna
vé]l adndrat sina stadgar i dverensstimmelse med den nya lagen, lirer icke
heller arbetet med registreringsirendena bliva alltfor betungande. I mot-
sats till utredningen #r lansstyrelsen av den uppfattningen att éverviagande
skéil talar for att registreringsirendena overflyttas till tillsynsmyndigheten.
Lénsstyrelsen foresldr alltsa, att bank- och fondinspektionen skall stadfista
stadgarna och godkiinna kassorna dvensom registrera desamma. Genom den
foreslagna ordningen elimineras allt dubbelarbete. Vidare blir alla hand-
lingar betrdffande kassorna samlade hos den myndighet, som handhar till-
synen. Virdet hiarav bor icke underskattas.

Lénsstyrelsen i Orebro lin har anfort liknande sympunkter, dirvid lins-
styrelsen s#irskilt betomat, att de uppgifter, som enligt utredningsférslaget
skall ankomma pé lansstyrelse vid kreditkassas auktorisation och registre-
ring, i realiteten 4r si obetydliga, att de icke kan motivera en fortsatt hand-
ldggning av dessa kassedirenden i linsstyrelserna. Linsstyrelsen har ocksi
andragit den starka cemtraliseringen inom jordbrukskasserdrelsen sisom ett
skél for en cemtraliserad registrering hos tillsynsmyndigheten.

Departementschefen. Med hénsyn till att jordbrukskasserdrelsens riksorga-
nisation enligt lagforslaget skall ingd i jordbrukskasserdrelsen sisom dess
toppled och i denna egemskap skall ha synnerligen viktiga uppgifter sdsom
ledande, samordnande och kontrollerande organ, vill jag ansluta mig till
bank- och fondinspektionens mening att den offentliga tillsynen skall avse
éven riksorganisationen. Lagtexten har jamkats i enlighet hirmed och pa-
ragrafen har direfter upptagits i departementsforslaget sisom 5 §.

Vad belriiffar frigan om att pa tillsynsmyndigheten ligga jamvél aukto-
risationen och registreringen av kreditkassorna anser jag, att de skil fol-
en sddan atgird som andragits av de tvd remissinstanser vilka berort detta
problem omekligen har visst fog for sig. Samtidigt har emellertid ett av de
skél, som utredningen anfort till stod for att linsstyrelserna bdr bibehéllas
som registreringsmyndighet, ndmligen intresset av lokal anknytning, fitt
okad tyngd genom att sparbankerna enligt den numera utfirdade lagen den
i juni 1955 om sparbanker bibehdllits vid sin anknytning till linsstyrelser-
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na. Jag har, sidrskilt med hinsyn dértill, stannat for uppfattningen att lans-
styrelserna, i allt fall tills vidare, bor bibehillas sidsom registreringsmyn-
dighet for jordbrukets kreditkassor. Fragan om Overforande till tillsyns-
myndigheten av registreringsuppgifterna torde komma att ingé i det frage-
komplex som skall prévas av den utredning rérande tillsyn 6ver kreditin-
stituten, varom chefen for finansdepartementet i propositionen med forslag
till lag om sparbanker forklarat sig vilja fOranstalta (prop. 151/1955 s.
184).

Niérmare bestimmelser om organisationen

I departementsforslaget har, i samband med att utredningens lagforslag
till sitt innehall och sin disposition i vissa avseenden &dndrats, »Narmare
bestdmmelser om organisationen» upptagits sdsom en samlingsrubrik &ver
de tre avsnitten om »Jordbrukskassorna», »Centralkassorna» och »Riks-
organisationen.»

Jordbrukskassorna

I departementsforslaget omfattar avsnittet om jordbrukskassorna 6—16 §§
medan utredningsforslaget under detta avsnitt upptager 7—16 §§.

I jordbrukskasseforordningen ingar motsvarande bestdmmelser i 49—
67 §§. Didr behandlas jordbrukskassorna efter bestimmelserna om Svenska
jordbrukskreditkassan och om centralkassorna. Utredningsforslagets avsnitt
om jordbrukskassorna skiljer sig redan till sin disposition och avfattning
i flera avseenden fran jordbrukskasseférordningens. Atskilliga av jord-
brukskasseforordningens bestimmelser har slopats helt, bland dem de som
ror personlig ansvarighet, eftersom denna ansvarighet skall forsvinna sé-
vitt géller jordbrukskassornas medlemmar, men ocksa de bestimmelser som
avser medlemmarnas insatsskyldighet och jordbrukskassas ratt att foretaga
sérskilda uttaxeringar. Badda dessa fragor ir, enligt vad utredningen uttalar, av
stadgekaraktir och bor regleras genom foreskrifter i kassornas stadgar, icke
genom lagstiftning. Jordbrukskasseférordningens stadganden om reservfond
och vinstutdelning, detaljbestimmelser om kreditgivningen och annat som
angar rorelsen samt bestimmelserna om revision och om likvidation har
utmonstrats ur forevarande avsnitt och infogats bland de for jordbruks-
kassorna och centralkassorna gemensamma bestdmmelserna i dessa am-
nen. Ett nytt stadgande om jordbrukskassas ansvarighet for centralkassas
forbindelser har upptagits sdsom 11 § i departementsforslaget.

6 g
Lagrummet, som med blott en formell jaimkning Overforts fran utred-
ningsforslaget till departementsforslaget, anger jordbrukskassas dndamdl.
Detta har uttryckts s att jordbrukskassa skall ha till huvudsaklig uppgift
att fraimja medlemmarnas intressen genom att bereda kredit 4t medlem-
marna. Bestimmelsen ar ny.
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Ulredningen anfor, att paragrafens formulering ar avsedd att ge vid han-
den att jordbrukskassa fyller de anspriak pa ekonomisk forening som stillts
i 1§ lagen om ekonomiska foreningar. Den anknyter dirjimte till den be-
skrivning som i 18 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskridnkningar i rit-
ten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag upptagits
pé sédana ekonomiska foreningar, som ir undantagna fran tillimpning av
lagen. Utredningen framhéller, att indamaélsbestimningen ej avses vara
uttémmande utan att det tvirtom forutsiittes, att den skall kunna komplet-
teras genom utforligare stadgebestimmelser.

Remissinstanserna har ej haft nigot att erinra mot denna paragraf.

7, 8 och 9 §§.

I dessa paragrafer, som svarar mot 8—10 §§ utredningsforslaget, ges vissa
bestimmelser som ror jordbrukskassas aukiforisation och villkoren for att
jordbrukskassa skall erhilla formell behérighet att utéva kasseverksam-
het.

Gillande lagstiftning. Enligt de nu tillimpade foreskrifterna i 49 § jord-
brukskasseférordningen skall en nybildad jordbrukskassa ha erhillit lins-
styrelsens godkinnande, innan den fir bérja sin verksamhet. Ansékan om
godikinnande kan gdras antingen i samband med ansékningen om registrering
eller dérefter. Regisireringen — som sker enligt de allminna reglerna for
ekonomiska foreningar — och godkinnandet ir i bida fallen formellt skil-
da forvaltningsakter. Linsstyrelsen skall i dirende om godkinnande inhimta
yttrande frin bank- och fondinspektionen samt vederborande cemtralkassa.
Sedan jordbrukskassan fatt linsstyrelsens godkinnande ar den skyldig att
gora vad pa den ankommer for att vinna intride i cemtralkassan. Har jord-
brukskassan ej inom sex ménader efter godlkiimnandet vunnit anslutning till
cemiralkassan, skall godkinnandet vara forfallet. Enligt 50 § andra stycket
jordbrukskasseforordningen skall i de flesta fall andringar i redan verk-
samma jordbrukskassors stadgar godkinnas av lansstyrelsen for att bli
gillande.

Vad betriffar den prévning, som linsstyrelsen f. n. verkstiller i drende
om godkinnande, uttalar utredningen, att den nirmast torde syfita till att
undersdka om det finnes behov av och utrymme for en nybildad jordbruks-
kassa med den placering och det verksamhetsomridde som planeras. Nigon
undersokning dirutéver av jordbrukskassans tilltinkta organisation och
verksamhet torde diremot ej ske i samband med godkinnandet.

Utredningen. I utredningens lagforslag har ordningen for jordbrukskassas
auktorisation dndrats nigot. Uppdelningen i tva forvaliningsakter kvarstir
formellt, men utredningen ufgir frin att gemensam ansékan och samtidig
behandling blir si gott som undantagslés regel.

Enligt 8 § forsta och andra styckena i utredningsforslaget skall nybildad
jordbrukskassa soka stadfidstelse pa sina stadgar hos ldnsstyrelsen. Ter-
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men stadfistelse idr en nyhet, som foreslis inford cfter ménster av bank-
lagstiftningen och sparbankslagstiftnimgen. Lansstyrelsen skall, sedan den
i drendet hort tillsynsmyndigheten, jordbrukskasserérelsens riksorganisa-
tion och vederborande cemiralkassa préva sdvil att stadgarna stimmer med
lag och forfattning som att stadgarna innehiller foreskrifter som gér jord-
brukskassan dgnad att fullgdra sina uppgifter. Den granskning ur saklig
synpunkt, som silunda pébjudes, skall bl. a. gilla sidant som att medlem-
marnas avgifitsskyldighet reglerats pa ett sitt som kan godtagas ur allmén-
na synpunkter. Sakgranskningen som #r en nyhet, betingad av att regle-
ringen av kassornas angeldgenheter i atskilliga viktiga hinseenden icke
lingre skall ske genom forfattning utan ankomma pé kassorna sjilva, torde
i allmdnhet ej komma att valla linsstyrelserna storre besvir. Nommalstad-
gar for jordbrukskassor torde komma att iordningstillas och de frigor som
sakgranskningen framst skall avse torde genmomgdende vara losta antingen
i enlighet med mall i normalstadgarna eller enligt allminna anvisningar i
annan form fran riksorganisationen. Gemom remissen till tillsynsmyndig-
heten far lansstyrelsen tillgang till fackmyndighetens bedémning. I friga om
remissforfarandet tilligger utredningen, att frigan om nybildning av jord-
brukskassa regelmissigt torde komma att behandlas inom jordbrukskasse-
rérelsen innan stadfistelse av nybildad kassas stadgar begires. Detta torde
komma att medfora att yttrande fran jordbrukskasserdrelsens riksorganisa-
tion och cemiralkassa kan beriknas medf6lja, nir ansékan om stadfistelse
och registrering ingives. Ar si fallet behdver givetvis remiss till riksorgani-
sationen och cemtralkassa ej ske.

Lénsstyrelsens provning forutsittes enligt utredmimgsforslaget, om den
innebdr bifall, mynna i dels beslut om stadfistelse av den nybildade jord-
brukskassans stadgar samt om godlkinnande av kassan, dels beslut om re-
gistrering av kassan i vanlig ordning. 8 § tredje stycket stadgar, att stad-
fistelse skall sokas ocksd pd beslut om indring i jordbrukskassas stadgar,
Stadfiistelse erfordras for alla slags stadgedindringar. Utredningsforslaget
innebér pd denna punkt en utvidgning av jordbrukskasseférordmimgen. Det
ldar kunna forutsittas, att linsstyrelsen i regel anvinder samma remissfor-
farande vid prévning av stadgeindring som vid prévning av nybildad kas-
sas stadgar. Emellertid har utredningen ej velat gbra remissférfarandet
obligatoriskt vid stadgedndring. Vissa stadgeiindiringar torde némligen kun-
na vara av sidan art att remiss ter sig uppenbart dverflodig.

9 § stadgar, att godlkiannande och stadfistelse ar forutsitining for att
registrering skall fa ske. Forutsittningen giller sivil i frAga om registre-
ring av jordbrukskassa sisom ekonomisk férening som i friga om registre-
ring av dndring i jordbrukskassas stadgar.

10 § utredningsforslaget fastslir att nybildad jordbrukskassa, sedan den
blivit godkdnd och regisirerad och dirmed vunnit ritiskapacitet, d. v. s.
forméaga att forvarva rittigheter och skyldigheter m. in., dessutom madste bli
medlem i vederborande cemlralkassa for att fi driva verksamhet. Lagrummet
har samband med 3 § lagforslaget, dir det stigs att jordbrukskassa skall vara

7 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sand. Nr 122



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956

medlem i cemiralkassa. Skulle jordbrukskassa bérja driva verksamhet, innan
den blivit medlem i cemtralkassa, blir pifoljden att de som beslutat ddrom
enligt 90 § lagforslaget blir personligen ansvariga for de forbindelser som
uppkommer till f6ljd av dtgirder, som de varit med om att besluta. Vidare
kan de straffas jamlikt 84 § 3.

Till vad utredningen i sin motivering till forevarande stadganden anfort
torde fa fogas det fortydligandet att behorig linsstyrelse enligt dessa stad-
ganden larer vara linsstyrelsen i det lin, dir kassans styrelse har sitt siite,
d. v. 8. den lénsstyrelse som ir registreringsmyndighet enligt 4 § lagen om
ekonomiska foreningar.

Yttrandena. Forevarande bestimmelser har foranlett erinringar allenast
fran ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin och ldnsstyrelsen i Orebro lan. Bada
ldnsstyrelserna anser, sdsom redan anmilts vid behandlingen av 5 §, att
savil auwukitorisatiomen som registreringen av jordbrukets kredit-
kassor bor skbtas av tillsymsmyndighetem i stillet for av
\ansstyrelse. Ldnsstyrelsen i Ustergitlands lin motiverar sin isikt pa fol-
jande sitt.

Lénsstyrelsen, som av naturliga skil icke kan besitta den speciella sak-
kunskap som erfordras for sakgranskningen, skall enligt fo’rs{)aget i detta
avseende inférskaffa yttrande frin fackmyndighet, det vill sdga tillsyns-
myndigheten, D4 enligt utredningen jordbrukskassa icke lingre i stadgarna
behbéver angiva sitt verksamhetsomrade, utan deftta skall faststillas av riks-
organisationenl, som #dven har att besluta i fragor om filialbildning, synes
det icke erfordras nagon siirskild person- och lokalkinnedom hos den myn-
dighet, som skall stadféista stadgarna. Med hinsyn till att riksorganisationen
skall horas i auktorisationsirenden och dven torde komma att iordning-
stélla normalstadgar for jordbrukskassa in. in., synes det limpligt med ett
visst samarbete mellan stadfiistelsemyndigheten och riksorganisationen, vil-
ket léttare kan etableras om bida befinner sig pA samma plats. Inte heller
torde denna ordning komma att bli mera arbetsbetungande for tillsynsmyn-
digheten 4n den fbreslagna med att avgiva yttrande. Nigot yttrande fran
lénsstyrelsen torde icke behdva inforskaffas. Vidare skulle man héirigenom
uppnd att samma myndighet 4ven kunde handligga fragan om centralkassas
auktorisation. Endr tillsynsmyndigheten ér en cemiral myndighet, torde hin-
der hiremot icke foreligga.

Departementschefen. Av skil som jag tidigare anfort i mitt yttrande dver
5 § (utredningsforslaget 6 §) anser jag mig icke bora fororda att auktorisa-
tionen av jordbrukets kreditkassor dverfores till bank- och fondinspeklio-
nen. D4 i dvrigt inga erinringar framf6rts mot utredningsforslagets regler
i 8—10 §§ om jordrukskassornas auktorisation och om villkoren for att de
skall fa4 formell behdrighet att utéva verksamhet och da jag sjélv funnit
bestdmmelserna ldmpliga, har jag upptagit dem i departementsforslaget sa-
som 7, 8 och 9 §§ efter allenast vissa jamkningar av i huvudsak formell
natur, Jag vill tilligga, att jag uppmirksammat att de hdr behandlade
foreskrifterna i 8 § om stadfiistelse och godkinnande av jordbrukskassa
gkiljer sig frdn motsvarande foreskrifter i 18 § lagforslaget om stadfistelse




Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956 99

och godkinnande av cemtralkassa bl. a. pa det sittet, att Kungl. Maj:t i fra-
ga om centralkassa, men ej lansstyrelsen i friga om jordbrukskassa, skall
préva om den tillimnade roérelsen finnes nyttig for det allméinna. Med hin-
syn till att jordbrukskassorna i forsta hand betjinar medlemmmarna i jord-
brukskasserérelsen och att inrdttandet av jordbrukskassor darfor kan be-
traktas huvudsakligen sisom en for jordbrukskasserdrelsen intern, organi-
satorisk angeligenhet, har jag funnit att denna atskillnad har fog for sig.

10 §.

Lagrummet, som svarar mot 11 § utredningsforslaget, upptager bestim-
melser om jordbrukskassas verksamhetsomrdde.

Gillande lagstiftning. Denna paragraf ersitter 50 § forsta stycket och 51 §
jordbrukskasseférordningen. 50 § forsta stycket innehdller allméinna fore-
skrifter av formell inneb6rd. Dir sigs nimligen, att jordbrukskassas verk-
samhetsomrade skall angivas i stadgarna. 51 § 4r av saklig inneboérd och
stadgar, att jordbrukskassas verksamhetsomride skall vara sammanhing-
ande och skilt frdn andra jordbrukskassors samt ej storre dn att medlem-
marnas personliga och ekonomiska forhillanden kan 6vexblickas och foljas
av kassans ledning.

Utredningen. Ulredningsforslaget innebir, att i jordbrukskasselagstifi-
ningen skall stadgas, att jordbrukskassas verksamhetsomrade skall fast-
stillas av jordbrukskasserorelsens riksorganisation och att det skall vara
skilt frén andra jordbrukskassors. Utredningen framhaéller, att de foreslagna
reglerna innebir vissa sivil sakliga som formella nyheter.

Den nya foreskriften att jordbrukskasserorelsens riksorganisation skall
bestimma verksamhetsomradet £6r jordbrukskassa motiveras med att det
synes vara en naturlig uppgifit for det organ inom kasserérelsen, som skall
svara for cemtral ledning och samordning av kassornas verksamhet, att ut-
mita med hinsyn till forhillandena lampliga verksamhetsomriden for kas-
sorna och att vid forefallande behov jimka pa grinserna for omradena.

Beiriffande foreskriften att verksamhetsomradet skall vara skilt fran
andra jordbrukskassors anfor utredningen, att denna bestimmelse har bi-
behillits fran gillande lagstiftning déirfor att det far betraktas sisom ett
allmiint intresse att sisom en organisatorisk grundprincip fastslas, att jord-
brukets kreditkassor skall ha verksamhetsomriaden som ir avgrinsade sa
alt de inte griper i varandra. Den nu gillande bestimmelsen att omradet
skall vara sammanhingande har utredningen slopat, bl. a. dirfor att inne-
borden av uttrycket ej ir alldeles klar. F. §. kan det enligt utredningens
mening ibland vara dndamaélsenligt att ett kasseomride ommffattar en eller
flera enklaver utanfor det sammanhingande omréadet, t. ex. om kasseom-
radet sammanfaller med kommuns omrade och till kommunen hor enklaver.

Om den i jordbrukskasseforordningen men ej i utredningens lagforslag
upptagna regeln att jordbrukskassas omrdde ej skall vara stérre an all
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kassans ledning skall kunna f6lja och Sverblicka medlenmnmarnas personliga
och ekonomiska fbrhéllanden, sager ]OI'db kskasse edningen, att den tvi-
velsutan ocksd uttrycker en viktig grundsats. Den torde hirrora fran den
tyske upphovsmannen till jordbrukskassornas idé, F. W. Raiffeisen. Den
torde alltjimt i princip gélla inom de flesta linders jordbrukskassor, ehuru
med stérre eller mindre, av utvecklingen betingade modifikationer.

Enligt utredningens mening torde det emellertid knappast finnas anled-
ning att i lag fixera denna grundsats for de svemska kassornas del, eftersom
den ej kan anses vara av den art, att det ur allminna synpunkter ar nod-
véndigt att den uppritihdilles. Den torde fran bdrjan ha varit baserad pa
forutsdttningen att jordbrukskassorna skall vara sma enheter, vilkas verk-
samhet drivs med hjdlp av oavldnade eller si goit som oavlonade fortroende-
min. Denna organisationsform passar emelllertid inte, dir kasserdrelsen, si-
gsom numera skett inom stora delar av landet, drivs i mera intensiva och
bankin#ssiga former. Dir har man Svergitt till att arbeta med storre enheter
och till att halla avidnade tjinstemén. Kasseledningens personliga kéinnedom
om de ldntagande medlemamarnas kreditvirdighet kan inom sidana jord-
brukskassor behdva i viss utstrickning kompletteras med upplysningar som
inhdmtats pa shtt som dr gingse inom kreditvidsendet i allminhet. Bildandet
av storre enheter har, siger utredningen vidare, & andra sidan uppenbara
férdelar ur olika synmpunkter, bl. a. dirfér att de storre emheterna inom
vissa griinser ofta ger méjlighet att driva kasseverksamheten mera effektivt
och rationellt 4n de mindre. Utan tvekan har koncentrationen av kasseverk-
samheten till storre enheter medverkat till kasserorelsens starka utveckling
under semare dr, P4 manga hall i landet saknas emellertid tills vidare for-
utsdtiningar for att bilda stérre, mera bankmissiga jordbrukskassor. Dar
har mindre jordbrukskassor viktiga funktioner att fylla. Kasserorelsen synes
enligt utredningens uppfattning vara bist betjint av att inom rimliga granser
kunna arbeta med bidde mindre och stérre jordbrukskassor, allt efter de lo-
kala férhallandena. Nagon befogad erinran mot att tillerkinna kasserérelsen
denna frihet synes ej kunna resas fridn det allmiinnas sida. Kasserdrelsen
sjdlv torde fiér sin medlemsvirvnings skull och av andra skidl ha ett pé-
tagligt intresse att vidmakthalla kravet pa lokal forankring for jordbruks-
kassorna.

En ur praktisk sympunkt e¢j oviktig nyhet i utredningsférslaget ar att
jordbrukskassas verksamhetsomrade ej vidare skall beh8va angivas i stad-
garna. Med gillande lagstiftning har varje justering av kassas verksamhets-
omrade fort med sig att stadgeéindring mast goras och att godkinnande och
registrering av stadgedindringen miist s6kas. Denna ordning har medfort ej
obetydliga besviir och dessutom kostnader och andra praktiska oldgenheter.
Om utredningsfbrslaget genomfdres behdver jordbrukskassas stadgar ej
innehdlla annat betrdffande jordbrukskassans lokalisering &n en uppgift
enligt 6 § 3. lagen om ckonomiska foreningar om den ort inom riket dér
kassans styrelse skall ha sitt site.
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Ytirandena. Lénsstyrelsen i Kristianstads lin forklarar sig ej ha néigot att
erinra mot utredningens forslag att jordbrukskasserdrelsens riksorganisa-
tion skall bestimma jordbrukskassas omride. Sparbamksinspekiionen ar
av samma uppfattning. Inspektionen anser att bestimmandet av verksam-
hetsomrade for jordbruksassa dr en sddan rérelsens inre angelidgenhet, som
bér kunna ankomma péa riksorganisationen, sedan i lagen utsagts, att olika
jordbrukskassors omréden ¢j skall ingripa i varandra.

Lénsstyrelsen i Orebro lin dr diremot av den meningen att verksamhets-
omriddet har si stor betydelse, att bestimmelser dirom bér upptagas i jord-
brukskassas stadgar och siledes ocksd i foreningsregistret. Awsikten med
registret torde nimligen vara, att man dérur skall kunna fi uppgifter i alla
vasentliga frdgor angdende de foretag som intagits dari. Liansstyrelsen anfor
dirjdmte att jordbrukskassorna sjilva bor tillforsikras visst medinflytande
vid avg@randet av fridgan om vilket verksamhetsomriade de skall ha.

Svenska jordbrukskreditkassan menar, att lagen helst icke borde upptaga
nigot stadgande alls om jordbrukskassas verksamhetsomride. Enir sir-
skilda fall kan tinkas uppstd, di det vore Gmskvirt att kassas verksamhets-
omréide icke stringt avgrinsades i geogmafiiskt hinseende, vill namligen
jordbrukskreditkassan ifragasitta, om icke bestimmelserna om verksam-
hetsomride kunde utgd och frihet limnas &t kasseorganisationen sjilv att
reglera hithérande forhallanden.

Departementschefen. Vad utredningen foreslagit rérande jordbrukskassas
verksamhetsomride har limnats utan erinran eller tillstyrkts av alla re-
missinstanser utom tva. For egen del finner jag forslaget dndamaélsenligt
och praktiskt.

Jag kan sdledes inte dela linsstyrelsens i Orebro lin uppfattning, att vad
som giller om en jordbrukskassas verksamhetsomriade dr av den art att
det miste upptagas i stadgar och inforas i foreningsregistret. Jag belfraktar
fragan om verksamhetsomréidet som en i huvudsak intern angeligenhet for
kasserdrelsen. Jordbrukskassa har till huvudsaklig uppgift att betjina sina
medlemmar genom att limna kredit 4t dem och det giller huvudsakligen
att avpassa verksamhetsomridet si att medlemmmarna kan betjdnas si bra
som mdojligt och med sd liten kosthad som mojligt for rorelsen, Medlem-
marna rekryteras bland dem som iger fastighet eller bor inom verksamhets-
omrédet. For den som ir eller tinker bli medlem i kassa torde det te sig
naturligt att vid behov inhimta uppgift om kassans verksamhetsomréade hos
kassan sjilv eller mojligen hos cemtralkassan. Givetvis bor sidan uppgift
tinnas tiliginglig pd bada stéllena. Foér allmiinheten utanfor kassemedlem-
marnas eller tilltinkta kassemedlemamars krets lirer icke erfordras att for-
eningsregistret upptager uppgifter om kassas verksamhetsomrade utéver
dem som i registret torde kunna utldsas bl. a. av firmabeteckningen och av
uppgiften om sitet for styrelsen. — For linsstyrelsens prévning av fraga om
sladfiisielse av jordbrukskassas stadgar eller godkinnande av kassan er-
fordras uppgift om kassans verksamhetsomrade. Sidan uppgift kan emel-
lertid tillhandahallas i drendet utan all uppgiften ingir i stadgarna.
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Med anledning av vad linsstyrelsen i Orebro lin vidare anfort vill jag
dérjamte framhélla, att jordbrukskassa givetvis ej boér sakna medinflytin-
de vid bestimmandet av sitt verksamhetsomride. Emellertid bor avgérandet
tydligen tillkomma riksorganisationen, eftersom avgriinsandet av kassas
verksamhetsomréde berér flera kassor och dessa kan ha olika meningar om
den lampligaste grinsdragningen.

Jag vill slutligen, med anledning av vad jordbrukskreditkassan yttrat, ut-
tala sdsom min mening att det synes vara av betydelse bide ur allmidnna
synpunkter och for kasserorelsen att kasselagstiftningen innehéller stadgan-
de, varav framgér att jordbrukskassorna skall ha klara grinser si att verk-
samhetsomridena icke griper i varandra.

Jag har, efiter dessa dverviiganden, i 10 § departementsforslaget upptagit
11 § utredningsférslaget i offorindrat skick.

11§
Denna paragraf innehdller en bestimmelse, att jordbrukskassa dr ansva-
rig fér eemiralkassans forbindelser jimte en hidnvisning till 21 §. Bestam-
melsen saknar motsvarighet i utredningsforslaget,

Gillande lagstiftning, Enligt 24 § jordbrukskasseforordningen éger cen-
tralkassa for att ticka férlust, som icke kan utga av reservfonden, anskaffa
medel genom utdebitering pd medlemmmarna — jordbrukskassor och jord-
brukseorganisationer — i férhallande till deras laneskuld., Maximalt fir ut-
debiteras ett belopp motsvarande en procent av medlems laneskuld. J&mlikt
25 § jordbrukskasseférordningen ir, om cemiralkassa forsattes i likvidation
oeh tillgdngarna ej ticker skulderna, medlenmmarna ansvariga for cemfral-
kassans forbindelser i forhallande till sin lineskuld. Amsvarigheten ar be-
grénsad till ett belopp som motsvarar hogst tio procent av lianeskulden,

Y#randena, Vid remissbehandlingen av jordbrukskasseutredningens betén-
kande berdrdes spérsmilet om jordbrukskassas ansvarighet
f6r cemtralkassans fférbindelser av bank- och fondsinspektio-
npen samt sparbamksinspektionen. De tva inspektionsmyndigheterna fram-
héll, att bl. a. vid berikningen av cemtralkassas inlaningsratt hdnsyn enligt
utredningsférslaget skall tagas till vad som finnes av eget kapital inte bara
hes cemiralkassan utan ocksi hos jordbrukskassorna. Enligt myndigheter-
Has mening saknar emelllertid utredningsforslaget de tekniska forutsattning-
arpa for en dylik enhetsberikning. Bank- och fondinspektionen uttalar hir-
om.

Utredningen torde ha asyftat att varje cemtralkassa och de till dem anshat-
na jerdbrukskassorna satillvida skall utgdéra en ekonomisk enhet att ofor-
ﬁ}égba hes ndgon kreditkassa att fullgdra sina forbindelser skall medféra ritt
for borgemdrerna att for tdckande av bristen halla sig till de dvriga kassor-
na; eljest skulle t. ex, stadgandet i 73 § andra stycket utredningsforslaget

{rkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital ej ulgpgﬁr till
ete.») sakna fornuftig mening. Ett stadgande rorande solidariskt ansvar
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finnes f. n. i 25 § jordbrukskasseférordningen men nagon motsvarighet
hartill aterfinnes icke i utredningsforslaget. Defta dr en brist som madste
repareras.

Sparbamksinspektionen utvecklar ytterligare dessa synpunkier.

Utredningen utgdr frin att cemiralkassa med anslutna jordbrukskassor i
placeringshéinseende och vid berikning av de belopp, som skall ingd i eget
kapital, skall beiraktas som en enhet. Forutsittningen hirfér ir, ur borge-
nirernas sympunkt — och hérvid gér tanken i forsta hand till inséttarna i
cemiralkassa — att de anslutna jordbrukskassorna skall vara skyldiga att
s langt tillgdngarna ricker svara for cemiralkassans forbindelser. I och
med att jordbrukskassornas betalningsansvar pa grund av medlemskapet i
cemiralkassan enligt forslaget upphér och da ej heller i detta medtiagits den
utdebiteringsriitt, som den senare enligt 24 § jordbrukskasseférordningen
har hos de forra — vilken i och for sig ar otillricklig for ifrdgavarande dnda-
mél — saknas sdledes varje grund for den enhetsberikning, som tillimpas
av utredningen. Hirav torde dven f6lja att cemtralkassa icke ma réikna med
sina fordringar pi jordbrukskassorna sisom prioriterade i fondticknings-
héinseende allenast dirfor att de senare innehar diremot svarande priori-
terade linesiakerheter eller tillgdngar utan endast om den férra har sikerhe-
terna och tillgingarna i sin hand som pant. Inspektionen vill fista upp-
marksamheten pd att jordbrukskassa &ven kan ha andra forbindelser an
till cemtralkassan.

Departementschefen. En jordbrukskassa ir hinvisad till att arbeta gemen-
samt med cemfiralkassan likavil som cemitralkassan for sin verksamhet ir
beroende av de anslutna jordbrukskassornas medverkan. Den noédvindiga
samverkan och det inbordes beroendet cemtralkassa och jordbrukskassor
emellan gor det naturligt att i viss utstrickning rikna med dem som en
ekonomisk enhet. Det ir silunda tvivelsutan rimligt och naturligt att cen-
tralkassa far rikna sig till godo anslutna jordbrukskassors eget kapital vid
bestimmandet av sin inldningsritt. Dirav foljer emellertid ocksa, sdsom ett
par remissinstanser uttalat, att cemiralkassa och anslaina jordbrukskassor
méste upptrida sdsom en enhet gentemot cemtralkassans insittare och 6v-
riga borgemdrer ocksd pa det sittet att jordbrukskassorna med sina till-
gingar deltager i ansvaret for centralkassans forbindelser. Denna ansvarighet
synes bora fasislds i lag. Jag har dirfor i departementsfoérslaget 14tit upp-
taga forevarande allminna bestimmelse att jordbrukskassa skall vara an-
svarig for cemtralkassas forbindelser. Regler om utkrivandet av ansvarig-
heten och fordelningen dirav mellan jordbrukskassorna inbérdes meddelas
i 21 § departementsforslaget.

12 §.

Defta lagrum innehaller regler om medlemskap i jordbrukskassa. Reglex-
na avviker i atskilliga hinseenden frin de nu gillande, vilka aterfinnes i
52 § jordbrukskasseforordnimgen.

Gillande lagstiftning. 52 § jordbrukskasseforordningen reglerar uttém-
mande fragan om vilka som kan bli medlemmar i jordbrukskassa. Enligt be-
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stimmelserna i lagrummet fordras fér medlemskap att intradessokande
skall vara 1) 1 Sverige bosait svemsk medborgare eller 2) svemskt aktiebolag
med dndamal att idka jordbruk eller 3) svensk sambruksférening eller 4)
svensk ekonomisk forening eller svemskt handelsbolag med dndamél att
driva andelsladugird. Utom i friga om ledamdter och suppleanter i jord-
brukskassans styrelse samt verkstillande direktdren i cemtralkassan, vilka
dger bll medlemmar endast pd grund av sin stillning, fordras ddrutdver att
intridessbkande inom kassans verksamhetsomride skall dga eller bruka
jordbruksfastighet eller driva andelsladugérd. Innehav av fastighet eller dri-
vande av andelsladugdrd &r, enligt 58 § forsta stycket jordbrukskasseforord-
ningen, villkor for att f4 1an i jordbrukskassa. Lineritten ar jamlikt 59 §,
utom 1 vissa undantagsfall, maximerad i forhallande till fastighetens virde.

Med jordbruksfastighet jidmstilles i 52 § jordbrukskasseférordningen »sa-
dan fastighet, vars dgare eller brukare bedriver tridgirdsskétsel, honsskot-
sel, fiske eller annan dirmed jéimforlig verksamhet som sjélvsténdig néring,
88 ock sddan som annan fastighet taxerad mindre fastighet, vilken édges eller
brukas av hantverkare eller annan arbetare, som beredes sin visentliga sys-
selditining av idkare av jordbruk eller dirmed jamférlig verksamhet».

Belwéffande rétten till medlemskap i jordbrukskassa galler enligt jord-
brukskasseférordningen ytterligare att medlemskap icke far erhillas i mer
én en jordbrukskassa for en och samma bruknimgsdel.

Utredningen. Bestimmelserna om medlemskap i 12 § utredningens lag-
forslag &r av annan natur in motsvarande bestimmelser i jordbrukskasse-
forordningen. De &r avsedda att angiva vissa normer som skall uppratthal-
las vid medlemsantagningen. Detaljregleringen 6verlimnas it kasserorelsen
sjilv, Oveninseendet Sver medlemsantagningen och utfirdandet av erforder-
liga detaljforeskrifter forutsittes riksorganisationen komma att handhava.

12 § innehdller i forsta stycket en upprikning av vissa grupper, som
skall bilda jordbrukskassans ordinarie rekryterimgsbas. Dit hor till en bor-
jan tva kategorier, vilka bada karakteriseras av att de som ingar dari inne-
har fastighet. Det giller for det forsta dem som éger eller brukar jordbruks-
Jfastighet inom kassans verksamhetsomride. Dessa kan enbart pd grund av
fastighetsinnehavet bli medlemmar. For det andra giller det dem som #ger
eller brukar inom kassans verksamhetsomride beligen annan fastighet én
jordbruksfastighet. I deras fall krivs emellertid sdsom kvalifikationsgrund
for medlemskap, forutom fastighetsinnehavet, att de idkar jordbruk, dartill
hérande bindiring eller fiske eller ock att de med arbete eller tjanster bitri-
der utévare av sddan niring i dennes verksamhet. Till jordbruk hinfor utred-
ningen enligt vad som uttalas i betiinkandet ocksa skogsbruk. Sisom bini-
ring till jordbruket bor tradgardsskétsel, honsskétsel, biodling o. s. v. vara
att rikna.

Vidare skall enligt forevarande lagrum jordbruksorganisaiioner kunna bli
medlemmar., Med jordbruksorganisation forstds enligt jordbrukskasseutred-
ningens lagforslag bolag, forening eller annan sammanslutning, som har till
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huvudsaklig uppgift att ekonomiskt eller pa annat sitt frimja jordbruket;
binfiring dartill eller fisket eller for utévare av sidana niringar gemensam:-
ma intressen. Med forening avses dirvid icke blott ekonomiska foreningar
inem jordbrukets foreningsrorelse utan iven ideella foreningar med &nda-
mél som kan inordnas under de i beskrivningen angivaa, Under begreppet
jordbruksorganisation torde dven falla sddana sammanslutningar som Vig-
samfilligheter, diknings- och andra torrliggningsforetag samt vatten- ech
avleppsfbretag o. 8. v. Ammérkas ma att vissa bolag redan enligt géllande be-
stimmelser 1 3 § jordbrukskasseférordningen ar jimstillda med jordbruks-
ekonomiska foreningar.

Shutligen skall kommuner kunna bli medlemmar i jordbrukskassa. Kom-=
mun kan bli medlem endast i jordbrukskassa inom vars verksamhetsomrade
dess forvaltningscemtrum ar beléget.

12 § andra stycket i utredningens forslag innehdller en dispenstegel. Ge-
nom denna dppnas mdjlighet for kassorna att efter séirskild provaing sasem
medlemmar antaga andra dn sidana som tillhor de i forsta stycket upprak-
nade grupperna. Det forutsittes dock, att man ej gér utanfér den krets; som
har naturlig anknytning till kasserérelsen. Deita har i lagtexten uttryekts
sé, att hinder mot vederborandes antagande till medlem skall ha befunnits ¢j
foreligga med hénsyn till jordbrukskassas uppgifter och &ndamél enligt lag
eller andra for kassan gillande foreskrifter.

I 12 § tredje stycket stadgas, att jordbrukskasserérelsens riksorganisation
skall iga meddela nédrmare foreskrifter om villkoren for beviljande av med-
lemskap i jordbrukskassa och att provning enligt andra stycket skall verk-
stéllas i den ordning riksorganisationen bestdmmer.

I sin motivering till stadgandena rérande medlemskap i jordbrukskassa
forklarar utredningen inledningsvis, att 12 § forsta stycket aviattats sa, att
kasserdrelsen ej skall vara ovillkorligen bunden att sdsom medlemmar god-
taga alla, som kan inordnas under de diri angivna kategorierna. Lagrummet
skapar ej ndgon rétt for de ddri angivna att vinna medlemskap. 1 sista
hand skall 11 § lagen om ekonomiska foreningar reglera frigan om med-
lemskap. Defta innebir, anfor utredningen, att principen att ekonomisk f6i-
ening skall vara &ppen, giller for jordbrukskassa med de inskrénkningar
som Hr pikallade med hinsyn till arten av dess verksamhet. Utredningen
pépekar, att detta miste beaktas niir nya stadgar for jordbrukskasserna
skall utarbetas.

Betriffande de dverviganden i ovrigt som foranlett utformningen av 12 §
lagfbrslaget dterger utredningen till att borja med vissa inom utredningen
framforda kritiska sympunkter pa de gillande bestimmelserna, Det papekas;
att den nuvarande ordningen hindrar kasserdrelsen att sésom medlemmar
vinna personer och organisationer med en naturlig anknytning dit. Vidare
framhalles, att reglerna om medlemskap bor avpassas efter den strukturfér-
findring som jordbruket genomgitt. HEirutinnan anféres i beténkandet:

inem utredningen har forekommit diskussioner, i vilka framhallits all den
nuvarande ordningen erbjuder svérigheter i tillimpningen och att den i oné-



106 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 4r 1956

dan hindrar kasserérelsen att som medlemmar vinna persencr 6ch oFgaRi-
satiener med en naturlig anknytning dit. Sasom exempel pi reglernas sist:
Ramnda veikan har bl. a. nimnts, att dddsbo efter medlem ej iorde kunna
vinna intrdde i jordbrukskassa, att medlemmars barn ef kan fi anslytRing
sd ldnge de ej dger del i eller brukar fastighet, att medlemmar, som pa aldre
dagar overidter fastigheten till sina barn och kanske besiitter sig i €n bygg:
nad pé en avstyckad del av fastigheten, formellt sett ej torde f& levarstd soi
mediemmar med ldneritt, att kommuner, vigsamflilligheter och andra lik=
Rande samfilligheter ej kan bli medlemmar, att personer med anstdllning
sdsom arbetare eller tjdnsteméin inom jordbrukets egna organisationer & ar
berittigade att bli med o, s. v.

Den ésikten har hivdats, att kasserorelsen — | likhet med metsvarande
Forelser i vissa frimmande linder — sjilv borde f& bestimma, vilka sem
skall kunna vinna medlemskap, utan att vara bunden av foresksifter direm
i forfattning. Det har papekats att begreppen jordbruk, jordbruksbefolkning
eeh g@efdbfuksdrift numera har en annan innebdrd #n tidigare, bereende pa
att forédlingen av de i jordbruket producerade rdvarorna inte lingre sker
pé gdrdarna — annat 4n i undantagsfall — utan Svergitt till mejerier oeh
andra liknande fdretag, vilka fungerar som hjdlpindustrier &t jordbruket.
Dessa foretag drivs av jordbrukarnas egna kooperativa organisationsr oeh
tér jordbrukarnas rikning. Att sjilva organisationerna hér jordbruket till
har f6r kasserdrelsens del redan tidigare godtagits. De 8. k. jordbraksekene:
niska foreningarna, eller jordbruksorganisationerna, sem utredningen be-
admner dem, kan ju bli medlemmar i centralkasseledet inem rorelsen.
Det har emellertid inom utredningen ifrdgasatts om icke kasserdrelsen berds
lkunna fritt anpassa sig efter den strukturfrimdring, som intritt 86RO ath
i den mAan sd med hinsyn till skilda forhallanden finnes l’ampi;gi_ ech na-
turligt, sisom medlemmar ocksi rekrytera t. ex. anstillda vid mejerier; slak-
terler o, s, v. samt andra personer, vilka arbetar inoem jordbruket i detta
begrepps nya och vidgade bemirkelse.

Den lésning utredningen enat sig om innebdr, att kasserdrelsen fram-
deles ej skall bindas vid uttdommande forfattningsfreskrifier rijrande med:
lemskapet 1 jordbrukskassa. Rorelsen bor enligt utredningens mening ha
viss frihet att anpassa sin medlemsrekrytering efier intriidande forandringar
av olika slag. Emellertid har utredningen funnit, att vissa grundsatser ¥o-
rande frdgan om vilka som skall kunna bli medlemmar i jordbrukskassan
bér finnas upptagna i lagen. Det har ansetts vara ett visst stéd foF jord:
brukskasserdrelsen, att lagen anger den krets, som #r naturligt rekryterings-
uRderlag. Kassornas egemskap av kooperativa kreditinstitutioner g6F att de
inte bor std 6ppna for vem som helst. De méste ha méjlighet att sevra bland
de intridessbkande. De far littare att gora detta om de kan falla tillbaka
pé bestdmmelser i forfatining. Darfor har lagforslaget utformats sd att gFii-
derna angivits diri medan detaljregleringen ldmnats At rorelsen sjily.

Vid avfattandet av de i 12 § lagforslaget upptagna grundsatserna har ui=
Tedningen, enligt vad som uttalas i betankandet, bl. a, végletts av synpunkten,
att det ar Hgnat att ge stadga och soliditet 4t kasserdrelsen, att medlenings-
nas krets ér nagot si niir klart avgriinsad och att avgréinsningen gbres dven
med hidnsyn till kreditvirdighet. Innehav av fastighet, som f. n. éir av av-
gorande betydelse for att vinna medlemskap, méste dirvid enligt utred-
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ningens mening tillmitas stor betydelse. Diirfor har utredningen stannat
for att behilla fastiglietsinnehavet som en viktig kvalifikationsgrund.

Fastighetsinnehav skall emellertid ej vidare vara villkor for att mediem
dverhuvudtaget skall fi lina och inte heller skall nigon maximering av
léneriitten till visst belopp efter viardet av innehavd fastighet férekomma.
S&dana o6nskemdl som att vuxna barn till jordbrukare, utan att vara fastig-
hetséigare, skall kunna bli medlemmar och fi lidna pengar — t, ex, till stu-
dier — skall alltsa kunna tiligodoses. Defta skall kunna ske genom dispens-
regeln i 12 § andra stycket. Gemom den regeln kan rorelsem ocksd, 1 den
mén det befinnes lampligt ur olika synpunkter, 6ppna tilltrade till jord-
brukskassa t. ex. for personer som sysselsittes inom jordbrukets hjélpin-
dustrier och som f. n. ej kan bli med. Utredningen har férklarat sig sakna
anledning gd ndrmare in pé i vilken utstriickning detta bbr ske eller hur
dispensmédjligheten eljest bor anvindas, men har uttalat den ésikien, att
ekonomiska foreningar och handelsbolag med indamdl att driva andels-
ladugérd bér kunna bli medlemmar enligt andra stycket, Utredningen sé-
ger sig ej ha avsett, att denna speciella typ av sammanslutningar, som kan
bli medlemmar enligt gillande bestimmelser, skall utestiingas fran med-
lemskap i framtiden.

Utredningen har vidare ansett, att utlindsk medborgare bor ha samma
mdjlighet som svemsk att bli medlem i jordbrukskassa, foratsatt att han
innehar de kvalifikationer, som eljest fordras. Lagtexten har aviattats med
hénsyn dirtill. — Utredningen papekar att med den foreslagna lydelsen av
12 § dédsbo och annan juridisk person, som innehar jordbruksfastighet,
hér till dem som utan sérskild prévning skall kunna bli medlemmat.

Jordbruksorganisationer har i utredningsforslaget medtagits inom den
krets, som normalt skall kunna bli medlemmar i jordbrukskassa, frémst
dirfor att det synts naturligt, att lokala sidana foreningar skall tillhéra
kasserorelsens lokala organisationer. Memingen #r emellertid att jordbruks-
organisationerna skall fordelas mellan jordbrukskassa och centralkassa.
Ordningen for denna fordelning skall det enligt utredningen ankomma pé
riksorganisationen att faststilla i foreskrifter och anvisningar. Utredningen
har blott gjort den allmdnna reflexionen att det synes rimligt, att t. ex. jord-
bruksorganisationer med storre verksamhetsomriden eller med stérre an-
sprak pé krediter och service in jordbrukskassa kan tiligodose i regel ej
upptas i jordbrukskassa utan i centralkassa,

Att jordbrukskassa skall kunna f& kommun som medlem #r ett 6nske-
mél som enligt vad utredningen uttalar i betiinkandet tidigare framforts i
ménga sammanhang. Ej sallan anlitar kommunerna, genom jordbrukskassa
eller direkt, cemtralkassa for att forvalta kommunmedel. Déremot har kom-
munerna ej genom nédgot av kasserdrelsens organ kunnat fi bankméissig
service i form av kredit vid forefallande behov.

Vad betriffar de i 12 § tredje stycket angivna funktioner, vilka skall
tillkomma jordbrukskasserdrelsens riksorganisation, uttalar utredningen,
att den ténkt sig, alt riksorganisationens foreskrifter skall komma att inne-
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halla t. ex, besked om uttolkningen av upprikningen i 12 § fbrsta styeket
bewriffande vissa grinsfall o. d,, anvisningar hur det skall forfaras Rir
det rdder tvekan om i vilken jordbrukskassa eller, i fraga om jerdbruks-
erganisation, i vilken cemtralkassa eller jordbrukskassa intradessgkande
skall beviljas medlemskap o. s. v. — det skall alltsé enkomma pa Friks-
organisationen att i limplig form uppritthalla prineipen att mediem:
skap i regel ef bor komma i fraga i mer dn en kassa. Riksorganisationen
bér vidare utfirda anvisningar om hur dispensregeln i 12 § andra styeket
skall tilldimpas och for vilka kategorier den bér gilla. Vad betriiffar dis-
penspréviingen kan riksorganisationen limna &t jordbrukskassorna att
gjilva freta den efter riksorganisationens anvisningar eller ligga prév:
Ringen pd cemtralkassan eller forbehilla sig sjilv prdvningen ellsr férdela
befogunheterna mellan de tre leden, allt efter omstéindigheterna.

Yirandena: Reglerna om medlemskap hor till de delar av utredningsfos-
slaget, som | stirskilt hdg grad dgnats uppmirksamhet vid remissbehand-
lingen. Remissimstansernas bedomning av forslaget piverkas i hég grad ax
vad vedierbdrande remissinstans har for asikt om forslagets prineiper i friga
ofl kasserbrelsens #ndamal och allminna inriktning samt om dess riitt att
gjilv i stbrsta mojliga utstrickning bestdimma &ver sina angeligenheter.
En sérskild kritisk instillning intar sdlunda Svenska bankféreningen samt
Oslwigdtlands och Sédermanlands handelskammare. Béda dessa remissin:
stanser har uttalat uppfattmimgen, att jordbrukskasserdrelsen ieke vidare
bér bedrivas i foreningsform utan enligt lagen om bankrérelse. I metive:
ringen till delta stdndpunkistagande ingér bl. a. att man genem det fire:
slagha stadgandet 1 12 § lagen om jordbrukskasserdrelsen avldgsnat sig si
langt frn det kooperativa foreningsbegreppet, att detta blivit helt formellt.

Aven remissinstanser med positiv instillning till utredningsforslaget si-
e sdant har forordat en klarare och snidvare avgrinsning av méjlighe:
terna till medlemskap i jordbrukskassa dn vad som upptagits | utrednings-
torslaget. Svenska sparbamksféreningen menar, att kasserdrelsen med de
foreslagna reglerna om medlemskap riskerar alt forlora sin egenskap ax
jerdbrukserganisation. Foreningen anfor.

Lagfeslagets bestimmelser angdende medlemskap | jordbrukskassa (12 §)
torde fA anses gd ratt mycket utanfor den krets av personer, sem kan an-
ses tillhbra jordbruksbefolkningen dven i mycket vidstridekt mening. Nir
man till exempel férutsitier, att tjinstemin och arbetare i industrier, som
foeddlar jordbruksprodukter, kan beviljas medlemskap i kasserna, ber
detta ses mot bakgrunden av att sidana industrier #r | bverviigande grad
beldgna 1 stdder och titorter och att de anstiillda sjélva knappast terde
rilkna sig till jordbrulksbefolkningen, dven om de for att fa krediter skulle
kunna vara intresserade av att erhélla medlemskap. Lagfbrslaget oppnar
icke bara mojlighet for de sirskilt angivna grupperna av yrkesutdvare, fore:
tag och kemmuner att erhilla medlemskap utan limmar Sver huvud taget
myeket vida méjligheter for medlemsrekryteringen,

Om kasserdreisen dmskar vidga sin medlennsrekrytering pa foreslaget siitt,
§;/;Hé§ man med fog kunna ifrdgasiitta realiteten i tanken att kasserérelsen
gkall vara en speciell jordbruksorgamisation.
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Sparbamksinspektionen anser, att frigan om medlemskap liksom f. n.
bor regleras i forfattning genom bestimmelser av i stort sett samma inne-
bord som nu. Inspektionen framhéaller, att grinserna for medlemskap i
jordbrukskassa betydligt utvidgats i forhillande till vad nu giller. Nér ut-
redningen darjamte foreslagit dels slopande av den grundlidggande #inda-
mélsbestimmelsen att kasserorelsen skall tillgodose jordbrukets kreditbe-
hov dels en visentlig utvidgning av rétten att driva vanlig bankréreise sd
aktualiseras enligt inspektionens mening fragan huruvida tillricklig anled-
ning finnes att undantaga jordbrukets kreditkassor frin de bestimmelser
i banklagen, som avser sjidlva rorelsen. Ett undantagande liksom hittills
torde enligt inspektionens mening i forsta hand bdra grundas pé att jord-
brukskasserorelsen bestimmes ha till utiryckligt dndamal att tillgodose
jordbrukets kredithehov och att medlemskapet i stort seit begrinsas péd sétt
nu giller. Sparbanksinspektionen forklarar sig dock ej vilja géra erinran
mot att dven andra dn fastighetsigare bland dem som har sin utkomst av
jordbruk eller dess binidringar skall kunna antagas till medlemmar.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn framhéller, i likhet med sparbanksin-
spektionen, att avsaknaden av en allmin dndamaélsbestéimmelse for kasse-
roérelsen medfor att det blir tveksamt om 12 § kommer att utgéra ndgot hin-
der for att man vid antagandet av medlemamar i jordbrukskassa gér utanfér
den krets som har naturlig anknytning till jordbrukskasserdrelsen. Lins-
styrelsen foreslar darfér, sdsom tidigare anmilts, att lagstiftningen skall
kompletteras med en bestimmelse att kreditkassorna skall ha till uppgift
att tiligodose jordbrukets kreditbehov.

Kravet pa klarare avgrinsning framféres vidare av linsstyrelsen i Kris-
tianstads lan, som sarskilt varnar for dispensregeln och den diri upptagna
bestammelsen att medlemskap kan erhdllas, sdvida »hinder diremot funnits
ej foreligga med héansyn till jordbrukskassas uppgifter och dndaméil». Lins-
styrelsen framhéller, att den gemerella dispensregeln under alla forhillan-
den forutsitter en restriktiv tillimpning. Utan en sidan tillimpning kan
jordbrukskasserdrelsens malsittning dventyras till forfang for de allminna
kreditinstitutens verksamhet och utveckling. Fullmdkiige i riksgdildskonio-
ret och Riksférbundet Landsbygdens folk understryker bida, att jord-
brukskasserorelsen icke far forlora sin karaktir av kooperativ kreditinsti-
tulion for jordbruket. Fullmiktige ifragasitter, om mihinda med hénsyn
dirtill en starkare avgrinsning av medlemskapet dn i forslaget skulle vara
pa sin plats.

Fullmdktige i riksbanken har en mera positiv instéillning till utrednings-
forslaget. Fullmiktige anser att i och med att fullméktige godtagit, att kasse-
rorelsen skall beredas mdjlighet driva sin verksamhet i friare former in
hittills och i konkurrens med andra kreditinrittningar, si finnes icke hel-
ler anledning till invindningar mot utredningens forslag i vad avser med-
lemskap.

Bank- och fondinspekiionen har, efter en nirmare analys av utrednings-
forslaget, med vissa reservationer godtagit detta. Amibetsverket anfor.
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Av eemikral betydelse for kasserdrelsens organmisation dar — sasom utred-
Ringen séger pd s, 45 — frigan om medlemskapet. De i betinkandet fram-
lagda fbrslagen i detta &mne innefattar flera betydelsefulla nyheter: kretsen
av fysiska persener som skall kunna bli medlemmar i jordbrukskassa (och
dérmed erhélla kredit) vidgas sdlunda till att gilla dven dem som ha an-
kaytning tll jordbrukets hjilpindustrier, kravet pa fastighetsinnehav slo-
pas, juridiska personers mojlighet att ansluta sig till kasserérelsen har ut-
strackts i flera hinseenden.

De resonemang som bér upp forslaget synes i allt vasentligt befogade
oeh slutsatserna borde vil dirfor i motsvarande omfattning godtagas. In-
spektionen anser sig ocksd kunna tillstyrka att forslaget upphojes till lag,
men inspektionen vill, med anknytning till utredningens eget uttalande dér-
om att mdjlighet att erhilla medlemskap icke #r liktydigt med ratt till sd-
dant, tilligga foljande.

Jerdbrukskasserna #r av mycket skiftande storlek (jamfor betdnkandet
§: 90) oeh det ligger i sakens natur att kvalifikationerna lios dessa kassors
ledning dr ojdmna. Kreditprévningsspérsmal som utan svarighet kan 19sas
av de storre, mera mangsidigt erfarna och personellt vilutrustade kassorna
innefattar for mindre kassor med ringa erfarenhet svarlosliga problem. En
omstidndighet som vidare synes bdra beaktas i detta sammanhang #r den
k@@%@f&tiva strukturen hos kassorna som innebar att foreningsstémman,
det 1 sista hand bestimmande organet, domineras av kredittagarna sjélva,
vilka obligatoriskt maste vara medlexmmar; ansokan om medlemskap i en
jordbrukskassa motiveras ju i det alldeles dvervigande antalet fall av att
intradessékanden omskar erhdlla kredit hos kassan. Om, sdsom avsett #r,
den personliga anmsvarigheten skall avlyftas frin kassemedlemmarna, for-
svagas vidare dessas intresse att frin borjan sovra medlemsklientelet och
detta forhdllande kan innebdra risk for att kreditprovningen blir mindre
omsorgsfull &n tidigare. Sagda omstindighet ir sd mycket mera betydelse-
tull som medlemsvarvaingen och dirmed kuediitgivmingen skall kunna avse
andra personkategorier dn tidigare.

Med det anférda vill inspektionen icke rubba sin standpunkt till utred-
_m%%(ens forslag roérande medlemskap i kreditkassorna, men #@mbetsverket
omskar understryka vikien av att de bada 6vre leden i kasserdrelsen utnytt-
jar sina legala befogemheter att leda och dvervaka jordbrukskassornas verk-
sambhet | syfle att eliminera de ekonomiska risker som kan 4tfSlja ifréga-
varande lagindring. —

Svenska jordbrukskreditkassan accepterar utredningens forslag, ehuru
joerdbrukskreditkassan anser att kasserérelsen kunde fatt dn storre frihet att
gjdlv bestdmma vilka som skall kunna bli medlemmar i jordbrukskassa.
Jordbrukskreditkassan anfor.

De i lagférslaget ingdende bestimmelserna betriffande antagande av en-
skilda medlemmar i jordbrukskassa ir jamférelsevis komplicerade. Jord-
brukskreditkassan skulle géirna sett att reglerna gjorts enklare, helst sa att
det | huvudsak Sverlatits at kasserdrelsen sjilv att faststilla villkoren for
medlemskap. For motsvarande organisationer i fraimmande lander &r detta
regel. Jordbrukskreditkassan kan emellertid acceptera utredningens fdrslag
i dmnet, samtidigt som kassan bestimt moisiitter sig varje inskrinkande
andring diri.

Vissa detaljfradgor har sérskilt berdrts i remissytirandena. Frégan om
kominhuhs migjlighet att bli medlem i jordbrukskassa har sé-
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lunda tagits upp av flera remissinstanser. Fem remissinstanser — fullmdik-
tige i riksgdldskontoret, statskonioret, Ostergétlands och Sédermanlands
handelskammare, Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksforening-
en — avstyrker eller ifrigasitter limpligheten av forslaget, att kommun
skall kunna bli medlem. Dessa remissinstanser anser nimligen att kom-
munerna ej har nagon naturlig anknytning till jordbrukskasserérelsen av
sidant slag att de boér kunna bli mediemmar i jordbrukskassa. Statskontoret
har i sitt yttrande anfort foljande.

Befriffande medlemskapet i jordbrukskasserérelsen innebir utredningens
forslag bl. a. den utvidgningen, att kommun skall kunna anslutas till jord-
brukskassa. Nagot skil for denna utvidgning har icke anforts. Enligt stats-
kontorets mening gor sig starka betinkligheter gillande mot att kommuner-
nas ekonomiska transaktioner i hogre grad dn hittills dras in i kasserorel-
sen. Det kan med fog ifragasittas, om de expansiomsstrivanden, som mé
ligga bakom detta forslag, kan vara till gagn for rérelsen. Kommmnunernas
verksamhet torde gora deras penningtransaktioner i hég grad rérliga och
deras kreditbehov blir ofta av betydande storleksordning. Birande skil més-
te dirfor enligt statskontorets mening forebringas, innan forslaget i denna
del vinner tillmétesgiende.

A andra sidan har detta forslag uttryckligen tillstyrkts av Svenska jord-
brukskreditkussan och Svenska landskommunernas forbund samt av Riks-
forbundet Landsbggdens folk. Riksforbundet — som varnat for att alltfor
mycket vidga kretsen av dem som kan bli medlemnmar i jordbrukskassa —
finner kommun falla inom den krets som kan godtagas sisom medlem-
mar i jordbrukskasserbrelsen utan att dennas karaktir av jordbruksorga-
nisation foridndras. Svenska landskommunernas férbund anfér betriffan-
de sin sympunkt pa frigan om kommuns medlemskap i jordbrukskassa f6l-
jande.

Enligt forbundets uppfattning har det ur kommunal synpunkt framstétt
som otillfredsstillande att jordbrukskassorna, vilka ej sillan omhjimderhar
kommunala medel till forvaltning, varit forhindrade att vid forefallande be-
hov lamna kredit 4t kommunerna. Den av utredningen i detta avseende fore-
slagna dndringen, varigenom kommunerna kan bli medlemmmar i kassorna
och som siddana berittigade att upptridda som lantagare, finner forbundet
darfor vara ett tillgodoseende av ett 6nskemadl fran de kommuner, som har
medel placerade i jordbrukskasserorelsen. For att kommmunernas lanemdojlig-
heter skall fa nagon praktisk betydelse vill dock forbundet i detta samman-
hang understryka nddviandigheten av att kommunernas lameritt icke be-
grinsas till det rent jordbruksmissiga behovet utan utstrickes till att avse
samtliga forekommande kommunala kredifbelhow.

Svenska jordbrukskreditkassan hilsar med tillfredsstillelse det i forsla-
get inforda begreppet jordbruksorganisatiiom sisom ersditt-
ning for »jordbruksekonomisk foreningy». Jordbrukskreditkassan gillar li-
kaledes forslaget att mindre sidan organisation skall kunna bli medlem i
jordbrukskassa. Bank- och fondinspektionen yttrar pa tal om begreppet
jordbruksorganisation att betriffande aktiebolag begrinsningen i nuvarande
lagstiftning till bolag »av kooperativ karaktdr» (men diremot cj av lokal
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karaktir) bor bibehdllas for att forhindra att andra én jordbrukarna reellt
nérstaende organmisationer skall kunna forvirva medlems- och laneritt i kre-
ditkassorna.

Liéinsstyrelsen i Ostergéoilands lin anser det tillfredsstillande, att genom
dispenstregelm mojlighet Sppnats att i vissa fall sisom medlemmar i
jordbrukskassa antaga personer, som #ger eller brukar fastighet inom annan
kassas omréde.

Onenstdthdllaviimbetet slutligen har ifrigasatt att amknytnimg till
11 § lagen oin ekomomiska fGremingar skall utmirkas genom
att en hinvisning dit upptages i 12 § jordbrukskasselagstiftningen. Over-
stathallardmbetet anfér hirom.

I 11 § foreningslagen foreskrives att ekonmomisk forening icke ma vigra
négon intradde som medlem, sdframt ej med hinsyn till arten eller omfait-
ningen av féreningens verksamhet eller foreningens syfte eller annan orsak,
sfirskilda skéil dartill ir. Stadgandet som fastslar, att de ekonomiska for-
eningarna i princip skall vara dppna sammanslutningar, inneffattar en be-
tydelsefull nyhet i foreningslagstiftningen. Enligt vad som uttryckligen fram-
hallits av utredningen skall denna princip gilla dven for jordbrukskasserd-
relsen med de inskrinkningar som ir pdkallade med hinsyn till arten av
dess verksamhet. Emellertid har i forslagets 12 och 22 §§ intagits bestim-
melser, som sedda enbart for sig skulle kunna giva anledning till en motsatt
uppfattning. Sdllunda siigs i 12 § forsta stycket att diri angivna kategorier,
vilkas medlemskap icke forutsitter sirskild prévning, »méa» antagas till
medlesmmar i jordbrukskassa. Jordbrukskasseutredningen har hirom an-
mirkt, att 12 § forsta stycket avifattats sd, att kasserérelsen icke skall vara
ovillkorligen bunden att sdsom medlemmar goditaga alla, som kan inordnas
under de diri angivna kategorierna. I 12 § sista stycket har intagits be-
stimmelser om att jordbrukskasserorelsens riksorganisation skall dga med-
dela nirmare foreskrifter angaende villkoren for beviljande av medlemskap
i jordbrukskassa respektive cemtralkassa. Jordbrukskasseutredmimgen har
hirom framhallit, att riksorganisationen skall ha &verinseende 6ver med-
lemsantagningen och att detta i praktiken kan beriknas innebira, att riks-
organisationen kommer att uppstilla vissa villkor for medlemskapet. Mot
bakgrunden av det nu anforda skulle det kunna ifrigasittas huruvida icke
i 12 § sista stycket och 22 § andra stycket uttryckligen bor angivas, att dar
dsyftade foreskrifter skall utfirdas med beaktande av bestimmelserna i
11 § foreningslagen.

Departementschefen. De regler som giller for medlemskap i jordbruks-
kassa utmirkes sirskilt av att de sitrikt angiver, vilka som kan vinna med-
lemskap. Diérjidmte dr det betecknande for dessa regler, att det viktigaste
villkoret for att en intriddess6kande skall kunna antagas sisom medlem &r
att han iger eller brukar fastighet. Innehavet av fastighet ir sedermera ock-
sd forutsittming for att den som antages till medlem skall kunna fa lan.

Utredningens bestimmelser dr smidigare., Lagen om jordbrukskasserd-
relsen skall enligt utredningsforslaget bara angiva en ram for regleringen
av fragorna om medlemskap i jordbrukskassa. Detaljregleringen skall an-
komma pé kasserdrelsen sjidlv. Vad angir villkoren for medlemskap skall
innehavet av fastighet alltjimt vara en viktig, churu icke avgérande kvali-
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fikationsgrund, Innehav av fastighet ar i utredningsférslaget ej heller foi-
utsfittning for att medlem skall idga ritt att fi krediter. Nyheter & hl. a:
att jordbruksorganisation samt kommun skall kunna bli medlem i jord-
brukskassa. Jordbruksorganisation (jordbruksekonomisk forening enligt
gillande forfattning) kan f. n. bli medlem endast i centralkassa. Kommun
kan ®verhuvudtaget icke anslutas till jordbrukskasserdrelsen sdsom med-
lem.

Sjilva det nya systemet For reglerimg av fragam oin mhed-
lemskalp har vid remissbehandlingen i allménhet i princip godtagits, om
#n ibland med vissa reservationer, P4 négra hall har dock yppats tvekan,
huruvida icke fara foreligger att kasserérelsen med de foreslagna reglerna
skall f6rlora sin egenskap av jordbruksorganisation. Sésom skil for dessa
farhdgor har sérskilt anforts, att dispensregeln i paragrafens andra styeke
#r alltfor vag. Den riktpunkt som skall gilla for dispensprévningen har i
lagfbrslaget angivits sa, att dispens skall kunna meddelas om hinder met
medlemskap ej anses foreligga med hinsyn till jordbrukskassans uppgifter
och dndamal enligt lag eller andra for kassan giillande foreskrifter, Nagen
allmin bestimmelse vari jordbrukskassornas dndamdl fixeras och vartill
den nyss angivna regeln kunde anknyta finnes emellertid icke i utrednings-
forslaget. Och bestdmmelsen i 7 § (6 § departementsforslaget) att jord:
brukskassa skall ha till huvudsaklig uppgift att frimja medlemmarnas in-
tressen genom att bereda kredit 4t dem &r ej sddan att den kan ge erfor-
derlig stadga at dispensregeln.

1 departementsforslaget har, sisom framgér av vad jag anférde vid min
redogérelse for 1 §, upptagits en allmiin bestimmelse, enligt vilken jord-
brukskasserdrelsen skall ha till huvudsakligt indamal att tiligodese jord-
brukets kreditbehov samt att frimja sparverksamhet. Dirmed torde dispens-
regeln i nu férevarande paragraf ha vunnit sidan stadga, att den nyss ater-
givia anmirkningen kan anses ha forlorat sin udd. Enligt min mening blir
det av utredningen forordade systemet for reglering av medlemskap i jord-
brukskassa efter tillkomsten av dindamaélsbestimmelsen i 1 § vill dgnat att
i princip ldggas till grund for lagstifining.

Vad anglr dletaljerma i mtredningsférslaget ér det natur-
ligt att bland de sdirskilt angivna kategorier, som skall kun-
na antagas till medlemmar i jordbrukskassa, upptagits &gare oeh
brukare av fmstighet inom kassans verksamhetsomride. Forslaget
har i denna del ej foranlett erinringar. Jag torde betriffande utformningen
av bestimmelserna ddrom endast fa erinra, att uttrycket »bruka» fastighet
far anses innebdra krav pa nagon form av aktivt utnyttjande; blotta boen-
det i en forhyrd ligenhet lirer icke vara att hinfora till »brukande» av fas-
tighet. — Jag har intet att erinra mot utredningens fbrslag att utlindsk
inedborgare skall kunna bli medlem i jordbrukskassa, foratsatt att han
innehar de kvalifikationer som eljest erfordras.

Begreppst jordbruksorganisation har i forslaget bestimts pé
ett siitt som foranlett erinran blott frin en remissistans. Denna anser, att
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aktiebolag for att kunna vinna anslutning till jordbrukskassa sasom jord-
bruksorganisation bor vara av »kooperativ» karaktdr, Denna uppfattning
Far anses ha fog for sig. Enligt min mening torde den emellertid i stort sett
vara tillgodesedd redan med utrednimgsforslagets avfatining av lagtexten
i denna del. Betxdffande fragan om vilka jordbruksorganisationer som bér
kunna anslutas till jordbrukskassa, finner jag skil att till utredningens
reflexioner foga en erinran om att det enligt min mening &r Onskvirt, att
endast jordbruksorganisationer vilkas kreditbehov kan tillgodoses av jord-
brukskassa anslutes dit. Uppdelning av krediter mellan jordbrukskassa och
eemtralkassa bér nédmligen enligt min mening i gorligaste mén undvikas.
Jag aterkommer hiirtill vid 22 och 24 §§. — Lagen innehéller icke nagon
foreskrift om den lokala anknytning till jordbrukskassa som skall erfordras
for att jordbrukserganisation skall kunna bli medlem. Jag har anseft att
den reglering ddrav som kan visa sig erforderlig lampligen bér ankomma
pd jordbrukskasserérelsen sjilv, Jag aterkommer till denna fraga | min
redogdrelse for vad utredningen i 22 § foreslagit rorande medlemskap i
cenlralkassa.

Skiljaktiga meningar foreligger om limpligheten av att fora kommun
till de kategorier som i forsta hand skall kunna bli medlemmar. Fér min
del instimmer jag 1 jordbrukskasseutredmingens forslag hdrom, Forslaget
har f. 6. vid remissbehandlingen uttryckligen gillats av Svemska landskom-
munernas forbund, Riksférbundet Landsbygdens folk och Svemska jord-
brukskreditkassan, Kommuner, frimst di landskommuner dér jordbruks-
befolkningen utgér flertalet, &r efter mitt bedomande samfilligheter av s-
dant slag, att de bor kunna anslutas till jordbrukskasserdrelsen, Kommun
har tidigare haft méjlighet bli medlem i jordbrukskassa, men denna méj-
lighet togs bort genom en forfattningsindring &r 1930, Metiveringen diir-
till var att jordbrukskassornas inlaningsritt genom en samtidig Hndring
skulle bortfalla. Nér kommun ej vidare skulle kunna sitta in pengar i jord-
brukskassa anslgs det icke finnas tillrickliga skil att bibehalla kommu-
nernas mojlighet att vinna medlemskap (SOU 1930: 2 s, 43; prop. 268/1930
8. 94). Emellertid &r liget numera att minga kommuner utan att vara
medlemmar anlitar jordbrukskassor, i dessas egemskap av ombud for cen-
tralkassa, for insittningar. Ofta ror det sig om insittningar till betydande
belopp. Det skill mot kommuns medlemskap som foranledde 1930 4rs for-
fattningstindring har sdledes visat sig icke foreligga i praktiken. Den om-
stiindigheten att kommuner anlitar jordbrukskassor i den utstriackning som
sker torde fi tolkas som ett tecken pa att de anser sig ha en naturlig an-
knytning till jordbrukskasserdrelsen. Det synes skiligt och praktiskt att
kommuner med denna &sikt dnyo fir mojlighet att ansluta sig till jord-
brukskassa och diirmed att utnyttja kasserérelsen bade for insdttningar och
fér att erhdlla kredit. Det ligger i sakens natur, att endast sidana kommu-
ner vilkas befolkning till betydande del har anknytning till jordbruket eller
dess bindringar, kommer att 6nska medlemskap i jordbrukskassa. Ur griins-
dragningssyvmpunkt torde anmérkning ej kunna riktas mot att sidana kom-
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muner upptages sisom medlemmar i jordbrukskassa. Jag vill i samband
hiérmed tillfoga, att jordbrukskassas beftattning med kreditgivning till kom-
muner — liksom dess kreditgivning till jordbruksorganisationer — blir av
sidant slag att sdrskild uppmiarksamhet frin de hogre kasseledens sida
torde bdra dgnas dels sporsmilet i vad man beslut om séddan kredit skall
understillas cemiralkassan for godkinnande dels frigan i vad mén dylika
krediter genom jordbrukskassans formedling bor lamnas av jordbrukets
bank.

Jag har nyss uttalat, att dlispemsregelm genom inférandet av den
allminna bestimmelsen om jordbrukskasserdrelsens &ndamil i 1 § fitt
storre stadga dn vad den kan anses ha enligt utredningsférslaget, dér en
sddan bestimmelse saknas. Den ram inom vilken medlemmar skall kunna
rekryteras, har genom #andamélsbestimningen kommit att bli klarare och
snivare. Emellertid kan jag trots den skillnad som alltsd bestdr mellan ut-
redningsforslaget och departementsforslaget i stort sett ansluta mig till vad
utredningen anfort rorande dispensregelns tillimpning. Som jag tidigare
ndmnt forutsiittes i forfattningar redan nu att jordbrukskassor skall kunna
limna statligt garanterade 1an till studerande m. fl, Dessa méste di ocksé
kunna bli medlemmar. Jag vill emellertid gora det papekandet att man
inom kasserdrelsen, sirskilt under den forsta tiden efter det den nya lag-
stiftningen tritt i kraft, torde bora iakttaga, att medlemsrekryteringen till
kasserdrelsen, med de jamkningar som kan anses betingade av skiligt héin-
synstagande till jordbrukskasserdrelsens och jordbrukets utveckling, hélles
inom de hittills tillimpade grinserna.

Vad slutligen angir riksorganisatiivmens &verinseemde
over medlemsfirigorna vill jag i likhet med utredningen och med beaktande
av vad som anforts i ett par remissyttranden sarskilt understryka att riks-
organisationen bor se till att forevarande paragraf kommer att tillimpas
med iakttagande av reglerna i 11 § foreningslagen. Detta betyder, 4 ena
sidan, att mdjlighet till medlemskap enligt 12 § forsta stycket icke skall
vara liktydigt med ritt dirtill, men 4 andra sidan ocksé, att de villkor som
kvalificerar och som diskvalificerar for medlemskap sd ldngt mdjligt skall
faststdllas av rorelsen. Jag anser emellertid icke erforderligt att erinran
hérom, genom hiénvisning till 11 § foreningslagen, upptages i sjdlva lag-
texten, — Tilliggas ma att vad jag nyss i frigan om dispensprévaing ut-
talade om édterhéllsamhet har tillimpning jamvil pd riksorganisationens
befattning med medlemsfrigor enligt 12 § tredje stycket.

Efter dessa dvervaganden har jag, med allenast vissa formella jimkning-
ar, upptagit den av utredningen foreslagna 12 § i departementsforsiaget
med of$wdndrat paragrafnummer.

13 §.

Denna paragraf innehiller vissa allminna bestimmelser om jordbruks-
kassis medelsamskaffning.
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Gillande lagstiftning. I jordbrukskasseforordningen upptages bestimmel-
ser motsvarande stadgandena i 13 § utredningsfoérslaget, i 57 § andra och
tredje styckena. Dir foreskrives, att jordbrukskassa icke ma forskaffa sig
kredit pa annat sitt in genom iterbeldning hos cemtralkassan av de lios jord-
brukskassan beldnade fordringsbevisen med tillhérande sidkerheter. Jord-
brukskassa skall dock #ga upptaga lan hos cemtralkassan for att forvirva
egendom till skyddande av fordran eller tillfdlligt 1an for att reglera forlust.
Vidare stadgas, att jordbrukskassa sdsom ombud for cemtralkassan skall liga
formedla inlaning for cemtralkassans rikning i den ordning jordbrukskre-
ditkassans styrelse bestimmer.

Utredningen. 13 § forsta stycket foreskriver, att jordbrukskassa ej utan
cemlralkassans tillstind #dger forskaffa sig kredit for sin utldning av annan
an cemtralkassan. Denna ordning veremsstimmer med den som f. n. gil-
ler. Utredningen sfiger sig med lagforslagets mera kortfattade avfattning
av stadgandet ej ha avsett att gora nagon inskrinkning i jordbrukskassas
mdojligheter att anskaffa medel och har ej heller velat dndra formerna for
medelsanskaffningen. Di det i undantagsfall kan tinkas vara av intresse
for jordbrukskassa att kunna fi medel frin annat hill 4n cemtralkassan, har
bestimimelse inforts i utredningsforslaget att detta skall f4 ske, om cen-
tralkassan ger tillstind dartill.

I andra stycket fastslis, att jordbrukskassa dger ta beffattning med inla-
ning frin allminheten allenast sdsom formedlare fér cemiralkassas rikning
och i den ordning riksorganisationen foreskriver. Stadgandet Gveremsstim-
mer med det som nu giller.

Ytitrandena. Endast Svenska bankféreningen har sarskilt berdrt foreva-
rande paragraf i sitt yttrande. Bankféreningen framhailler betriffande para-
grafens andra stycke, att jordbrukskassa sisom ombud for cemtralkassa en-
ligt utredningsforslaget inte bara skall kunna férmedla inlaning utan ocksi
utéva annan i forslaget angiven bankmiissig verksamhet. I praktiken skulle
dirfor jordbrukskassekontor komma att driva samma sorts rorelse som av-
delningskontor for en bank. Vid detta forhallande, forklarar bankforeningen,
bér ocksd banklagens principer angiende rorelsens bedrivande och inte ut-
redningsforslagets gilla for jordbrukskasserorelsen.

Departementschefen. Det fir anses vara en for kasserorelsen grundlaggan-
de princip att den for jordbrukskassornas verksamhet erforderliga inlaningen
och upplaningen inte skall ankomma pa jordbrukskassorna utan pa de hdgre
kasseleden. Ett stadgande hirom synes alltsa bora ingd i kasselagstiftningen.
Utredningen har ocksa upptagit ett stadgande av sddan innebérd i 13 § forsta
stycket. Stadgandet ir sa avfattat, att det begriinsar jordbrukskassas ritt att
skaffa sig kredit endast savitt krediten skall anvindas for kassans utlining.
Emellertid torde jordbrukskassa kunna ha behov av kredit dven for andra
andamadl. Ett viktigt sddant indama3l, som kan tdnkas bli aktuellt for en del
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jordbrukskassor, ar att anskaffa fastighet for jordbrukskassans inrymman-
cTe. Med den foreslagna lydelsen av forevarande stadgande skulle det sta
jordbrukskassa fritt att anskaffa medel till fastighetskopet genom upplé-
ning fran annat hall &n centralkassan. Enligt min mening ir det emellertid
icke lampligt att jordbrukskassa utan kontroll skall kunna tillgodose ett
lanebehov av si stor omfattning som detta kan beridknas bli. Aven om det
torde kunna pardknas att riksorganisationen eller centralkassan kommer att
begagna sina allmidnna befogenheter 6ver jordbrukskassorna for att skaffa
sig Overinseende Over jordbrukskassornas fastighetsforvarv, finner jag déar-
for skil foreligga att gora jordbrukskassas ratt att forskaffa sig kredit fran
annat hall dn centralkassan beroende av centralkassans tillstind utan den
av utredningen foreslagna begriansningen. I departementsforslaget har 13 §
forsta stycket utformats i enlighet harmed.

Vad betriffar Svenska bankfbreningens erinran mot paragrafens andra
stycke torde jag hir allenast fi4 understryka att jordbrukskassorna redan
nu regelmissigt bitrdder centralkassan i dess verksamhet. Hartill ar jord-
brukskassorna of6rhindrade enligt gillande forfattning. Vidare torde jag
fa fasta uppmairksamheten pa att jordbrukskasselagstiftningen enligt de-
partementsforslaget i allt vésentligt bibehallit den hittills gillande gréans-
dragningen for kreditkassornas bedrivande av rorelse. Jag har med hinsyn
hartill ej funnit anledning jadmka pa utredningsforslaget till 13 § andra
stycket och har siledes upptagit det oféridndrat i departementsforslaget.

14 §.

Denna paragraf innehéller dels en allmin regel om jordbrukskassas utla-
ning, namligen att jordbrukskassa mé bereda kredit allenast at sina med-
lemmar, dels en regel om begrdnsning av utldningen till jordbruksorganisa-
tioner samt till kommuner. For vardera kategorien skall gilla en begréns-
ning till hogst en tiondel av kassans hela utlaning. Den forra regeln mot-
svarar 14 § forsta stycket utredningsforslaget. Den senare regeln har, savitt
giller jordbruksorganisationer, samband med stadgande i 29 § utrednings-
forslaget. Jag torde f& kommentera regeln vid behandlingen av 24 § de-
partementsforslaget.

Att jordbrukskassa i sin utlaningsverksambhet ej skall gd utanfér kretsen
av sina medlemmar ar en hdvdvunnen princip, som féljer av jordbrukskas-
sans kooperativa natur och de allminna grundsatserna for dess verksambhet
och uppbyggnad. 1 jordbrukskasseforordningen (58 §) &r laneritten ytter-
ligare inskrankt, ndmligen till medlemmar som &ger eller brukar fastighet
eller driver andelsladugard. Nagon motsvarighet till denna inskridnkning
skall ej giélla enligt forevarande lagstiftning. Jag vill emellertid erinra om
att fastighetsinnehav ar en viktig kvalifikationsgrund for att vinna med-
lemskap i jordbrukskassa.

Andra stycket av 14 § utredningsforslaget har, efter redaktionell omarbet-
ning, upptagits i avsnittet om rorelsen som 39 §.
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15 §.
I forevarande lagrum har inrymts bestimmelser om skyldighet for jord-

brukskassa att i angivna hinseenden underkasta sig centralkassans och riks-
organisationens kontroll.

Gillande lagstiftning. Jordbrukskasseforordningen innehéller flera stad-
ganden om skyldighet for jordbrukskassorna att i olika hdnseenden stilla
sig till efterridttelse vad centralkassan och jordbrukskreditkassan foreskri-
ver. En allmin bestdmmelse aterfinnes i 64 § jordbrukskasseférordningen.
Den foreskriver, att jordbrukskassa i friga om skotseln av sin rorelse och
sina riakenskaper skall stilla sig Svenska jordbrukskreditkassans och cen-
tralkassans instruktioner och anvisningar till efterrittelse. Jordbrukskassa
skall vidare enligt samma bestdmmelser ldmna Svenska jordbrukskredit-
kassans och centralkassans styrelse och revisorer alla uppgifter som pakal-
las. Den allmédnna bestimmelsen i 64 § jordbrukskasseférordningen kom-
pletteras av sirskilda regler, enligt vilka anvisningar kan meddelas — av
Svenska jordbrukskreditkassan eller centralkassa eller av Svenska jordbruks-
kreditkassan efter centralkassas horande — om jordbrukskassas réntesétt-
ning enligt 65 § jordbrukskasseférordningen, om kontroll &ver jordbruks-
kassas in- och utbetalningar av medel m. m. enligt 61 § jordbrukskassefor-
ordningen och om skyldighet for jordbrukskassa att inhdmta godkidnnande
av centralkassa innan vissa krediter beviljas enligt 58 § sjunde stycket jord-
brukskasseforordningen.

Utredningen. 15 § utredningsforslaget innehéller en generell bestimmelse
enligt vilken jordbrukskassa skall stidlla sig till efterrittelse instruktioner
och anvisningar for verksamheten, som meddelas av jordbrukskasserorel-
sens riksorganisation och centralkassan. Bestimmelsen &4r avsedd att tridda
i stillet for badde jordbrukskasseforordningens allmédnna bestdmmelse och
dess speciella bestimmelser. En forutséittning for att riksorganisationen och
centralkassa skall kunna utdva ledning och tillsyn 6ver jordbrukskassa &r
att de har tillgdng till jordbrukskassans bocker, rikenskaper och andra hand-
lingar och att de kan fa upplysningar, som de i 6vrigt begir angaende verk-
samheten. Lagrummet innehdller darfor foreskrift om skyldighet for jord-
brukskassa att tillhandagd behoriga foretrddare for riksorganisationen och
centralkassan i dessa hinseenden. Vem som skall anses behorig och hur be-
horigheten skall styrkas blir, forklarar utredningen, en organisatorisk an-
geldgenhet, som far ordnas inom kasserdrelsen.

Jordbrukskasseutredningen framhaller, att den hyser uppfattningen att
viss enhetlighet i kasserdrelsens verksamhetsutovning dr en fOrutséttning
for att rorelsen skall kunna behdlla och utveckla den stadga som natts och
att forfattningsméssiga garantier darfor ar pakallade. Fordenskull har ut-
redningen ej satt i friga annat @n att hittillsvarande skyldighet for jord-
brukskassa att stilla sig till efterrittelse topporganisationens och central-
kassans anvisningar och instruktioner i friga om verksamheten skall besta.
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Utredningen har velat utforma lagbestammelserna sa att det vid forefallande
behev skall vara mdjligt att utvidga omradet for de hogre ledens ledning
och tillsyn dver verksamheten i jordbrukskassa.

Reglerna i 15 § giller cemtralkassas och riksorganisationens befogenheter
att ge anvisningar och foreskrifter betriaffande jordbrukskassornas verksam:
het. Spesisibestimmelser med liknande befogenheter, avseende organisato:
riska spérsmadl, har behandlats i 11 § om jordbrukskassas verksamhetsem-
tdde och i 12 § om medlemskap i jordbrukskassa.

Féresksiften i 16 § om jordbrukskassas skyldigheter att stilla sig till
efterrittelse vad riksorganisationen och cemtralkassan foreskriver i fréga
S Verksamheten motsvaras av foreskrifter i avsnitten om dessa, vari de
utrustas med metsvarande befogemheter (utredningsforslaget 17 och 33 §§;
departementsférslaget 17 och 28 §§).

Yitrandena. Ingen av remissinstanserna har haft niagot att erinra mot be-
stimmelserna i forevarande lagrum,

Depaitementsehefen, Mot lagrummet i den av utredningen f3reslagna av-
fattningen har ej framstilits ndgon erinran vid remissbehandlingen och ej
heller jag har funnit skél till anmiirkning diremot. Paragrafen har dirfér
med endast vissa formella jimkningar Sverforts till departementsférslaget.

Jag terde emellertid fa tillfoga, att jag forutsitter att riksorganisationen
gch eemtralkassorna kommer att anvinda de befogemheter, som skall till-
kemma dem jimlikt bestimmelserna i forevarande paragraf i all den ul-
strdckning, som erfordras for att istadkomma att den samlade kasse-
rérelsens verksamhet kommer att drivas pa ett sd rationellt och betryggan-
de sitt som mbjligt. Foreskrifterna skall kunna avse sdvil sidant som FoF
kontersrutinen som fragor av mera principiell betydelse i friga om verk-
samhetens bedrivande. Av sdrskild vikt torde vara att uppmérksamhet
iignas &t frigan i vad mén jordbrukskassa genom instruktion eller anvis-
ningar skall Aliggas inhiimta centralkassans godkinnande innan krediter
bverstigande visst belopp eller av viss beskaffenhet utlamnas:

18 §.

Destina paragraf har med blott en redaktionell jamkning Svexfbrts frén
utredningsforslaget. Dess forsta stycke upptager regler om jordhrukskas-
sas styjrelse, andra stycket ger en specialregel om jordbrukskassas firma-
teckning.

Bestiimimelserna | paragrafens forsta stycke motsvaras i géllande lag-
stiftning av 62 § fOrsta stycket jordbrukskassefSrordnimgen, enligt vilket
fSefattningsrum jordbrukskassas styrelse skall bestd av 57 ledaméter
jamte lampligt antal suppleanter.

Utredningen framhdller, att bestimmelserna i forevarande paragraf &r
undantag frdn de allménna bestimmelserna i foreningslagen om styrelse
och firmateckning.
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Till 16 § forsta stycket har utredningen 6verfort den redan enligt jord-
brukskasseférordningen gillande regeln att antalet styrelseledaméter skall
vara minst fem och hogst sju. Jordbrukskasseforordningens regel att jamte
styrelseledamédterna skall finnas limpligt antal suppleanter, har emellertid
ej upptagits 1 utredningsforslaget. Utredningsforslaget lamnar mdjlighet for
jordbrukskasserdrelsens riksorganisation att medge tillfillig utékning av
antalet styrelseledamoter till &tta eller nio. Dispensmoéjligheten, som ir en
nyhet, har utredningen velat inféra framfor allt for att underlitta samman-
slagmingar av jordbrukskassor.

Férutom bestimmelserna i 62 § forsta stycket jordbrukskasseforordmimg-
en om styrelsesuppleanter har 62 § tredje stycket, som handlar om proto-
kellféring, slopats sdsom obehovligt. Diirjimte har 62 § andra stycket jord-
brukskasseférordningen slopats. Enligt detta forfattningsrum ar jordbruks-
kassa skyldig vidtaga atgdrder for att entlediga tjinsteman som styrelsen
for eemtralkassan funnit olimplig. Utredningen har ansett, att cemiralkas-
san har en sddan stillning att dess intressen i avseenden pa rekryteringen
av jordbrukskassas personal kan i limplig utstrickning tillgodoses utan
ett dylikt lagstadgande. F. 6. har utredningen ansett det vanskligt att i ut-
redningsforsiaget upptaga en lagbestimmelse som ar avsedd att gripa in i
anstillningsférhallanden, d. v. s. ge regler i ett for lagforslaget fraimmande,
eivilrdttsligt dmne. Tvekan skulle i minga fall kunna tinkas uppkomma
om vilken verkan en sidan bestimmelse hade.

Centralkassorna

Departementsférsiaget upptar under avsnittet om cemtralkassorna 1T—
27 §§. Utredningsforslaget omfattade 17—32 §§. Skillnaden sammanhiinger
med att 24—28 §§ utredningsfdrslaget i departementsforslaget Sverforts till
den del av lagforslaget som sammanfoérts under rubriken »Alllmnna be-
stdmmelser for kreditkassorma» och dir upptagits under avsnittet om ro-
relsen. I Gvrigt har departementsforslaget i denna del f5ljt utredningsfbr-
slagets disposition.

Depantementsforslaget har genom 6verforingen av nimnda bestimmelser
gkt ett steg ldngre #n utredningen i friga om att koncemirera avsnittet om
eenitralkassorna till att omfatta enbart de for dessa kassors organisation
eeh verksamhet grundldggande bestimmelserna. Enligt vad som framgér
av betdnkandet har utredningen litit manga av stadgandena i jordbruks-
kasseférordningens avdelning om cemtralkassorna, vilken omffattar 20—
48 §§, helt utgd ur utredningsforslaget eller 6verfort dem till andra avsnitt
déri. Foreskrifterna om insatsskyldighet samt sarskilda uttaxeringar och
personlig ansvarighet har, liksom motsvarande bestimmelser om jordbruks-
kassor, slopats. Emellertid har i 21 § departementsforslaget upptagits en
bestimmelse om riitt for cemtralkassa att infordra tillskott fran de anslutna
jordbrukskassorna, vilka enligt 11 § departementsforslaget éir ansvariga for
eemiralkassans férbindelser. Stadgandet om cemtralkassemedlemmarnas rost-
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ritt vid cemiralkassas foreningssammantride har utgétt pa4 den grund att
det behandlar en fraga, soin enligt utredningens mening bdr avgbras inom
kasserorelsen och fixeras i centralkassas stadgar. Bestiimmelser om grund-
fond hir ej upptagits i utredningsforslaget av den anledningen, att utred-
ningen férordar att inga nya grundfonder skall stillas till cemtralkassornas
forfogande och att de som redan finnes skall avvecklas. Jordbrukskasseut-
redningen forutsitter, att erforderliga stadganden om grundfondernas av-
veckling kan meddelas i administrativ ordning.

Stadgandena om reservfond och vinstutdelning, vissa detaljbestdmimelser
om kreditgivningen och annat som angir rérelsen samt om likvidation och
upplésning har i utredningsforslaget ersatts av nya eller omarbetade be-
stimmelser under de sarskilda avsmitten med bestimmelser i dessa &m-
nen.

Flera av jordbrukskasseférordnimgens bestimmelser har sélunda utgdtt
ur utredningsforslaget. Amdra har emellertid tillkommit. Av lagen den 26
juni 1936 med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit
har némligen 1 och 2 §§ ersatts med bestimmelser i férevarande avsnitt.

17 §.

I denna paragraf angives centralkassornas dndamdl.

Lagrummet ersatter gdllande lagstifining i 1 och 2 §§ lagen den 26 juni
1936 med vissa bestimmelser om cemiralkassa for jordbrukskredit. 1 1 §
1936 4rs lag ges en definition, enligt vilken cenmtralkassa &r forening som
utgdr sammanslutning for ett eller flera lin av ekonomiska fSreningar med
huvudsakligt indamal, att var inom sin ort tiligodose jordbrukets kredit-
behov. Genom 2 § tilldelas centralkassa laglig befogenhet att frdn allmén-
heten mottaga inlaning pa rikning som av bank allménneligen begagnas.

17 § forsta stycket utredningens forslag stadgar, att cemtralkassa har till
huvudsaklig uppgift att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen ge-
nom att bereda kredit 4t dem. Amdamilsbestimmelsen har avfattats pa
samma sitt som den i 7 § (6 § departementsforslaget) for jordbrukskassor-
na, Den syflar till att inordna cemiralkassorna under det féreningsbegrepp;
som avses i 1 § foreningslagen. Lika litet som i friga om jordbrukskasserna
skall bestimmelsen vara uttémmande.

17 §§ axstiva s¢hypilo¢t utteedningg§6skepet wissgger attt ccantndloassa Har dden
viktiga uppgiften att driva inlaning fran allménheten.

17 § tredje stycket innehéller foreskrift for cemtralkassa att meddela in-
struktioner och anvisningar for de anslutna jordbrukskassornas verksam-
het och att éva kontroll och tillsyn dver dem. Ultredningen anfér hidrom
att centralkassa dr cemtralorganisation for de anslutna jordbrukskassorna
och i den egemskap har sisom en naturlig uppgift att, under riksorganisa-
tionen, utdva samordnande och ledande Funktioner ver kasseverksamheten
inom sitt omrade. Utredningen anmirker, att cemtralkassa givetvis ej bér
utfiirda instruktioner eller anvisningar i imnen, som redan #r reglerade av
riksorganisationen, i varje fall ej pa sidant sitt att dess instruktioner och
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anvisningar kommer att strida mot riksorganisationens. En erinran ddrom
ligger 1 lagens uttryck att cemtralkassas aliggande att vara verksam i detta
hiinseende blott gilller i den man det erfordras. Skulle det hinda, att riks-
organisationen och cemiralkassan utfirdade mot varandra stridande anvis-
ningar eller instruktioner, skall riksorganisationens tillimpas.

Jordbrukskasseutredningen har funnit, att bestimningen i 1936 4rs lag
att cemralkassa utgér sammanslutning for ett eller flera lin ej bor ha na-
gon motsvarighet i utredningsforsiaget. Cemiralkassas omrade bor enligt ut-
redningens mening bestimmas fritt efter omstindigheterna si att det blir
lampligt avvigt. I betiinkandet anmiirkes, att cemiralkassornas antal f. n.
ar elva, Av dessa omfiattar tvd — Malmdhus lins cemtralkassa och Getlands
centralkassa — vardera ett lin. De dvriga nio har omriaden som ar storre an
ett lian.

Remissylirandena innehdller icke nagra erinringar mot forevarande para-
graf.

[ depantementsférslaget har forevarande lagrum upptagits med viss for-
mell jimkning i forsta stycket. Diixjimte har i andra stycket tillagts en
bestimmelse, som innebir att cemtralkassa skall dga upptaga lin mot for-
lagsbevis, Denna viktiga befogemhet for cemiralkassa ar en nyhet. Den
ber6res nidrmare i motiveringen till 33 § departementsforslaget.

18—19 §§.

Dessa tva paragrafer ger regler for centralkassas auktorisation och upp-
stéller vissa krav for att cenmtralkassa skall erhilla formell behorighet att
utéva kasseverksamhet. Till 18 § har efter vissa visentligen formella jamk-
ningar 6verfidrts stadgandena i 18 och 19 §§ utredningsforslaget. 19 § depar-
tementsforslaget Sveremsstiimmer i sak helt med 20 § utredningsforslaget.

Gillande lagstiftning. Enligt 20 § jordbrukskasseférordningen skall cen-
tralkassa ha vunnit godkinnande av Kungl. Mejj:t innan den dger béorja sin
verksamhet, Sdsom villkor for godkinnande stadgas, att till cemtralkassa
skall vara anslutna minst 15 jordbrukskassor, att kassans stadgar skall inne-
hélla foreskrift om kassans verksamhetsomride samt att stadgarna skall
uppta bestimmelser av samma innehall som si gott som alla lagreglerna i
jordbrukskasseforordningens avsnitt om centralkassa. Vidare stadgas i 20 §
Jordbrukskasseférordningen, att cemtralkassa icke kan registreras sdsom
ekonomisk forening med mindre stadgarna godkints av Kungl. Maj:t. Stad-
garna fér ej heller 4ndras utan att Kungl. Maj :t godkint dndringen.

Utredningen, I betiinkandet forklaras inledningsvis, att formerna for cen-
tralkassas auktorisation i utredningsforslaget i nigon min har anpassats
efter motsvarande forfarande for bank. Utredningsforslaget har viss anknyt-
ning ocksé till sparbankslagstiftmimgen.

Enligt 18 § forsta stycket utredningsforslaget skall, sedan stadgar anta-
gits for nybildad cemtralkassa, stadfistelse pa stadgarna sokas hos Kungl.
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Muj:t. Termen stadfistelse, vilken enligt utredningsforslaget 8 § skall an-
vindas ocksd i samband med jordbrukskassas auktorisation, har upptagits
efter monster av banklagstiftningen och sparbankslagstiftningen.

Enligt 18 § andra stycket skall provningen av ansdkan om stadfastelse pa
stadgarna vara av samma slag som ldnsstyrelsens provning av jordbruks-
kassas stadgar, d. v. s. den skall omfatta biade en granskning ur formella
synpunkter, syftande till att konstatera att stadgarna Overensstimmer med
lag, och en granskning ur sakliga synpunkter, som alltsd skall ga ut pa att
unders6ka om kassan forefaller att kunna bli &ndamaélsenlig. Ger prévning-
en vid handen, att stadgarna haller mattet bade ur legala och sakliga syn-
punkter och finnes den tillimnade rorelsen nyttig for det allmidnna skall
Kungl. Maj:t enligt utredningsforslaget stadfdasta stadgarna och ge kassan
auktorisation genom att godkidnna den. Uttrycket »nyttig for det allménna»
har hamtats fran banklagstiftningen och sparbankslagstiftningen orch torde
enligt utredningens mening bl. a. avse att frigan huruvida det finnes behov
av och utrymme for den tilltdnkta kreditinrdttningen skall kunna besvaras
jakande.

18 § tredje stycket innehéller fOreskrift, att stadfdstelse skall begiras
ocksd pa andring i centralkassas stadgar. Emellertid skall Kungl. Maj :t —
om och i den man det befinnes ldmpligt — kunna bemyndiga tillsynsmyn-
digheten att i Kungl. Maj :ts stélle stadfdsta beslut om stadgedndring. Utred-
ningens motiv for detta forslag dr, att stadgedndringar kan vara av rent for-
mell karaktér eller avse forhallanden av ringa vikt och att deras avgorande
darfor ej obligatoriskt bor ankomma pa Kungl. Maj:t. En liknande mojlighet
att delegera har tillagts Kungl. Maj:t i 1955 ars banklagstiftning.

19 § utredningsforslaget ger vid handen, att registrering av centralkassa
sasom eckonomisk forening kan komma i fraga forst efter det att godkén-
nande och stadfistelse meddelats. Registrering verkstilles av lansstyrelsen.

Enligt 20 § utredningsforslaget blir centralkassa emellertid ej behorig
driva verksamhet enbart genom registreringen utan forst da den upptagits
sasom medlem i jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Utdvar central-
kassa verksamhet utan att vara ansluten till riksorganisationen, blir de som
deltagit i verksamheten personligen ansvariga for uppkommande forbindel-
ser enligt 90 § utredningsforslaget. De kan darjamte domas till ansvar en-
ligt 84 § 3.

Jordbrukskasseforordningens bestimmelse att till centralkassa skall vara
anslutna minst 15 jordbrukskassor, motsvaras av en foreskrift i 2 § utred-
ningsforslaget, vari dock minsta antalet jordbrukskassor sittes till 10 och
dispensmojlighet inforts.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen har férevarande paragrafer ej foran-
lett annan erinran dn att linsstyrelsen i Ostergétlands lin samt Iinsstyrel-
sen i Orebro lin, sésom tidigare anmilts, forordat att bestyret med savil
auktorisationen som registreringen av centralkassa skall dverflyttas till till-
synsmyndigheten.
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Departementschefen. Av skil som tidigare anforts anser jag mig f. n. icke
béra férorda att handiidggningen av frigorna om kreditkassornas auktori-
sation och registrering Overflyttas till bank- och fondinspektionen sésom
tillsynsmyndighet. D4 i 6vrigt inga anmirkningar framforts mot de fore-
slagna reglerna i 18—20 §§ utredningsforslaget och da jag sjélv finner
dessa regler limpliga, har jag upptagit dem i departementsforslaget sisom
18 och 19 §§ efter allenast vissa visentligen formella jamkningar.

20 §.

Defta lagrum, som motsvarar 21 § utrednimgsforslaget, handlar om cen-
tralkassas werksamhetlsommade.

Gillande lagstiftning, Foreskrifter om cemtralkassas verksamhetsomrade
finnes 1 20 § tredje stycket och 21 § jordbrukskasseférordningen samt i 1 §
lagen den 26 juni 1936 om cemiralkassor for jordbrukskredit. I det forst
angivna forfattningsrummet foreskrives, att cemiralkassas verksamhetsom-
r@de skall angivas i cemtralkassans stadgar. I 21 § jordbrukskasseforord-
ningen ges i forsta stycket bestimmelser om verksamhetsomradets beskaf-
fenhet. Dari utsfiges ndmligen att cemtralkassas verksamhetsomrade skall
vara sammanhéingande och skilt frin andra centralkassors. Vidare stadgas
i andra stycket, att verksamhetsomridet skall bestimmas sa, att cemtralkas-
sas styrelse utan svérighet eller oskiliga kostnader skall kunna dvervaka
de anslutna jordbrukskassornas verksamhet samt bedriva en effektiv upp-
lysnings- och organisationsverksamhet for kasserérelsens befrimjande inom
verksamhetsomradet. 1 § 1936 irs lag slutligen innehdller bestimmelsen, att
cemtralkassa ir sammanslutning for ett eller flera lan.

Utredningen. 21 § utredningsforslaget stadgar, att cemtralkassas verk-
samhetsomrade skall faststillas av jordbrukskasserdrelsens riksorganisation
och att verksamhetsomradet skall vara skilt frin andra cemtralkassors. Stad-
gandet Sveremsstimmer med vad som enligt 11§ skall gilla i frdga om jord-
brukskassas verksamhetsomride och utredningen dberopar i tillimpliga de-
lar vad den anfért som motivering till 11 §.

Dérjimte forklarar utredningen, att utvecklingstendensen i fraga om
cembtralkassornas verksamhetsomriden i viss man kan komma att ga i mot-
satt rikining mot tendensen i friga om jordbrukskassorna. For jordbruks-
kassornas del gér tendensen mot stdrre emheter. Jordbrukskassorna blir
féirre ar fran ar. Cembralkassorna har under en period fran 1936—1952 varit
ofitndimdirat tio till antalet. 1953 delades en cemiralkassa och antalet 6kades
dérmed till elva. Utredningen anser foga vara att erinra emot en utveckling
i riktning mot ett storre antal cemtralkassor. Sdrskilt med hénsyn till att
jordbrukskasserorelsen stadigt gitt mot hégre medlemsantal och starkt
stegrad anslutning, kan en sddan utveckling gi vél thop med de hévdvunna
riktlinjerna fér verksamhetsomridets bestimmande, sidana de kommit till
uttryck i 21 § andra stycket jordbrukskasseférordmingen. Dessa har visser-
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ligen icke Overforts till utredningens lagforslag, enir de ansetts icke hora
hemma i forfattning, men utredningen har tagit for givet att riktlinjer av i
stort sett samma innebdérd ind4 kommer att gilla.

Ytirandena. Sparbamksinspektionen har forklarat, att bestimmandet av
verksamhetsomriade for cemiralkassa ir en sddan kasserdrelsens inre ange-
fagenhet, som bor kunna ankomma pa riksorganisationen, sedan i lagen ut-
sagts att olika centralkassors omraden ej skall gripa in i varandra. Svenska
Jjordbrukskreditkassan har uttalat onskemalet, att lagen ej alls skall upp-
taga nigon bestimmelse om cemiralkassas verksamhetsomride, eftersom
det kan tankas uppstd fall, dir det vore omskvirt att kassas verksamhets-
omrade icke stringt avgrinsades i geognafliskt hinseende och kasseorgani-
sationen borde ha frihet att sjilv reglera hithérande frigor.

Lénsstyrelsen i Orebro lin samt bamk- och fondinspekiionen har dire-
mot forordat, att cemtralkassas verksamhetsomriade skall angivas i cemiral-
kassans stadgar. Ldnsstyrelsen i Orebro lin framhiller, att uppgift om
verksamhetsomradet ir av si stor betydelse att det synes naturligt att om-
radet angives i stadgarna och att pa si sitt uppgift dirom ocksd kommer
att inga i foreningsregistret.

Bank- och fondinspektionen menar, att Kungl. Maj:t och icke riksorga-
nisationen i realiteten kommer att bestimma cemtralkassas verksamhets-
omréde. De nu existerande cemiralkassorna omfattar ndmligen hela riksoin-
réddet. Omufidesindringar kommer darfor att innebéra dverfGringar fran né-
gon cemiralkassas omrade till annan sidan kassa. Dirvid torde behov upp-
komma att jamvil ovenfilytta viss del av rérelsen. Prévningen av sddan
dverflyttning skall emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t enligt 86 § 1 mom.
utredningsforslaget. D3 inspektionen ej har négot att erinra mot stadgan-
dena i det sistnimnda lagrummet och di det synes inspektionen mest till-
fredsstillande att en bankinrittnings verksamhetsomrade faststéilles i offi-
ciell ordning, foresldr inspektionen att forsta punkten 21 § utredningsfor-
slaget skall uig.

Departementschefen. I fraga om jordbrukskassa har jag tidigare i mitt ytt-
rande over 10 § lagforslaget anslutit mig till tanken att riksorganisationen
skall faststilla verksamhetsomride och att uppgift om verksamhetsomré-
det ej skall behova ingd i jordbrukskassas stadgar. Jag framhéll dérvid sé-
som stod for mitt stillningstagande, att begrinsningen av jordbrukskassas
omrade kan betraktas som en i huvudsak intern angeligenhet for kasserd-
relsen eftersom jordbrukskassa huvudsakligen betjinar sina medlemmar.
Med cemiralkassa stiller sig saken nagot annorlunda. Cenimalkassa &ger
mottaga inlaning fran allminheten pa rikning som av bank allminneligen
begagnas. Den har darigenom en annan stillning gemtemot allménheten &n
jordbrukskassorna och omffattningen av dess verksamhetsomride blir ej
p& samma satt som frigan om jordbrukskassas verksamhetsomride en in-
tern angeligenhet for kasserorelsen. Med hinsyn dartill och p4 grund jam-
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vdl av vad bank- och fondinspektionen anfort om innebérden av 86 § |
mom. utredningsforslaget, vilket stadgande upptagits jimvil i departe-
mentsforslaget, har jag ansett, att 20 § bor innehélla foreskrift om att cen-
tralkassans verksamhetsomrade skall angivas i stadgarna. Jag vill fér und-
vikande av missforstand tilligga, att centralkassas omrade ej skall behdva
angivas med detaljerad redovisning av kassans gréins i hela dess strickning
utan endast Sversiktligt. Det torde vara naturligt, att verksamhetsomradet
anknytes till 1ldn och kommun eller annan del av 14dn, eventuellt ocksa till
de anslutna jordbrukskassornas omréaden.

Jag foOrutsitter, att inom kasserorelsen riksorganisationen kommer att
folja och vid behov ha ett avgérande inflytande i frdgor rorande central-
kassas verksamhetsomrade, savil dar det giller storre dndringar av kasse-
omréade, t. ex. vid uppdelning av centralkassa, som nér det géller jimkning-
ar av griansen mellan tva centralkasseomraden.

21 s.

Paragrafen reglerar centralkassas befogenhet att taga i
ansprak de anslutna jordbrukskassornas ansvarighet
for centralkassans forbindelser. Den har ingen motsvarighet i utrednings-
forslaget.

Gillande lagstiftning. 24 § jordbrukskasseférordningen stadgar, att cen-
tralkassa skall kunna ticka forlust, som ej kan gildas av reservfonden, av
medel som anskaffas genom uttaxering pa medlemmarna — d. v. s. jord-
brukskassor och jordbruksorganisationer — i forhéallande till hogsta under
nistforegdende riakenskapsar oguldna kapitalbelopp av deras lan fran cen-
tralkassan. Under ett och samma rikenskapsar far ej uttaxeras mer an hogst
en procent av medlems sdlunda beriknade laneskuld.

Enligt 25 § jordbrukskasseforordningen aktualiseras medlemmarnas per-
sonliga ansvarighet vid centralkassas likvidation. Ansvarigheten skall for-
delas medlemmarna emellan enligt samma grund som i 24 §, saledes i for-
hallande till hogsta under néstforegdende rikenskapsar oguldna kapital-
belopp av deras lan fran centralkassan. Kan medlem icke fullgdra sin betal-
ningsskyldighet, skall 6vriga medlemmar svara for bristen, alltjaimt efter
samma grund. Medlems ansvarighet ar begransad till ett belopp motsvarande
tio procent av hans laneskuld.

Yttrandena. Bank- och fondinspektionen samt sparbanksinspektioncn har
sdsom jag anmadlt vid behandlingen av 11 § departementsforslaget, uttalat
att detta maste kompletteras med regler om jordbrukskassas ansvarighet for
centralkassans forbindelser, om den enhetsberikning av centralkassas jimte
anslutna jordbrukskassors eget kapital, som tillimpas t. ex. vid bestim-
mande av centralkassas inldningsunderlag, skall kunna godtagas.
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Departementschefen. Sdsom framgar av 11 § departementsforslaget och
vad jag i anslutning dirtill yttrade, delar jag de tvd inspektionsmyndighe-
ternas uppfattning att jordbrukskasselagstiftningen bor innehélla uttryck-
ligt stadgande att jordbrukskassa skall ansvara for centralkassans forbin-
delser. I 11 § departementsforslaget har en allmidn bestimmelse av denna
innebdrd upptagits. Forevarande paragraf reglerar befogenheten att utkriava
ansvarigheten. Jag har ansett att paragrafen bor stadga, att centralkassa
skall dga infordra tillskott fran de anslutna jordbrukskassorna, om dess
egna medel icke fOrslar for att infria dess forbindelser. Beloppet av jord-
brukskassas tillskott skall bestimmas i forhallande till dess laneskuld vid
utgangen av rikenskapséret narmast fore det da tillskott infordras. Om
jordbrukskassa ej formar utgiva infordrat tillskott, skall 6vriga till central-
kassan anslutna jordbrukskassor ansvara for bristen efter den angivna for-
delningsgrunden. Vid mitt stdllningstagande har jag bl. a. tagit visst intryck
av de bestimmelser om ansvarighet som giller stadshypoteksorganisatio-
nen (SFS nr 95/1953, 9 §).

De angivna stadgandena &ar av annan karaktir &n de regler om ansvarig-
het, som nu giller och som ytterst grundar sig pa foreskrifterna i 1911 ars
foreningslagstiftning om begrénsad personlig ansvarighet. Till en borjan &r
att mirka att departementsforslagets regler bara avser jordbrukskassorna,
d. v. s. de centralkassemedlemmar som obligatoriskt skall vara anslutna
till centralkassan for att jamte dessa driva kasserorelsens kreditverksam-
het. Jordbruksorganisationerna, vilka &dr anslutna till centralkassorna for
att begagna sig av kasserorelsens tjanster, skall vara fria frdn personlig an-
svarighet lika védl som enskilda medlemmar i jordbrukskassa.

Jordbrukskassas ansvarighet skall vara ett andrahandsansvar, som skall
kunna utkrdvas av centralkassan forst i ligen da centralkassas forbindel-
ser icke kan tidckas med anlitande av dess egna tillgangar. Klart ar att vid
centralkassas konkurs ratten att infordra tillskott skall kvarstd och att den
i saddant fall for inséttares och andra borgenirers ridkning skall kunna ut-
6vas av konkursforvaltningen. Jordbrukskassas ansvarighet skall icke vara
begriansad till visst belopp. Detta foljer av att jordbrukskassas eget kapital
tillgodordknas centralkassan sdsom inldningsunderlag utan begrinsning. Ef-
tersom inldningsunderlaget skall tjdna inséttarna i centralkassa till sdker-
het for insatta medel ligger det i sakens natur att tickning for deras ford-
ringar skall beredas dem si langt jordbrukskassornas eget kapital forslar
i fall d& centralkassan ej sjdlv formar prestera betalning. Den ordning vari
detta kommer att ske, om lagen utformas i enlighet med departementsfor-
slaget, innebar, att centralkassas inséttare och 6vriga borgenidrer genom cen-
tralkassan intrdder sasom fordringsigare ocksd gentemot de anslutna jord-
brukskassorna. Didrmed far de foretrdde till jordbrukskassornas tillgdngar
framfor jordbrukskassemedlemmarna. Enligt min mening torde, for den
hindelse sadant skulle bli aktuellt, ¢j behdva uppstd nagra tekniska svéarig-
heter att utkrdva den rétt gentemot jordbrukskassorna som salunda skall
tillkomma centralkassas borgenérer.
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Jag torde till slut betriffande fordelningen av ansvarigheten mellan de
till cemtralkassa anslutna jordbrukskassorna fi anméla, att jag ansett det
enklare och ej mindre rittvist att anknyta till jordbrukskassornas laneskuld
vid utgingen av det sist forflutna rikenskapsdret dn, sisom f. n. vid ut-
taxering och utkrivande av ansvarighet enligt 24 och 25 §§ jordbrukskasse-
forordmimgen, till hogsta ldneskuld under detta rikenskapsar.

De regler for vilka jag sdlunda redogjort har inforts i departementsfor-
slaget sisom dess 21 §.

22 §.
Demna paragraf innehéller regler om medlemskap i cemtralkassa.

Giillande lagstiftning. Enligt 22 § jordbrukskasseforordningen kan sdsom
medlem i cemfiralkassa endast antagas godkind jordbrukskassa eller ock
jordbrulksekonomisk forening, vars styrelse har sitt site inom cemiralkas-
sas verksamhetsomride. Jordbruksekonomisk forening fir bli medlem en-
dast om cemiralkassas styrelse finner att den kan driva sin verksamhet pé
ett ur ekonomisk sympunkt fullt tilifredsstdllande siitt. Beslut varigenom
jordbruksekonomisk forening beviljats medlemskap i cemiralkassa skall un-
derstillas Svemska jordbrukskreditkassan for godkinnande.

Utredningen. Enligt 22 § forsta stycket utredningsforslaget ma till med-
lem i cemtralkassa antagas endast jordbrukskassa, vars styrelse har sitt site
inom centralkassans verksamhetsomride, samt jordbruksorganisation, d. v. s.
motsvarigheten till vad som i jordbrukskasseférordningen kallas jordbruks-
ekonomisk forening. I 22 § andra stycket stadgas, att jordbrukskasserdrel-
sens riksorganisation skall 4ga meddela narmare foreskrifter om villkoren
for beviljande av medlemskap i cemiralkassa.

Utredningen framhaller i sin motivering till forslaget, att detta ganska
nira anknyter till jordbrukskasseférordnimgens bestimmelser i d&mnet. En
skillnad ar att 22 § forsta stycket utredningsforslaget ej anvander uttrycket
»godkind» jordbrukskassa. Till forklaring diarav anfor utredningen, att det
ej ansetts erforderligt att siga ut att jordbrukskassa for att vinna medlem-
skap skall vara godkind. Jordbrukskassa kan ju namligen ej antagas sisom
medlem i cemiralkassa forrdn den blivit registrerad och dirmed vunnit ratts-
kapacitet. Och den fir registreras forst sedan den blivit godkind.

Beiriaffande riksorganisationens funktioner enligt 22 § andra stycket ut-
redningsforslaget har utredningen forklarat, att riksorganisationen skall ha
Overinseendet Gver cemiralkassas medlemsintagning liksom over jordbruks-
kassas.

I praktiken kan detta beriknas innebira, att riksorganisationen kommer
att uppstilla vissa villkor fér medlemskap i cemiralkassa. I friga om jord-
brukskassa kan sdlunda krivas, att medlemmarnas insatsskyldighet skall
vara reglerad pa visst siitt och att stadgarna dven i1 Ovrigt skall innehailla
inom rorelsen gingse bestimmelser. Det kan enligt vad utredningen uppger
pariknas, att normalstadgar for jordbrukskassor kommer att utarbetas.
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Vad beiriffar frigan om fordelningen av jordbruksorganisationer mellan
cemtralkassor och jordbrukskassor, vilken friga utredningen i nigon méan
berort redan i samband med behandlingen av bestimmelserna i 12 § om
medlemskap i jordbrukskassor, har utredningen anfdrt foljande.

Utredningen har avsett att riksorganisationen skall ha ganska betydande
frihet att anpassa fordelningen efter forhillandena. Hinsyn kan tas till si
dana omstindigheter som att stora jordbrukskassor med mera bankmissigt
betonad verksamhet kan betjina storre jordbruksorganisationer 4n smé
jordbrukskassor o. s. v. Efter omstindigheterna skall kunna avgéras, om
intradess6kande jordbruksorganisation skall tillhdéra kassa, inom vars verk-
samhetsomrade organisationens styrelse har sitt site, eller om den bér bli
medlem i kassa, dar den driver verksamhet vid stérre anliggning e. d. eller,
slutligen, om den ndgon ging till dventyrs bor kunna bli medlem i mer &n
en kassa. Mot sistnimnda ordning talar principen, att medlemskap i kasse-
rorelsen i regel skall kunna vinnas blott i en kassa. Olégeniheterna ur kon-
troll- och kreditévervakmingssympunkt av att samma organisation ir med-
lem pa flera hall i kasserorelsen kan emellertid motverkas genom inbdrdes
samarbete mellan de i kasserdrelsen ingdende organisationerna. Ett dylikt
samarbete dr naturligt och hindras ej av 88 § utredningsforslaget, vari stad-
gas att enskildas forhallanden till kreditkassor ¢j ma i otrdngt mil yppas.
Detta stadgande avser endast yppande till utomstiende. Det antydda sam-
arbetet far dn storre betydelse, nir jordbrukets bank knytes till kasserdrel-
sen. — Vad har sagts om samarbete kasserdrelsens organisationer emellan
for kreditkontroll och kreditévervakning giller uppenbarligen ocksé i fraga
om enskilda medlemmar i jordbrukskassor.

Yttrandena. Reglema i 22 § om medlemskap i cemtralkassa har icke for-
anlett ndgra kritiska kommentarer frin remissinstansernas sida. Emellertid
mé erinras om att bank- och fondinspektionen och éverstdthdllardmbeiet i
de delar av sina yttranden som ror medlemskapet i kasserdrelsen och som
tidigare Atergivits vid framstillningen rorande 12 § gjort uttalanden avseen-
de 22 §. Bank- och fondinspektionen har silunda betonat, att méjlighet att
vinna intréide i kreditkassa icke skall vara liktydigt med rittighet dértill.
Overstdthdllarimbetet har framhallit vikten av principen i 11 § lagen om
ekonomiska foreningar att sidan sammanslutning skall vara 6ppen med
allenast de inskrdnkningar som foranledes av hinsyn till arten av dess verk-
samhet eller av andra sarskilda skil. Ambetet har ifrdgasatt om ej en erinran
om att 11 § foreningslagen skall iakttagas vid utfidrdande av foreskrifter
enligt 22 § andra stycket bor upptagas i detta lagrum,

Departementschefen. De regler som utredningen foreslagit om medlem-
skap i eentralkassa skiljer sig i ganska liten mén frin dem som f, n, giller.
Det nya #r frimst alt jordbruksorganisationerna inte obligatoriskt skall till-
hora centralkassa utan att en fordelning av dem skall ske mellan eemtralkas-
san och de anslutna jordbrukskassorna. Det dr framfor allt anvisningar och
riktlinjer for denna fordelning som torde bora meddelas i riksorganisatio-
nens anvisningar enligt andra stycket. Jag vill betrdffande principerna for

9 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 122
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fordelningen meddela, att det enligt min mening ir av vikt att fordelningen
i gorligaste man verkstiilles si att varje jordbruksorganisation kan tillgodo-
ses med krediter fran en kassa. Skulle det visa sig, att en jordbruksorga-
nisation, som blivit medlem av jordbrukskassa, uppenbarligen ej kan f&
sitt kreditbehov fyllt av denna, bér den normala atgirden vara, att jord-
bruksorganisationen dverfores till centralkassan sisom medlem. Uppdelning
av krediter mellan jordbrukskassa och cemfralkassa bor siledes undvikas.
-— Med hénsyn till innehdllet i 11 § foreningslagen torde det vara fordel-
aktigt att riksorganisationen dirjamte overvager att fixera en gransdrag-
ning kring begreppet jordbruksorganisation, si att det blir fastslaget vilka
typer av sammanslutningar som skall kunna parikna att f4 ansokan om
medlemskap i kreditkassan bifallen. Skulle riksorganisationen finna garan-
tier erforderliga for att jordbruksorganisation som skall bli medlem i kasse-
rorelsen fyller sdrskilda ansprik pi ekonomisk vederhiftighet, synes dessa
ansprak ocksd bora angivas i stadgeforeskrifter. Vad sdlunda anforts in-
nebédr en ytterligare erinran om att 11 § fOreningslagen skall beaktas vid
behandlingen av frigor om medlemskap. Jag har emellertid e¢j velat fore-
sla, att en sddan erinran skall upptagas i lagen.

I samband med behandlingen av 22 § torde jag vidare fi nimna, att jag
férutsiitter att man genom en differentiering av rostritten till jordbruks-
kassornas férméan kommer att sérja for att jordbrukskassorna och icke jord-
bruksorganisationerna fir det 6vervigande inflytandet inom cemtralkassor-
na. En sédan differentiering uppehilles f. n. genom foreskrift i 40 § jord-
brukskasseférordningen. Sedan ny lag om jordbrukskasserdrelsen tritt i
kraft far den i stéillet uppehéllas genom stadgeféreskrifter. Vid avfattandet
av stadgefiéreskrifter finnes givetvis mdojlighet att, direst omstindigheterna
foranleder dartill, vilja annan relation &n enligt 40 § jordbrukskassefor-
ordningen. Jag forutsitter att riksorganisationen kommer att ombesérja
normalstadgar sdvil for cemtralkassor som for jordbrukskassor och att cen-
tralkassorna i normalstadgarna kommer att fa erforderlig vigledning for att
16sa bl. a. frdgan om differentieringen av rostritten mellan de tva skilda
kategorierna av medlemmar.

22 § utredningsférslaget har, med blott en formell jamkning, Sverforts
till departementsforslaget.

23 §.

I demna paragraf upptages de bestéimmelser, som skall gora det méjligt
for kasserdrelsen att forsoksvis driva verksamhet enligt tvdledssystem i
den formen att cemtralkassorna, under riksorganisationen, arbetar utan
jordbrukskassor. Paragrafen saknar motsvarighet i jordbrukskasseférord-
ningen.

Utredningen. 23 § utredningsforslaget innebir, att Kungl. Mjj:t skall
kunna ldmna viss cemiralkassa tillstind att inom hela sitt omrade eller del
dérav sjilv utéva den verksamhet som eljest ankommer pa jordbrukskassa.
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Tillstandet innebar att vederborande centralkassa, savitt giller det omrade
som avses med tillstindet, skall dga antaga medlemmar enligt samma be-
stimmelser som jordbrukskassa. Kungl. Maj:t kan vidare i samband med
tillstdndsgivningen meddela de sérskilda foreskrifter om kassans organisa-
tion och verksamhet som provas erforderliga.

I sin motivering till forslaget anfér utredningen, att den velat bereda
kasserorelsen viss mojlighet att experimentera med tvéledssystem i den an-
givna formen. Kasserdrelsen kan givetvis underlata att begagna sig dirav.
Men vill rérelsen utnyttja den givna mojligheten, har den att i de aktuella
fallen hos Kungl. Maj :t gora framstédllning om sidant tillstind som avses
1 paragrafen.

Utredningen har avsett att experiment skall kunna goras i begriansad ska-
la. I betdnkandet framhaélles att det kan vara praktiskt att gora experiment
utan att man medvetet syftar till en 6vergang till tviledssystem, t. ex. om
en jordbrukskassa likviderat och man finner det lampligare att — kanske
som ett provisorium — inom dess omrade driva rorelse direkt med central-
kassa i stédllet for att bilda en ny jordbrukskassa. Utredningen har darfor
foreslagit, att tillstind ej skall behoéva avse hela centralkassans omrade
utan skall kunna inskridnkas t. ex. till vad som motsvarar en eller ett par
anslutna jordbrukskassors verksamhetsomraden.

Utredningen anfor vidare, att den vid utformningen av foérevarande para-
graf beaktat, att centralkassa maste ha mojlighet att antaga medlemmar
enligt samma regler som jordbrukskassa inom de omraden, dér den skall
fullgéra jordbrukskassas funktioner. D&arfér har en sérskild regel ddarom
givits. I och med att vederboérande blivit medlem i centralkassan, blir cen-
tralkassan ocksa berittigad att bereda dem krediter enligt de vanliga, for
bada kasseleden godkidnda reglerna. Centralkassorna &r, konstaterar utred-
ningen, sdsom jordbrukskasserorelsens mest bankméssiga organ, tekniskt
vil rustade att overtaga denna kreditgivning. De for centralkassor i allmén-
het géllande reglerna om inlaning, kassareserv o. s. v. torde, savitt utred-
ningen ansett sig kunna beddéma, oférindrade kunna tilldimpas dven vid en
omlédggning av centralkassas verksamhet enligt 23 § utredningsforslaget.
Med héansyn dértill har anledning ej funnits foreligga att i lagrummet upp-
taga andra sérskilda undantagsbestimmelser. Eftersom det emellertid kan
komma att visa sig att vissa sédrregler blir av behovet pakallade, har utred-
ningen Oppnat mojlighet for Kungl. Maj:t att meddela sddana i samband
med att tillstdnd enligt paragrafen lamnas.

I den méan det vid en tillampning av 23 § uppkommer tekniska problem
av sadant slag, som ej berdres i jordbrukskasselagstiftningen, far det en-
ligt vad jordbrukskasseutredningen vidare anfér, ankomma pé jordbruks-
kasserorelsen sjilv att 16sa dessa. En frdga av delta slag dr hur central-
kassas medlemmar av den kategori, som normalt skall tillhéra jordbruks-
kassa, skall vara representerade pa centralkassas stimma och vilken rostritt
som skall tillkomma dem. Kasserorelsens l6sningar av dylika sporsmél,
vilka ibland torde fia formen av stadgedndringar som kraver Kungl. Maj:ls
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godkinnande, bor, forklarar utrednimgen, uppenbarligen framlaggas i an-
sokningsirendet rérande tillstind.

Utredningen har slutligen diskuterat dverging till tviledssystem ur mera
principiella sympunkter och dirvid framfor allt berort mdéjligheten att vid
ett bortfall av jordbrukskassorna bibechilla jordbrukskasserorelsens lokala
forankring. Dédrom anfoéres i betinkandet.

Det kan goras gillande, att just kasserérelsens lokala organ, alltsi jord-
brukskassorna, utgér kirnan i kasserdrelsen och att ett slopande aA’ dessa
organ skulle kunna lossa banden mellan rorelsen och de enskilda medlem-
marna pd ett sidant sitt, att rorelsen skulle bli mindre atheddtiity pa de en-
skilda jordbrukarma, vilkas intressen den i forsta hand skall tjéna.

Gemtemot denna uppfattning har inom utredningen anforts, att cemfral-
kassa torde ha mdjligheter att behilla rorelsens lokala komtakter dsen om
jordbrukskassorna upphor att existera sisom sjalvstindiga enheter. Det
torde t. ex. vara mojligt att behdlla forutvarande styrelse for jordbrukskas-
sa sidsom lokalstyrelse med limpligt avpassade befogemheter. Skillnaden
mellan Yeciksamheten enligt treledssystem och enligt tArdledssystem skulle
darfor enligt utredningens mening ej behéva bli sa stor. Det har wiidare
framhallits, att kassorna numera genom kommunikationernas utieckling
kan uppehalla erforderliga komtakter med sina medlemmar och betjina
dem inom betydligt stérre omriden &n som tidigare varit mojligt. De lo-
kala enheterna kan darfér normalt vara storre dn tidigare. Detta har i na-
gon mén bidragit till att framkalla den férut berdrda tendensen att sla
samman jordbrukskassorna till stérre enheter.

Yitrandena. Sasom torde framga av redogorelsen for huvuddragen i utred-
ningsforslaget har forslaget om att tvdledssystem av typen riksorganisa-
tionen—cemtralkassa skall fi praktiseras i och for sig ej moétt motstiand vid
remissbehandlingen.

En av linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Svenska jordbrukskreditkas-
san framstilld erinran, att tillimpningen av 23 § kan befaras medfora att
inte bara sjilva jordbrukskassorna utan ocksi mamnet jordbruks-
kassa forsxinmmer har upptagits xid behandlingen av 4 §.

Belwliffande tillimpningen av 23 § har bank- och fondinspektionen utta-
lat, att det hade Amarit av intresse om utredningen hade mera utforligt dis-
kuterat de sporsmal a¥ teknisk natur som fér beriknas uppkomma vid en
Sverging till tviledssystem enligt 23 §. Ambeisverket anfor.

Sasom utredningen sjilv papekat uppstir vid forordnande enligt 23 § ut-
redningsforslaget atskilliga problem aAr teknisk natur, bl. a. »firigan om
hur cemtralkassas medlemmar av den kategori, som normalt skall tillh6ra
jordbrukskassa, skall vara representerade pa cemtralkassas stimma och ¥il-
ken rostriatt som skall tillkomma dem.» Denna friga som delvis har klart ci-
vilrdttslig karaktir (jfr Hagbergh-Niselll: Lagen om ekonomiska foreningar,
8. 173) och som foljaktligen kan uara svér eller omdojlig att 16sa i admini-
strativ ordning, borde enligt inspektionens férmenande ha blivit nirmare
belyst i betinkandet. Det hade likaledes varit virdefullt att utrednimgen
klarlagt hur den jordbrukskassa skall forfara vars funktioner OAfertages av
cemltralkassan — skall jordbrukskassan obligatoriskt likvidera? — samt hur
sistndmnda kassas behdllning skall disponeras. Dessa fragor kan giAret¥is
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losas genom foreskrifter i de blivande normalstadgarna for jordbrukskas-
sorna, men de har si stort allmiint intresse att de med fordel hade kunnat
diskuteras i detta sammanhang. Atskilligt besvirligt granskningsarbete —
som nu fir utféras di friga om faststillande av stadgar for jordbrukskassa
uppkommer — hade dirigenom kunnat forberedas, och en mera allsidig be-
démning av hithérande problem kunde ha skett i samband med remissbe-
handlingen av betinkandet.

Bank- och fondinspektionen har vidare fist uppmirksamheten pa fra-
gan om jav i kreditférhallbamdem efter det cemtralkassa erhallit
tillstdnd enligt 23 §. Inspektionen framhaller att styrelseledamot i cemiral-
kassa da kan begiira kredit i cemtralkassan. Eftersom enligt utredningsfor-
slaget frigan om kredit till styrelseledamot i jordbrukskassa skall under-
stidllas cemiralkassans prévning, synes enligt inspektionens mening kon-
sekvensen kriva att cemiralkassas kredit till styrelseledamot skall under-
stdllas riksorganisationens préovning. Detta forhallande bér beaktas vid for-
ordnande enligt 23 §.

Departementschefen. Sasom jag tidigare uttalat, finner jag det dnskvirt,
att kasserfrelsen fir den av jordbrukskasseutredningen foreslagna méjlig-
heten att forsoksvis driva verksamhet efter tvidledssystem. De for cemtral-
kassa gillande lagreglerna torde vid en tillimpning av tviledssystem av
denna typ behdva kompletteras, forutom med den i 23 § upptagna regeln
att cemtralkassa, savitt giller omridde dar tviledssystem skall rdda, skall dga
antaga medlemmar enligt de bestimmelser som giller jordbrukskassa, dven
med regler som ger cemtralkassan mojlighet att Ska utlaningen till jord-
bruksorganisationer samt till kommuner utéver de kvoter om en tiondel till
vardera kategorien som giller for cemtralkassa. Sddana regler har upptagits
i 24 § tredje stycket andra punkten. Jag vill understryka, att en O6verging
jamlikt 23 § till tvidledssystem underlittas av att cemtralkassa och de an-
slutna jordbrukskassorna i si manga hinseenden, t. ex. vid berikning av
inldningsritt och kassareserv, i lagfdrslaget behandlas sdsom en faktisk en-
het. Ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att i man av behov i samband med att
tillstaind ldmnas utférda sirskilda foreskrifter, torde dock, sdsom utredning-
en ocksd framhallit, lampligen béra inrymmas i lagtexten. Det m4 emeller-
tid framhallas, att bemyndigandet avser utfirdande av foreskrifter som
kompleitterar de lagstadganden som giiller cemtralkassa och jordbrukskassa,
e¢j meddelande av foreskrifter som ersitter lagstadgandena.

Bank- och fondinspektionen har ansett det omskvirt, att tekniska spors-
mal av den art, som utredningen anser det ankomma pa kasserdrelsen att
sjélv 16sa, blivit mera diskuterade i betinkandet. I anledning hirav vill jag
i anslutning till de av inspektionen sirskilt berorda fragorna sisom min
uppfattning uttala, att jag forutsitter att jordbrukskassa, vars roérelse skall
(wemtagas av cemtralkassa enligt 23 §, obligatoriskt skall likvidera. Det for-
farande som bor komma till anvindning i sidana fall, synes bdra Gverens-
stimma med del f. n. vid sammanslagning av jordbrukskassor praktiserade.
Detta beskrives i jordbrukskasseutredningens betiinkande i kommentarerna
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till 86 § utredningsforslaget. Tillimpat pA sammanslagning av jordbruks-
kassa med cemtralkassa vid Overging till tviledssystem enligt 23 § skulle
detta forfarande innebira, att jordbrukskassan overldter sina tillgdngar och
skulder, d. v. s. hela sin rérelse, till cemiralkassan, varjimte medlemmarna
i jordbrukskassan oOvexrfores till cemtralkassan. Jordbrukskassans rorelse
fortsattes av cemiralkassan, medan jordbrukskassan likviderar. Av det sag-
da foljer dven att jordbrukskassas behidllning i sin helhet bor 6vergé till
centralkassan. Oventmvuditaget bor den ilndring som sker ofta kunna in-
skrianka sig till att jordbrukskassan upphor att vara sjilvstindig juridisk
person, d. v. s. vad som sker ir en rent strukturmiéissig dndring i kasserorel-
sens inre organisation. Amdringen bor syfta till en forstirkning av rorelsens
effektivitet. Man bor sdledes alltid s6ka undvika att kasserdrelsen sdsom
sddan genom oOvergang till tvidledssystem fér vidkinnas avging av medlem-
mar eller eget kapital eller att annan for rérelsen menlig foljd av Svergdng-
en till tvaledssystem uppkommer.

Vad belriffar frigan om rostritten for olika kategorier medlenmmar efter
en Overgéng till tviledssystem enligt 23 § sa torde det icke beh6va medfora
storre svérigheter for kasserdrelsen att sjilv finna rittvisa och dndamals-
enliga normer darfér. Bland olika tinkbara losningar for det fall att cen-
tralkassa kommer att erhdlla tillstind jamlikt 23 § betriffande allenast del
av sitt omrdde medan i dvriga delar av omrddet jordbrukskassorna kvar-
stir mid nimnas den, att medlenmmarna frin ettvart av de omriden, som
tidigare varit verksamhetsomride for upplost jordbrukskassa, pa limpligt
sitt organiserade sdsom valkorporation, fir utse fullmiktige till cemiral-
kassans stimma till antal som motsvarar det antal roster vid stimman som
skulle ha tillkommit den upplosta jordbrukskassan.

Har tillstdnd jémlikt 23 § limnats for hela centralkassans omride inne-
bar detta, att cemtralkassans medlemskrets blir av samma slag som en jord-
brukskassas med det undantaget att i medlemnskretsen kommer att inga de
jordbruksorganisationer, som pa grund av sin storlek eller beskaffenhet
redan tidigare varit medlemmar i cemiralkassan, | sddant fall torde det ma-
hinda vara limpligast att cemiralkassan infdr liknande system for berik-
ning av rostritten som jordbrukskassa. Om jordbrukskassorna skulle ha
tillimpat principen en medlem—en rost kan en sddan oOverging emeller-
tid komma att medfora att de jordbruksorganisationer som redan fore ver-
géngen varit medlermmar i cemiralkassan far ett visentligt minskat infly-
tande. Det kan tinkas vara skiligt att dessa jordbruksorganisationer far en
hégre rostritt 4n de jordbruksorganisationer och andra som tidigare varit
medlemmar i jordbrukskassan. En gymnsammare stillning i friga om rost-
ritten for dessa jordbruksorganisationer kan mdhinda vara sérskilt svar
att komma ifrin, for den hindelse de betalar viisentligt stérre insatser eller
intradesavgifter an 6vriga medlemmar. Den medlemmarna tillkommande
rostratten torde komma att utévas inom valkorporationer for utseende av
fullmiktige till cemiralkassans stimma.

Med det sist sagda har jag ej velat taga stillning till vilken lésning jag
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for min del finner lampligast utan allenast velat fora diskussionen om upp-
kommande problem vidare och antyda efter vilka linjer rimliga 18sningar
kan std att finna. I likhet med utredningen anser jag namligen att det i
forsta hand bor ankomma péa kasserdrelsen sjidlv att traffa de avgoranden
som erfordras. Det torde emellertid av det sagda framgéd att kasserorel-
sen pa ett s tidigt stadium som mdgjligt bor uppmiarksamma de problem
bl. a. i frAgor om rostritt och betridffande bidrag i form av avgifter och in-
satser som kan uppkomma vid tillimpning av foérevarande paragraf i jord-
brukskasselagstiftningen.

Jag torde hér fai tilligga, att jag delar bank- och fondinspektionens upp-
fattning att frdga om centralkassas kredit, efter 6vergang till tvaledssystem
enligt 23 §, till vissa funktionidrer i centralkassan bor understillas riksorga-
nisationens provning och att foreskrift hirom boér meddelas vid férordnan-
de enligt 23 §.

De hir gjorda o6vervigandena &dr ej dgnade att foranleda dndring i den
av utredningen fOreslagna lydelsen av 23 § lagforslaget. Paragrafen har
darfor ofordandrad overforts till departementsforslaget.

24 §.

I denna paragraf, som motsvarar utredningsforslaget 29 §, ges allminna
bestimmelser om centralkassas utldning.

Gillande lagstiftning. Forevarande paragraf motsvarar 33 och 34 §§ jord-
brukskasseforordningen. Av dem innehaller 33 § foreskrift, att centralkas-
sa ej far bereda kredit 4t andra &4n sina medlemmar samt dirjimte vissa
allmént hallna foreskrifter rérande formerna for utlaningen. Enligt en av
dessa ma kreditgivningen till jordbrukskassa besta i aterbeldning av de hos
jordbrukskassa beldnade fordringsbevisen med tillhérande sidkerheter. Vi-
dare stadgas, att centralkassas styrelse skall tillse, att de sidkerheter som
ldmnas till jordbrukskassorna for lan, ar fullt betryggande och att de for-
varas hos centralkassan. I 34 § stadgas vissa inskridnkningar i centralkas-
sas ratt att ldna ut medel till jordbruksorganisationer. Dels foreskrives, att
centralkassas sammanlagda utlaning till jordbruksorganisationer — eller
jordbruksekonomiska foreningar for att anvédnda jordbrukskasseférordning-
ens terminologi — ej far Overstiga en tiondel av centralkassas sammanlag-
da utlaning, dels att en och samma jordbruksorganisation ej skall kunna
fa 1an till hogre belopp 4n som motsvarar en tjugufemtedel av sammanlag-
da utldningen. Dérjamte ges vissa bestimmelser om maximering av kredit
till jordbruksorganisation i forhéallande till dennas ekonomiska stéillning
m. in.

Utredningen. 29 § forsta stycket utredningsforslaget anger den krets inom
vilken centralkassa skall dga lamna krediter. Dit hor sasom hittills kas-
sans egna medlemmar, d. v. s. enligt utredningsforslaget de till centralkas-
san anslutna jordbrukskassorna och jordbruksorganisationerna. Dirutéver
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skall kredit kunna limnas till jordbruksorganisationer ech kommuner som
ar medlemmar i de anslutna jordbrukskassorna.

29 § andien stiydbat immethiltar em allingin neged] aitt eontiialRassass hirditeiye-
ning Hll jordbrukskassorna foretradesvis skall ske mot sikerhet av de hes
jordbrukskassorna belinade fordringsbevisen med tillhdrande sikerheter-

Enligt 20 § tredje stycket sittes grinser for centralkassas kreditgivaing
till jordbruksorganisationer — for all sidan kreditgivning till en tiondel av
hela utlaningen och for kredit till en och samma organisation till en tjugu-
femtedel av hela utliningen.

I sin motivering till paragrafens forsta stycke anfbr utredningen, att den
I utredningsforslaget tagit upp cemiralkassas befogenhet att ge kredit &t
jordbruksorganisationer och kommuner som br medlemmar i ansluten jord:
brukskassa efter monster av den ordning, som nu giiller i forhallandet mel:
lan Svemska jordbrukskreditkassan och centralkassorna. Dir har nimligen
jordbrukskreditkassan enligt 11 § forsta styeket jordbrukskasseforordning:
en moisvarande befogenhet i friga om de till centralkassorna anslutna jord-
bruksekonomiska foreningarna. Den nidrmare regleringen av vilka omstin:
digheter, som skall foranleda att jordbrukskasseanslutna jordbruksergani-
sationer eller kommuner skall beredes kredit av cemtralkassan, av fragan
om eemtralkassa i aktuella fall skall ge hela den begirda krediten eller blott
fylinadskredit och av andra liknande fragor, fir ankomma pé kasserérel:
sen. Utredningen anfbr, att den utgitt fran att cemtralkassa kommer att
s@rskilt noga folja jordbrukskassornas handhavande av kreditgivaingen till
jordbruksorganisationerna och kommunerna och frén att det redan av den
anledningen kan te sig naturligt for cemtralkassa att sjilv dvertaga krediter
tll sdangfodbbelsrknassenccirmmar, Av betydelse aF; enligt vifedningsns
mening, att jordbrukskasserorelsens riksorganisation ger nogeFann anvis:
ning om den kontroll vid kreditgivningen och den kreditdvervakning, sem
skall ankomma pd vardera av cemiralkassa och jordbrukskassa i fall da
eemiralkassa deltager i lan till medlem i jordbrukskassa,

Belgdffande fbrsta stycket tilligger utrednimgen, att den forutstitter; att
eeitralkassa utan hinder dirav skall kunna deltaga i transaktioner med
andra kreditinrdttningar, t. ex. tillfilligt forstriicka en bank eller sparbank
kontanta medel. Likasd forutsiitter utredningen, att centralkassa skall iiga
forvérva statsskuldfbrbindelser o. d. Transaktioner av hér angivet slag ir
enligt utredningens mening ej att beteckna sdsom kreditgivning.

Belgédffande andra stycket anfor utredningen, att detta innebiir att cemtral-
kassa, liksom hittills genom kreditgivningen till jordbrukskassorna forst
oeh frimst skall tillhandahalla jordbrukskassorna de medel dessa behdver
for att bereda krediter 4t jordbrukskasserérelsens primidrmedlemmar. Emel-
lextid har lagrummet avfiattats si att jordbrukskassa skall kunna beredas
krediter &ven for andra dndamal, t. ex. for att forvarva fastighet, vari kassan
skall inrymmas.

Utredningen har framhallit en andring i forhallande till gallande lagstifi-
ning som foranledes av utredningsforslaget i denna del. Enligt de f. n. gil-
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lande reglerna skall jordbrukskassa, som fir kredit av cemtralkassa for sin
utldning, obligatoriskt dverlamna de hos jordbrukskassa beldnade fordrings-
handlingarna till centralkassa att forvaras dir. Nédgon motsvarighet till den-
na regel finnes ej i utredningsforslaget. Enligt utredningens mening bor
hinder ej foreligga att sddana handlingar ligger kvar hos jordbrukskassa i
den mén detta kan visa sig praktiskt och forutsatt att de kan férvaras dér
pé ett sdtt som kan goditagas sasom fullt betryggande.

Betriiffande de 1 tredje stycket for utlaningen till jordbruksorganisationer
angivaa limiterna, vilka Overtagits oforindrade frin jordbrukskasseférord-
ningen, forklarar utredningen inledningsvis, att man inom utredningen dis-
lcuterat att vidga dem eller att helt avskaffa dem. Emellertid har utredning-
en stannat for att de nuvarande griinserna tills vidare kan bestd. | friga om
skilen harfér anfores i betiinkandet.

Grinsen vid en tjugufemtedel ger, med den omslutning cemiralkassa nu-
mera har, ett ganska hogt maximibelopp for kredit till enstaka jordbruks-
grganisation. Vad betriiffar grinsen vid en tiondel md anmirkas, att enligt
vJordbrukskasserdrelsen, Statistiska uppgifter» fran dr 1953 jordbrukskas-
seFnas sammanlagda utldning per den 31 december 1953 var i runt tal 500
miljener kronor och cemtralkassans sammanlagda utldning till jordbruks-
@F%ﬁﬁ_i%ﬁ@n@f nlira 24 miljoner kronor. Organisationernas andel | den totala
utlaningen torde siledes ha varit omkring en tjugondel. Den har i alit fall
visentligt understigit det medgivna maximum en tiondel. Visst utrymime fOr
den enligt utredningens mening naturliga dkningen av kreditgivaingen till
jordbruksorganisationerna torde alltsd finnas, dtminstone i flertalet central-
kassor.

Om utredningens lagfdrslag genomfores, lar atskilliga jordbruksorganisa-
tioner komma att ga till jordbrukskassan. Dirav kan tédnkas fdlja yitey-
ligare nagot vidgat utrymme for cemtralkassas utlining till jordbruksergani-
sationer som Hr anslutna till cemiralkassa eftersom inga begiénsningar ay
hir ifrdgavarande slag giller for cemiralkassas kreditgivaing il jordbruks-
kassa, oavsett vem jordbrukskassan i sin tur linar ut pengaina till.

For jordbrukskassornas del har ej foreslagits nigon i lag faststiild be-
§f§ﬁ§ﬁm§ av hiir beskrivet slag for kreditgivningen till jordbrukserganisa-
ignerAa. Jordbrukskassorna har ansetts vara kassor av sidan beskaffenhet,
att man Kﬁﬁpgd%t har anledning befara, att de skulle gi med pa eun alltfor
gmfattande sadan kreditgivning. For Ovrigt torde det kunna antagas; ait
jordbrukskasserdrelsens riksorganisation och cemtralkassorna kominer att
unyttja sina allménna befogenheter att ge anvisningar och instruktioner for
jerdbrukskassans verksamhet till att dra de grinser, som finnes erforderliga.
* Hittills har eentralkassa haft mdjligheten att 1ita Svemska jordbrukskre-
ditkassan helt eller delvis dvertaga krediter till jordbruksorganisationerna:
§i har ocksé skett, Vid slutet av 1953 hade Svemska jordbrukskreditkassan
én wtlaning till jordbruksorganisationer om drygt 4 miljoner kronor. D=
med har alltsd en utviig sttt dppen for cemtralkassa att lata kasserérelsen
tillm@tesga en begiran om kredit dven om cemiralkassa sjilv t, ex, pa grund
ay de har ifrdgavarande begrinsningarna i sin ritt att ge krediter skulle
haft svart att sjilv ldmna krediten. Sedan utredningsforslaget OHihiOFS
boF i liknande situationer jordbrukets bank kunna tas | ansprak.

Utredningen anfor slutligen betriffande forevarande paragraf, att déri ¢
finnes metsvarighet till de speciella, detaljerade foreskrifter | Gvrigt o eeh=
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tralkassas utlaning, som ges i 33 och 34 §§ jordbrukskasseférordningen.
négon man har, enligt vad utredningen meddelar, dessa foreskrifter ersatts
av allménna bestimmelser i utredningsférslagets avsmitt om rérelsen.

Yitrandena. Mot forevarande paragrafs forsta stycke har ingen erinran
framstillts av remissinstanserna. Vad betriffar andra stycket har sparbanks-
inspektionen gjort anmirkning mot utredningens forklaring, att hinder ej
bbr foreligga att sadana virdehandlingar, som utgdr underlag fér cemtral-
kassas kreditgivning till jordbrukskassa, i motsats mot vad nu ér fallet, skall
fa ligga kvar hos jordbrukskassan, forutsatt att de kan forvaras diir pé fullt
betryggande siitt. Sparbanksinspektionen papekar att forvaring pd sfidant
satt torde innebira ett uppgivande av cemtralkassans pantritt { vdrdehand-
lingarna. Dédrmed torde vid beriikning av cemiralkassas inldningsriitt cen-
tralkassans fordran pa jordbrukskassa icke kunna riknas som prioriterad
tillgdng i placeringshinseende, dven om de hos jordbrukskassan kvarliggan-
de lanesikerheterna eljest p4 grund av sin beskaffenhet skulle beriittigat
dértill. Viwdehandlingarna bor enligt sparbanksinspektionens mening &ver-
lamnas till centralkassan ocksa av den anledningen att de dérigenom kom-
mer att bli sakkunnigare granskade in om granskningen sker enbart hos
jordbrukskassan.

Vad dérefter betréffar paragrafens tredje stycke har Svenska jordbruks-
kreditkassan som sin mening uttalat, att de dar angivna begriinsningarna i
cemtralkassas riitt att limna krediter till jordbruksorganisationer &r &ver-
flodiga ech bdr utgi. Jordbrukskreditkassan finner dessa bestimmelser
stridande mot den 6kade frihet och ritt till friare kreditprévning, som lag-
forslaget i andra hiinseenden lamnar kasserérelsen.

Bank- och fondinspektionen diremot framstiller i sitt remissyttrande
mot regleina i tredje stycket tvd anmirkningar, som bada syfitar till skéirp-
ning av de begréinsningar i kreditgivningen till jordbruksorganisationer,
som utredningen foreslagit, I friga om regeln att sammanlagt hogst tio
proeent av centralkassas utldning ma avse kredit till jordbruksorganisatio-
ner;, uttalar inspektionen att procemttalet borde avse den sammanlagda ut-
ldningen frdn cemtralkassan jamte de anslutna jordbrukskassorna. Vad
angar regeln att kredit till en och samma jordbruksorganisation mé uppgé
hégst till en tjugufemtedel av cemiralkassans sammanlagda utldning, foF:
ilarar inspektionen att demna regel numera ar for vid och att den ej har
négon funktion att fylla, endr dess uppgift att dstadkomma begrinsning av
kredit till emstaka lantagare Svergditt till den allmdnna regeln om sédan
begxéinsning i 38 § utredningsférslaget.

Beiréffande 10-procemtregeln har inspektionen utvecklat sina synpuniter
pa foljande sitt.

Denna spérregel ter sig ofullstindig, eftersom jordbrukskassornas 1angiv-
ning Hll jordbruksorganisationer icke begrinsats. De sakkunnigas f&rsvar
for denna stdndpunkt #r »att man knappast har anledning befara, att jord-

brukskassorna skulle gd med pd en alltfér omfattande kreditgivning till
jordbruksorganisationers samt att »det torde kunna antagas att riksorga-
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nisationen och centralkassorna kominer att utnyttja sina allminna befo-
genheter att ge anvisningar och instruktioner for jordbrukskassornas verk-
sambhet till att dra de grinser, som finnes erforderliga». Detta resonemang-
synes icke Overtygande. Man kan nidmligen mycket vdl tdnka sig situatio-
ner, dir det for kasserorelsen i dess helhet kan te sig fordelaktigt att lata
kreditgivningen till jordbruksorganisationer expandera. I ett sidant ldge
ar sparregeln for centralkassorna dgnad att fresta till missbruk genom med-
givande for jordbrukskassorna att limna ut dylika krediter i stérre om-
fattning &n som &r ldmpligt. Under hidnvisning hértill och da den for cen-
tralkassorna forordade kvoten for kreditgivning at jordbruksorganisationer
mot bakgrunden av dessa organisationers faktiska krediter hos kasserorel-
sen synes tillrdckligt vid for att inkludera dven jordbrukskassornas utlé-
ning for detta dndamal, foreslas att den i 29 § tredje stycket forsta punk-
ten utredningens lagforslag inskrivna regeln far avse summan av central-
kassas och dartill anslutna jordbrukskassors krediter till jordbruksorga-
nisationer.

Om sitt stdllningstagande i frAga om tjugufemtedelsregeln anfor bank-
och fondinspektionen.

Denna bestimmelse Overensstimmer med vad nu giller. Sedan regelns
tillkomst har emellertid centralkassorna 6kat sin totala utldningsvolym till
det flerdubbla, och den kredit pd4 en hand som bestdmmelsen tillstddjer
skulle darfor kunna stiga till ett, absolut sett, mycket hdgt belopp. Den
storsta av centralkassorna skulle sdlunda dga bevilja en och samma 1an-
tagare krediter pa tillhopa ungefir 4 miljoner kronor, vilket dr ett belopp
som ar t. o. m. avsevirt storre dn ifrigavarande kreditkassas hela egna
kapital. Att ifrdgavarande regel kan f4 sidana verkningar beror pa att ka-
pitalrelationen hos centralkassorna starkt uttunnats under expansionsti-
den, vilket i sin tur sammanhinger med bl. a. den relativa 6kning av de
tackningsfria tillgdngarna som samtidigt dgt rum.

Det dr uppenbart att ett engagemang, sddant som det nyss exemplifierade,
ar bankmassigt alldeles forkastligt. Betrdffande affiarsbankerna har silunda
inspektionen sedan lang tid tillbaka uppehallit den regeln att en och sam-
ma lantagare ej bor erhalla kredit med sammanlagt hégre belopp d&n som
motsvarar ungefar en tiondel av bankens fonder; om sidkerheten &ar spe-
ciellt god kan kreditmaximum nigon ging hojas. For denna regel hyser
affirsbankerna fOrstéelse.

Pa grund hédrav och da den i 38 § utredningsforslaget intagna bestim-
melsen synes vidl dgnad att tillgodose ifrdgavarande syfte foreslar inspek-
tionen att tjugufemtedelsregeln far utga.

Departementschefen. Paragrafens forsta stycke har ej foranlett erinran
och har forty ofordndrat kunnat Overforas till departementsforslaget. Av
vad jag anfort vid behandlingen av 22 § torde emellertid framga, att jag
anser att uppdelning av kredit mellan jordbrukskassa och centralkassa i
gorligaste man bor undvikas.

Sparbanksinspektionens anmérkning i anslutning till andra stycket av
paragrafen att centralkassan bor omhinderha jordbrukskassas fordringsbe-
vis i den mén dessa ldmnats sdsom sidkerhet for centralkassas lan till jord-
brukskassa ar enligt min mening riktig. Nadgon lagforeskrift i dmnet synes
emellertid ej vara pékallad, utan det torde béra ankomma péd kasserorelsen
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§jlv att ordna med en forvaring av fordringsbevisen sem bade i praktisk
oeh fullt betryggande ur olika synpunkter, bl. a. dem som sparbanksinspek-
tionen framhélilit. Forvaringen, vare sig denna sker hes eemtralkassan eller
hes jordbrukskassan, bor darfér ordnas sé att fordringsbevis med sikerheter
&r 1 cemtralkassans besittning.

Vad slutligen angdr tredje stycket s& delar jag Jjordbrukskasseutiedning:
€ns uppfattning, att utlaningen till jordbruksorganisatiener bér hallas insm
vissa i lag angivma grinser. Visserligen torde en viss forskjuthing av pre-
portionerna mellan kasserdrelsens utldning till enskilda jordbrukare; 4 ena;
samt den industribetonade utlaningen till Jjordbruksorganisationer; 4 andra
sidan, mot utldning av det senare slaget béra godtagas. Men det tords vara
av betydelse for kontinuiteten och stabiliteten i rérelsen att denna ferskjnt:
Ring inte sker alltfor hastigt, utan 1 sédan takt att rérelsen hinner anpassa
sig efter de siirskilda krav pa bankmissig bedémning m. m. $6m A Hivig:
gad langivning av detta slag kommer att medfbra. For en i lag fixerad be:
gransning av denna slags langivning talar ocks# det av mig tidigare uitalade
allméinna 6nskemalet, att jordbrukskasserdrelsens verksamhet i stort sett
bor utdvas inom det omrade, dir rorelsen hittills enligt ferfaitning ellsr av
tradition har verkat.

Den avgriéinsning, som enligt min mening allts bér ske, torde sisem bank:
och fondinspektionen anmarkt béra tréffa sivil eenmtralkasseledet som
jordbrukskasseledet. Lampligare én att l4ta begriinsningen avse den sam:
manlagda utlaningen frin cemtralkassa jamte anshutna jerdbrukskasior
vilket bank- och fondinspektionen fSrordat, synes vara att 14ta Begrins:
ningen gilla centralkasseledet for sig och jordbrukskasseledet fér sig. Vad
belréffar utmétandet av den kvot, som bér faststillas, har jag stannat fo
en tiondel i bada kasseleden. Denna grénsdragning innebdr littnad
| forhallande till vad nu galler och den medger en & obetydlig ex-
pansien av nuvarande utlining av detta slag. Med tanke pa att inFattan:
det av jordbrukets bank kan antagas medfbra ytterligare vidgade mejlig:
heter till kreditgivning &t jordbruksorganisationer fran kasserdrelsen; in-
berdknat banken, synes kasserdrelsens &nskemdl em littnader i ruvarande
restriktioner vara tillgodosedda. En dispensmbjlighet synes pdkallad fir
fall som avses i 23 §. Jag har Iatit tillfoga en bestimmelse att Kungl. Miaj:t
i sddana fall skall siga bestimma om kvot fbF eentralkassan; éverstigande
en tiondel men ej en sjattedel.

Sésem framgdr av vad jag anmarkt vid 14 § skall f6r jordbrukskassas ut:
laning till kommuner gilla enahanda begrénsning sem foF wiliningen till
jordbruksorganisationer. Jag forordar, att begrinsningen fullfélies, si att
dven 1 eentralkasseledet den sammanlagda utldningen till kemmuner hil:
les inem samma kvot som for jordbruksorganisationer. Fér en i lag fixerad
Gvie grdns for den sammanlagda utlaningen till kemmuner kan aberopas
samma skél som de vilka anforts for begrénsningen av utlaningen il
jordbruksorganisationer.
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Begrinsningen av cemiralkassas ritt att limna kredit till en och samma
jordbruksorganisation till belopp motsvarande en tjugufemiedel av cemtral-
kassans hela utldning torde, sisom bank- och fondinspektionen pépekat,
béra utgd. Fragan om lamplig grians for kredit till enstaka jordbruksorga-
nisation bor alltsd bedomas enligt de allminna bestimmelserna i lagfiibisla-
gets avsnitt om rérelsen.

Vid avfattningen av 24 § departementsférslaget har vad jag hiér anfort
beaktats, varjimte vissa formella jamkningar vidtagits i paragrafens andra
stycke.

25 §.

Paragrafen, som motsvarar 30 § i utredningsférslaget, innehéller bestim-
melser om skyldighet for cemtralkassa att underkasta sig riksorganisationens
kontroll.

Gilllande lagstiftning upptar i 42 § forsta stycket jordbrukskasseférord-
ningens bestimmelser, innefattande en allmin skyldighet for ceatralkassa
att underordna sig Svemska jordbrukskreditkassan i friga om skétseln av
sin rdrelse liksom ocksa skyldighet att tillhandahalla alla uppgifter som pé-
kallas. Vidare finnes i 43 § jordbrukskasseférordningen stadgande, enligt
vilket jordbrukskreditkassan har befogemhet att ge anvisningar fér cemtral-
kassornas rantesattmimg.

Utredningen har i sitt lagforslag upptagit en allmén bestimmelse om skyl-
dighet for cemfralkassa att stilla sig till efterrittelse vad riksorganisationen
foreskriver i fraga om cemiralkassornas verksamhet. Paragrafen har i utred-
ningsforslaget avfattats pa liknande sitt som 15 §, vilken rér jordbrukskas-
sas skyldighet att underkasta sig riksorganisationens och cemtralkassas led-
ning och kontroll. Utredningen dberopar i sin motivering till forevarande
paragraf vad den anfort rérande 15 §.

Den av utredningen foreslagna paragrafen har med vissa formella jdmk-
ningar upptagits i 25 § departementsforslaget. Jag torde betriffande mitt
stilllningstagande till forevarande paragraf i tillimpliga delar f& hénvisa
till vad jag tidigare yttrat i fraga om 15 §.

26 §.

Denna paragraf, som motsvarar 31 § utredningsférslaget, innehdller vissa
Bestimmelser om centralkassas styrelse och verkstdllande direkidr.

Gillande lagstiftning. Forevarande lagrum ersiitter 37 och 39 §§ jord-
brukskassefdrordnimgen. 37 § stadgar, att cemtralkassas styrelse skall besta
av 5—9 ledamdter jamte lampligt antal suppleanter samt att en ledamot och
en suppleant skall valjas av Svemska jordbrukskreditkassan, aterstoden av
centralkassans medlemmar pa foreningssammantriide. Vidare ges vissa fOre-
skrifter om minsta antal sammantriden, om arbetsutskott oech om skyldig-
het att fora protokoll. 39 § jordbrukskasseférordningen utsiger, att vexk-
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stillande direktdr skall finnas i cemtralkassa, att direktéren skall utses genom
beslut av cemtralkassas styrelse, men att cemtralkassas beslut for att bli gil-
lande skall understillas Svemska jordbrukskreditkassan. Vidare ger para-
grafen Svemska jordbrukskreditkassan befogenhet att ingripa mot verkstil-
lande direkibren, om Svemska jordbrukskreditkassan finner honom olamp-
lig fér sin befattning. Sker ett sidant ingripande skall cemfralkassa vara
skyldig vidtaga atgiirder for att entlediga direktoren.

Utredningen, 31 § utredningsférslaget har bibehallit antalet styrelseleda-
moter i cemfralkassa vid minst 5 och hogst 9. Foreskrift dirom ges i para-
grafens forsta stycke. Suppleanter siigs det ej nagot om. I fradga om dem skall
de allménna bestimmelserna i lagen om ekonomiska foreningar gilla med
allenast den jamkning som framgir av vad i det foljande sigs.

I forsta stycket stadgas vidare att cemiralkassas stimma skall vilja alla
styrelseledaméter utom en. Denne skall utses av de pa stimma valda och
han skall vara cemfralkassas verkstillande direktér. De stimmovalda sty-
relseledaméterna skall ocksé sdrja for att det finnes lamplig stallfretradare
for verkstiillande direktdren genom att utse antingen en av stimman vald
styrelseledamot eller suppleant eller en sarskilt utsedd styrelsesuppleant att
vara stillféretriddare. Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation skall ej dga
samma ritt som Svemska jordbrukskreditkassan att utse en styrelseledamot
i centralkassan.

Enligt andra stycket skall styrelsen faststilla instruktion med bestimmel-
ser om verkstidllande direktérens befogenheter. Instruktionen skall gilla ett
ar i sdnder.

Utredningsférslaget innehdller ej nigra motsvarigheter till jordbruks-
kassef6rordningens foreskrifter om befogemheter for topporganisationen att
péaverka anstillande och entledigande av verkstillande direktér i cemiral-
kassa, om sammantriden, arbetsutskott in. in. Dérutinnan skall alltsi gilla
vad som finnes stadgat i lagen om ckonomiska foéreningar eller i cemiralkas-
sans stadgar. Ultredningen siger sig ha utgitt fran att riksorganisationen
kommer att f4 befogemheter att inverka pa valet av direktér i cemiralkassa
enligt bestimmelser i cemtralkassans stadgar.

I sin motivering till paragrafen anfor utredningen, att de betydelsefullaste
nyheterna déri ar att verkstillande direktSren skall tillhora styrelsen, att
han skall utses av de stimmovalda styrelseledamdterna och att styrelsen
skall reglera hans befogemheter i en siirskild instruktion.

Anledningen till forslaget i denna del dr enligt vad som vidare meddelas
i betdnkandet, att utredningen velat understryka betydelsen av verkstidllande
direktérens stillning genom att inféra en ordning som ligger ett legalt ansvar
pd honom for hans atgirder. Lagen om ckonomiska foreningar innehaller
inga stadganden om verkstillande direktér. Dess bestimmelser om skade-
stind och ansvar torde enligt utredningens mening endast undantagsvis
kunna tillimpas pa verkstillande direktor i ekonomisk forening och i fall
di sd kan ske i regel pd den grund att vederbérande tillika ar styrelseleda-
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mot. Enligt 76 § jordbrukskasseférordningen kan styrelseledamot eller be-
fattningshavare hos kassa, om han mot bittre vetande avger oriktig eller
ofullstindig uppgift till bank- och fondinspektionen eller ldnsstyrelsen, straf-
fas darfor. Denna straffbestimmelse kan tvivelsutan triffa verkstéllande
direktor i centralkassa. Men i ovrigt innehéller ej heller jordbrukskassefor-
ordningen sarskilda regler vare sig om vilka aligganden verkstillande direk-
tér — som enligt jordbrukskasseférordningen obligatoriskt skall finnas i
cemtralkassa — skall ha eller om hans ansvar eller skadestindsskyldighet.
Aktiebolagslagen har en annan ordning 4n foreningslagstiftningen och kasse-
lagstiftningen. Aktiebolagslagen gor nimligen verkstillande direktdren —
dir sidan skall finnas — till ett sirskilt bolagsorgan med i lagen angivha
uppgifter och med diaremot svarande lagstadgat ansvar och skadestdnds-
skyldighet. 1911 &rs banklagstifining har en ordning som paminner om jord-
brukskasseférordningens.

Enligt vad som framgér av betankandet bygger utredningsforsiaget i denna
del pé de regler om verkstillande direktors stillning, som upptagits i 1955
ars banklagstiftning. Dessa innebir att en ordning skall tillimpas som en-
ligt utredningen kan betecknas sisom ett mellanting mellan aktiebolagsla-
gens ordning och den som for nirvarande tillimpas for banker och eembral-
kassor. Enligt 1955 &rs banklagstifining skall nimligen bankstyrelse inom
sig utse verkstidllande direktor att under styrelsens inseende leda verksam-
heten. Styrelsen skall vidare i instruktion for ctt &r i siinder faststilla verk-
stillande direktorens befogenheter. Grunden till att befogunheterna for verk-
stilllande direktdren foreslds reglerade i en instruktion av detta slag och ¢j
— sfisom i aktiebolagslagen — genom lagbestimmelser, 4r enligt vad som
framgér av forarbetena till banklagstiftningen att det befunnits ej vara
m&jligt att med en generell regel fastsla vilka legala befogemheter som bor
tillkomma verkstillande direktor i bankaktiibolag. En upprikning av vissa
betydelsefulla drenden, vilka icke far dverlimnas &t verkstidllande direkio-
ren att av honom ensam avgoras, fullstindigar paragrafen.

Lésningen 1 1955 4rs banklagstifining av denna friga innebir, att styrel-
sen genom den forut angivna instruktionen Svenfilyittar en del av sin bestam:-
manderitt till verkstillande direktéren och att denne blir ansvarig for sina
Atgiirder pa grund av sin stillning sidsom styrelseledamot. Dérmed blir s&x-
skilda regler om ansvar och skadestindsplikt for verkstdllande direktoren
obehdvliga.

Utredningsforslaget skiljer sig fran vad som skall gilla for bankernas del
viisentligen i tvd hénseenden. Den ena olikheten #r att verkstillande direkioy
igke skall utses bland de av stimman valda ledaméterna. I stiillet skall dessa
ledambter vilja ytterligare en styrelseledamot som tillika skall vara veik=
stillande direktdér. Den andra skillnaden mot banklagstiftningen &r att i
jordbrukskasselagstiftningen ¢j skall angivas vad verkstillande direktdr
enligt sin instruktion ej skall dga gora.

Betriiffande tillsdttandet av verkstillande direktdr anféres | betdnkandet.
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Jordbrukskasseutredningen har ej funnit sig kunna fororda en avfattning
av lagtexten enligt vilken en pa stimma vald styrelse skall inom sig utse
veikstidllande direktdr. Deftta skulle nimligen méjligen kunna tolkas sd, att
veikstillande direktéren skulle utses bland de av stimman valda ledaméter-
na, d. v. s, att valet av verkstillande direktdr i verkligheten skulle ankomma
péd stdimman. En sddan ordning torde i praktiken knappast gi att genom-
fora. I varje fall foéreligger avsevird risk att tillimpningen ddrav for cemtral-
kassas del skulle medfora besvir och svérigheter. Utredningen forordar dar-
for 1 stéllet en avifattning av lagforslaget varav direkt framgar att de stéimmo-
valda ledaméterna av styrelsen skall fa utse en styrelseledamot som tillika
skall vara verkstillande direktdr. Detta torde kunna vil forenas med bestim-
melsen i 21 § andra stycket lagen om ekonomiska foreningar, att ledamot av
foreningsstyrelse skall kunna utses i annan ordning #n genom val pa for-
eningsstdmma. Akt mirka dr att bestimmelser i lagen om ekonomiska for-
eningar betréffande lingsta mandattid for styrelseledamot, entledigande av
styrelseledamot o. s. v, dr tillimpliga ocksi p4a den ledamot som skall vara
veirkstdllande direktér. Utredningen anser sig bdra erinra om att denna om-
stiindighet bor beaktas i de anstéllningsavtal som framdeles upprittas mellan
cemiralkassa och verkstillande direktor.

Vad angir cemitralkassedirektors befogemhet anser utredmimgen, att det ar
obehdvligt att i jordbrukskasselagstiftningen inféra en upprikning av de
inskrdnkningar déri som boér gilla. Rérande cemiralkassans ledning anfér
utredningen vidare.

Ledning av cemiralkassa skall utévas av styrelsen. Verkstillande direktor
skall, jamwvil enligt lag, finnas. Mian torde kunna utgi fran att cemiralkassa
bibehdaller det hittillsvarande systemet med ett sdrskilt inom styrelsen utsett
arbetsutskott. Uppenbarligen maste styrelsen gora en dndamélsenlig fordel-
ning av drendena mellan styrelsen i sin helhet, arbetsutskottet och verkstil-
lande direktéren. Det ligger i sakens natur, att didrvid principbeslut och
andra #drenden av sérskild betydelse i regel forbehalles styrelsen eller even-
tuellt arbetsutskottet. I hiindelse det skulle visa sig att nigon cemtralkasse-
styrelse foranstaltade om en arbetsférdelning, som uppenbarligen ej skulle
vara limplig, fir det ankomma pé riksorganisationen och pa tillsynsmyndig-
heten att inskrida och dstadkomma rittelse.

Yttrandena. Bank- och fondinspektionen har, under hénvisning till de
komplikationer som kan uppstid di samma person beklider fortroendeposter
i sévil jordbrukskassa som i cemtralkassan, foreslagit att av styrelseleda-
moterna i cemiralkassa icke flera 4n en for varje pabérjat femtal skall fa
vara befattningshavare i jordbrukskassa. Inspektionen anfor.

Helt kan vil dubbelrepresentation icke forbjudas, eftersom svérigheter
hirigenom skulle uppstd for kasserérelsen att utnyttja sina bésta krafter
pé ansvariga poster. Av naturliga skil ir det emellertid klart att cemiral-
kassans ledning kan f4 en benidgenhet till speciellt fortroende for eller, om
man sd vill, 6verseende med en jordbrukskassa, vars kamrer tillika sitter i
cemiralkassans styrelse; det maste hir utsigas att inspektionen i sin verk-
samhet iakttagit flera sddana fall. For att dtminstone i nagon man begrinsa
forekomsten hirav vill inspektionen, efter monster fran 72 § andra stycket
i nya banklagen, foresla den kompletterande foreskriften i jordbrukskasse-
lagstiftningen, att av styrelseledaméterna i cemtralkassa icke flera dn en for
varje pdborjat femtal ma vara befattningshavare i jordbrukskassa som ir
ansluten till cemtralkassam.
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Svenska jordbrukskreditkassan har uttalat dsikten, att cemtralkassas verk-
stidllande direktor i lagforslaget fatt en alltfor osiker stillning, Jordbruks-
kreditkassan kan darfor ej fororda utredningsforslagets bestimmelser om
tillsdttande av verkstiillande direktdr utan féreslér i stillet antingen att verk-
stillande direktor blir sjilvskriven ledamot av cemtralkassans styrelse eller
att han, liksom hittills, kan sti utanfor styrelsen. Jordbrukskreditkassan
anfér hirom.

Enligt 31 § i lagforslaget skall en av ledamédterna i cemtralkassas styrelse
vara verkstillande direktor. Stadgandet innebir, att om sidan direktdr icke
skulle omviljas till styrelseledamot, s upphor dirmed hans stdllning som
verkstillande direktér. Forhallandet kan anses medféra en forsémring av
direktorernas anstillningstrygghet med atfoljande icke dnskvéirda konsekven-
ser. Enligt jordbrukskreditkassans mening bor en siddan utformning av be-
stimmelsen i frdga Overvigas, att verkstillande direktdrs anst#llningstid
icke blir beroende av hans ledamotskap i styrelsen. Midhdnda kunde en 8a-
dan ordning vara mojlig, att verkstiillande direktor blir sjdlvskriven ledamot
av styrelsen. Alternativt kunde kanske tinkas, att nu géllande bestimmelser
bibehalies, vilket innebir att verkstillande direktéren icke obliigakoriskt till-
hor styrelsen.

Departementschefen. Vad bank- och fondinspektionen anfért rérande
dnskvdardheten att befattningshavare hos jordbrukskassa — d. v. s. jord-
brukskassas kamrer och andra i kassans tjinst anstillda — ej i alltfér stor
utstrickning skall utses sdsom styrelseledamoéter i cemtralkassan, finner jag
vart beaktande. Jag ansluter mig till inspektionens férslag att av cemftral-
kassas styrelseledaméter hogst en for varje pibérjat femtal styrelseledamé-
ter mi vara sidan befattningshavare. Vid tillimpningen hérav bdr enligt
min mening iakttagas, att styrelsesuppleant som &r befattningshavare i
jordbrukskassa ej m4 intrida i styrelsen sisom ersittare for styrelseleda-
mot, som icke ar sidan befattningshavare, om vid sidant férhéllande av
hela antalet fungerande styrelseledamdter mer 4n det i lagen medgivna an-
talet, en for varje femtal, skulle komma att utgdras av befattningshavare i
jordbrukskassa.

Den av utredningen foreslagna ordningen for utseende av verkstillande
direktdr i cemtralkassa och forenandet av befattningen sidsom verkstillande
direktdr med ledamotskap i cemtralkassans styrelse finner jag &ndamadls-
enlig. Jag kan icke finna, att Svemska jordbrukskreditkassan har fog fér sin
uppfattning att denna ordning skulle medfora férsimrad anstdllningstrygg-
het for verkstillande direktoren. Det ir nimligen att mérka att direkibren
visserligen kan nodgas frantriada sin stillning som verkstillande direkidr
om han icke skulle bli omvald eller om han skulle bli entledigad sésom
styrelseledamot. Emellertid lirer han i sadant fall under alla omsténdig-
heter vara beriittigad 4tnjuta 16n under avtalad uppsigningstid eller under den
uppsigningstid som ar gingse for anstillda i liknande befattningar eller
eljest skilig. Direktorens stillning for det fall att han enligt den nya okrd-
ningen nddgas frantrida beffattningen pa grund av att styrelsemandatet frén-
gér honom blir siledes ej samre dn om han blir uppsagd frin en befatining

10 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Np 122
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sdsom enbaxt anstilld enligt den nuvarande ordningen. Jag finner sédledes
jordbrukskreditkassans yttrande ej bora foranleda annan &tgird fran min
sida dn en ytlerligare erinran om att de speciella forhallanden, som foljer
av den nya ordningen, bér uppmirksammas i de anstillningsavtal som fram-
deles uppréttas mellan cemtralkassa och dess verkstiillande direktor.

Vad angdr férfarandet vid tillséittande av verkstillande direktor har jag
fist mig vid att enligt utredningsférslaget de stimmovalda ledaméterna torde
vara forhindrade att utse direktér inom sin egen krets. Didrmed skulle alltsa
stimman nOdgas avstd frin att omvilja cemtralkassedirektér, som enligt
géllande ordning #r styrelseledamot. Och i kassor, dar direktoren ej ar
styrelseledamot, skulle direktéren ej kunna inviljas i styrelsen av stimman.
Detta synes ej vara limpligt. Lagtexten synes i stiillet bora avfattas si att
direktSr kan véljas bade inom och utom de stimmovalda styrelseledamo-
ternas krets, Vidare torde antalet stimmovalda styrelseledaméter bora be-
stimmas till ligst fem och hégst nio. D4 verkstillande direktor utses utom
de stimmovalda styrelseledamdternas krets kommer dirvid hela antalet
styrelseledaméter alltsd att kunna uppga till tio. P4 si satt kan det uppnas
wit eemiralkassa med nio styrelseledaméter samt verkstillande direktér, som
star utanfor styrelsen, vid Svergingen till den nya lagstiftningen fir frihet
att, om den sd Omskar, pd stimman omviilja samtliga styrelseledaméter.
Och ett hogsta antal av tio styrelseledamdter synes dven ur andra synpunk-
ter lampligt.

Vid dverviigande av innehdllet i denna paragraf har jag funnit att av
utredningsforslaget icke framgir, i vad méan uppdrag, som genom den av
styrelsen for ett ar i siinder utfirdade instruktionen meddelas verkstillande
direktdr, skall kunna aterkallas eller inskrinkas. Ett fortydligande av lagen
i detta hinseende synes erforderligt. — Tilliggas ma att instruktionens be-
stimmelser for verkstillande direktéren lirer aga tillampning p4 dennes
stiillféretriddare under tid d4 han tjanstgor i direktorens stille, forutsatt att
instruktionen ej innehaller sirskilda regler for stillforetriadaren.

Det torde ligga i sakens natur, att verkstillande direktdr eller annan be-
fattningshavare i cemiralkassan icke skall vara ordfSrande i styrelsen. For
att undanrdja all tvekan ddrom torde det emellertid vara lampligt att detta
utséiges i paragrafen. Aven dirutinnan synes det darfor pikallat att komplet-
tera lagtexten med ett fortydligande.

I departementsfdérslaget har 26 § avfattats med de dndringar i och tillagg
till 31 § utredningsforslaget, som foranledes av vad jag har anfort.

27 §.

Denna paragraf, som motsvarar 32 § utredningsforslaget, stadgar betraf-
fande cemtralkassas firma, att denna skall tecknas av minst tvd personer i
forening. Samma bestimmelse skall enligt 16 § andra stycket gilla betraf-
fande jordbrukskassas firma., Bestfiimmelsen ir ny som forfattningsforeskrift
men den giller redan pa grund av foreskrift i cemtralkassornas stadgar.
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Riksorganisationen

28 §.

Detta lagrum, som motsvarar 33 § utredningsforslaget, ersitter med sina
bestammelser om jordbrukskasserorelsens riksorganisation ensamt det av-
snitt av jordbrukskasseforordningen, omfattande 4—19 §§, som behandlar
Svenska jordbrukskreditkassan. Redan i framstdllningen rorande huvud-
dragen av utredningens forslag och om jordbrukets bank har redogjorts for
hur kasserorelsens toppled skall vara beskaffat samt vilken stédllning och
vilka huvudsakliga funktioner riksorganisationen boér ha déri. Det aterstar
i huvudsak att behandla sjdlva avfattningen av lagreglerna om riksorganisa-
tionen.

Utredningen. I utredningsforslaget innehaller paragrafen om riksorgani-
sationen en allmén bestdmmelse, att riksorganisationen skall ha till uppgift
att fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva siadan verk-
samhet, i vilken medlemmarna deltager genom att begagna sig av riksorga-
nisationens tjdnster. Vidare nidmnes sirskilt vissa viktiga moment som en-
ligt utredningsforslaget obligatoriskt skall ingd i organisationens verksam-
het, ndmligen att utdva vad utredningen kallar central jordbrukskasserevi-
sion, att meddela instruktioner och anvisningar for kassornas verksambhet
samt att fullgoéra de sarskilda uppgifter som enligt utredningsforslaget eljest
skall ankomma p4a riksorganisationen.

I sin motivering till paragrafen anfor utredningen inledningsvis att de i
paragrafen upptagna dndamalsbestammelserna icke ar uttdmmande. Utred-
ningen forutsitter tvirtom att riksorganisationen kommer att fa ett antal
viktiga uppgifter utover dem som lagen sarskilt anger. Salunda utgar utred-
ningen fran att riksorganisationen i sin egenskap av jordbrukskasserorelsens
topporgan kommer att dgna sig at att sprida upplysning om jordbrukskasse-
rorelsen, bade bland medlemmar och utomstiende. Riksorganisationen tor-
de sidledes komma att fullfolja den uppgift som i 4 § jordbrukskassefor-
ordningen angivits vara att verka for »jordbrukskasserdrelsens befram-
jande och utveckling i allmidnhet». En annan naturlig uppgift som utred-
ningen fOrutsétter att riksorganisationen skall fullfélja ar att frdmja spa-
rande m. in. Organisationen skall sdlunda leda den verksamhet, som om-
talas i 1 § jordbrukskasseférordningen och som gér ut pa att »befordra spar-
verksamheten pa landsbygden dvensom att i Svrigt fraimja en sund utveck-
ling av medlemmarnas ekonomiska forhallanden». Dessa och andra upp-
gifter, som hor riksorganisationen till, har utredningen ansett sig sakna an-
ledning att sirskilt ndmna i lagtexten. Utredningen har funnit det lampligare
att bestdmmelserna tas in i stadgarna och dér ges den form som kasserorel-
sen finner bést.

Utredningen har alltsi avsett att i lagen endast ange eu grundstomme av
uppgifter for riksorganisationen. Vid avfattningen av lagtexten har utred-
ningen striavat efter, att i paragrafen upptaga siddant som erfordras for alt



148 Kungl. Majris proposition nr 122 dr 1956

riksorganisationen skall bli ekonomisk foérening och for att den eljest skall
kunna ratt fylla sin plats i jordbrukskasserorelsen sedan dennas toppled an-
tagit den nya form som utredningen avgivit i forslaget.

Vad betriaffar frigan om riksorganisationens stédllning sasom ekonomisk
forening sdger sig utredningen ha varit pa det klara med att det inte utan
vidare ar sjédlvskrivet, att riksorganisationen blir en sddan forening. En
organisation av detta slag torde, allt efter omstdndigheterna, kunna falla
inom eller utom den bestamning av ekonomisk forening som ges i | § lagen
om ekonomiska foreningar. Utredningen har emellertid funnit, att den fore-
slagna riksorganisationens huvudsakliga verksamhet torde bli av sddan art,
att den kan bestdmmas i ordalag som &r direkt hamtade fran 1 § forenings-
lagen. Riksorganisationen forutsidttes komma att utéva konsulent- och revi-
sionsverksamhet samt tillhandahélla blanketter och annat tryck m. in. Allt
detta kan och bor enligt utredningens mening drivas sdsom en ekonomisk
verksambhet till medlemmarnas tjanst. Ddrmed bor i sin tur folja att fragan
huruvida riksorganisationen blir ekonomisk foérening ganska tveklost skall
kunna besvaras med ja.

Utredningen betonar, att den tillmétt riksorganisationens utévande av den
funktion utredningen betecknar sidsom »central jordbrukskasserevision»
stor betydelse. Utredningen forklarar, att den avsett att den centrala jord-
brukskasserevisionen skall samordnas med och komplettera den offentliga
tillsynen. Betrdaffande den nidrmare utformningen av den centrala jordbruks-
kasserevisionen hénvisas i betdnkandet till den diarstides ldmnade redogd-
relsen for den offentliga tillsynen.

Vad angéar riksorganisationens i utredningsforslaget upptagna befogenhet
att meddela instruktioner och anvisningar for centralkassornas och jord-
brukskassornas verksamhet, framhaller utredningen, att mot stadgandet i
forevarande paragraf om denna befogenhet svarar skyldighet for central-
kassorna och jordbrukskassorna enligt 15 och 30 §§ utredningsforslaget att
stidlla sig sddana anvisningar och instruktioner till efterrattelse.

Hur langt denna riksorganisationens befogenhet, som &r betingad av dess
stillning sdsom ledande och framfor allt sdsom samordnande organ, skall
stricka sig och vad den ndrmare bestimt skall omfatta, far det enligt vad
utredningen uttalar ankomma pa rorelsen att sjdlv bestamma efter vad som
finnes lampligast med hinsyn till férhallandena.

Sasom exempel pa sidrskilda legala uppgifter for riksorganisationen, av
det slag som éasyftas i 33 § utredningsforslaget, anfor jordbrukskasseutred-
ningen organisationens befattning med fragor om medlemskap i kreditkassa
enligt 12 och 22 §§ utredningsforslaget, frigor om faststidllande av verksam-
hetsomrade enligt 11 och 21 §§ utredningsforslaget och fragor om delning
av jordbrukskassa enligt 86 § utredningsforslaget.

Yttrandena. Remissinstanserna har, sdsom torde framgéd av den tidigare
framstéllningen, i princip godtagit det forslag till omorganisation av jord-
brukskasserorelsens toppled, som utredningsforslaget innehéaller.
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Utredningens forslag i forevarande paragraf till reglering av riksorganisa-
lionens stillning och befogemheter har emellertid foranlett vissa erinringar.

Bank- och fondinspektionen samt sparbamksinspektionen har anmirkt, att
den kmapphindiga reglerimgem i utredningsférslaget av riks-
organisationens uppbyggnad och verksamhetssitt rimmar illa med de vik-
tiga uppgifter som tilldelats organisationen icke bara i friga om for kasse-
rorelsen interna organisatoriska problem utan #ven i frigor som rér kas-
sornas befogemhet som bankinrittningar.

Bank- och fondinspektionen framhaller i detta hinseende sisom en brist
i betinkandet, att frigan huruvida annan in cemtralkassa skall kunna bli
medlem i riksorganisationen in. fl. liknande fragor ej blivit belysta. Vidare
uttalar bank- och fondinspektionen, att riksorganisatiomens stad-
gar borde ffaststillas av Kungl. Miaj:t. Ambetsverket anfor
hirutinnan.

Det framgér ej klart av betinkandet, huruvida andra 4n cemtralkassorna
skall kunna vara medlemmar i riksorganisationen. Denna fraga ir dock inga-
lunda betydelselés. Om sdsom foreslds — och som i och for sig synes vil-
betinkt — riksorganisationen utrustas med vittgiende befogemheter att med-
dela instruktioner och direktiv it kreditkassorna ér det av intresse att fa
vetskap om hur denna organisation, d. v. s. kasserdrelsens higsta beslutan-
de organ, skall sammansattas. Det hade onekligen varit onskviirt att detta
sporsmal liksom ocksi t. ex. frigan om hur riksorganisationens styrelse
skall utses blivit nirmare belyst i betinkandet. Man nodgas nu laborera med
hypoteser, som goér bedomningen osdker och dirmed forsvagar virdet av
sjalva remissforfarandet.

I detta sammanhang vill inspektionen vidare som sin mening uttala att
stadgarna for den blivande riksorganisationen bor faststiillas av Kungl. Maj :t.
Det kan enligt inspektionens mening icke vara riktigt att en institution, ut-
rustad med si vittgiende legala befogemheter som den blivande riksorgani-
sationen, sjilv skall dga utforma sina stadgar. Den stadgeprévning som #dger
rum di en ekonomisk forening skall registreras #r ju visentligen blott en
kontroll av att stadgarna tillkommit i laga ordning och att deras innehall ej
strider mot lag eller forfattning. Nigon prévning av stadgarnas ldmplighet
forekommer diaremot ej.

Sparbamksinspektionen forordar en &tstmarmmimg i firdga oin
riksorganisatiomens befogemheten, pi sidant sitt att dessa
icke skall omffzita avgoranden i fragor av allmiint intresse, Inspektionen
anfor.

I riksorganisationen torde de mest aktiva jordbrukskasseméinnen komma
att bli bestimmande. Det dr naturligt att dessa i forsta hand arbetar for
rérelsens utveckling och utvidgning och att de dirvid savitt mojligt undviker
att gd emot négon enskild kassas intresse. P4 grund hirav forefaller det
vara riktigare, att avgrandet i frigor berorande allmiint intresse, i den mén
de icke regleras slutgiltigt i lagen, tilligges tillsynsmyndigheten sdsom det
allminnas representant i stillet for riksorganisationen. Delta torde sdlunda
gilla i fragor rérande utstrickningen av jordbrukskassas befogenheter enligt
41 § utredningsforslaget om tillstand att évertaga annan kassa eller nedsétta
reservfonden enligt 86 §. Vad belriiffar fragor om medlemskap enligt 12 och
22 §§ utredningsfoérslaget och om kredit utan siikerhet kreditkassor emellan
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enligt 36 §, torde dessa limpligen bora slutgiltigt regleras i lagen. Vad slut-
ligen bestdmmandet av verksamhetsomridena enligt 11 och 21 §§ utred-
ningsfOrslaget angdr, synes detta vara en sidan rorelsens inre angelidgenhet,
som bor kunna ankomma pi riksorganisationen.

Bada inspekiionsmyndigheterna har i sina yttranden tagit avstamd
frdm den roll sdsom organ f6r tillsym av kassorna, vilken ut-
redningen tillagt riksorganisationen.

Norrlands hypoteksférening ifrdgasiitter om inte forslaget medfor en all -
F6r viittgaemde cembtraliserimg av avgérandena inom kasserd-
relsen till riksorganisationen. Hypoteksforeningen yttrar hérom,

Det synes enligt féreningens mening kunna ifragasittas, huruvida icke for-
glaget innehér en alltfor langtgiende cemtralisering av olika avgdranden —
dven vasentligen lokalbetonade sidana — till riksorganisationen. Den lokala
sjdlvstyrelsen forefaller i motsats till vad fallet ir inom andra jordbrukets
organisationer ha inskréinkts till ett minimum. Den genom forslaget vunna
onskvérda utvidgningen av rérelsens verksamhetsmojligheter sasom sadana
kan | praktiken tlinkas bli himmad genom en dylik centralisering. Atmins-
tone eemfralkassorna — med deras mangiriga erfarenhet och tdmligen goda
tillgdng p& fullt kvalificerad arbetskraft — borde enligt foreningens mening
tillaggas ett stérre médtt av sjilvstindighet in enligt forslaget.

Onensigithdllardémbetet har funnit det tveksamt om riksorganisationen
kommer att utéva sidan verksamhet att den fir karaktiar av ekono-
mhisk fHrenimg enligt lagen om ekonomiska foreningar. Ambetet anfor
bl. a. att det icke kan anses uteslutet, att riksorganisationen verkligen kom-
mer att driva en sddan verksamhet, att organisationen far karaktdr av en
ekonomisk férening. Med hinsyn till den tvekan, som dock kan anses fére-
ligga, ifall fragan hirom bedémes uteslutande mot bakgrunden av de i be-
tinkandet redovisade arbetsuppgifterna, ifrigasitter dock overstithillar-
dmbetet, huruvida icke spbrsmalet om riksorganisationens rittsliga status
bor limnas 6ppen i den foreslagna lagen om jordbrukskasserdrelse. Under
alla omstiindigheter finner imbetet det mindre limpligt, att indamalet med
riksorganisationens verksamhet i lagen om jordbrukskasserdrelse angives
med ordalag som héimtas frin den allmiinna foreningslagen. Som 33 § i lag-
forslaget &r utformad skulle den dir gjorda exemplifieringen av riksorga-
nisationens uppgifter komma att framstid som en auktoritativ tolkning av
féreningslagens definition pid en ckonomisk forening. Den kan dérigenom
fa icke avsedda konsekvenser for rittstillampningen.

Departementschefen. Utredningsforslaget upptager i 1 § en bestammelse
att jordbrukskasserdrelsens riksorganisation skall vara ett organ for cen-
tral ledning, samordning och kontroll av jordbrukets kreditkassor och de-
ras verksamhet samt diirjamte en foreskrift att kreditkassa och riksorga-
nisationen »skola vara registrerade» sisom ekonomiska foreningar. 33 §
innehdller en allmin bestimning av riksorganisationens uppgift, avfattad i
ordalag som ansluter till 1 § foreningslagen, jamte en upprikning av vissa
speciella uppgifter som skall ingd i riksorganisationens verksamhet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956 161

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har Svesstithallarimbe-
tet, diir registrering av riksorganisationen skall ske, anméirkt att tvekan kan
rada, huruvida riksorganisationen kommer att bli ekonomisk férening enligt
en strikt tillimpning av foreningslagen. Ambetet har avrétt frdn en sddan
utformning av forevarande lagstiftning, att denna skulle framstd som en
auktoritativ tolkning av foreningslagens definition pd en ekonomisk for-
ening.

Enligt min mening &r dverstithallarimbetets anmirkning beréittigad. Med
anledning av den har, sisom tidigare anmilts, den allmiinna bestimmelsen
om lassornas och riksorganisationens registrering i departementsforslaget
jamkats diirhéin att 1 1 § fastslas, att kassorna och riksorganisationen »skola
registreras» sfsom ekonomiska foreningar. I nu forevarande paragraf bor
den till foreningslagstifiningen anslutande bestimningen i 33 § utrednings-
férslaget enligt min mening slopas och i stillet fran 1 § till den forevarande
bverforas bestimningen att riksorganisationen ar ett organ fr cemtral led-
ning, samordning och kontroll av jordbrukets kreditkassor och deras verk-
samhet.

Vad angér de delar av 33 § utredningsforslaget, dir vissa speciella uppgif-
ter f6r kasserdrelsen angives, har jag funnit anledning till jdmkning av den
regel, som fastslér riksorganisationens skyldighet att Svervaka kreditkas-
sorna och deras verksamhet. Jordbrukskasseutredningens avfatthing av
denna regel grundas pé vad utredningen foreslagit om att riksorganisatio-
nen skulle s@som tillsynsorgan vid den statliga tillsynsmyndighetens sida
utdva vad som i beténkandet betecknas sisom central jordbrukskasserevi-
sion. 1 departementsforslaget har emellertid bestimmelserna om tillsyn
fatt en annan utformning. SSlunda dr avsikten att riksorganisationens obli-
gatoriska uppgifter som Overvakare for kreditkassorna skall gilla intern
kentroll, d. v. s. rilkenskapsgranskning, kassakontrell, inventering m. |:
Att riksorganisationens obligatoriska uppgifter avses vara pa detta s&tt be-
griinsade skall givetvis ej utgora hinder for organisationen att, liksom hit-
tills Svenska jordbrukskreditkassan, dven utéva kreditkontroll och legali-
tetskontroll &ver kassorna i den man si anses pakallat. I férevarande para-
graf synes riksorganisationens Overvakande uppgift limpligen kunna an-
givas sf, att den skall folja och, i mén av behov, genom undersdkning eller
ph annat sitt dvervaka kassornas verksamhet. I Svrigt torde ¢j finnas an-
Jedning att jaimka pd de av utredningen foreslagna bestimmelserna om
riksorganisationens sérskilda uppgifter. Emellertid synes det lampligt att
komplettera upprékningen av de sirskilda uppgifterna med en bestdm-
melse att riksorganisationen skall frimja sparverksamhet, En sidan be-
stdimmelse har upptagits i departementsforslaget. Med anledning av att ett
par remissinstanser fdrordat, att riksorganisationens befogemheter 1 fragor
av allméint intresse skall begrinsas torde jag i detta sammanhang fi fram-
hélla, att en sddan begransning skett genom éndringar i de sérskilda para-
grafer, som i utredningsforslaget upptager dylika befogenheter.

Vad bank- och fondinspektionen uttalat rorande dnskviirdheten av fore-
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skrifter om att riksorganisationens stadgar skall godkdnnas av Kungl. Maj :t
ar, liksom dmbetsverkets Onskemdl att lagen skall reglera vilka som skall
dga bli medlemmar i riksorganisationen, enligt min mening vért beaktande.
Jag fOrordar fordenskull tva tilligg till forevarande paragraf, dels ett vari
stadgas att endast centralkassa skall kunna bli medlem dels ett vari fore-
skrives att registrering av riksorganisationen sisom ekonomisk forening e¢j
skall fa ske med mindre Kungl. Maj :t meddelat stadfistelse pa dess stadgar,
dvensom att beslut om dndring i stadgarna ej skall fa registreras med mindre
Kungl. Maj :t meddelat stadféastelse darpa. Vad det forstndmnda tillagget be-
traffar synes det dgnat att ge stadga at riksorganisationen genom att det ute-
stanger andra dn centralkassor fran anslutning till jordbrukskasserorelsens
topporganisation och dirmed fran del i det inflytande 6ver kreditkassorna
i skilda betydelsefulla hinseenden som enligt lagen skall tillkomma riksorga-
nisationen. Det senare tillagget anser jag motiverat didrav att riksorganisa-
tionen ingar i jordbrukskasserOrelsen sdasom ett toppled med vittgdende
mojligheter att inverka pd kreditkassorna och deras verksamhet sdsom kre-
ditinrdttningar. Samma allméinna intressen som ger fog for att myndighet
skall prova om jordbrukskassas och centralkassas stadgar &dr sddana, att
kassorna ar dgnade att fullgdra sina uppgifter, gor sig gillande i frigan om
riksorganisationen och bor foranleda en motsvarande provning av dess stad-
gar.

Vad slutligen angdr Norrlands hypoteksforenings reflexion att den nya
jordbrukskasselagstiftningen kommer att medfora en vittgdende centralise-
ring, torde jag f4 gora den kommentaren att jordbrukskasserorelsen utdovar
en verksamhet som kriver central ledning, samordning och kontroll fran
topporganisationens sida i betydligt hogre grad dn verksamheten inom hy-
poteksorganisationen, dar det lokala inflytandet av tradition &dr starkt.

Efter den omarbetning, som foranledes av vad jag har anfort, har 33 §
utredningsforslaget upptagits i departementsforslaget sdsom 28 §.

Allmianna bestimmelser for kreditkassorna

I utredningsforslaget har motsvarigheten till detta avsnitt rubricerats
»For kassorna gemensamma bestimmelser». Omrubriceringen sammanhing-
er bl. a. med att vissa enbart for centralkassorna gillande bestdmmelser
overforts frin avsnittet for centralkassorna till det sarskilda avsnittet om
rorelsen under forevarande rubrik. Under rubriken »Allmédnna bestdmmel-
ser for kreditkassorna» har i tur och ordning upptagits sirskilda bestim-
melser om reservfond, rorelsen, styrelsens arsredovisning, revision samt lik-
vidation och uppldsning.
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Reservfond

29 §.
Paragrafen motsvaras av utredningsforslaget 34 §.

Gillande lagstiftning. Enligt de nu giillande bestimmelserna i 9, 27 och
56 §§ jordbrukskasseforordningen skall, vad Svemska jordbrukskreditkassan
och cemiralkassorna beiriffar hela drsvinsten och i friga om jordbrukskas-
sorna minst 75 procent av arsvinsten avsittas till reservfond, i samtliga fall
dock forst sedan avdrag skett for evemtuella forluster fran tidigare iar. Emel-
lertid kan vinstmedel — respektive mer 4n 25 procemt av vinstmedlen —
under vissa omstindigheter fi anviindas till annat dndamaél 4n avsiittning till
reservifond. I centralkassa far detta ske da reservfonden uppgar till belopp
motsvarande minst 10 procent och i jordbrukskassa d4 den uppgér till be-
lopp motsvarande minst 20 procent av utliningen vid utgingen av det se-
nast forfluina rékenskapsiret. Cemiralkassa och jordbrukskassa har dér-
jamte vissa mdjligheter att, utan hinder av nyss angivna regler, limna utdel-
ning p4 insatser samt aterbiira belopp som uttaxerats p4 medlemmarna till
tickande av forlust.

I 1911 &rs lagstiftning om ekonomiska foreningar fanns inga sirskilda
regler om avsittning till reservfond. Didremot har sddana regler upptagits i
lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska foreningar, dir de har sin plats i
17 §.

17 § foreningslagen stadgar skyldighet for ekonomisk forening att till re-
servfonden avsitta dels 5 procent av arsvinsten, dels 5 procent av de efter-
likvider, &terbaringar o. d., som tillgodofférts medlemymarna eller andra
pa grund av rorelsens resultat, dven i den man dessa belopp icke ingér i
den redovisade vinsten for éret, dels slutligen insatsbelopp som avgéngen
medlem icke dger aterfa. Awsiittning till reservfond skall kunna upphora
om forenings reservfond jimte inbetalat insatskapital nétt viss angiven re-
lation till bokforda virdet pa foreningens tillgdngar eller uppgér till samma
belopp som foreningens skulder enligt balansrikmimgen. Lagrummet inne-
haller slutligen det stadgande som &t reservfonden ger dess sérskilda karak-
tdr, namligen att nedsitining dirav fir beslutas endast for att ticka forlust,
som enligt faststdlld balansrikning finnes hava uppstitt pd foreningens
verksamhet i dess helhet och som icke kan ersiittas av befintliga till fram-
tida férfogande avsatta medel. Av 17 § 2 mom. och 118 § féreningslagen
framgar, att de angivna reglerna icke giller for jordbrukets kreditkassor
utan att reglerma i jordbrukskasseférordningen &r att tillimpa pd dem.

Utredningen. I betankandet uttalas forst att jordbrukets kreditkassor ar
betydligt mera beroende av att fa sin stillning stiirkt genom fondbildning 4n
ekonomiska foreningar i allmédnhet. Bl. a. pA den grund har utredningen fun-
nit att sirskilda regler och icke de allminna reglerna i 17 § lagen om eko-
nomiska foreningar bor gilla for kreditkassorna. Detta ulsiéiges i férevarande
paragraf forsta stycket.
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I paragrafens andra stycke bestimmes, att minst femtio procent av kre-
ditkassas arsvinst, lika for cemtralkassa och jordbrukskassa, skall avsittas
till reservfonden. Déirjimte stadgas att till reservfonden skall liggas intri-
desavgifter samt vad medlem vid avging ur kassan icke aterfar av sina in-
satser.

Beréiffande avsittningen av vinstmedel uttalar utredningen, att dess for-
slag, sdvitt angdr relationstalet, innebir en uppmjukning av gillande be-
stdmmelser i jordbrukskasseférordningen men en visentligt mera omfat-
tande avséttningsskyldighet in enligt foreningslagen. Samtidigt papekas att
féreningslagen stadgar skyldighet att géra avsdttningar ocksd i forhallande
till efterlikvider, aterbiringar o. d. Liknande skyldighet bor enligt utred-
ningens mening ej komma i friga for kassornas del. Inom kasserérelsen
férekommer aterbiring till medlemnmamna i form av rinterabatter. Avsikten
ar emellertid att rinterabatterna framdeles i regel ej skall utbetalas utan
héllas inne av kassan och att medlemmmarna skall gottskrivas innehdllna be-
lopp sdsom insatser i kassan. Denna ordning tillimpas i sjdlva verket re-
dan. Vid sédant férhallande torde rinterabatterna enligt utredningens me-
ning komma att bidra till att stiirka rorelsens ekonomiska stillning i hogre
grad #n vad som skulle bli fallet enligt foreskriften i foreningslagen.

Regeln att vad medlem vid avgéng icke aterfar av sina insatser skall ldggas
till reservfonden har upptagits efter monster av foreningslagen. Stadgandet
att intrddesavgifter skall tillféras reservfond har sin forebild i jordbruks-
kasseférordningens bestiimmelser (5 § andra stycket och 23 § forsta styc-
ket) att cemitralkassas insats i Svemska jordbrukskreditkassan och jord-
bruksbrukskassas insats i cemtralkassa obligatoriskt skall foras till reserv-
fond. Sedan den av utredningen foreslagna lagstiftningen triitt i kraft torde
det, enligt vad utredningen uttalar i betiinkandet, kunna komma i fraga att
jordbrukskassas insats i cemiralkassa helt eller delvis skall betecknas sisom
intrddesavgift, Det kan vidare tinkas att det befinnes limpligt upptaga sa-
dan avgift av andra kassemedlemmar. Det har vid angivna forhallanden
synts lampligt att i lag fastsld att intridesavgifter skall foras till reserv-
fonden.

I fraga om forslaget att till reservfond skall avsittas minst 50 procent av
kreditkassas adrsvinst har tvd av utredningens ledamoter, professor Bjork-
man och riksdagsman Johansson, anmilt en i viss mén skiljaktig mening.
De har ndmligen forklarat, att en minimiavsittning av denna omfattning
kan godtagas endast om cemiralkassorna far ritt att utfirda forlagsbevis,
vilka utan s#rskilt medgivande, i viss i lagstiftningens inldningsparagraf
nérinare angiven utstrickning fir tillgodoriknas sisom inliningsunderlag.
Skulle sérskilt medgivande krivas — nigot som ir fallet enligt utrednings-
forsiagets inlaningsparagraf — kan man tvingas bibehilla systemet med fii-
villiga insatser. D4 utdelning pa insatser utgar av arsvinsten, kan i sidant
fall svérigheter uppstd for kassorna att gora avsiittningar i den omfattning
som foreslds i forevarande paragraf om reservfonden. De skiljaktiga leda-
moterna har anfért foljande.
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Sdsom framgir av utredningens sirskilda motivering till 26 § (s. 113—
115) kan extraordinar forstirkning av det inliningsgrundande kapitalet ske
i afférsbank genom att hoja aktiekapitalet, i sparbank genom att bilda sé-
kerhetsfond (enligt foreslagen ny terminologi garantifond) och i ecentral-
kassa (jordbrukskassa) genom att anskaffa frivilliga insatser., Det forutsit-
tes nu, att samtliga tre kategorier av penningimriittningar skall beredas méj-
lighet att utfiirda forlagsbevis och att sidana skall kunna i viss utstriekning
likstéllas med eget kapital sdsom inlaningsunderiag.

Utredningen har med riitta anmarkt, att systemet med frivilliga insaiser
icke #r tillfredsstidllande. Amordningen med forlagsbevis ér avsedd att triida
i stdllet. Vi har bitratt forslaget till sidan omliggning. Dérvid har vi emel-
lertid forutsatt, att nagot sarskilt medgivande avseende ritten att i fast-
stillld omfattning fa inrdkna utstillda forlagsbevis i inldningsunderlaget ¢j
skall kravas. Det finnes enligt var mening inte anledning att i denna detalj
péfordra full likstéllighet mellan de olika grupperna av penninginréttningar.
Bfide affiirsbanker och sparbanker skulle ju vid sidan av férlagsbeyisen
fortfarande ha annan mdjlighet till extraordinir forstirkning av inlénings-
underlaget (6kning av aktiekapitalet respektive bildande av garantifond).

Skulle jordbrukskasserdrelsen diremot nddgas rdkna med att dven i fori-
sdttningen tillimpa systemet med frivilliga insatser lir det inte vara mé{&gt
att fasthélla vid det i 34 § angivna kravet, att minst femtio proeent av kre-
ditkassas Arsvinst skall avsittas till reservfond. Till jamférelse mé nimnas,
att enligt nu gallande regler kan cemiralkassas drsvinst helt tagas i ansprak
for utdelning pé insatser; av jordbrukskassas drsvinst behéver endast tjuge-
fem procent avsittas till reservfond, direst utdelning pa frivilliga insatser
motiverar sidan begriansning. Erfarenheten har ocksa lirt, att 1 fall da kre-
ditkassa nodgats anskaffa frivilliga insatser i nimnvird omfattning har av-
stittningen till reservfond ej sillan fitt begriinsas till avsevédirt mindre andel
av fArsvinsten dn vad det foreliggande lagforslaget forutsétier.

I paragrafens tredje stycke bestimmes den grins ovanfor vilken avséiti=
ning till reservfonden ej vidare skall behdva ske. Denna griins har liksom i
jordbrukskasseforordningen stillts i relation till utliningen. Relationstalet
har bestémts till 10 procent, lika for cemtralkassa och jordbrukskassa. Ut
redningen forklarar, att det relationstal som f. n. giiller for jordbrukskasser;
20 procent, dr sd hogt att det i praktiken torde vara si gott som omdjligt
att uppna. Talet 10 procent ir ocksa tamliigen hogt, om man jamfor det med
kraven pé fondtéckning enligt inldningsreglerna. Eftersom det emellextid &r
Onskvirt att kreditkassornas kapitalstillning blir starkare 4n vad som enligt
inléningsreglerna erfordras for att bjuda den minimitickning som stadgas
med hénsyn till insattarnas sikerhet, har utredningen stannat for relations-
talet 10 procent sisom limpligt avvigt.

I paragrafens fjirde stycke slutligen upptages den for reservfond 1 allmén-
het karakteristiska regeln att nedsiitining ma ske endast for att tdcka for-
lust. Emellertid gores fran regeln undantag for fall som avses i 86 § 3 mom.
utredningsforslaget, dir det stadgas att, om del av kreditkassas rorelse skall
Overgd till annan kassa, efter beslut av den forstndmnda kassan och med
godkannande av jordbrukskasserorelsens riksorganisation, den kassans re-
servfond skall kunna nedsittas med skiligt belopp. Lagrummet syftar pa det
fall d4 kassa uppdelas. Uppdelning av kreditkassa, som &r en ej séillan fore-
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kommande foreteelse, innebiar att verksamheten och medlenmmmauna inom
visst omrdde, som férut tillkommit en kassa, delas upp mellan tv4 kassor,
mojligen mellan flera d4nda. Det dr da rimligt att en fordelning av den ur-
sprungliga kassans aktiva och passiva Ager rum mellan den kassa som tidi-
gare hade hela omrddet och den som ovenitar del av omridet. Fordelningen
bér fi goras sd att den Svertagande kassan redan fran borjan skall kunna
redovisa bl. a. reservfond. Detta bor kunna ske genom en transaktion som
innebdr motsvarande nedsittning av den 6verlitande kassans reservfond. Fér
att undanréja all tvekan huruvida ett sidant forfarande ir forenligt med lag
har utredningen upptagit den hir angivna undantagsbestimmelsen i utred-
ningsforslaget.

Yitrandena, Mot utredningens hir ifrigavarade forslag har invidndning
rests endast av Svenska jordbrukskreditkassan som, med Sberopamnde
av den skiilljaktiga meming vilken framforts av tvd ledamédter i
utredningen, uttalar att den féreslagna minimiavsittningen ej ldrer kunna
bibehdllas, om systemet med frivilliga insatser dven i fortsdttningen méste
tillimpas inom kasserdrelsen.

Jordbrukskreditkassan har vidare yttrat, att den utgar fran att jordbru-
kets kreditkassor icke skall behdva rikna witgifter for sparfniim-
jande verksamhet — diribland kostnader for gratisutdelning till
bara av motb8eker med grundbelopp — sisom vinstdisposition utan sdsom
omkosinader fér rorelsen. Jordbrukskreditkassan papekar, att denna ord-
ning enligt uttalanden i propositionen nr 151/1955 med forslag till lag om
sparbanker (s, 188 och 213) skall gilla for sparbankerna.

Depaxtementschefen, De regler om kreditkassas reservfond, som utred-
ningen foreslagit, synes mig praktiska och vil avvigda. Av samma uppfatt-
ning torde remissinstanserna vara eftersom de, med undantag av Svenska
jordbrukskreditkassan, ej haft nagot att erinra. Den erinran jordbrukskre-
ditkassan anfbrt innebdir ¢j ndgot underkinnande av forslaget i och for sig.
Erinringen foranledes ndmligen av farhigor att cemiralkassorna icke skall bli
i tillfille att i erforderlig utstrickning utnyttja utvigen att stéirka sitt in-
laningsunderlag genom forlagsinlining, darfor att Kungl. Maj:t skall avgéra
i vad man forlagsinldningen ma bli inldningsgrundande. Jordbrukskredit-
kassan menar, liksom de skiljaktiga ledamoterna i utredningen, att kasse-
rorelsen for den hiindelse Kungl. Maj:ts tillstand vagras, skulle nédgas an-
skaffa inldningsgrundande eget kapital genom att begdra frivilliga insatser
frin medlemmar i cemtralkassor cller jordbrukskassor, Median riinta pg fo¢-
lagsinldningen riknas sdsom kostnader dr utdelning pd frivilliga insatser
att belrakta sdsom vinstdisposition. Och om cemiralkassa nédsakas anskaffa
frivilliga insatser kan skyldigheten att av arsvinsten betala utdelning pa
dessa kollidera med skyldigheten att géra 50 procent minimiavsditining till
reservfonden. Kollisionen skulle kunna medfora att endera eller bida skyl-
digheterna inte kunde fullgoras.
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I denna fraga vill jag till en borjan uttala, att jag, sdsom framgéar av vad
jag anfort rorande centralkassornas inldningsritt, icke kan fororda att cen-
tralkassa skall dga ridkna forlagsinlaning sidsom inldningsgrundande utan
Kungl. Maj :ts medgivande.

Skulle Kungl. Maj:t vdagra centralkassa tillstind att ridkna forlagsinla-
ning sasom inldningsgrundande kapital, bor emellertid enligt min mening
centralkassan i eget intresse Overvdga éatgidrden att astadkomma hojning
av eget kapital genom att foranstalta om att medlemmarna i centralkassan
och de dartill anslutna jordbrukskassorna i lamplig form ldmnar bestdende
kapitaltillskott, vilka icke medfor ovillkorlig skyldighet for vederborande
kassa att ldmna utdelning. MJgjligheten till kapitalokning av detta slag
kommer att fOrbéttras, om departementsforslaget genomfores, eftersom
diar overlamnats at kasserdrelsen att i stadgarna bestdmma beloppet av in-
satser och avgifter frdn medlemmarna. I jordbrukskasseférordningen &dr dessa
belopp angivna. Hojning av beloppen forutsidtter darfor f. n. forfattnings-
andring. Skulle det icke lata sig gbra att oka kapitalet, torde den riktiga
utvédgen vara att anpassa kassans verksamhet efter det tillgidngliga egna ka-
pitalet. Vad jordbrukskreditkassan anfort i friga om bestdmmandet av mi-
nimiavséattning till reservfond &r sédledes enligt min mening ej av beskaf-
fenhet att bora foranleda andring i utredningforslaget.

Papekandet i jordbrukskreditkassans remissyttrande, att jordbrukets kre-
ditkassor i likhet med sparbanker bor dga upptaga utgifter for sparfram-
jande atgérder, inberdknat gratisutdelning till barn av motbdcker med grund-
belopp, sdsom omkostnader i rorelsen och icke som vinstdisposition, synes
mig befogat. Jag vill hér uttala, att jag ansluter mig till jordbrukskreditkas-
sans uppfattning i detta hénseende.

Betrdffande sista stycket torde jag fa tilligga att den darstides genom
hianvisning till 87 § 3 mom. 6ppnade mojligheten att vid delning av kredit-
kassa overfora del av reservfonden till annan kassa motsvaras av ett pa-
tagligt praktiskt behov och att en saddan o6verforingsatgédrd ej synes mota
nagra principiella betdnkligheter.

Jag har, efter dessa dverviganden samt efter viss omredigering och vissa
jamkningar av formell natur i 34 § utredningsforslaget, latit upptaga denna
paragraf i departementsforslaget sasom 29 §.

Rorelsen

I detta avsnitt, som i departementsforslaget omfattar 30—42 §§, har de-
taljféreskrifterna om kreditkassornas rérelse sammanforts. 1 departements-
forslaget har upptagits motsvarigheter till bestimmelserna i utrednings-
forslagets rorelseavsnitt samt dessutom vissa detaljforeskrifter, som i utred-
ningsforslaget inforts i avsnitten for jordbrukskassorna (14 § andra styc-
ket) och centralkassorna (24—29 §§). Med anledning av den kritik, som i
remissyttrandena riktats mot de bestimmelser som avser rorelsen har vi-
dare inom departementet en Sverarbetning verkstillts. Resultatet av denna
ar att utredningsforslaget omredigerats samt att sakliga jamkningar och
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kompletteringar vidtagits. Vid dverarbetningen har bl. a. efterstrivats, att
sé langt mojligt anknyta de for kreditkassorna gillande detaljforeskrifterna
om rorelsen till motsvarande foreskrifter for affirsbanker och sparbanker.

30 §.

Denna paragraf, som delvis motsvaras av 41 § utredningsforslaget, avser
att owersiktligt angiva kreditkassornas rérelseformer. Den saknar motsva-
righet i gillande lagstiftning.

Utredningen. 1 utredningens lagforslag innehdller 41 § bestimmelser om
vilka former av bankmissig verksamhet jordbrukets kreditkassor skall dga
driva utdver in- och utlaning. Enligt utredningsforslaget skall sdlunda cen-
tralkassa dga formedla inhemska obligationsldn och kommunlan, ingd ga-
rantiférpliktelser med iakttagande av de regler for kredit som meddelas i
jordbrukskasselagstiftningen, ombesiija betalningsuppdrag och liknande
uppdrag samt mottaga virdehandlingar till forvaring och forvaltning. Be-
tréffande jordbrukskassa stadgas i paragrafens andra stycke, att den skall
dga utdva verksamhet av de for cemtralkassa angivna slagen i den mén
Jjordbrukskasserdrelsens riksorganisation det medgiver. Kreditkassorna skall
emellertid ej vara betagna mdjligheten att utéva ytterligare former av sar-
skild bankinissig verksamhet. Diirfor skall emellertid enligt tredje stycket
av samma paragraf fordras tillstind av Konungen eller myndighet som
Konungen forordnar.

I motiveringen till paragrafen uttalar utredningen, att den velat sanktio-
nera, att kreditkassorna skall 4ga utéva dven annan bankmaéssig verksamhet
én in- och utlaning. I betinkandet papekas, att affirsbankerna enligt bank-
lagstiftningen jimte in- och utlining av penningar figer idka annan verk-
samhet, som dérmed stir i samband. Banklagstiftningen utsiger ej vad slags
verksamhet — utéver handel med viss egendom — som skall omfattas av pe-
stimmelsen. En nérmare reglering upptages i bankernas bolagsordning. For
kassornas del har det synts vara att foredraga att ha en siddan reglering i
lagen.

Den dispensmdjlighet som foreslagits i paragrafens tredje stycke ligger i
Kungl, Mmji:its hand att sjilv eller genom myndighet som Komungen for-
ordnar utvidga ramen for kreditkassas verksamhet. Vid en utvidgning aw
afféirsbanks verksamhet erfordras éndring i bankens bolagsordning och
Kungl, Nmj:ts eller dértill féorordnad myndighets stadfdstelse pa dndrings-
beslutet. Utredningen menar, att i dess forslag forfarandet for kreditkassor-
nas del avpassats sd alt det ndgot piminner om motsvarande forfarande for
bankerna.

Yttrandena, Svenska bamkféreningen samt Ostergétlands och Soderman-
lands handelskammare har anmirkt, att jordbrukskasseutredmingens for-
slag sdsom helhet betraktat innebir alltfér 1dngtgdende utvidgningar av kre-
ditkassornas bankméissiga verksamhet. Remiissimmstanserna har i samband
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dirmed pekat pa bestimmelserna i 41 § utredningsforslaget. Sparbanksin-
spektionen ifrégasitter behovet och limpligheten av att jordbrukskassa skall
dga utdva alla funktioner, som angives i paragrafen. Sdirskilt géller inspek-
tionens tvekan mottagandet av virdehandlingar till forvaring och férvalt-
ning. Sysslandet dirmed stiller nimligen stora krav pa organisation och
personell utrustning. Inspektionen anmiirker vidare, att tillsynsmyndigheten
och icke, sdsom i forslaget, jordbrukskasserdrelsens riksorganisation bér
dga ge jordbrukskassa tillstind att utéva de former av verksamhet, som an-
gives i paragrafen.

Departementschefen. Bl. a. i syfte att nigot nirmare anpassa rérelseavsmit-
tet i jordbrukskasselagstiftningen till motsvarande bestimmelser i banklag-
stiftningen, har jag ansett att det bor inledas med en paragraf som innehéller
en oversiktlig bestimmelse om vilka former av bankméssig verksamhet jord-
brukets kreditkassor dger utéva. Diri bor tydligen till en béijan stadgas att
jordbrukskassa méd utldna penningar och anskaffa medel fér utlaningen i
den ordning jordbrukskasselagstiftningen foreskriver samt att cemtralkassa
skall dga in- och utléna penningar. Aft strikt begriinsa rorelsen hiértill &r
emellertid icke tankbart utan lagen om jordbrukskasserérelsen synes — lik-
som 1 § 1955 ars lag om sparbanker och 53 § 1955 ars lag om bankrérelse —
béra medge kreditkassorna att idka i samband med dessa rérelseformer sta-
ende verksamhet. Till sidan verksamhet torde fi hinforas t. ex, placeringar
av annat slag dn utldning — jamfor 40 § departementsforslaget — viss sex-
vice m. in. I forevarande paragraf torde vidare, pa siitt utredningen foreslagit
i 41 § av sitt lagforslag, bora angivas vissa sirskilda former av bankmés-
sig verksamhet som cemiralkassa skall dga dgna sig 4t. Av hinsyn till det
allmidnna dnskemalet, att kasserorelsens verksamhet idven efter gemomfo-
randet av forevarande lagstiftning visentligen skall hillas inom hittillsva-
rande grinser, har jag ansett mig bora inskrinka de former av sérskild bank-
missig verksamhet som fritt skall fa utdvas av cemtralkassa till ingdende av
garantiférbindelser och formedling av inhemska obligationslan och kom-
munlén. Jamvél jordbrukskassa bor enligt min mening kunna f4 utéva
dessa rérelsegrenar men endast under forutsittning att Kungl, Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj :t forordnar meddelar tillstind dértill. Savél cen-
tralkassa som jordbrukskassa bor vidare kunna fa tillstind att utéva annan
sdrskild verksamhet. I forsta hand bor sidant tillstind komma i friga be-
triffande mottagande av virdehandlingar till forvaring och forvaltning. Jag
forutsiitter, att denna tillstindsgivning kommer ait uppdragas &t tillsyns-
myndigheten, Tillstdndsgivningen bor ske i liknande former, som spar-
banksinspektionens tillstindsgivning enligt 6 § kungérelsen den 3 juni 1955
(nr 422) om sparbanker i friga om sparbankernas forvaring och forvalt-
ning av virdehandlingar. Regler av samma innehall har férdenskull upp-
tagits i tredje stycket av forevarande paragraf. Jag vill i tydlighetens in-
tresse tillagga, alt kreditkassorna — liksom sparbankerna — bor dga halla
kassafack utan tillstind av myndighet. Erforderlig kontroll 6ver kassor-



160 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956

nas kassafackrérelse far uppritthillas av jordbrukskasserorelsens riks-
organisation.

1 departementsforsiaget har 30 § avfattats si att den till sitt inneh&ll 6ver-
ensstimmer med vad jag hir anfort.

31 och 32 §§.

Dessa tva paragrafer, som motsvarar 24 och 25 §§ utredmimgsforskaget,
avser att reglera rdtisférhdllandet mellan cenitralkassa och insdttare.

1 gdllande lagsiiffining finnes regler med i stort sett motsvarande inne-
héll i 30 § jordbrukskasseférordningen samt 3 och 4 §§ lagen den 26 juni
1936 med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit.

Ulwedningen har vid dverfoéringen av dessa stadganden avpassat deras ly-
delse efter lydelsen av motsvarande bestimmelser i den nya banklagstifi-
ningen (67 och 70 §§ 1955 4rs lag om bankrdrelse). I sak innebar forslaget
&ndring 1 férhallande till gdllande lagstifining for jordbrukets kreditkas-
sor sdtillvida, att maximibeloppet for insittning pa sparkasserikning Skats
frdn 8 000 krenor enligt 30 § jordbrukskassefdrordningen till 15 000 kro-
nor, vilket Gveremsstimmer med vad som enligt 67 § andra stycket 1955
ars lag om bankrorelse skall gilla for affarsbankerna. Utredningen har vi-
dare framhallit, att den ej funnit anledning att i jordbrukskasselagstift-
ningen angiva, vilka former av inldning cemiralkassa skall fi dgna sig at, i
vidare mén #n att det skall réra sig om »rikning som av bank allmiénneligen
begagnas» (17 § andra stycket lagforslaget). Upprikningen i 30 § jordbruks-
kasseférordningen av dessa inldningsrikningar har alltsi ej motsvarighet i
utredningsforslaget. Slutligen pipekar utredningen, att den vidtagit en re-
daktionell jimkning i det stadgande som fran 3 § sista stycket lagen den 26
junl 1936 Sverférts till 24 § andra stycket utredningsférslaget. Stadgandet
avser efterlysning och dédande av féorkommen motbok med cemtralkassa och
innehdller en hénvisning till »vad dirom ir sarskilt stadgat». Det stadgan-
de, vartill det hénvisas, iterfinnes i 12 § lagen den 8 april 1927 om dédande
av féricommen handling. Dir begagnas ordet »bank» som en samlingsbeteck-
ning for kreditinrdtiningar. Det anses omffatta bl. a. sparbank. Enligt utred-
ningens mening bor lagrummet utan sirskild forklaring anses avse ocksé
cemiralkassor och det bor alltsi vara direkt tillimpligt pa dessa.

24 och 25 §§ utredningsfOrslaget har efter allenast nigra redaktionella
jamkningar upptagits i departementsforslaget sdsom 31 och 32 §§. Med hén-
syn till att h§jningen av insittningsmaximum pa sparkasserikning for af-
firsbankernas del skall tillimpas fran den 1 januari 1956, d4 den nya bank-
lagstiftningen tridder i kraft, 4mnar jag fororda, att 31 § andra stycket,
som innehdller regeln om insittningsmaximum pé sparkasserikning med
eemiralkassa genom en slrskild dvergingsbestimmelse i 92 § sittes i kraft
tidigare &n lagen om jordbrukskasserdrelsen i ovrigt.
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33 §.

1 denna paragraf, som har sin motsvarighet i utredningsforsiaget 26 §,
meddelas dels férbud for kreditkassa att uifiirda vissa lépande fSrbindelser
dels sévitt galler férlagsbevis undaniag frdn férbudet. 1 gillande lagstiftning
saknas motsvarighet till paragrafen.

Utredningen. [ betdnkandet foreslas, att paragrafens forsta stycke skall
stadga, att cemtralkassa ej ma utfirda tryckta eller graverade, till innehava-
ren eller till viss man eller order stiillda forbindelser eller ikldda sig ansva-
righet for sidana forbindelser.

I andra stycket medges det undanlaget fran bestimmelserna i forsta stye-
ket, att cemtralkassa skall iga utstilla till innehavaren eller viss man eller
order stillda forskrivningar som medfor ritt till betalning forst efter utfér-
darens §vriga fordringsiigare (forlagsbevis). Sidant bevis skall lyda pd minst
etthundra kronor och 16pa med hdgst sex procent arlig rénta.

Férslaget innebdr en anpassning av jordbrukskasselagstiftningen efter
den nya lagstiftningen om bankrorelse, dir liknande bestimielser finnes
upptagna 1 66 §, och den nya lagstiftningen om sparbanker, som har dylika
bestimmelser i 26 §.

1 den del forslaget innebdr ritt for cemtralkassa att utfiirda forlagsbevis,
ir dess mening, enligt vad utredningen uppger, att ge anvisning pd en 18s-
ning av fragan pé vilket satt kasserdrelsen vid féreliggande behov skall kun-
na dra till sig inlaningsgrundande kapital.

Utredningen upplyser, att centralkassa, som #r i behov av att stérka sitt
inlaningsunderlag, enligt nu gallande ordning maste lita till frivilliga insal-
ser fran de egna medlemmarna och fran medlemmar |1 anslutna jordbruks-
lkasser. Denna utvilg dr emellertid, sedan kasserdrelsen ndtt nuvarande om-
fattning och fétt nuvarande bankmissiga karaktir, enligt utredningens me=
ning icke helt tillfredsstéillande.

Utredningen framhaéller vidare, att affirsbankerna enligt 1911 ars bank-
lagstiftning ej haft mojlighet att oka sitt inlaningsgrundande kapital pa an-
nat siitt 4n genom att hdja aktiekapitalet. Enligt 1955 ars banklagstiftning
skall bankerna emellertid beredas mdjlighet att, under forutsiittning av
Kungl. Maj :ts tillstdnd, rikna forlagsbevis sdsom inlaningsunderlag intill ett
belopp metsvarande bankens halva aktiekapital.

i friga om sparbankerna meddelar utredningen, att de enligt 1933 ars
sparbankslagstifining kan stirka sitt inldningsunderlag genom att ta emet
bidrag till s. k. stikerhetsfond. Enligt 1955 ars sparbankslagstiftning skall
sparbankerna fortsittningsvis kunna anskaffa inlaningsgrundande kapi-
tal dels genom att ta emot bidrag till garantifond — denna benémning skall
gFsitta bendimningen stikerhetsfond — dels gemom att utstdlla forlagsbevis.
Férlagshevis skall med Kungl. Maj:ts tillstind kunna riknas sdsom inl-
Ringsgrundande kapital intill ett belopp motsvarande hégst hilften av spai-
bankens reservfond.

{1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. | samé: Nr 122
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Utredningen forklarar, att den icke ansett det lampligt att for kreditkas-
sornas del féresld motsvarighet till systemet med garantifond. Daremot har
utredningen funnit forlagsldneformen limplig for cemiralkassorna redan av
den anledningen, att demna form att stirka det inlaningsgrundande kapi-
talet skulle bli tillginglig for biada de typer av kreditinstitut med vilka
jordbrukets kreditkassor nirmast dr att jamfora. Nigra tekniska hinder
for cemiralkassorna att utstilla forlagsbevis torde enligt utredningens me-
ning ej foreligga. Enligt de regler som skall gilla for cemtralkassas inlaning
— reglerna har i utredningsférslaget upptagits under 27 § — skall vidare
gilla, att cemtralkassas forlagsinldning far riknas sdsom inl4ningsgrundan-
de intill belopp motsvarande hogst hilften av det belopp vartill cemiralkas-
sans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital uppgar. Forlagsinla-
ningen skall bli inldningsgrundande endast i den méan Kungl. Maj:t det
medgiver.

Yttrandena. Bestimmelserna i forevarande paragraf har i princip till-
styrkts eller limnats utan anmirkning av samtliga remissinstanser. Svenska
Jjordbrukskreditkassan har emellertid framstillt den detaljanmirkmimgen,
att i paragrafen ej bor upptagas bestimmelse om hégsta rinta pa forlagsbe-
vis. Sddan bestimmelse ingdr nimligen icke i den nya sparbankslagstift-
ningen och anledning finnes ej att den skall ingd i jordbrukskasselagstift-
ningen.

Departementschefen. Den form att stiirka cemiralkassas inldningsunder-
lag, som Oppnas genom bestimmelsen om ritt fér cemtralkassa att utstilla
forlagsbevis, har goditagits av remissinstanserna. Aven jag vill ansluta mig
till forslaget. Emellertid anser jag, att den foreslagna lagtexten bor jam-
kan si att den fir samma ordalydelse som i motsvarande lagrum i 1955 ars
lag om bankrérelse och lag om sparbanker. I paragrafens forsta stycke
har upptagits ett i enlighet hirmed formulerat férbud for kreditkassa,
d. v. s. savil cemtralkassa som jordbrukskassa, att utfirda tryckta eller
graverade forbindelser av l6pande natur. Amdra stycket innehdller en be-
stimmelse att vad i foérsta stycket stadgats dock ej skall gilla av ceniral-
kassa utstillda rintebirande forlagsbevis som lyder pi minst etthundra
kronor. Bestimmelsen innehaller, som framgér av dess hir atergivna text,
lika litet som sina motsvarigheter i bank- och sparbankslagstiftningen na-
got stadgande om hogsta rinta péd forlagsbevis. — En allmin regel om be-
fogenhet for cemtralkassa att utfirda forlagsbevis har i departementsfér-
slaget upptagits i 17 §.

Efter de andringar, som framgér av vad hir anforts, har 26 § utrednings-
forslaget upptagits i departementsférslaget sisom 33 §.

34 och 35 §8§.

Av dessa lagrum, som motsvarkar 27 och 28 §§ i utredningsforslaget, upp-
tar 34 § regler om centralkassas inléning och 35 § regler om centralkassas
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kassareserv. Ifrdgavarande regler har utférligt behandlats tidigare i denna
framstallnimg. Har torde fi hanvisas till vad som da anférdes.

36 §.

I denna paragraf anges i forsta stycket de former i vilka kredit ma bevil-
Jas av kreditkassa och i andra stycket de tider som skall gilla for de olika
formerna av kredit. Bestimmelserna i paragrafen Sveremsstimmer med vad
som | jordbrukskasseférordningen stadgas i 35 § forsta och andra styckena
samt de didrmed likalydande 58 § andra och tredje styckena. En allmén
foreskrift i 58 § fjirde stycket om tiden for lins beviljande har sdsom 6ver-
flodig ej dverforts till lagforslaget. De Sverforda bestimmelserna har fran
35 och 37 §§ utredningsforslaget upptagits i 36 § departementsférslaget.

37 §.

Denna paragraf, som motsvarar 36 § utredningsforslaget, innehdller den
allm#nna bankmissiga regeln att kredit skall beviljas mot sdkerhet jimte
vissa undantag frin regeln.

Gallande lagstiftning. Enligt 35 § tredje stycket och det dérmed likaly-
dande 58 § femte stycket jordbrukskasseférordningen géller att kredit ma
beviljas endast mot sdkerhet som finnes fullt betryggande. Sikerheten skall
utgbras av pant eller borgen. Mot inteckning i jordbruksinventarier eller for-
lagsinteckning fér kredit ej limnas, men kreditkassa &ger mottaga sddan
stikerhet tillika med annan i och for sig fullged sikerhet.

Utredningen. 1 utredningsforslaget upptar paragrafens forsta stycke stad-
ganden som Sveremsstimmer med de gillande, sd niir som pd att utredningen
slopat forbudet att godtaga forlagsinteckning sdsom sikerhet for lin. Utred-
ningens motivering for att gora atskillnad mellan inteckning 1 jordbruks-
inventarier och Torlagsinteckning, vilka biddadera — liksom fartygsinteck-
ning — #r sikerhetsratter med forminsritt enligt 17 kap. 7 § handelsbal-
ken, Hr att forlagsinteckning, i hogre grad #n inteckning i jordbruksinven-
tarier, 1 praktiken visat sig kunna ge goditagbar siikerhet. Enligt nuvarande
bestimmelser méste forlagsinteckning alltid kompletteras med annan, i la-
gens mening »fullgod», sakerhet t. ex. borgen av styrelseledaméter i det
foretag som sdker kredit, oavsett att en omsorgsfull beddmning ger vid han-
den att forlagsinteckningen ensam skulle kunna acecepteras sdsom sékerhet:
Det 18r enligt utredningens mening allmiint sett ej kunna siigas, att férlags-
inteckning i och for sig behover ge simre sikerhet &n borgen och inte heller
att bedémningen av forlagsintecknings virde sisom siikerhet for kredit i all-
miéinhet stiller sig svdrare in motsvarande bedémning av erbjuden borgen:
Att vid angivna fSrhéllanden gemerellt underkinna forlagsinteckning sdsom
siikerhet for kredit har forefallit utredningen oldmpligt.

Paragrafens andra stycke oppmar mdjlighet for jordbrukets kreditkassor
att 14mna s. k. blancokredit, d. v. s. kredit utan siirskild séikerhet, till staten,
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kommun eller annan déirmed jamforlig samfillighet dvensom allmidn kassa
eller inritimimg, vars reglemente blivit faststillt av Kungl. Mij:t, s& ock
bankaktiebolag och sparbank. Befriffande tolkningen av uttrycket »amnan
dirmed jamforlig samfillighet> hinvisar utredningen till férarbetena till
den nya banklagstiftningen (prop. 3/1953 s. 77—78).

Paragrafens tredje stycke medger att kredittransaktioner fir iga rum mel-
lan jordbrukets kreditkassor inbérdes utan att sirskild sakerhet stilles. Nar-
mare bestimmelser om ordningen for siddana transaktioner forutsittes jord-
brukskasserdrelsens riksorganisation meddela.

Yitrandena. Forslaget att fforlagsimteckmimg skall kunna gilla
sadsom kreditsikerhet har goditagits av alla remissinstanser utom statskon-
toret. Bank- och fondinspektionen vill dock modifiera forslaget pa si sitt att
jordbrukskassa icke skall fa limna kredit mot forlagsinteckning sisom enda
stkerhet utan medgivande av cemiralkassans styrelse. Inspektionen anfor.

Enligt jordbrukskasseférordningen ma forlagsinteckning endast godtagas
som fyllnadssikerhet till pant eller borgen. Sparbankslagen star pa samma
stdndpunkt och den nya sparbankslagstiftningen gor ingen Zindring harutin-
nan. Befwliffande affiirsbankerna innehdller lagstiftningen intet forbud mot
godtagande av forlagsinteckning som enda kreditsikerhet, men enligt de in-
struktioner som faststilles med stéd av 56 § 1911 ars banklag (74 § nya
banklagenm), skall krediter av ifrigavarande slag provas av bankens styrelse.
Inspektionen, som funnit denna ordning idndamalsenlig, vill under hénvis-
ning hirtill foresl4, att kredit mot forlagsinteckning som enda sdkerhet ej
mé utlimnas av kreditkassa utan medgivande for varje sarskilt fall av cen-
tralkassas styrelse. En sddan begriinsning synes befogad dven av det skilet
att provningen av forlagsintecknings virde som kreditsikerhet ofta inrym-
gierkjﬁfidiskt-tekniska overviganden, som icke girna kan anfortros en jord-

rukskassa.

Statskontoret motiverar sitt avstyrkande av utredningsforslaget pa foljan-
de sitt.

Utredningen menar att forlagsinteckning icke i och for sig behdver ge
sdmre slikerhet 4n borgen och att bedémningen av dess vdrde i allminhet
icke stdller sig svérare 4n betrdffande borgen. I detta avseende kan stats-
kontoret icke bitrdda utredningens forslag. Vil kan riktigheten av utred-
ningens resonemang i ménga fall icke i och for sig bestridas. Statskontoret
bar dock for sin del alltid fést séirskild vikt vid att en borgensforbindelse
av styrelseledaméter i ett foretag vittnar om deras personliga intresse for
foretaget och ufgbr ett incitament for att bevaka foretagets skotsel pa et
helt annat séitt in om nlgon omedelbar ekonomisk ansvarighet icke fore-
ligger. Enligt imbetsverkets mening bor dirfor dven framdeles forlagsinteck-
ning kompletteras med annan siikerhet, foretridesvis borgen.

Bank- och fondinspektionen samt svenska bamkféreningen betecknar det
sdsom en brist i utredningsforsiaget, att dir saknas regler om 14m mot
séikerhet av aktier eller Foriagsthewis. Bada instanserna fo-
reslar, alt jordbrukskasselagstiftningen skall kompletteras med regler i detta
hinseende. Bank- och fondinspektionen anfor i denna fraga.
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I jordbrukskasseférordningen finnes inga bestimmelser om ldan mot sé-
kerhet av aktier eller forlagsbevis och inte heller utredningsférslaget upp-
tager sidana. 1923 irs sparbankslag iter liksom ocksd den nya sparbanks-
lagen (26 § respektive 28 §) begminsar sparbanks ritt att utlimna dylika
krediter till ett sammanlagt belopp motsvarande hilften av sparbanks fon-
der. I ndmnda forslag har vidare den restriktionen inforts att sparbank icke
méi som pant mottaga aktie i s. k. investmentbolag eller férlagsbevis som
sfdant bolag eller sparbanken sjilv utstiillt. Vad slutligen angér affirsban-
kerna innehaller den nyss antagna banklagen — liksom for dvrigt 1911 ars
lag i Amnet — vissa allmiinna regler som inskérper vikten av sdrskild for-
siktighet vid aktiebeldning, och vidare rider forbud mot beléning av aktier
och forlagsbevis som utstéllts av investmentbolag eller av banken sjilv.

Lin mot sdkerhet av aktier eller forlagsbevis torde vara timiigen siill-
synta hos jordbrukets kreditkassor och det synes knappast finnas anledning
tro att frekvensen av sddana lin skall 6kas mera avsevért hos kassorna.
andra sidan synes det oriktigt att man skulle limna kassorna ritt att be-
vilja siddana krediter helt oreglerad. Inspektionen vill for sin del foresld, att
de for sparbankerna foreslagna bestimmelserna efterbildas i jordbrukskas-
selagstifiningen och att de kompletteras med en foreskrift rérande férbud
for kreditkassa att beldna siddana aktier eller forlagsbevis som utgivits av
jordbrukets bank.

Svenska jordbrukskreditkassan konstaterar med beklagande, att utred-
ningsforslaget icke limmar mdjlighet for jordbrukets kreditkassor att i sér-
skilda fall lamna blamco-kredlit &t emskild lintagammc. Jord-
brukskreditkassan framhaller, att sividl den nya sparbankslagen som den
nya lagen om bankrérelse limnar utrymme for sidan blanco-kreditgivning.
Kassan hemstiiller, att lagforslaget i varje fall méitte kompleiteras med
bestimmelse som medger cemfiralkassa ritt att i likhet med afféirsbank
bevilja affarsidkare (jordbruksorganisation) kortvarig kredit i och for af-
farsrorelsen utan sarskild sikerhet, darest med hiinsyn till omstindigheterna
trygghet for forbindelsens fullgérande dndock kan anses foreligga.

Sparbamksinspektionen uttalar den uppfattningen att frigan om séikerhet
for kredit melllan kassor imbdrdes bor slutgiltigt regleras i la-
gen och icke genom foreskrifter av jordbrukskasserdrelsens riksorganisa-
tion.

Departementschefen. Vad betriffar frigan i vad min ériagsimteadd-
mimg skall kunna godtagas sisom sdkerhet har enligt min mening utred-
ningsforslaget fog for sig. Emellertid ar det givet, att kreditgivning mot sé-
kerhet i forlagsinteckning ofta stiller stora krav pa den personal som hand-
har prévningen av sakerheten och att sarskild forsiktighet bor iakttagas vid
sddan kreditgivning. Med hinsyn dartill synes det lampligt, att dylika kre-
ditfrdgor understalles en sarskilt kvalificerad instans inom kasserdrelsen.
Forslag av denna innebdrd har vid remissbehandlingen stillts av hank- och
fondinspektionen, som forordat att friga om beviljande av siddan kredit
skall understillas styrelsen i vederborande cemiralkassa. Jag kan ansluta
mig till delta forslag. Tekniskt synes forslaget bora genomforas si att i la-
gen stadgas att jordbrukskassa ej ma bevilja kredit av det slag som hér av-
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ses utan medgivande for varje sirskilt fall av cemiralkassan. P4 riksorgani-
sationen far sedan ankomma att tillse att foreskrifter utfirdas, enligt vilka
centralkassas préovning av kredit mot siakerhet i forlagsinteckning, sival da
det giller understilld friga om kredit som limnas av ansluten jordbruks-
kassa som di det ror sig om kredit som begires hos cemiralkassan sjilv,
skall handhavas av cemtralkassans styrelse och icke av annat organ for cen-
tralkassan.

Frigan i vad min blancokredlit skall kunna meddelas av jord-
brukets kreditkassor har i utredningsforslaget fatt den 16sningen att sidan
kredit kan ges till staten, kommun och dirmed jamférliga samfilligheter,
vissa allminna inrédttningar samt banker och sparbanker. Jag kan god-
taga forslaget i denna del. Da det icke torde bli aktuellt for kreditkassa att
limna kredit till staten har emellertid staten icke medtagits bland ifriga-
varande kredittagare. Daremot har i departementsforslaget upptagits en be-
stimmelse att foreskrifterna om sirskild sdkerhet icke skall gilla 1an, for
vars fulla gildande staten eller kommun eller dirmed jamférlig samfil-
lighet dr ansvarig. Lagen kommer icke att limna mdojlighet for kreditkassa
att bevilja enskild ldntagare blancokredit. Jag anser, att demna avgrins-
ning viserligen ir sniv men att den har fog for sig med hinsyn dels till de
tidigare berérda allminna sympunkterna pa sporsméilet om grinsdragningen
for de olika kreditinstitutens verksamhet dels till kreditkassornas koopera-
tiva karaktir. Den kooperativa karaktiren innebir ju nimligen att ldnta-
garna ir medlemmar antingen direkt i den kassa, som skall ta stillning
till frigan om beviljande av kredit, eller i en till sistnimnda kassa anslu-
ten kassa. Lantagaren kommer genom sitt medlemskap i kreditkassa och
dirmed sitt deltagande i jordbrukskasserdrelsen i ett annat och nirma-
re forhallande till lingivaren 4n lintagare i affirsbanker och sparban-
ker. P4 grund dirav torde riskerna for ett alltfor valvilligt bedomande av
lintagares vederhiftighet fi anses vara nagot storre i friga om kreditkassa
an i friga om bank eller sparbank. Det finnes dirfor skil att fasthalla
kravet pa sikerhet for lin till enskilda ldntagare i kreditkassa dven i fall
dir man ansett sig kunna eftergiva det for lintagare i bank eller sparbank.

Jag delar den av ett par remissinstanser anforda uppfattnimgen, att ut-
redningsforslaget bér kompletteras med foreskrifter om kreditkassas utla-
ning mot sikerhet av aktier och [Griagshewvis. I friga om
hur dessa foreskrifter bor avfattas kan jag ansluta mig till bank- och fond-
inspektionens forslag att anknyta till de bestimmelser som enligt 28 § i den
nya sparbankslagstiftningen skall gilla for sparbankerna. Defta innebar for
kreditkassornas del att ritten att bevillja 14n mot sikerhet i aktie eller for-
lagsbevis skall begrinsas. For sparbank giller sdsom gréins ett belopp, mot-
svarande hilften av sparbankens fonder. For kreditkassa torde grinsen lamp-
ligen kunna sattas till ett belopp motsvarande hilften av den ldngivande
kassans eget kapital. Med hinsyn till denna utldnings karaktir torde det
vara limpligt att betriffande kredit frin jordbrukskassa kriva cemiralkas-
sans medgivande. Foreskrift hirom synes bora upptagas i lagen. Vidare tor-
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de i lagen bora upptagas forbud mot beldning av aktie eller férlagsbevis i
s. k. investmentbolag dvensom forbud mot att sdsom pant mottaga aktie, som
utgivits av jordbrukets bank, eller forlagsbevis som utstillts av banken eller
av centralkassa. Forbudet torde dirjimte bbra omffatta bevis om andel i eller
tillskott till kreditkassan sjilv eller till annan kreditkassa.

Enligt min mening foreligger icke behov av den bestimmmelse rérande
kreditgivmningem melllan kreditkassor inbordes som ut-
redningen foreslagit. Till cemtralkassa ma kreditkassa limna lén ulan séker-
het pa den grund att cemiralkassa ar inritiming, vars reglemente blivit fast-
stdllt av Kungl. Mij:t. Jordbrukskassas medelsanskaffning bér enligt lagfor-
slaget ske i den cemftralkassa, vartill jordbrukskassan 4r ansluten, och mot
sidkerhet av jordbrukskassas fordringsbevis. Anledning torde ej féreligga
att dppna mdjlighet for riksorganisationen att medge jordbrukskassa un-
dantag frin denna bestimmelse eller att eljest tillita jordbrukskassa att
upptaga lan fran kreditkassa utan att stilla sikerhet. De transaktioner mel-
lan jordbrukskassa och cemiralkassan som ir forbundna med den av dem i
gemenskap drivna rorelsen — t. ex. jordbrukskassas forseende med kontan-
ta medel frin cemtralkassan — lirer ej vara att betrakta som kreditgivning.

P4 grund av vad jag hiir anfort har sasom forsta och tredje stycken i 37 §
departementsforslaget upptagits 36 § forsta och andra styckena utrednings-
forslaget med vissa jaimkningar och tilligg. Sdsom andra stycke har i de-
partementsférslaget inforts de regler rérande beldning av aktier och fou-
lagsbevis for vilka jag hir redogjort.

38 §.

Denna paragraf, som Overemsstimmer med 38 § utrednimgsférsiaget, in-
nehéller allmdinna bestimmelser om begriinsning av krediigivning dat sam-
ma ldantagare.

Gallande lagstiftning. 59 § jordbrukskasseférordningen upptager detalje-
rade foreskrifter om de kreditmaxima som skall gilla vid jordbrukskassas
utldning. S&lunda uppstilles for medlem i jordbrukskassa hégsta ldnebelopp
i forhallande till vardet av den fastighet han iger eller brukar. Dérjamte
skall emellertid gdlla begransning av utliningen till en och samma medlem
i forhallande till jordbrukskassans hela utlining. Sistnimnda gréns &r satt
till en tiondel eller, efter medgivande av centralkassans styreise, en femte-
del. Vissa undantag skall gilla. Sdlunda skall jordbrukskassa oavsett maxi-
mibestimmelserna iga till medlem utlimna lin, for vars fulla géldande sta-
ten ar ansvarig.

I 34 § jordbrukskasseférordningen ges stadganden om maximering av
centralkassas krediter till jordbruksorganisationer (jordbruksekonemiska
foreningar), Dessa stadganden ar uppstillda efter samma system som reg-
lerna for jordbrukskassorna. Sdlunda skall for jordbruksorganisation gélla
ett hogsta lanebelopp, bestamt efter foreningens ekonomiska stillning enligt
vissa i forordningen angivna grunder. Diirjimte uppstélles i férordningen be-
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stimmelser om maximering av jordbruksorganisationernas krediter i for-
héllande till eemtralkassas hela utlining. Diirutinnan stadgas dels att den
sammanlagda utlaningen till jordbruksorganisationer fir uppgé till hogst
cn tiondel dels att utlaningen till en och samma jordbruksorganisation far
uppgé till hogst en tjugufemiedel av cemtralkassas hela utlanimg.

Utredningen. Frigan om maximering av cemtralkassas kreditgivning till
Jjordbruksorganisationer i forhallande till cemtralkassornas hela utldning har
utredningen behandlat i sin kommentar till 29 § utredningsférslaget. Detta
lagrum har sin motsvarighet i 24 § departementsforslaget, for vilket tidi-
gare redogjorts.

Utredningen foresldr, att i jordbrukskasselagstiftningen skall stadgas
skyldighet for kreditkassa att tillse, att icke 4t samma medlem eller 4t med-
lemamar som #ér forbundna med varandra i visentlig intressegemenskap be-
viljas kredit i sddan omfattning att diirav kan uppkomma fara for kassor-
nas sikerhet. Vidare stadgas, att borgen eller annan garantiférpliktelse till
kassan liksom ocksd av kassan ingdngen garantiforpliktelse till kredittaga-
re skall riknas sdsom kredit.

Utwredningens forslag innebir att det hittillsvarande systemet med fixe-
ring av hogsta medgivna kredit i forhallande till virdet av jordbrukskasse-
medlems fastighet eller i forhallande till jordbruksorganisations ekonomis-
ka stillning slopas helt. Vidare slopas de i jordbrukskasseforordmimgen
faststillda grénserna for kreditgivning till en och samma medlem i forhal-
lande till vederbdrande kassas hela utlaning — en tiondel eller i undantags-
fall en femtedel for jordbrukskassas kredit till enstaka medlem. Utredning-
en hade foreslagit att begriinsningen till en tjugufemtedel av hela utlaningen
for cemtralkassas kredit till enstaka jordbruksorganisation skulle kvarsta,
men | departementsforslaget har, sisom framgér av vad jag yttrat vid 24 §,
dven denna begrinsning slopats.

De allménna bestimmelser som enligt forslaget skall tréda i stillet for de
enligt jordbrukskasseférordningen gillande har utredningen avfattat efter
monster av banklagstiftningen, dir liknande bestimmelser iterfinnes i 47 §
1911 drs lag om bankrérelse och i 61 § 1955 4rs lag om bankrérelse.

Yurandena. Bank- och fondinspektionen har funnit utbytet av de for
jordbrukskassa gillande spiérreglerna i 59 § jordbrukskasseférordningen
met de allménna bestimmelserna i 38 § utredningsforslaget motiverat. In-
spektionen anfor.

Enligt inspektionens erfarenhet har spirreglerna i 59 § jordbrukskassefor-
ordningen utgjort ett stod for jordbrukskasseminnen d4 det gallt att mol-
verka alltfér stora engagemang pa en hand. P4 grund av sin schablonartade
utformning har emellertid ifrigavarande bestimmelser medfort en del ola-
genheter, i det att tillborlig hinsyn ej kunnat tagas till de lanesdkandes ritt-
métiga och ur sikerhetssynpunkt godtagbara kreditansprak. Systemet har
sélunda ibland nddgat lintagare hos jordbrukskassa att anlita dven annan
kreditinrittning for att fylla sitt lanebehov. Amtalet flerbanksgaldendrer har
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diirigenom nagot Skats. P4 grund dirav har inspektionen kommit till den
uppfatiningen att utbytet av bestdmmelserna i 59 § jordbrukskasseforord-
ningen mot regeln i 38 § utredningsforslaget ir motiverat.

Betriiffande inspektionens mening rérande de for cemiralkassa géllande
spiirregierna i 34 § jordbrukskasseforordningen torde hir fé hinvisas till
redogérelsen i denna framstéllning for 24 § depariementsférsiaget.

Svenska jordbrukskredithassan framhiller, att forevarande bestimmelse
méste tillimpas pd jordbrukskassa med beaktande av att jordbrukskassan
regelmiissigt fterbeldnar de krediter den limnar i centralkassan, Jordbruks-
kassa #r icke ett fristdende och sjilvstindigt kreditféretag. Denna omstan:
dighet, liksom det faktum att cemtralkassan bir andrahandsrisken for jerd-
brukskassas utléning, @r utslag av att kasserorelsen #r konstruerad pd an-
nat sitt n de affirsbanker, for vilka forevarande sikerhetsregel hittills
gillt.

Departementschefen. Bortisett fran den speciella regel som upptagits i 24 §
departementsforslaget, synes jordbrukskasseforordningens spérregler for
kreditkassornas lngivning icke vidare vara pdkallade ur de sikerhetssyn-
punkter, som ursprungligen motiverat deras inforande. Dessa torde numera
kunna tillgodoses battre genom allminna bestimmelser av det slag som
redan giiller for affiirsbankerna och som nu i utredningsférsiaget forordas
ocksh for jordbrukets kreditkassor. Med bestimmelser av detta slag vin-
ner man tillika att kasserorelsen far vidgade méjligheter att betjéina sina
mediemmar och att kassemedlemmarna icke onddigtvis drives att bli fler-
banksgiildenfirer. Slopandet av de gamla spirreglerna och deras ersiitiande
med allménna bestimmelser kommer att ge kassornas utldning en mera
bankmissig pragel. Kraven p& bankmissig beddmning av foreliggande lane-
ansbkningar kommer dérigenom ocksi att stegras. Dessa krav bor, sdsom
framgér redan av vad jag tidigare uttalat, kunna tiligodoses bl. a. genom att
riksorganisationen och, i mén av behov, cemtralkassorna i instruktioner och
anvisningar meddelar foreskrifter om skyldighet for jordbrukskasserna att
i limplig utstrdckning understillla cemtralkassan frigor om beviljande av
kredit, i den mén dessa fragor pa grund av kreditens storiek eller beskaf:
fenhet fir anses kriva ett sarskilt kvalificerat beddmande:

Jag har uppmiérksammat, att det lagrum, 61 §, i den nya banklagskiit-
ningen som #r forebild till forevarande paragraf i utredningsférsiaget, upp-
tar en bestdmmelse om begrinsning med hinsyn till affdrsbanks sékerhet
av dess langivning mot sdkerhet av aktier i samma aktiebolag eller flera
aktiebolag som #r forbundna med varandra i visentlig ekonomisk intresse-
gemenskap. Denna bestimmelse saknar motsvarighet i utredningsférsiaget.
Med hiinsyn till att aktiebeldning i jordbrukskasserdrelsen forekommer i
myeket begriinsad omfattning och till att behov av eun dylik bestdmmelse
for kassornas del ej foreligger och ej torde bli aktuellt inem 6vexskadlig
tid anser jag att motsvarighet till ifrigavarande bestimmelse kan undvaras:
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I 6vrigt vill jag i detta sammanhang endast uttala, att tillimpningen av
forevarande bestimmelser pad jordbrukets kreditkassor givetvis fir anpas-
sas efter kasserbrelsens speciella forhillanden. Sdlunda bor kreditkassas
kreditgivaing till en och samma lantagare bedomas med hiénsyn tagen till
att kassan inte arbetar ensam utan ingir i den storre enhet inom jordbruks-
kasserdrelsen, som cenmtralkassa jéimte anslutna jordbrukskassor utgdr.

Efter dessa 6verviganden och efter att ha vidtagit vissa, visentligen re-
daktionella jimkningar, har jag latit overfora 38 § i utredningsforlaget till
38 § i departementsforslaget.

39 §.

Paragrafen, som motsvarar 14 § andra stycket utredningsforslaget, upp-
tar de stadganden som for kreditkassornas del skall galla betréffande jdv i
kreditforhdllanden.

Gallande lagstiftning. Enligt 58 § sjitte stycket jordbrukskasseférordning-
en erfordras medgivande av cemtralkassas styrelse for att jordbrukskassa
skall éga bevilja kredit till eller godtaga borgen av styrelseledamot eller sty-
relsesuppleant eller tjinsteman som ir anstilld i jordbrukskassan. Négon
bestimimelse om motsvarande jiv i kreditforhallanden betriffande kredit
som meddelas av centralkassa finnes diremot icke. Det ir darvid att mirka,
att eentralkassa meddelar kredit till jordbrukskassor och jordbruksorgani-
sationer, icke till enskilda personer.

Forutom specialregeln i 58 § sjiitte stycket jordbrukskasseférordningen
géller vid behandlingen av friga om kredit till styrelseledamot i kreditkassa
de allménna jdvsbestimmelserna i 27 § foreningslagen.

Utredningen. Enligt utredningsférslaget skall den nuvarande bestimmel-
sen rérande jiv i kreditférhdllanden kompletteras pa det sattet att revisor
och revisorssuppleant skall inordnas bland de funktionirer i jordbrukskassa
for vilka bestimmelsen skall gilla. Vidare skall medgivande till funktio-
nérskredit enligt lagforslaget limnas av cemtralkassan siasom sadan, d. v. s.
av det organ inom centralkassan som enligt instruktion eller andra sirskilda
foreskrifter &r behorigt, ej sasom f. n. nédvindigtvis av centralkassans sty-
relse. Vissa redaktionella jdimkningar i de gillande bestimmelserna har dar-
jamte vidtagits.

Utredningsforslaget upptar ej ndgra jivsregler i fraga om kredit som
meddelas av cemtralkassa.

Utredningen séger i motiveringen till sitt forslag, att den Svervigt att
infora mera restriktiva bestimmelser for funktionirskrediter efter exempel
av banklagstiftningen (48 § 1911 ars lag om bankrérelse, 58 § 1955 4rs lag
om bankrérelse) och sparbankslagstiftningen (28 § 1923 4rs lag om sparban-
ker, 30 § 1955 drs lag om sparbanker). Emellertid har utredningen kommit
till den uppfattningen, att det for jordbrukskassornas del ej finnes skil for
lika stringa bestimmelser som i bank- och sparbankslagarna. Jordbruks-
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kassorna har, férklarar utrednimgen, i sin egenskap av kooperativa kredit-
inrdttaingar en sérstillning i forhillande till de andra némnda kreditinsti=
tuten. Denna srstillning gér det motiverat, att bestimmelserna &r lindri-
gare fbr jordbrukskassorna. De hittillsvarande bestimmelserna bar dérfor
bibehéllits med de nyss angivna jamkningarna. Négra menliga verkningar
av den hittills tillimpade ordningen har, enligt vad utredningen kunnat ul-
¥éna, ej visat sig. — Ulredningen har icke diskuterat fragan om strskilda
jdvsbestdmmelser for cemtralkassornas funktionérskrediter.

Yitrandena. Jordbrukskasseutredningens forslag till reglering av fragan
om jiv i kreditférhallanden har ej ront kritik frin nagon remissinsians.
Bank- och fondinspektionen, som uttryckligen bitritt forslaget, har emeller-
tid, shsom anmélts vid redogorelsen for 23 § departementsforsiaget, papekat,
att eentralkassa efter dverging till tviledssystem enligt 23 § kommer att be-
vilja kredit till enskilda personer och att friga om cenmtralkassas kredit till
funktiondr, mot vilken jav skulle gilla vid tillimpning av férevarande be-
stimmelser, efler §vergingen synes bora provas av jordbrukskasserdrelsens
riksorganisation.

Departementschefen. Den avvigning som ligger till grund for de av utred-
ningen fbreslagna reglerna om jiv i kreditférhallanden har ej véeki gen-
sagor vid remissbehandlingen. Aven jag finner den limplig och jag kan an-
sluta mig till den. S&som jag tidigare uttalat bor av grunderna till fbreva-
rande stadgande fBlja, att vid forordnande enligt 23 § foreskrift meddelas
om att kredit till centralkassas funktionirer skall understillas riksorganisa-
tionens prévning.

40 §.

Paragrafen, som svarar mot 39 § utredningsforslaget, innehdller bestdin-
melser om wad kreditkassa skall dga férvdrva.

Gillande lagstiftning. Enligt 36 § forsta och andra styekena jordbruks-
kassefbrordningen dger cemiralkassa ej forviirva fast egendom, sdvitt fraga
ej dr om fastighet som ar avsedd for kassas inrymmande. Friga om fastig-
hetsférviirv skall behandlas pa foreningsstimma och for beslut em forvary
erfordras kvalificerad majoritet samt godkinnande av jordbrukskreditkas-
san. Vad angér 16s egendom giller att cemtralkassa icke har rétt férvirva
annan 168 egendom #n penningar, obligationer, av rérelsen betingade ford-
ringar samt sddana invemtarier, som anskaffas for rérelsen eller till fastig-
het som kassan ager.

Enligt 60 § jordbrukskasseforordningen skall bestimmelserna i 36 § dga
motsvarande tillimpning pa jordbrukskassas ritt att forviirva fast och 16s
egendom.
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Utredningen. Enligt 39 § utredningsforslaget skall vad betriffar forvirv
som syfitar till att bereda kassa lokaler gilla att kreditkassa for sadant #inda-
mal far frvirva, forutom fast egendom, dven tomtritt, bostadsratt till 14-
genhet samt aktie 1 bolag, som uteslutande har till syfte att forvalta for
detta dndamdl forvérvad fast egendom eller tomiratt och vars aktiekapital
uppgar till minst en tredjedel av fastighetens bokforda viirde, eller forlags-
bevis som dylikt bolag utfirdat. Forvirv, som sdlunda avses, skall fi goras
ej endast for att bereda den forvirvande kassan lokaler for dess inrym-
mande utan jamvil for att inrymma ansluten kassa. — I vrigt skall enligt
utredningsforslaget kreditkassa fi forvirva dels inventarier, vilka anskaf-
fas for rérelsen eller till fastighet, som kassan dger, eller till lokaler, som
lkassan i évrigt innehar, dels in- och utlindskt mynt, vixlar, cheekar och
anvisningar samt obligationer och av rérelsen betingade fordringar Hven-
som, intill ett belopp motsvarande hogst hilften av kassans eget kapital,
aktier eller andelar i sammanslutning, som har till uppgift att tillgodese
for kreditkassa gemremsamma intressen.

Utredningen uppgiver i motiveringen till paragrafen att lagtexten utarbe
tats med beakiande av motsvarande stadganden inom banklagstiftningen
{45 § 1911 ars lag om bankrorelse, 54 § 1955 ars lag om bankrdrelse) eeh
sparbankslagstiftningen (30 § 1923 ars lag om sparbanker, 32 § 1955 frs
lag om sparbanker). Betriffande reglerna om forvirv for kassas inrym-
mande forklaras i betiinkandet, att dessa ar sa avfattade, att de skall medge
t. ex. att eemtralkassa kdper fastighet for att inrymma savil cemtralkassan
sem en eller evemtuellt flera anslutna jordbrukskassor eller t. o. in. bara
for alt inrymma ansluten jordbrukskassa. Jordbrukskasseférordningens be-
stamimelser om att frdga rorande forvirv av fastighet skall behandlas pé
stdimma m. m. har utredningen slopat pi den grund att bestdmmelser av
detta slag ansetts ej hora hemma i lag utan i stadgar.

Utredningen anfdr vidare, att den velat vidga kassas riitt att f&rviirva 16s
egendom négot. Den viktigaste jamkningen galler riitten fbr kassa aft pla-
eera medel, motsvarande hdgst hilften av det egna kapitalet i aktier eller
apdelar i vissa sammanslutningar. De sammanslutningar som avses #r i
forsta hand jordbrukskasserdrelsens riksorganisation och jordbrukets bank.
Fermuleringen avses emellertid medge forvéirv av andelar ocksd i andra
sammanslutningar, t. ex, Sveriges lantbruksforbund sisom huvudorganisa-
tien for sammanslutningarna inom jordbrukets foreningsrirelse.

Yitrandena. Mot forevarande paragraf i utredningsforslaget har till en
bérjan erinran framstillts betriffande redigerimgen av paragrafen.
Bank- oeh fondinspektionen anfor dirom, att en jimfdrelse mellan utred-
ningsférslaget samt 54 § nya banklagen — vilken enligt vad utredningen
meddelar tjinat som forebild vid avffattandet av utredningsfrslaget — visar
att det foreligger vissa tekniska olikheter vilka ej synes helt oviktiga. I 54 §
banklagen har nimligen atskillnad gjorts mellan begreppen »dfiva handel
Hed» och »forviirvas. Vidare dr den egendom som kan forviérvas exklusivt
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angiven i texten; genoin detta skrivsitt har man dels markerat skillnaden
mellan bankernas omsittnings- och anliggningstillgéngar dels klart angivit
var grinsen for bankverksamheten i forevarande hinseenden gér. Dessa dis-
tinktioner har gitt forlorade i 39 § utredningsforslaget som dérfér synes
bora omarbetas.

Mot reglerna om fastighetsférwirw och andra férvirv som syf-
tar till att anskaffa lokaler for kassas inrymmande anmirker sparbanks-
inspektionen att kreditkassornas forvirv i séddant syfte bor stillas under
viss kontroll. Sparbanksinspektionen erinrar om att beslut om forvirv av
detta slag enligt gillande lagstiftning skall fattas pd stimma med kvalifice-
rad majoritet och att jordbrukskreditkassans godkinnande erfordras. Vid
sparbanks motsvarande forvarv skall savil enligt gillande sparbankslag
som enligt den nya sparbankslagstiftningen iakttagas étskilliga i lagen upp-
tagna forsiktighetsmitt, medan utredningsférslaget synes betyda, att kredit-
kassa vid antagandet av stadgar sjilv skall dga bestimma i vad mén négra
forsiktighetsmétt skall galla for dess vidkommande. Inspektionen erinrar,
att det finnes skil till kontroll av att placeringarna i bankbyggnader icke
blir stdrre @n som betingas av jordbrukskasserérelsens krav och som ér fér-
enligt med dess resurser. Sidan placering bor ej vara si stor att den ver-
kar himmande pi kreditkassans egentliga uppgift.

Mot forslaget om ritt for kreditkassa att férviirva vissa aktier och an-
delar intill ett belopp motsvarande hégst hilften av kassans
eget kapital har fullmdktige i riksbanken, bank- och fondinspektio-
nen samt sparbamksinspektionen med skirpa vant sig.

Fullmdktige i riksbanken och sparbamksinspektionen framhéller, att jord-
brukets kreditkassor enligt utredningsforslaget medgivits forvarv av aktier
och andelar, varom har ar friga, med visentligt mindre restriktioner &n de
som skall gélla for affarsbanker och sparbanker. Béda remissinstanserna
forordar, att kreditkassornas forvirv — i likhet med afféirsbankernas —
skall gdras beroende av Komungens medgivande. Fullmiktige i riksbanken
anfér.

Enligt 39 § i utredningens forslag till lag om jordbrukskasserdrelsen fére-
slas, att kreditkassa intill ett belopp motsvarande hogst hilften av kassans
eget kapital skall kunna forvirva aktier eller andelar i sammanslutning, som
har till syfte att tillgodose for kreditkassor gememsamma intressen. For af-
fiirsbankernas del galler att liknande aktieforvarv férutsitter Konungens
medgivande, Sparbanker kan till ett belopp motsvarande hégst en tiondel
av sina fonder forvarva aktier eller andelar i sammanslutning som med
Komungens godkannande bildats for att tillgodose for sparbankerna gemen-
samma intressen. Ulredningens forslag innebir alltsi, att kreditkassorna
skulle f& ritt att forviarva aktier eller andelar i storre omfattning 4n spar-
banker och utan den foregiende prévning av dndamalet med férvirvet, som
giller badde for affarsbanker och sparbanker. Enligt fullmiktiges mening -
bdr — utan alt ndgon grians for forvirvets storlek behover sittas — kredlit-
kassas forviarv av aktier och andelar i sammanslutning som har till upp-
gift att tillgodose for kreditkassor gemensamma intressen, géras beroende av
Konungens medgivande.
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Bank- och fondinspektionen kritiserar den foreslagna femtio-procentkvo-
ten for aktieforviarv ur riskférdelningssynpunkt. Inspektionen forordar, att
kvoten skall begriinsas till tio procent, d. v. s. att samma regel skall gilla
som for sparbankerna. Amibetsverket anfor,

Enligt forslaget skulle hilften av kasserdrelsens totala inlaningsgrundan-
de kapital kunna bindas for att ticka en enda risk. Aven om en dylik place-
ring i verkligheten icke kommer att uppga till fulla 50 procent av det egna
kapitalet #r det pd grund av motiveringen till forevarande forslag tydligt att
cemlralkassorna avses komma ganska nira denna grins. Memingen ar ju att
bestidminelsen frimst skall utnyttjas for tecknande av aktier i den blivande
jordbrukets bank.

Ur riskférdelningssynpunkt maste det anses alldeles otillfredsstillande
att en kreditinrittning skulle f& binda upp till hilften av sina inladnings-
grundande fonder i ett enda aktieengagemang. Demna princip har kommit
till klart uttryck i t. ex. sparbankslagen, vars 30 § medger aktieplacering in-
till ett belopp motsvarande hégst en tiondel av sparbanks fonder. Regeln
foreslds bibehdllen i den nya sparbankslagen 32 §. Uttryck for liknande
tankegéngar finnes i banklagen — och iiven i jordbrukskasseu imgens
lagfbrsiag, vars 38 § aldgger kreditkassa att tillse, att icke &t samma med-
lem eller it medlemmar som ir férbundna med varandra i visentlig intres-
segemenskap beviljas kredit i sddan omffattning att diarav kan uppkomma
fara for kreditkassas sikerhet.

Inspektionen kan pd grund av det anforda icke bitrida forslaget om en
femtio-procentkvot for aktier och andelar. Med beaktande av det intresse
som bér upp forevarande forslag synes det maturligt att man hir foljer den
regel som giller — och foreslds gilla — for sparbankerna, d. v. s. begrén-
sar kvoten till 10 procent.

Bank- oeh fondinspektionen ifrigasitter i sitt uttalande vidare, att fore-
varande paragraf skall kompletteras med bestimmelser om ritt for kredit-
kassa att torvirva forlagstbewiss. Hirom anfor inspektionen,

Det kan ifrdgasiittas om icke lagforslaget borde kompletteras med en be-
stdmmelse som reglerar kreditkassas ritt att forvarva forlagsbevis. Enligt
ég}sgekti@nens mening kan det silunda knappast vara motiverat att helt
oibjuda dylika forvirv. Bide 1911 och 1955 4rs banklagar samt forslaget
till ny sparbankslag forutsiitter att forlagsbevis undantagsvis ma forvirvas.
Under hiénvisning hirtill foreslir inspektionen, att kreditkassa erhéller
samma rétt att forvirva forlagsbevis som i friga om sparbank foreslagits
bewréffande aktier och andelar. Den totala kvoten for ifrdgavarande forvirv
bor dock vara maximerad till belopp motsvarande en tiondel av kassans eget
lapital, — Skulle kreditkassa forvirva sidana av jordbrukets bank utgiv-
Ra forlagsbevis som komsfituerar inliningsratt hos banken bér emellertid,
liksom | frdga om aktier i banken, fonderna minskas med ett belopp mot-
svarande véirdet av dessa forlagsbevis.

Departementschefen. Vad som anforts vid remissbehandlingen betriiffan-
de forevarande paragraf i utredningsforslaget har foranlett mig att Sver-
arbeta paragrafen i savil formella som sakliga avseenden.

Vad angdr anmirkningen, att kreditkassas fastighetsforvirv och liknan-
de férvirv bor vara underkastade viss i lagen foreskriven kontroll, si att
Hilborlig forsiktighet iakttages, har jag funnit anmérkningen béra bealtas
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pa s& satt att i lag foreskrives, att, i likhet med vad nu giller, friga om fas-
tighetsforvirv skall behandlas av kreditkassas stimma och att kvalificerad
majoritet med tva tredjedelar av samtliga rostande skall erfordras fér beslut.
Vidare forordar jag, att kreditkassa skall fi gora dylikt forvirv endast un-
der forutsittning av riksorganisationens godkinnande. Det dr enligt min
mening rimligt, att genom foreskrifter i lag garantier skapas for att kassa
inhamtar sidant tillstind med hinsyn till att fastighetsférvirv genomgéende
far beriknas vara sa kapitalkrivande att en viss kontroll 6ver forvirven er-
fordras for att hindra att de pi ett besviirande sitt inkriktar pa kasserotrel-
sens resurser. Diremot kan jag ej finna, att anledning foreligger att i lag
uppstilla detaljerade foreskrifter om viss relation mellan det belopp som
far anvindas for fastighetsférvirv samt den foérvirvande kassans eget kapi-
tal eller andra liknande detaljforeskrifter.

Vad som anforts mot forslaget att limna kreditkassa mojlighet till for-
virv av aktier i jordbrukets bank m. m. intill belopp motsvarande hilften
av kassans eget kapital synes vara virt beaktande. De bestimmelser som
skall upptagas i lagstiftningen bor, av de skil remissinstanserna anfort, en-
ligt min mening goéras visentligt restriktivare in de som utredningen fore-
slagit. Nir man skall ta stillning till hur bestimmelserna bor avfattas er-
bjuder sig dels mdjligheten att folja lagstiftningen for affarsbanker och fo-
reskriva att Kungl. Maj:ts tillstind till aktieforviarv skall inhidmtas dels
mojligheten att folja lagstiftningen for sparbanker och i lagen fixera den
kvot som skall gilla for kreditkassas forvirv av hir ifrigavarande slag till
hoégst en tiondel av kassans eget kapital. I valet mellan dessa tva alternativ
har jag stannat for det sistnimnda. Darvid har jag sarskilt fast mig vid
att frigan om ritt till forvirv av dessa aktier in. fl. handlingar har ett nira
samband med bestimmelserna om centralkassas inlaning. Dessa bestimmel-
ser har jag striivat efter att fi i sak si lika sparbankernas som mdjligt. Det
har forefallit mig riktigt att fullfolja strivandena och sdka Avigabringa
storsta mojliga likhet dven i nu forevarande héinseende. Jag har silunda
stannat for att fororda samma kvot, en tiondel, for kassas aktieférvirv som
for sparbanks. Jag har dirjimte stannat for att dylikt forvirv bor fa goras
allenast av cemtralkassa och att kvoten skall beriknas pi cemtralkassans
oeh de anslutna jordbrukskassornas eget kapital, d. v. s. att samma berak-
pingsgrund skall anvéindas som vid bestimmandet av cemtralkassas inla-
ningswétt, Vidare vill jag fororda att cemtralkassa, forutom aktier och ande-
lar 1 de sammanslutningar varom ir fraga, i likhet med sparbank ocksé skall
éga inom den angivna kvoten forvirva forlagsbevis, vilket utstiillts av s&-
dan sammanslutning. Amledning synes diremot ej foreligga att driva sam-
ordningen 4nda dirhin att i lagen upptages foreskrift att i lagrummet av-
sedd sammanslutning skall verka med Kungl. Migj:ts godlkinnande. Av de
sammanslutningar, som enligt betinkandet kan komma i fraga, skall jord-
brukets bank vara bankaktiebolag for vilket erfordras kunglig oktroj. Cen-
tralkassa skall vara godkind av Kungl. Maj:t medan for riksorganisationen
kréives att dess stadgar skall vara stadfiista av Kungl. Mij:t. Dessa samiman-=
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slutningar fyller alltsi kravet pa Kungl. Maj :ts godkinnande. Det synes emel-
lertid lampligt att cemtralkassa beredes mojlighet att vara ansluten till och
inneha andel i Sveriges lantbruksférbund, som ej skall ha godkinnande eller
stadfistelse av Kungl. Maj:t. Sisom topporganisation for hela jordbrukets
ekonomiska foreningsrérelse har detta forbund otvivelzktigt till uppgift att
bl. a. tillgodose for kreditkassor gememsamma intressen. De restriktioner i
frdga om medelsplaceringar som denna paragraf innehéller skall givetvis
ej hindra jordbrukskassa frin att erligga foreskrivna insatser och avgifter
i cemtralkassa.

I Gvrigt har, i samband med att paragrafen omarbetats ur formella syn-
punkter, betriffande kreditkassas forvirv av l6segendom stadgats, att annat
ej skall fa férvirvas 4n penningar, obligationer, skattkammarvaxlar, av ro-
relsen betingade fordringar samt inventarier.

Efter de omredigeringar och jimkningar som foranledes av dessa over-
véganden har 39 § utredningsférslaget upptagits i departementsforslaget
sésom 40 §.

41 §.

Sésom 41 § har i departementsforslaget upptagits 40 § utredningsforsla-
get, sedan déri vidtagits vissa jimkningar av formell natur. Paragrafen in-
nehdller bestimmelser enligt vilka kreditkassa skall dga forvarva egendom
utan hinder av 40 § for att skydda sig mot forlust pa fordran, som blivit nod-
lidande. Paragrafen dveremsstimmer i sak med 36 § tredje stycket jord-
brukskasseférordningen. Emellertid har tva tilligg gjorts. Det ena innehél-
ler en séirskild begrdnsning i kassas ritt att forvirva egendom enligt fore-
varande paragraf. Det andra stadgar, att tillsynsmyndigheten skall under-
Fittas, néir kassa forvéirvat egendom i den ordning paragrafen beskriver.

42 §.

Denna paragraf, som molsvarar 42 § utredningsférslaget, reglerar kredit-
kassas riitt att Sppna awdelningskontor eller filial av annat slag.

Gallande lagstiftning. Enligt 41 § jordbrukskasseférordningen iger cen-
tralkassa icke utan Kungl. Maj:ts tillstind utdva verksamhet vid avdelnings-
kontor p4 annan ort in dir huvudkontoret ir beliget. Tillstind kan medde-
las, ndr verksamheten finnes kunna vara till nytta for det allménna. Fér
jordbrukskassas del giller inga forfattnimgsmissiga inskrdnkningar i riit-
ten att driva verksamhet vid filial.

Utredningen. Enligt utredningsforslaget skall betridffande jordbrukskassa
gélla, att avdelningskomtor eller filial av annat slag ej ma Sppnas utan
medgivande av jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Vad angér cen-
tralkassa stadgas, att avdelningskontor ej ma Sppnas pd annan ert Hn diir
huvudkoatoret #r beldget utan tillstind av Konungen eller myndighst
Konungen férerdnar. Villkoret att inrittandet av avdelningskontor skall be-
finnas vara till »mytta for det allminna» har ej medtagits.
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I sin motivering till forslaget meddelar utrednimgen, att bank- och fond-
inspektionen tillstillt utredningen en promemoria, vari dmbetsverket fiist
uppmiarksamheten pa att ett icke ringa antal jordbrukskassor funnit det
lampligt att inom sitt verksamhetsomréade inritta filialkontor, stundem
benimnda avdelningskontor, ibland expeditionskontor, och att filialbild-
ningen paskyndas av det stora antalet fusioner av jordbrukskassa. Bank-
och fondinspektionen har i promemorian ifragasatt om icke jordbrukskassas
ritt att oppna filialkontor borde pa négot sitt regleras i lagstiftningen.

Utredningen har i friga om jordbrukskassa och dess filialbildning kom-
mit till den uppfattningen, att tillstindsgivning av statlig myndighet icke 4r
pakallad. Det allmdnna kan nidmligen, enligt vad utredningen med &bero-
pande ocksi av bank- och fondinspektionen forklarar, enligt utredningens
mening knappast ha nagot direkt intresse att ingripa i jordbrukskassas be-
stimmanden 6ver hur den till medlemmmarnas tjinst vill ordna med etable-
ringen av kontor, utan detta synes enligt utredningens mening vara en for
kasserfrelsen intern friga. Emellertid har utredningen funnit det limpligt
att jordbrukskasserdrelsens riksorganisation sisom samordnande organ, i
lag tilldelas uppgiften att i sista hand bestimma 6ver jordbrukskassas filial-
bildning. Diéirigenom boér viss garanti vinnas for att filialbildningen kom-
mer att folja ett nigot si nir enhetligt system och for att rorelsens organi-
sationskostnader ej onddigtvis fordyras.

I friga om cemiralkassa har utredningen ej funnit skidl foresld annan
iandring in att det stadgande skall slopas, vilket sitter som villkor for till-
stand att 6ppna avdelningskontor att kontoret skall prévas bli till nytta for
det allminna. Detta stadgande synes enligt utredningens mening i foreva-
rande sammanhang knappast ha nagon uppgift att fylla. Utredningen har
ej funnit anledning till jimkningar av det slag, som enligt den nya bank-
lagstiftningen skall genomforas for bankernas del och ej heller till detalj-
bestimmelser liknande dem som skall genomforas for sparbankerna. For
den kooperativa jordbrukskasserdrelsen med dess system av jordbruks-
kassor, cemtralkassor och topporgan synes den hir forordade bestimmel-
sen tillfyllest. Det mad anmirkas, att 6ppnandet av annan filial till cemtral-
kassa in avdelmingskontor ej torde komma i friga. Sirskilda bestimmelser
som inskrinker ritten att anlita ombud, liknande vad som stadgas i 69 §
nya banklagen, har utredningen ej ansett erforderliga.

Yttrandena. Svenska jordbrukskreditkassan har uttryckt sitt gillande av
forslaget. Kassan har fist uppmirksamheten pa att jordbrukskassorna ver-
kar var och en inom sitt faststillda omride och att nagon inbordes komkur-
rens dem emellan sdlunda ej kan forekomma.

Svenska bamkféreningen menar, att det inte finnes nagon saklig grund for
att behandla affirsbanker och kreditkassor olika i friga om ritten till fi-
lialbildning. Trots detta har kreditkassorna fatt fullstindig frihet att 6ppna
filialer under det att affirsbankernas ritt att 6ppna avdelningskontor ir
ingdende reglerad i lag.

12 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 122



178 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956

Sparbemksinspektionen anser, att sisom villkor for tillstdnd till central-
kassa att 6ppna avdelningskontor alltjimt, liksom for banker och sparban-
ker, bor gilla att kontoret skall provas bli till nytta for det allminna, Spar-
banksinspektionen kan for sin del icke finna, att tillstindsprévningen Gver
huvud taget har annan funktion att fylla in att tillgodose det allminnas
intresse.

Departementschefen. Jag delar utredningens uppfattning, att fragan om
kontroll dver kreditkassornas filialbildning bér bedémas med hénsyn till att
kassorna i forsta hand beltjinar medlesmmar i jordbrukskasserorelsen. Mot
bakgrunden dirav torde det vara beriittigat att gora atskillnad mellan kre-
ditkassornas filialbildning, 4 ena, samt bankernas och sparbankernas, 4 and-
ra sidan. Enligt min mening foreligger vidare viss skillnad mellan de grun-
der efter vilka frigan om inrittande av en ny cemfralkassa bor prévas och
de grunder som bdra avgdra om existerande cemtralkassa skall dga Oppna
avdelningskontor. For prévning av den forstndmnda fragan bor, sdsom fram-
gir av 18 § departementsforslaget, avgorande vikt fiastas vid »myitan for
det allméinna». Bedémandet av om en cemtralkassa for att inom sitt verk-
samhetsomride effektivt och pa ett ur ekonomisk sympunkt limpligt satt
skall kunna betjdna sina kunder bor Gppna ett avdelningskontor, torde emel-
lertid i hégre grad vara en for kasserorelsen intern angeldgenhet. Enligt min
mening bor darfoér utredningens forslag i denna del godtagas.

42 § utredningsforslaget har efter dessa overviganden med viss redaktio-
nell jamkning upptagits i departementsférsiaget.

Styrelsens drsredovisning

Jordbrukskasseférordmingen innehdller inga séirskilda regler fér den &rs-
redovisning som skall avgivas av styrelse i kreditkassa. Reglerna i fore-
ningslagstiftningen samt bokforingslagen skall alltsi gialla. 1911 &rs for-
eningslagstiftning saknade praktiskt taget regler om periodisk redovisning
for de ekonomiska foreningarna. I 1951 ars lag om ekonomiska féreningar
upptages emellertid i ett sérskilt avsnitt, omfattande 38—44 §§, ganska de-
taljerade stadganden hirom. Vid lagens tillkomst forutsattes emellertid, en-
ligt vad jordbrukskasseutredningen meddelar i sitt betinkande, att de dari
upptagna reglerna for styrelsens arsredovisning kunde visa sig mindre lam-
pade for jordbrukets kreditkassor med hénsyn till dessas egemskap av kre-
ditinrittmingar. P4 den grund infordes genom en éndring i 69 § forsta styc-
ket jordbrukskasseférordningen den ordningen, att bank- och fondinspek-
tionen sasom tillsynsmyndighet tillides befogenhet att i friga om kreditkas-
sas arsredovisning meddela bestimmelser som avviker fran de for ekono-
miska foreningar i allminhet gillande.

Vid avfattningen av de regler om styrelsens arsredovisning som ingdr i
utredningsforslaget har utredningen effter vad som framgér av betiinkandet
ganska néra anslutit till motsvarande regler i den nya banklagstiftmimgen



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956 179

(89—94 §%). Diarvid har utredningen tillika hénvisat till den motivering
som aberopas i forarbetena till den nya banklagstiftningen. I samband med
att jordbrukskasselagstiftningen silunda tillforts stadganden om kredit-
kassas arsredovisning bir bestimmelsen om tillsynsmyndighetens befogen-
het att meddela sérskilda foreskrifter dindrats till att avse sittet att fora ra-
kenskaperna, forvaring av virdehandlingar och inventering av sidana hand-
lingar (72 § utredningsforslaget). Att miirka ir emellertid att tillsynsmyn-
digheten givetvis ér offirhindrad att enligt bestimmelserna i évrigt i tillsyns-
kapitlet meddela de erinringar och foreskrifter, som en offullstindig eller
eljest mindre limplig resultatredovisning kan péikalla.

Utredningsforslaget har i hir ifrigavarande del ej utsatts for kritik vid
remissbehandlingen. Ndgon saklig dndring har ej gjorts i departementsfor-
slaget. Emellertid har vissa formella jamkningar skett. I 1 § tredje stycket
departementsforslaget har, som jag tidigare ndmnt, upptagits en generell be-
stimmelse om att lagen om ekonomiska foreningar skall ldnda till effterrit-
telse i fraga om kreditkassorna och riksorganisationen, sivitt ej annat féljer
av denna lag. Dd 43 § i utredningsforslaget helt motsvarar 38 § lagen om
ekonomiska foreningar, har jag ansett att paragrafen bor utga. For att géma
lagen mera littlast har jag emellertid funnit 1ampligt, att sdvil detta avsmitt
som de foljande avdelmingarna om »Revision», »Likvidation och upplosning»
samt »Straffbestimmelser» inledes med en paragraf, vari angives vilka stad-
ganden i lagen om ekonomiska foreningar som i tillimpliga delar skall gilla,
samt vilka stadganden i nimnda lag som ersatts med foreskrifter i denna
lag. Vidare har i forevarande liksom andra avsmitt formella jamkningar
gjorts for att vinna biittre Gveremsstimmelse med motsvarande stadganden
i 1955 érs banklag eller lagen om ekonomiska foreningar.

Jag vill i férevarande sammanhang upplysa, att jag forutsitter, att en of-
fentlig redovisning av kasserérelsens stillning alltjamt skall ske genom pub-
licering av statistiska uppgifter om rorelsen. Publiceringen kan ske antingen,
pé liknande sitt som nu, genom rorelsens egen riksorganisation, eller genom
tillsynsmyndighetens forsorg.

43 §.

Denna paragraf utgdér en inledning till de detaljbestimmelser som foljer
i 4448 §§.

a4 §.

Denna paragraf, som oférindrad ovexforts fran 45 § utredningsférslaget,
innehdller foreskrifter om wvdrderingen av kreditkassas tillgingar. Foreskrif-
terna svarar mot dem som ges i 91 § 1955 ars bankag och ersatter 40 § for-
eningslagen, Ulredningen har i sin motivering till paragrafen, med hinvis-
ning till banklagens forarbeten, uttalat, att sidan uppskrivning av virdet
pé anldggningstillgdng, som enligt paragrafen ma ske under villkor av till-
synsmyndighetens medgivande, torde finnas motiverad visentligen for att
mbjliggora avskrivaing av viirdet pd andra tillgdngar. Ulredningen har till-
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lagt, att detaljerade uppgifter om uppskrivning skall limnas i férvaltnings-
berittelsen enligt stadgande i 48 § tredje stycket utredningsforslaget (47 §
tredje stycket departementsforslaget) och att sérskilt uttalande skall goras
i revisionsberiittelsen enligt stadgande i 56 § andra stycket utredningsforsla-
get (55 § andra stycket departementsforslaget).

45 §.
Under denna paragraf (46 § i utredmingsfieslaget) upptages foreskrifter
om balemsrdkning. Lagrummet bor jamforas med 92 § 1955 ars banklag och
har viss motsvarighet i 41 § foreningslagen.

46 §.
Denna paragraf (47 § i utredningsforslaget) handlar om winst- och forlusi-

réikning. Den dveremsstimmer med 93 § 1955 ars banklag och ersitter 42 §
foreningslagen.

47 §.

I denna paragraf (48 § i utredningsférslaget) meddelas foreskrifter om kre-
ditkassas forvaltningsberdtielse. Lagrummets forsta och tredje stycken over-
ensstimmer med motsvarande stycken i 94 § 1955 ars banklag. I paragrafens
andra och fjdrde stycken har i forhillande till 94 § 1955 ars banklag skett
vissa jimkningar. Dessa har féranletts av innehallet i 43 § 1 mom. tredje
stycket och 43 § 2 mom. tredje stycket foreningslagen.

48 §.

Paragrafen (49 § i utredningsférslaget) innehdller specialffireskrifter om
skyldighet for kreditkassas styrelse att hilla redovisningshandlingar in. in.
tiligiingliga for allminheten. Paragrafen motsvaras i foreningslagen av 44 §.
Den ersiitter dirjimte 45 § jordbrukskasseforordmimgen.

Revision

Jordbrukskasseférordningen upptager vissa bestimmelser om antalet revi-
sorer m. m., Dessa bestimmelser, som kompletterar foreningslagstiftningens
regler i dmnet (45—51 §§ 1951 ars foreningslag), meddelas for varje kasse-
led sérskilt, for Svemska jordbrukskreditkassan i 16 §, for cemiralkassorna i
38 och 45 §§, for jordbrukskassorna i 63 §.

I jordbrukskasseutredningens lagforslag har bestimmelserna om revision
sammanforts i ett siirskilt avsnitt. De diri upptagna paragraferna 50—56 av-
viker i atskilliga stycken fran foreningslagens motsvarande regler. Jord-
brukskasseutredningen har sdlunda ansett, att stadgandet i 46 § 2 mom.
féreningslagen om rétt att anlita juridisk person sdsom revisor ej bor gilla
kreditkassa liksom ej heller stadgandet i 49 § foreningslagen om ritt for
revisor att anlita bitride. Utredningen har vidare fran tillimpning pa jord-
brukets kreditkassor undantagit bestimmelserna i 48 § foreningslagen om
minoritetsrevisor. Sédan revisor anses nidmligen obehévlig med hinsyn till
att kreditkassorna stir under offfentlig tillsyn. I 6vrigt har utredningen fore-
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slagit bestimmelser som i atskilliga hinseenden paminner om dem som gal-
ler enligt banklagstiftningen.

Féreningen aukioriserade revisorer har avgivit det allmanna omdomet om
de i utredningsforslaget upptagna revisionsreglerna, att de ir vil dgnade att
ligga till grund for lagstifining.

Utredningsf6rslagets bestimmelser har med vissa jamkningar, vilka strax
kommer att redovisas, upptagits i departementsférslaget under §§ 49—55.

49 §.

Denna paragraf, som motsvarar 50 § i utredningsférslaget, utgor en inled-
ning tll detaljbestimmelserna om revision och anger i vilken utstrickning
reglerna i lagen om ekonomiska foreningar skall gilla.

Yitrandena., Féreningen aukioriserade revisorer anser, att auktoriserad
revisor, om det honom avilande granskningsarbetet dr av stérre omfattning,
bor ha ritt att i enlighet med vad som stadgas i 49 § forsta stycket forenings-
lagen anlita hos honom for bitride i revisionsverksamheten anstilld lamp-
lig person sisom medhjilpare efter vad med hinsyn till arbetets art far an-
ses tillborligt. Foreningen forklarar att ett sidant medgivande dels skulle
underliitta fér yrkesrevisor att itaga sig uppdraget sdsom revisor i jord-
brukskassa dels bidraga till att halla nere kostnaderna for revisionen.

Depaxtementschefen. Efter mitt beddmande maste det anses vara till nytta
for kasserdrelsen att yrkesrevisor, som kreditkassa anlitar, i de fall och i den
mén som angives i 49 § forsta stycket foreningslagen iger anlita »hos ho-
nom for bitridde i revisionsverksamhet anstilld, limplig person» sasom med-
hjdlpare i revisionsarbetet. En sidan befogemhet for yrkesrevisor torde, si-
som det heter i forarbetena till foreningslagen (prop. 34/1951 s. 159), kun-
na beffordra en grundlig och effektiv revision.

Ocksa de i 49 § andra stycket foreningslagen meddelade reglerna om ritt
for revisor att efter sfrskilt samtycke anlita medhjilpare torde enligt min
mening utan men kunna tillimpas pa jordbrukets kreditkassor. Didremot
har jag ej ansett det pakallat, att kreditkassorna skall underkastas bestim-
melserna i tredje stycket om linsstyrelses befogemhet att tillita revisor afl
anlita medhjilpare dven mot foreningens onskan.

Jag har fordenskull jimkat den av utredningen foreslagna lydelsen av
50 § pa sadant sitt att 49 § forsta och andra styckena men ej tredje stycket
foreningslagen forklarats skola giilla for jordbrukets kreditkassor. Vidare
bir redaktionella dndringar vidtagits.

50 §.

I 51 § utredningsforslaget, som motsvarar 50 § departementsforslaget,
stadgas dels att antalet revisorer i jordbrukskassa skall vara ligst tvd och
i cemtralkassa légst tre dels att av revisorerna i cemiralkassa en skall utses
av jordbrukskasserdrelsens riksorganisation varjimte en skall ha den sir-
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skilda kvalifikationen att vara av handelskammare i riket auktoriserad re-
visor.

Bestdmmelsen att minimiantalet revisorer i cemtralkassa skall vara minst
tre har dverforts fran 38 § jordbrukskasseférordningen. Deltta lagrum inne-
héller ocksa bestimmelse att Svemska jordbrukskreditkassan skall utse en
av cemfralkassas revisorer. Dar stadgas vidare, att i cemtralkassa skall utses
lika manga suppleanter som revisorer och att jordbrukskreditkassan skall
dga utse suppleant for den revisor kassan utser. Utredningsforslaget upptar
ej négra bestimmelser om suppleanter. Utredningen anmiérker med an-
ledning dérav, att den utgitt fran att jordbrukskasserdrelsens riksorganisa-
tion utan sarskilt stadgande i lag skall bli berittigad utse suppleant for
den revisor organisationen skall tillsitta i cemtralkassa.

Utredningen meddelar, att den har diskuterat frigan om att efter fOre-
bild av den ordning som giller for affirsbankerna (68 § 1911 ars banklag;
95 och 149 §§ 1955 ars banklag) infora ett lagstadgande, att bank- och fond-
inspektionen sasom tillsynsmyndighet skall utse en revisor i cemtralkassa.
Utredningen har emellertid funnit overvigande skél tala emot en sddan
ordning och avvisat tanken dirpa.

Ytsrandena. Foreningen auktoriserade revisorer anser, att forevarande
paragraf bor kompletteras med bestimmelse att for auktoriserad revisor i
cemiralkassa skall finnas suppleant som jamvil dr auktoriserad revisor.

Bank- och fondinspeklionen yrkar dels att i jordbrukskasselagstiftningen
skall meddelas forbud mot att ledamot i jordbrukskassas styrelse eller be-
fattningshavare hos jordbrukskassa utses till revisor i cemtralkassan dels
att inspektionen sdsom tillsynsmyndighet skall tilldelas befogemhet att utse
en revisor i cemtralkassa. Ambeltsverket anfor.

Det ir inte lampligt att en jordbrukskassefunktionir — styrelseledamot
eller befattningshavare — fungerar som revisor i cemtralkassan, d. v. s.
utdvar kontroll éver det organ som samtidigt skall ha ledande befogemheter
gentemot honom sjélv i hans egenskap av represemtant for jordbrukskas-
san. Sddana for revisionsetiken klart stotande fall har fdrekommit pa nagra
héll. Inspektionen végar pasta alt de ingalunda varit till gagn for roreisen.
Det kan tillaggas, att inspektionen icke iakttagit nagot héirmed analogt fall
inom affirsbanksvisendet. Inspektionen tror sig kunna pastd att bankerna
stAr frammande for tanken att lata t. ex. en lokalstyrelseledamot tillika
fungera som revisor for banken. P& grund hirav maste inspektionen, under
hénvisning jamvil till foreskriften i 97 § 1 mom, tredje stycket nya bank-
lagen, pdyrka att jordbrukskasselagstiftningen kompletteras med en be-
stdmmelse att ledamot i jordbrukskassas styrelse eller befattningshavare
hos kassan ej ma utses till revisor i vederbérande cemtralkassa.

I detta sammanhang vill slutligen inspektionen uttala, att den madste fin-
na det egendomligt om cemiralkassorna, i motsats till bade afftirsbanker och
sparbanker, skulle undandragas den kontroll som bestdr déri att en repre-
sentant for det allménna ingar bland revisorerna. Enligt 69 § fjdrde styeket
jordbrukskasseférordmingen #ger inspektionen vid behov utse ombud for
overvakning av en cenmiralkassa med tillhérande jordbrukskassor. Demna
bestimmelse fdreslas slopad av utrednimgen. I och for sig kan inspektionen
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bitrida detta forslag, men hirvid forutsitter Ambetsverket att det i stéllet
tillerkéinnes befogenhet att utse en revisor for varje cemtralkassa.

Departementschefen. Vad som anforts i de tvid remissyttranden, som hér
berdrts, dr enligt min mening vart beaktande. Forslaget, att tillsynsmyndig-
heten skall diga utse revisor i cemtralkassa finner jag befogat, sérskilt som
det allminna skall dga utse revisor savil i affirsbank som i sparbank, S&-
som framgir av den foregidende framstillningen utser nidmligen bank- och
fondinspektionen sdsom tillsynsmyndighet revisor i affidrsbankerna. Enligt
51 och 81 §§ 1955 &rs lag om sparbanker skall linsstyrelsen -— som jdmte
sparbanksinspektionen skall utéva sparbankstillsyn — utse revisor i spar-
bank. Anledning torde ej foreligga att sitta cemtralkassorna i annat lige &n
de tvd andra slagen av kreditinrittmingar. Forslaget att lagen skall inne-
hélla stadgande, att suppleant for auktoriserad revisor jamvil skall vara
auktoriserad, finner jag likaledes motiverat. Vad angér forslaget att i lagen
skall intagas forbud for vissa fortroendemin och befattningshavare i jord-
brukskassa att vara revisor i cemtralkassan, si #r detta férslag enligt min
mening motiverat. Jag forordar alltsa, att ett sddant forbud skall upptagas
i lagen.

Sidlan de dndringar och tillagg vidtagits i den av utredningen féreslagna
51 §, vartill vad jag hir anfort foranleder, samt en formell jimkning skett
har jag upptagit paragrafen som 50 § i departementsférsiaget.

51 §&

Denna paragraf (52 § i utredningsforslaget) ir en motsvarighet tll 47 §
forsta stycket foreningslagen. Den upptar foreskrifter om anmilningsskyl:
dighet till myndighet i fall da revisorer ej utsetts i tillrickligt antal eller
di utsedd revisor saknar stadgad kompetens. Ammélan skall enligt lagidr-
slaget stillas till tillsynsmyndigheten, ej till linsstyrelsen sésom i férenings-
lagen. Tillsynsmyndighetens handliggning av dylik anmilan behandlas i
71 § departementsforslaget.

52 §.

Paragrafen (53 § i utredningsforslaget) upptager anvisningar om vad
revisor skall iakttaga vid fullgérande av sitt uppdrag. Den ansluter med
vissa jamkningar till 99 § nya banklagen och ersitter 50 § forsta stycket
foreningslagen.

53 §.

I denna paragraf (54 § utredningsforslaget) regleras revisorernas stillning
till kassans stimma och styrelse. Den motsvaras av 100 § nya bankiagen
samt 50 § andra och tredje styckena foreningslagen.

54 §.

Paragrafen (55 § utredningsforslaget) innehiller vissa stadganden om
revisorernas skyldighet att uppritta revisionsberittelse. Den motsvaiar 101 §
nya banklagen och 51 § forsta stycket foreningslagen.
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35 §.

1 denna paragraf (56 § utredningsfdrslaget) limnas regler fér vad revi-
sionsberittelse skall innehdlla. Den ansluter med vissa jamkningar till 102 §
nya banklagen och Sveremsstimmer dirjidmte i stora delar med 51 § andra,
tredje och fjirde styckena foreningslagen. Beiridffande det i paragrafen
upptagna stadgandet om skyldighet for revisorerna att gora sirskilt utta-
lande betridffande uppskrivning av tillgdng torde jag fa hanvisa till vad som
yttrades i kommentaren till 47 §.

Likvidation och upplosning

Kreditkassas likvidation och upplSsning regleras enligt den nu gillande
lagstiftningen visentligen av foreningslagstiftningen, kompletterad med ett
fatal sirbestimmelser i jordbrukskasseférordningen. Sirbestimmelserna
upptas for Svemska jordbrukskreditkassan i 19 §, for cemtralkassorna i 46—
48 §§ och for jordbrukskassorna i 67 §. De innehéller bl. a. foreskrifter att
tvangslikvidation av Svemska jordbrukskreditkassan och cemtralkassa skall
ske om forlust av viss storleksordning intraffat dvensom att cemtralkassa
och jordbrukskassa obligatioriskt skall likvidera om deras medlemsantal
sjunkit under det i forfattningen stadgade.

Utredningen uttalar i betinkandet, att likvidatiomsfiGrfarandet for jord-
brukets kreditkassor dven fortsittningsvis visentligen boér vara detsamma
som for andra ekonomiska foreningar. Vissa jamkningar i foreningslagstift-
ningens regler erfordras emellertid med hinsyn till att kassorna ir kredit-
inriattmingar. Utredningen anser silunda, att reglerna om likvidation bér
byggas ut nagot utéver de allminna reglerna i foreningslagstiftningen. Vi-
dare bor enligt utredningens mening vissa av tillsynsmyndighetens funktio-
ner i samband med kreditkassas likvidation angivas i forevarande kapitel.

Om alltsd nigra av foreningslagstiftningens regler bor utbyggas, si kan
andra enligt utredningens bedémande undvaras. Dit hor de genom 1951 érs
lag om ekonomiska foreningar nyinforda foreskrifterna om forenklat likvi-
dationsforfarande for forening utan tillgdngar (91 § foreningslagen) samt
foreskrifterna om avforande ur foreningsregistret av forening betriaffande
vilken anmalan till foreningsregistret ej inkommit till registret under de se-
naste tio dren (74 § foreningslagem). Till stadganden som ej bor gilla kre-
ditkassorna hianfor utredningen ocksa det i 94 § foreningslagen upptagna om
ritt for forening, som varit i konkurs men dirvid visat 6verskott, att i visst
fall fortsitta rorelsen. Enligt jordbrukskasseutredningen bor det ej komma
i friga att kreditkassa efter konkurs skall diga fortsitta sin verksamhet.

Utredningen har disponerat forevarande avsmitt si att diri upptagits elva
paragrafer av vilka en ir en hinvisningsparagraf som anknyter till vissa av
foreningslagens stadganden. Ulredningen siger sig vid utformningen av
jordbrukskasselagstiftningens likvidationsregler i viss médn ha vigletts av
den metod som anvints i lagen den 30 april 1948 om sambruksféreningar,

De av jordbrukskasseutredningen foreslagna bestimmelserna om kredit
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kassas upplosning och likvidation har icke féranlett ndgra sérskilda utta-
landen frAn remissinstansernas sida. Vid departementsbeliandlingen har
sisem en fOljd av andra dndringar i utredningsforslaget vissa jimkningar
fatt vidtagas i avsnmittets hinvisningsparagraf (66 §). Efter vissa formella
dndringar har 1 mom. i denna paragraf upptagits som 56 § oeh; 1 enlighet
med den teknik som anvénts i de niarmast foregdende underavdelningarna,
flyttats som inledning till detta avsnitt. 2 och 3 mom. av utredningens 66 §
har upptagits som sdrskilda paragrafer. De i 65 § i utredningens forslag
upptagna bestdimmelserna motsvaras av stadganden i 80 § lagen om eke:
nemiska foreningar och har darfor ej upptagits i departementstérsiaget. 1
Hvrigt har de fbreslagna likvidationsreglerna undergdtt huvudsakligen fox-
mella jimkningar, varvid utredningsforslagets 64 § i departementsférsiaget
upptagits som 66 §. 57—63 och 67 §§ har ofiGriindrad paragrafnumrering.

36 §.

I denna paragraf, som motsvarar 66 § 1 mom. i utredningsforslaget, ges
en dversikt av samtliga bestimmelser som skall gilla i fraga om likvidation
oeh upplésning av kreditkassor, varvid hinvisningar skett till vissa stad-
ganden i lagen om ekonomiska féreningar,

57 §.

Denna paragraf innehéller i sitt forsta stycke det grundidggande stadgan-
det om frivillig likvidation. Stadgandet Sveremsstimmer i sak med 70 § fors-
ta styeket fSreningslagstiftningen — och 118 § 1955 &rs lag om bankrérelse
— med den skillnaden fran stadgandet i foreningslagen att for beslut em
kreditkassas likvidation ej fordras, att nagon av de tvd stimimor som e¥-
fordras for giltigt beslut skall vara ordinarie.

| paragrafens andra stycke finnes en sirskild regel, som innebir att kre-
ditkassa skall ha mdjlighet bestimma, att likvidation skall intrida forst
viss tid efter likvidationsbeslutet. Utredningen har ansett, att denna méjlig-
het skall visa sig gagnelig. Framfor allt torde det enligt utredningens mening
kunna vara l§mpligt att bestimma att likvidation skall intrdda den dag da
rikenskapséret slutar. Defta stadgande, som ir en nyhet for kreditkassornas
del har forebilder { 118 § andra stycket 1955 ars lag om bankrérelse, 140 §
andra stycket aktiebolagslagen samt 134 § andra stycket och 223 § andra
stycket lagen den 17 juni 1948 om forsikringsrorelse:

58 §.

Under denna paragraf behandlas de fall da kreditkassa skall upplosas ge-
nem tvéngslikvidation. Dirjimte ges vissa foreskrifter om réttens medver-
kan for att en likvidation som ar obligatorisk verkligen skall kemma till
stand. Grund for tvéngslikvidation av kreditkassa &r enligt lagrummet 1)
att rorelsen ej 6ppnats inom ett ar frin godkinnandet, 2) att hela réreisen
gverlitits till annan, 3) att godkinnandet aterkallats, 4) att medlemsantalet
nedgatt under det ligsta medgivna antalet.
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Stadgandena | denna paragraf kan jamforas med 71 § foreningslagen oeh
119 § 1955 ars lag om bankrorelse.

59—66 §§.

Dessa paragrafer upptar de siirskilda regler som skall gilla for likvida-
tionsfoifarandet i friga om jordbrukets kreditkassor. Forfarandet har, med
vissa modifikationer utformats pid samma sitt som for andra fdreningar.
Jordbrukskasseutredningen har i betinkandet anmilt, att den vid avffatt-
Ringen av stadgandena beaktat sdvil foreningslagstifiningens som den nya
banklagstiftningens stadganden om likvidation och uppldsning. Som jag i
inledningen till detta avsmitt nimnt har ett flertal andringar av frimst
redaktionell art vidtagits vid upprittandet av departementsforslaget. 1 sak
har 59 § @ndrats sd att, i likhet med vad som giller enligt 123 § nya bank-
lagen, minst tva likvidatorer skall utses. Vidare vinnes dveremsstimmelse
med stadgandet 1 27 §, att cemiralkassas firma skall tecknas av minst tva
personer | forening. Av betiinkandet framgir att forevarande paragrafer
bér jamfbras, 59 § med 70 § andra stycket foreningslagen och 123 § nya
banklagen, 60 § med 75 § foreningslagen och 124 § nya banklagen, 61 § med
76 § foreningslagen och 125 § nya banklagen, 62 § med 77 § foreningslagen
eeh 126 § nya banklagen samt 63 § med 79 § foreningslagen och 127 § nya
bankilagen. 64 § (66 § 2 mom. utredningsforslaget) bor jamforas med 131 §
andra stycket nya banklagen och 83 § andra stycket foreningslagen. 65 §
(66 § 3 mom. | utredningsfdrslaget) ersitter 75 § tredje stycket jordbruks-
leassetdrordningen och har motsvarighet i 133 § andra stycket nya bankla-
gen. 66 § (64 § i utredningsforslaget) bor jamféras med 132 § nya bank-
lagen, men har ingen motsvarighet i foreningslagen. Bestimmelsen i 66 §
avser enligt vad som angives i betinkandet att mojliggora for likvidatorerna
att fritaga sig frAn ansvarighet for en fortsatt likvidation, nar det ar ovisst
huruvida komkursanledning foreligger.

67 §.

Denna paragraf behandlar bl. a. det fall, di kreditkassa varit i konkurs
oeh konkursen slutligen visar éverskott. Paragrafen har motsvarighet i 145 §
nya banklagen. Den kan jimfdras med 94 § foreningslagen, fran vilken den
avviker dérigenom att upplosning genom likvidation ar obligatorisk for kre-
ditkassa som varit i konkurs, medan forening i motsvarande situation ibland
kan fi fortsitta sin verksambhet.

Bestimmelser om offentlig tillsyn

Rubriken dver detta avsmitt har jimkats satillvida att i departementsfor-
slaget ordet »ofifentlig» tillagts. Rubriken har dirjamte fatt hogre valér,
bereende pé att tillsynen skall omaffatta dven jordbrukskasserorelsens riks-
organisation. Avsmittet gir alltsd i departementsforslaget ej in i den avdel-
ning som endast berdr kreditkassorna.
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Gillande 1agstifining m. m. Av den redogorelse soin i betinkandet 1am-
Ras for den offentliga tillsynen &ver jordbrukets kreditkassor framgér, att
sadan tillsyn utdvats alltsedan ¢ 1936. Tillsynsmyndighet &r bank- oeh
fondinspektionen. Inspektionens skyldigheter och befogemheter gentemet
kassorna regleras; forutom av dmbetsverkets instruktion, av bestdmmielser=
na i et sérskilt avsmitt av jordbrukskasseférordningen (68—77 §§): I stort
sett #F dessa bestimmelser av samma innebdrd som de vilka reglerar in:
spektionens befogemheter 6ver bankerna.
 Jordbrukskasseforordningens tillsynsregler innebar, att bank- och fond-
inspektionen skall vervaka lagligheten av kassornas verksamhet och att den
i allminhet skall folja verksamheten, savitt angir forhdllanden som kah
inverka Eé kassernas sikerhet (69 § forsta och andra styckena jordbruls-
kasseforordningen).

Inspektionsverksamheten utdvas med ledning av handlingar, som kasse-
rgrelsen tillhandahaller bank- och fondinspektionen samt genom undersék:
RiRgar pa platsen (69 § tredje stycket samt 70 § jordbrukskassefdrord:
ningen).

inspektionen kan fSrordna ombud att bitrdda vid tillsynen av viss een:
tralkassa seh till denna anslutna jordbrukskassor (69 § fjirde styeket jord-
brukskasseférordningen) och den har riitt att pikalla styrelsesammantride
8ch extra fereningssammantrdde 1 vilken som helst av jordbrukets kredit-
kassor (71 § jordbrukskasseforordningen).

Nir inspekiisnen finner anledning till anmirkning mot kreditkassas &t
arder eller beslut, kan den inskrida pA olika sitt. Den kan, om ett olagligt
eslut triffats; forbjuda att det verkstdlles, eller, om det redan ar veik

stillt; féreligga styrelsen for kassan att gora rittelse. 1 fraga om olagliga
Bestit och dtgdrder har inspektionen riitt att ge sirskilt eftertryek at siha
foreligganden och foreskrifter genom att satta ut vite. Den kan ocksd falla
till vitet (72 § férsta eeh andra stycket jordbrukskasseférordningen).

Mot Bestit och dtgirder, som ej fir olagliga men anda oldmpliga, kan in-
spektionen framstilla erinringar (72 § tredje stycket jordbrukskasseférord:-
ningen).

Skulle cemtrallassa eller jordbrukskassa inte ritta sig efter forbud eeh
Féfsiéggaﬁésﬁ som inspektionen meddelat eller skulle sidan kassa eljest
handha' sina angeligenheter pé ett sdtt som ar dgnat att rubba fortreendet
for den; kan inspektionen anméla forhallandet hos Kungl. Njit respelitive
lansstyrelsen och begda att godikdmnandet for kassa skall dterkallas (73 §
jordbrukskasseférordningen).

Tillsynskapitiet i jordbrukskasseférordningen innehiller slutligen bestam:
melser att inspektionens beslut kan &verklagas i vanlig ordning (74 § jord:
brukskasseférordningen), vafjimte den reglerar inspektionens befogenhe:
ter under eemtralkassas eller jordbrukskassas likvidation (73 § jordbruks-
kasseforordningen) eeh stadgar straff for den som lamnar fel uppgifter tll
inspektionen (76 och 77 §§ jordbrukskasseférordningen):

v betinkandst framgdr vidare, att jordbrukskassetillsynen inem hank-
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oeh fondinspektionen handhas av en sarskild byrd, som fbrestds av en bysi-
ehef: I tillsynsarbetet deltar en byradirektdr, som Hgnar ungefir halva sin
tid &t kassetillsynen och &terstoden &t banktillsyn, Undersbkning av een-
tralkassan sker rutinmissigt minst en géng vartannat &r. Samtidigt med att
cemtralkassan undersékes brukar ett antal av de diirunder lydande jord-
brukskassorna bli undersokta. Undersokning av jordbrukskassa sker €j ef
ter nagon tdsbestimd rutin utan efter en ordning, diir hiinsyn tas till kas-
sans sterlek, tillgingliga uppgifter om hur kassan skdtes o. 5. v. Undersék=
ningsfrekvensen kan alltsa variera inom vida gréinser. Den #F genomsHitt:
ligt dtskilligt mindre for jordbrukskassa #n f6r eentralkassa.

Undexsékmingarna av cemiralkassorna och jordbrukskasserna avser vi-
sentligen kreditkontroll, men kan berdra ocksé rikenskaperna och di siF-
skilt séttet pa vilket de fores. Kreditkontrollen omfattar undersékning bide
ur sdkerhetssynpunkt och legalitetssynpunkt.

Forutem av det statliga tillsynsorganet kontrolleras jordbrukets kredit=
kassor av Svemska jordbrukskreditkassan, som fbF dndamalet har en sif-
skild revisionsavdelning. Revisionsavdelningen forestds av en ehef, s6m Uh:
der sig har tio reserevisorer och négra deltidsanstiillda siffergranskare. Che:
fen och en reserevisor ir stationerade hos jordbrukskreditkassan i Steck:
helm. De andra nio reserevisorerna ér placerade vid eentralkasserna. Jord:
brukskreditkassans reserevisorer kontrollerar givetvis savil eentralkasserna
sem jordbrukskassorna. De besoker varje jordbrukskassa i regel minst en
ging om dret. Besdken planeras i samrdd med Svemska jordbrukskreditkas:
SaRs revisionsavdelning i Stockholm. Over varje besék uppriittar reserevi-
$OFR eR prememoria, Denna tillstilles sedermera jordbrukskreditkassan, een=
tralkassan, den bestkta jordbrukskassan samt bank- ech fondinspektionen:

Utredningen. I beténkandet foreslir jordbrukskasseutiedmingen, aft i jord:
brukskasselagstiftningen skall fastslds att tillsyn &ver jordbrukets kredit:
kassor skall utdvas savil av en statlig tillsynsmyndighet som av jordbruks:
kasserérelsen sjdlv. Den tillsyn som skall ankomma pi rérelsen sjilv skall
handhavas av riksorganisationen genom en sirskild avdelning fér eentral
jordbrikskasserevision.

Utredningen menar, att dess forslag innebiir ett lagfistande av det system
som falktiskt rdder. Den forklarar, att den tillsyn sem enligt utredningsfor-
slaget skall dgnas kassorna i allt visentligt kommer att bli av samma Sm-
fattning och innebdrd som den vilken hittills faktiskt forekemmit. De mate:
riella tillsynsreglerna har darfor inte déndrats myeket. Men formerna foF wi:
evaingen av tillsynen jamkas enligt frslaget nagot. Silunda skall tillsyns:
arbetet pd filtet i stor utstrickning liggas p& kasserdrelsen sjalv bide for-
mellt och reellt. Tillsynsmyndigheten skall i allménhet ej behéva g4 in pa
rakenskapskontroll och dess kreditkontroll skall i regel, i den m4R deR Ej
veikstilles med ledning av handlingar, utdvas efter undersékningar alle:
Bagt av ecemiralkassor, Obligatoriskt samarbete skall #ga rum mellan den
statliga tillsynsmyndigheten och jordbrukskasserdrelsens rikserganisation
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sdsom utdvare av cemiral jordbrukskasserevision. Samarbetet skall syfta till
att 14 det erforderliga tillsynsarbetet utrittat pad det mest #ndamaéisenliga
och rationella sdttet. Bl. a. bor dubbelarbete i méjligaste méan undvikas.
Vissa mera grundliggande regler for kasserorelsens andel i samarbetet skall
faststilllas i en instruktion eller liknande handling som skall upprittas av
riksorganisationen efter samriad med tillsynsmyndigheten.

I sin motivering till forslaget uttalar utredningen bl. a. att det statliga till-
synsarbetet och rorelsens egen tillsyn f. n. griper i varandra pa ett sétt
som ibland synes foranleda ett ej alldeles nédvindigt dubbelarbete. I be-
tinkandet anfores hirom.

Tillsyn av jordbrukets kreditkassor utévas sidvil av den statliga tillsyns-
myndigheten som av kasserdrelsens egen topporganisation genom dess revi-
sionsavdelning, I det statliga tillsynsarbetet ligger tyngdpunkten pa kredit-
kontrollen dven om Atskilliga moment av rikenskapskontroll ocksd inrym-
mes diri. Kasserorelsens egen tillsyn far vil dirfor kanske, sdsom komple-
men till den statliga, anses ha sin stdrsta betydelse i fraga om rikenskaps-
kontrollen. Men det dr att mirka, att rorelsens egen tillsyn omaffaktar ocksi
en kreditgranskning ur sikerhets- och legaliitetssynpunkt, d. v. s. en kon-
troll av samma slag som den bank- och fondinspektionen &r sérskilt inrik-
tad pé. Ett visst faktiskt samarbete mellan bank- och fondinspektionen och
kasserérelsens eget tillsynsorgan ar darfor naturligt och forekommer ocksa.
Men detta samarbete kan i nuvarande lige inte hindra, att den statliga till-
synen och rorelsens egen tillsyn griper i varandra pi ett sitt som ibland
synes foranleda ej alldeles nodvandigt dubbelarbete. Med nuvarande lag-
stiftning maste man ridkna med dubbelarbete och andra organisatoriska ola-
genheter i fraga om tillsynen, Enligt jordbrukskasseférordningen forutsit-
tes ju nédmligen att allt cemfralt tillsynsarbete — begreppet anvant for att ut-
mirka motsats till den vanliga lokala revisionen — utféres av bank- ech
fondinspektionen. Inspektionen har forfattnimgsmissiga befogemheter att fo-
retaga praktiskt taget all slags kontroll. Den i jordbrukskasseférordningen
angivna inriktningen av tillsynsverksamheten pd sidant som inverkar pd
kassas sdkerhet stiller nimligen ej i och for sig rikenskapskontroll utanfér
vad inspektionen skall syssla med. Det kan tvirtom sigas att kassas sitt
att fora rakenskaperna kan ha stor betydelse ur sikerhetssynpunkt.

Utredningen finner det naturligt, att en ganska stor organisation for till-
syn av kreditkassorna vuxit fram inom jordbrukskasserdrelsen utan att
sirskild foreskrift dirom givits i forfattning. Rorelsen sjdlv méste ndmligen
enligt utredningens mening ha ett mycket stort intresse av tillsjin med bl. a.
just de syften som den statliga tillsynsmyndigheten enligt jordbrukskasse-
forordningen skall tillgodose. For rorelsen sjilv ar det ett livsvillkor, att
kassornas verksamhet dr sund och rationell ur olika synpunkter och att
gallande lagstifining iakttages, si att rorelsen kan skapa och vidmakthélla
allmiinhetens fortroende. Ur dessa sympunkter blir det naturligt att just
topporganisationen tar sig an tillsynsuppgifter och att dessa fullgores i kom-
bination med en radgivning, som syfftar till rationell samordning av veik-
samheten och till stimulans av kassornas aktivitet.

Fran utgangspunkten att arbetet med central tillsyn av jordbrukets kre-
ditkassor i stort sett har samma syfte och inriktning vare sig det utféres
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av eun statlig tillsynsmyndighet eller av organ for rorelsen sjilv samt att
dubbelarbete bor undvikas har utredningen diskuterat olika mojligheter att
ordna tillsynen.

En méjlighet som sidrskilt synes ha intresserat utredningen ir att lamna
hela tillsynen &t jordbrukskasserdrelsen sjilv efter momster av den ordning
som réder i Finland. Hirom anfores i betinkandet.

Man kan tdnka sig, att kasserérelsen accepteras sidsom tillsynsorgan dven
for det allméinnas rdkning och ensam, under formellt dverinsende av statlig
tillsynsmyndighet, far svara for hela det direkta tillsynsarbetet. Den linjen
har man, med gott resultat, foljt i Finland sedan linge i friga om andels-
kassorna — finska motsvarigheter till jordbrukets kreditkassor. Fridn och
med ingdngen av ar 1954 har man infort tillsyn efter ett sidant system
ocksd for de finska sparbankerna. Inom utredningen har yppats sympatier
for en sddan 1dsning av tillsynsfrigan for den svemska kasserérelsens del.
Emellextid har utredningen tvekat att foresla en omedelbar 6verging till en
sddan for svenska forhéllanden ovanlig ordning. Bl. a. har det sagts, att det
&r av virde for rérelsen att kunna peka pia att statlig myndighet utévar
tillsyn 6ver kassorna. Vidare har det framhallits, att forslag att infora ett
sadant, i Sverige okidnt system, sikerligen skulle vicka atskillig kritik ur
principiella synpunkter och att det skulle kunna bli svért att gendriva den-
na kritik innan man hér under en 6vergingstid vant sig vid de tankegingar
som uppbér systemet i Finland.

Ytiwrandena. Svenska jordbrukskreditkassan hilsar i sitt yttrande med
tillfredstéllelse utredningens forslag rorande tillsynen. Forslaget oppnar en-
ligt kassans mening mdojlighet till en rationell dvervakning. Jordbrukskre-
ditkassan uttalar forhoppningen, att 6vervakningen i fortsattningen i storsta
mdjliga utstrickning skall dverldtas dt jordbrukskasserdrelsens egna kon-
trollorgan.

Av de remissinstanser, som eljest berort utredningsforslaget i den del det
ror tillsynen, har Mélawprovinsernas hypoteksférening och lanssiyrelsen i
Ostergdidands lén wttalat sig positivd. Hypoteksforeningen anser
sdlunda, att det allménnas intresse av sikerhet och offentlig kontroll i pen-
ningforvaltningen synes ha blivit tillbérligt tillgodosett. Lansstyrelsen har
inte ndgot att erimra mot uppdelningen av tillsynsuppgifiterna mellan den
statliga tillsynsmyndigheten och jordbrukskasserdrelsens eget tillsynsorgan.
Med hénsyn till de befogemheter som skall tillkomma tillsynsmyndigheten
att om och n#r s kridves ingripa, synes enligt linsstyrelsens mening till-
réckliga garantier har skapats for att systemet med uppdelning, som redan
tillimpas i praktiken, utan risk dven skall kunna lagfastas. .

De tvé inspektionsmyndigheterna, bank- och fondinspektionen samt spar-
bamksinspektionen, har diremot icke goditagit wmiredningsfor-
slaged. Bada inspektionsmyndigheterna hivdar att stramg &itskill-
mad bér goéras mmelllan offfemtlig tillsym och imterm kon-
trolll, Den offentliga tillsynen bor utévas av statlig tillsynsmyndighet och
formerna for den bér regleras genom bestimmelser i forevarande avsnitt
av jordbrukskasselagstiftningen. Lagregler om den interna kontroll, som
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skall ankomma pa kasserorelsen sjilv, bor diremot icke forekomma bland
tillsynsbestimmelserna utan i stillet evemtuellt upptagas i lagstadgandena
om jordbrukskasserorelsens riksorganisation eller i revisionskapitlet.

Bank- och fondinspektionen bar bestimt avratt frin en uppdelning av
tillsynsuppgifterna i enlighet med utredningens forslag. Detta syftar till ett
tillbakatringande av den offfentliga tillsynen och maste enligt inspektionens
mening inverka i hég grad menligt pa tillsynens effektivitet. Inspektionen
bar vidare kraftigt understrukit, att offentlig tillsyn och inre kontroll ar
tva skilda begrepp som ej bér sammanblandas. Den offentliga tillsynen har
sin sarskilda motivering i det skydd den bereder det allméinna och insét-
tarna. Den inre kontrollen diremot ir visentligen en rérelsens egen ange-
ligenhet. Sétillvida maéste dock tillsynsmyndigheten béra ansvaret dven
darfor att den tillser, att kontrollen fungerar Gillfredsstidllande. Hur djupt
myndigheten heh6ver engagera sig for denna uppgift beror pd omstindig-
heterna. I allminhet torde det vara tillfyllest med allminna anvisningar
och stickprov. Fragan ar emellertid en omdomes- och fortroendefraga som
det enligt inspektionens mening miste ankomma pd myndigheten att 15sa
sjélv, Inspektionens instillning till tillsynsfrigan behandlas utfbrligare i
det foljande.

Sparbawksinspektionen har betriffande forhillandet mellan offentlig till-
syn och intern kontroll anfort bl. a. f6ljande.

Det torde vara till begreppsmissig fordel direst i all banklagstiftning be-
teckningen tillsyn reserverades for den overvakning, som skall dga rum fran
det allmdnnas sida. Vilka uppgifter denna tillsyn skall tilldelas fér i ndgon
mén bero av, hur den rérelse som skall 6vervakas sjilv har 18st sina kon-
troll- och &vervakningsproblem. Rent principiellt bor emellertid gilla, att
rorelsen sjilv icke skall anse den offentliga tillsynen som en utbyggnad av
sitt eget kontrollsystem. Dess kontrollsystem bor ges den omfattning och
den inriktnimg, som bedomes erforderliga med hinsyn till rérelsens egna
krav. Tillsynen bor sidlunda icke vara en komplettering av sistnimnda Svex-
vakning och framforallt icke innebdra nigot avlyftande av det ansvar for
forvaltning och revision, som skall vila pa rorelsens ledare, utan tillsynen

bdr vara ett organ for en sjalvstindig utifrdn verkstiilld bedémning av verk-
samhetens forenlighet med det allminnas intressen.

Bank- och fondinspektionen, som ingdende uppehdllit sig vid hithérande
fragor, framhaller i sitt yttramde, att wirednimgsfGrslaget inga-
lunda lagffiister bestidende ordnimg. I stillet innebér det sé-
vil i fraga om sin principiella upplidggning som till sina praktiska konse-
kvenser en genomgripande omliggning av den offentliga tillsyn som nu
utdvas dver jordbrukskasserdorelsen. — Inspektionen hinfor till den interna
kontrollen sidana Atgarder som rikenskapsgranskmimg, kassakontrell, in-
ventering in. in. En sidan kontroll méiste varje ekonomiskt foretag i eget
intresse utféra och foretaget mdaste vara utrustat med sirskilda organ for
#indamadlet. Komtrollens nirmare gestaltning beror pa verksamhetens art och
omfattning. Nar det giller verksamhet, som #dr av betydelse f6r det allméinna
eller berdr andra viktiga enskilda intressen, kan dirutdéver, fortsitter in-
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spektionen, sérskilda kontrolldtgirder erfordras. Ar verksamheten foremaél
for laglig reglering, maste efterlevnaden av lagstiftningen kontrolleras pa
ett eller annat sitt. Mian kan diskutera om iven denna kontroll bér anfor-
tros foretagets egna organ eller offfentlig myndighet. Jordbrukskasseutred-
ningen har, padpekar bank- och fondinspektionen, med hanvisning till for-
héllandena i Finland, varit inne pd tanken att lita rorelsen sjélv handha
dven kontroll av detta slag. Inspektionen avvisar for egen del
den finska ordnimgem och dberopar dirvid sarskilt de betiinklig-
heter som kan anfbras i friga om dess effektivitet. Ambetsverket konstate-
rar att jordbrukskasseutredningen visserligen ej funnit tiden mogen for den-
na ordning. Inspektionen ifragasitter emellertid om utredningen icke, med
den utformning forslaget fitt, skulle handlat mera i konsekvens med sin
allménna syn pad problemet offentlig tillsyn, om den tagit steget fullt ut
och fOreslagit en dvergdng redan nu till det finska systemet. Inspektionen
anfér om védorna av en kontroll endast genom kasserérelsens egna organ
foljande.

Sévitt inspektionen férstir maste en kontroll uteslutande genom kredit-
institutens egna organ alltid vara behiftad med vissa svagheter, som sam-
manhéinger med kontrollorganens beroende stillning till uppdragsgivarna,
d. v, 8, ledningen for instituten eller deras sammanslutningar. DA denna led-
ning genom instruktioner, direktiv eller direkta ingripanden kan vara i
betydande omffattning medansvarig i den verksamhet, som skall kontrolle-
ras, blir en kritik av denna en kritik dven mot ledningen. Att detta kan for-
sétta de kontrollerande i en obehaglig situation och dampa kritiklusten, dr
tydligt. Man fér i detta sammanhang icke glomma, att lagstiftningen ro-
rande kreditinstituten inneffatar starka begransningar av dessas rérelsefii-
het. Situationen kan dérfor latt bli den, att ledningen finner en Atgérd béra
vidtagas eller en handlingslinje bora foljas sdsom nyttig for kreditinstitu-
tet eller dess kunder, medan hinsynen till insittarna eller det allmédnna
kréver en annan. Att i en sddan situation med kraft hivda en stindpunkt,
som strider mot ledningens — och mdhinda dven avviker mot den allmén-
na opinionen inom kreditinstituten eller deras sammanslutningar — blir en
svar uppgift fér revisionsorgan, som icke har en fullt oberoende stillning.
Och dven om man i fall, di intressena klart bryter sig mot varandra, skulie
kunna f6rvdinta en korrekt och sjilvstindig hallning fran revisionsorganens
sida, visar erfarenheten, att i andra fall, di liget icke ar fullt lika klart,
dylika organ latt liter sig paverkas av en kraftfull ledning eller en allmén
opinion inom instituten i fraga till att Gverse med enstaka &tgdrder eller
tendenser som strider mot lagstiftarens intentioner. Inspektionen kan ur
sitt omfattande undersékningsmaterial himta fram talrika exempel, som
bekriftar riktigheten av det sagda.

Man har sdlunda enligt inspektionens mening all anledning att stilla sig
skeptisk till tanken pa en odverforing av den offentliga tillsynen &ver kre-
ditinstituten 1 allménhet till dessa instituts egna organ. I friga om jordbru-
kets kreditkassor kan emellertid anforas vissa speciella omstindigheter, som
gor det mera angeldget dn i friga om andra kreditinstitut, att insdttarnas
och det allmdnnas intressen tillvaratages av fullt sjdlvstindiga organ.

Till en bérjan vill inspektionen sdlunda in en ging erinra om kasse-
rorelsens organisatoriska uppbyggnad, som innebdr, st de beslutande orga-
hen rekryteras huvudsakligen bland kredittagarna. 1 detta avseende skiljer
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sig kasserorelsen frin bide banker och sparbanker. Di det ligger i sakens
natur, att kredittagar- och insittarintressena delvis gir isir, finnes det i
fraga om jordbrukskasserorelsen sirskild anledning att sla vakt om de se-
nare. Att hirvid en fristiende offentlig kontrollmyndighet utgor en sikrare
balansfaktor mot lintagarintressen éin rorelsens egna revisionsorgan ligger
i sakens natur.

En annan omstindighet, som i detta sammanhang fortjinar omnimnas,
ar att statens represemtantskap i det nuvarande topporganets styrelse fore-
slds avvecklat. Visserligen har detta forhallande en sarskild, i och for sig
goditagbar motivering, men avvecklingen skulle — under forutsittning att
den offfentliga tillsynen 6verfordes till rorelsens egna organ — innebira, att
rérelsen helt frigjorde sig fran insyn och inflytande fran det allmannas sida.

Ytterligare anser sig inspektionen bora erinra om att jordbrukskasserorel-
sen enligt det remitterade forslaget avses fa visentligt utvidgade befogemhe-
ter. I sjilva verket framtrider roérelsen numera med ansprik pi att fa driva
en i stort sett fullstindig bankrérelse. Dirmed kompliceras verksamheten
och 6kas riskerna, nigot som ocksa talar mot inforandet av ett system med
kontroll, uteslutande genom rérelsens egna organ. Atminstone under en
Overglingstid mdiste ju dessas erfarenheter i friga om atskilliga bankmas-
siga detaljer forbli mycket begrinsade.

Bank- och fondinspektionen komstaterar direfter att jordbrukskasseut-
redningen, ehuru pi andra grunder in inspektionen, ocksi kommit till shat-
satsen, att en statlig tillsyn 6ver jordbrukskasserorelsen fortfarande ar onsk-
vird. Det naturliga hade da enligt inspektionens mening varit, att utred-
ningen hade miirmare bestimt tillssymsmyndighetens upp-
giiffter och griinserna for dess verksamhet. Si har emellertid icke skett
utan utredningen har foredragit att 16sa fragorna om den inre kontrollen
och den statliga tillsynen i ett sammanhang. Avsaknaden i lagtexten av be-
stimmelser, som klart avgrinsar de olika tillsynsorganens kompetensom-
rdden utgor enligt bank- och fondinspektionens mening en betianklig svag-
het. Oklarheten i friga om ansvarsférdelningen kan befaras leda till komp¢-
tenstvister och slitningar.

Inspektionen forklarar vidare, att jordbrukskasseutredmimgen tydligen
asyftar ett tillbakatntangamde av den offfemtliga tilllsyymem.
Som skil harfor har av utredningen sirskilt dberopats att det skulle fore-
komma »ej alldeles nédvindigt diubbelanthotbes. Inspektionen vinder
sig med skiirpa mot pistiendet om onddigt dubbelarbete. Ambeisverket pa-
pekar, att tillsynen av kreditkassorna, som innefattar forutom topporganet,
elva cemftralkassor och dver 600 sjilvstindiga jordbrukskassor, f, n. full-
gores av en byriachef samt en byridirektér pa halvtid. Vidare framhilles,
att jordbrukskasserdrelsens eget revisionsorgan endast i ringa man ignat
sig at annat #n inre kontroll och dirmed sammanhingande fragor. Bank-
och fondinspektionen har visserligen i nigon mdén ignat intresse dven At
den inre kontrollen, men endast i den mén si varit pdkallat ur sakerhets-
synpunkter. Inspektionen menar, att det smarast skulle varit till nytta for
kasserorelsen om inspektionen kunnat 6ka sina insatser i friga om gransk-
ning av kontorsrutinen. Emellertid ir inspektionen instilld pa att, om den

13 Hihang till riksdagens protokoll 1956. 1 samt. Nr 122
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inre kontrollen inom jordbrukskasserorelsen effektiviseras, avpassa sin
verksamhet diirefter. Ambetsverket har i dessa fragor anfort bl, a. foljande.

Svemska jordbrukskreditkassans revisionsavdelning har i betinkandet gi-
vits en si framtradande plats, att man kanske frestas tro, att forekomsten
av en dylik avdelning vore nagot for jordbrukskasserorelsen utméirkamde.
S4 ar emellertid ingalunda fallet. Ett sarskilt organ for den inre kontrollen
maiste finnas och finnes ocksd i varje kreditinrittmimg, som stdr under in-
spektionens tillsyn. Siirskilt uttalat blir behovet dirav tydligen i en inrdit-
ning med stort filialnit; som exempel ma ndmnas, att den organisation, som
for ifragavarande dndamal inrdttats hos en av véra storsta banker, syssel-
sitter 65 personer under ledning av en tjdnsteman i direktors stillning. Re-
visionsavdelningens uppgifter ar, savitt inspektionen kunnat finna, i det
visentliga likartade dem som vilar bankernas motsvarande organ. Att doma
av de till inspektionen inkommande revisionspromemoriorna har avdelning-
ens revisorer silunda i huvudsak &dgnat sig 4t den inre kontrollen och dér-
med sammanhingande fragor. Endast i begrinsad omffattning synes deras
granskning ha omffaittat en prévning av krediterna ur sikerhetssynpunkt.
I de fall, dir reserevisorerna — av andra skil dn legalitetsskil — anmérkt pa
sidkerheten for niagon kredit, har det merendels gillt brister som legat i 6ppen
dag. DA utredningen uttalar, att rorelsens egen tilisyn delvis omftsttar en
kontroll av samma slag som den inspektionen ir sfrskilt inriktad pa, ar
detta darfér endast i ringa utstrdckning en realitet; revisorernas insatser
i detta avseende har i varje fall icke varit av den omftattning eller beskaf-
fenhet att den av inspektionen verkstillda granskningen kunnat ens i nigon
man begriansas.

A andra sidan har inspektionen ingalunda sett som sin uppgift att sjilv
utféra nigon del av det arbete, som sammanhéinger med den inre kontrollen.
Det ar riktigt, som i betinkandet anféres, att kassas sitt att fora rikenska-
perna och andra dylika detaljer i kontorsrutinen kan vara av stor betydelse
daven ur sikerhetssynpunkt. Hirav fir emellertid icke dragas annan slutsats,
an att det maste ankomma pa tillsynsmyndigheten att tillse, alt en effektiv
inre kontroll organiseras inom rorelsen. For detta dndamal erfordras over-
liggningar med rorelsens ledning om kontrollverksamhetens uppliggning i
stort och stickprov for att konstatera hur verksamheten fungerar. Nigot
annat har i princip heller icke forekommit. Om tillsynsmyndigheten likvil
dgnat mera intresse 4t den inre kontrollen inom jordbrukskasserdrelsen én
vad som under senare ir varit fallet i friga om motsvarande verksamhet
inom bankerna, har detta sin enkla forklaring déri, att kontorsrutinen inom
kreditkassorna adnnu icke pa alla hill moksvarar de krav, som madste stillas
pa en kreditinrittmimg. Detta ir kanske i och for sig icke si anmirknings-
vart med tanke pa att flertalet jordbrukskassetjdnstemin fortfarande ir ur
bankteknisk synpunkt lekmin och pa att rérelsen under sin korta tillvaro
undergitt en si kraftig utveckling att den helt dndrats till sin struktur. For-
hallandet kriaver emellertid stindig uppmirksamhet — det visar icke minst
erfarenheterna frin de senast verkstillda unders6kningarna, som bloitat all-
varliga brister dven i fraga om den inre kontrollen.

Inspektionen kan salunda for sin del icke vitsorda att nagot onodigt dub-
belarbete forekommit. Tviartom vagar inspektionen hysa den uppfattmimgen,
att om tillgangen pid arbetskraft medgivit 6kade insatser fran inspektionens
sida i fraga om granskningen av kontorsrutinen, detta skulle varit till bety-
dande nytta for jordbrukskasserdrelsen. Tilliggas bor har endast, att om
den inre kontrollen inom jordbrukskasserorelsen skulle efffektiviseras och
kontorsrutinen forbittras, nagot som man har anledning hoppas, inspek-
tionen sjalvfallet kommer att anpassa sin verksamhet hirefter.
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Ytterligare har bank- och fondinspektionen kritiserat jordbrukskasseut-
redningens forslag i den del detta avser tillsynens bedrivande ge-
nom Overvakning i huvudsak med ledning av handlingar och genom under-
s6kningar huvudsakligen i centralkassorna. Ambetsverket anfor, att under-
sokningar som grundas pa skriftligt material visat sig vara betydligt mindre
effektiva och tillforlitliga &n undersékningar pa platsen. De torde dessutom
vara siamre ur arbets- och kostnadssynpunkt. Dartill kommer, att en be-
gransning av tillsynen till att avse endast centralkassorna kan ha menliga
verkningar pa jordbrukskassornas kinsla av ansvar for sin kreditgivning'.
Inspektionen utvecklar den sist itergivna synpunkten silunda.

Fran centralkassehdll har man under de senare aren upprepade ganger
framhallit, att provningen av krediterna, dven de storre, i forsta hand maste
verkstédllas av jordbrukskassorna, vilka har den lokala och personliga kén-
nedom om lantagarna, som centralkassorna saknar och som aldrig kan helt
ersittas av skriftliga upplysningar. Man har ocksa framhallit att det skulle
vara till stort men for kasserdrelsen om jordbrukskassornas kénsla av an-

svar for kreditgivningen forsvagades i och med att denna viasentligen forla-
des till centralkassorna.

Inspektionen som ansett sig hora respektera denna kasserdrelsens stand-
punkt vill i anslutning till det anforda framhaélla vikten av att inspektionen
icke genom siarskilda foreskrifter betages sin mojlighet att, i den utstrick-
ning inspektionen sjilv finner lidmplig, fOrridtta undersOkningar dven av
jordbrukskassor.

Departementschefen. Det system for tillsyn 6ver jordbrukets kreditkassoi
som f. n. faktiskt tilldimpas innebdr, kort uttryckt, att bank- och fondinspek-
tionen sasom statlig tillsynsmyndighet utdvar sédkerhetskontroll och lega-
litetskontroll medan riakenskapskontroll och annan liknande kontroll vasent-
ligen utfores av jordbrukskasserorelsens egna organ med bank- och fond-
inspektionen sdsom Overvakande instans.

Jordbrukskasseutredningen har diskuterat mdjligheten, att tillsynen
skulle helt handhavas av kasserdrelsen sjdlv genom ett sidrskilt kontrollor-
gan. Sa har tillsynen 6ver jordbrukskassornas motsvarighet i Finland —
andelskassorna — sedan ldnge varit ordnad. Fran och med ar 1954 tillam-
pas i Finland dessutom en liknande ordning for tillsynen &ver sparbankerna.
Emellertid bar utredningen icke velat foresla en omedelbar 6vergang till en
sddan for svenska forhallanden ovanlig ordning. I stillet har den foérordat
ett system som skulle kunna beskrivas sd, att kasserdrelsen sjidlv visentli-
gen skall utdva riakenskapskontrollen och vad dirtill hérer medan den egent-
liga tillsynen skall uppdelas mellan bank- och fondinspektionen sdsom of-
fentlig tillsynsmyndighet samt jordbrukskasserorelsens riksorganisation.

Mot den av utredningen foreslagna ordningen har, utom annat, andragits
att fordelningen av tillsynsuppgifterna mellan tillsynsmyndigheten och riks-
organisationen icke &r reglerad genom lagbestdmmelser och att oklarheten i
friga om ansvarsfordelningen kan befaras leda till kompetenstvister och
slitningar. Denna anmérkning &r tvivelsulan védgande. En klar ansvarsfor-
delning mellan olika pad samma omrade eller angrinsande omraden verk-
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samma instanser erfordras regelmaissigt for att verksamheten skall bli ef-
fektiv. For den verksamhet det hiar giller med dess speciella syfte att ge-
nom inspektion och kontroll skapa garantier for att insittarmedel handha-
ves pi ett ur sikerhetssympunkt betryggande sitt maste detta vara ett all-
deles oefitergivligt krav. Emellertid torde det icke vara lyckligt att genom
bestimmelser i lag fixera en uppdelning av uppgifiterna och ansvaret mellan
tillsynsmyndigheten och riksorganisationen. Det torde knappast kunna und-
vikas att en sfdan uppdelning blir stel och osmidig och dessutom skulle
tolkningen av lagbestimmelserna ibland mdjligen kunna foranleda tvekan
och diarmed fara for efifektiviteten i tillsynen. Jag vill darfér ogirna for-
orda en ordning som synes forutsiitta lagbestimmelser om ansvarsférdel-
ningen. Biftre #n att i lag gora en uppdelning torde vara, antingen att ligga
ansvaret for tillsynen p4 tillsynsmyndigheten och lita den bestimma i vad
min vissa kontrolluppgifter kan utféras av kasserérelsen ensam eller, even-
tuellt, att infora det finska systemet och lata kasserdrelsen sjilv svara for
alla kontrelluppgifter, inberiknat de egentliga tillsynsuppgifter som nu
ankommer pa statlig myndighet.

Viljer man utvigen alt ligga ansvaret pa tillsynsmyndigheten si maste
man enligt min mening godtaga bank- och fondinspektionens pd utférlig
argumentering stédda uppfattning att tillsynen 6ver kasserdrelsen for att
Fylla skiliga krav pa efffektivitet maste bedrivas efter samma principer som
hittills. Ordningen skulle di bli att tillsynsmyndigheten ensam kommer att
ansvara for den egentliga tillsynen medan kasserorelsen sjilv, under till-
synsmyndighetens dverinseende, kommer att ansvara for och utéva det mesta
av — men inte all — rikenskapskontroll och annan intern kontroll, med
mojlighet for kasserérelsen att efter hand som kreditkassornas kontorsrutin
utvecklas helt fa utféra sistnimnda kontrollverksamhet. Jag vill dven i detta
sammanhang uttala, att jordbrukskasserorelsens riksorganisation givetvis
skall vara offérhindrad att gd utéver denna ram och, i den mén si finnes
pikallat, for rorelsens egen rikning utdva dven legalitetskontroll och kre-
ditkontroll.

En o6verging till det finska systemet torde icke kunna komma i fraga i
nu forevarande sammanhang. Jordbrukskasseutredningen har icke velat
foresld en omedelbar 6verging och vid remissbehandlingen har betinklig-
heter av olika slag uttalats mot detta system. Frigan om tillimpning av det
finska systemet har for ovrigt framforts dven vid remissbehandlingen av
forslaget till den nu antagna lagen om sparbanker. Dévarande chefen for
finansdepartementet uttalade i propositionen med forslag till lag om spar-
banker (prop. 151/1955 s. 184}), att denna friga for sparbankernas del bor-
de bli foreméal for Overviganden i sdrskild ordning, evemtuellt ocksd med
avseende pi tillsynen éver andra imstitut inom kreditvéisendet. Chefen for
finansdepartementet dmnade darfor sedermera ta initiativ till en utredning
for ndrmare prévning av denna fraga. Vid denna utredning borde ocksé
kunna upptas sporsmil av annan art, vilka sammanhéinger med tillsynen
dver sparbanker och jamférliga kreditinrittningar. Fér min del vill jag, for
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kreditkassornas del, instimma i uppfattningen att frigan om O&vergéng till
det finska systemet for tillsyn — jamte andra tillsynsfrdgor — bdr nér-
mare Overvigas i sdrskild ordning. Jag forutsitter att s& kommer att ske vid
den utredning, varom chefen for finansdepartementet varskott.

Vad hir anforts har foranlett mig vélja utvidgen att ldta den statliga till-
synsmyndigheten liksom hittills f6rbli ensam ansvarig for tillsynen. Jag har i
konsekvens didrmed i fOorevarande avsnitt av departementsforslaget uteslu-
tande upptagit bestimmelser om tillsynsmyndighetens uppgifter och ut-
monstrat de av utredningen foreslagna bestimmelserna om jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation sasom tillsynsorgan och de befogenheter soin
skulle tillkomma riksorganisationen i denna egenskap. Bestimmelserna, som
alltsd ar grundade pa samma principer som de hittills gillande, avviker i
vissa hédnseenden savil sakligt som formellt fran dessa. Jag torde nu fa
lamna en redogorelse for de olika paragrafer vari de upptagits.

68 s.

Paragrafen innehéaller allmdnna bestidmmelser om tillsynsarbetets anord-
nande och inriktning. Den ersétter 69 § forsta och andra styckena jordbruks-
kasseforordningen.

68 § utredningsforslaget stadgar att overvakning av jordbrukets kredit-
kassor och dessas verksamhet skall ankomma pa tillsynsmyndigheten samt
péa jordbrukskasserdrelsens riksorganisation sdsom utdvande den centrala
jordbrukskasserevisionen. Betrdffande tillsynens inriktning féreskriver stad-
gandet, att tillsynen skall syfta till att kassorna skall stédlla sig till efterrat-
telse forevarande lag om jordbrukskasserdrelsen, andra fOrfattningar, sé-
vitt de har siarskilt avseende pa kassorna, dvensom andra for kassorna gil-
lande foreskrifter. En legalitetskontroll skall alltsi ske. Men &dven kontroll
ur andra synpunkter skall d4ga rum. Tillsynsorganen skall ndmligen »jam-
val 1 ovrigty med uppmairksamhet folja kassornas verksamhet. Tillsynsmyn-
digheten skall dirvid inrikta sig pa att fi kinnedom om f6rhallanden som
kan inverka pé kassas sidkerhet.

I departementsforslaget har endast tillsynsmyndighetens uppgifter med-
tagits. Bestimmelserna om dessa har fatt en avfattning, som néra ansluter
till motsvarande bestdmmelser for affarsbankerna i 147 § 1955 ars lag om
bankrorelse. Av de sakliga fordndringar i forhillande till utredningsforsla-
get, som vidtagits, torde jag fa framhalla att icke endast jordbrukets kredit-
kassor utan &dven jordbrukskasserorelsens riksorganisation skall vara un-
derkastad tillsyn. Detta har nimnts redan i mitt yttrande 6ver 5 § departe-
mentsforslaget. Vidare torde jag héar fi ndmna, att departementsforslaget
innehaller den fran banklagstiftningen hiamtade bestimmelsen att tillsyns-
myndigheten icke skall vara pliktig 6vervaka iakttagande av bestimmelser
som angar jordbrukskasserorelsens inre angeldgenheter. Déri far bl. a. an-
ses ligga en antydan om att de uppgifter som avser inre kontroll kan &ver-
lamnas at kasserOrelsen att svara for ensam, i den méan tillsynsmyndigheten
bedomer att s& kan ske utan fara ur sdkerhetssynpunkt. Jag torde vidare i
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detta sammanhang fi uttala sdsom min mening, att forevarande paragraf
i frdga om innebdrden av den tillsyn som skall dgnas riksorganisationen bor
tolkas si, att Overvakningen icke utan sidrskilda skidl bor gilla annat &dn
den verksamhet som skall ankomma péa riksorganisationen enligt 28 § and-
ra stycket forsta, andra och fjarde punkterna departementsforslaget.

Ytterligare torde har fi nidmnas, att 78 § utredningsforslaget, som inne-
haller en allmén bestimmelse om de befogenheter jordbrukskasserorelsens
riksorganisation sidsom utdvare av central jordbrukskasserevision skulle dgt
gentemot kassorna, slopats och ej har motsvarighet bland departementsfor-
slagets tillsynsbestimmelser.

69 §.

I denna paragraf ges anvisningar om formerna for tillsynens utévande.
Den ersitter 69 § tredje stycket jordbrukskasseforordningen.

Enligt 69 § forsta stycket utredningsforslaget skall tillsynen utdvas med
ledning av kassornas handlingar eller med ledning av upplysningar som in-
hamtas vid undersékning eller annorledes. Enligt andra stycket bor tillsyns-
myndigheten i huvudsak utdva sin tillsyn med ledning av handlingar och
helst forlagga de undersékningar den Onskar foreta till centralkassorna. I
tredje stycket ges en bestammelse, att tillsynsmyndigheten skall verka for
en lamplig och dndamaélsenlig fordelning av tillsynsarbetet.

1 69 § departementsférslaget har andra och tredje styckena av utrednings-
forslaget slopats och endast forsta stycket bibehallits, sedan dari vidtagits
vissa formella jamkningar. Paragrafen ansluter nira till 148 § 1955 ars lag
om bankrorelse. Jag torde sérskilt fa papeka, att stadgandena i paragrafen
visserligen endast tar sikte pa jordbrukskassorna och centralkassorna men
att vad i denna och vissa andra paragrafer stadgas, enligt 79 § departements-
forslaget, skall dga motsvarande tillampning pa jordbrukskasserdrelsens
riksorganisation.

70 g.

Enligt 50 § departementsforslaget giller, att en av revisorerna i central-
kassa utses av tillsynsmyndigheten. Denna ordning bekriftas genom fore-
varande paragraf, vilken ocksd innehéller vissa ordningsforeskrifter om
entledigande av saddan revisor, utseende av annan i hans stille samt om in-
struktion for revisorn. Bestdmmelsen har ej nigon motsvarighet vare sig i
jordbrukskasseforordningen eller utredningsforslaget. 1 1955 &ars lag om
bankrorelse motsvaras den av 149 §.

I detta sammanhang torde f4& ndmnas att samtidigt som tillsynsmyndig-
heten fatt den nya befogenheten att utse revisor i centralkassa, si har myn-
digheten i enlighet med vad jordbrukskasseutredningen foreslagit avhints
befogenheten enligt 69 § fjdrde stycket jordbrukskasseforordningen att for-
ordna allmént ombud att bitrdda vid tillsynen av viss centralkassa och till
denna anslutna jordbrukskassor. Jordbrukskasseutredningen motiverar slo-
pandet av denna bestdmmelse om allméint ombud med att den ej langre torde
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vara av ndgon praktisk betydelse och att den ej har motsvarighet i friga om
andm kreditinstitut. Utredningens forslag har ej féranlett erinraan.

7§

Denna paragraf, som dveremsstimmer med 70 § utredningsférsiaget, kom-
pletterar 51 § departementsforslaget. Forevarande paragraf innehéller be-
stimmelse att tillsynsmyndigheten, om obehorig person utsetts till revisor
eller om for fa revisorer utsetts, skall forordna behdrig person i den obe-
hériges stille, respektive forordna revisorer s att antalet blir fullt, Para-
grafen bor jamforas med 47 § andra stycket foreningslagen, enligt vilken hiir
ifrdgavarande uppgift skall ankomma pa lénsstyrelsen.

72 §.

[ denna paragraf, som i sak overemsstimmer med 71 § utredningsférsiaget,
tilligges tillsynsmyndigheten bejogemhet att kalla kreditkassas verkstéllande
och beslutande organ att sammantrida. Den motsvarar 71 § jordbrukskasse-
forordningen och ansluter vidare nira till 150 § 1955 ars lag om bankrérelse.

73 §.

Denna paragraf, som Overemsstimmer med 72 § utredningsforslaget, er-
sétter den punkt i 69 § forsta stycket jordbrukskasseférordningen, som ger
tillsynsmyndigheten befogemheten att meddela sirskilda bestimmelser om
kreditkassas drsredovisning. I den nya jordbrukskasselagstiftningen skall
emellertid drsredovisningen regleras genom lagstadganden. Férevarande be-
stdimmelse har i samband diarmed #Andrats till att avse féreskrifter om sditet
att féra rdkenskaper. Paragrafen innehiller dessutom bestimmelse, att till-
synsmyndigheten skall éiga ge foreskrifter om forvaring och inventering
av virdehandlingar, Den ansluter nira till 151 § 1955 ars lag om bank-
rorelse.

74 §.

Denna paragraf, som i sak Svewemsstimmer med 70 § utredningsférsiaget,
upptar i forsta och tredje styckena, vilka ersiitter giillande foreskrifter i
70 § jordbrukskasseférordningen och i 1955 &rs banklag motsvaras av
152 §, stadganden om skyldighet for kassas styrelse att hdlla kassatill-
géngar, bdeker och handlingar tillgingliga for tillsynsmyndigheten fér kon-
troll och att { allménhet gi myndigheten tillhanda med #skade upplysningar.
Utredningen hir enligt vad som framgir av betiinkandet férutsatt, att det
rutinmissiga tillhandagdendet med Oversikter, rapporter, arsredovisningar
och liknande handlingar fran kassorna kommer att ske genom jordbruks-
lasserdrelsens riksorganisation. Paragrafens andra stycket innehdller ett
nytt stadgande om skyldighet for kassa att i visst fall, dd sibrre forlust
intriiffat, uppritta balansrikning. Det ersitter i viss min 46 § jordbruks-
kasseforordningen och har motsvarigheter i 152 § sista attsatsen 1955 ars
jag em bankrdrelse samt 84 § sista attsatsen 1955 ars lag om sparbanker:
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75 §.

Denna paragraf, som i sak 6veremsstimmer med 74 § utredningsforslaget,
exséitter 72 och 73 §§ jordbrukskasseférordmingen. Den reglerar alltsa till-
synsmyndighetens mdojligheter att ingripa mot olagliga eller eljest olimpliga
beslut oeh dtgdrder. Den motsvaras i nya banklagen av 153, 154 och 157 §§.

76 §.

I denna paragraf, som molsvarar 75 § utredningsforslaget och 75 § forsta,
andra och fjirde styckena jordbrukskasseférordmimgen, behandlas tillsyns-
myndighetens befogemheter wid kreditkassas likvidation. Paragrafens fjirde
stycke medger tillsynsmyndigheten att forordna likvidationsrevisor. Denna
befogemhet, som 4r en nyhet i forhéllande till nu gillande lagstiftning, for-
anledes av 1951 ars lag om ekonomiska foreningar genom vilken den nya
ordningen med sirskilda likvidationsrevisorer inforts. Paragrafen ansluter
till 158 § 1 mom. 1955 ars lag om bankrorelse.

77 §.

Demna paragraf, som motsvaras av 76 § utredningsforslaget, stadgar skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att vid centralkassas konkurs utse allmdnt
ombud.

F. n. giller enligt 5 § lagen den 26 juni 1936 med vissa bestaimmelser
om cemiralkassor for jordbrukskredit att for cemtralkassas konkurs samma
bestimmelser skall gilla som for sparbanks konkurs. Och i 1 § lagen den
18 september 1903 angiende solidlariskt bankbolags, bankaktiebolags och
sparbanks konkurs stadgas, att linsstyrelsen skall forordna ett allmiant om-
bud i sparbanks konkurs. I 2 och 3 §§ av samma lag meddelas ytterligare
stadganden om det allminna ombudet. Samtliga dessa stadganden har emel-
lertid upptagits i 82 § 2 mom. 1955 érs lag om sparbanker, Liknande stad-
ganden finnes jamvil i 158 § 2 mom. 1955 ars lag om bankrérelse. 1903
ars lag har, med anledning av att stadgandena om allmiint ombud uppta-
gits direkt i banklagen och sparbankslagen, dndrats si att lagens 1 § inne-
héller en hénvisning till dessa lagar (se vidare prop. nr 3/1955 s. 230 och
prop. nr 151/1955 s. 278).

Forevarande paragraf i departementsforslaget ansluter till motsvarande
lagrum i banklagstiftningen och sparbankslagstiftningen. Den har med vissa
jimkningar overférts fran utredningsforslaget. Semare kommer, med an-
ledning bl. a, av att bestimmelserna om allmént ombud i cemtralkassas kon-
kurs foreslis upptagna direkt i jordbrukskasselagstiftningen, att foreslas
att 1903 ars lag skall ersiittas med en ny lag om vissa kreditinriattningars
konkurs.

78 §.

Forevarande paragraf, som motsvaras av 77 § utredningsforslaget, fastslar
skyldighet for jordbrukets kreditkassor att betala kostnaderna fér den of-
fentliga tillsynen.
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Giilllande bestiimmelser. Jordbrukets kreditkassor skall redan enligt den
nu gillande ordningen svara for de kostnader som den offentliga tillsynen
bver dem medfor. Skyldigheten dartill grundar sig pa ett principbeslut sem
fattades niir den nuvarande ordningen for tillsyn infdrdes (prep. nr 249
1936 s. 69; sammansatta banko- och jordbruksutskottets utlatande nr 1/
1936 is. 12; rskr. nr 340/1936). Kasserdrelsen har dérefter drligen genom
beslut av Kungl. Miej:t paforts det belopp, vartill kostnaderna for tillsynen
berliknats, Detta belopp har galdats av Svemska jordbrukskreditkassan fér
hela rorelsens riknimg.

Fér affirsbanker och sparbanker giller motsvarande skyldighet enligt lag
(239 § 1911 érs lag om bankrorelse, 159 § 1955 drs lag om bankrdrelse;
63 § 1923 &rs lag om sparbanker, 85 § 1955 ars lag om sparbanker).

Utredningen. Enligt 77 § forsta stycket utredningsforslaget lagfiistes kre-
ditkassornas skyldighet att gilda arliga bidrag till bestridande av kosina-
derna fbr tillsynsmyndighetens organisation och verksamhet, Ndgot maximi-
belepp for bidraget angives icke i lagen utan frigan om bidrags fasistiliande
ech erliggande skall regleras genom foreskrifter som utfirdas av Kungl.
Maj :t.

Paragrafens andra stycke stadgar skyldighet for kassa att sjdlv betala
ersiittning till ombud eller revisor, som forordnats av tillsynsmyndigheten.

Betriiffande de i forsta stycket upptagna bestimmelserna har utredningen
anfort.

Utredningen har ansett ett lagfistande av kreditkassas skyldighet att gil-
da 4rliga bidrag for den offentliga tillsjmen limpligt, sérskilt med hénsyn
till att metsvarande bidragsskyldighet fastslagits i lag for banker, sparban-
ker, fondkommissiondrer (41 § lagen den 16 maj 1919 om fondkemmis-
sionsrdrelse oeh fondbdrsverksamhet) och hypoteksaktiebolag (15 § lagen
den 14 juni 1946 om hypoteksaktiebolag). For alla dessa galler et i lag
faststillt maximum fbr bidragsskyldigheten. Utredningen bar dvervagt en
maximering ocksd for kassornas del, men har avstitt fran att framlagga
forslag dirom. Asledningen dartill ar bl a., att kassorna, i metsais met
Bvriga till tillsynsmyndigheterna bidragsskyldiga, ar forenade 1 en oeh sam-
ha rorelse. Bidraget har betalts av rorelsens topporgan for alla kasserha

saiiit. DArfor finnes i deras fall ej si stort behov av en regel som ga-
Fanterar att betalningsskyldigheten blir rattvist fordelad mellan de bidrags:
skyldiga kassorna inbérdes. Utredningen har fordenskull ndjt sig med att
aninarka; att Kungl. Maj:t meddelar nirmare foreskrifter om faststillande
av bidrag och bidrags erliggande. Utredningen vill blott tilligga, att den ut-
gatt fran att de jdmkningar i fraga om tillsynen som foreslagits skall kunna
iedge ldtthader i kasserdrelsens bidragsskyldighet och att kasserérelsen
skall f& tilifalle att framfora sin mening om hur stort bidrag som bér utga.

Yitrandena. Barik- och fondinspektionen har forklarat, att utredningens
forvintningar em littnader | skyldigheten att bidraga till tillsynsmyndig-
hetens kestnader torde visa sig illusoriska. Inspektionen hénvisar till att
tillsynen av kreditkassorna — forutom topporganet, elva cemtralkassor oeh
gver 600 jordbrukskassor — f. n. fullgores av en byrdchef och en byradirek=
tor pa halvtid.
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Departementschefen. Jag forordar att vad utredningen fOreslagit genom-
fores. Jag vill dock, i anledning av ett uttalande fran utredningens sida,
framhalla, att den av mig foreslagna ordningen for tillsynen icke torde
kunna medfora nagra lattnader i fraga om kasserorelsens skyldighet att
bidraga till kostnaderna for denna. En jamkning erfordras i paragrafens
andra stycke med anledning av att tillsynsmyndigheten enligt 71 § skall
dga utse revisor i centralkassa. Aven ersittningen till denne revisor bor
namligen betalas av centralkassa. Sedan jamkningen i fraga vidtagits har
77 § utredningsforslaget upptagits i departementsforslaget sdsom 78 §.

79 §.

I denna paragraf upptages de sirskilda tillsynsregler som skall géilla for
Jjordbrukskasserorelsens riksorganisation.

Paragrafen stadgar att vissa for kreditkassorna gillande bestdmmelser
skall dga motsvarande tillimpning pa jordbrukskasserorelsens riksorgani-
sation nidmligen 69 § om formerna for tillsyn, 72 § om befogenhet for till-
synsmyndigheten att kalla styrelse och stimma att sammantrada, 74 §
forsta och tredje styckena om skyldighet for styrelse att tillhandagd med
handlingar och upplysningar, 75 § fOrsta, andra och fjdrde styckena om
tillsynsmyndighetens befogenhet i fall di olagligt eller oldmpligt beslut fat-
tats av den kontrollerade kassan, 76 och 77 §§ om vissa befogenheter for
tillsynsmyndigheten vid likvidation eller konkurs samt 78 § andra stycket
om skyldighet att ersitta kostnaderna for ombud eller likvidationsrevisor
som fOrordnats av tillsynsmyndigheten. Vidare stadgas uttrycklig skyldig-
het for riksorganisationen att tillhandagéd tillsynsmyndigheten med o&ver-
siktliga uppgifter betrdaffande jordbrukskasserorelsen i dess helhet.

Enligt utredningsforslaget skulle riksorganisationen ej vara underkastad
tillsyn. Den enda lagbestdmmelse, som utredningen foreslog med avseende
pa forhallandet mellan tillsynsmyndigheten och riksorganisationen, finnes
i 79 § utredningsfOrslaget. Denna skulle gilla den situationen att tillsyns-
myndigheten funnit, att riksorganisationen utdvat central jordbrukskasse-
revision pa ett uppenbart otillfredsstidllande sétt. 1 sddant fall skulle till-
synsmyndigheten ofordrojligen anmila forhallandet for Kungl. Maj :t var-
efter Kungl. Maj:t skulle forordna om erforderliga atgirder. Lagrummet
har ej motsvarighet i departementsforslaget.

80 §.

Denna paragraf motsvarar 80 § utredningsforslaget samt 160 § forsta
stycket forsta punkten 1955 ars lag om bankrorelse och 48 § kungodrelsen
den 3 juni 1955 om sparbanker. Den innehéller liksom dessa forbud for
ledamot och befattningshavare hos tillsynsmyndigheten att vara styrelse-
ledamot eller inneha anstéillning hos kreditkassa eller jordbrukskasserorel-
sens riksorganisation. Darjamte upptar den forbud for ledamot och befatt-
ningshavare hos tillsynsmyndigheten att vara revisor i kreditkassa.
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81 §.

Baragrafen, sem &veremsstdimmer med 82 § utredningsférslaget, stadgar
att bank- och fondinspektionen skall vara tillsynsmyndighet, som avses i
lagen om jordbrukskasserdrelsen. Genom att i lagtexten genomgaende an-
Vahis beteckningen tillsynsmyndigheten undvikes, att evemtuella férénd-
Fingar av bank- eeh fondinspektionens namn skall komma att féranleda
indringar pa ett flertal stillen i lagen om jordbrukskasserdrelsen. Samma
meted har anviints i 1955 ars lag om bankrorelse (se 162 §; jamfér prop:
nr 3/1955 s. 149-—150 och s, 231).

82 §.

Baragrafen, sem handlar om klagan Gver tillsynsmyndigheiens bestut,
motsvarar 81 § utredningsforslaget, ersdtter 74 § jordbrukskasseférordningen
gch har meotsvarighet i 175 § 1955 ars lag om bankrérelse:

Saraffdestimmelser

83—86 §§.

Utredningen har vid utfermandet av avsnittet om straffbestdmmelser ut-
gitt £r4n den prineipen att straffbestdmmelserna i lagen om ekonomiska f6+-
sningar skall tillimpas utem diir sirbestimmelser erfordras. Denna prineip
hat emellertid lett till vissa oklarheter vid avgdrandet om de allmanna Feg:
{stha i fereningsiagen eller om slirbestimmelserna i denna lag skall tillam-
pas. FEF vissa férseelser torde enligt forslaget straffbestimmelser 1 bida la-
garna Bli tillimpliga. I anledning hiirav har i departementsforslaget avsnittet
SR straffbestiimmelser omarbetats sd, att ddri inforts samtliga bestimmelser
$6/ skall gélla med avseende pé jordbrukets kreditkassor. I friga om riks:
Srganisationen; sem €j har bankmdéssiga uppgifter, skall ddremot de i for-
gRingslagen givaa bestimmelserna helt tillimpas, varjimte en sérskild
straffpestimmelse upptagits betréffande dvertridelse av ett stadgande, sem
& har motsvarighet i foreningslagen. 1 enlighet med denna princip har i
83 § varmed avsnittet inledes, utsagts att med avseende pa jordbrukets kre-
ditkasser skall i stillet f& vad 1 110—112 §§ lagen om ekonomiska o
ERINgAr stadgas; gilla de straffbestdmmelser, som upptagits i 84—86 §§, me-
dan i friga em riksorganisationen skall galla, forutom nyssnimnda bestém:-
melser | fereningslagen, stadgandet 1 84 § 3. Vid angivandet av de dérefter i
84 gch 85 §§ upptagna straffbestdimmelserna har forebild himtats ur sévil
1855 irs banklag sem fbreningslagen. Miotsvarighet till bestimmelseina i
86 § finnes ej i banklagen men vil i 111 § f8reningslagen:

{ i § forsta styeket har upptagits ansvarsbestimmelser for sddana forse-
glser, vilka kan anses vara av séirskilt allvarlig art. Under 7 och 2 har 8-
lunda straff stadgats fbr styrelseledamot eller likvidator, som vid uppratian-
de av vissa viktigare redovisningshandlingar uppsatligen forfar i strid med

ivRa bestimmelser. Dessa punkter motsvaras av 183 § 4 och 5 nya bank-
agen samt 110 § 3 oeh 3 freningslagen. Under 3 har inféris straffbestim
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inelser fbr styrelseledamot, likvidator eller befattningshavare, som uppsétli=
gen eller av vardsldshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift till till-
syRsmyndigheten. Detta stadgande, som motsvaras av 184 § 1 nya banklagen
och 110 § 1 foreningslagen, giller dven med avseende pé riksorganisationen,
vilket angivits i 83 §. Under 4 stadgas straff for revisor eller likvidationsre-
Viser, som uppsétligen eller av grov vardsldshet meddelar oriktig eller vilse:
ledande uppgift i revisionsberittelse eller vissa andra handlingar eller som
underliter att gbra anmirkning betriffande forvaltningen, indé att anled-
Ring dértill foreligger, Detta stadgande motsvaras av 183 § 6 nya banklagen
eeh 110 § 4 foreningslagen. 1 de fall, som nu sagts, foreslds straffet vara
dagsbéler eller fingelse. Har girning som avses i 84 § forsta styeket 1 oeh 2
icke skett uppsitligen men vil av vardsloshet foreslds enligt andra shjeket
att straffet skall vara dagsboter. Viss motsvarighet till stadgandet i andra
styeket finnes i 185 § 1 och 2 nya banklagen samt 110 § 1 oeh 3 forenings-
lagen.

I 85 § stadgas straff for vissa positiva garningar, f6r vilka jag anser att
Fangelsesiraff ej bér komma i fraga. Punkt 1 avser forseelse met stadgandet
14 § andra stycket och motsvaras av 182 § andra styeket nya banklagen
samt 110 § 7 féreningslagen. Punkterna 2 och § har viss motsvarighet i 183 §
1 eeh 2 nya banklagen och 110 § 1 foreningslagen. Punkt 4 har viss met
svarighet 1 183 § 3 nya banklagen och 110 § 1 foreningslagen. Punkt 4, vari
stadgas straff for styrelseledamot som deltagit i beslut om &tgiird som st¥i=
der mot 9 eller 19 §, saknar motsvarighet i banklagen och foreningslagen.
Mjsvanighet till stadgandet i punkt 6 aterfinnes i 184 § 4 nya banklagen
oeh 110 § 5 foreningslagen. Stadgandet i punkt 7 har motsvarighet i 184 §
5 nya banklagen och 110 § 6 foreningslagen.

I 86 § har inforts bestimmelser om straff for styrelseledameot, likvidater
eller revisor, vilken underliter att iakttaga vissa foreskrifter, som meddelats
i féreningslagen eller denna lag. Straffet foreslds vara dagsbéter. Paragrafen
molsvaras av 111 § foreningslagen.

Jag har ej funnit anledning att i departementsférslaget intaga ndgen met:
svarighet till atalsbestémmelsen i 112 § foreningslagen. Denna paragraf kem-
mer darfor att gélla med avseende pé riksorganisationen men ¢j i frdga em
kreditkassorna. Demna atskillnad har jag funnit metiverad, di kreditkas:
SorRa i motsats till riksorganisationen fullgor bankméssiga funktiener ech
i8rseelse av styrelseledamot eller likvidator i kreditkassa dirfér bér falla
under allmint atal.

Siirskilda bestimmelser

87 §.

Denna paragraf, som motsvarar 86 § utredningsforslaget, innehaller vissa
regler for fall da kreditkassor forindras genom uppdelning eller sammean-
slagning. Paragrafen har ej motsvarighet i gillande lagstiftning. Den mot:
svaras 1 viss man av 254 § och 254 a § 1911 4rs lag om bankrérelse samt av
189 och 190 §§ 1955 ars lag om bankrérelse.



Kungl. Mlaj:ts proposition nr 122 dr 1950 205

Utredningen. Stadgandet i 86 § 1 mom. innebir, att Kungl, Mnjji:t eller
myndighet som Kungl. Mkgj:t forordnar skall ha limnat tillstand till upp-
delning av centralkassa innan &tgarden far dga rum. Tillstdnd kan lamnas
om ftghirden, vilken i lagforslaget betecknas sisom vertagande av kredit-
kassas rorelse eller del dirav, provas icke vara till hinder f6r det allménna.
Mstsvarande Atgdrd i fraga om jordbrukskassa forutsitter for sitt genom-
forande medgivande av jordbrukskasserorelsens riksorganisation men dér-
emot ej sdrskild prévning av organ for det allminna, Utredningen fram-
héller i sin kommentar till 86 § 1 mom. att reglerna i 8 och 18 §§ utred:-
ningsforslaget (7 och 18 §§ departementsforslaget) om godkénnande av ny-
bildad kassa, om stadfistelse av kassas stadgar och om stadgedndringar skall
figa tillampning ocksd vid nybildning av kassa och vid stadgedndringar i
samband med uppdelning och sammanslagning. Utredningen tilligger att till-
stind enligt 86 § 1 mom. samt godkinnande och stadfistelse ibland torde
kunna ldmnas efter ett gemensamt forfarande t. ex. vid uppdelning av en
cemtralkassa i tva,

86 § 2 mom. utredningsforslaget innehdller en foreskrift, vilken &r att
betrakta sdsom en tilliggsbestammelse till 39 och 40 §§ (40 och 41 §§ depar-
tementsforslaget) att tillimpas vid fall av sammanslagning och uppdelning
av kreditkassor. Den motsvaras i banklagstiftningen av 254 § 7) 1911 érs
lag om bankrorelse och 189 § 5. 1955 ars lag om bankrérelse.

86 § 3 mom. innebir, att nar del av kreditkassas rdrelse skall Svergd till
annan kassa, den forra kassan med riksorganisationens medgivande skall
diga besluta att dess reservfond skall nedsittas med skiligt belopp. Stad-
gandet, som anknyter till reglerna om reservfond i 34 § (29 § departements-
forslaget), utgor ett undantag fran den allminna regeln att reservfond fir
nedsittas endast for att ticka forlust.

I betankandet anféres i ovrigt foljande betriffande forfarandet vid upp-
delning och sammanslagning av kreditkassor.

Sammanslagning och uppdelning av kreditkassor férekommer ganska
ofta. Darvid ar tillvigagingssittet i stort sett detsamma som vid motsva-
rande atgarder med banker, Det f. n. tillimpade forfarandet vid samman-
slagning av jordbrukskassor kan i korthet beskrivas si, att den upphéran-
de kassan Overldter sina tillgdngar och skulder, d. v. s. hela sin rdreise,
till den oOvertagande kassan, varjimte medlenmnmarna i den forstndmnda
kassan Overfores till den sistnimnda. Den upphorande kassans rorelse fort-
siittes av den Overtagande medan den upphorande likviderar. Uppdelning
av kreditkassa tillgir pA motsvarande sitt, nimligen sa att medlenumarna
inom viss del av verksamhetsomridet fér den kassa, som skall uppdelas
beslutar bilda en ny kassa och att 6vergd till denna och att till den nya
kassan overfores tillgingar och skulder, som skiligen beldper dirpa och
som erfordras for att den nya kassan skall kunna fortsitta rorelsen inom
det omrade som blivit den tilldelad. Den inom kasserorelsen tillimpade
metoden for sammanslagning och uppdelning av kreditkassor bar beffun-
nits enkel och praktisk. Den torde icke innebiira ndgra vador for veder-
bérande kassors medlemmar eller borgenirer. Inom kasserérelsen &r man
enligt vad som uppgivits for utredningen angeligen att f4 ha den kvar.
Man har siledes onskat, att lagregler i amnet skall utformas si, att lagliga
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hinder for fortsatt tillimpning av metoden ej skall uppkomma, Utredningen
har funnit skill tiligodose dessa onskemil och har utformat férevarande
aragrafer med hiinsyn till dem. Dirvid har det varit naturligt att vad bank-
aggtiftmﬂgen innehdller beaktats, eftersom den ifrdgavarande meteden
tillimpas med bankerna sisom forebild.

Yitrandena. Bank- och fondinspektionen har i sitt yttrande fdrklarat sig
¢j ha négot att erinra mot innehallet i denna paragraf. Vad betriiffar 3
6. anser inspektionen emellertid att den diri avsedda befogenheten att
godkdnna nedsdttning av kreditkassas reservfond bor ankomma pé tillsyns-
myndigheten 1 stillet for pa jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Am-
betsverket anfor dirom.

86 § 3 mom, mojliggdr uppdelning av reservfond i samband med att viss
del av kreditkassas rdrelse dverfores till annan, Sakligt sett &r en sidan regel
lamplig. Enligt inspektionens mening kan det dock av prineipiella skiil
ifrdgasittas om rorelsen sjilv, 1it vara dess topporganisation, anfbrtros
uppgiften att bestimma, hur reservfonden skall fordelas; det #r ju deek
fraga om det kapital som skall skydda rérelsens borgendirer frén fbrluster.
D4 det géller 6verfdring av reservfond mellan jordbrukskassor som #r med-
lemmar av samma cemtralkassa har dock fragan hirom underordnad be-
tydeise, eftersom det dverforda kapitalet fortfarande ér inldningsgrundande
hes ecemtralkassan. Om emellertid reservfondsmedel &verfores %rgr? en een-
tralkassa till en annan eller frin en jordbrukskassa till cemtralkassa vari
jordbrukskassan ej &r medlem, har borgemirerna intressen att tillvarataga.

I %ﬁncip &r det mest tillfredsstillande att dessa intressen bevakas av opar-
tisk myndighet, forslagsvis bankinspektionen.

Sparbamksinspektionen har, liksom bank- och fondinspektionen, férordat
att tillstdnd till nedséittning av reservfonder skall meddelas av tillsynsmyn-
digheten. Sparbanksinspektionen anser dirjiamte att tillstind jdmlikt 86 §
1 mem. fr jordbrukskassa att Svertaga annan jordbrukskassa eller del
dédrav skall ldmnas av tillsynsmyndigheten i stillet for av jordbrukskasse-
rérelsens riksorganisation.

Departementschefen. De bestimmelser rérande kreditkassas uppdelning
eeh rorande sammanslagning av kreditkassor, som jordbrukskasseutred-
ningen under denna paragraf foreslagit synes mig praktiska oeh fdndaméls-
enliga. De har vid remissbehandlingen kritiserats endast satillvida, att tva
remissinstanser dnskat, att tillsynsmyndigheten skall f& stérre inflytande
4n utredningen foreslagit. Jag finner dessa onskemél béra beaktas sétill-
vida att tillsynsmyndighetens tillstdnd jamte riksorganisationens bér ef-
fordras for nedsittning av kreditkassas reservfond i samband med uppdel-
ning av kreditkassa savitt ej giller uppdelning som endast berdr jerdbruks-
kassor inom samma centralkassas verksamhetsomrade. Med en sidan ovd-
ning tillgodoses savill det allminnas intresse av kontroll éver Atgiirder som
inverkar pa insittares sikerhet som kasserorelsens eget intresse att ha §ver-
siki éver #ndringar i rérelsens organisation och ekonomiska transaktiener
i samband déirmed. Nagot allmént intresse av sédan betydenhet att tillsyns-
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myndighetens tillstind skall vara pakallat for jordbrukskassas Overtagande
av annan kassas rorelse eller del darav foreligger enligt min mening icke.

86 § utredningsfOrslaget har med den jamkning som féranledes av vad
jag hir yttrat och efter viss annan jimkning av redaktionell art 6verforts
till departementsforslaget sasom 87 §.

88 .

Enligt denna paragraf, som upptar utredningsforslagets 87 § med ofor-
dndrad lydelse, skall fusionsreglerna i 96—98 §§ foreningslagen ej tillimpas
pé jordbrukets kreditkassor. I betdnkandet forklaras, att dessa regler i ofor-
andrat skick ej torde kunna tillimpas pa jordbrukets kreditkassor. Utred-
ningen har ej heller funnit skél framldagga fusionsregler, liknande dem som
skall gélla for sparbankerna enligt 78 och 79 §§ 1955 ars lag om sparbanker.

89 g.

Denna paragraf, som upptar utredningsforslagets 88 § med ofdridndrad ly-
delse, innebir att betriffande enskildas forhallanden till kreditkassa skall
gélla banksekretess. Sekretessregel saknas 1 jordbrukskasseforordningen
men finnes i kassornas stadgar. Den i utredningsforslaget upptagna regeln
har motsvarighet i banklagstiftningen (258 § 1911 ars lag om bankrorelse,
198 § 1955 ars lag om bankrorelse) och i sparbankslagstiftningen (70 § 1923
ars lag om sparbanker och 98 § 1955 ars lag om sparbanker).

89 § utredningsforslaget innehéller ett stadgande att reglerna i lagen om
ekonomiska fOreningar betriffande skadestdindsskyldighet for fortroende-
min och medlemmar skall d4ga motsvarande tillimpning pa jordbrukets kre-
ditkassor.

Paragrafen har ansetts sidsom overflodig kunna utgd och saknar motsva-
righet i departementsforslaget.

90 §.

Denna paragraf, som overforts till departementsforslaget efter viss redak-
tionell jamkning, innebdr, att medlem eller styrelseledamot i kreditkassa
skall kunna bli personligen ansvarig for forbindelse som uppkommer i an-
ledning av atgdrd som kassan vidtager innan den anslutits till jordbruks-
kasserorelsen pa sétt i 9 och 19 §§ lagtforslaget stadgas. Bestimmelsen har
viss anknytning till 3 § andra stycket foreningslagen.

91 §.

Denna paragraf, vilken ofériandrad upptagits i departementsforslaget, med-
ger at Kungl. Maj :t att utfarda erforderliga filldmpningsforeskrifter till fore-
varande lagstiftning. Enahanda befogenhet tillkommer Kungl. Maj :t i fraga
om affarsbanker (194 § 1955 ars lag om bankrorelse) och sparbanker (99 §
1955 ars lag om sparbanker).
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Overgingsbestiimmelser

92—97 §8§.

Jordbrukskasseutredningen har samlat de bestimmelser som erfordras i
samband med forevarande lagstiftnings ikrafttradande i ett sdrskilt avsnitt
som innehéller dvergdngsbestimmelser.

92 § utredningsfbrslaget stadgar att lagen skall triida i kraft den 1 januari
1957 och att gillande lagstiftning skall upphivas fradn och med denna dag,
deek med viss | dvergédngsbestimmelserna angiven begrinsning.

83 § forsta styeket mojliggdr for kreditkassa att redan fran oeh med den
1 juli 1956 antaga stadgar, vilka stir i Overensstimmelse med lagen em
Jjordbrukskasserdrelsen, att gilla fran det lagen triitt i kraft. Sidana stadgar
skall ocksd kunna stadfiistas och registrering verkstillas under senare halv-
aret 1956. I andra stycket upptages tiden intill den 1 januari 1958 sisem
langsta frist fér dndring av kreditkassas stadgar till Sverensstdimmelse med
nya lagen, deeck med mdjlighet for kassa att i sarskilt fall fa fristen f5-
léngd. Pafoljden for kassa som underliter att iakttaga tidsfristen, bliF att
kassans godkdnnande terkallas. Aterkallandet medfoér enligt 58 § att kas-
san blir skyldig triada i likvidation.

Beiwiiffande de i forsta och andra styckena avsedda stadgefrigorna anféres
i betdinkandet foljande.

. Ulredningsforslaget forutsiitter en genomgripande omarbetning av samt=
liga kreditkassors stadgar. Ulredningen har ansett det vara av betvdelse {6F
kassorna sjdiva att de fir mojlighet att ordna det sé, att nya staggaf blivit
antagna och stadfista att tillimpas samtidigt som nya lagen trider i kraft.
Detta dr grunden till bestimmelsen om méjlighet till antagande eeh stad-
fistelse av nya stadgar fore lagens ikrafttridande.

Fér de kassor som vid utredningsforslagets ikrafttraddande ej antagit nya
stadgar utan har kvar de gamla blir, vid kollision mellan stadgarna ech nya
lagens regler, de sistnimnda gillande i den mén de &r tvingande oeh undan-
tag ej meddelas i dvergéngsbestimmelserna, Vad betriffar dessa delar av
stadgarna liksom de delar som ror kassas firma och &ndamél in. m. iF em-
arbetning av stadgarna pékallad huvudsakligen ur ordnin ssynpunkt. In-
forandet av utredningsforslaget forutsitter emellertid omreg?éfmg av atskil-
liga forhdllanden, som ej alls berores i utredningsférslaget eller for vilka
utredningsforslaget endast upptar rambestimmelser medan detaljutform:
ningen lamnats at kassorna att upptagas bl. a. i stadgarna. Sisom exempel
didrpd ma nimnas frdgorna om insatser och avgifter, om medlemskap, om
Fostridtien pa stimma for olika kategorier medlemmar, Vad betriiffar de
delar av stadgarna som berdr fragor av detta slag dr det ur sakliga synpunik-
ter av behevet pakallat, att erforderliga stadgedndringar genomfdres s snart
ske kan. I 93 §p andra stycket har fristen harfor bestdmts till den 1 januari
1958, d. v. s. till ett &r, dock med mojlighet for kassa att i sérskilt fall fa
fristen forlingd. Vid sitt bestimmande av lingden for tidsfristen har utred-
ningen riiknat med att normalstadgar kommer att utarbetas fér kassorna ech
att detta kommer att underlitta 6vergéngen.

93 § tredje stycket utredmimgsfoérslaget limnar en tidsfrist for omergani-
sationen av Svemska jordbrukskreditkassan till den riksorganisation fbr
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jordbrukskasserdrelsen som utredningen foreslagit. Tidsfristen har satts till
den 1 januari 1958 med mdjlighet for Kungl. Maj:t att medge forlingning.

94 § utredningsforslaget innehiller et sirskilt overgingsstadgande, som
foranledes av att kreditkassorna redan vid lagens ikrafttridande skall ver-
gé fran att vara foreningar m. b. p. a. till att vara féreningar u. p. a. Stadgan-
det innebidr, att om kreditkassa trider i likvidation eller gir i konkurs pé
grund av framstillning som skett fore den ! januari 1958 — d. v. s. inom
ett ir fran lagens ikrafttridande — kassans medlemmar skall vara ansvariga
for dess forbindelser enligt nu gillande bestimmelser om begriinsad person-
lig ansvarighet. Hirom anféres i betinkandet.

Stadgandena i 94 § foranledes av att kassorna skall omvandlas frdn for-
eningar med begriansad personlig ansvarighet till foreningar av gingse typ,
d. v. s. utan sidant ansvar. Detta ir en forindring av sidant slag, att den
méste foranleda sarskild hiansyn till borgemdirernas réitt. Nér en forening av
egen drift vill genomfora en dylik forindring av sin stillning genom stadge-
andring, galler enligt 44 § tredje stycket 1911 ars foreningslag och 68 §
tredje stycket 1951 ars foreningslag att beslutet om stadgedindringen ej fir
gé i verkstillighet forrin ett ar forflutit fran det beslutet registrerades. En-
ligt utredningens mening bor det personliga ansvaret for jordbrukets kredit-
kassor i princip kunna avlysas i och med att den nya lagen om jordbruks-
kasserorelsen trader i kraft. I annat fall blir hela dvergidngen fordrojd. Kas-
sorna kan inte byta firma, vissa nya regler kan ej tillimpas o. s. v. férridn
kassorna blivit foreningar u. p. a. Emellertid bor det ansvar, som enligt jord-
brukskasseférordningen avilar kassemedlemmarna, kunna utkrivas for den
hindelse att kassan inom viss tid efter nya lagens ikrafttridande trider i
likvidation eller forsittes i konkurs. Det dr vid likvidation och konkurs som
personligt ansvar kan goras gillande enligt dldre lagstiftning. Tidrymden
torde lampligen kunna sittas till ett ar, d. v. s. den tid som angives i de nyss
omformilda lagrummen i foreningslagstiftningen. Avgérande vikt torde béra
fistas vid att den framstéllning som leder till likvidation eller konkurs gjorts
inom ettarstiden. Denna Gvergingsbestimmelse torde i sak ge samma resul-
tat som reglerna i foreningslagstiftningen. Och den torde innebira ett till-
fredsstillande hansynstagande till borgenirerna.

95 § utredningsforslaget stadgar, att styrelseledamoéter, revisorer och supp-
leanter som valts fore den 1 januari 1957 skall dga fortsitta att utéva sina
uppdrag under den tid for vilken de dro valda utan hinder av nya lagen.

96 § innehaller en specialregel om straffpaféljden i fall di ildre lag ar
tillamplig enligt 94 och 95 §§.

97 § slutligen stadgar, att avvecklingen av Svemska jordbrukskreditkas-
sans och cemtralkassans grundfonder skall ske efter vad som foreskrives i
sarskild ordning. Utredningen har forutsatt, att formerna for avvecklingen
kommer att tas upp vid overliggmingar mellan Kungl. Mgjj:t och Svemska
jordbrukskreditkassan och att Kungl. Maj:t kommer att foreligga riksda-
gen forslag i dmnet samtidigt med férslag om ny lagstiftning,

Ytttrandena. Svenska jordbrukskreditkassan har ifrigasatt, att den nya
lagen skall ¢rida i kraft dlen 1 juli 1956 i stillet for den 1 ja-
nuari 1957. Kassan har vidare i friga om avvecklingen av jord-

14 Bihatuj till riksdagens protokoll 1956. t sand. Nr 122
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birukskreditkassams och cemttralkassormas grundfon-
dler forklarat sig beredd medverka till att jordbrukskreditkassans grund-
fond om 25 miljoner kronor éterstilles till staten i samband med att jord-
brukets bank dvertager den bankmiissiga delen av kassans verksamhet samt
till att cemiralkassornas grundfonder om vardera en miljon kronor avveck-
las efter skilig Gvergingstid.

Departementschefen. Enligt min mening &r den 1 januari 1957 en lamplig
dag for nya lagens ikraftiridande och jag forordar liksom utredningen att
lagen skall s#ttas i kraft di. Emellertid har jag velat tillmotesgd kasserd-
relsens 6nskemél om tidigare ikraftiridande satillvida att jag vill fororda,
att det i 31 § andra stycket departementsforslaget stadgade maximum for
inséttning p4 sparkasserikning, 15000 kronor, skall tillimpas redan frén
och med den 1 juli 1956, Detta torde limpligen kunna ske si att i 92 § de-
partementsforslaget foreskrives, att 31 § andra stycket frin och med niamn-
da dag skall gilla i stillet for 30 § tredje stycket jordbrukskasseforord-
ningen, som innehdller bestimmelser om nuvarande insittningsmaximum,
8 000 kronor.

Vad betréiffar avvecklingen av de till kasserdrelsens forfogande stillda
grundfonderna, kan jag fér min del fororda, att Kungl. Migj:t ville foresla
riksdagen att goditaga jordbrukskreditkassans erbjudande att till staten dter-
lémna den till kassans férfogande stillda grundfonden om 25 miljoner kro-
nor vid den tidpunkt di jordbrukets bank bérjat sin verksamhet. Si béor,
enligt vad ledningen for kasserdrelsen upplyst, om ej oforutsedda hinder
yppas, kunna ske under ar 1957. Vad giller cemtralkassornas grundfonder
far jag, efter Overliggmingar med jordbrukskreditkassan, fororda att for
riksdagen framkigges forslag om den ordningen for avvecklingen av dessa,
att de skall dterlimnas under loppet av fem ir med en femtedel varje Ar,
pa sé siditt att den forsta femtedelen limnas semast den 31 december 1957
och den sista femtedelen semast den 31 december 1961, med ritt for cen-
tralkassorna att dterstilla grundfonderna tidigare an silunda sagts.

I évrigt torde jag betriffande Svergingsbestiimmelserna till nya lagen fa
tilldgga, att jag latit vidtaga en redaktionell dndring i 93 § och att jag i 96 §
1atit slopa hénvisningen till 95 § sdsom opikallad. Jag har Svervagt fragan,
huruvida de i 35 § departementsférslaget upptagna, skiirpta bestimmelserna
om kassareserv bor foranleda dvergéngsbestiimmelse, men jag har kommit
till den uppfattningen att sd ej ir fallet med hinsyn till att cemtralkassorna
utan stérre svarigheter torde kunna halla den i nyssnimnda lagrum fore-
skrivha kassareserven redan vid tiden for lagens ikrafttridamde.

De av utredningen foreslagna dvergingsbestiimmelserna har, med de jimk-
ningar som framglr av vad jag silunda anfort, upptagits i departements-
forslaget.




Kungl. Maj:1s proposition nr 122 dr 1956 211

Forslaget till lag om vissa kreditinriittningars konkurs

Jamlikt 1 § lagen den 18 september 1903 (mr 101 s. 61) angdende soli-
dariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs i lagrummets
lydelse intill utgdngen av dr 1955 skall allmiint ombud utses i afférsthraridss
och sparbanks konkurs. Vissa bestimmelser réorande det allminna ombudet
ges 1 2 och 3 §§ nimnda lag. Fridn och med ingdngen av ar 1956 skall be-
stimmelserna i 1903 ars lag rérande allmint ombud upphdra att gilla en-
ligt lag den 3 juni 1955 (nr 418) om é#ndring i ndmnda lag och ersittas
med en hinvisning till lagen om bankrdrelse och lagen om sparbanker.
158 § 2 mom. 1955 ars lag om bankrérelse och 82 § 2 mom. 1955 ars lag
om sparbanker, vilka bdda tridder i kraft den 1 januari 1956, innehéller
ndmligen motsvarighet till de nu i 1903 4rs lag upptagna bestimmelserna
om allmént ombud i banks och i sparbanks konkurs.

Aven centralkassa ir, enligt 5 § lagen den 26 juni 1936 med vissa bestim-
melser om cemtralkassa for jordbrukskredit, underkastad bestimmelserna i
1903 ars lag och for cemiralkassa skall siledes vid konkurs utses allmint
ombud. Lagrummet stadgar betriffande cemiralkassas konkurs, att utdver
vad som i allménhet giller i friga om ekonomisk forening, de sarskilda be-
stimmelser som &ir meddelade beiriffande sparbanks konkurs skall #ga
molsvarande tillimpning.

Sésom framgdr av vad jag tidigare anfort har i 77 § departementsforsla-
get upptagits regler om allmiint ombud i cemtralkassas konkurs av alldeles
samma slag som giller betriffande afféirsbank och sparbank enligt 1955 ars
lagstiftning.

Jordbrukskasseutredningen har foreslagit, att 1903 ars lag skall upphivas
och ersittas med en ny lag, som skall gilla sivil for banker och sparbanker
som for cemtralkassor. Lagen som av utredningen rubricerats, »lag om vissa
kreditinrittningars konkurs» innehéller, med redaktionella jamkningar,
samma bestimmelser som 1903 irs lag i dess nuvarande lydelse. Vid remiss-
behandlingen har ingen erinran hiremot framstillts. For min del har jag,
efter blott nigra formella dndringar, godtagit utredningens lagforslag.

I enlighet med vad nu anforts foreligger forslag till

1) lag om jordbrukskasserdrelsen och

2) lag om wissa kreditinrdtiningars konkurs.

Foredraganden hemstiller hirefter att lagradets utlitande over lagforsla-
gen av den lydelse bilagorna A och B till detta protokoll utvisar!, mitte for
det i § 87 regeringsformen omtférmilda dndamailet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Demna av statsridets Svriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Malte Olsson

} Det under 2) anmérkia, i bilaga B upptagna férslaget vilket #r likalydande med mot-
svarande vid prepesitionen fogade lagfirslag, har hiir uteslutits,
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Bilaga A

Forslag
till

Lag
om jordbrukskasserorelsen

Héarigenom forordnas som foljer.
Inledande bestimmelser

1§

Jordbrukskasserorelsens huvudsakliga dndamal &ar att tillgodose jordbru-
kets kreditbehov samt att framja sparverksambhet.

I jordbrukskasserorelsen ingd dels jordbrukets kreditkassor, vilka utgo-
ras av jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit, dels en riks-
organisation.

Kreditkassorna och riksorganisationen skola registreras sdsom ekonomis-
ka foreningar. Vad om sddana foreningar &ar i lag stadgat skall ldnda till
efterrittelse i frdga om kreditkassorna och riksorganisationen, savitt e¢j
annat foljer av vad nedan forordnas.

2§
Jordbrukskassa skall bestd av minst tjugu medlemmar.

3§
Till centralkassa skola, dar ej for sarskilt fall Konungen annat medgiver,
minst tio jordbrukskassor vara anslutna.

4 §e

Jordbrukskassas firma skall innehélla ordet »jordbrukskassa». Central-
kassas firma skall innehéalla uttrycket »centralkassa for jordbrukskredit».
Varken jordbrukskassas eller centralkassas firma behdver innehéalla orden
»ekonomisk» och »forening» eller forkortningen »ek. for.».

Ej ma annan in fOrening som avses i denna lag i sin firma eller eljest
vid beteckning av rorelsen anvdnda ordet jordbrukskassa eller uttrycket
centralkassa for jordbrukskredit eller ordet jordbrukskreditkassa.

5§
Jordbrukskasserorelsen skall std under tillsyn av en for hela riket ge-
mensam tillsynsmyndighet varom férméles i 81 §.

Nérmare bestimmelser om organisationen
Jordbrukskassorna

6 §m
Jordbrukskassa har till huvudsaklig uppgift att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att bereda kredit 4t medlemmarna.
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7§

Sedan beslut fattats att bilda jordbrukskassa och stadgar for kassan an-
tagits, skall stadféstelse pa dessa sokas hos linsstyrelsen. I &rendet skall
tillsynsmyndigheten horas samt tillfille beredas riksorganisationen och
den centralkassa, vari jordbrukskassan skall bliva medlem, att avgiva ytt-
rande.

Finner lansstyrelsen att stadgarna overemsstimma med denna lag samt
lag och forfattning i évrigt dvensom att stadgarna innehélla foéreskrifter som
gora kassan dgnad att fullgora sina uppgifter, skall linsstyrelsen stadfiista
stadgarna och godkinna kassan. Stadfastelse skall ock sékas pad beslut om
andring i jordbrukskassas stadgar.

8 §

Registrering av jordbrukskassa sisom ekonomisk férening ma ej ske med
mindre kassan godkints och stadfistelse meddelats pa dess stadgar. Ej hel-
ler m4 registrering ske av dndring i stadgarna med mindre stadféistelse med-
delats pa dndringsbeslutet.

9 §
Jordbrukskassa ma ej driva verksamhet utan att vara medlem i cemtral-
kassa.

10 §.
Jordbrukskassas verksamhetsomrade faststilles av riksorganisationen.
Verksamhetsomridet skall vara skilt frin andra jordbrukskassors.

11 §.

Jordbrukskassa ar ansvarig for cemtralkassans forbindelser i enlighet med
vad dirom stadgas i 21 §.

12 §.

Till medlem i jordbrukskassa mi antagas

den som #ger eller brukar jordbruksfastighet inom kassans verksamhets-
omréide,

den som &ger eller brukar inom kassans verksamhetsomrade beldgen an-
nan fastighet dn jordbruksfastighet, om han sjilv idkar jordbruk eller dér-
till horande biniring eller fiske eller ock med arbete eller tjdnster bitriider
utovare av sidan niring i dennes verksambhet,

bolag, forening eller annan sammanslutning, som har till huvudsaklig
uppgift att ekonomiskt eller pi annat siitt frimja jordbruket, bindring dér-
till eller fisket eller intressen som iro gememsamma for utévare av sidana
néringar (jordbruksorganisation), samt

kommun vars forvaltningscentrum ér beliget inom kassans verksamhets-
omréade.

Annan in i forsta stycket sigs ma antagas till medlem i jordbrukskassa
om vid sarskild prévning hinder diremot funnits ej foreligga med hinsyn
till jordbrukskassans uppgifter och dndamaél.

Riksorganisationen dger meddela ndrmare foreskrifter om villkoren for
beviljande av medlemskap i jordbrukskassa. Préovning som sigs i andra
stycket skall verkstillas i den ordning riksorganisationen bestiminer.

13 §.

Jordbrukskassa ma ej utan cemiralkassans tillstind forskaffa sig kredit
av annan in cemtralkassan.

Sidsom ombud for cemtralkassan har jordbrukskassa att, i den ordning
riksorganisationen bestimmer, formedla inldning for cemtralkassans rik-
ning samt att i 6vrigt bitrida cemiralkassan i dennas verksamhet.
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14 §.

Jordbrukskassa mé bereda kredit allenast 4t sina medlemmar.

Jordbrukskassans sammanlagda utlining till jordbruksorganisationer ma
ej dverstiga en tiondel av kassans hela utlining. Samma lag vare i friga om
den sammanlagda utlaningen till kommuner.

15 §.

Jordbrukskassa skall stillla sig till efterriittelse de instruktioner och an-
visningar for verksamheten som meddelas av riksorganisationen och cen-
tralkassan, giva behdriga foretridare for riksorganisationen och cemtral-
kassan tillgdng till jordbrukskassans bocker, rikenskaper och andra hand-
lingar samt tillhandagd dem med de upplysningar som de begara angiende
verksamheten.

16 §.

Jordbrukskassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst sju ledamo-
ter. Riksorganisationen Ziger dock efter hérande av cemtralkassan, om sar-
skilda skil dirtill dro, medgiva jordbrukskassa att for viss tid, ej over fem
ar, utse hogst nio styrelseledamater.

Kassans firma skall tecknas av minst tva personer i forening.

Centralkassorna

17 §.

Camiralkassa for jordbrukskredit har till huvudsaklig uppgift att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom att hereda kredit at medlem-
marna.

Caninralkassa dger frin allminheten mottaga inldning pa rikning som av
bank allminneligen begagnas ivensom upptaga lin mot sidana for den all-
ménna rorelsen avsedda forskrivningar som medféra ritt till betalning forst
efter utfirdarens ovriga fordringsigare (forlagsbevis).

Det dligger cemtralkassa att, i den min si erfordras, meddela instruktio-
ner och anvisningar for de anslutna jordbrukskassornas verksamhet samt
att 6va konmtroll och tillsyn 6ver dessa kassor.

18 §.

Sedan beslut att bilda cemtralkassa fattats och stadgar for kassan anta-
gits, skall stadfistelse pd dessa sdkas hos Komungen. Komungen prévar
stadgarnas Overensstimmelse med denna lag samt lag och forfattning i 6v-
rigt dvensom att stadgarna eljest innehélla foreskrifter som gora kassan dgnad
att fullgéra sina uppgifter. Finnes den tillimnade rérelsen vara nyttig for
det allminna, stadfaster Konungen stadgarna och godkanner kassan.

P4 beslut om &indring i cemtralkassas stadgar skall ock sokas Konungens
stadféstelse. Konungen mé uppdraga it tillsynsmyndigheten att i Konungens
stidlle meddela stadfistelse pa dndringsbeslut.

Regisirering av cemlralkassa sisom ekonomisk férening ma ej ske med
mindre kassan godkints och stadfiistelse meddelats pa dess stadgar. Ej hel-
ler mé registrering ske av indring i stadgarna med mindre stadfistelse med-
delats pi dandringsbeslutet.

19 §.
Comiralkassa md ej driva verksamhet utan att vara medlem i riksorganisa-
tionen.
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20 §.
Centtralkassas verksamhetsomrade skall angivas i dess stadgar. Veiksam-
hetsomradet skall vara skilt frin andra centralkassors.

21 §.

Kunna cemtralkassas forbindelser icke infrias med anlitande av dess
egna medel, figer centralkassan infordra tillskott frin de anslutna jordbruks-
kassorna. Dirvid skall beloppet av jordbrukskassas tillskott bestdmmas i
forhallande till jordbrukskassans ldneskuld till cemtralkassan vid utgdngen
av rikenskapsaret nirmast fore det da tillskott infordras. Kan jordbruks-
kassa icke utgiva infordrat tillskott, skola Svriga till centralkassan anslutna
jordbrukskassor efter den angivna fordelningsgrunden ansvara for bristen.

22 §.

Till medlem i cemiralkassa mé allenast antagas

jordbrukskassa vars styrelse har sitt site inom centralkassans vexksam-
hetsomrade, samt

jordbruksorganisation som sigs i 12 §.

Riksorganisationen figer meddela nirmare foreskrifter om villkoren for
beviljande av medlemskap i cemtralkassa.

23 §.

Konungen mé limna cemtralkassa tillstdnd att inom hela sitt omrade eller
del diirav sjélv utéva den verksamhet som eljest ankommer pd jordbruks-
kassa. Har sddant tillstind lamnats, figer cemtralkassan, sdvitt géller det
omriade som avses med tillstindet, antaga medlemmar enligt samma be-
stimmelser som jordbrukskassa. I samband med att tillstind limnas #ger
Konungen meddela de sirskilda foreskrifter betriffande kassans organisa-
tion och verksamhet som ma prévas erforderliga.

24 §.

Cantiralkassa m4 bereda kredit allemast it sina medlemmar samt at jord-
bruksorganisation eller kommun som &r medlem i ansluten jordbrukskassa,

Kreditgivningen till jordbrukskassor skall foretridesvis ske mot sdkerhet
av i14c:;rdbrlﬁlkskassornas fordringsbevis med tillhérande sidkerheter.

alkassans sammanlagda utlaning till jordbruksorganisationer ma ej
Sverstiga en tiondel av kassans hela utlaning. I fall som sigs i 23 § édger
dock Konungen pé begiran bestimma att centralkassas sammanlagda utla-
ning till jordbruksorganisationer mé uppga till viss kvotdel, verstigande en
tiondel men ej en sjittedel av hela utlaningen.

Vad i tredje stycket stadgas skall gilla jamvil i friga om den samiman-
lagda utlaningen till kommuner.

25 §.

Carnltralkassa skall stilla sig till effterriittelse de instruktioner och anvis-
ningar for verksamheten som meddelas av riksorganisationen, giva beho-
riga foretridare for riksorganisationen tillging till cemtralkassans bdcker,
riikkenskaper och andra handlingar samt tillhandagd dem med de upplys-
ningar som de begiira angiende verksamheten.

26 §.

Camttralkassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst nio pd kassans
stimma valda ledamoter. Dessa styrelseledaméter skola utse verkstiillande
direktdér att under styrelsens inseende leda verksamheten. Utses annan 4n
styrelseledamot till verkstillande direktor, skall denne ingd som ledamot i
styrelsen. Styrelsen #ger diarjamte forordna stillforetridare for verkstéllan-
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de direkidren. Direst till stillforetridare utses annan in styrelseledamot
eller suppleant, skall stéliforetridaren ingd som suppleant i styrelsen. Verk=
stillande direktdr eller annan befattningshavare i cemiralkassan ma iecke
vara ordforande i styrelsen.

Av styrelseledaméterna ma hogst en eller, om antalet styrelseledaméter
overstiger fem, hégst tvd vara befattningshavare i jordbrukskassa, som #r
ansluten till centralkassan.

Styrelsen aligger att i en for ett ar i siinder faststilld instruktion meddela

5 ifter angdende den befogenhet i olika avsenden, som skall tillkomma
verkstidllande direktéren. Uppdrag som meddelas i instruktion for verkstil-
lande direktSr m& nér som helst dterkallas eller inskriankas. Utan hinder aw
uppdrag &ger styrelsen sjilv avgora varje slag av drende.

27 §.
Cuninalkassas firma skall tecknas av minst tvd personer i forening.

Riksorganisalionen

28 §.

Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation ar ett organ for central led-
ning, samordning och kontroll av jordbrukets kreditkassor och deras verk-
samhet: Annan @n cemtralkassa for jordbrukskredit kan ej antagas sfsom
medlem i riksorganisationen.

I riksorganisationens verksamhet ingir

att meddela instruktioner och anvisningar for cemiralkassornas och jord-
brukskassornas verksamhet,

att félja och, i man av behov, genom undersokning eller pd annat siitt
overvaka kassornas verksamhet,

att frimja sparverksamhet, samt

att fullgéra de sdrskilda uppgifter som eljest enligt denna lag ankoms
ma pd riksorganisationen.

Registrering av riksorganisationen sisom ekonomisk fdrening m4 ej ske
med mindre Konungen meddelat stadféstelse pa dess stadgar. Ej heller mé
registrering ske av dndring i stadgarna med mindre stadfiistelse meddelats
pa dndringsbeslutet.

Allm#nna bestimmelser for kreditkassorna

Reservfond

29 §.

I stéillet for bestéimmelserna i 17 § lagen om ekonomiska foreningar skall
gélla foljande.

Av kreditkassas drsvinst, efter avdrag for vad som 4tgér till tHekande av
méjligen forefintlig forlust fran foregdende &r, skola minst femtio proeent
avsattas till reserviond. D4 reservfonden uppgar till belopp som motsvarar
tio procent av kassans utlaning vid utgangen av det senast foeflutna riiken-
skapsdret, m4 vidare avsiittning till fonden upphéra. Nedgdr fonden under
vad sdlunda stadgats, skall avsitining 4nyo vidtaga.

Till reservfonden skola alltid liggas intradesavgifier samt vad mediem
vid avgdng ur kassan icke aterfar av sina insatser.

Nedwildning av reservfonden ma, forutom i fall som avses 1 87 § 3 mom.,
beslutas allenast for tickande av forlust, som enligt faststiilld balansrikning
finnes hava uppstatt pa kassans verksamhet i dess helhet och som ieke kan
ersittas av befintliga, till framtida forfogande avsatta medel.
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Rorelsen
30 §.

Jordbrukskassa mé utlina penningar samt anskaffa medel fér utldning-
en i den ordning denna lag foreskriver dvensom idka verksamhet som star
i samband med utlédningen och medelsanskaffningen.

Centtralkassa ma

in= eeh utldna penningar samt idka verksamhet som dérmed star i sam-
band,

ingh garantifdrbindelser med iakttagande i tillimpliga delar av de regler
for beredande av kredit som meddelas i denna lag, samt

férmedla inhemska obligations- och kommunlan.

Ej mé kassa idka annan bankmiissig verksamhet #n sddan som enligt
vad ovan stadgas dr medgiven, med mindre Konungen eller myndifg}het S0
Konungen fbrordnar efter ansokan meddelat tillstind ddrtill. 1 fraga om
tilistind att mettaga vérdehandlingar till forvaring och forvaltning skall
diirvid gilla, att tillstind ej mA meddelas med mindre sddan verksamhet
provas, med hiinsyn till kassans organisation och fdrvaringsanordningar
samt fonder, kunna med trygghet anfortros at kassan. Tillstdnd ma ater-
kallas, di fbrutsiitiningarna for tillstindets meddelande finnas icke vidare
foreligga.

31 §.

Inséittas penningar hos cemfralkassa for att dir innestd viss tid, mot eller
utan rinta, skall bevis, som kassan diarom utfirdar, stiillas till viss man eeh
innehdlla, att dverlitelse ma ske endast till viss man samt att veilitelsen
bér till nye dgarens sikerhet anmilas hos kassan.

En oeh samma insdttares tillgodohavande pa sparkasserdkning eller dér-
med likartad rikning ma icke annorledes 4n genom upglu%en rintas lag-
gande till kapitalet kas utdver femtontusen kronor. D4, efter vad i 32 §
stadgas, for samma person utfardats flera motbdcker, skall dock vad nyss
Hr sagt gélla i friga om tillgodohavandet enligt varje sérskild motbok.

Cantralkassa md icke ikldda sig skyldighet att annorledes én viss tid,
minst en vecka, efler uppségning aterbetala pa sparkasserikning insatta
medel; kassan dock obetaget att, di sidant prévas kunna ske utan o é%enhei;
medgiva utbetalning utan avvaktan pa uppsigningstidens utging. Insati-
ning pé §garkasserékning antecknas i motbok som utldmnas tll riknings-
havaren. DA medel p& sadan rikning lyftas, skall anteckning dérom goras 1
motboken. Ej mé kassan triffa forbehall som skulle medféra att betalning
till annan #n ritt innehavare av motboken kunde dberopas av kassaf.

1 frdga om efterlysning och dodande av forkommen motbok géller vad
dirom dr stadgat betriffande motbok med bank.

32 §.

Omg'ndig mé utan sérskild tillatelse av formyndaren forfoga Sver medel,
sem den omyndige, efter det han fyllt sexton &r, sjidlv insatt hos cemtral-
kassa. S&dana medel md ej av kassan utbetalas till férmyndaren utan den
@myndiges samtyeke. Har formyndaren erhillit Sverfrmyndarens tillstdnd
att indertaga medlen och ddarom hos kassan foretett bevis, fger den
omyndige ej lingre forfoga over medlen. I fall varom nu #r sagt skall an-
teekning, att den omyndige cj dger forfoga Sver innestaende medel, verk-
stillas pé bevis eller i motbok, som av kassan utlimnats, nér beviset eller
motboken foretes hos kassan.



218 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956

I fréga om medel, som std under forvaltning av formyndare eller god man
efter vad i fordldrabalken ar stadgat, ma, utom savitt angir rénta som inne-
statt kortare tid &n ett ér, uttag utan overfiormyndarens tillstdnd goras alle-
nast sdframt forbehdll déirom skett enligt 15 kap. 9 § andra stycket ndmnda
balk. Ovwifigmyndaren dger nir som helst forordna, att forbehillet ej skall
?ﬁlla.- Har sddant forordnande meddelats, skall anteckning ddrom verkstil-
as pa bevis, som utfirdats om insittningen, eller i motbok som utlimnats
av kassan, Overférmyndare, formyndare och god man diga pd begiran er-
hdlla bevis angéende beloppet av de medel, som inséattas eller innestd, s&
ock, om meddelat tillstind icke blivit anvint, intyg dérom.

Utan hinder dérav, att motbok rérande insittning pa sparkasseréikning el-
ler dérmed likartad ridkning forut utfirdats, ma ny motbok utfirdas for
den, till vilkens formén medel insittas med forbehill som i andra styeket
avses, sd ock fér omyndig, som fyllt sexton ar, for vilken utfirdats motbhok

&4 medel, vardver den omyndige ej fger sjilv forfoga. Innestd medel, som
orvaltas av férmyndare eller god man, p4 motbok med sidant f&rbehall,
mi annan motbok utfirdas for insittning av medel utan forbehall.

33 §.

Kreditkassa ma ej utfiirda tryckta eller graverade, till innehavaren eller
till viss man eller order stillda forbindelser eller iklida sig ansvarighet for
sddana forbindelser.

Vad sdlunda stadgats skall dock ej gilla av cemiralkassa utstillda réinte-
bérande forlagsbevis som lyda pi minst etthundra kronor.

34 §.

Crnliralkassa fger mottaga inléning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) hes ecemtralkassan och de anslutna jordbrukskassorna inneliggande
kontanta medel;

b) vad for cemtralkassans rikning innestir hos Sveriges riksbank, riks-

aldskontoret eller gostsparbanken eller pa postgiro eller hos inléndskt

ankalktiicbolag, sparbank eller annan cemtralkassa;

¢) eentralkassan och de anslutna jordbrukskassorna tillhériga, pa in-
landsk pemmingimritining dragna checkar samt av inlindsk bank @ﬁ@f av
sparbank eller av annan cemtralkassa utstillda egna vixlar, betalbara vid
anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, pd centralkassan till-
horiga av svemska staten utfirdade skattkammarviixlar, pid s4dana een-
tralkassan tillhériga obligationer, vilka utfirdats av svenska staten, Sveri-
ges allmdnna hypoteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa
samt ga andra cemtralkassan tillhdriga inhemska obligationer, vilka #ro av
fuligod beskaffenhet;

e) fordringar pd grund av 1an, for vilkas fulla gildande staten, kemmun
eller ddrimed jamférlig samfillighet dr ansvarig; samt

f) fordringar, for vilka sikerheten utgores av

fullgoda inhemska obligationer, beriknade till marknadsvérdet, doek hégst
nominella virdet,

inteekning i jordbruks-, bostads- eller affirsfastighet inom sextio pro-
eent av senast faststidllda taxeringsvirdet, eller

inteckning | tomtriitt till bebyggd fastighet, sivida den eller de b
deF, som tinnas uppforda dirpa, iro avsedda visentligen for bmmdgaﬂd&
gaél, inom sextio procent av senast faststillda taxeringsviirdet pd byggna-

erna,
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dels ock dirutdver ett belopp av hogst tolv och en halv gdnger cemlralkas-
sans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital.

i intet fall mé dock inldningen med avdrag av ett belopp, motsvarande
de medel som upptagits under a)—c) i forsta stycket dvensom, i den man
Aterstdende léptldp utgdr hogst ett ar, skattkammarviixlar samt statens; Sve-
riges allmiinna hypoteksbanks och konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sas obligationer, Overstiga femtio ginger cemiralkassans och de anslutha
jordbrukskassornas eget kapital.

Sésom inlAning anses dels cemtralkassas samtliga skuldférbindelser utoin
vad sem ma vara outtaget av krediter i rikning, som kassan beviljat, dels
beloppet av de garantiférbindelser, som cemiralkassan iklitt sig, i den méan
dessa fbrpliktelser icke téickas av hos kassan insatta, till kassan pantfds-
skrivna medel, dels ock anslutna jordbrukskassors forbindelser till annan an
centralkassan.

P4 ansbkan av centralkassa dger Konungen, efter horande av fullmik-
tige i riksbanken och riksgildskontoret samt tillsynsmyndigheten, medgiva
att av centralkassan utstillda forlagsbevis icke skola anses sdsom inlaning
samt att med eget kapital ma likstillas, intill ett belopp metsvarande hogst
hiilften av det belopp vartill centralkassans och de anslutna jordbrukskas-
sornas eget kapital uppgér, nominella virdet pa forlagsbevis, utstdllda av
centralkassan.

35 §.

Cantralkassa dr skyldig att halla en med hinsyn till rérelsens art ech
omfattning tillricklig kassareserv, bestdende av tillgdngar som kunna med
latthet forvandlas i penningar.

Kassareserven skall jamte inneliggande kontanta medel minst uppgé till
belopp lika med summan av

a) tjagufem procent av de forbindelser, som det aligger kassan att full-
gbra vid anfordran eller efter uppsiigning inom kortare tid &n en ménad,
garantifdrbindelser och inlining pa sparkasserikning undantagna;

b) fyra procent av sidana kassans forbindelser, som ej skola motsvaras
av kassareserv enligt a), garantiférbindelser samt forlagsbevis eller dar-
med jamférliga forbindelser undantagna,

Nedgér kassareserv under vad nu ar sagt, skall den, sd smart det kan
ske, Ater uppbringas till foreskrivet belopp.

Pantsatt sidan tillging, som i forsta stycket sigs, ma icke inrdknas i
kassareserven; dock att, dar tillgangen utgor sikerhet for avtalad kredit, som
ej av cemtralkassan till fullo begagnats, den ma beréknas till det belopp, som
eentralkassan enligt avtalet ar berittigad vid anfordran ytterligare utbe-
komma.

36 §.

Kredit fran kreditkassa skall limnas mot revers eller i ridkning eller
genom véxeldiskontering, Om jordbrukskassa beviilljar kredit i rékning, skall
rikningen genom jordbrukskassans formedling dppnas i vederbdrande cen-
tralkassa.

Reverslin m4 beviljas pa hogst ett ar eller, om pant av fastighetsinteck-
ning eller obligationer blivit stilld, pa viss tid, hogst tre ménader, efter
uppsiigning, Kredit i rikning mé heviljas pa hogst ett ar, Vixel ma diskon-
teras ph hoégst sex ménader. Omsdttning av kredit md kunna medgivas.
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37 §.

Krediitkassa ma icke bevilja kredit, utan att sakerhet som av kassan pro-
vas belryggande stlilles antingen i fast eller 16s egendom eller ock i ford-
Fingsedtt jamvil mot annan &n den, 4t vilken krediten beviljas. Mot inteck-
ning 1 jordbruksinventarier ma kredit ej beviljas, kassan dock obetaget att
mottaga sddan sdkerhet tillika med annan i och for sig fullgod sidkerhet.
Jordbrukskassa ma bevilja kredit mot forlagsinteckning allenast om annan
i oeh for sig fullged siikerhet stilles eller cenmlralkassan for varje sérskilt
fall lJAmnat medgivande.

Lan met gant av aktier eller forlagsbevis ma utlimnas av centralkassa
eller av jordbrukskassa efter cemiralkassans medgivande hégst till samman-
la%t belopp motsvarande hilften av den langivande kassans eget kapital; doek
att kassa icke ma sdsom pant mottaga aktie i bolag, vars verksamhet hu-
vudsakligen bestdr i att forvalta eller driva handel med aktier eller som
idkar emissionsrérelse eller har till uppgift att tillgodose for kreditkassor

emsamma intressen, eller forlagsbevis, som sddant bolag eller cemtral-
assa utstdllt, Ej heller ma kreditkassa sisom pant goditaga bevis om andel
eller tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kreditkassa.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma kommun eller annan diir-
med jidmforlig samflillighet dvensom allmin kassa eller inrittming, vars
reglemente blivit faststiillt av Konungen, s ock bankakticbolag eller spar-
bank kunna erhdlla kredit utan sirskild sdkerhet. Vad i forsta styeket
stadgas skall ej heller avse lan, for vars fulla giildande staten eller kommun
eller dérimed jamférlig samfillighet ar ansvarig.

38 §

Krediitkassa skall tillse, att icke 4t samma kredittagare eller At kreditta-
g&re som dro férbundna med varandra i visentlig ekonomisk intressegemen-
skap beviljas kredit i sddan omflattning att dirav kan uppkomma fara for
kassans sékerhet. Med kredit skall hirvid jamstillas borgen och annan ga-
rantiférplikielse till kassan dvensom av kassan ingingen garantiférplikt@?:
for kredittagaren.

39 §.

Jordbrukskassa ma ej, med mindre cemiralkassan dartill limnat medgi-
vande, utlimna ldn mot skuldférbindelse, for vars uppfyllande ledamot av
jordbrukskassans styrelse, revisor i jordbrukskassan eller suppleant for
styrelseledameot eller revisor eller ock beffattningshavare i kassan svarar i
egenskap av huvudgildenir eller 16ftesmén.

40 §.

) Knediitkassa ma ej forvirva fast egendom eller tomiriitt, saframt ej med
fAnget dsyftas att bereda kassan eller ansluten kassa lokaler for dess in-
rymmande. FOor samma éndamdl md jamvil forvirvas bostadsritt till ligen-
Het, aktie 1 bolag, som uteslutande har till syfte att forvalta f6r omfdrmilda
andamal férviirvad fast egendom eller tomiritt och vars aktiekapital upp-
gdr till minst en tredjedel av cgemdomens bokfdrda virde, eller forlagsbe-
vi§, utférdat av sddant bolag. Vill kreditkassa gora forviirv som hir sigs
skall frégan hiérom upptagas pi stimma. Atgirden mé ej vidtagas, om &j
minst tva tredjedelar av samtliga rostande uttalat sig for densamma samt
beslutet tillika godlkdints av riksorganisationen.

Av l6s egendom maé kreditkassa i dvrigt ej forvirva annat #n penningar,
obligationer, skattkammarvixlar, av rorelsen betingade fordringar samt sa-
dana invemtarier, som anskaffas for rorelsen eller till fastighet eller lokal,
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som kassan innehar, Dock mé cenmtralkassa anviinda ett belopp motsvarande
hogst en tiondel av kassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital
fill f6rviirv av andel i sidan ekonomisk forening eller aktie i sddant be-
lag, som tillgodoser for kreditkassor gemensamma intressen, eller av fox-
lagsbevis, som utgives av foreningen eller aktiebolaget,
eller ssom tillskott i ovrigt till foreningen eller aktiebolaget:

41 §.

Utan hinder av vad i 40 § stadgas ma kreditkassa, for att skydda fordran,

& effentlig auktion eller fondbors inkdpa egendom som ér for fordringen

utmiitt elier pantsatt, sd ock sasom betalning for fordran Svertaga for ford-

ringen pantsatt eller annan egendom, direst det &r uppenbart att kassan

eljest skulle lida avsevard forlust, dock icke i nagotdera fallet bevis om an-

del i eller tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kredit-
Kkiissé.

Egendom, som kassan forvarvat med stéd av bestimmelserna i denna pa-
ragraf, skall dter avyttras, si smart limpligen kan ske och semast da avykt-
ring kan dga rum utan forlust for kassan.

Fgéfvﬁfv enligt denna paragraf skall ofordréjligen anmélas hes tillsyns-
myndigheten.

42 §.

Jordbrukskassa md ej utéva verksamhet vid avdelningskontor eller filial
av annat slag utan medgivande av riksorganisationen.

Cawmralkassa figer icke utan tillstind av Konungen eller myndighet
Konungen forordnar 6ppna avdelningskontor inom annan kommun &n dér
huvudkontoret ar beliget.

Styrelsens drsredowvisning

43 §.

Jamte vad 1 bokfdringslagen foreskrives om inventarium, balansriknifig
saiit vinst= och fOrlustrikning skall i friga om styrelsens &rsredovisning
gilla vad i 38 och 39 §§ lagen om ekonomiska foreningar &r stadgat sami,
{ stillet f6r bestimmelserna i 40—44 §§ sistnimnda lag, de foreskrifter som
meddelas i 44—48 §§ nedan.

44 §.

Kreditkassas tillgingar m4, sdframt ej nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig 6ver verkliga virdet eller till hégre belopp &n det vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

Andra tillgngar #n sidana, som dro avsedda till stadigvarande bruk for
kassan, méd, s&framt upplysning om forhallandet ldmnas i féevaltningsbosidt:
telsen, upptagas till hogre belopp dn som motsvarar kostnaderna for deras
anskaffming, dock ej over verkliga vérdet.

Hava under rikenskapséret kostnader nedlagts for forbéttring pé tillgéng
avsedd till stadigvarande bruk for kassan eller hava sidana kostnader ba:
lanserats frén tidigare rilkenskapsar, ma de inriknas i anskaffningskestna-
derna. Tillging varom nu sagts mi ej eljest upptagas till hégre belopp én
det vartill den var uppford i nirmast foregdende balansrikning. Deck mé
tillgdng, vilken méste anses iga ett bestiende viirde vésentligt overstigande
namnda belopp, upptagas till hogst detta viirde, saframt tillsynsmyndighe-
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ten medgivit uﬁpskfimimgen. I friga om fast egendom mé ej i négot fall
uppskriviing ske 8ver semast faststillda taxeringsvirdet.
ikra fordringar skola upptagas hogst till detgb@l@pp varmed de berdknas
komma att inflyta, Viirdeldsa fordringar m4 icke upptagas sésom tillgdng.
Férvaltningskostnader mé icke upptagas sisom tillgang.

45 §

I balansrikningen skola tillgdngar och skulder fordelas i poster pa siitt
S6M ma anses (F kallat med hénsyn till verksamhetens art och allmiinna
bokfdringsgrunder
. Fordran pd insats md icke upptagas sasom tillging, Redovisningen av
inbetalda insatser ma ske silunda att i balansrikningen hela insatskapitalet
apmarkes med angivande av vad hirav icke ir guldet samt skillnaden ut-
fores sasom siirskild skuldpost. Ej mi medelsredovisning ske under be-
Hampingen pensionsfond eller understédsfond eller under annan beniémning,
Som utmérker att fonden bildats for tryggande av pension eller eljest f5r
anstiilldas eller deras anhoérigas valfird.

Inem linjen skall anmiirkas sammanlagda beloppet av kreditkassans bos-

¢ns- och @'vﬂnga ansvarsférbindelser, i den mén de icke upptagits bland
skulderna. Tillika skall inom linjen upptagas av kassan stdllda panters
sammanlagda bokforda virde.

Tnem linjen skall ock angivas sammanlagda beloppet for 4r av pensioner,
utgdende pa grund av forpliktelser, vilka ej upptagits sdsom skuld i balans:
rakningen. PensionsfSrplikielse, som i narmast foreglende balansrikning
upptagits sdsem skuld, ma ej redovisas inom linjen.

46 §.

Vinst- och forlustrikning skall si uppstillas att en tillfredstillande rede-
Vishing erhdlles f6r huru vinsten eller forlusten for rilkenskapséret upp-
kemmit. Dérvid skall iakttagas att intiakter och kostnader fordelas i limp:
liga poster.

47 &

o I férvaliningsberitielsen skall, i den man det finnes kunna ske utan fbr=
fang for kreditkassan, upplysning limnas om sddana for beddmningen av
kassans stillning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens forvall
ning viktiga férhallanden, vilka ej framgéd av balansriikningen eller vinst=
oeh forlustrikningen, sd ock om hindelser av visentlig betydelse féF kassan,
Jamvil dér de intréffat efter rikenskapsarets slut.

Dér medelantalet i kassans tjidnst under rikenskapséret anstillda §ver
stiger tlo, skall i férvaltningsberittelsen uppgivas medelantalet anstillda.
Fér sadant full skall ock, i den man motsvarande uppgifter ej limnas i
vinst- och forlustrikmimgen, i sirskilda poster upptagas sammanlagda be:
leppet av utbetalda 16ner och ersiittningar under riikenskapséret §@1§ till
styrelsen och andra personer i ledande stillning, dels ock till §vriga befiatt-
ningshavare hos kassan.

Har uppskrivaing av tillgang, avsedd till stadigvarande bruk fbr kassam,
veikstillis for rikenskapséret, skall redogorelse limnas for grunden till
uppsksivaingen, f8r det belopp varmed uppskrivning skett oeh fbF anvind-
ningen av beloppet. Att i forvaltningsberattelsen skall ldmnas up lysning,
darest andra tillgangar upptagits till hogre belopp dn kostnaderna ?éi‘ deras
anskaffning, stadgas i 44 § andra stycket.

Styrelsen skall 1 forvaltningsberiittelsen framstilla forslag om avsitining
till reservfond, dérest sidan avsiittning skall ske, sé oek i' bvrigt forslag |
anledning av kassans vinst eller forlust enligt balansriknimgen.
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48 §.

Styrelsen skall senast sju ménader efter rikenskapsirets utging i huvud-
skrift eller avskrift halla redovisningshandlingarna for dret jimte revisions-
beriittelsen hos kassan tillgingliga for envar som vill taga kiinnedom om
desamma. Skulle stimmans beslut i anledning av den framlagda balansrék-
ningen innebdra dndring diri, skall jamvil protokoll eller annan handling,
som utvisar beslutet, hallas tillgingligt pa sitt nyss sagts,

Cemitralkassas redovisningshandlingar och revisionsberittelsen skola hal-
las tillgingliga sdvdl inom kassans och dess avdelningkontors som inom
anslutna jordbrukskassors expeditionslokaler.

Revision

49 §.

I fraga om revision av styrelsens forvaltning och kreditkassas rdkenska-
per skall i tillampliga delar galla vad i 45 §, 46 § 1 mom. och 40 § forsta
och andra styckena lagen om ekonomiska foreningar &r stadgat samt, i
stdllet f6r bestimmelserna i 46 § 2 mom., 47 §, 48 §, 49 § tredje styeket,
50 § och 51 § nimnda lag, de foreskrifter som meddelas i 50—55 §§ ne-
dan.

50 §.

Antalet revisorer skall i jordbrukskassa vara lidgst tvd och | cemtralkassa
ligst tre.

;gl‘sill revisor i centralkassa ma ej utses styrelseledamot i eller befattnings-
havare hos ansluten jordbrukskassa.

Av revisorerna i cemtralkassa utses en av tillsynsmyndigheten enligt vad
i 70 § ar stadgat och en av riksorganisationen. Mimst en av cemtralkassas re-
visorer skall vara av handelskammare i riket auktoriserad revisor, Fér auk-
toriserad revisor skall finnas suppleant som jimvil dr auktoriserad revisor.

51 §.

Hava revisorer ej utsetts till foreskrivet antal eller hava revisorer utsetts
utan iakttagande av bestimmelserna i 46 § 1 mom. lagen om ekonomiska
foreningar eller 50 § andra eller tredje stycket denna lag, &ligger det styrel-
sen och styrelseledamot att oférdrojligen gora anmilan om forhdllandet hos
tillsynsmyndigheten. Anmilan mé goras aven av medlem i kreditkassan el-
ler borgenar.

52 §.

Det aligger revisorerna vid fullgérandet av sitt uppdrag

att granska kassans bocker och andra rikenskaper;

att taga del av styrelsens och stimmans protokoll samt av de instruk-
tioner, anvisningar eller andra foreskrifter rérande kreditgivningen, som
utfiirdats av styrelsen eller verkstillande direktbren;

att verkstilla inventering eller kontrollera verkstilld inventering av de
hos kreditkassan inneliggande komtanta medlen och dvriga tillgdngar;

att tillse huruvida kassans organisation av och kontroll dver bokféringen
och medelsforvaltningen ir tillfredsstéllande; samt

att, sedan de arliga redovismimpshandlingarna avgivits, granska nimnda
handlingar.

Mimst en ging varje halvir skola revisorerna

granska storre krediter och andra stérre placeringar av kassans medel;
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granska av styrelsen vidtagna atgirder i friga om forvaltning och av-
ytiring av egendom, som kassan inkopt eller dvertagit jamlikt 41 §;

taga del av de foreligganden och erinringar, som av tillsynsmyndigheten
kunna hava gjorts till kassan; samt

taga del av rapporter ver inspektioner och undersdkningar rérande kas-
san.

I 6vrigt skola revisorerna vidtaga de atgarder som mé vara erforderliga
for ett behorigt fullgérande av revisionsuppdraget.

33 §.

De péa stimina valda revisorerna hava att stiilla sig till efterrittelse de sér-
skilda foreskrifter, som meddelas av stimma och ej innefatta inskriinkning
i deras 1 lag stadgade skyldigheter eller eljest strida mot lag eller forfattning
eller mot stadgarna.

Styrelsen skall giva revisor tillging till kassans bocker, riakenskaper oeh
andra handlin%ar samt i dvrigt det bitrdde, som av honom pékallas fér upp-
draget. Av revisor begiird upplysning angdende forvaltningen m4 ej av sty-
relsen vigras.

Revisoneina skola skriftligen delgiva styrelsen de erinringar i friga om
kassans verksamhet, till vilka deras granskning m4 giva anledning.

54 §.

Revisonerna skola for varje rikenskapsar avgiva en av dem undertecknad
Fevisionsberittelse, som skall 6verlimnas till styrelsen minst tva veckor fore
kassans ordinarie stimma. Revisorerna skola ock inom samma tid till sty-
relsen éterstéilla de till dem Gverlimnade redovisningshandlingarna.

Revisonerna | cemtralkassa skola dirvid p4 balansrikningen samt vinst-
oeh forlustrdkningen hava tecknat paskrift med yttrande, huruvida dessa
handlingar Sveremsstimma med kassans av dem granskade béeker eller ieke,
och skall paskriften i dvrigt betriffande granskningen innefatta hinvisning
till revisionsberittelsen.

55 §.

Revisionsberittelsen skall innehalla redogérelse for resultatet av revisores:
Ras granskning samt uttalande, huruvida anmirkning i avseende pa de till
revisorerna dverlimnade redovisningshandlingarna, kassans bekforing eller
inventeringen av dess tillgingar eller eljest betriffande forvalthingen av
kassans angeliigenheter foreligger eller icke. Foreligger anledning fill an-
mirkning, skall denna angivas i revisionsberiittelsen. Revisorerna 423 66k i
berdtielsen meddela erinringar, som de anse b&ra komma till fﬁ@d’l’%ﬂﬂ@ﬁ’{
nas kinnedom.

Revisiionsherdttelsen skall innehalla sarskilt uttalande angfende

omfattningen av den av revisorerna verkstiillda granskningen;

kreditkassans forvalimingsuwitgiifier;

den inre kontrollen inom kassan;

faststililelse av balansrikningen;

ansvarsfrihet for styrelseledaméterna; samt

styrelsens forslag i anledning av kassans vinst eller forlust enligt balans-
rikningen, déirvid skall angivas huruvida forslaget omffattar stadgad avsitt:
ning till reservfonden.

_Har tillghng upptagits till hogre virde in i senaste faststiillda balansFik-
ning eller har tiligang som anskaffats under rikenskapséret upptagits till
hogre vérde &n anskaffningskostnaden, skall sarskilt uttalande direm géf%
1 revisionsberittelsen.
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Revisor, som hyser frdn de i revisionsberittelsen gjorda uttalandena skilj-
aktig mening eller eljest finner sarskilt uttalande pikallat, &ger till revi-
sionsberittelsen foga yttrande dirom, siframt han ej avgiver sérskild revi-
sionsberittelse.

Likvidation och upplésning
56 §.

I fraga om likvidation och upplosning av kreditkassa skall i tillimpliga
delar gilla vad i 80—82 §§, 83 § forsta och tredje styckena, 84—90, 92, 93
och 95 §§ lagen om ekonomiska foreningar ir stadgat samt, i stéllet for be-
stimmelserna i 70—79 §§, 83 § andra stycket, 91 § och 94 § ndmnda lag,
de foreskrifter som meddelas i 57—67 §§ nedan.

Vid tillimpningen av nimnda bestimmelser i lagen om ekonomiska for-
eningar skall iakttagas

att i 80 § hidnvisningarna till 46 §, i vad den avser 46 § 2 inom., och till
49 §, i vad den avser 49 § tredje stycket, ej skola gilla samt att hinvisning-
arna till 47 och 50 §§ i stillet skola avse 51—53 och 71 §§ samt 78 § andra
stycket denna lag,

att i 81 § hidnvisningarna till 4044 §§ i stillet skola avse 43—48 §§ denna
lag, hiinvisningen till 49 §, i vad den avser 49 § tredje stycket, ej skall gélla,
samt att hidnvisningarna till 50 och 51 §§ i stillet skola avse 52—55 §§ den-
na lag,

attgi 87 och 89 §§ hinvisningarna till 51 § i stillet skola avse 54 och 55 §§
denna lag,

samt att anmilan och meddelande varom sigs i 92 och 93 §§ skela ske,
forutom for registrering, jamvil till tillsynsmyndigheten.

57 §.

Kreditkassas stimma fger besluta att kassan skall tridda i likvidation. I
annat fall éin i 58 § sdgs ar siddant beslut icke giltigt, med mindre samtliga
medlemmar forenat sig dirom eller beslutet fattats & tvd pa varandra fol-
jande stimmor och pa den sista stimman bitriitts av minst tvd tredjedelar
av samtliga rostande. Ar for giltighet av beslutet nagot ytterligare villkor
bestamt i stadgarna, lander det till efiterritdelse.

Foreligger ej fall som i 58 § sigs, ma kassans stimma kunna i beslutet
foreskriva, att likvidationen skall intrida forst viss kommande dag hogst
tvA ménader darefter, dock senast forsta dagen av niista rikenskapsar.

58 §.

Har kreditkassa icke Oppnat sin rérelse inom ett 4r frin det kassan god-
kéndes,

eller har kassans hela rorelse 6verlitits till annan kassa,

eller har godkinnandet for kassan aterkallats,

eller har antalet medlemmar nedgéitt under det foreskrivna ligsta anta-
let och tillrickligt antal medlemmar ej intritt inom tre manader,

och har ej pA grund av anmilan inom sex veckor direfter enligt 63 § i
foreningsregistret blivit infort att kassan tratt i likvidation, skall riatten, pa
ansokan av styrelseledamot eller medlem av kassan eller pad anméilan av till-
synsmyndigheten och efter kassans horande forklara, att kassan skall tridda
i likvidation; och skall ritten foreldigga kassan att inom viss tid, ej under-
stigande sex veckor, till ritten ingiva bevis, att registrering skett enligt 63 §,
vid dAventyr att eljest en eller flera likvidatorer forordnas av ritten.

Genom rittens forsorg skall ofordrojligen avsindas dels till lansstyrelsen

18 Hihang till riksdagens protokoll 19[3%. 1 saml. Nr 122
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for registrering meddelande om beslut att kassan skall trida i likvidation,
dels ock till tillsynsmyndigheten underritfelse om forordnande av likvida-
tor med angivande av hans fullstindiga namn och postadress.

59 §.
Beslukar stimma att kassan skall trida i likvidation, skall stimman
viilja tva eller flera likvidhiioner; dock ma i stadgarna kunna bestimmas,

att en eller flera likvidatorer skola tillsdttas i annan ordning att jamte de pa
stimma valda deltaga i likvidationen.

Har ritien enligt 58 § forklarat att kassan skall trida i likvidation, aligger
det styrelsen att gemast sammankalla stimma for val av likvidatorer, Anda
att andring sdkes i beslutet.

D4 likvidatorer utsetts pa stimma eller forordnats av ritten, skall kassan
anses hava tritt i likvidation, sidframt ej stimman, efter vad i 57 § andra
stycket sdgs, beslutat att likvidationen skall intrida forst senare dag.

60 §.

Utser kreditkassa ej likvidatorer, ehuru antalet medlemmmar i kassan ned-
gatt under det foreskrivna ligsta antalet och tillrickligt antal medlemmar ej
intrétt inom tre ménader, dro de, som med vetskap om forhillandet deltaga
i beslut om fortstittande av kassans verksambhet eller handla p4 dess vignar,
ansvariga for uppkommande forbindelser en for alla och alla for en sfsom
for egen skuld, Dérest efter utgingen av nimnda tid om tre ménader till-
riekligt antal medlemmar intrider, dger dock ej ansvarighet rum for for-
bindelse, som uppkommer sedan det foreskrivna ligsta medlemsantalet s&-
lunda uppnatts.

61 §

Likvidator skall vara myndig hir i riket bosatt svensk medborgare.

Uppdraget att vara likvidator giller intill dess likvidationen blivit avslu-
tad, men den som meddelat uppdraget mi nir som helst entlediga likvida-
torn och utse annan i hans stille. Kreditkassas stimma figer ock utse likvi-
dator i stilllet f8r likvidator, som férordnats av ritten i annat fall &n nedan
i fjdrde stycket siigs.

Om likvidator, som #r vald pa stimma, entledigas eller eljest avgir eller
avlider eller hinder fér honom att vara likvidator uppkommer enligt forsta
stycket och suppleant ej finnes, dligger det dvriga likvidatorer att oférdrdj-
ligen sammankalla stimma for val av ny likvidator.

Visar likvidator uppenbarligen motvilja eller forsummelse vid fullgérande
av sitt uppdrag, dger réitten, pa anmilan av tillsynsmyndigheten eller likvida-
tionsreviser och efter likvidatorns hérande, entlediga honom och fdrordna
annan i hans stille, Har ritten entledigat likvidator och i hans stille férord-
nat annan, skall underritielse dirom med angivande av dennes fullstindiga
Ramn oeh postadress genom rittens forsorg ofordrojligen avsindas till till-
synsmyndigheten.

Vad i denna paragraf ér stadgat om likvidator skall i tillimpliga delar
ghlla betriaffande suppleant for likvidator.

62 §.

Finnes kreditkassa, som enligt verkstilld registrering tritt i likvidation,
sedermera sakna till foreningsregistret anmilda behoriga likvidatorer, skall
ratten pa ansokan av medlem, borgenir eller annan, vars ritt kan vara be-
reende av att ndgon finnes som #ger foretrida kassan, eller pA anmélan av
lansstyrelsen eller tillsynsmyndigheten forordna likvidatorer.
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Genom rittens forsorg skall till tillsynsmyndigheten oférdréjligen avsién-
das underriittelse om forordnande av likvidator med angivande av hans
fullstindiga namn och postadress.

63 §.

Likvidatorerna skola ofordrojligen for registrering anméla att kassan trétt
i likvidation eller, om likvidationen efter vad i 57 § andra stycket ségs skall
intréda viss kommande dag, att kassan trider i likvidation den dagen. An-
miilningen skall innehélla uppgift om likvidatorerna samt, dir suppleanter
for dem utsetts, om dessa. Skall befogenhet att teckna kassans firma ej till-
komma allenast likvidatorerna gemensamt, skall vidare uppgivas av vilka
och hur firman skall tecknas.

Sker dndring i avseende pa de till likvidatorer eller suppleanter utsedda
personerna eller i fraga om ritten att teckna kassans firma eller dindras kas-
sans postadress, skola likvidiatorerna dirom ofdrdréjligen goéra anmélan for
registrering. Ritt att géra anmilan tillkommer den som berdres av anmél-
ningen.

Igc')vrigt skall betriffande anmilan, varom i férsta och andra styckena
sdgs, vad i 9 § lagen om ekonomiska foéreningar ir stadgat fér dir avsedda
fall iga motsvarande tillimpning; anmilningen skall innehélla uppgift om
dagen for val eller rittens forordnande.

64 §.

I invemtarium och balansrikning for kreditkassa i likvidation skola upp-
tagas kassans tillgdngar och skulder, tillgdngarna till verkliga viirdet. In-
satskapitalet skall i balansrikningen upptagas inom linjen. I Svrigt skall
betriaffande invemtarium och balansrikning for kreditkassa i likvidation
gilla vad i 7 och 8 §§ bokforingslagen ir stadgat.

65 §.

Har i anledning av kreditkassas likvidation ombud forordnats av till-
synsmyndigheten enligt 76 § mi kassans egendom ej avytiras under hand
utan ombudets samtycke. Finnes han hava utan skil vigrat sitt samtycke,
ager myndigheten pi ansdkan av likvidatorerna tillita forsiljmingen. Sam-
tycke, som nu ir sagt, dr ej av néden di likvidatorerna vilja till gillande
borspris overldta pd fondbors noterat virdepapper.

66 §.

Hava under likvidationen kreditkassas tillgdngar si nedgitt i virde, att
fara ar for handen, att de ej fullt forsla till skuldernas gildande, och ar ej
stillningen sadan, att kassans egendom genast bor aviridas till konkurs,
skola likvidatorerna om stéllningen, si snart det kan ske, limna medde-
lande péa stimma och till denna kalla jimvél de kénda fordringsigare, vilka
dnnu icke erhillit betalning.

67 §.

Dir efiter avslutande av kreditkass_as konkurs overskott ej finnes, anses
kassan uppldst, di konkursen avslutades.

Finnes overskott skall likvidation verkstillas och skall i avseende darpa
vad eljest giller om likvidation dga motsvarande tillimpning, dock ej 81 §
lagen om ekonomiska foreningar. Har ej inom en maénad efter konkursens
avslutande for registrering anmailts, att kassan tritt i likvidation, skall rat-
ten, pa ansokan av styrelseledamot, medlem eller borgenir eller pi anmaélan
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av tillsynsmyndigheten, forklara, att kassan skall tréida i likvidation. 1 fraga
om #rendets handldggning och om beslutet skall i tillimpliga delar gilla
vad i 58 § ar stadgat.

Hade kassan, i fall som avses i andra stycket, tratt i likvidation, innan
dess egendom avirdddes till konkurs, skall gilla vad som i 92 § lagen om
ekonomiska fOreningar ir stadgat.

Bestiimmelser om offentlig tillsyn

68 §.

Tillsynsmyndigheten skall Svervaka, att jordbrukets kreditkassor och
riksorganisationen i sin verksamhet stiilla sig till efterrittelse denna lag
och andra forfattningar, savitt de hava sirskilt avseende pa jordbrukskasse-
rorelsen, §vensom de for riksorganisationen och kassorna gillande stadgar-
na samt de foreskrifter, som med stdd av bestdimmelse i%gg eller stadgar
meddelats av stimma eller styrelse.

Det élid%ger tillsynsmyndigheten att jamvil i ovrigt med uppmirksamhet
fél]ha f@f rukskasserdreisen i den man si erfordras for kidnnedom om de
férhdllanden som knnna inverka pa kreditkassas sikerhet eller eljest dro
av betydelse for en sund utveckling av rérelsen.

Till&gﬁgm ndigheten &r icke pd grund av vad hir foreskrivits pliktig att
oveivaka iakttagandet av sidana bestimmelser, som angi jordbrukskasse-
roérelsens inre angeligenheter.

69 §.

Tillsynen dver jordbrukets kreditkassor utsvas med ledning av handlingar,
vilka jimlikt lag eller eljest frin kassorna insiindas till tillsynsmyndig-
heten, évensom upplysningar, som inhidmtas vid undersékning eller annor-
ledes. Undersékning skall anstiillas si ofta sidan av myndigheten anses
erforderlig eller av Konungen anbefalles.

70 §.

Tillsynsmyndigheten skall foérordna en revisor att med 6vriga revisorer
deltaga i granskningen av cemiralkassas rikenskaper och styrelsens for-
valtaing. I%ymdigheten dger nir som helst aterkalla forordnande som hir
avses och i stillet utse ny revisor. For revisor, varom i denna paragraf stad-
gas, skall myndigheten utfirda instruktion.

7t §.

P4 anmilan varom siigs i 51 § skall tillsynsmyndigheten, i fall dd revi-
sorer ieke utsetts till foreskrivet antal, forordna revisor eller revisorer. Ar
revisor omyndig eller har nagon, som ej ar hir i riket bosatt svensk medbor-

are, utan vedexborligt tillstind utsetts till revisor eller har nagon utsetts
ill revisor i strid med vad i 46 § 1 mom. andra stycket lagen om ekonomiska
féreningar stadgas, skall pd anmilan dirom tillsynsmyndigheten forklara
henem entledigad och fdrordna revisor i hans stille. Har anmilan ej gjorts
av kreditkassans styrelse, skall fore besluts meddelande tillfille beredas sty-
relsen att ytira sig i drendet. Férordnande av revisor skall avse tid till dess
annan revisor blivit i foreskriven ordning utsedd.

Tillsynsmyndigheten dger nir som helst iterkalla forordnandet och i stil-
let utse ny revisor.

72 §.
Tillsynsmyndigheten dger sammankalla kreditkassas styrelse, nir sidant
provas nbdigt. Har styrelsen icke efterkommit av myndigheten framstélld
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begiran om utfirdande av kallelse till exira stimma, mé kallelse utfirdas
av myndigheten.

Den som enligt av Konungen meddelade bestimmelser har befogemhet att
foretrida myndigheten dger nirvara vid stimma eller av myndigheten ut-
lyst styrelsesammantriide och deltaga i overliggmingarna.

73 §.

Direst tillsynsmyndigheten s& finner erforderligt, md myndigheten med-
dela nidrmare foreskrifter om sittet att fora kreditkassas rikenskaper, om
forvaring av virdehandlingar samt om inventering av dessa handlingar.

74 §.

Kreditkassas styrelse aligger

att nidr som helst for den befattningshavare hos tillsynsmyndigheten, som
enligt av Konungen meddelade bestimmelser har att i sidant avseende fore-
trada myndigheten, samt for den sirskilda undersokning, Konungen kan fin-
na for gott anstilla, halla de hos kreditkassan inneliggande komtanta med-
len och &vriga tillgngar samt bocker, rikenskaper och andra handlingar
tillgédngliga for granskning, samt

att jamvil i ovrigt tillhandahilla myndigheten eller sidan beffattnings-
havare dirstades, som ovan sagts, de uppgifter eller upplysningar rérande
kassan som iskas.

Yppas anledning till antagande att cemiralkassa gjort sddana forluster att
rubbning uppstitt i det forhiallande, som enligt 34 § skall forefinnas mellan
centralkassas inlidning samt kassans och anslutna jordbrukskassors eget
kapital, skall cemiralkassans styrelse ofordrojligen lata upprétta sérskild
balansrikning enligt 45 § for utvisande av cemtralkassans stillning samt, dér-
est balansrikningen bekraftar antagandet i friga, ofGrdréjligen avsinda
meddelande hiarom till tillsynsmyndigheten.

Canitralkassas styrelse iligger dirjamte att pd den tid och i den ordning
tillsynsmyndigheten bestimmer tillhandahilla myndigheten de redovisnings-
handlingar, oversikter och 6vriga handlingar, rérande kassans och de an-
slutna jordbrukskassornas stillning som av tillsynsmyndigheten &askas.

75 §.

Har kreditkassas styrelse eller stimma fattat beslut, vilket stir i strid
med lag eller stadgarna, ma tillsynsmyndigheten forbjuda verkstillighet av
beslutet. Miymdigheten mé ock foreligga styrelsen att, om beslut som nyss
sagts gitt i verkstillighet, gora riittelse dar s kan ske samt att fullgéra
vad styrelsen éligger enligt lag eller stadgarna. Sidiamt foreldggande mé
dock, utom vad angar innehéllet av vinst- och forlustrikning eller balans-
rékming, icke av myndigheten meddelas i fraga om i lag givna foreskrifter,
vilkas oventridande ir belagt med straff.

And4 att avvikelse fran lag eller stadgar icke skett, dger tillsynsmyndig-
heten meddela de erinringar betriffande kassans verksamhet, som myndig-
heten kan finna péakallade.

Underliter kassa att stilla sig till efterriittelse av myndigheten meddelat
forbud eller foreliggande eller handhar kassan eljest sina angeligenheter pa
sdtt, som dr dgnat att rubba fortroendet till kassan, har tillsynsmyndig-
heten att géra anmilan ddrom hos den myndighet, som godkint kassan; och
dger den myndigheten aterkalla godkinnandet.

Tillsynsmyndigheten #ger foreligga vite vid meddelande av foreskrift
eller forhud enligt demna lag.
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76 §.

Trider kreditkassa i likvidation, fger tillsynsmyndigheten férordna om-
bud, som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriden, med ritt att
yttra sig till protokollet, samt att i ovrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidiatorerna skola bereda ombudet tillfille att nir som helst invemtera
kreditkassans inneliggande kontanta medel och Ovriga tiligingar samt
granska kassans bdcker, rikenskaper och andra handlingar; och mi av om-
budet begiird upplysning angiende forvaltningen ej av likvidatorerna for-
vigras.

Tillsynsmyndigheten dger under likvidationen i avseende pa likvidatorer
och stimma emahanda befogemhet som, innan kassan tritt i likvidation,
enligt denna lag tillkommer myndigheten betridffande styrelse och stimma.

Tillsynsmyndigheten ma, diirest si prévas erforderligt, férordna likvida-
tionsrevisor. Betriffande denne skall vad om revisor i 70 § sfigs dga mot-
svarande tillimpning.

77 §.

Har cemiralkassas egendom aviritts till konkurs, forordnar tillsynsmyn-
digheten ett allmint ombud att sisom konkursférvaltare deltaga i kon-
kursboets forvaltning med Svriga konkursférvaltare.

Utan hinder av beslut, som kan vara fattat om delning av forvaltningen
av boet, dger allminna ombudet deltaga i forvaltningen i alla dess delar.
Ombudet ager betriaffande medffGrvaltare gora sidan anméilan, som sigs i
80 § konkurslagen.

Om arvode till ombud giller vad i konkurslagen ar i allminhet stadgat be-
traffande arvode till konkursférvaltare.

78 §.

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skall jordbrukskasserorelsen arligen erligga bidrag. Nirmare
foreskrifter om faststiillande av bidrag och bidrags erliggande meddelas av
Konungen.

Till revisor, likvidationsrevisor eller ombud som foérordnas enligt 70, 71
eller 76 § skall ersiittning med belopp som tillsynsmyndigheten bestimmer
utgivas av den kassa som avses med férordnandet.

79 §.

Vad i 69 §, 72 §, 74 § forsta och tredje styckena, 75 § forsta, andra och
fjiarde styckena, 76 §, 77 § samt 78 § andra stycket stadgas skall i tillimpliga
delar gilla jamvil med avseende pa tillsynen over riksorganisationen. Pa
riksorganisationen skall sirskilt ankomma att, p4 den tid och i den ordning
tillsynsmyndigheten &skar, tillhandahilla Oversiktliga uppgifter betridffande
jordbrukskasserorelsen i dess helhet.

80 §.
Ledamot av eller befattningshavare hos tillsynsmyndigheten ma ej vara

ledamot i styrelsen for eller revisor i eller anstilld hos kreditkassa eller riks-
organisationen.

81 §.
Tillsynsmyndighet som avses i denna lag ir bank- och fondinspektionen.
82 §.

Over beslut, som tillsynsmyndigheten meddelar med stéd av denna lag,
mé klagan foras hos Konungen, men beslutet gir dndock i verkstillighet,
om icke Komungen annorlunda férordnar.
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Straffbestimmelser

83 §.

Med avseende pa jordbrukets kreditkassor skola, i stédllet for vad i 110—
112 §§ lagen om ekonomiska foreningar stadgas, gilla de straffbestammelser
som nedan upptagas i 84—86 §§. I frdga om riksorganisationen skall, for-
utom nyss ndmnda bestimmelser i lagen om ekonomiska foreningar, gélla
stadgandet i 84 § 3 denna lag.

84 §.

Med dagsboter eller fiangelse straffes

1. styrelseledamot, vilken vid upprittande av forvaltningsberittelse, ba-
lansridkning eller vinst- och forlustrikning som avses i 38 eller 81 § lagen
om ekonomiska foreningar, jamford med 43 och 56 § denna lag, eller i 74 §
andra stycket denna lag, uppséatligen forfar i strid med bestdmmelserna i
43 §, 44 §, 45 § andra, tredje och fjarde styckena, 46 § eller 47 § denna lag;

2. likvidator, som vid uppréttande av balansridkning, likvidationsrdkning
eller forvaltningsberittelse varom stadgas i 83 § forsta och sista styckena,
86 § eller 89 § lagen om ckonomiska foreningar, jamférd med 56 § denna
lag, eller i 64 § denna lag uppsatligen forfar i strid med bestdmmelser i sag-
da lagrum;

3. styrelseledamot, likvidator eller befattningshavare, vilken uppsatligen
eller av vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift vid lamnan-
de av upplysning som avses i 69, 74, 76 eller 79 § denna lag;

4. revisor eller likvidationsrevisor, vilken i revisionsberittelse eller annan
handling, som framligges pd stimma eller annorledes halles tillgdnglig for
medlemmar eller rostberittigade, eller i paskrift & sddan handling uppsat-
ligen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift
rorande kreditkassas angeldgenheter eller uppséatligen eller av grov vards-
16shet underlater att géra anmirkning betrdffande forvaltningen, dnda att
anledning dartill foreligger.

Har girning som avses i forsta stycket | och 2 skett av vardsloshet, ar
straffet dagsboéter.

85 §.

Med dagsboter straffes

1. den som bryter mot vad i 4 § andra stycket stadgas;

2. styrelseledamot, vilken uppsatligen eller av grov vardsléshet meddelar
oriktig eller vilseledande uppgift i ansokan om stadfdstelse pa kassas stad-

ar;
& 3. styrelseledamot, likvidator eller annan, som i anmélan for eller an-
s6kan om registrering eller i handling som fogas darvid eller i uppgift var-
om formiles i 10 § lagen om ekonomiska fOreningar uppséatligen eller av
grov vardsléshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift;

4. styrelseledamot eller likvidator, vilken, i annat fall &n i 84 § fOrsta
stycket 1 och 2 samt andra stycket avses, uppsatligen eller av grov vardslos-
het meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i handling, som hélles till-
ginglig for medlemmar eller rostberéttigade eller framligges pa stdmma,
eller i paskrift & sddan handling;

5. styrelseledamot, vilken deltagit i beslut om atgird som strider mot be-
stammelserna i 9 eller 19 §;

6. styrelseledamot eller likvidator, som uppsatligen eller av vardsloshet i
strid med bestdmmelserna i 18 § lagen om ekonomiska féreningar, jamford
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med 1 § tredje stycket denna lag, later verkstilla utdelning eller utbetalning
till medlem eller annan;

7. eeniear, liidationseerisar dller menisoss aller Hiwittittiorsseeriisoss
medihjélpare som, oaktat han insett eller bort inse, att skada ddrav kunnat
félja, yppar nagot av vad vid verkstilld granskning kommer till hans kin-
nedom, utan att det med nddviindighet erfordras for fullgorande av hans

uppdrag.
86 §.

Med dagsbéter straffes ock

1. styrelseledamot eller likvidator, vilken underliter att iakttaga fore-
skrift som &r meddelad i 10 § forsta eller andra stycket lagen om ekonomis-
ka fOreningar, jamford med 1 § tredje stycket denna lag, eller i 48 § eller
i 53 § andra stycket denna lag eller i 80 § sista stycket forstnimnda lag,
jamford med 53 § andra stycket och 56 § denna lag, eller i 81 § sista styec-

et forstndmnda lag, jAmford med 53 § andra stycket och 56 § denna lag;

2. styrelseledamot eller likvidator, vilken underliter att iakttaga fore-
skrift, som betriffande anmélan for registrering ar meddelad i 37 eller 68 §
laFen om ekonomiska féreningar, jamférd med 1 § tredje stycket denna lag,
eller i 90 eller i 92 § forstnimnda lag, jimfoérd med 56 § denna lag, eller i
63 § denna lag;

8, styrelseledamot eller likvidator, som underliter att till revisor eller
likvidationsrevisor avlimna handlingar enligt vad som stadgas i 81 § andra
stycket, 83 § sista stycket, 86 § sista stycket eller 89 § forsta stycket lagen
om ekonomiska foreningar, allt jamfort med 56 § denna lag, eller i 38 §
andra stycket forstnimnda lag, jamford med 43 § denna lag;

4. styrelseledamot eller likvidator, som forsummar att fullgéra vad som
finnes stadgat i 55 § sista stycket lagen om ekonomiska foreningar, jamford
med 1 § tredje stycket denna lag, eller i 84 § sista stycket forstndmnda lag,
Jjamford med 55 § sista stycket samma lag och 56 § denna lag, eller i 86 §
andra stycket sista punkien férstnimnda lag, jamférd med 56 § denna lag,
eller som underlater att iakttaga foreskrift, som med avseende pa framlig-

ande av handlingar pd stimma eller tillhandahéllande av handlingar viss
id fore stimma 4r meddelad i 81 § andra eller sista stycket, 87 § andra
styeket eller 89 § andra stycket, allt lagen om ekonomiska foreningar och
jamfort med 56 § denna lag, eller i 57 § 1 mom. forstndmnda lag, jamford
med 1 § tredje stycket denna lag;

§. revisor, vilken underliter att iakttaga foreskrift som meddelats i 54 §
denna lag eller i 81 § andra stycket lagen om ekonomiska foreningar, jam-
ford med 56 § denna lag, si ock likvidationsrevisor, som forsummar att full-
gora vad i 87 § forsta stycket forsta punkten eller 89 § forsta stycket fjtrde
gunkten lagen om ekonomiska foreningar, jimforda med 56 § denna lag,
innes stadgat.

Sarskilda bestimmelser

87 §.

1 mom. Jordbrukskassa ma 6vertaga annan jordbrukskassas rorelse eller
del ddrav, saframt riksorganisationen det medgivit.

Ej mi cenmtralkassa dvertaga kreditkassas rorelse eller del ddrav, med
mindre Konungen eller myndighet Konungen forordnar provat vertagandet
icke vara till skada for det allméinna samt limnat tillstand dartill.
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3 mem. Har kreditkassa §vertagit annan kassas rorelse helt eller delvis
oeh finnes bland sistnimnda kassas tillgingar egendom, som kreditkassa ej
mé forviirva, ma den egendomen, iven om sidant fall ej #r fér handen sem
i 40 eller 41 § siigs, forvarvas av den Svertagande kassan, Egendom som kas-
san pé detta sétt forvarvat skall, i den mén egendomen ej, jamlikt vad i nyss-
nimnda lagrum stadgas, mé av kassan behillas, iter avytiras si snart ldmp-
ligen kan ske och senast dé avyttring kan siga rum utan forlust for kassan.

3 mom. Om del av kreditkassas rorelse skall overgd till annan kassa,
mé efter beslut av forstnimnda kassa och med godlkdnnande av tillsyhs-
myndigheten och riksorganisationen eller, sdvitt giller Svergdng endast
mellan jordbrukskassor inom samma centralkassas verksamhetsomride,
med snnande av riksorganisationen ensam reservfonden nedsiittas med
skiligt belopp.

88 §.

Vad i 96—98 §§ lagen om ekonomiska foreningar #r stadgat em fusion
skall ej galla jordbrukets kreditkassor.

89 §.
Enskildas forhallanden till kreditkassa ma ej i otréingt mal yppas:

90 §.

Driver kreditkassa verksamhet i strid med foreskrift i 9 eller 19 §, skela
medleminar 1 kassan sd ock styrelseledaméterna eller andra stéllféretriidare
for kassan, i den mén de deltagit i atgirden eller beslut dirom svara fér upp-
kommande f6rbindelser, en for alla och alla for en, sisom for egen skuld.

91 §.
De fbreskrifter utdver vad denna lag innehdller som finnas erforderliga
for lagens tillimpning meddelas av Konungen.

Overgingsbestimmelser

92 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1957; dock skall redan fran och
ed den 1 juli 1956, 1 stiillet for stadgandet i 30 § tredje stycket forordning:-
gh den 5 juni 1942 (ar 325) om jordbrukets kreditkassor, gilla vad 1 31 §
andra stycket denna lag stadgas. .

Genem lagen upphévas, med den begrinsning nedan ségs, nyssndmnda
férordning samt lagen den 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestdinmelser
om ecitFalkassor fOr jordbrukskredit tillika med alla de sérskilda stad-
ganden, vilka innefatta dindring i, tilligg till eller foreskrifter om tilldmp-
fingen av nimnda forfattningar, s ock vad i Svrigt finnes i lag eller sax-
skild forfattning stridande mot lagens bestdminelser.

Diir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till stadgande, som
eFsatis genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stallet
tillampas.

93 §.

Fran och med den 1 juli 1956 mA cenmtralkassa eller jordbrukskassa antaga
stadgar, vilka std i verensstimmelse med denna lag, att gélla frén det lagen
tritt i kraft, S4lunda antagna stadgar ma, utan hinder av att lagen ej trdtt
i kraft, stadfiistas enligt lagen och registrering verkstiillas med anteckning i
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foreningsregistret, att de nya stadgarna skola gilla frdn dagen for lagens
ikrafttradande.

Har centralkassa eller jordbrukskassa, som godkénts enligt &dldre be-
stimmelser, ej fore den | januari 1958, eller den senare dag som Konungen
for sarskilt fall ma hava bestidmt, erhallit stadfiastelse av stadgarna samt
registrering varom i forsta stycket séigs, skall det for kassan meddelade god-
kannandet aterkallas.

Svenska jordbrukskreditkassan skall, med bibehéllande sd ldnge Ko-
nungen e¢j annorlunda forordnar av sin bankmissiga verksamhet enligt
forordningen den 5 juni 1942, handhava uppgiften att vara jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation intill dess annan forening med denna uppgift
vunnit registrering eller ock jordbrukskreditkassan ombildats for detta &n-
damal. Ej ma kassan utan att den ombildats och nya stadgar antagits och
stadfdsts samt registrering verkstillts verka sdsom riksorganisation efter
den | januari 1958, med mindre Konungen ldmnat tillstdnd dartill. S ldnge
jordbrukskreditkassan uppehaller bankmissig verksamhet, skall jordbruks-
kreditkassan vid tillampning av 34 § forsta stycket b) och c¢) jamstidllas med
inldndskt bankaktiebolag, sparbank och centralkassa.

94 §.

Trader kreditkassa, som godkénts enligt dldre bestammelser, under ar
1957 1 likvidation eller forsittes kassa under ar 1957 i konkurs eller med-
delas efter utgdngen av ar 1957 beslut om likvidation eller konkurs pd grund
av framstillning som skett fore den 1 januari 1958, skola kassans medlem-
mar, direst dess tillgdngar ej forsla att gédlda skulderna, sdvitt rorer borge-
néirlemas riatt vara ansvariga for kassans forbindelser enligt dldre bestim-
melser.

Hava likvidatorer for kreditkassa utsetts innan denna lag trétt i kraft,
skola &dldre bestimmelser i allo tillimpas med avseende péa likvidationen.

95 §.

Styrelseledaméter, revisorer och suppleanter, som &ro utsedda vid denna
lags ikrafttradande, ma utan hinder av vad i lagen stadgas utdva sitt upp-
drag under den tid for vilken de &ro valda.

96 §.

Skola enligt vad i 94 § sdgs dldre bestimmelser gélla och &dr Overtriddelse
av bestdimmelserna belagd med straff, skola jdimvail i friga om straffet dldre
bestammelser ldnda till efterréattelse.

97 §.

Betriaffande aterlamnande till staten av grundfond, som sdgs i 8§ och 26 §§
forordningen den 5 juni 1942 om jordbrukets kreditkassor, skall gélla vad i
sarskild ordning foreskrives.
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Bilaga C
(Jordbrukskasse-
utredningens
forslag)
Forslag
till
Lag

om jordbrukskasserorelsen

Hiarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Jordbrukskasserorelsen utgdres av dels jordbrukets kreditkassor, vilka
aro jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit, dels en riks-
organisation for central ledning, samordning och kontroll av kassorna och
deras verksambhet.

Kreditkassorna och riksorganisationen skola vara registrerade sasom eko-
nomiska foreningar. Vad om sadana féreningar &r i lag stadgat skall linda
till efterrittelse i fraga om kreditkassorna och riksorganisationen, savitt ¢j
annat foljer av vad nedan forordnas. Bestimmelse i lagen om ekonomiska
foreningar, som hanfor sig till vad i den lagen ségs, skall tillampas sdsom
hanfoérde den sig jamval till vad i forevarande lag dr foreskrivet.

2§
Jordbrukskassa skall bestd av minst tjugu medlemmar.
Till centralkassa skola, dir ej for sarskilt fall Konungen eller myndighet

Konungen forordnar annat medgiver, minst tio jordbrukskassor vara an-
slutna.

3§
Varje jordbrukskassa skall vara medlem i en centralkassa. Varje central-
kassa skall vara medlem i jordbrukskasserorelsens riksorganisation.

4 §.

Jordbrukskassas firma skall innehélla ordet »jordbrukskassa». Central-
kassas firma skall innehélla uttrycket »centralkassa for jordbrukskredit».
Varken jordbrukskassas eller centralkassas firma behdver innehdlla orden
»ekonomisk» och »forening» eller forkortningen »ek. for.»

Ej ma annan &n fGrening som avses i denna lag i sin firma eller eljest vid
beteckning av rérelsen anvdnda ordet jordbrukskreditkassa eller jordbruks-
kassa eller uttrycket centralkassa for jordbrukskredit.

5§
Jordbrukets kreditkassor dga driva penningrorelse i enlighet med bestdm-
melserna i denna lag.
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6 §
Jordbrukets kreditkassor skola sti under tillsyn av en fér hela riket ge-
mensam tillsynsmyndighet, varom forméles i 82 §.

Jordbrukskassorna

7 §

Jordbrukskassa har till huvudsaklig uppgift att fraimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att bereda kredit &t dem.

8 §l

Sedan beslut fattats att bilda jordbrukskassa och stadgar for kassan an-
tagits, skall stadfistelse pd dessa sékas hos linsstyrelsen. I drendet skall
tillsynsmyndigheten horas samt tillfille beredas jordbrukskasserdrelsens
riksorganisation och den cenmtralkassa, vari jordbrukskassan skall bliva
medlem, att avgiva yttramde.

Finner ldnsstyrelsen att stadgarna ovewemsstimma med denna lag samt
lag och forfatining i Svrigt dvensom att stadgarna eljest innehélla fbre-
skrifter som gora kassan dgnad att fullgora sina uppgifter, skall linssty=
relsen stadfiista stadgarna och godkianna kassan.

Stadfiistelse skall ock sdkas pa beslut om iindring i jordbrukskassas stad-
gar.

9§

_ Regi ing av jordbrukskassa sisom ekonomisk forening eller av #nd-
Hi;%l kassans stadgar ma ej ske, med mindre godkinnande och stadfistelse
meddelats.

10 §.

N Jordbrukskassa ma ej driva verksamhet utan att vara medlem i central-
assa.

11 §
Jordbrukskassas verksamhetsomrade faststilles av jordbrukskasserdrel-
%@ai flikggfgaﬁisation. Verksamhetsomradet skall vara skilt fran andra jord-
rukskassors.

12 §.

Till medlem i jordbrukskassa ma antagas

den som dger eller brukar jordbruksfastighet inom kassans verksam-:
hetsomride,

den som dger eller brukar inom kassans verksamhetsomrade beliigen an-
RaR fasti%het én jordbruksfastighet, om han sjélv idkar jordbruk, dirtill
hojande biniiring eller fiske eller ock med arbete eller tjdnster bitrider
utdvare av sddan niring i dennes verksambhet,

bolag, fbrening eller annan sammanslutning, som har till huvudsaklig
uppgifl att ekonomiskt eller pa annat satt frimja jorbruket, biniring diF-
till eller fisket eller for utovare av sidana niringar gemensamma intressen
(jordbruksorganisation) samt

kemmun, vars forvaltningscemirum ar beldget inom kassans verksami-
hetsomrade.

Ampan #@n 1 forsta stycket sigs ma antagas till medlem i jordbrukskassa
om vid sérskild prévning hinder diremot funnits ej foreligga med hinsyn
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till jordbrukskassans uppgifter och dndamail enligt lag eller andra for kas-
san gillande foreskrifter.

Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation #iger meddela nirmare fore-
skrifter om villkoren for beviljande av medlemskap i jordbrukskassa. Prov-
ning, som siigs i andra stycket, skall verkstillas i den ordning riksorganisa-
tionen bestimmer.

13 §.

Jordbrukskassa mé ej utan cemiralkassans tillstind forskaffa sig kredit
for sin utlining av annan an cemtralkassan.

Sdsom ombud for cemtralkassan har jordbrukskassa att, i den ordning
jorbrukskasserdrelsens riksorganisation bestimmer, formedla inldning for
centralkassans rékning samt att i ovrigt bitrida cemtralkassan i dennas
verksamhet.

14 §

Jordbrukskassa mi bereda kredit allenast 4t sina medlemmar.

Lén for vars uppfyllande ledamot av jordbrukskassans styrelse, revisor 1
jordbrukskassan eller suppleant for styrelseledamot eller revisor eller ock
i kassan anstiilld tjainsteman svarar i egenskap av huvudgildenir eller 15ftes-
mén, mé beviljas endast under forutsittning av cemtrakassans medgivande.

15 §.

Jordbrukskassa skall stilla sig till efiterrittelse instruktioner och anvis-
ningar for verksamheten, som meddelas av jordbrukskasserdrelsens riks-
organisation och cemiralkassan, giva behériga foretridare for riksorganisa-
tionen och cemtralkassan tillging till jordbrukskassans bocker, rdkenskaper
och andra handlingar samt tillhandagd dem med upplysningar, som de be-
gara angdende verksamheten.

16 §.

Jordbrukskassas styrelse skall bestd av minst fem och hdgst sju leda-
moter. Jordbrukskasserorelsens riksorganisation fger dock, efter hérande
av cemtralkassan, om sarskilda skil dartill dro, medgiva jordbrukskassa att
for viss tid, ej over fem ar, utse atta eller nio styrelseledaméter.

Kassans firma skall tecknas av minst tvad personer i forening,

Centtralkassorna

17 §l
Centtralkassa for jordbrukskredit har till huvudsaklig uppgift att frimja
sina medlemmars ekonomiska intressen genom att bereda kredit &t dem.
Cemtralkassa dger fridn allminheten mottaga inldning pa ridkning som
av bank allmidnneligen begagnas.
Det aligger cemtralkassa att, i den mén si erfordras, meddela instruk-

tioner och anvisningar for de anslutna jordbrukskassornas verksamhet samt
att 6va kontroll och tillsyn 6ver dessa kassor.

18 §.
Sedan beslut fattats att bilda cemtralkassa och stadgar for kassan an-
tagits, skall stadfistelse pa dessa sékas hos Konungen.
Konungen provar stadgarnas 6verensstimmelse med denna lag samt lag
och forfattning i dvrigt dvensom att stadgarna eljest innehalla foreskrifter
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som goéra kassan #dgnad att fullgéra sina uppgifter. Finnes den tillimnade
rbrelsen vara nyttig for det allminna, stadfister Konungen stadgarna och
godkanner kassan.

Pa beslut om #ndring i centralkassas stadgar skall ock sokas Konungens
stadfistelse. Komumgenima uppdraga it tillsynsmyndigheten att i Konungens
stidlle meddela stadféstelse pa dndringsbeslut.

19 §.

Regiistrering av cemtralkassa sisom ekonomisk forening eller av dndring i
een(;ralkagsas stadgar ma ej ske, med mindre godkinnande och stadfistelse
meddelats.

20 §.

Cwforalkassa ma ej driva verksamhet utan att vara medlem i jordbruks-
kasserorelsens riksorganisation.

21 §.

Camimralkassas verksamhetsomrade faststilles av jordbrukskasserdrelsens
riksorganisation. Venksamhetsomradet skall vara skilt frin andra cemiral-
kassors.

22 §.

Till medlem i cemtralkassa mi allenast antagas

jordbrukskassa, vars styrelse har sitt site inom centralkassas verksam-
hetsomrade samt

jordbruksorganisation som siigs i 12 §.

Jordbrukskasserérelsens riksorganisation idger meddela nirmare fore-
skrifter om villkoren for beviljande av medlemskap i centralkassa.

23 §.

Konungen ma limna cemiralkassa tillstind att inom hela sitt omrade eller
del déirav sjilv utéva den verksamhet som eljest ankommer pa jordbrukskas-
sa, Har sédant tillstdnd limnats, 4ger cemtralkassan, sjvitt giller det omrade
som avses med tillstindet, antaga medlemmar enligt samma bestimmelser
som jordbrukskassa. I samband med att tillstdnd limnas dger Konungen
meddela de siirskilda foreskrifter betriffande kassans organisation och verk-
samhet, som m4 prévas erforderliga.

24 §.

Insétias penningar hos cenmtralkassa for att dar innesta viss tid, mot eller
utan réinta, skall bevis, som kassan dirom utfirdar, stillas till viss man och
innehélla att 6verlatelse ma ske endast till viss man samt att Gverlatelsen
bér till nye agarens sikerhet anmilas hos kassan.

En och samma insiittares tillgodohavande pa si kallad sparkasserdkning
eller ddrmed likartad rikning ma icke annorledes in genom upplupen réntas
liggande till kapitalet 6kas utéver femtontusen kronor, D4 efter vad i 25 §
stadgas for samma person utfirdats flera motbécker, skall dock vad nyss
ar sagt gélla i fraga om tillgodohavandet enligt varje siarskild motbok.

Criniralkassa ma icke ikldda sig skyldighet att annorledes #n viss tid,
minst en vecka, efter uppsigning aterbetala pa sparkasserékning insatta
medel; kassan doeck obetaget att, da sddant provas kunna ske utan olédgen-
het, i sdrskilda fall medgiva utbetalning utan avvaktan pd uppsignings-
tidens uighng. Insidttning pa sparkasserikning antecknas i motbok som
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utlimnas till rdkningshavaren. D& medel pa sddan rikning lyftas, skall an-
teckning ddarom goras i motboken. Ej ma kassan traffa forbehall, som skul-
le medfora att betalning till annan &n ratt innehavare av motboken kunde
aberopas av kassan.

I frdga om efterlysning och dddande av forkommen motbok skall gilla
vad ddrom &r sirskilt stadgat.

25 §.

Omyndig mé utan sirskild tillatelse av formyndaren forfoga over medel,
som den omyndige, efter det han fyllt sexton ar, sjdlv insatt hos central-
kassa. Sddana medel mé ej av kassan utbetalas till formyndaren utan den
omyndiges samtycke. Har formyndaren erhéllit 6verformyndarens tillstand
att omhéindertaga medlen och darom hos kassan fOretett bevis, dge den
omyndige ej lidngre forfoga 6ver medlen. I fall varom nu &r sagt skall an-
teckning, att den omyndige ej dger forfoga Over innestdende medel, verk-
stdllas pa bevis eller i motbok, som av kassan utlamnats, nir beviset eller
motboken foretes hos kassan.

I friga om medel, som std under forvaltning av formyndare eller god man
efter vad i fordldrabalken ar stadgat, ma, utom savitt angar rdnta som inne-
statt kortare tid dn ett ar, uttag utan Sverformyndarens tillstdnd goras alle-
nast saframt forbehall darom skett enligt 15 kap. 9 § andra stycket ndmnda
balk. dverformyndaren dger nédr som helst forordna, att forbehallet ej skall
gilla. Har sddant férordnande meddelats, skall anteckning darom verk-
stdllas pa bevis, som utfirdats om inséttningen, eller i motbok, som utlam-
nats av kassan, Overformyndare, formyndare och god man &dga pa begiran
erhalla bevis angdende beloppet av de medel, som inséttas eller innesta, sa
ock, om meddelat tillstdnd icke blivit anvént, intyg dérom.

Utan hinder dirav, att motbok rorande inséttning pa sparkasserikning
eller darmed likartad rikning forut utfardats, ma ny motbok utfiardas for
den, till vilkens forman medel insdttas med forbehall som i andra stycket
avses, sd ock for omyndig, som fyllt sexton ar, for vilken utfirdats motbok
pa medel, varover den omyndige ej dger sjidlv forfoga. Innestid medel, som
forvaltas av formyndare eller god man, pd motbok med sddant forbehall,
ma annan motbok utfirdas for inséttning av medel utan forbehall.

26 §.

Centralkassa ma ej utfarda tryckta eller graverade, till innehavaren eller
till viss man eller order stidllda forbindelser eller ikldda sig ansvarighet for
sddana forbindelser.

Vad sédlunda stadgats skall dock ej utgora hinder for centralkassa att
utstilla till innehavaren eller viss man eller order stidllda forskrivningar,
som medfora ritt till betalning forst efter utfardarens 6vriga fordringsdgare
(forlagsbevis). Forlagsbevis skall lyda pa minst etthundra kronor och 16pa
med ranta efter hégst sex procent om aret.

27 §.

Centralkassa jamte anslutna jordbrukskassor skall, till inséttarnas séa-
kerhet, hava eget kapital, tillhopa uppgédende till visst ldgsta belopp som
bestimmes med hénsyn till centralkassornas och de anslutna jordbruks-
kassornas medelsplaceringar.

Vid berdkningen av det ldagsta belopp, vartill det egna kapitalet skall upp-
gé, skola medelsplaceringarna indelas silunda:
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a) hos cemiralkassan och de anslutna jordbrukskassorna inneliggande
kontanta medel, p4 inlindskt bankaktiebolag, sparbank eller cemtralkassa
dragna checkar samt av sidan penningimrittning utstillda egna vixlar, vad
for cemtralkassans och de anslutna jordbrukskassornas réakning innestir hos
Sveriges riksbank, riksgidldskontoret, inlindskt bankaktieholag, sparbank
eller cemtralkassa eller pad postgiro livensom placeringar i svemska statens
skattkammarviixlar och obligationer med en iterstiende 15ptid av hogst ett
ar;
b) placeringar i svenska statens skattkammarvixlar och obligationer
med en aterstdende 16ptid av mer 4n ett 4r samt i andra inhemska obliga-
tioner av fullgod beskaffenhet dvensom placeringar i lin, for vilkas fulla
géldande staten, kommun eller dylik samfillighet ar ansvarig eller for vilka
sdkerheten utgéres av inteckning inom sextio procent av det semast fast-
stillda taxeringsvérdet uti jordbruksfastighet eller bostads- eller affarsfas-
tighet eller av inteckning uti tomitritt till bebyggd fastighet, sivida den eller
de byggnader som finnas uppforda dirpa iro avsedda visentligen for bo-
stadsindamal och inteckningen ligger inom sextio procent av senast fast-
stillda taxeringsvirdet pi byggmaderna; samt

¢) andra placeringar.

For placering, som séigs under a), erfordras ej eget kapital. For placering,
som sfigs under b), erfordras eget kapital motsvarande en procent och for
placering, som sligs under ¢), eget kapital motsvarande fem procent av det
placerade beloppet.

Med eget kapital skall enligt denna lag forstds medel som svara mot in-
betalat insatskapital, reservfond och annan fond. P4 ansokan av cenmtral-
kassa &ger Komungen, efter hérande av fullmiktige i riksbanken och riks-
géldsk@nt@ret samt tillsynsmyndigheten, medgiva, att vid tillimpning av

enna paragraf med eget kapital ma likstillas, intill ett belopp, motsvarande
hogst hillften av det belopp, vartill cemtralkassans jamte anslutna jordbruks-
kassors eget kapital uppgdr, nominella virdet pa forlagsbevis, utstdllda av
centralkassan.

28 §.

Cusriialkassa 4r skyldig att halla en med hinsyn till rérelsens art och
omfattning tillrdeklig kassareserv, bestidende av tillgingar som med latthet
kunna férvandlas i penningar.

Kassareserven skall jamte inneliggande kontanta medel minst uppgd till
belopp lika med summan av

a) tjugufem procent av de forbindelser som det dligger kassan att full-
gora vid anfordran eller efter uppsigning inom kortare tid &n en ménad,
g&fantifét'fbiﬁdelser och medel innestiende pa sparkasserikning undantag-
na; sam

b) tvA proeent av sddana kassans forbindelser, som ej skola motsvaras
ay kassareserv enligt a), garantiférbindelser samt forlagsbevis eller dirmed
jamfbrliga forbindelser undantagna.

Nedgar kassareserv under vad nu ir sagt, skall den, si snart det kan ske,
dter uppbringas till foreskrivet belopp.

Pantsatt sddan tillging, som i forsta stycket siigs, mi icke inrliknas i
kassareserven; dock att dar tillgangen utgor sikerhet for avtalad kredit, sem
] av cemtralkassan tillfullo begagnats, den m4 berdknas till belepp, sem

i%t’f&lka%an enligt avtalet #r berittigad vid anfordran ytterligare utbe-
omma.
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29 §.

Cemitralkassa ma bereda kredit allenast 4t sina medlemmar samt it jord-
bruksorganisation eller kommun som &ir medlem i ansluten jordbrukskassa.

Kreditgivningen till jordbrukskassor skall foretridesvis ske mot siikerhet
av de hos jordbrukskassorna beldnade fordrimgsbevisen med tillh6rande
sakerheter.

Den sammanlagda utlaningen till jordbruksorganisationer ma ej over-
stiga en tiondel av kassans hela utldning. Till en och samma jordbruks-
organisation m4 kredit ej beviljas till hégre belopp an som tilthopa mot-
svarar en tjugufemtedel av cemiralkassans hela utlining.

30 §.

Cenitralkassa skall stiilla sig till effterrittelse instruktioner och anvisningar
for verksamheten, som meddelas av jordbrukskasserdrelsens riksorganisa-
tion, giva behoriga foretridare for riksorganisationen tiligang till cemiral-
kassans bocker, rikenskaper och andra handlingar samt tillhandagi dem
med upplysningar, som de begiira angiende verksamheten.

31 §.

Ceniralkassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst nio ledamdoter
som, med undantag av en ledamot, viljas pa kassans stimma. De pa stdm-
man valda ledamdterna skola utse en ledamot, som tillika skall vara cemniral-
kassans verkstdllande direktér. De lga dirjamte utse en styrelsesuppleant
och forordna honom att vara stillféretridare for verkstillande direktoren,
séframt de ej till stillféretriidare utse av stimman vald styrelseledamot eller
suppleant.

Styrelsen dligger att i en for ett 4r i siinder faststilld instruktion meddela
foreskrifter angiende den befogemhet i olika avseenden, som skall tillkomma
verkstéllande direktoren.

32 §.
Comivralkassas firma skall tecknas av minst tva personer i forening.

Jordbrukskasserérelsens riksorganisation

33 §.

Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation skall hava till uppgift att frim-
ja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva sidan ekonomisk
verksambhet, i vilken medlemmarna deltaga genom begagnande av riksorga-
nisationens tjanster.

I riksorganisationens verksamhet skall inga

1) att for 6vervakning av jordbrukets kreditkassors verksamhet utdva
central jordbrukskasserevision;

Z)t att meddela instruktioner och anvisningar for kassornas verksamhet;
sam

3) att fullgdra de séirskilda uppgifter, som eljest enligt denna lag an-
komma p4 riksorganisationen.

16 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Xr 122
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For kassorna gemensamma bestimmelser

Reservfond

34 §.

I stillet for bestimmelserna i 17 § lagen om ekonomiska foreningar skall
gilla foljande.

Av kreditkassas arsvinst, efter avdrag for vad som &tgér till tdckande av
mojligen forefintlig forlust fran foregiende ar, skola minst femtio procent
avsiattas till reservfond. Till reservfonden skall alltid liggas intridesavgif-
ter samt vad medlem vid avging ur kassan icke aterfar av sina insatser.

DA reservfonden uppgér till belopp, som motsvarar tio procent av kassans
utlaning vid utgangen av det senast forflutna rikenskapsaret, mi vidare
avsittning till fonden upphéra. Awsiiltning skall dnyo vidtagas, om reserv-
fonden nedgéir under vad silunda stadgats.

Nedisdittning av reservfonden m4i, forutom i fall som avses i 86 § 3 mom.,,
beslutas allenast for tickande av forlust, som enligt faststiilld balansrikning
finnes hava uppstitt pi kassans verksamhet i dess helhet och som icke kan
ersittas av befintliga, till framtida forfogande avsatta medel.

Rérelsen

35 §.

Kredit frin kreditkassa skall limnas mot revers eller i rikning eller
genom vixeldiskontering. Om jordbrukskassa bevilljar kredit i rikning, skall
rikningen genom jordbrukskassans formedling oppnas i vederbdrande cent-
ralkassa.

36 §.

Krediitkassa ma icke bevilja kredit utan att sikerhet som av kassan pré-
vas betryggande stilles antingen i fast eller 16s egendom eller ock i fordrings-
rétt jamvidl mot annan #n den, at vilken krediten beviljas. Mot inteckning i
jordbruksinventarier ma kredit ej beviljas, kassan dock obetaget att mot-
taga sddan sikerhet tillika med annan i och for sig fullgod sakerhet.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas mi staten, kommun eller
annan dédrmed jamforlig samfillighet dvensom allmin kassa eller inratt-
ning, vars reglemente blivit faststillt av Konungen, si ock bankaktizholag
eller sparbank kunna erhilla kredit utan sirskild sakerhet.

Melllan kassorna inbérdes m4, i den utstrickning och p& de villkor jord-
brukskasserdrelsens riksorganisation bestimmer, kredit limnas utan att
strskild sékerhet stilles.

37 §.
Revexsldn md beviljas pa hogst ett ar eller, om pant av fastighetsinteck-
ning eller obligationer blivit stilld, pad viss tid, hogst tre ménader, efter

uppsiigning. Kredit i rikning ma beviljas pa hogst ett 4r. Vixel mé diskon-
teras pd hogst sex manader. Omsiittning av kredit ma kunna medgivas.
38 §.
Kreditkassa skall tillse, att icke 4t samma medlem eller 4t medlemmar
som dro forbundna med varandra i visentlig intressegemenskap beviljas

llffegitt i sidan omfatining att dirav kan uppkomma fara for kassans si-
ernet.
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S4dsom kredit skall dven anses borgen och annan garantiférpliktelse tiil
kassan dvensom av kassan ingingen garantiférpliktelse for laediittagaren.

39 §.

Kreditkassa ma forvirva

dels fast egendom eller tomtritt, siframt med fadnget dsyftas att bereda
kassan eller ansluten kassa lokaler for dess inrymmande, eller bostadsréitt
till ligenhet for sidant dndamal, aktie i bolag, som uteslutande har till syfte
att forvalta for omférmilda anviandning avsedd fast egendom eller tomtritt
och vars aktiekapital uppgar till minst en tredjedel av fastighetens bokférda
virde, eller forlagsbevis utfirdat av bolag, som nu nimnts,

dels inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet, som kas-
san fger, eller till lokaler, som kassan i 6vrigt innehaver,

dels in- och utlandskt mynt, vixlar, checkar och anvisningar samt obliga-
tioner och av rorelsen betingade fordringar dvensom, intill ett belopp, mot-
svarande hogst hilften av kassans eget kapital, aktier eller andelar i sam-
manslutning, som har till uppgift att tillgodose for kreditkassor gememsam-
ma intressen.

40 §.

For att skydda fordran m4 kreditkassa pa offentlig auktion eller fondbérs
inképa egendom som ar utmiitt eller pantsatt for fordringen, si ock sisom
betalning for fordran overtaga for fordringen pantsatt eller annan egendom,
direst det i4r uppenbart att kassan eljest skulle lida avsevdird forlust.

Egendom, som kassan forviarvat med stéd av bestimmelserna i denna
paragraf, skall ater avyttras, si snart limpligen kan ske och semast di av-
yttring kan figa rum utan forlust for kassan.

Forvarv enligt denna paragraf skall ofdérdrojligen anmilas hos tillsyns-
myndigheten.

41 §.

Cemiralkassa ma

formedla inhemska obligationsldn och kommunlin,

ingd garantiforpliktelser med iakttagande av de regler for beredande av
kredit som meddelas i denna lag,

ombesdirja betalningsuppdrag och liknande uppdrag, samt

mottaga virdehandlingar till férvaring och forvaltning.

Jordbrukskassa ma utdva verksamhet, som sigs i forsta stycket, i den
min jordbrukskasserdrelsens riksorganisation det medgiver.

Amnan sirskild bankmaéssig verksamhet dn i forsta stycket sigs ma kre-
ditkassa driva allenast effter tillstind av Konungen eller myndighet som Ko-
mingen forordnar.

42 §.

Jordbrukskassa mé ej utéva verksamhet vid avdelningskontor eller filial
av annat slag utan medgivande av jordbrukskasserdrelsens riksorganisation.

Cemitralkassa fger icke utan tillstdind av Komungen eller myndighet
Konungen forordnar 6ppna avdelnmingskomtor pid annan ort dn dar huvad-
kontoret dr beléiget.
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Styrelsens drsredovisning
43 §.

Det aligger styrelsen att for varje rédkenskapsdr avgiva redovisning for
forvaltningen av kreditkassans angeligenheter genom avlimnande av be-
rittelse rorande verksamheten under édret (forvaltningsberittelse) jiamte
redogorelse for kassans stillning vid rikenskapsérets utging (balansrik-
ning) samt for intikter och kostnader under dret (vinst- och forlusirak-
ning). Redovis dhamndlingarna skola vara underskrivna av samtliga sty-
relseledamoter.

Mimst en manad fore den stimma, pa vilken redovismingshandlingarna
och revisorernas berittelse skola framliggas, skall styrelsen till revisorerna
i huvudskrift eller avskrift avlimna redovismingshandlingarna for det for-
flutna rikenskapsaret.

Rikemskapsér skall vara helt ar, dock ma rikenskapséar vid verksamhetens
bérjan dvensom vid omlidggning av rikenskapsir avse del av ar eller ut-
strickas att omffatta hogst aderton manader.

44 §.
I stillet for vad som foreskrives i 40—44 §§ lagen om ckonomiska for-
eningar skall, jamte vad i bokforingslagen ir stadgat, i avseende pa kredit-

kassas inventarium, balansrikning samt vinst- och forlustrikning gilla vad
nedan i 45—49 §§ stadgas.

45 §.

Krediitkassas tillgdngar m4, sédframt e¢j nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig over verkliga virdet eller till hogre belopp dn det vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

Andra tillgdngar in sidana som dro avsedda till stadigvarande bruk for
kassan ma upptagas till hégre belopp 4n som motsvarar kostnaderna for
deras anskaffning, dock ej Over verkliga vérdet, sdframt upplysning om
forhdllandet lamnas i forvaltningsberittelsen.

Hava under rékenskapsiret kostnader nedlagts for forbittring pa tillging
avsedd till stadigvarande bruk for kassan eller hava sidana kostnader ba-
lanserats fran tidigare rikenskapsir, ma de inrdknas i anskaffningskostna-
derna. Tillgdng varom nu sagts ma ej eljest upptagas till hégre belopp 4n
det vartill den var uppférd i nirmast foregdende balansrikning. Dock mé
tillgang, vilken maste anses Ziga ett bestiende virde, visentligt Sverstigande
nidmnda belopp, upptagas till hogst detta virde, siframt tillsynsmyndigheten
medgivit uppskrivningen. I fraga om fast egendom ma e¢j i nagot fall upp-
skrivning ske dver semast faststidllda taxeringsvirdet.

Osiikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de beriknas
komma att inflyta. Virdelosa fordringar ma icke upptagas sdsom tillgang.

Forvaltningskostnader méa icke upptagas sdsom tillgiang.

46 §.

I balansrikningen skola tillgdngar och skulder fordelas i poster pd siitt
som mi anses pakallat med hénsyn till verksamhetens art och allminna
bokforingsgrunder.

Fordran pi insats ma icke upptagas sdsom tillging. Redovisningen av
inbetalda insatser ma ske salunda att i balansrikningen hela insatskapitalet
anmirkes med angivande av vad hirav icke ir guldet samt skillnaden ut-
fores sdsom sirskild skuldpost.

Inom linjen skall anmirkas sammanlagda beloppet av kreditkassans bor-
gens- och oOvriga ansvarsforbindelser, i den mén de icke upptagits bland
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skulderna. Tillika skall inom linjen upptagas av kassan stillda panters
sammanlagda bokforda virde.

I balansrikningen skall ock anmirkas sammanlagda beloppet for ar av
pensioner, utgdende pa grund av forpliktelser vilka ej upptagits sdsom skuld
i balansrikningen. Pensionsforpliktelse, som i nidrmast foregidende balans-
rikning upptagits sdsom skuld, skall fortfarande redovisas som sddan.

47 §.

Vinst- och forlustrikning skall sd uppstillas att en tillfredsstéllande redo-
visning erhdlles for huru vimsten eller forlusten for rikenskapsaret upp-
kommit. Darvid skall iakitagas, att intikter och kostnader fordelas i lamp-
liga poster.

48 §.

I forvaltningsberittelsen skall, i den man det finnes kunna ske utan for-
fing for kreditkassan, upplysning limnas om sddana for bedémningen av
kassans stillning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens forvalt-
ning viktiga forhallanden, vilka ej framgi av balansrikningen eller vinst-
och forlustrakmimgen, si ock om héndelser av visentlig betydelse for kassan,
jamvéil dir de intraffat efter rikenskapsarets slut.

Bir medelantalet i kassans tjénst under rikenskapsaret anstillda over-
stiger tio, skall i forvaltningsberittelsen uppgivas medelantalet anstillda.
For sddant fall skall ock, i den man motsvarande uppgifter ej limnas i
vinst- och forlustrikmimgen, i sirskilda poster upptagas sammanlagda be-
loppet av utbetalda 16mer och ersitiningar under ridkenskapsaret dels till
styrelsen och andra personer i ledande stillning dels ock till 6vriga befatt-
nigshavare i kassan.

Har uppskrivning av tillgdng, avsedd till stadigvarande bruk for kassan,
verkstillts for riakenskapsaret, skall redogorelse limnas f6r grunden till
uppskrivningen, for det belopp varmed uppskrivning skett och for anvind-
ningen av beloppet. Att i forvaltningsberittelsen skall ldmnas upplysning,
direst andra tillgdngar upptagits till hégre belopp dn kostnaderna for deras
anskaffning, stadgas i 45 § andra stycket.

Styrelsen skall i forvaltningsberittelsen framstilla forslag om avsiittning
till reservfond, dir sddan avsittning skall ske, sd ock i Ovrigt forslag i
anledning av kassans vinst eller forlust enligt balansriknimgen.

49 §.

Skyrelsen skall senast sju minader effter rikenskapséarets utgiang i huvud-
skrift eller avskrift hilla redovismingshandlingarna for dret jimte revisions-
berittelsen hos kassan tillgéngliga for allminheten. Skulle stdimmans beslut i
anledning av den framlagda balansrikningen innebira fndring diri, skall
jamvil protokoll eller annan handling, som utvisar beslatet, héllas tillging-
ligt pa sétt nyss sagts.

Crritralkassas redovismingshandlingar och revisionsberiittelsen skola héllas
tillgéingliga sdvil inom kassans och dess avdelningskontors som inom an-
slutna jordbrukskassors expeditionslokaler.

Revision

50 §.
I fraga om revision av styrelsens forvaltning och kreditkassas rikenska-
per skola, jamte vad nedan i 51—56 §§ foreskrives, bestimmelserna i 45 §
och 46 § 1 mom. lagen om ckonomiska foreningar iga motsvarande tillamp-
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ning. Vad i 46 § 2 inom. samt 47—351 §§ nimnda lag stadgas skall ej gilla i
avseende pa kreditkassorna.

51 §.

Amtalet revisorer skall i jordbrukskassa vara ligst tvd och i cemtralkassa
lagst tre.

Av revisorerna i cemiralkassa utses en av jordbrukskasserérelsens riks-
organisation, Mimst en av cemiralkassas revisorer skall vara av handels-
kammare i riket auktoriserad revisor.

52 §.

Hava revisorer ej utsetts till foreskrivet antal eller hava revisorer utsetts
utan iakttagande av bestimmelserna i 46 § 1 mom. lagen om ekonomiska
foreningar eller 51 § andra stycket denna lag, aligger det styrelsen och sty-
relseledamot att ofordrojligen gora anmilan om foérhéllandet hos tillsyms-
myndigheten, Ammiélan ma goras dven av medlem i kreditkassan eller bor-
genar.

53 §.

Det aligger revisorerna vid fullgbrandet av sitt uppdrag

att granska kassans bocker och andra ridkenskaper;

att taga del av styrelsens och stimmans protokoll samt av de instruk-
tioner, anvisningar eller andra foreskrifter som angd kreditgivmingen;

att verkstilla inventering eller kontrollera verkstilld inventering av de
hos kreditkassan inneliggande kontanta medlen och dvriga tillgéngar;

att tillse huruvida kassans organisation av och kontroll 6ver bokféringen
och medelsforvaltningen ar tillfredsstéllande; samt

att sedan de arliga redovismingshandlingarna avgivits granska nidmnda
handlingar.

DéGirjamte ankommer pa revisorerna.

att granska storre krediter och andra placeringar av kassans medel;

att granska av styrelsen vidtagna atgirder i friga om fdrvaltning och
avyttring av egendom, som kassan inkopt eller dvertagit jamlikt 40 §;

att taga del av de foreligganden och erinringar, som av riksorganisationen
eller tillsynsmyndigheten kunna hava gjorts till kassan; samt :

att taga del av rapporter dver inspektioner och undersékningar rérande
kassan.

I dvrigt skola revisorerna vidtaga de atgirder som mid vara erforderliga
for ett behorigt fullgdrande av revisionsuppdraget,

54 §.

Revisorerna hava alt stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter,
som meddelas av stimman och ej inneffatta inskrinkning i deras i lag stad-
gade skyldigheter eller eljest strida mot lag eller forfattning eller mot stad-

yarna.

Styrelsen skall giva revisor tillgang till kassans bocker, rikenskaper och
andra handlingar samt i dvrigt det bitride, som av honom pékallas for upp-
draget. Av revisor begird upplysning angdende forvaltningen mé ej av sty-
relsen vigras.

Revisorerna skola skriftligen delgiva styrelsen de erinringar i fraga em
kassans verksamhet, vartill deras granskning md giva anledning:
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55 §.

Reviisorerna skola for varje rikenskapsar avgiva en av dem undertecknad
revisionsberiittelse, som skall dverlimnas till styrelsen minst tva veckor fore
kassans ordinarie stimma. Revisarerna skola ock inom samma tid till sty-
relsen dterstilla de till dem dverlimnade redovisningshandlingarna,

Revisorerna i cemfralkassa skola dirvid pa balansrikningen samt vinst-
och forlustrikningen hava tecknat piskrift med yttrande, huruvida dessa
bandlingar éverensstimma med kassans av dem granskade bécker eller icke,
och skall péskriften i ovrigt betriffande granskningen innefatta hinvisning
till revisionsberittelsen.

56 §.

Revisiomsiberittelsen skall innehélla redogorelse for resultatet av revisorex-
nas granskning samt uttalande, huruvida anledning till anmérkning 1 av-
seende pé de till revisorerna 6verlimnade redovismingshandlingarna, kredit-
kassans bokforing eller inventeringen av dess tiligdngar eller eljest belréf-
fande forvaltningen av kassans angecligenmheter forcligger eller icke. Fore-
ligger anledning till anmarkning skall denna angivas i revisionsberittelsen,
Revisorerna dga ock i berittelsen meddela erinringar, som de anse béra
komma till medlemumarnas kinnedom.

Revisiomsibargittelsen skall innehélla sérskilt uttalande

angéende omffattningen av den av revisorerna verkstillda granskningen;

anglende kreditkassans forvalimingsuitgifienr;

angdende den inre kontrollen inom kassan;

angéende faststéllelse av balansrikningen;

angéende ansvarsfrihet for styrelseledamdierna; samt

anghende styrelsens forslag i"amledning av kassans vinst eller forlust en-
ligt balansrékningen, dirvid skall angivas huruvida forslaget omffattar stad-
gad avsittning till reservfonden.

Har tillging upptagits till hogre virde 4n i senaste faststillda balansiék-
ning eller har tillgdng som anskaffats under rikenskapséret upptagits till
hégre vérde &n anskaffningskostnaden, skall sdrskilt uttalande dirom goras
i revisionsberittelsen.

Revisor, som hyser en frin de i revisionsberiittelsen gjorda uttalandena
skiljaktig mening? eller eljest finner sarskilt uttalande pékallat, #ger till
revisionsberittelsen foga yttrande dirom, siframt han ej avgiver sarskild
revisionsberittelse.

Likvidation och upplésning

57 §.

Kreditkassas stimma fger besluta att kreditkassa skall trdda i likvida-
tion. S&dant beslut vare, i annat fall in i 58 § sigs, icke giltigt, med mindre
samtliga medlemmar forenat sig dirom eller beslut fattats 4 tvd pd vai-
andra foljande stimmor och pa den stimma som sist hélles bitedtts av
minst tvl tredjedelar av de rostande. Ar for giltighet av beslutet nagot ytter-
ligare villkor bestimt i stadgarna, linde det till efterriitelse.

Foreligger ej fall som i 58 § sigs, ma kassans stdmma kunna i beslutet
foreskriva, att likvidationen skall intrida forst viss kommande dag hogst
tvd méanader dérefter, dock semast forsta dagen av néista rdkenskapséy.

58 §.
Har kreditkassa icke Oppnat sin rérelse inom ett dr fran det kassan god-

kandes,
eller har kassans hela rérelse ovemlditits till annan kassa,



248 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1956

eller har godkinnandet for kassan aterkallats,

eller har antalet medlemmmar nedgétt under det foreskrivna ligsta antalet
och tillrackligt antal medlemmar ej intritt inom tre manader,

och varder ¢j pd grund av anmilan inom sex veckor direfter enligt 63 §
i foreningsregisiret infort att kassan tritt i likvidation, forklare ritten, pa
ans6kan av styrelseledamot eller medlem av kassan eller pd anmélan av
tillsynsmyndigheten och efter kassans horande, att kassan skall trada i lik-
vidation; och foreldgge ritten kassan att inom viss tid, ej understigande sex
veckor, till ritten ingiva bevis att i registret skett inforing varom ovan sagts,
vid dvemtyr att eljest en eller flera likvidatorer forordnas av ratten.

Genom rittens forsorg skall till linsstyrelsen ofGrdrojligen avsandas dels
for registrering meddelande om beslut att kassan skall trada i likvidation,
dels ock underrittelse om forordnande av likvidator med angivande av hans
fullstindiga namn och postadress. Meddelande och underrittelse varom nu
sagts skall jamval sindas till tillsynsmyndigheten.

59 §.

Har kreditkassas stimma beslutat att kassan skall trida i likvidation,
vilje stimman en eller flera likvidatorer; dock ma i stadgarna kunna be-
stimmas, att en eller flera likvidatorer skola tillsdttas i annan ordning att
jadmte de pa stimma valda deltaga i likvidationen.

Har ritten enligt 58 § forklarat att kassan skall triada i likvidation, aligger
det styrelsen att gemast sammankalla stimman for val av likvidatorer, and&
att dndring sdkes i beslutet.

D4 likvidatorer utsetts pd stimma eller forordnats av ritten, skall kassan
anses hava tritt i likvidation, siframt ej stimman, efter vad i 57 § andra
stycket séigs, beslutat att likvidationen skall intridda forst senare dag.

60 §.

Utser kreditkassa ej likvidatorer, ehuru antalet medlemmar i kassan ned-
gatt under det foreskrivna ligsta antalet och tillrickligt antal medlemmar ej
intréitt inom tre manader, vare de, som med vetskap om forhillandet deltaga
i beslut om fortsiittande av kassans verksamhet eller handla pa dess vignar,
ansvariga féor uppkommande foérbindelser en for alla och alla for en sisom
for egen skuld; dock att diirest efter utgingen av tiden om tre manader till-
rickligt antal medlemmar intrdda, ansvarighet icke skall figa rum for for-
bindelse, som uppkommer sedan det foreskrivna ligsta medlemsantalet si-
lunda uppnaétts.

61 §

Likvidator skall vara myndig och hir i riket bosatt svensk medborgare.

Uppdraget att vara likvidator giller intill dess likvidationen blivit avslu-
tad, men den som meddelat uppdraget ma nir som helst entlediga likvida-
torn och utse annan i hans stille. Kreditkassas stimma iger ock utse likvi-
dator i stillet for likvidator, som forordnats av réatten i annat fall an nedan
i fjarde stycket sigs.

Om likvidator, som ér vald pa stimma, entledigas eller eljest avgir eller
avlider eller hinder fér honom att vara likvidator uppkommer enligt forsta
styeket och suppleant ej finnes, aligger det ovriga likvidatorer att ofowdrdj-
ligen sammankalla stimma for val av ny likvidator.

Visar likvidator uppenbarligen motvilja eller forsummelse vid fullgérande
av sitt uppdrag, dger ritten pa anmailan av tillsynsmyndigheten eller likvida-
tionsrevisor och efter likvidatorns hérande entlediga honom och férordna
annan 1 hans stille. Har ritten entledigat likvidator och i hans stille forord-
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nit annan, skall underréittelse ddrom med angivande av dennes fullstdndiga
namn eeh postadress genom rittens forsorg ofordrdjligen avséndas till 1ans-
styrelsen samt tillsynsmyndigheten, )

Vad i denna paragraf dr stadgat om likvidator skall i tillimpliga delar
gilla betriffande suppleant for likvidator.

62 §.

Finnes lreditkassa, som enligt verkstilld registrering tritt 1 likvidation,
sedermera sakna till foreningsregistret anmilda behdriga likvidatorer, skall
Fitten pit ansdkan av medlem, borgendr eller annan, vars rétt kan vara be-
roende av att nagon finnes som dger foretrida kassan eller pA anmélan ay
linsstyrelsen eller tillsynsmyndigheten forordna likvidaterer.

Genem rittens forsorg skall oférdrojligen avsindas underritielse om for-
grdnande av likvidator med angivande av hans fullstindiga namn ech pest
adress till ldnsstyrelsen samt tillsynsmyndigheten.

63 §.

 Likvidatorerna skola ofdrdrdjligen for registrering anmila att kassan trat
i likvidatien elier, om likvidationen efter vad i 57 § andra stycket sigs skall
intrada viss kemmande dag, att kassan tréder i likvidation den dagen. AR-
milan skall innehélla uppgift om likvidatorerna samt, dir suppleanter f6r
dem utsetts, om dessa. Skall befogenhet att teckna kassans firma ej tillkom:-
ma allenast lilsvidatorerna gemenmsamt, skall vidare uppgivas av vilka eeh
hur firman skall tecknas.

Sker Hndring 1 avseende pd de till likvidatorer eller suppleanter utsedda
personerna eller | fraiga om rétten att teckna kassans firma eller &ndras kas-
sans postadress, skola likvidatorerna dirom oférdrojligen géra anmélan for
registrering. Ritt att gdra anmilan tillkommer den som berdres av anmél-
ningen.

Igévﬂ' t skall betréffande anmilan, varom i férsta och andra styekena
sigs, vad 1 9 § lagen om ekonomiska fOreningar dr stadgat for dir avsedda
fall iga motsvarande tillimpning; anmilningen skall innehdlla uppgift om
dagen for val eller riittens forordnande.

64 §.

Hava under likvidationen kreditkassas tillgingar sd nedgétt i vérde, att
fara dr tbr handen, att de ef fullt forsla till skuldernas gildande, och ér ¢j
stdllningen sédan, att kassans egendom gemast bdr avirfidas till konkurs,
skela likvidatorerna s& snart det kan ske limna meddelande om stiillningen
pa stimma och till denna kalla jamvil de kinda fordringséigare, vilka &nnu
icke erhillit betalning.

65 §.
Likvidatorernas forvalining och kreditkassans ridkenskaper skola granskas

av en eller flera likvidationsrevisorer. Angiende likvidationsrevisor som for-
ordnas av tillsynsmyndigheten stadgas i 75 §.

66 §.

1 mem. Utbver vad ovan stadgats skall i fraga om likvidation och upElé§=
ning av kreditkassa samt om avtridande av kassans egendom till konkurs,
jimte bestimmelserna nedan i 2 och 3 mom. samt i 67 §, i tilldmpliga delar
gilla vad i 80—82 §8, 83 § forsta och tredje styckena, 84—90 §§ samt 92, 93
och 95 §§ lagen om ekonomiska foreningar féreskrives.
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Vid tillampaingen av ndmnda bestimmelser i lagen om ekonomiska for-
eningar skall iakttagas

att 1 80 § hiénvisningen till 46 §, i vad den avser 46 § 2 mom., &vensom
hﬁﬁViSﬁiﬂgen till 49 § ej skola gilla samt att hénvisningarna till 47 och 50 §§
i stillet skola avse 52—54 §§ denna lag,

att 1 81 § hdnvisningarna till 38—44 §§ i stiillet skola avse 43—49 §§ denna
l@ae% att hdnvisningen till 49 § ej skall gilla, samt att hdnvisningarna till 50

51 §§ i stillet skola avse 53—56 §§ denna lag,

att 1 87 och 89 §§ hénvisningarna till 51 § i stillet skola avse 55 och 56 §§
denna lag,

samt att anmélan och meddelande varom sigs i 92 och 93 §§ skola ske,
forutemn tll ldnsstyrelsen, jamvil till tillsynsmyndigheten.

2 mom. | invemtarium och balansrikning for kreditkassa i likvidation sko-
la upptagas kassans tillgdngar och skulder, tillgangarna till verkliga viirdet.
Thsaiskapitalet skall i balansrikningen upptagas inom linjen. I $vrigt skall
betriiffafide invemtarium och balansrikning for kreditkassa i likvidation
gllla vad i 7 och 8 §§ bokforingslagen ir stadgat.

d mem. Har 1 anledning av kreditkassas likvidation ombud férordnats av
tillsynsmyndigheten enligt 75 §, ma kassans egendom ej avytiras under hand
utan ombudets samiycke. Finnes han hava utan skil vagrat sitt samtycke,
age tillsynsmyndigheten pa ansokan av likvidatorerna tillata forsiljningen.
Samtyecke, som nu #r sagt, vare ej av néden dir likvidatorerna vilja till gil-
lande borspris dverlita pa fondbors noterade viardepapper.

67 §.

Dir efter avslutande av kreditkassas konkurs overskott ej finnes, anses
kassan upplost, d4 konkursen avslutades,

Finnes ovwiskolt skall likvidation verkstillas och skall i avseende diirpa
vad eljest géller om likvidation dga motsvarande tillimpning. Har ej inom
en manad efter konkursens avslutande for registrering anmilts, att kassan
tratt i likvidation, forklare ritten, pa ansokan av styrelseledamot, medlem
eller borgendr eller pa anmilan av tillsynsmyndigheten, att kassan skall tréi-
da i likvidatien. I fraga om &rendets handlaggning och om beslutet skall i
tillam liia delar gilla vad i 58 § ar stadgat.

Hade kassan, i fall som avses i andra stycket, trdtt i likvidation, innan
dess egendom avirdddes till konkurs, gille vad i 92 § lagen om ekonomiska
foreningar dr stadgat.

Bestdimmelser om tillsyn

68 §.
_ Tillsynsmyndigheten skall, jimte jordbrukskasserdrelsens riksorganisa-
tion sdsom utbvande den cemirala jordbrukskasserevisionen, §vervaka, att
%grdb_ruketg kreditkassor stilla sig lill efterriittelse denna lag och andra foF-
ttningar, sdvitt de hava sirskilt avseende pd kassorna, fvensom andra for
kassorna gillande foreskrifter.

Det dligger tillsynsmyndigheten och jordbrukskasserdrelsens riksorgani-
sation att jamvil 1 Svrigt med uppmarksamhet folja kassornas verksamhet,
tillsynsmyndigheten i den man si erfordras for att myndigheten skall fi
kéinnedom om forhallanden som kunna inverka pa kassas sikerhet.

69 §.
Tillsynen éver kassorna utévas med ledning av handlingar, vilka i;ﬁ grund
av lag eller eljest fran kassorna insiindas till tillsynsmyndigheten eller jord-
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Brukskasserdrelsens riksorganisation, dvensom med ledning av upglygnig Ak
som inhamtas vid undersdkning eller annorledes. Undersékning ma anstallas
si gtta sadan finnes erforderlig och skall anstillas om Komungen s anbe:

falle )

Tiﬁ§§‘ﬂ§m§fﬁéi§h€téﬁ bér i huvudsak utdva sin Svervakning med ledning
av handlingar. 1 den mén tillsynsmyndigheten vill foretaga undersdkningar
béra dessa foretradesvis verkstillas i centraikasserna.

F?& tillsynsmyndigheten ankommer att, med iakitagande av vad i andra
styeket sags; verka f6r en limplig och dndamdlsenlig fordelning av arbetet
hed tillsynen mellan tillsynsmyndigheten och jordbrukskasserdrelsens Fiks:
organisation.

0 70 §.

Ba anmilan varem sdgs i 52 § skall tillsynsmyndigheten, i fall da revise-
reF ieke utsetis till foreskrivet antal, forordna revisorer, Ar revisor emyndig
gller har pagen, sem ej fir hiir | riket bosatt svensk medborgare, utan veder:
berligt Hll§f§ﬁé utsetts till revisor eller har nagon utsetts till reviser i strid
gt vad 1 46 § 1 mom. andra stycket lagen om ekonomiska fSreningar stad:
gas; skall pa anmilan diirom tillsynsmyndigheten forklara honom entledigad
Beh terordna reviser i hans stdlle. Har anmilan ej gjorts av kreditkassans
§’e§%l§€; skall fére besluts meddelande tillfille beredas styrelsen att yttra si
{ brendst. Férerdnande av revisor skall avse tid till dess annan revisor blivi
i foreskriven ordning utsedd.

Tillsynsmyndigheten figer niir som helst aterkalla forordnandet och | sidl-
let utse ny revisor.

_ 71 §
Tillsynsmyndigheten figer sammankalla kreditkassas styrelse, nér sadant
Efmf,% nédigt. Har styrelsen icke efterkommit av myndigheten framstalld
egatan om utfardande av kallelse till extra stimma, ma kallelse utfirdas av

igheten. . ;
m@ﬁl%ﬁ%‘rﬁ% sHsr av tillsyRsmyndigheten utlyst styrelsesammantrdde ma
den som enligt av Konungen meddelade bestimmelser har befogenhet at!
foretrida myndigheten nédrvara och deltaga | dverldggningaria.

_ 72 §.
Om tillsynsmyndigheten si finner erforderligt, ma myndigheten meddela

Riifmare foreskFifter om shittet att fora kreditkassas rikenskaper, om fgva-
FIRg av virdehandlingar samt om inventering av sadana handlingar.

73 §.
Kreditkassas styrelse aligger
att nir sem helst for den befattningshavare hos tillsynsmyndigheten; o
?,HH t av Kemungen meddelade bestimmelser har att i sédant ayseende
Féada myﬁé}ﬁhﬁt@n; samt for den sdrskilda undersdkning Konungen kan
iAng gott anstélla, hélla de hos kreditkassan inneliggande kontanta medien
geh Gvriga tillgdngar samt bocker, rikenskaper och andra handlingar li:
.gﬁn%liga for granskning, samt o
att jamvil | dvrigt tillhandahélla myndigheten eller sadan belatinings-
havare dérstides, sem evan sagts, de uppgifter eller upplysningar rérande
kassan som dskas,
iKan med anledning av att storre forlust traffat cemtralkassa antagas; att
E§F§§H§ och de anslutna jordbrukskassornas cget kapital ¢j uppgar till
c10pp;, som erfordras enligt 27 §, skall centralkassans styrelse ofordrd)-
ligen 'lata uppritta sirskild balansrikning for utvisande av comkralleassans
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stdllning samt, direst balansridkningen bekriftar antagandet, genast avsin-
da meddelande dirom till tillsynsmyndigheten. )

_ Coolsralkassas styrelse dligger darjamte, att pa den tid oeh i den grdping
tillsynsmyndigheten det iiskar tillhandahalla myndighsten de redovisnings:
handlingar, Sversikter och ovriga handlingar, rérande kassans och de an:
sluta jordbrukskassornas stillning som av tillsynsmyndigheten pikallas.

74 §.

Har kreditkassas styrelse eller stimma fattat beslut, vilket stir | strid
nied lag eller stadgar, ma tillsynsmyndigheten forbjuda verkstillighet av
beslutet. Miymdigheten ma ock foreligga styrelsen att, em beslut sem RYSS
sagts gatt 1 verkstiliighet, gora rittelse dar sa kan ske samt att fullgera vad
styrelsen aligger enligt lag eller stadgarna. Sadant foreliggande mi doek,
utem vad angar innehdllet av vinst- och forlustrikning eller balansrikning,
icke av myndigheten meddelas i fraga om 1 lag givaa foreskrifier, vilkas
oventriidande ar belagt med straff. _

Andd att avvikelse fran lag eller stadgar icke skett, dger tillsynsmyndig-
heten meddela de erinringar betriffande kassans verksamhet, som myndig-
heten kan finna pakallade.

- UAdeiiater kassa att stilla sig till efterriittelse av myndigheten meddelat
forbud eller fdreldggande eller handhar kassan eljest sina angeligenbeter
ga et sdtt, som &r dgnat att rubba fortroendet till den, har tillsynsmyndig-

eten att gbra anmilan dirom hos den myndighet, som gogdkant kissan;
eeh dger den myndigheten aterkalla godkidnnandet. )

Vid meddelande av foreskrift eller forbud enligt denna lag 4ger tillsyns-
myndigheten foreldgga och utdoma vite.

75 §.

Trdder kreditkassa i likvidation, dger tillsynsmyndigheten fSrordna om:
bud, som bar att nirvara vid likvidatorernas sammantraden, med ratt att
ytira sig till protokollet samt att i ovrigt dvervaka likvidationen.

Likvidatorerna skola bereda ombudet tillfdlle att ndr som helst inventera
kreditkassans inneliggande kontanta medel och §vriga tillgdngar samt gran-
ska kassans b8cker, rikenskaper och andra handlingar; oeh mi av Omby-
det begéird upplysning angdende fdrvaltningen ej av likvidatorerna for-
végras.

Tillsynsmyndigheten sger under likvidationen i avseende tpé likvidaterer
och stdmma emahanda befogenhet som, innan kassan tritt | likvidatien,
enligt denna lag tillkommer myndigheten betriffande styrelse gehl stdmma.

\ar 84 provas erforderligt ma tillsynsmyndigheten férerdna likvidatigns:
FEViser: igheten dger nir som helst terkalla forordnandet oeh i stillet
utse Ry likvidationsrevisor. For likvidationsrevisor som forerdnats av till-
syRsmyndigheten skall denna utfiarda instruktion.

76 §.

Har cemtralkassas egendom aviritts till konkurs, skall till§yﬂ§mi§ﬂﬂéi§;
heten forordna ett allmint ombud att sdsom kenkursforvaltare deltaga |
kenkursboets fdrvaltning med den eller de fSrvaltare, som wtses pa satt |
kenkurslagen stadgas. '

Miyadigheten ma niir som helst entlediga ombudet och utse annan i hans
stélle. Over sédant beslut ma klagan ej foras. .

Om1 arvede tili ombud galler vad i konkurslagen #r i allminhet stadgat
betriiffande arvode till konkursférvaltare.
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77 §.

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skola jordbrukets kreditkassor arligen erligga bidrag. Narmare
féreskrifter om faststillande av bidrag och bidrags erliggande meddelas av
Konungen.

Till revisor, likvidationsrevisor eller ombud som forordnas enligt 70 eller
75 § skall ersdttning med belopp som tillsynsmyndigheten bestimmer ut-
givas av den kassa som avses med forordnandet. '

78 §.
Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation skall sdsom utévare av den cent-
rala jordbrukskasserevisionen gentemot kassorna #ga de befogemheter soii

angivas i denna lag, i instruktion eller anvisningar, som utfirdats med st6d
dérav, eller i kassornas och riksorganisationens stadgar.

79 §.

Skulle tillsynsmyndigheten finna, att den cemtrala jordbrukskasserevisio-
nen utdvas pd ett uppenbart otillfredsstillande sitt, skall tillsynsmyndig-
heten ofdrdrojligen anmila forhillandet for Konungen; och fger Konungen
forordna om erforderliga atgarder.

80 §.
Ledamot av eller befattningshavare hos tillsynsmyndigheten mé ej vara

ledamot i styrelsen for eller anstilld hos kreditkassa eller jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation.

81 §.

Over beslut, som tillsynsmyndigheten meddelar med stéd av denna lag;
mé klagan foras hos Konungen inom den tid som for dverklagande av f6r-
valtande myndigheters och ambetsverks beslut ir stadgat, men beslutet gér
#indock i verkstallighet, dir icke Konungen annorlunda forordnar,

82 §.
Tillsynsmyndighet som avses i denna lag 4r bank- och fondinspektionen.

Straffbestimmelser

83 §.

i mom. Jamte vad i 110—112 §§ lagen om ekonomiska féreningar fore-
skrives skall med avseende pi jordbrukets kreditkassor giilla vad nedan |
2 mom. samt i 84 och 85 §§ stadgas.

2 mom. Styrelseledamot, likvidator eller beffattningshavare hos kassa,
vilken uppsétligen eller av virdsloshet meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift vid ldimnande av upplysning enligt 69 §, 73 § forsta stycket eller 75 §,
straffes med dagsboter eller féngelse.

84 §.

Med dagsboter straffes

i, styyrelsclbedanedt, scom wil upypritthadde aw Balbsyikoibizg, vibstt- oot
forlustrikning eller forvaliningsberittelse som avses i 43 § eller 73 § andra
styeket denna lag eller ock i 81 § lagen om ekonomiska foreningar, jamford
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med 66 § 1 mom, denna lag, uppsatligen eller av vardsléshet forfar i strid
mot bestimmelserna i 45 §, 46 § andra, tredje, fjirde eller femte styckena,
47 § eller 48 § denna lag;

2. likvidator, dér han vid upprittandet av balansrikning, likvidatiomsrak-
ning eller férvaltningsberitielse, varom stadgas i 83, 86 eller 89 § lagen om
ckonomiska foreningar, jimford med 66 § 1 mom. denna lag, uppsatligen
leller av vérdsl6shet forfar i strid mot bestimmelserna i forstndmnda tre
agrum;

3, styrelseledamot i kreditkassa, vilken deltager i beslut om &tgdrd som
strider mot bestimmelserna i 10 eller 20 §;

4. den, som bryter mot vad i 4 § andra stycket dr stadgat.

85 §.

Med dagsbéter straffes ock

1. styrelseledamot, vilken underldter att iakttaga foreskrift som dr med-
delad i 49 § eller 54 § andra stycket;

2. likvidator, vilken underlater att iakttaga foreskrift som betrdffande
anmélan for registrering ir meddelad i 63 eller 67 §;

3. likvidater, vilken underlater att till likvidationsrevisorerna avlamna
handlingar enligt vad som stadgas i 89 § forsta stycket lagen om ekonomiska
foreningar, jdmfort med 66 § 1 mom. denna lag;

4. likvidator, vilken underliter att iakttaga foreskrift, som med avseen-
de pd framidggande av handlingar pi stimma eller tillhandahallande av
handlingar viss tid fore stimma 4r meddelad i 81 § sista stycket lagen om
ekonomiska foreningar, jamférd med 66 § 1 mom. denna lag;

5. revisor, vilken underldter att iakttaga foreskrift som meddelats i 55 §.

Sdrskilda bestimmelser

86 §.

1 mom. Jordbrukskassa mi Svertaga annan jordbrukskassas rorelse eller
del dirav, siframt jordbrukskasserdrelsens riksorganisation det medgivit.

Ej ma cemiralkassa 8vertaga kreditkassas rorelse eller del dirav, med
mindre Konungen eller myndighet Konungen forordnar prévat vertagandet
ieke vara till skada for det allmiinna samt Limnat tillstand dértill.

2 mom. Har kreditkassa Svertagit annan kassas rérelse helt eller delvis
och finnes bland sistndmnda kassas tillgadngar egendom, som kreditkassa ej
ma f6érviirva, ma den egendomen, iven om sadant fall ej dr for handen som
i 39 ech 40 §§ sdgs, forviirvas av den Svertagande kassan. Egendom som
kassan pd detta séitt forviéirvat skall, i den mén egendomen ej, jamlikt vad i
nyssndmnda lagrum stadgas, ma av kassan behillas, dter avytiras sd snart
Eﬂﬁpligen kan ske och semast di avytiring kan dga rum utan forlust for

assan.

d mom. Om del av kreditkassas rorelse skall dverga till annan kassa, ma
efiter beslut av forstnimnda kassa och med godlkinnande av jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation reservfonden nedsittas med skiligt belopp.

87 §.
Vad | 96—98 §§ lagen om ekonomiska foreningar dr stadgat om fusion
skall ej gilla jordbrukets kreditkassor.
88 §.
Enskildas férhéllanden till kreditkassor ma ej i ofringt mél yppas.
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89 §.

Bewriiffande skadestdndsskyldighet for styrelseledamdter, revisorer, lik=
vidaterer, likvidationsrevisorer och medlemmar i kreditkassa skall 1 tili-
limpliga delar gilla vad i lagen om ckonomiska fbreningar &r stadgat.

96 §.

Driver kreditkassa verksamhet i strid mot foreskrift i 10 § eller 20 §, skela

medlemmar | kassan sd ock styrelseledamot eller annan stillfvetridare f6r

kassan, vilken deltagit i &tgarden eller beslut dirom, svara for uéapkgmmaﬁ:
de forbindelser, en for alla och alla for en, sdsom for egen skuid.

91 §.
De foreskrifter utdver vad denna lag innehdller som finnas erforderliga
for lagens tillimpning meddelas av Konungei.

Ovengingsbestimmelser

92 §.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1957; dock skall vad i 93 § {61sta
stycket stadgas galla frin dag som dér sigs: )

Genom lagen upphévas, med den begrinsning nedan ségs, férordningen
den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor samt lagen den
26 {?ﬁi 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser om centralkassor for jerd-
brukskredit tillika med alla de sarskilda stadganden, vilka innefatta @nd-
ring, till&gg till eller foreskrifter om tillimpningen av néimnda forfattningar;
sh oek vad 1 Ovrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande met
lagens bestaimmelser.

iir | lag eller forfattning forekommer hinvisning till stadgande; som

ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestdmimelsen i stillet
tillampas.

93 §.

Frén och med den 1 juli 1956 m4 cemtralkassa eller jordbrukskassa antaga
stadgar, vilka std i Sverensstimmelse med denna lag att giilla fran det lagen
tritt 1 kraft. Sdlunda antagna stadgar ma stadfistas enligt lagen och regist-
rering verkstilles med anteckning 1 foreningsregistret, att de nya stadgarna
skola gélla fran dagen for lagens ikrafitridande.

Har ecentralkassa eller jordbrukskassa, som godkénts enligt dldre be-
stimmelser, ej fore den 1 januari 1958, eller den senare dag sem Konungen
for siirskilt fall mé hava bestamt, erhallit stadféstelse och registrering varem
i forsta stycket sdgs, skall det for kassan meddelade godk@nnandet ater-
kullts.

Svenska jordbrukskreditkassan skall, med bibehillande, sé linge Konungen
¢j annorlunda forordnar, av sin bankmissiga verksamhet enligt férord-
mingen den 5 juni 1942, handhava uppgiften att vara jordbrukskasserérel-
sens riksorganisation intill dess annan forening med denna uppgift vun-
nit registrering eller ock jordbrukskreditkassan ombildats for detta &nda:
mal. Ej ma kassan utan att den ombildats och utan att nya stadgar an-
tagits oeh registrering verkstiillts, verka sisom riksorganisation efter den
i januari 1958, med mindre Komungen limnat tillstdnd dértill, S4 linge
ordbrukskreditkassan uppehéller bankmiissig verksamhet, skall jordbruks-

editkassan vid tillimpning av 27 § andra stycket a) jimstéllas med in-
lindskt bankaktiebolag, sparbank och centralkassa.
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94 §.

Tréader kreditkassa, som godkints enligt dldre bestdmmelser, under &r
1957 i likvidation eller forséttes kassa under ir 1957 i konkurs eller med-
delas efter utgdngen av ar 1957 beslut om likvidation eller konkurs pa grund
av framstédllning som skett fore den | januari 1958 skola kassans medlem-
mar, direst dess tillgdngar ej forsla att gédlda skulderna, savitt rorer borge-
néirlernas riatt vara ansvariga for kassans forbindelser enligt dldre bestam-
melser.

Hava likvidatorer for kreditkassa utsetts innan denna lag tratt i kraft,
skola dldre bestdmmelser i allo tillimpas med avseende pa likvidationen.

95 §.

Styrelseledamoter, revisorer och suppleanter, som &dro utsedda vid denna
lags ikrafttridande, ma utan hinder av vad i lagen stadgas utdva sitt upp-
drag under den tid for vilken de dro valda.

9 §.

Skola enligt vad i 94 § eller 95 § sdgs dldre bestimmelser gilla och &r
Overtriadelse av bestimmelserna belagd med straff skola jamvil i frdga om
straffet dldre bestimmelser ldnda till efterrittelse.

97 §.

Betriaffande aterldmnande till staten av grundfond, som sédgs i 8 och 26 §§
forordningen den 5 juni 1942 om jordbrukets kreditkassor, skall gélla vad
1 sdrskild ordning foreskrives.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj.ts lagrad den 5 mars
1956.

Narvarande:

justitieraden  LECH,
REGNER,
LIND,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 24 februari 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksidrenden, hallet infér Hans Maj :t Konungen i statsradet den
30 december 1955, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skul-
le for det i § 87 regeringsformen omforméilda dndamalet inhdmtas 6ver upp-
rattade forslag till

1) lag om jordbrukskasserorelsen; samt

2) lag om vissa kreditinrdtiningars konkurs.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsradet Per-Erik Furst.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget till lag om jordbrukskasserorelsen

58

Lagrddet:

I férevarande paragraf stadgas att jordbrukskasserdrelsen skall std under
myndighets tillsyn. Det lagrum vartill paragrafen hianvisar — 81 § — upp-
tager sdsom enda stadgande att bank- och fondinspektionen ar tillsynsmyn-
dighet. Lampligast synes dock att redan i 5 § angives vilket statligt organ
som har tillsynen om hand. Lagradet hemstéller darfor, att forevarande pa-
ragraf gives det innehéllet att jordbrukskasserorelsen skall std under tillsyn
av bank- och fondinspektionen.

15 §.
Lagrddet:

Paragrafen stadgar skyldighet for jordbrukskassa att giva behoriga fore-
tradare for riksorganisationen och centralkassorna tillgang till jordbruks-
kassans bocker, rikenskaper och andra handlingar samt tillhandagd dem
med de upplysningar som de begira angdende verksamheten. Motsvaran-
de skyldighet aligger jamlikt 25 § centralkassa gentemot riksorganisationen.
Mot namnda stadganden svara vissa bestdmmelser om centralkassas och
riksorganisationens uppgifter. Enligt 17 § aligger det sdlunda centralkassa

17 lithang till riksdagens protokoll 1956. 1 samt. Nr 122
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att 6va kontroll och tillsyn dver anslutna jordbrukskassor och enligt 28 §
har riksorganisationen bland annat att f6lja och, i min av behov, genom un-
dersékning eller pd annat siitt vervaka cemtralkassornas och jordbrukskas-
sornas verksambhet.

Rérande de 6vervakande uppgifter som skola ankomma pa riksorganisa-
tionen anféres 1 remissprotokollet att dessa skola gilla intern kontroll,
d. v. 8. rilkkenskapsgranskning, kassakontroll, inventering m. m. Canftralkas-
sornas tillsyn 6ver anslutna jordbrukskassor skall uppenbarligen innefatta
dven kontroll av dylik art. Da det silunda ir avsett att riksorganisationen
och eentralkassa skola 4ga ritt och plikt att verkstiilla dven kassakontroll
oeh inventering hos underlydande kreditkassor, torde for dessa bora stadgas
en motsvarande skyldighet att hilla inneliggande kontanta medel och &vriga
tillgangar tillgdngliga for sidan granskning. Foreskrift hirom torde béra in-
flyta i 15 och 25 §§ och kan limpligen utformas i anslutning till metsvaran-
de bestimmelse i 74 §. )

Under dberopande av det ovan anforda hemstiller lagridet att 15 § kom-
pletteras med foreskrift for jordbrukskassa att for granskning hélla hos
kassan inneliggande kontanta medel och vriga tillgingar tillghngliga f&r be-
hériga foretridare for riksorganisationen och cenmtralkassan.

25 §.
Lagrddet:

Under dberopande av vad lagradet anfort vid 15 § hemstilles att nu fére-
varande paragraf kompletteras med foreskrift for cemtralkassa att fBF
granskning halla hos kassan inneliggande kontanta medel och 8vriga till-
gangar tillglingliga for behoriga foretridare for riksorganisationen.

36 &
Lagrddet:

Med férevarande stadgande har enligt departementschefens speeialmetive:
Fing till paragrafen avsetts att giva en dversiktlig bestimmelse om vilka for:
mer av bankmissig verksamhet jordbrukets kreditkassor fga bedriva. Ut
Over vissa sdirskilt for jordbrukskassa och sérskilt for centralkassa angivaa
rérelseformer, vilka stidse skola vara tillitna, skall s4vil jordbrukskassa
30m eemiralkassa under forutsittning av sarskilt tillstdnd av Konungen &l-
ler myndighet som Konungen forordnar kunna fa idka iven annan bank:
méssig verksamhet. Hiri har ej stadgats annan evillkerlig inskrinkning in
att tillstAnd att mottaga virdehandlingar till forvaring eeh foFvaltning ej mi
rieddelas med mindre sidan verksamhet prévas kunna med trygghet anfés-
tros At kassan, Med den avfatining paragrafen s4lunda erhallit har den efter
ordalagen kommit att innebira, att jordbrukskassa skulle kunna 3 tillstdnd
jamvil att for egen riikning driva inléning frén allminheten. D3 deita & 18F
vara meningen, hemstilles att lydelsen éndras sé, att det framgdr att jord:

brukskassa under inga forhallanden skall fa idka sisthimnda slag av verk:
samhet.
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M §.
Lagrddet:

I fraga om revision av styrelsens forvaltning och kreditkassas rikenska-
per skall enligt forevarande paragraf med vissa angivna undantag géilla vad
som &r stadgat angdende revision i lagen om ekonomiska féreningar.

Undantagen betriaffande 47, 48, 50 och 51 §§ foreningslagen, vilka para-
grafer erséttas av bestimmelser i forevarande lag, synas ej foranleda erin-
ran.

Vad daremot angar de undantag som gjorts betrdffande 46 § 2 mom. och
49 § tredje stycket kan erinras att undantag fran foéreningslagen, som en-
ligt 1 § i1 forslaget i princip skall ldnda till efterrattelse i fraga om kredit-
kassorna, icke bora stadgas i andra fall 4n da det verkligen péakallas av héin-
syn till kassornas sarskilda organisation och uppgifter.

Enligt 46 § 2 mom. féreningslagen ma, om hos sammanslutning med 4dnda-
mal att handhava gemensamma uppgifter for féoreningar sirskilt revisions-
organ finnes inrittat, sammanslutningen eller, dir revisionsorganet utgdr
juridisk person, denna kunna utses till revisor. Vidare stadgas, att sdlunda
tillsatt revisor skall till revisionens forrittande utse for uppdraget ldmpad
person, att i friga om honom i tillimpliga delar skall gilla vad i forenings-
lagen stadgas om revisor samt att ersittningsskyldighet, som kan uppkom-
ma for den som fOrréttat revisionen, skall avila jamvél den som utsett ho-
nom. Bestimmelsen att sammanslutning eller revisionsorgan skall kunna
utses till revisor innefattar undantag fran regler i 45 § och 46 § | mom. som
innebidra att revisorsuppdrag skall ldmnas viss fysisk person. Sdsom skl
att utesluta tillimpning av 46 § 2 mom. foreningslagen anféres i utredning-
ens motiv allenast att med hénsyn till kreditkassornas stillning av kreditin-
rattningar uppdraget att vara revisor borde vara rent personligt och att det
ej borde ifrdgakomma att juridisk person skulle kunna véljas till revisor. Det
torde vara anledning formoda att utredningen hérvid sérskilt beaktat 6énske-
malet om sekretess betraffande kreditforhallandena (Gfr 89 § i forslaget).
Vad som vid tillimpning av foreningslagen skulle gilla 4r dock allenast att
en kreditkassa icke forhindras att, om den s& 6nskar och riksorganisationen
samtycker dartill, ldmna revisorsuppdraget till riksorganisationen att ut-
foras av revisionsorgan som kan finnas inrédttat hos denna, och det synes
nippeligen finnas anledning befara att detta revisionsorgan skulle eftersétta
sin sekretesskyldighet. Undantaget forefaller s& mycket mindre pakallat som
riksorganisationen enligt 28 § i forslaget skall dga f6lja och, i mén av behov,
genom undersOkning eller p4d annat sitt 6vervaka kassornas verksambhet,
diarvid undersdkning kan anfortros at person horande till revisionsorganet.

Under aberopande av att revisorsuppdrag borde vara rent personligt upptog
utredningen i sitt forslag bestimmelse, varigenom fran tillimpning betraf-
fande kreditkassorna undantogs hela 49 § foreningslagen, som behandlar
revisors ratt att anlita medhjilpare vid uppdragets fullgérande. I det remit-
terade forslaget har hiarutinnan skett dndring satillvida att férsta och andra
styckena skola gilla betrdaffande kreditkassorna. Enligt forsta stycket &ar re-
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visor, om det honom &vilande granskningsarbetet ir av storre omfattning,
berittigad att dértill sdsom medhjilpare anlita hos honom for bitrdde i re-
visiomsverksamheten anstilld, lamplig person efter vad med hinsyn till ar-
betets art fir anses tillborligt. Enligt andra stycket ma revisor med styrelsens
samtycke dven eljest anlita medhjilpare vid granskningen sidframt det for
visst fall finnes erforderligt med hinsyn till omfattningen av féreningens
verksamhet och andra pa revisionsuppdragets fullgorande inverkande om-
stidndigheter. I tredje stycket stadgas, att direst samtycke som avses i andra
stycket ej limnas inom tva veckor efter det revisor hos styrelsen begiirt att
fa anlita medhjilpare, revisorn iger att hinskjuta fragan till avgérande av
ldnsstyrelsen, som skall préva framstillningen och fore besluts meddelande
bereda féreningens styrelse tillfille att yttra sig i drendet. Departementsche-
fen har funnit det ej péakallat att kreditkassorna skola vara underkastade
sistnimnda bestimmelse. Befraktas frigan ur synpunkten att onddiga avvi-
kelser fran foreningslagen bora undvikas, torde emellertid vara uppenbart
att sporsmélet méste antagas ha synnerligen ringa praktisk betydelse. Aven
om det beaktas att vid kontrovers av ifrigavarande slag mellan kreditkassas
styrelse och revisorn tillsynsmyndigheten eller riksorganisationen skulle
kunna ingripa, torde tillricklig anledning saknas att med hinsyn till kre-
ditkassas stillning sdsom kreditinrittning utesluta anvindning av det satt
for kontroversens 18sning, som genom 49 § tredje stycket foreskrivits for for-
eningar i allminhet.

Under hinvisning till det anforda forordar lagridet att undantagen be-
triiffande 46 § 2 mom. och 49 § tredje stycket foreningslagen fa utga.

56 §.
Lagrddet:

Direst, i enlighet med lagrddets hemstilllan vid 49 §, dar upptagna un-
dantag betriffande 46 § 2 mom. och 49 § tredje stycket foreningslagen fa
utgd, foranleder detta att ur andra stycket av forevarande paragraf bora ute-
slutas dar angivhna motsvarande undantag i friga om hianvisningarna i 80
och 81 §§ foreningslagen.

Bestdmmelser om offenllig tillsyn
Lagrddet:

Forevarande avsnitt i departementsforslaget omffattar 68—82 §§ och har
erhdllit f6ljande disposition. I 68 § meddelas allmianna bestimmelser om
tillsynsarbetets anordnande och inriktmimg. Formerna for utévande av till-
synen 6ver kreditkassorna, tillsynsmyndighetens befogemheter med avseende
4 kassorna och vad som dligger kassornas styrelser for mdjliggorande av
iillsynen regleras i 69—77 §§. En allmin bestimmelse om skyldighet for
jordbrukskasserdrelsen att bidraga till bestridande av kostnaden for till-
synsmyndighetens organisation och verksamhet meddelas i 78 § forsta styc-
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ket, medan andra stycket i samma paragraf innehaller att kreditkassa skall
utgiva ersittning till revisor, likvidationsrevisor och ombud som tillsyns-
myndigheten forordnat. Direfter folja i 79 § sérskilda bestdmmelser om till-
synen Over riksorganisationen och dennas skyldighet att ersétta i anledning
av tillsynen utsett ombud eller revisor. De tre sista paragraferna i avsnittet
slutligen innehélla, 80 § forbud for ledamot eller befattningshavare hos till-
synsmyndigheten mot att inneha anstéllning eller uppdrag som styrelseleda-
mot eller revisor hos kreditkassa eller riksorganisationen, 81 § uppgift a vil-
ken myndighet som skall vara tillsynsmyndighet och 82 § foreskrift om kla-
gan Over beslut av tillsynsmyndigheten.

Avsnittet skulle enligt lagrddets mening vinna i reda och 6verskadlighet,
om de rorande kreditkassorna och riksorganisationen meddelade sérskilda
tillsynsreglerna och foreskrifterna om erséttning till revisor och ombud
finge komma i obruten fo6ljd och den allménna bestimmelsen om jordbruks-
kasserorelsens skyldighet att bidraga till kostnaden for tillsynen finge sin
plats ndrmast darefter. Genom en dylik anordning skulle ocksa bliva tydli-
gare, att sistndmnda bestimmelse har avseende jamvil & kostnaderna for
tillsynen Over riksorganisationen. Beaktas vad lagrddet nu forordat, bor
forsta stycket i 78 § bli en sidrskild paragraf med placering nidrmast efter
79 §. Harav skulle foranledas, att 78 § komme att utgdras allenast av den nu
i paragrafens andra stycke upptagna foreskriften, dvensom &ndrad numre-
ring av 80 §, varjimte ur 79 § skulle utgd orden »andra stycket». Betraffan-
de forslagets 81 § erinras om vad lagradet hemstéllt under 5 §. Bifalles ¢j
denna hemstillan, medan diaremot vad lagradet nu forordat beaktas, tarvas
tydligen omnumrering jamvil av 81 § och féljande paragrafer i forslaget.

89 §.
Justitierddet Lind:

Enligt | § sista stycket i forslaget skall vad om ekonomiska fOoreningar ar
i lag stadgat i princip lidnda till efterréttelse i friga om kreditkassorna och
riksorganisationen. Hirigenom kommer 57 § 2 mom. lagen om ekonomiska
foreningar att bli tillimpligt. I sistndmnda lagrum stadgas viss skyldighet
for styrelsen att 4 foreningsstdmma, i den mén det av medlem &dskas och kan
ske utan forfang for foreningen, meddela till buds stdende narmare upplys-
ningar angdende forhallanden, som kunna inverka pa4 bedomandet av vér-
det av foreningens tillgdngar, av dess stédllning i évrigt och av resultatet av
dess verksamhet samt av styrelsens forvaltning av foreningens angeldgen-
heter.

Frageritten dr sdlunda begridnsad med hinsyn till foreningens — kredit-
kassans eller riksorganisationens — intressen, men nagon ytterligare be-
gransning dérav stadgas icke. Emellertid dr att mirka, att forslaget i 89 §
innehaller motsvarighet till del i lagen om bankrorelse forekommande stad-
gandet om banksekretess. Enskildas intressen av att banksekretessen bevaras
har foranlett all i sistndmnda lag frageritten dven begrinsats pa det sétt att
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for styrelsens upplysningsplikt uppstillts ytterligare den forutséttnimgen,
att de begirda upplysningarna skola kunna meddelas utan némnvérd old-
genhet for enskild (108 § banklagen). Enligt min mening ér att fdrorda, att
en sddan begrdnsning av frageriitten genomfdres dven i nu ifrdgavarande
lagstiftning.

Det kan visserligen sigas, att jordbrukskasserdrelsen pa ett annat sétt &n
vad sem géller for banker bygger pi medlexmmarnas medverkan och att detta
skulle kunna beréittiga till stérre insyn. A andra sidan bor emellertid be-
mirkas, att, sdsom i friga om banker framhallits, anordningen med offfent-
lig tillsyn &ver verksamheten gér det mindre angeliget med en medlemmar-
nas fragexdtt 6ver huvud taget. Och ses sporsmalet ur insattarnas och 14n-
tagarnas synpunkt &r det tydligt att deras erkinda intresse av sekretess gor
sig lika starkt géllande nér det ar fraga om upplysningar p4 stimma som
eljest.

Vad nu anfbrts hdnfér sig nirmast till kreditkassorna. I friga om riks-
organisationen synes en ytterligare begrinsning av fragerdtten mindre pé-
kallad och torde for 8vrigt méta vissa lagtekniska svdrigheter. For riks-
organisationens del lédrer dirfor limpligen kunna forbliva vid forslagets reg-
lering av frageritten.

Diirest frageriitten i enlighet med det sagda ytterligare begriinsas, torde
efter férebild av 108 § sista stycket lagen om bankrérelse nu ifragavarande
lag bora stadga skyldighet for styrelsen att till revisorerna lamna de upplys-
ningar som véigrats vid stimman samt meddela motsvarande bestimmelser
om revisorernas yttrande.

Eftersom forslaget icke innehaller direkta foreskrifter om stiémma, er-
fordras upptagande dels av stadgande som reglerar frageratten pa nu angi-
vet sétt dels ock av stadgande som hinvisar till de foreningslagens bestim-
melser om foreningsstimma som skola galla i dvrigt.

Jag hemstiller forty att under rubriken »Stamma» infores en sirskild
paragraf, 1 forsta momentet skulle stadgas att i fraga om stimma skall {
tillampliga delar giilla vad i 52—56 §§, 57 § 1 mom. och 58—62 §§ lagen om
ekonomiska foreningar ar stadgat samt i stiillet for 57 § 2 mom. foreskrif-
terna i den nya paragrafens andra moment. Defta andra moment skulle —
med de jimkningar av lydelsen som olikheten i forhallanden foranleda —
upptaga dels vad i 57 § 2 mom. foreningslagen stadgas med tilligg i forsta
styeket av orden »eller nimnvird oligenhet for enskild» dels ock meotsva-
righet till 108 § fjirde stycket banklagen.

Paragrafen synes kunna erhilla sin plats omedelbart fore 56 §. Fér att
undvika en emnumrering av foljande paragrafer skulle 54 och 55 §§ — i
viss likhet med fbreningslagen — kunna sammanforas till en paragraf oeh
den nu foreslagna paragrafen betecknas siasom 55 §. Sker detta erfordras
mindre jimkning i 49 och 56 §§.
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overgdngsbestdmmelserna
Lagrddet:

Genom lagar den 31 maj 1940 infordes 1 4 § lagen med vissa bestimmel-
ser om centralkassor for jordbrukskredit samt i da gillande lagar om bank-
rorelse och om sparbanker i det ndrmaste likalydande stadganden avseende
omyndigs tillgodohavande hos berdrda kreditinrdttningar. Samtidigt infor-
des i de tre lagarna &vergangsbestimmelser av ungefdar samma lydelse, av-
seende medel som vid ikrafttrddandet innestodo & ridkning utan villkor att
de finge lyftas allenast med 6verformyndarens tillstand.

Nér lagarna om bankrorelse och om sparbanker ar 1955 ersattes av ny lag-
stiftning, upptogs diri motsvarighet till nimnda &vergangsbestimmelser.
Behovet av att 1940 ars overgangsbestammelser erhélla fortsatt giltighet &r
mindre framtraddande betrdffande jordbrukskasserorelsen @n i frdga om
banker och sparbanker. Det synes emellertid mest foljdriktigt att bestim-
melserna givas sin motsvarighet dven i forevarande lag. Lagradet forordar
darfor, att bland lagens 6vergingsbestammelser upptages stadgande av sam-
ma innebdrd som 4 § 6 mom. lagen den 31 mars 1955 angiende infGrande
av nya lagen om bankroérelse och 6 § 7 mom. lagen den 3 juni 1955 angédende
inférande av nya lagen om sparbanker. Stadgandet synes limpligen kunna
fa sin plats i 96 §, vars innehall enligt forslaget med nagon jimkning av
lydelsen skulle kunna upptagas i 94 § och dar utgdra ett tredje stycke.

Forslaget till lag om vissa kreditinrittningars konkurs

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonsson
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infér Hans

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
16 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HEDLUND, PERSSON, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Norup, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets ovriga ledamoéter lagradets den 5 mars
1956 avgivna utlatande 6ver de den 30 december 1955 till lagradet remitte-
rade forslagen till

1) lag om jordbrukskasserorelsen samt

2) lag om vissa kreditinrdttningars konkurs.

Efter redogorelse for lagriadets yttrande anfor foredraganden foljande.

Forslaget till lag om jordbrukskasserorelsen

5§, 7881 §§.

I 5 § meddelas en allmin bestimmelse av innebord att jordbrukskasse-
rorelsen skall std under tillsyn av central tillsynsmyndighet. I 81 § utsiges
att bank- och fondinspektionen skall vara tillsynsmyndighet.

Lagradet har hemstillt, att 4t 5 § skall givas det innehéllet, att jorbruks-
kasserorelsen skall std under tillsyn av bank- och fondinspektionen. Lagra-
det har darjamte forordat, att 81 § i den foreslagna lydelsen skall utgd ur
lagtexten samt att det avsnitt av lagen, som upptar bestimmelser om den
offentliga tillsynen, skall redigeras om sétillvida att 78 § skall utgdras en-
dast av den foreskrift som upptages i paragrafens andra stycke medan forsta
stycket skall bli 80 § och den nuvarande 80 § ingd i lagen sdsom 81 § var-
jamte en mindre redaktionell jimkning skall vidtagas i 79 §.

Eftersom de av lagradet foreslagna dndringarna synes innebédra forbatt-
ringar ur systematisk synpunkt, har de beaktats.

15 och 25 §§.

Lagradet har anmaérkt, att 15 § bor kompletteras med stadgande om skyl-
dighet for jordbrukskassa gentemot centralkassan och riksorganisationen
att halla inneliggande kontanta medel tillgidngliga for granskning samt att
25 § bor kompletteras med stadgande om enahanda skyldighet for central-
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kassa gentemot riksorganisationen. Denna anmirkning har fog for sig. Till-
ligg av den angivna innebdrden har dirfér inforts i de tvd paragraferna. 1
samband dirmed har vissa jidmkningar vidtagits i paragrafernas utform-
ning.
30 §.

Paragrafen har, i enlighet med lagridets hemstillan, dndrats si att darav
klart framgér att tillstind ej skall kunna meddelas jordbrukskassa att idka
inldning fran allminheten.

49 §.

I den foreslagna lydelsen innebir denna paragraf bl. a. att 46 § 2 mom.
och 49 § tredje stycket foreningslagen ej skall tillimpas for jordbrukets kre-
ditkassor. 46 § 2 mom. stadgar mojlighet for forening att till revisor vilja
sérskilt revisionsorgan, som finnes inrittat hos sammanslutning med snda-
mal att handhava gememsamma uppgifter for foreningar. 49 § tredje stycket
ger revisor tillfille att i visst fall till linsstyrelsens provning hinskjuta fra-
gan, huruvida han skall 4ga anlita medhjalpare.

Lagriadet har hemstillt, att de ifrdgavarande tvd undantagen frin for-
eningslagen skall fi utgd. D4i de skil lagridet anfort for att i angivna han-
seenden likstélla kassorna med andra ekonomiska foreningar synes barande,
har jag beaktat denna hemstillan. 49 § har darfor jémkats si att den fatt
det av lagradet forordade innehéllet. Vidare bar vidtagits viss redaktionell
jamkning i anledning av vad som anfores vid 54 och 55 §§.

54 och 55 §§.

En ledamot av lagrddet har vid 89 § upptagit sporsmalet, huruvida den
skyldighet for ekonomisk forenings styrelse att limna upplysningar pa
stimma, varom sigs i 57 § 2 mom. lagen om ekonomiska foreningar, for
kreditkassas vidkommande bér begriinsas med hinsyn till kreditkassas skyl-
dighet jamlikt 89 § forslaget till lag om jordbrukskasserorelsen att iakt-
taga banksekretess. Lagradsledamoten i friga har funnit, att for styrelsens
upplysningsskyldighet, med hinsyn till nimnda bestimmelse, bor uppstillas
den forutsitiningen att begird upplysning skall kunna meddelas utan
nidmnvird oligemhet for enskild. En sidan begrinsning finnes upptagen i
108 § lagen om bankrérelse. Defta lagrum innehdller vidare foreskrift att
upplysning som styrelsen vigrat vid stdmman skall lamnas till revisorerna.
Lagraddsledamoten har hemstillt, att bestimmelser av det angivna innehal-
let skall inrymmas i lagen om jordbrukskasserdrelsen och dir upptagas i
en sirskild paragraf under rubriken »Stimma». Férutsatt att forslagets 54
och 55 §§ sammanfordes till en sdsom 54 § betecknad paragraf, skulle de
foreslagna bestiimmelserna kunna upptagas i 55 § De borde dir ingi sa-
som ett andra moment. Av paragrafens forsta momemnt borde framga, att i
friga om styrelsens upplysningsskyldighet bestimmelserna i andra momen-
tet och icke reglerna i 57 § 2 mom. foreningslagen skall gilla jordbrukets
kreditkassor.

18 liliang till riksdagens protokoll 1956. 1 sami. Nr 122
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Vad den ifrdgavarande ledamoten av lagrddet anfort dr enligt min me-
ning vart beaktande. Jag bitrdder fordenskull hans forslag att i lagen skall
upptagas bestimmelser med det foreslagna innehdllet om styrelsens upplys-
ningsskyldighet. 54 och 55 §§ har i enlighet ddrmed #ndrats och utformats
pa det sitt lagradsledamoten forordat.

56 §.
De dndringar som forordats vid 49 § samt 54 och 55 §§ foranleder vissa
jamkningar i 56 §. Dessa har vidtagits.
overgangsbestimmelserna

Lagradet har hemstillt om visst tilligg till departementsforslagets over-
gangsbestammelser. Vad lagradet anfort torde bora iakttagas. Forslaget har
darfor kompletterats i enlighet med lagradets hemstillan.

Utover vad hér angivits har vidtagits ett antal smérre redaktionella jamk-
ningar i forslaget om lag till jordbrukskasserorelsen.

Forslaget till lag om vissa kreditinrittningars konkurs

Det framlagda forslaget till lag om vissa kreditinrdttningars konkurs har
av lagradet lamnats utan erinran.

Hirefter hemstiller foredraganden, att de ifrigavarande lagforslagen mat-
te, efter jimkning i enlighet med det anforda, jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstédllan forordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Malte Olsson
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