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Nr 81

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
proportionellt valsdtt vid val inom landsting, kom-
munalfullmdktige m. m.; given Stockholms slott den

11 februari 1955.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver inrikes-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj :t foresld riksdagen att antaga hér-
vid fogade forslag till lag om proportionellt valsétt vid val inom landsting,
kommunalfullmiktige in. in.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vid proportionella val inom landsting, kom-
munalfullmiktige, stadsfullmiktige, municipalfullmiktige och kyrkofull-
miktige samt & kyrkostimma skall for platsfordelning inom parti till-
limpas en ny sammanrdkningsmetod, uppbyggd efter principen om s. k.
enkel absolut rangordning, i stédllet for den nuvarande kombinerade rang-
ordnings- och reduktionsmetoden. Den nya metoden foreslas skola upp-
tagas i en lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunal-
fullmiktige in. in., vilken skall ersédtta den nu géllande lagen av den 6
juni 1930 om valsitt vid sddana val.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1955. | samt. Nr 81
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F Oorslag
till
Lag

om proportionellt valsiitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.
Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Skall enligt géllande fOreskrifter annat val inom landsting @n riksdags-
mannaval eller ock val inom kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige, mu-
nicipalfullméktige eller kyrkofullmiktige eller & kyrkostimma vara pro-
portionellt, skola dédrvid de i denna lag givna bestdmmelserna ldnda till
efterrittelse.

2 8.

Vid valet utses av och bland de i valet deltagande erforderligt antal
personer att vid valforrattningen bitrdda ordforanden.

Diér ordforanden med avseende & befarad tidsutdrikt eller av annan an-
ledning finner det nodigt, dger han att, sedan valsedlarna avldmnats och
innan sammankomsten uppldses, utsédtta annan dag for valforriattningens
fortsiattande och avslutande. Da si sker, skola av och bland de i valet del-
tagande utses minst tva personer att sdsom vittnen nérvara vid den fortsatta
valforriattningen, och skall valurnan, i vilken de avlamnade wvalsedlarna
forvaras, omsorgsfullt forseglas under minst tvd nirvarandes sigill samt
dédrefter séattas i sdkert forvar. Innan forseglingen vid forrattningens fort-
sidttande borttages, skall ordféranden i vittnenas nidrvaro fOrvissa sig, att
sigillen dro obrutna. Sérskild kungodrelse om dag for valforrattningens fort-
sdttande erfordras ej.

3§

Val skall forrittas med valsedlar. For att bliva gédllande skola valsed-
larna vara enkla och slutna samt fére namnen upptaga partibeteckning
(partinamn eller annan beteckning i ord for viss grupp av de viljande eller
for viss meningsriktning) men i Ovrigt vara omérkta.

Namnen skola & valsedeln uppforas i en f6ljd, det ena under det andra.
Sedel ma e upptaga flera men vil farre namn adn det antal personer
valet avser.

Ar ndgot namn 3 valsedel &verstruket, eller framgar med avseende & nigot
dar forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem didrmed asyftas, eller
upptager valsedel namn 4 ndgon, som ej &r valbar, anses sddant namn sé-
som obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera namn #n vad ovan dr med-
givet, anses det eller de sista overtaliga namnen som obefintliga.
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4 §

De avgivna valsedllarna ordnas i grupper, sa att sedlar med samma parti-
beteckning bilda en grupp.

Inom varje grupp bestimmes i erforderlig utstrackning genom sirskilda
sammanrikningar ordning mellan namnen & gruppens valsedlar.,

Vid varje sammanrikning giller valsedel allemast for ett namn. Valsedel
giller for det namn, som stir forst 4 sedeln, si linge detta namn ej erhallit
rum i ordningen. Direfiter giller valsedeln for det namn, vilket, bortsett
fran namn som redan erhillit plats i ordningen, stdr frimst 4 sedeln.

Valsedel, vilken giller for sitt forsta namn, riknas som en rést, valsedel
gillande for sitt andra namn som en halv rést, valsedel gillande for sitt
tredje namn som en tredjedels rost, och si vidare efter samma grund.

Vid varje sammanrikning kommer det namn nirmast i ordningen, som
erhdllit hogsta résttalet.

5 §

1 mom. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de olika
valsedelsggupperna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas den
grupp, vilken for varje ging uppvisar det stdrsta av nedan angivna jim-
forelsetal. Plats, som blivit en grupp tilldelad, besiittes gemast si, att grup-
pens forsta plats tillerkéinnes den, vars namn ér det forsta i ordningen inom
gruppen, gruppens andra plats den, som bir andra namnet i ordningen,
gruppens tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och si vidare
efter samma grund, indi att den, som &r beriittigad till platsen, redan fatt
sig tillerkind plats frian en eller flera andra grupper.

Jamfoérelsetalet ar lika med gruppens rosttal, si linge gruppen annu icke
fatt sig nagon plats tilldelad. Direfter beridknas jamférelsetalet for varje
ging sa, att gruppens rosttal delas med det tal, som molsvarar antalet av
gruppen tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma person erhdllit platser
fran tva grupper, skall dock vid berikning av det antal platser, som ut-
delats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats; har nigon erhdllit
platser fran tre grupper, anses varje sidan plats sisom en tredjedels plats;
och si vidare efter samma grund.

Har en grupp redan fitt sig tilldelad plats si minga ginger, som mot-
svarar antalet namn i gruppens valsedlar, ir den utesluten frin vidare
jamfdrelse.

2 mom. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star
frimst i ordningen inom den grupp, som har stérsta résttalet.

6 §
Mellan lika roésttal eller jiamforelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning.
7§
Vid val av suppleanter skall vad hir ovan &r stadgat i fraga om val av
ledamoéter dga motsvarande tillimpning.
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8 §
Den ordning, vari suppleanter bora inkallas till tjdnstgoring i stéllet for
ledamot, skall bestimmas enligt foljande regler:

a) Suppleant, utsedd fridn grupp med samma partibeteckning som den
grupp, fran vilken ledamoten blivit vald, har foretrade framfor 6vriga supp-
leanter, och av dessa har den foretrade, som utsetts fran grupp med hogre
rosttal.

b) Av suppleanter fran samma grupp har den foretrdde, vars namn blivit
tidigare uppfort i den jamlikt 4 § bestimda ordningen inom gruppen.

Den ledamot eller suppleant, som fatt sig tillerkdnd plats fran tva eller
flera grupper, anses vald for den grupp, fran vilken plats forst tilldelats
honom.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1955, d4 lagen den 6 juni 1930
(nr 254) om proportionellt valsatt vid val inom landsting, & kommunal-
stimma m. m. upphor att gélla.

Fortsattes efter nya lagens ikrafttradande valforréattning, som desstor-
innan paborjats, skall dock & forrattningen i dess helhet tidigare lag &dga
tillimpning.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
11 februari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, NORUP, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NILSON, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamodter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, fraga om det propor-
tionella valsdittet vid val inom kommunala representationer. Foredragan-
den anfor hirvid foljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallade
chefen for justitiedepartementet samma dag dévarande ledamoten av riks-
dagens forsta kammare landshévdingen K. J. Olsson, ordforande, samt leda-
moten av forsta kammaren direktéren J. Bergvall, borgmistaren, numera
lagmannen C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren professorn E.
Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskollararen G. Skoglund, leda-
moten av forsta kammaren professorn S. Wahlund och numera avlidne
ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim att verkstilla
utredning rorande vissa fragor om folkomrdstning och valsétt. Genom be-
slut den 5 maj samma ar uppdrog Kungl. Maj :t 4t utredningsméinnen, vilka
antagit bendmningen /950 drs folkomrdstnings- och valsdttsutredning, att
utreda frdgan om revision av lagen den 6 juni 1930 om proportionellt val-
sétt vid val inom landsting, & kommunalstimma m. in. i syfte att undanrdja
rddande oldgenheter vid platsférdelning inom grupp med samma parti-
beteckning. Utredningen har i ett den 26 maj 1954 avlamnat betdnkande,
del VI Om proportionella val inom kommunala representationer m. m. (SOU
1954: 17) behandlat ndmnda friaga dvensom frigorna om ny valmetod vid
val av borgmistare och rddmin samt om sammanliggning av Alvsborgs
lins bada andrakammarvalkretsar. Av dessa sporsmal ankommer det forst-
ndmnda, om revision av 1930 ars lag, & inrikesdepartementets handligg-
ning. Jag anhéller nu att fi upptaga detta sporsmal till behandling.

Betdnkandet har varit foremél for remissbehandling,

over den nu forevarande fragan har, efter remiss, yttranden avgivits
av Overstathallardinbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6derman-
lands, Ostergotlands, Kalmar, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus,
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Alvsborgs, Viastmanlands, Gévleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lén,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund samt Svenska
landstingsforbundet. Vid Overstathallarambetets och lédnsstyrelsernas ytt-
randen har fogats utldtanden av foljande kommunala representationer och
organ, ndmligen Stockholms stadsfullmiktige, Stockholms lidns landstings
forvaltningsutskott, stadsfullméiktige i Sodertdlje, Sundbyberg och Solna,
kommunalfullméiktige i Sollentuna, Osterdker, Djuré och Huddinge, kom-
munalndmnderna i Frosdker och Botkyrka, Uppsala ldns landstings for-
valtningsutskott, stadsfullméktige i Uppsala och Enk6ping, kommunal-
niamnden i Alvkarleby, Sédermanlands ldns landstings forvaltningsutskott,
magistraterna och dritselkamrarna i Eskilstuna och Nykoping, magistraten
och kommunalborgmaéstaren i Katrineholm, kommunalndmnderna i Ro6no,
Malmképing och Gnesta, kyrkoradet i Nykoping, Ostergotlands lidns lands-
tings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Norrképing och Linkdping,
kommunalfullmiktige i Atvidaberg, Kalmar lidns norra och sédra lands-
tings forvaltningsutskott, stadsfullméiktige i Kalmar och Vistervik, kom-
munalfullmiktige i Morbylanga och Hogsby, kyrkofullméktige i Vastervik
och Morbylanga, Malmohus ldns landstings forvaltningsutskott, magistra-
terna och stadsfullmiktige i Malmoé och Hailsingborg, stadsfullmiktige i
Lund, stadsfullmiktiges i Landskrona beredningsutskott, kyrkofullmik-
tige for den kyrkliga samfidlligheten i Malmo, Hallands ldns landstings
forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Halmstad och Falkenberg, kommu-
nalfullmiktige i Laholms landskommun och i Arstad, Géteborgs och Bohus
lins landstings fOrvaltningsutskott, magistraterna och stadsfullméaktige i
Goteborg och Uddevalla, stadsfullmiktige i Molndal, kommunalfullméktige
i ockerd, Vette och Munkedal, Alvsborgs lins landstings forvaltnings-
utskott, stadsfullméktige i Bords, Vistmanlands ldns landstings forvalt-
ningsutskott, stadsfullméktige i Visterds och Fagersta, kommunalndmnden
i Norberg, Givleborgs lidns landstings forvaltningsutskott, dritselkamma-
ren i Givle, Visternorrlands ldans landstings forvaltningsutskott, stadsfull-
miktige i Sundsvall och Ornskéldsvik, kommunalfullmiktige i Njurunda,
Nitra och Fjallsjo, Norrbottens lidns landstings forvaltningsutskott samt
magistraten i Luled. Héarjdmte har lidnsstyrelsen i Hallands ldn 6verlamnat
yttrande av Hallands ldnsavdelning av Svenska landskommunernas férbund.

Inledning
Gillande bestimmelser

De ar 1909 inforda bestimmelserna om proportionellt valsétt avsag valen
till riksdagens bdda kamrar liksom valen till landsting och stadsfullmik-
tige samt déarutéver de inom riksdagens kamrar fOrriattade valen av riks-
dagsutskott. For tillsdttandet av platser inom en grupp med samma parti-
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beteckning (ordnandet av kandidaternas namn) foreskrevs dérvid en kom:
binerad rangerdnings- och reduktionsmetod. Vid denna metod &r, pd s&it
nirmare angives i det fbljande, ordningen mellan namnen pa rdstsediarna
avgorande under vissa forutsiittningar, men om dessa brister, beriknas i
andra hand rosttal for kandidaterna utan nagot som helst anseende pé
den ordningsfoljd i vilken de upptagits pa sedlarpa.

Sedan propertionalitetsprinelpen utstriickts till att gilla dven vissa val
inom landsting ech stadsfullmiktige, upptogs motsvarande bestimmelser
for dessa val i en &r 1913 utfirdad stadga. Gemom iindring i stadgan &r
1918 kem denna att avse fiven proportionella val 4 kommunalstimma eeh
kyrkostimma, inom kommunalfullmiktige m. .

1913 &rs stadga ersattes sedermera ar 1930 av den #nnu géllande lagen
om proportionellt valsétt vid val inom landsting, & kommunalstimma M. H:
Samtidigt fiek proportionalitetsbestimmelserna tillimpning dven pa val
inom kyrkofullmiktige.

Reglerna for namnens ordnande inom partierna bibehdlls enligt 1930
&rs lag i sal oftrlindrade, oakiat redan aren 1921 och 1922 for riksdags-
mannaval esh kemmunalval inforts en annan sammanrikningsmetod fér
platstillsiteningen, d’Hondi-Phragméns metod, varvid tillimpas absolut
rangerdning, d. v. s, principen att namn som stir lingre ned pa en résk:
sedel icke 1 ndget fall tages i betraktande forrin samtliga hdgre upp std=
ende namn blivit valda.

i den nu gillande riksdagsstadgan av ar 1949 har for val av riksdagens
utskott likaledes den iildre rangordnings- och reduktionsmetoden bibe-
hallits.

Frigan i vilka fall val som forrdttas inom kommunala férsamlingar
skall vara proportionella, besvaras ej i 1930 &rs lag, utan man har har att
gi till kemmunallagen ech motsvarande forfattningar. I 22 § 1953 ars
kemimunallag stadgas sdlunda att val av kommunens styrelse liksom 1}
allindnhet av ndmnder m. in. skall vara proportionellt, om det begares av
gtt visst antal bland de viljande. Aven 1954 ars landstingslag liksom lagen
em forsamlingsstyrelse upptager en motsvarande bestiminelse:

Eagen den 6 junl 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting,
é kemmunalstdmma in. m. anknyter i 1 § till de sist nimnda bestimmel-
SEFRa genem Stadgande att, om enligt gillande foreskrifter proportionella
val skall anerdnas inem landsting — dock ej riksdagsmannaval — & (kem-=
/unalséimma, munieipalstimma, allmin radstuga eller) kyikostamma
gller inem kemmunalfullmiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige
eller kyrkofullmiktige, de | samma lag givma bestimmelserna skall lédnda
till efterratielse.

Reglesna for platstillsittningen inom parti eller grupp aterfinnes i 4 §.
Denna sammanrikning, som alltsd sker enligt rangordnings- och redule
tionsregeln, tillgar pa foljande sitt.
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De avgivna valsedlarna ordnas forst i grupper, sa att sedlar med samma
partibeteckning bildar en grupp. Inom varje grupp faststilles darefter, i
den méan detta &dr erforderligt for utseende av det antal personer valet
giller, ordningen mellan namnen 4 gruppens valsedlar. S4 ldngt foljande
forutsittningar ar uppfyllda tillimpas dirvid rangordningsregeln. Om
samma namn star forst p4 mer dn hilften av gruppens valsedlar (grup-
pens rosttal) blir detta namn det forsta i ordningen; upptager valsedlar,
som har samma fOrsta namn och utgdr mer dn tva tredjedelar av gruppens
rosttal, d&ven samma andra namn, blir detta namn gruppens andra; upp-
tager valsedlar, som har samma forsta och samma andra namn samt ut-
gOr mer dn tre fjardedelar av gruppens rosttal, &ven samma tredje namn,
blir detta gruppens tredje namn o. s. v. efter samma grunder.

I den man ordningen inom gruppen e¢j lidngre kan bestdmmas enligt
denna rangordningsregel darfor att splittringen inom gruppen ar storre
an nyss foOrutsatts, fortsidttes sammanridkningen enligt reduktionsregeln.
Hirvid dr som ndmnts icke ordningen mellan namnen pd valsedlarna av-
gorande utan endast storleken av deras rosttal. Frinvaron av varje rang-
ordning tar sig uttryck déri att varje & en valsedel upptaget namn tillgodo-
riknas sedelns hela rosttal. Rosttalen faststilles genom sarskilda samman-
rakningar, varvid valsedel, som ej fatt nagot namn placerat, rdknas som
en hel rost, valsedel med ett namn placerat rdknas som en halv r0st,
sedel med tvA namn placerade som en tredjedels rost o. s. v. For varje
gang kommer det namn ndrmast i ordningen, som sammanlagt far hogsta
rosttalet.

Savil 1930 ars lag om proportionellt valsitt (6 §) som 1949 ars riks-
dagsstadga innehéaller en bestimmelse att mellan lika rosttal skall, dar sa
erfordras, skiljas genom lottning. I praxis har dock fragan om {fordel-
ningen av platserna mellan oplacerade namn med lika rosttal inom riks-
dagen 10sts s, att det namn som sttt forst & valsedeln dgt foretrdde fram-
for ldngre ned placerade namn, varemot vid tillimpningen av 1930 &rs
lag — enligt bestdammelsens ordalydelse — lottning fOretagits.

I ett visentligt avseende &r sdledes de bdda regler, vilka innefattas i den
gillande metoden for platsfordelning inom partierna, uppbyggda efter helt
skilda principer. Vid tillimpningen av reduktionsregeln dr ordningen mel-
lan namnen pda valsedlarna likgiltig, medan denna enligt rangordnings-
regeln som namnet anger &dr avgorande. Enligt rangordningsregeln kan
ndmligen en valsedel ej tillgodordknas ett ddrd upptaget namn forrdn
samtliga ovanfor befintliga namn blivit placerade. Savitt ror riksdags-
inannavalen och kommunalvalen tillimpas, som forut antytts, genomga-
ende en siddan rangordning mellan namnen.

Fordelningen av platserna mellan de olika valsedelgrupperna (partierna)
sker liksom vid fOrstakammarvalen — tidigare dven vid andrakammar-
valen och de kommunala valen — i enlighet med d’Hondts metod (5 §).
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Reformyrkanden

Vid flera tillféillen har i den offentliga debatten behandlats frigan em
att vid valen inom de kommunala representationerna ersitta gillande
sammanrikningsmetod med annat system. Betriffande tidigare forslag
eller uttalanden hirom vid 1921, 1922, 1927 och 1947 ars riksdagar eeh i
komimittébetinkanden av &r 1921 och 1947 torde fa hinvisas till folk-
omrbstnings- oeh valsdttsutredningens nu forevarande betinkande (s
14—16).

Utredningens uppdrag i fraga om revision av 1930 &rs lag foranleddes
av en skrivelse av 1950 drs riksdag.

I en inem forsta kammaren avgiven motion (nr 39) av herr Peirén m. fl.
erinrades om att bristerna i gallande metod framiritt mycket bjért vid
ett val &r 1949 inom Vistmanlands lins landsting. Meldomdrerna hem-
stillde i anledning diérav om utredning och forslag i #ndamél att bringa
ifrdgavarande regler for rostsammanrikningen till Sveremsstimmelse med
de regler om proportionellt valsatt, som finns i andra valfSefattningar.

Tvé andra motionirer, herrar Persson i Norrby och Ericsson i Nis fram-=
héll (met. M1k:22), att med nuvarande bestimmelser kom det vid valet
ibland att helt bero pi slumpen vilka som valdes, nimligen om résttalen
fér tvh eller flera grupper av kandidatnamn var lika, D blev det likgiltigt
i vilken ordning namnen upptogs. Rangordningen blev bruten redan fran
bbrjan oeh vilken som helst kandidat kunde bli vald, Vidare erinrades
om att rangordningen édven latt kunde brytas genom strykningar av nama.
Valet kunde siledes bli slumpartat iven om lika rosttal ej skulle foreligga:
De béda motiondrerna hemstillde darfor, att riksdagen hos Kungl. Mmj:t
skulle begiira forslag till sidan andring av ifrdgavarande bestémmelser,
att erdnandet av namnen 4 kandidatlistorna matte ske enligt samma regler,
som var foreskrivna i lagen om val till riksdagen.

Vidare upptogs fragan i tvd inom andra kammaren av herr Hdstad
viekta motioner (nr 343 och 344). I den forstnimnda av dessa yrkades
pé en revidering av riksdagsstadgan i vad avser utskotisvalen, sa att dess
fordelningsregler bittre klargjordes i lagtexten och bringades sa nédra sem
mbjligt den 1 vallagen foreskrivna metoden. I den senare begérdes i samma
syfte en bversyn och revidering av lagen om proportionellt valsitt vid val
jnem landsting, 4 kommunalstimma m. in. I sin motivering fér dessa bada
yrkanden framhdll motiondren bl. a., att de bada ifrdgavarande foifali=
ningarna, som 1 hithérande delar var lika lydande, innehdll eu férdelnings-
regel, som sfirskilt i tvd hiinseenden inbjéd till kritik och tvekan om den
fitta tolkningen. For det forsta riktades kritiken mot bestimielsen; att
vid férdeiningen av platser inom en grupp reduktion av en sérlistas rost
tal méste ske si snart nagot av sedelns namn — oavsett vilken plats det
ifteg pA sedeln — placerats. Deftta stadgande stod helt | strid med del
betraictelsestitt som anlades enligt vallagen dir némligen en listas rost
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varde ej fick reduceras fOorrdn dess fOorsta namn placerats. For det andra
papekade motionidren, att de berdrda forfattningarna icke gav nagra otve-
tydigt klara foreskrifter om liur rostvirdet for oplacerade namn skulle be-
rdknas i det fall, att rangordningen hade brutits. I sddana fall hade nam-
ligen olika tolkningar av de likalydande reglerna gjorts vid tillimpningen
av de bada ifrdgavarande forfattningarna. Motiondren 6nskade for sin del
framhaélla, att ett inskrivande av att regeln om absolut rangordning &dven
harvidlag skulle gélla torde erbjuda den bista 16sningen.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte (uti. nr 5) i1 anledning av nadmnda
motioner en utredning av frdgan om revision av 1930 ars lag om propor-
tionellt valsétt vid val inom landsting, & kommunalstdimma in. in. i syfte
att undanrdja rddande oldgenheter vid platsféordelning inom grupp med
samma partibeteckning. Resultatet av denna utredning borde sedan enligt
utskottets mening kunna tjana till vigledning vid en revision av 1949 ars
riksdagsstadga.

I sitt utlatande framholl utskottet, att omstidndigheterna vid ett i motio-
nerna omnidmnt val hade visat, att oldgenheter kunde uppkomma vid for-
delningen av platser inom ett parti enligt stadgandena i nimnda lag. Ut-
skottet anforde vidare.

Osikerheten rorande de hdrom gédllande forfattningsbestimmelsernas
riatta tolkning liksom risken for att viljarnas mening icke skall komma
till rattvist uttryck i valresultatet utgéra enligt utskottets mening barande
skidl for en revision av desamma. Hérvid bor om mdojligt en enklare sam-
manrikningsmetod efterstrdvas dn den vid riksdagsmannaval och kom-
munalval gillande. Denna skulle ndmligen genom sin invecklade beskaf-
fenhet sannolikt komma att medfora tolkningssvirigheter vid tilldimp-
ningen sarskilt inom de kommunala foérsamlingarna.

Konstitutionsutskottets utlatande godkéindes av riksdagens bada kamrar.
Riksdagen hemstillde darefter i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 mars
1950 (nr 61) under aberopande av namnda utskottsutlatande om ifraga-
varande utredning.

Betinkandet

Kritik av det nuvarande fordelningssystemet

o

I betdnkandet lamnar utredningen & s. 19—24 en redogorelse for en av
utredningen foretagen undersokning rorande det gillande wvalsystemets
(rangordnings- och reduktionsmetoden) allminna verkningssitt samt de
oldgenheter, som kan anses féorbundna med systemet.

Utredningen finner till en borjan, att en allvarlig invindning mot me-
toden dr den dualism som foreligger i det att rangordningsregeln och
reduktionsregeln vilar pd artskilda tankegéngar. Hidrom anfdres.

Mot rangordnings- och reduktionsmetoden har kritik riktats i flera
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avseenden. Ammpdirkningarna ha emellertid hirvid aldrig gillt sjdlva rang-
erdningsregeln. Vilken sympunkt som in anligges betriffande lamplig-
heten av att tilligga namnens ordningsfoljd pd valsedlarna en abselut
verkan, kunna nimligen knappast nigra invindningar goras mot att oxd-
ningen mellan namnen tillerkinnes betydelse i den begrinsade omfattning,
som innefattas i den ndmnda rangordningsregeln. Tankegingen bakem
foefarandet enligt denna metod, som kan sigas konvertera den d'Hondiska,
i nimligen att om majoriteten inom ett parti successivt delas i tvd eller
tre 0. §. v. lika grupper, si blir var och en av dessa stdrre én aterstoden
inem partiet. D4 en enig grupp inom ett parti dispomerar 6ver t. ex. mer
dn hillften av partiets roster och siledes 6ver mer dn alla dvriga valméns
tillsammantagna bor — dven om dessa dvriga skulle ha foienat sig om
det namn den forra gruppen satt i andra rummet — knappast naget vara
att anmiirka mot att denna fraktion tillerkdnnes ritt att besatta forsta
plats med den kandidat, som den helst onskar so vald, Nagot missndje
med den glillande metodens verkningssiitt i denna del har heller aldrig
forsports.

itiken har i allménhet icke heller riktats mot sjilva reduktionstegeln
i oeh f6r sig, dven om mycket befogade anmirkningar kunna géras met
denna. Diiremot ha allvarliga invindningar gjorts mot den dualism, sem
kommit att utmfirka rangordnings- och reduktionsmetoden. Kombinationen
av tvh olika regler méaste verka forvirrande, sirskilt som de bada reglerna
kunna sHgas bygga pd helt motsatta principer. Enligt rangordningsregeln
f4 namnen ph en valsedel endast tagas i betraktande i den ordning de
tiro uppforda 4 sedeln; et ligre stiende namn kan saledes icke tiligode-
gbFa sig ens ndgon del av valsedelns rostvirde, innan de hogre staende
namnen vunnit placering. Rangordningen ir med andra ord absoluf. Enligt
reduktionsregeln #r didremot ordningen mellan namnen likgiltig; samtliga
namn ph en valsedel fi vid sammanrikningarna tillgodogéra sig ett lika
rOstviirde. Det &r detta forhillande som maiste viicka gensaga. Man kan
nimligen véga antagandet, att viljarna uppgora sina valsedlar under den
forutsateaimgen, att namnen fOretrddesvis skola valjas i den ordning i
vilken de upptagits pad valsedeln. Erfarenheterna frin den tid, di rang-
ordnings- och reduktionsmetoden éven tillimpades for hl. a, andrakaimn-
mar- oeh landstingsvalen, bekwiftar ocksa riktigheten av detta antagande:
Vid platstillsittningen kan det nu emellertid intréffa att — till f6ljd av
att rangordningsregeln ej kan anvindas — man i stillet utgér fran ett
rakt motsatt betraktelsesitt, niamligen att full jamstidlldhet radder mellan
namnpen. Att fi valjarna att uppgora sina valsedlar under hinsynstagande
till dessa bada motstridiga principer ir givetvis ogorligt, i synnerhet som det
ofta icke dr mdjligt att pa forhand beddma i vilka fall den ena eller den
andra regeln kommer alt tillimpas.

S4som redan paApekats kunna ej nigra anmirkningar riktas met sjilva
rangordningsregelns verkningssitt. Det ar forst dd denna regel icke langre
gér att anviénda, som den gillande fordelningsmetoden kan komma att
medfora mindre tilltalande valutslag. For att vinna en utgdngspunkt for
prévningen av vilka vigar som bora betriidas vid eu reformering av ifraga-
varande valmetod, torde det bliva nodvindigt att nérmare ingd pa de
viktigaste oldgenheter, som kunna uppkomma nir rangordningen spranges:

Niir utredningen hirefter gir all pavisa brister | metodens
verkningssiatt yttras inledningsvis.
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I detta sammanhang torde det bdra anmirkas att ofta subjektiva syn-
punkter maste komma att spela in vid avgoérandet av frigan, om en brist
hos en metod skall anses foreligga. En tidigare utredning av valsittsfragan
har pa tal hiarom framhallit, att om t. ex. inom ett parti bestdende av
100 valmin 55 Onska till representanter i forsta rummet A och i andra
rummet B samt 45 vilja se C och B valda i nu ndmnd ordning, kan det
givetvis vara tvivel underkastat, huruvida metoden boér vara sadan att
A och B eller A och C skola viljas. Vilken mening som omfattas beror
uppenbarligen pad vad man anser att vidljarna avsett med att sitta den ene
kandidaten fore den andre. Anser man detta betyda, att den senare kan-
didaten ej bor fa komma i betraktande innan den fOrre valts, belinnes
givetvis den regel vara felaktig som leder till att B blir vald framfor C.
Anser man daremot det i andra rummet & en valsedel upptagna namnet
bora fa komma i betraktande samtidigt med det i f6rsta rummet upptagna,
om dn med en mindre andel av valsedelns rostviarde, blir forhallandet
ett annat.

Den mest péatalade svagheten hos rangordnings- och reduktionsmetoden
ligger — framhdller utredningen — déri, att faran for s. k. dekapitering
ar betydande. Med dekapitering avses en sddan valmandver, som med-
vetet eller omedvetet forhindrar invalet av ett partis frdmsta kandidater.
Utredningen belyser detta med bl. a. foljande exempel.

Om det t. ex. for ett parti har avgivits 100 roster, vilka fordela sig med
55 pad en valsedeltyp upptagande namnen A och B samt med 45 pa en
annan upptagande enbart namnet C, blir A i enlighet med rangordnings-
regeln partiets fOrsta namn, eftersom mer dn hilften av partiets valméin
onska se denne vald i forsta hand. Skulle emellertid fem viljare, som
anvant majoritetslistan, ha strukit det framsta namnet, blir resultatet
foljande.

Valsedeltyper: A BC
B
Rosttal: 50 5 45 Summa: 100

Icke nagon av listorna med samma fOrsta namn har erhallit mer an
hilften av de for partiet avgivna rOsterna, varfor rangordningsregeln ej
kan tillimpas. Enligt reduktionsregeln utses vid forsta sammanridkningen
B, som har 55 roster. A har darvid 50 och C 45 roster. Vid andra sam-
manridkningen reduceras A:s rosttal till 25, eftersom B som stdr p4 samma
valsedeltyp redan blivit vald, medan C fortfarande har ofériandrad rost-
mingd. Trots att alltsi A upptagits som forsta namn pa hilften av par-
tiets valsedlar, placeras sivél B som C fore vid sammanridkningsforfarandet.

Siledes kunna minoritetsgrupper inom partierna genom strykningar av
de frimsta och darfor mest omstridda namnen eller genom att framfora
valsedlar, som blott upptaga ett eller nagra enstaka pa huvudlistan sdmre
placerade namn, &stadkomma att rangordningen sprianges.---—---- — Lik-
nande forhillanden med ofta alldeles oberidkneliga valutslag kunna — till
foljd av enstaka strykningar pa valsedlarna — latteligen uppkomma i fall,
da rangordningen brytes i ett tidigt skede och ett flertal platser finnas
att fordela. Denna risk for dekapitering maste darfér betraktas som en
mycket allvarlig anmirkning mot den géllande sammanrikningsmetoden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 81 13

Angliende oldgenheter av annat slag anfér utredningen:

Aven i ett annat avseende, som i hdg grad piminner om dekapitering,
kunna cldgsabeterna med rangordnings- och reduktionsmetoden framtrida.
Det 4F da anhiangarna av en i visst rum & huvudlistan uppsatt kandidat
befarat; att partiet j skulle erhdlla s& ménga platser att rangordnings-
regeln skulle férhjélpa henom till placering, och dirfor gétt till val med
hahs namn uppsatt lingre upp pé listan men dirvid dven medtagit ett 1
ligre rum pé huvudlistan placerat nama.

Valsedeltyper: A\ 1B CC
B C
C
Résttal: 57 29 2 Summa; 88

O tva platser skeola tillsiittas fir A enligt rangordningsregeln den forsta.

Vid andra sammanrikningen erhdllas foljande rosttal: B -521 + 20 = §7Vs;

€ 37 139 + 3 = 59Va. B blir shledes ej, som avsett var, hjilpt av spring-

lisfan, vilken i stillet medfér att mandatet gives 4t C, som ju endast har
tva forstahandsrdster. Hade BC-liistans anhingare diremot i stillet anvant
A—g{ﬂp ens valsedlar, skulle de frimjat invalet av B.

Sruiom de redan pétalade oligemheterna, som dro forknippade med
kkombinatisnen av tvd sins emellan skiljaktiga fordelningsregler, har kritik
dven Fikiats met ett par andra brister av mera matematisk beskaffenhet.
En av dessa anmirkningar giller rostreduktionen. Om valsedlar, som ge-
mensamt bidragit till eft eller flera namns placering, sedermera under=
stédja skilda namn, blir sAlunda enligt den anforda meningen réstreduk-
tignen for dessa olika listtyper alltfor stor. Varje sidan valsedeltyp far
nammligen vidiannas lika stor reduktion, som om den ensam hade svarat
for placeringen av de redan valda kandidaterna. Vid tivlan mellan olika
pariier diremet begriinsas rostreduktionen ifall partierna ha néget namn

amit till hilften eller tredjedelen o. s. v. Det nu ndmnda forhal-
landet kan belysas av foljande exempel.

Valsedeltyper: g g E

C E
Résttal: 52 48 27 Summa: 127

Bm partist skall Besditta tvé platser, erhller A den forsta enligt rangord-
Ringsregeln: Vid andra sammanrdkningen fir AB-gruppen rosttalet %3 = 26;

AD-gruppen % = 34 samt K-gruppen 27. Amdra rummet i ordningen till-
faller siledes antingen K eller L. Mellan dessa bada miste skiljas genem
Isttdragning. Hade det { stéllet varit tre partier som konlkwiterat om mah-
daten; skulle AB-grippen och AD-guppen endast fitt vidkénnas halv rést=
reduktion. K-gruppen skulle i ett sadant fall icke ens ha kunnat erhalla
den tredje platsen i ordningen.

Betriffande den praktiska betydelsen av metodens oliigenheter anfbr
utredningen.
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De anm#rkningar, som under drens lopp ha framforts i friga om rang-
ordnings- och reduktionsmetodens sitt att verka, ha {1 allménhet varit
foranledda av de ofta slumpartade resultat som erhdlles i samband med
metodens tidigare anviindning vid andrakammar- och landstingsvalen. Diif-
emot har mera slllan ndgon kritik riktats mot verkningarna av meteden
inem dess nuvarande tillimpningsomrade. Detta torde sammanhinga ned
att vid savil valen inom landsting in. in. som vid riksdagens utskettsval
— 1 den mdén dessa val Sver huvud taget fowrattats enligt proportionell
metod — sammanhéllningen inom de olika partigrapperna i allminhet
varit sd ster, att samtliga platser kunnat besdttas i kraft av abselut Fang-
ordaing. Négra oligemheter av metoden ha dérfor knappast kunnat upp-
mérksammas, Skulle det emellertid i négot fall uppstd betydande Q@H?gét
inom ett parti vad betriffar kandidatnamnens ordnande pa valsedsin,
kunna latt bristerna i metoden framirada. Sarskilt synes det hiirvid vara
svért att undvika risk for s. k. dekapitering.

Akt dylika olégemheter vid platsfordelningen #ven faktiskt, em iR i
myeket sdllsynta fall, uppkommit diven vid nu ifrdgavarande val belyses
bl. a. av omstlindigheterna vid ett val &r 1949 inom Vistmmanlands 13Rs
landsting. Vid landstingets val av forvaltningsutskott avgaves hirvid under
partibeteckningen »Anbetawpartiet» 24 roster, vilka schematiskt fordelade
sig pa foljande sitt.

Valsedeltyper: A K
B L
C M
D N
E O
F P
Résttal: 12 12 Summa: 24

Partiet dgde ritt att tillsiitta sex platser. Vid valet ansigs namnet A av
vissa skiil sasom obefimtligt. Da rangordmingsregeln ej kunde tillimpas
och da vidare alla de elva valbara kandidaterna enligt reduktionsiegeln
forfogade Gver lika rosttal, 12, maste for besdittandet av partiets forsta
?Blats lottning fSretagas mellan samtliga de elva kandidaterna. Hirvid till-
oll forsta platsen kandidaten N pa K-listan, varefter denna listas rost
vdrde reducerades till sex. Vid andra sammanrikningen méste lottdrag-
Ring fga rum mellan de fem namnen pa A-fiistan, varvid G erhéll detia
Fum i erdaingen. For besiittandet av partiets tredje plats méste sedan
lottdragning ske mellan de aterstiende nio kandidaterna, sem AU vaF 6eh
en forfogade 6ver sex réster. Aven vid de aterstdende platstillsiittningarna
maste efter samma grunder lotten vara avgdrande fbr @fdningsf(%d@ﬁ
mellan de icke redan utsedda kandidaterna. Valet resulterade i att N, €,
B, K; M och D blevo valda i nu niimnd ordning. Det namn, som uppsatis i
andra rummet pa K-listan, L, stilldes allts& genom detta &t slumpen 8ver:
ldmnade avgérande utanfor forvaltningsutskottet. Det fortiinar emellertid
dessutom pdpekas, att ifrigavarande val litt kunde ha fitt en betydligt
osynusammare utgng. Vid de skilda lottdragningarna var n#mligen san-
nolikheten lika stor for att de sist pa de bada listorna placerade namnen
skulle blivit utsedda som for att de frimsta namnen — vilket nistan au
helt blev fallet — skulle viljas.
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Méjliga reformviigar

Huvuddelen av betinkandet, sivitt det ror frigan om revision av 1930
ars lag, upptages av en redogorelse for olika tinkbara reformvigar (s. 25
—40). Sésom vigledande uppstiller utredningen vissa allménna prineiper:
Uttredningen finner det angeliget att metoden for mandatens férdelning
blir si enkel att tillimpa som mojligt. Demna synpunkt framtriider med
sirskild skidrpa ndr det galler sidana val inom beslutande kommunala
férsamlingar, om vilka nu ar fraga. Trots att rangordnings- och reduk-
tionssystemet ej kan anses innefatta sirskilt omstindliga och invecklade
bestimmelser, har enligt utredningen erfarenheten visat att metoden foi-
orsakat vissa svirigheter i den praktiska tillimpningen. Framfér allt fore-
ligger risk for tillimpningssvarigheter i de mindre kommunerna med deras
begrinsade tillging pa sarskild expertis. Av dessa skil kan utredningen
icke ansluta sig till det emellamit framforda forslaget att &ven for hir
Asyftade val infora den d’Homdi-Phragménska fordelningsregeln, vilken
giller for riksdags- och kommunalvalen. Denna senare metod, met vars
allméinna verkningssdift nigra inviindningar icke torde ha rests, kan ndm-
ligen — yttrar utredningen — i sddana fall, di en mera pétaglig spliti-
ring forekommer inom ett parti, medfora mycket svara och tidsédande
sammanriikningar, vid vilka litt begis misstag.

Som n#imnts anser utredningen att de storsta oliigemheterna med det
gillande rangordnings- och reduktionssystemet har sin rot i den omstdn-
digheten att det #ir uppbyggt efter tvi moksatta principer: ett forstahands-
foefarande med absolut rangordning mellan namnen pd en valsedel och
ett andrahandsforfarande helt utan sadan rangordning. Vid en reforine-
ring av valsystemet bor det darfor enligt utredningens mening vara en
riktlinje, att denna dualism upphives eller dtminstone viisentligt reduceras
till sin betydelse.

Utredningen anfor vidare, att felaktigheterna i metoden fér de ifraga-
varande valen framtriader forst nir rangordningen springes och man blir
tvungen att dverga till en fordelning i enlighet med reduktionsregeln. Av
denna anledning synes det utredningen klart, att rangordmingen bér pa
négot séitt utstrickas. De vid olika slags val vunna praktiska erfarenheterna
har oeksé visat, att valjarna vid uppgérandet av sina valsedlar i allménhet
utghr frAn den forutsittmimgen, att ordningen mellan namnen skall vara
4tminstone { viss man avgérande. Detta betraktelsesitt kan enligt utred-
fingens uppfattning anses ha intriingt i det allmiinna medvetandet i sidan
utstréekning, att man vid en reformering av valmetoden miste anpassa
sig diirefter och lata nagon form av rangordning genomgaende gilla.

Bland de allminna krav som enligt utredningens uppfattning maste
stillas pA en godtagbar sammanriikningsmetod #r vidare alt den savitt
méjligt leke skall giva ram for slumpmadssigt valulslag eller locka till tak-
tiska valmanipulationer.
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I sistnéimnda hdnseende anfor utredningen vidare.

Det har redan pétalats, att det nuvarande fordelningssystemet innebér
en fara for dekapitering. A andra sidan dro moéjligheterna for 16nande upp-
delningar inem partierna timligen sma vid en tillimpning av denna metod.
Till f6ljd av sisthdmnda omstindighet kan det sigas, att metoden i viss
mén frimjat sammanhallningen inom de olika partierna. Risken fér de-
kapitering skulle till en visentlig del kunna elimineras genom en utvidg-
ning av rangordningsreglernas anvindningsomrade, men en sddan Atgiird
kan latt komma att medféra Skade méjligheter for andra slags valmandv-
FeF. Visserligen kan det finnas skil for att skilda meningsrikiningar inom
ett partl i hégre grad 4n vad som nu ir fallet skola diga mdjlighet att er-
hélla en representation motsvarande deras andelar av de samlade rosterna,
men det synes dérfor ej omskviirt, att en metod ar si konstruerad att den
kan leda till en splittring pa olika sirlistor av enbart taktiska orsaker.
Det @r vid némnda forhillanden anledning understryka, att en reform
syftande till att undanrdja ridande oligemheter hos den nuvarande for-
delningsmetoden icke bdr genomfdras pa ett sadant satt att nya, nu ej
forekommande missférhallanden upptrida.

Mied utgdngspunkt frin dessa allmiinna riktlinjer for en reform disku-
terar utredningen i det foljande olika tinkbara metoder och kommer fram
till féljande fem sammanrikningsprinciper, mellan vilka utredningen sedan
triffat sitt val.

1) mdladiiv wangordmiing medl winligt stteeol

Rangordningsmetoden kan utformas pa tva principiellt olika sétt: Den
ar antingen absolut, vilket innebdr att en réstsedel aldrig fir tillgodorik-
nas ett ligre stdende namn innan de hégre stdende vumnit placering, eller
relativ, d. v, s, ett efterféljande namn kan vil beaktas dessférinnan men
fir tiligodordkna sig endast en viss mindre andel av valsedelns réstviirde
an ett framfSrvarande. For faststillande av storleken av de rostandelar
sem vid relativ rangordning skall tillfalla de olika namnen pa en lista
kan skilda normer viljas, Utredningen har av olika redovisade skiil fun-
pit att graderingen bor vara att forsta namnet pa en valsedel erhéller en
rést, andra namnet en halv rdst, tredje namnet en tredjedels rost o. s. v.
Vid sammanrikningen skall for varje namn de olika rostandelar som nam-
pet fatt frdn skilda listor sammanliggas, varvid rosttalet erhalles. Plats-
tillséttningen kan dérefter ske genom denna enda sammanrékning efter
storleken av kandidaternas sammanlagda résttal.

Ulredningen har funnit, att vissa betinkligheter kan anféras mot den
relativa rangordningen i den utformning som nyss beskrivits. Bl. a. kan
den giva anledning till taktiska valmandvrer i form av dekapitering och
uppdelning. Dels utgér nidmligen regeln ej alltid ett effektivt skydd for
de frimsta namnen pd en ligh%, dels kan anhingarna av en majoritetslista
ibland f4 mojlighet att gemom uppdelningsmandvrer utestinga dven en
stark minoritet frin en skilig tilldelning. Verkan av rangordningen kan
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emellertid — yttrar utredningen — i viss méin férstirkas och dekapite-
ringsrisken séledes till stor del elimineras genom infbrandet av ett auto-
matiskt streck efter det antal namn, som motsvarar gruppens eller partiets
platsantal. Det automatiska strecket innebir alltsi, att pd en valsedel
endast s ménga namn uppifrin riknat fir tagas i betrakiande vid for-
delningen, som motsvarar antalet av de platser partiet har att besétta.
Foérmanligare dn att pa detta sitt lita strecket vara fast, d. v. s. frdn bor-
jan séitta det efter det antal namn, som partiet blivit beréittigat till, &r
enligt vad utredningen funnit att lata strecket vara rérligt och successivi
forflytta sig for varje plats som besittes. Vid sammanrdkning for besat-
tandet av ett partis forsta plats skulle siledes endast det frimst stdende
namnet pd varje valsedel fi tagas i betraktande, vid sammanrikning for
andra platsen skulle de tva frimsta namnen fi gilla, vid sammanrikning
for tredje platsen de tre framsta o. s. v. (Aven om vid tidigare samman-
rikning ndgot av nimnda namn placerats, foranleder detta icke att yttes-
ligare namn tages i betraktande.)

2) Enkel absolut rangordning

Absolut rangordning innebir att vid varje sammanrikning endast det
frimsta av de dnnu ej valda namnen pa en valsedel tages i betrakiande.
Den enklaste och mest littfattliga formen for ett absolut rangerdnings-
system blir da, att valsedel, som icke fitt sitt férsta namn placerat, géller
som en hel rost; sedan forsta namnet placerats, giller valsedel sésom en
halv rést; sedan tv4 namn vunnit placering som en tredjedels rést, o. s. v:

Angfiende verkan av de under 1) och 2) angivha metoderna har utred-
ningen gjort ingéende undersokningar, om vilka sammanfatiningsvis yttras.

Om resultatet av de undersdkningar, for vilka hittills redegjoxts kan
sammanfattnimgsvis anforas, att sivil metoden med relativ rangordning
och ett rorligt streck som metoden med enkel absolut rangordning avhjilper
de mest kéinnbara oligemheterna hos det nuvarande rangordnings- och
reduktionssystemet. Sdlunda kan nigon dekapiteringsrisk knappast anses
foreligga vid tillimpning av relativ rangordning i nu angiven utformning
och 4n mindre vid absolut rangordming. Dessa metoder forefalla dven vara
enklare att anvdnda dn rangordnings- och reduktionssystemet. P4 grund
av de ndmnda metodernas storre enhetlighet kunna dessa icke heller pa
samma séitt som det nuvarande systemet giva upphov till rent slumpartade
valutslag. A andra sidan bor vid en jamférelse icke helt bortses frdn att
méjligheten till 16nande uppdelningsmandvrer dtminsione teoretiskt ej kan
uteslutas vid dessa metoder.

3) Absolut rangordning kombinerad med relativ rangordning med rérligl
streck

Denna metod innebir, liksom den nu gillande, att platstillsitiningen i
forsta hand sker enligt den absoluta rangordningens princip, dédrvid emel-
2—Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 sand. Nr 81
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lertid vissa forutséittningar maste vara forhanden, samt i andra hand —
dé forutséttningarna brister — enligt ett annat forfarande. Som andra-
handsférfarande har hir valts den relativa rangordningen med rorligt
streck. Om samma namn stir forst pA mer dn hilften av partiets val-
sedlar, blir detta namn det forsta i ordningen; upptager valsedlar, som
har samma forsta namn och utgdr mer dn tvi tredjedelar av partiets
rOsttal, &ven samma andra namn, erhiller detta senare namn den andra
platsen; upptager valsedlar, som har samma forsta och samma andra namn
samt utgdr mer én tre fjardedelar av partiets rosttal, samma tredje namn,
blir detta partiets tredje namn; o. s. v. efter samma grund. Nar denna
rangordningsregel icke lingre gir att tillimpa, fir man fortsdtta fordel-
ningen enligt relativ rangordning med rorligt streck. Harvid besdttes
platserna i ordning efter storleken av sdrskilda for namnen beriknade
rosttal. Résttalet for ett namn erhilles genom att sammanligga de olika
rOstandelar, som namnet far fran skilda valsedlar, varvid forsta rummet
é en valsedel giller som en rést, andra rummet som en halv, tredje rum-
met som en tredjedels rést o. s. v. En réstandel frin en valsedel fir emel-
lertid icke tillgodiondlknas ett namn forrin vid sammanrikningen for be-
sittandet av den plats i ordningen, som motsvarar detta namns place-
ring pd vederbdrande valsedel. Vid forsta sammanrikningen kan siledes
endast de frimst & valsedlarna uppsatta namnen tagas i betraktande, vid
andra sammanrikningen far de tvi frimsta namnen tillgodogora sig sina
réstandelar o. s. v.

Om denna metod anfér utredningen.

En pd nu angivet siitt utformad valmetod miste medfora samma val-
resultat som den i foregdende avsmitt behandlade metod, vid vilken relativ
rangordning med ett rorligt streck redan fran borjan idger tillimpning.
Den nu gillande absoluta rangordningsregeln gar niamligen blott att an-
véinda i sddana fall, dir sammanhallningen inom ett parti ar mycket stark,
och under dessa férutsittningar verka samtliga de av uiredningen diskute-
rade fordelningsmetodierna pA samma sitt. Nér 4 andra sidan den absoluta
rangordningsprincipen ej lingre ar tillimpbar, bli ju de bida metoderna
identiskt lika, varfor icke heller i dylika fall nigra skiljaktiga valutslag
kunna uppkomma.

4) Férdelning efier férminskad valkvot (Droops metod) jiimie sdsom
andrahardsforfarande relativ rangordning med rorligt streck

Dé enligt nu gillande ordning mycket stringa krav uppstillts for att
den absolta rangordningen skall kunna tillimpas, kan en t. o. m. mycket
ringa splitiring inom en partigrupp fororsaka att dven andrahandsprin-
cipen méste tiligripas for platstillsittmimgen. Defta har givit utredningen
anledning att jdmvil préva huruvida man kan finna ett lampligt system,
som ytterligare tillgodoser omskemilet om en proportionellt sett sikrare
utskiftning av platserna, genom att mildra de fordringar vilka nu upp-
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stillles for att absolut rangordning skall gilla mellan namnen sé att forsta-
handsforfarandet fir en vidare tillimpning. Samtidigt har synts ldmpligt
att for andrahandsforfarandet utbyta den nuvarande reduktionsregeln mot
relativ rangordning med rorligt streck.

Ett sdtt att giva okad tillampning &t den absoluta rangordningsregeln
ar att for fordelningen mellan namnen inom varje parti sd langt méjligt
anvianda metodiken med s. k. forminskad valkvot (Droops metod).

Den forminskade valkvoten erhilles genom att antalet réster — i det
hir fallet inom ett parti — divideras med det antal platser som tillerkénts
partiet, okat med 1, varefter den erhdllna kvoten hdojes till ndrmast hégre
hela tal.

S4 langt det ar mojligt fordelas platserna med tillhjilp av det pd angivha
séitt erhéllna fordelningstalet. Vid forsta sammanrikningen tilldelas dérvid
plats 4t det eller de i forsta rummet pa valsedllarna upptagna namn, vilkas
rosttal uppnir fordelningstalet. Vid andra sammanrikningen tilldelas plats
4t det eller de namn, som — bortsett frin namn vilka vid férsta samman-
rikningen erhallit placering — star frimst pad valsedlarna och som har
ett rosttal uppgdende minst till tvd ginger fordelningstalet. Vid tredje
sammanrikningen tilldelas plats 4t det eller de namn, som — boitsett
frin namn vilka vid forsta eller andra sammanrikningen vunnit place-
ring — stdr framst pa valsedlarna och som har ett rosttal uppgdende
minst till tre ginger fordelningstalet. Vid 6vriga sammamrikningar tillgar
fordelningen pa motsvarande sitt. Vid sammmamrikningarna fér namnen,
oavsett om ndgot namn pa valsedeln redan placerats, tillgodordkna sig
sedelns fulla rostvirde.

Tydligt ar att med denna metod tilliggsbestimmelsen om fordelning av
evemtuellt dverblivna platser endast sillan behdver tillgripas.

Efter redogérelse for undersokningar rérande verkningarna av meto-
derna under 3) och 4) anfor utredningen i en sammanfatthing.

Av utredningens undersokning framgar, att de hittills provade nya meto-
derna systemet med forstahandsfordelning enligt absolut rangordning och
forminskad valkvot skapar den sikraste garantien mot slumpméssiga val-
utslag och minst kan locka till uppdelningar och liknande. A andra sidan
méste medges att forklaringen till metodens uppbyggnad ej #r sérskilt
littillginglig. Denna fordelningsmetod forefaller dérjamte kunna bli nigot
svérare alt tillimpa 4n de ovriga nimnda metoderna, detta desto mer som
reglerna kanske fa ytterligare kompliceras med en bestimmelse, som regle-
rar ordningen mellan de namn vilka vunnit placering pd fulla valkveter.

5) Brapepaudde cavffrditidon beébedlaimggnr ssantt fHiribé g affter redtaliv reangy-
ordning med fast streck

Utredningen anfér.

Var och en av de fyra nu nimnda valmetoderna kan, pé siitt utredningen
framhallit, fran olika sympunkter anses limplig att vid en reforim av plats-
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tillslitimingen inom partierna vid val inom landsting in. in. ersitta det nu
gillande sammanrikningssystemet. Tydligt fir emellertid att man — under
forutsittning att allt for invecklade fordelningsregler skola undvikas —
icke med ndgon av dessa nya metoder kan vinna full siikerhet mot att
fordelningsresultatet i vissa komplicerade ligen kan fran proportionell
synpunkt diskuteras. Till foljd hiarav har vid utredmimgen uppmirksam-
mats moéjligheterna att komplettera valordningen med ritt for anhéingarna
av skilda valsedeltyper att anvinda mer in en viljarbeteckning. Ett in-
forande av s. k. fraklionsbeteckning skulle nimligen vid tillimpning av
olika fordelningsmetoder kunna tinkas erbjuda ett skydd mot dekapite-
rings- eller andra valmandvrer.

Det utkast till valordning med ritt att forutom sedvanlig partibeteck-
ning dven upptaga en andra beteckning (fraktionsbeteckning), som varit
under séirskilt dvervigande inom utrednimgen, bygger i friga om plats-
férdelningsregeln pa relativ rangordning. Graderingen av rostvirdena har
hérvid utformats pi samma siitt som vid de tidigare beskrivna metoderna.
En valsedel far alltsi gilla sidsom hel rost for det forsta, sisom halv rést
for det andra, sdsom tredjedels rost for det tredje dird upptagna namnet,
0. 8, v, efter samma grund. Vid sammanrikningen for besdittandet av de
tillglngliga platserna inom ett parti utses kandidaterna i ordning efter
storleken av deras rosttal, vilka erhilles genom summering av de olika
rostandelar, som en kandidat fir fran skilda valsedlar. For att emellertid
minska svagheterna hos den relativa rangordningen har metoden #ven
kompletterats med ett s. k. automatiskt streck. Harigenom far alltsa endast
84 minga namn pa en valsedel medtagas vid sammanrikningsforfarandet,
som partiet i friga har platser att besiitta. Det har emellertid for detta
fall befunnits tillrdckligt att det automatiska strecket ér fast. Forst ordnas
namnen dels inom varje fraktion for sig och dels mellan alla ofraktione-
rade valsedlar enligt den beskrivna relativa rangordningsregeln. Vid detta
forfarande fir icke nigon hinsyn tagas till att namn kan vara gemen-
samma for flera fraktionsgrupper eller for en eller flera sidana grupper
samt den offraktionerade gruppen. Hirefter viditar fordelningen av de
partiet tillerkinda platserna mellan 4 ena sidan alla ofraktionerade val-
sedllar sammanforda till en grupp och 4 andra sidan de olika fraktionerna
var for sig. Denna fordelning sker enligt d’Hondis mefod, d. v. s. samma
metod som vid ifridgavarande val tillimpas for fordelningen av mandaten
mellan partierna.

Sina undersdkningar betriffande verkningarna av nu forevarande metod
sammanfattar utredning pa féljande sitt.

Av den prévning som fdretagits inom utredningen av deita valutkast
med ritt for sargrupper att begagna fraktionsbeteckning framgéar att meto-
den rent tekniskt erbjuder en utvig att avhjilpa flertalet av de oligen-
heter, som kunna uppsta vid en platsférdelning enligt relativ rangordning.

Sa t. ex. 4r denna metod den enda av de nu behandlade som kan ge ett
fullt riktigt utslag i de fall, dir inom ett parti en grupp med gemensamt
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forsta namn delat sig i friga om de Ovriga namnen. Metoden fOrefaller
vidare under den antagna forutsittmimgen, att nigon hinsyn icke tages
till namn som éro gemensamma for flera fraktioner eller for fraktion och
utanforstidende ofraktionerade grupper, vara timligen enkel att tillimpa.
A andra sidan dr emellertid metoden iven behiiftad med vissa svagheter.
Till f51jd av underlatenheten att i sddana ligen som sist ndmnts beakta
namngemenskapen for skilda grupper inom ett parti kan det némnda
valsystemet silunda medfora fran proportionell sympumkt mindre rétt-
visande valutslag. Denna omstiindighet skulle dessutom vid en praktisk
tillimpning av metoden kunna komma att spela en ej obetydlig roll, effter-
som man torde f4 utgd fran att tillkomsten av en fraktionslista ofta hér-
rér frdn en Omskan att placera ett visst namn, medan fraktionsgruppen
kan vantas i ovrigt acceptera huvudlistans kandidatet.

Utredmingens stiillningstagande
Utredningen anfér.

Det gillande rangordnings- och reduktionssystemet har i allménhet icke
medfort nigra ofillfredsstiillande utslag vid valen inom landsting och kom-
munala beslutande forsamlingar. I de fi fall dir dessa val &ver huvud
taget forrittats proportionellt har nimligen sammanhillningen inom par-
tierna i allminhet varit si stark att nigot speciellt utrikningsférfarande
icke varit erforderligt for kandidatnamnens ordnande. Av denna anledning
kan det forefalla som om behovet av en reform i friga om platstillsiilt-
ningen vid nimnda val ej kan anses mera framtridande.

Liget kan dock vara sidant, att en platsberidkning erfordras och att
ddrvid den absoluta rangordningen springes, si att forfarandet maéste
fortsdttas enligt reduktionsregeln. Demna fordelningsregel mdéste anses
mindre lamplig, di den icke alls tager nigon hénsyn till den ordning, i
vilken namnen upptagits pa valsedlarna, och dirfér ej heller kan sidgas
giva ett riktigt uttryck for de viljandes intentioner. Denna brist hos re-
duktionsregeln framtriader med desto storre skirpa som den kombinerats
med den efter rent motsatt princip uppbyggda absoluta rangordnings-
regeln. Saknas vid nagot tillfillle samarbetsvilja inom ett parti, riskerar
man alltsd vid den nuvarande valmetoden mycket otillfredsstillande, ibland
rent slumpmaissiga utslag, vilket belyses bl. a. av omstindigheterna vid
det tidigare ommamnda valet inom Viistmanlands lins landsting, S#rskilt
synes det vara svdrt att, i de fall dir rangordningen ej blir tillimplig,
undvika faran for s. k. dekapitering. Aven om svagheten i den giillande
valmetoden endast sillan aktualiseras, mdiste sdledes oligemheterna dock
for sidana fall anses betydande och svérligen kunna accepteras. Av detta
skill kan — sdsom riksdagen ocksid funnit — en reform av reglerna for
platstillsittning inom grupp vid de ifrigavarande valen anses motiverad.

Med hiinsyn till att sdsom en riktlinje vid reformarbetet maste uppstillas
att vid ifrdgavarande val sammanrikningsmetoden mdiste vara enkel att
tillampa avvisar utredningen som tidigare nidmnts tanken pd att hir an-
véinda den vid de allminna valen tillimpade d’Hondt-Phragménska metoden.

Ulredningen Overgir hirefter till att nirmare mot varandra viga de
tidigare omtalade fem metoder 1)—5) som sirskilt provats. Harom an-
fores till en bérjan.
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Belgédffande var och en av de fem alternativt angivna fordelningsmeto-
derna kan utan tvekan konstateras, att de generellt sett limna storre siker-
het &n nuvarande metod for att valutslagen skola sti i huvudsaklig 6ver-
ensstiiminelse med valminnens intentioner och styrkeforhallandena mel-
lan grupperna. Den stbrre enhetligheten i forfarandet enligt de forst-
nidmnda metoderna — astadkommen genom att en enda fordelningsprincip
blir rddande eller att i varje fall de tva delforfarandena ndrmas till var-
andra och rangordningen blir genomgiende — innebar en forbattring icke
endast 1 konstruktivt avseende. Dirigenom undviker man dven i splitt-
ringssituationer sadana slumpmiissiga utslag, varpa det forut berorda Vist-
manlandsfallet utgdr ett exempel. Vart och ett av de namnda alternativen
mdste alltsd med hénsyn till sina allminna verkningar vara att foredraga
framfor den hittills tillimpade metoden.

Vad sérskilt angar dekapiteringsrisken torde denna risk helt elimineras
enligt sdvil den enkla absoluta rangordningsmetoden (alternativ 2) som
den absoluta rangordningsmetoden med fordelning efter forminskad val-
kvet (alternativ 4). Nigon storre dekapiteringsfara foreligger knappast
heller enligt 8vriga alternativ, iven om de teoretiska mojligheterna icke
éro alldeles uteslutna, Fran den nimnda synpunkten miste samtliga fem
alternativ for en reform innebiira en visentlig fordel i forhallande till
géllande rangordnings- och reduktionssystem.

I anslutning till en hir tidigare ommimnd anmirkning mot det nu-
varande systemet yttrar utredningen.

I vissa fall kan den nuvarande sammanrikningsmetoden medfora allt
fér stor réstférbrakning for sidana grupper inom ett parti, vilka ha gemen-
samt forsta namn men som skilja sig i friga om de Ovriga namnen. Av
de hér berérda nya fordelningsmetoderna undanréjer endast metoden med
Fétt att anviinda fraktionsbeteckningar (alternativ 5) denna svaghet. Om
némligen vid en tilldmpning av denna metod de grupper som ha eit gemen-
samt forsta namn g4 fram under samma fraktionsbeteckning, skydda de
sig gent emot andra valsedeltyper inom partiet mot den allt for starka
rostreducering, som eljest skulle ha gjorts. Hirtill bor dock anmirkas
att 1 detta fall skulle fraktioneringen siledes brukas for att vdrna skilda
grupper inom ett parti, vilka framfora gemenmsamma namn, medan frak-
tionsmetoden, sddan den hir utformats, eljest i praktiken hindrar skilj-
aktiga grupper att forena sig om gememsamma kandidater.

Enligt 6vriga alternativ fair man — liksom enligt nuvarande ordning —
for ifragavarande sérfall goditaga den vil kraftiga rostreducerimgen.

Utredningen fortsitter.

Vid tillimpaing av rangordnings- och reduktionsmetoden foreligga —
med de undantag som nyss nimnts — knappast nigra mdjligheter att
genomidra lonande uppdelningsmandvrer. Pa sitt utredningen tidigare
framhéllit bor emelllertid sérskilt uppmiirksammas att en reform av val-
ordningen icke skapar nya sidana mojligheter.

Almmimstone teowetiskt kunna vissa uppdelningsméjligheter tinkas en-
ligt tre av de behandlade valmetoderna, nimligen den relativa rangord-
ningsmetoden med ett rorligt streck, den enkla absoluta rangordnings-
metoden samt den gillande rangordningsregeln kombinerad med den forst
némnda relativa rangordningsmetoden (alternativen 1, 2 och 3), vilka till
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sina verkningar dro mycket likartade. Sdlunda kan (sisom visats genem
ett exempel) vid en utskiftning av tre platser en grupp pa 66 valman
’é@8f@ﬁ§i$fp sett genem en uppdelning utestinga en enig minoritet pd 34
rOster fran att ens fa ndgon kandidat placerad. P& liknande séit lunna
gnligt de angivaa tre metoderna fall tinkas, dir en minoritet inem etl
partl genom en uppdelningsmandver tillforsikrar sig platser pd bekestnad
3y en enig majoritetsgrupp. Vid en beddmning av huruvida dessa teoretiskt
foreliggande uppdelningsméjligheter vid de nimnda tre metoderna dven
lcunna fa praktisk betydelse, bor sarskilt hillas i minnet att for ett genem:-
forande av dessa Atgiirder fordras dels vetskap om motsidans avsikter och
dels kinnedem em de skilda gruppernas exakta styrkeférhallanden oeh
erdningsfoljden mellan namnen. Nar hirtill ligges att en sddan uppdel-
HIRg ? kan ha ndgon effekt annat @n i vissa speciella ligen, torde knap-
past finnas anledning formoda att vid en tillimpning av nagen av dessa
#iva metoder de ndmnda splittringsriskerna skulle bli av négon betydelse:

Den absoluta rangordningsmetoden med platstillsittning efter foimins-
kad valkvet (alternativ 4) har den fortjinsten i forhallande till de nyss-
nimnda tre metoderna att utsikterna att med négon framgdng begagna
sAdana uppdelningsmandvrer dven teoretiskt synas vara helt uteslutna.
Den relativa rangordningsmetoden med ett fast automatiskt streck skulle
vil i eeh foF sig i négot stdrre utstriickning in de Svriga metoderna kunna
medféra risk foF splittring, men med ritt bruk av fraktionsbeteckningar
(alternativ 5) kunna majoritets- eller minoritetsgrupper dven hér pa ett
effektivt sitt skydda sig mot befarade uppdelningar av motparien.

Sammanfattningsvis kan om nu gjorda erinringar anfdras, att utred-
ningen icke funnit dem #gnade att rubba dess forut uttalade uppfattning
att samtliga de alternativt uppstillda fem valmetoderna allmént sett maste
giva stbrre siikerhet for en riktig fordelning av platserna én den géllande
metoden. 1 den mAn nagon olikhet i detta avseende fdreligger mellan
metoderna, maste sikerheten anses storst vid den absoluta rangordnings-
meteden med forminskad valkvot sisom fordelningstal (alternativ 4). Met
denna metod kan endast den anmirknimgen riktas att réstreduktienen
for sAdana grupper, som gememsamt bidragit till ett eller flera namng
placering men direfter understddja skilda kandidater, kan bli f81 ster 1
vissa fall. Detta fel har metoden, som nyss nimnts, gememsamt med For=
utem gillande metod dvriga nu prévade metoder med undantag for alter-
nativet med mojlighet till fraktionsbeteckning (alternativ 5).

Betriffande den fekniska konstruktionen av de olika metoderna anfor
utredmingen.

Fran konstruktiv synpunkt miste den valmetod vara att foredraga sem
i alla ligen fo¥mér att ordna samtliga namn enligt cit enhetligt forfurande:
§i ar fallet med den relativa rangordningsmetoden med ett rérligt streek
(alternativ 1) oeh den enkla absoluta rangordningsmetoden (alternativ 2).
Ordnandet av namnen kan #dven sdgas ske enhetligt vid tillimphing av
den relativa rangordningsmetoden med ett fast streck och mdjlighet till
anvindande av fraktionsbeteckningar (alternativ 5). Gemom bestimmelsen
om fraktion tillkemmer dock utover fordelningen mellan partierna eeh
mellan namnen ett nytt led i sammanrikningsforfarandet. Sasom symney-
ligen enkelt och latt tillimpligt framstir alternativet med absolut rang:
ordning (alternativ 2), bl. a. darfor att dérvid 1 molksats kil alterha-
tiven 1 eech 5 — icke erfordras nagot slag av spértanordhing:
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Vid de aterstdende fordelningssystemen (alternativen 3 och 4) medger
huvudregeln icke alltid en fullstéindig fordelning av platserna. En sirskild
kempletierande tilliggsbestimmelse maéste tillgripas f6r de fall, dir den
absoluta rangordningen enligt dessa metoder ej vidare kan tillimpas. Dessa
bdda nya system med forstahandstillsittning enligt en absolut rangord-
Ringsfegel @ro dock fran nu berdrda synpunkt verligsna det gillande
fordelningssystemet dirigenom att de dven for andrahandsfbrfarandst till=
ldmpa en form av rangordning mellan namnen efter dessas plaeering pi
valsedlarna.

Som slutsats rérande undersokningarna av de fem metodernas verk-
Ringssétt och konstruktion fastslir utredmimgen, att envar av dessa mete-
der har ej obetydliga foretriden framfor det gillande systemet. Utred-
ningen fortsitter.

Nér det hirefter giller att mot varandra viga angivna méjligheter f8l-
en reform, uppstiller sig till en borjan fragan, om ett fraktionssystem
sddant som det enligt alternativ 5 skisserats, i detta sammanhang kan
aﬁl§e§ pakallat eller eljest limpligen bor upptagas for de ifrdgavarande
valen.

Genom inforande av mdjlighet till fraktion skulle onekligen de svaghetsr,
Hed vilka det nuvarande rangordnings- och reduktionssystemet #r behif-
tat, mera fullstiindigt #n enligt 6vriga provade metoder kunna aviligsnas.
Pa sétt bexbits erfordras emellertid synnerligen invecklade regler, om man
vill taga hénsyn till att namn kunna vara gememsamma f6r en fraktion
och utanforstdende grupp inom samma parti. Fér att uppné tillbérlig
enkelhet har utredningen dirfér vid utformningen av alternativ 5 avstaf
fran hinsynstagande till evemiualiteten av sidana gemensamma namn.
Hérav foljer dock, som tidigare pavisats, att i dylikt lige utfallet av
denna metod kan framstd som mindre tillfredsstillande. Redan detta fo:
hallande, att den 6kade sikerheten i ett avseende Atminstone i viss man
Hietvages av en ny svaghet pa en annan punkt, méste foranleda tvivel om
lampligheten av att for de ifragavarande valen tillgripa ett fraktionssystem.
Hartill kommer, som férut i olika sammanhang framhallits, att ff%ga
endast & om platsfordelningen inom de sdrskilda partierna ech att dst
Rarmast giller att for de fataliga fallen av starkare partisplittring undan-
¥oja den patagliga osiikerhet, som i sadana fall féljer av hittills gillande
fordelningsmetoder. Med hinsyn till splittringsfallens ringa frekvens terde
man diérvid vara vil forsvarad att godtaga en viss schematisering, em
dérigenom kan vinnas storre enkelhet i metoden. Det praktiska viirdst
av fraktioner méste dirfor i forevarande sammanhang vara myeket litet
och infbrandet av siéirskilda bestimmelser av denna art vid just dessa val
féga pakallat.

Utredningen kan pa de nu anforda rent praktiska skilen icke fororda
inférande av ett fraktionssystem enligt alternativ 5 for valen inem lands:
ting och kommunala beslutande forsamlingar.

AV de direfter aterstiende fyra fordelningsmetoderna kan pé siitt fOrut
Ramnts den sdsom alternativ 4 betecknade metoden — innefattande stt
férstahandsforfarande enligt absolut rangordning med férminskad valkvet
som fOrdelningstal och ett andrahandsforfarande enligt relativ rangord-
ning med rorligt streck — anses i vissa speciella fall ldmna naget stOFre
sakerhet for ett rédttvisande utslag an de Ovriga av dessa metoder. Skill-
Raden torde emellertid dtminstone i praktiken vara av myeket ringa be-
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tydelse. D4 nimnda metod vidare miste anses som den minst enkla av

e §6 AY dre i fraga, kan den anforda olikheten i verkningsséittet enligt
utredningens mening ej utgdra tillrackligt motiv for att utredningen skuile
fororda samma metod.

Betriiffande alternativ 3 — som jamte gillande absoluta rangerdnings-
regel omffattar ett andrahandsforfarande av nyss angiven beskaffenhet —
Sveremsstimmer detta till verkningssittet helt med alternativ 1 eeh néra
med alternativ 2, vid vilka alternativ varje andrahandsférfarande &r obe-
hovligt. Aven i detta fall synes darfor den konstruktiva enkelheten bora
filla utslaget.

Vid nu ndmnda forhallanden har det slutliga valet f6r utredningen kem-
mit att std mellan alternativen 1 och 2, d. v. s. mellan metoden med relatiy
rangerdning kombinerad med ett rorligt streck och metoden med enkel
absolut rangordning.

Sasom antytts redan vid redogorelsen for olika valmetoder och utred-
ningens undersdkningar av dessa, ar frigan huruvida relativ eller abselut
rangordning frén principiell synpunkt ar att foredraga som grundregel
for J:Iﬁtstillsatmingen vid val i stor utstrickning beroende av subjektiva
viirderingar. Skillnaden mellan metoderna ligger ju i det mer eller mindre
fullstindiga foretridde som dirvid anses tillkomma ett framfbrstdende namn
pa en valsedel i forhallande till de efterfoljande. Nagra rent objektiva
grunder till stdd for bedomandet om viljarna skola anses i sddan hégre
gller ligre grad koncemtrera sin roststyrka pa de forsta namnen torde
knappast ftreligga. Det ma emellertid erinras om att vid de allménna
valen absolut rangordning mellan namnen sedan ling tid ér ridande genom
den for platstillsiittningen vid dessa val tillimpade d’Hondt-Phragménska
fordelningsmetoden.

Vad betriiffar de praktiska verkningarna av metoderna enligt alterna-
tiven 1 och 2 ha de olikheter i placeringen av ekt eller annat namn, sem
kunna f6lja av den nyss nimnda principiella skiljaktigheten | metodernas
uppbyggnad, 1 stor utstrdckning utjimnats genom att den relativa rang-
oFdningsmetoden enligt alternativ 1 forsetts med ett rorligt streck. I fraga
om verkningssiltet torde dessa alternativ dirfor limna i stort sett Gver-
ensstimmande resultat. Den enkla absoluta rangordningsmetoden har doeck
den fbrdelen, att den ej ger nagon som helst mdjlighet till deMsjtderiis:

En omsténdighet, som ytterligare talar till forman for den sistndmnda
metoden, #r att denna kan tillimpas utan nigot siddant automatiskt streek;
som erfordras vid den relativa rangordningsmetoden, eller annan form av
spiirr, Hirtill kommer dven att principen om absolut rangordning redan
nu ligger till grund for platstillsiltningen vid de ifrdgavarande valen s:
vitt angér forstahandsforfarandet. Ett accepterande av metoden med enkel
absolut rangordning innebdr alltsi endast den dndringen i rddande féi=
héillanden att samma princip utstriickes till att gilla samtliga férdel-
ningsfall.

P& grund av denna virdering har utredningen stannat for att fororda
att den gillande rangordnings- och reduktionsmetoden skall erséttas med
enkel absolut rangordningsmelod (alternativ 2). Forslaget innebér fol-
jande: Liksom hittills skall avgivna valsedlar, vilka befunnits giltiga, forst
ordnas i grupper efter sin partibeteckning, varefter i den mén det er-
fordras ordningen mellan namnen inom varje grupp bestilinines genem
sirskilda sammanrikningar. Den absoluta rangordningen kommer dirvid
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till uttryck gemom att varje valsedel — i olikhet med vad enligt redwk=
tionsregeln #r fallet — varje gang galler endast fér et namn, némligen
det som stdr forst pad sedeln eller, sedan ett eller flera av de pd sedeln
upptagha namnen placerats, det som direfter star frimst. Si linge val-
sedel giller for sitt forsta namn riknas den som en rdst. Valsedel giil-
lande for sitt andra namn riknas som en halv rést, valsedel ghllande for
sitt tredje namn som en tredjedels rost o. s. v. efter samma grund. Vid
varje sammanrikning kommer det namn nidrmast i ordningen som er-
hallit hogsta rosttalet.

Ulredningen foresldr att den forordade metoden upptages i en ny lag
om proportionellt valsiitt vid val inom landsting, kommunalfullméiktige
m: m. oeh att 1930 ars lag upphives. Rorande lagforslaget yttrar utred-
Ringen, att endir det utan vidare torde sta klart att vid protokollering av
sammanrikningen rosttal och réstvirden bor angivas i sidan omfatining
att en tydlig bild av forfarandet erhilles, sirskild bestimmelse om proto-
kolls innehéll, motsvarande den som finnes i 1930 &rs lag, ansetts ieke
erforderlig. 1 forslaget har den nya sammanrikningsmetoden intagits i 4 §.
Oviiga paragrafer har ofdrindrade overforts fran 1930 frs lag bertsett
frén att 1 regeln om lagens tillimpningsomrade i 1 § gjorts en jaimkning
till f5ljd av att kommunalstimma, municipalstimma och allmén radstuga
numera avskaffats.

Siirskilt yttrande av herr Hastad

Ledamoten av utrednimgen, herr Hastad, har i ett sarskilt yttrande anfért.

Den av kommiittén gjorda utredningen rorande olika tinkbara metoder
har visat, hur svért for att inte siiga omdjligt det &r att skapa ett foF:
farande som pa en ging ir ostridigt rittvist och si enkelt att det utan
besvidr oech risker for missférstdind kan anvindas av kommunala fbr-
troendeman.

Enligt, min mening kan det med fog hivdas att det forslag, som kom-
mittén tll sist stannat for, inte uppfyller alla krav pd proportionell ritt-
visa; exempelsamlingen visar silunda, hur vid stor splittring sidana re-
sultat kunna uppnds som enligt hittills gingse proportionalistiska prin-
eiper inte skulle anses som godtagbara. Ett fakultativt system med frak-
tionsbeteckning undanrdjer praktiskt taget alla dessa risker; endast nir
gemeniamma namn forekomma skulle det enkla forfarande, som diskute-
rats av uiredningen, kunna leda till resultat, vilkas »riktighet» kan bli
foremadl fér olika bedomanden. Sakerligen skulle doek vetskapen em
metodens verkningar foranleda grupperna inom ett partl att ritta u p-=
stéllningen av listorna direfter. I vart fall skulle denna olligenhet hes
fraktionsmetoden vara mindre @n den risk for ofdrklarliga resultat, sem
&r forknippad med kommitténs forslag.

D4 jag emellertid hyser den uppfattningen att den av utt@dniﬂg@ﬁ fére-
slagna metoden i praktiken torde kunna fungera pé ett néjaktigt’sitt eeh
d4 densamma erbjuder den storsta enkelheten har jag trots evan anfbrda
sympuikier anslutit mig till utredningens forslag.
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Remissyttrandena

Ay de 94 remissinstanserna lar alla utom en — Svenska stadsfSrbundet
— Kiart tillsty#kt inforandet av den foreslagna nya sammanrikningsmets-
den eller ldmnat forslaget hirutinnan utan erinran:

Be tillstyrkande remissinstanser, som sirskilt motiverat sitt stindpunkis-
tagande; ansiuter sig i allménhet till kommitténs motivering, Silunda anfor
lansstyrelsen i Uppsala lin.

 Giliande ordning foF platstillsittningen vid val inom landsting m. . kan
jcke anses tillfredsstillande. Aven om genom sammanhéllningen inem
artierna nagra flagranta oligenbeter av densamma i allménhet icke fram-
Fitt inryminer dock ordningen i sig sddana mojligheter till valtekniska
anévrer, framfér allt dekapitering, att den synes bora erséittas med en
aRnan; mera tillforlitlig utrdkmimgsmetod. Pa en sidan synes béra Bpp-
stillas tva krav, ndmligen att den dels ger et utslag som &r sd rittvist sem
mejligt dels dF enkel vid tillimpningen. Vad angir det forstnémnda kravet
finher lansstyrelsen i likhet med utredningen, att inforandet av en relatiy
rangerdningsmeted med ett fast streck och med mdjlighet till fraktiomsbe-
teekning med all sannolikhet skulle vara dgnad att avligsna de flesta av
de svagheter; med vilka den nuvarande ordningen &r behiftad. Metoden
aF lertid komplieerad och dirfor knappast 1amplig att anvéndas inem
de kemmunala organen. Av Ovriga ifrdgasatta alternativ synes den av
uiredningen foreslagna metoden med enkel, absolut rangordning erbjuda
de stérsta fordelarna. Savitt verkstillda undersokningar giva vid handen
leder denna metod sem regel till ett rittvist resultat, varjimte den ar enkel
att tillimpa. Linsstyrelsen forordar dirfor att denna metod lagfistes:

Lénsstyrelsen i Kalmar lin yttrar,

D4 fordelning av platserna inom parti mer och mer sillan torde kemma
till anvindning och enstaka mindre lyckade utslag dérfér mer ech mer
sallan kan paraknas, torde det vara viktigare att astadkomma en valinetod
som 4F enlcel att tilldmpa dn en metod som i gorligaste man i alla tinkbara
ﬁ%@fiﬁgh@ﬁfﬁll geF ett fullt tillfredsstillande resultat. Man mdste betdnka
aft | dessa representationer ofta frigan om fordelning av platserna inem

artl gERSM saminanrikning kanske dr aktuell endast med flera drs mel=
aRFUI 6ch att ndgen sakkunskap i dessa fragor i regel ej ar for dem till-
ganghig. Den av utredningen fSreslagna 15sningen av problemet anser lans-
styrelsen ur dessa synpunkter vara tillfredsstéllande:

Aven stadsfullmdktige | Visteras understryker vikien av att saminan-
rikmimgsmetoden ar enkel att tilldimpa.

Rent allmiint sett torde det knappast vara mdjligt att infoéra en sam-
manraknngsmetod 54 konstruerad, att icke i nigot undantagsfull valut-
slaget kan bliva mer eller mindre slumpbetonat. Av praktiska skil maste
1man darfer enligt stadsfullmiktiges mening begriinsa sig till att séka tram-
konstruera en metod, som dtminstone for de flesta full astadkemmer eu
ratvis fordelning av platserna enligt proportionalismens principer oeh
som 1 storsta majliga mén fOrsvérar olika slag av valmandvrer: At for
alla fall astadkemma millimeterrdttvisa liter sig icke gbra, Det bor | detta
sammanhang framhallas att proportionella val inom kommunala Forsam-
lingar | praktiken forekomma synnerligen sparsamt och alt den praktiska
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betydelsen av den sammanrikningsmetod som #n viljes, kommer att bliva
skiligen ringa. Ett oeftergivligt krav pa en dylik metod maste emellertid
vara att den #r sd léttfattlig och enkel att tillimpa som mdjligt, d4& ménga
kemmuner sakna erforderlig tillgdng till expertis vid sammamrikningarna
oeh endast begrdnsad tid for dessas foretagande oftast stir till forfogande.
Det giéller dérfor rent principiellt att finna en metod, som sa lingt mdjligt
uppfyller bada foérut angivna villkor: att forsvéra valmandvrer och att latt

kunna tilldmpas.

Efter att ha vigt alternativen 1)-—5) mot varandra kommer stadsfull-
miktige pd 1 huvudsak samma grunder som utredningen fram till att alter-
nativ 2) bér foredragas.

Det enda remissyttrande, som ej ir helt positivt till forslaget, dr som
namnts det som avgivits av Svenska stadsférbundet. Férbundet avstyrker
doek icke direkt forslaget. I yttrandet anfores.

Enligt stadsférbundets mening innebér den i betinkandet foreslagna me-
toden med enkel absolut rangordning forbitiringar i jamférelse med nu
gillande system for platsférdelningen inom partigrupp vid proportionella
val inem kommunala representationer. Stadsforbundet skulle dirfor nér-
mast vilja férorda denna metod men kan & andra sidan icke bortse ifran
att dven densamma synes ha sina svagheter. Utan att uttala ndgon bestimd
mening angdende mojligheterna att ocksi komma till rdtta med dessa
svagheter ifrdgaséitter stadsférbundet fordenskull, om icke fdrevarande
sporsmal bor bli féremdl for ny prévning, innan stillning tages till utred-
ningens forslag.

Vid ytirandet har stadsférbundet fogat en av dess direktor, Sixten Humble,
utarbetad promemoria angiende platsférdelningsmetoden vid ifragavarande
slag av proportionella val. I promemorian erinras om att utredningen kon-
staterat att den forordade enkla absoluta rangordningsmetoden ger vissa
mojligheter till uppdelningsmanévrer fran sivil en majoritets som en mine-
Fitets sida. D4 utredningen anfort att sidana mdjligheter icke kan utnyttjas
utan dels veiskap om motsidans avsikter och dels kinnedom om de
skilda gruppernas exakta styrkeforhallanden och ordningsfSljden mellan
Bamnen, ar enligt promemorian att mirka att dessa forutsattningar icke
séllan torde vara foér handen inom ifrgavarande valjarkdrer. Enligt mate-
matiska begrepp om proportionell fordelning bor — yttras vidare i prome-
merian — ett antal villjare som motsvarar totala antalet viljare delat med
totala antalet platser (platskvoten) fi en plats. Fordelningsmetoden bér
§4 nira som mdjligt anknyta till denna exakta norm. I promemerian skis:
seras déarefter en metod som i korthet kan beskrivas salunda: Sammanrik-
ningsforfarandet borjar med att platserna fordelas mellan partierna enligt
gangse regel (d’'Hondts metod). For fordelning av ett partis platser mellan
RamAen 4 partiets valsedlar ordnas dessa sedlar — sivida de icke alla fir
likalydande i vilket fall ordningsfoljden mellan namnen fr avgbrande -
i delgrupper sa att sedlar som i sin helhet upptager samma nama i samma
ordning bildar en delgrupp. Har partiet erhéllit blott en plats, tillerkinnes
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denna det Ramnp som stéF frimst inom den delgrupp som har hbgsta résk
talet. Har partiet fitt mer dn en plats, sker fordelningen mellan partiets
namn genein sirskild sammanriikning for varje plats, Vid varje samman:
rikning giller sedel blott foF sitt forsta namn, bortsett fran redan placerade
RAMA: Yaije namn sem deltager 1 en sammanrikning tillgoderdknas rost-
talet for den eller de delgrupper som stddjer namnet. Om delgrupp tidigare
deltagit i placering av namn, reduceras vid foljande sammanrikningar
delgruppens résttal. For varje plats som delgruppen ensam besait minskas
dess resttal med partiets platskvot, for varje plats som delgruppen eréviat
tillsaminans med en annan delgrupp minskas dess rosttal med hélften av
partigts platskvet 6. 8. v. Vid varje sammanrikning vinner det Ramn $6H
chligt vad nu sagts tillgedoriknas storsta rostvirdet. Tilliggsbestémmelser
Feglsrar de situationer; som uppkemmer di ett namn erhiller plats fran
mer #n en delgrupp eller parti.

Departementschefen

AY niredningen i detta drende framgar, att det r en allmén uppfattning
att den gillande metoden fBF platsfordelning inom parti vid proportionella
val inom landsting sch andra kemmunala representationer &r otillfredsstdl-
lands. Apmérikhingar met metoden har flera ginger framstillts inom riks-
dagen och AF 1950 foranlett en riksdagsskrivelse med begiiran om utredning
i Syfle ait i ifrdgavarande hinseende revidera 1930 érs lag om proportienellt
valsiitt vid val inom landsting, 3 kommunalstimma 1. 1:

SAsom Hiredningen klarlagt dr det framfor allt den omstindigheten att
mstoden Bysser pa tva prineipiellt motsatta system — rangordnings- oeh
reduktionssysterien — som ger anledning till kritik. Mot rangordnings:
Ef}ﬁ%}p@ﬁ; vilken innebir att namnen pA en valsedel tillerkinnes ett in-
Brdes virde i forhllands till den ordning i vilken de blivit upptagna, torde
{ 8¢h fBF sig ingen invindning kunna gdras. En princip av denna innebérd
tillimpas ju allmdnt vid val och baseras pa det naturliga antagandet att
viljaren menat att ett tidigare namn skulle ha foretréide framfor ett senare:
Vad than; di det giller namnplaeering inom parti vid nu ifragavarande val,
framfBr allt anmérkt pa #F att tillimpningen av rangordningsprincipen
starkt begransats och att for de fall, dd prineipen ¢j ar tillimplig, fordel-
RingeR sker utan beaktande av namnens inbordes placering pa valsedeln:
et dF ocksh sirskilt i de ligen, di enligt sammanrikningsimetoden Fang-
ordningen Brytes ech redulktionsprincipen skall tillimpas, som olagenhe-
terna framtritt.

et torde visserligen forhélla sig sé, att vid ifragavarande val Propet-
tionsilt valsitt jamfrelsevis sdllan anviéindes. Vidare har, da sa likvil
skeit, sammanhillningen inem grupperna ofta varit sa stor att foralsakt:
Ringarna f8r rangerdningsmetodens anvindning varit uppfyllda, varfér ur
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proportionell sympunkt tillfredsstillande resultat uppnitts. Exempel pa mot-
satsen har emellertid icke saknats. Det torde diirfor finnas fullt tillréck-
lig anledning att nu ersiitta den gillande metoden med en ldmpligare. Hér
kan erinras om att denna metod tidigare gillt dven vid val till riksdagen,
till landsting och kommunala fullméktige men for dessa val for lingesedan
utmonstrats.

Fér sina forsdk att komma fram till en bittre valordning har utred-
Ringen uppdragit vissa allminna riktlinjer. Silunda har det ansetts viktigt
att metoden, vid vars tillimpning siirskild expertis ofta ej ar att tillga, bleve
s enkel att anvénda som mdjligt. Av denna anledning har utredningen
ieke kunnat férorda den s. k. d’Homdit-Phragménska fdrdelningsregeln,
vilken géller vid riksdags- och kommunalvalen. Vidare har utredningen
utgdit frdn att dualismen i den gillande metoden mellan rangordnings-
prineipen och en princip utan rangordning efter namnens placering berde
upphévas ech att négon form av rangordning gemomgiende borde gilia.
Shutligen borde metoden savitt mojligt vara sddan att den icke medforde
slumpmissiga valutslag eller lockade till taktiska valmanipulationer. I
sistndmnda hilnseende har framfor allt beaktats risken for s, k. dekapite=
Fing och mandvrer med uppdelning pi sdrgrupper for att vinna fordelar
vid valet. Med dekapitering avses hiir en valmanéver vid vilken mineritets-
grupper inom ett parti genom strykningar pa valsedeln eller p4 annat siitt
forhindrar inval av partiets frimsta kandidater. — Mot de sélunda upp-
stdllda allméinna principerna synes ingen invindning vara att géra.

Efter ingdende undersdkningar har utrednmingen anvisat fem olika sam-
manrakaingsmetoder, alla pd ett eller annat satt byggda pé prineipen om rang-
ordning mellan namnen effter deras placering pa valsedeln, sfsom méjliga
att tillimpa 1 stéllet for den gillande. Angiende dessa metoders niirmare
uppbyggnad och verkningssiitt torde jag fA héinvisa till den fSregdende
framstaliaingen och till betinkandet. Sisom konstaterats av utredningen
innebdr den stdrre enhetligheten i dessa metoder, i det att rangerdningen
ar genomgdende, fordelar framfor det nuvarande systemet genom ken-
struktiv enkelhet samt minskad risk for slumpmissiga utslag ech eljest
olampliga verkningar vid splitiring inom parti.

Aven da det giillt att triffa avgorandet mellan de nimnda fem metodss:
Ba har utredningen foljt de uppdragna allminna riktlinjerna fo6r en re-
form. Den metod som utredningen forordat — benimnd enkel abselut Fang:
ordning — innefattar ett enhetligt forfarande byggt pé rangerdningsprin=
eipen. Den elimimerar helt risken for dekapitering, I fraga om méjlighsten
att foretaga 16mande uppdelningsmanovrer har konstaterats att meteden,
liksom #éven ett par av de andra provade metoderna, viil icke innefattar en
absolut garanti diremot i alla ligen. Misjjligheten torde emellertid kunna be-
tecknas som mera teoretisk. Den forefinnes endast | vissa speeieila fall
oeh for att kunna begagna den fordras f. §. vetskap om metsidans avsikier
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och ki#nnedom om de skilda gruppernas exakta styrkeférhdliande oeh
ordningsfdljden mellan namnen. Slutligen #r den enkla absoluta rang-
ordningen Overligsen de andra metoderna i konstruktivt aveeende och latt
att tillampa.

Av de 94 remissinstanserna har alla utom en uttalat sig fér utredningens
forslag. Endast Svemska stadsforbundet har uttryckt tvekan och ifrdgasatt
ytterligare utredning. Det forslag till ny valordning, upprittat inom féi-
bundets kansli, som forbundet Sverlimnat synes enligt vad en undersék=
ning givit vid handen visserligen avhjilpa nigra av de brister, som den
enkla absoluta rangordningen atminstone teoretiskt &r behéftad med, men
det har i stillet andra fel som kan medfora en oriktig valutging. Och vidare
méste metoden betecknas sdsom alltfor invecklad och svér att tillimpa f6F
att kunna ifrigakomma vid valen inom de kommunala representationerna.

For egen del finner jag den av utredningen foreslagna metoden vara den
ur olika synpunkter limpligaste av dem som framkommit, och dd den ar
avgjort att foredraga framfor den nuvarande, vill jag fororda att den enkla
absoluta rangordningsmetoden infores for platsférdelning inom grupp med
samma partibeteekning vid de ifrégavarande valen, Mietoden innebdr; ait
bestimmandet av ordningsfoljden mellan namnen inom varje parti sker
genom srskilda sammanriikningar. Vid varje sammanrikning géller sedel
blett for ett namn niémligen det som — med bortseende frén tidigare pla-
ecerade namn — star frimst. Si linge valsedel géller for sitt forsta nama
riiknas den som en rost. Valsedel giillande for sitt andra namn riilknas sem
halv r0st, valsedel gillande for sitt tredje namn som en tredjedels rost o: §. v:
Redueering av valsedelns réstvirde dger alltsd rum vare sig det tidigare
namnet placerats med hjilp av just denna sedel eller icke. Vid varje sam-
manrlkning kommer det namn nidrmast i ordningen som erhdllit hogsta
rosttalet.

Lika med utredningen anser jag lampligt att den nya sammanriknings-
metoden upptages i en helt ny lag som bor ersétta 1930 &rs lag om propek-
tionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kommunalstdimma m. 1. Det av
utredningen uppriittade forslaget till ny lag upptar 1 4 § den nya sam-
manrikningsregeln for namnens ordnande. I rubriken till lagen och i 1 §
har — i jamforelse med 1930 &rs lag — vidtagits &ndringar som betingals
av att kommunalstimma, municipalstimma och allméin rdstuga icke langre
forelkommer. 1 §vrigt har bestémmelserna i 1930 irs lag ofbréndrade Gvex-
fo¥ts till den foreslagna nya lagen. Pa en punkt vill jag férorda ytterligare
indring av 1930 érs lag. 1 3 § uppstillles vissa krav pa hur en valsedel skall
vara beskaffad. Endast betridffande det krav, som gir ut p4 att sedlarna
skall vara enmkla ech slutna, #r uttryckligen utsagt att ett dsidosittande
diray medfér att sedeln fir ogiltig. Uppenbarligen maste emelliextid det=
samma gilla i friga om bestdimmelsen alt sedlarna skall vara forsedda
med partipeteckning men | Svrigt omdrkta. Sa ar forhallandet betriffande
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motsvarande bestimmelse i lagen om wval till riksdagen och kommunala
vallagen. Jag vill férorda, att 3 § omarbetas sa att detta klart framgar.
Den nya lagen torde lampligen bora trdda i kraft den | juli 1955. Inom in-
rikesdepartementet har i 6verensstaimmelse med det sagda upprittats for-
slag till lag om proportionellt valséitt vid val inom landsting, kommunal-
Sullmdktige m. m. Forslaget ar, bortsett fran &dndringen i 3 § samt en
mindre jamkning av formell natur, likalydande med det av utredningen
framlagda lagforslaget.

Foredraganden hemstéller hirefter, att forut omformélda inom inrikes-
departementet upprittade lagforslag maétte genom proposition foreldggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoéter bi-
trddda hemstédllan forordnar Hans Maj :t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. A. Hegardt
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