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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag il lag om
dndring i kommvwnalskatielagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 4 februari
1955.

Kungl, Mksgj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

i) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen; samt

3) forordning om investeringsfonder for komjunkturutjamming.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skéld

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framlagges forslag till dndrade regler for foretagshesialt-
ningen. Férslaget grundar sig pa det av foretagsbeskattningskommittén ar
1954 framlagda beténkandet i dmnet. Vissa modifikationer och #&ndringar
i kommitténs forslag har dock vidtagits.

Syfftet med den fdreslagna lagstiftningen ir att anpassa foretagsbeskati-
ningen till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik, Det framlagda
forslaget bygger pa en fortsatt nettovinstbeskattning men med en atstram-=
ning av rlitten till vinstreglerande dispositioner. Investeringsfondsimstitutet
foreslds utbyggt med speciella skattelattnader for de foretag, som begagnar
sig darav.

Forslaget kan sammanfattas med foljande.

Den fria avskrivningsrditten begrinsas. Avdrag for avskrivning 4 maski-
ner fhr 4tnjutas med hoégst 30 procent for ar riknat & summan av ingdende
bekfort viirde & inventariebestindet och drets anskaffningskostnad. Midj-
lighet finnes att i det fall, d4 invemtarier avytirats eller forlorats, géra en
extra avskrivning motsvarande forsiljningssumman eller forsikringsensiit-
ningen. Aven §verprisavdrag m. in. kan ifragakomma, Enligt en supplemen-=

{ —Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 sand. Nr 100
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thr regel far tillgdngarna alltid skrivas ned till ett virde motsvarande rest-
vérdet vid en arlig avskrivning med 20 procent 4 anskaffningsvirdet.

Dessa regler skall i princip fa tillimpas av alla rérelseidkare och jord-
brukare med taxering enligt bokforingsmissiga grunder och alltsd inte —
som fOr nérvarande giller betriffande ritten till fri avskrivning — endast
av aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Belridffande lagerwiirderingen skall, i syfte att erhilla en tillférlitlig ut-
gamgspunkt for berdkning av vid taxeringen tilldten nedvirdering, skatt-
skyldig, som dr pliktig att fora handelsbécker, verkstilla en sddan inven-
tering av lagret att dettas anskaffnings- eller iteranskaffningsvidrde dérvid
framkommer eller ock annat virde med stéd varav ndgot av forstndmnda
vdrden kan framriknas. Sedan direfter avdrag for inkurans verkstillts,
far nedskrivning goras. Huvudregeln for flertalet skattskyldiga dr dédrvid
att lagret fér nedskrivas med 60 till 40 procent. Med tillimpning av endera
av tva supplementiirregler kan i sirskilda fall ligre lagervirden medgivas.
Enligt den era regeln ma sdlunda nedskrivningens storlek berdknas pa
medeltalet av lagren under de tvd nirmast foregiende beskatiningséren,
vilket 1 vissa fall kan leda till negativa lagervirden. Den andra supplemen-
tirregeln innebér att, om i lagret ingdr ravaror eller stapelvaror, lagret i
denna del far upptagas till ligst 70 procent av ifragavarande tillgngars
lédgsta marknadspris under en tioarsperiod.

Belwiiffande lagervirderingen enligt huvudregeln skall under vissa over-
gangsar foljande gilla, Lagret for beskaftningsdret 1955 fir varderas enligt
au géllande regler, for beskattningsaret 1956 till ligst 20 procent av lag-
rets anskaffningsviirde samt for beskattningsiren 1957 och 1958 till lidgst
30 proeent av anskaffningsvirdet. Fr. o. m. beskattningsiret 1959, silunda
fr. 0. in, taxeringen 1960, trider de nya bestimmelserna helt i kraft.

Sasom villkor for ritt till avdrag for avsattning till investeringsfond skall
gilla att den skattskyldige & sarskilt konto i riksbanken inbetalt 40 procent
av den gjorda fondavsittningen. Awsiittning till investeringsfond fér rérelse
far gbras med hogst 40 procent av arsvinsten och till investeringsfond for
skogslruk med hoégst 10 procent av redovisad bruttointikt av skogsbruk.
I syfte att stimulera till 6kade fondavsiitiningar foreslds flera betydelse-
fulla #ndringar i forhallande till nu gillande lagstifining. Silunda fir 30
procent av investeringsfond fritt tagas i ansprék efter fem ar, medan enligt
nuvarande regler fond inte fir till nigon del tagas i ansprdk utan arbets-
marknadsstyrelsens medgivande. Vidare foreslas ratt for foretag, som tagit
investeringsfond i ansprak i enlighet med nyssnimnda myndighets beslut,
att vid beskattningen erhilla ett exira avdrag med belopp motsvarande
10 procent av den ianspriktagna fondavsittningen.

Ritten till avdrag for awsiitning il pensionsstifielser begrénsas perma-
nent i huvudsaklig dverensstimmelse med nu gillande tillfilliga bestdém-
melser. I syfte att forhindra missbruk av bestimmelserna éger s. k. familje-
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foretag inte atnjuta avdrag for stiftelseavséttning for att bereda pension
at huvuddeldgare. 1 frdga om avsittning som gores av fysisk person,
handels- och kommanditbolag erfordras for avdragsratt att de avsatta
medlen 6verforts till stiftelsen kontant eller pd ddarmed jamforligt sitt. De
fria pensionsstiftelserna skall std under lansstyrelsens tillsyn.

For avdrag for avsdttning till annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse
krives att medlen kontant eller pa darmed likvérdigt sétt verforts till stif-
telsen. Aven fri personalstiftelse skall std under lidnsstyrelsens tillsyn.

Kommitténs forslag om rdtt till forlustutiamning i vissa fall har inte
upptagits i propositionen.

De forordade bestimmelserna tillsammantagna har ansetts inte motivera
nagon dndring av nu géllande skattesatser.
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F orslag

till

lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punkterna
2,3 a,3Db,3d, 4 och 7 av anvisningarna till 29 §, punkt | av anvisningarna
till 41 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen den
28 september 1928! skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 28 §. till 28 §.
I. Till intakt-—-—-—--—- stadgade 1. Till intdkt —-—-—--- stadgade
grunder. grunder.

Intdkt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid be-
rikning av véardeminskningsavdrag
hénforas till byggnad (se punkt 7
av anvisningarna till 29 §), hinfores
till intdkt av rorelse. Intdkt vid av-
yttring av fartyg skall dock for an-
nan skattskyldig dn aktiebolag, eko-
nomisk forening, omsesidigt forsdk-
ringsbolag eller sparbank upptagas
sasom intdkt av rorelse endast i den
man sadant foljer av punkt 3 d and-
ra stycket av anvisningarna till 29 §
men for Ovrigt sdsom intdkt av till-
féllig forvarvsverksamhet, i den man
enligt 35 § foOrutsdttningarna for
skattepliktig realisationsvinst fore-

ligga.

Intdkt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid be-
rikning av vérdeminskningsavdrag
hénforas till byggnad (se punkt 7 av
anvisningarna till 29 §), hanfores till
intdkt av rorelse. For annan skatt-
skyldig dn aktiebolag, ekonomisk
forening, omsesidigt forsdkringsbo-
lag eller sparbank skall dock betrdf-
fande intdkt vid avyttring av fartyg
foljande gdlla. Har nu avsedd skatt-
skylaig vid ndgot tillfdlle tillgodo-
njutit rakenskapsenlig avskrivning
vid inkomstberdkningen for for-
varvskdllan i frdga, skall intdk-
ten hdnforas till intdkt av rérelse;
i annat fall skall intdkt, varom nu
dr frdga, upptagas sasom intdkt av
rorelse endast i den man sadant fol-
jer av punkt 3 d andra stycket av
anvisningarna till 29 § men i 6vrigt
sasom intdkt av tillfdllig forvirvs-

1 Senaste lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 28 § och punkt 3 d av anvisningarna till

29 § se 1952: 381, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
se 1950: 308, av punkterna 3 a och 3 b av anvisningarna till 29 § se 1950: 588, av punkt 4 av an-
visningarna till 29 § se 1948:120, av punkt 7 av anvisningarna till 29 § se 1938: 368 samt av
punkt 1 av anvisningarna till 41 § se 1951: 790.
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(Nuvarande lydelse)

Vid avyttring —------- 35 § forut-
sattningar for skattepliktig realisa-
tionsvinst foreligga.

I enlighet------------- realisations-
vinst foreligga.
Da skattskyldig,------- — for over-
lataren.
till 29 §.

2. Skattskyldig dr berdttigad till
avdrag for medel, vilka overforts till
pensionsstiftelse (jfr punkt 6 av an-
visningarna till 53 §) for pensio-
nering av personal, som &ar eller
varit anstilld i rorelsen, eller efter-
levande till sddan personal. Avdrag
ma dock icke medgivas med mindre
dels pensioneringen anordnats pa
sédtt i anvisningarna till 31 § fOre-
skrives som villkor for att livfor-
sékring skall hénféras till pensions-
forsdkring, dels ock de overforda
medlen erfordras for att sdkerstilla
de pensioner jamte dyrtidstillagg
eller andra darmed jamforliga till-
lagg, vilka enligt gjorda utfdstelser
eller inom vederbérande foretag till-
ldmpad sedvinja hogst skola utgd.

(Foreslagen lydelse)

verksamhet, i den méan enligt 35 §
forutsédttningarna for skattepliktig
realisationsvinst foreligga.

Vid avyttring------- — 35 § forut-
sattningar for skattepliktig realisa-
tionsvinst foreligga.

I enlighet —-—-—-- realisations-
vinst foreligga.
D4 skattskyldig,----------- for over-
lataren.
till 29 §.

2. Skattskyldig ma dtnjuta avdrag
for medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom formdles i punkt 6
av anvisningarna till 53 § for pen-
sionering av personal, som &r eller
varit anstilld 1 rorelsen, eller efter-
levande till sddan personal.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre pensioneringen anordnats pa
séatt i anvisningarna till 31 § f6re-
skrives som villkor for att livforsak-
ring skall hénforas till pensionsfor-
sékring. Vidare krdives for rdtt till
avdrag att medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller
ddrmed jamforliga tillgangar till ett
virde motsvarande den gjorda av-
sdttningen Ooverldmnats till stiftel-
sen. Ar firdga om aktiebolag, ekono-
misk forening, OJmsesidigt forsdk-
ringsbolag eller sparbank md med
tillgangar som nyss sagts jamstdllas
av den skattskyldige utfdrdat och
till stiftelsen overldmnat skuldebrev.

Avdrag for avsdttning till pen-
sionsstiftelse ma icke medgivas med
hégre belopp dn som — bedémt pad
grundval av férhdllandena vid be-
skattningsdrets utgdng — erfordras
for att jamte framtida avgifter sa-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
kerstilla de pensioner jamte dyrtids-
tillagg eller andra ddrmed jamfor-
liga tillagg, vilka hdgst skola utgd
enligt gjorda bindande utféistelser
till personer som omfattas av stiftel-
sens dndamdlsbestamning. Vid be-
rédkning av det belopp, vartill stiftel-
sens formogenhet salunda hogst md
uppgd, skall hinsyn tagas endast till
den, som vid ingdngen av beskatt-
ningsdret uppndtt tjugufem drs dl-
der, och md de framtida avgifierna
icke antagas ldgre dn de fran tjugu-
fem ar till pensionsdldern ofordnder-
liga avgifter, som skolat erfordras
Jfor att sdkerstdlla nu ifrdgavarande
pensionsformdner. QOaktat vad nyss
sagts mad den framtida avgiftsbetal-
ningen anses grundad pd frdn dagen
for anstdllningen och till pensions-
dldern med oférdndrade belopp ut-
gdende avgifter och ma all personal
for vilken bindande utfdstelse giller
oavsett dldern medrdknas. Hdrvid
skall dock, om loneforhdjning erhdl-
lits under anstdllningstiden, avgiften
for den del av utfdstelsen, som be-
loper pa eller kan anses beldopa pad
loneforhdjningen,  berdknas  utgd
fran dagen for Ioneférhdjningen.
Avensd skall, i fall av tilliggsutfds-
telse av annan anledning dn nyss
ndmnts, avgiften for tilldggsutfdstel-
sen anses utgd fran den dag da den-
na gavs.

Om aktierna i aktiebolag eller an-
delarna i ekonomisk férening till
huvudsaklig del dgas eller pa ddr-
med jdamforligt sdtt innehavas —
direkt eller genom férmedling av
Juridisk person — av en fysisk per-
son eller ett fatal fysiska personer,
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som owverfort medel
till annan personalstifielse dn pen-
sionsstiftelse, ar beriitigad Hll av-
drag for de overforda medlen, om
stiftelsens aAndamil &r sidant, att
den skattskyldige vid direkt omkost-
nad for dylikt andamal ar berittigad
till avdrag, samt stiftelsen i Gvrigt
iippfyller villkor motsvarande dem
som i punkt 6 av anvisningarna till
53 § stadgats betriffande pensions-
stiftelse.

3. a. Kostnaden for anskaffande av
maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda invemtarier avdira-
ges i regel genom éarliga virdeminsk-
ningsavdrag. Ar sddan tillgdng un-
derkastad hastig forbrukning, vilket
vanligen kan anses vara fallet, nér
den berdknas hava en varaktighets-
tid av hogst tre ar, ma dock under
anskaffningséret avdragas hela kost-
naden for dess anskaffande,

(Féreslagen lydelse)

md vid tillimpning av bestimmel-
serna i ndstforegdende stycke hdn-
syn icke tagas till pensionsulfdsielse
avseende ndgon, vilken genom eget
eller anhorigs innehav av aktier eller
andelar har ett avgdérande inflytan-
de i bolaget eller féreningen, eller
ock efterlevande till ndgon varom
sdlunda dr frdga.

Skattskyldig md jamvdl dtnjuta
avdrag for medel, som avsatts tll
annan personalstifielse dn pensions-
stiftelse, ddrest medlen kontant eller
{ form av aktier, obligationer eller
dérmed jamforliga tillgingar till ett
virde motsvarande den gjorda av-
sdttningen owerlimnats till stiftelsen
och under férutsdttning tillika ait
stiftelsens dndamal ir sddant, att
den skattskyldige vid direkt omkost-
nad for dylikt andamal ar berditti-
gad till avdrag, samt att stiftelsen i
6vrigt uppfyller villkor motsvarande
dem som i punkt 6 av anvisningarna
till 53 § stadgats belriffande pen-
sionsstiftelse.

3. aa. Kiostmalden f6or aasklasfiadde
av maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda invemtarier av-
drages i regel genom arliga vérde-
minskningsavdrag antingen enligt
bestdmmelserna nedan i denna punkt
[fér planenlig avskrivning eller jim-
likt reglerna i punkt £ for riken-
skapsenlig avskrivning. Aro tillging-
ar, varom nu dr fraga, underkastade
hastig forbrukning, vilket vanligen
kan anses vara fallet, nir de berik-
nas hava en varaktighetstid av hogst
tre r, ma dock oawsett om planenlig
eller rakenskapsenlig avwskrivning
tillimpas under anskaffningsaret av-
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(Nuvarande lydelse)

b. Gemom virdeminskmingsavdrag
fordelas en tillgdngs anskaffnings-
vérde sisom omkosinad pi ett an-
tal &r i f6ljd med belopp si avpas-
sade att anskaffningsvirdet kan i
sin helhet avdragas under den tid-
rymd tillgdngen beriknas vara eko-
nomiskt anvindbar (tillgingens var-
aktigheistid). Det Aarliga virde-
minskningsavdraget bor normalt be-
stimmas enligt avskrivningsplan
till viss brakdel av anskaffningsvir-
det. Kan utredning icke forebringas
om anskaffningsviirdet eller om de
avdrag som dirad tidigare dgt rum,
mé avdraget beriknas till viss pro-
cent &4 bokforda virdet eller 4 annat
virde, som med hinsyn till onpstin-
digheterna finnes limpligt.

Vérdeminskningsavdrag ma, —
T bbb

Vid bestimmande ———Hlirutt-
sliten.

Sédsom tillgdmgss-————Hoss dddi-
terbolaget.

d. D& tillggng————— anvisning-

arna till 28 §).

Har annan skattskyldig an aktie-
bolag, ekonomisk forening, Omse-
sidigt forsikrimgsbolag eller spar-
bank avyftirat eller utrangerat far-
tyg mé avdrag ske for vad som i be-
skattningsavseende Aterstir oav-
skrivet av anskaffningsvirdet, i den
mén detta belopp verstiger vad som
influtit vid avyttring av fartyget,
men skall 4 andra sidan sidsom in-
tdkt av roérelse upptagas endast vad
som vid ‘dylik avyttring m4 hava

(Féreslagen lydelse)
dragas hela kostnaden for deras an-
skaffande.

b. Vid planenlig avskrivning
fordelas en tillgdngs anskaffnings-
virde sisom omkostnad pi ett antal
ar i foljd genom wardeminsknings-
avdrag med belopp si avpassade att
anskaffningsvérdet kan i sin helhet
avdragas under den tidrymd till-
gdngen beriknas vara ekonomiskt
anviéndbar (tillgidngens varaktighets-
tid). Det arliga virdeminsknings-
avdraget bor normalt bestimmas
enligt avskrivningsplan till viss brik-
del av anskaffningsvirdet. Kan ut-
redning icke forebringas om anskafi-
ningsvirdet eller om de avdrag som
dérd tidigare dgt rum, mi avdraget
berdiknas till viss procent 4 bokforda
vérdet eller 4 annat virde, som med
hédnsyn till omsfindigheterna finnes

lampligt.

Vérdeminskningsavdrag mmf,——
— &r behorigt.

Vid besft@inmmrendbe——- — blir ut-
sliten.

S4som tillgdngss— ———hloes dibat-
terbolaget.

d. Da tillging, — — — anvis-

ningarna till 28 §).

Har annan skattskyldig 4n aktie-
bolag, ekonomisk forening, Omsesi-
digt forsikrimgsbolag eller sparbank
avytirat eller utrangerat fartyg och
har den skattskyldige icke wid nédgot
tillfille tillgodmjutit rdkenskaps-
enlig awskrivning vid inkomstberak-
ningen fér forvdrvskdllan i fraga,
mé avdrag ske for vad som i beskatt-
ningsavseende dterstir oavskrivet av
anskaffningsvirdet, i den min detta
belopp overstiger vad som influtit
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(Nuvarande lydelse)
iterbekommits av belopp, for vilket
avdrag i beskattnimgsavseende &t-
njutits.

aannatian-

Med awyttrings—
damal.

4. Alktiebolag, ekenumisdk floreming,
dmsesidigt forsdkrimgsbolag eller
sparbank ma, efter dirom hos be-
skattningsndmnd framstillt yrkan-
de, berittigas att tills vidare atnjuta
avdrag for vardeminskning 4 maski-
ner eller andra for stadigvarande
bruk avsedda invemtarier i enlighet
med de i rakenskaperna gjorda av-
skrivmingarna, oavsett om dessa dro
i Overemsstimmelse med reglerna 1
punkt 3. Sddan fri avskrivning md
tillgodonjutas endast ddr tillfreds-
stillande utredning foreligger om
vad som Aterstar i beskattningsav-
seende oavskrivet av anskaffnings-
véirdet 4 hir ifragavarande tillgdngar
samt dessa dvensom avskrivningar
4 desamma i den skattskyldiges ré-
kenskaper och i foretedd utredning
redovisas pA sadant sitt, att trygg-
het foreligger att vid avyttring av
tillgingarna  framdeles mdjligen
uppkommande vinster ej skola und-

ga taxering.

(Foreslagen lydelse)
vid avytiring av fartyget, men skall
f andra sidan sidsom intdkt av rb-
relse upptagas endast vad som vid
dylik avyttring ma hava &terbekom-
mits av belopp, for vilket avdrag i
beskattningsavseende itnjutits.

Med awgttnings——-—amaatsdn-
damal.

4, Skattskyldig ma, efter dirom
hos beskattningsnimnd framstéllt
yrkande, berittigas att under férut-
§dttning av motsvarande avskrivning
{ rdkenskaperna tills vidare atnjuta
avdrag for awskrivning 4 maskiner
eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i enlighet med
bestammelserna nedan i denna
punkt for riaikenskapsenlig
avskrivning. Sdsom forutsdtining
hdrfor skall gdlla att den skalbtskyl-
dige haft ordnad bokféring, som av-
slutas medelst vinst- och forlustkon-
to, samt att tillfredsstillande utred-
ning foreligger om vad som &terstir
i beskattningsavseende oavskrivet av
anskaffningsvardet & ifrigavarande
tillgngar samt dessa dvensom av-
skrivningar 4 desamma i den skalt-
skyldiges rikenskaper och i foretedd
utredning redovisas pa sidant sitt,
att trygghet foreligger att vid avytt-
ring av tillgdngarna framdeles moj-
ligen uppkommande vinster ej skola
undgi taxering.

Avdrag for avskrivning d hdr ifrd-
gavarande tillgingar ma for visst be-
skattmimgsdr dtnjutas med hogst
trettio procent for dr riknat av
summan av bokfort vdrde d tillging-
arna enligt balamsrikningen for ndr-
mast foregdende rikenskapsdr och
anskaffnimngsvirdet d sddana under
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

beskattningsdret anskaffade tillgang-
ar, vilka vid utgangen av beskatt-
ningsdret fortfarande tillhorde rérel-
sen. Vad sdlunda stadgats skall
gdlla oavsett ndr under beskattnings-
daret tillgangarna anskaffats.

Hava under beskattningsdret till-
gdngar av nu ifrdgavarande slag,
som anskaffats fore ingdngen av
samma dr, avyttrats eller hava dy-
lika tillgangar gdtt forlorade, ddrvid
for sistndmnda fall forsdkringser-
sdttning avtalats, md sdrskilt av-
drag for avskrivning dtnjutas med
belopp motsvarande den i anledning
av avyltringen eller forsdkringsfal-
let uppkomna intdikten. Ddrest skatt-
skyldig erhadllit avdrag i enlighet
med bestimmelserna i detta stycke,
skall underlaget for berdkning av
avdrag enligt ndstforegdende stycke
faststéllas till motsvarande ldgre be-
lopp.

Har ett sdrskilt hogt pris eller el-
Jest en sdrskilt hog kostnad for till-
gdng betingats ddrav, att den skolat
utnyttjas for ett sdrskilt arbetstill-
fdlle eller for en konjunktur, som
vantas bliva allenast tillfillig, eller
av annan liknande omstindighet, mad
for det beskattningsdr, varunder till-
gdngen anskaffats, avdrag goéras vid
inkomstberdkningen for sadant over-
pris eller sadan merkostnad. Ddrest
avdrag som nu sagts medgivits, skall
avdrag enligt bestdmmelserna i and-
ra stycket berdknas a ddrefter dter-
staende del av anskaffningsvdrdet.

Har skattskyldig betrdffande un-
der beskattningsdret anskaffade till-
gdngar tidigare dtnjutit i punkt | av
anvisningarna till 7l § kommunal-



Kungl. Maj.ts proposition nr 100 11

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
skattelagen omférmdlt avdrag a vdr-
det av rdttighet till leverans av till-
gdngar enligt ej fullgjorda kopekon-
trakt, skall vid berdkning av avdrag
for virdeminskning med 30 procent
av anskaffningsvdrdet sdsom an-
skaffningsvirde anses den verkliga
kostnaden minskad med det tidigare
Jjdmlikt nyssndmnda stadgande dt-
njutna avdraget. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tilldmpning, om
investeringsfond i enlighet med vad
for sadan fond finnes stadgat tagits
i ansprdk for avskrivning av under
beskattningsaret  anskaffade  till-
gdngar.

Oaktat vad ovan stadgas md av-
drag medgivas for avskrivning med
belopp som erfordras for att det bok-
forda vdrdet icke skall overstiga an-
skaffningsvdrdet a samtliga nu ifrd-
gavarande tillgangar, vilka vid ut-
gdngen av beskattningsaret fortfa-
rande tillhorde rorelsen, sedan d det-
ta virde avrdknats en berdknad arlig
avskrivning av tjugu procent. Visar
skattskyldig att ndmnda tillgangars
verkliga vdrde understiger dven sa-
lunda berdknat virde, mad avdrag
medgivas jamvdl for hédrav betingad
ytterligare avskrivning.

Da tillgangar, som anskaffats un-
der beskattningsaret, avyttras, forlo-
ras eller sasom for rorelsen obruk-
bara utrangeras under samma adr,
md avdrag dtnjutas for anskaff-
ningsvdrdet eller oavskriven del ddr-
av. Med avyttring likstdlles det fall,
att tillgang uttages ur roérelsen for
att tillféras annan rérelse, som ut-
gor sdrskild forvirvskdlla, eller for
att nyttjas for annat dndamdl. Att
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(Nuvarande lydelse)

Den omsténdigheten att vid fii av-
skrivning vdrdeminskningsavdragen
vid beskattningen sdlunda skola
Overensstimma med avdragen enligt
rakenskaperna utgér ej hinder for
skattskyldig att efter Overgang till
fri avskrivning utéver avdrag enligt
rikenskaperna tillgodogoéra sig fran
tiden fore Overgangen resterande, i
rikenskaperna gjorda men ej vid
beskattningen atnjutna avdrag an-
tingen inom ramen for avskrivnings-
plan som avses i punkt 3 eller, med
beskattningsndmnds sirskilda med-
givande, pa en gang eller enligt sar-
skild av beskattningsndmnd god-

(Foreslagen lydelse)
belopp, som erhdlles vid avyttring
av tillgang, i sin helhet skall upp-
tagas sdsom intdkt av rorelse, ddrom
stadgas i punkt | andra stycket av
anvisningarna till 28 3.

Finnes skattskyldig hava i rdken-
skaperna verkstdllt avskrivning med
storre belopp dn det, varmed han
dger dtnjuta avdrag vid taxeringen,
md den omstindigheten att avdrag
for avskrivning medgives med Idgre
belopp dn vad i rdkenskaperna av-
skrivits icke foranleda dndring av
det vdrde, vara rakenskapsenlig
avskrivning berdknas. Avdrag for
belopp, med vilket den skattskyldige
i rdikenskaperna verkstdllt avskriv-
ning utover vad vid taxering blivit
godkdnt, md dtnjutas forst sedan
taxeringen i frdaga blivit slutligt av-
gjord och enligt sdrskild av beskatt-
ningsndmnd godkdnd avskrivnings-
plan, avseende en tid av minst fyra
ar, rdknat fran och med beskatt-
ningsdret efter det varunder till-
gdngen 1 frdga anskaffades.

Den omstidndigheten att vid #ill-
ldmpning av bestdmmelserna ovan
avdrag vid beskattningen skall Sver-
ensstdimma med avskrivning enligt
rikenskaperna utgdr ej hinder for
skattskyldig att efter Overgéang till
rakenskapsenlig avskrivning utéver
avdrag enligt rédkenskaperna till-
godogora sig fran tiden fore Over-
gangen resterande, i rdakenskaperna
gjorda men ej vid beskattningen at-
njutna avdrag antingen inom ramen
for avskrivningsplan som avses i
punkt 3 eller, med beskattnings-
namnds sirskilda medgivande, pa en
géng eller enligt sédrskild av be-
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(Nuvarande lydelse)

kéind avskrivningsplan avseende en
tid av hogst tio ar. Efter dverging
till fri avskrivning méa dock i intet
fall sidant avdrag tillgodomjutas,
som avses i punkt 3 ¢ tredje stycket.
Har den skattskyldige icke kunnat
vid taxeringen utnyttja pd visst &r
beldpande avdrag som upptagits i
sdan sérskild avskrivningsplan som
nyss sagts, ma detta avdrag icke till-
godofdras honom for senare ar.

Har fore overging till fri avskriv-
ning skattskyldig vid taxeringen till-
godoriknats  storre  viardeminsk-
ningsavdrag #n enligt rikenskaper-
na, skall, for astadkommande av
overensstimmelse mellan tillgdng-
ens fterstdende virden enligt riken-
skaperna och i beskattningsavseen-
de, det belopp, varmed tillgdngens
viirde sdlunda i beskattningsavseen-
de understiger virdet enligt ridken-
skaperna, upptagas sésom intékt un-
der det forsta beskattningsdr, for
vilket fri avskrivning dtnjuies, eller,
om den skattskyldige hellre vill, med
en tredjedel for nimnda beskaitt-
ningsar och ett vart av de tvd ndr-
mast foljande dren. Om belopp, var-
om nu ar fraga, for nagot av sagda
dr skulle helt eller delvis undandra-
gas beskattning genom utnyttjande
vid inkomstberikningen av avdrag,
som eljest ej kunna utnyttjas, skall
dock beloppet i stillet uppforas sé-
gsom intdkt for det forsta ar, dd dy-
likt forhédllande ej foreligger. Vid
tillimpning av detta stycke skall
iven sadant pa tidigare ar enligt av-
skrivningsplan  belopande  viirde-

(Foreslagen lydelse)
skattningsndmnd godlkind avskriv-
ningsplan avseende en tid av hogst
tio 4r. Efter overging till rdken-
skapsenlig avskrivning ma dock i
intet fall sidant avdrag tillgodomju-
tas, som avses i punkt 3c tredje
stycket. Har den skattskyldige icke
kunnai vid taxeringen utnyttja pé
visst 4r belopande avdrag, som Upp-=
tagits 1 sddan sarskild avskrivhings-
plan som nyss sagts, md detta av-
drag icke tillgodoforas honom for se-
nare Aar.

Har fore dvergang till rdkenskaps-
enlig avskrivning skattskyldig vid
taxeringen tillgodoniknats storre
viirdeminskningsavdrag an enligt
rikenskaperna, skall, for astadkom-
mande av Overensstimmelse mellan
tillgingens Aterstiende virden enligt
rikenskaperna och i beskattnings-
avseende, det belopp, varmed tili-
ghngens virde silunda i beskaki-
ningsavseende understiger virdet en-
ligt rikenskaperna, upptagas sdsom
intlikt under det forsta beskattnings-
gr, for vilket rdkenskapsenlig av-
skrivning gdller, eller, om den skait-
skyldige hellre vill, med en tredje-
del f6r nimnda beskaftningsér och
ett vart av de tva nirmast féljande
firen. Om belopp, varom nu ar fraga,
for ndgot av sagda ar skulle helt
eller delvis undandragas beskattning
genom utnyttjande vid inkomstbe-
rékningen av avdrag, som eljest ej
kunna utnyttjas, skall dock belop-
pet i stillet uppforas sasom intékt
for det forsta ar, di dylikt forhallan-
de ej foreligger. Vid tillimpning av
detta stycke skall dven sadant pa
tidigare ar enligt avskrivningsplan
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(Nuvarande lydelse)
minskningsavdrag, som den skati-
skyldige ej kunnat utnyttja, anses
hava tillgodioriknats honom.

Angéende avdirag-—————t111141§.

7. Avdirag medgives ock for varde-
minskning 4 byggnad, vilken dr av-
sedd for anvindning i agarens ré-
relse. Awvdiraget bor bestimmas till
viss procent av bygsmadens virde,
olika allt efter den tid byggnaden an-
ses kunna utnyttjas. Ar pa grund av
sérgkilda omstindigheter byggna-
dens virde for roérelsen begrinsat
till foérhallandevis kort tid, skall
hénsyn hirtill tagas. Si kan vara
fallet exempelvis di fraga ar om
byggnad for utnyttjande av en be-
grinsad malmfyndighet, eller da &
annans grund beldgen byggnad, som
anvéndes i rorelse, vid nyttjanderat-
tens upphorande icke skall av jord-
dgaren losas. I fraga om rent till-
filliga byggmader, avsedda att an-
véindas endast ett fatal 4r, ma bygg-
nadskostnaden i sin helhet avdragas
for det ar, di utgiften for byggna-
dens uppforande dgt rum.l

I byggnads — — — sérskilt ma-
skinvirde.

Hinder méter ————ppmmkk tasn-
gives.

Utrangeras ellksr———elbdternivriv-
ningen.

(Foreslagen lydelse)
beldpande virdeminskningsavdrag,
som den skattskyldige ej kunnat ut-
nyttja, anses hava tillgodoriknats
honom. )

Angiende avdiag———ttill41§.

7. Avdirag medgives ock for varde-
minskning & byggnad, vilken ar av-
sedd for anvindning i &dgarens ro-
relse. Avdiraget bor bestimmas till
viss procent av byggmadens virde,
olika allt efter den tid byggmaden
anses kunna utnyttjas. Vid denna
bedémning skall beaktas jamvdl sd-
dana omstdndigheter som ait bygg-
nadens ekonomiska wvaraktighetstid
kan antagas komma att réna infly-
tande av framfida rationaliseringar,
férdndringar med hdinsyn till tekni-
kens utveckling, omliggning av verk-
samhet och liknande. Ar pi grund
av sirskilda omstiindigheter av an-
nan art dn nyss ndmnts byggnadens
vérde for rérelsen begrinsat till for-
héllandevis kort tid, skall hiansyn
dven hartill tagas. Si kan vara fal-
let exempelvis da friga ar om bygg-
nad for utnyttjande av en begrin-
sad malmfyndighet, eller d4 4 an-
nans grund beldgen byggnad, som
anvindes i rorelse, vid nyttjande-
rittens upphorande icke skall av
jorddagaren 10sas. I friga om rent
tillfdlliga byggnader, avsedda att an-
véndas endast ett fatal ar, mi bygg-
nadskostnaden i sin helhet avdragas
for det ar, da utgiften for byggna-
dens uppforande igt rum.

1 bygamadds—-—-—siiiskKiltmna-
skinvirde.

Hinder mitter———ppuokktaan-
gives.

Utrangeras ellkrr—-——edlbarriiv-
ningen.
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(Nuvarande lydelse)
till 41 §.

1. Inkomst av — — — sarskilt
stadgas.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokféring, skall berikningen av in-
komst ske pa grundval av hans bok-
foring, med iakttagande dock av
foljande. Darest vimstresultatet pa-
verkats didrav, att bland intikter
upptagits sddana intékter, vilka icke
skola beskattas sisom inkomst, el-
ler uteslutits intikt, som skolat
medriknas, eller bland utgifter av-
forts sddana poster, for vilka vid in-
komstberikningen avdrag icke far
ske, skall foretagas erforderlig jus-
tering av det bokforingsmissiga
vinsiresultatet till Gverensstimmelse
med en inkomstberikning enligt de
i denna lag stadgade grunder. Den i
rikenskaperna gjorda virdesditt-
ningen 4 tillgdngar, avsedda for om-
sittning eller forbrukning — sdsom
lager av rdvaror, haly- och helfabri-
kat, handelslager, jordbruks- och
skogsprodukter, penningférvaltande
[foretags och forsdkringsforetags pla-
ceringar av forvaltade medel i ak-
tier, obligationer, ldnefordringar
m. m. — skall endast om sdrskilda
omstdndigheter dartill féranleda
[frangds vid inkomstberdkningen.
Nedskrivning av virdet a rattigheter
till leverans av dylika tillgingar en-
ligt ej fullgjorda kopekomirakt ma
godkadnnas endast i den méan det vi-
sas, att inkOpspriset for tillgangar
av samma slag & balansdagen un-
derstiger det kontraherade priset,
eller det gores sannolikt, att dylikt
prisfall kommer att intriffa innan
tillgingarna levereras eller av den
skattskyldige i oféniimdirat eller for-

(Foreslagen lydelse)
till 41 §.

1. Inkomst v —-———siuikdkilt
stadgas.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokforing, skall berikningen av in-
komst ske pa grundval av hans bok-
foring med iakttagande av féljande.

Didrest vinsiresultatet paverkats
didrav, att bland intikter upptagits
sddana intakter, vilka icke skola
beskattas sidsom inkomst, eller ute-
slutits intikt, som skolat medirik-
nas, eller bland utgifterna avforts
sddana poster, for vilka vid inkomst-
berikningen avdrag icke far ske,
skall foretagas erforderlig justering
av det bokforingsmissiga vinstresul-
tatet till Overemsstimmelse med en
inkomstberiikning enligt de i denna
lag stadgade grunder.

Den i ridkenskaperna gjorda vir-
desdttningen 4 tillgdngar avsedda
for omsittning eller forbrukning
(lager) skall vid inkomstberdkning-
en godiagas, darest denna vérdesiitt-
ning icke stdr i strid med vad nedan
sdgs.

Lagret vid beskatiningsdrets wut-
gdng md icke upptagas till ligre be-
lopp dn fyrtio procent av lagrets an-
skaffmimgsviirde eller, ddarest dteran-
skaffmimgsvirdet d balansdagen dr
ldgre, sistndmnda vdrde, i férekom-
mande fall efter avdrag for in-
Iawrans.

Dadrest wardet a lagret, beriknat
till anskaffnings- eller dateramskaff-
ningsvérdet och i forekommande fall
efter avdrag for inkurans, uppgdr
till ldgre belopp dan som motsvarar
medeltalet av vardena d lagren wvid
utgdngen av de tvd ndrmast foregd-
ende beskaltninsgdiren (jimfdrelse-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

(Nuvarande lydelse)

adlat skick {forsdljas. Betrdaffande
virdet a rattigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier enligt
ej fullgjorda kodpekontrakt ma ned-
skrivning av virdet dara godkidnnas
endast i den man den skattskyldige
visar, att inkOpspriset for tillgdngar
av samma slag & balansdagen un-
derstiger det kontraherade priset,
eller det gores sannolikt, att dylikt
prisfall kommer att intrdaffa innan
tillgdngarna levereras. Djur & jord-
bruksfastighet skola, déarest icke
sarskilda férhallanden till annat for-
anleda, upptagas ldgst till vérden,
som for olika slag av djur i skilda
aldersgrupper faststillas av riks-
skattendmnden. I vissa fall (sasom i
friga om dyrbarare avelsdjur) fast-
stdllas icke dylika virden; i sddant
fall ma virdet & djuret icke upptagas
lagre &n till allménna saluvérdet,
reducerat med det procenttal, var-
med de av riksskattendmnden fast-
stidllda vardena & olika slag av djur
understiga genomsnittspriserna a
dessa djurslag under tiden fran och
med den | oktober aret fore beskatt-
ningséaret till och med den 30 sep-
tember beskattningsaret.

(Foreslagen lydelse)

aren), ma lagret vid beskattnings-
drets utgdng i stdllet upptagas till
ldgst ett belopp motsvarande forst-
ndmnda virde a detta lager efter av-
drag med sextio procent av sagda
medeltalsvirde. Ddrvid skola sasom
virden d lagren vid jamforelsedrens
utgang hava upptagits anskaffnings-
virdena eller, ddrest dteranskaff-
ningsvirdena d balansdagarna i
frdga varit ldgre, sistndmnda vir-
den, i forekommande fall efter av-
drag for inkurans. Foreligger sddant
fall att sextio procent av nyssndmn-
da medeltalsvirde o&verstiger virdet
av lagret vid beskattningsdarets ut-
gdng, md avdrag dtnjutas jamvdl for
det overskjutande beloppet, ddrest
en hdremot svarande avsdittning i
rdkenskaperna gjorts till lagerregle-
ringskonto. Dd avdrag for sddan av-
sdttning medgivits, skall avsdttning-
en dterforas till beskattning ndst-
foljande beskattningsdr, ddrvid frad-
gan om avdrag for fornyad avsdtt-
ning till dylikt konto fdar prévas en-
ligt bestdmmelserna ovan. Inga i
lagret ravaror eller stapelvaror, md
lagret av sddana varor eller del ddr-
av upptagas till ldgst sjuttio procent
av vdrdet a tillgangarna i frdaga be-
rdknat efter lIdgsta marknadspris
under beskattningsdret eller under
ndgot av de ndrmast féregdende nio
beskattningsdren. Ddrest sist angiv-
na grund for vdrdering av varulagret
eller del ddirav tilldimpats, skall vad
ovan sdgs om vdrdering med hdnsyn
tagen till medeltalet av virdena d
lagren vid utgangen av de tvd ndr-
mast foregdende beskattningsdaren
icke gilla.
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Utan avseende d vad forut stad-
gats angdende den ldgsta vdrdesditt-
ning da lagret, som vid inkomstberdik-
ningen kan godtagas, md det ldgre
varde a lagret godtagas som skatt-
skyldig med hdnsyn till foreliggan-
de risk for prisfall visar vara pd-
kallat.

Vad i femte och sjdtte styckena
hdr ovan sdgs angdende det ldgsta
vdarde d skattskyldigs varulager, som
md vid inkomstberdkningen godta-
gas, har icke avseende d penningfor-
valtande foretags och forsdkrings-
foretags placeringar av férvaltade
medel i aktier, obligationer, Ildine-
Sordringar m. m. eller a skattskyl-
digs lager av fastigheter och liknan-
de tillgangar betrdiffande vilka en
sddan vdrdesdttning finnes icke vara
godtagbar. Virdet a lager av nu av-
sedda tillgangar skall upptagas till
vad som med hdnsyn till risk for for-
lust, prisfall m. m. framstdr sdsom
skdligt.

Avdrag for inkurans md icke med-
givas med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjdlvdekla-
rationen fogad utredning visar sva-
ra mot den konstaterade virdened-
gdngen d lagret d balansdagen. Oak-
tat vad nu sagts md dock avdrag
for inkurans medgivas med fem pro-
cent av det ldgsta utav lagrets an-
skaffnings- och dteranskaffnings-
vdrdcn, ddrest detta ej framstdr sd-
som uppenbart opdkallat, eller med
det hégre procenttal ddirav som riks-
skattendmnden kan hava for lagren
inom vissa branscher eller hos vissa
grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande av lagrets an-

2— Diliang till riksdagens protokoll 1955. | samt. Nr 100
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
skaffningsvdrde skall sd anses som
om de lagertillgangar, vilka kvarlig-
ga i lagret vid beskattningsdrets ut-
gang, dro de senaste av den skatt-
skyldige anskaffade eller av honom
tillverkade. For tillgangar, som den
skattskyldige framstdllt eller bear-
betat, skall sasom anskaffningsvdr-
de anses direkta tillverkningskost-
nader (materialkostnader och ar-
betsloner) okade med ett tilligg som
motsvarar vad som av de indirekta
tillverkningskostnaderna  skdligen
beloper d nu ifragavarande tillgang-
ar, ddrvid hédnsyn dock icke behover
tagas till rdnta da eget kapital.

Ndr frdga dr om berdkning av in-
komst av jordbruksfastighet, skall
den i rdkenskaperna gjorda virde-
sdttningen d andra tillgangar dn djur
d fastigheten godtagas, forsavitt den-
samma uppenbarligen icke innebdr
en ldgre virdesdttning dn som vid en
tilldmpning av bestdmmelserna ovan
skulle ifragakommit.

Nedskrivning av virdet a réttig-
heter till leverans av lagertillgangar
enligt ej fullgjorda kdopekontrakt ma
godkinnas endast i den man det
visas, att inkOpspriset for tillgdngar
av samma slag a balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
gangarna levereras eller av den
skattskyldige i ofordndrat eller for-
adlat skick forsdljas. Betriaffande
vardet a rittigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier enligt
ej fullgjorda kopekontrakt ma ned-
skrivning av virdet ddrda godkénnas
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(Nuvarande lydelse)

Vad har---—------—-- arets inkomst.

Har avverkningsratt------------- in-
flutna likviden.

Om beskattningsmyndighet,--—--—---
— till beskattning.

Motsvarande gialler------------ ars
inkomstberdkning.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, for-
utom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, jdmval in-
rattning, sjilvstdndig fond eller an-
nan stiftelse, vilkens kapital och av-
kastning méa anvdndas endast till
pensioner pa grund av tjanst, ddrest

(Foreslagen lydelse)

endast i den man den skattskyldige
visar, att inkOpspriset for tillgdngar
av samma slag a balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
gangarna levereras. Djur & jord-
bruksfastighet skola, darest icke sér-
skilda forhéllanden till annat foran-
leda, upptagas lagst till virden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststidllas av riksskatte-
ndmnden. I vissa fall (sdsom i fraga
om dyrbarare avelsdjur) faststillas
icke dylika véarden; i sadant fall ma
virdet & djuret icke upptagas lagre
an till allmidnna saluvardet, redu-
cerat med det procenttal, varmed de
av riksskattendmnden faststédllda
virdena a olika slag av djur under-
stiga genomsnittspriserna 4 dessa
djurslag under tiden fran och med
den | oktober aret fore beskattnings-
aret till och med den 30 september

beskattningséaret.
Vad har —---—--- arets inkomst.
Har avverkningsritt------------ in-

flutna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — —
— till beskattning.

Motsvarande géller — — — ars
inkomstberékning.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses,
forutom bankaktiebolags och spar-
banks pensionsstiftelse samt pen-
sionsstiftelse bildad enligt lagen om
aktiebolags pensions- och andra per-
sonalstiftelser, jadmvil inréttning,
sjilvstandig fond eller annan stiftel-
se under forutsdttning att denna stdr
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(Nuvarande lydelse)

genom fOreskrifter i reglementet
eller eljest trygghet skapats for att
stiftelsen sd ldnge den bestar skall
hava sddant dndamal samt att vid
dess upplosning aterstdende medel
antingen skola anvédndas for dylik

(Foreslagen lydelse)
under tillsyn enligt lagen om tillsyn
over stiftelser, att stiftelsens stadgar
faststdllts av tillsynsmyndigheten,
att stiftelsens kapital och avkastning
ma anvindas endast till pensioner
péd grund av tjanst, att genom fore-

pensionering eller ock skola anslas
till vélgorande eller eljest allmin-
nyttigt dndamal.

skrifter i reglementet eller eljest
trygghet skapats for att stiftelsen sa
lainge den bestar skall hava sadant
andamal samt att vid dess upplos-
ning eller da det icke ldngre finnes
eller kan antagas komma att finnas
ndgon, vars rdtt till pension pa grund
av tjdnst skall tillgodoses av stiftel-
sen, aterstdende medel antingen
skola anvindas for dylik pensione-
ring eller ock skola anslas till val-
gorande eller eljest allminnyttigt
andamal.

Denna lag skall, savitt angar punkt | av anvisningarna till 28 §, punk-
terna 2, 3 a, 3 b, 3 d, 4 och 7 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av
anvisningarna till 53 § trdda i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att ndmnda anvisningspunkter i &ldre lydelse fortfarande skola
gilla i friga om 1955 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar
1955 eller tidigare ar. I ovrigt skall denna lag trdda i kraft den | januari
1956; dock att dldre bestimmelser fortfarande skola gilla i fraga om
1956 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.

I samband hidrmed skall foljande iakttagas.

1. Vad i 6vergangsbestimmelserna till forordningen den 26 februari 1954
(nr 50) om begrénsning av ritten till fri avskrivning & maskiner och
andra inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering, m. m. stadgas om nadmnda
forordnings tilldampning i vissa fall vid 1956 ars inkomsttaxering skall
upphora att gélla.

2. Finnes vid ikrafttradandet av denna lag i vad avser bestimmelserna
i punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
pensions- eller annan personalstiftelse med sddan &ndamalsbestdmning,
att avdrag for avsittning till stiftelsen icke kan pa grund hérav jamlikt
namnda anvisningspunkter medgivas, ma sadant avdrag likvél &atnjutas,
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direst den skattskyldige vid sjidlvdeklarationen fogar handling som utvisar
att stiftelsens styrelse beslutat mottaga de under beskattningsiret avsatta
medlen under uttryckligt forbehill att medlen i friga skola anvindas ute-
slutande for sddant 4ndamal, som jamlikt nyssnimnda anvisningspunkter
utgor forutsattning for avdragsriatt. Handling som nyss sagts skall vidfogas
deklarationen i tvi exemplar, varav det ena skall av beskattningsnimnd
Overlamnas till taxeringsintendenten for att av denne tillstillas myndighet
som har att 6va tillsyn over stiftelsen.

Utgdr vid ikrafttridandet av bestimmelserna i punkt 2 av anvismingarna
till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § pension utan att pensions-
utbetalningen ar grundad pa bindande utfistelse gentemot den som upp-
bar pensionen, ma, oaktat vad i denna lag stadgas, vid berdkning av det
belopp, varmed avdrag for avsattning till pensionsstiftelse hogst fir med-
givas, si anses som om pensionen i friga utgir pi grund av bindande
utfistelse.

Sédan stiftelse, bildad fore ikrafttradandet av nu ifrdgavarande be-
stimmelser i denna lag, som utom i vad avser stiftelsens dndamaélsbestim-
ning uppfyller forutsattningarna jamlikt samma bestimmelser for fii-
kallelse, helt eller delvis, fran skattskyldighet for inkomst och formogenhet,
mai frikallas fran dylik skattskyldighet under forutsattning att stiftelsens
indamélsbestimning stir i Gvewensstimmelse med vad darom stadgades
i lagen den 30 juni 1937, nr 662, eller lagen den 26 maj 1950, nr 308.

3. Skattskyldig, som vid 1955 &rs taxering Atnjutit avdrag for varde-
minskning 4 invemtarier i enlighet med de i rikenskaperna verkstéillda
avskrivningarna, ir berittigad att utan nagot beskattningsnimnds ytter-
ligare medgivande tills vidare atnjuta rikenskapsenlig avskrivning.

Har skattskyldig &tnjutit fri avskrivning och har i samband dirmed
bestimmelserna i punkt 4 andra eller tredje stycket av anvismingarna till
29 § i aldre lydelse blivit & honom tillampliga, skall vad dar sags gilla
jamval efiter det denna lag tritt i kraft.

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisnmingarna till 41 § skola
vid taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas frdn och med ar 1957,
skola for de beskattningsir betriffande vilka taxering verkstilles aren
1957—1959 foljande sirskilda bestimmelser gilla vid tillimpning av femte
stycket i nimnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av nyssnimnda beskattningsir mi lagret icke upptagas
till belopp understigande i det foljande angiven procentuell andel av
lagrets i nyssnamnda stycke av sagda anvisningspumkt angivmna virde,
namligen

sdvitt angir det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verk-
stilles ar 1957, tjugu procemt av lagrets varde; samt

sdvitt angdr de beskattningsir, for vilka taxering i forsta instans verk-
stilles dren 1958 och 1959, trettio procemt av lagrets varde.
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Forslag
till
forordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen

Héarigenom forordnas som foljer.

1§

Skattskyldig, som &r pliktig fora handelsbocker, skall i inventariet for
varje i lagret ingdende post av tillgdngar, avsedda for omsittning eller
forbrukning i rorelse, angiva anskaffningsvéardet eller dagspriset & balans-
dagen (ateranskaffningsvardet); dock att skattskyldig som sa Onskar i
stillet ma angiva utforsdljningspriset, under forutsittning att anskaff-
nings- eller ateranskaffningsvardet kan pa godtagbart sétt framriknas
med utgangspunkt fran det sdlunda angivna priset.

Tillampar skattskyldig regelmaissigt annan tillforlitlig vérderingsmetod
an 1 forsta stycket sidgs, ma den skattskyldige angiva virdena enligt ndmnda
metod, under forutsittning att anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet
4 inneliggande varulager kan p4 tillforlitligt sétt framrdknas med utgangs-
punkt fran de i inventariet angivna virdena.

(Se vidare anvisningarna.)

2 s
A inventarium, som i 1 § avses, skola, direst hinder harfor icke méter,
tvd 1 inventeringen deltagande personer teckna en pd heder och samvete
avgiven forsdkran att vid inventeringen icke nagon lagertillgdng upp-
satligen undantagits. Har den skattskyldige ensam foretagit inventeringen,
ma forsdkran som nu sagts undertecknas av honom ensam.

3§

Har skattskyldig icke vid uppréttandet av inventarium iakttagit fore-
skrifterna i denna forordning, skall hans till ledning for taxering lam-
nade uppgifter angdende varulagrets viarde icke &ga vitsord.

Da fraga dr om sadan skattskyldig, som med hdnsyn till de speciella
forutsdttningar, varunder verksamheten bedrives, icke utan avsevirda
svarigheter kan vid inventeringen iakttaga fOreskrifterna i denna for-
ordning, skall den skattskyldiges utredning angiende viardet dock é&dga
vitsord, direst det icke framstar sdsom sannolikt att vardet dr ett annat.

(Se vidare anvisningarna.)
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Anvisningar
till 1 §.

Hinder moter ej for skattskyldig att verkstilla inventering av olika
varugrupper vid skilda tillfillen under aret, direst det vid varje inven-
teringstillfille framkomna virdet & lagertillgingarna i friga kan pa ett
tillfredsstéllande satt korrigeras med hinsyn till lagerutvecklingen for
varugruppen under tiden fram till och med balansdagen.

Sisom exempel pA annan én i 1 § angiven virderingsmetod, som, dérest
den regelmissigt anviindes, ma tillampas vid inventeringen, kan némnas
virdering till fasta styckepriser. Forutsittning hirfor dr emellertid, att
anskaffnings- eller Ateranskaffningsvardet kan pa tillforlitligt sétt fram-
riknas med utgingspunkt frin de angivna virdena.

Anskaffningsvirdet skall beriknas under den forutsitimimgen, att de
lagertillgAngar, vilka kvarligga i lagret vid rikenskapsirets utgdng, #&ro
de senmaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade
eller producerade. For tillgingar, som den skattskyldige framstillt, pro-
ducerat eller bearbetat, skall sisom anskaffningsvirde anses direkta till-
verknings- eller produktionskostnader (materialkostnader och arbetsloner)
okade med ett tilligg som motsvarar vad som av de indirekta tillverk-
nings- eller produktionskostnaderna skiligen beldper & nu ifrdgavarande
tillgAngar, dirvid hiinsyn dock icke behover tagas till ridnta & eget kapital.
Darest tilligg for indirekta kostnader berdknas i form av paldgg & de
direkta kostnaderna, skall grunden for berikningen av paldgget angivas i
invemtariet.

I 1 § foreskrivna viarderingsbestimmelser skola iakttagas vid invente-
ringen, men betaga icke den skattskyldige ritt att verkstilla nedskrivning
av de angivna viardena. Sddan nedskrivning skall dppet redovisas i in-
ventariet, varvid den nedskrivning som betingas av redan intridd inkurans
skall redovisas for sig.

Awvdiraget for inkurans skall i princip motsvara lika stor andel av det
verkliga anskaffningsvardet for varorna som den pd grund av inkuransen
verkstillda nedsdttningen av utforsiljningspriset utgér av normalt utfér-
séljningspris for motsvarande kuranta varor. I friga om icke kuranta varer,
for vilka nagot utférsiiljningspris ej kan faststillas, skall avdraget for
inkurans i regel motsvara skillnaden mellan anskaffningsvérdet och va-
rornas utramgerimgsvirde.

Vid redovisningen av varulagret i invemtariet bor skattskyldig uppdela
detsamma i huvudgrupper med angivande av grunderna for de olika grup-
pernas virdering. Uppdelningen bor lampligen ske pd kuranta rdvaror och
stapelvaror samt Ovriga kuranta varor dvensom pi okuranta ridvaror och
stapelvaror samt Ovriga okuranta varor.
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till 3 §.
Den i 3 § andra stycket upptagna bestimmelsen har avseende & den,
som driver verksamhet under sadana forhallanden att en mera exakt in-

ventering av lagertillgdngarna icke kan verkstdllas. Sdsom exempel hira
kan angivas bokforlagsrorelse.

Denna forordning trédder i kraft den | mars 1956.
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Forslag
till

forordning om investeringsfonder for konjunkturutjimning
Hérigenom férordnas som foljer.

1 §-

Vid berdkning av nettointdkt av jordbruksfastighet och av rorelse enligt
kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt ma svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk férening atnjuta avdrag i enlighet med
bestimmelserna i denna forordning for belopp, som avsittes till investe-
ringsfond.

Om foretag som ovan sdgs icke ar berittigat att atnjuta avdrag for av-
skrivning & inventarier i enlighet med bestdmmelserna for rédkenskaps-
enlig avskrivning, ma avdragsritt enligt denna forordning dock icke at-
njutas med mindre beskattningsndmnd, efter ddrom framstéllt yrkande,
lamnat sérskilt medgivande dartill.

(Se vidare anvisningarna.)

2 s.
Investeringsfonder, som i denna férordning avses, dro investeringsfond
for skogsbruk och investeringsfond for rorelse.

3§

Avdrag for avséttning till investeringsfond ma for visst beskattningsar
icke Overstiga,

savitt avser investeringsfond for skogsbruk, tio procent av den for be-
skattningsaret redovisade bruttointikten av skogsbruk; samt

savitt avser investeringsfond for rorelse, fyrtio procent av arsvinsten.

Avdrag enligt denna foérordning ma atnjutas allenast darest ett belopp
motsvarande fyrtio procent av den gjorda avséttningen inbetalats a sar-
skilt konto (konto foér investering i skogsbruk respektive i rorelse) i riks-
banken.

(Se vidare anvisningarna.)

a4 §

Inbetalning av medel & konto for investering skall hos riksbanken hava
verkstéllts senast den dag foretaget jamlikt bestimmelserna i 36 § taxe-
ringsforordningen har att avlamna allmén sjidlvdeklaration for det beskatt-
ningsar, da avsittning till investeringsfond skett.
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5 §

A konto fbr investering inbetalade medel ma icke utbetalas i andra fall
dn som nedan i denna paragraf samt i 16, 18 och 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingéngen av det ir varunder inbetalningen
vexkstillts, &ger foretaget att efter uppsigning hos riksbanken uttaga hogst
trettio procent av det ursprumgligen inbetalta beloppet. Har sidant uttag
skett, dligger det riksbanken att limna underriittelse dirom till l§nsstyrel-
sep for att tillstillas vederbdrande beskattningsnimnd. Sarskild under-
rittelse skall limnas for varje i 3 § angivet konto fran vilket uttag skett
samt innehalla uppgift om foretagets namn och adress dvensom det ut-
tagna beloppets storlek.

6 §

Inbetalning av medel 4 konto for investering skall ske till vederbdrande
riksbankskeontor. Vid inbetalning skola uppgivas foretagets namn och adress
samt det beskattningsdr som inbetalningen avser dvensom det konto for
investering varom fraga ir. Avser inbetalning vid ett och samma tillfille
kento for investering i sdvil skogsbruk som rérelse, skall angivas huru
stor del av det inbetalta beloppet, som beléper pa vartdera kontot.

I av riksbanken ldmnat bevis om insitining & konto for investering skall
angivas, att, dérest avtal om Sverlatelse eller pantsittning av de insatta med-
len trdffas, detta skall anmilas till banken. Har riksbanken erhallit sdan
anmilan, skall banken verkstilla anteckning om det forhallande, som med
anmélan avses, samt semast inom itta dagar efter det anmiilan som nyss
sagts ingivits Oversdinda underrittelse om vad som forekommit till 14ns-
styrelsen for att tillstdllas vederborande beskattningsnidmnd.

7§

Riksbanken skall semast den 15 april under taxeringsdret till linssty-
relsen 6verséinda uppgifter angdende de for beskattningsiret verkstdllda
inbetalningarna & konto for investering. A uppgifishandling, som skall
uppréttas sérskilt for varje foretag, skola angivas foretagets namn och
adress samt det beskattningsdr och det konto vari inbetalning skett fven-
som det inbetalta beloppets storlek.

Har inbetalning for beskattningséret skett efter den 15 april under taxe-
ringsdret, skall uppgift som i forsta stycket sigs Oversidndas till léins-
styrelsen snarast mojligt och semast inom atta dagar efter det inbetalningen
agt rum.

8 §
Till investeringsfond enligt denna forordning gjorda avsattningar skola

std under tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen.
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9 §

1 mem. Arbaismariknadsstyrelsen figer besluta att investeringsfond under
visst eller vissa beskattningsér och under villkor i Svrigt, som liget &
arbstsmarknaden pékallar, skall eller mi tagas i ansprik for sitt dndamal.

Beslut, varem i forsta styeket formiles, ma avse samtliga foretag eller
féretag av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa foreiag:

3 mom. Det ankemmer pé arbetsmarknadsstyrelsen att genom samrad
fed féretag, som gjort avsittning till investeringsfond, verka fr att fon-
dens ianspraktagande i erforderlig utstrickning planligges:

Fraga om fonds ianspriktagande mé viickas, forutom av arbetsmarknads:
styrelsen och fbretaget, lven av vederbdrande kommun och RAFRESOFga-
nisation.

10 §.

Foretag, som jimlike § § andra stycket uttagit medel fran konto fbF
investering, skall det beskattningsér, varunder sidamt uttag gjoris; ay
vedsrbérande investeringsfond for i 11 § angivet dndamal taga 1 ansprak
eit belopp metsvarande tvA och en halv ginger det frdn kontot uttagna
beloppet.11

11 §

Tager fretag jamlikt 9§ eller 10 § investeringsfond i ansprék under visst
beskattningsér, skall det ske for Andamal varom hiir nedan Sags:

investeringsfond for skogsbruk: for kostnader for arbeten avsedda att
frimja skogsbruket, sisom skogsodling och skogsdikning, rjning, hignad,
anliggande av flottleder oeh viigar, som huvudsakligen avse att direkt tjina
ske. ket; dvensem uppforande och underhill av for skogsbruket nod:-
véndiga bygemadier; samt

investeringsfond for rorelse:

3) fér avskrivaing & byggnad, som ny-, till- eller ombyggts under be-
skattiingsiret, med hogst eft belopp motsvarande kostnaderna under be-
skattningsaret f6r ny-, till- eller ombyggnaden, eller for bidrag under samma
i #ill Ry till- elier ombyggnad av bostad eller valfirdsanliggning for
aFbetstagare eller forutvarande arbetstagare utan ledande stéllning hes
féretaget eller detta nlirstiende foretag, eller, savitt angdr foretag sem
huvudsakligen bediver industriell verksamhet, for kostnaderna fér repara:
tigns- gch andra underhéllsarbeten under beskattningsdret 4 byggnad; sem
anviindes i rorelsen;

B) f8r avskrivaing 4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inveRntarier, som anskaffats under beskatiningsdret eller, vad angdr fartyg;
anskaffats eller embygets under samma 4r, dock att betriiffande ombygg-
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nad av fartyg avskrivning ma ske med hogst ett belopp motsvarande kost-
naderna under beskattningsaret for ombyggnaden;

c¢) for nedskrivning & lager av ravaror samt hel- och halvfabrikat med
hogst ett belopp, motsvarande kostnaderna under beskattningsaret for till-
verkning eller anskaffning av dylika tillgdngar, dock att ldgre vardesittning
4 foretagets varulager i dess helhet vid beskattningsarets utgang déarigenom
icke ma godtagas dn som enligt kommunalskattelagen ar medgivet; samt

d) for kostnader for undersdokningsarbete, forberedande arbete eller till-
redmngsarbete under beskattningsaret i gruva, stenbrott eller annan lik-
nande fyndighet.

Dérest investeringsfond efter beslut enligt 9 § | mom. fatt tagas i an-
sprak under flera pa varandra foljande beskattningsar for ny-, till- eller
ombyggnad eller for underhallsarbeten & byggnad samt ifrdgavarande ar-
beten pagatt under flera av dessa ar, ma foretaget, under forutséttning att
avdrag for kostnaderna under de tidigare aren icke redan skett, under det
sista aret taga fonden i ansprak for avskrivning & byggnaden eller for
tdckande av underhéllskostnaden med hogst ett belopp motsvarande de
uppkomna kostnaderna under de ifrdgavarande aren. Vad nu sagts skall
aga motsvarande tilldampning i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda sk&l dartill foreligga, medgiva fOretag,
som direkt eller genom dotterforetag driver rorelse i utlandet, att taga
investeringsfond for rorelse i ansprak for kostnader, &mnade att framja
avsittningen utomlands av varor som foretaget hér i riket tillverkar.

Vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall iakttagas, att
kostnad for anskaffning av begagnade inventarier icke m& medridknas samt
att, da fraga dr om inventarier eller varulager, som av foretaget forvarvats
fran rorelseidkare med vilken det ar forbundet i vésentlig ekonomisk in-
tressegemenskap, anskaffningskostnaden ma medriaknas endast om till-
gangen tillverkats under beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

12 s.
Kungl. Maj :t ma meddela tillstdnd for foretag, som verkstéllt avséttning-
till investeringsfond for rorelse, att taga fonden i ansprik for andamal som
avses med investeringsfond for skogsbruk.

13 §.

Kungl. Maj:t ma, om sidrskilda ské&l dartill foreligga, medgiva att in-
vesteringsfond for rorelse tages i ansprak for avskrivning av kostnader
for vdgarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstil-
lande i Ovrigt av tomtomrade for bebyggelse samt liknande arbeten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 29

14 §.

For beskatiningsér, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprik jamlikt denna forordning, ma vid taxeringen avdrag for 1 11 §
avsedd avskrivning, nedskrivning eller kostnad eller for diir angivet bidrag
med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men skall, dér medlen
tagits i ansprék for avskrivning eller nedskrivning, si anses, som om den

ifrgavarande tillgingen i beskattningsavseende avskrivits eller nedskxivits
med det i ansprik tagna beloppet.

15 §.
Foretag, som tagit investeringsfond i ansprdk jamlikt bestimmelserna
i denna fSrordning utan att fraga ar om fall som i 10 § siigs, md vid den fér
taxering till kommunal och statlig inkomstskatt verkstillda inkomstbe-
rdkningen for beskaftningsiret for den forvirvskilla, varom fréga é&r,
ftnjuta ett extra avdrag (investeringsavdrag) med belopp motsvarande
tio procent av vad silunda tagits i ansprak.

16 §.

Om investeringsfond enligt av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelat beslut skall eller ma tagas helt eller delvis i ansprak, &ger
foretaget hos riksbanken, i den ordning nedan sigs, frdn konto fér in-
vestering utfd fyrtio procent av det belopp av investeringsfonden som i
enlighet med beslutet skall eller mé tagas i ansprik. Det ankommer pa
arbetsmarknadsstyrelsen att efter dirom av foretaget gjord framstillning
forordna om utbetalning som nyss sagts. Sedan utbetalning skett skall riks-
banken 1imna underréttelse ddrom till arbetsmarknadsstyrelsen med an-
givande av fSretagets namn och adress samt det utbetalta beloppets storlek
och frén vilket konto for investering uttag skett.

17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen forordnat att investeringsfond skall tagas
i ansprk av samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller ock visst
eller vissa fOretag, dligger det arbetsmarknadsstyrelsen att limna under-
riittelse dédrom dels till foretag varom fraga ir, dels ock till ldnsstyrelsen
for att tillstdllas vederborande beskattningsndmnd.

Har fbrordnats att investeringsfond m4a tagas i ansprdk och har fOretag
i anledning hérav enligt 16 § uppburit medel frin konto for investering,
Aligger det arbetsmarknadsstyrelsen, sedan styrelsen erhdllit besked frén
riksbanken att utbetalning skett, att till linsstyrelsen, for att tillstéllas
vederbbrande beskatiningsnimnd, limna underrittelse om att investerings-
fonden skall tagas i ansprik,

Underriittelse som enligt ovan ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
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skall innehdlla uppgift om ar for vilka investeringsfond skall tagas i an-
sprdk samt, dérest medgivandet avser investering for visst &ndamal, upp-
gift hirom.

18 §.

Har féretag for visst beskattningsar 4 konto for investering inbetalt mer
an fyrtie procent av det belopp for vilket avdrag i enlighet med bestiim-
melserna 1 3 § atnjutits for samma beskattningsar, skall Iinsstyrelsen, pd
framstillning av foretaget, forordna om Aterbetalning av det till kentet f6F
myeket inbetalta beloppet.

19 §.

Har investeringsfond tagits i ansprak utan tillsténd oeh #r 6j friga om
fall som 1 10 § sidgs eller har foretag jamlikt 5 § andra styeket wtfitt
medel fran konto for investering utan att i sistndmnda fall investeringsfond
i enlighet med bestimmelserna i 10 § tagits i ansprak eller skall investe:
FiRgsfond enligt sddan underrittelse som arbetsmarknadsstyrelsen enligt
17 § avldmnat tagas i ansprak men har si ej skett under det eller de be-
skattningsar varom fraga ar, skall investeringsfonden eller vederbbrlig del
dérav omedilibart upptagas sasom skattepliktig intikt i den forviirvskilla
déri fondavsidttningen gjorts. Darvid skall till beskattning upptagas jimvil
ett belopp motsvarande en tiondel av vad som av investeringsfonden
aterforts.

Direst fondavsittning aterforts till beskattming, mé foretaget icke for
beskattningsdret i fraga tillgodomjuta avdrag fSr ny avsiittning till inves:
teringsfond.

Vid den taxering, da aterforingen sker, ma varken nettointiikten eller den
till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvirvskilla,
varom frdga dr, bestimmas till ligre belopp #n vad som enligt bestimmel:
serha i denna paragraf skall upptagas ssom skattepliktig intilkt.

20 §.

Har fbretag triitt i likvidation, skall investeringsfond Aterforas till be-
skattaing for det beskatiningsir, varunder beslutet om likvidatien fattats.

Har genom fusion foretag uppgatt i annat fbretag, skall investeringsfond
hes det forra foretaget, direst investeringsfonden icke enligt fjirde styekst
overtagits av det senare foretaget, aterforas till beskattning f6r det be-
skattningsdr, varunder rittens tillstind till fusionen registrerats. Dirvid
skall till beskattning upptagas jamvil ett belopp metsvarande en tiondel
av vad som av investeringsfonden aterforts.

Har investeringsfond aterforts till beskattning i enlighet med bestim-
melserna i denna paragraf, skall dirvid vad i 19 § tredje styeket siigs dga
motsvarande tillimpming.
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Vid sidan fusien, sem i 28 § 3 mom. kommunalskattelagen avses, ma
mederbelagst i beskatiningsavseende Svertaga investeringsfond, dérest fox-
isitining diefér enligt 1 § andra styeket foreligger. Vad nu sagts skall
dga metsvarande tillimpning vid fusion enligt 96 § lagen om ekonomiska
féreningar. Har investeringsfond dvertagits i enlighet med vad nyss sagts;
skall sa anses sem om fonden avsatts hos moderbolaget eller den &vex-
tagande féreningen under det beskatiningsir, di avsitining skett hes
dotterbolaget eller den ovenliitande foreningen.

Har féretag $vertagit investeringsfond enligt bestimmelserna i néstfore-
géende styeke, skall lénsstyrelsen efter anmilan av foretaget undesratia
riksbanken hirom.

21 §.

Har avtal triffats eller annan utfistelse gjorts om Sverlatelse, panisati-
ning eller annan riitt till medel som inbetalats & konto for investering;
skall investeringsfonden eller vederbérlig del dirav omedelbaxt upptagas
sisem skattepliktig inthikt i den forvarvskalla diri fondavsitiningen gjorts:
Dirvid skall till beskattning upptagas jamvil ett belopp motsvarande en
tiondel av vad som av investeringsfonden é&terférts.

Har investeringsfond &terfrts till beskattning i enlighet med bestidmmel:
seFna i denna paragraf, skall dirvid vad i 19 § andra och tredje styckena
siigs dga motsvarande tillimpning.

22 §.

Har investeringsfond helt eller delvis enligt taxering, som vunnit laga
kraft, Aterforts till beskattning, skall linsstyrelsen, pd framstillning av
foretaget, forordna om #terbetalning fran vederbdrligt konto for invesie-
Fing av ett belopp motsvarande fyrtio procent av den aterfrda fondavsaii:
ningen i den mén medlen icke tidigare atergdit till fdretaget:

23 §.

Har fastighet, & vilken med anlitande av till investeringsfond avsatia
medel fbretagits ny-, till- eller ombyggnad, avyttrats inom tlo &r fran ui-
géngen av det beskattningsér, varunder medlen tagits i ansprik, oeh fore:
ligga ieke forutsittningar for beskattning av realisationsvinst, skall sdsem
skattepliktig intike upptagas vad som vid dylik avyttring mé& hava ter-
bekemmits av belopp, for vilka foretaget tillgodomjutit avdrag enlig denna
férordning. Mistisvarande skall gilla da ersittning utfaller p4 grund av
forsikring f6r skada & sidan fastighet samt skadan intriffat inom Ryss
angiven tid.

¥id beriikning av Atervunnet belopp skall i forekommande fall vid av-
sittning till investeringsfond erhdllet avdrag anses dtervunnet fére dt-
njutna avdrag for viardeminskning.
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24 8.
Har taxeringsndmnd pafort taxering enligt 19, 20, 21 eller 23 §, skall taxe-
ringsndmndens ordforande i forekommande fall ldmna taxeringsnimnds-

ordférandena i de 6vriga taxeringsdistrikt, dir taxering bor dga rum, er-
forderliga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa distrikt.

25 §.

Foretag, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna f6rord-
ning eller som jamlikt 20 § fjarde stycket Overtagit sddan fond, ar pliktigt
att vid sjdlvdeklaration for det beskattningséar, da avsittningen eller 6ver-
tagandet dgt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar intill dess
de avsatta cller 6vertagna medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt
formulédr, som faststilles av riksskattendmnden, rérande avséttning av
medel till fonden samt fondens anvidndning och avveckling. Vid allmén
sjidlvdeklaration skall sadan uppgift fogas i tre exemplar.

Foretag som nyss sagts dr skyldigt att pd anfordran till arbetsmarknads-
styrelsen lamna de uppgifter i frdiga om fonden, som styrelsen anser er-
forderliga fran arbetsmarknadssynpunkt.

26 §.

Det aligger taxeringsnamnd, som har att till statlig inkomstskatt taxera
aktiebolag eller ekonomiska foreningar, att i sitt protokoll forteckna de
foretag, som for aret avgivit eller bort avgiva uppgifter enligt 25 § forsta
stycket.

27 §.

Léansstyrelsen har att snarast mojligt efter det taxeringsndmnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadsstyrelsen Oversdnda tva exemplar
av de jamlikt 25 § fOrsta stycket avgivna uppgifterna. Om &dndring i med-
delat beslut rérande avdrag for avsittning till investeringsfond dartill for-
anleder, skola erforderliga tillaggsuppgifter ofordrdjligen genom ldns-
styrelsens forsorg tillstdllas arbetsmarknadsstyrelsen.

28 §.
Hos arbetsmarknadsstyrelsen skall foras register over investeringsfonder.

29 §.

Besvir Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna férordning
ma foras hos Kungl. Maj:t och skola, vid dventyr av talans forlust, hava
inkommit till finansdepartementet inom tre veckor fran det klaganden
fick del av beslutet.
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30 §.

Adgiird av riksbanken enligt denna forordning ankommer pa bankens
huvudkentor i Stoekholm savitt avser foretag som skall taxeras till statlig
inkemstskatt i Stoekholms stad eller lin samt i Gvrigt pd bankens avdel-
ningskontor i residensstaden i det lin, dar vederbbrandes hemortskemmun
ar belédgen.

31 8.
Fér tillimpningen av denna forordning erforderliga fbreskrifter med=
delas av Kungl. Maj:t.

Aunvisningar
till 1 §,.

Féretag, som icke tillgodomjuter ratt till rikenskapsenlig avskrivRing;
A medgivas riitt till avdrag for avsitining till investeringsfond endast
em avsitthingarna i rilkenskaperna och i foretedd utredning redovisas pa
sadant siitt, att tillfredsstillande kontroll kan utdvas 8ver fondmedlens
anvindning. Ar friga om inkomst av jordbruksfastighet md medgivande
som nyss sagts limnas allenast darest inkomsten redovisas enligt bek-
foringsmissiga grunder.

till 3 §.

Med bruttointiikt av skogsbruk avses vad som enligt 21 § kemmunal-
skattelagen #ir att hinfora till sidan intiikt, dock att vad som influtit genem
forsiljning av viixande skog i samband med avyttring av marken ej riknas
till intlkt av skogsbruk vid tillimpning av denna férordning:

Med &rsvinst forsts Arsvinsten enligt vederborligen faststiilld balansrélk=
ning efter avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka rétteligen
iirg att hiinf6ra till omkostnader i rérelsen — jamvil om de formellt utgatt
av vinstmedel — men utan avdrag for avsittning till reservfond; skuld-
regleringsfond, dispositionsfond, investeringsfond in. fl. fonder, donatie:
ner 0. d. Avdrag skall icke ske for allminna svenska skatier vare sig de
erlagts prelimindrt eller icke.

Har inbetalning & ndgot i 3 § andra stycket omformélt konto verkstillis
med ligre belopp #n som svarar mot fyrtio procent av fondavsétthingen;
skall avdrag medgivas med tvd och en halv ginger det inbetalta beloppet:

till 11 §.

Investeringsfond for rorelse ma tagas i ansprak for bidrag Hll bestri-
dande av kostnader for ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vil-
firdsanldggning fOr arbetstagare eller forutvarande arbetstagare; sem i
1t § avses, vare sig bidraget limnas direkt till arbetstagaren eller den
forutvarande arbetstagaren eller till forening eller annan samimanslutiing;

9—~Bihang till riksdagens protokoll 1955, 1 sand. Nr 100



34 Kungl. Mayj:1ts proposition nr 100

bildad huvudsakligen av personal hos det ifrigavarande foretaget eller
detta nérstdende foretag eller till sidant nirstiende foretag vars huvud-
sakliga uppgift 4r att uppfora och tillhandahilla bostider eller valfirds-
anldggningar it personal, som nyss sagts.

Med arbetstagare utan ledande stillning avses arbetstagare, som icke i
egenskap av verkstillande direktér, styrelseledamot eller eljest kan an-
tagas utdva inflytande & foretagets medelsdispositioner for i forordningen
angivna dndamal.

Har kostnaden for investering, som i 11 § sigs, helt eller delvis bestritts
av annan 4n foretaget eller av detta men med sédrskilda medel, som for
éndamalet stillts till foretagets forfogande, ma till investeringsfond avsatta
medel anvéindas endast for den del av investerimgskostnaden som foretaget
besiritt av egna medel.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d4 forordningen enligt
dérd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svemsk forfattnings-
samling.

Genom denna forordning upphiives, med de inskrinkningar som fdlja
av vad nedan ségs, forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investerings-
fonder.

Sistnimnda forordning skall gilla i fraga om 1955 ars taxering och i
fraga om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar samt skall vidare allt-
jdmt #ga tillimpning i avseende 4 sidana investeringsfonder, som bildats
Jdmlikt forordningen i fraga. Vad i samma forordning stadgas rérande
forordningens tillimplighet & vissa i Overgiingsbestimmelserna till for-
ordningen i friga angivna konjunkturimvesteringsfonder och investerings-
fonder samt vad betrdffande dessa fonder har att iakttagas skall alltjaimt
aga giltighet.

Oaktat vad i nistféregiende stycke sigs, skall vad i 11 § forsta och femte
styckena férordningen den 2 maj 1947, nr 174, stadgas om investerings-
fonds aterférande till beskattning inom viss angiven tidrymd ej lingre gilla.

Belriiffande sddan konjunktusimwesterimgsfond och investeringsfond,
som bildats fore ikrafttridandet av nya forordningen, skall utéver vad
som framgdr av det forut sagda gilla dels att fonden m4 efter av Kungl.
Maj:t meddelat tillstind tagas i ansprik for dndamal, som avses med
investeringsfond for skogsbruk enligt nya forordningen, dels att, sdvitt
avser fond for byggnader, fonden fir tagas i ansprik for samtliga i 11 §
forsta stycket vid a) nya forordningen angivma dndamal och dels att, da
sddan Hldre fond tages i ansprik jamlikt arbetsmarknadsstyrelsens med-
givande, vad i 15 § nya forordningen sigs skall dga motsvarande till-

limpnimg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 35

Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den § februari
1955.

Nanrvaramdie:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
HEDLUND, PERSSON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LIND-
STROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, friga om wissa dnd-
rade bestammelser berérande foretagsbeskatiningen, m. m. samt anfor dér-
vid foljande.

1. Inledning

Den svenska skattelagstiftningen #r i princip si uppbyggd att till be-
skattning for en viss tidsperiod — beskattningsiret — skall upptagas pa
perioden belopande intdkter efter avdrag for pa samma tidsperiod be-
lopande omkostnader. Det dr med andra ord den under beskattningsdret
uppkomna verkliga nettovinsten som skall beskattas. Fran denna allménna
princip har emellertid i olika hinseenden avsteg gjorts. Sérskilt giller detta
i friga om den skattemissiga berikningen av inkomst av rérelse. Sélunda
limnar kommunalskattelagens bestimmelser rorelseidkaren stor frihet att
sjalv reglera den skattemissiga vinsten for ett visst ar, nidmligen genom
att i onskad omfattning utnyitja rdtten till fri avskrivning 4 maskiner
och andra invemtarier, till fri virdering av varulager eller till skattefri
avsdttning till investeringsfond eller for framtida pensions- eller andra
personalkostnader. Utmyttjandet av angivna mdjligheter till s, k. vinst-
reglerande dispositioner kan alltsi medfora att den inkomst, som upp-
tages till beskattning for en viss tidsperiod, avsevidirt understiger den fak-
tiska inkomsten under samma period.

Under senare dr har okad uppmirksamhet dgnats det forhallandet, alt
foreliggande mojligheter for foretagen att genom vinstreglerande dispo-
sitioner forskjuta beskattningen framit i tiden av den under aret faktiskt
Atnjutna vinsten ldmmnar utrymme inte blott for en med obeskattade vinst-
medel verkstilld kapitaluppbyggnad utan dven en likviditetsforstarknimg
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svarande mot skatten pd vinstmedlen i friga. Denna kapitalansamling och
likvidiitetsforstirkning har i sin tur skapat forutsitiningar for en expansiv
investeringsverksamhet. I den man denna forlagts till tider, d4 en viss Ater-
hdllsamhet med investeringarna tett sig frin samhiillets synpunkt nskviird,
har skattereglernas konstruktion foranlett allvarliga erinringar av konjunk-
turpelitisk art. Dérvid har sdrskilt framhallits att en av statsmakterna
gomonnfdrd restriktiv kreditpolitik inte kunnat mer avseviirt inverka pé
de sjdlvfinansierande foretagens expandering.

Hér ma erinras att statsmmakterna som led i strivandena att under de
senaste aren uppritthilla samhillsekonomisk balans vidtagit en rad #t-
gérder savil av pemmimgypoliisk som skaitteyndiiisk natur. Syfitet har ddrvid
varit att i viss omffattning motverka den av konjunkturférhéllandena starkt
stimulerade investeringsbendgenheten hos den enskilda sektorn av nirings-
livet.

Till atgérder av forst angivet slag hor friamst de tidigare gillande be-
stimmelserna om affidrsbankernas kassareserver och de sedermera traffade
ovesienskommelserna mellan riksbanken och kreditinstituten om Atstram-
ning i kreditgivningen. Som eftt angeliget komplement till en restriktiv
kreditpolitik vidtogs parallellt hirmed vissa inskridnkningar i de i skatte-
lagarna givna mojligheterna till vinstreglerande dispositioner.

Av vidtagna atgérder pa det skattepolitiska planet ma till en bdrjan er-
inras om de for beskattningsdren 1952 och 1953 gillande bestimmelserna
om investeringsavgift, vilka direkt riktade sig mot vissa bestimda investe-
ringar, 1 det verkstillandet av siddana investeringar medférde att veder-
bérande fick till staten erligga en pd grundval av investeringskostnaden
berdknad avgift. Ovriga till sistnimnda grupp hénforliga Atgdrder dr pa en
gang av kreditatstramande natur och ignade att motverka investeringar aw
visst slag, Sd var fallet betriffande den for beskattningsiret 1951 gillande
investeringsskatten och de pa beskattningsdren 1952 och 1953 tillimpliga
bestdmmelserna om varulagervirderingen vid inkomsttaxerimgen. Bestim-
melserna i sistnimnda del kom dock — med hinsyn till att sidana spe-
kulativa lageruppbyggnader, mot vilka bestimmelserna riktade sig, visat
sig inte under tidsperioden i friga ha dgt rum — aldrig att tillimpas vid
taxeringen utan upphévdes av riksdagen fore respektive beskattningsérs
utgng. Av samma natur dr de for beskatiningsiren 1952—1954 gillande
bestimmelserna om inskrinkning i den fria avskrivningsritten 4 maskiner
och andra invemtarier samt begrinsningen i mdjligheterna att gora avséitt-
ningar till pensions- och andra personalstiftelser samt till investerings-
fonder: Dessa bestimmelser, som frimst asyftade de sjilvfinansierande fbre-
tagen, var alltsd sétillvida av kreditbegrinsande natur, att de fSrsvirade
eller forhindrade for de berdrda foretagen att genom vinstreglerande dis-
positioner erhdlla mera avseviirda uppskov med beskattningen av de pé
de ifragakommande aren belépande verkliga vinstmedlen.
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P4 dédrom gjord hemstallan erhéll jag den 9 maj 1952 bemyndigande att
tillkalla sdrskilda sakkunniga med uppgift att verkstilla en Gvexrsyn av
vissa bestdmmelser berdrande foretagsbeskattningen. Jag tillkallade samma
dag ledamoten av riksdagens forsta kammare, f. d. lektorn H, L. E. Sjé-
dahl, tillika ordférande, byrachefen i finansdepartementet G. F. E. Ceder-
wall, ledamoten av riksdagens andra kammare, bankkamreraren S, H. Gus-
tafson, byrdchefen i finansdepartementet, kammarrittsrddet G. T. Hed-
borg, civilekonomen G. A. Henrikson, ledamoterna av riksdagens forsta kam-
mare, lantbrukaren O. S. Niklasson och teknologie doktorn E. J. Wehtje
att verkstiilla ndimnda utredning. Sedlan Niklasson pd egen begdiran ent-
ledigats frin ifrdgavarande uppdrag tillkallades ledamoten av riksdagens
andra kammare, hemmanséigaren R. L. Jansson att sisom utredningsman
deltaga i utredningen.

At sdsom experter bitrida utredningsménnen tillkallades bokforings-
sakkunmige i riksskattendmnden, revisionsintendenten S. V. Lundell, bank-
direktéren L.-E. Thunholm samt numera professorn i foretagsekonomi vid
handelshogskolan i Stockholm N. E. B. Visthagen.

I de for utredningen meddelade direktiven erinrades inledningsvis om
de Atgiirder av penning- och skattepolitisk natur for vilka i det foregdende
redogjorts. I direktiven anfordes vidare.

Kommunalskattelagens bestimmelser rorande foretagsbeskattningen #r 1 at-
skilliga delar si utformade, att de direkt stimulerar investeringar av visst slag,
daribland sidana i lager och inventarier. Foretag, som arbetar under goda ken-
junkturer och erhiller stora vinster, undgar temporiirt en beskattming av dessa
vinstmedel, darest sidana tillgingar anskaffas vard i skattelagarna nermalt med-
givna nedskrivningar kunna goras. Detta forhillande kan givetvis vara #gnat
att befordra produktionsutvecklingen och méjliggéra en ur skilda synpuikier
onskvird komsolidering inom niringslivet. Men det &r & andra sidan #ven uppeh-
bart, att — som jag framholl i propositionen nr 200/1952 (med forslag till till-
fillig begramsning i den fria avskrivningsritten) — bestimmelsernas investe-

ringsstimulerande effekt i vissa konjunkturliigen ir av inflationsdrivande art och
i sidana fall ur samhillets synpunkt foljaktligen icke acceptabel.

Direfter erinrades om att 1950 ars langtidsutrednimg, som for femndrs-
perioden 1951—1955 forordat en hiard och aktiv finanspolitik, sérskilt upp-
mérksammat verkningarna av foretagsbeskattningens nuvarande utform-
ning och diirvid ifrigasatt en omliggning av foretagsbeskattningen till en
bruttobeskattmimg.

I direktiven anférdes vidare.

1 nyssnimnda proposition berérde jag nirmare reglerna om ritten till fri
avskrivning 4 inventarier, vilka bestimmelser hér till de som i detta samman-
hang fr virda sdrskild uppmirksamhet. Jag framhéll dirvid att det vore ange-
liget undersbka huruvida dessa bestimmelser kunde si utformas att den fria
avskrivningsriittens utnyttjande anpassades efter vad som ur samhiillets syn-
punkt vore i olika konjunkturligen &nskviirt. Vid en sédan utredning borde
givetvis dven beaktas niringslivets onskemil om siédan fasthet i skattereglerna
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att ett tilliredsstiillande bedémande rérande finansieringen av inventariefdrviiry
M. M. kunde verkstiillas; en avviigning mellan de senast bida antydda synpunk-
teria kunde bli erforderlig. Aven frigan om underlaget for avskrivningsritten
— anskaibpingsviirdet eller &teramskaffningsvirdet — och bestdmmelserna om
investeringsfonder borde i ett sidant sammanhang omprévas liksom spérsmélet
huruvida vid sidan av inkomstskatten borde finnas en siirskild skatteform, sem
rikiade sig mot foretagens utgifter och som i vissa konjunkturliigen berde siittas
i tillAmpning.

Den sdlunda antydda utredningen, som alltsi bor asyfta permanenta bestim-
melser pd férevarande beskattningsomride, synes nu bira igAngsiittas,

Av det férut sagda framgar, att ubredningens framsta uppgift 4r att undersdka
méjligheterna att utforma de ifrigavarande beskattningsreglerna s att avskriv-
pingsriittens omfattning under en viss tidsperiod géres beroende av vad sem
ur samhéliets synpunkt kan anses vara for samma tidsperiod &nskviirt med hin-
sy till investerings- och kreditsynpunkter. Vid en ndrmare undersbkning av
detta sporsmil kan befinnas att en lagstiftning av antydd innebdrd méste, for
att fa tilirdeklig effekt, kompletteras med en samtfidig omliggming av de be-
stimmelser, som reglerar mdojligheterna att vidtaga andra vinstreglerande dis-
positioner 4n avskrivning & inventarier. Jag dsyftar ddrvid — férutom reglerna
o avdrag for avsiteming till investeringsfonder, vilka uppenbarligen har ett
myeket intimt samband med den fria avskrivningsritten — frimst bestimmel-
§eFAa onl varulagervérdering och avdrag for avsitiming till personalstiftelser.
Skulle utredningen komma till en sadan uppfatining, bér | dess uppdrag ingd
att undersbka 4ven dessa omriaden och framligga forslag till #ndrade bestim-
melser. Under utredmingsarbetets ging torde fi avgéras, huruvida eventuella
forslag till omreglering av samtliga nyssndmnda bestimmelser bir framliggas
samtidigt eller om de berérda sporsmilen bor suecessivt ldsas, Vad sirskilt angér
avdrag for avsittning till pensionsstiftelser, synes det bra ankemma pé utred-
Rifgen att, oavsett denna fragas samband med skattelagstifiningens samordnande
med konjunktaipolitiken, ompréva de nuvarande reglerna hiirom; till denna friga
far jag lingre fram nirmare &terkomma. Hérjimte bor utredningen prijva be-
hevet ech limpligheten av en skatteform, som direkt tar sikte ph foretagens ut-
gifter, Syftet med en sidan beskatiming skulle vara att framkalla en noggrannare
provAing én den som nu sker hos minga foretag betrdffande behovet och ange-
lagenheten av vissa utgifter och investeringar. I férsta hand synes bira uppmiirk:
§ammas sddana utgifter, som utgdr vid taxeringen avdragsgilla omkostnader,
Betrdffande bestimmelsernas utformming skall hir icke sligas annat #n aft in-
vesteringsavgiftsforordningens foreskrifter kan erbjuda en viss viigledning.

Sedan i direktiven framhallits att det inte borde ifrigakomma att binda
utredningen vid nirmare utformade direktiv dn som framgick av det nyss
atergivna, understrdks att utredningen borde ha fria héinder att préva hur
ifrigavarande problem skulle 16sas under beaktande av de olika intressen,
mellan vilka en avvigning med nddvandighet méste goras. I direktiven an-
tyddes emelllertid vissa tdnkbara losningar. Foljande torde hér ytterligare
fa aterges.l

I frAga om varulagervirderingen kunde vara limpligt att understka, huruvida
bestlimmelser kunde utarbetas som motverkade spekulativa investeringar i lager

under tider, dd en viss aterhallsamhet i lageramskaffningarna bedtmes sfsem
ur samhillets synpunkt 8nskviird. Misjligen borde reglerna utformas s att de
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gllenast rilktade sig mot direkta lagerdkningar. Bestimmelserna synes nirmast
Bira ha karaktir av en beredskapslagstifining, som av statsmakterna kunde fér-
klaras skola gilla for en viss forestdende tidsperiod.

Betriffande den tidigare angivna uigiftsbeskatimingen bor det st utredningen
fritt att priva, hurevida en sédan beskatiming bor inarbetas i den ordinarie
skattelagstiftningen eller em — bland annat av hinsyn till dnskemdlet att icke
gnidigt kemplicera det Arliga taxeringsarbetet — bestimmelserna i fraga skall
ha karaktir av Deredskapslagstiftning, som kan sittas i tillimpning 1 tider dA
det ur det allmiinnas synpunkt framstdr som sarskilt angeliget att dstadkomma
fterhillsamhet pa foretagens utgiftssida.

Sem jag forut framhallit hor ovedersiigligen bestimmelserna om avdrag for
avsittning till pensions- och andra personalstiftelser till de skatteregler soi
méjliggdr vinstreglerande dispositioner av mera avsevird omfattning. Redan
pd grund hiirav BOr utredningen iiga ompriva dessa bestimmeliser. Dértill kom-
mEF att bestimmelserna med deras nuvarande utformming iir komplicerade i till-
limppingen ech wr skilda synpunkter otillfredsstillande konstruerade, HFiR
taxeringsmyndigheternas sida liar vid upprepade tillfillen anmérkis att be-
stimmelserna eofta utnyttjats I huvudsakligt syfte att uppni opékallade skatte:
littnader samt att myndigheterna saknar méjligheter att ingripa hiiremot. S-
lunda har papekats att avsittningar verkstilles till pensionsstiftelser, oaktat ait
féretaget har sina apstillda penslonsfdrsikrade i forsikringsanstalt eller direkt
belastar emkeostnadskontet med aktuella pensionsutgifter. Dessa erfarenheter
berde, har det framhallits, foranleda att man prévade huruvida foéretag, sem
bildade pensionsstiftelser; skulle Aléggas fora sina samtliga pensioneringskost-
pader §ver stiftelsen. Vidare har inviints att sedan avsitting till s, k. fri pen-
sionsstiftelse verkstiillts — en sAdan avsdtiming behéver lcke innefatta mer &R
utfirdandet av ett skuldebrev ech en mot skuldebrevets belopp svarande utgifts-
netering i rikenskaperna — forloras kontrollen Gver stiftelsen och hur dess
formégenhet anvindes. Aven inviéindningar av annan art har riktats mot be-
stimmelserna pa forevarande omrade. Vad angir ovriga personalstiftelser har
framhitlits att avdrag enligt géllande bestémmelser visserligen skall medges blot
gm stiftelsens tillgngar skall anvéindas for omkostnader av fbr stiftelsebildaren
i 8eh for sig avdragsgill natur, men att icke sillan forckommit att tiligangarpa
i friga, oaltat vad pA forhand uppgivits, anvints i icke obetydlig omfattning f6F
indamal av annat slag in det nyss nimnda.

Vid en omprévaing av de nu senast antydda bestimmelserna bir givetvis iaki=
tagas; att de synpunlkter av social natur, som vid de nuvarande bestimmelsernas
utformning beaktades, bli | férevarande sammanhang i lika min tiligodesedda:

Avysikten med den nu ifrdgasatta Oversynen av vissa mycket betydelsefulia
bestinmmelser pa firetagsbeskattningens omride bor icke vara att 1 och fir sig
astadkemma en skiirpt foretagsbeskattning. Awsikten ir att fi bestimmelseria
ur skilda synpunkter mer #ndamélsenligt utformade. P4 grund hiirav bér dei
ingd i utredningens uppdrag att prova, huruvida de bestimmelser, som kah
kemma aft foreslds, bér foranleda att foretagens statliga inkomstskatt berdknas
efter apnan eller andra procentsatser an nu gillande. Jag vill emellertid fram-
halla, att den emstiindigheten att utredningen kan komma att foresld bestim:-
melser sem skulle framdeles ombéjliggora ett nu férekommande men av lag:
stiftaren uppenbarligen feke avsett uinyttjande av skattereglerna | och fbr sig
ieke kan betraktas som en skiirpt foretagsbeskattning.
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Utredningsménnen, som antagit benimningen foretagsbeskatiningskom-
mittén, har med skrivelse den 16 augusti 1954 Svenlimmat betinkande med
forslag till dndrad foretagsbeskattning (SOU 1954: 19). Vid beténkandet
fogade, av kommittén utarbetade forfattningsforslag torde fi sdsom Bihang
1 fogas vid statsridsprotokollet for denna dag.

Over foretagsbeskattningskommitténs betinkande har, efter remiss, ytt-
ramden avgivits av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, stats-
kontoret, justitiekamslersimbetet, riksrikenskapsverket, arbetsmarknads-
styrelsen, kammarritten, riksskattenimnden, kommerskollegium (med
dverldmnande av yttranden frin handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,
Givle och Karlstad, Smalands och Blekinge handelskammare, Skénes han-
delskammare, Vastergotlands och Narra Hallands handelskammare, Got-
lands handelskammare, Osfrergétlands och Sodermanlands, Vistermorrlands
och Jdmtlands lins, Nomrbottens och Visterbottens lins handelskammare
sapat handelskammaren fér Orebro och Viistmanlands 1an), skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, riks-
forsékringsanstalten, OSvenstithallardmbetet, vidare sjutton ldnsstyrelser
nimligen lénsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jénkdpings, Kal-
mar; Maalmghus, Gotlands, Kristianstads, Varmlands, Blekinge, Gdteborgs
eeh Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands,
Jamtlands och Visterbottens lin, forsikringsinspektionen, Sveriges indu-
striférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges
hantverks- och sméindustriorganisation, Sveriges redareforening, Koopera-
tiva forbundet, Svemska arbetsgivareforeningen, Svemska bankfSreningen,
Svengka sparbanksféreningen, Svemska stadsforbundet, Svemska landstings-
férbundet, Svemska forsikringsbolags riksférbund, Forsikringsanstalterna
Felket och Samarbete, Thulebolagen, Svensk industriférening, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges skogsagareforeningars riksférbund, landsorga-
nisatienen 1 Sverige, tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers eentralorganisation, taxeringsnimndsordférandenas riksférbund,
Riksfbrbundet landsbygdens folk, Svemska foretagares riksférbund ech
Svemska riksbyggen, forening u. p. a.

Digjamte har skrivelser i anledning av betiinkandet inkommit frén pro-
fessorn A. ter Vehn och lektorn S. Kellgren vid fSretagsekonomiska insti
tutionen vid handelshdgskolan i Géteborg och Sveriges handelstradgards-
méstareforbund.

Vidare torde fi omndmnas, att vissa myndigheter och organisationer
bexetts tillfiille att avgiva yttrande over betinkandet utan att de begagnat
sig dérav, niimligen bl a. Sveriges skogsigareforbund och Svemska lands-
kommunernas forbund.

Alskilliga av ndringsorganisationerna har iberopat ett yttrande, som av-
givits av delegerade fér Sveriges industriférbund, Stockholms handelskam-
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mare, Svenska bankféreningen och Svemska forsikrimgsbolags riksférbund.
Detta yttrande bendmnes i fortsdttningen niringslivets skattedelegations
ytirande.

Jag fér hiir tillika omndmna att framstillningar inkommit den 17 maj
1954 fran Sveriges redareforening med hemstillan om #ndring av géllande
beskattningsbesttimmelser i friga om rederiféretags ritt till avdrag for kost-
nader for klassning av fartyg, den 8 september 1954 fran Svenska féretaga-
res riksférbund anglende skattepolitikens utformning i vissa hidnseenden
samt den 27 augusti 1954 fran Aktiebolaget Volvo angdende den nu géllande
begrtinsningen av rétten till avdrag for nedskrivning & kontraherade men
ej levererade varor,

2. Konjunkturer och féretagsbeskattning

Firetagsbeskattmingskommittén

Kommittén har inledningsvis limnat vissa allménna synpunkter rérande
konjunkturviixlingarnas karaktir och konjunkturpolitikens olika medel
for att diirmed ange den roll, som hirvidlag kan tillkomma fOretagsbe-
skattaingen. Vad kommittén hirom anfort kan i det viisentligaste aterges
pa foljande sitt.

Investeringarnas roll. 1 detta avseende anfor kommittén, att en hég och
jamn sysselsdittning av samhiillets produktiva resurser var en allméant
accepterad mélsittning for den ekonomiska politiken, For att na detta mél
erfordrades en konjunkturpolitik som syftade till att stabilisera de totala
utgifterna i samhéllsekonomin, d. v. s. den samlade efterfrigan, privat och
offentlig, for konsumtion och investeringar. I de flesta situationer torde
diirvidlag en kombination av olika komjunkturpolitiska medel béra ifraga-
komma. Komumittén har funnit det falla utanfér dess uppgift att nlrmare
ingl pd frégan om avvigningen mellan olika komjunkturpolitiska medel:
Kemmittén understryker emellertid att det var uppenbart att dtgéirder syf:
tande till en stabilisering av investeringsverksamheten maste tillmétas stor
vikt, helst som fluktuationer, sammanhingande med sdvil tekniska om-
stindigheter som psykologiska faktorer, erfarenhetsmissigt spelade en
myeket betydelsefull roll i konjunkturféroppet. Detta gillde investeringar
sviil i varulager som i bostadshus och industriella anldggningar, maski-
ner o. d.

I detta sammanhang Aberopar kommittén foljande uttalande av 1949 érs
investeringskommitté (SOU 1953: 6, s. 13).

I den ekonomiska utveeklingen spelar investeringsverksamheten en betydelse-
full rell. I varje hushéllning &r det mdjligt och till och med oftinkomligt att
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foreta investeringar. Produktionsinsatser kunna némligen tillfdras produktions-
apparatens fasta och rdrliga element utan att omedelbart tagas i ansprik for
slutlig konsumtion, och det ir tillika nodviindigt att bygga ut produktionsappara-
tens fasta anliggningar samt utdka dess rorliga kapital, om en fortldpande pro-
duktionsékning skall kunna hallas vid makt. Vad som gjort denna samhillseko-
hemiens expansionsprocess till ett praktiskt konjunkiurpolitiskt problem iir emel-
lertid den omstiindigheten, att investerimgsverksamheten ofta priiglas av en
avseviird instabilitet, vilket har éiterverkningar pa inkomstbildningen inom sam-
hiillsekonomien i dvrigt.

Det erbjader inte nagon stdrre svarighet att forklara varfor det kan forekomma
hiiftigare viixlingar inom investeringsverksamheten #n inem 8vrig ekenemisk
verksamhet. Utbyggnaden av samhillets rorliga kapital eller dess lagerhéllning
kan ju 1 och fér sig mycket vil koncentreras till vissa perioder, utan att de
lépande produktions- och distributionsprocesserna déremellan i rent tekniskt
avseende beh6va lida nagot avbrick. P4 motsvarande siitt later sig forklaras hur
eh liknande koncentration i tiden ocksad kan férekomma inom utbyggnaden av
varaktiga anliggningar. Mellan de speciellt livliga utbyggnadsperioderna kan man
ju for den l8pande produktionen utnyttja tjamster fran det fasta realkapital-
bestindet som blivit upplagrade under »hdgkonjunkturemn».

Investeringarnas storlek. Mot bakgrunden av det nyss anfdrda har kom-
mittén funnit det vara av intresse att ange storleksordningen av investe-
ringsutgifterna i forhdllande till andra utgifter inom den svenska samhills-
ekonomin. Detta forhallande framgdr av den i foljande tabell (tabell 1)
uppstillda forsdrjningsbalansen for dren 1938/39 och 1946—1953, byggd
pé komjunkturinstitutets nationalbokforimg.

Kommmiktén anmérker, att de privata bruttoinvesteringarna savil under det
sista forkrigsaret som under efterkrigstiden genomsmiitligt tagit i ansprak
17,5 proeent av bruttonationalprodukten, en andel som dock varierat mel-

Fabell 1. Férsériningsbalans 1938/39. 1946—1953
Miljoner kronor i 16pande priser

1938/39 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
Privat komsunttion... 8460 15120 16370 17790 18090 19560 22 200 24380 25080
Offentlig konsumtion 1000 2230 2450 2850 3020 3210 3960 4820 5350
Summa konsumtion 9460 17350 18820 20640 21 110 22770 26 160 29 200 30 430
Privat inhemsk bruat-
toinvesttaringg......... 2240 4 150 4970 4 830 4790 5 540 6 630 6 890 7 260
Offentlig inhemsk
brattoinvestering. . 860 1780 2060 2530 2760 3030 3780 4930 5700
Summa inhemsk brut-
toinvestering 3 100 5930 7 030 7 360 7 550 8570 10410 11820 12960
Lagerforindrimsg......... +250 + 90 +380 +340 +140 — 70 + 990 + 820 — 350
Bytesbalansens saldo — 40 — 100 —1440 —410 + 500 + 180 + 950 + 180 + 330
Bruttonationalpro-
dukt till marknadspris 12770 23270 24790 27930 29300 31 460 38510 42020 43370

Meddelanden fran Konjumkiuriinsititutet, Ser. A:25, s. §,
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1an hogst 20 procent 1947 och ligst 16,3 procent 1949, De offentliga brutte-
investeringarna hade successivt stigit fran 6,7 procent 1938/39 och 78 pre-
eent 1946 till 13,1 procent av bruttonationalprodukten 1953.

Diirefter anfbres att med hinsyn till utredningsuppdragets natur kem-
mittén funnit det angeliiget att soka besvara frigan hur stor del av im-
vesteringarna som pAverkades av hur reglema for foretagsbeskatiningen
var utformade. Enligt kommitténs mening kunde bostadsbyggandet eoch
dtminstone ndgon del av investeringarna inom jordbruket eadast 1 mindre
utstidiekning bli foremal for sidan paverkan. Detta maéste déremot 1 stérre
gller mindre grad vara fallet betriffande investeringarna inom 6vriga i
foljande tabell (tabell 2) redovisade omridden, Kommittén beréknade att
60—70 proeent av de privata bruttoinvesteringarna eller en utgiftssumma
pé 4 & 5 miljarder kronor 1953 berordes av foretagsbeskatiningens utform:-
ning. Detta motsvarade 35—40 procent av de totala — privata och offent-
liga — bruttoinvesteringarna sagda &r.

Tabell 2. Prival brultoinvestering 1938/39. 1946—1953
Procenttal

1938/39 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

1. Bostiderl........cccecvereeee 41,1 39,8 37,6 28,4 29,9 28,6 26,0 27,2 274
2. Indwstii.......... PR | 28,3 31,1 35,5 37,3 36,1 37,7 35,1 30,8
3. Kraft- och belysnings-

ventk........ cvevererreene 1,2 1,9 2,1 2,8 2,9 2,9 2,1 3,6 3,3
4, Jordbruk (ekonomi-

byggnader och ma-

10,2 104 10,1 12,6 134 12,7 124 12,6 12,2
168 16,3 174 13,0 16,5 188 183 23,0
2,8 2,8 3,3 35 3,2 3,0 3,2 33

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Miljoner kromar.....cow. 2941 4153 4966 4832 4791 5542 6633 6894 7263

Son

_ 1 Bestadsinvestexingarnas sjunkande andel sammanhiinger delvis med att bostadsbyggandet
i viss utstridekning flyttats éver till den offentliga sektorn.

Tabell 3. Enskilda brutoinvesteringar 1953
Miljoner kronor

Totalt Under- Ovrigt
hall
1. Bostéder. 1994 716 1278
2. Indmstnii. 2 236 819 1417
3. Kraft- och belysnimgswanik.... 239 21 218
4. Jordbmuik. 888 466 422
5. Transpontmedel..........ounnnn. 1 668 562 1 106
t). Owriigit 238 41 197

Summa 7 263 2 625 4638
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Underhéliswigifierna. Kommittén papekar, att dven om underhdllsutgif:
terna kunde variera fran ar till ar, de dock i stort seit torde vara stabilare
#n investeringarna i dvrigt. Det kunde dirfér i konjunkturpolitiskt sam-
manhang vara motiverat att utskilja utgifterna for underhéll av produk-
tionsapparaten. Dessa semare utgifter ingick némligen i de forut limnade
uppgifterna 4 storleken av de privata bruttoinvesteringarna. Férdelningen
av brutteinvesteringarna pd underhall och évrigt inom den privata sektern
belyses av denna tabell (iabell 3).

Byggnader och maskiner. Vid diskussionen rbrande investeringsstruk-
turen fanns vidare anledning, framhaller kommittén, att skilja mellan in=
vesteringar | byggnader och anliggningar 4 ena sidan samt i maskiner eeh
andra verkstadsprodukter 4 den andra. Om man till en »allmin sekior
hdnférde statens och kommunernas investeringar samt investeringar i be:
stadsbysgen oech kraftverksamliggningar, fann man att byggnadsinveste:
Fingarna dominerade inom denna sektor, medan investeringasna inem
foretagesekiorn i hogre grad var inriktade ps maskinanskaffningar . d.
Kommittén hénvisar i detta hinseende till f6ljande av investeringskemmit:
tén gjorda sammanstillning (tabell ).

Fabell 4. Invesierimgsverksemnheten 1951 uppdelad pd vissa kategorier
(Lagerinvestadngar samt reparationer och underhéll Inte inberiiknade)
Miljoner kronor

Byggnader Maskiner och Samtliga
och anliigg- andra verk- investeringar
ningar stadsprodukter

A. Investeringar inom den allménna sek-
torn (stat, kommun, bostiider och kraft-
YEFI):.r.co i . 3 000 1000 4000

B. Investeringar inom foretagssektorn
(jordbruk, industri, handel, privat sam-
TALASEL) couoreemsmsmsermrerererersorsgopegossgsriossionss 800 2200 3 000

Summa A +B 3 800 3200 7 000

Utlandets inflytande. Kommittén anfor hidrom, att ett litet land sem
Sverige med en relativt omfattande utrikeshandel #ven i komjunkturhin-
seende mdste bli starkt beroende av de internationella vixlingarna. Det
forelag darfor ett stort intresse fran vart lands sida av internationell sam-
veikan for komjunkturstabilisering och for sidana betalningsarrangemang,
sem dimpade konjunkturspridningen fran ett land till ett annat. Man berde
doek inte vara alltfor optimistisk betriffande mdjligheterna att helt eli-
minera internationella komjunkturfluktuationer. I samma mén fisk man
Fikna med att férhallandena i vart land inte kunde undgé att pAverkas av
sddana fluktuationer och att den inhemska ekonomiska politikens méjlig-
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heter i viss mén begridnsades av hinsynen till de internationella betingel-
serna. Man fick ocksf rikna med att dessa mdste f4 vissa verkningar pé
de privata investeringarnas omfattning.

Moifkonjunktur. Mot bakgrunden av det nyss anférda har kommittén
sokt besvara frdgan om det ar mojligt att astadkomma en stabilisering av
den totala investeringsverksamheten genom att investeringarna utanfér
foretagssektorn bringades att variera i omvimt forhdllande till komjunk-
turerna. Kommittén finner att i viss utstrackning méjligheter hartill givet-
vis foreldg, och inte minst under efterkrigsiren hade sélunda bostadsbyg-
gandet och den offentliga investeringsverksamheten héllits tillbaka under
vissa skeden, di den industriella anliggningsverksamheten stillt mycket
betydande ansprik pa landets produktiva resurser. Man borde dock inte
stidlla alltfér stora forhoppningar pa mojligheterna att pd denna vig sta-
bilisera den totala investeringsverksamheten. I ett hégkomjunkturlige kunde
det vara svért att vinna en tillriickligt kraftig nedpressning av investering=
arna inom den allminna sektorn for att ge utrymme for den spomtana 6k-
ningen inom fOretagssektorn. Och i ett lagkomjunkturlige var det inga-
lunda sidkert att en utdkning av bostadsbyggandet och offentlig investe-
ringsverksamhet i alla avseenden utgjorde nigon limplig ersitining for en
nedging i foretagens investeringar. Defta framgick tydligt, anfor kommit-
tén, av investeringskommitténs kommemntarer till den senast atergivna ta-
bellen (SOU 1953:6 s. 72—73).

Sasom framgar av tabellen uppgingo 1951 ny- och reinvesteringar inem den
allminna sektorn (d. v. s. bostider, kraftverk och offentliga amliiggningar) till
ea 4 miljarder kronor. Hirav utgjorde 3 miljarder byggnader och anléggningar
samt 1 miljard maskiner och andra verkstadsprodukter, diribland militir ut-
rustning till ett belopp av ca 500 miljoner kronor. Om man bortser frdn den
militira materielanskaffningen, vars omfatiming inte i néAgen vhsentlig man
torde paverkas av konjunkiurpelitiska overviiganden, uppgér séledes hela den
drliga anskaffningen av maskiner och andra verkstadsprodukter inom den all-
mi#nna sektorn till omkring 500 miljoner kronor eller mindre &n fjéirdedelen av
motsvarande investering inom foretagssektorn. Det kan under sédana omstéh-
digheter inte anses anmarkningsviirt att den offentliga investeringsreserven endast
i ringa utstrickning omfattar investeringar av annat slag 4n byggnads- och an-
l4ggningsarbeten. Det torde ocksd vara uppenbart att varje mera betydande
utvidgning av investeringsverksamheten utanfor foretagssektorn frimst mdste
komma att avse byggnader och anliggningar. Om en mera avsevird tillbakagdng
i foretagens investeringsverksamhet till fullo skall kunna kompenseras genoi
investeringsékningar pad andra omraden, maste det salunda finnas méjligheter att
utvidga den totala byggnads- och amliiggningsverksamheten utdéver dess nermaia
omfattning, varvid arbetskraft tillfilligt finge dverforas dit framst frdn verkstads-
industrien. Men eu sddan {tillfillig utékning av byggnads- och anliiggningsverksam-=
heten skulle sannolikt visa sig vansklig att genomfbra ur atskilliga syapunkéer.

Om mbjligheterna att variera den offentliga investeringsverksamheten samt
bostadsproduktionen i omvint forhallande till konjunkturerna séledes framsta
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sasom starkt begrémsade, si innebir detta 4 ena sidan att det inte léngre
finns skiil att hoppas pd en fullstiindig konjunkturutjimming inom den totala
investeringsverksamheten. A andra sidan blir det som foljd hirav deste mera
angelaget att undersbka alia rimliga medel for att dimpa konjunkturrérelserna
inom féretagens investeringsverksamhet.

Féretagsbeskattningskommittén, som funnit investeringskommitténs ar-
gumenlering p4 denna punkt barkrafiig, uttalar att det visserligen var
angeldget, att alla méjligheter tillvaratogs att genom variationer 1 investe-
ringarna inom den allmiéinna sektorn kompensera vaxlingarna i foretagens
investeringsverksamhet. Man maste dock beakta att utrymmet for en sé-
dan motkomjunktur var begrinsat. I de flesta ligen torde dérfdr, enligt
kommitténs mening, en komjunktumeglerande politik inte kunna stanna
vid fors6k att ernd en motkomjumktur av antytt slag utan méste dven in-
riktas pa atglirder for att parallellt paverka savil offfentliga som enskilda
investeringar.

Kownjunkturpolitikens medel. Kommittén framhdller, att den inte funnit
skél att behandla de atgirder som kunde erfordras for att stabilisera in-
vesteringsverksamheten inom den allminna sektorn. Nar det fter gillde
att pAverka investerimgarna inom foretagssektorn kunde, efter vad dérefter
framhélles, olika medel komma i fraga sisom direkta regleringar, pen-
Ringpolitik och finanspolitiska atgirder. I allminhet torde det bli fraga
om en kombination av flera sédana medel, vilkas anvindning fick avpassas
efter det vid varje tillfille foreliggande ekonomiska liget. Kommittén
framhéller, att den inte hade for avsikt att ingd pd en beddmning av de
betydelsefulla politiska awdignimgsproblem, som dérvid uppkem. Den in-
skrdnkte sig till ndgra allminna principiella betraktelser, som kunde vara
agnade att belysa den roll speciellt foretagsbeskattningens regler kunde
spela dirvidlag.

I frdga om byjggmudisregleringens anvindning for att stabilisera foretags-
invesieringarna anfor kommittén foljande uttalande av investeringskem-
mittén (s. 73).

Vid tilighng till en byggnadsreglering skulle det teoretiskt vara majligt att féra
den ekomomiska politiken i ovrigt pa ett sAdant siitt, att det alltid forelag en
Feserv av ieke beviljade byggnadsprojekt, vilken skulle kunna anlitas si spart
Rigra depressionstendenser gjorde sig gillande. Genem aft §msevis dimma HPP
8eh tappa ur denna reserv skulle det vara méjligt att bibehalla stabilitet inem
byggnadsverksamheten trots cykliska viixlingar i investeringsbenigenheten. Men
av de projekt, som nekas tillstand under en hégkenjunktur blir det sappelikt
endast en del som byggherrarna komma att vara angeligna em att genomfipra
ocksd under en efterfljande konjunkturavmattning. Med avseende pi fore:
tagens investeringsverksamhet skulle det dessutom vara en avgérande svaghet
hos den antydda utjammingsmetoden att den | huvudsak skulle vara tillimplig
endast pa deras byggnads- och anliggningsverksamhet men inte pi deras 2n-
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skaffning av maskiner och andra verkstadsprodukter och &nnu mindre pa deras
investeringar i lager. Den begrinsande inverkan pi maskinanskaffningen, sem
indirekt skulle kunna utévas genom byggnadsregleringen, #r ju sem tidigare fram-
héllits synnerligen ofullstindig. I simsta fall skulle man f. 6. kunna framkalla
en aeeentuering av konjunkimrflukimationerna inom maskinanskaffningen i stéllet
for en utjaimming av dessa.

Foretagsbeskattningskommittén tilligger att, som framgétt av det tidi-
gare ftergivna, det var just for foretagens maskinanskaffning som en ut-
jamning borde efterstravas. Investeringskommittén hade for sin del dragit
féljande slutsats (s. 74): »Ur konjunkturutjimmingssynpunkt méste dér-
fér penning- och finanspolitiska kontrollatgirder, som kunna inverka pé
féretagens totala investeringsverksamhet, vara att foredra framfor fysiska
kontroller, som #ro verksamma endast med avseende pd foretagens bygg-
nadsinvesteringar.»

Betriiffande penningpolitiska atgarder anféres foljande.

Investeringskommittén har behandlat penningpolitiska &tgérder i flera olika
sammanhang, Investeringskommittén har i denna friga uttalat: »I sddana fall
dA den ekonomiska politiken likvil anses bora inriktas pa att tillfiillligtvis 6ka
den allminna sektorns andel av investeringsverksamheten finns det emellertid
mbjligheter att vidtaga penning- och finanspolitiska atglirder, som i férsta hand
drabba fbretagens investeringar. Sidana firo dven att féredraga med tanke pi
de fysiska kontrollernas osmidighet. Sdsom tidigare framhéllits méste dessutom
en fysisk kontroll sddan som byggnadsregleringen med hiinsyn till byggnads-
investeringarnas begridnsade betydelse for foretagen vara férhallandevis ineffek-
tiv, om det speciellt giller att halla tillbaka foretagens investeringar» (5. 66). —
Det forefaller dock som om de penningpolitiska medlens effektivitet skulle be-
grinsas av det dven av investeringskommittén inledningsvis omtalade férhdl-
landet, att »for foretagsinvesteringarna har finansiering 8ver den allménna kapi-
talmarknaden inte samma betydelse som for évriga investeringar» (5. 18). Men
vissa verkningar kan likvill uppnéis av penningpolitiska kentrolldtgérder »genomi
en begrinsning av foretagens linemdjligheter. Eftersom likviditeten brukar vara
ojimnt fordelad, finns det alltid foretag med lanebehov ocksd 1 sddana ligen
dir det kan konstateras, att likviditeten genomsnittligen #r stark for foretags-
sektorn i dess helhet. Sidana foretags méjligheter att finansiera investeringar
bero § hég grad pi om de kunna fi lana av affirsbankerna, som bl. a. férvaita
de mera likvida foretagens tillgodohavanden. En penningpolitik sorm pa det ena
eller andra siittet soker tvinga affirsbankerna att bedriva en restrikiv kredit-
givning kan i viss utstrickmning forhindra att de mera likvida foretagens till-
godohavanden tagas i ansprik for andra foretags investeringar» (s. 25—26).

Féretagens likviditet. Kommittén hanvisar till de undersdkningar rérande
industrins bruttosparande och bruttoinvesteringar, som utforts inom kon-
junkturinstitutet pd grundval av statistiska cemftralbyrans sedan 1950 sam-
mansttillda foretagsstatistiska uppgifter (»Komjumkturliget hosten 1953y,
Meddelanden fran komjunkturinstitutet, serie A: 24, bil. 1).

Diirvid avses med bruttosparande foretagens avskrivningar & anligg-
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ningstiligdngar och den redovisade vinsten inklusive avsdiftningar till fon-
der och personalstiftelser efter avdrag for skatteavsittningar och utdel-
ningar.

Angdende det anvénda begreppet for bruttoinvesteringar anfér kom-
mittén.

Investeringarna Innefattar all ny- och ombyggnadsverksamhet samt ny- och
ersdttningsanskaffning av maskiner, apparater, fordon etc. Hiri ingdr dock ej
kestnader for reparationer och underhill, vilka om de inriiknats i investeringar-
Ra, skulle ha medfért en motsvarande Skning av sparandet och siledes ej pé-
verkat sparamdebverskottets storlek. Vid forsiljming av anldggningstillgingar
uppkemmen vinst eller forlust har reglerats éver vinst- och fbrlustkontot oeh
dérvid Okat (resp. minskat) sparandet med motsvarande belopp, varfor ej heller
denna omstimdighet inverkar pi sparandedverskottets storlek, Lagerposten slui-
ligen borde egentligen, liksom fallet ir med &vriga investeringar, representeras
av de met forindringarna i lagret svarande fakiiska kostnaderna och ej av det
bekforda viirdet, som i hig grad ir beroende av viirderingsprinelperna. Om en
Redskrivhing av lagrets virde dgt rum vid arets slut, innebiir detta emellertid,
att den i statistiken redovisade bruttovinsten och dirmed #ven bruttosparandet
enligt ovan angivia definition minskats med samma belopp. Sparandeéver-
skotiets storlek ir siledes oberoende av lagervérderingsmetoden si linge spa-
Fandet och de totala investerimgarna piverkas pa likartat sitt av den anviinda
virderingsprincipen. Eftersom uppgift om denna bokféringsmissiga nedskriv-
RiRg ej varit tlliginglig, har, for att uppfatining skall erhéllas em sparandebver-
skottets storlek, foriindringen i det bokférda virdet anvints.

Kommiittén redovisar direfter, med utgingspunkt frin den nyss om-
némnpda undersdkningen, i en tabell relationerna mellan bruttosparande och
brutteinvesteringar dren 1950—1952. I denna tabell betecknas bruttosparan-
det med 8, investeringar i anliggningstillgangar med 14 samt investeringar
i anliggningstillgingar och lager med 14 - IL, dérvid lagerinvesteringarna
berdknats pd grundval av forindringar i lagrens bokforda viirden. 1 ta-
bellen har medtagits de foretag, for vilka uppgifter forelegat for alla tre
aren 1950—1952, tillhopa 762 foretag med 356 000 arbetare 1952 eller ea
58 proeent av hela arbetarantalet hos de i industristatistiken ingéende fbre-
tagen. Tabellen (tabell 5) innehiller foljande uppgifter.

Fabell 5. Bruttosparande och bruttoinvesteringar 1950—1952

Milljoner kronor
Ar S Ia ja+hn
................... 1 366,1 1016,6 1062,5
................... 1529,6 1235,1 1826,3
. 1377,5 1202,3 1745,2
Tillhopa 4273,2 3 454,0 4634,0

Av tabellen framgick, framhaller kommittén, att bruttosparandet for de
ifragavarande fbretagen tillhopa alla aren Gversteg investeringarna i an-
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léggningstillgingar. Av stdrsta intresse var emellertid att jimféra sparan-
det med de totala investeringarna sidana de framtriadde i den sista kolum-
nen i tabellen. Den vid en sidan jamforelse framtradande differensen an-
gav nimligen i vilken utstrackning foretagen for de angivna investeringarna
behdvt anlita upplining utifrin resp. kunnat forbéittra sin likviditet. Ar
1950 foreldg for de ingdende foretagen tillhopa ett sparandedverskott, for
de bida foljande dren diremot ett uppliningsbehov.

Kommmittén anmiarker, att forhillandena emellertid vixlade starkt fran
foretag till foretag och olika branscher emellan. Hirom anfoéres fSljande.

Ar 1950 var mellan 60 och 70 procent av foretagen helt sjslviinansierande och
forhallandena var i detta avseende gynnsamma inom flertalet industrigrenar. Det
kan anmirkas, att lagrens volym detta ar torde undergitt nigon minskning. Fél-
jande ir var bilden mera splittrad. Endast mellan 35 och 40 procent av féretagen
var i anférd mening sjalvfinansierande. Olikheterna mellan branscherna var
stora, med betydande overskott sarskilt inom de exporterande skogsindustrierna
och ett anstringt lige for hemmamarkmadsindustrierna, siirskilt textilindustria.
Frimst pd grund av avsiittningssvarigheterna for de sistnimnda bramscherna
Agde en betydande okming av lagervolymen rum (fér de I tabell § medtagna
foretagen uppskatimingsvis av storleksordningen 300 miljoner kromor). Ar 1952
var liget anyo omkastat. Skogsindustrierna sig sina forsiljningsinkomster ga
ned, sina lager viixa och sin finansiella stAllning férsimras, medan en viss éter-
himiming intridde for konsumtionsvaruindustrierna. Over 60 procent av fore-
tagen var helt sjalvfinansierande. — Totalt for hela trefirsperioden 1950—82 var
330 av de i tabell 5 ingdende 762 foretagen i hir angiven mening sjélviinan-
sierande.

Uppenlbart var, tilligger kommittén, att helt sjilvfinansierande foretag
inte i samma mén som mera kreditbetonade foretag kunde péverkas av en
kredittstrammmimg, som foretogs i syfte att dimpa en extrem hogkeomjunk-
tur. I den mén en betydande del av foretagen, sdsom de nyss anfdrda
uppgifiterna syntes antyda, var sjdlvfinansierande kunde darfor ett behov
foreligga att i vissa ligen kompleitera en restriktiv penningpolitik med
dtgédrder av finanspolitisk natur som begrinsade foretagens mojligheter att
gbra investeringar pa grundval av inom foretagen uppsamlade sparmedel.

Kommittén betonar, att 4 andra sidan inte allt for vittgdende slutsatser
kunde dras av det framlagda materialet, samt tilligger.

For det forsta miste understrykas, att de &r som inbegripes 1 denna under-
sbkning representerar en period av formodligen helt exceptionell karaktiir, bl. a.
med hinsyn till den osedvanligt starka vinstkonjunktur, som under éren 1950—
1951 priglade skogsindustrin. For det andra visar fiven dessa siffror, att en till-
rickligt stor del av foretagssektorn ir si pass beroende av kreditmarknaden att
en restriktiv penningpolitik i och fér sig kan beriiknas f4 en starkt aterh&llande
effekt pA investeringsverksamheten totalt sett, 14t vara att denna effekt kan
viintas sli ojaimnt med hiinsyn till det skiftande likviditetsliget inom olika bran-
scher och olika fioretag. For det tredje dr det sannolikt att en allmin atstram-
ning pid kreditmarknaden Aven inom helt sjélvfinansierande féretag manar till
storre omtanke om likvidiletsheredskapen och diirmed leder till stdrre aterlidll-

4 — Bihang till riksdagens protokoll W55. 1 sami. Nr 100
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samahet i investeringshiinseende. I ett knappt penninglige kan nimligen dessa
foretag snabbt komma i den situationen att deras likvida resurser blir uttémda
oeh de blir beroende av uppléningen pi kreditmarknaden.

Efter vad dérefter anfores syntes utvecklingen pi den svemska kredit-
marknaden bekrifta, att trots att manga foretag utan tvivel kunnat grunda
en vésentlig del av sin investeringsverksamhet pad sjélvfinansiering, né-
ringslivets beroende av upplaningen pd kreditmarknaden dock varit mye-
ket utpridglat under de mest markerade hogkomjunkturaren. For att belysa
detta har kommittén sammmanstillt vissa uppgifter, delvis grundade pa
ungeférliga uppskattningar, betriffande indusirins ianspriktagande av
kredit under aren 1946—1953. Uppgiifierna ir sammanstillda i en tabell
(tabell 6) av foljande innehall.

Fabell 8. Férindringar i utestdende industrikrediter under dren 1946—1953

Miljoner kronor

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

75 #4490 + R —200
18 + 4 +18Y =
2 = 2 + 5 =+ 2
21 + 8 + 6l +159
39 + & A+ A + 4l

113 +582 +255 — 38

Affirsbankernal.......... —10 + 220 +275—40 40 +
Forsdkringsbolagen? ... + 8  + 51 +#+ 24 +31 &
AB Industrikaeediit......... -+ 1 + DO+ 122+ *
Oblizadonsldns...nan... —14 #1062 +130 +82 —
Foragslan3..couiuienaree.  — 16+ 8B _

+

=15 + 589 +527 +76

} Uppskattningar grandade pé Svenska Bankféreningens statistik angdende bankkrediternas
fordelning pé niiringsgrenar,

? Lén mot inteckning i fabriksfastighet.

3 Emissioner — amorteringar.

Kounmitién erimrar att under efterkrigstidens hogkemjunktur forelegat
tvé markerade toppar, nimligen dren 1947—1948 och 1950—1951. Tabellen
visade klart att det under bada dessa perioder forelegat en mycket kraftig
okning av industriféretagens upplaning sivil frin affiirsbankerna som
pd marknaden for langfristigt kapital. En kraftig minskning av kredit-
ansprdken visade sig ddremot fdreligga inte blott stabiliseringséret 1949
utan dven éren 1952—1953. Den senare nedgingen maéste till stor del ses
som resultat av den mycket restriktiva kreditpolitik som insattes i b&rjan
av 1952.

Enligt kommitiéns uppfattning tydde de anforda siffrorna pa att spel-
rummet for en restriktiv kreditpolitik och ddrmed méjligheterna att for-
hindra en &verdriven ansvilllning av de privata investeringarna under efter-
lrigstiden varit betydande. Sannolikheten talade for att si dven i fortséitt-
ningen skulle komma att vara fallet.

Foretagsbeshattningens roll. Utan att ytterligare ingd pd avviigningen
mellan kreditpolitiska och finanspolitiska atgirder understryker kommittén
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Snskviardheten av en samordning av politiken pé dessa bada filt. Verkning-
arna av exempelvis Atgdrder pa foretagsbeskattningens omrade mdste i hég
grad bli beroende av den penningpolitik, som samtidigt fordes. Det var for
kommittén silunda uppenbart, att en komjunkturstabilisering inte kunde
dstadkommas allenast med hjéalp av foretagsbeskattningen utan att denna
méste ingd som ett led i en allmin, pa detta syfte inriktad ekonomisk
politik. Fran rent konjunkturpolitiska synpunkter var det angeliget att de
olika bestimmelserna i foretagsbeskattningen fick en sddan utformning att
de inte 1 och for sig tenderade att skirpa konjunkturfluktuationerna i fére-
tagens investeringar. Dirutéver kunde man diskutera mera speciella skatte-
politiska Atgérder, som kunde behdva tillgripas i sérskilda situationer,

I detta sammanhang ma foljande tilliggas.

Som av den fortsatta framstillningen kommer att framga har foretags-
beskattningskommittén framlagt forslag till atskilliga dndringar i reglerna
for foretagsbeskattningen, vilka andringar innefattar en viss atstramming
i mojligheterna till s. k. vinstreglerande dispositioner. Mot vissa av dessa
#ndringsforslag har ledamoterna i kommittén herrar Gustafson och Wehtje
i ett gemensamt vid betinkandet fogat yttrande anfért reservation. De
skil, som reservamterna aberopat till stéd for den av dem hidvdade upp-
fattningen, kommer jag att i vederborliga sammanhang redovisa. Redan nu
ma emellertid omnimnas, att en av de utav nimnda reservanter dberopade
omstindigheterna ar att enligt deras mening de ifrigasatta tstramningarna
skulle utdva inverkan pi en jamfGrelsevis begrinsad del av den totala in-
vesteringsverksamheten i samhillet. Darvid hinvisas till delar av det sif-
fermaterial, som av mig i det foregiende atergivits fran betinkandet.

Remissyttrandena

1 det dvervigande antalet remissytiranden, som avgivits Gver foretags-
beskattningskommitténs betinkande, har nagra invindningar inte riktats
mot det nyss Atergivna, av kommittén sammanstillda materialet. Det-
samma giller betriffande kommitténs allménna diskussion rérande kon-
junkturvdxlingarnas karaktir och komjunkturpolitikens mdjligheter, Vissa
invandningar och papekanden, som delvis hinfor sig till kommitténs i det
foljande redovisade Overviganden men samtidigt har anknytning till nu
forevarande avsnitt, har emellertid framstillts av landsorganisationen, né-
ringslivets skattedelegation, vissa handelskamrar, Kooperativa forbundet,
ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn samt kammarrétten.

For det huvudsakliga innehdllet i dessa invindningar och papekanden
limnas nu en redogorelse, dirvid jag emellertid samtidigt vill hénvisa till
vad som i det foljande kommer att dterges under avsmittet »Alllmdnna syn-
punkter pa nettovinsibeskattmimgiems.
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Landsorganisationen siger sig konstatera att de semaste drens utred-
ningsarbete, bl. a, p& grund av franvaron av samordning mellan de olika
skattekommittéer som arbetat under semare ar endast i obetydlig grad
kunnat belysa de finanspolitiska problemen i stort. Aven bortsett fran de
fragor som var forknippade med tillfilliga ingripanden pi foretagsbesikait-
ningens omrade, rddde det fortfarande stor oklarhet om vilka &tgérder
som var att foredra i kampen mot inflationstendenserna. Vilken roll borde
sdlunda tillmétas finanspolitiken Gver huvud? Borde man tillgripa skérpt
beskattning av foretag eller av fysiska personer, skatter eller socialfmrsik-
ringsavgifiter, indirekt eller direkt beskattning, allmin omsdttningsskatt
eller punktskatter?

I yttrandet fran ndringslivets skattedelegation uttalas, att de delegerade
inte kunde finna den argumentering birande som kommittén anfbrt be-
triffande behovet att forstirka penningpolitiken med &tgarder som direkt
drabbade de sjdlvfinansierande foretagen. Kommmittén syntes ha en dverdri-
ven uppfattning om sjélvfinansieringens strategiska betydelse i komjunktur-
forloppet. Enligt de uppgifter som kommittén sjilv anfort i tabell 6, var
det uppenbart, att utvecklingen under efterkrigstiden inte gav stod for en
sidan uppfattning, Dessa uppgifiter antydde, att industrin under de ut-
priglade inflationséren varit starkt beroende av upplining frdn kredit-
marknaden for att finansiera sina investeringar. Mijfligheterna att genom
en restrikiiv kreditpolitik nd en visentlig effekt pa investeringarnas ut-
veekling hade dérfér varit mycket stora, om man blott hade velat ut-
Byttja dessa mdjligheter, Det borde ocksid understrykas, att dven fOretag
som 1 véisentlig grad var sjilvfinansierande, i ett hdgkomjunkturlige —
som vanligen karakteriserades av stigande ansprdk pa pengar for olika
#ndamal — maste komma att paverkas av den allmiinna likviditetsitstram-
Ring som utldstes av en restriktiv penningpolitik. Aven i sidana fSretag
kem utgiftsdispositiomerna att bli forsiktigare i ett lige av allmién pen-
Ringknapphet. Riktigheten av den uppfattning om likviditetsforhallandenas
gestalining 1 komjunkturférioppet som kommittén utan ndrmare diskus-
sien utglek ifrdn — nédmligen den att foretagen hade hég likviditet i hog-
kenjunkturen och lag likviditet i ligkomjunkturen — kunde ifrdgasittas,
ech den var i allt fall alltfor onyanserad for att liggas till grund for sche-
matiska lagstiftningsatgérder. Inom viktiga omraden av véar industri syntes
i gjiilva verket forhdllandena vara de rakt motsatta: det var hogkomjunk-
turen som medférde en anspinning av likviditetsforhillandena och dér-
med en 8kning av upplinimgsbehoven.

Direfiter uttalar delegerade att, om det likvil for att tillgodose de kon-
junkturpolitiska kraven befanns ofrinkomligt att vidtaga Atgirder inom
den permanenta skattelagstiftningen, de konjunkturpolitiska fordelar man
i et hégkomjunkturidge kunde vinna dirmed enligt delegerades uppfatt-
ning tedde sig mycket begrinsade. Darefter anfores.
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Att de konjunkturpolitiska fordelarna dro mycket begriinsade sammanhdRger
framfBr allt med att storleksordningen av de utgifter i samhéillsekonomien som
ph ett eller annat shtt kunna péverkas av den foreslagna skiirpningen av skatte-
reglerna #r relativt obetydlig. I ett extremt hdgkonjunkturlige av den typ;
som kommittén planerar for, ir ju konjunkiurpelitikens uppgift att se till att
utgifterna i samhiillsekonomien icke tendera ait bli stérre #in vad som ryms inom
ramen fBr tillgiingliga reala resurser. Denna politik miiste vara efterfrigebegran-
sande, och dess verkan méste gbra sig gdllande Sver hela fiiltet av utgifter i
samhillsekonomien, d. v. s, den miste gilla den offentliga konsumtionen och de
effentliga investeringarna lika vél som den privata konsumtionen och de privata
investeringarna. Hiir kunna de skaffepolitiska atgirder som kommittén rekem=
menderar givetvis endast ha betydelse for den del av de totala utgifterna i sam-
hilllsekonemien som representeras av foretagens investerimgar. Enligt i betédn-
kandet citerade uppgifter uppgiek ér 1953 den totala utgiftssumman i samh&lis-
skenemien till ett belopp av drygt 43 miljarder kronor. Hiirav svarade de privata
Brutteinvesteringarna for drygt 7 miljarder. En visentlig del av dessa investe:
ringar ntgjordes doek av investeringar i bostider, i jordbruk och en hel del annat
som i forevarande sammanhang méste sorteras bort. Riknar man vidare ocksd
bert den del av firetagens investeringar som utgjordes av underhdllsutgifier —
fran de s. k. 3-9rsinventarierna, som egentligen ocksid bora frénriiknas, kuana
vi i detta sammanhang bortse — kvarstar ett belopp av ca 3 miljarder kroner,
§om uigér sddana investerlngar inom den privata sektorn vilkas omfattning kan
tinkas pAverkas av hur reglerna for foretagsbeskatiningen &ro utformade. Detta
Belopp metsvarar ea 7 proeent av den totala utgifissumman i samhillsekonomien.

Det kan knappast gbras géllande, att denna del av de totala utgifierna i sam=
hillsekenemien iir sA betydande, att det for att forstirka kontrollen dver dessa
utgifter skall vama nbdviindigt att foreta si gemomgripande dtgirder som det
hir #r friga om, helst som man redan i de penningpolitiska wedlen har et
effektivt instrument att reglera dessa utgifter.

Den sist antydda synpunkten kommer iven till uttryck 1 ytirandena
frdn Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare, handelskamma-
ren | Goleborg samt Vistergotlands och norra Hallands handelskammare.

Aven Keoperativa férbundet ger utiryck &t en liknande tankeghng. Efter
att ha framhallit att det var fullt klart, att konjunkturpelitiken framst
méste avse att piverka investeringarnas omfattning, anfor férbundet vidare:

En sddan phverkan maste emellertid planeras och siittas 1 verket sd att den
naget si nir likformigt och samtidigt riktar sig mot de flesta omraden av in-
vesteringsverksamheten. Den kan pé det sittet forebygga Sverinvesteringar pé
sirskilda emrfiden eeh déirmed ocksd overflodiggora isolerade ingripanden met
dessa. Kommittén borde dérfr ha fgnat storre uppmiirksamhet at fragan, huru=
vida det emrade av de privata investeringarna, som berdrs av den foreslagna
emliggningen, iir stort nog for att garantera en s avseviird effekt for konjunktur=
stabiliseringen, att denna kan | utslagsgivande grad motivera de kraftiga och i
enskilda foretags stillning i ménga fall djupt ingripande beskiérningar av fére:
tagens vinstdispesitioner f8r investeringsindamail, vilka slopandet av den fria
avskrivningsriitten och lagerviirderingen innebir. Komwitténs berikning, att
foretagsbeskattningens utformming i sin helhet piverkar 6070 procent av de
privata brutteinvesteringarna eller en utgiftssumma pi 45 miljarder kroner
M vara rilktig men #r | ech for sig inte tillrickligt upplysande. Det omrade av



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

dessa investeringar, som piverkas av de foreslagna speciellt investerimgshim-
mande fordndringarna (slopandet av de fria avskrivningarna) #r hiir mera be:
tydeisefullt att sbka fixera. Inom foretagssektorns byggnads- och anliggnings-
verksamhet (jordbruk, industri, handel, privat samirdsel), dir nylnvesteringar-
na 4r 1051 utgjorde 800 miljoner kronor, giller inte den fria avskrivningsriitten,
oeh de ifrdgavarande begrinsningarna i denna bertr foljaktligen Inte svskriy-
Ringarna pi byggnader. Ser man pa de totala — allménna eeh privata — brutte-
investeringarna | landet, blir under alla forhallanden, #ven pa kommitténs jim-
forelsegrunder, den del av bruttoinvesteringarna, som paverkas genem féretags-
beskattningen (Hven i andra delar @n avdragststrammingen) 35—40 prosent.
Foretagsiivets bruttoinvesteringar i inventarier och maskiner — alltsé de kate-
gorier, som i fdrsta hand drabbas av begrinsningarna av den fria avskrivnings:
ritten — utgjorde enligt av kommittén anforda siffror (tabell 1 och 4 | kap. 2)
uhder hégkenjunkturiret 1951 2200 miljoner kronor av de totala brutteinveste-
Fiigarna 4 10 400 miljoner kronor detta &r, eller 21 procent. Ovriga investeringar
— alltsd den vida dverviigande delen eller 8,2 miljarder — utgjordes av investe-
ringar av stat och kommun i affirsverk och andra anldggningar, vidare bestiider,
privata foretags investeringar i byggnader, jordbrukets investeringar och -andra,
vilka inte drabbas av de foéreslagna begrinsningarna av den fria avskriv-
ningsritten.

Dérefter anfbres att, trots de siirskilda stimulanserna for investerings-
verksamheten, den totala investeringskvoten for foretagssektorn inte &kats;
de privata investeringarna tog under efterkrigstiden, liksom under sista
forlrigshret, genomsmittligt i ansprak 17/, procent av bruttonationalpro-
dukten: De offentliga investeringarnas andel hade didremot stigit, eller frén
6,7 procent ar 1938/39 till 7,8 procent ir 1946 och 13,i procent &r 1953.
Utan att | detalj diskutera forindringarna i investeringsstrukturen under
efterk#igstiden ansig sig dock forbundet kunna med ledning dérav fastsld,
vad ocksd 1949 &rs investeringskommitté i princip uttalat, ndmligen att
for dimpande av konmjunkturrdrelserna ocksa de méjligheter borde tillvara-
tas, som ldg i variationer i de offfentliga investeringarna, d#ven med beak-
tande av att de offentliga och de privata investeringarna i viss utstidekning
avedg skilda investeringsomriden. Forbundet ville understryka den utom-
ordentligt stora betydelsen av sddana variationer i de offentliga investering-
arna fOr att halla den totala investeringsverksamheten nigorlunda jimn.

Skdnes handelskammare, som delade kommitténs uppfattning att své-
righeterna att stabilisera den totala investeringsverksamheten uteslutande
genom att investeringarna utanfor foretagssektorn bringades att variera i
omvant forhallande till konjunkturerna var betydande, betomar att mdj-
ligheter torde foreligga for det allminna att genom begrinsning av de
offentliga investeringarna och bostadsbyggandet limna ett inte ovésentligt
bidrag till stabilisering av den totala investeringsverksamheten.

Kammarrditten framhéller att i kommitténs betinkande redogjorts —
pé ett fullsténdigare siitt én tidigare skett — for huru gillande tillimpning
av de beskatthingsregler, som medgav vinstreglerande dispositioner, i prak-
tiken utfallit. D4 det gillt att bedoma beskattningsreglernas betydelse for
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kenjuniturférioppen samt mdjligheten och limpligheten att genom be-
skattningsdtgdrder av olika slag verksamt paverka nimnda férlopp; hade
emellertid inom kommittén olika meningar yppats:

Det skulle enligt kammarrittens mening utan tvivel vara vérdefullt; om
vid bedgmande av sédana fragor, som varit foremal for kommitténs 8ves-
viigande, tillgang fanns till material, som medgav ett mera tillforlitligt be-
démande av elika beskattningsatgéirders verkningar i komjunkturpolitiskt
geh samhillsekonomiskt hiinseende. Givetvis kunde ett sddant material
inte astadkemmas inem ramen for en under begrinsad tid pagdende kem:-
mittéutredning. Mojligen skulle dock ett underlag for hithérande fragers
bedomande efter hand kunna samlas genom etablerande i négon ferm av
en kontinuerliz forskning rorande beskatiningens verkningar i sddana
hinseenden, sem kunde vara av mera betydelsefullt samhilleligt intresse:
Kamumaritten ville ifragasfitta, om inte — oavsett huru prévningen av de
saldkunnigas forslag utfoll — forutsattningarna for &véigabringande av en
forskningsverksamhet av angivna art borde upptagas till dvervégande:

Departementschefen

Under efterkrigstiden har en av den ekonomiska politikens mest ange-
ligna uppgifter varit att s6ka didmpa expansiomssirivandena 1 syfte att
hilla den samlade efterfragan inom ramen for tillgingliga resurser. Harvid
har elika medel tillgripits. Huvudinstrumenten har varit den allma@npa
finans- eeh kreditpolitiken. Under stdrre delen av perioden har budget-
§verbalansering forekommit. P4 kreditmarknaden har atstramningsatgar-
der vidtagits, bland annat med stdd av skarpta kassareservkrav eller
genom vissa rénteh6jningar, Det kan vidare erinras om byggnadsregle-
Fingen, kenjunktur- ech prisutjdmningsavgifterna for skogsindustrin, vinst:
steriliseringen, vissa skogsfigares skyldighet att gora insiitining pa s: k
investeringskente fOr skeg, konjunkturskatten, investeringsskatten samt
avgifisbeliggningen av investeringar och bilkép.

I det lige, d& genomférandet av nimnda atgirder och frimst dem sem
mera direkt syftade en kreditdtstramming var aktuellt, framstod sdsom
pikallat att parallelit dérmed inskréinka foretagens ritt att utnytja de i
den permanenta lagstiftningen medgivna mycket vidistréickta méjligheterna
till s. k. vinstreglerande dispositioner. Som framgér av vad 1 kommitiédi-
rektiven anfbrts skulle fSretag med betydande vinstmedel eljest kunna be-
reda sig sddant uppskov med beskattningen av dessa vinstmedel att de i
storre eller mindre utstrdckning gjorde sig oberoende av AtstramniRgeR
pa den allminna kreditmarknaden. De nu antydda dtgérderna avsdg vissa
insksinkningar i den fria avskrivningsritten och lagervéirderingen —— in-
skrinkningen i sistnimnda héinseende upphivdes visserligen innan respek-
tive beskattningsir gt till anda — samt i ritten till avdrag for vissa stif
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telse- och fomdavsiittningar. DA avskrivaingsriitten och lagervirderings-
Feglerna skirpies, avsdgs givetvis dven att dimpa et pd grund av skatte:
reglernas komstruktion foreliggande speciellt ineitament till anskaffiing
just av maskiner och lagertillgingar.

Nér genomfdrandet av de nu senast antydda dtgirderna pa beskatinings:
planet hastigt blev aktuellt, forelag sjtlvfallet inte négen utidmmande i:
redning till ledning for ett beddmande av den samlade effekien #3n rent
konjunkturpolitiska synpunkter av de ifrigasatta atgarderna. Bedomandst
fiek dérfor ske pd grundval av mera allminna Sverviganden. P4 samma
satt forhéll det sig med sporsmélet om hur l&ngtgdende Atgirder, som i
skilda hiinseenden borde vidtagas. Redan nu anforda emstindighster wi-
gjorde ett starkt skil for tillsdttandet av en utredning, som — si 1angt
detta kunde vara mojligt — allsidigt undersbkte dessa preblemstaliningar-
Det méste némligen antagas, att det kunde bli nédvindigt med en fortsatt
begi@nsning | méjligheterna till vinstreglerande dispesitionsr. Vidare kunds;
for den hiindelse ett sidant konjunkturskede intridde som méjliggisrde
en dtergang till den permanenta lagstifiningens tillimpning, behev 4Ry8
Uppstd att framdeles tillgripa speciella Atgiirder.

Emellertid var det inte endast dessa dverviiganden, som utgjorde motivet
for kommitténs tillkallande. Erfarenheterna hade givit vid handen dels
att det var féremat med betydande svérigheter att med tillrdeklig sikerhet
avgera ndr tidpunkten var inne for Atstramningar pa emridet foF féretags-
beskattningen och dels att — #ven om ett riktigt bedémande hirutinnan
kunde goéras — de tillfilligt insatta Atglirderna sidana skattelagarna var
kenstruerade inte fick den omedelbara effekt som dsyftades. Dst fapns
darfér anledning att &ven undersdka i vad mén de permanenta reglsrna
kunde sd dndras att de blev pa det hela tagst kenjunkturpelitiskt godtag:
bara éven i hdgkemjunkturliigen.

Jag vill 1 detta sammanhang ndgot berbra landserganisationens §nske-
mdl em en stérre samordning av utredningsarbetet pa férevarande omrade,
varigenom biitire forutsitiningar skulle tillskapas foF att f3 de finans:
politiska problemen i stort belysta och klarhet kunna vinpas em vilka
dtgérder som var att foredra i kampen met inflationstendenserna.

Villka atgérder i sddant syfte, som i det sirskilda liget béF tillgripas fer
att upprétthila samhillsekonomisk balans, torde enligt min meRing inte
kunna med sikerhet pi forhand fastliggas. Forhallandena gestaltar sig
Ramligen merendels ganska olika vid skilda tillfillen, varfér virdet ay
ett p4 forhand uppstillt program maste fSrutses vara begrinsat. Man far
1 stdllet rikna med att allt efter ligets utveckling préva erforderligheten
av olika tiinkbara ingripanden. Det bor dven erinras om att de HRdeF seRare
&r vidtagna dtgarderna i nu forevarande hinseenden innebir preblemigs:
ningar, betrdffande vilka nagon samlad erfarenhet innu inte finnes slsr
kan fér dagen erhallas.
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Med det sagda har jag ingalunda velat gdra gillande att den av lands-
erganisationen ifrigasaita utredningen inte bor goras, Tviirtom synes onsk-
viiFt att en sddan framdeles kommer till stind. Nér tiden hérfér 4r inne,
kan ej nu med sikerhet anges. 1 allt fall bor resultatet avvakias av de
undersGkningar, som for nidrvarande pagir inom 1951 drs penningvérde-
understkning och 1952 érs kommitté for indirckta skatter. Jag far erinra
om vad jag redan i finansplanen uttalat rérande avsikten att i host igdng-
siitta en utredning angfende de praktiska mdjligheterna att forena full
sysselsiittning med samhiillsekonomisk jamvikt och stabilt penningvérde:
I avvaktan hirpd bor emellertid de atgirder vidtagas, som redan Au kah
bedbmas verka 8t ritt héll, allts4 medverka till en konjunkturstabilisering:
P#& grund hiirav bdr det alltsd vara lampligt att, utan hinsyn till den ifrdga-
satta nya utredmingen, nu uppta frigan om foretagsbeskattningens &nda-
mélsenliga utformning.

Sédsom framgér av de Atergivna remissyttrandena har fran niringslivets
sida gentemot en Atstramning i foretagens ritt till vinstreglerande disposi-
tioner inviints att detta ur komjunkturpolitisk synvinkel skulle vara av
myeket begrinsat virde med hiinsyn till storleksordningen av de utgifter i
samhiillet som hirav paverkades. Det har darvid aberopats att av de pri-
vata investeringarna under 1953 A tillhopa 7,3 miljarder kronor blott ea
3 miljarder §ver huvud lite sig paverkas av beskattningsreglernas utform-
ning. Dessa 3 miljarder kronor motsvarade endast 7 proceat av de tetala
utgifterna i samhallet.

Om man ser ph forsdriningsbalansen sidan den tedde sig t. ex, 1953 —
ytterligare statistiskt material finns numera i nationalbudgeten for &r 1988,
men detta rubbar inte de allmanna dragen i bilden — uppgick bruttenatie-
nalprodukten till ea 43 miljarder kronor. Harav tog investeringarna | ah=
sprik ea 13 miljarder kronor; detta belopp fordelade sig i sin tur med ea
7,3 miljarder pa privat inhemsk bruttoinvestering och ca 5,7 miljarder pa
offfentlig sddan. Fér konsumtion togs i ansprdk ca 30 miljarder kroner,
varav for privat sidan ca 25 miljarder.

S4som Hven kommittén framhallit later sig icke alla investeringar inom
den privata sektorn péverkas av beskattningsreglerna, Den del betriffande
vilken en péverkan dr mojlig kan dock antagas vara storre &n vad skatte-
delegationen angivit.

Alideles bertsett hirifrdn kan emellertid skattedelegationens nyss dter-
givia resonemang icke godtagas. En allmin uppfattning ar att just investe-
ringarna spelar en betydande strategisk roll for hela konjunkturférloppet:
Erfarenhetsmissigt foreter némligen foretagens investeringsvilja starka
viixlingar, som ofta dr av avgorande betydelse for forindringarna i det all=
minna ekonomiska liget. Utvecklingen i vért land under loppet av 1954,
dé en ofSrutsedd okning just av foretagens investeringar framkallat en
skéirpning av hogkomjunkturen, utgdr ett exempel hirpa, De nyss atergivna
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uPPgifterna 0ln investeringarnas procentuella andel dr utan egentligt in-
tresse och #gnade att ge en felaktig bild vid ett bedémande. Det avgdrande
dr fordndringarna fran det ena aret till det andra. Aven relativt sma for-
dndringar far i den fulla sysselsiittningens ekonomi stor betydelse for den
samhélisekonomiska balansen. En okning av investeringarna dvar eft starkt
inflytande inte blott sd att 5kade investeringar pa ett héll inom niringslivet
for med sig kade investeringar pa andra hall utan dven dédrutinnan att en
olkad investeringsverksamhet i niringslivet paverkar hela bilden av for-
sBrjningsbalansen och ytterst dven den stdrsta posten diri, den privata
konsumtionens omffattning.

En démpning av foretagens expansionsstrivanden i ett hdgkomjunktur-
lége lidgger sdlunda grunden till aterhillsamhet dven i konsumtionsskiktet.
Sjélviallet foreligger ocksd mojligheter att genom andra, mera direkt ver-
kande atgirder begrinsa den privata konsumtionen. Bland sidana medel
sem kan ifrAgakemma ma ndmnas Overbalansering av statsbudgeten, spe-
eiella aeciser eller punktskatter eller en mer allmén konsumtionsbeskatt-
nifg: Det bér emellertid framhallas att i en hogkemjunkiur omfattningen
av kensumtlonen endast i viss, relativt begrinsad grad liter sig piverkas.
A%t | vissa ldgen sirskilda konsumtionsbegrinsande atgdrder likvél kan
behéva vidtagas utgdr emellertid uppenbarligen icke, sdsom skattedelegatio-
nen velat gora glllande, ett argument mot att man i syfte att upprétthélla
samnhillsekonomisk balans tillgriper atgiirder som riktar sig mot den stra-
tegiskt mest betydelsefulla faktorn, nimligen de privata investeringarna.

Det har | diskussionen framhallits att i ett hogkomjunkturlige begrins-
Ringar mdste goras dven av de offentliga investeringarna. En betydande
del av sisthimnda investeringar avser forsvarsutgifter; i detta hiéinseende
finnes intet egentligt utrymme for en konjunkturpolitisk avvigning av in-
vesteringsvolymen. | dvrigt omfaittar de offentliga investeringarna frimst
bostads-, kraftverks- och vigbyggandet. Aven i dessa delar anmiler sig
svarigheter att vinna av konjunkturpolitiska hinsyn betingade variationer.
Ett visst utrymme finnes likvdl, och liksom fallet var under de tidigare
efterkrigsdren — d4 dessa investeringar starkt holls igen — far man rékna
med att dven framdeles sbka i gorligaste man uinyitja de offentliga in-
vesteringarna for en motkomjunktur. Jag Aberopar emellertid — i likhet
mied foretagsbeskattningskommittén — investeringskommitténs uttalande
(SOU 195%:6, s. 72—73) om de begrinsade mdjligheterna i detta hiinse-
ende och angeldgenheten av att s6ka erna en stabilisering av sdvil de offfent-
liga som de privata investeringarna var for sig. De mdjligheter att variera
de offentliga investeringarna, som kan finnas, utgér foljaktligen inte hel-
ler naget argument frin konjunkturpolitisk sympunkt mot Snskemélet att
i vissa ligen sbka dimpa nédringslivets expansiomsstrivanden.

Gentemot kommitténs forslag har fran niringslivets sida vidare inviints
att naget egemtligt behov inte skulle foreligga att komplettera en allmén
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restriktiv penningpolitik med Atgirder pa foretagsbeskattningsplanet. Som
stod for pastdendet har beropats industrins behov av uppléning pé kredit=
marknaden under de senaste hdgkomjunkiuriren, varjamte gjorts gillande
att dven sjilvfinansierande foretag vid en allmin likviditetsatstramning
iakttog aterhillsamhet med utgifterna.

Det #ir riktigt att de utestdende industrikrediterna inte ovéseatligt 6kade
1950—1952. Men kommittén har pdvisat att bruttosparandet, d. v. 8. av-
skrivningar och redovisad vinst inklusive fonderingar men efiter avdrag foF
skatter och utdelning, under samma ar vigde pa det hela taget ganska
jamnt med bruttoinvesteringarna i anliggningstillgingar och lager. AF
1950 forelag ett mindre Sverskott och de tva pafoljande dren mindre under-
skott.

Av iin stbrre intresse &r att ta del av hur sjalvfinansieringen, i au avsedd
mening, fordelade sig. Det visar sig att ir 1950 var 60—70 procent av de
undersbkta fSretagen sjdlvfinansierande; ar 1951 var motsvarande siffra
35—40 och Ar 1952 Hversteg den 60. Dessa uppgifiter ger ett starkt intryek
av sjilvfinansieringens roll och kommer inte p4 nigot siitt | melsatsibs-
hallande till de frén niringslivets sida dberopade uppgifiterna om industri-
krediternas ansviillning under samma &r. Det faktiska forhallandet &F
tviirtom det att vinstférhallandena inom stora delar av industrin berérda
&F varit sAdana, i kombination med gillande liberala skatteregler, att ut-
rymme funnits fér ménga foretag att inte blott finansiera stora investe-
ringar med egna medel utan dven dérutover Gka sina banktiligodohavan:
den. Detta har i sin man Skat utrymmet for utlaning till kreditsdkande
foretag.

S#som kommittén understryker ligger det i sakens natur att en restriktiv
allmin kreditpolitik i ett hogkomjunkturlige far mindre effekt for sjilv-
finansierande foretag dn for andra foretag. Vil kan det antagas att dveh
de sjdlvfinansierande foretagen i ett lige karakteriserat av kreditdtstram:-
ning kan finna angeléget att iaktta en viss forsiktighet med sina utgifier:
Mer biirande dr emellertid kommitténs synpunkt, att nér ett féretag 1 et
hégkomjunkturldge har forutsitiningar att genomfdra ett expansionspre=
gram, som vid ett rent foretagsekonomiskt beddmande &r i det radande av-
sittningsldget motiverat, foretaget inte av hiénsyn tll rddande penning-
knapphet p& annat hall underliter att fullfolja fran dess synpunkt Gnsk-
viirda investeringar. Med hiinsyn hartill och till féreliggande uppgifiter om
sjdlvfinansieringens omfattning under vissa tider delar jag kemmitténs
uppfattning om angeléigenheten av att komplettera cn allmén kredifatstram-=
ning med Atgirder riktade mot de mer eller mindre sjélviinansierande
foretagen.

Det fortjinar understrykas, att vad man genom investeringsbegiénsande
Atgirder i en hogkemjunktur onskar ernd ar att forhindra en expansion,
som samhéllsekonomin ej medger. Det har di ifrdgasatts om man med
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dessa Atgiirder verkligen vinner att de pa lingre sikt minst dnskvérda in-
vesteringarna forhindras. Till detta fir genmilas att med gemerellt utfor-
made regler — sadana som en restriktiv penningpolitik och en Atstramning
i skattereglerna — det inte ar sikert att ett sadant resultat alitid nds. Men
man torde kunna utgd fran att det frimst ar de minst réintabla investering-
arna sem forhindras och att dessa merendels ar de minst angelgna. Hér-
till kermer att det méste i ett hogkomjunkturliige vara det mest betydelse-
fulla att halla nérimgslivets totala aktivitet inom ramen fér de reala resif-
SefRa: Om detta medfSr att i nigon omfattning mer 6nskvirda investe-
Fingar kommer att fi tempondirt sti tillbaka for mindre angeliigna sidana
ar det fran samhillsekonomisk sympunkt bittre dn en Sveramsiringning
av resurserna.

3. Bruttobeskatining
Firctagsbeskattmingskommittén

Inledning. Kommittén erinrar om att Ildngtidsutredningen 1 avgivet be-
tankande (SOU 1931:30) som sin mening uttalat att en Skning av den
direkta skattebdrdan pa foretagen — nagot som i och for sig 1&g i linje
med den av utredmingen forordade ekonomiska politiken — inte var
praktiskt gemomfi®ibar vid nuvarande utformning av foretagsbeskattningen.
Redan vid rédande skattetryck stimulerades nimligen fSretagen till inves-
teringar och andra utgifter, vilka dkade den totala efterfragan i samhiillet.
Med hinsyn hértill och med tanke pa de snedvridande och produktivitets-
sdnkande foljderna av en alltfor hard beskattning av fSretagens netto-
vinpster syntes det utredningen snarare vara ett dnskem4l att mildra denna
form av fOretagsbeskattning. Langtidsutredningen ifrdgasatte dirfor en
omldggning av foretagsbeskattningen till en bruttobeskattning, som innebar
att skatten erlades pd foretagens bruttointikter eller bruttoutgifter eller
viss del av dessa, t. ex. viss avgift per anstilld.

Féretagsbeskattningskommittén papekar, att vid en teoretisk diskussien
av frdgan om en bruttoskatt problemsidllningarna sjélvfallet tangerade
det uppdrag som dvilade den pagdende utredningen anglende den in-
direkta beskattningen. Komummittén understryker, att dess uppgift be-
gransats till att bedéma ett systern med bruttoskatt fran konjunkturpolitisk
sympunkt som ett alternativ eller komplement till en beskattning av fbre-
tagens nettovinster. I Svrigt hade kommittén inte haft att taga stilining
till frAgan om den indirekta beskattningens utformning.

Diwefiter anféres att en provning av frigan om en omléggning till brutte-
beskattning i nigon form enligt foretagsbeskattningskommitténs mening
miste forutséitta en analys av skattedverviltringen vid en sidan Svergéng.
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Ovarvilliringsproblemet var emellertid s komplicerat och svarldst; att det
var fbrenat med betydande svirigheter att komma till ndgra sékra slut-
satser. Diartlll kom att man skulle omska klarligga inte endast Gvervélt-
ringen utan de ekonomiska verkningarna i allminhet. Komumittén var
emellertid av den uppfattningen, att en mer tidsddande undersdkning 1
imnet knappast skulle svara mot den praktiska nyttan dérav och i allt
fall inte skapade ytterligare motiv av stdrre barkraft for en till sina verk-
ningar sf ytterligt ingripande reform som den varom nu var friga. Kem:-
mittén hade dérfor inskrankt sig till en mera allmin analys.

En analys av verkningarna av en viss skatteform forutsatte alltid, fram-
héller kommittén, en jimforelse mellan den eckonomiska situation eller
utveekling, som uppkom vid tillimpning av denna skatteform, och den som
skulle uppkomma, dérest nigot annat alternativ kom till anvéindning. Den
av kommittén gjorda analysen var ndrmast tinkt sdsom en jimfbrelse mel-
lan ett system med en nettovinstbeskattning av nuvarande typ och ekt
system med bruttobeskattning av permanent typ, som fbrutsattes medféra
samma intlikter for statskassan. Statsutgifterna antogs givna och oberoende
av skatteformen liksom det ekonomiska liget i Ovrigt forutsattes vara
detsamma.

Keommittén framhéaller att en vanlig uppfattning torde vara att en skatt
pé féretagens nettovinster inte Gverviltrades. Om fOretagen antoges striva
efter maximal vinst och rittade priser och produktion med detta mal i
silste, medfrde borttagandet av en viss del av den dirvid uppkommande
vinsten dirvidlag ingen iéndring. Foretaget fick maximal behdllning efter
skattens erliiggande vid det handlande som gav maximal vinst fére skatt:
Sem en alimin presumtion kunde det anses riktigt att en nettovimsiskatt
pd kort sikt inte overviltrades.

Pd lingre sifet kunde didremot nettovimstskatten komma att f4 andra
verlkningar, Kemmittén hénvisar hirvid till den finansvetenskapliga litte-
raturen i Amnet. I vért land hade fragan frimst behandlats i den undersék-
ning angdende finanspolitikens ekonomiska verkningar, som p& sin tid
verkstilldes av Gunnar Myrdal for arbetsloshetsutredningens rikning (SOU
1934: 1), T denna undersékning hade Miyrdal uttalat att det var sannelikt
att aktiebolagsskatten pé lingre sikt dverviilirades genom produkiprissteg-
ringar ech sinkningar av produktionsmedelsersittningar,

Kommittén tilligger att, oberoende av hur det pd kortare eller lingre
silkt férhdll sig med Svervaliringen, foretagsbeskattningen hade verkningar
ph fbretagens eget handlande. Dessa framtridde sirskilt niir det géllde
beslit em investeringar 1 olika former. Verkningarna sammanhéngde dels
med att beskattningen inverkade pé riintabilitetskalkylen for investering-
arna ech dels med att den paverkade foretagens likviditet och dérmed fbr-
hallandet mellan egna och frimmande medel i foretaget. Dessa verkningar
kunde ha olika betydelse i olika konjunktursituationer.
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Jag Svengdr hirefter att redogdra for kommitténs Sverviganden rérande
en pd alternativa sitt utformad bruttobeskattning.

Allméin bruttoimtdikisskatt. Den forsta form av bruttoskatt varmed kom-
mitién gér en jimforelse dr en allmin bruttointiktsskatt, d. v. s. en skatt
pa foretagens totala intdkter. Till en borjan har ddrvid antagits att en
sddan skatt permanent och helt fick ersiitta nuvarande nettovinstskatt.

Kemumitén framhéller, att en bruttointiktsskatt maste direkt paverka
foretagens pris- och produktionspolitik. Foretag, som drabbades av en
sddan skatt, foranleddes att pa ett eller annat satt reagera déiremot: genom
prishdjning, genom forsék att sinka sina kostnader, genom att ligga em
produktionen, nérmast inskrinka denna. Sirskilt stora anpassningssvérig-
heter kunde uppstd for marginalforetag, som redan utan skatten endast
natt ech jimnt fick tickning for sina kostnader. Troligt var att skatten
fiek béras badde av foretagen och av konsumenterna.

Direfter anfbrdes, att en bruttointiktsskatt méste drabba produlter,
Som passerade flera led pad viigen till den slutlige konsumenten, hérdare
an produkter, som gick direkt till forbrukaren. I detta sammanhang &be-
repar kommittén (s, 57) ett uttalande av Miyrdal, vilken behandlat detta
sporsmdl i den forut omnimnda utrednimgen.

Kowmittén framhdller vidare, att ett sarskilt problem var beskattningens
inverkan pad konkurrensen med utlandet vare sig det dérvid ghillde pro-
dulkter;, som sdldes pd den inhemska marknaden i konkurrens med im-
perterade varor, eller det gillde expartartiklar, som pd andra marknader
kenkurrerade med andra linders tillverkningar. Var en sidan konkurrens
effektiv, begriéinsade den uppenbarligen foretagens médjligheter att genom
prishéjning &vervillra en bruttointiktsskatt. Importkonkurrensen kunde
mojligen métas gemom avgifter eller tullar pA imporivarorna. Export
néringarnas konkurrenslige kunde eventuellt tinkas forbiitrat genom en
restitution av skatten, En skatteoverviltring kunde emelllertid ocksé ske
bakét, pd produktionskostnaderna. Sarskilt p4 lingre sikt var det rimligt
att rakna med att en bruttointiktsskatt kom att paverka kostnadsnivén
inem landet, eventuellt ocksd vixelkurserna. Men pd kort sikt var béde
kostnadsnivd och vixelkurser ganska trogrorliga och det forefdll dirfor
uppenbart; att en bruttointiktsskatt kunde villa ett land stérre svérigs
heter 1 den internationella konkurrensen in en nettovimstskatt; den senare
utgiek ju endast d4 vinst uppkom och forsvann, dd konkurrensen skiirptes
54 att vinsten sjénk till noll. Bruttointdkisskatten var diremot pa kert
sikt utan tvivel en kostnadsfaktor, som foretaget méste riikna med i sina
kalkyler.

Enligt kommitténs uppfatining Zgde fran konjunkturpolitisk synpunkt
det sisinéimnda resonemanget ocksa tillampning p4 de inhemska forhallan=
dena, Hirom yttrar kommittén.
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Nettovinstskatten varierar med vinstliiget och skulle ddrfér i prineip ge aute-
matiska utslag for konjunkturrdrelserna. Den forefaller d@nfir—————vithaatiito-
matiskt konjunkturdémpande, Om en permanent bruttointikisskatt uttages efter
en sidan procentsats, som pa lingre sikt skall ge samma statsinkomst sem netis-
vinstskatten, kommer den erlagda skatten visserligen att variera med brutein:
tilkkternas variationer men sannolikt svagare #n nettoinkomsterna. Foretagen
skulle snarast f4 betala mindre skatt under goda ar och mera skatt under daliga
#r in med en strikt nettovinstskatt (med uimyttjande av fria vinstdispositions-
mijligheter kan foretagen mdjligen komma att omintetgdra dessa med sistaiimnda
skatteform fbrenade fordelar). Om hogkonjunkturen #r utpréiglad, maste det
vidare vara jimforelsevis litt for foretagen att i ett sadant lige dverviltra en
brutteintiktsskatt. Bada de ndmnda omstindigheterna samverkar till att fére-
tagen som sAdana skulle komma att bira jamfbrelsevis liten skatt under hég:
kenjunkturen. En shdan forskjutming i inkomstfordelningen i samhéllet kan
kanske framkalla ett 6kat sparande, vilket i och for sig skualle vara #4gnat att
diimpa eventuella inflationstendenser i ett sidant liige. Men de gyhnsamma
yinstutsikterna skulle ocksa stimulera foretagen till en #n starkare expansion:

I en ldgkonjunktur skulle 4 andra sidan bruttointiikisskatten kiinnas sem en
erbrlig kostnadsfaktor, som forsvarade en smidig ampassning, En sidan skatt
skulle just i ett sddant lige framsta som en bidragande orsak till arbetsléshet.

Dessa allménna Svervaganden har nirmast lett kommittén till presuim-
tionen att en bruttointdktsskatt dr ogynnsammare fran komjunkturutjim-
ningssynpunkt dn en nettovinstskatt.

Met detta resonemang kunde emellertid mdjligen inviindas, anmérker
kommittén, att en bruttobeskattning kunde varieras (s. 56—60). Man
kunde ta ut mera skatt under hogkomjumkiurdr och mindre under en de-
pression, Kommittén framhaller dirvid, att det kunde vara ldttare att
variera skatteuttagets storlek vid en bruttoskatt 4n vid en nettoskatt, bl. a.
diirfér att sfdana variationer vid en nettovimstskatt paverkade féretagens
vinstdispositioner pa ett kanske inte Onskviirt sitf, sdvida inte reglerna
hiirfér var mycket strikta. Aven om en bruttoskatt, som héjdes myeket
starkt under §verkomjunktur, dvervilirades, kunde likvil en restriktiv effekt
uppnds genom att ett betydande budgetoverskott dstadkoms, ett Svesiskott
som inte i samma utstrdckning skulle kunna nis med en nettovinst
beskattning. En bruttointdktsskatt som tillrickligt varierades kunde ex-
bjuda fordelar fran konjunkturpolitisk synpunkt framfér en nettovimst-
skatt, men detta skedde inte automatiskt. Beslut om skatteuttagets storlek
miéste fattas &r frln &r. Svérigheten var att vid den tidpunkt, d& beslut
om uttagningsproeentens storlek skulle fattas, iga tillricklig grund for
en beddbmning av konjunktursituationen under det kommande daret. Att
arbeta med olika skatteuttag for olika branscher vid en splitirad konjunk-
tur, som man méste riikna med sisom relativt vanlig, var enligt kommitténs
mening inte gorligt.

Bruttoutgifisskatt (s. 60). Hirom anfor kommittén, att man kunde utgé
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frdn att en skatt pa de totala utgifterna i huvudsak hade samma verk-
ningar som en skatt pa de totala intiikterna.

En annan form av bruttoskatt utgor skatt pd intdkter minus vissa kost-
nader. Principiellt finner kommittén att en sidan form av skatt knappast
erbjuder andra aspekter dn en ska#t pd vissa utgifter (s. 61—62).

I sisinfimnda avseende anfor kommittén, att om foretagsbeskattningen
lades som en skatt pd vissa utgifter, nigot som kunde befraktas som en
speciell prodiuktionsskatt, detta ledde till att foretagarna i viss utstrackning
undvek dessa slag av utgifter, om de kunde ersdttas med utgifter av andra
slag som inte beskattades. Det var ocksi uppenbart, att skatten méiste pi-
verka priserna pa de produktionsfaktorer, som ingick i de bida slagen av
kostnader, de beskattade och de inte beskattade. Gemom hela prisbildnings-
processen kunde detta i sista hand péverka konsumtionens sammansatt-
ning sé att det kOptes nigot mer av sidana varor, vilkas framstéllning inte
kriivde beskattade ravaror eller produktionsmedel, och mindre av sidana
varor, betrdffande vilka detta inte var fallet.

Direfter anfores.

Mot bakgremden av dessa allminna resonemang om verkningarna kan man
uppstilla frdgan om det finns nigra skil for att mera permanent ligga foretags-
beskattningen som en skatt pa vissa kostnader och i si fall pd vilka. Om man
riknar med en bestdende svarighet att tillfredsstilla aktuella investeringsbehov,
kan detta méjligen vara ett argument for en langfristig skatt pa investeringsvaror.
Om man rilknar med en strukturell svirighet med vart lands férsérjning med
importbrénslen, kan detta vara ett argument for att med hjilp av skatteregler
tvinga till en striing hushéllning med dessa. Om man riknar med en mer eller
mindre permanent, strukiwrell brist pi arbetskraft, kunde detta vara ett skil
till en Idneskatt. Man skulle méjligen kunna gora gallande, att eftersom sam-
hillet bir en hel del kostnader fér arbetslosa, sjuka och gamla, s& betalar pro-
duktionen inte de totala kostnader, som samhilleligt sett borde ligga pa all an-
véndning av arbetskraft. Séivitt kommittén kan finna ricker intet av dessa argu-
ment for en sd radikal omlliggning som att fullstindigt och permanent ersitta
hela féretagsbeskattningen med en skatt pa nagot visst slag av kostnader eller
en kombination av sidana skatter.

Vad éter géllde de konjunkturpolitiska verkningarna av skatter p4 vissa
slag av kostnader, syntes enligt kommitténs mening i stort sett samma
synpunkter kunna hfivdas som i friga om en generell bruttointdktsskatt.
Sidana skatter hade en stdrre stelhet in en nettovimstskatt, som automa-
tigkt anpassade sig till konjunkturerna. Daremot kunde naturligtvis varia-
tioner vara motiverade i speciella situationer. Om man ville undvika kort-
siktiga kastningar och snedvridningar inom niringslivet, foreféll det doek,
betonar kommittén, som om det skulle finnas storre anledning till var-
samhet med alltfér stora variationer i skatter p4 vissa kostnadsslag &n
i fraga om en generell bruttointiktsskatt.
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Kombinationer av nettovinsiskatt med andra skatier. Kommitténs all-
minna slutsats av det foregiende ar att det knappast syntes lampligt att
rdkna med en fullstindig och permanent ersittning av nuvarande netto-
vinsgskatt med nagon form av bruttobeskattning av foretagen. Dérefter
har kommittén till besvarande upptagit frigan om i vad mén det kunde
finnas skél att permanent eller tempordrt komplettera en i huvudsak pé
nettovinsten lagd skatt med andra skatteformer.

Harom anféres foljande.

Vad f6rst giller en partiell men permanent sddan kompleitering ar inte myc-
ket att tilligga utdver det ovan anforda. De olagemheter som uppkommit av
nuvarande nettovinstbeskattning sammanhiinger till en del med denna beskatt-
nings héjd. Det borde dirfér enligt kommitténs mening knappast ifrdgakomma
att htja denna ytterligare och skulle snarast vara énskvart om den kunde sidnkas.
Nérmast skulle ifrdgakomma att flytta 6ver nigon del av nuvarande foretagsskatt
péd direkta socialbidrag. I den min foretagsbidrag forutsatts for aktuella ytter-
ligare utbyggnader av den sociala tryggheten, har dessa bidrag tinkts ta for-
men av sidana socialbidrag (till sjukforsikringen etc.).

Bortsett frin dessa speciella fall synes en kombination av en ligre nettovinst-
beskattning och en permanent partiell bruttoskatt knappast vara att rekommen-
dera. Betriiffande den sistnimnda giller de ovan anforda invdndningarna mot
en exklusiv bruttoskatt. Dirtill kommer att en kombination skulle kriva dubbla
taxeringsforfaranden och ddrmed innefatta alla de praktiska svarigheter som vid-
14der sivil nettovinstbeskattningen som bruttobeskattningen. Kommittén har vid
sina dverviiganden inte blivit vertygad om att en sddan kombination medfor
fordelar som skulle uppviiga dessa svarigheter,

Ammorlunda stiller sig frigan om eventuella temporara kompletteringar av
nettovinstbeskattningen, framfér allt ur konjunktursynpunkt. Det synes hirvid
ganska klart, att sdidana kompleftteringar nirmast ifrigakommer under utpriglade
hbgkonjunkturar. Under en depression dter blir det friga om den stimulans som
kan ligga i att sidana eventuella pilagor avskaffas.

Kommmittén tillfogar, att i en hogkomjumktursituation kunde valet std
mellan att pd olika sdtt skirpa nettovimstskatten eller att komplettera
denna med en extra, fristiende skatt.

Till sistnimnda sporsmal avser jag att dterkomma i ett semare sam-
manhang.

Kommittén har slutligen négot berort en bruttobeskattning fradn taxe-
ringstekniska sympunkter (s. 63—65) och anfor bl. a. att dven om en
bruttoskatt i en eller annan form i forstone framstod som nigot relativt
lattillimpat detta vid en ndrmare provning likvil knappast blev fallet, Man
méste forutse att en bruttoskatt skulle behéva si utformas att den férdiga
varan i de fall, dar densamma forst efter en rad olika led i produktionen
och distributionen nadde konsumenten, inte skulle f& ha ging pa géng
triffats av skatten. Om inom ett och samma foretag rdvaran genomlopte
hela processen fram till dess den firdiga varan niddde konsumenten skulle

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 sami. Nr 100
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beskattningsresultatet bli ett helt annat d4n om olika foretag ombesorjde de
skilda leden i produktionen och distributionen. Det maste fOrutses att de
nu antydda synpunkterna stdllde krav pa regler, vilkas svartillamplighet
ingalunda kunde utan vidare forutsittas bli mindre &n nuvarande skatte-
reglers. Skulle avkall vidare géras med hénsyn exempelvis till exportintres-
sen och liknande motte ungefirligen samma invidndningar. Man kunde
vidare fraga sig, vilka som skulle goras till féremal for en bruttobeskatt-
ning. Stannade man vid aktiebolag och ekonomiska foreningar, kunde de
verkliga bruttointdkterna resp. utgifterna till viss del Overféras pa ett for
andamalet bildat handels- eller kommanditbolag. Foérdes dven dessa in
under bruttoskatten torde steget bora tagas vidare till enskilda foéretagare
— det gick knappast att hdrutinnan uppritthalla nagon skillnad. Att vissa
fysiska personers skattebelastning skulle bestd i en pa l6ntagare och andra
overviltringsbar skatt samtidigt som sistndmnda grupp av skattskyldiga
skulle alltfort progressivt beskattas for sin inkomst, vore & andra sidan
dgnat att inge betidnkligheter. Kommittén hade med det sagda allenast velat
antyda vissa av de betydande svérigheter, som vid en lagstiftning om
bruttoskatt skulle mota, svarigheter som, om de 6ver huvud lat sig be-
maéstras, knappast kunde l6sas annat &n till priset av komplicerade och
svartillimpade regler.

Direfter anfores att, om alltsa bruttoskatten ingalunda blev sa enkel
som vid ett forsta overvdgande syntes kunna bli fallet, man med en sddan
skatteform inte heller métte de invdndningar mot nettobeskattningen, som
innebar att denna kunde stimulera till felaktiga eller falska uppgifter.

Att en permanent kombination av nettovinst- och bruttobeskattning fran
taxeringssynpunkt var det allra mest olidgliga lag i sakens natur.

Remissyttrandena

Inte 1 nagot remissyttrande har en Overgang fran nuvarande netto-
vinstbeskattning till bruttobeskattning forordats. Direkt avstyrkande ut-
talanden har gjorts i det Overvdgande antalet yttranden, déar fragan hirom
uttryckligen berorts. I nagra remissyttranden framhélles daremot att fra-
gan om en bruttoskatt inte fick anses slutligt avgjord med de 6vervdganden,
som i betdnkandet redovisats. S& ar fallet i de yttranden, som avgivits av
forsdkringsinspektionen, landsorganisationen och tjdnsteménnens central-
organisation.

Fran remissyttrandena ma foljande héar atergivas.

Riksskattendmnden sager sig dela de av kommittén framfoérda betéanklig-
heterna mot en 6vergang till bruttobeskattning. En sddan beskattning skulle
av allt att doma narmast fa karaktir av en allmidn konsumtionsskatt men
syntes med sina ojamna verkningar knappast utgdéra ndgon lamplig form
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for en sadan skatt. De praktiska komplikationerna — bl. a. den restitution
av skatt som vil fick ske vid export — var ocksd av den art, att tanken
pa en overgang till bruttobeskattning torde sakna aktualitet.

Enligt Svenska stadsforbundets mening forefoll de av kommittén an-
forda skédlen mot en bruttobeskattning, framst Overvéltringsriskerna vid
hogkonjunktur och stelheten vid lagkonjunktur, Overtygande.

I det av forsdkringsinspektionen avgivna yttrandet framhélles att inspek-
tionen ingalunda undervarderade de manga praktiska argument mot brutto-
beskattning som kommittén anfort. Fradgan om Overgdng till en metodik
av bruttobeskattnings- eller liknande karaktir kunde i varje fall knappast
pa allvar aktualiseras forrdn det framlagts ett forslag i sddan riktning, som
visade sig ndgorlunda kunna hélla infér invdndningar av detta slag. Dock
kunde ifrdgasittas, om inte kommittén i denna speciella jamforelse latit
argumenten mot nettobeskattningsmetoden véga alltfor 1att. Vad som i ett
lage med inflationstendenser kunde te sig mer relevant dn den jimfOrelse
kommittén gjort var det forhallandet, att om ett visst belopp uttogs av
foretagen genom bruttobeskattning, detta inte fick den inflationsstimule-
rande verkan, som om samma belopp uttogs i form av nettoskatt och
dirmed — sdsom kommittén i andra sammanhang pavisat — lockade till
extra investeringar och andra utgifter inom fOretagen, vilka eljest inte
skulle ha kommit till stand, i varje fall ej vid ifrdgavarande tidpunkt.
Trots de svarigheter med bruttobeskattningsmetodiken som kommittén
understrukit, forefoll det likval inte vara klarlagt, att frdgan om nagon
form av bruttobeskattning eller liknande anordning borde avforas fran
dagordningen.

Landsorganisationen anser, att problemet om bruttobeskattning borde
upptagas till fornyad provning. Utan att gd in pa nagon detaljdiskussion i
fragan ville landsorganisationen framhaélla att denna skatteform framst
genom att verka utgiftshimmande och darfér konsolideringsbeframjande
syntes ha sd avsevidrda fordelar, att de vil kunde tdnkas uppvidga de nack-
delar som foretagsbeskattningskommittén pekat pa. Detta géllde sa mycket
mer dérest de framtida konjunkturférhallandena blev sa gynnsamma som
landsorganisationen rdknade med. Enligt landsorganisationens mening bor-
de i detta sammanhang mer dn av kommittén gjorts olika tinkbara over-
gangsformer mellan brutto- och nettobeskattning genom undantagande
av vissa kostnader fran avskrivningsritt beaktas. Sddana undantaganden
syntes vid behov kunna konjunkturvarieras, sa att avskrivningsmojlig-
heterna — for t. ex. nyanskaffade tillgdngar — beskars vid inflations-
tendenser respektive utvidgades vid konjunkturférsdmring.

Tjdnstemdnnens centralorganisation uttalar, att frdgan om en brutto-
beskattning, som tangerade dmnesomradet for den arbetande utredningen
rorande den indirekta beskattningen, ej kunde betraktas som slutgiltigt
provad.
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Departementschefen

De av foretagsbeskattningskommittén redovisade argumenten av kon-
junkturpolitisk och annan art mot en 6vergang fran netto- till bruttovinst-
beskattning har kommittén funnit vara av sddan styrka att tanken pa en
dylik o6vergang bor avvisas. Det helt 6vervigande antalet remissinstanser
delar i princip denna mening. Fran nagra hall har dock uttalats onske-
mal om fortsatta och mer ingdende Overviganden samt om ett i detalj ut-
arbetat alternativ, som kunde védgas mot den av kommittén forordade lag-
stiftningen.

Foretagsbeskattningskommittén har haft en relativt begriansad tid till
forfogande for utarbetande av forslag till &ndrad foretagsbeskattning. Jag
finner det darfor fullt forklarligt att kommittén, som ansett allvarliga
invandningar kunna resas mot en Overgang till bruttobeskattning, funnit sig
mot denna bakgrund bora koncentrera sitt arbete pa en dndrad utformning
av reglerna for nettovinstbeskattningen. Detta utesluter givetvis inte att
fragan om nettovinstbeskattning eller bruttovinstbeskattning sedermera, om
erfarenheterna ger anledning hértill, kan vara fortjant av férnyat over-
véigande.

4. Allminna synpunkter pa nettovinstbeskattningen

Foretagsbeskattningskommittén

Kommittén erinrar om att var nuvarande foretagsbeskattning var lagd pa
foretagens nettovinst sddan denna skulle berdknas enligt i skattelagarna
givna foreskrifter. I vdsentliga hédnseenden var denna nettovinst densamma
som framkom vid en berdkning enligt bokforingsmassiga grunder. Detta
innebar att sddana omkostnader, som var vid taxeringen omedelbart av-
dragsgilla, direkt och omedelbart paverkade foretagets skattebelastning. For
ett foretag, som visste att det skulle komma att redovisa vinst till beskatt-
ning, framstod med hénsyn dartill kostnaden i fraga sdsom till storleksord-
ningen inte utgoérande det pris foretaget hade att erligga, utan detta pris
minskat med den procentuella andel ddrav som svarade mot den aktuella
skattesatsen. Vid en hog nettovinstbeskattning kunde diarfor befaras, att
foretagens i och for sig naturliga strivanden att sd& mycket som mdjligt
halla nere sina 16pande utgifter forsvagades. Sarskilt kunde ndmnas saddant
som anskaffning av inventarier med kort varaktighetstid, reparationer,
reklam, representation o. d. Investeringar och utgifter av detta slag kunde
foljaktligen i viss man stimuleras av skattereglerna och under goda ar fa
en inte onskvird konjunkturbetoning.
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Enligt kommitténs mening var foljaktligen fran savél fiskalisk som rent
konjunkturpolitisk synpunkt nettovinstbeskattningen inte helt invindnings-
fri. Ju hogre nettovinstbeskattningen var, desto starkare kunde f. 6. denna
synpunkt hévdas. Att genom &ndrade avdragsregler i nu férevarande hén-
seenden astadkomma négot mera visentligt syntes emellertid knappast gor-
ligt. Mera vittgdende ingrepp skulle nédmligen fordndra beskattningens
karaktir av nettovinstbeskattning och mer eller mindre innebéra en brutto-
beskattning. En sadan skatteforms for- och nackdelar hade nidrmare be-
handlats i det foregéende.

Fran konjunkturpolitisk synpunkt var det emellertid, anfor kommittén,
inte i forsta hand de nyss antydda sporsmélen som tilldrog sig det storre
intresset. Det var fastmer frdgorna om avskrivning pé inventarier och bygg-
nader, véardering av varulager samt avsittning till investeringsfonder och
till pensions- och andra personalstiftelser.

Fran kommitténs mera allménna diskussion fran konjunkturpolitisk syn-
punkt av sist antydda fragor torde foljande fa héar aterges.

Avskrivningar d inventarier och bgggnader. Enligt kommitténs mening
kunde fran konjunkturpolitisk synpunkt mot ett system med fria avskriv-
ningar riktas vissa invdndningar. Harom anfores bl. a. foljande.

Forst och frimst medfor fria avskrivningar under en hdégkonjunktur med all
sannolikhet att foretagen skriver av mera dn vad de skulle gjort vid bundna av-
skrivningar. De betalar déirfor mindre skatt och fir mera pengar over till andra
utgifter. Fria avskrivningar forbittrar silunda foretagens likviditet under en hog-
konjunktur, vilket tenderar att 6ka deras investeringar under en tid, di investe-
ringarna dven av andra anledningar ir mycket stora. Det ir inte lika klart vad
effekten blir under en ligkonjunktur. I den min anvindningen av den fria av-
skrivningsriitten endast medfor en forskjutning i tiden av utnyttjandet av avskriv-
ningarna, méste detta innebéra, att foretagen i gengild kommer att rikna sig till
godo mindre avskrivningar under depressionen, och dirfor — om de inte redo-
visar forluster och dirmed inte betalar nigon skatt — erligger en hogre skatt
in de eljest skulle gora under en tid did det av konjunkturpolitiska skil éir onsk-
virt att foretagen har mera medel till sin disposition. Dirtill kan komma, att ju
storre investeringarna blir under hégkonjunkturen, dess mindre kvarstir att gora
under en ligkonjunktur och dess starkare blir variationen i investeringsverk-
samheten.

For det andra forefaller det sannolikt, att den fria avskrivningsritten under en
hogkonjunktur kan ge ytterligare incitament till vissa investeringar, o6veravskriv-
ningen — hiir anvind som beteckning pa en avskrivning som gar utéover vad som
svarar mot forslitning och virdenedging — utgér en dold konsolidering, som kan
sigas innebira ett bokforings- och skattemiissigt forskjutande av vinst till kom-
mande ir, di siA mycket mindre avskrivningar gores pa tillgingarna i fraga. Ett
foretag, som redan utnyttjat alla andra avskrivningsmdéjligheter, kan dérfor vara
frestat att gora en ytterligare anskaffning for att vinna en ytterligare avskriv-
ningsmoéjlighet. Detta innebiir inte, att ett foretag investerar enbart av skatteskiil,
men skattereglernas utformning kan ge en extra stimulans till investering i sidana
fall dir det eljest stir och viiger om en investering skall bli av eller inte.
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Hérefter uttalar kommittén som sin mening att ett skattesystem, som
ledde till en snabb nedging i skatterna vid minskande inkomster och en
snabb uppgang vid dkande inkomster, syntes vara det frdn komjunktursyn-
punkt idealiska, Sédana egemskaper besait en stark progressiv beskattning
av tysiska persomer vid killskatteuppbord och en renodlad nettovinstbe-
skattning av foretagen med minsta utrymme for storande vinstdispositioner.
Ett system som tvirtom lat skattebetalarna betala skatt pad hogkemjumkiur-
inkomster under en lagkomjunktur, dd inkomsterna minskade, skarpte dar-
emot konjunkturfluktuationerna. A andra sidan hade ofta anforts, fram-
héller kommittén vidare, att foretagen genom fri avskrivningsritt for inven-
tarier stimulerades till stora avskrivningar, till att konsolidera sig, till att
stabilisera utdelningarna m. m., vilket allt ledde till att deras motstinds-
kraft mot komjunkturvixlingarna okades och dirmed ocksi deras moj-
ligheter att halla en mera jamn sysselsdttning.

Kommittén tilligger, att frin konjunkturpolitisk synpunkt intet syntes
vara att inviinda mot att foretagen stabiliserade utdelningar eller under
goda &r konsoliderade sig. Sédana atgirder kunde verka komjunkturutjim-
nande. Men konsolideringen borde kunna ske dven pa annat sdtt 4n genom
vinstreglerande dispositioner som medforde skattekredit. Den fria avskriv-
ningsriitten syntes snarast bidra till en konsolidering i form av maskinan-
skaffningar jimfort med konsolidering i likvid form. Detta behévde i och
for sig inte foranleda allvarliga erinringar. Men hogkemjunkturerna kinne-
tecknades ofta av en smittsam optimism och det var inte sikert, att alla
investeringar som di gjordes var si vil overlagda.

Déirefter anfores, att fran konjunkturpolitisk sympunkt framstod det som
omskvért att sddana investeringar, som inte absolut behdvde géras under
héglkemjunkturaren, uppskots till en ligkomjunktur. Man borde darfor sti-
mulera siddana uppskov. Siirskilt om ett foretag ville »konsolidera» sig, ville
avsditta en del av ett Gverskott fran ett goit ar for ett sidant Andamal, borde
det ordnas sd att investeringen inte nédvandigt miste ske omedellbart for
att vissa skattefSrmaner skulle vinnas. Hir hade avsittningar till investe-
ringsfonder sitt berittigande, vilka just borde ha denna funktion att mdj-
liggdira Sverfitnandet av medel frin hégkemjunkturen till anvandning under
ligkomjunkturen,

Kommittén anméirker, att diskussionen om avskrivmingarna huvudsak-
ligen rort sig om hoégkomjumktursituationer. Detta forefoll ocksi motiverat,
eftersom det just var i sddana situationer som skattepolitiken kunde vantas
ha storre efffektivitet som investeringsreglerande medel. I ett depressions-
lige var som regel intresset och utrymmet for sirskilda vinstdispositioner
mera begrdnsat. Mgjlighetterna att i en sidan situation 6ver huvud paverka
invesfieringarna genom skattereglerna — bortsett frin investeringsfonderna
— syntes smd., En konsekvens av detta forhallande blev 4 andra sidan att
man inte kunde ga alltfor hdrt fram med en investeringsdampande politik
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under en hogkenjumktur utan att pd lingre sikt menligt paverka takten i
det ekonomiska framétskridandet. Inte minst av psykologiska skil forelag
en tendens till sarskilt livlig investeringsverksamhet inom foretagssektorn
under hégkomjunkturer. Holl man starkt tillbaka denna tendens under hog-
komjunkturer utan att man i motsvarande man lyckades stimulera fore-
tagens investeringar under ligkomjunkturerna, kunde foljden pa lingre sikt
bli en minskning i investeringsverksamheten. Detta var givetvis en syn-
punkt som méiste beaktas nir det gillde att bedoma hur langt man skulle
tiligodose de onskemaél i fraga om foretagsbeskattningens utformning som
kunde uppstillas fran komjunkturpolitiska synpunkter,

Vad kommittén frian komjunkturpolitisk sympunkt anfort om avskriv-
ningarna pd invemtarier gallde enligt kommitténs uppfattning i princip
diven om avskrivningar 4 byggnader. Med hinsyn till de betydande kapital-
belopp, som var nedlagda i byggnader, och med hinsyn till byggmadernas
vanligen lingre varaktighet, skulle fria avskrivningar 4 byggmader Oppna
mdjligheter till vinstdispositioner av stort omfing., De hirigenom mdjlig-
gjorda forskjutningarna av skattebetalningarna torde frin komjunkturpeli-
tisk synpunkt i huvudsak fi bedomas pi samma sitt, som konsekvenserna
av en fri avskrivmingsritt for inventarier.

Lagervirderingsreglerna. Kommittén framhaller, att de totala varulagren
i landet kunde uppskattas till minst 20 och hogst 40 miljarder kronor, d. v. 8.
ett halvt till ett 4rs nationalinkomst. Av en av kommittén verkstilld lager-
undersdkning, vilken redovisas i ett semare sammanhang, framgick, att de
av denna undersokning omffattade foretagen vid utgidngen av 1951 hade
sina lager nedskrivna med i gemomsmitt 50 4 60 procent av anskaffnings-
vardet. Redan mindre modifikationer i virderingsreglerna kunde darfor
ha utomordentligt stor kvantitativ betydelse for variationerna i de redo-
visade vinsternas storlek, vilket piverkade skattebeloppen och dirigenom
foretagens likviditet och deras formiga att foreta andra utgifter. Lager-
varderingen anvidndes ocksi av foretagen som utjimningsfaktor mellan
olika ir i mycket stor skala.

Kommittén kunde inte finna nagot barande skil for en resultatutjdm-
ning, som Astadkoms genom en godtycklig virdering av varulagret, Lagei-
varderingen syntes bora ske med iakttagande av nigon konsekvent genom-
ford varderingsprincip. Flera av de erkinda virderingsprincipeitha med-
forde en viss automatisk resultatutjamning mellan goda och diliga ar.
Harigenom forhindrades en redovisning av fiktiva prisstegringsvinster och
prisfallsforluster. En allmin konsolidering syntes kommittén daremot béra
dstadkommas med andra medel dn lagervarderingen. Mi@nga skil talade for
att man i hégre grad dn som hittills skett borde gemomféra denna konsoli-
dering Q)ppet och inte genom alt bilda dolda reserver.

Direfter anfores att i analogi med vad kommittén anfort i fridga om av-
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skrivningar & inventarier man fran konjunkturpolitisk synpunkt skulle
kunna i frdga om varulager uppstilla 6nskemaélet att minsta mojliga ned-
skrivning medgavs, d. v. s. endast vad som med konsekvent tillimpning av
en erkidnd virderingsprincip kunde motiveras av inkurans och prisfallsrisk.
I sa fall fanns knappast anledning for ett foretag att géra en lagerinveste-
ring fran konsolideringssynpunkt, i varje fall inte for att ddrigenom vinna
nagra skatteforméaner. Det borde héallas i minnet, att lagervirderingsreg-
lerna genom den effekt de hade pa foretagens skattebetalning och likviditet
var av betydelse for investeringarna inte endast i lager utan dven for fore-
tagens Ovriga investeringsverksamhet, t. ex. i maskiner och byggnader.

Sag man endast till effekten pa lagerhdllningen blev det ett Onskemal
att astadkomma sédana regler for varulagrens behandling i skattehédnseende,
att man undvek en direkt stimulans till investering i lager i konsolide-
ringssyfte i en konjunktursituation, dir en sddan 6kad investering framstod
som mindre ldmplig, dvensom att man undanréjde de hinder for en lager-
avveckling, som nu forelag och som givetvis fick en ogynnsam inverkan i
situationer, dir en sadan lageravveckling kanske var i och for sig onskvird.
I bada fallen gillde det harvid att koppla loss konsolideringen som sadan
fran sjdlva lagerutvecklingen.

Kommittén framhaller, att en sndv begrinsning av nedskrivningsritten
medforde, att det inte skulle finnas nagon anledning foér foretagen att fran
skattesynpunkt halla pa lagren i stillet for att minska dem i en situation,
dir detta av andra skil befanns ldmpligt. Om foretagen ville gbra en pa-
fyllnad eller 6ver huvud en lageruppbyggnad i en konjunktursituation,
da detta framstod som sambhélleligt onskvirt, kunde detta eventuellt stimu-
leras genom anvindning av investeringsfond for saddant dndamal.

I den méan det av andra skil inte var mgjligt att begriansa nedskrivning-
arna av varulagren pa sétt som nyss angavs, endr man vid nuvarande skatte-
system maste medge ratt till en viss dold konsolidering, fick det &vervégas
att tillgodose konjunktursynpunkterna pa annat sétt. Déarvid kunde ifraga-
séttas, att en onormal lagerdkning inte skulle fa foranleda nagon nedskriv-
ning, varigenom incitamentet till en siddan lagerdkning skulle bortfalla. A
andra sidan kunde en nedgang av lagrets volym under en normal nivd med-
fora ratt att lagga upp en pafyllnadsfond, sa att den dolda reserven dér-
igenom ocksd i detta fall skulle kunna bevaras.

Déarest man helt omojliggjorde for foretagen att anvdnda lagervirde-
lingen for konsolideringsdndamaél, kunde enligt kommitténs mening till-
skapandet av mojligheter for en Oppen konsolidering 6vervdgas. Formen
borde da vara sadan att den inte hade samma ogynnsamma konjunkturpoli-
tiska verkningar som fri lagervirdering utan medférde viss bindning av
konsolideringsmedlen.

Investeringsfonder. Enligt kommitténs mening maste principen att med
hjilp av investeringsfonder s6ka paverka fordelningen i tiden av foretagens
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investeringar anses riktig. Emellertid syntes mot nuvarande regler kunna
Fiktas vissa erinringar. Eftersom ingen spirrning av avsatta medel dgde
Fum, verkade avsfittningen under en hogkomjunktur pa samma satt som €n
xira avskrivaing, d. v. s, som ett medel att minska foretagets aktuella skati,
varigenem dess likviditet bkades och en storre investering i det liget mdj-
liggjordes. Det var inte sikert, att medel fanns tillgingliga for den avsedda
investeringen under ligkemjunkturen ndr denna kom, dven om fdretaget
kanske riknade med att d& kunna lana. Fran komjunkturpelitisk syapunlt
framstod det sem Onskvirt, att denna forstirkning av likviditeten under
hégkewjunkturen med dirav foljande konsekvenser undveks och att garan-
tier skapades f6r att investeringen kunde utféras under ldgkomjunkiuren:

Kommittén tillfogar, att det med nuvarande regler fanns alltfér liten
stimaulans for foretagen att utnyttja investeringsfondsinstitutet. FOr att in-
vesteringsfonderna skulle fi nagon konjunkturpolitisk betydelse krivdes
enligt lcommitténs mening, att reglerna utformades pé sidant s&it att av-
sittningarna till dylika fonder fick tillriicklig omfattning. Det torde ddrvid
ifite vara nog med de extra avskrivningsmdjligheter, som nuvarande regler
for investeringsfondernas anvindande beredde:

Avséttringar till pensions- och personalstifielser hade, anfdr kommittén,
under senare &F kommit att fA stort omfing; sidana avsdittningar terde ha
gjerts till ett totalt belopp av uppskattningsvis 2 miljarder kroner. I den
iR de avsatta medlen inte Sverfforts kontant och sdlunda uigjerde en
skuld till stiftelserna, intog de avsatta medlen dock en stillaing narmast
féretagens eget kapital. Genom bibehillandet av medlen inom fretaget och
genem den med avsiittningen forenade skattefriheten, hade avséttning till
sidana stiftelser kommit att spela en betydande roll for tillgedeseendet av
foretagens kapitalbehov under efterkrigstidens hogkomjunktuf.

Kommittén betonar, att dessa avsitiningar fyllde ett viktigt socialt syfie
geh skattereglerna hade utformats med sikte pa att innefatta en viss stimu-
jans till sAdana avséttningar. De hade emellertid ocksd kommit att fi en
roll f6F kenjunkturvdxlingarna, som inte kunde forbises. Frin konjunkiut-
politisk sympunkt torde de kunna betraktas pa analogt sitt med de forut
behandlade vinstdispositionerna, t. ex. de fria avskrivhingarna. Om maR
under en hogkomjunktur Snskade minska investeringarnas ansvillning,
skulle sflunda en begrinsning av riitten att gora stiftelseavsiktningar kunna
metiveras, eftersom de bidrog till finansieringen av investeringarna.

§érskild konjunkawriagstiftnimg. Sa langt har vad kommitién anfort
giillt utformningen av permanenta regler for foretagsbeskattningen och den
kenjunkturella effekten av olika alternativa utformningar. Man kunde
gmellertid ocksd, framhaller kommittén, tinka sig att variera reglerna allt-
efter lconjunktursituationen eller ha vissa sddana variationer i beredskap
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att tillgripas i sdrskilda ldgen. I storsta allminhet ville kommittén fram-
héalla nédvindigheten av forsiktighet med sadana variationer, som kunde
vara dgnade att forsvara for foretagen att planera pa lang sikt. Kommittén
yttrar vidare.

En enkel variationsmdéjlighet iir att variera skattesatsen, nirmast att héja den
under en héogkonjunktur och sinka den under en ligkonjunktur. En siddan varia-
tion synes dock forutsitta restriktiva regler for vinstdispositioner; eljest skulle
variationen medfora extra stora avskrivningar under tider av hoéga skatter och
omvint. Har man restriktiva sidana regler, si medfor beskattningen av netto-
vinsten redan automatiskt stora variationer i de inbetalade skattebeloppen. Kom-
mittén har darfor ansett sig bora avvisa en variation i skattesatsen.

Man kan vidare tinka sig variera avskrivnings- eller lagervirderingsreglerna.
Nirmast skulle ifragakomma att i ett extremt hogkonjunkturlige strama at dem.
En annan mdjlighet ir att den ordinarie foretagsbeskattningen i vissa lidgen
kompletteras med andra atgérder, t. ex. i form av en investeringsavgift. Kommit-
tén idterkommer i det foljande till de hir berérda fragorna.

Sedan kommittén sdlunda uttalat sin mening om vilka krav, som borde
uppstillas pa reglerna for en foretagsbeskattning grundad p&a nettovinst-
principen, har kommittén stéllt fragan huruvida de ifragasatta mer restrik-
tiva mojligheterna till vinstreglerande dispositioner kunde begridnsas att
gilla hogkonjunkturldgen och att, med andra ord, nuvarande permanenta
regler alltjimt skulle kunna f4 tillimpas i andra konjunkturskeden. Atskil-
liga av de skil, som talar mot sistnimnda alternativ, har av kommittén
narmare belysts vid dess behandling av de olika specialavsnitten, dir de
naturligen lattare later sig Overblickas. Kommitténs sammanfattande in-
stdllning till detta sporsmaél synes emellertid redan i detta sammanhang béra
atergivas.

Kommittén framhaller sdlunda att den haft att vilja mellan & ena sidan
ett system med for normala fall synnerligen liberala mdgjligheter till vinst-
dispositioner, vilket sa snart ett hogkonjunkturlige intriddde fick Overges
eller kompletteras med séarskilda atgédrder, och & andra sidan ett system
med mer restriktiva permanenta regler, som inte annat &n i rent extrema
konjunkturldgen krdvde speciella kompletteringar.

Kommittén har funnit 6vervigande skél tala for det senare alternativet.
Huvudargumenten hirfor kan aterges pa foljande sétt. Det dr synnerligen
vanskligt att med tillracklig sdkerhet beddoma konjunkturutvecklingen
t. o. in. for en relativt niraliggande framtid. Foljaktligen foreligger stor
risk att de atstramande bestdmmelserna kommer for sent. Hértill med-
verkar den omgang, som alltid méaste vara forenad med att f4 dessa be-
stammelser 1 kraft, vartill kommer att de far sin fulla effekt forst vid ett
framtida taxeringstillfille eller &n ldngre fram i tiden, ndmligen da skatte-
inbetalningen senast skall ske. Med hédnsyn till att bestimmelserna, exem-
pelvis i avseende & rétt till avskrivning & tidigare anskaffade inventarier,



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 75

inte gérna kan ges retroaktiv innebord, blir vidare resultatet av en atstram-
ning ofta nog forst efter en &n ldngre tid en pataglig realitet for ménga
foretag.

Om det forra alternativet skulle viljas, fick man ridkna med att stats-
makterna redan infor ett befarat men dnnu inte intratt hogkonjunkturlidge
tvingades sitta de tillfdlliga bestammelserna i kraft. Detta skulle innebéra
hastiga och ofta aterkommande &ndringar i foretagsbeskattningen. En sadan
ordning synes inte forenlig med néringslivets berittigade krav pa fasta
regler som mojliggjorde att mera langsiktigt planera investeringarna och
kalkylera deras finansiering.

Det dr mot bakgrunden av synpunkter av nu atergiven art, som kommit-
tén bestamt forordar alternativet med en sddan atstramning av de perma-
nenta reglerna som med tillborligt beaktande av Onskemalet att bereda
naringslivet tillfdlle till betryggande avskrivningar och lagervirderingar
kan vidtagas.

I herrar Gustafsons och Wehtjes reservation riktas atskilliga invind-
ningar mot vad kommittén sdlunda anfort. Reservanternas standpunkt
synes kunna sammanfattas med foéljande.

Kommittén har fast ett alltfor stort avseende vid forhallandena under
efterkrigstidens extrema hogkonjunkturperiod. Utformandet av de perma-
nenta reglerna i skattelagstiftningen bor ske med utgédngspunkt fran for-
hallandena under mera normala tider. Det dr inte rimligt att i syfte att
stirka den konjunkturpolitiska beredskapen for ett speciellt konjunktur-
lige genomfora regler som skall gilla dven for normala tider och for tider
da det i och for sig dr angeldget att pa alla satt stimulera investeringsviljan
i ndringslivet. Extrema konjunkturligen bor i forsta hand moétas med
atgirder pa den allminna penning- och finanspolitikens omrade.

Reservanterna har dven pekat pa den enligt deras mening foreliggande
risken for att atgérder av det slag kommittén férordat skulle medféra dven
pa langre sikt minskade investeringar i néringslivet. Detta skulle hota det
fortsatta ekonomiska framatskridandet. Risk skulle dven foreligga for
ndringslivets mojligheter att motstd pafrestningarna i en lagkonjunktur.
Sarskilt allvarligt skulle ldget bli med tanke pad niringslivets mojligheter
att hdavda sig i den alltmer hardnande konkurrensen péd de internationella
marknaderna.

Det sagda innebdr, att reservanterna motsétter sig tanken att av kon-
junkturpolitiska skél atstrama mojligheterna i den permanenta lagstift-
ningen till vinstreglerande dispositioner. Av reservationen framgar tillika
att reservanterna stiller sig avvisande till tanken att i hogkonjunkturlagen
gora en sadan atstramning. Dock har antytts att i extrema ldgen en investe-
ringsavgift eller speciella regler riktade mot lagerdkningar kunde behova
tagas under Overvigande.
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Remissyttrandena

Flertalet hérda myndigheter och andra organisationer édn de, som repre-
senterar niringslivet, har anslutit sig till eller i allt fall inte riktat invand-
ningar mot kommitténs uppfattning om 6nskvirdheten av foretagsbeskatt-
ningens anpassning till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik
genom en atstramning i mojligheterna till vinstreglerande dispositioner. I
princip tillstyrkande uttalanden har gjorts av fullméktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgdldskontoret, statskontoret, riksrikenskapsverket, for-
sakringsinspektionen, lansstyrelserna i Kalmar, Kopparbergs samt Goteborgs
och Bohus ldn, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet, lands-
organisationen, Riksforbundet landsbygdens folk, Tjdnstemdnnens central-
organisation och Sveriges akademikers centralorganisation. | atskilliga ytt-
randen — detta géller t. ex. de yttranden som avgivits av kammarritten,
riksskattenimnden samt linsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Alvs-
borgs, Orebro, Virmlands och Jimtlands 1in — har uttrycklig standpunkt
visserligen inte tagits till fragan om angeldgenheten av en konjunkturpoli-
tiskt motiverad atstramning av beskattningsreglerna men har, med reser-
vationer i vissa hinseenden, likvidl inte riktats principiella erinringar mot
kommitténs allminna uppfattning om Onskvirdheten av mera strikta be-
skattningsregler.

Mot forslaget att pa ifrdgasatt sétt dndra nuvarande permanenta regler
for foretagsbeskattningen har avstyrkande yttranden, i vissa fall av andra
an konjunkturpolitiska skél, avgivits av organisationerna pa niringslivets
omrade samt av lantbruksstyrelsen och lidnsstyrelserna i vissa lin. Aven
kommerskollegium uttalar sig pa i huvudsak avstyrkande sitt.

Fran remissyttrandena ma hér féljande atergivas.

I det av fullmdiktige i riksbanken avgivna yttrandet betonas, att med den
utomordentliga betydelse som fOretagens investeringar dgde for konjunk-
turforloppet, och den stora vikt foretagens interna sparande hade for finan-
sieringen av dessa investeringar det var givet, att de skatteregler som moj-
li§§jor(ie vinstreglerande dispositioner — framst avskrivnings- och lager-
virderingsreglerna — fick konjunkturpolitisk betydelse och foljaktligen
dven betydelse for utformningen av riksbankspolitiken.

Det var salunda néraliggande, anféres vidare, att man i en hégkonjunk-
tursituation som ett komplement till kreditpolitik och andra politiskt-ekono-
miska medel kunde finna det Onskvéart eller till och med nddvandigt att
begrinsa foretagens avskrivningsmojligheter for att darigenom séka ddmpa
investeringsverksamheten. Under den senaste hdogkonjunkturen hade man,
sasom foretagsbeskattningskommittén omnémnt, bland andra medel dven
tillgripit tillfdlliga inskrdnkningar i avskrivningsmojligheterna in. m. Kom-
mittén hade emellertid avvisat ett system med variabla avskrivnings- och
lagervarderingskvoter med hénsyn till ett dylikt systems bristande effek-
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tivitet d& det gillde att hindra icke onskvirda investeringar under infla-
tionstider.

Fullmiktige ville inte bestrida, att metoden med tillfélliga efter konjunk-
turen avpassade inskrdnkningar i avskrivningsmdjligheter o, 8. v. fdre-
tedde betydande brister. Som kommittén framhallit hjdlpte det inte att ul-
rymmet fOr vinstreglerande dispositioner begrinsades under sjélva hog-
konjunkturen, eftersom foretagen i ett sidant lige genom tidigare uppsam:-
lade medel kunde finansiera sina investeringar, Erfarenheten torde oecksé
visa, att verkningarna av dylika tillfilliga ingripanden intrddde pa ett allt-
f6r sent stadium for att bli tillrackligt effektiva. Men ocksa de restrikiiva,
permanenta avskrivningsregler m. m., som utredningen foreslog, torde, en-
ligt fullmiktiges uppfattning, fi en relativt begrinsad konjunkturpolitisk
effekt. Kommitténs forslag innebar emellertid enligt fullmékiiges mening
en alimén hyfsning av skattereglerna med en fran konjunkturpolitisk syn-
punkt i varje fall inte ofordelaktigare utformning &n nu géllande perma-
nenta regler. Négra nackdelar torde knappast vara forbundna med att de
foreslagna restriktiva reglerna idven skulle gilla under tider dé det var ett
allméant intresse att investeringarna okades. Reglerna méste belrakias sem
generdsa. I en ligkomjumkiur torde inte inkomsterna hos ménga féretag
tilldta ens ett fullt utnyttjande av avskrivnings- och nedskrivaingsmdjlig-
heterna. De mest konsoliderade och av detta och andra skl minst ken-
junktuniiciimsliga foretagen fick fortfarande en favoriserad stillning genom
att de fullstindigast kunna utnyttja reglerna. Dessa foretag torde emellex-
tid ocksA vara de, vars investeringar frimst hade patagligt virde frdn sam-
héllsekonomisk synpunkt.

Fullm#ktige tilliigger, att det borde Gvervigas om inte forslaget — dérest
det lades till grund for lagstifining i imnet — maéste kompletteras med be-
stimmelser som gav mdjlighet till ett snabbt ingripande i ligen av extre-
mare karaktiir 4n de for vilka kommitténs forslag avpassats, Hérvid borde
uppmérksamheten frimst dgnas mojligheten att genom en siéirskild avgifits-
belidggning — investeringsavgift — soka paverka investeringarna.

En av fullméktige, herr Kollberg, anforde i avgiven reservation att han
anslét sig till den av reservanterna i kommittén herrar Gustafson och
Wehtje avgivna reservationen.

1 det av fullmdiktige i riksgaldskontoret avgivna yttrandet anféres bl. a.
foljande.

Négra delade meningar torde icke rida om nskviirdheten att 1 mdéjligaste mén
eliminera de tinkbara orsakerna till en inflationistisk konjunkturuieveckling, Ur
angivna synpunkt borde en mittfull skirpning av de gillande avskeivhings- och
lagervirderingsreglerna kunna allmiint accepteras. Det bdr hiirvid ej forbises,
att bolagen ocli andra hithérande foretag genom den fria avskrivhingspiitten kom-
mit att erhilla en i viss man gynnad stillning i forhallande till dvriga skattebeta=

lare, for vilka ett inflationslige automatiskt medfér ett 8kat progressivt skatte-
tryck. Ej heller torde kunna bestridas, att den fria avskrivniigsritien kemmit
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till aavémdning for vinstreglerande dispositioner i en utstriekning, sem fran
bérjan ej avsetts och lett till en investeringspolitik, som enekligen bidragit till en
inflationistisk spiinning inom samhallsekonomien, A andra sidan mi framhillas,
att de nu foreslagna dtgiirderna icke ensamt kunna Astadkomma den produltions-
utjimnande effekt, som allmiint bedomes shsom 8nskviird, ehuru de utap fvivel
skulle vara #gnade att bidraga till en lugnare och efter vira resurser pi lingre
sikt ldmpligare avviigd investeringstakt, Sdrskild vikt méste dessutem stidse
laggas vid dtghrder av penningpolitisk och finanspolitisk art. T extrema hégken-
junkturldgen maéste, sisom kommittén forordat, dérjémte lingre ghende inskrink=
nifngar | avskeivnings- och lagervirderingsfriheten #n de nu fbF mera Rermala
forhallanden ifrigasatta genomforas i en provisorisk lagstiftning:. A andra sidan
kréver extrema lagkonjunkturligen sirskilda &tgirder fran stafsmalkternas sida.

I anslutning hértill understryker fullmiktige vikten av att #ven staten
anpassade sina investeringar efter konjunktumutiwecklimgen. Kapitalbudge-
ten maste ovillkorligen begriinsas till belopp, som kunde tillgodeses inem
Famen for de tillgdngliga resurserna, Beloppet borde dven avviéigas med hiin-
syh till sterleken av det enskilda sparande, som kunde beriknas sté till f&¢-
fogande pd den allménna kapitalmarknaden for sidana léngfristiga inves-
teringar, varom hiir var friga. Eljest nodgades riksgiildskontoret att vid sin
kapitalanskaffning i allt for hog grad anlita kortfristig upplaning. Sésem
ett onskemdl av stdrsta betydelse framstod darfér, att driftbudgeten §ver-
balanserades under hdgkomjunktur, nagot som for dvrigt utgjort en forut=
sattning for vart nuvarande system med langtidsbalansering av budgeten.
I samband hirimed framférdes till 6verviigande den tanken, att om — sdsom
kunde antagas — staten skulle under en Svergingstid efier genomfdrandet
av skérpta avskrivaings- och lagervirderingsbestimmelser tillforas &kade
skatteinkomster, dessa merinkomster steriliserades 1 en eller annan form,
férslagsvis genom att ett anslag 4 driftbudgeten stilldes till riksgéldsken-
torets forfogande for dterkép av statspapper frin riksbanken. Om defta gj
skulle anses innefatta en framkomlig viig, syntes en annan ténkbar méjlig-
het vara att sérskilt dverbalansera driftbudgeten med det belopp, till vilet
dessa inkomster berdknades uppgd. Harigenom skulle en begriinsning av
statsuppléningen ernas.

Tva av fullméktige, herrar Hagberg och Svensson, har med beropande
i huvudsak av vad kommittéreservanterna anfort anmalt en fran riksgilds-
fullméktige avvikande mening.

Enligt riksrdkenskapsverkets mening syntes det foreliggande fbrslaget i
stort sett dghat att anpassa foretagsbeskattningen i riktning mot en kon-
juniturstablliserande ekonomisk politik. Atwirder 1 sidan riktning torde
i och for sig fa anses vilmotiverade.

Dérefter anféres, att i valet mellan 4 ena sidan ett system med stor frihet
i friga om vinstreglerande dispositioner, komplettterat i ligen av hégken-
junkiur med tilifélliga restriktioner i syfte att rida bot pé den inte &nsk-
\dida inflationsdrivande effekt, som en sadan frihet eljest inrymde, oeh
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& andra sidan ett system med vissa permanenta restriktioner, #ignat att be-
griinsa behovet av sarskild lagstiftning till extrema ligen, riksridkenskaps-
verket for sin del i anslutning till kommittémajoritetens forslag ville for-
orda det sistnimnda alternativet. Om man utgick fran den fulla sysselisiitt=
ningens politik och darfor riknade med en fortsatt dvenkomjunktur, syntes
detta alternativ enligt riksrakenskapsverkets mening vara att foredraga ej
minst med hénsyn till den i viss mén retroaktiva karaktiren och den svér-
6verskadliga effekten hos varje tillfdllig restriktiv lagstiftning pa foretags-
beskattningens omrade. Sjilvfallet uteslot detta inte, att i speciella ligen
en lagstifining av sistnimnda slag kunde komma att visa sig ofrankomlig.

Forsikringsinspektionen uttalar, att visserligen kunde &atgirder pa be-
skattningsomradet, sdsom ocksa framgick av direktiven och av kommitténs
uttalanden, endast ing4 sisom ett av leden i en allmin ekonomisk politik,
som syftade till att vidmakthéilla ekonomisk stabilitet och som dessutom
méste inbegripa fiven andra medel, diribland sidana som mera direkt inver-
kade pa penning-, kapital- och investeringsmmarknaderna., Men limpligt ut-
formade Atgdarder av den allmdnna karaktir som kommittén foreslagit
kunde dock representera oundgingliga bidrag till en dylik stabiliserings-
politik.

Inspektionen fann mycket som talade for den av kommittén hdvdade upp-
fattningen, att mera fasta regler for foretagsbeskattningens utformning var
att foredra framfor ett system med dndringar i denna beskattnings karaktir
alltefter komjunkturernas vaxlingar. Men eftersom syftet att i gorligaste
mén vidmakthilla ekonomisk stabilitet dock vid varje avvigning maste till-
erkénnas hog prioritet, kunde det mahinda likvdl dven i andra #n rent
extrema konjunkturlagen stundom erfordras sirskilda skattebestimmelser
avsedda att komplettera en ordning av mera varaktig-karaktir. Demna fraga
kunde f. 6. ha betydelse inte endast vid tendenser till inflation. Det borde
thagkommas, att den fria avskrivmingswitten i vart land inférdes under en
tid, d4 tiinkandet i hog grad paverkades av erfarenheterna av depressionen
under 1930-talets tidigare ar och av den alltjaimt under semare delen av
samma artionde kvarstdende arbetslésheten. Det var inte alldeles uteslutet,
att dven den nya ordning, som vid accepterande av kommitténs forslag
skulle komma till stind, framdeles kunde komma att visa sig vara i stérre
eller mindre grad grundad pé4 tidsbundna erfarenheter, fast av motsatt slag.

Kammarrdtten framhaller, att i tidigare sammanhang, di det gillt att
avgiva utlitande 6ver forslag om vissa begrinsningar av méjligheterna till
vinstreglerande dispositioner, kammarritten hade stillt sig tveksam till
dessa forslag, frimst emedan kammarritten funnit behovet av sddana be-
griansningar inte vara tillfredsstillande ddagalagt. Framliggandet av de av
foretagsbeskattningskommifttén redovisade undersGkningarna kunde i
némnda hiéinseende anses ha medffort ett dndrat lige. Savitt framgick av
dessa undersokningar hade namligen vinstreglerande dispositioner forekom-
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mit i s betydande omfattning, att det inte kunde anses uteslutet att de in-
veikat i inte 6nskvird riktning pa komjunkturforloppen och att jamwvil i
ovrigt anledning att taga hinsyn dartill vid beskattningsreglernas utform-
ning kunde foreligga.

I sitt yttrande har kammarrdtten dven berdrt frigan huruvida frin all-
mént skatteriittsliga och taxeringstekniska sympumkter nigra erinringar
kunde framstillas mot de av kommittén omfattade forslagen. I avseende
hérd anfér kammarritten bl. a., att forslaget skatteriittsligt berdrde reg-
lerna for berdkningen av inkomst av rorelse. Sddan inkomst skulle enligt
vediertagna beskattningsprinciper och i 41 § kommunalskattelagen intagen
foveskrift berdknas enligt bokforingsmissiga grunder. Hari innefattades
enligt anvisningarna till nimnda paragraf, att hinsyn skulle tagas till bl. a.
in- och utgdende lager av varor m. m. Med inkomstberikningen enligt bok-
foringsmissiga grunder sammanhingde ock foreskriften, att kostnaden for
anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier i regel skulle avdragas genom éarliga virdeminskningsavdrag.

Av forarbetena till kommunalskattelagens stadganden om goditagande av
i rdkenskaperna gjord lagervirdering och om fri avskrivning 4 inventarier
framgick, att avsikten dirmed inte varit, att nyss angivna grundliggande
principer om berdkning av roérelseinkomst skulle kunna fi helt frangds,
exempelvis genom att varulager nedskrevs till ett allenast symboliskt virde
eller att kostnaden for anskaffning av invemtarier med liéingre varaktighets-
tid 1 sin helhet avdrages redan det ar, invemtarierna anskaffades. Med hién-
syn hértill kunde det inte anses stridande mot kommunalskattelagens in-
komstbegrepp, att vissa grinser uppdrogs for méjligheterna att nedskriva
lager och att verkstilla avskrivning 4 invemtarier i snabbare takt dn som
motsvarade inventariernas ekonomiska varaktighetstid. Det hade, sisom
redan antytts, inte varit avsikten att den frihet som i nimnda hiénseenden
tillerkénts de skattskyldiga, skulle vara helt obegiiinsad. En viss begrins-
ning av nimnda frihet kunde darfoér nirmast betraktas sisom en komplet-
tering av nu géllande lagsitifining med regler for sidana bedommingar, som
enligt gjorda erfarenheter inte lampligen borde helt 6verlamnas at praxis.

Enligt kammarrittens uppfattning talade de taxeringstekniska skilen for
att konjunkturpolitiskt betingade beskattningsatgirder vidtogs inom ramen
for de ordinarie beskattningsreglerna. Hirom yttrar kammarritten vidare.

Om extraordinlira skatteformer tid efter annan skola insittas, komma sidana
dtgérder ofta for sent med hiimsyn till att de icke kunna beslutas och trida i kraft
férréin de konjunkturrdrelser, som man dirigenom vill piverka, redan kommit i
ghng. Det #r av naturliga skiil vanskligt att genom beskattningsatgirder 3astad-
komma inverkan pad en redan pabérjad konjunkturrirelse, eftersom verkningarna
av dessa beskattningsitgiirder forst efter lingre tid gora sig direkt gillande. De
prohibitiva verkningarna av keonjunkturpelitiskt betingade beskattningsatgirder
méste vidare alltid bliva svira att bedéma. Slutligen méste beaktas, att beskatt-
ningsatgiirdernas liandhavande i regel méste uppdragas 4t de for den ordinarie
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Beskattningens administration avsedda myndigheterna och att de extra arbets:
HBﬁgfffSF; sgm speciella beskattningsitgiirder foranleda, i avseviird omfattning
miaste utféras pi bekestnad av géromalen med den ordinarie beskattningen. Méj:
ligheterna att for kvalificerade taxeringsgbromal amlita extra arbetskraft #ére i
Iminhet mycket Begriinsade, eftersom sidana goromal kriva fleririg erfarenhet.

Ben faxeringskentroll, som miste eftersittas till foljd av extra arbewsuppgifter,
kan medfdra att vad sem vinnes genom de extraordinira beskattningsitgirderna
i stirre eller mindre utstriickning gar forlorat pd grund av vad som maste under:
latas betréffande den ordinarie beskattmingen.

Kammasritten tillfogar, att en reglering av mojligheterna till vinstregle-
rande Atgirder kunde anses pékallad jamvil med hinsyn till pdgdende 6vei-
viganden em mbjligheterna att fi till stind en effektivare och riktigare
taxering. Det torde ndmligen inte kunna undgis, att atglrder | nimnda
hinseenden skulle kemma att omffatta jamvil ingripanden mot dvendiifter i
friga om vissa vinstreglerande dtgdrder, exempelvis alltfr langt driven
nedviirdering av varulager. I brist pa vigledande regler kunde da betydande
meningsskiljaktigheter uppkomma mellan de kontrollerande myndigheterna
och de skattskyldiga, nfgot som skulle kunna visentligt 6ka antalet skatte:
proeesser eeh leda till stor osdkerhet vid bedomningen sdvil for de skatk-
skyldiga som for taxeringsmyndigheterna.

Sedan linsstyrelsen | Kopparbergs lan uttalat, att det var uppembait att
foretagsbeskattningen — alltefter det satt, varpa den utformades — kunde
verka stimulerande eller Aterhdllande 4 investeringsverksamheten inom den
enskilda foretagssektorn, framhdlles att om foretagsbeskattningen sd ge-
staltades, att ett utjimnande inflytande kunde utévas & konjunkturfdriop-
pet; skattelagstiftningen blev ett av hjalpmedlen for uppritthillande och
bevarande av balans i samh#llsekonomin. Kommmitténs forslag att i stérsta
méjliga wistriiekning ge ifrGgasatta regler en utformning, som ldmpade sig
for permanent tillimpning, var 1 princip efterstrdvansvirt med hénsyn 311
angeligenheten for sivill de skattskyldiga som beskattningsorganen av att
kunna forlita sig till fasta regler i sitt handlande. I den mén ldnsstyrelsen
inte anség sig kunna fororda bestimmelser av permanent karaktdr, innebar
detta inte ngoet avsteg frén berdrda principiella instéllning utan foranled:
des av tveksamhet, om med hinsyn till forhallandena fér nérvarande eh
definitiv reglering av det dmne, varom fraga var, lampligen borde vidiagas:

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ansluter sig till uppfattRingen
alt fretagsbeskattningens permanenta bestimmelser borde s utformas; att
en med beskattningen efterstrdvad konjunkturpavcrkande efffekt i gowli=
gaste mén fick automatisk verkan.

Syenska stadsfdrbundet stiger sig intet ha att erinra mot huvudsyfiet med
de foreslagna skattelagséindringarna. Under det semaste decemniet hade
kommunsraa mer fn de flesta fatt erfara oligenheierna av bade en infa-
tionsdrivande hogkemjunktur sdsom saddan och de motdtgirder, som stats-
makterna nddgats tillgripa for att dimpa hogkonjunkturens verkningar;
 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 sand: Nr 100
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Den komjunkturpolitiska effekten av de nu foreslagna atgirderna, som
framst riktade sig mot sjélvfinansierande foretag, torde visserligen vara be-
grénsad. Men atgirderna forefoll 4 andra sidan inte medfSra nigra for
kommunerna skadliga verkningar; tvirtom syntes man fran kommunalt
héll béra kunna rikna med ett dtminstone momentant forbditirat skatte-
underlag, pa langre sikt kanske ocksa med storre utrymme for kommunala
investeringar.

Diirefiter anfores.

Enligt sina direktlv har kommittén haft att utarbeta forslag till permanenia
kenjunkaistabiliserande regler pi féretagsbeskatimingens omriade. Uppdraget kan
syiias motsigelsefullt med tanke pad konjunkturernas forinderlighet. All erfarenhet
visar emellertid, att beskattningsreglerna for foretagens liksom dvriga skattedraga-
res del fran tid till annan maste Sverarbetas och modifieras efter intridda for-
éndrade forhallanden. Femton ars hégkomjunktur har icke kunnat undgi att
skapa ett nytt »nermalllige». Kownmnittén riknar dessutom med att vid sidan av
de nu féreslagna permanenta reglerna behov av provisoriska beskattningsatgirder
kunna uppkomma i exceptionella konjunktursituationer, Nigra principiella be-
tdnkligheter mot den form, i vilken kommittén presenterat sina forslag, har sty-
relsen dirfor ej.

I reservation har fem ledaméter av forbundets styrelse, herrar Jung, Pers-
son, Petri, Nordkvist och Leandersson, forklarat sig anse det vara princi-
plellt oriktigt att anvinda beskattningsdtgarder i syfte att ernd en kon-
Jjunkturstailisering. Ddrvid anfores bl. a. att om man sdg problemet frn
kommunal synpunkt, kunde visserligen den temporira dkning i skatteunder-
laget, som de niérmaste dren blev att pardkna om fdrslagen genomfirdes,
verka forledande. P4 lingre sikt hade emellertid kommunerna stérre glidje
av att bland sina skatteobjekt finna vilkonsoliderade foretag med jimna
vinstutdelningar &n av utsikten att under nagra hogkemjumkiurdr ha ett
momentant forbiittrat skatteunderlag.

I det av Svenska landstingsforbundet avgivna yttrandet har forbundet
uttalat sin principiella anslutning till kommittéforslaget.

Avwvilkande mening har anmilts av ledaméterna i forbundsstyrelsen, herrar
Mewneiskantz och Olsson, som ansett att styrelsen bort uttala sin anslutning
till det av reservanterna inom kommittén, herrar Gustafson och Wehtje,
avgivna séarskilda yttrandet.

Landsorganisationen har inga principiella invindningar att géra mot det
resonemang som ligger till grund for kommitténs forslag, 4ven om det fore-
61l myecket svért att utforma sidana permanenta regler att balans i sam-
hillisekonomin kunde uppritthallas utan att tillfilliga ingripanden behdvde
goras. Kommittén hade enligt landsorganisationens mening overbetonat de
svérigheter, som var forbundna med tillfilliga ingripanden pa fbretagsbe-
skatthingens omride. Det var sdlunda alltid sviirt att avgdra, nidr liget var
sddant, att olika konjunkturpolitiska ingripanden behévde géras, oavsett om
dessa berdrde t, ex. kreditpolitiken eller foretagsbeskattningen. Det var vidare
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mdjligt att genom grundlagsreform pa ett eller annat sétt minska den tids-
utdrikt som foranleddes av riksdagens provning av skattefrdgorna; allt=
eftersom finanspolitikens roll for att uppritthilla den ekonomiska balan-
sen hade vuxit, var det dnskvirt att de finanspolitiska avgdrandena triiffa-
des pi effektivast mojliga sitt. Avgiirande i detta sammanhang var emellei-
tid frigan om de av kommittén foreslagna permanenta reglerna pa fore-
tagsbeskattningens omride var av den skirpa, att de »endast mera undan-
tagsvis» behovde kompletteras med speciella foreskrifter.

Diirefter anfdres att frigan huruvida en sddan skirpning av de perma-
nenta reglema for foretagsbeskattningen, som kommittén foreslagit, var tili-
rdcklig for att de endast mera undantagsvis skulle behbva kompletteras
med speciella foreskrifter sammanhéngde givetvis med hur man bedémde
den framtida konjunktumutivecklimgen.

Landsorganisationen yttrar vidare.

Kommittén biir ej direkt uttalat nigon mening hiirom, ehuru den av allt att déma
réiknat med att konjunkturrorelserna i framtiden kommer att nirma sig 1930-talets
forhallanden, Aven om man sjilvklart ej kan utesluta mdjligheten av en depression
i mellankrigstidens bemirkelse, finner LO att avgérande skiil talar for att vi under
tverskidlig tid kommer alt fi en saddan typ av konjunkturvéixlingar sem vi haft
sedan slutet av 1940-talet, nir den av kriget fororsakade varubristen i stor utstréiek=
ning hade kunnat fyllas. Vi skulle i si fall ocksd fér framtiden ha att réikna med
véixlingar mellan inflationstendenser och en i stort sett balanserad fullsysselsiitt-
ningsekonomi med storre eller mindre svérigheter endast fér enstaka branscher.
Att det rent tekniskt sett ir mojligt att uppritthalla en full sysselsittning finner
LO obestridligt — svarigheten ligger helt i att samfiidigt uppritthélla en godtagbar
grad av ekonomisk balans., Enligt LO:s mening har emellertid det politiska kravet
pa full sysselsiittning nu nétt en sddan styrka i industrliinderna, alt en atergdng
till mellankrigstidens typ av konjunkiurvixlingar eller ens nagonting mellan dessa
och de nuvarande framstir som osannolik. Denna #sikt stimmer vil éverens med
den syn pa konjunkturmivecklingen som priiglade lingtidsprogrammet 1951—1955,
en syn som hittills i stort sett blivit bekriftad.

Mot bakgrunden av denna syn pi den framtida konjunkturutwecklingen
fann landsorganisationen det tvivelaktigt huruvida de av kommittén fore-
slagna permanenta reglera for foretagsbeskattningen endast mera undan-
tagsvis skulle behdva kompletteras med specialforeskrifter. Landsorganisa-
tionen ville i delta sammanhang erinra om de tillfdlliga skiirpningar av fore-
tagsbeskattningen, som varit i kraft under de senaste dren och om att lands-
organisationen tidigare framhaéllit att dessa varit alltfor obetydliga. Dd kom-
mitténs forslag ej syntes medfora nagon namnvird skirpning av den totala
foretagsbeskattningen — inklusive de tillfilliga ingripandena — forefoll det
landsorganisationen som om kommitténs forslag ej var tillrdckligt langt-
glende for att mera effektivt overflodiggora speciella dtgirder for behdrsk-
ning av konjunktunutvecklimgen. Det hade uppenbarligen for kommittén
forelegat en konflikt mellan tvé i och for sig viktiga men motsiridande onske-
mél, ndmligen konjunkturpolitiskt motiverade strdnga permanenta regler for
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den skattemissiga vinstberikningen respektive foretagsekonomiskt metive-
rade milda permanenta regler for att befiimja foretagens konsolidering, var-
vid det fdistnéimnda dmskemilet enligt landsorganisationens mening inte
blivit tillrickligt beaktat. Aven om landsorganisationen inte ansdg det méjligt
att helt undvika tillfélliga ingripanden i foretagsbeskattningen, borde doek
de perfanenta reglerna i viss omffatining skiirpas ytterligare.

Riksfsrbundet landsbygdens folk, som i stort sett ansluter sig till kom-
mitténs olika forslag, yttrar att det maste anses vara synnerligen angeliiget
att den ekomowmiska politiken pa olika omriden utformades s, att forut-
satthingarna for bevarande av ett stabilt penningvirde dkades. Hirvid var
det enligt rikeférbundets mening nodviindigt att bedoma de olika Atglirderna
mot bakgrunden av det faktum, att det i ett samhille av den typ vi nu hade
uppenbarligen fanns betydande risker for en fortgdende forsimring av pen-
ningvérdet. Den enighet, som radde rérande onskvardheten att uppehalla full
sysselséitining llksom dven de pris- och 16nekrav man maste réikna med fran
starkt organiserade intressegrupper, var faktorer man enligt riksfdrbundets
mening inte kunde bortse frin i sammanhanget. Aven om det var ostridigt
att effelcten av kommitténs forslag var oviss och kom att bli begriinsad, méste
man se foretagsbeskattningen endast som ett medel vid sidan av flera andra
i en allméin konjunkturpolitisk beredskap. Vid beddmningen av iffdgava-
Fapde sporamdl mdste dven beaktas oldgenheterna med tiliftilliga lagstifi-
ningsatgirder.

Tjéinstemdnnens centralorganisation framhaller, att det syntes estridigt
akt utfermningen av beskattningsreglerna i vissa fall kunde komma att med-
féra en inte 6nskviird ansvillning av investeringsverksamheten i ett hégken-
junktutige. Det var dock lika klart att en stabilisering inte kunde dstadkem:
mas enbart med en &ndring av beskattningsreglerna utan att dessa endast
var ett led i en pa detta syfte inriktad ekonomisk politik. TCO understryker,
att det var av synnerligen stort intresse for bide myndigheter och niringsliv
att det system av ett stort antal provisoriska forordningar, sem kiinneteek:
Rat de senare drens skattelagstiftming, blev avldst av fastare regler. Sem hel-
het kunde kommitténs forslag enligt TCO:s uppfattning kemma att bidraga
tll att 1 hégkonjunkturligen dimpa en aceelererande investeringsprocess.
A andra sidan kunde det vintas att reglerna for investeringsfonderna skulle
fa en viss betydelse for en limplig spridning av investeringarna i tiden.

I det prineipiella valet mellan olika system for en anpassning av beskatt:
Ringsreglerna till de komjunkturpolitiska Snskemélen ansluter sig dven
Sveriges akademikers centralorganisation till komumittémajoritetens upp-
fattning att extraordinira beskatiningsregler sd langt méjligt berde und-
vikas ech att ett system med mer restriktiva permanenta regler var att
foredraga.

Jag dvergdr nu att limna en redogérelse for vad som anfbrts i de remiss-
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yttranden, dir en begrinsning av mojligheterna till vinstreglerande dispo-
sitioner avstyrkts.

I det av ndringslivets skaitedelegation avgivna yttrandet ifragasittes
starkt, om de Atgarder kommittén foreslagit utgjorde en limplig form for
konjunkturpolitiskt ingripande. Enligt delegerades mening borde medel att
stivia en hégkomjunkturuttweckling, som tenderade att urarta i inflationis-
tisk riktmimg, i det vdsentliga sokas pa den allminna penning- och finans-
politikens omréde. Delegerade ansag det i och for sig olimpligt att i detta
syfte andra pa de olika mera specifika reglerna i skattelagstiftningen. At-
girder av detta slag maste inverka mera stérande pa foretagens normala
rérelse utan att man for den skull pi denna vig tillnirmelsevis kunde na
den effekt, som stod att vinna exempelvis med penningpolitiska atgérder.

Diarefter anfores, att det var uppenbart att forslaget dven frédn konjunk-
turpolitiska synmpunkter skulle medfora visentliga oligenheter, Kemjumlkiar-
politikens medel borde ju inte utformas enbart med tanke péa deras effekt,
nir det gillde att bromsa en inflationistisk hogkomjunktur utan ocksid med
hénsyn till deras effekt nar det gillde att forhindra och bekdmpa lédgkon-
junkturer. Foretagens relativt lingt gdende frihet i friga om avskrivningar
och varuvirdering hade i sjdlva verket i stor utstriickning motiverats just
av konjunktursynpunkter. Mian hade dirigenom Omskat mojliggdra for
foretagen att konsolidera sin finansiella stillning och stirka sin beredskap
mot de olika pafrestningar, som sammanhingde med konjunkturvixling-
arna. En konjukturutj@mming i foretagens rorelse torde ocksa i praktiken
ha kommit till stind i mycket betydande utstrackning under de senaste
decemnierna. I anslutning hirtill yttrar delegerade vidare.

Resultatutjaimningen har silunda lett till en stabilare vinstredovisning i fére-
tagen och dirmed till en stabilare utdelningspolitik. Det viktigaste #r dock effek-
ten i sysselsittningshiinseende. Det Zir————pittrpdigs}, Hurussom unmdber dkeseenmssée
decennierna en ny syn pa sysselsittningsfrigan vuxit fram bland de svenska fore-
tagen. Vid sidan av olika frivilliga dtaganden av mera socialpolitiskt slag ha fore-
tagen alltmera striivat att i de anstilldas intresse hidlla sysselsittningen s stabil
som mojligt — dven nir detta inneburit avsteg fran strikt riintabilitetsmiissiga
synpunkter. Den férsta reaktionen vid avsittmingssvirigheter har inte varit att
skiira ned produktionsapparaten genom att entlediga arbetare, utan man har 1
sfidana situationer si lingt mdjligt forsokt att sysselsitta de dverflodiga arbetarna
genom produktion pi lager, underhiillsarbeten o. dyl.

Foretagens mdjligheter att sjdlva bedriva en sddan utjéimmande sysselsiittnings-
politik ha i mycket hég grad berott pid och komma i fortsiitiningen att bero pi
deras mdojligheter att bygga upp finansiella reserver under de goda tiderna. For
att i pressade konjunkturligen kunna ge en siidan sysselsiittning av icke direkt
produktiv natur fordras det, att féretagen disponera dver ett tillréickligt likviditets-
utrymme. Det fir dirfor ocksi uppenbart, att varje fordindring i vira skattelagar,
som gir ut pa att minska utrymmet for den interna reservbildningen i féretagen,
ocksa gar emot dessa striivanden till en jimnare sysselséittningspolitik.

Om delegationen salunda dven utifran rent komjunkturpolitiska Gverva-
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ganden stilide sig kritisk till den foreslagna skirpningen av skattereglerna
for foretagen, blev detta #in mera fallet, om hiinsyn #dven togs till den brom-
sande effekt pd den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt som en sAdan
skérpning kunde medftra. Det var ingen svérighet att med skattepolitiska
dtghrder dstadkomma en minskning av foretagens investeringar under hdg-
konjunkiurerna. Alla atgirder, som begrinsade méjligheterna till sparande
inem foretagen, mdste fi en sddan investeringshimmande effekt. Vad man
déremot — som kommittén for dvrigt sjilv betygade — inte kunde géra med
skattepolitiska Atglirder av sddant slag, som kommittén ifragasatt, var att
forma foretagen att investera i ligkomjunkturerna. Man méste dérfbr be-
fara, att en skéirpning av skattereglerna dver en lidngre tidsperiod, d. v. s.
gsett Over en hel konjunkturcykel, fick till totaleffekt en minskning av fbre-
tagens investeringar. Men det betjidde i si fall ocksd en minskad utveek-
lingstakt | néringslivet, en uppbromsning av det ekonomiska framatskri-
dandet.

Dellegaiionen tillfogar, att ett genomforande i det just nu akiuella liget
av en begrlnsning av utrymmet for sjilvfinansiering av foretagen var siir-
skilt betéinkligt dels med hénsyn till att det nu gillde att p4 grund av den
skérpta utlindska konkurrensen oka investeringar, som ledde till rationa-
lisering oeh kostnadssdnknimg, dels ock pa grund av det minskade tillflddet
till foretagen av nytt, riskvilligt kapital. Betriiffande frigan om niirings-
livets kapitalférsdrjning anfor delegationen ytterligare, att #ven em det
hér | landet varit mojligt att bemdstra problemet och i sjilva verket finan-
siera en betydande utbyggnad av produktionen, defta sammanhdngde fram-
for allt med de gymnsamma mobjligheterna till sjélvfinansiering inem fbre-
tagen. Problemet blev emellertid allt svirare, och man méste déirf6r befara,
att en minskning av mojligheterna till sjilvfinansiering i det nuvarande
ldget kunde komma att f4 mycket ogymnsamma verkningar.

I stoit sett liknande synpunkter anfores av Sveriges redareférening, Sven-
ska sparbanksféreningen, Ostergotlands och Sédermanlands handelskeam-
mare; handelskammaren i Goreborg samt Norrbottens och Visterbottens léns
handelskammane.

Sveriges grossisiforbund erinrar om att avsaknaden av en riit till ppen
resultatutjémmning mellan olika ar i stor utstrackning kompenserats genom
tillimpaing av géllande kommunalskattelags liberala regler i fréga em
bl: a. frl avskrivaing & maskiner och invemtarier samt ldngtgdende frihet
betriiffande lagervérderingen. Det var alltfor allmint erkéint f6r att behdva
ndrmare utvecklas, att dessa regler haft en oerhért stor betydelse fbr det
svenska niringslivets konsolidering och produktiva utveckling. Mot dem
lunde dock frin nérimgslivets synpunkt riktas den betydelsefulla erin-
ringen att de inte gillde lika for alla rérelseidkare.

Mied hinsyn till den utomordentliga betydelse som de ifrdgavarande reg-
lerna haft for landets ckonomiska utveckling méste det enligt forbundsis



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 87

mening uppenbarligen kréivas mycket starka skil, om man nu ville be-

grinsa friheten i stillet for att tvirtom utvidga den till att fullt ut gilla

dven andra rorelseidkare dn aktiebolag och ekonomiska féreningar:
Direfter anféres.

Firbundst kan icke finna att foretagsbeskattningskommittén, som fdresiagit be-
tydande sidana begrinsmingar, formétt forebringa tillrackligt dvertygande skil
hArfir. Kommitténs uppgift hilr varit att omprova de permanenta skattereglerna
HF rent kenjunkturpeolitiska synpunkter och mot bakgrunden av att den genem
dessa regler majliggierda s k. skattekrediten ansetts stimulera firetagen till in-
vesteringsgkningar, sem i extrema hdgkonjunkturligen kunna fi en ur samhille-
lig synpunkt ieke 8nskviird inflationsdrivande effekt. Enligt direktiven har kem:=
mittén hirvid i frimsta rummet haft att koncentrera sig pd den fria avskriv-
ningsritten och sbka utfinna regler, varigenom denna automatiskt skulle kunna
inskrinkas under sidana tidsperioder, d4 det med hinsyn till foieliggande in-
flatiensrisker kunde Dbefinnas angeliiget att bromsa upp Investeringsverksam-
heten. Uppgiften skulle emellertid, i den man kommittén under arbetets gang si
funne erforderligt, kunna utvidgas att omfatta en omprévning av regleFna &ven
for gvriga vinstreglerande dispositioner, bl. a. dé lagerviirderingen, i fraga em
vilken deck eft eventuellt forslag enligt direktiven nirmast borde ges formen av
en Beredskapslagstiftning, som av statsmakterna kunde forklaras gilla fér en viss
tidsperied: Vad kommittén | realiteten foreslagit ir emellerid varken det ena
eller det andra utan en av konjunkturvixlingarna oberoende permanent begrins-
ning av bade avskrivnings- och nedskrivningsreglerna, vilkens effekt enligt for-
bundets mening miste anses lika diskutabel ifriga om att bromsa upp RériRgs:
livets beniigenhet till investeringsokningar i extrema hogkonjunkturligen sem
ediskutabel ifriga em att minska néringslivets konsolidering och motstandskraft
met fallande konjunkturer respektive mot exempelvis skirpt utiindsk konkur:
rens.

I den mAn kommitténs forslag i 6verensstimmelse med direktiven bor bedémas
uteslutande ur synpunkten av dess konjunkturpolitiska effekt anser férbundet
dirfor att forslaget icke ir iindamdlsenligt utformat,

Forbundet siiger sig for sin del helt ansluta sig till den av reservanterna
inem kommittén, herrar Gustafson och Wehije hivdade uppfattningen, att
konjunkturpelitiken vésentligen maste stddja sig pa allmiinna penning- och
finanspolitiska Gtghirder och att, i den man det i extrema lagen skulle be-
finnas Snskvirt att stddja dessa med mera speciella skattepolitiska ingri=
panden, sidana ingripanden borde vara av tillfillig natus.

Forbundet tillagger, att dven bortsett fran begriinsningen av konselide-
ringsmojligheterna kunde mot forslaget riktas allvarliga erinringar; ném-
ligen i det hinseendet att ett genomfiorande av detsamma skulle ytierligare
skiirpa i stillet for att minska diskrimineringen frén skattesynpunkt av de
enskilda rbrelseidkarna i forhallande till aktiebolagen och de ekonomiska
foreningarna. For de i annan #n aktiebolags- eller foreningsffonn arbetande
rirelseidkarna betydde kommitténs forslag i realiteten en avsevért for-
simrad stillning i skattehiinseende genom de skiirpta lageivérderingsres-
lerna utan att detta — s@som fallet var for aktiebolagen och fdreningarna



88 Kiingl. Maj:ts proposition nr 100

— till ndgon del uppvigdes av uppmjukade bestimmelser i andra hén-
seenden.

Aven Sveriges képmannaférbund anser, att kommitténs forslag var av
sddan art, att det geatemot de mindre och medelstora foretagen verkade
rent diskriminerande, sirskilt i friga om sidana foretag, som drevs som
ensklld firma och alltsd ej i akticbolags- eller foreningsform. De enskilda
foretagarna hade enligt gillande bestimmelser i huvudsak endast en
méjlighet till vinstreglering, nimligen varulagervirderingen. Kommitténs
majoritet gick vésentligt lingre #n vad direktiven Asyftade, d4 den fore-
slog permanent begriinsning av nediskrivningsriitten i lager. Man hade hir-
vid alls inte beaktat den mycket betydande skarpning i progressionen, som
skett under senare dr dels genom nya skatteskalor dels och framf®rallt
genom en kraftig forsdmring av penningvirdet. Det kunde inte vara négot
rimligt 6nskemdl eller rittvisekrav fran det allminnas sida, att en foretagare
ett gott dr toppbeskattades enligt en starkt progressiv skala, medan han
under ett daligt ar ej fick nigon kompensation for uppkommen fdrlust. Fore-
tagarna méste tvirtom uppfatta detta som en stor oriittvisa. Man kunde ej
jamfora med det fallet, att exempelvis en lontagare under déliga tider helt
eller delvis forlorade sin 16neinkomst. Féretagaren forlorade némligen inte
endast sin inkomst utan 4samkades darutdver forluster i rérelsen, som rent-
av kunde bringa honom p4 obestind.

Enligt férbundets mening kunde ett genomfforande av kommitténs for-
slag leda till 8kad aktiebolagsbildning, en utveckling som knappast torde
vara 6nskvérd, En annan konsekvens, som mihinda endast kunde beteck-
nas som en sida av den nyss angivna risken for 6kad bolagsbildning var, att
de mindre och medelstora foretagarna kunde se sig nodsakade att sli sig
samman till stérre foretag eller att dverlita sina rérelser till storre, redan
existerande foretag. En sddan utveckling skulle sikerligen for minga kom-
muner hli mycket 6desdiger och kunde vil inte heller frin statens sida an-
ses som embawt lycklig. I en ligkemjumkiur torde det vara av stort virde
for samhillet att ha tillgdng till ett stort antal sma och medelstora fbre-
tag, dér foretagarna sjélva genom betydande insatser frin egen och famil-
jernas sida fdrmadde uthirda relativt stora pifrestningar, och dér viljan
att bevara och fora foretaget vidare var mycket stor. Men d4 méste beskatt-
Ringen ordnas pd ett fornuftigt sitt, sa att dessa foretagare ej hade en
kéinsla av att ha blivit satta pA undantag.

Férbundet anfbr vidare, att sig man till det uppgivna syfiet med forsia-
get, kunde man hysa stor tvekan om dess konjunkturdampande effekt. Dir-
emot var forslaget enligt forbundets mening dgnat att skirpa verkningarna
av en lagkomjunktur, De permanenta reglerna inom vér beskattning borde
enligt forbundets mening utgd fran forhallandena under normala tider.
Skulle en extrem ovwtkemjumktur kriva sirskilda investeringsbegrinsande
dtgiéirder p4 beskattmingsomradet, syntes ett instrument som investerings-
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avgiften vara att foredraga. Demnna hade, savitt man nu kunde beddma, 1
stort sett haft den investeringshimmande effekt som man 6nskade:

Det anfbrda innebar inte, att forbundet anslot sig till tanken, att den
extrema hOgkomjunkturen i forsta hand borde bekimpas genom skatie-
politiska tgérder. Tvértom borde forst malmedveina forsdk goras att ge-
nem penningpolitiska Atgirder bromsa en dverkomjunktur, Négra allvarliga
f6rsdk i denna riktning hade enligt forbundets férmenande ej gjorts: Fér-
bundet ville dven fiista uppmirksamheten pé, att forhallandena pd arbets-
marknaden dven var av betydelse i detta sammanhang.

Efter att ha framhallit att kommitténs forslag, som sannolikt medférde
en ny, betydande skatteskérpming, i visentlig grad betydde ett steg tillbaka
till forh8llanden som radde p4 foretagsbeskatiningens omrdde fére forsta
viirldskriget understryker Kooperativa forbundet inledningsvis det anmark-
ningsvérda i att kommittén vid utforandet av sitt uppdrag inte nérmare
utrett, huruvida den foreslagna omliggningen av foretagsbeskatiningen in-
nebar en skiirpning av foretagsbeskattningen i dess helhet och, i sd fall, i
vilkken omfattning. Férbundet ansag det vara av den viisentligaste betydelse,
att full klarhet vanns pa denna punkt, innan forslagen om de nya reglerna
framlades till slutgiltigt avgérande.

Férbundet ville ocksd framhadlla, att av kommittén foreslagna langtgien-
de beskirningar av den fria avskrivnings- och lagervirderingsriitten hade
varit liittare att forstd, om de varit avsedda som tillfdlliga Atgéirder met en
aktuell inflationsfara i stillet for att inga i en permanent beskatiningslag-
stiftning, lgnad att tillimpas under normala konjunkturférhallanden och
pé lang sikt. Férbundet hade fullt klart for sig, att konjunkturpelitiken
frimst méste avse att paverka investeringarnas omfattning. D4 de av
kommittén foreslagna Atgirderna emellertid endast skulle komma att pé-
verka en mindre del av investeringarna, var atgirden #gnad att framkalla
bverinvesteringar inom andra omraden, som inte paverkades. I den mén
en beskiirning av fdretagens ritt till vinstdispositioner medférde 6kade
skatteintlikter for det allminna, uppstod dirigenom en relativ stimulans
till 6kade investeringar fran det allmiinnas sida. Mijligen kunde ockséd den
beskurna avdragsriitten stimulera till 6kade utdelningar, vilka pa ett mera
eberiikneligt siitt pverkade investeringarnas art och omfattning: Det var
for Hvrigt inte uteslutet, att vissa forut vil konsoliderade foretag anvinde
den del av vinsten, som inte fick skattefiitt avdras for avskrivhingar pa
maskiner och lager, vilka redan fanns, for att kdpa mer maskiner och 6ka
lagerinképen i syfte att vidga avskrivningsunderlaget, och att sdlunda den
asyftade investeringsbegriinsningen dirigenom kom att, dtminstone 1 8d-
dana fall, verka som en direkt stimulans till dverinvesteringar, ehurti de
restriktiva avskrivningsreglerna avsett att dampa investeringslusten framst
pa ifragavarande omréade.

For sin del hade férbundet vid flera foregiende tillfillen haft anledning
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pavisa faran av en genom skirpning av foretagens nettovinster ensidigt
efterstriivad reglering av investeringsverksamheten i konjunkturstabilise-
rande avsikt. Férbundet hade med kraft hivdat, att den reglering av in-
vesteringsverksamheten som miste ingd i varje effektivt konjunkturstabi-
liserande program i forsta hand miste dstadkommas med penning- och
finanspolitiska medel. Forst dir detta var otillridckligt, var det forsvarbart
att soka péverka investeringsvolymen i stort och pa olika delomraden ge-
nem speecialskatter eller med hjilp av fysiska kontroller. Om sistnimnda
medel anviindes 1 normalkonjunkturer medférde detta patagliga faror for
det ekonomiska framsteget och risker for snedvridningar inom investe-
ringsverksamheten. Risken for himmandet av det ekonomiska framétskri-
dandet lag framférallt diri, att totaltillgdngen pa sparande kom att nedga,
om sdrskilda hinder eller hiimningar pilades foretagssparandet. Den genom
penningvirdeférsimringen intriidda faktiska skirpningen av skattetrycket
pa fysiska personer hade okat foretagssparandets relativa betydelse.
Férbundet anfér vidare, att de reserver, som foretagen i tillforsikt till
féretagsbeskaittningssystemets permanens skaffat sig, anviindes for att upp-
rakthalla drift och sysselséittning under lagkonjunkturer, alltsi i direkt
kenjunkturstabiliserande syfte. Hirom yttrar forbundet vidare.

Till viisentlig del kommer dessa att begagnas for de investeringar, som di be-
héver gbras av foretagen for att i dylika ligen kunna méta skiirpt inhemsk och
utiandsk konkurrens. Uteblivna investeringar inom foretagssektorn i en lagkon-
junktur kan inte ersiittas genom en 6kming av de allménna investeringarna, som
i allménhet sker pA andra omriden. Hir ligger, enligt styrelsens mening, viisent-
ligen fragans kiirmpunkt. Aven om de limnade »skattekredilerna» kan sigas bi-
draga till en 8kming av investeringarna i foretagssektorn ocksd under normal-
kenjunkturer — da en viss stegring av investeringsverksamheten fGrutsiittes sem
gt led i det ekonomiska framdiskridandet, betingad av stréivandena efter viil-
stamdsékning och av befolkningsékningen — kan man doek rikna med att en
avieviird del av reserverna bevaras for simre tider lingre fram. En Sverflyttning
aV dessa reserver till det allminna fir till resultat, antingen att de begagnas fir
tackming av l6pande utgifter eller for att stirka beredskapen fir allminna in-
vesteringar | ett ligkonjunkturlige, respektive for att forebygga konjunkturfor-
séimring. Enligt styrelsens mening ir emellertid ett stirkande av det allminnas
investeringsberedskap, som sker diirigenom att foretagssektorns beredskap forsiim-
ras§; i hég grad oférmanligt fér de intressen, som hir i frimsta rummet berdres,
héwmligen upprétdhdllandet av full sysselsdttning och hégsta méjliga produktivitet
inem det ekonomiska livet, som helhet betraktat. De reserver, som redan finnes,
och de som ytterligare kan uppsamlas genom konsolideringsatgiirder, vilka fore-
tagen vant sig att betrakta som i hégsta grad normala, forvaltas och anviindes
sikedligen med stdrre samlad nytta ur produktivitetssynpunkt | det givna liget
av de tusentals smd och stora foretagen i vart land #n om de flyttas dver i det
allmdnnas hiéinder. Hirvid forbises ingalunda den stora betydelsen av det all-
minnas investeringar i allvarliga lagkonjunkturligen, di sddana investeringar
blir en nédviindighet. Vad som emellertid ocksd 4r av betydelse fr att den fore-
byggande konjumkiwrpolitiken i tid beaktar den avvigning mellan allmiinna in-
vesteringar och investeringarna inom fdretagssektorn, som kan garantera den
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hogsta produktiviteten inom folkhushéllet under en depression, och inte undex-
1ater att vid beskattningens utformning vidtaga nddiga forberedelser for en sddan:

Direfter anfores, att dven om investeringsverksamheten och investe-
ringslusten varit mycket hog fick det inte forbises, att en viss del av in=
vesteringarna varit av direkt inflationshiimmande karaktér dérigenom att
de bidragit till rationalisering och ett minskat anspridk pé arbetskraft.

Avslutningsvis anfor forbundet bl. a., att pa det hela taget hade utveck=
lingen av den samhiillsekonomiska balansen under efterkrigstiden i sér-
skilt hdg grad belyst, huru 6nskemadlet att vidmakthdlla en hég och jimn
sysselsittning, som varken slog over i inflationstryck eller ledde till riskabla
depressiva tendenser, reste synnerligen svérbemistrade avvégningsproblem
for foretagslivet och det allminna. Ett betydande métt av rérlighet och
smidig anpassning av den ekonomiska politiken mdéste enligt férbundets
mening till, om statsmakternas intentioner i detta stycke skulle kunna fox-
verkligas. De skilda medel, som hérvid stod till buds — penning- och finans-
politiken, valuta- och handelspolitiken, atgirder av natur att direkt pé-
verka investeringsverksamheten — miste anvindas i kombination och sét-
tas in vid de riktiga tidpunkterna for att bemistra ofta snabbt skiftainde
ldgen och tendenser i konjunktumtiwecklimgen. D3 det gillde att bembia de
inflationstendenser, som kunde uppsta i ett konjunkturliige med full syssel-
sdttning ocks& utan att dessa behovde foranledas av plotsliga och ovéntade
forandringar i den internationella situationen, hade forbundet i olika sam-
manhang tillstyrkt anviindningen av de grundliggande instrumenten for de
ckonomiska stabiliseringsstrivandena, ndmligen stram penning- och kredit-
politik, vissa finanspolitiska atgarder och idven direkt investeringskontroll.

Vad betriffar de finanspolitiska atgirderna hade fSrbundet uttalat sig
for en dverbalansering av budgeten och att i sirskilda ligen vissa onormala
vinistéverskott inom foretagssektorn steriliserades i syfte att begréinsa kép-
kraftsbverskottet. 1 Overemsstimmelse hirmed hade forbundet tillstyrkt
forslaget om tillféilligt indragande till staten av viss del av skogsimdusiring
exportinkomstdverskott. Forbundet hade ocksd ansett sig kunna for vissa
ligen fororda forslagen om invsteringsskatt och investeringsavgift. Aven
s@dana lingt glende Atgarder som omsiittningsskatt uttagen i fabrikant-
och grossistleden samt olika former av tvangssparande hade forordats.

Forbundet kunde inte pA forut anforda grunder tillstyrka, att stadig-
varande beskattningsregler utformades si, att de bidrog till att minska fore-
tagslivets beredskap for en ligkomjunktur och pa lingre sikt verkade som
en broms pé utvecklingen mot hogre produktivitet och 6kad produktion:

Skédnes handelskammare uttalar, alt som tidigare i andra sammanhang
framhallits handelskammaren i princip var motstindare till att foretags-
beskattningen anviindes i konjunlcturpolitiskt syfte. Under inga forhalian-
den borde komjunkturutjimmimgen mer eller mindre bli en huvuduppgift
for densamma. Skattelagstifiningen och sarskilt di dess avskrivnings- och
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lagervérderingsregler borde enligt handelskammarens Svertygelse i stiillet
utformas P4 grundval av en skilig avvigning av de fiskaliska och fbretags-
ekonomiska intressena pa lingre sikt. Handelskammaren kunde inte under-
lata att patala den motsittning, som forelig mellan 4 ena sidan kemmitténs
relativt forsikiiga beddmning av konjunkturpolitikens méjligheter oeh &
andra sidan dess oreserverade anslutning till tanken pa en omgestalining av
foretagsbeskattningen for komjunkturpolitiska #ndamal. Denna metsitt-
ning terde inte kunna finna nigon annan forklaring &n att kommittén
utgdlt ifrn den arbetshypotesen, att fullfoljandet av den fulla sysselsiitt-
Ringens politlk maste krdva en sidan politik pa ovriga fronter, d. v. s.
gehom penning- och finanspolitik och offfentliga investeringar, att ett per-
manent inflationstryck mdste komma att bli foljden. Frén en dylik upp-
fatthing om, hur langt sysselsiittningspolitiken skulle drivas, méaste handels-
leammaren for sin del taga bestimt avstind. Att som mal f6r den ekone-
miska politiken uppstilla en sysselsdttningsgrad, som medférde ett konstant
inflatienstryek, maste enligt handelskammarens Svertygelse med nédviin-
dighet férr eller semare leda till att en ny inflation blir verklighet.

Alitgivandet & dagens inflationsrisker borde, framhélles vidare i handels-
kammarens ytirande, inte fa leda till att beskattningen ensidigt utformades
enbart med tanke pa dessa. I elt forsimrat konjunkturlidge var det av av-
gorande betydelse — det kunde inte nog starkt understrykas — att fore-
tagen var vdl kensoliderade och hade mdjligheter att std emot de péfiest-
Ringar som uppstod. Erfarenheten hade ocksé givit vid handen, att de libe-
Fala avskrivaings- och lagervirderingsreglerna varit en méktig hivsting
for det ekonomiska framatskridandet.

Handelgkammaren hivdade for sin del gemtemot komumittémajoriteten,
att beskattningsreglerna i sin nuvarande utformning verkat komjunktur-
stabiliserande 4t bada héllen, sdvil i hogkemjunkturer genom de méjlig-
heter till sparande och konsolidering, som forelegat, som 1 l4gkomjunkturer
genom att foretagen da haft stérre motstindskraft mot pafrestningar.

Hemdieiskammaren fér Orebro och Viistmanlands lin siiger sig inte ha
stor tilltre till mdjligheten att med hoga skatter dimpa en hdgkemjunktur,
forutsatt att man inte samtidigt ville taga risken av en utarmning av pro-
duktiensapparaten. Under alla forhallanden syntes det handelskammaren
foga vilbednkt att, sisom kommittén foreslog, for att démpa konjunktur=
tepparna inféra en permanent skirpning av avskrivningsreglerna och diir-
igenom hindra en kapitalbildning, som inte hade med fSretagarens privata
konsumtion att gdra. Penningviirdet borde skotas med penningpelitiska
medel och, om sa i undantagsfall erfordrades, med temporira speciella
finanspolitiska dtgiirder, men icke genom en lagstiftning, som kem att ut-
g0Fa en perimanent broms pd utvecklingen savil i hogkemnjunkturer sem i
lagkomjunkturer.

Svensk indusiriférening konstaterar, att skattereglernas utformning och
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verkningar uppenbarligen spelade en roll i det komjunkturpelitiska hén-
delsefdrloppet. Mot bakgrunden hirav kunde det foljaktligen diskuteras
huruvida rent tekniska fndringar i skatteregler, vilka arbetats fram efter
Atskilliga rs prévningar och avvigmingar och hirigenom kommit att i stort
sett bli dndamalsenliga, borde anvindas for att pdverka kommande pre-
sumerade konjunkturférlopp. Foreningen ansig, att si inte borde ske, och
att konsekvenser av allvarlig natur hirigenom kunde uppsta i framtiden.
Denna prineipinstdllning innebar inte att foreningen ansig de nu géllande
skattebestimmelserna sakrosankta eller ens till alla delar konsekventa, eller
att alla kommitténs forslag maste forkastas. Tvirtom vittnade vissa av
kommitténs forslag om en aktningsvard vilja att behandla foretagsbesikait-
ningens problem pa ett konstruktivt satt fjarran fran fiskalisk sméttighet,
vilket var vart erkinnande och anslutning.

Enligt foreningens mening hade kommittén i alltfor hog grad péverkats
av forestillningen att hogkomjunkturen skulle bli en permanent foreteelse.
En mer realistisk och konsekvent syn pa foretagsbeskattningen torde inne-
béra, framhéller foreningen, att skattereglerna gavs en sédan utformning
att de inte méste dverges eller kompletteras i mindre extrema lagkomjunk-
turldgen. Konsekvensen hirav var att foretagsbeskattningsreglerna liksom
alla andra lagregler méste avpassas efter normnala och balanserade fo¥-
héillanden.

Kommerskollegium framhaller, att det visserligen var angeldget frén
samhillets synpunkt att forhindra en hogkomjumktur att dvergd i inflatien,
men d& det gillde att valja medel for att uppnd detta syfte var det inte
prineipiellt tillfredsstillande att anlita vare sig tillfdlliga eller bestdende
regler, som avség att genom beskatining minska omfattningen av foretagens
investeringar. Denna utviig borde enligt kollegii mening anlitas med for-
siktighet. Vida storre utrymme borde i stillet beredas de penning- och
finanspolitiska medel, som allmant paverkade de totala utgifterna i sam-
hillet utan att direkt rikta sig mot privata investeringar. Vad nu anforts
uteslét dock inte att beskattningsregler, som visat sig motverka de kon-
junkturpolitiska stabiliseringsstrivandena, andrades for att giva dem en i
dessa hinseenden mer neutral karaktér.

Lantbruksstgrelsen uttalar, att det ridde enighet om att rétten till frl
avskrivning och lagervirdering i ett utpriglat hogkemjunkturlige stimule-
rade till en fran konjunkturpolitisk synpunkt inte Gnskvird investerings-
verksamhet. De skiil, som av kommilttén anforts for behovet av cn perma-
nent Atstramming, fann emellertid styrelsen mindre tungt vidgande, 4n de
skél, som kunde anf6ras mot en sidan anordning. Lantbruksstyrelsen an-
for vidare.

Vad som enligt styrelsens mening framfor allt talar mot de féreslagna begréins-
ningarna i den fria avskrivningsritten och riitten till lagermedskrivaing #r, att
vid ett genomfirande av forslaget niringslivet skulle komma att under mera ner-
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mala férhéllanden betungas av en anordming, som avsetts fér mer eller mindre
extrema hogkenjunkturligen. Om en siddan anordning #ndock icke skulle visa
sig tillriickligt effektlv i sidana ligen, vilket #r ovisst, verkar den sem en ren
belastning fér ndringslivet. Ett tillgodoseende av de konjunkturpelitiska &nske-
mdl, som avses med nu ifrigavarande forslag, bér dirfér enligt styrelsens upp-
fattning ske icke sisom kommitténs majoritet foreslagit genom #ndringar i de
permanenta bestimmelserna rdrande foretagsbeskatimingen utan genom tillfillig
lagstiftning. Styrelsen bar lifirvid sirskilt beaktat de svirigheter ett genomférande
av forslaget skulle medféra for distributions- och foradlingsféretagen pa jord-
brukets omrdde. Den snabba utveckling, som hir sker, skapar behov av betydande
nyinvesteringar. Varje étgird, som forsvarar dylika investeringar, kommer att
fa dll f6ljd att mbjligheterna att nedbringa livsmedelspriserna minskas till men
for savil komsumenter som producenter.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn yttrar.

Av kemmittén féreslagna skiirpningar av reglerna for avskrivning & inventarier
och virdering av varulager ha motiverats med intresset att begrdnsa firetagens
likviditet och investeringsmijligheter under extrema hogkonjunkturlégen, men
konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna gora sig | minst lika hég grad
géllande under andra konjunkturligen, di de varken torde vara av konjunktur-
politiskt elier annat allmiint intresse. Foljden kan da i stillet beridknas bliva viss
minskning | féretagens komsolidering och rationalisering. P4 grund hiirav anser
linsstyrelsen det mycket tvivelaktigt, om det kan vara l#mpligt med permanenta
regler som allenast dro till nytta under konjunkturtopparna, Under forutsiittning
att kenjunkbwipolitiska synpunkter anses bora liggas pd den permanenta skatte-
lagstiftningen, kan man ifrigasitta om icke reglerna 1 forsta hand béra inrymma
méjligheter till en 8kning av foretagens motstandskraft under ldgkonjunkturer.
Den omstindigheten att det ekonomiska livet oviintat linge arbetat under hig-
kenjunktur bor icke giva amledning till inforande av sidana bestimmelser att
néringslivet stir mindre viil rustat att mota de depressionstider som kunna kemma.l

I stort sett liknande sympunkter anfores av lansstyrelserna i Séderman-
lands oeh Visternorrlands lin. Aven linsstyrelsen i Visterbottens lin, som
framhaller vikten av att beskattningsreglerna utformas helt och héllet for
uppgifiten att tillfdra stat och kommun de for tickande av det allm#nnas
utgifter erforderliga skatiemedlen, ger uttryck for en motsvarande upp-
fattmimg.

Ednsstyrelsen i Malmohus lin kunde inte pA grundval av erfarenheter
fran sitt verksamhetsomrade uttala sig om huruvida ett permanent behov
Au fanns att via beskattningen tillgodose konjunkturpolitiska syften. Lins-
styrelsen trodde for sin del att en investeringsavgift skulle vara ett mera
utjdminande och ddrfor rittvisare medel att uppni den 4syftade komjunk-
turpeolitiska effekten #n de av kommittén forordade Atgérderna. De svérig-
heter vid tillimpningen av gillande forordning om investeringsavgift, som
givetvis féreldg, borde enligt linsstyrelsens mening inte tillmitas avgdrande
betydelse vid valet av den ena eller andra metoden; diir borde réittvisekravet

viga tyngre.
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Departementschefen

Jag har forut — under hiinvisning till investeringarnas roll fér konjunk-
turforloppet samt till sjélvfinansieringens betydelse for investeringarna —
tillkénnagivit min uppfattning om angeligenheten av att i sédana ligen, d
en allmiin kreditdtstramning gores, vinna det erforderliga komplementet pa
beskattningsplanet. Jag Overgdr nu att diskutera mdjligheten att vinna
detta komplement inom ramen for en nettovinstbeskattning och lémplig-
heten av att éindra den permanenta lagstiftningen i sddant syfte.

Sasom kommifttén framhallit ar det mojligt att gora reglerna for en netto-
vinstbeskattning av foretagen bittre komjunkturpolitiskt anpassade genom
att dtstrama mojligheterna till vinstreglerande dispositioner. Konsekvensen
av en sfdan Atstramning blir uppenbarligen den att beskattningen nirmare
#in vad nu #r fallet ansluter sig till det faktiska vinstresultatet under aret:
En hogre skatt uttages vid dkad vinst och en ligre skatt nir vimsiforhal-
landena #ir simre. I det forstnimnda fallet kan foretagen foljaktligen inte
i samma utstrickning som med gallande permanenta regler féiskjuta be-
skattningen och didrigenom forbiittra sin likviditet. | andra komjunktur-
l6gen ater kan som en foljd hirav mdjligheterna vara relativt stdrre for
foretagen att skattefritt bevara sin vinst och di i motsvarande mén foi-
stirka sin likviditet. Verkningarna i sdvil hog- som lagkemjunkturidgen
skulle fdljaktligen bidraga till komjunkturstabilisering.

F6r en skattelagstiftning enligt nu angivna principer har, som framgar
av det forut sagda, flertalet horda myndigheter, stads- och landstingsfo-
bunden, Riksforbundet landsbygdens folk samt lontagarorganisationerna
uttalat sig. Ndgra myndigheter samt organisationerna pa néringslivets om-=
radde motsitter sig ddremot den ifrigasatta lagstiftningen.

I avseende & motiveringen for de tillstyrkande remissytirandena kan jag
i huvudsak hédnvisa till vad fran dessa forut dtergivits, I det vésentliga
grundas dessa yttranden pi samma synpunkter som kommittén for sin del
funnit vara av utslagsgivande betydelse. Dirvid understrykes fran atskil-
liga hall, som ock skett i kommittébetinkandet, att en pa ifrdgasatt sétt
indrad skattelagstifining inte ensam kan fi nigon mer avgbrande betydelse
i komjunkturstabiliserande hiinseende. Men den betraktas som ett betydelse-
fullt led i eller ett viktigt komplement till en allmin ekonomisk politlk
med sddan inriktmimng.

Fran kammarrittens tillstyrkande yttrande kan dven erinras om utla-
landet att av forarbetena till kommunalskattelagens stadganden om f¥i
lagervirdering och fri avskrivmingsritt framgar, att avsikten med dessa
stadganden inte varit att si frangi de allminna principerna for inkomst-
berlikningen att rent symboliska varulagervirden och omedelbara fullstin-
diga inventarieavskrivningar skulle godtagas. En begriinsning skulle folj-
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aktligen ndrmast innebdra att man &terférde lagstifiningen till vad som
i sjdlva verket dsyftades vid dess tillkomst.

I de tillstyrkande remissyttrandena har sjilvfallet inte forbisetts att en
av konjunkturpolitiska skél onskvird atstramning i nuvarande majligheter
enligt den permanenta lagstiftningen till vinstreglerande dispositioner maste
viigas mot intresset av att bereda foretagen tillfille till betryggande av-
skrivningar och lagervirderingar. Flertalet nu ifragavarande remissinstan-
ser har, som vid den f6ljande behandlingen av de olika specialavsmitten
nérmare kommer att berdras, godtagit den av kommittén gjorda avvig-
ningen, Sésom framgar av vad nyss atergivits fran landsorganisationens
yttrande ir organisationen for sin del dock nirmast av den uppfattningen
att onskemalet om en fran konjunkturpolitisk synpunkt tillracklig atstram-
ning inte vid kommitténs avvagning genomgiende tillrickligt beaktats. Till
dessa fragor far jag emellertid framdeles Aterkomma.

Jag overgér hirefter att behandla vissa av de principiella invindningar,
som gjorts i de avstyrkande remissyttrandena och som jag tidigare inte
berort.

Av nérimgslivets organisationer hivdas att kommittéforslagets genom-
forande skulle fridn konjunkturpolitiska synpunkter medfora visentliga
oligemheter. De komjunkturpolitiska medlen bor inte utformas, framhalles
det, enbart med tanke pa deras bromsande effekt i en inflationistisk hég-
komjunkitur utan ocksid med hinsyn till deras effekt niir det galler att for-
hindra eller bekimpa ligkemjunkturer. Den fria avskrivningsritten och
lagervérderingen har mojliggjort for foretagen att konsolidera sin finan-
siella stillning och stirka sin beredskap mot pifrestningar vid komjunkitur-
véxlingar. Varje forindring i skattelagarna, som gir ut pa att minska ut-
rymmet for den interna reservbildningen i foretagen, motverkar, fram-
halles det vidare, foretagens strivanden att genom produktion pi lager,
underhéllsarbeten o. dyl. uppritthilla sysselsittningen i sdmre avsattnings-
lagen.

Sjélvfallet maste det vara av virde for det allminna med ett vilkon-
sollidiorat naringsliv. Det dr ocksd uppenbart, att vittgiende mdjligheter till
vinstreglerande dispositioner ger foretagen stora mdojligheter till konsolide-
ring. Emellertid bor understrykas att stora maskin- och lageravskrivningar
ingallunda alltid innebir detsamma som konsolidering eller inneffattar 6kade
mbjligheter for foretagen att i simre komjunkturléigen uppritthélla syssel-
sitthingen. Avg@iande hirfor ar hur de mot Sveravskrivmingarna svarande
vinstmedlen under hégkomjumkturiren verkligen utnyttjats. I den man
dessa vinstmedel placerats i likvida eller littrealiserbara tillgingar eller
anvénts till laneavbetalningar har foretaget rustat sig for att uppratthalla
sysselisdittningen i ligkomjunktur. Men i den man dessa vinstmedel utnytt-
jats for en mer kvantitativ utbyggnad av produktionsapparaten eller till
Okad lagerhdllning #r det ingalunda sikert att foretaget stirkt sin stiill-
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ning infor en konjunkturwaxling. Ofta torde motsatsen vara férhallandet.
Hartill kommer att ett hogkomjunkturlage med stor efterfrigan och finan-
siclla forutsiittningar for expansion lockar dven till sidana investeringar
vars lamplighet pa lingre sikt ar tvivelaktig, inte bara for foretagen utan
dven for samhillet i dess helhet.

Jag har med det sagda inte velat gora gillande att de betydande vinst-
medel, som med stod av var liberala skattelagstiftning kunnat skattefritt
bevaras inom foretagen, till Gvervigande del placerats pa ett pa lingre sikt
mindre énskvart sitt. Nigon nidrmare utredning i detta hinseende finns ej
och torde knappast heller kunna avigabringas. Ej heller finns anledning
antaga att s4 i mer avgdrande hinseenden skulle vara fallet. Men jag har
mot bakgrunden av den diskussion, som forevarit i detta hinseende, ansett
det vara pa sin plats att framhélla att sporsmilet om foretagens konsoli-
dering genom skattefritt bevarande av vinstmedel ingalunda ar sa sjdlvklart
och entydigt som ofta fran niringslivets sida gores géllande.

Det onskvirda med skatteregler, som i mycket vidstrickt omfattning
méjliggdr for niringslivet att sta vil rustat att motsta pafrestningarna under
laigkomjunktur och d4 ha resurser att hilla sysselsiittningen uppe, méste
uppenbarligen viigas mot oligenheterna av skatteregler, som i hdgkonjunk-
turligen medverkar till eller rent av stimulerar en investeringsverksamhet
som inte ryms inom ramen for samhillets reala resurser. Det &r allisd
hir frdga om ett avvagningsproblem, nagot som vid de nuvarande skatte-
reglernas tillkomst inte uppmirksammades.

Jag vill i detta sammanhang tilligga, att det sjilvfallet ankommer pd
statsmakterna att med tjinliga medel dven medverka till sysselséttningens
uppriitthallande i lagkomjunkturléigen. Redan forut har jag framhallit att
— sA langt detta dr mojligt — det allminnas investeringar bor utnyttjas
for en motkomjunktur. Aven skattelagstiftningen kan hir limna bidrag.
Jag syfitar inte enbart darpa att denna lagstifining alltfort bér ge utrymime
for en rimlig konsolidering i hogkemjunktur. En limpligt utformad investe-
ringsfondslagstiftning kan hir, under forutsittning av avsedd medverkan
frin foretagens sida, ge ett inte oviisemtligt bidrag. Givetvis fir ankomma
pé statsmakterna att dven pi annat sitt, sdsom exempelvis genom kredit-
givning pa limpligt sitt och i erforderlig omfattning, underlitta for fore-
tagen att i depressionsldgen uppritthilla sysselséttningen.

En ytterligare inviindning fran niringslivets sida &r, att om man bromsar
investeringarna med skatteregler i ett hogkomjunkturliige, man dé riskerar
att investeringarna sammanlagt och pa lingre sikt blir mindre. Detta skulle
minska utvecklingstakten och verka uppbromsande pa det ekonomiska
framéatskridandet.

Som framgér av vad jag tidigare anfort dr vad som dsyftas med kredit-
restriktioner och skarpta skatteregler att i hogkomjunkturidgen vinna en
marginell nedpressning av investeringsvolymen. En lidngre géende effekt

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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kan rimligen inte antagas folja hiraw. Pastdendet att en sddan politik
skulle utgbra ett hot mot det ekonomiska framatskridandet synes inte
realistiskt. Under alla forhallanden méste hir onskemdlet om att med be-
varat penningvirde uppritthdlla en hog och jimn sysselsdittning trida i
forgrunden. Jag erimrar dven om vad jag nyss framhéll ddirom att stats-
makterna — med hjilp av skattereglerna sa langt detta ir mojligt och i 6vrigt
med andra tjdmliga medel — har att verka for investeringar och syssel-
sttimimg, ndr investeringsvolymen tenderar att bli for liten i forhallande
till de reala resurserna. Det finns anledning antaga att en sddan, pA hog
niva utjimnad investeringsverksamhet ger ett bitire resultat in en under
tillfalliga Gverkomjunkturligen orimligt uppdriven investeringsvdg som
sedan foljes av perioder med krympande aktivitet.

Grossisifforbundet och kopmannaforbundet har sirskilt erinrat om den
méjlighet till resultatutjamming, som gillande liberala skatteregler inrym-
mer, och uttalar att deltta haft stor betydelse for néringslivets konsolidering
och den ekonomiska utvecklingen. Enligt forbundens mening har tillrick-
liga skil inte anforts for att begriinsa denna mgjlighet. Vidare gores gal-
lande att forslaget skirpte i stillet for minskade diskrimineringen fran
skattesynpunkt av de enskilda rérelseidkarna i forhéllande till aktiebolag
och ekonomiska foreningar.

Hértill torde fi gemmadlas att den av kommittén ifrigasatta Atstrammingen
i rétten till vinstreglerande dispositioner torde innebara de liberalaste
skatteregler som ndgot jimforbart skattesystem uppvisar. Symnerligen vid-
strdckta mojligheter till fortickt resultatutjamning skulle alltjiamt fin-
nas. Ej heller kan jag dela uppfatimimgen att forslaget skulle innebira
en skirpt diskriminering av de fysiska personerna i beskattningshin-
seende. Det motsatta torde nirmast bli fallet. Lagerviirderingsreglerna
géller gemerellt och, som i ett semare sammanhang nirmare skall visas, be-
réres i realiteten de enskilda rorelseidkarna i mycket begriansad omffaftt-
ning av den ifrigasatta atstramningen pi detta omride, medan si i hégre
grad blir fallet betriffande aktiebolagen. De fysiska persomerna har folj-
aktligen betydligt storre mojligheter att faktiskt utnyttja lagerreglerna for
resultatutjimming, Och vad angdr avskrivningsreglerna ar ju liget sjilv-
fallet det att en begrinsning i den fria avskrivmingsritten narmar i stillet
for fjirmar de for enskilda och for bolag gillande skattereglerna till var-
andra, Hértill kommer, vilket jag senare nirmare skall motivera, att det
synes mig mojligt att férorda samma avskrivningsregler for alla rérelse-
idkare. Som enda realitet kvarstir da — forutom en med héansyn till skatte-
flyktssynpunkter starkt motiverad skiljaktighet i vissa hinseenden belraf-
fande reglerna for pensionsstiftelseavsittning — att kommittén av olika
skill inte ansett mdjligt fororda skattemissig forlustutjamning for fysiska
personer.

Med den uppfattningen att Gverviigande skil talar for en av komjunkiur-
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politiska skdl motiverad dtstramning i mojligheterna till vinstreglerande
dispositioner uppkommer fragan huruvida en dylik atstramning skall gilla
tillfélligt, i hégkomjunkturldgen, eller om de permanenta skattereglerna
bor skarpas.

Komumittén har bestamt forordat det senare alternativet, d. v. s. en sédan
skdrpning av kommunalskattelagens regler som &r forenlig med o6nske-
mélet att bereda foretagen mojlighet till en tillfredsstillande konsolidering.
Skilen for kommitténs stindpunkt har forut utférligt redovisats, 1 fler-
talet remissytiranden godtages dessa skil och en lagstiftning enligt kom-
mitténs linje tillstyrkes i princip. Fran andra hall ater, detta géller frimst
organisationerna pa néringslivets omride, hivdas att de for normala tider
avsedda skattereglerna inte bor utformas med tanke pd oémskemélen fér
hogkomjunkturladgen. Som framgir av det forut sagda godtages i dessa
remissyttranden emellertid inte heller anordningen med skérpta regler i
sddana konjunkturldgen. For dessa fall antydes dock péd sina hill bered-
villighet att méjligen godtaga nigon form av investeringsavgift.

For egen del delar jag kommitténs uppfattning om angeligenheten av
en Atstramning redan i de permanenta reglerna. Kommmitténs motivering
harfor finner jag overtygande. Erfarenheterna frdn de senaste érens av
konjunkturpolitiska skil betingade tillfalliga skattelagstiftning ger dven be-
ligg for uppfattningen att stor risk maste foreligga for att effekten av till-
filligt insatta bestimmelser intridder forst sedan de komjunkturrérelser ut-
vecklats som man med bestimmelserna velat pidverka, Ett exempel hiirpd
dr den begrinsning i avskrivningsritten som gillde frin och med 1952,
Aftstramningen betriffande avskrivning pa nyanskaffade invemtarier kunde
av dtskilliga foretag motas med motsvarande hogre avskrivning pa fore
1952 anskaffade invemtarier. Likartade sympumkter kan anldggas befwéf=
fande lagervirderingen.

Begriinsas mojlighetterna till vinstreglerande dispositioner i den perma-
nenta lagstiftningen, blir behovet av tillfilliga inskridanden starkt reduce-
rat. I vad mén det i extrema hogkemjunkturligen likvél kan bli erforderligt
med tillfélliga ingripanden pa omradet for lagervirderingen fér jag disku-
tera i ett senare sammanhamng,.

5. Avskrivning & maskiner
Gillande bestimmelser

Bestimmelser i civillagstifiningen rérande avskrivning. Bokforingslagen
den 31 maj 1929 — som foreskriver upprittande av inventarium och
balansrikning, av vilka invemtariet skall upptaga den bokforingsskyldiges
samtliga tillgingar och skulder samt balansrikmingen utgbra ett Gver-
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siktligt sammandrag av invemtariet — stadgar | 9 § med avseende & upp-
Fattandet av dessa rikenskapshandlingar, bland annat, att tillgAngarna
¢j mA upptagas Over sina verkliga virden, dock att tillghngar avsedda
tll stadigvarande bruk for den bokfdringsskyldige, mé upptagas till det
belopp, vartill kostnaderna for deras anskaffning eller tillverkning upp-
gdtt, 4ndd att verkliga vardet ar ligre #n detta belopp. I sédant fall
skall deek érligen avskrivas det belopp, som motsvarar tillghngarnas av
alder och nyttjande eller annan dirmed jamforlig orsak uppkemna viirde:
minskning. Tillika stadgas, att i stillet for sdan avskrivaing motsvarande
belepp md kunna uppforas bland skulderna & sérskilt virdeminsknings-
kente, samt att sddant konto ej m4 minskas annorledes dn genem en
minskningen motsvarande avskrivning 4 ifrAgavarande tillgingar. An vi-
dare gdller, att om tillgdngar, som hir avses, vid slutet av det rikenskapsér,
varunder de anskaffats eller tillverkats, upptages till hégre belopp in det,
vantill kestpaderna for deras anskaffning eller tillverkning uppgétt, eller
om dylika tillgdngar &sittes hogre virde dn i nirmast fSregdende balans-
rakning, skall | balansrikningen angivas med vilket belopp hdjning skett.

Lagen den 14 september 1944 om aktiebolag innehéller { 100 § viirde-
ringsregler av i stort sett motsvarande innehall. Amliggningstillgdngar mé
sdlunda upptagas till hogst det belopp, vartill kostnaderna f6r deras an-
skaffning eller tillverkning uppgitt; dock skall avskrivning déird efter
lamplig avskrivningsplan érligen ske med belopp, som motsvarar tillgang-
arpas vérdeminskning pd grund av alder och nyttjande eller annan df-
med jamforlig orsak, sdvilt ej tillgdngarnas verkliga vidrde uppenbarligen
ar hégre @n det, som skulle framkomma efter sidan avskrivning. Om till-
gdngs verkliga viirde till foljd av orsak, som ej kan antagas vara §vergh-
ehde, finnes vara avseviirt ligre 4n det varde som erhalles efter nu ndmnda
avskrivaing, skall sirskild avskrivning ske, i den mén ej en 6kning av den
arliga avskrivningen ma anses tillfyllest jamlikt allménna bokf®ringsgrun-
der och god képmannased. Anliggningstillgdng, som méste anses diga ett
bestdende véirde visentligt Gverstigande det belopp, vartill den iér uppford
i ndrmast foregdende balansrikmimg, mA upptagas till hégst detta viirde,
sdframt det belopp varmed uppskrivning sker anviindes till erforderlig av-
skrivhing pd vérdet av andra anliggningstillgingar eller sidan &kning av
aktiekapitalet varom stadgas i 64 § aktiebolagslagen. Har under riken-
skapsdret kostmader nedlagts for forbitiring 4 anléggningstiliging eller
har sddana kostnader balanserats fran tidigare ridkenskapsdr, mé de in-
riknas 1 anskaffnings- eller tillverkningskostnaderna. I andra fall &n de
namnda fr anldggningstillgdng inte upptagas till hogre vdrde #n det,
vartill den var uppférd i nirmast foregiende balansrikning. Fast egendom
far inte 1 ndgot fall uppskrivas dver det semast faststiillda taxeringsviirdet.

De i lagen den 1 juni 1951 om eckonomiska foreningar givna fOreskrif-
terna Gveremsstéimmer i stort sett med aktiebolagslagens. I féreningslagen
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finns emellertid inte nigon bestdmmelse att avskrivningen far inhiberas,
om tillgdngarnas verkliga virde uppenbarligen ir hégre an det bokforda
virdet. Uppskrivning far ske endast under forutsittnming, att det belopp
varmed uppskrivning verkstilles anvéndes till erforderlig avskrivning pé
virdet av andra anliggningstillgangar.

Bestimmelserna syfitar — liksom i frdga om virderingen av lagertill-
glngar — visentligen endast till att forhindra, att dylika tillgdngar bok-
fores till for hogt virde, men de hindrar inte att vardet i rikenskaperna
upptages liagre an det verkliga.

Kommunalskatielagens bestimmelser. 1 29 § 1 mom. konmmumalskatte-
lagen stadgas att frin bruttointikten av rorelse avdrag ma goras for allt,
som éir att anse som driftkostnad, vartill riknas, bland annat, virdeminsk-
ning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelseidkaren tillhoriga
maskiner och andra invemtarier eller, om dylik tillgdng ar underkastad
hastig forbrukning, kostnad for anskaffning av tillgingen. I punkt 3 av
anvisningarna till denna paragraf dterfinnes de nirmare bestimmelserna
om sad kallad planenlig eller bunden avskrivning och i punkt 4 bestam-
melserna om si kallad fri avskrivning.

Det anmairkes att i avskrivningshinseende riaknas till invemtarier jam-
vil sddana fasta maskiner och andra till byggnad horande invemtarier, for
vilka enligt punkt 5 av anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen sar-
skilt maskinvirde redovisats vid fastighetstaxeringen eller, savitt fraga ar
om tillgdngar vilka annu ej varit foremal for fastighetstaxerimg, bor redo-
visas vid sddan taxerimg.

Bunden awskrivning. Huvudregeln ir alt kostnaden for anskaffande av
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda invenmtarier avdrages
genom Aarliga virdeminskningsavdrag si avpassade att anskaffningsvardet
kan i sin helhet avdragas under den tidsrymd tillgingen beriknas vara
ckonomiskt anvindbar (tillgdngens varaktighetstid). Beriknas tillgangen
bli forbrukad under hogst tre ar far dock anskaffningskostnaden i sin hel-
het avdragas som omkostnad redan under anskaffningsiret. Normalt be-
stimmes det arliga vdrdeminskningsavdraget enligt avskrivningsplan till
viss brikdel av anskaffningsvirdet.

Vad angér tillgding med lingre varaktighetstid an tre ar, fordelas, som
redan berorts, anskaffningsvirdet genom virdeminskningsavdrag sisom
omkostnad pa ett antal &r i foljd med belopp si avpassade att anskaff-
ningsvérdet kan i sin helhet avdragas under den tidsrymd tillgdngen be-
riknas vara ekomomiskt anvindbar. Normalt skall det arliga vardeminsk-
ningsavdraget bestimmas enligt avskrivningsplan till viss brikdel av an-
skaffningsvirdet. Huvudregeln enligt kommunalskattelagen ar silunda
att virdeminskningsavdraget beridknas 4 anskaffmimgswirdet. Vid den
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praktiska tillimpningen torde det emellertid understundom férekomma,
att ndgon form av den s. k. nettometoden kommer till anviindning. Van-
ligen torde med némnda metod — som inte har nagot stéd i kommunal-
skattelagens bestimmelser — menas ett forfaringssitt av inneboérd att den
drliga avskrivningen & nya invemtarier beraknas & skillnaden mellan an-
skaffningskostnaden for nyinkdpta tillgingar och forsaljningssumman for
utrangerade tillgdngar. De utrangerade eller forsalda tillgAngarna kvarstér
i avskrivningstablan till dess anskaffningsvirdet 4 desamma &r helt av-
skrivet. Négot utrangeringsavdrag beriknas silunda inte och ej heller
vinst eller forlust vid forsiljningar. Fordelarna med denna metod &r att
den &r latt att tillimpa och att man erhéller en mera jimn inkomstredo-
visning, da utrangeringsvinster och -forluster sa att siiga fordelas p4 flera 4r.

Réreliseidikaren &r inte helt bunden av den avskrivningsplan som en géng
uppgjorts. Jimkning och forskjutning av virdeminskningsavdrag fir ndm-
ligen ske i vissa fall (punkt 3 ¢ av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen).

Utdver avdrag enligt avskrivningsplanen kan den skattskyldige f& &t-
Rjuta avdrag for avsevird virdenedging dvensom avdrag for s. lc. Sverpris.

D4 inventarier avyttras eller sdsom for rorelsen obwukbara utrangeras,
far avdrag ske for vad som i beskattmimgsavseende &terstir oavskrivet av
anskaffningsviirdet, men skall 4 andra sidan belopp, som erhalles vid av-
ytiring av tiligngen, i sin helhet upptagas sisom intikt i rérelsen. 1 fraga
om fartyg, som avyttrats eller utrangerats av annan skattskyldig #n aktie-
bolag, ekonomisk forening, Omsesidigt forsikrimgsbolag eller sparbank,
skall dock sédsom intiikt av rorelse upptagas endast vad som vid avyttringen
md ha dterbekommits av belopp, for vilket avdrag i beskattnimgsavseende
atnjutits. For sistnimnda fall giller 4 andra sidan att avdrag fir ske for
vad som i beskatthingsavseende aterstar oavskrivet av anskaffningsviirdet
endast | den mén detta belopp overstiger vad som influtit vid avytiringen
av fartyget.

Fri avskrivaing. Med fri avskrivning forstds riitt till avdrag & inven-
tariernas virde 1 enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna.
Enligt bestimmelserna i punkt 4 av anvismingarna till 29 § kommunal-
skattelagen md aktiebolag, ekonomisk forening, omsesidigt forsikrings-
bolag eller sparbank, efter dirom hos beskattningsnimnd framstéllt yr-
kande, beriittigas att tills vidare atnjuta avdrag for vardeminskning &
maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda invemtarier 1 enlighet
med de i rdkenskaperna gjorda avskrivningarna.

Den fria avskrivmingsriitten omffattar till forvirvskillan rérelse hdrande
l168a invemtarier samt sddana fasta maskiner eller andra inventarier, som
ingér i till forvérvskillan horande byggnad och &satts eller kommer att
dsdttas sdrskilt maskinvirde vid fastighetstaxeringen. Férutsiittning for
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att fri avskrivaing skali f& &tnjutas dr dels att beskattningsnimnd dértill
limnat medgivande dels ock att tillfredsstillande utredning fbreligger om
vad som i beskattningsavseende fterstdr oavskrivet av anskaffningsvérdet
& ifrigavarands tillgéngar samt att dessa dvensom avskrivningar & de-
samma i den skattekyldiges rdkenskaper och i foretedd utredning rede-
visas ph sédant siitt, att trygghet foreligger att vid avytiring av tiligdngarha
framdeles méjligen uppkommande vinster ej skall undgd taxering.

Seom framedr av det redan sagda Atnjutes fri avskrivmingsiditt endast tills
vidare. Ehuru stadgandets formulering siledes synes inneffatta en mdjlig-
het féF beskattningsmyndigheterna att aterkalla medgivandet till fri ay-
skrivhingssitt, har veterligt sAdant dterkallande inte skett i naget fall:
Emellertid 1ir vara uppenbart att ett Aterkallande kan ske om den skati
skyldiges rikenskaper ej liéngre ar i sidant tillfredsstdllande skiek, somt
VaF en forutsittning f6r beskattningsnémndens tidigare limnade medgi-
vande. Sirskild uppiméirksamhet har i den skatterittsliga diskussionen ag-
nats frigan huravida en avskrivning, som av beskattningsmyndigheterna
bedémes vara §verdriven, kan foranleda iterkallelse av det limnade med-
givandet #ll fri avskrivning. Amviswingspunkten limnar inte nigon ledning
fér 16sningen av detta spdrsmal. Inte heller forarbetena till lagstifiningen
kan sigas limna nAgot otvetydigt svar pa frigan hur ldngt den fria ay-
skrivhingsviitten avsetts skola striicka sig med avseende & avskrivhings-
beloppets storlek.

Betriffande viirdet 4 rittigheter till leverans av maskiner och andra fof
stadigvarande bruk avsedda invemtarier enligt ej fullgjorda képekomiakt
godkinnes nedskrivaing & viirdet déird endast i den min den skattskyl-
dige visat, att inkopspriset for tillgingar av samma slag & balansdagen
understiger det komtraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt
prisfall kommer att intriiffa innan tillgngarna levereras:

Fillféltiga begransningar i avskrivningsrdtten. Av de dtgrder inom skalk
telagstifiningens omride som av statsmakterna vidtagits de senasie aren
i syfte att erné en investeringsbegransning inom den enskilda sektern ay
niFingslivet i i detta sammanhang av intresse dels férordningen den 30
wmars 1961 (nr 151) angdende en tillfillig skatt i syfte att motverka vissa
investeringar i varulager och inventarier (investerimgsshaelfs) och dels foi-
ordningarna den 6 juni 1952 (nr 380) om tillfillig begrdmsning av Fétien
till fri avskrivning d maskiner och andra inventarier vid inkomsilareringen,
pi. . 66h den 36 februarl 1954 (ur 50) om begriinsning av réitten till fri
ayskrivaing d maskiner och andra inventarier vid 1955 drs inkemsttaxe:
ring, . m.
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Forordningen om investeringsskatt syftade till att motverka investe-
ringar bade i varulager och inventarier men berdres hir endast i vad den
avser det senare slaget av tillgdngar. Forordningen gillde for beskattnings-
aret 1951. Vid investeringar i inventarier var skattskyldigheten begréansad
till sddana aktiebolag och ekonomiska foreningar med rétt till fri avskriv-
ning som under beskattningsaret haft en sammanlagd omséttning av minst
300 000 kronor. Fran skattskyldighet var emellertid vissa i forordningen
angivna bolag och rorelseidkare frikallade.

Bestimmelserna innebar, att darest skattskyldig, varom fraga var, under
beskattningsaret 1951 anskaffat inventarier med en varaktighetstid Over-
stigande tre ar, investeringsskatt utgick med 10 procent & ett beskattnings-
bart belopp, som i princip motsvarade skillnaden mellan den avskrivning
a dessa inventarier, for vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, och
den avskrivning, som motiverades av forslitning eller vardeforsdmring. En
avskrivning av 10 procent a anskaffningskostnaden for ar réaknat presu-
merades enligt forordningen motsvara inventariernas forslitning och vérde-
forsdmring. Om den genomsnittliga arliga virdeminskningen av samtliga
i bruk varande inventarier motsvarade 20 procent eller mera av anskaff-
ningskostnaden, fick dock tillaten avskrivning berdknas efter sistndmnda
procenttal.

Bestammelserna gillde inte inventarier med en varaktighetstid av tre ar
eller mindre och inte heller inventarier anskaffade fore beskattningsaret

1951.

Hade under beskattningsaret levererade inventarier avskrivits med be-
lopp motsvarande under samma ar sasom skattepliktig intdkt upptagen er-
séattning vid avyttring av inventarier eller pd grund av forsdkring mot
forlust av inventarier, foranledde sadan avskrivning inte taxering till in-
vesteringsskatt. Detsamma gillde om investeringsfond under beskattnings-
aret tagits i ansprak for avskrivning av nyanskaffade inventarier.

Bestdammelserna rorande den tillfdlliga begriansningen i rétten till fri
avskrivning faststdlldes genom 1952 ars nyssndmnda forordning att gilla
for beskattningsaren 1952 och 1953. 1952 ars lagstiftning innebar, att
betrdaffande under nimnda beskattningsar anskaffade inventarier med en
berdknad varaktighetstid av mer &n tre ar avdrag for vardeminskning
fick atnjutas med hogst 20 procent for ar. For dldre dnnu inte avskrivna
inventarier géllde didremot inte ndgon begrinsning i avskrivningsritten.
Avdraget vid taxeringen skulle alltid Overensstimma med den i ridken-
skaperna gjorda avskrivningen. Hade skattskyldig gjort stdorre avskriv-
ning i rdkenskaperna dn som kunde medges som avdrag vid taxeringen,
gick den skattskyldige i motsvarande maéan forlustig avdragsritten.

Hade skattskyldig beskattningsaret 1952 helt eller delvis inte utnyttjat

o

det viardeminskningsavdrag & 20 procent, vartill han varit beréttigad, fick
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han i stdllet utnyttja detta avdrag eller resterande del ddrav beskattnings-
aret 1953.

Hade skattskyldig under nigot av beskattningsiren 1952 och 1953 av-
yitrat inventarier, som anskaffats fore ingdngen av beskattningséret 1952,
eller hade skatiskyldig under nagot av nimnda beskattningsdr fbrlorat
invemtarier oeh hirfér uppburit forsikringsersittming, fick inventarier,
som anskaffats under det beskattningsir da forsiljningssumman eller
forsilringsersiittningen upptagits sisom skattepliktig intikt, fritt avaksi-
vas med belopp, svarande mot vad som erhillits for de avyttrade eller
forlorade invemtarierna (nettometodem). Diirjimte fick avdrag datajutas
med 20 proeent 4 de nya invemtariernas direfter aterstdende del av an-
skaffningsvirdet.

1 férordningen hade givits en sarskild regel for det fall att skatiskyldig
jamlikt bestimmelserna i 28 § 2 mom. andra stycket kommunalskatte:
lagen 4tnjét anstdnd med beskattningen av uppburen ersittning pd grund
av forsiikring for forlust av fartyg. Avdrag for virdeminskning & fartyg;
som anskaffats under beskaltningsiret 1952 eller 1953, fick nimligen da
Atnjutas med belopp, motsvarande vad av nimnda erséttning anvénts
for fartygsanskaffningen och upptagits sdsom intdkt i rérelsen under
beskattningsret. Det 20-procentiga avdraget berdknades dérefter & Ater-
staende belopp.

1 férordningen fanns vidare bestimmelser meddelade om rétt till exira
avdrag f6F 8. k. Overpris och merkostnad i anledning av avsevérd vérde-
nedging eller utrangering.

Om avdrag tidigare medgivits for avskrivning 4 leveramskomiakt eller
em investeringsfond tagits i ansprak for anskaffning av inventarier under
beskattningsfret 1952 eller 1953 under sidana forhdllanden att inven-
tarierna i beskattningsavseende skulle anses avskrivna med motsvarands
belopp, skulle avdrag enligt nettometoden eller 20-procentregeln berdknas
med utgAngspunkt frn Aterstdende del av anskaffningskostnaden.

Riksskattendmnden kunde i vissa fall limna dispens frdn férordningens
bestimmelser.

Om skattskyldig i riikenskaperna verkstillt avskrivning med stbire be-
lepp n det, varmed han var berittigad atnjuta avdrag vid taxeringen;
igde beskattningsnfimnd, niir sarskilda skil foreldg, tills vidare aterkalla
ritten till fri avskrivning for den skattskyldige.

Sedan foretagsbeskattningskommittén i en den 29 september 1953 dag-
tecknad, till ehefen for finansdepartementet stilld skrivelse, upptagit fré-
gan em en forliingning pa ett &r av de for beskattningsiren 1952 och 1953
meddelade bestlimmelserna om begransning i avskrivmingsriitten m. m.
forelides 1954 rs riksdag i proposition nr 17 ett pd kommitténs fram-
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stillning grundat forslag om begrinsning i avskrivmingsritten in. in. jim-
vél fér beskattningséret 1954, vilket forslag av riksdagen oforimdrat an-
togs: Denna lagstiftning anknét i allt visentligt till den for beskattnings-
dren 1952 och 1953 gillande ordningen. Invemtarier med en beréiknad
varaktighetstid av hogst tre ar fick alltsi avskrivas omedelbart, medan
6vriga inventarier, som anskaffats aren 19521954, fick avskrivas med
hogst 20 procent vid 1955 drs taxering. Umder beskattningsiren 1952 och
1933 outnyttjade avdrag fick forskjutas. Den s. k. nettometoden, tillimp-
lig dd &ldre invemtarier avyftirats, dgde alltjamt tillimpning. Fran &r 1951
bevarat avskrivningsunderlag fick fritt avskrivas.

Utredning rérande den fria avskrivningsriittens ekonomiska verkningar

I foretagsbeskattningskommmitténs betiinkande redovisas de viktigaste re-
sultaten av en av experten hos kommittén professor Nils Visthagen inom
Foretagsekonomiska forskningsimstitutet vid handelshégskolan i Stock-
helm utford utredning rérande den fria avskrivningsritten (Nils Vasthagen:
»De frla avskrivmingarna 1938—1951. Forsta delen. Industriem» Glleerups
1933). Rérande denna utredning torde jag fi i huvudsak hinvisa till den
i betéinkandet limnade redogdrelsen (s. 82—109). Foljande ma dock hir
atergivas.

Undersékningen bygger i huvudsak pa foretagens sjilvdeklarationer for
éren 1938—1951, Urvalet har bestimts av en for undersokningen uppgjord
arbetsplan, enligt vilken foljande industrigrenar skulle vara represente-
rade: mekanisk verkstadsindustri, varvsindustri, textilindustri och skogs-
industri.

Vésthagen berdlkmar att undersokmimgen, som avseit 128 foretag, med
hiinsyn till arbetarantalet i stort sett representerar ca 40 procent av verk-
stadsindustrin (exkl, skeppsvarvem), ca 65 procent av varvsindustrin och
35—40 procent av textilindusirin (exkl. somnadsindustri o. d.).

1949 ars investeringskommitté (SOU 1958:6, s. 54) beriiknade, att de
under 1950 gjorda maskininvesteringarna inom industrin uppgitt till ca
1000 miljoner kronor. Hiirav beriiknas belopa pa de i foreliggande under-
sokning behandlade foretagen ca 200 miljoner kronor, alltsd 20 proeent
av industrins totala investeringar i maskiner.

Av undersdkningen framgdr bl. a. hur avskrivnimgsunderlaget utnyttjats.
Det visar sig, att i det nirmaste hilften av de undersdkta foretagen vid
Régot tilifille haft sina maskiner helt avskrivna. Vidare framgir, att det
egentligen endast &r inom verkstadsgruppen som nagot storre antal fSretag
haft maskinerna bortskrivna under ett storre antal 4r. Omkring 20 proeent
av foretagen hade helt utnyttjat avskrivningsunderlaget under minst hilf-
ten av det antal ar de haft fri avskrivning. Medan ndrmare 30 procent
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av foretagen hade viirdena bortskrivna i 1949 och 1950 drs bokslut, minska:
des siffan till hilften i 1951 ars bokslut, nigot som till ster del kenstate-
Fats vaFa en f6ljd av den fSr beskattningsdret 1951 gillande investerings-
skatten.

Vidare har avskrivaingarnas férhdllande till avskrivaingsunderlaget un=
dersbkts, varvid konstaterats att antalet foretag, som utnyitjat hela —
elisr praktiskt taget hela — sitt avskrivningsunderlag under 1930, varit
betydande, ea 30 procent, men 1951 gétt avsevdint tillbaka:

FéF att mbjliggdra en om #n schablonmissig beddmning av de vetk=
stillda avskrivaingarnas relativa storleksordning har verkstéllts en jdmi-
férelse mellan de verkliga avskrivningarna och konsirierade bundng &b
skrivmingar enligt olika alternativ. I ett som A betecknat alternativ har
de avskrivaingsplaner, som respektive foretag vid beskattningen foljde fére
gvergangen till fri avskrivning, forts fram t. o. m. 1951, I de allra flesia
fallen visar dst sig, att dessa planer upptagit avskrivning med 10 proecent
av anskaffaingsviirdet. I alternativ B ar avskrivningarna i stort sett base:
rade pd samma forutsiitiningar som i nyssnamnda alternativ, doek med
den skillnaden att avskrivmingarna riknats pa tillgAngarnas aktuella Ry-
anskaffaingsviirde (nuvérdet). Jimforelsen visar, for att nimna resulta-
tet féF ett par grupper fSretag, nimligen verkstiderna och skogsimdustrin;
féljande. Fér hela perioden 1938—1951 uppgick de verkliga avskrivaing:
arna for verkstadsgruppen till 356,1 miljoner kronor och skulle, om alt: A
glier B tillimpats, ha uppgét till 238,8 resp. 285,4 miljoner kronor: For
skogsindustrin Ar motsvarande sifffror 253,8 resp. 178,1 och 214;1 miljener
kroner. For samtliga undersdkta foretag visar understkningen bl: a. f8l-
jande.

Medan tetalsumman av de faktiska avskrivningarna for hela perioden
i mellan 45 proeent och 60 procent higre in de bundna avskrivhingaraa
gnligt alt. A, utfaller en jimfdrelse for vart och ett av dren myeket elika:
I werksiiderna har de verkliga avskrivningarna under samtliga ar med
undantag av kenfliktéret 1945 varit vasentligt hogre &n de konstruerade:
Det ir sirskilt under Aren 1940 och 19471950, som relationstalen ar héga:
Skeppsvarvens avskrivaingar ir relativt hoga 1938 och 1939 men pafal-
lande ldga under de forsta krigsiren och dven 1946, Relationstalen har dat-
efter lraftigt stigit €. o, in. 1950. Inom skogsindustrin har endast ett ringa
antal foretag fatt fii avskrivning fram till 1945, varfor de verkliga och de
bundna avskrivaingarna inom denna industri i stort sett sammanfaller:
Det iF forst 1947 som avskrivningarna kunnat goras némnvéict stbrre an
om den bundna planen hade fSljts. Aven textilindusirin visar god GVeiens-
stimmelse mellan de verkliga avskrivningarna och avskrivaingarna enligt
alt. A under periedens frra del. Ddremot ar avskrivningarna under dren
1947__1950 i de stdrie foretagem 2—3 ganger sa stora som de planemliga,
geh detsamma giller f6r de mindre textilforetagen for perioden 1948 1950
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I bdda grupperna minskades avskrivningarna kraftigt 1951, vilket berodds
dels pd de vikande branschkomjunkturerna, dels pa investeringsskatien.

Fér hela perioden 19381951 ligger de verkliga avskrivaingarna Sven
vid alternativ B hégre dn de konstruerade avskrivaingarna i vad galler
grupperna i deras helhet, men divergensen ir mindre hiir dn i friga em
alt: A. For verkstider, skeppsvarv och skogsimdwstsi ligger de verkliga av:
skrivningarna 20 4 25 procent dver summa nuvirdeavskriviingar, f6r stérre
textilfbretag ca 15 procent och for mindre textilféretag ea 35 procent. Sprid-
hingen | relationstalen ar mycket stor. Ett mindre antal foretag har gjort
avskrivaingar, som totalt ar dubbelt sa stora eller mera 4n vad sem skulle
ha blivit resultatet av alt. B, De allra flesta foretagens &V§Hi¥ﬁiﬁ§&i‘ lig-
ger for hela perioden mellan 80 och 150 proeent av SHmMmMan enligt den
konstruerade planen.

Med ledning av de vunna resultaten av jamforelserna mellan verkliga
avskrivhingar och beriknade bundna avskrivaingar har Visthagen gjort
eh schablonmiissig bedomning av den betydelse den genom wnyttjandst
av den fria avskrivmingsritten vunna skattekrediten hafi sdsom [inahsie-
Fingsfakior, jamford med andra finansieringsmetoder.

Att bedéma hur stor den utnyttjade skattekrediten varit har 1At sig
géra endast under vissa forenklade antaganden em vad som skall anses
Vara nermal avskrivalng, Visthagen har hiirvid till att béeja med gitt ut
frén att alternativ A skulle ge tillriekligt stora avskriviingar. Under denna
forutsilttning kunde meravskrivning betraktas sem en av myndigheferna
aeeepterad konsolideringsatgird, som innebar att vinstmedel skattefFitt
fiek kvarstanna i foretaget.

Vid berdkningarna har riknats med en genomsnitilig skattebelastning
av 45 procent.

Med utglngspunkt harifran har skattekreditens andel i meravskrivaingen
beriknats och stillts i relation till totalinvesteringen. Totalt for Aren 1938
—1951 uigjorde skattekreditens andel i finansieringen 1114 procent
(skeppsvarv och skogsimdwsiri 11, verkstider 13 samt grupperna SIGFS
oeh mindre textilféretag 14 procemt).

Vésthagen pdpekar att man inte kunde draga nigra direkta slytsatser
e hur mycket mindre investeringarna skulle ha varit, om vid taxeringen
avdrag for avskrivning hade medgivits enligt alternativ A. Det fiek Rim:
ligen observeras att de konstruerade bundna avskriviingarna raknats pi
den faktiska investeringen, som till en del kunde antagas ha kemmit il
stdnd med utnyttjamde av skattekredit.

Visthagen tilldgger att det emellertid &r tydligt, att en taxeringsmissi
bunden avskrivning skulle ha beskurit de senare Arens iRvesteringar Kf&g
tigare 4n de tidigare 4rens.

Miotsvaande undersokning for &ren 1949—1951 visar nimligen, aft skai:
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tekreditens andel av finansieringen inom verkstadsgruppen #r 13 proeent
eller exakt densamma som for perioden i dess helhet, medan den for
&vriga grupper dr stdrre, ndmligen 16—24 procent. Okningen inom skogs-
industrigruppen, 24 procent, ir mest framtridande.

Om nuvlirdeavskrivningen enligt alt. B riknas som normalavskriviing;
reduceras meravskrivningen till den del av den i verkligheten gjorda av-
skrivningen, som &verstiger nuvirdeavskrivningen. Gjord berdkning av
skattekreditens relativa betydelse frin denna utgdngspunkt med avseende
pé hela perioden 1938—1951 visar, att dess andel av totalfinansieringen
av samtliga investeringar varierat mellan 2 och 8 procent (hogst fér verk-
stiderna och skeppsvarven med 8 resp. 7 procemt och légst for storre
textilfdretagen och skogsimdustrin med 2 resp. 4 proceiit).

Meotsvarande utrdikningar for dren 1948—1951 visar att skattekrediten
medverkat med 7—18 procent av investeringarnas finansiering (hogst for
skogsimdlwstrin och ldgst for verkstiderna).

Visthagen har ven skt utréna huruvida nagot samband féreligger mel-
lan variationerna i avskrivningar och investeringar. Det understrykes dér-
vid att endast den Overensstimmelse som kom till uttryck i héga kor-
relationskoefficienter, kunde antagas bero pi nigot kausalférhiliande mel-
lan avskrivnings- och investeringspolitik.

Visthagen betonar, att en hdg korrelationskoefficient méste framkomma
fiven i det fall d4 man vid jaimn investering konsekvent avskrev en viss
procent av anskaffningsviirdet. Har blev avskrivningen en direkt funktion
av investeringen, och man kunde ej tala om korrelation i egentlig mening,
di det ej var friga om oberoende variabler.

Vid niirmare undersdkning av ifrigavarande foretags forhallanden hade
emellertid kunnat konstateras, att en del av foretagen med hég korrelation
foretedde mycket ojimna sival anskaffnings- som avskrivaingskurver. Det
syntes Visthagen troligt att avskrivningen i vissa av dessa fall direkt an-
passats efter kapitalbehovet.

Mer dn hillften av de undersokta foretagen har korrelationskoefficienter
som Hr hogre &n 0,6. S ar fallet betriffande de undersdkta foretagen 1
den omfattning som framgir av foljande uppstéllning.

Grupp 1 (verkstader) o 56 %
Grupp 2 (skeppsvarv) ... 71 %
Grupp 3 (skogsimdustri) ... 39 %
Grupp 4 a (textilféretag, storre) 52 %
Grupp 4b (textilféretag, mindre) 50 %
Samtliga foretag ... 52 %

En annan frdga som undersdkts ar den, huruvida de féretag, som gjort
avsevirt stdrre avskrivningar in som berdknats vara erforderliga for uppe-
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héallande av niaskinkapaciteten, foreter starkare samband mellan avskriv-
Ringar och investeringar #n ovriga foretag. Undersokningen visar att sd
ar fallet.

Av de foretag som gjort de relativt sett storsta avskrivningarna har 25
eller néra 90 procent en Korrelationskoefficient av mer &n 0,6.

Undersékningen rérande korrelationen mellan avskrivningar och rede-
visad vinst fér en grupp av foretagen visade, att flera av de firetag, inem
vilka hég korrelation mellan avskrivningar och investeringar foreldg, ock-
§2 haft uipriglad samvariation mellan avskrivningar och vinster.

Féretagsbeskattningskommittén

Kommittén framhaller inledningsvis att redan av vad forut dtergivits fram-
giek att fran konjunkturpolitisk sympunkt invindningar kunde riktas met
vetkningarna av en helt fri avskrivningsritt, nimligen med héinsyn till den
forstirkning av foretagens likviditet i ett hogkomjunkturldge som en sidan
avskrivaingsedtt mojliggjorde. Fran denna synpunkt tedde sig fbljaktligen
ett avskaffande eller i allt fall en viss begrinsning av den fria avskriv-
ningsritten onskvird.

Fér ett nirmare beddmande av riktigheten av det nyss gjorda uttalandet
har kemmittén undersokt vilka slutsatser som enligt kommitténs mening
kan dragas av den av Viisthagen verkstillda utredningen betriiffande den
fria avskrivmingsrittens verkningar.

Kommittén anfor hirom foljande.

Vid de i det féregdende redovisade overvigandena hade kommittén ut-
gdtt fran uppfattningen att, med hinsyn till avskrivningarnas direkta in=
veikan dels pd foretagens likviditet och dels p4 investeringarnas riinta-
bilitet, det maste finnas ett nira samband mellan fSretagens investeringar
och avskrivningar. Att ett sidant samband foreldg méste anses bestyrkt
av Visthagens utredning, Kommittén hanvisar i forsta hand till vad sem
hérutinhan anfbrts i den i betinkandet limnade redogbrelsen for ifriga-
varande unders8kning och ville endast erinra om att en jamfdrelse mellan
avskrivaingar och investeringar visade, att for mer 4n hilften av de under-
3okta foretagen korrelationskoefficienten var hogre én 0,6. Av utredmingen
framgick vidare att de foretag, som gjort storre avskrivningar iin sem
berdknades vara erforderligt for att uppehélla maskinkapaeiteten, upp-
visade ett starkare samband mellan avskrivningar och investeringar #n
ovriga féretag. Utredningen visade dirjamte att flera av de fbretag, som
hade hég korrelation mellan avskrivningar och investeringar, ocksé haft
utpriiglad samvariation mellan avskrivningar och vinster. Mot det sagda
kunde visserligen inviindas att samvariationen kunde bero pé att féretagen
lkonsekvent avskrivit en viss procent av anskaffningsvéirdet i vilket fall
en hég korrelationskoefficient erhélls. Vid en ndrmare undersbkning av
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foretagen hade det emellertid kunnat konstateras, att en del fdretag med
hég kerrelation fbretedde mycket ojimna sivil anskaffaings- sem ay-
skrivaingskurvor. I dessa fall maste antagas att det forelag ett direkt sam-
band mellan de vid ett visst tillfille gjorda avskrivningarna och da fore-
ligeande behov av kapital for finansiering av redan verkstillda eller plane-
rade investeringar. Aven Visthagen hade funnit ett sidant samband treligt:

Kemimittén framhéller dérefter att Visthagens undersdkning vidare gav
viss ledning f6r beddmningen av skillnaden i den kvantitativa storleks:
erdningen av skattekrediten vid tillimpningen av olika avskrivaingssystem:
Sisem framgiek av den av Visthagen gjorda jamforelsen mellan de verk:
liga avskrivaingarna och konstruerade bundna avskrivningar beridknade
pa det historiska anskaffningsvérdet (alt. A) hade for hela perioden 1938
1954 11—14 proeent av nettoanskaffningarna i de undersdkta féretagen
finansierats med skattekredit. For dren 1949—1951 var motsvarande siffrer
13—24 proeent. Rilknade man diiremot konstruerade bundna avskrivaingar
berilnade pi nuviirdet (alt. B) som jamforelseled, sjonk talen till 2—8
proeeit for perioden 1938—1951 och 7—18 procent for perioden 1949—
1951.

1 anslutning hartill anfor kommittén.

Be framkemna precenttalen kan i férstone forefalla laga. Det skulle dock eq-
ligt kommitténs mening vara forhastat att draga den slutsatsen, att det darfor
intet finns aft invinda mot dessa skattekrediter ur konjunkturpolitisk synpunki:
Bet mi nimligen uppmirksammas, att Visthagen vid sina beriikningar har utghtt
frin netteanskaffningarna, varmed han avser kostnaden for de nyanskaffade in-
ventarierna eeh maskinerna med avdrag av vad som influtit vid férséljning av
dldre sadana. Till grund for berfikningarna ligger silunda niirmast bruttein:
vesteringarna; d: v. §: kestnaden for savil ersittnings- som nyanskaffning, Det &F
rimligt att avskrivaingarna i férsta hand bor anses ticka foretagens reinveste-
ringshehov, eller med andra ord de anskaffningar som erfordras for att uppe:
halla féretagens inventarleutrustning. Man skulle dirfor ha skil att i stillet fraga;
Hur ster del av féretagens expansion — som man vet har varit mycket betydande
under efterkrigstiden — har finansierats med avskrivningsimedel?

Om man antager att de avskrivningsbelopp, som erhdlles vid tillimpning av
de av Visthagen konstruerade bundna avskrivningsplanerna enligt alt. B, mel
svarar de undersdkta fBretagens reinvesteringsbehov, skulle skillnaden melian
de tetala investeringarna oeh nimnda avskrivningar utgbra ett métt pd de under-
sikta foretagens anskaffnlngar 1 och for expansion. Det miste emellertid be-
mirkas, att det avskrivningsbelopp som erhilles med tillimpning av alt. B i
sjilva verket betydligt Gverstiger firetagens faktiska reinvesteringsbehov bero-
ende pi att foretagen undergiit en standig expansion. Dessa sporsmal har Rér-
mare undersdlts av Visthagen pa s. 40—44 i hans tidigare omnimnda arbete;
men med hinsyn till materialets vidlyftighet itergives detsamma inte i detta
Betinkande. Om man emellertid tills vidare bortser fran innebdrden av det Rys$
gierda papekandet kan f8ljande berdikning goras. Av tabell 25 i den tidigase
1amnade redegirelsen for Visthagens utredming framgir, att de undersdkta fore-
tagen kunnat finansiera ea 65 procent av sin expansion under senare 4r med
avskrivpingsmedel. Vad som finansierats pa annat sitt #in med avskrivaifgs-



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

medel &r, som framgér av tabellerna, genomgiende en relativt liten del av de
§tora investeringarna. Overhuvud har det varit utmirkande for efierkrigskon-
junkturen att foretagens mycket stora expansion i stor utstrickning finansierats
med inem fbretagen uppsamlade medel. Kommittén f&r i detta avseende hinvisa
till vad kemmittén i foregdende kapitel anfort rérande forhéllandet mellan spa-
Fande och investeringar inom industrin 4ren 1950 och 1951, Det kan disfér med
fog antagas, att vad ovan visats galla rorande skattekreditens andel i finansie-
Fifigen av de i Viisthagens undersokning inglende fdretagens expansion mer eller
mindre motsvarar forhallandena inom hela det svenska niiringslivet.

Enligt vad direfter framhalles paverkade valet av avskrivaingsproesnt
vid négorlunda kontinuerlig anskaffning, sdsom Visthagen i sin utredning
visat, endast i begriinsad omfattning avskrivningarnas storlek under en
viss period. Over en foljd av 4r, sirskilt om perioden var ldng, borde diirfor
vid kontinuerlig investering fri avskrivning och eft system med bundna
avskrivhingar ge approximativt samma resultat. Efter att ha betonat att
det var 1 avskrivningarnas fordelning pa de olika dren soem skillnaden
mellan olika system lag, anfor kommittén vidare.

Om en myeket stark Okning av investeringsvolymen intréffar under ett eller
ett fatal ar, ger sjilvfallet en hog avskrivningsprocent stdrre avskrivningar foF
ifragavarande &r &n om en ligre procentsats tillimpats. Skillnaden mellan fi
avekrivaing och ett system med bundna avskrivningar méste foljaktligen visa
§ig for emskilda &r. For att se hur de olika avskrivningssystemen verkat under
et enda ar har kommittén valt &r 1950, som sannolikt representerar héjdpunkten
3y investeringskonjunkiuren for foretagen. 1949 4rs investeringskommitté be-
FAkRAF — —-—asttinddustitissinvesséempgari imskingerakr 19660 uppgickktifiicaa
1000 miljoner kronor. De i Viisthagens undersdkning ingfiende fbretagen hade
RimnAda ar verkstdllt nettoanskaffning pi omkring 200 miljoner kroner, villket
sdledes motsvarar ungefr Vs av hela industrins inventarieanskaffaing. Om man
utgar fran att forhdllandena for hela industrin varit jimfSvbara med de under-
$0kta fBretagens, erhaller man ett mycket grovt métt pa hela industrins avskeiv-
RiRgar enligt olika system genom att multiplicera de | Viisthagens undersékning
framkomna virdena med 5 De i undersdkningen ingende foretagens verkliga
avskaivaingar uppgick ar 1950 till 162 miljoner kronor, medan de vid tillimp-
RiRg av bunden avskrivning skulle ha utgjort 91 miljoner kronor och enligt
alt: B 111 miljoner kronor, De verkliga avskrivningarna for de undersékta fore-
fﬁ%@ﬁ var sdlunda tillhopa 71 miljoner kronor stérre in vad de skulle ha varit
enligt alt: A och 51 miljoner kronor storre #n enligt alt. B. Med ovan angivaa
berdkningsgrunder skulle silunda meravskrivningen for hela industrin ha ufgjest
355 resp. 255 miljoner kronor, Emellertid erinras diérom att dessa belepp béF
uppriknas, nimligen med hinsyn till vad tidigare framhéilits diirom, att viss del
av vad som h#nforts till reinvestering i sjilva verket finansierat utdknings-
anskaffning: Det &r dock inte gdrligt att ange till vilket belopp sidan u pﬁ=
Ring bér ske. Harjimte bor uppmarksammas att om den ovan angivia beFilk-
Ringen hade omfattat hela néringslivet och inte blott industrin den framsiknade
%ﬂ%'fawl@ivniﬁ%en enligt nigot av de angivna alternativen skulle ha uppgitt till
énnu stérre belopp.

Konmmiittén tilldgger, att med det anforda hade kommittén allenast velat
pévisa att de under ar 1950 gjorda avskrivmingarna betriiffande de i Viist-
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hagens undersdkning ingdende fOretagen inte blott varit tillrdckliga for att
finansiera den ersittningsanskaffning i det aktuella penningvirdet som
varit erforderlig for att uppréatthalla foretagens fulla kapacitet i avseende
a inventarieutrustningen utan dven darutdver till en betydande del mojlig-
gjort finansiering av fOretagens expansion.

Vid bedéomningen av den fria avskrivningsritten maste emellertid & andra
sidan beaktas att denna varit av betydande virde inte blott for foretagen
utan dven for det allménna. Fran atskilliga synpunkter kunde goda skil
anforas for den fria avskrivningsrittens bibehdllande. I detta avseende
anfor kommittén foljande.

Nar lagstiftningen om den fria avskrivningsritten antogs vid 1938 ars riksdag,
motiverades bestdmmelserna hidrom inte blott med hédnsyn till dnskemalet att
undvika stridigheter mellan skattskyldiga och taxeringsmyndigheter genom till-
skapandet av en slags presumtion for det befogade i de uti rdkenskaperna gjorda
avskrivningarna. Man beaktade &ven att storre frihet for foretagen att fordela
avskrivningarna & olika beskattningsér enligt foretagets eget bedomande skulle
medfora en onskvérd konsolidering av néringslivet. Att sa dven blivit fallet torde
vara en allmén uppfattning.

Taxeringstekniskt har den fria avskrivningsritten stora fortjanster. Genom den
gillande presumtionen for de i ridkenskaperna gjorda avskrivningarnas riktighet
har skatteprocesser angdende virdeminskningsavdragens storlek upphort. Enér
det taxeringsmaissiga restvdrdet a inventarierna alltid utgdres av det bokforings-
maéssiga restvirdet, forutsdtter avskrivningsforfarandet inte — sasom vid bun-
den avskrivning —i att sérskilda avskrivningsplaner anvindes. Av nyss angiven
anledning erfordras inte att vid sidan av det egentliga bokslutet verkstélles en
sarskild resultatberdkning i och for taxeringen. Den fria avskrivningsritten under-
lattar dven granskningen av foretagens sjélvdeklarationer.

Da foretagen vid fri avskrivning &ger frihet att fordela avskrivningarna pa
olika beskattningsér efter eget skon, kan avskrivningarna avvigas pa ur fOre-
tagens synpunkt ldmpligaste sdtt med hénsyn till de speciella omstéindigheterna
i de individuella fallen. Rytmen i foretagens rorelse kan ofta vara s& varierande
ar fran ar att en schablonmissig fordelning av avskrivningarna med lika belopp
for varje ar skulle vara for foretagen oldgligt. Maskiner, inventarier och andra
anldggningstillgangar anskaffas ofta for att utnyttja goda konjunkturer, da de
tillfor foretaget stora intdkter. Det kan dd i och for sig anses rimligt att fore-
tagen far gora proportionsvis storre avskrivningar under dessa ar for att i stéllet
fa lidgre avskrivningskostnader under féljande sdmre ar. Genom fria avskriv-
ningar kan pé sa sitt ges mojligheter till en viss resultatutjamning inom fore-
tagen. Man synes ocksd i detta sammanhang bora beakta att maskiner o. d. ut-
nyttjas betydligt hérdare under de goda arens intensivare drift. Aven denna
omstindighet kan motivera storre avskrivningar under de goda é&ren.

Vidare bor uppmérksammas att vid den kraftiga stegring av ateranskaftnings-
kostnaderna, som vallats av det sistforflutna decenniets prisutveckling, den fria
avskrivningsritten har, trots att avskrivningen berédknats & de historiska anskaff-
ningskostnaderna, i viss utstrackning medgivit en avskrivning berdknad & ater-
anskaffningsvérdet (nuvérdet).

Kommittén tillfogar, att det emellertid torde vara ett kidnt forhallande,
att den fria avskrivningsritten i betydande omfattning utnyttjats for en

8 — Diliang till riksdagens protokoll 1055. | sand. Nr 100
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reservbildning, som med hénsyn till att den skedde med obeskattade vinst-
medel inte tedde sig till alla delar fran sambhéllets synpunkt godtagbar.
Harutinnan ville kommittén hénvisa till Vésthagens utredning, som visade
att ndrmare hélften av de undersokta foretagen under nagot ar haft sina
inventarieviarden helt avskrivna. Inte mindre dn 20 procent av fOretagen
hade haft hela sitt avskrivningsunderlag bortskrivet minst halva den tid
som den fria avskrivningsratten gillt. I och for sig borde inte det forhal-
landet att ndgot enstaka foretag bortskrivit sina inventarier foranleda nagon
erinran. Men mot bakgrunden av att investeringsvolymen i stort sett starkt
okat under hela den period, som varit féoremél for undersokning, maste
frekvensen av foretag som helt utnjdtjat sitt avskrivningsunderlag beteck-
nas sasom anmdirkningsvirt hog.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén, att den fria avskrivnings-
ritten berett foretagen Okade mdjligheter till konsolidering och resultat-
utjamning. Till f6ljd hirav hade foretagen ldttare kunnat ldmna en jamn
vinstutdelning, vilket i sin man verkat konjunkturstabiliserande. 1 de
fall da foretagen genom de fria avskrivningarna kunnat forbéttra sin likvi-
ditet och rationalisera produktionen hade foretagen dirigenom vunnit
Okade forutsittningar for att motstd pafrestningarna under en lagkonjunk-
tur och da bidraga till upprétthallandet av sysselsdttningen. Den fria av-
skrivningsratten hade i sddana fall varit av patagligt viarde dven fran sam-
héllsekonomisk synpunkt. Daértill kom de taxeringstekniska férdelarna med
fri avskrivningsratt. Mot fri avskrivningsritt talade emellertid sdsom forut
framhallits, forutom ovan antydda erinringar fran fiskalisk synpunkt, den
omsténdigheten att ndmnda avskrivningsriatt mojliggjorde en likviditets-
forstdrkning och dirigenom verksamt bidrog till investeringar dven i sa-
dana ldgen, dar en investeringsbegréansning fran det allminnas synpunkt
var Onskvard. Att sd varit fallet belystes av de av kommittén gjorda berik-
ningarna for ar 1950 pa grundval av Visthagens utredning, som visade att
foretagen kunnat genom avskrivningar kvarhalla hogst betydande vinst-
medel for investeringsdndamal. Enligt kommitténs mening skulle en be-
gransning av avskrivningsrétten i det laget antagas ha verkat aterhallande
pa foretagens investeringar. Det var i och for sig mdjligt, att en begréans-
ning av avskrivningsriatten endast i mindre utstrackning skulle ha pa-
verkat de genomsnittliga investeringarna men likvdl genom att skéra bort
vissa ytterlighetsfall fatt en fran konjunkturpolitisk synpunkt tillricklig
effekt pa investeringsvolymen.

Sedan kommittén konstaterat att géllande bestdmmelser sddana de ut-
formats inte gav myndigheterna mojlighet att pa ett tillrackligt verksamt
sétt inskrida mot ett overdrivet utnyttjande av avskrivningsritten, fram-
halles att vid en provning av frdgan hur ett dndrat avskrivningssystem
borde utformas kommittén haft att beakta, att dess frdmsta uppgift varit
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att undersoka mojligheterna att skapa sddana regler, att avskrivnings-
rattens omfattning under en viss tidsperiod gjordes beroende av vad fran
samhéllets synpunkt kunde anses vara for samma tidsperiod onskvért med
hinsyn till investerings- och kreditsynpunkter. En pa antytt sétt utformad
lagstiftning skulle innebédra, att grinserna for avskrivningsrittens utnytt-
jande gjordes rorliga med mdjlighet till anpassning till det for varje tids-
period rddande konjunkturlédget.
Harom anfor kommittén foljande.

Kommittén har idgnat ifragavarande sporsmal ingiende dverviganden men har
inte kunnat finna, att ett allmint konjunkturvariabelt avskrivningssystem nimn-
virt skulle frimja de konjunkturpolitiska Oonskemalen. Det far namligen anses
klart, att moéjligheterna att i nagon namnviard grad paverka investeringsvolymen
genom fordndringar i avskrivningsriittens omfattning endast foreligger under
hogkonjunktur. For att investeringar i onskviird utstrickning skall komma till
stind under ett depressionslige krives mera direkt investeringsstimulerande
atgiarder an en liberalisering av avskrivningsreglerna. Inom skatteriittens omrade
iar det enligt kommitténs mening endast investeringsfonderna som hir erbjuder
vissa patagliga mdjligheter. Till denna fraga aterkommer kommittén i samband
med behandlingen av sitt forslag till investeringsfondslagstiftning. Fran kon-
junkturpolitisk synpunkt kan inte goras ndgra inviindningar mot att fri avskriv-
ning tiliimpas under ligkonjunktur. En fri avsKkrivningsritt synes vara mdéjlig
att acceptera ur ifrigavarande synpunkt iiven under normala konjunkturer under
forutsittning att en atstramning i avskrivningsritten kan fa tillriacklig effekt i
hogkonjunktur.

Kommittén uttalar darefter att det skulle kunna goras gillande att ett
system av sist antydd innebord, med hdnsyn till den fria avskrivnings-
rittens obestridliga fordelar, skulle innebdra en ldmplig avvdgning mellan
a ena sidan de synpunkter som talade for bibehéllandet av fri avskrivning
och & andra sidan de konjunkturpolitiska 6nskemélen om den fria av-
skrivningsrittens avskaffande. Kommittén betonar att svagheterna med ett
sddant emellertid hade visat sig under den senaste hogkonjunkturen, samt
anfor foljande.

Till en betydande del maste nidmligen framgiangen med en tillfilligt insatt be-
gransning i avsKkrivningsriitten bero av att lagstiftningen hirom trider i Kkraft
redan i ett tidigt skede av hogkonjunkturen. Erfarenheten har dock lirt, att det
iar synnerligen vanskligt att avgora arten av en viss konjunktursituation, sirskilt
som konjunkturliget ofta kan vara hogst olika for olika branscher. Det ir darfoi
risk for att den tillfilliga lagstiftningen skulle komma att sittas i kraft forst
sedan hogkonjunkturen blivit verkligt utpriglad och di redan hunnit astad-
komma vissa rubbningar i den samhillsekonomiska balansen. Hirtill kommer
och det ir i detta sammanhang en synnerligen vigande anmirkning mot en dylik
lagstiftning — att tillfalligt insatta begransningar i avskrivningsritten inte far
den omedelbara effekt som #r dnskvird ur konjunkturpolitisk synpunkt. Erfaren-
heterna av den for beskattningsiren 1952 1954 gillande inskrinkningen i av-
skrivningsritten bestyrker detta. Da den tillfilliga lagstiftningen inte girna kan
givas retroaktiv innebord, skulle inte helt avskrivna inventarier, som anskaffats
fore den tillfilliga lagstiftningens ikrafttridande, fortfarande fi avskrivas fritt.
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Férst sedan detta dldre avskrivningsunderlag blivit helt utnyttiat, skulle begrins-
Ringen i avskrivmingsritten fi &syftad verkan. Detta iildre avskrivningsunderiag
kan ofta vara av sidan omfatiming att ett fullstindigt utnyttjande av detsamma
kan under en forhiillandevis lang tid mer #n viil uppviiga en begrinsad avskriv-
ning 4 nyanskaffade inventarier.

Hérjdmte md uppmirksammas att under den tid som den begriinsade avskriv-
Ringen géller ett betydande avskrivningsunderlag kommer att uppsamlas, sem,
dé fri avskrivning ater blir tillaten, kan pd en ghng utnyttjas. Detta férhallande
kan medféra besvirande rubbmingar i skatteunderlaget. Direst de genem 2v-
skrivningarna frigjorda vinstmedlen omedelbart anviindes for investeringsinda-
mél, kan niimnda forhallande i sin mén medverka till ett nytt inflationstryek.

Det sagda visar enligt kommitténs uppfattming att ett system med | prineip
fri avskrivning, som i vissa ligen inskrénkes, inte ger en gedtagbar l§sping av
fragan frin konjumkimrpolitisk synpunkt. Med hiinsyn hirtill finner kemmittén
att en viss permament dtstramming i den fria avskrivningsriitten bbr allvarligt
dverviigas.

Keommittén tilldgger, att i valet mellan fri avskrivning, som 1 vissa ligen
kunde inskriinkas, och en permanent atstramming i den fria avskrivnings-
ratten, forutem de komjunkturpolitiska synpunkterna, jamvil fSljande
kunde anfbras till forman for den semare anordningen. Ett alternerande
mellan olika avskrivningssystem innebar betydande oléigenheter for fore-
tagen och forsvarade arbetet for taxeringsmyndigheterna. Féretagen hade
beréittigade ansprak pa att veta vad de hade att rdkna med for avskriv=
ningsregler, innan de fastlade sina investeringsplaner m. m., sérskilt sem
dessa planer ofta var langsiktiga. Det skulle dirfor skapa ett initiativhim-
mande esdkerhetsmoment for foretagen om varierande avskrivningsregler
inférdes.

I detta sammanhang erinrar kommittén vidare om de bl. a. av 1948 érs
bevillmingsutskott patalade Sverdrifterna vid utnyttjandet av den fria av-
skrivhingsritten. D4 glllande bestimmelser inte torde medge taxerings-
myndigheterna tillrickliga mojligheter att ingripa mot dylikt missbruk,
framstod enligt kommitténs mening en i lagtexten angiven griins fér av-
skrivhingsrittens utnyttiande sisom omskvard. Vid ett stillningstagande
till detta spbrsmdl borde tillika observeras att, ehuru den fria avskriviings-
ritten visserligen till sin egemtliga innebord var en friga om fSrdelning
mellan beskatiningsdr, ett Sverdrivet utnyttjande av avskrivningsriitten i
samband med en fortgdende expansion av foretagen innebar en faktisk
skattelindring. D4 man sett pa lingre sikt hade att rikna med en stindigt
fortgdende expansion, var angivna forhillande frén fiskalisk synpunkt
inte invindningsfiitt.

Keomumittén gar hirefter dver till fragan hur en permanent begriinsning
av den frla avskrivningsriitten bor nirmare utformas. Kommmittén anfor
dérvid att ehuru de taxeringsmissiga avskrivningsreglerna inte nédvéindigt
behovde iakitagas vid upprittandet av foretagens bokslut, de helt natus-
ligt 14t blev normgivande hirfor. Det hade dirfor synts kommittén ange-
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laget att forsoka faststdlla vilka krav som fran foretagsekonomisk syn-
punkt kunde stédllas pa ett avskrivningssystem. Efter en diskussion — be-
traffande vilken jag torde fa hénvisa till betdnkandet (s. 118) — av detta
sporsmal konstaterar kommittén att det inte fanns nagra i alla samman-
hang riktiga principer for berdkningen av avskrivningarna; intet avskriv-
ningsforfarande kunde gora ansprak pa att vara det enda foretagsekono-
miskt riktiga.

Mot bakgrunden hidrav fann kommittén det vara onskvirt att grinserna
for de taxeringsmaéssiga avskrivningarna bestimdes sa liberalt, att de gav
det enskilda foretaget mojlighet att konsekvent fb6lja en viss teoretiskt
grundad avskrivningsmetod. Av detta skél ville kommittén inte fororda
en atergang till bunden avskrivning i kommunalskattelagens mening. A
andra sidan maste de nya avskrivningsreglerna innefatta en saddan atstram-
ning i avskrivningsrittens omfattning att en investeringsstimulerande
effekt under hogkonjunktur sa vitt mojligt undveks. Dérjdmte maste man
soka utforma avskrivningsreglerna sa att de blev enkla att tillimpa for
bade de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna.

Enligt vad i betdnkandet framhalles syntes avskrivningsfragan bora 16sas
efter den linjen att den hogsta arliga avskrivning, som taxeringsméssigt
var tillaten, uttryckligen faststélldes.

Harvid anfores foljande.

Det bor didrvid observeras att med hinsyn till de hogst vixlande forhillan-
dena det knappast dr gorligt att foreskriva varierande avskrivning for olika slag
av inventarier och skilda branscher. En sidan anordning skulle for 6vrigt kom-
plicera forfarandet i en utstrickning som inte iAr godtagbar. Det blir dirfor
nodvindigt att tillimpa en och samma avskrivningsprocent for samtliga inven-
tarier och i alla branscher. Vid prévningen av frigan om Limplig avskrivnings-
procent ma till en bérjan framhillas, att kommittén inte avser att foresli nigon
dandring av nu gillande bestimmelser betriffande inventarier med en varaktig-
hetstid av hogst tre ar. Sidana inventarier skall enligt kommitténs forslag allt-
jimt omedelbart fi helt avskrivas, varfor fran ifragavarande inventarier fort-
séttningsvis bortses.

Da avskrivningsprocenten skall tillimpas generellt kan den inte faststillas
ligre in som vid bunden avskrivning ifragakommer betriffande inventarier med
kort varaktighetstid. Det torde dirfor inte vara mdojligt att faststiilla en for samt-
liga inventarier gillande ligre avskrivningsprocent idn som svarar mot en av-
skrivningstid av fem éar. Det bor beaktas att de konjunkturpolitiska synpunk-
terna kriver sniva grinser for avskrivningsriittens utnyttjande och att en av-
skrivningsprocent i enlighet med vad nyss sagts kan synas vil héog. Med hinsyn
till nyss anférda omstindighet anser sig kommittén likvil inte kunna ifragasiitta
en Ligre avskrivningsprocent in 20. Kommittén fir erinra om att detta procenttal
vid den tillfilliga begrinsningen i avskrivningsritten for beskattningsiren 1952
—1954 av statsmakterna ansetts innebidra den limpligaste avvigningen.

Kommittén har vid diskussionen av de ifrdgasatta nya reglerna oGver-
viagt 1 huvudsak tva alternativ.
Det ena alternativet innebidr att nu géllande tillfdlliga bestdmmelser



118 Kungl. Maj.ts proposition nr 100

rorande begrinsning i den fria avskrivningsritten — vilka bestdmmelser
medger en linedr avskrivning med 20 procent for ar — skulle ldggas till
grund for en permanent lagstiftning i d&mnet. | avseende & detta alternativ
anfor kommittén bl. a. foljande.

Om avskrivningsreglerna utformades enligt linedr metod syntes det inte
kunna undvikas, att de skattskyldiga méaste uppritta och till sjdlvdeklara-
tionen foga virdeminskningsplaner. Dérest man ndjde sig med att lata
viardeminskningsplanen visa det ldgsta belopp till vilket inventariebestandet
bokférdes, kunde virdeminskningsplanen goéras férhallandevis enkel. Arbe-
tet med att upprétta och granska virdeminskningsplanerna skulle under
sddana forhallanden inte alltfér mycket komplicera forfarandet.

Kommittén anmaérker, att en forutsittning for att virdeminskningsplanen
skulle kunna konstrueras pa detta enkla sitt var, att dverensstimmelse all-
tid rddde mellan det taxeringsmaissiga restvirdet och bokfort viarde. I och
for sig var sadan Gverensstdmmelse givetvis inte nddvindig vid ett system
med bunden avskrivning. A andra sidan méaste det vara ett mycket starkt
onskemal fran séavdl de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna att det
taxeringsmaéssiga restvdardet och bokfort virde stimde 6verens. Som kom-
mittén tidigare berort var det en av de visentliga fordelarna med fri av-
skrivning att sa var fallet. Det fanns déarfor starka skil att soka bibehéalla
denna fordel sd langt detta var maojligt dven i ett nytt avskrivningssystem.

Kommittén erinrar om att enligt de tillfilliga bestimmelserna rorande
begriansning av den fria avskrivningsritten i det fall, d& savil inkép som
forsédljning av inventarier skett samma beskattningséar, allt vad som influtit
vid forsidljningen fick anvindas for avskrivning & de nyanskaffade tillgang-
arna (nettometoden). Enligt kommitténs mening fanns det inte tillrack-
liga skil att bibehalla en sddan regel, som &dven i vissa fall kunde leda till
missbruk, i en permanent lagstiftning. Endast till den del forsdljningsbe-
loppet Oversteg taxeringsméssigt restvirde borde det fA anvidndas for av-
skrivning & nyanskaffade tillgdngar. Motsvarande skulle gélla for det fall,
da inventarier forlorats och forsakringsersittning i anledning darav upp-
burits.

Dérefter framhalles att om virdeminskningsplanen utformades pa det
forenklade satt som ifragasatts, det i efterhand skulle vara omojligt att be-
triffande det sdrskilda inventariet faststdlla det taxeringsméissiga restvar-
det. Det skulle darfor bli nédvindigt att vid berdkningen av vinsten vid
forsdljningen anvidnda en schablonberidkning, vilken rimligen skulle inne-
bara att de forsdlda inventarierna antages ha avskrivits med 20 procent for
ar. Inventarier, som var idldre d4n fem ar, skulle sidlunda anses helt av-
skrivna.

De i den tillfdlliga lagstiftningen givna bestdammelserna roérande Over-
prisavdrag och avdrag vid avsevidrd védrdenedgang borde enligt vad i be-
tdnkandet framhalles dga motsvarande tillimpning i den permanenta lag-
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stifiningen. 1 den tilifilliga lagstiftningen intagna reglerna hur man skulle
bedéma de fall, da avdrag tidigare skett for avskrivning 4 leveranskomrakt
geh d investeringsfond tagits 1 ansprak, borde ocksa inflyta i den perma:
nenta lagstiftningen.

Konnmittén framhéller sammanfattningsvis att av den limnade rede-
gérelsen torde framgd, att en linelir metod, utformad pa det sétt kommittén
angivit, medgav en forhdllandevis enkel tillimpning av avskrivaingsfor-
farandet. 1 tva avseenden medfdrde dock metoden komplikationer, Ram-
ligen si tillvida att virdeminskningsplaner krivdes och att en sérskild be-
Fikning av vinsten & forsilda eller forlorade inventarier blev nodvandig:

1 stt andra qlternativ har kommittén dirfor sokt eliminera ifragavarande
svirigheter och dirvid tinkt sig en 19sning enligt vilken drets avskriv:
pifig stilles i relation till summan av rets anskaffningskostnad och in-
ghende bokfrt viirde & inventariebestdndet. Har inventarier, som anskaf:
fats under beskattningséiret, utrangerats, forsalts eller forlorats fore be-
skattningsdrets slut, skall anskaffningskostnaden for sagda inventarier inte
medriknas vid beriikning av tilliten avskrivning, Déremet skall utrange-
Fingsavdrag dtnjutas for anskaffningskostnaden for sagda inventarier:

Kommittén ger exempel, diri rliknats med en avskrivning med 30 proeent,
for att belysa bestimmelsens innebérd.

Ett nystartat foretag anskaffar en maskin for 100 000 kroner: Avdirag
erhdlles forsta aret med 30 proeent av 100 000 kronor, d. v. s. med 30 000
kroner. Féljande 4F gbres inte nigon nyanskaffning; avdrag erhélles detta
aF med 30 proeent av ingdende bokfSrt virde, 70 000 kroner, eller med
3] 000 kroner. Det bekfbrda viirdet uppgir da till 49 000 kronor. Det tredje
aret anskaffas ytterligare en maskin for 50 000 kronor, Avdrag erhalles
detta &r med 30 proeent av (49 000 + 50 000 =) 99000 kronor eller med
29 700 kronor. .

Komumittén anmirker, att, skulle den hogsta medgivna avskrivhingen
Régoet 4F inte utnyttjas, hdrav foljde att det ingdende bokfrda viirde, vard
tillatet avskrivningsbelopp foljande ar beriknades, blev motsvarande hogre:

Diirest den skattskyldige ndgot ar gjorde storre rikenskapsavskrivaing &n
s6m kunde godiinnas vid taxering enligt nyssnimnda regler, skulle tillagg
vid inkemstherikningen géras med det ovemskjutande beloppet. AvalkFiv:
ningsunderlaget hade dock minskats med hela avskrivningen enligt raken-
skaperna; vilket innebar att den skattskyldige giitt forlustig en avdragsméj-
lighet. Aven detta system méste niimligen bygga pi en Sverensstimmelse
mellan bokfbrings- och taxeringsmissigt restvirde:

Direfter anfores, att dd avskrivningen skedde 4 bokforda viirdet och f8lj-
aktligen inte fordelades & de sirskilda invemtarierna, det i regel var omdj:
ligt att faststilla det taxeringsmiissiga restvirdet for eu viss tiligang: Det
var dirféF bl. a. av denna anledning inte tekniskt gorligt att, utan att alle
for myeket kemplicera tillimpningen av forevarande alternativ, infora fore-
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skrifter rorande siirskilt avdrag vid forsiljning, forlust elier utrangering av
tillgdngar, Demna friga kunde emellertid erhélla en tillfredsstillande 16s-
ning enligt en kompletterande regel.

Det syntes kommittén skiligt att nettometoden fick komma till anvind-
Ring dven vid detta alternativ, nagot som for dvrigt inte foranledde nagen
kemplikation vid tillimpningen. Den omstiindigheten att siirskilt utramnge-
Fingsavdrag inte medgavs oméjliggjorde ett sadant missbruk av nettomste-
den sem vid alternativ 1 framtvingade komplicerade bestimmelser. Man
kunde sdlunda medgiva att hela den uppburna ersiittningen for forsalda
eller forlorade inventarier fick i sin helhet anviindas fbr avskrivaing i
inventarier. Demna nettometod borde dd #ven bli tilléimplig i det speeiella
fall som fdreldg d4 ersittning i anledning av frsiikring for forlust av fartyg
redovisades till beskattning i enlighet med bestéimmelserna i 28 § 2 mem.
andra stycket kommunalskatielzgen.

Sem nyss berdrts borde enligt kommitténs mening inte négra direlta be-
stdmmelser rérande utrangeringsavdrag foreskrivas. Avsaknaden av &R
sddan avdragsmojlighet kunde emellertid i vissa ligen fbra till obilliga
resultat: P4 grund hirav och di en avskrivning beriiknad & bekd®rt virde
teoretiskt aldrig medférde att invemiarierna blev helt avskrivna, fordrade
systemet, framlidlles direfter, en kompletterande regel av innebérd, att —
om den skattskyldige kunde visa att virdet av vid beskattningsdrets slut i
bruk varande inventarier efter rlig avskrivning beriiknad efter viss precent
4 anskaffningskostnaden var ligre én det restvirde som erhélls vid tillimp-
RiRg av Feglerna 1 Gvrigt — avskrivning fick ske ned till detta ligre virde.
Vid tillimpning av den kompletterande regeln togs automatiskt hansyn #ll
gjorda utrangeringar o. d. pa sa satt att forsilda eller forlorade inventarier
inte medrilknades vid berikning av det ligsta tillétna bekférda virdet.

Angdende tillimpliga procenttal for berikning av den &rliga avsksiv
Ringen vid det nu behandlade alternativet anfdr kommittén f6ljande.

Det &r uppenbart, att de skal, som foranlett kommittén att forerda en avskriv-
ningsproeent av 30 vid den linedira metoden i forra alternativet, 1 lika hég grad
g06F sig gillande vid prévningen av fragan om limplig proeentsats foF den kem-=
pletterande regeln. Under hinvisning till vad kommittén dirutinnan anfort vid
behandlingen av den lineira metoden forordar kommittén, att vid tillimpring av
den kompletterande regeln #rlig avskrivning skall beriknas efter 20 procent:

Vad sedan angir frigan vilken avskrivmingsproeent sem bor kemma till an-
vaRdaing vid beriikning av avskrivning enligt huvudregeln ma till en bérjan upp:
mérksammas, att systemet i och for sig vl medger; att ett precenttal anvindes
for berikning av avskrivning 4 det ingende bekforda virdet ech et annat pre:-
eenttal vid berdkming av avskrivningen 4 anskaffningskostnaden fér under Be-
skattningsiret anskaffade inventarier. Av praktiska skil synes doek en enhetlig
procentsats vara att foredraga. Valet av avskrivningsprocent for den kemplette:
rande regeln #r i viss utstriickming avgdrande for vilket prosenttal ssm kan
komma 1 friga vid tillimpning av huvudregeln. Om den kempletterande regeln
verkligen skall fi karaktir av en huvudregeln kompletterande bestammelse, ir
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det nodvindigt, att avskrivningsprocenten vid huvudregeln avpassas pi sédant
sitt, att den kompletterande regeln kommer till anviindning endast undantagsvis.
De skatiskyldiga skulle eljest tvingas att regelmiissigt beriikna avskrivhingarna
enligt sivil huvudregeln som den kompletterande regeln for utrikming av hogsta
tillitna avskrivning.

Med denna utgingspunkt ir det uteslutet att anviinda en avskrivmingsprocent
av 20 i huvudregeln, eftersom den kompletterande regeln vid keontinuerlig eller
enstaka anskaffning skulle sli igenom redan frin och med andra aret. Gjorda
berikmingar har visat att inte heller 25 procent Limpligen kan intagas i huvud-
regeln. Med tillimpning av detta procenttal skulle vid enstaka anskaffning den
kompletterande regeln sli igenom redan tredje éiret och vid kontinuerlig anskaff-
ning frin och med fjirde iret. Nigot av nu niimnda procenttal synes dérfér inte
béra komma till anviindning.

D& man vid val av procenttal synes bdra efterstriiva att talet medger sd enkla
berakmingar som méjligt av tilliten avskrivning, &ir 30 det procenttal som diirnist
kan tiinkas komma i friga.

I betinkandet (s. 124—127) belyses direfter med olika exempel verk-
ningarna av en avskrivningsprocent av 30, anvind vid berdkningen av till-
laten avskrivning bade 4 ingdende bokfort viarde och i anskaffningskostna-
den under beskatitningsdret (metoden i det foljande benimnd 30-regelm).
I anslutning hartill anfér kommittén, att med ledning av de nyss antydda
exemplen kunde konstateras att en avskrivning enligt 30-regeln i vissa
ligen gav nagot storre avskrivning an en 20-procentig lineir metod. I stowt
sett anslot sig dock de bida alternativen vil till varandra. Aven om den
kompletterande regeln i vissa fall behovde tillampas, fanns anledning an-
taga, att avskrivningen i regel kom att ske med 30 procent & bokférda viirdet
eftersom delta var enklare och den Gkning av avskrivningen som kunde
erhillas med tillaimpning av kompletteringsregeln vanligen var skiligen
ringa. Det torde darfor endast bli i ett mindre antal fall som komplette-
ringsregeln skulle komma att utnyttjas. Om emellertid de skattskyldiga,
trots kommitténs formodanden i motsatt riktning, skulle i storre utstrick-
ning pékalla en tillimpning av kompletteringsregeln, borde understrykas
att detta inte nimnvirt komplicerade forfarandet. Aven kompletterings-
regeln var nimligen enkel i tillimpningen.

En hdjning av avskrivningsprocenten utéver 30 skulle sjilvfallet ytter-
ligare minska det antal fall, di4 kompletteringsregeln kunde vinna tillimp-
ning. En siddan hojning av procenttalet kunde dock enligt kommitténs me-
ning inte av komjunkturpolitiska skil komma i fraga.

Enligt kommitténs uppfattning borde dven vid 30-regeln de i den till-
filliga lagstifiningen om begrinsning av den fria avskrivningsditten givha
bestiimmelserna rérande hur de fall skulle bedémas, da avskrivning tidigare
skett 4 leveramskomitrakt eller da investeringsfond tagits i ansprak dvensom
bestimmelserna om avdrag for overpris och vid avseviird virdenedging, dga
motsvarande tillimpning.
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Kommittén framhaller hérefter att av vad tidigare anforts betrdffande
de bada av kommittén uppstillda alternativen for avskrivningsreglernas
utformning torde framga, att det allmént sett inte forelag nagon betydande
skillnad mellan de bada systemen. Om man bortsag fran att den komplet-
terande regeln i vissa ldgen maste tillimpas vid alternativet med 30-regeln,
nagot som emellertid torde intrédffa relativt sdllan och, déar sa likval blev
fallet, krdavde enkla berdkningar, torde av praktiska skédl denna metod vara
att foredraga framfor en linedr metod. Vidare frainhalles att 30-regeln
medforde nagot gynnsammare verkningar for foretagen. Sarskilt for ny-
startade foretag och féretag under expansion gav en tilldimpning av 30-
regeln ett forménligare resultat dn arlig avskrivning med 20 procent. Da
foretagen regelmaéssigt 1lag under stindig utveckling var detta forhallande
vart sérskilt beaktande fran foretagsekonomisk synpunkt, inte minst med
tanke pa de relativt hoga initialavskrivningarna. Det sagda innebar emel-
lertid tillika att en avskrivning med 20 procent for ar dgde visst foretrdde
fran rent konjunkturpolitisk synpunkt; initialavskrivningarna blev niam-
ligen d& mindre.

Kommittén, som ingdende vigt de bada metodernas fortjdnster och svag-
heter mot varandra, fann att nagot foretrdde borde givas at 30-regeln.

For att ndrmare undersdka verkningarna i enskilda fall av 30-regeln har
kommittén verkstéllt vissa berdkningar pa grundval av det material som
genom Visthagens undersOkning stéllts till kommitténs foérfogande. Av
de utav Visthagen undersokta foretagen utvaldes darvid ett antal av 39
(20 inom verkstadsindustrin, 10 inom skogsindustrin och 9 inom textil-
industrin) betrdffande vilka forutséttningar fanns for berdkning av arliga
avskrivningar enligt 30-regeln frdn och med det ar vederborande foretag
medgavs rétt till fri avskrivning. Sésom jamforelse med de sdlunda fram-
riknade avskrivningsbeloppen har for varje foretag upptagits dels av fore-
taget gjorda verkliga avskrivningar och dels de avskrivningar, som erhalles
med tillimpning av de av Visthagen anvédnda konstruerade metoderna
alt. A och alt. B.

Kommittén framhaller, att de utforda berdkningarna visade, att de av-
skrivningsbelopp som erhélls med tillimpning av 30-regeln i genomsnitt
under hela perioden 1938—1951 relativt obetydligt understeg de i verklig-
heten utférda avskrivningarna. 1 nagra fall blev avskrivningarna enligt
30-regeln till och med hogre. Detta géllde betrdffande fyra verkstadsforetag
och tva foretag inom skogsindustrin. Avskrivningarna enligt 30-regeln 6ver-
steg betydligt konstruerade bundna avskrivningar enligt alt. A, vilka sist-
ndmnda avskrivningar kunde anses utgdra ett matt pd foretagens avskriv-
ningsbehov for att uppehélla maskinparken vid of6ridndrade priser, och
tickte dven vil avskrivningar enligt alt. B, som motsvarade avskrivnings-
behovet direst detta skulle anses bora bestimmas med hidnsynstagande till
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intrdffade prisstegringar. Endast i sju fall var de konstruerade bundna
avskrivningarna enligt alt. B hogre.

Kommittén erinrar om att en tillimpning av 30-regeln mojliggjorde en
sa snabb avskrivning att en maskin redan efter tvd ar kunde avskrivas med
mer dn hilften och efter fjarde aret med mer an tre fjdrdedelar av anskaft-
ningsvérdet. Detta maste enligt kommitténs mening innebéra en i alla ldgen
fullt betryggande avskrivningsrétt for foretagen. Men samtidigt maste me-
toden anses innebdra en sddan begrinsning av avskrivningsmojligheterna,
som 1 vissa lidgen maéste anses vara av konjunkturpolitiska skél pékallad.

I sistnimnda hinseende anféres, att kommittén tidigare visat vilken
ungefarlig betydelse de under ar 1950 gjorda avskrivningarna haft fér fore-
tagens “investering och utokningsanskaffning. Jamforelse gjordes darvid
mellan verkliga avskrivningar och avskrivningar enligt bland annat alt. B.
Avskrivning enligt sistndmnda alternativ hade betriffande de av kommit-
tén specialundersokta 39 foretagen ratt vdl motsvarat den avskrivning som
foretagen skulle ha verkstillt diarest 30-regeln gillt. Den effekt som 30-
regeln skulle ha givit det undersdkta aret, 1950, hade alltsd ungefarligen
varit densamma som f0ljt av en avskrivning enligt alt. B. Kommittén han-
visade hérutinnan till den forut redovisade berdkningen for ar 1950.

Till ytterligare stéd for det gjorda pastdendet anfor kommittén vidare.

Av de 39 specialundersokta foretagen skulle 24 dr 1950 ha berorts av 30-regeln;
dessa 24 foretag redovisar sammanlagt verkliga avskrivningar till belopp av ca
65 miljoner kronor samtidigt som inventarieanskaffningen samma ar uppgick till
ca 62 miljoner kronor. Hade i stillet 30-regeln gillt skulle summa avskrivningar
for dessa foretag ha varit ca 21 miljoner kronor ligre in de verkliga. Forutsitt-
ning for berikningen ir att avskrivningarna for de foretag som inte skulle ha
berorts av 30-regeln ir oforindrade och silunda overensstimmer med de verk-
liga avskrivningarna. Med hinsyn till att de i Viisthagens undersékning ingiende
foretagen investerat sammanlagt ca 200 miljoner kronor nimnda ir och di hirav
a de 39 foretagen beldoper ca 93 miljoner kronor kan antagas att de nu ifraga-
varande foretagen motsvarar mindre in hiilften av samtliga i Visthagens under-
sokning ingiende foretag. D3a sistnimnda foretag kan antagas motsvara ungefir
en femtedel av hela svenska industrin, skulle siledes som ett grovt méatt pa den
samlade effekten ar 1950 pia minskningen av avskrivningarna inom industrin
med tillimpning av 30-regeln erhillas siffran 250 miljoner kronor. Detta svarar
vil mot den tidigare gjorda overslagsberikningen.

Det ir idven av intresse att undersoka verkan i sidana enskilda fall dir av-
skrivningarna varit speciellt stora. Nigra belysande exempel kan nimnas. I ett
fall skulle avskrivningarna enligt 30-regeln visserligen ha viisentligt overstigit de
konstruerade avskrivningarna enligt alt. A och B. I forhillande till de verkligen
gjorda avskrivningarna skulle 30-regeln emellertid ha gett en med ca 17 miljoner
kronor ligre avskrivning under dren 1938—1951. Av dessa 17 miljoner kronor
foll eu 13 miljoner kronor pa hogkonjunkturiaren 1949—1951. For ett annat fall
visade berikningarna att 30-regeln under aren 1938—1951 skulle ha medgivit
avskrivningar med ca 18,5 miljoner kronor medan de konstruerade avskrivning-
arna enligt alt. A och 15 utgjorde resp. ca 16 och 20,5 miljoner kronor. Di den
faktiskt verkstillda avskrivningen for angivna tid uppgick till ca 22,5 miljoner
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kronor skulle den sammanlagda begrimsningen vid en tillimpning av 30-regeln
ha uppgatt till inemot 4 miljoner kronor. Praktiskt taget hela denna differens
lag pa aren 1949 1951.

Sammanfattiingsvis framhéller kommittén, att 30-regeln mojliggjorde
avskrivaingar som for flertalet foretag inte ovisemtligt 6versteg den faktiska
vérdeminskningen men samtidigt innebar en sidan begrinsning i avskriv-
ningsriitien, att de komjunkturpolitiska synpumnkterna blev tillgodosedda sé&
langt detta var mdjligt vid en avviigning mot niringslivets krav pa synner-
ligen liberala avskrivningsregler. Pa grund hirav och med hinsyn till meto-
dens foretriden ur tillimpningssympumkt i forhllande till andra system
for den fria avskrivningsritiens begrinsning forordade kommittén att 30-
regeln lades till grund for lagstiftning.

Kommittén anfér direfter foljande.

Vid varje begriinsning i den fria avskrivningsritten som inte innebdr en Ater-
gang till helt planenlig avskrivning maste med styrka hdvdas principen om Hver-
ensstimmelse mellan taxerings- och bokfdringsmissiga avskrivningar. Om 30-
regeln som direkt bygger pa bokforda viirden ligges till grund fér lagstifining,
maste en sddan Gverensstimmelse sjilvfallet uppriitthillas,

Det mé erinras om att i den tilifilliga lagstiftningen om begransning av den fria
avskriviingsriitten foreskrives — i syfte att vinna garamtier for berbrda bverens-
stimmelse — att om skatiskyldig finnes ha i rikenskaperna gjort stérre avskriv-
niRg 4R soni svarar mot vad han kan erhilla avdrag for vid taxeringen, beskatt-
ningsafimnd ma, nir sirskilda skil foreligger, foreskriva att den skattskyldige tills
vidare inte 4ger atnjuta riitt till fri avskrivning. D4 ritt till begrinsad frl av-
skrivhing enligt 30-regeln — i likhet med vad nu galler betriiffande ritt till fri
avskrivaing — enligt kommitténs mening bér vara beroende pa medgivande frin
vederbbrande beskattningsniimnd, skulle jimvil med 30-regeln en foreskrift av
denna innebdrd vara tinkbar. Emellertid torde en tillricklig garanti mot for stora
rakenskapsmissiga avskrivmingar erhillas om stadgandet erhdller den utform-
ningen, att om skattskyldig finnes ha i rikenskaperna gjort stdrre avskrivning
#n som svarar mot vad som kan medgivas sisom avdrag vid taxeringen, den skatt-
skyldige i metsvarande mén férlorat sin avskrivningsriitt.

Ett stadgande av detta innehall kan emellertid befaras ha till f6ljd att en skatt-
skyldig, som delvis vigrats yrkat avdrag for i rikenskaperna gjorda avskriv-
ningar, inte vigar féra den Asatta taxeringen till hogre instans, emedan den skatt-
skyldige, om besviiren ogillas, helt saknar mdjlighet att taxeringsmissigt utnyttja
avskriviiigen 1 friga. Om den skatiskyldige diremot nojer sig med beskattnings-
hémnds beslut och har méjlighet att gora om bokslutet samt upptaga inventa-
rierna till det av taxeringsmyndigheterna godkiinda beloppet, skulle | sdant fall
pagon avskrivming Inte forloras i taxeringshinseende. Detta skulle emellertid
medfora det mindre tillfredsstillande resultatet att beskattningsndémnderna i rea-
liteten blev sista instans i dessa frigor. Enligt kommitténs mening synes diirfbr
béra éppnas mdjlighet for skattskyldig att, utdver sedvanligt avdrag enligt riiken-
skaperna, &tnjuta avdrag for belopp, som avskrivits | ridkenskaperna men som
inte fatt avdragas vid inkomstberiikningen. Sadant avdrag kan inte komma | friga
forrlin taxeringen for det aktuella beskattmingsdret vunnit laga kraft. Ritten till
extFa avdrag bér emellertid inte vara alldeles ovillkorlig. Om &veravskrivningen
skett i uppsdt att vinna patagligt obehoriga fordelar | skattehinseende eller av
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vardsléshet vid avskrivningens beriiknande kan det vara befogat att extra avdrag
inte medgives. Ett ursiiktligt misstag eller en frin taxeringsmyndigheterna av-
vikande uppfatining i en ren bedémningsfriga bér diremot inte betaga den skatt=
skyldige ritten till extra avdrag. Exempel pi frigor av sistniimnda slag erbjuder
sddana fall dir skatiskyldig haft vissa om in inte tillriickliga skiil att pA en ging
avdraga en kostnad som ritteligen bort fordelas pa flera ir, sisom di kestnaden
for forbattringsarbete omedelbart avdragits ehuru si inte bort ske eller d& inven-
tarier med en varaktighetstid av mer #n tre &r hinforts till »tredrsinventarier».
Det torde inte vara mojligt att i forfattningstexten precisera under vilka forut-
sittningar det extra avdraget skall fi #&tnjutas utan detta bdr f& bll beroende av
en prdovning av omstiindigheterna i det siirskilda fallet. Extra avdrag bbr inte
heller komma i friga nir det dverskjutande beloppets storlek iir av endast ringa
betydelse. Avdraget bor fordelas pa en tid av minst fyra ér. Kommittén férordar
en bestimmelse av innebérd, att den omstiindigheten att skatiskyldig skall anses
ha vid taxeringen &tnjutit avdrag fér belopp, som avskrivits i riikenskaperna mena
inte medgivits vid taxeringen, inte skall utgéra hinder fér den skattskyldige att,
sedan taxeringen for beskattningsaret blivit slutligen avgjord, med beskattnings-
nimnds sirskilda medgivande dtnjuta avdrag fér det dverskjutande beloppet en-
ligt sirskild av nimnden godkiind avskrivningsplan avseende en tid av minst fyra
ar, riknad frin nyssnimnda beskattningsir. Detta innebir att om slutligt beslut
triiffats forst under det fjiirde beskattningsiret efter det dveravskrivning gjorts
det dverskjutande beloppet mé redan detta fjlirde dr 1 sin helhet avdragas. Det
kan tilliggas, att di reglerna rérande berikning av tilliten avskrivning #r enkla
och i allmiinhet inte bor foranleda meningsmotsiittningar, den nu féreslagna av-
dragsmbjligheten inte torde fi stérre praktisk riickvidd.

Kommifttén pipekar slutligen, att det givetvis stod den skattskyldige fritt
att overga till bunden avskrivning, vilket mojliggjorde ett utnyttjande av
i rikenskaperna gjorda och vid taxeringen inte medgivna avdrag, direst
den skattskyldige foretedde utredning som mojliggjorde sddan Gverging.

Diirefter anfoéres att kommittén tagit under dverviagande huruvida — vid
ett gemomforande av 30-regeln — dennas tillimpning borde begrinsas till
sddana skattskyldiga som enligt nu gillande regler atnjot fri avskrivning,
d. v. s. vissa juridiska personer som drev rérelse eller innehade jordbruks-
fastighet, eller om 30-regeln skulle kunna ersitta jamvil den bundna av-
skrivningen. Av olika skidl bade kommittén inte kunnat framliagga nigot
forslag i sistndmnda rikiming. En utstrackning av lagstiftningen pa antytt
satt skulle innebara att jamvil rorelseidkare som var fysisk person skulle
dga tillimpa 30-regeln. Det var emellertid uppenbart att detta kunde god-
tagas allenast betriffande skattskyldiga med en frin alla sympunkter till-
fredsstillande bokforing. Vidare erinras om att den progressiva beskaitt-
ningen pa sin tid beddmdes sdsom ett skidl mot fri avskrivning for fysiska
personer. Mot en utstrackning av 30-regeln till fysiska personer talade dven
komjunkturpolitiska skil. Hartill kom slutligen att erfarenhet av 30-regelns
tillimpning syntes bora vinnas, innan den planenliga avskrivningen over-
gavs dven betriffande fysiska personer.

Kommiittén framhaller darefter, att kommittén i det foregdende behandlat
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den metodik, vara reglerna om begriansningen i den fria avskrivmingsritten
alternativt kunde grundas. Diremot hade inte nirmare berdrts det underlag
vard avskrivningsbeloppen skulle beridknas. Enligt gillande bestimmelser
gjordes avskrivmingarna pi den verkliga anskaffningskostnaden, det s. k.
historiska viirdet. Det l4g i sakens natur att avskrivningsregler, som inne-
bar en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden, i tider med
fallande penningvirde medforde, att det sammanlagda beloppet av gjorda
avskrivningar inte svarade mot kostnaden for ett iteranskaffande av en
med den avskrivna maskinen likvirdig sidan. Det kunde séledes goras gil-
lande att i ett lige som det nyss antydda en viss fortiring av foretagets
kapital genom beskattningen dgde rum. Fran dessa utgingspunkter hade
ocksd fran néringslivets sida vid skilda tillfillen gjorts gillande att man
borde fa grunda avskrivhingarna inte pa det historiska anskaffningsvirdet
utan pd maskinens nuvirde vid varje avskrivningstillfalle. D4 reglerna inte
varit sd utformade hade ett sdirskilt virde tillerkéints den fria avskrivnings-
rétten dérutinnan att densamma teoretiskt mojliggjort en omedelbar och
fullstiindig avskrivning, vilket alltsa skett i det aktuella nuviirdet.
Kommittén, som erinrar om att i direktiven for utredningsarbetet an-
givits att kommittén skulle préva denna fraga, anfor hirom foljande.

Frigan om avskrivning p4 nuvardet har visserligen redan i tidigare lagstift-
ningssammanhang varit foremal for 6verviganden och dirvid avvisats. Det kan
emelllentid sigas att detta sporsmail efter den penningvirdefSrsimring som intrétt
under efterkrigsiren vunnit 6kad aktualitet. Detta giller inte blott for vért lands
vidkommande utan i minst lika hég grad i 4tskilliga andra lénder, ddr penning-
vardefdrsamringen varit stor. Trots detta har i dessa linder, bortsett frn vissa
dtgdnder av i huvudsak engdmgsmafur samt med bortseende tillika frén vissa i
Finland vidtagna, av dar foreliggande exceptionella forhillanden betingade an-
ordningar, kommittén veterligt inte vidtagits nigra sérskilda lagstifiningsitgirder
i syfte att medge avskrivning pi annat virde #n den historiska anskaffnings-
kostnaden.

Amledningen till den restriktiva hillning som i allminhet intagits — det bér
observeras att denna stindpunkt tagits oaktat man i utlandet har betydligt
stringare permanenta avskrivningsregler 4n vad den i Sverige gillande proviso-
riska lagstiftningen innebar — har till en bérjan sin grund déri att nfigon en-
hetlig uppfattning inte ridder om det teoretiskt riktiga i en avskrivning pd nu-
vardet. Det hdvdas nimligen att nigot goditaghart resultat inte uppnds om man
isolerat beaktar prisforindringarna for allenast en post i balansrékningen. En
forlust pa tillgdngssidan sammanhingande med en nedging i penningvérdet kan
mycket vil ur foretagets synpunkt vara kompenserad genom en vinst pd passiv-
sidans skulder, Det sagda exemplifieras littast om man ténker sig att en maskin
helt finansierats med lanade medel och de mot avskrivningarna svarande be-
loppen skall anvandas for amorteringar 4 linet. Skulle man i ett sidant lige
medge avskrivning pd nuvéardet, innebar detta endast att man tillférde fOretaget
en vinst lika stor som den forlust, vilken lingivaren 4samkas. Resultatet fir si-
lunda beroende av i vilken utstriickning foretaget arbetar med lanat kapital.

For det fall da maskinanskaffningen inte finansieras genom 14n har enighet
vidare inte forelegat huruvida tillgdngens anskaffningsvarde skulle omriknas med
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hénsyn till fordndringar i det allmiinna penningviirdet eller till den individuelia
penningviirdeférindring, som galler just med avseende pa den aktuella maskinen.

Ett tungt viigande argument mot en avskrivming pA nuviirdet har i all diskussien
varit de utemordentliga praktiska svarigheter som skulle vara forenade med tili-
limpningen av en bestimmelse av dylik innebérd. Skulle nuviirdet faststillas for
varje tillging fOr sig, foreligger merendels det forhallandet, att pA grund av tek-
nikens utveckling den dldre maskinen ersatts av en ny med helt eller delvis anner-
lunda konstruktion, varfor ritta jamforelser mellan anskaffningskostnaderaa van:
ligen inte kan goras. En undersokning och omrikning av antytt slag skulle be-
héva verkstiillas for varje maskin och varje dr. En annan mdjlighet skulle vara
att sbka faststilla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men
iven ett sddant prisindex ir dai det giller det enskilda fbretaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pé en skiftande sammansiitining av inventariebestind ech
maskinernas individuella ilder. Med denna metod skulle alltsA nas hgst ejamna
resultat samtidigt som fillimpningssvarigheterna i det viisentliga likvil skulle
besta.

Kommittén, som ingéende dryftat dessa problem, har funnit att sA starka in-
viindningar fran sivil teoretisk som praktisk synpunkt méste framstillas meot en
avskrivning 4 nuvirdet, att kommittén inte kan fSrorda niget fbrslag i sadan
riktning. Kommittén vill emellertid tilligga att den av kommittén férordade 30-
regeln medger en si visentlig initialavskrivning — mer #n 50 procent under de
tva forsta ren — att frigan om avskrivning pA amskaffningsvirde eller nuviirde
blir i viisentlig mén reducerad. Kommittén vill vidare hiinvisa till resultatet av
den fSrut omndmnda specialundersokningen av 39 féretag av vilken undersdk-
ning framgdr att en avskrivmning enligt 30-regeln skulle, om regeln tillimpats
under tidsperioden 1938—1951, i det visentliga ha svarat mot den kenstFuerade
avskrivningen enligt alternativ B, vilket alternativ upptar just en lineiir avskriv-
ning baserad p4 nuvirdet. Tillika vill kommittén papeka, att den lagstiftning
rérande investeringsfonder, som kommittén i ett senare sammanhang skall aér-
mare berdra, #r dgnad att dn ytterligare reducera problemet om avskrivning pa
anskaffnings- eller nuviirde.

Kommittén fogar hirtill att dven om de komjunkturpelitiska synpunk-
terna i férevarande sammanhang inte borde vara avgbrande, kunde kon-
stateras att dven fran dessa synpunkter en avskrivning pad nuvérde i hég-
konjunkturligen kunde ge mindre 6nskvirda resultat,

Slutligen kunde i detta sammanhang framhillas, fortsitter kommittén,
att en konsekvent och frén fiskalisk sympunkt acceptabel utformning av en
regel om avskrivning pa nuvardet forutsatte att vid stigande penningvirde
avskrivningarna beriiknades pé ett ligre belopp @n den historiska anskaff:
ningskostnaden. En sddan anordning skulle emellertid kunna komma i
strid med allmént vedertagna och dven i civilllagshiftningen lagfiista regler
rorande avskrivningarna. Omdjligheten att konsekvent tillimpa en avskriv=
ning pa nuvéirdet var sjiilvfallet dgnad att pa sitt sitt belysa det teoretiskt
mindre hillbara i det framforda yrkandet om avskrivning pa ett hogre be-
lopp &n anskaffningskostnaden vid fallande penningvirde.

En minoritet inom firctagsbeskatiningskommittén, herrar Gustafson och
Wehtje, har reserverat sig mot kommitténs forslag om en begiénsning 1 den
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fria avskrivhningsriitten, Reservamternas mening ir att den ifrigasatia be-
grinsningen skulle medfdra si allvarliga oliigemheter att dessa méste till-
mitas avsevdirt storre vikt dn de evemtuella fordelar fran konjunkturpoli-
tisk sympunkt som kunde sti att vinna.

Reseivamterna har som motivering for sin stindpunkt iberopat en rad
olika sympunkter. FOr ndgra av dessa har i tidigare sammanhang redo-
gjorts. Sammanfattningsvis kan dessa aterges med foljande. Inskrink-
ningen i avskrivningstiitten skulle medfora endast obetydliga fordelar av
konjunkturpolitisk art, bl. a. med hinsyn till den begrinsade del av den
totala investeringsverksamheten som kunde tinkas péverkas. Utformningen
av de permanenta reglerna i skattelagstiftningen borde bygga p& forhal-
landena under mera normala tider. Kommittén hade fast alltfér stort av-
seende vid erfarenheterna frin de senaste hogkemjunkturiren, d4 en rad
speciella faktorer pdverkat investeringsviljan och konjunkturférioppet. En
extrem ovestkomjumkiur borde i forsta hand moétas med Atgérder pid den
allménna penning- och finanspolitikens omrade. Si skedde inte i tillracklig
tid och pa tillrdckligt verksamt sditt under de inflationsbetonade topparna
i efterkrigstidens hogkomjunktur. En &tstramning i avskrivningsritten
medfbrde risk for pa lingre sikt minskade totala investeringar. Mimskade
mojligheter skulle dven uppkomma for foretagen att rusta och stirka sig
infér en konjunkturvixling. Vidare skulle foretagen fiA mindre mdjligheter
till rationaliseringar, varigenom svérigheter kunde uppkomma i konkur-
rensen med utlandet.

Aven frdn mera speciella foretagsekonomiska synmpunkter skulle enligt
reservamternas formenande ett slopande av den fria avskrivningsritten
medfdra betydande oldgenheter. Efter att ha berdrt den fria avskriv-
ningsrittens mojligheter for tillgodoseende av individuellt betingade av-
skrivhingsbehov och den betydelse den fria avskrivningsratten haft for fore-
tagen i tider av starkt stigande ateranskaffningskostnader pA maskiner och
andra invemtarier, anfor reservamterna foljande.

Mot bakgrunden av den vikt denna fraga tillmitts i olika sammanhang och med
hiénsyn tll de allvarliga eliigenheter som den kraftiga stegringen av ateranskaff-
ningskostnaderna for maskiner och andra inventarier vallat foretagen under
krigsdren och efterkrigséren iir det beklagligt, att denna fraga inte dgnats stérre
uppmiiirksamhet i majonitetens forslag, och vi kan inte godta de mera teoretiska
argument pad vilka avvisandet av frigan grundas. Diremot dr vi vdl medvetna
om de praktiska svirigheter av olika slag som kan vara forenade med en dver-
gang i skattelagstiftningen till ett system som innebir medgivande till avskriv-
ningar pA ett hdgre viirde din den historiska anskaffningskostnaden. Just denna
omstindighet anser vi emellertid i varje fall borde ha bjudit till forsiktighet med
att inskriinka foretagens fria avskrivningsritt. Det ar namligen uppenbart, att
denna frihet hittills i viss man méjliggjort for foretagen att motviga verkningarna
av de stigande Ateramskaffningskostnaderna. Mémga féretag har i sjilva verket
pd ett frin foretagsekomomisk synpunkt fullt riktigt och forsvarligt sitt baserat
sina faktiska avskrivningar pa ateramskaffningskostnaderna och har diirigenom
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inem ramen féF den fria avskrivningen och s4 langt den historiska anskaffnings-
kestnaden medgivit gjort snabbare avskrivningar pi maskiner och invemiarier
4n som vid stabila prisférhdllanden i och for sig hade varit motiverat: Detta @F
ofia anledningen till att ménga fSretag under krigsiren och efterkrigsiren kem:
it att visa ldga restviirden pé sina maskiner och inventarier eller understundsm
helt bortskrivit dessa.

Direfter uttalas, att en annan omstindighet som dven i ménga fall met:-
verat en snabbare nedskrivning av maskiner och andra invemtarier &n vad
som i eeh foF sig betingats av den faktiska virdeminskningen pa dessa tll-
gingar var nuvarande restriktiva praxis i avseende pa medgivna virde:-
minskningsavdrag for byggnader som anvinds i foretagens rorelse: Dessa
virdeminskningsavdrag var, enligt vad vid upprepade tilifillen éven vits:
oFdats av riksdagen, ofia otillrickliga for att tillgodose affiirsmiéssigt moti-
verade avskrivningsbehov. Det var naturligt, om foretagen i vissa fall stra-
vat att motviiga detta genom en snabbare nedskrivning av maskinparken an
gljest, helst som byggmader och maskiner i industriell drift ofta kunde be-
traktas som en sammanhdingande enhet. Aven nidr det gillde byggmader
hade de stigande Ateranskaffningskostnaderna véllat foretagen myeket be-
tydande oligenheter och kraftigt medverkat till att de faktiska avskiiv=
ningsbehoven ofta inte kunnat tiickas av medgivna viirdeminskningsavdrag:
Reservanterna var visserligen viil medvetna om de vanskligheter det 1 prak-
tiken skulle méta att utforma ett system dir avskrivningarna baserades pa
byggnadernas nuviirden, och de var &ven medvetna om de besvirliga pro-
biem semn redan en h8jning av nu tillimpade virdeminskningsavdrag skulle
aktualisera. Den omstindigheten att nigot egentligt forslag inte kunnat
framléggas i dessa hiinseenden, var emellertid ytterligare ett skil att inte
upphéiva den fria avskrivningsritten i friga om maskiner och andra
inventarier.

Sedan reservanterna framhallit, att i kommitténs fbrslag stOrFe upp-
mirksamhet berde ha fignats den fria avskrivningens betydelse for fére-
tagens kapitalfdrsorjning, anfores hirom fdljande.

Framfor allt genom forskjutningar i det enskilda sparandets struktur har def
direkta tillférseln utifrdn till foretagen av riskvilligt kapital kommit att kraftigt
minskas under de senaste decenniernas utveckling. Ett anmérkningsvart inslag
i denna utveekling ir den allt mindre betydelse for foretagens finansiering som
aktiemarknaden kommit att fi. Samtidigt hirmed har det stigande skattetryecket
forsimrat foretagens mbjligheter till sjilvfinansiering pa grundval av en fonde-
Fing av beskattade vinstmedel. Med hénsyn till de vaxande kapitalbehoven for
nirimgslivets utveekling har dessa tendenser inte kunnat undgd att vécka be:
kymmer. I detta lige méste de interna konsolideringsmojligheterna via foretagens
avskrivaingar tillmitas allt stdrre vikt. Dessa mojligheter innebdr vill endast ett
uppskev med en del av beskattningen och inte nigon definitiv littnad 1 skatte-
tryeket, men de ger doek en ldttnad 4t expanderande foretag under sjilva expan:
sionsperioden, varigenem de direkt utvecklingshimmande verkningarfa av eu
hég beskattning begriinsats. Inte minst hirigenom har den fria avskrivhlngef

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. t saml. Nr 100
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kommit att inneb@ra en motvikt mot de berdrda faktorer som tenderat att for-
svéra foretagens finansieringsproblem. Om man genom att upphéva den fria av-
skrivningen skulle eliminera denna motvikt i en tid di dessa finansieringspro-
blem blir alltmera brinnande, maiste allvarliga konsekvenser f6r vir ekonomiska
utveckling befaras.

Reservanterna berdr slutligen den fria avskrivningens stora fortjanster
med hénsyn till enkelheten i tillimpningen. P4 grund hirav gav, fram-
héller reservanterna, den fria avskrivningen si stora fordelar, att en dver-
gang till begriinsad avskrivmingsritt miste vicka stora betdnkligheter.
Dedita gillde bade redovismimgsiekniskt i foretagen och kanske framfor allt
i taxeringstekniskt hinseende. De forslag som framlades av kommittén var
i och for sig en talande illustration till de komplikationer som méste upp-
std vid en sddan atgird. Man kunde inte undvika kramgliga och svértyd-
bara bestémmelser., Silunda aktualiserades betriffande maskiner och andra
invemtarier for samtliga foretag inom alla verksamhetsgrenar den besvirliga
grénsdragningen mellan nyanskaffning och forbittringsarbeten 4 ena sidan
samt reparations- och underhallsarbeten 4 andra sidan.

Remissyttrandena

Vad forst angér horda statliga myndigheter har flertalet av dessa i prin-
cip #illstyrkt eller i allt fall infe framfort invandningar mot att den fria
avskrivhingswitten permanent inskrinkes. Direkt awstyrkande uttalanden
har gjorts av lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, ldnsstyrelserna 1 Ska-
raborgs; Goillands, Kristianstads, Kopparbergs, Viisternorrlands och Vister-
bolttens lan.

Av Bvriga remissinstanser tillstyrkes en inskrinkning av den fria avskriv-
ningspitten av Svemska stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet, Sve-
riges lantbruksférbund, Sveriges skogsigares riksforbund, Landsorganisa-
tionen 1 Sverige, Riksforbundet landsbygdens folk, Tjénstemdnnens cen-
tralorganisation och Sveriges akademikers cemiralorganisation. Vid detta
standpunkistagande har i vissa fall fogats reservationer och inviindningar.
Avstyrkande yttranden har avgivits av samtliga nu ej ndmnda niiringsorga-
nisationer.

Remissinstansernas instillning till frigan huruvida den fria avskriv-
ningsyéitten bdr permanent inskrinkas eller inte har i allmédnhet varit be-
reende pé vederbérandes allminna uppfatining om nddvindigheten eller
lémpligheten av att vidtaga atgirder betriffande de permanenta skattereg-
lerna 1 syfte att béittre &n for nirvarande anpassa foretagsbeskattningen till
en kenjunkturstabiliserande ekonomisk politik. Betriffande dessa mera
allménna sympunkter fir jag hinvisa till den i det foregdende 1§mnade redo-
gorelsen for remissyttrandena. Utdver vad tidigare Atergivits har fragan
6 eR permanent begréinsning av avskrivningsratten foranlett i huvudsak
foljande uttalanden.
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Sedan fullméktige | riksgéldskontoret erinrat om att sisom ett argument
met en §K§f§ﬁiﬁg av avskrivningsreglerna anforts, att den auvarande be-
lagsbeskatiningen bland annat betingats av gallande liberala bestdmmelser
om fii avsksivaing eeh att man dérfor inte borde skirpa dessa bestdmmel-
§6F ulan en samtidig sinkning av skatteuttaget fran bolagen, uitalas att
naget reellt skiil att sammankoppla dessa i grunden skilda frager inte
syntes finnas. Kommittén avsig inte med sitt forslag en Skad skattebelast-
ning fér foretagen, men diiremot en beskarning i konjunkturutjimnands
syfie av foretagens hittillsvarande mojligheter att tempondrt disponera Over
skattemedsl féF egna nyinvesteringar eller for konsolideringséndaméal. Nar
man talade em den hérda fOretagsbeskattningen bortsdg man vidare latt
ifrdn att den &r 1938 for bolagens del gemomforda proportionella skattebe-
rikningsmetoden under den fbljande tiden av sjunkande penningvirde
mediost sirskilda littnader. Detta forhallande i forening med de liberala
avskrivaingsreglorna hade i sjilva verket mbjliggjort det »idretags-
sparande», som blivit ett av de mest karakteristiska dragen i de senare
drens finansiella bild. Det skulle inte bestridas, att detta »fiéretagsspa-
rande» haft en viss betydelse for uppehillande av en hdg produktionsniva;
men det hade dven inneburit vissa inflationsdrivande moment. Samhdlls-
ekenomiskt sett kunde det dessutom vara diskutabelt att i den utstriel=
Ring sem skett Sppna mbjlighet for enskilda foretag att genom uppskev
med beskattning bilda och under en lingre tidsrymd uppehdlla skattefria
reserver.

Frén nyss angivia utgdngspunkter kunde fullméktige i princip godiaga
en skirpRing av bestimmelsema om den fria avskrivningsidtten betrdf:
fande maskiner och inventarier.

Tvi av fullmiktige, herrar Hagberg och Svensson, har | avgiven Feserva-
tien uttalat, att fullmiktige bort forklara att de inte bitrddde foislaget ot
en begrinsning av den fria avskrivningsritten. Reservamterna anfér bl: a:
att en permanent begrlinsning av den fria avskrivningsriitten, vilken Fitt
etvivelaktigt bidragit till niringslivets konsolidering och till uppehéllande
av en hég sysselséittningsnivd, inte kunde med fog motiveras av omSergen
em ey lugn oeh jimn produktionsutveckling utan mdiste betrakias sasem
en opikallad extra belastning for strivandena att ernd en fortsatt fram:-
géngsrik utveekling av vért niiringsliv. Det fanns intet stdd for antagandet,
att en begriinsning av den fria avskrivningsritten skulle i ndmnvérd man
bidraga till att dimpa inflationstendenserna.

Landserganisationen finner det befogat att fringé systemet med helt fria
avskrivningar. Detta system kunde siigas stimulera till investeringar i alla
kenjunkturldgen och var dérfér utan tvivel mindre ldmpligt under efier-
krigstidens konjunkturforhéllanden én dell hade varit tidigare:

i det av Sveriges lantbruksférbund avgivna yttrandet anfbres bl: a.; att
den fria avskeivmingssiitten inneburit vasentliga fordelar for dérav berbrda
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foretags utvidgning och utveckling samt konsolidering dvensom mdjliggjort
storre mojligheter for resultatutjimmmimg. Det kunde emellertid inte for-
nekas, att en fullstiindigt fri avskrivning uppmuntrade till nyanskaffningar.
De ogymmsamma verkningarna hirav framtridde sarskilt i en hdgkon-
junktur.

Sedan férbundet framhallit 6nskvirdheten av permanenta bestimmelser
for avskrivningsreglerna, dirvid i stort sett dberopas de av kommittén an-
forda skélen hérfér, forklarar sig forbundet kunna tillstyrka inskrinkning
i den fria avskrivmingsritten under foljande forutsittningar. Ett perma-
nent avskrivningssystem borde medfora en begrinsning av investeringarna
under hdghkomnjunkturen men 4 andra sidan bereda foretagen mdjlighet att
vid starkt stegrade ateranskaffningspriser verkstilla avskrivningar, som
méjliggjorde ett bibehdllande av den ekonomiska kapaciteten. Likas& borde
investeningsverksamheten under en lagkemjumlkiur ges starkare stimulans
genom att under lagkomjunkturen efter sarskild prévning branschvis eller
for enskilda foretag stdrre avskrivningar medgavs dn eljest. Demna prov-
ning kunde Ovenlimmnas till riksskattenimnden sidsom fallet var i andra
liknande dispensfrigor. En dylik komstruktion av avskrivningsreglerna
torde kunna medfora den onskade utjamningen i investeringsverksamheten
mellan olika ar.l

I flextalet yttranden fran de linsstyrelser, som tillstyrker att den fria av-
skrivaingsritten inskrinkes, uttalas onskemilet om en begriinsning dven
av skattemissiga skal.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att nar fri avskrivning 4 inven-
tarier inférdes vid den s. k. bolagsheskatiningen ir 1938 betonade veder-
bérande skattekommitté, att man visserligen medvetet ville mojliggora for
foretagen att skapa dolda reserver piA samma sitt som betréffande varu-
lager men att detta knappast kunde fa synnerlig inverkan pa beskattnings-
underlaget. Omdomet grundades pa allminna erfarenheter om att fore-
tagen helt sikert offtast icke skulle ha intresse av att pid en ging forbruka
storre avskrivningsmdjligheter men kunde ej bestyrkas med nagon utred-
ning. Det vill emelllertid synas, fortsitter linsstyrelsen, som man inom
néringslivet numera uppfattade reservbildningen i invemttarier lika skatte-
méssigt legitim som lagervirderingsreserverna. Full tickning for detta
betraktelseséitt forelag dock knappast sedan foretagsbeskattningskommittén
genom utredningar lamnat en utférlig redovisning av hur den fria avskriv-
ningen 4 inventarier faktiskt utnyttjas. Skaftteprocenten var numera vésent-
ligt hogre an 1938, varfor det framstod som uppenbart frén rent skatte-
méssiga synpunkter, att nagon motvikt till for hastig takt i avskrivningarna
borde finnas i skattereglerna.

Sedan linsstyrelsen i Orebro lin betonat den fria avskrivningens stora
betydelse for foretagens konsolidering, anfor lansstyrelsen bl. a. foljande.
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Den riétt till fri avskrivning aktiebolag m. fl. juridiska personer atnjutit bér
emellertid, som kommittén péapekat, i icke ovésentlig utstrackning missbrukats. En
helt fri rétt till avskrivning av kostnader for maskin- och inventarieanskaffning
torde for Ovrigt knappast vara forenlig med sd hogt skatteuttag, som dr nodvén-
digt i dagens ldge. Under den tid skatten pa aktiebolags vinst inskrénkte sig till
10 procent kunde didremot sddan frihet i avskrivningshidnseende vara acceptabel,
da det laga skatteuttaget icke krédvde samma noggrannhet betriffande bestam-
mande av bolagens beskattningsbara inkomster, som nu ar erforderlig, for att
icke skattebordan skall overvéltras pa andra kategorier skattskyldiga. Ej heller
torde det vid den fria avskrivningsrittens inférande varit tdnkt eller avsett, att
densamma skulle medfora ratt att verkstdlla avskrivning i sd stor utstrdckning,
som sedermera praktiserats utan mojlighet till ingripande fran taxeringsmyndig-
heternas sida. Det dr vél inte heller troligt, att man skulle ha dvervdgt inférandet
av fri avskrivningsritt ar 1938, om skatteléget d4 varit lika hogt som nu.

Lansstyrelsen, som delar kommitténs uppfattning, att en viss begrinsning av
den fria avskrivningsritten ur konjunkturpolitisk synpunkt kan anses onskvird,
ansluter sig dérfor i princip till kommitténs forslag att ersitta ritten till fri a\-
skrivning med nagot mera restriktiva regler pa detta omride.

Aven linsstyrelsen i Jonképings lin, som anser att en begrinsning av
den fria avskrivningsritten inte skulle fa asyftad effekt fran konjunktur-
politisk synpunkt och darfér motsatter sig att ratten till fri avskrivning
avskaffas, uttalar, att en begriansning mahénda kunde vara pakallad av det
forhallandet att ratten utnyttjats pa ett sitt som inte var avsett vid den fria
avskrivningsrittens tillkomst.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs Ildn finner en modifierad begridnsad a\skri\-
ning_ bl. a. med hinsyn till taxeringsmyndigheternas arbetsbelastning
vara att foredra framfor fri avskrivning, vilken relativt ofta maéste ersittas
med speciallagstiftningar.

Som argument mot en begrinsning av den fria avskrivningsritten gores
i ndgra yttranden géllande att kommitténs utredning roérande tilldimpningen
av den fria avskrivningsritten var missvisande eller i allt fall inte gav
nagon rittvisande bild, emedan kommittén utgatt fran férhallandena under
efterkrigstidens hdgkonjunktur.

I det av ndringslivets skattedelegation avgivna yttrandet undeistrykes
salunda vad reservanterna inom kommittén anfort ddrom, att kommitténs
forslag om avskaffande av den fria avskrivningsritten i hég grad utgick
fran erfarenheterna under efterkrigstidens hogkonjunkturperiod. Den av
kommittén aberopade utredningen rorande avskrivning pa maskiner och
inventarier avsag krigsaren och efterkrigsaren, priglade av abnorma for-
hallanden i olika avseenden sdsom avspidrrningar, kristidsproduktion och
inflationistiska tendenser med starkt stegrade ateranskaffningskostnader.
Forhallandena under en sd extrem konjunkturperiod borde inte, sasom
reservanterna framhallit, tagas till utgdngspunkt vid utformningen av av-
skrivningsreglerna i den permanenta skattelagstiftningen. Att s& likval
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skett syntes utgora forklaringen till, att kommittén underskattat vérdet av
den 6kade mdjlighet till ekonomiskt framatskridande, som den fria avskriv-
ningen bidragit till att skapa genom hogklassiga anliggningar for produk-
tion och distribution samt vil konsoliderade komkurrenskraftiga foretag.
Dessa positiva resultat hade for kommittén kommit att trida i bakgrunden,
medan déremot den, sdsom finansministern i direktiven for kommittén
uttryekt sig, »i vissa konjunkturligen» befarade stimulansen till &ver-
investeringar dominerat bilden i sddan grad, att den helt satt sin préigel pa
de permanenta skattebestimmelser, kommittén forordat.

Lénssiyrelsen i Kopparbergs lin uttalar, att linsstyrelsen vid stéllnings-
tagandet till fragan om upphdvande av den fria avskrivmingsritten inte
leunnat bortse fran det forhallandet, att den tidsperiod, under vilken den
fria avskrlvningen gillt och som avsigs i den av kommittén verkstillda
undersdkningen, inkluderade till sin forra del en krigsperiod med dirav
himmad iavesteringsverksamhet och till sin semare del en pid grund av
efitersatta behov och en extrem hogkemjunkiur intensifierad sddan verk-
samhet. Det syntes darfor ovisst, om vad som legat till grund f6r den fram-
lagda utredningen gav en tillriackligt klar bild for bedémande av den fria
avskrivhingwidttens vetkningar under normala forhallanden. Med héinsyn
till det anfdrda och dd obestridligt var, att mdjligheten till fri avskrivning
verlesamt bidragit till ndrimgslivets konsolidering och dérmed #ven varit
Hll gagn for samhillet sjélvt, fann lansstyrelsen tillréicklig anledning inte
foreligga att for nérvarande tillstyrka den fria avskrivningsriittens defi-
nitiva upphorande.

Den f{rla avskrivningsriittens stora betydelse for foretagens konsolidering
har vitsordats i flertalet yttramden.

Kommerskollegium, som inte ansig sig kunna bestrida att riitten till firi
avskrivhing hade en investeringsstimulerande effekt, nigot som av natur-
liga skill gjorde sig mest mirkbart under en hdgkomjunktur, framhaller
Bl. a. att den fria avskrivningsritten mojliggjort en betydande konsolide-
ring inom néringslivet och dirigenom varit fignad att stirka beredskapen
mot pafresthingar under en lagkomjunktur. Den hade vidare lett till att
eR viss uljimning av de redovisade vimsterna och dirigenom skattebelast-
ningen for olika dr kunnat ske. Deita hade i avsaknad av en sirskild lag-
stiftning rérande resultatutjamming varit synnerligen virdefullt. Ytterligare
hade den fria avskrivmingsritten i viss utstrickning méjliggjort for fore-
tagen att vid beréikning av avskrivmingarnas storlek taga hiinsyn till de
stegrade dleranskaffningskostnaderna pa maskiner, inventarier och bygg-
nader.

Sveriges grossistférbund erinrar om att den fria avskrivmingsritten in-
fordes pd sin tid i klart syfte att mojliggora inte bara fulit betryggande
vardeminskningsavdrag utan iven reservbildningar for direkt konsolide-
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ringsindamal. 1 det hdnseendet behbvde endast hinvisas exempelvis till
Hl%xvzé‘i‘%%%} ¢ Hnansministerns yttrande i propesition nr 258/1938 att det kunde
FSEvARtas it den fria avskeiveingseditten »skall verksamt bidraga till na-
ringslivets konsolidering oech dess formaga att vid samre konjunkturer be-
redd syssefsitining 4t siha anstilida». Om man bortsig frin de speciella
1SS aspekierna; sem enligt vad tidigare framhallits inte berde
|8sas genom resler i den permanenta skattelagstiftnimgen, hade, savikt f8f-
bundst kunds finna; inte férebragts négra birande skil for att franga denna
frén bdrjan uppstillda malsittning:

Skines handelskammare anfor, att den fria avskrivmingsvétten lampat
st virdefullt bidrag till den omfattande fornyelse och rationalisering av
dsp svenska industrin; som kemmit till stind under krigsaren och darefter
till batnad for icke blott foretagarna och de anstillda utan hela virt Ratie:
nella vélstind; rationaliseringen hade mojliggjort den hojning av Industrins

roduktivitel; som utgjort en av de viktigaste forutsittningarna for de UBp-
komna reallnefSrbidtringarna foF arbetstagarna och for den allménna stan-
figfﬂh@{m&i R. ER niringseren, for vilken den fria avskrivhingsiatien
vatit til alldeles sérskilé gagn, hade varit rederiniringen med dess uief-
grdsntlist starka Bersende av de konjunkturella fluktuationerna pa fraki:
marknaden; den svemska sjbfartsndringen hade icke kunnat utveekla sig pa
$ift som skett; om icke rederierna haft mbjlighet att under de dr, da fraki-
inkomsistna varit goda, verkstilla relative stora avskrivningar & tonnaget
med dess hdgt uppdrivna anskaffningspriser:

Sysriges redare[Grening erinrFar om det bekymmersamma lige, vari den
svemska rederindringen kommit efter det forsta varldskriget, da bolagen &j
agt ratt tll fii avskrivaing. Den &r 1938 inforda fria avskeivaingsidtien
hads JarfSr fer rederindringen varit av utomordentligt stor betydelse:
RedsrifGretagen hade tack vare denna avskrivningsriitt kunnat efsétta Sind
HRder det semaste virldskriget forlorade fartyg, nyanskaffa fartyg sisom
8f§§ffﬂifi§kf§f dldre, utrangerat tonnage dvensom utvidga och modeynisera
dsh svshoka handelsflottan. Saskilt betydelsefull var denna ritt for rederi:
Réringen; som wnder mera normala forhallanden méste rikna med att upder
sh l4ng period ha endast ett eller ett par goda ir, medan déremot de ENAigd
dren i perioden var svaga eller mycket daliga.

Aen kommerskoltegium oeh Stoekholms handelskammare har framhallit
den fria avekriveingssittens stora betydelse sirskilt for rederiRdriRgen:
Handsiskammaren anfer, att med beaktande av de sirskilda forhallanden;
SOM VAL ridande inem sjofarten med dess av komjunkiurviixlingatha i
virdehinseende ytterst kénsliga fartygsmaterial, den fria avekFiVRIRgS:
Iilisn stvivelaktigt hade bidragit till att skapa sunda ekonomiska fdrhal-
1§HQ§H inem den svenska rederindringen. Den arbetade med anldggnings-
{illgingar som Fepresenierade stora virden. Belysande harfor var exempel:
ViS; /K stt fartyg om €a 3 500 dwt. i dag representerade ett viirde av i Fupt
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tal 6,5 miljoner kronor. Detta motsvarade vardet & byggnader, maskiner
och varulager i ett relativt stort industriféretag. I motsats till ett sddant
foretag dgde rederiféretagen — i allt fall enbatsrederierna — i huvudsak
inte annan mdgjlighet till konsolidering @&n nedskrivning av fartyg. Det var
sdlunda naturligt, att rederiforetagen var i sédrskilt behov av att verkstélla
betryggande nedskrivningar & sina fartyg for att darigenom kunna mota
en lagkonjunktur utan alltfér stora ekonomiska risker. Aven om rederi-
ndringen under en ldngre tidsperiod haft en relativt god konjunktur, géllde
erfai enhetsmissigt att dylika konjunkturer inom denna niringsgren var
labila och ofta efterféljdes av mycket djupgaende lagkonjunkturer.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs ldn uttalar, att mot bakgrunden av vad kom-
mittén anfort betrdffande den fria avskrivningsrittens fortjanster var den
av kommittén nu intagna stidllningen mot den fria avskrivningen dgnad att
forvana. Kommittén syntes huvudsakligen ha anlagt sidana konjunktur-
politiska synpunkter som att en obeskuren avskrivningsratt skulle i ett
hogkonjunkturldge mojliggéra en forstirkning av foretagens likviditet och
dérigenom verksamt bidraga till investeringar dven i sddana ldgen, dir en
investeringsbegriansning fran det allminnas synpunkt var onskvard. Enligt
lansstyrelsens mening fick man inte tillméta avgoérande betydelse at argu-
ment, som tog sikte pa 6verkonjunkturldgen. En i egentlig mening perma-
nent skattelagstiftning maste inriktas pa4 mer normala forhallanden, dit
givetvis dven madste hénforas ekonomiska ldgen med mer eller mindre
langvariga fluktuationer uppat eller nedat.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands Ildn framhaller, att det under utred-
ningen vitsordats, att det var investeringarna under hégkonjunkturar som
drev utvecklingen framat och hdjde den totala nationalprodukten. Kom-
mittén hade vidare uttalat, att i den méan foretagen genom den fria avskriv-
ningen kunnat forbéttra sin likviditet och rationalisera produktionen fore-
tagen dérigenom vunnit Okade fOrutsédttningar att motstd pafrestning-
arna under en lagkonjunktur och dé bidraga till uppréatthdllandet av syssel-
séttningen. Den fria avskrivningen hade i sddana fall varit av patagligt
viarde fran samhillsekonomisk synpunkt. Lansstyrelsen instdmde i dessa
synpunkter, som den ansdg avspegla det normala forhallandet inom nérings-
livet. Med séarskild hansyn till riskerna att nu vidtaga atgarder, som kunde
inverka ogynnsamt pa foretagens motstandskraft i ett lagkonjunkturlidge,
avstyrkte lansstyrelsen den av kommittén foreslagna édndringen av avskriv-
ningsreglerna.

Nu atergivna synpunkter har jdmval kommit till uttryck i en del andra
remissyttranden.

Det har vidare framhallits, att en begriansning av den fria avskrivnings-
ratten skulle pa langre sikt fa till f6ljd en minskning av investeringsvoly-
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men och forsvara eller forhindra de med hénsyn till det hoga kostnadsliaget
i vart land Onskvirda rationaliseringarna.
Kommerskollegium anfor.

Vid ett bedomande av kommitténs forslag om upphédvande av den fria avskriv-
ningsrétten anser kollegium, att den storsta uppmirksamhet bor dgnas fragan i
vilken mén ett genomforande av forslaget kan komma att inverka pa storleken
av de totala investeringarna i maskiner och andra inventarier pd lidngre sikt.
Eftersom niringslivets investeringar i arbetsbesparande eller eljest ekonomiskt
effektiva maskiner och andra inventarier — for sjofartens del fartyg — i visent-
lig grad befrimja framétskridandet och det materiella vélstdndet samt diarigenom
ockséd stirka skatteunderlaget, 4r denna frdga av stor vikt. Om kommitténs for-
slag skulle fa &syftad verkan, fordras for att de totala privata investeringarna pa
langre sikt skola kunna hallas pad samma niva som vid fri avskrivning att investe-
ringsminskningen under hdgkonjunkturer uppvéges av 6kade investeringar under
andra konjunkturldgen. En sddan utveckling — som lagstiftningen om investe-
ringsfonder avser att frimja — torde emellertid vara svér att astadkomma. 1 allt
fall torde ett upphdvande av den fria avskrivningsritten icke gynna investeringar
under lagkonjunkturer. Att hdmma speciellt den privata investeringsverksam-
heten under hogkonjunktur skulle kunna vara forsvarligt, déarest sidkerhet fore-
lage for att minskningen trdffade de ur sambhillets synpunkt minst ekonomiska
investeringarna. Négon sadan sdkerhet synes emellertid kommitténs forslag icke
giva. Enligt kollegii mening finnes dirfor anledning befara, att ett slopande av
den fria avskrivningsritten kan fa mer ogynnsamma verkningar pa lingre sikt
én ett bibehallande av densamma.

Sveriges kopmannaforbund uttalar, att sdg man till det uppgivna syftet
med fOrslaget, ndmligen en ddmpande och investeringsbegriansande effekt
i ett skarpt konjunkturldge, s utgick kommittén fran den av erfarenheten
knappast bestyrkta forutsdttningen, att en hégkonjunktur skulle fortsitta
in infinitum. Redan den omstdndigheten, att nuvarande hdgkonjunktur
varat osedvanligt linge, talade enligt forbundets mening for att risken for
en lagkonjunktur var storre dn risken for en extrem hodgkonjunktur. Vart
land hade hittills befunnit sig i den gynnsamma situationen att ha ett oska-
dat och vil utbyggt néringsliv, medan andra lidnder kdampat med uppbygg-
nadssvarigheter. Det kunde inte vara klok politik att infora regler, som
avsevirt begriansade vart nidringslivs mojligheter till rationalisering och
konsolidering och didrmed dess mojligheter att konkurrera, medan man i
andra lander gick motsatt vig.

Forbundet tillagger, att visserligen var den fria avskrivningsrétten inte
av samma betydelse for detaljhandeln som for industrin, men den péagdende
rationaliseringen inom handeln medférde Okade krav pd investeringar i
maskiner och inventarier. De moderna snabbkopsaffarerna erbjod salunda
ett gott exempel pa denna utveckling. Péatagligt var ocksd, att utvecklingen
gick mycket snabbt, sa att vad som i dag ansidgs vara modernt och effektivt
redan om nagra ar betraktades som omodernt. Behovet av snabb avskriv-
ning O0kade foljaktligen dven i detaljhandeln. En sddan permanent begréns-
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ning av den fria avskrivningen, som kommitténs majoritet foreslagit, var
dirfor enligt forbundets mening inte lycklig.

Skdnes handelskammare framhaller, att den enda tankbara vig, pa vilken
svensk foretagsamhet skulle kunna fortsittmingsvis gora sig gillande gemt-
emot utlandet, var den fortsatta kostnadsbesparande rationaliseringens
vig. Om sysselsiattningen overhuvud taget skulle kunna bibehdllas pa sin
nuvarande hoga niva och lonestandarden forbli intakt, méste villkoret har-
for vara, att svemsk industri, handel och sjoffart hade mdjligheter att fort-
sitta sina rationaliseringsstrivanden for att diarigenom &ka produktiviteten
hos landets néringsliv. Begrimsades foretagens mdjligheter hirtill, kunde
detta pa lingre sikt fi menliga aterverkningar for arbetsmarknaden och
aventyra den fulla sysselsittningen. Det var att mirka, att arbetsmarknaden
under det nirmaste artiondet skulle komma att fio mottaga vixande ars-
kullar, vilka maste beredas sysselsiittning. Deilta forutsatte ocksa i sin tur
okade investeringar i maskiner och byggnader frin niringslivets sida.

Dirtill kom att frigan om foretagens kapitalforsorjning for investerings-
andamadl pa grund av att investeringskostnaden per arbetstagare befann sig
i oavlitlig stegring blivit ett alltmer cemiralt problem.

Liknande uttalanden har dven gjorts i vissa andra remissyttranden.

Atskilliga av de remissinstanser, som avstyrker begrinsning av den fria
avskrivningsritten, upptar till behandling spérsmailet huruvida den fria
avskrivmingsritten kommit att utnyttjas pi ett sitt som man vid lagstift-
ningens genomforande inte forutsett eller om den kan anses ha missbrukats.

Sedan i det av ndringslivets skaltedelegalion avgivna yttrandet framhal-
lits att vissa uttalanden i belinkandet gav vid handen, att kommittén vid
sitt stillningstagande till frigan om den fria avskrivningsrittens bibehal-
lande varit starkt paverkad av uppfattmingen, att denna skulle ha utnyitjats
pa ett sétt som vid dess tillkomst inte forutsatts, uttalas att pad grund av
den penningvirdeforsimring, som under senmaste decemniet Zgt rum, det
inte var mojligt att avgdra vare sig om den fria avskrivmingsritten »miss-
brukats» genom alltfor djupgiende avskrivningar eller om denna avskriv-
ningsritt var motiverad av foretagsekonomiska skil, utan att man forst
tog bestimd stidndpunkt till, huruvida avskrivmingarna rétteligen borde be-
rdknas pa det historiska anskaffningsvirdet, nuvirdet eller dteranskaff-
ningsvérdet. I dagens lige uppkom nimligen en betydande differens mellan
avskrivningsresultaten, om det historiska anskaffningsvardet eller nagot
av sisthdmnda virden anvindes som avskrivningsunderlag.

Dellegaitionen erinrar om att statsmakterna i andra sammanhang — sdsom
vid berékningen av jordbrukssubventionerna, vid tillampning av priskon-
trollen och vid statens storsta affirsdrivande verk, statens jarmvigar —
godkéint principen att avskrivningarna skulle beriknas pa grundval av ater-
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anskaffningskostnaderna. Kommnittén gjorde diremot gillande, att avskriv-
ningarna skulle beriiknas pa den ursprumgliga anskaffningskostnaden, men
limnade inte ndgon forklaring till vad anledningen kunde vara, att met
varandra stridande principer skulle av statsmakterna tillimpas vid skatte-
lagstifiningen och i andra sammanhang.

Delegationen sdger sig anse att det med fog kunde begéras, att den av
statsmakterna slunda sanktionerade berikningsgrunden prineipiellt god:-
kéindes dven vid den slutliga prévningen av kommitténs forslag. Dérmed
forlorade de av kommittén dberopade skilen for den fria avskrivningsrit-
tens slopande dven den barkraft, som efter den av reservamterna inem
kommittén framforda kritiken darav mojligen kunde &aterstd. I detta av-
seende intridde ingen dndring, om nuvirdet tilliventyrs ansdgs béra till-
erkéinnas prioritet fore ateranskaffmimgsvirdet.

I likhet med reservamterna var delegationen vil medveten om de praktiska
svérigheter av olika slag, som kunde vara forenade med en &vergdng i
skattelagstiftningen till ett system, som innebar medgivande till avskriv=
ningar pA ett hégre virde dn den historiska anskaffningskostiaden. Den
fragestidllning, som i forevarande sammanhang i forsta hand var akiuell,
var emellertid ej, huruvida den taxeringsmissiga berdkningen av avskilv-
ningarna borde omliggas till att avse viss procentsats av ateranskaffinings-
viirde eller nuviirde utan huruvida det frén foretagsekonomiska sympunkier
var riktigt och dnskviart, att avskrivningarna i rikenskaperna avviigdes s,
att de limnade utrymme for vad en pa nagot av dessa vérden beréknad av-
skrivning kravde.

Diirefter anfores att det var under beaktande hiérav som det utrednings-
material skulle beddmas, pa vilket kommittén grundade sitt pastaende; att
den fria avskrivningsritten utnyttjats till mera djupgdende avskrivhingar
#in som frdn det allmiannas synpunkt var goditagbart,

Delegationen anfor vidare.

Under f8rutsiittning, att den ovanberérda av statsmakterna godkiinda prineipen
rérande berfikming av avskrivningarna pa iteranskafifningsviirdet ligges till grund
for bedémningen, giver siledes berbrda utredning intet stdd for att nagon alimén
pbveravskrivning» #gt rum. Skulle det trots statsmakternas tidigare stillnings-
tagande likvil goras gallande, att den ifrigavarande betydelsefulla prineipen av
en eller annan anledning i allt fall bor justeras satilivida, att nuviirdet, ieke ater=
anskaffningsviirdet, ligges till grund for avskrivningarnas berdkning, kan viil den
omstindigheten, att vissa foretag gjort avskrivningar, som #ro avseviirt stdrre én
vad sem skulle ha blivit resultatet, om nuviirdet lagts till grund, vid ett ytligt be-
traktelsesitt forefalla att giva stod for att Sveravskrivningar forekommit. 84 be-
hover emellertid icke vara fallet, frimst beroende pa att utredningsperioden s6m
niimnts genomgfiende kamnetecknats av i hiog grad abnorma konjunkturiérhal-
landen, Ovissheten om den framtida konjunkiwrwiwecklingen var under ifrdga-
varande tidsperiod i regel langt stérre fin vanligen ér fallet. En omfattande kris-
tidsproduktion, ofta pa direkt foranstaltande av statsmakterna, féranledde manga
firetag till investeringar, vilkas rantabilitet var direkt betingad av krigsforhii-
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landena och avspiirrmimgen. Att under dylika forhillanden intjinade mervinster
anviindas till sirskilt djupgéende avskrivningar, stod uppenbarligen helt i éverens-
stiminelse med foretagseckonomiskt riktiga principer.

Delegationen framhéller hirefter, att det i och for sig var riktigt, att den
fria avskrivningen utnyttjats pa ett sitt, som inte forutsattes di den in-
fordes 1936, men detta innebar inte att den missbrukats. Ehuru frégan
inte beroris i férarbetena till 1938 ars lagstiftning kunde man pé grund av
den allménna instéllningen i dessa till 5nskemalet om storsta mdjliga Gver-
ensstdmmelse mellan redovisad och skattepliktig vinst taga for visst, att
o det vid tillkomsten av den fria avskrivningen gjorts gillande, att fore-
tagen 1 tider med stark penningvirdeforsimring kunde beffaras komma att
medelst sdrskilt djupglende nedskrivningar sdka forskaffa sig viss kom-
pensatien for det genom stegrade ateranskaffningskostnader kade avskriv-
ningsbehovet, sd skulle dven ett dylikt forfaringssiit frdn den skattskyl-
diges sida ha ansetts acceptabelt och denna omstindighet t. o. in. ha &be-
repats sdsom en ytterligare fortjinst hos det foreslagna fria avskrivnings-
systemet. Féretagsbeskattningskommittén hade inte visat, att den fria av-
skrivhingsritten, sdsom fran vissa hall gjorts gallande, blivit missbrukad.
Vad som betecknats sdsom missbruk hade pa grund av en icke fSrutsedd
utveekling pa det ekonomiska omridet i realiteten kommit att innebéira en
vid lagstifiningens tillkomst icke forutsedd ytterligare fordel fran sévil
foretagsekonomiska som allminekonomiska sympunkter hos det fria av-
skrivningssystemet.

Med det anférda hade delegationen inte avsett att gora gillande, att det
inte i enstaka fall kunde ha intriffat att foretag, i syfte att vinna skatte-
uppskov och stérka sin likviditet, si utnyttjat ritten till fri avskrivning i
forening med varuvirderingsreglerna, att forfarandet trots prisutvecklingen
lunde betecknas sdsom ett missbruk av de ifrigavarande bestimmelserna.
Det kunde dock under inga forhillanden vara vilbetfinkt att i anledning av
enstaka fall av missbruk, vilka tillivemtyrs forekommit, beskdra avskriv-
ningsmojlighetierna for samtliga i aktiebolags- eller foreningsform arbetande
foretag.

I stort sett liknande sympunkter anfores av Sveriges redarefdrening och
vissa handelskamrar.

Kommerskollegium uttalar att, om kommitténs forslag inte skulle fa av-
sedd kenjunkturpelitisk effekt, som motiv till borttagande av den fria av-
skrivaingsiditten endast kvarstod det av kommittén framforda skilet, att
gallande bestdmmelser utnyttjats pa ett sitt som inte varit avsett vid reg-
lexnas tillkomst. Aven om si skulle vara fallet, torde detta vara att hén-
fora till fochéllanden av sillsynt art. I och for sig kunde det inte anses
anmirkningsvart, om foretagen begagmat sin lagenliga ritt till att verkstilla
djupgiende avskrivningar pA maskiner och andra inventarier. Den osed-
vanligt 1dnga perioden av hégkomjunktur, som &tfoljts av fallande penning-
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virde, hade lett till starkt stigande ateranskaffningskostnader & foretagens
anliggningstillgdngar, nagot som till stor del motiverat dven lingtgiende
avskrivningar. Enligt kollegii uppfattning utgjorde det satt, varpi den
fria avskrivningsritten utnyttjats, inte tillrickligt motiv for att slopa detta
fran néringspolitiska synpumkter sa viardefulla institut.

For liknande synmpunkter ger linssiyrelsen i Skaraborgs lin uttryck.

Aven i det av Sveriges grossistforbund avgivna yttrandet framhalles den
betydelse som den fria avskrivmingsritten hade som motvikt mot stigande
ateranskaffningspriser. En begransning av avskrivningsratten borde inte
gemomnfiéras utan att samtidigt infordes en mdjlighet till justering av av-
skrivningsunderlaget med hinsyn till dteranskaffmingsvirdet. — Vister-
norrlands och Jamtlands lins handelskammare intar samma stindpunkt.

A andra sidan har foretridare for taxeringsmyndigheterna som sin me-
ning uttalat att nagot annat vidrde dn den historiska anskaffningskostnaden
inte kunde komma i fraga som underlag for berikning av den &arliga av-
skrivningen. Ytiranden av denna innebdrd har avgivits av owerstdthdllar-
ambetet, linsstyrelsen i Kalmar lin och Tareringsnamndsordférandenas
riksférbund.

Yiterligare anfores i nigra yttranden som argument mot en begrinsning
av den fria avskrivmingsritten att en sddan atgird skulle medfora en skatte-
skirpning.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin framhadller, att 1947 ars skattereform,
som bland annat innebar en héjning av bolagsskatten till 40 procent, genom-
fordes under forutsittning att den fria avskrivningsritten skulle limnas
oantastad. Inom néringslivet hade allmint uppfattats sdsom en utfistelse
det uppgivna sambandet mellan avskrivningsreglernas utformning och bo-
lagsskattens héjd. DA frin denna sympunkt en samtidig prévning av de
bida fragorna ansetts nodvindig, forelag enligt ldnsstyrelsens mening skél
att skjuta pa avskrivningsfrigan och inte nu ensidigt forcera fram den-
samma.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation och Svenska féretagares
riksforbund framfor en liknande mening.

I ett stort antal yttranden framhalles slutligen till formin for bibehal-
landet av fri avskrivning de stora fordelarna som ar forenade darmed fran
tillampningssynpunkt.

Jag Overgir harefter till en redogorelse for vad som anforts i remiss-
yttrandena betraffande olika alternativ for en begrinsning av den fria av-
skrivningsritten.
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Av de myndigheter, som tagit uttrycklig stéllning till nidgot alternativ for
begirdnsad avskrivning, har flertalet tillstyrkt eller i allt fall inte motsatt
sig ett genomforande av det av kommittén forordade alternativet (30-
regeln) . Yitranden av denna inneboérd har avgivits av riksrikenskapsver-
ket, kammarritten, riksskattenimnden, lansstyrelserna i Kalmar, Gélteborgs
och Bohus samt Alivsborgs lin. Deita alternativ tillstyrkes iven av Svemska
stadsforbundet, Svemska landstingsféorbundet, Landsorganisationen i Sve-
rige, Riksforbundet landsbygdens folk, Tjinsteminnens cemtralorganisa-
tion och Sveriges akademikers cemtralorganisation. Vid dessa stindpunkts-
taganden har dock i vissa fall fogats invindningar och krav pa modifi-
kationer.

I nigra myndigheters remissyttranden, diiri en begrinsning av den fria
avskrivmingsritten avstyrkts, framféres — sisom ett ytterligare skil att
bibehélla den fria avskrivningsuiitten — vissa invindningar mot 30-regeln.
Yitranden av denna innebérd har avgivits av bl. a. dvenrsiithillarambetet
samt lansstyrelserna i Kristianstads och Viisterbottens 1dn. Linsstyrelsen i
Jémtlands 1lin och Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund ifragasitter
med hédnsyn till de svérigheter som kan vintas uppstd vid tillimpning av
30-regeln ytterligare Overviganden.

Frin remissyttrandena m4 foljande har atergivas.

Kammarrdtten anfor.

Den av kommittén foreslagna s. k. 30-regeln jimte den dirtill anknutna kom-
pletteringsregeln synes Innefatta en godtagbar metod for bestimmande av den
grins, inom vilken fdretagen sjilva fi bestimma de &rliga avskrivningarna. For
det stora flertalet av de med dessa regler avsedda skatiskyldiga torde komplet-
teringsregeln siillan behdva tillgripas, eftersom anskaffning i allmimhet sker
kentinuerligt och avskrivningsunderlaget dirmed fortlopande halles uppe. Med
hiinsyn till att 30-regeln bir betraktas icke sisom en regel for berikming av den
foretagsekonomiskt riktiga avskwivmingen utan endast sisom en for mormala for-
héllanden avsedd med hiinsyn till de praktiska behoven utformad spirregel, synes

kunna bortses frin att vissa inviindningar ur teorctiska synpunkter kunna fram-
sttillas mot att avskrivming & inventarier beriknas &4 dessas bokfiringsvirde.

Riksskattendmnden som inledningsvis konstaterar de stora fordelarna
frén taxeringssympumkt med den fria avskrivningen uttalar, att dven med
den forhdllandevis moderata begrinsning av avskrivningsritten, som kom-
mittén foreslog, var det att forutse att tvistefrigor skulle komma att
aktualiseras i betydande omffatining. Hirvid gillde det bl. a. att taga still-
ning till de ofta mycket svérbedémda frigorna om nir en anskaffning
av delar eller reservdelar till maskiner och andra invemtarier var att hin-
fora till reparation och underhill eller till nyanskaffning av invemtarier;
hirvid borde sérskilt beaktas att arbetskostmader och indirekta kostnader
ofta var svérbestimda. Liknande svérigheter uppkom nir det gillde att
avgora om ett invemtarium skulle anses ha en varaktighet av tre ir eller
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icke. Riksskattenimnden — som haft beroring med dessa fragor redan
nér det gillt den tillfilliga begransningen av den fria avskrivningsyétten
— torde, om forslaget genomfordes, ha att emotse en betydande tillstrém-
ning av drenden avseende forhandsbesked betriffande dylik grinsdragning.

Mot de taxeringstekniska fordelarna med en rétt till fri avskrivaing
hade man att viga de konjunkturpolitiska motiv, som féranlett kommit-
tén att foresld en inskrinkming av denna ritt. Riksskattendmnden anség
sig inte bora taga stillning till denna avvigning. Skulle emelllertid skélen
fér att nu mer eller mindre uppgiva den fria avskrivningsyétten befinnas
vara tillriickligt grundade, fann nimnden det angeliget att de nya bestim-
melserna redan frin bdrjan avpassades s att de kunde tjina som en mera
permanent lagstiftning. For sivil de skattskyldiga som taxeringsmyndig-
heterna var det till allvarlig oligenhet om man skulle behéva rdkna med
tilifdlliga #ndringar av bestimmelserna si snart det ekonomiska léget
forindrades. :

Enligt riksskattendamndens mening syntes den foreslagna 30-regeln till-
godose anspriken pA ett enkelt system samtidigt som den for de skatt-
skyldiga kunde séigas medfdra ett icke oskailigt resultat. Den supplementéra
regeln om ritt att Arligen avskriva 20 procent av anskaffningskostnaden,
vilken anslét sig vil till huvudregeln, kunde — sdsom fallet alltid madste
bli med en supplementir regel — innebira merarbete vid deklaration och
taxering men torde likvil icke kunna undvaras.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin siger sig finna den av kem-
mittén forordade regeln att tilldta avskrivning med trettio procent av boek-
fort viirde ganska vil fylla kravet pa enkelhet. Demna regel torde medfbra,
att restvirdet endast i sillsynta fall skulle komma att ligga hégre 4n det
betryggande bottenviirde, som frin olika sympumkter alltid mdste efter-
strévas. Visserligen kunde det synas vara en nackdel att man enligt foi-
slaget fven skulle behéva kalkylera med en tjuguprocentig avskrivnings-
plan. D4 emellertid denna senare vid manga tillfillen torde komina att
bereda vedetbdrande foretag fordel av storre viardeminskningsavdrag én
det reguljiira trettioprocentiga avskrivmingsfiufarandet, kunde det vl fin-
nas anledning for foretagen att vid bokslut jamfora restvirdet enligt den
degressiva trettioprocentplanen med restvardet enligt den linedra tjugu-
proeentplanen. Mot att sidan fordel bereddes foretagen torde erinran icke
béra framstidllas, d& dndringsforslaget i alla fall innebar att den tidigare
fria avskrivmingsritten blev visentligt beskuren.

Sedan ldnsstyrelsen erinrat om alt anmirkning framstillts didrom att
det trettioprocentiga avskrivningsfnffarandet skulle kunna komma i strid
med akticbolagslagens grundsatser om att vinster och forluster vid ut-
rangering av enstaka inventarieforemil skulle specifikt redovisas, anfér
lansstyrelsen vidare.
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Det mé emellertid framhaéllas, att intresset av tillrdcklig insyn i allménhet torde
fa anses tillfredsstéllt, om forvaltningsberittelsen innehaller en summarisk redo-
gorelse for forvarv och avging av inventarierna. Ett sddant redovisningsfor-
farande far nog anses Overensstimma med punkt A. 4. och B.4. i 102 § aktie-
bolagslagen. Det har dven anmirkts, att i vissa fall den situationen kan uppsta,
att det trettioprocentiga avskrivningsforfarandet leder till hogre restvdrde é&n
som ur civil redovisningssynpunkt kan anses fOrsvarligt. Att foretaget i dessa
sirskilda fall icke bor underléta att i rdkenskaperna verkstélla erforderlig extra
avskrivning torde icke behdva sarskilt framhallas, men det mé& konstateras, att
for dessa fall en motsvarande rétt till extra avskrivning dven i taxeringshén-
seende foreligger enligt foreslagna lagtexten.

Riksforbundet landsbygdens folk anfor, att den avvidgning mellan kon-
junkturpolitiska och foretagsekonomiska synpunkter foretagsbeskattnings-
kommittén traffat i och med sitt forslag syntes sadan, att riksforbundet
icke ville avstyrka forslaget. Dock var det uppenbart, att inskrénkningar
i den fria avskrivningsritten liksom i den i fortsédttningen behandlade fria
lagerviarderingen kunde medfoéra svérigheter for foretagen att tillgodose
sitt kapitalbehov genom sjédlvfinansiering. De inskrédnkningar i foretagens
frihet riksforbundet for sin del av konjunkturpolitiska skil icke ville av-
styrka borde salunda enligt féorbundets mening kombineras med atgérder
dgnade att Oka fOrutsidttningarna for finansiering genom aktier och an-
delar. Ett effektivt medel syntes hédr vara att minska den s. k. dubbel-
beskattningen av aktieutdelning och avkastning pa andelskapital i ekono-
miska fOreningar.

Svenska stadsforbundet forklarar sig inte kunna dela de av represen-
tanter for ndringslivet framforda farhdgorna for att ett genomforande av
kommitténs forslag skulle allvarligt dventyra foretagens konsoliderings-
mojligheter. Forutom att 30-regeln medgav betydande avskrivningar var
det enligt forbundets mening oriktigt att inte i sammanhanget beakta de
samtidigt framlagda forslagen till reviderade regler for investeringsfonder
och nya regler for forlustutjimning. Mot bakgrunden hirav foérlorade kom-
mittéreservanternas invéndning, att de foreslagna reglerna blott tilldt av-
skrivning pa det historiska anskaffningsvidrdet men icke pd nuvirdet, det
mesta av sin verkan. Enligt forbundets mening gav de foreslagna reglerna

foretagen betryggande konsolideringsmojligheter — ett viktigt kommunalt
intresse med tanke pa foOretagens ortsbundenhet och ofta utslagsgivande
betydelse for det kommunala skatteunderlaget — samtidigt som reglerna

tillgodosdg de speciella konjunktursynpunkter kommittén fradmst haft att
beakta.

Mot den foreslagna 30-regeln har i huvudsak riktats de invidndningarna
att den vid den praktiska tillimpningen kan medfoéra visst dubbelarbete
och ge upphov till svarbedéomda gransdragningar.
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Overstdthdllarambetet forklarar sig anse det frin principiell sympunkt
vara en oldgenhet att man med en uttryckligt faststdlld hogsta tilldten
arsavskrivning icke kunde taga tillborlig hinsyn till de betrdffande inven-
tarier hdgst skiftande forhillandena inom olika branscher och foretag. Den
taxeringsméssiga varaktighetstiden kunde namligen variera frén 4 a § &r
till 20 &4 25 &r och den faktiska varaktigheten kunde dven oveuskrida sist=
nimnda tidsrymd. Fran praktisk sympunkt ansig Ovensidithdllardmbetet
vidare att kompletteringsregeln till 30-regeln samt troskelproblemen vid
tillimpningen av 3-drsgrinsen skulle komma att bli en avsevérd belast-
ning for sfvil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna, Oveistat-
hallariimbetet var dédrfor icke berett att tillstyrka kommitténs ifrdga-
varande forslag.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfér.

Den av kommittén foreslagna s. k. 30-regeln kan férefalla mycket enkel i sif
tillimpning, Procentsatsen 30 synes emellertid ha beriiknats sd snivt, att man
har anledning rikna med att antingen den s. k. kompletteringsregeln eller den
sirskilda méjligheten till bevisning om ett ligre faktiskt viirde &n restviirdet
ofta skulle komma till anvindning. Mijligheten att fi stdrre viirdeminsknings-
avdrag #n enligt huvudregeln torde for méinga foretag 8ka vid en uppdelning av
inventariebestindet pd flera konten.

Dé kompletteringsregeln skall tillimpas riicker det icke med att minska an-
skaffningsviirdena & inventarier for vart och ett av de senaste 5 dren med 20
proeent per ér, ty en del av dessa inventarier kunna vara salda eller utrangerade:
Beriikningarna torde dirfor mingen ging bliva inveckiade och féretagens upp-
gifter svirkontrollerade. Detta galler sirskilt, di friga #r om inventarier vilka
mer eller mindre tillfidlligt tagits ur driften. Att en bevisning om liigre faktiskt
viirde 4 Inventariebestandet #n enmligt nmigon av schablonmetoderna méste valla
tillimpningssvérigheter och tvister synes uppenbart.

Det finns anledning formoda, att de foreslagna bestiimmelserna angiende vir-
deminskningsavdrag 4 inventarier skulle komma att i ett mycket stort antal fall
resultera | olika uppfatining hos de skattskyldiga och taxeringsorganen, huru-
vida inventarier skola anses ha en varaktighetstid av hogst tre 4r. Sadana tvister
kunna uppkomma icke blott i friga om mindre inventarier sdsom kontors-
maskiner och bilar utan dven betriffande dyrare maskiner, vilka anskaffats pa
prov eller for forsék med nya tillverkningsmetoder. Miskiner amskaffade for
sadana forsbk kunna, om forsoken lyckas, ha en sidan ekonomisk livslingd att
30-regeln medfor snabbare avdrag an vad som svarar meot den faktiska viirde-
minskningen, men om férsoket utfaller simre, kan maskinanskaffningen i eke-
nemiskt avseende utgbra en kostnad for allenast ett eller nagra fa ar. Det fore-
faller sannolikt, att ménga foretag anse sig omedelbart béra bertskriva pa detta
siitt anskaffade maskiner, medan taxeringsorganen anse 30-vegeln bora tillimpas.

Léinsstyrelsen { Malmohus ldn har foretagit ett antal undersékningar om
utfallet av taxeringen vid tillimpningen av 30-regeln och den av kommittén
foreslagna kompletteringsregeln betriffande nagra storre foretag i ldnet.
Utredningen utvisar foljande.

10 — Bihang till riksdagens protolkoll 1955. 1 saml. Ni- 100
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Understkn. omfaitar Kompl. regeln Skillnaden mellan 30-regeln
antal ar i kraft och kompl. regeln i % av
inv. anskaffningsvirde

1. 16 ar 5 génger 1,5 10,2 73 24 0,4
2. 10 » 3 0,2 08 2,2

3. 8 » 4 > 9,7 89 0,14 0,6

4. 8 i 2 25 08

5. 10 » 2 3,7 6,5

6. 8 » 2 1,5 02

7. 12 » 2 16,8 3,7

Belwdffande undersSkningens resultat anfor ldnsstyrelsen féljande.

I de flesta fall 4r sdlunda skillnaden mellan inventariernas restvirde enligt
30-regeln och enligt kompletterande regeln ytterst obetydlig. Understkningen
visar dock att skillnaden kan bli higst viisentlig. Av denna anledning #r det vid
denna metod ofrdnkomligt med en kompletterande hjilpregel avsedd att fungera
soi Fegulator. Da det ligger i foretagets intresse, att fi fram si lagt restviirde
som mojligt, d. v. s. stbrsta mojliga avskrivmning, erfordras en tamligen vidlyftig
kontroll for att férhindra att den avsedda effekten av begrinsningen i den fria
avskpivhingsriitten gar forlorad. Aven om 30-regeln vid deklarationsfOrfarandet
i och for sig icke kriiver uppriittandet av virdeminskmingsplaner kemmer den
kempletterande regeln dirfor att tynga taxeringsarbetet.

Néaringslivets skattedelegation vill, utéver vad reservanterna inom kom-
mittén anfért, stirskilt framhdlla oligemheten av det dubbla avskrivnings-
system, som den pd bokfbringsvirdet beriknade avskrivningen enligt de-
legationens mening ofrankomligen nodvindiggjorde. Foretagen skulle stéin-
digt vid sidan av bokfSringen nédgas uppligga en sidoordnad avskrivnings-
tabld for att fa klarhet i det ligsta tillditna bokforda virdet.

Liknande sympunkter har anforts i ett flertal yttranden. A andra sidan
har framforts den uppfattningen att farhigorna for de taxeringstekniska
svarigheterna dr dverdrivna. Sedan linsstyrelsen i Orebro lin i sitt yttrande
ommimnt, att reservanterna i kommittén som skil for bibehéillande av fri
avskrivhingsriitt bl. a, anfort de taxeringstekniska svérigheter, som skulle
uppstd med mera restriktiva bestimmelser pa detta omrade, siger sig
ldnsstyrelsen inte kunna forneka, att varje lagstiftning som innebar regler
och bestimimelser, om hur det skulle forfaras i visst hinseende, medférde
komplikationer i jaimférelse med om full frihet limnades till vederbdrande
att effter eget beddmande forfara, som han Oonskade. Reservamterna hade
sdlunda bl. a. framhdllit svérigheterna av att i praktiken draga gréns
mellan nyanskaffning och forbittringsarbeten & ena sidan och reparations-
och underhéllsarbeten 4 andra sidan. I praktiken hade emellertid denna
grénsdragning icke véllat mera framtridande svérigheter, icke ens d&
friga varit om taxeringen till investeringsavgift, trots att griinsdragningen
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vid taxeringen till denna tillfilliga skatt varit mera kritisk och av stdrre
betydelse 4n vid inkomsttaxeringen. Researvamternas farhdgor hérvidlag
syntes sidlunda vara betydligt 6verdrivna. Diaremot torde forslaget om tvé
parallella metoder for berikning av avdrag for vardeminskning vara dgnat
att villa besviirligheter vid tillimpningen.

Det av kommittén som nr 1 betecknade alternativet (avskrivning med
20 procent enligt linedr metod) for avskrivningsreglernas utformning till-
styrkes av lansstyrelserna i Stockholms och Orebro lin. Aven i ndgra andra
yttranden forordas linedr avskrivning eller gores uttalanden till formén
for en sidan avskrivningsmetod, dock med vissa modifikationer i forhal-
lande till det av kommittén behandlade alternativ 1. Om en begrinsning
av den fria avskrivningsritten genomfores, tillstyrker dven Smdlands och
Blekinge handelskammare detta alternatiwv.

Lénsstyrelsen i Orebro lan framhaller, att den enda fordel, som den s. k.
30-regeln medforde i jamforelse med metoden med linedr avskrivning med
20 procent, var i huvudsak att hinfora till att den forra metoden ej
kravde att sarskild avskrivningsplan bifogades deklarationen. For att ut-
réna, hur hégt virdeminskningsavdrag, som maximalt kunde erhéllas, syn-
tes dock foretagen nodgas att internt uppgora sidan plan enligt metoden
for linedr avskrivning efter 20 procent. Nagon storre lattnad skulle sé-
lunda den av kommittén forordade l6sningen i praktiken icke innebéra.
Det syntes under siddana omstindigheter kunna ifrigasittas, om ej syste-
met med en avskrivning med 20 procent for ir var att foredraga, Avskriv-
ningsplanerna enligt detta alternativ syntes ocksd, som kommittén fram-
hallit, kunna bliva av mycket enkel beskaffenhet.

Ldnsstymelsen i Stockholms lan uttalar, att en begrinsning av den fria
avskrivningsriitten enligt ldnsstyrelsens mening limpligen borde ske ge-
nom att nu gallande tillfdlliga bestimmelser gjordes permanenta. Dessa
var enkla och hade, sdvitt linsstyrelsen hade sig bekant, inte medfort
svarigheter eller komplikationer vid tillimpningen.I

I négra remissyttranden framfores forslag om andra alternativ for av-
skrivningsreglernas utformning an de kommittén behandlat.

Riksskatltendmnden péapekar, att en annan mdjlighet till avskrivnings-
begriinsning var att bibehdlla den fria avskrivmingsriitten med den in-
skriinkningen att det taxeringsmiissiga restvirdet for invemtarierna icke
fick understiga de tva sista arens anskaffningsvirde. En sddan regel syntes
som konjunktunbelidnmpmingsmedel erbjuda stora fordelar samtidigt som
den taxeringstekniskt skulle stilla sig enkel och vara ldtt alt tillimpa.
Aven hiir skulle dock fordras en supplementir regel om ritt att under
alla férhallanden erhilla en linedar avskrivning med 20 procent, eftersom
huvudregeln icke skulle ge tillrickliga avskrivningsmdjligheter for ny-
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startade foretag eller i situationer, di en stor engingsanskaffning gjorts
utan att ndgot metsvarande avskrivningsunderlag bildats under de néir-
mast foregdende aren, Utan att ha haft tillfillle att ndrmare undersdka
veirkningarna av ett sddant system, hade riksskattendmnden funnit upp-
slaget vara virt att framféras.

En ledamot i riksskattendgmnden, herr Sivert, har i sarskilt yttrande an-
fort bl. a., att nimnden till nirmare Svervagande bort fororda den 18s-
ningen av avskrivningsfrigan, att avskrivmingsritten begrinsades till 30
preeent av anskaffningsvirdet for det beskattningsir, varunder tillgingen
anskaffats, samt 30 procent 4 bokforda vardet for efterfoljande beskatt-
ningsdr med bibehdllen fri avskrivningsritt 4 restvirdet under dérefter
f6ljande beskattningsar.

Onansidihallardmbetet forordar, att ritten till fri avskrivning i prineip
bibehdlles men med mdjlighet for taxeringsmyndigheterna att ingripa, om
den dolda reserven pd grund av sin omffattning eller beskaffenhet kunde
anses vara obehérig. Vid beddommmingen hirav borde #dven beaktas i vad
AR avwitining verkstillts till investeringsfond. For att mojliggdra nyss
antydda prévning borde enligt imbetets mening i princip samma grunder
vara normerande for den fria avskrivningen, som de, vilka kommunal-
skatielagen angav for den bundna avskrivningen, nidmligen att anskaff-
ningsvérdet skulle fordelas pa det antal 4r tillgdngen beridknades vara
ekonemiskt anvindbar; vid fri avskrivning skulle foretaget emellertid icke
behova beréikna avdraget till en 4rlig brakdel av anskaffningsviirdet. I en-
lighet héirmed borde siledes ritten till fri avskrivning 4 invemtarier forut-
sdtta en bestimmelse av innebdrd att virdesitiningen av dessa tillgdngar
1 rilkenskaperna skulle ske i dverensstimmelse med nyss angivna prineip
i kommunalskattelagen.

Aven lamsstyrelsen i Jénkdpings lin anser, att den fria avskrivnings-
ritten 1 princip borde bestd men att garantier mot for langt gdende av-
skrivhingar skapades pd si sitt, att nedre grinsen for tilliten avskrivning
bestdmdes till 40 procent av nettoviirdet av de under semaste femérsperio-
den anskaffade invemtarierna. — I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen
i Blekinge lin, som i andra hand forordar alternativ 1 med vissa modifi-
kationer.

Lansstyrelsen i Melméhus lin framhaller, att om 30-regeln lagfistes,
kodifierades den s. k. nettometoden, som inrymde minga praktiska for-
delar. | och fOr sig kunde linsstyrelsen ej yttra sig om behovet av procent-
talet 30 ur komjunktursynpunkt. Det foreldg icke ndgot tekniskt hinder
att variera procentsatsen, Linsstyrelsen ville for sin del firesld en sé
modifierad 30-regel, att begrinsningen gillde exempelvis de tvi forsta fren
av resp. ars anskaffningskostnad men forbands med fri avskrivning det
tredje &ret. Om 30-regeln uppmjukades i denna riktning, erfordrades
mahinda en sdrgkild Svergdngsbestimmelse om att av det vid ikraffitri-
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dandet kvarstdende restvardet fick under forsta tillampningséaret avskrivas
hogst viss kvotdel av bokforda vardet.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin forordar i forsta hand linedr av-
skrivning med 50 procent for ar.

Kooperativa forbundet ifrigasitter sisom alternativ till fri avskrivning
fullstindig avskrivning pi tvad 4 tre ar.

Jag Overgir hirefter till att redogora for i remissyttrandena framforda
forslag till dndringar i utformningen av 30-regeln.

Fragan om vilka procenttal, som bor anvindas for berikning av tilldten
avskrivning, har berorts i nagra utlitamden.

Tjinstemdnnens centralorganisation ifrigasitter om inte de foreslagna
nya reglerna trots de forbittrade reglerna om avsittning till investerings-
fond och inforandet av forlustutjamning for majoriteten av foretagen be-
tydde en viss skatteskérpnimg. Aven om kommittén ej ansett sig bdra
upptaga en prévning av t. ex. en avskrivningsprocemt av 35 under hénvis-
ning till att den av konjunkturpolitiska skil ej kunde komma i fraga,
ville TCO ifragasitta om ej vid ofGriandrad skattesats verkningarna av en
dylik négot utvidgad avskrivmimgwmritt borde upptagas till prévning.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lan uttalar, att utéver det forhallandet
att den foreslagna procemtsatsen 30 inte kunde antagas inrymma nagon
konsolidering alls, kunde den i vissa fall inte ens antagas téicka den eko-
nomiska virdeminskningen. Awskrivningsprocemten borde dirfor inte sdit-
tas ldgre dn 50 i huvudregeln och 25 i kompletteringsregeln. — Aven lins-
styrelserna i Gotlands och Kristianstads lan finner en hojning av procemt-
talen omskvird. Sistmimnda lansstyrelse anser att procemttalet i huvud-
regeln bor bestimmas till 40.

Enligt landsorganmisationens mening skulle en onskvird ytterligare at-
stramningseffekt kunna nds genom att vissa investeringsobjekt undantogs
frAn avskrivningsritt. Sidana undantag kunde vara motiverade frimst ur
skatteriittvisans sympunkt, di det veterligen forekom att mindre nogrik-
nade foretag stillde vissa invemtarier — som tack vare avskrivningsritten
i realiteten anskaffats till i runt tal halva virdet — till personligt for-
fogande for foretagets dgare eller ledande personal.

Négra remissinstanser anser att om den hogsta medgivna avskrivningen
négot &r inte utnyttjas motsvarande belopp bor fa forskjutas till kom-
mande ar.

Uttalanden i denna riktning har gjorts av Sveriges redareférening och
Riksférbundet landsbygdens folk.

Mot kommitténs forslag alt for det fall att skattskyldig i rikenskaperna
gjort storre avskrivning an som skulle tillkomma honom enligt 30-regeln,
den skattskyldige i motsvarande man skall ha forlorat sin avskrivnings-
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rétt; doek med viss mojlighet att i efterhand fi utnyttja dven det ver-
skjutande beloppet, har foranlett erinringar i ett flertal utldtanden.

Kammarrditten framhaller, att de av kommittén foreslagna foreskrifterna
huru skulle foéxfaras di skattskyldig i rikenskaperna verkstillt avskriv-
ning 4 invemtarier med stdrre belopp én det, for vilket avdrag fick &tnjutas,
enligt kammeurdttens uppfattning icke var tillfredsstéllande. Den fbre-
slagna regeln, att ett icke medgivet avdrag skulle anses tillgodonjutet,
var 1 och fOr sig mindre tilltalande. Vidare kunde antagas att prévningen,
huruvida ett felaktigt gjort och vid taxeringen till beskatining Aterfort
belopp sedermera skulle fi ligga till grund for avdrag, torde komma att
stdlla taxeringsmyndigheterna infor vanskliga ave@éranden. Det kunde be-
faras;, att paféljdsbestimmelserna kom att bli mindre effektiva. Vidare
syntes ovisst, huruvida och pad vad sitt pafoljd skulle intrdda, d& ett for
hogt avdrag uppdagades forst nir ett visst taxeringsdrs taxering inte kunde
éndras pi ordiniar vig.

Enligt kammarrittens mening borde en tillfredsstillande pafoljd kunna
konstrueras pa foljande sitt. Skattskyldig skulle ha att i sin deklaration
lémna uppgifiter varav klart framgick, huruvida de i rikenskaperna gjorda
avskrivhingarna holl sig inom ramen for det enligt bestimmelserna med-
givha maximibeloppet. Om uppgifterna visade, att ett for hogt avdrag gjorts,
lunde rittelse ske vid taxeringen. Limnades oriktig uppgift i det hénse-
ende, varom hér var friga, intrddde enligt vanliga regler ansvar for orik-
tig deklaration, Uppdagades forhéllandet forst sedan taxeringsdrets taxe-
ringar slutbehandlats, kunde eftertaxering &sittas. Rorande avdrag, som
gkett med for hogt belopp, borde enligt kammarrittens mening meddelas
stadganden av foljande innehall: Har skattskyldig i rdkenskaperna verk-
stéllt avskrivning med storre belopp dn det, varmed han mé Atnjuta av-
drag vid taxeringen, mi den omstindigheten att vid taxering avdrag for
vérdeminskning medgives med ligre belopp dn det i rikenskaperna av-
gkrivha beloppet eller att den skattskyldiges forfarande foranleder efter-
taxering icke foranleda &ndring av det virde, vard rikenskapsbunden
avskrivning mé beriknas. Avdrag for belopp, med vilket den skattskyldige
| rilkenskaperna verkstillt avskrivning utéver vad vid taxering blivit god-
ként, m4 &dtnjutas endast sedan sidan taxering blivit slutligen avgjord
och enligt sérskild av beskattningsnimnd godkind avskrivningsplan, av-
seende en tid av minst fyra ar.

Rammairitten tillfogade, att risken att f ett for hogt vardeminsknings-
avdrag pa detta sitt forskjutet samt att, om oriktig uppgift limnats, f&
std till ansvar for oriktig deklaration, torde innebara en tillrdcklig garanti
for att bestimmelserna skulle efterféljas.

Liknande uppfattning framféres av ndringslivets skaltedelegation och
Sveriges redareforening. Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads lén framfor
erinringar mot kommitténs forslag i denna del.
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Delegationen framhaller silunda, att det i realiteten hér icke var fraga
om en pA inkomstberikning grundad skattepaféring utan en enligt vaga
bestimmelser efter diskretiondar prévning beslutad pafoljd for ett visst
sisom klandervért ansett handlande frin den skattskyldiges sida. Delege-
rade motsatte sig bestimt att ritt inrymdes 4t taxeringsmyndighelerna att
utddma dylika straffavgifter. Férslaget tillgodoség i denna del icke rimliga
krav pé rittssikerhet. Om den skattskyldige gjort sig skyldig till for-
farande, som enligt gillande skattestrafflag kunde foranleda ansvar, skulle
detta utkrivas vid laga domstol. Nagot behov av andra garantier av straff-
rittslig karaktiir for efterlevande av just de forevarande bestimmelserna
#in dem, nimnda lag skapade, hade igke ddagalagts.

Riksskattendimnden phpekar att, eftersom det overskjutande beloppet
enligt forfattningsforslaget skulle fa atnjutas »didr ej sérskilda omsténdig-
heter till annat foranleda», detta inte stimde med den av kommittén givaa
motiveringen. Enligt riksskattenamndens mening syntes det mest naturligt
att pafdljden for den skattskyldige, direst han i rikenskaperna gjort for
stora avskrivningar, blev den att han riskerade g4 miste om den modifle-
rade fria avskrivmingsritt, som lag i 30-regeln, d. v. s, att systemet hér
anslot sig till den nu gallande regeln vid fri avskrivning.

Overstdthdllaragmbetet anfor, att den skattskyldige borde gi forlustig
avdrag for Sverskjutande avskrivning endast i sddana fall, dd ansvar en-
ligt skattestrafflagen kunde utkrivas.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn framfor den meningen att avdrag for dvexr-
skjutande avskrivning borde fi atnjutas nistféljande ar.

Det i bettinkandet framlagda forslaget, att tillimpningen av 30-regeln, 1
allt tills vidare, bor forbehillas aktiebolag och dirmed i beskatthingshén-
seende jimstdllda juridiska personer har i det stora flertalet remissytiran-
den 1dmnats utan erinran. I de av linsstyrelserna i Jénkopings och Alvs-
borgs lén, Sveriges képmannaforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges
hantverks- och smiindustriorganisation, Svensk industriférening, handels-
kammaren { Gévle samt Smdlands och Blekinge handelskammare avgivaa
yttrandena uttalas emellertid den meningen att lagstifiningen bdr ut-
strickas till fysiska personer.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lan framhaller, att enligt ldnsstyrelsens be-
stimda uppfattning torde anledning saknas att i forevarande hinseende
skilja mellan fysiska och juridiska personer. Di beskattningsndmnd i varje
sfirskilt fall hade att taga stillning till skattskyldigs yrkande om tilldmp-
ning av de nya reglerna om begrinsad fri avskrivning, syntes sikerhet
foreligga for att dylikt tillstind endast meddelades skattskyldiga med ord-
nad bokféring.

D& fragan tidigare — i samband med inforandet av den fria avskriv-
ningsrlitten — varit aktuell, hade som argument framforts, att den skulle
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f4 mycket stbrre betydelse for den enskilde rorelseidkaren &n for aktie-
belag med hénsyn till den for fysiska personer gillande progressiva skatte-
skalan. Detta argument syntes med hinsyn till de nu foreslagna bestf§m-
melserna ha fdtt mindre betydelse. I méanga fall torde for dvrigt redan nu
fysiska personer i sina deklarationer yrka och av taxeringsmyndigheterna
medgivas avskrivning efter procentsatser, som varierade mellan 15 och
25 procent.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin, som inte heller finner anforda skil for att
bibehdlla den bundna avskrivningen for fysiska personer birande, uttalar
att em 30-regeln utstricktes till fysiska personer, detta skulle motverka
tendensen till aktiebolagsbildning.

Svensk industriférening betonar, att dnskemdilet om att sméfSretagen
bereddes de storsta tdnkbara mdjligheter till konsolidering var av s& av-
gorande betydelse for mojligheterna att hilla en hég och jaimn produktion,
att rétten till fri avskrivning, alternativt 30-regeln borde utstriickas att
gélla alla rérelseidkare. Ett ytterligare skil hdrfor var att ifrdgavarande
regler var enklare att tillimpa for en liten foretagare, som i allm#nhet
inte #gde tillgang till nagon bokfdringsexpertis.

I ndgra yttranden ifragasittes om inte nettometoden bdr uttryckligen
fastslds att gilla for fysiska personer. I den riktningen uttalar sig ldns-
styrelserna i Mealméhus samt Goteborgs och Bohus lin. Riksskattendmnden
framhaller, att det skulle vara av intresse att fa fastslaget om nettometoden
fick anvéindas av fysiska personer.

Vidiare torde hér fi dterges nigra pipekanden av formell natur, som
gjorts i vissa remissyttramden.

Kammarrdtten ifrdgasitter av praktiska skil om inte en limplig teknisk
term, forslagsvis rdkenskapsbunden avskrivning, borde i forfattningstexten
inféras for betecknande av den avskrivningsmetod som 30-regeln innebar.
Om sd skedde, syntes sdsom term for den i anvisningspunkten 3 till 29 §
kommunalskattelagen avhandlade avskrivningsmetoden kunna inféras ut-
trycket planenlig avskrivming.

Belxéffande avfattningen av andra stycket i punkt 4 av anvisningarna
Hll 20 § 1 forfatiningsférslaget ville kammarritten ifrdgasiitta, om ieke
detta styeke borde inledas med stadgande, att kostnaden for s. k. tredrs-
inventarier omedellhart fick avskrivas. Dels forefoll det mest naturligt att
sé skedde och dels skulle — d4 nimligen i anskaffningsvéirdet av sidana
under beskatiningséret anskaffade tillgdngar, som var i bruk vid 4rets
slut, regelméssigt ingick kostnaden for tillgingar med en beriknad varak-
tighetstld av hdgst tre &r — pa ett klarare sitt markerades, att kostnaden
fér omediellbart avskrivna s, k. tredrsinvenmtarier inte skulle ingh i under-

laget for 30-procemtavskrivning.
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Kannmarrfitten anfdr vidare, att tredje stycket i nyss angivha anvis-
ningspunkt i forfattningsférslaget hade sidan lydelse, att avskrivaing &
inventarier alltid i forsta hand fick atnjutas med belopp, motsvarande
skattepliktig erstittning for forsdlda eller forlorade tillgdngar, varefter
30-regeln skulle tillimpas 4 Aterstdende avskrivningsunderlag. I beténkan-
det hade kommittén emellertid anfort, att avdrag motsvarande intékt pé
grund av fOrsiiljning eller forlust fick dtnjutas for avskrivning & nyanskaf:
fade inventarier. Kamwxanrdtten anség den i forslaget till forfattningstext
upptagna regeln vara att foredraga. Avdrag, motsvarande intiikt som Ryss
sagts, borde alltsd fA Atnjutas oavsett huruvida och med vilket belepp
nyanskaffning skett. Emellertid torde sidant avdrag bdra begxiinsas till
det vid beskattningsérets ingdng kvarstaende avskrivningsunderlaget, ékat
med beskattningsfirets anskaffningsvirde. Eljest skulle avdraget kunna bli
stérre lin det sammanlagda avskrivningsunderlaget, vilket inte torde vara
avsett.

Riksskattendmnden anmirker, att i forfattningsférslaget anvénda ut-
tryeket »de vid beskattningsérets utgéng i bruk varande tilighngarnay
kunde foranleda missforstand och torde bora utbytas mot en bestdmning,
som tdekte dven tillgAngar vilka tillfélligtvis inte var i bruk.

Betriiffande forfattningstexten i punkt 2 forsta stycket av dvergdngs-
bestdmmelserna till den foreslagna lagen om #ndring i kommunalskatte-
lagen framhéller riksskattendmnden att det diri anvinda uttryecket att
skattskyldig mé tills vidare erhdlla avdrag »enligt bestimmelserna i denna
lag» latt torde kunna fellidsas.

Shutligen har nAgra remissinstanser i sina utldtanden upptagit f8ljande
sdrskilda fragor till behandling.

Lénsstyrelsen | MalmShus ldn har observerat att skattskyldiga sékt vinRa
férdelar genom att pendla mellan fri och bunden avskrivning. Enligt 1ans-
styrelsens mening syntes det dnskvirt att ett sidant forfaringssitt forhind-
rades genom uttryckliga bestimmelser.

Lénsstyrelsen | Jénképings lan erinrar om att i punkt 4 av anvisningarha
till 39 § kemmunalskattelagen stadgades, att invemtarierna i rkenskaperna
skulle redovisas pd sadant satt, att trygghet foreldg att vid avytiring av
tillgdngarna framdeles méjligen uppkommande vinster ej skulle undgd
taxering. Denna bestémmelse syntes vara alltfor allmént héllen och borde,
sirskilt em en begriinsad fri avskrivmingsritt infordes &ven for fysiska
persener, ersiittas med mera preciserade bestimmelser. Enligt lénsstyrel-
sens mening borde Sverviigas en foreskrift av innehall att inkép oeh fdi-
siljning av inventarier skulle mycket detaljerat redovisas i sérskild inven=
taricliggare.

Léinsstyrelsen { Goteborgs och Bohus lin framhéller, att i foivétvskillan
tjanst saknades bestdimmelser om ratt att gora avskrivning 4 inventarier
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men enligt praxis medgavs dven dir avdrag i vissa fall for arlig varde-
minskning. Avgéranden i regeringsritten visade emellertid, att vid avytt-
ring dterbekomna avdrag av detta slag icke kunde beskattas, om det av-
yttrade invesmtariet varit i den skattskyldiges dgo under mer 4n fem 4r. En
reglering av dessa fragor, vilka var av stor betydelse for bl. a. handels-
resandekéren, syntes pdkallad. Hiar syntes ett avskrivningsforfarande en-
ligt nettometod bora goditagas med hiinsyn till att det var enkelt att till-
lémpa och i allmiinhet ledde till goditaghara resultat.

Departementschefen

Féretagsbeskattningskommittén har vid sin nidrmare prévning av behovet
och den lampliga omffattningen av en begrinsning i avskrivningsritten haft
att tillga professor Viisthagens omffattande aktuella undersékning rérande
de fria avskrivningarna. I kommittébetinkandet aterfinns en redogdrelse
for undersdkningen och i det foregéende har ett sammandrag hérav limnats.
Aven belréiffande de slutsatser, till vilka undersokningsresultatet berittigar,
kan jag hénvisa till vad forut fran kommittébetinkandet Atergivits. Har
ma blott erinras om foljande.

Ungefiir hélften av alla undersékta foretag har vid nagot tillfille med
5t6d av den fria avskrivmingsritten haft sina maskiner helt avskrivna eller
upptagna i rena redovisningsvirden. Av dessa foretag har i sin tur inemot
hélften haft detta under ett storre antal 4r.

Belriiffande Vidsthagens utredning om skattekreditens andel i finansie-
ringen erinras om att denna enligt en utrikmingsgrund totalt for dren 1938
—1951 besdknats till 11—14 procent och for tidrymden 1949—1951 till
10-—24 proeent samt enligt en annan utrikningsgrund till 2—8 respektive
7—18 proeent. Med dessa uppgifter bor sammanstiillas kommitténs konsta-
teranden utifrdn utredningsmaterialet att de under de senaste hégkomjunk-
turéren fukktiskt gjorda avskrivningarna pi maskinernas historiska anskaff-
ningsviirden svarat inte blott mot den till samma 4r h#nférliga kostnaden
for ifrdgavarande maskiners ateranskaffning till det aktuella hogre Ater-
anskaffningsvéirdet utan dirjimte mot 65 procent av fOretagens erfaren-
hetsméssigt kraftiga expansion under dessa 4r.

Vidare bér uppiérksammas den av Visthagen konstaterade korrelatio-
nen mellan avskrivaingar och investeringar. Ju stérre avskrivningarna
varit, ju hégre korrelationstal har framkommit. En utpriglad samvaria-
tion mellan avskrivningar och vinster visas dven vara f6r handen.

Slutligen mad hér ommi#mnas att Sveravskrivmingarna ar 1950 — for-
hallandena under detta &r har sirskilt undersdkts — for industrin upp-
gkattats till totalt 355 miljoner kronor. Géres berikningarna under hén-
synstagande till att reinvestering sker i forsimrat penningvérde blir be-
loppet i stillet 255 miljoner kronor. Av skil kommittén anfért &r dessa
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belopp i sjilva verket for liga, men forutsittningar fr att med Ragen
bestimdhet ange de hdgre beloppen saknas. Till dessa kommer sd | bada
fallen Hveravskrivmingarna inom den del av nirimgslivet, som ej &r han-
forlig till industri.

Jag delar kommitténs uppfattning att vad sdlunda férekommit ger et
starkt uttryek for vad de fria avskrivningarna betytt for investeringarnas
finansiering., Sdigskilt bér uppmiarksammas betydelsen héirav under de
senaste hogkemjunkiurdren. Det torde ocksd vara uppenbart, att ndr den
fria avskrivaingseitten infordes Ar 1938 i vart skattesystem, man vél hade
Idart for sig viirdet av regler som gav foretagen goda mdjligheter att starka
sin stillning infor ett lagkonjunkturitige, men att man 4 andra sidan inte
ignade négon egentlig uppmidrksamhet 4t de komjunkturpolitiskt mindre
onskviirda verkningarna | mer markerade hogkomjunkturldgen. Det &F
ef avviigning mellan dessa bida synpunkter, som kommittén effessdtirat.

I vissa remissyttranden har gjorts gillande dels att de &beropade erfa-
renheterna frén en tidsperiod, kinnetecknad av en extrem hogkomjunktuf;
inte borde liggas till grund for en permanent lagstiftning och dels att
kommittén vid utformningen av sitt forslag tagit alltfor ster hénsyn tll
just dessa erfarenheter av den fria avskrivningsriittens verkningar. Detia
kan siigas vara huvudinvindningarna i de avstyrkande remissyttrandena:

Vad angdr dessa invéndningar ma foljande framhéllas. Vil kan sdgas
att den tid, varunder fri avskrivmi att gillt, innefattar — forutem en
krigsperiod med delvis h#immad investeringsverksamhet — en efteriFigs-
period kiinneteeknad av eftersatta behov och dven en av den fulla syssel-
sittningens ekonomi och av vissa internationella forhdllanden starkt sti-
mulerad expansionsiver inom niringslivet. A andra sidan #&r det just erfa-
renheterna av ifrgavarande skattereglers betydelse under en starkt utprig-
lad hgkemijunktur som visar dessa reglers mindre #ndamélsenliga utform-
ning och som aktualiserat en justering av dem. Verkmingarna av den fria
avskriviingsiitten i lagkomjunkturliigen och dven i vad som brukat kallas
nermala tider kan utan avvaktan pa fortsatta erfarenheter nied tillrieklig
siikerhet forutses. I sAdana tider kan, som kommittén framhéaliit, den fria
avsksivaingsriitten frAn rent konjunkturpolitiska sympunkter godtagas: D
foreligger ingen egentlig fara for att denna skulle leda till Sverinvesteringar:
Emellertid fir lika uppenbart att i simre vinstligen fri avskrivhinguratt
inte heller har samma betydelse for foretagen, vilket for dvrigt &ven kan
utldsas av Visthagens undersokning. Det kan dven antagas, att em Her
pitagliga dveravskrivningar forhindras i hogkomjumkiur ett relativt sett
stbrre avskrivningsunderlag finns for framtiden bevarat. Hérigenom kan
vid den senare tidpunkten foretagen ha storre mojligheter att hos sig skatte-
fritt bevara de dA erhallna vinstmedlen, nagot som mdste anses vara frén
samhiillets synpunkt onskvért.
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Hértill kemmer, dven om det sjalvfallet dr vanskligt med prognoser av
gddan art, att atskilligt talar for att man dven for framtiden far rikna
thed mer eller mindre langvariga komjunkturlagen kinnetecknade av en
aktivitet oeh investeringsvilja hos niringslivet, som kan utsiitta samhills-
ekonpomin for allvarliga pafrestningar. En allmidn och medveten strivan
hes alla ldnder dr, i langt storre utstriickning #n vad tidigare varit fallet,
att s8ka leda utvecklingen héin mot den jiamna hoga sysselsittning, som
aven &r det frimsta mdlet for den svemska ekonomiska politiken, Sédana
mélmedvetna strdvanden kan, inte minst med hénsyn till vért lands be-
Foende av den internationella utvecklingen, latt medfora tillspetsade kon-
junkitusligen gentemot vilka beredskapsatgarder méste i god tid vidtagas.

Vad inskridnkningen i den fria avskrivningsritten f8ljaktligen béFr inne-
bara & — med den forut tillkinmagivna uppfattningen em det mindre
andamalsenliga med tillfdlligt insatta atgarder pA beskattningsplanet —
en avskrivaingsbegrinsning som & ena sidan utévar en viss marginell
effckt 1 hégkonjunktur men i andra ligen limmar det utrymme foF av-
skrivhing som vimstforhillandena hos niringslivet kan antagas medge.
Etrymimet for avskrivningar i hogkemjunkturligen bér alitsd si begriinsas
att de nuvarande reglernas inflationsdrivande effekt reduceras men skall
4 andra sidan inte vara si sniiva att de motverkar mera angeligna in-
vesteringar och rationaliseringsatgirder.

Med det sagda har jag tagit stindpunkt for en begrdnsning i den fria
avskrivhingsrdtten men mot en aterging till liget fore 1938, d. v. s. till en
helt planenlig avskrivning grundad pa rena fdrslitningssynpunkter.

Vad angdr de dven i detta sammanhang fran nigra hall gjorda uttalan-
den om att en inskrinkning i den fria avskrivningsritten medforde risk
fér mindre totala investeringar dver en lingre tidsperiod, kan jag helt hiin-
visa till vad jag hiremot redan tidigare genmilt.

Resesivanterna Gustafson och Wehtje liksom nagra remissinstanser har
kritiserat kommittéfSrslaget i nu forevarande del fran synpunkten att en
atstramning | avskrivningsritten skulle forsvira foretagens kapitalfSesorj-
ping: I samband dérmed har gjorts gillande att den direkta tillférseln
utifran till foretagen av riskvilligt kapital under de senaste deeemnmierna
kraftigt minskat.

Hartill vill jag anfora att den forsiktiga Atstramning | avskrivnings-
Fitten, varom nu #r friga, kan ha en allenast ganska obetydlig negativ
efekt | avseende &4 foretagens kapitalforsorjning i form av internt fbre=
tagssparande. Onaiaxslkiivmimgarna under synnerligen goda vinstér blir
visserligen mindre. Men storre avskrivningar &n med nuvarande ordning
kan férutses i andra konmjunktumligen. PA nagot lingre sikt in ett eller
ett par ar ldrer totalavskrivmingarna bli i huvudsak lika stora vid den
ifrdgasatta begrlinsade fria avskrivningsritten som vid fri avskrivning.
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Vad angér uttalandet om brist pa riskvilligt kapital, fir jag framhélla att
viil synes forhillandet vara det att nyemissioner pd aktiemarknaden under
senare ar forekommit i mindre omfattning. Gemom fbretagssparandet
synes likviil det arbetande kapitalet inom foretagen ha varit i stadig och
kraftig tillviixt; genom fondemissioner i mycket stor omfattning har detta
kapital pa ett mer definitivt st direfter bundits vid foretagen. Om vad som
hiir #r orsak och verkan kan meningarna vara i viss mén delade. Jag kan
tilldgga att gjorda undersdkningar tyder pa att det rena nyforetagandet
niarmast tenderar att oka.

En fraga som tilldragit sig tskillig uppmarksamhet i ett antal remiss-
yttranden #r den, huruvida den fria avskrivningsriitien kan sligas ha miss-
brukats eller ej. Jag finner av skil, som av det foljande framgar, detta
sporsmél vara av ganska ringa intresse, men vill likvil nigot berdra det:

Det torde inte rdda tvekan om att syfitet med 1938 ars lagstiftning var
att ernf dels fdrenklade taxeringsregler och dels dkade konsoliderings-
mojligheter for foretagen. Men, och jag kan hirutinnan hénvisa t. ex. till
vad kammarritten anfort, avsikten var inte att medge det enskilda fbre-
taget ritt att omedelbart helt avskriva varje nyanskaffning.

Av Visthagens utredning finner man att si ingalunda heller genom-
ghende skett, men man kan 4 andra sidan med kommittén konstatera att
mot bakgrunden av att investeringsvolymen starkt Okat sedan 1938
frekvensen av foretag, som helt utnyitjat sitt avskrivningsunderiag, maste
betecknas som anmirkningsvirt hog. Om detta ir att anse som missbruk
eller ej, mé limnas darhidn. Med hinsyn till de sérskilt under semare delen
av tidsperioden stegrade Ateranskaffningspriserna kan foretagsekonomiska
skiil Aberopas for de paA sina hall mycket stora engdngsavskrivningarna.
Hur 14ngt detta skil riicker kan & andra sidan diskuteras. Jag ésyfitar inte
blott att Sverawskrivmingarna gt rum parallellt med en kraftig expansien
utan #ven vad kommittén anfort betriffande det teoretiskt ingalunda alltid
berittigade i kravet pA avskrivning pa ateranskaffnimgsvirdet. At hér
nérmare utveckla detta intrikata sporsmal skulle féra for 1dngt och synes
for dvrigt vara av foga varde. Det avgdrande motivet for en begrénsning
i avskrivningsriitten ligger nimligen pi det komjunkturpolitiska planet.

Men jag vill i detta sammanhang — samtidigt som jag med kommittén
och det helt Overviigande antalet remissinstanser konstaterar att savil
teoretiska som starka praktiska invindningar talar mot en riitt for fére-
tagen att grunda avskrivmingarna pi annat belopp 4n den faktiska an-
skaffningskostnaden — négot berdra vad framst niringslivets skattedele-
gation | forevarande hiinseende anfort. Delegationen erinrar om att vid
upprittandet av jordbrukskalkylen, vid tillimpningen av priskontrollen
och hos statens jirmviigar avskrivningarna beriknas pé dteranskaffnings-
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kostnaderna och att samma princip borde godkinnas vid prévning av
foretagsbesikattningskommitténs forslag.

Det géller i samtliga dessa fall grunderna for en kalkyl for prisséttningen.
I det sammanhanget har det sedan linge av den foretagsekonomiska sak-
kunskapen rekommenderats att utga fran nuvirdet av tillgingarna. Denna
stindpunkt har ocksid acoepierats av myndigheterna. Det skulle framsta
som egendomligt om priskontrollen begagnade kalkyleringsmetoder, som
resulterade i olika kostnader for konkurrerande foretag inom ett och sam-
ma omrdde, vilka anskaffat sina maskiner in. in. vid olika tidpunkter. Lik-
nande synpunkter giller for jordbrukskalkylen. Daremot 4r resultatsredo-
visningen for foretagen en helt annan sak. Jordbrukare liksom av priskon-
trollen berbrda foretagare har givetvis att skatta i vanlig ordning for resul-
tatet av sin rérelse. Detsamma giller andra jimférbara skatiskyldiga som
vid sina prissitiningar kan ta hinsyn till intresset att kalkylera priserna pé
basis av anldggningstillgingarnas dteranskaffoimgskostnad. Onskemadlet att
skattereglerna skulle anpassas efter dylika internkalkyler #r en friga
visentligen pa ett annat plan, Den sammanhinger med det sitt varpd det
allménnas andel i foretagens faktiskt uppkomna vinst, alltsd skatten, skall
utriknas: Om #n en strdvan varit att pa atskilliga punkter dérvid till-
ldmpa samma berikningsgrunder, ir ingalunda sjilvklart att si genom-
gdende bor ske. Skulle forevarande onskemil beaktas, innebar detta ett
skatteefierskiinkande vid fallande penningvirde, dirvid skatteeftergiften
grundade sig pa formodanden om framtida reinvestering i hégre pris, och
ekt hégre skatteuttag vid forbiitirat penningvirde, innebirande att den
faltiska anskaffningskostnaden aldrig fick avskrivas. Ingendera konse-
kvensen #r invandningsfri och det sistnimnda resultatet avvisas bestdmt
fran foretagsekonomisk synpunkt. Kommittén har visat att ej heller av-
skrivaing pd ateranskaffningsvirdet vid fallande penningvirde alltid &r
teoretiskt motiverat, D4 hirtill kommer, att en sidan regel &r utomordent-
ligt svartilldmpad, torde tillrdckliga skil foreligga for att avvisa delega-
tionens invindning.

Vad sérskilt angdr statens jdrnvigars avskrivningspolitik, fir jag fram-
hélla att ett klart samband finnes mellan denna och hela frigan om finan-
sieringen av den statliga verksamhet, som drives i statens jarmwviigars regi.
Féoretagsbeskatiningens utformning har foga eller intet med detta spdrs-
mél att skaffa.

Jag 6veigdr nu till fragan om den nirmare utformningen av begrins-
ningen i den frla avskrivningsritten. Jag kan hirutinnan fatta mig rela-
Hvt kert, dd kommifiébetiinkandet pa ett fullstindigt sitt redovisat inne-
bbrden av samt for- och nackdelar med de tvd av kommittén ifrégasatta
alternativen.
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Kommittén fSrordar for egen del den s. k. 30-regeln, vilken innebédr
Fiitt att avskriva trettio procent utav summan av drets nyanskaffnings-
kostnad och det i den ingdende balansrikningen upptagna vérdet 4 tidi-
gare anskaffade inventarier. For regelns tillimpning krdves allisd endast
vetskap om tv& belopp, som omedelbart finns i rikenskaperna litt till-
giingliga. Regeln #r pétagligt enkel i tillimpningen. Om man ser allenast
ph en enstaka maskin, innebar 30-regeln att demna kan avskrivas med
30 procent pa ett ir, med sammanlagt 51 procent pd tva dr, med samman-
lagt ea 66 procent pé tre &r o. s. v. Initialavskrivningen &r sdlunda relativt
hég, vilket synes foretagsekonomiskt riktigt men frin konjunkturpelitisk
synpunkt mahénda nigot mindre omskvirt in t. ex. en linedir avskrivhing
med 20 procent.

Den s. k. nettometoden, som bor inga i systemet, #dr latt forenlig med
30-regeln, ger inga egentliga tillimpningssvirigheter och kan ej miss-
brukas.

30-regeln krdver eft komplement, niimligen med hiinsyn dels till att
niimnda regel teoretiskt inte medger full avskrivaing och dels med tanke
pé utrangeringar. Den frordade kompletteringsregeln innebir rétt for et
foretag att ndir och under hur minga &r som helst falla tillbaka pa en
lineir avskrivning med 20 procent. Ej heller kompletteringsregeln &r in=
veeklad eller krdver négra fortldpande vardeminskningsplaner. Ett fore-
tag som eft visst 4r, 1at oss siga 1960, vill undersbka om kompletterings-
regeln medger hogre avskrivning an 30-regeln forfar pd féljande sétt: Av
sing rdkenskaper kan foretaget litt se vad anskaffningskosinaderna var
1960 och de tre ndrmast foregidende aren. Summan av 80 proecent av
1960 &rs, 60 procent av 1959 4rs, 40 procent av 1958 drs och 20 procent av
1957 4rs anskaffning utvisar det belopp, vartill inventarievéirdet vid 1960
érs bokslut lHgst far enligt kompletteringsregeln upptagas. Har négen
eller nigra av de under ifrdgavarande ar anskaffade invembarierna forsdlts
eller utrangerats, bortses frén motsvarande del av anskaffningskostnaden:
Vanligen torde foretagen ha kontinuerliga anteckningar om dylika f¥-
siiljningar och utrangeringar. 1 den min sidana anteckningar inte fbres;
far det foretag, som omskar tillimpa andrahandsregeln, utreda kostnaden
for utghngna inventarier, anskaffade under de tre senaste éren. Egentliga
svérigheter torde detta inte erbjuda, helst som forsiljning eller utrange-
ring av relativt nyanskaffade invemtarier ar mindre vanligt:

Komumittén har uttryckt en formodan att kompletteringsregeln mera
siillan torde komma till anvindning. 30-regeln ger nidmligen ofta stdrre
eller ungefir lika stor avskrivning, varjamte nettometoden i#r exklusivt
knuten till huvudregeln. Men det ma4 tilliggas att om kompletteringsregeln
i stbrre omffattning &n kommittén formodat kommer till anvindning, detta
inte fir fignat att i avsevidrd grad forringa virdet av det enkla avskrivaings-
system, som kommittén strivat att dstadkomma:
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Kommitténs andra alternativ ir att gora det nuvarande provisoriet per-
manent, alltsd en linedr avskrivning med 20 procent. Huvudinviindningen
hliremot #r att nettometoden inte kan forenas med systemet utan att i
tilldmpningen besvirliga berikningsgrunder uppstiilles. Vidare blir de
négot mer invecklade berdkningar, som krdvs for tillimpningen av kom-
pletteringsregeln till 30-regeln, oblignitoriskt aktuella for varje foretag
varje &r. Foretagsekonomiska sympumkter talar diven mot detta alternativ
i jamforelse med det av kommittén forordade.

Flertalet remissinstanser, som tagit uttrycklig stillning till de bAda
alternativen, har tillstyrkt kommitténs forslag. Aven for egen del finner
jag deitta alternativ vara att foredraga. Skilen hirfor dr inte enbart de av
kommittén dberopade. Som jag i det foljande nirmare skall berdra finner
jag det mojligt och Omskviirt med gememsamma avskrivningsregler for
sdvil bolag och foreningar som andra rorelseidkare och enskilda jordbru-
kare som taxeras enligt bokforingsmissiga grunder. Det torde inte rada
négon tvekan om att frdn denna sympumkt alternativet med 30-regeln ar
att féredraga.

Innan jag ytterligare diskuterar kommitténs forslag, fir jag berdra ndgra
apdra av remissinstanserna ifragasatta mdjligheter till avskrivningsbe-
grinsnimng.

Riksskattenimnden har pekat pd méjligheten att konstruera reglerna
8d att som légsta bokforda virde 4 invemtarierna skulle godtagas samman-
lagda anskaffningskostnaden under de tvd senaste 4renm, dock att samtliga
invemtarier alltid skulle f4 avskrivas med 20 procent per ir. Lansstyrelsen
1 Malméhus ldn har framfort tanken pi avskrivning med 30 procent de
tvd forsta dren; fran det tredje aret skulle fri avskrivning gilla.

Forst m4 anmirkas att riksskattenimndens framforda tanke maéste,
med hénsyn till vad i allmdn lag stadgas om minimiavskrivning, komplet-
teras med en rétt att avskriva de tva senaste drens anskaffningar med
minst 10 procent per 4r. Linsstyrelsens i Malmdhus 1idn forslag dter mdste,
for att fa ndgot virde fran konjunkturpolitisk sympunkt, skirpas till dver-
ensstiinimelse med vad nyss sagts. Frian dessa utgdngspunkter har, med
rimliga antaganden rérande avskrivningsunderlagets storlek for ett i ging
varande foretag fore ett tinkt hogkomjunkturlige och vilka avskrivningar
som sedan under hogkomjumkturen kunde goras pa ildre och nyanskaf-
fade invemtarier, inom finansdepartementet nirmare undersokts den kon-
junktumpelitiska effekten i jamférelse med kommitténs alternativ. Det
bar dédrvid befunnits att det nyss skisserade systemet inte dr bittre utan
sparare sémre fran konjunkturpolitisk sympunkt dn 30-regeln. Hartill kom-
mer att nettometoden inte kan infogas i systemet utan att besvarliga till-
lémpningssvéarigheter uppkommer. Anordningen ir vidare pAtagligt ofor-
manlig for nystartade foretag. Slutligen kan nimnas att 30-regeln har, i
molsats till andra ifradgasatta system, den fordelen att den i ett extremt
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hogkemjunkturldge kan skirpas, nidmligen pi si sitt att initialavskriv-
ningen pi nyanskaffade invemtarier kan sankas till exempelvis 20 procent.

Aven nigra andra forslag till avskrivningsbegrinsning har, som fram-
gir av remissyttrandena, framforts. Jag finner emellertid intet av dessa
kunna tagas under Svervagande.

Mot 30-regeln har invints att den till sin principiella konstruktion &r
felaktig, némligen sa till vida att den teoretiskt aldrig ger full avskrivning
pa varje enskild tillgang, vilket dven anses belyst av nodvindigheten att
till denna anknyta den forut omnamnda kompletteringsregeln. Jag kan
emellertid inte finna denna invindning birande. Just genom komplette-
ringsregeln blir systemet i dess helhet principiellt invindningsfiritt. Och
med huvudregeln har allenast avsetts att pa ett synnerligen enkelt sitt
ange ett for det stora antalet fall goditaghart ldgsta virde, vartill inven-
tarierna fir avskrivas. Inom ramen for detta viarde eller kompletterings-
regelns till dvemtyrs ligre virde har foretagen ritt att praktisera vilket
teoretiskt motiverat avskrivningssystem som helst.

Det ter sig naturligt att i detta sammanhang nagot berdra vad profes-
sorn A. ter Vehn och lektorn S. Kellgren vid handelshégskolans i Géteborg
foretagsekonomiska institution anfort i en forut omnimnd till finans-
departementet ingiven skrift. Det har i denna skrift gjorts gillande, att
de av kommittén forordade avskrivningsreglerna och speciellt forfarandet
vid utramgering av invemtarier (nettometoden) skulle komma i konflikt
med bokforingsmissiga grunder och aktiebolagslagens foreskrifter an-
gdende vad som skall framga av vinst- och forlustrakningen samt de syn-
punkter som varit vigledande vid den &andring av aktiebolagslagen som
genomfordes ar 1951 efter insynskonmmitténs forslag. Komflikten anses
bero pa att kommittén sett avskrivningsproblemet och den diarmed sam-
manhingande redovisningen endast fran skattetekniska sympunkter, ehuru
kommittén forutsatte, att det taxeringsmissiga restvirdet alltid skulle
overemsstimma med det bokforingsmaissiga restvirdet.

Vid en i anledning av ter Vehns och Kellgrens piapekanden inom finans-
departementet med tillkallad foretagsekonomisk expertis ford diskussion
i amnet har ansetts att nigot egentligt fog for den framfdrda kritiken
knappast finns. Jag kan hir dven erinra om att i linsstyrelsens i Géte-
borgs och Bohus lin avgivma remissyttrande denna kritik inte ansetts
barande. Nefttometoden sidan den i kommittéforslaget utformats ar ute-
slutande att belrakta som ett uttryck for en skattemissigt medgiven ritt
till extra avskrivning vid forsiljning av anldggningstillgdngar. Deftta inne-
fattar inte, lika litet som alternerandet mellan 30-regeln och kompleiterings-
regeln, nigot som helst avkall fran de i aktiebolagslagen uppstillda regler-
na och principerna for avskrivning samt redovisning av forsiljningsvinster
eller forsaljningsforluster. Det bor hela tiden hallas i minnet att de skatte-
missiga avskrivningsreglerna allenast ger ett uttryck for vilket lagsta bok-

11l—~Hihany till riksdagens protokoll 1955. 1 sami. Nr 100
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forda inventarievirde, som varje sirskilt ar kan av taxeringsmyndig-
heterna godtagas. Den skattemissigt tillitna avskrivningsritten ar limiterad
neddt genom enkla schablonregler, som anger ligsta taxeringsmaissigt god-
tagbara virde pa invemtarierna i deras helhef. Amnat ir uppenbarligen inte
avsett med skattereglerna.

D4 jag silunda inte kan finna nagra barande invindningar anforda mot
det av kommittén foreslagna avskrivningssystemet, forordar jag att detta
lagges till grund for lagstiftning i dmnet.

Det idr sjilvfallet, att fran rent deklarations- och taxeringsmaéssiga syn-
punkter intet system ar si emkelt och friktionsfritt i tillimpningen som
en helt fri avskrivmingsritt. De remissinstanser som, frimst pi andra
grunder, velat avvisa tanken pa en atstramad avskrivmimgsratt har velat
gora gillande — utan att framfora nagot alternativ eller goditagbart sidant
till kommittéforslaget — att detta skulle medfora stora tillampningssva-
righeter. Jag kan inte finna att dessa invandningar har storre fog.

Vad som hir invints ar frimst att svérigheter uppkommer vid grans-
dragningen dels mellan s. k. tredrsinvemtarier — anskaffningskostnaden
for dessa far foras pad omkosimadskontot och alltsi omedelbart avskrivas
— och andra invemlarier samt dels mellan omedelbart avdragsgilla repa-
rationsarbeten pi invemtarierna och sidana kostnader for forbittringar
som skall aktiveras och avdragas enligt 30-regeln. Dessa gransdragningar
har alltid funnits, nimligen nir det galler avskrivningar hos enskilda
rorelseidkare och hos bolag som tillimpar bunden avskrivning. Efter vad
som upplyses frin taxeringsmyndigheterna har memimgsmoftsiitiningar i
dessa fall inte forekommit i storre omffattning. I ndgra remissyttranden
frin lansstyrelserna har i avseende & investeringsavgiften, dir denna
grinsdragning hade en mycket storre faktisk inneboérd, sagts att tillamp-
ningssvérigheterna inte varit sdrskilt betydande. DA jag dven dr beredd
fororda en uppmjukning av kommittéforslaget i avseende 4 ritten att
framdeles utnyttja for stora avskrivningar, som gjorts ett ar och di for-
anlett taxeringshojning, blir inneborden av forevarande kritik ytterligare
reducerad.

I sistnimnda hinseende innebdr kommitténs forslag som huvudregel
att en i ridkenskaperna verkstilld for stor inventarieavskrivning, som for-
anleder tillagg vid den skatteméassiga inkomstberikningen, skall anses
vara ett vid taxeringen definitivt forlorat avdrag. Med denna regel — som
har sin motsvarighet i nuvarande provisorium dar diarjamte foreskrives att
for hog rikenskapsmaissig avskrivning kan medfora att foretaget forlorar
sin, om &n begrinsade, fria avskrivningsritt — har asyftats att skapa
garantier for att foretagen inte gor skattemissigt ej tillitna avdrag. Med
tanke pa de fall, dar tvekan kan rida om grianserna for avskrivningsratten,
har kommittén emellertid tillika forordat att taxeringsmyndigheterna efter
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prévning av omstindigheterna skulle iga medge foretaget ritt att under de
foljande fyra 4ren Atnjuta avdrag for den otillitna Sveravskrivningen.

Vissa remissinstanser har riktat erinringar mot den diskretiondira prév-
ning, som kommittén velat i nu angivet hinseende aligga taxeringsmyndig-
heterna. Dirvid har framhallits, att myndigheterna skulle stédllas infér
vanskliga avgéranden och att tvistigheter litt kunde uppkomma. Jag delar
denna uppfattning och anser mig kunna fororda, att alla overavskrivningar
skall utan sdrskild prévning f4 taxeringsmaissigt utnyttjas pa sitt kom-
mittén for vissa fall forordat. Det synes mig knappast troligt att en sd
utformad regel skulle i storre omfiattning medféra missbruk. Oriktiga de-
klarationsuppgifter kan ju, som kammarritten erinrat, i vissa fall féran-
leda ansvarspaféljd.

I anledning av vad nigra remissinstanser papekat ddrom att det exira
avdraget enligt nettometoden fir, sddan kommitténs forfatiningstext utfor-
mats, utnyttjas for avskrivning 4 sévil dldre som nyanskaffade inventarier
medan en passus i kommitténs motivering nirmast antyder att denna extra
avskrivning blott skulle f4 ske 4 sistnimnda inventarier, fir jag framhélla
att den forstndmnda tolkningen dr den riktiga. Amnat torde inte heller ha
av kommittén avsetts.

Kommuittén har med verkstillda utrikningar visat, att om 30-regeln i
stillet for fri avskrivning gallt for 1950, skatteunderlaget inom industrin
skulle for detta ar ha varit ca 250 miljoner kronor hogre dn vad som var fal-
let. Hartill kommer sedan dveravskrivmingar hos bolag och ekonomiska for-
eningar inom andra omriden av niringslivet 4n industrin, Kommmittén har
ock pdvisat att en betydande effekt skulle uppnatts i enskilda fall, Jag hén-
visar till kommitténs anférda exempel.

Vil kan ségas att en avsevirt storre effekt skulle uppndtts om i stillet
for 30-regeln planenlig avskrivning gallt. Av skil jag forut framhallit bor
man emellertid enligt min mening inte gi lingre &n till en atstrammning i
den fria avskrivningsritten. Jag delar 4 andra sidan inte den mening, som
fran sina hall framforts, att effekten av 30-regeln skulle vara sd ringa att
fran konjunkturpolitisk synpunkt nigot virde av regeln inte skulle fdlja.
Ett 6kat skatteuttag av bolag och foreningar med ca 150 miljoner kronor
for 1950 &rs vinster skulle sjidlvfallet haft sin givna komjunktupelitiska
betydelse.

Om ett foretag ett ar inte helt utnyttjar medgiven avskrivning, foljer
hirav eft motsvarande hogre bokvirde i invemtarierna och foljakiligen
storre avskrivningsmojlighet framdeles. Fran nagra hall har likvil ifraga-
satts en ytterligare ritt att forskjuta ett avdrag frin ett ar till ett annat.
Jag kan inte fororda sirskilda regler med sadan innebdrd. Av det nyss
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sagda framgér, att systemet automatiskt medfor en forskjutning i avskriv-
ningsriitten, sd att all anskaffningskostnad kan under nigra foljande ar
avekrivas. Att hdrutdver medge ytterligare forskjutningsritt, exempelvis
sd att vad som ett ar inte utnyttjats skulle fi i sin helhet utnyttjas redan
néstféljande ar, synes — sa liberalt som reglerna utformats — inte pakallat
och skulle darjamte inte obetydligt komplicera systemet.

Ej heller kan jag, som i nagot remissyttrande ifragasatts, fororda regler
om rétt till extra avskrivning efter dispens av riksskattendmnden.

Sem jag foérut framhéllit, finner jag det omskviirt med samma avskriv-
ningsregler for aktiebolag och ekonomiska foreningar som for andra rérelse-
idkare. Atskilliga remissinstanser har uttalat sig hiarfor och nigra tekniska
hinder for en sddan reform torde inte foreligga. Vil kan siigas att inforan-
det av 30-regeln for sistndmnda grupp av skattskyldiga inte gymnar de
konjunkturpolitiska sympunkterna; den planenliga avskrivningen ér sjilv-
fallet fran dessa sympumkter att foredraga. A andra sidan torde en méjlig-
het till snabbare avskrivning for enskilda rorelseidkare knappast foranleda
mer vigande invindningar av komjunkturpolitisk art.

Om 30-regeln torde ocksd kunna sigas, att den dr vil lampad for en-
skilda rérelseidkare. Metoden ar enkel att tillimpa och foretagsekonomiskt
att foredraga framfor planenlig avskrivning. Tvister om avskrivningspro-
eent, nettometodens tillimplighet m. in. skulle undslippas dven for denna
grupp av skatiskyldiga. En given forutsittning ar att vad som inflyter vid
inventarieférséljning skall utgora skattepliktig inkomst, precis som nu ér
fallet for aktiebolag och ekonomiska foreningar. En sidan utvidgning av
inkemstbegreppet skedde for de fysiska persomernas vidkommande redan
for négra dr sedan, dock att denna utvidgning inte har avseende & intiikt
av fartygsforsdljming. Sistnimnda inskrinkning sammanhinger med att
avskrivhing enligt nettometoden ej lagfists befriffande fysiska personer.
Nér denna metod nu blir automatiskt tillimplig for den som Svergir till av-
skrivning enligt 30-regeln, bor hinder ej mota att genmomgiende utvidga
inkomstbegreppet pd antytt sitt for nu ifrdgavarande skattskyldiga och
foljaktligen medge dven delégare i partrederier, fiskare och liknande skat-
skyldiga den snabbare avskrivningswitten enligt 30-regeln. A andra sidan
maste fortfarande gilla att skattskyldig som sa onskar fir kvarstd pa plan-
enlig avskrivning. For sidant fall bor beskattning av inkomst vid forsalj-
ning o. likn. av inventarier ske i enlighet med vad nu giller. Det far givetvis
forutsittas att fysisk person, innan han 6vergir till avskrivning enligt 30-
regeln, gor klart for sig de hirmed forenade konsekvenserna.

Helt forutsittmingslost kan 30-regeln emellertid inte f4 gilla for fysiska
personer och dirmed jimstéllda skattskyldiga, lika litet som for aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Det maste, sisom nu giller for sistnimnda
skatiskyldiga, krivas att vederbdrande har ordnad bokfdring, som avslutas
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medelst vinst- och forlustkonto, och ritt att utnyttja 30-regeln bor tillkom-
ma skattskyldig endast efter en prévning av beskattningsnidmnd utifran
nyssnimnda krav. De villkor, som f. n. finns angivna i punkt 4 férsta styc-
ket av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, skall sjilvfallet gene-
rellt galla for ratt till avskrivning enligt 30-regeln. For avdrag vid taxeringen
enligt denna regel fir ocksa genomgiende krivas att motsvarande avskriv-
ning skett i rikenskaperna.

Det dr mojligt, att — som linsstyrelsen i Malméhus lin papekat — ett
pendlande mellan fri och planenlig avskrivning av vissa skatiskyldiga ut-
nyttjats i avsikt att vinna fordelar. Jag ar likvél inte beredd fororda en
uttrycklig foreskrift mot rétt att dterga till planenlig avskrivning; det torde
i sjalva verket vara helt uteslutet att meddela en sidan bestimmelse, D4
det 4 andra sidan uppenbarligen inte ar lagstiftarens mening att godtaga
ett dylikt alternerande, betingat enbart av Onskemdlet att forskaffa sig
tilifilliga forméaner, synes hinder inte bora foreligga for taxeringsmyndig-
heterna att i sddana fall vigra foretaget en fornyad 6verging till 30-regeln.

Sésom lansstyrelsen i Jonkopings lin papekat édr det, synnerligast om
30-regeln skall gilla alla rorelseidkare, angeliget att kép och forsiljning
av invemfarier redovisas pi sidant sitt att full kontroll erhilles. Detta
onskemdl torde kunna tillgodoses genom dndamaélsenligt utformade dekla-
rationsblanketter. Det bor alltsi ankomma pa riksskattenimnden att nér-
mare Overviaga detta vid faststillandet av blanketterna.

Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lidn har erinrat om att bestimmelser
saknas i skattelagarna angiende vardeminskningsavdrag i forvarvskillan
tjdnst men att i praxis avdrag medges i forhillande till invemtariernas for-
slitning. Vid invemtariernas forsiljning har, i avsaknad av bestimmelser,
dtervunna virdeminskningsavdrag inte kunnat beskattas, direst de avytt-
rade invemitarierna varit i den skattskyldiges 4go mer an fem &r. Lanssty-
relsen efterlyser bestimmelser och vill dven fororda ritt att anvinda netto-
metoden i dessa fall.

Jag delar linsstyrelsens mening att reglerande bestimmelser for nu asyf-
tade fall ar Onskviart, men jag ar inte beredd att nu framligga forslag i
amnet. Spdrsmalet torde forst fA prévas av 1950 ars skattelagssakkunniga
eller annan utredning.

Nagra av remissmyndigheterna gjorda papekanden av i huvudsak for-
mell natur torde bora iakttagas vid forfattningstextens utformning.
6. Avskrivning & byggnader
Gillande bestimmelser

Avdirag for kostnaden for anskaffning av byggnad, som ar avsedd alt
anvindas i dgarens rorelse, fir i princip dtnjutas endast i form av arliga
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vardeminskningsavdrag. Bestimmelserna hirom &terfinns i punkt 7 at
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. I vissa sirskilda fall far
emellertid byggmadskostnaden i sin helhet avdragas for det ar, da utgiften
for byggnadens uppforande agt rum, nimligen i sddana fall dd fraga ar
om rent tillfdlliga byggnader, avsedda att anvindas endast ett fital ar.

Storleken av procentsatserna for berikningen av vardeminskningsavdra-
get ar beroende pa den forelwragta utredningen om bygegmadernas livslingd.
Utan nidrmare utredning torde avdrag for virdeminskning 4 fabriksbygg-
nader merendels medgivas med 2—3 procent 4 anskaffmimgsvardet. Efter
utredning, som visar att byggmaden ar underkastad sarskilt stor slitning,
kan hogre avdrag fa atnjutas. I friga om procemiisatsernas storlek synes
praxis numer intaga en nagot mindre restriktiv hillning &n tidigare.

I fraga om byggnad har inte i anvismingarna till kommunalskattelagen,
sisom fallet ar betraffande inventarier, meddelats nigra bestimmelser om
avdrag for ovenpris eller merkostnad. I praxis har dock sidant avdrag med-
givits, di ovenpriset eller merkostnaden fororsakats dirav att byggmad an-
skaffats for utnyttjande av en speciell konjunktur.

Utrangeras eller nedrives i rorelse anvind byggnad, betridffande vilken
den skattskyldige forebringar utredning om anskaffningsvardet och i be-
skattmimgsavseende &atnjutna viardeminskningsavdrag, fir avdrag ske for
vad som aterstir oavskrivet av anskaffningsvirdet, i den mén detta belopp
overstiger vad som influtit vid avyttring av byggmadimmaterialier och dylikt
i samband med utramgeringen eller rivningen.

Vid forsiljning av byggnad, som ar avsedd for stadigvarande bruk i ré-
relse, hanfores kopeskillingen for byggmaden inte till intikt av rorelse —
inte ens till den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare atnjutna
avdrag for vardeminskning. Intikten blir hanforlig till tillfallig forvarvs-
verksamhet. Om influtet belopp blir skattepliktigt eller inte bedémes sé-
lunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning vid forsiljning av
fast egendom. Ar diremot byggnad att anse som varulager utgor givetvis
kopeskillingen intidkt av rorelse.

Foretagsheskattningskominittén

Kommittén framhaller att i direktiven for utredningsarbetet inte an-
givits, att kommittén hade att verkstalla 6versyn dven av bestaimmelserna
rorande avskrivning 4 byggmader. Komumiittén hade likvil ansett sig i viss
utstriackming bora prova denna avskrivningsfraga, da understundom gjorts
gillande att avskrivningsreglerna for byggmader och darpa grundad praxis
inte inneburit ett tillrackligt tillgodoseende av foreliggande avskrivnings-
bebov, frimst med hénsyn till den starkt stegrade ateranskaffmingskostna-
den. Dirjamte hade gjorts gillande, att en begrinsning i den fria avskriv-
ningen i invemtarier skulle motivera en uppmjukning av de for byggnader
gillande avskrivningsreglerna, namligen med héansyn till att den fria av-
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skrivaings#iitten 4 invemtarier kunnat i vissa fall utnyttjas i sadan omfati-
ning att en kompensation erhllits for en sasom otillréicklig ansedd avskriv-
ning a4 byggnader.

Till en bérjan erinrar kommittén om att i samband med att den fria
avskrivningseitten infordes &r 1938 pa forslag nidrmast av 1936 ars skatte-
kommitté Hven frdgan om en friare avskrivningsriitt 4 byggmader préva-
des. Diirvid ansfigs en uppmjukning av de for byggnad gillande avskriv-
ningsreglerna fdrutsiitta en utvidgning av inkomstbegreppet pd sd sétt att
vid avyttring Aterbekomna forut avskrivna belopp blev beskattade. Da
sAdan beskattning pd anfdrda skil inte ansigs kunna foreskrivas, bortféll
iven mojligheten till uppmjukning av de for byggmad gillande avskriv-
ningsreglerna. Skattekommittén betecknade kontrasten mellan den storre
friheten i friga om invemtarier och striingheten betriffande byggmader s-
som beklaglig.

Diirefter anfbres att vad angick den sist anforda omsténdigheten, vilken
fick anses innebdra att de olikartade avskrivningsreglerna pd byggnader
och inventarier pa sitt satt ansdgs kunna innefatta en orédtivisa olika skatt-
skyldiga emellan och tillika understundom medverkade till en snedvridning
av investeringsverksamheten, denna sjélvfallet forlorade i betydelse dérest
en begriinsad fri avskrivning 4 invemtarier genomfdrdes. Den friare av-
skrivningsriitten betriiffande invemtarier gillde for Ovrigt endast akte-
bolag och ekonomiska foreningar under det att de for byggnader géllande
avskrivningsreglerna avsdg samtliga skattskyldiga, vilket allisd innebar
att kompenserande meravskrivningar 4 inventarier endast stitt vissa skatt-
skyldiga till buds. Frdgan om ritt till avdrag vid taxeringen fbr vérde-
minskning av byggnader borde alltsd enligt kommitténs mening beddmas
sdsom en visentligen fristiende friga.

Det spbrsmél, till vilket kommittén sdlunda i detta sammanhang haft
att taga stillning, var om den nu gallande lagstiftningen kunde anses medge
tillréickliga avdrag for virdeminskning,

Kommmittén framhéller, att det i friga om bygzmader med hiénsyn till att
det i regel giillde mycket stora och lingvariga investeringar var motiverat, att
kostnaden fordelades Over en betydligt lingre period 4n niir det gillde
maskiner och inventarier. Nigon form av bunden avskrivhing mdaste med
hiinsyn hértill komma till anvindning. Amnan mening hdrom hade inte
heller yppats inom kommittén. Det sporsmal som diskuterats hinférde
sig viisentligen till frdgan huruvida avskrivningen skulle berdknas pa
annat viirde #in anskaffningskostnaden och om i praxis anvénda procent-
tal for avskrivningens beriakning kunde anses tillfyllest.

Vad forst betriffade frigan om avskrivning & ateranskaffmimgsvirdet
(nuvéirdet) syntes detta sporsmal, anfor kommittén, inte ha nérmare upp-
mérksammats | samband med 1938 4rs lagstiftning. Defta problem foreldg
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vél redan d4 men hade forts fram i diskussionen pé allvar forst under se-
nare dr i samband med den under och efter det senaste virldskriget hbjda
lkostnadsnivan. Fér kommittén framstod det visserligen sdsom uppenbart
att frAgan om avskrivning 4 nuvirdet betriffande byggmader inte till alla
delar var jimférbar med motsvarande sporsmal betriiffande inventarier.
Négon prisstegringen kompenserande Overavskrivning limnade némligen
géllande avskrivningsregler betriffande byggmader merendels inte négot
utrymme for, Déirtill kom att skillnaden mellan anskaffnings- och &teran-
skaffningskostnader kunde bli mycket betydande pa grund av byggmader-
nas normalt lingre varakiighetstid. A andra sidan foreldg i friga om bygg-
pader moment som minskade fragans betydelse. Mera sillan torde silunda
forekomma att en industribyggnad helt utrangerades och ersattes av ny-
byggnad. Betydligt vanligare torde vara att den ildre byggnaden om- eller
tillbyggdes, ofta i olika etapper. Hirigenom erhéll vad av den ursprungliga
byggnaden aterstod ett dkat viirde och en lingre varaktighetstid. Det skulle
ej heller forbises, att genom omfattande vid taxeringen avdragsgilla repa-
rationsarbeten byggimaderna ofta bibehédlles eller understundom rent av
ékade i viirde. Vidare kunde pad grund av den linga brukstiden béde sti-
gande oeh sjunkande priser hinna avlosa varandra, varfor ofta intet kunde
med storre bestimdhet forutses betriffande kostnadsnivdn vid det fram-
tida tillfille, dd byggmaden till dventyrs utramgerades och ersattes med
€n ny.

Direfter framhalles, att i likhet med vad fallet var betriiffande inventa-
rier kommittén vidare madste konstatera, att det varken frdn teoretiska
eller praktiska utgdngspunker foreldg nigon enhetlig uppfattning 1 frégan
om det beriittigade i att berikna avskrivning 4 byggnad & nuvirdet. Om
emellertld en regel av sddan innebord skulle upptagas, borde hédrav folja
att vid stigande penningvirde eller av annan anledning sjunkande bygg-
nadskostnader avskrivningarna minskades motsvarande.

Oavsett vilken imstéllning man in hade till berorda spdrsmal, méste
det enligt kommitténs uppfattning av praktiska skill vara uteslutet att i
ett permanent avskrivningssystem ligga dteranskaffningsvirdet till grund
for berdikningen av den arliga avskrivningen. Vad kommittén anfbrt be-
triaffande de tekniska svérigheterna att bestimma Ateranskaffnimgsviirdet
4 invemkarier gillde i lika man i friga om byggnader. Hértill kom att en
avskrivaing 4 nuvérdet med nddvindighet forutsatte en sidan utvidgning
av inkomstbegreppet vid forsdljning av byggmader som man i tidigare
sammanhang inte funnit mojlig att genomfora.

Hértill fogar kommittén att en avskrivning 4 nuvirdet kunde inge vissa
betdnkligheter fven fran konmjunkturpolitisk synpunkt. DA prisstegring
regelmissigt intridde under hogkemjunktur, skulle avskrivning 4 nuviirdet
8ka avskrivaingsbeloppen och foljaktligen forstirka foretagens likviditet
i ett lige, dé detta inte var dnskviirt av konjunkturpolitiska skill, Det berde
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uppmiirksammas att de avskrivningar, varom i forevarande sammanhang
var tal, ofta uppgiek till mycket betydande belopp. Kommmittén fann alltsa
att en avskriviing & nuvéirdet 1 friga om byggmader inte var forenlig med
de kenjunkturpelitiska synpunkter som kommittén hade att anligga vid
fullgdrandet av sitt utredningsuppdrag.

Vad direfier glillde frigan om de procentsatser efter vilka avekriv-
ningarna skulle berdiknas kunde uppmirksammas, yttrar kommittén; att
en hogre avskrivningsprocent i sin man kunde anses innefatta ett efter-
kemmande av §nskemélet om visst hinsynstagande till Skade ateramsicaff=
ningskestnader. 1 Sverensstimmelse med de Sverviganden som gjordes i
samband med 1938 rs lagstiftning fann kommittén att &ven vid en upp-
mjukning av avskrivningsreglerna i form av hdjda procentsatser inkomst-
begreppet méste utvidgas till att omfatta dtminstone de vid avyttring ater-
bekemna tidigare Atnjutna vérdeminskningsavdragen, Férutom att 1 manga
fall en f6F en dylik beskattning erforderlig utredning inte kunde presteras
av de skattskyldiga, nigot som redan det miste inge starka betédnkligheter
met en utvidgning av inkomstbegreppet, var enligt kommitiéns mening
§tskilliga andra svérlbsta spSrsmal forenade med en lagstiftning av antydd
innebord. En av dessa fragor var huruvida beskattningen skulle omfatta
jémvil viirdestegring & mark; ett sporsmal som enligt géllande riitt vannit
sin 1gsning enligt realisationsvinstprimcipen. Om virdestegring pa mark
skulle undantagas frAn beskattning motte komplicerade problem, nat det
gillde att faststdlla huru stor del av for en fastighet erlagd kopeskilling
respektive uppburen ersiittning som beldpte & marken och huru stor del
som avsdg byggnaden. Vidare kunde framhallas, att vid den ifrAgasatta
ytvidgningen av inkomstbegreppet en fastighetsforsiljning ofta skulle
utlésa shdan beskattningseffekt att forutsitiningarna for en rdinvestering
i hég grad skulle fdrsiimras, Overhuvud skulle beskattningseffekten i en-
skilda fall kunna bli av sidan storleksordning att allvarliga beténkligheter
maéste instilla sig,

Hirefter anfor kommittén foljande.

Aven am det skulle vara mbjligt att 16sa fragan om utvidgning av inkomstbe:
greppet; maste likvill en verklig uppmjukning av avskrivningsreglerna for bygg-
nader | ferm av visentligt hogre procenttal for avskrivningens berdkning féran-
leda ungefir samma inviéindningar ur konjunktwrpelitisk synpunkt sem en av:
skrivaing 4 nuviirdet: Det kan anmirkas att enligt den offentliga statistiken det
ir 1952 taxerade byggnadsviirdet for svenska aktiebolag tillhdriga fastigheter
utgjerde ea 9 miljarder krenor. Nigon motsvarande uppgift betriffande ekone:
miska foreningar finns e]. Om hiir bortses frin att avskrivningen ofta 1 stillet
grundas pA den i ménga fall hogre anskaffningskostnaden och om man riknar
en Arlig avskrivning med 2 procent erlidlles ett sammanlagt viirdeminsknings-
avdrag av ea 180 miljoner kronor. Om man tinker sig ett stadgande av innebérd
att viirdeminskningsavdraget skulle fa beriknas efter ett dubbelt si hégt precent-
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tal skulle féljaktligen avskrivmingsbeloppen 6ka med likaledes ea 180 miljener
kronor. Vil skulle en friare avskrivning 4 byggnader #in for niirvarande mbjligen
inte i och for sig stimulera till 6kade investeringar just i byggnader under heg-
konjunktur, men de genom okade avskrivningar | foretagen kvarhdllna vinst:
wedlen, som med hiinsyn till de stora virden, det &r friga om, uppenbarligen
blir myeket betydande, skulle sta till foretagens fria dispesitien for andra in-
vesteringar. Foljaktligen talar dven de sirskilda synpunkter, som kemmittén har
att iakitaga, fér ett bibehillande av nu gillande grunder for viirdeminsknings-
avdrag & byggnader.

Enligt vad kommittén déarefter anfor borde vid beddmningen av fragan
om avskrivaing 4 byggmader beaktas att en mera viisentlig uppmjukning
av de for byggmader gillande avskrivningsreglerna méste antagas minska
{retagens intresse for avsiittning till investeringsfonder. Investeringsfon-
derna 1 deras tilltinkta utformning hade av kommittén bedomts sisem
varande det lnom beskattningsomriadet enda mera verksamma medlst fol-
en stimulans till investeringar i ligkomjunktur. Aven fran denna synpunkt
kunde foljaktligen invindningar riktas mot en mera viisentlig uppmyjuk-
Ring av avskrivningsreglerna for byggmader.

Pa anférda skéll kunde kommittén inte fororda #ndrade grunder f6F be-
rakning av virdeminskningsavdrag 4 byggnad. Emellertid fann kemmit:
tén angeléiget att i praxis sddana vardeminskningsavdrag medgavs, som Be:
tingades av byggnadernas ekonomiska livsléngd.

Kemmittén kunde inte helt frigora sig frén uppfatiningen att — dven om
praxis under senare ar i vissa fall medgivit stérre avdrag in tidigare —
det forhdllandet alltjaimt forelag, att vid bestimmandet av virdeminsk-
Pingsavdragets storlek tillricklig hinsyn inte togs till att en byggnads
ekonomiska livslingd med hansyn till teknikens snabba utveekling seh
preduktionens dérav betingade omliggning ofta viisentligt understeg den
fysiska livslingden. Kommmiittén forordade med hinsyn hértill att en viss
omredigering glordes av bestimmelsen i punkt 7 av anvisningasna till 39 §
kommunalskattelagen, varigenom tydligare markerades den viki som Bsrde
féstas vid den ekonomiska livslingden, niir det giillde att faststilla skilig
avskrivaingsprocent.

Det far tilliggas, att vad kommittén i forevarande hinseende anfort geh
forordat inte foranlett nagon reservation inom kommittén.

Remissyttrandena

Kommitténs uttalanden och forslag i fraga om avskrivaing & byggnader
Bar i det helt dverviigande antalet yttranden tillstyriets eller iGnnats utan
erinran: Den av kommittén foreslagna omredigeringen av den ifrdgavarande
anvisningspunkten awstyrkes dock av ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin. |
det av lénsstyrelsen i Malbmohus lin avgivna yttrandet ifrdgasities beho-
vet av den foreslagna andringen.
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Frin remissyttrandena torde foljande fi hiir tergivas:

Sedan kammarrditen {Sridarat sig intet ha att erinra mot den av kem:
mitién foreslagha indeingen i forevarande anvisningspunkt framhalies;
aft den ifrdgasatta uppmjukningen av foreskrifierna om virdeminskmings-
avdrag foF Byssnader kunde leda tll att nu sedan atskilliga ar tillimpade
procsnttal foF berikning av ifrigavarande vardeminskningsavdrag kem
att frangds i deklarationerna, nigot som kunde ge upphev till taxerings-
Besvér | icke Finga omfatining. Med hinsyn till att bestimmandet av de
procenttal; som skulle ligga till grund for virdeminskningsavdragens be-
Fikning; 1 regel forutsatte skonsmissiga bedomningar, syntes det onsk-
Var; aft riksskattendmnden, em de foreslagna bestimmelserna antogs; ut:
fardads tambigen utfdrliga anvisningsr till ledning for skattskyldiga och
taxeringsmyndigheter rorande den omfattning, vari den nya lydelsen & ay-
dragshestimmelserna borde foranleda frangaende av nu tillimpade pro-
centtal for avdragsberikning.

| dst av Svesiges grossistforbund avgivma yttrandet understrykes vad
kommittén anfort em att vid bestimmande av storleken av viirdeminsk-
ningsavdraget f6r byggnad »tillréeklig hinsyn inte tages till att en bygg-
nads skonemiska livslingd med hénsyn till teknikens snabba utveekling
g¢ch produktionens dirav betingade omliiggning ofta visentligt understiger
den fysiska livslingden». Enligt forbundets mening torde man med hansyR
till de Bi‘%hl@m; som vaF forenade med en verklig uppmjukning av avskriv-
Ringsreglerna foF byggnader, 1 forevarande sammanhang leke kemma Hye:
keliangre dn till den emredigering av anvisningarna till 29 § | kommunal:
skattelagen, som kommittén foreslagit.

Syeriges képmannafdrbund framhéller for detaljhandelns del angeldgen:
heten av alt 1 praxis de sympunkter, som legat till grund for kemmitiéns
forslag till omredigering av anvisningspunkten, beaktades diven 1 friga om
Bﬂmﬁi gch lagesfastigheter, diir kraven pa rationalisering och modernise:
N8 humera medférde en snabbare ekonomisk virdeminskning &n tidigare:

dstergettands och nerra Hallands handelskammare framhiller, att det
forslig wiomerdentligt stora svérigheter att komma till ritta med de spdis:
H}él SOm saminanhingde med frgan om avskrivning 4 byggnader, inté
Tninst vad gillde de taxeringstekniska spdrsmalen. Kommittén hade lamnat
frigestiliningarna 6ppna men dock foreslagit en frén niringslivets syh:-
punkt tacknamlig emvedigering 1 hithrande anvisningspunkt i syfte att
Ri béttre anpassping meflan den ekonomiska livslangden och avskiiv:
ningsprocentens storlek,

Lensstyelsen | Vésterbottens lan framhiller, att de av kommittén Fore:
slagna dndringarna for avskrivaing & byggnader, anvanda i rorelse, fick
A1ISES SOM €H viss uppmjukning av gillande foreskrifter och praxis: Lans-
slvrelsen hyste emellertid farhdga for att vid den praktiska tllémphingen
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av desamina onddiga tvister skulle komma att uppstd om fidgan om e
bysgnads ekonomiska livslingd, spérsmal som var synnerligen svirbeddm:
liga for taxeringsmyndigheterna. Gillande bestimmelser eeh de i praxis
tillimpade procemtsatserna for avskrivning & byggnad i rérelse terde ge
ett sddant godtaghart resultat, att nigon #ndring av bestimmelserna hir-
utinnan inte borde ske, savida de ej kompletterades med limplig regel om
beskattning av vinst vid forsiljning av byggnad i rérelse, som innehafis
mier 4 10 r. Kommittén hade emellertid inte ansett sig béra foresla nigon
sadan bestimmelse. Linsstyrelsen forordade diirfor att nigen andring infe
skedde 1 nu gdllande avskrivningsregler f6r bvggnader.

Lénssiyrelsen i Malmohus lin anfor,

Redan nu beaktas i praxis de speeiella omstindigheter som kan paverka en
hyggnads ekonomiska livstingd. Den fbreslagna emredigeringen fill forman for
dkade avskrivningsprocenter innebiir diirfor ingen saldig indring. Behovet av
fortydligande bor bedomas #ven mot bakgrunden av att det vid efterhandskentra!
4F ylterst svArt att utménstra ombyggnadskestnader, sem dirfor efta liF ay-
dragas som reparationskostnader. Vidare blir del ailt vanligare;, att koptsrsigha:
ler inrymmes i samma byggnadskropp sem verkstider, lager geh andra $gent:
liga dniftmtrymmen. Byggnader oeh maskiner Betraktas gffa sgm sp samjipan-
hangande enhet. Det ar vanskligt att faststilla den filtfa avskrivRIRgSPFoSERIen
tor olika delar av en och samma byggnad ech valet av genomsRItISProsent sker
i regel il den skatiskyldiges formén. Lamsstyrelsen i darfor icks helf vertygad
oM att den ifrigasatta omredigeringen erfordras.

Nagra remissinstanser har framhallit énskvirdheten av att frigan sm
avdrag for vérdeminskning & byggnader gjordes till foremal f&r Ry nitred:
Rifig: Yitranden av denna innebdrd har avgivits av kammarritien, liRs:
styrelsen | Stockholms lin, Sveriges grossistforbund, Sveriges redarefér:
ening och handelskammaren i Givle. Aven nirimgslivets skattedelegation;
som doeek inte gjort nagot bestimt uttalande hirom, synes vara v dep
meningen.

Kammarrdtien framhaller, att fragor om avdrag foF virdeminskning 4
byggmader under senare ar till skillnad mot vad tidigare varit fallet endast
Mefa sallan varit foremal for taxeringsbesvir, beroende pd aft avdrag Au-
Mera sehablonmiissigt medgavs enligt procenttal, i friga em vilka en tim-
ligen emfattande praxis foreldg. Enligt kammarrittens uppfattning hads
det vawit Onskvirt, att frigan om ifrdgavarande virdeminskningsavdrag
av kommitién upptagits till nigot utfdrligare behandling, efiersem Ay §§i[:
lande regler och diirpa grundad praxis inte alltid terde leda till Fallt fili:
fredsstilllande resultat. I vissa fall medfbrde den siarkt schablgpissrade
tillampningen, att avdrag medgavs med otillrdekliga belopp; wnder det ait
1 andra fall medgivna avdrag inte motsvarades av verkliga kestRader. Kam:
marrdtien ville dérfor uttala onskvirdheten av att bestimmelserna sm
avdrag for vérdeminskning 4 byggnader i limpligt sammanhang Hppiges
till ytterligare 6vervagande.

oQ
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Liinsstyrelsen i Stoekholms ldn forklarar sig inte vara beredd fbrorda
att hégre avskrivningsprocent for virdeminskning & byggmader dn SoH
AU | praxis gedtegs skulle medgivas generellt. Fragan hirom innefattade
et dmne, dir disparata sikter foreldg. Enligt linsstyrelsens mening borde
detta spbrsmél bli foremil for en sirskild omprévaing:

Handelskammaren { Gdvle, som i forsta hand tillstyrkt den av kommittén
foreslagna omredigeringen av anvisningarna, betomar Onskvérdheten av
att fornyad utredning fSretogs med sikte pd att astadkomma ytierligare
uppmjukning i friga om avskrivningsreglerna for i rérelse nyttjade bygg:
nader. Enligt handelskammarens mening var ett beakiande av behovet
att berikna avskrivningarna p& nuvardet av sirskild betydelse i fraga om
detta slag av tillgangar,

Siutligen terde hiir f& Atergivas av lansstyrelserna i Stockhelms eeh
Jonkdpings 14n framforda andringsforslag.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att, om vissa begidnsningar
av Redskrivringstiitten genomfdrdes betriiffande tillgdngsgrupper dér den
ereglerade virderingsritten onekligen medfért Sverdrifter, det toerde finnas
anledning att undersbka mdjligheten att uppmjuka de bestémmelser; som
reglerade riltten till avdrag for utgifter for i rorelse anvind fastighet. Kest-
nader fér indringsarbeten, som inte medforde forbdittrad réntabilitet utan
endast gjerdes for att f8lja med utvecklingen och som skedde inom den
tidigare fastighetsvolymen, borde kunna fi avdragas i stbire utsiFickning
4n sem nu var fallet. En sadan utvidgning av avdiragsriitten férutsatie emel-
lertid en viss utvidgning av inkomstbegreppet, vilket emellextid knappast
kunde tinkas ifrdgakomma annat in betriffande juridiska persener; for
fysiska personer, vilka ofta forvirvat en fastighet genom arv, skulle en
sfidan omliggning sannolikt icke vara mbjlig.

Lénsstyrelsen i Jonképings ldn uttalar bl. a., att de mojligheter till en-
gingsnedskeivningar & byggnader, som forelig genom investeringsfonder-
na, alktualiserade fragan om en dndring av inkomstbegreppet. Det syntes
i geh fbr sig skiligt, att vinst vid avytiring av byggnad i rorelse samt vinst
pa grund av utfallen brandskadeersatining for byggnad i rérelse hanfoérdes
till skattepliktig inkomst. De betinkligheter, som kommittén uttalat met
el sddan utstrdckning av inkomstbegreppet, skulle visentligt minskas, em
vinst vid avyttring eller brand fick anvindas till direktnedskrivaing & ny-
byggnader eller kvarvarande byggmader i rorelse.

i vissa fall skulle det siikerligen foreligga svérigheter att utreda det taxe-
ringsmissiga restviirdet 4 byggnaderna, men erfarenheten torde ha visat;
att det var mdjligt att komma fram till rimliga 16sningar av dessa fragor:
Férdelningen av kopeskillingen pad byggmadsvirde och markvérde borde
hirvid i de fall, d& utredning hirom inte forebragts, kunna ske med led:-
ning av det laxerade byggmadsvirdet och det taxerade markvirdet.
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Ett skil, som enligt ldnsstyrelsens mening i synnerhet talade for en dnd-
ring av géllande inkomstbegrepp, var att det ofta betrdffande industribygg-
nader var mycket svart att avgora, vad som var att hidnfora till byggnad
och vad som var maskiner. Déarjdmte var det synnerligen vanligt, att kost-
nader for nybyggnader och icke avdragsgilla forbéttringskostnader ej akti-
verades utan belastade rorelsen det &r de utfordes.

Departementschefen

Gillande regler om avskrivning & byggnader &ar inte sd utformade att
de foranleder nagra erinringar fran konjunkturpolitisk synpunkt. Att kom-
mittén likvdl upptagit bestimmelserna i fraga till behandling samman-
hinger dels med att fran néringslivets sida hdvdas att rddande praxis ar vid
bestimmande av vardeminskningsavdragens storlek vil restriktiv och dels
med att frdn samma hall gjorts géllande att en atstramning i avskrivningen
4 inventarier borde motivera liberalare avskrivningsregler for byggnader.
Kommittén har for egen del avvisat sistndmnda argument men funnit fog
foreligga for att foresld en saddan omredigering av ifrdgavarande bestam-
melser att tydligare dn vad nu ar fallet markeras den vikt, som bor féstas
vid den ekonomiska livslingden hos en byggnad, nédr det géller att fast-
stilla skilig avskrivningsprocent. Nagon egentlig dndring i nuvarande be-
stimmelsers principiella innebdrd avses didremot inte med forslaget.

I likhet med det helt 6verviagande antalet remissinstanser vill jag for-
orda att kommitténs forslag genomfores. Huruvida det kan finnas erfor-
deiligt att, som kammarritten ifragasatt, riksskattendmnden efter en for-
fattningsidndring utfirdar vigledande anvisningar, kan ej nu beddmas.
Det far ankomma pa namnden att prova denna fraga.

Fran nagra hall har forordats en fortsatt provning av fragan om #nda-
malsenliga regler for byggnadsavskrivning. Jag kdnner mig av de anforda
motiveringarna knappast Overtygad om angeldgenheten hirav. Vad exem-
pelvis lansstyrelsen i Stockholms ldn anfort om teoretiskt tinkbara regler
for avskrivning vid vissa till- och ombyggnader synes kunna ge anledning
till bade principiella och praktiska invéndningar.

Som ndmnts forordar jag emellertid att kommitténs foreslagna omredi-
gering av punkt 7 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen godtages.

7. Virdering av varulager

Gillande bestimmelser

I 41 § kommunalskattelagen stadgas att inkomst av rorelse skall berak-
nas enligt bokforingsmaéssiga grunder, i den méan dessa inte star i strid med
sarskilda bestimmelser i lagen. I anvisningarna till ndimnda paragraf an-
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gives detta stadgande innebiira bland annat att hinsyn skall vid inkemst:
Berikningen tagas till in- och utglende lager av varor, ramaterial, hel-
g6h halvfabrikat in. in. dvensom till fordringar och skulder. Den i riken-
skaperna gjorda viirdesfittningen 4 tillgingar, avsedda for omséttning eller
férbrukning i rérelse — sésom lager av rdvaror, halv- och helfabrikal,
handelslager, penningfbrvaltande foretags och forsakringsféretags plaee-
Fingar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar 1. M: —
skall fér skattskyldiga som haft ordnad bokforing endast om sirskilda
emstindigheter dirtill foranleder frangas vid inkomstberikningen.

Dessa bestimmelser anses innebira, att en virdesittning 4 lagret kan ged-
kiinnas i taxeringshdnseende direst densamma inte strider mot god kop-
mannased, dven em viirderingen i och for sig skulle vara sdan, att tvekan
kan rada e den Hverensstimmer med vad som vanligen kan betecknas
sisom gott affirsbruk. Det &r endast skattskyldiga med ordnad bokfdring
som kan géra ansprk pA att den i rilkenskaperna gjorda viirdeséttningen
skall idiga vitsord vid taxeringen.

i detta sammanhang torde bra omnimnas att nedskrivning av vérdet 4
riittigheter till kontraherade ej levererade tiligangar godlkinnes endast | den
mAn det visas, att ink&pspriset for tillgingar av samma slag 4 balansdagen
understiger det kontraherade priset, eller det gdres sannoliki, att dyliki
prisfall kemmer att intriffa innan tillgdngarna levereras eller av den skali-
skyldige i ofdrindrat eller foradlat skick forsdljes:

Om beskattningsmyndighet frangitt den skattskyldiges pd hans riken-
skaper grundade inkomstberiikning och sasom inkomst for ett &r beskattat
vinst, som enligt de vid bokfdringen tillimpade grunderna foist ett senare
ir framkommer sdsom bokfdringsmiissig vinst, skall vid inkomstbeiikning-
en for det féljande Ar, dd vinsten i bokforingen kommer till synes, det
sisthimnda frets i bokfOringen redovisade vimsiresultat med hinsyn hdr-
till justeras pA shdant siitt, att den redan beskattade vinsten inte for det
fret Anyo tages till beskattning,

Sisem bestimmelserna om varulagervirderingen utformats i kommunal-
skattelagen ldmnar de inte ndgot mera bestamt svar pd frdgan var grén-
sen gr for en | beskattningshinseende godiagbar nedskrivalng av varu:
lagret.

Inte heller skattedomstolarna har velat binda sig for ndgon fix nedre
grins i frdga om tilliten nedskrivning. Detta torde sammanhéinga med att
nedskrivningsbehovet fr mycket olika for skilda varuslag och btanseher
oeh idven kan viixla hogst betydligt mellan olika foretag inem samma
branseh. Nedskrivningsbehovet kan ocksa variera med hénsyn till det vid
varje bokslutstilifdlle rddande konjunkturkiget. Skattedomstolarna har
dirfor beddmt frdgan om griinsen for tilliten nedskrivaing frdn fall tili
fall.

Av foreliggande rittsfall framgér, att rorelseidkare i praxis ansetts ha



176 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

en mycket vidstrickt — om &n ej obegriansad — rétt att verkstilla nedskriv-
ning & varulager i rorelsen.

Det ma tilliggas att om for visst beskattningséar lagret dr kvantitativt ofor-
dndrat eller har Okat, varulagervirderingen torde kunna frangas endast
nir fraga ar om o6kning av dold reserv i varulagret under beskattningsaret.
Déaremot torde eu skattskyldig om lagertillgdngarna minskat inte kunna
gora ansprak pa att fa bibehalla befintlig dold reserv. En dylik reserv larer
nidmligen bora uppldsas i den man lagret nedgar till sin méngd.

Ett forsok att tillimpa en lagsta grians for lagerviarderingen vid inkomst-
taxeringen har sedan ar 1950 gjorts av mellankommunala prévningsnimn-
den. Den ldgsta griansen har darvid i princip angivits till 30 procent av lag-
rets anskaffningsvirde, i forekommande fall reducerat med hénsyn till in-
kurans och prisfall, som kan konstateras & balansdagen. Fran denna
huvudregel kan dock undantag goras. Om prisstegringen for varulagret
overstiger 100 procent av forkrigspriserna medgives salunda, att den 6ver-
skjutande prisstegringen forst far bortskrivas. Det direfter aterstaende
beloppet far nedskrivas med 70 procent. Ar det utgdende lagrets anskaff-
ningsvarde lika stort eller storre @an anskaffningsvirdet for det ingaende
lagret medgiver namnden att den ingaende reserven rdaknad i kronor far
bibehallas oftrandrad, dven om bokforingsvirdet for det utgdende varu-
lagret harigenom skulle komma att understiga 30 procent av anskaffnings-
virdet. Vidare far samma procentuella nedskrivning bibehallas for det utga-
ende varulagret som medgivits for varulagret vid beskattningsérets ingéng.
Dessutom anser ndmnden att, om ett foretag tillampat samma varderings-
piinciper under en lingre f6ljd av ar, dessa vérderingsprinciper ofta kan
godkdnnas vid beskattningen. Om salunda en skattskyldig under en ldngre
tidsperiod konsekvent tillimpat normallagervirdering och om normallager-
priserna ar skiliga, synes ndmndens mening vara att en sddan virdering
boér godtagas vid beskattningen, sdvida varulagrets viarde ej blir negativt.
Aven di en skattskyldig virderar varulagret efter fran ar till 4r oférindrade
a-priser godtages detta, om &-priserna ar rimliga.

De av mellankommunala prévningsndmnden salunda tillimpade reglerna
for lagervirdering vid inkomsttaxeringen torde ha accepterats av fler-
talet andra beskattningsndmnder. Diarvid synes dock framst huvudre-
geln, d. v. s. en légsta grians for lagerviarderingen vid 30 procent av an-
skafftnings- eller ateranskaffningsvérdet, ha tilldimpats. Dessa vérderings-
regler har dnnu inte kommit under beskattningsdomstolarnas provning.

Vidare torde bOra erinras om att under de senaste aren vissa inskrink-

ningar i nedskrivningsratten temporart beslutats som ett led i den foérda
ekonomiska politiken. Salunda antog 1951 ars varriksdag forordningen
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den 30 mars 1951, nr 151, om investeringsskatt och samma drs hostriksdag
forordningen den 14 december 1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimimelser
em viirdering av varulager vid taxering till statlig och kommunal inkemst-
skatt.

Bestiimmelserna i forordningen om investeringsskatt, vilka hér beré-
res endast i vad avser investeringar i varulager, innebar i princip att en
siirskild skatt skulle erliggas av rorelseidkare, som under &r 1951 okat
sitt varulager. Skatt utgick emellertid endast om vid lager8kning den
dolda reserven — skillnaden mellan anskaffningsvirde och bokfort vérde
— samtidigt 6kat; skatten beriknades till 10 procent av ett beskattnings-
bart belopp, som motsvarade reservokningen eller, om vérdet av lagerok-
ningen var ligre, sistnimnda virde. Berikning av viirdet av lagerbkning
oeh av bkning av dold reserv skulle dirvid i regel ske vid jimférelse med
lagret vid 1949 érs utgdng. En reservokning, som tillskapats genom att till
investeringsfond avsatta medel tagits i ansprik, foranledde inte taxering
till investeringsskatt. Bestd@mmelserna om investeringsskatt var inte tilldmp-
liga pa rérelseidkare med omsittning understigande 300 000 kronor fér ar.

Den tillfdlliga férordningen om virdering av varulager, som antogs av
1951 4rs hostriksdag, avsidg samtliga rorelseidkare samt skulle gélla vid
1953 och 1954 &rs taxeringar. Forordningens bestimmelser kom emellertid
aldrig att tillimpas endr 1952 ars riksdag med hénsyn till det &ndrade
ekonomiska lfiget upphiivde fdrordningen innan densamma trétt i tili-
limpning. Samtidigt antog sistnimnda 4rs riksdag en forordning (SFS
755/1952) med bestémmelser om vardering av varulager vid 1954 ars taxe-
ring. Aven denna fSrordning upphivdes emellertid innan densamma hun-
nit tillimpas. Avsikten med dessa tillfidlliga bestimmelser var att begrénsa
investeringar 1 lager i forvarvskillan rorelse genom att forhindra att lages-
bkningar skulle delvis kunna finansieras med obeskattade vinstmedel.
Forordningarna avsdgs silunda tillimpliga om rérelseidkare vid utgangen
av de mot ovan ndmnda taxeringsir svarande beskattningsiren okat sitt
varulager i jdmforelse med varulagret vid utgingen av det beskattningsar,
som gétt till inda nérmast fore den 1 mars 1952 respektive fore den 1 mars
1953, det s. k. jamforelselagret. Huvudregeln var att vid lagerdkning fick
den dolda reserven inte 6ka. Hade den dolda reserven i sddant fall ékat,
skulle i prineip ett belopp motsvarande reservikningen tilliggas netto-
intikten av rorelse. Vid berikningen av detta tilligg fanns emellextid vissa
spirregler. Tilldgget fick sdlunda inte Overstiga virdet av lagerbkningen.
Man hade med andra ord velat forhindra just mojligheten att nedskriva
lagerbkningen. For att mojliggora en viss konsolidering for nystartade
foretag oeh foretag med smé jimforelselager hade den modifikationen fbre-
skrivits, att eu nedskrivning till 50 procent av lagrets (ater-)anskaffirings-
viirde alltid var tilldten. Tilligget fick i enlighet hérined inte &verstiga
ett belopp motsvarande skillnaden mellan, & ena sidan, héilften av det ldgre
12 — Biliang till riksdagens protokoll 1935. t sand. Nr 100
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av anskaffnings- och ateranskaffningsvidrdena & lagret vid beskattnings-
arets utgang och, 4 andra sidan, det bokférda virdet av samma lager.

Sdrskilda invenieringsbestimmelser. Kommunalskattelagen innehéller
inte nagra regler om inventering av varulager. | samband med avvecklingen
av krigskonjunkturbeskattningen meddelades emellertid av 1945 ars riksdag
vissa bestimmelser i detta d&mne att tillfdlligt gilla. For att i mdojligaste
man skapa garantier for att hela lagret medtogs i inventariet foreskrevs
nidmligen i en forordning med sérskilda bestimmelser angdende inventering
av varulager i samband med krigskonjunkturbeskattningens avveckling
(SFS 777/1945) att i regel tva i inventeringen deltagande personer skulle
a inventariet teckna en pd heder och samvete avgiven forsdkran att vid
inventeringen inte ndgon lagertillgdng uppsatligen undantagits. For att
hindra att inneliggande varulager varderades for lagt foreskrevs vidare, att
i inventariet skulle for varje i lagret ingdende post av tillgdngar, avsedda
for omsiéttning och forbrukning i rorelse, angivas anskaffningsvérdet eller
dagspriset vid bokslutstillfillet (ateranskaffningsvardet). Den skattskyl-
dige dgde dock om han sa onskade i stillet angiva utforsédljningspriset, nim-
ligen under fOrutsittning att anskaffnings- eller ateranskaffningsviardet
kunde pa tillforlitligt satt framridknas med utgangspunkt fran det salunda
.ngivna priset. Om en skattskyldig vid tidigare inventeringar regelmaéssigt
tillimpat annan tillforlitlig véarderingsmetod, fick den skattskyldige dven
vid 1945 ars inventering angiva virdena enligt denna metod, under forut-
séttning att anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet a inneliggande lager
kunde pa ett tillforlitligt satt framrdknas med utgangspunkt fran de i inven-
tariet angivna vérdena.

Foretagsbeskattningskommittén

Av kommittén verkstdlld undersokning av lagernedskrivningar. 1 betin-
kandet redovisas en av foretagsbeskattningskommittén verkstilld undersok-
ning av lagervirderingen i ca 4 700 aktiebolag och ekonomiska féreningar
péa grundval av de av dessa skattskyldiga ar 1952 avgivna deklarationerna
for taxering till investeringsskatt. Fran den i betdnkandet (s. 178—201)
ldmnade redogorelsen, vartill i Ovrigt hidnvisas, torde foljande f& &terges.

Det undersdkta materialet utgdres av uppgifter angdende lagervéirden
m. in. som ldmnats av aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilkas sty-
relse har sitt site inom Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Viist-
manlands och Visternorrlands 1an samt darjamte av vissa aktiebolag, vil-
kas styrelse har sitt sidte i Stockholms stad. Av bolag, vilkas styrelse har
sitt sdte i ndmnda stad, har medtagits bolag inom fyra av stadens atta
bolagstaxeringsdistrikt.

Betriffande det undersOkta materialets representativitet anféor kom-
mittén.
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Genom att uppgifter hiimtats fran samtliga ifrigakommande aktebolag och eke-
nemiska féreningar frén lin i skilda delar av landet har en viss garanti vunnits
for att de olika branscherna ir tillfredsstillande representerade.

Betriiffande industrin torde den omstindigheten att uppgifterna endast avser
aktiebolag ech ekonomiska foreningar knappast minska materialets representa:
tivitet; endr industriféretag av nigon betydelse i regel drives i form av aktiebolag:

Aven féretag Inem grosshandeln drives i si stor utsiriickning sisom aktiebelag
eller ekonemiska féreningar att materialet, trots dess begriinsning till dyllka juFi-
diska personer, torde vara tillriickligt belysande.

Fir detaljhandeln diiremot kan materialet inte siigas vara representativi, men
det bbr doek kunna ge en viss ledning for bedémning av lagernedskrivhingen
inom denna del av handeln.

Enligt kommitténs beriikning kan antagas att det understkia materialet
for industrins del onifattar mellan 30 och 40 procent av hela industrin med
hiinsyn till lagerhallningen. Betriffande gross- och detaljhandeln &r i av-
saknad av jimfOrbar statistik ndgon motsvarande bedomning svar att gora.

Fran deklarationerna till investeringsskatt har uppgift bl. a. himtats i
fraga om varulagren vid 1949 och 1951 4rs — eller motsvarande rdkenskaps-
ars — utglng betriiffande anskaffnings- och bokforingsvérdena. Med an=
skaffningsviirde forstds hdr det lagsta av anskaffnings- och &teranskaff:
ningsviirdena (lagret virderas efter ligsta virdets princip) och efter av-
drag for inkurans. I de fall inkuramsavdraget angivits i deklarationerna
har dven uppgift harom insamlats.

I en kommentar till undersdkningen framhéller kommittén att, d4 undex-
sbkningen byggde pd uppgifter, som limnats i deklarationer till ledning
for taxering och uppgifiterna varit mycket svéirkontrollerbara och i hég grad
beroende pa vederbdrande foretags eget beddmande, man inte kunde bortse
frén att de av foretagen gjorda berdkningarna inte var helt rittvisande. Man
méste sdlunda riikna med, att d4 det gallt att beridkna t. ex. inkuransavdrag
oeh prisstegring deita kunde ha skett si att berikningen varit till fére-
tagens formén vid taxeringen. Det hade nimligen legat i féretagens intresse
att visa att lagerdkningen och reservikningen i lagren mellan adren 1949
oeh 1951 varit si liten som mojligt. Harav foljde att foretagen hade intresse
av att visa ett hogt anskaffningsvirde a 1949 ars lager och sdledes ett litet
inkuransavdrag 1 detta lager, en hog prisstegring mellan 1949 och 1951
samt ett 14gt anskaffningsviirde 4 1951 ars lager och séledes ett stort in-
kuransavdrag i detta lager. Man kunde inte bortse fran att detia kunde ha
paverkat de limnade uppgifterna.

Kemmittén framhdller vidare, att det borde observeras att skillnaden
mellan anskaffiningsviirde och bokfort virde inte alltid behdvde i sin helhet
ha foranletts av en egentlig nedvardering. Aven om utirycket nedskrivhiRg
foF enkelhetens skull anvindes for att beteckna differensen mellan nyss
angivna véirden, fick deita uttryck ticka dven den del av differensen sem
kunde ha foranletts av en prisstegring & lagentillgdngarna.
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Undersdkningen visar bl. a. att nedskrivningen vid 1951 ars utgéng i
kronor réaknad var betydande och uppgick till sammanlagt mer dn 4 miljar-
der kronor. D& det undersdkta materialet enligt kommitténs uppskattning
knappast kan omfatta mer &n \U av lagerhdllningen hos samtliga landets
foretag (undersdkningen omfattar t. ex. endast en ringa del av detaljhan-
deln) rdknar kommittén med att den sammanlagda nedskrivningen av lager-
hallningen vid 1951 ars slut utgjorde mellan 10 och 20 miljarder kronor.

Kommittén erinrar i detta sammanhang om att prisstegringen under aren
1950 och 1951 uppgick till mer #n 30 procent. A andra sidan papekar kom-
mittén att enligt den verkstédllda undersokningen skillnaden mellan an-
skaffningsvarde och bokfort varde ar 1949 uppgick till sammanlagt ca
3 miljarder kronor. Detta innebér, anfor kommittén, att den sammanlagda
nedskrivningen vid utgédngen av ar 1949 inte mera avsevart kan ha under-
stigit motsvarande nedskrivningar ar 1951.

Av den verkstillda undersékningen finner man att den procentuella ned-
skrivningen i1 forhallande till lagrens anskaffningsvirden obetydligt for-
andrats mellan 1949 och 1951. For industrin inkl. byggnadsverksamheten
har den procentuella nedskrivningen nagot 6kat, for grosshandel och detalj-
handel nagot minskat. De framkomna procenttalen ar for industrin 56
resp. 58, for grosshandeln 53 resp. 50 och for detaljhandeln 58 resp. 52.

Kommittén har dven undersdkt den genomsnittliga procentuella nedskriv-
ningen inom olika branscher inom industrin, grosshandeln och detaljhan-
deln. Den procentuella nedskrivningen for olika branscher foéreter betydande
avvikelser fran de nyss angivna genomsnittssiffrorna.

Vad betréaffar industrin ligger nedskrivningsprocenten — om man bort-
ser fran byggnadsverksamhet, livsmedelsindustri och kraft-, belysnings-
och vattenverk, dar nedskrivningen inte ar jimforbar med ldget inom andra
omraden — mellan 50 och 70 procent av anskaffningsvidrdena. Storsta ned-
skrivningsprocenten visar pappers- och grafisk industri, 78 procent, samt
textil- och bekldadnadsindustri, 63 procent.

Aven grosshandeln utvisar — fransett ett par branscher — en variation
i nedskrivningsprocenten mellan 50—70 procent. Nedskrivningsprocenten
ar dock i stort sett nagot ldgre an for industrin.

Nedskrivningsprocenten inom detaljhandeln synes i regel ligga nagot over
motsvarande nedskrivningsprocent for grosshandeln.

For savil industri som gross- och detaljhandel framgéar av utredningen
att den procentuella nedskrivningen i stort sett dr storre hos foretag med
stora lager dn hos foretag med mindre lager.

Vidare visar utredningen, om man gar till de enskilda foretagen, att ned-
skrivningsprocenten varierar mycket mellan olika féretag dven inom samma
bransch. Ett inte ringa antal foretag har hogre nedskrivningsprocent dn
70, d. v. s. de har gjort stérre nedskrivning d4n som mellankommunala prév-
ningsndmnden enligt huvudregeln medger. Utredningen ger emellertid
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ocksa vid handen att hos indnga foretag skulle nedskrivningen vara ganska
obetydlig. De stora procentuella nedskrivningarna finns hos de gamla foére-
tagen och hos dessa frimst hos dem med stora lager. Aven i andra alders-
grupper ar tendensen, som forut berorts, den att ju storre lagren ar desto
storre dr nedskrivningsprocenten.

Det torde bora framhallas att den i det foregdende angivna lagernedskriv-

o

ningen berdknats & anskaffningsviardet efter avdrag for inkurans.
Betridffande verkstédllda inkuransavdrag framgéar av utredningen att en-

dast en del foretag Oppet redovisat inkuransavdragen. Avdragen visar stor

spridning dven da det giller féretag inom en och samma bransch.

Kommitténs overviganden och forslag. Kommittén erinrar till en borjan
om att i utredningsdirektiven hade framhallits att det i frdga om varu-
lagerviarderingen kunde vara ldmpligt att undersdka huruvida bestdmmel-
ser kunde utarbetas som motverkade spekulativa investeringar i lager
under tider da en viss aterhallsamhet i lageranskaffningarna beddmdes
sdsom fran samhillets synpunkt 6nskvird. Mojligen borde reglerna darvid
utformas sa att de allenast riktade sig mot direkta lagerékningar. Vidare
hade framhallits, att bestdimmelserna ndrmast syntes bora ha karaktir av
en beredskapslagstiftning, som av statsmakterna kunde forklaras skola
gélla for eu viss forestdende tidsperiod.

Harefter anfor kommittén féljande.

Siasom skattelagarnas virderingsregler betriffande varulager kommit att till-
limpas i praxis, d. v. s. att en mycket lingt giende nedvirdering tillites, kan
reglerna inte anses fylla de krav som frin konjunkturpolitisk synpunkt bér upp-
stillas, namligen att de inte skall verka direkt investeringsstimulerande i hog-
konjunkturligen. Sidana inte onskvirda verkningar av virderingsreglerna kan
som i direktiven antytts motverkas genom sirskilda bestimmelser som sittes i
Kkraft nir en aterhillsamhet i investeringar ar fran sambhillets synpunkt 6nskvird.
Di det emellertid som kommittén i tidigare sammanhang framhallit ofta ir svart
att avgora nir dylika bestimmelser skall borja tilliimpas, kan skattelagarnas vir-
deringsregler i ett tidigt skede av en hoégkonjunktur, innan beredskapslagstift-
ningen satts in, stimulera och underlitta investeringar i sidan omfattning att
svarigheter dirigenom kan uppkomma att i ett senare lige bemistra de infla-
tionistiska tendenserna i hoégkonjunkturen. Diértill kommer att en beredskaps-
lagstiftning pa detta omride torde bli nédvindig att utforma pa det siitt, att en
fore ikrafttridandet av denna lagstiftning pa grundval av de permanenta virde-
ringsreglerna bildad reserv fir bibehillas. Om de permanenta bestimmelserna
tillitit en mycket betydande nedskrivning, har foretagen dirigenom fatt storre
mojlighet att 6ka lagret dven om beredskapslagstiftningen inte skulle tillita en
nedskrivning av lagerdokningen. Det bor nimligen uppmirksammas att foretagets
likviditet forbéttrats genom den minskning av skatten som erhéllits genom ned-
skrivningen och att foretaget genom den stora reserven i lagret fatt mojlighet att
dven efter en lagerdkning, som ej fir nedskrivas, hilla lagret i dess helhet bok-
fort i betryggande virde. Dirjimte mi framhillas att de medel, som genom
lagernedskrivningar frigores, kan disponeras iAven for andra investeringar #n i
varulager, I. ex. i inventarier. Som framgir av vad som anforts i samband med
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redogérelsen for kommitténs lagerundersokning kan de medel varom hiir dr fraga
uppgd till synnerligen stora belopp. De skil, som kommittén anfort fér en per-
manent begramsning av den fria avskrivningsriitten betriffande inventarier, kan
ddrfor och 1 #n stdrre utstriickming aberopas dven for restriktivare permanenta
vérderingsregler i friga om varulager.

Komnmnittén tilldgger, att d4 nuvarande varderingsregler avseende varu-
lager inférdes i skattelagarna ar 1928 lagstiiftaren knappast torde ha riiknat
med att de skulle innebidra mdjlighet till en si langt giende nedvirdering
sem praxis numera tillit, Begreppet god kopmannased niir det gillde varu-
lagesvéirdering hade i hog grad paverkats av skattetrycket i forening med
franvaron av en i skattelagstiftningen angiven nedre grins for virderingen.
Det torde numera dver huvud vara svért att hivda att en nedvardering gatt
4 langt att den kunde sigas strida mot god képmannased. I andra linder
med striktare varderingsregler i skattelagstifimimgen, t. ex. i England, torde
en saddan lagerviirdering som regelmaissigt tillimpades av svenska fOretag
anses direkt strida mot vad dar ansdgs som god kdpmannased.

Franvaron av mera preciserade lagerviirderingsregler i skattelagarna
hade, enligt vad déarefter anféres, medfort, att den skattskyldiges vardessit-
ning i allménhet goditagits av beskattningsnimnderna. Fragor rérande till-
ldinpningen av véirderingsbestimmelserna avseende varulager hade mycket
sillan kommit under beskattningsdomstolarnas provning. Defta berodde
iiven dérpa att tillforlitliga uppgifter angdende foretagens lagervardering
mera sillan stétt taxeringsmyndigheterna till buds. Endast i undantagsfall
redovisade foretagen oppet i balansrikningen de nedviirderingar som verk-
stillts. Fran taxeringsmyndigheternas sida hade framhallits, att dven vid
direkta forfragningar svérigheter understundom forelegat att erhalla till-
fredsstilllande uppgifter. Foretagen framhdll att inventeringen inte var si
verkstilld att de utan ett mycket tidskriivande arbete kunde framriikna
anskaffnings- eller dteranskaffningsvirdet for lagren. Otvivelaktigt forelag
en strdvan hos ménga foretag att hilla lagervarderingen dold for insyn.
Bristen pd klara upplysningar betriffande lagret skapade ofta dverdrivna
forestéliningar om forekomsten av dolda reserver och hade inte kunnat
undga att hos taxeringsmyndigheterna skapa en misstro mot de uppgifter
angéende lagren som erhdlls i samband med taxeringen.

Rommittén padpelkar att av en i betlinkandet limnad redogérelse (s. 154
—178) for uttalanden, gjorda av linsstyrelserna och vissa niiringsorgani-
sationer rérande erfarenheterna betriffande skattelagarnas regler om lager-
vérdering framgick, att de horda myndigheterna ganska enstimmigt ansett
en inskrénkning i ritten till nedskrivning 6nskvird och att vissa linssty-
relser funnit att vérderingsreglerna understundom utnyttjats pd ett sitt
som betecknats som missbruk.

Héwefiter framhaller kommittén bl. a., att frin niringslivets sida hiv-
dades att de liberala virderingsreglerna varit av mycket stor betydelse och
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att ndgen inskrinkning i desamma darfor inte borde ske, Dérvid anfordes,
att den dolda vinstutjimningen genom varierande lagervérdering ersatie
den éppna resultatutjpimmingen. Man pekade dven pa forhallandena efter
forsta viirldskriget, dd skattelagstifiningen inte medgav foretagen sidan
mbjlighet till nedvéirdering av lagren att de kunde skydda sig met forius-
terna genom de vlldsamma prisfallen. Jamforelse gjordes dérvid med de
stora prisforfindringar som under de senaste dren skett betréiffande vissa
ravaror. Vidare framholls att den frihet, som foretagen &tnjutit betriiffande
lagerviirderingen, varit av ovdrderlig betydelse, nir det gillt att skapa forut-
sittningar f6r en konsolidering av foretagens finansiella stillning och méj-
liggdra fbF foretagen att redovisa jimnare vinster med dérav betingade for-
delar bl. a. i konjunkturutjimnande hinseende. Det betonades att den
lkonjunkturberedskap, som foretagen under semare decennier kunnat bygga
upp, till ster del vilat p4 en forsiktig lagervardering och att alla strivanden
att begrlinsa utrymmet for en sddan maste medfora risker for en forsimrad
konjunkturberedskap i framtiden.

Det var enligt vad i betdnkandet framhilles dven kommitténs uppiati-
ning att de liberala viirderingsreglerna otvivelaktigt medverkat til en ken-
solidering och en utveckling av niringslivet som fran det allménnas syh-
punlt varit av viirde. Aven om det allmanna fitt bidraga till denna utveek-
ling genom att ldmna avsevirda skattekrediter, borde inte enbart sist
nidmnda synpunkt vara ett tillrackligt motiv frin det allméinnas synpunkt
att alltfér radikalt beskdra mojligheterna till nedvéirderingar av varulagren
med anlitande av obeskattade vinstmedel. Diremot borde det vara dnskvért
fran shvill skattemyndigheternas som foretagens synpunkt att fa klarlagt
var grinsen for en tilliten nedvirdering gick., Déirjaimte var det, sdsem
tidigare framhallits, frén komjunkturpolitisk synpunkt nédvéndigt att
viirderingsreglema inte var sé liberala att de i begynnande hdgkorjunkini=
liigen verkade alltfSr investeringsstimulerande. En avviigning mellan de nu
anforda sympunkterna méste darfor ske.

De permanenta véirderingsreglerna. Kommittén anfor, att det inte torde
kunna resas ndgra beriittigade inviindningar mot sddan nedvérdering av
lagren, som var nddvindig for att erhdlla hetryggande sikerhet met fos-
luster pA grund av inkurans och prisfallsrisk. Déremot var det svart att
imetivera att lagervéirderingen enligt rikenskaperna skulle ligga till grund
fF inkomsttaxeringen Hven i sidana fall, dar lagervirderingen utnyttjades
i shdana vinstreglerande syften som t. ex. att nedbringa den bokférings-
fiissiga vinsten med héinsyn till intresset att halla tillbaka aktieigarnas
krav pi hogre utdelning, de anstiilldas krav pd hojda 16ner eller till risk
f5F 6kad konkurrens etc. Det var inte heller tillfredsstdllande att lagey-
viirderingen skulle utgdra en ersattning for eu Gppen resultatutjdmming
mellan olika &r. Det kunde ocksa riktas erinringar mot att en konselidering



184 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

med ebeskattade vinstmedel skulle ske genom lagernedskrivning eftersom
behovet av en dylik konsolidering inte behovde sté 1 proportion till det inne-
liggande lagrets storlek. Det kunde t. ex. — sisom i ett fall vilket sirskilt
belysts inom kommittén — forhalla sig pa det séttet att ett fretag Sverliit
tillverkningen av detaljer och halvffabrikat 4t underleverantérer. Hela Fis-
ken for denna del av tillverkningen l4g i realiteten hos bestiillaren, men
det var underleverantdren som formellt hade mojlighet att verkstilla ned=
skrivhing & varulager trots att han hade ett faststllt forsiiljningspris. I
detta fall var det endast bestillaren som kunde stiilla beriittigade krav pa
en skattefri kensolidering for tickande av riskerna. Kommmittén hade med
det sagda endast velat redovisa problemstiillningen oeh iven giva exempel
pa att den omstindigheten att en rorelseidkare hade ett varulager i och for
tig inte behdvde innebdira att vederborande hade ett berlittigat ansprik att
f4 nedskriva detsamma med obeskattade vinstmedel. Det skulle fran sivil
kenjunkturpolitiska som andra sympunkter vara Snskviist om man kunde
skapa andra méjligheter for resultatutjamning och eventuelit iven foF ken-
solidering med obeslkattade vinstmedel samt lta lagerviirderingen endast
taga sikle pa forluster pa grund av risken for inkurans oeh prisfall.

Kowmmittén hade, framhilles vidare, undersdkt mbjligheterna att lésa
preblemet med en Oppen resullatutjimming. Kommittén hade emellertid
av elika skil funnit sig inte kunna fororda lingre ghende Atglirder in en
forlustutjdmning begransad till juridiska personer. D4 det gillde lager-
virderingen hade kommittén med hinsyn hirtill inte velat helt bertse fran
onskemalet att bereda viss resultatutjimming genom varierande lagerviir-
dering: Defita innebar att de lagervirderingsregler som kommittén ville foF-
ofda berde medge en viss mojlighet till konsolidering med obeskattade
vinstiedel under goda vinstir. Men kommittén fann inte fog f6r lages-
virderingsregler som syftade till att ticka alla de risker en verksamhet
forde med sig. Inte heller var det frin det allminnas synpunkt enligt kom-
Hmitténs mening invémdmingsfritt att foretagens fortsatta finansiering delvis
skulle ske med obeskattade vinstmedel, di det givetvis inte alltid kunde
forutsittas att de medel som genom skattekrediten stilldes till foretagens
forfegande genomgdende utnyttjades pa ett fran det allméinnas synpunkt
lampligt sdit. Det borde idven framhallas, anfér kommittén, att den om-
standigheten att ett foretag hade sitt lager nedskrivet till ett l4gt viirde i
eeh fér sig inte utgjorde nagon garanti for att foretaget var vilkonsoliderat
och vil berett att méta en ligkomjunktur,

Komuniftén framhaller, att di det gillde att utforma striktare regler f6F
varulagervirderingen det enligt kommitténs mening skulle vara Hnskvirt
oHt man kunde anknyta bestimmelserna till virderingsprinciper, som i den
teoretiska foretagsekonomin var mera allmint accepterade, samt anfor
hirom.

Sddana viirderingsregler tilliter emellertid i allminhet inte nagon ned- resp:
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uppskrivning av lagret med hinsyn till resultatutvecklingen. Man skulle silunda
utesluta mojligheten for foretagen att utnyttja lagervirderingen for resultatut-
jaimning. Det bor ej ifrigakomma att ett foretag skall kunna #ga tillimpa viss
virderingsprincip i tider di denna medfér en lagervirdering som ér forménlig
frian foretagets synpunkt men fringd samma princip nir denna i ett annat lige
inte leder till onskvirt resultat. Det har vid diskussion inom kommittén fram-
hallits, att om ett foretag vill konsekvent tillimpa en i den foretagsekonomiska
teorin godtagen metod, detta borde vara tillitet. Diarvid har hivdats att manga
foretag soker att konsekvent tillimpa nigon form av normallagermetod. Denna
varderingsmetod innebir att det lager foretaget mormalt behover for sin verk-
samhet upptages till konstanta och betryggande liga priser. Om lagret ett visst
ar oOverstiger normallagret virderas lagerokningen till anskaffnings- eller ater-
anskaffningsviirdet. Om lagret minskar under normallagret uppligges en reserv,
som mojliggor att det sedermera panyttfyllda normallagret kan nedskrivas till
de for detta lager tillampade priserna.

Det torde emellertid enligt vad kommittén erfarit hora till undantagen att ett
foretag tillimpar en normallagermetod som kan gora ansprak pa att vara Kkonse-
kvent genomford. 1 allt fall torde foretagen i regel inte underlita att skriva upp
lagret da sa dr nodvindigt for att undvika att redovisa forluster eller for att av
olika skil, t. ex. med hinsyn till mdjligheterna att verkstélla oforindrad utdel-
ning, redovisa hogre bokforingsmissig vinst iin det verkliga resultatet for aret
medger. Dirtill kommer att det for taxeringsmyndigheterna torde vara omdjligt
att avgora vad som kan anses motsvara ett foretags normallager. Ett normallager
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