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Nr 47.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens ylirande angdende vissa av Internationella ar-
betsorgamisationens konferens dr 1951 wid dess tret-
Hofjdrde sammanirdde falltade besltut; given Stock-
holms slott den 1 februari 1952.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver social-
#renden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhilla om riksdagens
yttrande angdende vissa i nimnda protokoll omférméilda, av Internationella
arbetsorganisationens allmiéinna konferens &r 1951 vid dess trettiofjarde
sammantride fattade beslut.

Under Hans Maj :ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIIL.

G. E. Sirdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen hemstilles om riksdagens yttrande angiende foljande av
Internationella arbetsorganisationens allminna konferens ar 1951 antagna
konventioner och rekommendationer, niimligen konventionen (nr 99) anga-
ende ordning for faststillande av minimiléner inom jordbruket jamte den
dirtill anslutna rekommendationen (nr 89) i samma idmne, konventionen
(nr 100) angiende lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika varde
jamte den dirtill anslutna rekommendationen (nr 90) i samma #mne, re-
kommendationen (nr 91) angdende kollektivavtal samt rekommendationen
(nr 92) angiende frivillig forlikning och skiljedom. Svemsk ratificering av
de bidda konvemtiomerna avstyrkes. Rekomimemdiafiomerna anses icke béra
foranleda nagon atgird fran svemsk sida.

1 Diliang till riksdagens protokoll 1932. 1 samlt. Nr 47.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 feb-
ruari 1952.

Nanrvaramde:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkOLD, DANIELSON, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LINGMAN, HaMmumsikiOLD, Norur, HEDLUND, PERssON, HIALMAR
NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes idrendena samt che-
fen for civildepartementet anmiler chefen for socialdepartementet, statsriadet
String, vissa av Internationella arbetsorganisationens allméinna konferens ar
1951 vid dess trettiofjirde sammantride fattade beslut samt anfor.

Gemom sin anslutning till Nationernas forbund den 9 mars 1920 intridde
Sverige sdsom medlem av Internationella arbetsorganisationen i Genéve.

Enligt arbetsorganisationens stadga skall organisationens allm#inna kon-
ferens sammanmtrida vid behov, dock minst en ging varje ar.

Organisationens beslutande forsamling — den Internationella arbetskon-
ferensen — har, enligt artikel 19 i stadgan, att betriffande forslag, som iro
uppforda pa dess dagordning, viilja mellan tvd former for godtagande. An-
tingen skall beslutet resultera i ett forslag till internationell konvention, av-
sedd att ratificeras av organisationens medlemmar, eller ock skall det ut-
mynna i en rekommendation, avsedd att Gvervigas vid lagstiftning eller
annoriedes, men utan den bindande karaktir, som tillkommer en ratificerad
konvention. Diirest beslutet &r av mindre rickvidd eller av visentligen for-
mell innebérd, t. ex. da det giller en begiiran om utredning, pligar det givas
formen av en resolution.

I fraga om verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje med-
lem av organisationen skall inom ett r frin avslutandet av ett konferens-
sammantride understilla dirid antagna konventioner och rekommendatio-
. ner vederborlig myndighet (i vért land riksdagen) for vidtagande av lag-
stiftnings- eller andra atgirder. Om det till f6ljd av exceptionella omstin-
digheter ej dr mojligt att fullgéra nyss berorda forpliktelse inom ett ar,
skall den fullgéras snarast méjligt och i varje fall icke senare én 18 ména-
der fran sammantridets avslutande.

Varje medlem har skyldighet att undenrriitta Internationella arbetsbyrins
gemeraldirektor om de atgirder, som vidtagits for att understilla konven-
tioner vederborlig myndighet, samt om eljest vidtagna atgirder. Medlem,
som icke ratificerat viss konvention, skall tid efter annan till Internationella
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arbetsbyrins gemeraldirektér avgiva redogorelse for savil lagstiftning och
praxis med avseende 4 de i konventionen behandlade frigorna som den om-
fattning, vari konventionens bestimmelser gemomfiérts eller avses att gemom-
foras genom lagstiftning, administrativa atgirder, kollektivavtal eller an-
norledes, med angivande tillika av de omstindigheter, som forhindra eller
férdrdja ratificeringen av konventionen. Mislsvarande giller i friga om re-
kommendationer med tilldgg, att redovisning skall limnas Aven for sidana
jadmkningar i rekommendationer, som befunnits eller ma befinnas erforder-
liga vid antagande eller tillimpning av bestimmelserna i desamma.

Grnenalkelkreterarens i Nationernas forbund beffattning med de konven-
tioner och rekommendationer, som beslutas av Internationella arbetsorga-
nisationen, har dvertagits av gemeraldirektéren for Internationella arbetsby-
rin (artiklarna 20 och 21), varvid emellertid foreskrivits, att ett av de tva
officiella exemplaren av varje av Internationella arbetskonferensen antagen
konvention eller rekommendation skall deponeras hos Forenta Nationernas
gemenalselkreterare samt varje ratifikation av en sddan konvention delgivas
Forenta Nationernas gemeralsekreterare for registrering i enlighet med be-
stimmelsen i artikel 102 av Forenta Nationernas stadga.

Iniernationella arbelskonferensens trettiofjdrde sammanitriide hélls i Ge-
néve under tiden den 6—29 juni 1951. I sammantridet deltogo representan-
ter fér 60 medlemsstater, av vilka 50 sint fullstindiga delegationer, d. v. s.
tva regeringsombud samt ett ombud frin vardera av arbetar- och arbets-
givarsidorna. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig delegation.!

Dagordningen for detta konferenssammantride — for vars forhandlingar
och beslut en fullstindig redogdrelse kommer att limnas av delegationen
for det internationella socialpoliltiska samarbetet i dess publikationsserie
»imternationella arbetsorganisationen» — omfattade foljande overliggnings-
Ammem:

I. Genenaldirektdrens for Internationella arbetsbyrin Arsredogorelse.
II. Finansiella och budgetiira fragor.

I1I. Upplysningar och éarsrapporter rérande medlemsstaternas tillimp-

ning av internationella arbetskonventioner och rekommendationer.

} Genom Kungl, Mmjj:ts beslut den 13 april 1951 hade att deltaga i konferensen fran
svensk sida utsetts

sésom regerimgswnibidl; gonetaldirektdren och chefen for statskontoret Wilhelm Bjérck
och statssekreteraren i socinldepartementet Per Eckerberg samt sisom expester berg-
miistaren i Hilsingborg Lars Gummar Ohlsson, tillika ersiittare for regeringsombuden,
fru Inga Thorsson och fbrste kanslisekreteraren i socialdepartementet Sten-Eric Hein-
ricii;

sdsom arbetarombud: Landsorganisationens jurist advokaten Awnold S6lvén samt sa-
som experter sekreteraren i Landsorganisationen Otto Westling, ordforanden i Swvenska
fahriksarbetareférhundet Gummar M@hlne, owmbudsmannen i Landsorganisationen fra
Sigrid Ekendahl och fOrste sekreteraren i Tjinstemiinnens cemitralorganisation Otto
Nordenskiold; samt

sdsom arbelsgivarombud: direktéren i Svenska arbetsgivareforenimgen Guilllmar Ber-
gemstrém samt sdsom experter verkstillande direktéren i Sveriges verkstadsfOrening
Mritts Bergom Larssen, verkstillande direktéren i Svemska lantarbetsgivarcférenimgen
Gideon Sawnmund, verkstillande direktdren i Sveriges textilindustriférbund Kaj Aberg och
direktdrsassistenten i Svemska arbetsgivareférenimgen Sven Hydén.

Diirjimte hade redaktéren Sven Backlund utsetts att i egenskap av tolk bitriida delega-
tionen.
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IV. MEikiitining och minimistandard for den sociala tryggheten (férsta
behandling).

V. Forhéallandet mellan arbetsmarknadens parter, innefattande fragor
rorande kollektivavtal, frivillig forlikning och skiljedom (andra
behandling).

VI, Samaverkan mellan offentliga myndigheter, arbetsgivar- och arbetar-
organisationer (forsta behandling).

VII, Lika l6n for min och kvinnor fér arbete av lika virde (andra be-
handling).

VIII. Ordning for faststidllande av minimiléner inom jordbruket (andra
behandling).

IX. Semmester inom jordbruket (forsta behandling).

Under punkt II pd dagordningen antog konferensen budget fér Interna-
tionella arbetsorganisationen avseende utgifter under ar 1952; budgeten fast-
stélldes till 6 470 639 U.S. dollars.

Féljande av konferensen fattade beslut, vilka hinf6ra sig till punkterna
V, VII och VIII pi dagordningen, dro av beskaffenhet att i enlighet med
forenimnda artikel 19 av Internationella arbetsorganisationens stadga skola
understiillas riksdagen, ndmligen

1) Konvemtion (nr 99) angiende ordning for faststillande av minimi-
16ner inom jordbruket.

2) Rekommmendation (nr 89) angidende ordning for faststillande av mi-
nimiléner inom jordbruket.

3) Komvemtion (nr 100) angdende lika 16n fér min och kvinnor fér ar-
bete av lika virde.

4) Rekommendation (nr 90) angiende lika 16n for mén och kvinnor for
arbete av lika virde.

5) Rekommendation (nr 91) angiende kollektivavtal. :

6) Rekommendation (nr 92) angiende frivillig forlikning och skiljedom.

Texterna till féorenimnda konvemtioner och rekommendationer torde fa
sdsom bilagor (Bil. A—F) fogas till statsrddsprotokollet i detta drende.

I sdrskild bilaga limnas en forteckning 6ver samtliga vid konferenssam-
mantridet antagna resolutioner (Bil. G).

Jag overgdr hirefter till att behandla nyssndmnda konvemtioner och re-
kommendationer, 6ver vilka delegationen for det internationella socialpoli-
tiska samarbetet avgivit yttrande,

Konvention (nr 99) och rekommendation (nr 89) angdende ordning for
faststillande av minimiloner inom jordbruket.

Sedan denna friaga varit foremal fér en férsta behandling vid Internatio-
nella arbetskonferensens 33:¢ sammantride ar 1950, varvid till grund for
diskussionen lades av vissa medlemssitater — bland dem Sverige — avgivna
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svar 4 ett av Internationella arbetsbyrin utarbetat frigeformulér, hade fré-
gan uppforts pa dagordningen for 1951 irs konferenssammantride for slat-
ligt avgorande.

Det for behandling av vid konferensen forekommande jordbruksfragor
tillsatta utskottet uttalade sig enhilligt for gemomnfiGrandet av en internatio-
nell reglering, syftande till att infora eller uppritthalla en limplig oerdning
for faststillandet av minimiléner inom jordbruket. Endast pd en viktig
punkt yppade sig skiljaktiga meningar, nimligen i friga om formen for
regleringen. Arbetsgivarnas represemtanter i utskottet fasthéllo vid sin under
fragans torsta behandling vid 1950 ars konferens intagna stindpunkt, att
den internationella regleringen hellre borde taga form av en rekommenda-
tion @n av en konvention. En i detta syfte framlagd motion avslogs emellextid
av utskottet, och de av arbetsbyran utarbetade konventions- och rekommen-
dationstexterna antogos med smiérre dndringar.

Till belysning av innehillet i komvemtionen (Bil. A) mi fdljande
anmairkas.

Konvemtionen innehaller vissa principer angdende inférande eller uppuéitt-
héllande av en limplig ordning, enligt vilken minimiléner kunna faststillas
for arbetare, anstillda i jordbruksforetag och dirmed sammanhdrande lik-
artade verksamhetsgrenar, medan till nationella myndigheter éverldmnas att
fatta beslut rorande den nirmare utformning av ordningen for faststillande
av minimiléner, som befinnes mest limplig med hinsyn till i vederbdrande
land rddande forhallanden, dvensom betriffande de personkategorier, som
skola omffattas av konventionens bestiimmelser. I konventionen medgives, att
betalning delvis fir utgd in natura med vissa reservationer i friga om ar-
ten av sddan betalning samt det virde, som skall dsfttas densamma. Kon-
ventionen understryker sirskilt ndédvindigheten av att tillfille beredes ar-
betare och arbetsgivare att deltaga i utformandet av ordningen for faststil-
landet av minimiloner samt félja verksamhetens bedrivande. Miadlenssia-
terna anmodas att drligen tillstilla arbetsbyrin en allmin redogodrelse for
den faststillda ordningens tillimpning och resultaten dérav.

Relkeommeanttattionen (Bil. B) innehiller detaljerade principer for
faststillande av minimiloner inom jordbruket samt angiver utforligt séit-
tet for arbetsgivares och arbetares deltagande i den lomeffaststillande verk-
samheten. Vidare forordas, att minimilémesatserna bdéra pa liampligt sttt
forlinas publicitet samt att ett tillrdckligt antal kvalificerade inspektorer
bor anstillas for att tillse, att arbetarna faktiskt erhalla de 16ner, vartill de
iro berittigade.

Komvemtionen antogs av konferensen med 116 roster mot 31, medan 27 de-
legater nedlade sina roster. De svenska regeringsombuden avstodo fran att
rosta, medan arbetaromhudet réstade for och arbetsgivarombudet mot kon-
ventionens antagande.

Rekommendationen antogs med 131 roster mot 3 med 44 nedlagda réster.
De svemska regerings- och arbetsgivarombuden avstodo fran att rosta, un-
der det att arbetaromhudet rostade for rekommendationens antagande.
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Over forevarande konvention och rekommendation har delegationen for
det internationella socialpoliitiska samarbetet inhidmtat yttranden frédn so-
cialstyrelsen, lantbruksslyrelsen, Svemska lantarbetareférbundet och Svemska
lantarbetsgivareféreningen.

Socialstyrelsen erinrar dirom, att styrelsen i skrivelse till delegationen &r
1949 med yttrande over arbetsbyrans rapport angiende faststéillande av mi-
nimiléner inom jordbruket bl. a. anfért, att de stora fackliga organisationer-
na pa arbetsmarknaden varit och alltjimt torde vara principiellt avvisande
till tanken pd en minimilonelagstiftning. Bland de skil av allmin och prin-
cipiell rackvidd, som i vart land anfordes mot arbetslonernas faststillande
genom statligt ingripande i form av ett minimilénesystem, hade aberopats,
att minimiloner litt bleve dven maximiloner. Mimimiloner, som ju i regel
méste sittas laga, kunde darfor befinnas stundom verka nedtryckande pa
16nenivén i allminhet. Officiellt faststfillda minimiléner syntes i viss mén
ocksid medverka till en sidan stelhet i 16nesystemet, som hindrade nérings-
livets anpassning efter vixlande forhallanden. Man hade i vért land vant
sig vid att lita till det hogt utvecklade forhandlings- och kollektivavtals-
visen, som dstadkommits av parterna gememsamt och dir partsorganisatio-
nerna sjilva bure ansvaret for lonebildningen. Sverige borde med hinsyn
till detta forhallande icke kunna anses ha nigot intresse av en lagstiftning
om minimiléner. Defita gillde ocksa i friga om jordbruket, dir organisations-
och kollektivavtalsvisendet numera nétt en betydande utveckling och styrka.
For Sveriges vidkommande férelage icke néigot behov av en konvention
respektive rekommendation i &mnet. Under dberopande av vad styrelsen sa-
lunda anférde i sitt &r 1949 avgivma yttrande anser sig styrelsen béra av-
styrka anslutning fran svemsk sida till ifrigavarande konvemtion och re-
kommendation.

Lantbrukssityrelsen adberopar likaledes ett ar 1949 till delegationen i dren-
det avgivet yttrande, vari styrelsen bl. a. anfort, att jordbrukets arbetsmmark-
nad kunde sigas vara timligen vil organiserad pi sivil arbetsgivar- som
arbetstagarsidan. Kolllektivavtalens bestimmelser syntes vidare bliva nor-
merande dven for icke fackligt organiserade jordbruksarbetare. Enligt lant-
bruksstyrelsens mening vore for Sveriges vidkommande en lagstiftning ré-
rande minimiloner it jordbrukets arbetare varken behévlig eller 6nskvird.
Den stindpunkt styrelsen intagit i detta yttrande hade styrelsen icke funnit
anledning frangi. Styrelsen understryker, att nuvarande system med frivil-
liga kollektivavtal mellan arbetsmmarknadsparterna maste anses overligset
en reglering av lomerna genom lagstifiningsatgirder fran statsmakternas
sida.

For Sveriges vidkommande avstyrker sidlunda lantbruksstyrelsen en rati-
ficering av konventionen i friga.

Svenska lantarbetarefdrbundet hinvisar till ett ar 1950 till delegationen av-
givet yttrande i drendet, vari framhallits att forbundet hyste den bestimda
uppfatiningen, att ctt inférande i Sverige av de i konventionen foreslagna
reglerna icke skulle skapa biittre forutsittningar in nuvarande system att
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faststidlla minimiloner inom jordbruket. D4 friga nu vore om ett definitivt
stillningstagande for eller emot ratifikation av den inom arbetsorganisa-
tionen i slutgiltigt skick antagna konventionen och rekommendationen, ville
forbundet, med hénvisning till vad som tidigare anforts i denna fraga, av-
styrka att konventionen om ordning for faststillandet av minimiléner inom
jordbruket ratificerades av Sverige. P4 grund av detta sitt stillningstagande
avstode forbundet fran att uttala sig om de olika bestimmelserna i konven-
tionen och rekommendationen.

Svenska lantarbetsgivareforeningen anmirker, att foreningen 1 ett ar 1950
avgivet yttrande over av Internationella arbetsbyrdn utarbetat forslag till
konvention och rekommendation i imnet sisom sin uppfattning uttalat, att
forslaget bestamt borde avvisas sisom for vért lands vidkommande omoti-
verat och onyttigt. Sisom bakgrund till detta sitt stillningstagande hade féx-
eningen framhallit, att det svemska jordbrukets arbetsgivare och arbetare
i betydande omffattning vore sammanslutna i organisationer, som hade till
huvudsaklig uppgift att tillvarataga parternas intressen pé 16neomrédet samt
att de kollektivavtal, som organisationerna upprittade, i stort seit hade blivit
normerande éven for de 1oner, som avtalats mellan oorganiserade arbetsgi=
vare och arbetare. Yiterligare hade foreningen pdpekat, att 16neutvecklingen,
sérskilt under det semaste artiondet, varit sidan att de svemska lantarbe-
tarna forts fram till en levmadsstandard som lige betydligt dver den sem
jordbruksarbetarna i flertalet frimmande linder f. n. dtnjéte. Féreningen
hade vidare framhallit, att organisationerna med sin kinnedom om forhdl-
landena vid jordbruket och sin allmiinna eckonomiska erfarenhet hade visat
sig dga fowutsittningar for att sjilvstindigt avviiga och faststélla lantarbe-
tarldnen pé siddant sitt, att sivill parternas som néringslivets intressen bli-
vit tillgodosedda. Foreningen hade avslutningsvis framhallit, att man vid ett
genomfdrande av det foreslagna systemet skulle ha anledning rékna med en
stelhet i 16mesdtiningen och dver huvud taget en minskad smidighet i an-
passningen till néringslivets vaxlande forhallanden, som skulle vara till men
for bade arbetare och arbetsgivare. Uppembart vore #ven, att en statlig 16ne-
sidttning skulle begrinsa partsorganisationernas verksamhet och betydelse
och dirmed minska de enskilda parternas mojlighet att genom sina organi-
sationer 6va inflytande pa utvecklingen.

Med hinsyn till att den av arbetskonferensen numera antagna konventio-
nen och rekommendationen i allt dveremsstimde med de vid 1950 érs ar-
betskonferens framlagda forslagen i imnet och d4 féreningen ej funne sig ha
anledning frangd sitt tidigare stindpunktstagande i frigan, anser foérening-
en, alt Sverige icke bor ratificera konventionen eller tillimpa rekommenda-
tionen.

For egen del har delegationen pa de i yttrandena till delegationen anforda
skdlen hemstillt, att konventionen angiende ordning for faststéllande av
minimiléner inom jordbruket icke maétte ratificeras av Sverige samt att re-
kommendationen i @mnet med hiinsyn till i vért land rddande férhallanden
icke métte foranleda nigon atgird.



8 Kungl. Mayj:ts proposition nr 47,

Departementschefen.

Med hénsyn till de i #rendet uttalade mycket bestiimda erinringarna mot
ett frangdende av hittills i vért land tillimpade metoder for 16nesattningen
inem jordbruket finner jag i likhet med delegationen for det internationella
socialpolitiska samarbetet, att konventionen angiende ordning for faststil-
lande av minimiléner inom jordbruket icke bor ratificeras av Sverige samt
att rekommendationen i d4mnet ej bor foranleda nigon atgiard fran svensk
sida.

Kemvention (nr 100) och rekommendation (nr 90) angiende
lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika virde.

Jimvil frigan om lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde
hade varit féremal for en forsta behandling vid 1950 ars konferens.

Till grund fOr diskussionerna vid sistnimnda konferens lig en av arbets-
byran utarbetad rapport med ett frageformuliir till medlemssiaternas rege-
ringar rérande den tilltinkta internationella regleringens utformning samt
ett av byrdn med ledning av regeringarnas svar i frageformuliret framlagt
textforslag. Inom det for frigans behandling tillsatta utskottet yppade sig
starka meningsskiljaktigheter rérande sirskilt foljande tre punkter, nimligen
om forimen for den internationella regleringen, om mdjligheterna for med-
lemsstaterna att trygga tillimpningen av regleringens principer, direst de
offentliga myndigheterna icke ingrepe pa l6neomradet, samt om definitionen
av uttrycket »lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika virde».

Vid 1950 &rs konferens utformades forslag till texter, vilka skulle liggas
till grund fér fragans behandling ar 1951. Diremot tog man vid konferensen
ar 1950 icke stiillning till den internationella regleringens form, d. v. s. huru-
vida likal6nsfrdgan borde goéras till foremal for en konvention eller en re-
kommendation eller evemtuellt bddadera. Vid 1951 ars konferens skulle sa-
lunda beslut fattas rérande bide den internationella regleringens form och
dess definitiva innehall.

I friga om regleringens form gingo meningarna starkt isir inom veder-
bérande konferensutskott. Arbetargruppen avbdjde att 1ita hela regleringen
taga form av en konvemtion men uttalade sig klart for en konvention i
sjélva principfragorna med en kompletterande rekommendation betriaffande
tillimpningsforeskrifterna. Arbetsgivargruppen ville i allminhet icke stricka
sig lingre 4n till en rekommendation. Inom regeringsgruppen intogo Sve-
rige, Danmark och Norge tillsammans med ovriga linder, dar man enligt
principen om arbetsmarknadens frihet avbéjer samhillsingripande genom
lagstiftning i 1onefragan, den stindpunkten, att den internationella regle-
ringen icke borde f4 form av en konvention. Diremot voro dessa linder be-
redda att tillstyrka en lingtgdende rekommendation for att dirigenom under-
stryka sin uppfattning om det rittvisa och riktiga i likalonsprincipen sisom
sddan. Samma hdllning intog en grupp regeringsrepresemtanter fran s. k.
underutwecklade linder, dir ett omediclbart gemomfiorande av likalonsprinci-
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pen i form av en konvention uppgavs vara omdjligt pa grund av dirmed for-
enade ekonomiska konsekvenser. Vid en inom utskottet foretagen omrostning
uppniddes majoritet for antagandet av en konvention, kompletterad med en
rekommendation.

Belrliffande innehillet i komvemtionem (Bil. €J mi foljande an-
mirkas.

Konventionen defiinierar i artikel 1 uttrycket »l6n» samt foreskriver, att
uttrycket »lika 16n fér min och kvinnor f6r arbete av lika virde» skall hin-
fora sig till lomesatser, som faststillas utan atskillnad pa grund av arbets-
tagarens kon. Enligt bestimmelserna i artikel 2 forbinda sig vidare medlems-
staterna att med avseende 4 alla arbetstagare, pd siitt som dr forenligt med
géllande ordning for faststillande av lonesatser, frimja och, i den man sagda
ordning si medgiver, trygga tillimpningen av principen om lika 16n fé6r min
och kvinnor for arbete av lika virde. Demna princip ma kunna tillimpas
genom lagstiftning, genom i lag faststélld eller erkind ordning for bestim-
mande av 16n, genom kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller
genom angivna utvigar i forening. Ulskottet forkastade ett forslag att med-
lemssiaterna skulle aldggas tillimpa principen genom lagstiftning. Misjori-
teten inom utskottet ansig det emellertid 6nskvirt, att i olika linder gingse
metoder for faststillande av 16ner respekterades.

Konvemtionen foreskriver vidare i artikel 3 forsta punkten, att, siframt
gemomffGrandet av dess bestimmelser darigenom underlittas, atgirder skola
vidtagas for att frimja en objektiv virdering av arbetsuppgiften pa grundval
av den arbetsinsats, som uppgiften forutsitter (the work to be performed).
Denna artikel, som beror sittet for arbetsuppgiftens virdering, blev féremal
for en ingaende debatt inom utskottet. De meningsskiljaktigheter, som radde
mellan arbetar- och arbetsgivargrupperna betriffande denna artikel koncen-
trerades kring fragan, huruvida virderingen skulle gilla den foreliggande
arbetsuppgiften (the work to be performed) eller den utforda arbetspresta-
tionen (the work performed). Den semare formuleringen — som foreslogs
fran arbetsgivarhall — skulle ha 6ppnat mojlighet for att i arbetsvirderingen
inligga en uppskattning dven av de exira produktionskostnader, som eit
anviandande av kvinnlig arbetskraft enligt gjorda erfarenheter ansiges med-
fora. I den slutliga, av konferensen antagna texten anvindes sisom nimnts
uttrycket »the work to be performed», och dirmed angives, att virderingen
skulle avse den foreliggande arbetsuppgiften. I punkt 3 av samma artikel
stadgas, att skillnader i l6nesatser, vilka motsvara — utan hinsynstagande
till k6n — differenser, som faststiillts vid en sddan objektiv virdering av
den arbetsuppgift, som skall utforas (the work to be performed), icke
mi anses sdsom ofdrenliga med likalonsprincipen. Aven i friga om denna
punkt av artikel 3 dnskade man pa arbetsgivarhill, att virderingen skulle
avse den utférda prestationen (the work performed). Amledningen till att
man inom arbetargruppen motsatte sig arbetsgivargruppens formulering och
att majoriteten av regerimgsrepresemtanterna dirvid forenade sig med ar-
betargruppen var, att man i en konvemtionstext vigrade godtaga andra be-
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domningsgirunder for den kvinnliga arbetskraften i allménhet #n de som
dro brukliga for den manliga arbetskraften.

I friga om innehdllet i konventionen ma vidare nimnas, att utskottet an-
sdg, att hinsyn borde tagas till i olika ldnder gillande metoder for faststil-
lande av 16ner. Konvemtionen stadgar dirfér i punkt 2 av artikel 3, att de
metoder, som béra anlitas vid en objektiv virdering av arbetsuppgiften, ma
kunna bestimmas av de for faststillande av 16nesatser ansvariga myndig-
heterna eller, dir lomesaktserna faststillas gemom kollektivavtal, av veder-
bdrande parter.

Shutligen foreskriver konventionen i artikel 4, att medlemssiaterna skola
pa limpligt siitt samarbeta med vederborande arbetsgivar- och arbetarorga-
nisationer for gemomfiérandet av konventionens bestimmelser.

Relkommeandinitionen ¢Bil. D) behandlar metoderna for likaléns-
principens tillimpning. Till en bérjan angivas vissa omraden, inom vilka de
offentliga myndigheterna efter horande av vederbérande arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer béra vidtaga direkta atgirder for principens till-
limpning, nimligen inom den cemfrala statsférvaltningen dvensom sidana
verksamhetsomriaden, dir lémesiittningen regleras eller kontrolleras av det
allminna. Vidare forordas, att direst si med gillande ordning for faststil-
lande av 16nesatser ir forenligt, dtgarder vidtagas genom lagstiftning for en
allmén tilldmpning av principen.

Rekommendationen innehaller direfter bestimmelser rérande atgirder
fran det allminnas sida for att trygga eller frimja principens successiva
tillampning. Medlkmssitaterna anmodas att, dir sa dr limpligt, vidtaga &t-
girder for att i samrdd med vederbérande arbetsgivares och arbetstagares
organisationer infoéra eller frimja inforandet av metoder for en objektiv
virdering, genom arbetsanalys eller pd annat siitt, av den arbetsuppgift som
skall utforas, i syfte att uppna en klassificering av arbetsanstéllningar utan
avseende 4 kon.

Olika stgidrder foreslas for att héja kvinnliga arbetstagares arbetsproduk-
tivitet samt for att i skilda hinseenden likstdlla dem med manliga arbetsta-
gare. S@lunda foérordas, att arbetstagare av bdda kdnen erhélla samma eller
likvirdig tillgang till yrkesvéigledning eller yrkesradgivning, yrkesutbildning
och arbetsférmedling samt att kvinnorna uppmuntras att begagna de méj-
ligheter som i nimnda hénseenden sti till buds. Vilfirds- och sociala atgéx-
der, svarande mot kvinnliga arbetstagares behov — séirskilt sddana med for-
sorjningsplikt — bora vidtagas, och kostnaderna hirfér bora besiridas pé
sidant sitt, att icke anstillandet av kvinnliga arbetstagare hindras. Lik-
stillighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare i friga om tilltride till
yrken eller befattningar bor frimjas, med vederborligt beaktande av bestim-
melserna i internationella regleringar och i nationell lagstiftning angéende
skydd for kvinnors hilsa och vilfird.

Slutligen framhdlles, att intet bor underlatas for att infor den allminna
opinionen klargdra skilen for att principen om lika 16n for mén och kvin-
nor for arbete av lika virde bor genomfdras,
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Vid behandlingen av denna friga i konferensens plemarsammantriide fram-
lade regeringsombuden for Australien, Danmark, Indien, Storbritannien och
Sverige ett forslag att konventionen métte utbytas mot en rekommenda-
tion. Deita forslag forkastades dock med 103 réster mot 68. Komvemtionen
antogs direfter av konferensen med 105 rdster mot 33 med 40 nedlagda
roster. Rekommendationen antogs med 146 roster mot 18, medan 19 ombud
avstodo fran att résta. Av de svemska ombuden nedlade regeringsombuden
sina roster i fraga om savil konventionen som rekommendationen, medan
arbetarombudet réstade fér och arbetsgivarombudet mot antagandet av kon-
ventionen och rekommendationen.

Over denna konvention och rekommendation har delegationen for det
internationella socialpoliffiska samarbetet inhimtat yttranden fradn social-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Likalonskommittén, Landsorganisatio-
nen, Svemska arbetsgivareforeningen, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Socialstyrelsen erinrar om att styrelsen vid avgivande av forslag till
svar 4 de frigor, som uppstillts i Internationella arbetsbyrins rapport i
friga om likalSnsprincipen, redogjort for fragans lige i Sverige. Styrelsen
ansige sig kunna konstatera, att likalénsprincipen vore acecepierad — ehuru
ej i praktiken helt gemomford — pa statsforvaltningens omride samt vidare
i friga om de kommunala tjénsteminnen si till vida som att enhetliga 16ne-
skalor tillimpades for min och kvinnor samt dessutom pa nigra f4 avsmitt
av den kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden. 1 dvrigt férelige stora
ojimnheter i 16neliget mellan manliga och kvinnliga arbetstagare. Aven med
beaktande av vad som atgjorts och alltjimt dtgores i véirt land i riktning mot
battre anpassning till en likalonsprincip, ansige sig styrelsen knappast kunna
tillradda, att vért land give sitt forord till en internationell reglering av mera
tillférbindande slag pa detta omrade.

Styrelsen framhéller vidare, att styrelsen &r 1950 avgivit yttrande till dele-
gationen over det forslag till konvention och rekommendation i dmnet, som
arbetsbyrin utarbetat. Styrelsen hade dirvid anfort, att en konvention icke
syntes kunna tillstyrkas for Sveriges vidkommande, och begriinsat sig till
att behandla alternativet av en rekommendation i dmnet. I sidant avseende
dberopades, att numera for statsforvaltningens vidkommande riktpunkten
torde vara ett genomfiGrande av likaldnsprincipen i stérsta mojliga utstrick-
ning. De i forslaget till rekommendationen anbefallda atgirderna berérde
emellertid ocksi omriden, dir fria forhandlingar dgde rum och diir stats-
makterna eljest icke dgde befattning med 16neséittningen. Akt for sédana om-
rédden limna bindande utfiistelser lat vara i den uttunnade formen av en
rekommendation att verka for likalonsprincipens gemomférande ansages
knappast mojligt, endr varje direkt paverkan fran statsmakternas sida pa de
kommunala organen eller de fackliga organisationerna skuile strida mot
svensk tradition. Styrelsen understrék emellertid, att utvecklingen p4 den
svenska arbetsmarknaden syntes gd i riktning mot en utjimning av 16ne-
skillnaden mellan manlig och kvinnlig arbetskraft. Styrelsen gjorde ocksé
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vissa erinringar mot den i rekommendationen anbefallda metodiken att for
tilldmpning av likaldnsprincipen anlita en objektiv arbetsvirdering. Det
péipekades, att en arbetsvirdering enligt objektiva normer dnnu icke kunde
anses existera och att ett konsekvent genomforande pi individuella tjéinster
och befiaittningar av en sidan metod for l6nebestimningen syntes komma
att foranleda en genomgripande omgesialining av det for stora arbetstagar-
grupper nu gingse kollektivavtalssystemet.

Styrelsen har icke funnit anledning att indra sin uppfattning i fragan,
sedan densamma silunda semast var foreméal for styrelsens yttramde. Sty-
relsen anser sig dirfér for nirvarande icke kunna fororda anslutning fran
svensk sida till den nu i dmnet foreliggande konvemtionen med atféljande
rekommendation.

Arbetsmarknadsstyrelsen hinvisar till ar 1949 och 1950 avgivna yttranden
i drendet, vari styrelsen deklarerat sin principiella uppfattning, att arbets-
marknadens parter skulle vara fria och av lagstiftning obundna i sitt avtals-
arbete. Demna stindpunkt vidhélle styrelsen, och styrelsen funne darfér,
att Sverige ej kunde ratificera konventionen. Styrelsen ansdge, att en lag-
stiftning i dessa fragor icke vore forenlig med det hivdvunna kravet pa
obundenhet i parternas lomefférhandlingar. Diremot kunde en rekommen-
dation med allminna riktlinjer for hur en utjdmning av obefogade olikhe-
ter i lomesittningen for manlig och kvinnlig arbetskraft skulle kunna upp-
nis vara av virde icke minst ur opinionsbildande sympunkt.

I sitt nu avgivna yttrande framhaéller styrelsen, att punkterna 6, 7 och 8 i
rekommendationen innefattade riktlinjer for hur likalénsprincipens gemom-
forande kunde underldttas. Styrelsen hade i sitt yttrande ar 1950 anslutit
sig till de sympunkter, som rekommendationen i detta avseende omfattade.
Utan att taga stillning till i 6vrigt foreslagna atgirder ville styrelsen sélun-
da framhalla rekommendationens virde som padrivande faktor, nir det gill-
de att 6ppna vigen for kvimmorna till nya arbetsomriden och vidgade ut-
bildningsméjligheter och dirmed dven till 6kade forutsittningar for en ut-
jamning av l6neolikheterna mellan manlig och kvinnlig arbetskraft.

Likalonskommittén sammamftzitar sitt uttalande pa foljande sitt.

Enligt meddelade direktiv skall kommittén utreda frigan om likalémsprin-
cipens gemomfférande inom den egemtliga statsférvaltningen och det stats-
understddda kommunala skolvisendet, d. v. s. inom det statligt reglerade
16nesystemet.

I forsta hand har kommittén att klarldgga likalénsprincipens innebérd.
Sjilvfallet maste detta problem vara det priméra. Forst sedan likalonsprin-
cipen klart deffinierats, kan man avgéra, i vad min denna princip dr genom-
ford i det statliga 16nesystemet, om den bér helt gemomfioras och hur detta
i sa fall skall ske.

En definition av likalénsprincipen bor enligt kommitténs mening ske fran
rent teoretisk (begreppsmaissig) utgdngspunkt och utan hinsyn till de syn-
punkter, som kunna nodvindiggéra modiffikationer vid principens tillimp-
ning i praktiken. Den oklarhet, som rader om likalénsprincipens innebérd,
och de skiftande definitioner, som framkommit, synas bero pa att definitio-
nen av sjilva principen influerats av den lonesittning, som man for till-
fillet varit beredd att tillimpa. Enligt kommitténs mening bor man klart
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hélla isér likalénsproblemets tva skilda momenit att ge en begreppsmissigt
riktig defimition av likal6nsprincipen och att bestimma i vilken utstriack-
ning man vill genomfora denna princip.

Rent begreppsmaissigt betyder principen om lika 16n for man och kvinna
helt enkelt, att man vid loneséttning icke tar ndgon hinsyn till om arbets-
tagaren ir man eller kvinna. Kommitténs uppfattning av likalonsprincipens
innebord dveremsstimmer silunda med den i konventionens artikel 2 lim-
nade definitionen av begreppet »lika 16n for méan och kvinnor for arbete av
lika virde» sidsom innebirande, att lomesatser faststillas utan atskillnad
pa grund av arbetstagarens kon. Likalonsprincipen betyder enligt kommit-
téns mening, att den enskilda kvinnan fir samma 16n som den enskilde man-
nen, om hon fullgér samma arbete, och icke blir lidande pa att hon tillhér
en statistiskt litt avgrinsbar grupp, for vilken mihinda kan pavisas eif
ogymmsammare gemomsmiltstal for exempelvis franvarofrekvens eller yrkes-
bestindighet. S fort man 6ver huvud taget reducerar den enskilda kvinnans
arbetslén pa grund av faktorer, som icke ha samband med det av henne sjilv
utférda arbetet, kan enligt kommittén icke goras gillande, att 16mesdittning-
en sker enligt principen om lika 16n fé6r man och kvinna.

Av det sagda framgar, att definitionen av likalénsprincipen bor utgd fran
den enskilde individen. Varje definition av likalénsprincipen som tar till ut-
gangspunkt likstillighet i 1onchinseende mellan gruppen mén och gruppen
kvinnor ar enligt kommitténs mening oriktig ur begreppsmaissig sympunkt;
den skulle ju betyda, att arbetstagarens egemskap av man eller kvinna i och
for sig finge inverka hojande eller sinkande pd 16nen. Det dr av viki, att
man vid sjdlva deffinitionen av principen avstir frin att behandla kvinnor-
na som grupp, iven om man i praktiken icke helt och icke omedelbart kan
komma bort fran tidigare gemerella lonesittningsmetoder.

I konventionens rubrik har it likalénsprincipen givits formuleringen »lika
16n for min och kvinnor for arbete av lika virde». Vad begreppet arbete av
lika vdrde innebar synes nirmare framga av konventionens artikel 3, enligt
vilken arbetets virde bor faststillas genom »oljektiv virdering» av den ar-
betsuppgift som skall utforas. Att det sdlunda ir arbetsuppgiften och icke ar-
betstagaren som skall vardesittas innebir sjilvfallet dven att arbete, vilket
utféres endast eller huvudsakligen av kvinnor, skall 16mesdittas efter samma
grunder som galla for arbete, vilket emdast eller huvudsakligen utféres av
man.

For det statliga 1onesystemet skulle kommittén vilja ge likaldnsprincipen
formuleringen »lika 16n for man och kvinna for likvirdig arbetsuppgiii»,
vilket synes Overemsstimma med den definition av likaldnsprincipen, som
lamnats i konventionen.

Vilka krav stilller di principen om lika 16n fér man och kvinna for lik-
vérdig arbetsuppgift pa det statliga lonesystemet? I vilken utstrickning éro
dessa krav f. n. uppfyllda, dvs. i vad mén #&r likalonsprincipen genom-
ford?

1) Forst och frimst innebdr givetvis likalénsprincipen, att lika 16n skall
utgéd i samma befattning. Deitta ar ocksa numera fallet inom savil den egemt-
liga statsforvaltningen som det statsunderstédda kommunala skolvisendet.

2) For att principen om lika 16n i samma beffattning skall bli icke endast
i formell utan #dven i reell doverensstimmelse med likalonsprincipen kravs
diven, att beffatiningar med samma arbetsuppgifter placeras i samma léne-
grad och icke differentieras pid hogre manliga och ligre kvinnliga. I detta
avseende foreligger avvikelse firan likalénsprincipen i fraga om vissa tjanster
vid fingvardsanstalterna (vaktfru, forsta vaktfru) och statens sinnessjuk-
hus (skoterska, forsta skolterska, overskoterska, forestindarinna, forsta f6-
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restdndarinna). Oriktigheten av denna lomedifferenticring mellan méan och
kvinnor med samma arbetsuppgifter har i olika sammanhang pétalats; dnd-
ring i de kvinnliga tjansternas lomegradsplacering har dock ansetts boéra
anstd i avvaktan pa den utredning av likalonsfrigan i dess helhet, som
kommittén haft att verkstélla.

3) Den tredje — och viktigaste — konsekvensen av principen om lika 16n
for likvirdig arbetsuppgift synes vara, att »kvinnliga» beffattningar (hirmed
avses nu och i fortsattningen beffattningar, som uteslutande eller huvudsak-
ligen innehavas av kvinnor) skola lonegradsplaceras endast med hénsyn till
arbetsuppgifiterna och efter samma grunder som »manliga» befattningar
(dvs. befattningar, som uteslutande eller huvudsakligen innehavas av min).
P4 denna punkt foreligger det betydelsefullaste avsteget frén likalonsprin-
cipen inom det statliga lonesystemet. Kormmiittén har kunnat konstatera, att
vissa »kvinnliga» beffaittningar erhallit en ligre lonegradsplacering #n den,
vartill arbetsuppgiffiterna bort berittiga. Ett specialfall utgéra de »kvimn-
liga» beffattningarna under 9 lonegraden. Miedian det praktiskt taget icke
finnes nigra »manliga» ordinarie eller exira ordinarie tjinster i ligre 16ne-
grad dn 9, dro under denna lomegrad placerade ettt stort antal »kvinnliga»
tjdnster, vilkas arbetsuppgifter torde fi anses likvirdiga med (i ndgra fall
t. 0. m. mera kvalificerade dn) de goromél, som aligga vissa grupper av
manliga tjanstemin i 9 lénegraden.

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras, att likalénsprimecipen, dvs.
principen om lika 16n for man och kvinna for likvirdig arbetsuppgift, icke
ir genomford i det svenska statliga l6nesystemet och att detta saledes icke
f. n. stdr i Overemsstimmelse med konventionen. Sedan detta faktum fast-
slagits, uppstilla sig fragorna, om likalonsprincipen bor gemomforas i det
statliga lonesystemet och vilka atgirder som i sa fall skulle erfordras.

Kommittén amnar i sitt betinkande belysa och diskutera de inviindningar,
som gjorts och goras mot likalonsprincipen. Hirvid kommer kommittén att
bl. a. framlidgga undersékningar om de kvinnliga statstjénsteménnens frén-
varefrekvens, yrkesbestindighet och pensioneringskostnader. Kommmnittén har
emellertid kommit till den uppfattmimgen, att det slutliga mdlet bdér vara
likalonsprincipens fullstindiga gemomférande i det statliga l6nesystemet.
Av kommitténs betinkande kommer att framgd, vilka allminna forskjut-
ningar i de »kvinnliga» tjinsternas lomestillning, som likaldnsprincipens
genomfiorande skulle pdkalla. Diremot kan det sjdlvfallet icke ankomma
pa kommittén att bedoma, i vilken takt det ir mdjligt att ommdimdra det
statliga lonesystemet till full 6veremsstimmelse med likalonsprincipen och
sdlunda med konventionen om »liika 16n for min och kvinnor for arbete av
lika virde».

Landsorganisationen anfor féljande.

Det ar synnerligen oklart vad en svemsk ratificering av konventionen
skulle innebdra. I artikel 2 sidges namligen: »Varje medlem bor, pa siitt
som &r forenligt med gallande metoder for faststéllande av 16nesatser, frim-
ja och i den man detta ir i verensstimmelse med nimnda metoder med
avseende & alla arbetstagare sikerstilla tillimpningen av principen om lika
16n for min och kvinnor for arbete av lika virde.» Vidare siiges att princi-
pen ma kunna tillimpas genom lag eller kollektivavtal. — Denna text synes
innebara att en ratificering inte medfor ndgot dtagande att éndra gillande
ordning for faststillande av l6mesatser. Den skulle alltsd i och for sig vara
forenlig med den i vart land och av landsorganisationen stindigt hivdade
principen att 1onesiftningen ej bor goéras till foremal for lagstiftning. Den
form av lika 16n, som konventionen avser, dr emellertid sidan, att trots
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detta ndgon svensk ratifikation knappast bor ifrigakomma for nirvaramde.

arknadskommitténs kvinnoutredning, som, med tanke pa forhal-
landena i vart land, konstaterat, alt 16mesittning effter kon dr en principiell
orimlighet, har ocksd framhallit, att »faststillandet av lomesatser utan at-
skillnad pa grund av arbetstagares kén» (konventionens definition pé lika
16n for arbete av lika viirde) forutsitter en mycket betydande omliggning
av de svemska kollektivavtalens lonesystem. En riktig avvigning av l6nen
effter arbetsinsatsens virde fordirar ndmligen en betydligt 6kad grad av indi-
viduell differentiering av 16nerna med hinsyn till alla de forhallanden, som
vid sidan av produktionsresultatet per arbetad timme bestimmer detta var-
de, néirvarofrekvensen, anstillningstid i yrket och foretaget, méingsidig an-
véndbarhet for olika slags arbeten och andra yrkeskvalifikationer. Man torde
inte kunna rékna med att en sddan omliggning av de loneberikningsme-
toder, som tilldmpas inom de svemska kollektivavtalens ram, kommer till
stdnd annat &n genom en tidskrivande utvecklingsprocess. Harvid mi pa-
pekas, att en strivan till siddan Skad differentiering av lonesitiningen pa
sina hall bérjat framtrida dven som ett resultat av den fulla s it~
ningen. S& linge enhetliga 16nesatser for stora grupper gilla som allmin
regel i avtalen, blir det dock en praktisk nodviandighet (trots den princi-
piella orimligheten av 16n effter kén) att faststilla olika l6mesatser for man
och kvinnor for att i stort sett erhalla en l6neavvigning, som gor 1onekost-
naden for arbetets utférande lika stor vare sig min eller kvinnor utfor ar-
betet. I detta lige har landsorganisationen funnit det riktigare att genom
en generell minskning av l6meklyftan frimja en utjimning mellan manliga
och kvinnliga 16ner i allminhet; en tillimpning av konventionens definition
pé lika 16n skulle diremot — dven om den principiellt ir efterstrivansvard
— vara till férdel endast for ekt fital kvinnliga arbetare men i 6vrigt snarast
verka offGrdelaktigt for kvinnorna genom att hindra eller begrinsa deras
mobjligheter att erhalla arbete pa effterstrivade arbetsomraden. Landsorga-
nisationen, som begreppsmiissigt kan ansluta sig till konventionens defini-
tion »lika 16n f6r min och kvinnor for arbete av lika virde», kan med hién-
syn till det nu anférda om den praktiska tillimpningen av konventionen
icke tillstyrka konventionens ratificering frin svensk sida.

I rekommendationen rérande atgirder for likalonsprincipens genomfo-
rande péyrkas forst dess tillimpning i allmin tjinst och 1 av sambhillet
dgda eller kontrollerade foretag. Under férutsittning av en sidan utform-
ning, att 1omesiittningen verkligen anknyter till arbetsinsatsens varierande
viirde, skulle landsorganisationen vilkomna Atgirder frin sambhillets sida
for likaldnsprincipens mera systematiska tillimpning pa ifrdgavarande om-
ride. I den man rekommendationen gar ut pa lagstiftning rorande den all-
minna arbetsmarknadens loner avstyrkes den av landsorganisationen.

Sésom ovan anforts utgér rekommendationens punkt 4 b) — en successiv
minskning av skillnaden i lomesattserna for min ocli kvinnor for arbete av
lika viirde — den framgingslinje, som landsorganisationen for nirvarande
frimst sbker stimulera. I represemtantskapets senaste lonepolitiska rekom-
mendation, liksom i flera tidigare, uppmanas fackforbunden att vid de fore-
stdende avtalsforhandlingarna gemomfora en sidan minskning.

I punkt 5 rekommenderas »objektiv viardering, genom arbetsanalys eller
pa annat sitt, av den arbetsuppgift, som skall utféras». Landsorganisatio-
nen vill med anledning hirav framhalla, alt fragan om riktig Ioneavviig-
ning mellan min och kvinnor icke endast sammanhinger med vardet av de
olika arbetsuppgifterna ulan med det olika personliga férhillningssatt till
arbetet, som mén och kvinnor enligt erfarenhet i allmiinhet Adagalagga. |
den mén en mera systematisk arbetsviardering kommer i tillimpning, nagot
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som i och for sig kan tinkas bli fallet, kan den f4 en viss betydelse fér kvin-
noléonefragans 16sning.

I punkt 6 rekommenderas en serie atgirder for befrimjande av kvinnans
likstéllighet pa arbetsmarknaden. Nigon oversikt av behovet av reformer i
det radande tillstindet pa detta omrade i vért land synes icke i detta sam-
manhang behova ldmnas. Landsorganisationen far endast framhalla, att ett
sarskilt organ — arbetsmarknadens kvinnonimnd — tillsatts gememsamt
av landsorganisationen och arbetsgivareféreningen for att folja och befiram-
ja utvecklingen i onskvird rikimimg,

Beiriffande punkterna 7 och 8 har landsorganisationen ingen erinram.

Svenska arbetsgivareforeningen erinrar, att de spdrsmil som behandlas
i konventionen i Sverige regleras av arbetsmarknadsparterna sjidlva eoch
allisi icke bora goras till foremal for lagstiftnimg. Det vore silunda — sé-
vitt foreningen kunde finna — for Sveriges del uteslutet att tilltrdda kon-
ventionen.

Deflinitionen pa begreppet 16n i artikel 1 féranledde icke nigon férening-
ens erinram.

Foreningen motsatte sig, att statsmakterna — sisom férutsattes i artikel
2 — skulle trygga tillimpningen av principen om lika 16n for méin och
kvinnor for arbete av lika virde. Foreningen och landsorganisationen vore
eniga om att frigan om en limplig 16neavvigning mellan min och kvinnor
skulle pa sedvanligt satt 16sas genom forhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter utan statsingripande.

Foreningen vore for niarvarande icke beredd att avgiva nigon deklaration
rorande limpligheten av att ligga arbetsviirdering till grund for l6mesitt-
ning. Fridgan om arbetsvirderingens utnyttjamde vid lomesdittning vore
sedan nagon tid tillbaka foreméil for arbetsmarknadsparternas uppmdirk-
samhet.

Vad silunda uttalats rorande konventionen gillde i tillampliga delar dven
rekommendationen. Foreningen ville slutligen erinra om att arbetsmark-
nadens topporganisationer inrittat ett sirskilt organ, benimnt arbetsmark-
nadens nimnd for kvinnofrigor, som bland annat hade till uppgift att
folja utvecklingen pa de omraden, som omnimndes i punkt 6 i rekommenda-
tionen.

Tjdnstemdnnens centralorganisation anser, att en ratificering av konven-
tionen icke skulle sti i dverensstimmelse med svemsk praxis rérande arbets-
marknaden. Visserligen angaves i konventionens artikel 2, fortsitter orga-
nisationen, att likalénen skulle genomféras pad siitt som vore forenligt med
gallande ordning for faststillande av l6mesatser pd grundval av nationell lag-
stiftning, i lag fastslagen eller erkind ordning for bestimmande av 16n eller
genom kollektivavtal eller genom ndgra av dessa principer i forening. Den
svemska arbetsmarknaden kinnetecknades av att statsmakterna icke genom
lagstiftningsitgarder ingrepe pa nigot siitt i 16neséttningen. Ej heller hade
statsmakterna ndgon mdjlighet att paverka kollektivavtalens utformning
eller verka for att innehillet i desamma utforimades pé ett speciellt sétt, Ox-
ganisationen hade i andra sammanhang, nir det gillt andra internationella
konventioner, hdvdat den uppfattmingen, att en ratificering pa grundval av
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kollektivavtal principiellt icke vore en limplig ordning fbr internationell
lagstiftning. Det torde vara omdjligt for arbetsbyrin att kontrollera, att en
konvention i si fall koinme att efterlevas. Det maste ocksd vara sirdeles
svért i en sidan fraga som likalonsfrigan. Med hiinsyn till svensk arbets-
marknadspraxis funne organisationen silunda, att en ratificering av kon-
ventionen icke borde ifrigakomma. De principer, som uppstilldes i konven-
tionen, borde emellertid i stor utstrickning kunna vara vigledande for ar-
betsmarknadens parter och for dtgirder frin statsmakternas sida pa det om-
rade, dir staten faststillde 16nerna.

Organisationen siiger sig icke ha nigot att erinra mot den i artikel 1 giv-
na definitionen av likalonsprincipen. Ej heller kunde bestimmelsen i artikel
3 (jamfort med rekommendationens punkt 5) i och for sig féranleda nagon
erinran, men organisationen ville samtidigt framhalla, att ett gemomférande
av likalonsprincipen pa svemsk arbetsmarknad icke enmsidigt syates kunna
grundas pé den arbetsvirderingsprincip som angaves i artikel 3, Nér stOrre
erfarenheter vunnits rorande arbetsvirderingen som sidan, borde ett an-
vandande hirav verksamt kunna bidraga till likaldnsfragans 16sning.

I fraga om de i rekommendationen intagna bestimmelserna om likaléns-
principens genomforande och de atgirder, som i detta avseende krivdes,
vore de uppstilllda bestimmelserna i stort sett i dverensstimmelse med vad
som frn tjamstemannaorganisationerna i olika sammanhang hévdats i an-
slutning till diskussionen om likalonsfragan. Organisationen ville hirvid
séirskilt understryka de i punkt 6 intagna bestimmelserna om att atgérder
skola vidtagas for att ge arbetstagare av bida konen samina tillgang till yr-
kesviigledning eller yrkesradgivning, yrkesutbildning och arbetsférimedling
m. m.

Yrkeskvinmors samarbetsforbund utgar ifrdn att konventionen icke kom-
mer att ratificeras for Sveriges del, da ett statligt ingripande av den art som
avses | konventionen icke torde vara tinkbart i vért land, dédr arbetsmark-
nadens parter gjorde anspriak pa fri forhandlings- och avtalsriitt. Konveatio-
nen och rekommendationen torde emellertid, fortsitter férbundet, komma
att bli av visentlig betydelse vid framtida stillningstagande till déri be-
handlade fragor savil nar det gillde den statliga som den kommunala och
privata arbetsmarknaden. For den hindelse riksdagen vid ifragavarande
#irendes behandling i princip ansléte sig till rekommendationens innehall
méste detta innebiira, att riksdagen iven accepterade innebérden av den
konvention, vars tillimpning rekommendationen avsége.

Férbundet anser definitionen i konventionens artikel 1 a) oeh b) vara
fullt tillfredsstillande utformad. Bestimningen av uttrycket »l6n;:, som av
arbetsgivaren utgives till arbetstagaren, till att avse lonesatser, som fast
stiillts utan atskillnad pa grund av arbetstagarens kon, tdeckte helt den lika
i6n for lika eller likvardiga arbetsuppgifter, som forbundet asyftade | sitt ar
1949 avgivna svar till delegationen. Med hiinsyn till vad forbundet framhal-
lit angéende konventionens och rekommendationens betydelse &ven for en
icke ratificerande medlem, forvintade forbundet, att riksdagen vid sin be-
handling av de fragor, som sammanhingde med artikel 2 punkt | komme

8 [ithiinij till riksdagens protokoll 1932, 1 samk. Nr 47.
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alt intaga en positiv hallning. Enligt forbundets uppfattning borde det vara
en sjilvklar sak, att riksdagen anslote sig till rekommendationens punkt
1 a), innebdrande tryggandet av tillampningen av principen om lika l6n for
min och kvinnor for arbete av lika virde betridffande samtliga anstillda
inom den centrala statsforvaltningen. Vid 1925 &ars riksdag gemomfordes
likalonen inom statsférvaltningen i princip; ett reellt gemomférande torde
vara det sitt, varpid Sverige sdsom medlem av Internationella arbetsorgani-
sationen bést frimjade tillimpningen for andra grupper av principen om
lika 16n for min och kvinnor fér arbete av lika virde enligt konventionens
definition 1 artikel 1.

Att en objektiv virdering sker av den arbetsuppgift, som skall utféras (the
work to be performed) genom arbetsanaiys eller pd annat sitt enligt meto-
der, varom Overenskommelse triffas mellan arbetsgivares och arbetstagares
organisationer, utan avseende 4 arbetstagares koén (konventionens artikel
3, rekommendationens punkt 5) anser forbundet vara en framkomlig vig.
Forbundet erinrar dock om sitt uttalande i tidigare yttramde, att rorlighet
och anpassning effter aktuella forhdllanden maste anses vara i hég grad nod-
viandiga krav pa system for arbetsvirdering.

Forbundet goditager rekommendationens punkt 6 a) och b) att yrkes-
vigledining och arbetsférmedling bora utovas fullt objektivt och oavsett kon
endast med hinsyn till individens anlag, intressen och begidvning samt att
mén och kvinnor béra ha samma tillging till yrkesutbildning. Till punkt
6 c) ansluter sig forbundet i princip och uttalar, att forbundet vid upp-
repade tillfillen och i olika sammmanhang framhallit angeligemheten av att
vilfirds- och sociala atgirder vidtagas for att for arbetstagare underlitta
hemarbete och barneftersyn samt virden om sjuka och gamla. Férbundet
understryker, att vid planeringen av vilfirds- och sociala atgirder icke
bor forloras ur sikte, att virden om barn samt gamla och sjuka anhériga
tillkommer arbetstagare av biada konen och att den ansvarsbérda, som tra-
ditionsmaissigt alagges kvinnorna, bor reduceras till riktiga proportioner.

Bettriiffande punkt 6 d) papeckar forbundet, att enligt den svemska rege-
ringsformens bestimmelser likstillighet rdder mellan méin och kvinnor i
avseende 4 tilltrade till statliga tjinster och beffattningar. Férbundet vill dock
icke underlita att i avseende i bestimmelser angidende skydd for kvinnors
hilsa och valfard uttala, att forbundet liksom tidigare hivdar, att sirbestim-
melser eller sirlagstifining betriffande kvinnor i princip icke skola [Fére-
komma.

Till rekommendationens punkt 7) och 8) ansluter sig forbundet helt.

For egen del har delegationen anfort foljande. Av de till delegationen
avgivna yttrandena 6ver konventionen angaende lika 16n fér mén och kvin-
nor for arbete av lika virde framginge, att samtliga hérda myndigheter och
organisationer vore av den uppfatinimgen, att konventionen icke borde till-
trddas av Sverige. Delegationen anslote sig till denna uppfatining, framfor
allt med hénsyn till att en ratificering av konventionen skulle innebéra ett
frangidende av den hittills allmint goditagna principen om ritt for arbets-
marknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom fria av-
talsforhandlingar triffa verenskommelser om l6neffGrhéllanden.
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I fréga oin rekommendationen uttalas, att densamma i punkt ¢ inne-
héller vissa riktlinjer rorande sysselsitinings- och socialpofiitiska atgiarder
fér underldttandet av likaldnsprincipens tillimpning, vilka i stort sett sain-
manfolle med dem som fridn svemskt hall hivdats under den tidigare kon-
ferensbehandlingen av likalonsspdrsmalet. Det torde kunna forutsittas, att
dessa riktlinjer liksom rekommendationens dvriga bestimmelser, i den méan
detta kunde befinnas limpligt och 6nskvirt, komme att beaktas av arbets-
marknadens parter, bl. a. av arbetsmarknadens nimnd for kvinnofragor,
vilken nyligen uppriittats av Landsorganisationen och Svemska arbetsgivare-
foreningen gememsamt. Vad betriffade frigan huruvida rekommendationens
bestimmelser borde beaktas vid lomesittningen for statsanstillda, torde
overviganden hirutinnan limpligen béra ske i samband med att stillning
tages till Likalonskommiitténs i en niira framtid férvintade utredning. Med
hénsyn till vad sdlunda anfdrts dvensom till den av delegationen intagna
stindpunkten till frigan om svemsk ratificering av konventionen i dmnet
funne delegationen nédgra sirskilda dtgirder frin statsmakternas sida med
anledning av rekommendationen icke for nirvarande pakallade.

Departementschefen.

I friga om en svemsk anslutning Gill konventionen angiende lika 16n for
mén och kvinnor for arbete av lika virde har jag samma uppfattning som
delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet och jag av-
styrker foljakiligen, att konventionen ratificeras av Sverige.

Rekommendationen i dmnet uppdrager bl. a. vissa riktlinjer i fraga om
“igdgirder, dgnade att frimja konens likstillighet pd arbetsmarknaden. 1 lik-
het med arbetsmarknadsstyrelsen vill jag framhalla rekommendationens
viirde som péadrivande faktor, nir det giller att skapa Skade forutsittningar
for en utjaimning av 16neolilkheterna mellan manlig och kvinnlig arbetskraft.
Vad rekommendationen hirvidlag i detalj innehaller bor overvigas av ar-
betsmarknadens parter, sérskilt det organ — arbetsmarknadens nidmnd for
kvinnofragor — som tillsatts av Landsorganisationen och Svemska arbetsgi-
vareforeningen gememsamt. Ndgra atgirder fran statsmakternas sida med
anledning av rekommendationen finner jag med hinsyn hértill icke for nir-
varande pakallade.

Vad slutligen befriffar fragan huruvida hir forevarande internationella
reglering bor sirskilt beaktas i samband med léneséttningen for statsanstili-
da, finner jag i likhet med delegationen, att bedémandet av denna fraga bor
ansta till dess den statliga kommitté — Likalonskommittén -— som sysslar
med hithorande spérsmal redovisat resultatet av sitt utredningsarbete.

Rekommendation (nr 91) angdende kollektivavtal samt rekommendation
(nr 92) angdende frivillig forlikning och skiljedom.

Fragan om eu internafionell reglering av kollektivavtal samt frivillig
forlikning och skiljedom hade varit foremal for en forsta behandling vid
1950 ars sammantride med arbetskonferensen. Pa grundval av de diskus-
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sioner, som forts i fragan vid nimnda sammantride, hade arbetsbyran ut-
arbetat forslag till tva sirskilda rekommendationstexter, ett betriffande
kollektivavtal och ett betriffande frivillig forlikning och skiljedom, vilka
tillstillts medliemssiaternas regeringar for yttramde. Dessa texter forelades
1951 ars konferens, med beaktande av de mot texterna frin olika rege-
ringar framforda erinringarna. Bada textférslagen hinvisades till samma
konferensutskott.

Vad forst befriffar utskottsbehandlingen av rekommemdiatiomem
angiende kolllektivavtal (Bil. E) ma foljande anforas.

Utskottet konstaterade, att djupgiende skiljaktigheter forefunnes mellan
olika ldnder i friga om de system och den praxis, som tillimpades betrif-
fande kollektivavtal. Med héinsyn hirtill sékte utskottet utforma vissa prin-
ciper, vilka vore tillrackligt smidiga for att kunna allmint godtagas och
vilka skulle kunna bringas i tillimpning i vissa linder av arbetsmarkna-
dens parter, i andra linder genom lagstiftning.

Arbetsbyrin hade med hinsyn till forhandlingarna vid 1950 é4rs konfe-
rens samt till innehallet i de frin regeringarna mottagna svaren foreslagit,
att den internationella regleringen skulle erhélla form av en rekommenda-
tion. Ehuru inom utskottet vissa roster hdjdes for konventionsformen, an-
sdg likvial majoriteten, att en rekommendation vore ldmpligare inom ett
omride, dir relationerna mellan arbetsmarknadens parter i ett stort antal
linder bestimdes av frivilliga Overemskommelser snarare #n av lagstift-
ningsatgirder. Demna &sikt vann stod av konferensen.

Rekommendationens bestimmelser — vilka dro avsedda att gemomfdras
av de berdrda parterna eller av de offfentliga myndigheterna i enlighet med
vad som mi befinnas 1ampligt med hénsyn till de nationella férhallandena
— kunna sammanfattas pa foljande satt.

Anordningar bora triffas, antingen pa 6verenskommelsens vig eller ge-
nom lagstiftning, i enlighet med vad som ma befinnas lampligt med héinsyn
till landets forhallanden, for forande av forhandlingar om samt avslutande,
revision eller forlingning av kollektivavtal eller for att vara parterna till
hjilp vid forhandlingar om samt avslutande, revision eller forlingning av
kollektivavtal. Dylika anordningars orgamisatoriska uppbyggnad, deras ar-
betssitt och uppgifter bora bestimmas genom O6veremskommelser mellan
parterna eller genom den nationella lagstiftningen.,

Med uttrycket »kollektivavtal» avses i rekommendationen varje skrift-
ligen upprittat avtal rorande arbetsférhallanden och anstiliningsvillkor,
vilket slutits mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en eller
flera arbetsgivarorganisationer, samt en eller flera representativa arbetar-
organisationer, eller, om sfidana organisationer icke finnas, av arbetarnas
i enlighet med den nationella lagstiftningen vederbérligen valda och betuli-
miktigade represemtanter. Vad i denna definition fdrekommer bor i intet
avseende tolkas sdsom innebdrande erkinnande av nigon arbetarsamman-
slutning, som bildats eller finansieras av arbetsgivare eller deras repre-
sentanter eller stdr under dessas bestiimmande inflytande.
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I fraga om Kkollektivavtals verkningar foreskriver rekommendationen, att
kellektivavtal bér vara bindande for underteckmarna didrav dvensom for
deni, 4 vilkas végmar avtalet, ir slutet. Arbetsgivare och arbetare, som &ro
bundna av ett kollektivavtal, béra icke kunna i anstillningsavtal intaga
bestidminelser, som #dro stridande mot vad i kollektivavtalet foreskrives;
sddana bestimmelser bora anses ogiltiga och automatiskt ersatta av mot-
svarande bestimmelser i kollektivavtalet. Bestimmelser i anstillningsav-
tal, vilka dro for arbetarna mera formanliga éin de i ett kollektivavtal upp-
tagna, béra likvidl icke anses strida mot kollektivavtalet. Dessa bestim-
melser rérande kollektivavtals verkningar bora icke anses pikalla lagstift-
ningsdtgérder, om ett effektivt iakttagande av bestimmelserna i kollektiv-
avtal &r sikerstillt av parterna. Rekommendationen stadgar vidare, att
bestdmmelserna i ett kollektivavtal bora dga tillimpning & alla arbetare,
som tillh6ra ddrav berdrda kategorier och iro anstillda i de av avtalet om-
fattade foretagen, sdvida icke annat uttryckligen stadgas i avtalet.

I fraga om utvidgning av kollektivavtalets tillimpningsomrade stadgas
foljande. Didr med beaktande av hivdvannet bruk i friga om kollektivavtal
sd befinnes limpligt bora atgirder, vilka skola bestimmas genom den na-
tionella lagstiftningen och anpassas efter forhallandena i varje land, vid-
tagas for att utvidga tillimpningen av samtliga eller vissa bestimmelser i
ett kollektivavtal till att omfiatta alla arbetsgivare och arbetare inom av-
talets industriella och geografiska tillimpningsomride. Rekommendationen
férordar, att den nationella lagstiftningen ma gora utvidgningen av ett
kollektivavtals tillimpningsomride beroende av, bland andra, foljande vill-
kor, nimligen a#t avtalet redan omfattar berdrda arbetsgivare och arbetare
till ett antal, som enligt vederbérande myndighets uppfattning ir tillrack-
ligt representativt, att framstillning om utvidgning av avtalets tillimpnings-
omrade i regel skall goras av en eller flera arbetar- eller arbetsgivarorga-
nisationer, vilka dro parter i avtalet samt alt tillfille bor beredas de arbets-
givare och arbetare, pa vilka avtalet efter utvidgning skulle komma att bli
tillampligt, att fore en dylik utvidgning avgiva yttramde.

Tvister rorande tolkning av kollektivavtal bora avgoéras genom ett limp-
ligt forfarande, som faststillts antingen genom O6verenskommelse mellan
parterna eller genom lagstiftning.

Overvakningen av kollektivavtals tillimpning bor sikerstillas av de ar-
betsgivar- och arbetarorganisationer, som idro parter i avtalen, eller av or-
gan, som for detta #indamal redan finnas i vederborande land eller som
upprittas i sddant syfte.

Slutligen stadgar rekommendationen, att den nationella lagstiftningen,
bland annat, ma kunna innehdlla bestiimmelser rorande dels skyldighet for
arbetsgivare, som dro bundna av kollektivavtal, alt vidtaga lampliga at-
géirder for att bringa till vederbdrande arbetares kinnedom texterna till
de kollektivavtal, vilka dro tillimpliga a4 deras foretag, dels registrering el-
ler deposition av kollektivavtal samt alla déri sedermera vidtagna dndring-
ar, dels ock en minimiperiod, under vilken kollektivavtal, siavida icke an-
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norlunda stadgas i avtalet, skola anses vara bindande, direst icke avtalet
tidigare dndras eller upphives av parterna.

Da den av utskottet antagna texten framlades infér konferensen forkla-
rades fran arbetsgivargruppens sida, att arbetsgivarna icke kunde stodja
forslaget till rekommendation, emedan dess bestimmelser i viss mén in-
kriktade pa friheten att sluta kollektivavtal. Rekommmendationen antogs en-
hélligt med 152 roster, medan 29 ombud avstodo frin att rosta. De svenska
regerings- och arbetaroinbuden rostade for rekommendationen, medan ar-
betsgivarombudet nedlade sin rost.

Vad hirefter angidr utskottsbehandlingen av reko in memndlationen
angiende frivillig féHrlikmimg och skiljedionn (Bil. F) ma
namnas, att utskottet till grund for sitt arbete lade det av arbetsbyrian utar-
betade textférslaget men vidtog tva viktiga dndringar i detsamma. For det
forsta antog utskottet ett av det sydafirikanska regeringsombudet framlagt
forslag att en artikel, i vilken forordades att vederbdrande arbetsgivare och
arbetare borde vara representerade 4 alla stadier i forlikningsférfarandet,
skulle utga. Hirigenom sokte utskottet forlina texten stérre smidighet men
klargjorde samtidigt, att det ingalunda vore meningen att utesluta parter-
na frian deltagande i forfarandet. For det andra beslot utskottet, i syfte att
understryka forliknings- och skiljedomsforffarandenas fakultativa karaktir,
att till texten foga ett stadgande av innebord, att bestimmelserna i rekom-
mendationen i intet avseende finge tolkas sisom innebirande eu begrins-
ning i ritten till arbetsmedliggelse.

Rekommendationens bestimmelser — vilka dro avsedda att genomforas
av de berdrda parterna eller av de offentliga myndigheterna i enlighet med
vad som mi befinnas lampligt med hinsyn till de nationella férhallandena
— kunna sammanfattas pa féljande sitt.

Amncrdningar for frivillig forlikning, laimpade effter forhillandena i veder-
borande land, bora stillas till forfogande for att bidraga till forebyggande
och biliggande av tvister rérande arbetsférhallanden. I de fall di i de firi-
villiga forlikningsanordningarna representation beredes parterna, bora ar-
betsgivare och arbetare vara foretridda till lika antal. Forlikningsférfaran-
det bor vara avgiiffisfiritt och inriktat pi att nd snabba avgéranden; varje
eventuell tidsfrist for forhandlingarna bor faststillas pd forhand och goras
sd kort som mojligt. Forhandlingsforfarandet bér kunna inledas antingen
pa initiativ av endera av parterna i tvisten eller cx officio av vederbérande
forlikningsorgan.

D4 en tvist hinskjutits till forlikningsforfarande med samtycke av alla
berdrda parter, bora dessa anmodas att avhalla sig fran att vidtaga arbets-
instillelse under den tid forfarandet pigir, Overenskomimelser, som par-
terna ma triffa under forlikningsférfarandet eller sdsom ett resultat dér-
av, bora upprittas skriftligen och anses sasom likviardiga med kollektiv-
avtal, ingdngna pa vanligt sitt.

D3i en tvist hanskjutits till skiljedom for slutligt avgérande med sam-
tycke av alla berérda parter, bora dessa anmodas att avhélla sig fran att
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vidtaga arbetsinstillelse under den tid skiljedomsfiGuffarandet pdgar samt
att goditaga skiljedomen.

Slatligen stadgas, sasom redan i det foregdende framhallits, att bestim-
melserna i rekommendationen i intet avseende ind tolkas sdsom innebi-
rande en begrinsning i ritten till arbetsmedkiggelse.

Rekommendationen antogs av konferensen enhilligt med 176 roster med
2 nedlagda roster. Samtliga svemska ombud rostade for rekommendationens
antagande.

Over forevarande bida rekommendationer biir delegationen for det in-
ternationella socialpoliitiska samarbetet inhimtat yttranden frin socialsty-
relsen, Landsorganisationen, Svemska arbetsgivareféreningen och Tjdnste-
minnens centralorganisation.

Socialstyrelsen hianvisar till ett ar 1950 avgivet yttrande rérande av arbets-
byran utarbetade forslag till rekommendationer i 4mnet. Styrelsen hade dér-
vid anfort, att nagon anledning till sirskild erinran frian svensk sida icke syn-
tes foreligga mot de bada rekommendationsforslagen utom i ett avseende,
namligen betriffande forslaget till rekommendation angiende kollektivavtal,
punkt 3, tredje stycket. I nimnda stycke foreskreves némligen, att bestim-
melser i ett anstdllningskomfrakt, som vore fordelaktigare fér arbetarna én
de, som foreskreves i ett kollektivavtal, icke skulle anses strida mot kollek-
tivavtalet. Som styrelsen nirmare utvecklat i yttrandet, miste den fore-
slagna foreskriften anses sta i strid med grunderna for vér lagstiftning om
kollektivavtal och den i enlighet med denna lagstiftning utbildade ritts-
praxis. Styrelsen hade — i syfte att fa betinkligheterna mot anslutning till
en blivande rekommendation i dmnet hivda — foreslagit, att ifrdgavarande
foreskrift skulle uppmjukas genom ett tilldgg av forslagsvis foljande lydelse:
»--—------—-, d@r ej parterna vid kollektivavtalets triffande utgitt fran att sé-
dan avvikelse ej ar medgiven» eller »—-———dhiir of j v Rod It ienncklbebs gncdtn-
lydelse eller omstindigheterna vid dess traffande annat framgar.

1 den antagna rekommendationen har, fortsitter styrelsen, ifrdgavarande
foreskrift (punkt 3, stycke 3) upptagits i ofrindrad lydelse. Emellertid
hade som ett nytt fjirde stycke i samma punkt tillfogats: »Om ekt effektivt
iakttagande av bestimmelserna i kollektivavtal ar sikerstillt av parterma,
bor vad i foregiende stycken stadgats icke anses pékalla lagstiftningsatgér-
der» Delta tillagg innebure som synes icke nagon uppmjukning av foreskrif-
ten under tredje stycket savitt anginge en redan existerande lag, som strede
mot den ifragavarande foreskriften.

Under aberopande av det anforda tillstyrker styrelsen, att Sverige forkla-
rar sig berett folja de bada ifrdgavarande rekommendationerna, dock med
reservation for foreskriften under punkt 3, stycke 3.

Landsorganisationen anmirker, att rekommendationen angaende kollek-
tivavtal innehaller vissa bestimmelser, som dro oforenliga med hir i landet
tillaimpad ordning. S& vore exempelvis fallet med bestimmelsen i punkt 1,
att de dir avsedda organen icke blott skulle diga att bitrdda parterna vid slu-
tande av kollektivavtal utan ocksa sjalva kunna direkt avsluta sidant av-
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tal. An mera gillde det sagda om det i punkt 2 uppstillda representativiteis-
villkoret for arbetarorganisations ritt att ingad kollektivavtal. Oforenlig
med svenska kollektivavialsrittsliga principer vore ytterligare bl. a. bestim-
melsen i punkt 5 om allmingiltigforklaring av kollektivavtal.

Vad anginge rekommendationen i dvrigt saknades med hinsyn till den
svemska lagstiftningen pd omriddet anledning for vért land att vidtaga ndgra
ytterligare lagstiftningsatgirder.

Vad sist sagts giillde, yttrar Landsorganisationen slutligen, dven rekom-
mendationen om frivillig forlikning och skiljedom.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor betriffande rekommendationen an-
ghende kollektivavtal foljande.

I den inledande bestimmelsen I 1. 1) sdges, alt anordningar lampade efter
de 1 varje enskilt land rddande forhallandena bora triiffas antingen pé over-
enskominelsens vig eller genom lagstiftning i enlighet med vad som ma be-
finnas ldmpligt med hinsyn till landets forhallanden for forande av for-
handlingar etc. P4 grund av forbehillen i denna bestimmelse och d& det
giller en rekommendation, synes behov av éindring av vér kollektivavtalslag-
stiftning ej uppkomma genom rekommendationen. Foreningen vill dock er-
inra om foljande avvikelser frin svemsk kollektivavialsratt.

Enligt rekommendationens definition pa kollektivavtal [rekommendatio-
nens del II, punkt 2, 1)] fordras sisom ett alternativ att pi arbetarsidan re-
presentativ arbetarorganisation dr avtalsslutande part. Den svenska kollek-
tivavtalslagen kréver ej, att organisationen ir representativ.

Under 111 3. 3) upptages foljande stadgande »Besitimmmelser i anstilinings-
avtal, vilka ére f8r arbetarna mera férmaéanliga in de i ett kollektivavtal
upptagna bora icke anses strida mot kollektivavtalet». Nigon motsvarande
bestdmmelse finnes ej i svemsk ritt och bor ej heller upptagas. Det dr av
stor vikt, att man haller sig enbart till huvudregeln som foreskriver att be-
stdmmelser i emskilt arbetsavtal, som strida mot kollektivavtalet, dro ogil-
tiga. Bu bestimmelse i anstdllningsavtalet, som ir for arbetaren mera for-
manlig dn kollektivavtalet, kan nimligen vara stridande mot kollektivavta-
let. Om en sddan anstéllningsklausul tillites bryta kollektivavtalets regel,
skulle kollektivavtalet fa alltfor liten betydelse. Ett exempel ma anforas. For
en grupp arbetstagare triffas for forsta gingen ett kollektivavtal, innebéran-
de i huvudsak forbéttrade villkor for de anstiillda. Parterna dro Gverens om
att vissa formédner skola bortfalla for att forbiittringar i andra hénseenden
skola mojliggbras. Enligt rekommendationen skulle arbetstagarna kunna
végra att avstd frin de asyftade forménerna,

estdmmelserna om att ett kollektivavtals tillimpningsomrade bor kunna
utvidgas genom myndighets beslut (IV.) iro fraimmande for svemsk ritt.
Déremot kan Kollektivavtal mangen géng bilda underlaget for en sedvanja,
som &r rittsligt bindande.

Beiwéffande rekommendationen angéende frivillig forlikning och skilje-
dom eximrar foreningen i anslutning till avd. I, punkt 3, 1) av rekommenda-
tienen, att den svemska lagstiftningen icke foreskriver nagra sarskilda tids-
frister for forhandlingar. Dylika regler iro ej heller 6nskvarda enligt for-
eningens uppfattning.

Tjénstemédnnens eentralorganisation framhéller, att de i rekommendatio-
Ren angdende kollektivavtal intagna reglerna icke pa alla punkter Sverens-
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stimma med svensk lagstiftning pid omradet. Det kunde sdlunda papekas,
att bestimmelsen i punkt 2 om att arbetstagarorganisation skall vara re-
presentativ for att forutsittning skall foreligga for att ingd kollektivavtal
icke Overemsstimde med svensk ritt. Vidare kunde bland annat nidmnas
bestimmelserna i avd. IV om utvidgning av kollektivavtals tillimpningsom-
rade. Organisationen funne icke skil foreligga att med anledning av forelig-
gande rekommendation om kollektivavtal vidtaga niagra dndringar i géillan-
de svemsk ritt. Detsamma gillde betriaffande rekommendationen om fri-
villig forlikning och skiljedom.

For egen del uttalar delegationen i anslutning till de avgivna yttrandena,
att rekommendationen angaende kollektivavtal pa flera punkter vore ofr-
enlig med i Sverige tillimpad ordning. Defta gillde framf6r allt i fraga om
bestammelsen, att i rekommendationen avsedda organ sjilva skulle kunna
sluta kollektivavtal (punkt 1:1), representativitetsvillkoret for arbetarorga-
nisationers ritt att inga kollektivavtal (punkt 2: 1), stadgandet att bestim-
melser i anstdllningsavtal, vilka vore for arbetarna mera formanliga dn de i
ett kollektivavtal upptagna, icke borde anses strida mot kollektivavtalet
(punkt 3: 3) samt bestimmelserna om utvidgning av kollektivavtals tillimp-
ningsomride (punkt 5). Skil torde icke foreligga att vidtaga sidana 4nd-
ringar i gillande svensk lagstiftning eller praxis, att rekommendationens nu
angivna bestimmelser uppfylldes. Vad anginge rekommendationen i 6vrigt
torde med hiinsyn till den svenska lagstiftningen pa omradet anledning sak-
nas alt for vart lands del vidtaga nagra ytterligare lagstiftningsatgirder.

Det sist sagda giller enligt delegationens mening jamvéil rekommendationen
angaende frivillig forlikning och skiljedom.

Departementschefen.

Med hinvisning till vad delegationen for det internationella socialpoli-
tiska samarbetet anfort finner jag anledning icke foreligga for Sveriges del
att vidtaga ndgra dtgirder med anledning av rekommendationen angiende
kollektivavtal eller rekommendationen angiende frivillig forlikning och skil-
jedom.

Umder dberopande av vad jag i det foregdende anfort far jag hemstilla,

att Kungl. Mixj:t matte till riksdagen avlita proposition

med anhallan om riksdagens yttrande angdende omformaélda,

av Internationella arbetsorganisationens konferens ar 1951

vid dess trettiofjarde sammantride antagna konventioner och
rekommendationer.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. O. Widman.
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Bilaga A.

Konvemtion (nr 99) angiende ordming for faststillamde
av minimiléner inom jordbruket.

Internationella arbetsorganisationens allmiinna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrin sammankallats till
Gene¢ve och dar samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde samman-
tride
och beslutat antaga vissa forslag angiende ordning for faststillande
av minimiléner inom jordbruket, vilken friga utgor den attonde punkten
pd sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en internationell
konvention,
antager denna den tjugoitionde dagen i juni minad &r nittonhundrafemtio-
ett féljande konvention, som skall benimnas »konvention angiende ordning
for fuststiillande av minimildner (jordbruk), 1951» [Mimimum Wage Fix-
ing Miachimery (Agriculiure) Comvemtion, 1931].

Artikel 1.

1. Varje medlem av Internationella arbetsorganisationen, som ratificerar
denna konvention, forbinder sig att infora eller uppriitthalla en limplig ord-
ning for faststillande av minimildnesatser for arbetare, anstillda i jord-
bruksféretag och dirmed sammanhédrande likartade verksamhetsgrenar.

2, Varje medlem, som ratificerar denna konvention, iger att, efter samrad
med vederbdérande mest representativa arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner, dér sddana finnas, bestimma & vilka foretag, verksamhetsgrenar och ar-
betstagarkategorier den i féregdende moment avsedda ordningen for faststil-
lande av minimiléner skall tillampas. .

3. Vedierbérande myndighet ma fran tillimpningen helt eller delvis av
bestdmmelserna i denna konvention utesluta arbetstagarkategorier, 4 vilkas
anstdllningsvillkor nimnda bestimmelser icke aro tillampliga, exempelvis
medlemmar av jordbrukarens familj, som #dro anstiillda hos honom.

Artikel 2.

1. Genom nationell lagstiftning, kollektivavtal eller skiljedom ma medgi-
vas, att minimilén delvis fir utgi in natura i sddana fall, da detta Sverens-
stimmer med sedviimja eller eljest dr onskvirt.

2, 1 de fall, d& det medgivits att minimilén delvis fir utga in natura, skola
limpliga atgirder vidtagas for att garantera

a) att forménerna i fraga iro till gagn for arbetaren och hans familj
och dgnade att tillgodose deras personliga behov; samt

b) att det virde, som &sittes sddana forméner, overemsstimmer med
riatt och billighet.
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Artikel 3.

1. Varje medlein, som ratificerar denna konvention, figer att, med iakita-
gande av i foljande moment stadgade villkor, besluta rérande ordningen for
faststillande av minimiléner ivensom meddela erforderliga tillimpnings-
foreskrifter.

2. Innan beslut fattas, skall ingdende samrad dga rum med vederbdran-
de mest representativa arbetsgivar- och arbetarorganisationer, dir sédana
finnas, dvensom i Ovrigt med personer, som pa grund av sitt yrke eller sin
verksamhet dro sarskilt skickade harfoér och vilka vederbérande myndighet
finner lampligt att i sidant syfte anlita.

3. Vederborande arbetsgivare och arbetare skola medverka vid faststél-
landet av minimiloner eller konsulteras eller dga ritt att yttra sig didrom,
under de former och i den utstrickning den nationella lagstiftningen be-
stimmer, dock stddse pa lika villkor.

4. Faststillda minimilonesatser skola vara bindande f6r vederbdrande ax-
betsgivare och arbetare och mé icke underskridas. )

5. Vederborande myndighet skall, om si ir erforderligt, kunna medgiva
individuella undantag fran minimilonesatserna i syfte att forhindra begtdns-
ning av sysselsittningsmdjligheterna for arbetare, vilkas arbetsformaga &r
nedsatt av fysiska eller psykiska orsaker.

Artikel 1.

1. Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall vidtaga nddiga
ftgdrder for att bringa gallande minimildnesatser till vederbdrande arbets:
givares och arbetares kiinnedom samt Svervaka, att de 16ner, som utbetalas,
icke understiga sagda minimilonesatser; dylika atgirder skola avse sddan
tillsyn och dvervakning och sidana péfoljder, som anses erforderliga och
limpliga med hiinsyn till inom jordbruket radande forhdllanden i vederbo-
rande land. N

2. Asbetare, for vilken minimilGnesatserna gilla, och som uppburit 161,
understigande dessa satser, dger att, inom tid, som kan vara faststilld i den
nationella lagstifiningen, genom rittsliga atgirder eller annoriedes atervin-
na det honom undanhéallna beloppet.

Artikel 5.

Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall arligen ldmna In-
ternationella arbetsbyran en allmén redogorelse, innehéllande upplysningar
om den faststillda ordningen och dess tillimpning. Redogdrelsen skall dven
meddela kortfattade uppgifiter 4 de verksamhetsgrenar samt det ungeffir-
liga antal arbetare, som dro underkastade ifragavarande reglering, de fast-
stillda minimilonesatserna samt Svriga viktigare dtgirder, som md hava
vidtagits betriffande minimiloner.

Artikel .

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas Inter-
nationella arbetsbyrians gemeraldirektor och registreras av honom.

Artikel 7.

1. Dronen Ranmentloon din Hindbodée allbnastt fiin dée medlbmman aw Tntep:-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av gemeral-
direktoren.
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2. Den trider i kraft tolv minader efter det tvA medlemmars ratifikatio-
ner registrerats av gemeraldirektéren.

3. Dérefter trider denna konvention i kraft for varje medlem tolv mé-
nader efter den dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 8.

_ 1. Forklaringar, som delgivits Internationella arbetsbyrins gemeraldirek-
tor 1 enlighet med mom. 2 av artikel 35 av Internationella arbetsorganisatio-
nens stadga, skola angiva

a) de omraden, med avseende a vilka vederbdorande medlem forbin-
der sig att utan &ndringar tillimpa bestimmelserna i konventionen;

_b) de omraden, med avseende a vilka medlemmen forbinder sig att
tillampa konvemtionens bestimmelser med vissa jamkningar samt inne-
bérden av dessa jé@mkningar;

¢) de omrdden, med avseende & vilka konventionen icke skall tillam-
pas samt skilen hérfor;

d) de omrdden, med avseende & vilka medlemmen forbehiller sig att
efter ytterligare doverviganden framdeles fatta beslut.

2, De i mom, 1a) och b) av denna artikel omnimnda forbindelserna skola
anses sdsom en integrerande del av ratifikationen och medfora med densam-
ma idemtiska verkningar.

3, Medlem mé genom fornyad forklaring helt eller delvis aterkalla for-
behdll, som inrymts i hans ursprumgliga férklaring enligt mom. 1 b), ¢)
eller d) av denna artikel.

4, Medlem méd, under den tidrymd, di férevarande konvention enligt be-
stimmelserna i artikel 10 kan uppsigas, tillstilla gemeraldirektoren ny for-
lklaring, som i varje annat avseende dindrar lydelsen av tidigare avgiven for-
klaring och klargor liget med hiinsyn till de avsedda omradena.

Artikel 9.

1. Férklaringar, som delgivits Internationella arbetsbyrins gemeraldirek-
tér i enlighet med mom. 4 eller 5 av artikel 35 av Internationella arbetsor-
ganisationens stadga, skola angiva huruvida konventionens bestimmelser
skola tillimpas inom vederbdrande omrade utan indring eller med vissa
jémkningar; direst i forklaringen angives, att konventionens bestimmelser
skola tilldmpas med vissa jéimkningar, skall forklaringen innehalla nar-
mare uppgifiter rérande dessa.

2. Vedlerbérande medlem, medlemmar eller internationella myndighet méa
genom senare forklaring helt eller delvis avsta fran ritten att aberopa varje
i en tidigare forklaring angiven jamkmimg.

3, Vedierbérande medlem, medlemmar eller internationella myndighet
md, under den tidrymd, di denna konvention enligt bestimmelserna i arti-
kel 10 kan uppsigas, tillstilla Internationella arbetsbyrins gemeraldirektor
forklaring, som i varje annat avseende dndrar lydelsen av tidigare avgiven
forklaring och klargér liget med hinsyn till ifragavarande konventions till-
limpning.

Artikel 10.

1. Miedlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar forflutit
fran den tidpunkt, dd konventionen forst triadde i kraft, uppsiaga densam-
ma genom skrivelse, som delgives Internationella arbetsbyrins gemeraldi-
rektor for registrering. Uppsidgningen trider icke i kraft forrin ett ar efter
det den registrerats.
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2. Medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ar efter
utglngen av den i foregdende moment nimnda tiodrsperioden gér bruk av
den i denna artikel stadgade uppsidgningsritten, skall vara bunden for en
ny period av tio ar och kan direfter, med iakttagande av de i denna artikel
foreskrivna villkoren, uppsiga konventionen vid utgingen av varje foljande
tioarsperiod.

Artikel 11.

1. Internationella arbetsbyrins gemeraldirektor skall underriitta samtliga
medlemmmar av Internationella arbetsorganisationen om registreringen av
alla ratifikationer, forklaringar och uppsigningar, som delgivits honom av
organisationens medlemmar.

2. D4 gemeraldirektéren underriittar organisationens medlemmar om re-
gistreringen av den andra ratifikationen i ordningen, som delgivits honom,
har han att fista medlemmmarnas uppmirksamhet pa den dag, di konven-
tionen trider i kraft.

Artikel 12.

Internationella arbetsbyrans gememaldirektor skall, for registrering jam-
likt artikel 102 av Forenta Nationernas stadga, ldmna Forenta Nationernas
gemeralsckreterare fullstindiga upplysningar om varje ratifikation, forkla-
ring och uppsigning, som av honom registrerats i enlighet med bestim-
melserna i foregdende artiklar.

Artikel 13.

Nairhelst Internationella arbetsbyrins styrelse finner det erforderligt,
skall styrelsen foreligga Internationella arbetsorganisationens allménna
konferens en redogorelse for konventionens tillimpning och taga under
évervigande, huruvida anledning foreligger att pa konferensens dagord-
ning uppfora fragan om dess revision, helt eller delvis.

Artikel 14.

1. Darest konferensen skulle antaga en ny konvention, innebidrande re-
vision, helt eller delvis, av forevarande konvention, och den nya konven-
tionen icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventio-
nen, for sivitt denna tritt i kraft ipso jure medféra omedelbar upp-
sdigning av forevarande konvention, utan hinder av vad i artikel 10
har ovan stadgas;

b) skall fran dag, di den nya, reviderade konventionen tréder i
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av med-

lemumarna. _
9, Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till form och

innehall fr de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera
den nya, reviderade konventionen.

Artikel 15.

De engelska och franska texterna till demna konvention skola Hga lika
vitsord.
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Bilaga B.

Rekommendation (nr 89) angiende ordning for faststillande
av minimiléner inom jordbrnket.

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrin sammmankallats
till Genéve och dir samlats den (i juni 1951 till sitt trettiofjéirde sam-
mantride
och beslutat antaga vissa forslag angiende ordning for faststillande
av minimiléner inom jordbruket, vilken fraga utgdér den ittonde punk-
ten pa konferensens dagordnimg,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommenda-
tion, avsedd att kompleftera konventionen angiaende ordning for fast-
stillande av minimiléner (jordbruk), 1951,
antager denna den tjugodttonde dagen i juni manad ar nittonhundrafem-
tioett foljande rekommendation, vilken skall benimnas »rekommendation
angéende ordning for faststillande av minimiléner (jordbruk), 1951», [Mi-
nimum Wage Fixing Miachimery (Agriculiure) Recommmendation, 1951].

Konferensen forordar, att varje medlem, si smart férhdllandena i varje
enskilt land det medgiva, tillimpar foljande bestimmelser samt till Imtexr-
nationella arbetsbyran, i enlighet med vad styrelsen dirom mi komma att
bestimma, insidnder redogodrelse angiende de &atgirder, som vidtagits for
att genomfora desamma.

L

1. Vid faststiillandet av minimildnesatser bora vederbérande organ stiddse
beakta nddvandigheten av att tilifdrsikra arbetarna en skilig levmadisstan-
dard.

2. Bland de forhallanden, som boéra beaktas vid bestimmande av minimi-
16nesatser, m4 nidmnas foljande: levmadiskosimaderna, ett skéligt viirde & ut-
forda tjanster, de loner, som utgd for likartat eller jamforbart arbete en-
ligt kollektivavtal inom jordbruket, samt den allminna l6nenivdn for ax-
bete av jimforlig beskaffenhet i andra inom omradet utdévade verksamhets-
grenar, dir arbetarna iro tillfredsstillande organiserade.

11.

3. Ordningen for faststillande av minimiléner inom jordbruket bér, obe-
roende av sin form, bygga pa undersdkningar av forhdllandena inom jord-
bruk oech dirmed sammanhorande likartade verksamhetsgrenar, dvensom
samirdd med de nidrmast berdrda parterna, d. v. s, arbetsgivare och arbetare
gller deras mest represemtativa organisationer, dir sddana finnas. Bada
parters mening bor inhamtas i alla frigor rérande minimildners faststél-
lande samt hiansyn i lika méin tagas dértill.

4. I syfte att forlina storre auktoritet 4t de 13nesatser, som ma faststil-
las, bor, i de fall d& den beslutade ordningen for faststillande av minimi-
16ner sé medgiver, tillfille beredas vederborande arbetare och arbetsgivare
att emedelbart och pa lika villkor medverka vid faststidllandet av minimi-
l6ner genom representanter, utsedda i lika antal eller i varje fall utrustade
med samma antal roster, .

5. F6r att arbetsgivarnas och arbetarnas representanter skola atnjuta
fortroende av dem, vilkas intressen de foretrida, béra vederborande ar-
betsgivare och arbetare, i den mén forhdllandena sd medgiva, éga att i det
i punkt 4 hirovan 4syflade fallet medverka vid utseendet av partsrepresen-
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tanterna; i varje fall béra forefintliga arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner anmodas att avgiva forslag 4 medlemmar av organ for minimiloners
faststillande.

6. I det full, d4 ordningen for faststillande av minimiloner forutsitter
medverkan av opartiska personer, antingen fér meddelande av skiljedom
eller i annat syfte, bora dessa utses bland man eller kvinnor, vilka besitta
erforderliga forutsiittningar for uppgiften och som icke diga sddant intresse
i jf@gdbruk eller nagon- gren déirav, att deras opartiskhet skulle kunna sattas
i fraga. .

11,

7. Foreskrifter b6ra meddelas rérande revision av faststillda minimi-

I1omesatser med limpliga tidsmellanrum.

IV.

8. For att bereda verksamt skydd for vederborande arbetares lomer bora
dtgirder, som asyfta att bereda trygghet mot utbetalning av ligre lémer dn
de som finnas angivna i minimilonesatserna, inneffatta:

a) anordningar for att giva publicitet it gillande minimilénesatser
och sérskilt for att, pa sitt som ma befinnas mest lampligt med hiinsyn
till nationella férhallanden, dirom hélla arbetsgivare och arbetare un-
derrittade;

b) offentlig kontroll 4 de loner, som faktiskt utbetalas;

¢) straff for asidosiittande av gillande lomesatser samt Atgarder till
forebyggande av sédant isidosittande.

9. Btt tillrdckligt antal kvalificerade inspektorer bor anstillas med i hu-
vudsak emahanda befogemheter, som foreskrivas i konventionen angaende
arbetsinspektion, 1947; nimnda inspektorer bora genom undersékningar
bland vederbdérande arbetsgivare och arbetare utréna, huruvida de faktiskt
utbetalade lomerna Sveiremsstimma med gillande minimilénesatser och, om
sa skulle vara erforderligt, vidtaga de atgirder, som kunna vara pakallade
vid fall av asidosiittande av den faststillda I6nesatsen.

10. For att sétta inspektdrerna i tillfille att utéva sina aligganden pa
bista sitt, bor arbetsgivare, dir vederbérande myndighet sa finner lamp-
ligt eller erforderligt, forpliktas att fora fullstindiga och noggranna an-
teckningar 6ver av honom utbetalade lomer; arbetsgivaren bor dven kunna
aldggas att tillhandahéalla arbetarna avloningsbocker eller annan motsva-
rande handling, dgnad att mojliggéra kontroll av de faktiskt utbetalade 16-
nernas Overensstimmelse med gillande lonesatser.

11. I de fall, da arbetarna icke allmiant dga mojlighet att personligen ge-
nom rittsliga dtgirder eller annorledes gora gillande sin ritt till det 1one-
belopp, som tillkommer dem enligt gillande minimilonesatser, bora andra
atgarder vidtagas, som kunna anses dgnade att tillgodose detta syfte.

Bilaga C.

Konvention (nr 100) angiende lika 16n for miin och
kvinnor for arbete av lika viirde.

Internationella arbetsorganisationens allmiinna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyran sammankallats till
Geneve och dir samlats den (i juni 1951 till sitt trettiofjérde samman-
trade



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 47. (Bilagor).

och beslutat antaga vissa forslag med avseende i principen angaende
lika 16n for mian och kvinnor for arbete av lika virde, vilken fraga ut-
gor den sjunde punkten pa sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en internationell
konvention,
antager denna den tjugonionde dagen i juni ménad ar nittonhundrafeintio-
ett foljande konvention, vilken skall benimnas »konvention angéende lika
16n, 1951» (Equal Remmuneration Comvention, 1931).

Artikel 1.

I denna konvention

a) inneffattar uttrycket »l6n» den faststéillda grund- eller minimilén samt
de tillagg av olika slag, som direkt eller indirekt, komtant eller in natura,
av arbetsgivaren utgivas till arbetstagaren pa grund av dennes anstidllning;

b) hanfor sig uttrycket »lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika
virde» till Ionesatser, som faststiillts utan atskillnad pa grund av arbetstaga-
rens kon.

Artikel 2.

1. Varje medlem skall med avseende & alla arbetstagare, pa siitt som &r
forenligt med gillande ordning for faststillande av l8nesatser, frimja och,
i den mén sagda ordning si medgiver, trygga tillimpningen av principen om
lika 16n for mian och kvinnor for arbete av lika virde.

2. Denna princip ma kunna tillimpas genom

a) lagstiftning;

b) i lag fastslagen eller erkiind ordning for bestimmande av 16n;
¢) kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare; eller

d) under a)—c) angivna utvigar i forening.

Artikel 3.

1. Atgirder skola vidtagas for att frimja en objektiv virdering av arbets-
uppgiften pad grundval av den arbetsinsats, som uppgiften forutsitter, sé-
framt gemomfforandet av konventionens bestimmelser dirigenom underléittas.

2. De metoder, som béra anlitas vid sddan virdering, md kunna bestim-
mas av de for faststiillande av l6nesatser ansvariga myndigheterna eller, dir
Ionesatserna faststiillas genom kollektivavtal, av vederbdrande parter.

3. Skillnader i lonesatser, vilka motsvara — utan hinsynstagande till kon
— differenser, faststillda vid en sddan objektiv virdering av den arbetsupp-
gift, som skall utféras, mé icke anses oforenliga med principen om lika 16n
for min och kvinnor for arbete av lika virde.

Artikel 4.

Varje medlem skall pa limpligt sitt samarbeta med vederbérande arbets-
givar- och arbetarorganisationer for gemomfidrandet av bestimmelserna i
denna konvention.

Artiklarna 5—14.

Dessa artiklar idro likalydande med artiklarna 6—15 av konventionen (nr
99) angdende ordning for faststillande av minimilSner inom jordbruket, dock
att da i artiklarna 8 mom. 4, 9 mom. 3 och 14 mom. 1 a) av sistnimnda
konvention hénvisas till artikel 10, detta i férevarande konvention motsvaras
av i artiklarna 7 inom. 4, 8 mom. 3 och 13 mom. 1 a) upptagna hénvisningar
till artikel 9.
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Bilagu 1).

Rekommendation (nr 90) angdende lika 16n for min
och kvinnor for arbete av lika viirde.

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrdn sammankallats till
Genéve och dar samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde samman-
tride
och beslutat antaga vissa forslag med avseende & principen angéiende
lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde, vilken fraga utgér
den sjunde punkten pi sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa férslag skola taga form av en rekommenda-
tion, avsedd att komplettera konventionen angiende lika 16n, 1951,
antager denna den tjugonionde dagen i juni ménad ar nittonhundrafemtioett
féljande rekommendation, vilken skall benimnas »rekommendation angi-
ende lika 16n, 1951» (Equal Remmumeration Recommmendation, 1931).

Dé konventionen angiende lika 16n, 1951, fastslar vissa allmiinna princi-
per rorande lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika virde,

dd konventionen foreskriver, att tillimpningen av principen om lika 16n
for mén och kvinnor for arbete av lika virde skall frimjas eller tryggas pa
séitt som ér forenligt med gillande ordning for faststidllande av lomesatser i
vedierbérande land,

da det &r Snskvirt att limna vissa anvisningar for den successiva tillimp-
ningen av de i konventionen fastslagna principerna,

dd det vidare ir dmskvirt, att samtliga medlemmar vid tillimpningen av
dessa principer beakta den ordning hirutinnnan, som med fordel tillampats
i vissa lander,

forordar konferensen, att varje medlem bor, med beaktande av konventio-
nens artikel 2, tillimpa foljande bestimmelser samt till Internationella ar-
betsbyran, i enlighet med vad styrelsen dirom mi komma att bestimma,
inséinda redogorelse angaende de atgirder, som vidtagits for att genomfora
desamma.

1. Efter hérande av vederbdrande arbetstagarorganisationer eller, dir sé-
dana saknas, vederbdrande arbetstagare, bora limpliga atgarder vidtagas

a) for att trygga tillimpningen av principen om lika 16n for min och
kvinnor foér arbete av lika virde betriffande samtliga anstillda inom den
cemtrala statsférvaltningen; och

b) for att frimja principens tillimpning betriffande anstillda inom
delstats-, provins- eller lokala myndigheter, dir dessa diga bestAmmanderitt
over lonesittningen.

2, Efter hdrande av vederbdrande arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner bora lampliga atgérder vidtagas for att snarast mojligt trygga tillamp-
ningen av principen om lika 16n fér min och kvinnor for arbete av lika
virde i friga om alla andra verksamhetsomraden in de i punkt | pdmnda,
bekriffande vilka lomesittningen regleras eller kontrolleras av det allménna,
sarskilt savitt avser

a) faststiillandet av miniini- eller andra lénesatser inom sAdana in-
dustrier och tjdnsteomraden, dér dylika l6mesatser faststiillas av offentlig
myndighet;

b) industrier och foretag, som drivas eller kontrolleras av det allmén-
na; samt

3 Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 sami. Nr 47.
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¢) ddirssabeétimnesliimphikist,anbbedan, seom unfbinsseeiggtbbsshimmmatdeer i
kontrakt, diri offentlig myndighet ir part.

3. 1) Direst si med gallande ordning for faststillande av 16nesatser &r
forenligt, bora Atgarder genom lagstifining vidtagas foér en allmén till&mdg=
ning av principen om lika 16n for min och kvinnor fér arbete av lika vérde.

2) Vederbéramdie offentliiga myndighet bor vidtaga alla erfordetliga och
lampliga atgarder for att arbeisgivare och arbetstagare ma erhdlla fullsééin-
dig kiinnedom om sidana lagbestimmelsers innebérd samt i fall av behev
rad i fraga om bestimmelsernas tillimpning.

4. Direst efter horande av vederborande arbetstagares och arbetsgivares
organisationer, dar sidana finnas, ett omedellbart gemomférande av prinei-
pen om lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika viirde icke befinnes
mdojligt savitt avser de i punkterna 1, 2 eller 3 angivna verksamhetsomradena,
bdra limpliga anordningar snarast mojligt vidtagas eller pdkallas i syfte
att uppna en successiv tillimpning av principen, exempelvis genom &tgérder
som innebira

a) en minskning av skillnaden i lonesatserna for mén respektive kvin-
nor for arbete av lika virde;

b) inforandet av lika 16netilligg for min och kvinnor, vilka utféra
arbete av lika virde, dir ett system med 16netilligg tillimpas.

5. Dar si befinnes limpligt for att underliitta l5nesitiningen i enlighet
med principen om lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika viirde,
bor varje medlem i samrdd med vederborande arbetsgivares och arbetstaga-
res organisationer infora eller frimja inforandet av metoder fér en objek-
tiv viardering, genom arbetsanalys eller pd annat sitt, av den arbetsuppgift
som skall utforas, i syfte att uppna en klassificering av arbetsanstillningar
utan avseende & kon; sidana metoder bora tillimpas i enlighet med bestim-
melserna i artikel 2 av konventionen.

6. For att underlitta tillimpningen av principen om lika 16n fér mén och
kvinnor for arbete av lika vidrde bora, dir si befinnes erforderligt, limpliga
Atgarder vidtagas for att hoja kvinnliga arbetstagares arbetsproduktivitet; i
sidant syfte

a) bor tillses, att arbetare av bida konen erhélla samma eller likvérdig
tillgdng till yrkesvigledning eller yrkesridgivning, yrkesutbildning och ar-
betsformedling;

b) bora kvinnor uppmuntras att begagna forefintliga méjligheter till
yrkesvigledning eller yrkesrddgivning, yrkesutbildning och arbetsférmed-
ling;

¢) bora valfards- och sociala dtgirder, svarande mot kvinnliga “arbets-
tagares behov, sirskilt sidana med forsorjningsplikt, vidtagas och kosina-
derna bestridas antingen genom anslag & statsbudgeten eller genom fonder
for social trygghet eller vilfirdsfonder, upprittade inom féretagen genom
avsattningar for arbetarnas rikning utan avseende 4 kén; och

d) bor likstidllighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare i fraga
om tilltriade till yrken eller befattningar frimjas, med vederboérligt beaktan-
de av bestimmelserna i internationella regleringar och i nationell lagstifit-
ning angdende skydd for kvinnors hilsa och vilfird.

7. Ingenting bor underlitas for att infoér den allm#nna opinionen klargora
skillen for att principen om lika 16n fér m#n och kvinnor fdr arbete av lika
viarde bor genomfdras.

8. Omskvirda utredningar for att frimja principens tillimpning bora fore-
tagas.
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Bilaga E.

Rekommendation (nr 91) angiende kollektivavtal.

Internationella arbetsorganisationens allménna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrdn sammankallats till
Genéve och diar samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde samman-
trade,
och beslutat antaga vissa forslag angéende kollektivavtal, vilken fraga
inbegripes under den femte punkten p4 sammantriidets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommenda-
tion, vars bestimmelser diro avsedda att gemomféras av de berérda pax-
terna eller av de offentliga myndigheterna, i enlighet med vad som mé
befinnas lampligt med hinsyn till de nationella férhallandena,
antager denna den tjugonionde dagen i juni manad 4r nittonhundrafemtioett
foljande rekommendation, som skall benimnas »rekommendation angden-
de kollektivavtal, 1951» (Collective Agreements Recommendation, 1931),

I. Amordningar for forhandlingar om kollektivavtal,

1. 1) Amordningar, limpade efter de i varje enskilt land ridande férhal-
landena, bora triiffas, antingen pa overenskommelsens vig eller genom lag-
stiftning, i enlighet med vad som mé befinnas limpligt med hénsyn till lan-
dets forhallanden, for forande av forhandlingar om samt avslutande, revi-
sion eller forlingning av kollektivavtal eller for att vara parterna till hjdlp
vid forhandlingar om samt avslutande, revision eller férlingning av kellek-
tivavtal.

2) Dylika anordningars organisatoriska uppbyggnad, deras arbetssiitt
och uppgifter bora bestimmas genom overenskommelser mellan parterna
eller genom den nationella lagstiftningen, i enlighet med vad som ma befin-
nas lampligt med hiinsyn till landets férhallanden.

I1. Definition av begreppet kollektivavtal,

2. 1) I denna rekommendation avses med uttrycket »kollektivaviabs var{e
skriftligen upprittat avtal rérande arbetsforhillanden och anstéilningsvill-
kor, vilket slutits mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en
eller flera arbetsgivarorganisationer, 4 ena, samt en eller flera representa-
tiva arbetarorganisationer, eller, om sidana organisationer icke finnas, av
arbetarnas i enlighet med den nationella lagstiftningen vederborligen valda
och befullmiktigade representanter, 4 andra sidan.

2) Vad i denna definition férekommer bér i intet avseende tolkas sé-
som innebdrande erkinnande av nigon arbetarsammanslutning, som bildats
eller finansieras av arbetsgivare eller deras representanter eller std under
dessas bestimmande inflytande.

I11. Koellektivavtals verkningar.

3. 1) Kollektivavtal bor vara bindande for undertecknarna dérav dven-
som for dem, & vilkas vignar avtalet ir slutet. Arbetsgivare och arbetare,
som #@ro bundna av ett kollektivavtal, bora icke kunna i anstdllningsavtal
intaga bestimmelser, som iro stridande mot vad i kollektivavtalet f6re-
skrives.
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2) Besktiimmelser i sddana anstillningsavtal som strida mot ett kol-
lektivavtal bora anses ogiltiga och automatiskt ersatta av motsvarande be-
stimmelser i kollektivavtalet.

3) Besiimmelser i anstillningsavtal, vilka dro for arbetarna mera
formanliga 4n de i ett kollektivavtal upptagna, bora icke anses strida mot
kollektivavtalet.

4) Om ett effektivt iakttagande av bestimmelserna i kollektivavtal ar
séikerstdllt av parterna, bor vad i foregiende stycken stadgats icke anses pé-
kalla lagstiftningsatgirder.

4, Bestammelsernma i et kollektivavtal bora dga dillkinypming & allln authe-
tare, som tillhéra dérav berdrda kategorier och dro anstillda i de av avtalet
omfattade foretagen, sdvida icke annat uttryckligen stadgas i avtalet.

IV. Utvidgning av kollektivavtals tillimpningsomride.

&, 1) Diér med beaktande av hivdvunnet bruk i fraga om kollektivavtal sa
befinnes limpligt béra atgirder, vilka skola bestimmas genom den natio-
nella lagstiftningen och anpassas efter forhdllandena i varje land, vidtagas
for att utvidga tilldmpningen av samtliga eller vissa bestimmelser i ett kol-
lektivavtal till att omffatta alla arbetsgivare och arbetare inom avtalets in-
dustriella och geografiska tillimpningsomrade.

2) Den nationella lagstiftningen ma gora utvidgningen av ett kollek-
tivavtals tillimpningsomrade beroende av, bland andra, féljande villkor;

a) att kollektivavtalet redan omffatitar berdrda arbetsgivare och arbe-

tare till ett antal, som enligt vederbdrande myndighets uppfattning ir till-
rickligt representativt;

b) att framstdllning om utvidgning av avtalets tillimpningsomrade i
regel skall goras av en eller flera arbetar- eller arbetsgivarorganisa-
tioner, vilka dro parter i avtalet;

¢) att tilifdlle bér beredas de arbetsgivare och arbetare, pa vilka avtalet

efter utvidgning skulle komma att bli tillimpligt, att fore en dylik utvidg-
ning avgiva yttramde.

V. Tolkning av kollektivavtal.

6. Tvister rérande tolkning av kollektivavtal bora avgoras genom ett lamp-
ligt férfarande, som faststiillts antingen genom Overenskommelse mellan
parterna eller genom lagstiftning, i enlighet med vad som ma befinnas lamp-
ligt med hinsyn till landets forhallanden.

VI. Overvakning av kollektivavtals tillimpning.

7. Overvakningen av Kkollektivavtals tillimpning bor sdkerstillas av de
arbetsgivar- och arbetarorganisationer, som iro parter i avtalen, eller av
organ, som for detta dndamail redan finnas i vederborande land eller som
upprittas i séddant syfte.

VII. Diverse bestéimmelser.

8. Den nationella lagstiftningen ma, bland annat, kunna innehalla be-
stdmmelser rérande
a) skyldighet for arbetsgivare, som iro bundna av kollektivavtal, att
vidtaga limpliga dtgirder for att bringa till vederborande arbetares kin-
nedom texterna till de kollektivavtal, vilka dro tillampliga & deras fore-
tag;
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b) registrering eller deposition av kollektivavtal samt alla déri seder-
mera vidtagna dndringar;

¢) en minimiperiod, under vilken kollektivavtal, sidvida icke annor-
lunda stadgas i avtalet, skola anses vara bindande, siframt icke avtalet
tidigare dndras eller upphiives av parterna.

Bilaga F.
Rekommendation (nr 92) angdende frivillig forlikning och skiljedom.

Internationella arbetsorganisationens allmidnna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dar samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde samman-:
triade
och beslutat antaga vissa forslag angdende frivillig forlikning och
skiljedom, vilken fraga innefattas i den femte punkten pd sanumaminri-
dets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommenda-
tion, vars bestimmelser iiro avsedda att genomfdras av de berérda pax-
terna eller av de offentliga myndigheterna, i enlighet med vad som ma be-
finnas lampligt med hiinsyn till de nationella forhallandena,
antager denna den tjugonionde dagen i juni minad ir nittonhundrafemtioett
foljande rekommendation, som skall benimnas »rekommendation angéende
frivillig forlikning och skiljedom, 1951» (Volumtary Ceneiliation and Arbi-
tration Recommendation, 1951).

I. Frivillig forlikning.

1. Amordningar for frivillig forlikning, limpade efter forhallandena i ve-
derbdrande land, bora stillas till forfogande for att bidraga till férebyggande
och bilidggande av tvister mellan arbetsgivare och arbetare rérande arbets-
forhallanden.

2. 1 de fall, di i de frivilliga forlikningsanordningarna representation be-
redes parterna, bora arbetsgivare och arbetare vara foretriidda i lika antal.

3. 1) Forlikningsforfarandet bor vara avgiiffisfiritt och inriktat pd att néa
snabba avgdwranden; sidana tidsfrister for forhandlingarna, som mé fore-
skrivas i den nationella lagstifiningen, bora faststillas pa forhand och goras
sa korta som mdojligt.

2) Atgirder bora vidtagas for att mojliggora, alt férhandlingsférfaran-
det kan inledas antingen pa initiativ av endera av parterna i tvisten eller ex
officio av vederborande forlikningsorgan.

4. Om en tvist hinskjutits till forlikningsforfarande med samtycke av alla
berdrda parter, bora dessa anmodas att avhilla sig frdn att vidtaga arbets-
instiillelse under den lid forfarandet pagar.

5. Alla dverenskommelser, som parterna ma triffa under forlikningsfor-
farandet eller sisom ett resultat dirav, bora upprittas skriftligen och anses
sdsom likviirdiga med kollektivavtal, ingéngna pad vanligt sétt.
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II. Frivillig skiljedom.

6. Om en tvist hinskjutits till skiljedom for shutligt avgérande med sam-
tyeke av alla berbrda parter, bora dessa anmodas att avhilla sig fran att
vidtaga arbetsinstiilielse under den tid skiljedomsférfarandet pagar samt att
godtaga skiljedomen.

HI. Alimiint.

7. Bredimmelboma i demna rekommnemdation ma i imtet avseemde tolkas
sdsom innebérande en begriinsning i ritten till arbetsnedlbiggelse.

V.

Vil

IX.
. Resolution angéende Internationella arbetsorganisationens bidrag till
XI.

Bilaga G.

Resolutioner.

. Resolution angdende vidmakthillandet och aterstillandet av interna-
I
.
Iv.

tionell fred och sakerhet,

Resolution angdende medlemskap for Forbundsrepubliken Tyskland i
Internationella arbetsorganisationen.

Resolution angéende fornyat medlemskap for Japan i Internationella
arbetsorganisationen.

Resolution angdende uppforande pa dagordningen for nésta allminna
kenferenssammantride av frigan om minimistandard for den sociala
tryggheten.

. Resolution angdende uppforande pa dagordningen for nésta allminna

konferenssammantride av frigan om malséttning och hogre standard
for den sociala tryggheten.

: Resolution angdende atgirder i syfte att vid nédsta allmidnna konfe-

renssammantride arbetet pd den sociala trygghetens omriade ma kunna
tillfredsstillande slutforas.

Resolution angéende uppforande pa dagordningen for nista allminna
konferenssammantride av fragor rérande samverkan inom foretagen
dvensem rérande samverkan mellan de offentliga myndigheterna, ar-
betsgivar- och arbetarorganisationer inom olika niringsgremar samt pa
det nationella planet.

Resolution angéende uppforande pa dagordningen for niista allménna
konferenssammantride av frigan om semester inom jordbruket.
Resolution angdende antagande av budget for 34i:e budgetéret (1952)
och férdelning av utgifterna for samma ar pa olika medlemsstater.

arbetsbyrlns tjinstepensionsfond avseende ar 1952.
Resolution angdende forlingda forordnanden for en ledamot och en
stiillféretridande ledamot av den administrativa domstolen.

Stockholm 1952, Kungl. Belldiryckeriet P. A. Norstedt & Soner
820327



