Kungl. Maj:ts proposition nr 18%. 1

Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag om
dndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen den 19
Jjuni 1919 (nr 443) m. m.; given Stockholms slott den
14 mars 1952.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
réddsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919
(nr 443); samt

2) lag om skyddsympning vid krig eller krigsfara in. m.,

dels ock inhimta riksdagens yttrande Gver hirvid fogat forslag till kun-
gorelse om tillagg till 7 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824).

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propoesitionens huvudsakliga innehall.

mdbjligheter mot biologisk krigféring och dverhuvudtaget var beredskap pa
bl. a. epidemibelkimpandets omrade foreslds i propositionen dndringar och
tilligg i epidemilagen och livsmedelsstadgan samt en ny lagstifining om
skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m.

Forslaget till andring i epidemilagen innebir, att Konungen eller, under
krig, linsstyrelse skall dga forordna om avspdrrning av ett nedsmittat
omride for att isolera det frin landet i Ovrigt. Forordnande avses skola
kunna meddelas vid krig, krigsfara samt eljest di utomordentliga forhal-
landen pékalla det. Enligt den foreslagna lagstiftningen om skyddsympning
vid krig m. m. skall Kenungen i ett dylikt lige till forekommande av smittas
spridning kunna forordna om obligatorisk skyddsympning. Forslaget om
tillagg till livsmedelsstadgan innebéar slutligen, att Konungen eller under
krig myndighet, som Konungen bestimmer, fir befogemhet att i en mot-
svarande situation foreskriva, att visst livsmedel eller livsmedel fran viss
ort icke skall fa saluhdllas.

De foreslagna forfattningarna avses skola trida i kraft den 1 juli 1952.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 sami. Nr 184.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Hérigenom forordnas, att 13 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919%
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)
13 §.
-—ldiinstzarilsanaan-

Da till
komma.

Det aligger ock linsstyrelsen att,
d& pest, kolera, smittkoppor eller
flickfeber yppar sig inom lanet eller
annan smittsam sjukdom upptrider
synnerligen elakartat eller vunnit
storre utbredning, till chefen for ei-
vildepartementet och till medicinal-
styrelsen ofordrojligen gora anmélan
dirom samt meddela underrittelser
om sjukdomens fortging och om de
atgarder, som i anledning dirav bli-
vit vidtagna.

Sddan anmilan
sags.

-— stycket

! Semaste lydelse av 28 §, se SFS 1948 : 457.

(Foreslagen lydelse)

13 §.

1 mom. Da till — — — lanssty-
relsen ankomma. ’

Det aligger ock linsstyrelsen att,
dd pest, kolera, smittkoppor eller
flackfeber yppar sig inom linet eller
annan smittsam sjukdom upptrader
synnerligen elakartat eller vunnit
storre utbredning, till chefen for in-
rikesdepartementet och till medici-
nalstyrelsen ofordréjligen gora an-
milan dirom samt meddela under-
rittelser om sjukdomens fortgang
och om de atgarder, som i anledning
dirav blivit vidtagna.

Sédan anmalan — — — stycket
sigs.
2 mom. Dd riket befinner sig i

krig eller krigsfara eller eljest utom-
ordentliga forhdllanden pdkalla det,
dger Konungen eller, dd riket dr i
krig, myndighet som Konungen be-
stammer forordna om avspdrrning
av visst omrdde fér att hindra sprid-
ning av smittsam sjukdom. Har fér-
ordnande meddelats om sddan av-
sparrning, ankommer det pdi myn-
dighet som angives i férordnandet
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(Géllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

att bestdmma, huruvida och under
vilka forutsdttningar person, som
uppehdller sig inom det avspdrrade
omrddet, fdar ldmna detta eller an-
nan betrdda detsamma.

28 §. 28 §.
Underlater hushallsforestandare------------- med dagsbdter.
Lag samma — 482 mom. aligger.

Den som obehorigen Idmnar eller
betrdder omrdde, vilket avspdrrats
jamlikt 13 § 2 mom., straffes med
dagsboter eller fingelse.

Denna lag trdder i kraft den | juli
1952.
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F orslag
till

Lag

om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m.

Héarigenom forordnas som foljer.

1 §-

Da riket befinner sig i krig eller krigsfara eller eljest utomordentliga
forhallanden pékalla det, dger Konungen till forekommande av smittsam
sjukdom forordna, att envar, som vistas inom riket eller viss del dirav,
skall undergd skyddsympning. Forordnande om skyddsympning mé ock
meddelas for allenast vissa befolkningsgrupper, som &dro eller kunna bliva
sérskilt utsatta for smitta.

Betriffande ympning mot smittkoppsjukdom (skyddskoppympning) samt
skyddsympning inom forsvarsvasendet giller vad diarom ar sarskilt stadgat.

2 s
Fran ympning skall den undantagas, som vederbdrande ympare finner
till foljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmén svaghet kunna
komma att erhdlla men av ympningen.

3 §e
Den som underlater att fullgéra ympningsplikt, varom foérordnande med-
delats enligt denna lag, straffes med béter fran och med fem till och med
femtio kronor; och dge rétten att vid vite foreldgga honom att fullgdra sin
ympningsplikt.

4 §
Konungen meddelar de nédrmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1952.
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Forslag
till

Kungorelse

om tilligg till 7 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824).

Harigenom foérordnas, att i 7 § livsmedelsstadgan den 21 december 1951
skall inforas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av féljande lydelse.

7 §n

3 mom. Da riket befinner sig i krig eller krigsfara eller eljest utom-
ordentliga forhallanden pékalla det, dger Kungl. Maj:t, dér viss vara eller
vara fran viss plats kan antagas fororsaka sjukdom eller overféra smitta
eller eljest sérskilda skél foreligga, forordna, att sadan vara icke far salu-
hallas sasom livsmedel eller 6verldmnas till annan for att anvdndas sasom
livsmedel. Har saddant forordnande meddelats, skall betrdffande varan gilla
vad i denna stadga foreskrives om vara, vilken jamlikt | mom. ej far
saluhallas.

Befinner sig riket i krig, ma forordnande enligt forsta stycket med-
delas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Finner hélsovardsnamnd eller lansstyrelse, att anledning foreligger att
meddela forordnande enligt forsta stycket, skall namnden eller ldnsstyrel-
sen ofordrojligen gdra anmilan darom till Kungl. Maj:t eller, dar Kungl.
Maj it uppdragit at underordnad myndighet att meddela dylikt forord-
nande, till denna myndighet.

Denna kungoérelse trdder i kraft den 1 juli 1952.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 14 mars
1952.

Niarvaramde:

Statsministern ErRLanmeR, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LiINGMaN, Hamemwsxyorp, Norup, HEDLUND, PERSSON,
HiirMAR NiLsoN, LINDELL.

Efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, friga om wvissa f&r-
[fattmingséindringar m. m. for hojande av beredskapen mot biologisk krig-

Jforing samt anfor.

Foérut denna dag har Kungl. Maj :t beslutat till riksdagen avléta proposi-
tion (nr 130) om vissa Atgirder for att héja beredskapen mot biolegisk
krigféring. Till grund for de forslag, som framlagts i nimnda proposition;
har legat i forsta hand ett av sirskilda, jamlikt Kungl. Mhjj:ts bemyn-
digande den 18 juni 1949 utsedda sakkunniga rérande bakteriologisk krig-
foring den 26 april 1951 avgivet preliminiirt betinkande om skyddet av
miinniskor och djur mot biologisk krigféring (ej tryckt; hemligstémplat)
jamte dir6ver avgivna yttranden.!

I nimnda proposition ldmnas en summarisk redogorelse for vissa delar
av innehéllet i betdnkandet och forordas bl. a. att medel anvisas till an-
skaffande av viss laboratorieutrustning in. m. och till beredning och lager-
hallning av bakteriologiska preparat. Till det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet uttalade jag, att vissa av de sakkunnigas betlinkande
foranledda forfattningsforslag skulle foreliggas riksdagen i sérskild pre-
position, De sakkunniga ha nimligen i syfte att hdja beredskapen mot
bielogisk krigféring framlagt forslag till lagstiftning om skyddsympning
i krig samt om &ndring i epidemilagen, livsmedelsstadgan och lagen den
i1 maj 1934 (nr 140) anglende kottbesiktning och slakthus, vilka By-
fattningsforslag kriiva ett sarskilt stillningstagande.

Dessa forslag torde jamte vissa samtidigt framlagda forslag till tillémp-
ningsforeskrifter sdsom en sarskild bilaga fa fogas till protokollet 1 detta
arende.

i Rorande de saldkunniga samt betlinkandets remissbehandling, se prop. 1952:130 s: 2—3.
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Jag anhdller nu att ndrmare fi redogora for detta lagstiftningsérende.
I fraga om bakgrunden till de sakkunnigas forslag torde emellertid hirvid
i huvudsak f& hénvisas till redogdrelsen i den nyssnimnda propositionen
nr 130 samt till betinkandet i1 dmnet, vilket avses skola Overlamnas till
riksdagens vederbérande utskott. Hir skall i denna del endast redovisas
nagra begreppsbesiimningar och grundliggande synpunkter i forslaget.

Med biologisk krigforing avse de sakkunniga anvindning av strids-
medel, som utgoéras av eller hirréra frin levande organismer, i avsikt att
doda eller skada manniskor, djur eller vaxter. Foretridesvis ror det sig
hir om bakteriologiska stridsmedel, d. v. s. sjukdomsalstrande mikroorga-
nismer av olika slag, vanligen sammanfattade under beteckningen smmitt-
amnen, samt deras gifter (toximer). Sédana medel kunna tdnkas anvidnda
innan annat angrepp sittes in och ge krigféringen karaktiren av anonymt
krig.

De sakkunniga rikna vid biologisk krigforing med foljande Sverforings-
satt, nimligen smittspridning genom vatten, livsmedel, fodervaror, luften
samt levande smittbarare och sdrinfektioner. Olika exempel pa sjukdomar,
som kunna spridas pi dessa vigar, samt metoder for spridning genom
sabotage nimnas av de sakkunniga. I betinkandet framhalles emellertid,
att di praktiska erfarenheter av biologisk krigféring i storre skala helt
saknas, sd ar det mycket svért att bedoma dess effektivitet. Riskerna for
att biologiska stridsmedel skola komma till anvAndning maste dock enligt
de sakkunniga anses si stora, att det dr ndédvandigt att forbereda ett for-
svar mot siddana medel dven i virt land och vidtaga hirfér erforderliga
atgarder.

I anslutning till ett atergivande av dessa och andra sympunkter frin de
sakkunnigas sida anforde jag till det vid den forut ndmnda propositionen
nr 130 fogade statsridsprotokollet, att en effektiv beredskap till skydd
mot biologisk krigféring uppenbarligen maste organiseras dven i véirt land
och ingd som ett oundgingligt led i viara samlade forsvarsanstalter. Habr-
jamte ma framhallas att atgirder i sidant syfte ofta maste vara av be-
tydelse dven for att forbiittra vdra skydds- och forsvarsmojligheter mot
smittsamma sjukdomar och farsoter och Overhuvudtaget vir beredskap
pa bl. a. den allminna hilsovirdens, livsmedelshygienens och epidemi-
bekampandets omride infor ett skarpt lige. En siddan upprustning torde
vara i hog grad pakallad med hinsyn till de vasemtligt 6kade risker for
smittspridning och de péafrestningar pa hilsovirdsorganisationen och folk-
hilsan, som ett dylikt lige ej sidllan innebdr. Amnu mera patagligt blir
detta om landet skulle raka i krig. Det sagda torde icke minst gilla i fraga
om de forfattningsédndringar, som de sakkunniga forordat och som nu
skulle behandlas. De viktigaste av dem avse inforandet i epidemilagen av
bestimmelser, som gora det mojligt att avspiura ett nedismiltat omrade for
att hindra smittans spridning, samt nya foreskrifter, som medgiva skydds-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 18%.

ympning dven mot andra sjukdomar in smittkoppor. Férslagen skola till-
lika med de av de sakkunniga forordade dndringarna i livsmedelsstadgan
och lagen om kottbesiktning och slakthus behandlas i det foljande, var
forfattning for sig, varvid jag torde fa borja med andringarna i epidemilagen.

L. Andringar i epidemilagen.

De sakkummwiga.

Bland de atgirder for att hindra sjukdomars vidarespridning, som upp-
tagas i ett sdrskilt avsmitt hirom i de sakkunnigas betinkande, angivas
bl. a. avspérrnings- och andra forbudsitgirder. Harvid framhalla de sak-
kunniga till en borjan, att man icke kan riakna med att bereda fullgod sjuk-
husvérd med mojlighet att isolera alla sjuka vid ett mera omffattande bio-
logiskt angrepp. Det kan dirfor visa sig noédvindigt att isolera det berdrda
omréddet for att hindra smittans vidarespridning till andra delar av landet.
Gillande forfattningar medgiva icke en sidan atgird. Awspiirrningen kan
komima att omflatta icke blott delar av stider eller hela stider utan dven
storre omrdden, De sakkunniga tillfoga, att en dylik avsparrning medfor
médnga problem, vilka i detalj kunna 16sas forst i det sarskilda fallet. Vissa
fragor méste dock 16sas pa forhand, bland annat ansvarsférdelningen i vad
giller huvuduppgifterna.

De sakkunniga anse att vad som hir krives ar en komplettering av be-
stimmelserna i epidemilagen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar.
Den for dndamalet erforderliga lagstiftningen bor darfor limpligen genom-
foras i form av en andring av denna lag. Rorande de sakkunnigas forslag
hérutinnan hénvisas till den vid protokollét i detta drende fogade bilagan.
Till ndrmare motivering av forslaget ha de sakkunniga bl. a. anfort f6ljande.

Avspdirrning av ett omrade i epidemibekimpande syfte bor givevis endast
ifragakomma under extraordinidra omstindigheter. Att begrinsa bestim-
melsens giltighet till »krig eller krigsfara, vari riket befinner sig», har dock
ansetts vdl snidvt, Med hidnsyn till de omstindigheter, varunder ett bio-
logiskt angrepp kan tidnkas forekomma, foreslds den vidgade befogen-
heten gilla dven »eljest under utomordentliga fouindElbandber .—----------mm-—v

Befogenheten att avspiinra har synts bora forbehillas Kungl. Maj:t men
med ritt for Kungl. Maj:t att delegera befogemheten pa underordnad myn-
dighet. For delegering synas nirmast linsstyrelserna ifrdgakomma. I varje
fall under krig torde det vara lampligt, att en delegering sker till regionalt
organ. Verkstilligheten av ett avspirrningsbeslut maste komma att med-
fora manga problem, vilka i detalj kunna 16sas forst in casu. Vissa undan-
tag frén forbud att betrida respektive limna omridet bora silunda stundom
kunna medgivas. I vissa fall torde det namligen ur medicinsk synpunkt
icke medfora nagon risk, att den, som styrker sig vara skyddsympad mot
den sjukdom avsparrningen avser och vid undersokning befunnits fri fran
smitta, fir limna det avspiirrade omradet. Situationen kan givetvis vixla
beroende pa den aktuella sjukdomens natur. Vexkstillighetsforeskrifterna
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maste foljaktligen i varje sarskilt fall meddelas efter hérande av medicinsk
sakkunskap. Sddiana fGreskrifter kunna svérligen meddelas av annan dn
lokal myndighet, 4ven om avspirrningen beslutats av Kungl. Maj:t.

De sakkunniga ha framh4llit att linsstyrelsen torde vara lamplig myn-
dighet, di det gillde att meddela verkstallighetsffGreskrifter till ett avspérr-
ningsbeslut. Mé@jligen kunde aven hilsovidrdsnimnd komma i friga, om
avsparrningen endast avser ett lidlsovirdsomride. Lansstyrelse som for-
ordnat om avspirrming, kunde lita verkstilligheten handhas av exempelvis
hilsovérdsnimnd.

I fortsattmingen papeka de sakkunniga, att beslut om avspirrning kan
medfora mycket betydande konsekvenser ur militir sympunkt, bl. a. vid
mobilisering. P4 grund hirav kan det tinkas bli n6dvindigt att i vissa fall
avstid fran avsparrning eller tillita passage genom det avspéirrade omridet,
aven om detta ur epidemiologisk sympunkt kan vara olampligt. Uppembar-
ligen maste de militira sympunkterna komma under bedémande, innan ett
avsparrningsbeslut meddelas. Om befogemheten att avspdrra delegeras till
lansstyrelsen, ar det darfor enligt de sakkunnigas mening motiverat att
foreskriva samrad mellan lidnsstyrelsen och den regiomala militira myn-
digheten samt att avspérrningsbeslut ej fi meddelas, direst den militéra
myndigheten motsatter sig detta. Anser linsstyrelsen avsparrning pékallad,
ehuru militirmyndigheten motsatter sig sidan, bor lansstyrelsen dga han-
skjuta fragan till Kungl. Maj:t. — Aven pa verkstillighetsstadiet bora de
militira myndigheterna tillerkinnas erforderligt medinflytande.

Remissyttrandena.

De sakkunnigas forslag till 4ndring i epidemilagen har icke méftt nagon
gensaga vid betankandets remissbehandling. De forut itergivna uttalandena
i anslutning till forslaget ha dock foranlett ett par yttranden. Ldnssiyrelsen
i Kronobergs lan anser silunda, att befogemheten att anbefalla avsparrnings-
atgirder i fraga om smittade omriden synes bora tillkomma civilbefllha-
varen efter samrid med vederborande militdrbefilhavare och utfirdas av
lansstyrelsen forst efter anmodan av civilbefilhavaren. Endast om dennes
beslut ej kan avvaktas eller hinder uppstitt synes linsstyrelsen bora pé
egen hand utfarda forordnande. Ldnssiyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
stiller sig tveksam till tanken, att befogemhet att utfirda verkstéllighets-
foreskrifter i anslutning till ett beslut om avspiirrning av omride bor till-
komma hilsovardsnamnd.

Departementschefemn.

Epidemilagen innehiller olika bestimmelser, som dsyfta att hindra de
epidemiska sjukdomarnas spridning. Bl. a. dligger det hilsovardsnimnd
att tillse, att den som smmittats med sadan sjukdom ofordréjligen far vérd
pa for dndamalet avsett sjukhus, om han icke vid vard pa enskild hekost-
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ndd kan vardas pi ett tillfredsstdllande satt. Den som tredskas att efter-
komma hélsovéardsnimndens beslut om intagning pi epidemisjukhus kan
ddomas botesstraff. Dessa bestimmelser forutsitta emellertid att de smit-
tade kunna léggas in pa sjukhus eller fa en god isolering i hemmen. Epide-
mier till f6ljd av ett biologiskt angrepp kunna emellertid enligt de sakkun-
niga rorande bakteriologisk krigféring vantas bli si omfattande, att antalet
epidemiiv@rdplatser visar sig otillrackligt. Det torde overhuvudtaget i ett
sddant ldge bli svért att med stod av gillande lagstifining och véra nu-
varande resurser isolera de sjuka och smittbdrare och pa si siatt hindra
smittans spridning. Med hénsyn till den vid krigsforhallanden Skade smitt-
faran orsakad t. ex. av en flyktingstrom, torde detta galla alldeles oavsett
om ett biologiskt angrepp kan beffaras i en framtida krissituation.

I likhet med de sakkunniga anser jag det dirfér vara nédvandigt att
som en beredskapsitgird inféra mojlighet att forordna om avspiarrning av
ett nedisumiittat omrade for att isolera detta fran landet i 6vrigt. Bestammelser
hidrom torde boéra inforas i epidemilagen. Rérande den nidrmare utform-
ningen kan jag i huvudsak ansluta mig till de sakkunniga. I lagen torde
sdlunda boéra inforas en fullmakt for Komungen att vid krig eller krigs-
fara samt eljest, d4 utomordentiliga forhallanden pékalla det, forordna om
avsparrning av visst omrade for att hindra spridning av smittsam sjukdom.
De sakkunnigas forslag synes emellertid bora jamkas i s métto att ritten
for en underordnad myndighet att forordna om avspdirrning begransas till
krigsfallet, Det bor ndmligen icke Gverlatas 4t sidan myndighet att bedéma
nir pkrigsffara »foreligger eller »utomordentliga forhallanden» dro forhanden.
Skulle det anses erforderligt att Kungl. Maj:t redan i ett sidant lige dele-
gerar sina befogemheter enligt den foreslagna lagstiftningen, synes detta i
allménhet kunna ske med stéd av lagen den 13 mars 1942 med sirskilda
bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara (administrativa fullmaktslagen).

I den foreslagna lagbestimmelsen har ej angivits till vilken myndighet
delegation bor ske. De sakkunniga ha i forsta hand ténkt sig att uppgiften
skulle anfortros 4t linsstyrelse. Sdsom linsstyrelsen i Kronobergs lin fram-
hallit torde det emellertid vara limpligast att, dar civilbeffilhavare finnes,
lata denne anbefalla den avspiirrning under krig, det hir ir fraga om.
Dé civilbefiillhavarna enligt den for dem uifirdade instruktionen ha att
samordna den civila verksamheten inom civilomridet i samrid med veder-
bérande militirbefilhavare eller karchef, erhalles hirigenom automatiskt
den noédvindiga samordningen av ett avspérrningsforordnande med de
militira dtgarderna.

Verkstillighetsforeskrifter i anledning av ett sidant forordnande bora,
sasom de sakkunniga foreslagit, utfirdas av myndighet som angives i for-
ordnandet. P4 vilken myndighet en sidan uppgift bor liggas, far bero pa
omstindigheterna i det sarskilda fallet, bl. a. det avsparrade omradets
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omffattning. Ar det avspirrade omridet litet, synes uppgiften utan oligen-
het kunna ldggas pa héalsovirdsnamnd eller polismyndighet.

De sakkunniga ha foreslagit, att den nya bestimmelsen om ratt att for-
ordna om avspérrning skulle inforas i ett andra stycke av 24 § epidemi-
lagen. Stadgandet synes emellertid nirmare anknyta till 13 § nimnda lag,
i vilken paragraf lansstyrelsen &lidgges att vidtaga vissa atgirder, dd své-
rare smittsam sjukdom visar sig eller redan yppats inom linet, bl. a, under
vissa forutsittningar att gora anmiélan didrom till chefen for inrikesdeparte-
mentet. Den i det foregdende forordade bestimmelsen torde darfér boéra
inforas som ett andra moment i 13 § epidemilagen. Hirjimte bor enligt
de sakkunnigas forslag en sirskild bestimmelse om straff for den som
obehdrigen limnar eller betrider omrade, vilket avspdrrats enligt denna
nya foreskrift, inforas i 28 § nimnda lag.

I enlighet med det anfoérda har inom inrikesdepartementet utarbetats
forslag till lag om idndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemilagen. Lagen
torde bora triada i kraft den 1 juli 1952.

II. Lag om skyddsympming vid krig m. m.
Ndgra grundldggande begreppsbestamningar.

De medicinska skyddsitgidrder, varom har ar fraga, ha till syfte att
framkalla immunitet (oemottaglighet) mot infektionssjukdomar.

Immunitet kan framkallas antingen genom ett ympimne, som hos den
behandlade alstrar antikroppar (motgiffter), eller genom ett serum, som
innehaller firdigbildade antikroppar. I forra fallet siges en aktiv, i det
senare en passiv immunitet uppkomma.

Vid den aktiva immuniseringen anvidndas ympamnen innehédllande an-
tingen levande eller doda sjukdomsalstrare (bakterier eller andra mikro-
organismer) eller ocksi omsittningsprodukter, s. k. toxiner, som bildats
av bakterier. Vid bekidmpandet av smittkopporna utgores ympamnet sé-
lunda av levande sjukdomsalstrare, kokoppor (vaccim). Sisom exempel
pa andra sjukdomar, mot vilka skydd kan erhdllas genom aktiv immunise-
ring kan ndmnas tyfoidfeber, flickfeber, kolera, difteri och stelkramp. Sist-
nimnda sjukdom Aar i motsats till vriga hir nimnda sjukdomar av icke
smittsam natur.

Den passiva immuniseringen eller serumbehandlingen kan anlitas mot
t. ex. difteri och stelkramp. Denna metod lamnar dock icke ett sd varaktigt
skydd som den aktiva immuniseringen, vilken varar i ett halvt ar 4 ett ar,
i vissa fall flera 4r, medan den passiva bestir endast ndgra veckor.

De bida nu nimnda metoderna sammanffattas under benimningen skydds-
ympning. Hirmed avses alltsd en forebyggande behandling med ympémne
eller serum, vars syfte dr att gora den behandlade immun mot en viss in-
fektionssjukdom.
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Gidillande bestimmelser.

Géllande lagstiftning ger icke mdjlighet att tvingsvis genomfbra skydds-
ympning av befolkningen i dess helhet mot annan sjukdom &n smittkoppor.
Bestammelser hérom finnas i lagen den 2 juni 1916 (nr 180) om skydds-
koppympning, dven kallad vaccinationslagen. Daremot kan Kungl. Maj.t
med 8téd av en siirskild lag den 18 juli 1942 (nr 723) om skyddsympning
inem fbrsvarsviisendet till forekommande av smittsam sjukdom eller annan
infektionssjukdom 6ver huvud forordna om sidan ympning, betréffande
persenal, sem #r anstilld vid eller tjinstgér inom fOrsvarsvisendet.

Enligt 1 § vaccinationslagen aligger det envar att i enlighet med vad
sem stadgas 1 lagen till forekommande av smittkoppssjukdom eller sddan
sjukdems spridning undergd ympning med skyddskoppor (vacecination eller
revaecination), Barn skall vaccineras senast under det kalenderir, d& det
fyller sex &r (2 §). Oberoende hiirav har i 3 § skyldighet att undergd ymp-
ning dlagts bl. a. vissa till krigsmakten horande personer sisom vérn-
pliktiga, som borja sin forsta tjamstgéring under fredstid. Vid intrdffad
eller hotande smittkoppsepidemi kan enligt 4 § vaccimationslagen ymp-
ningsplikt padbjudas i den omfattning, som finnes erforderlig. Beslut didrom
fattas av ldnsstyrelsen eller for militira forhand av vederbdrande chef.

I vaecinationslagen stadgas vissa undantag fran ympningsplikten. Bland
dessa md hiéir nimnas det av medicinska skil betingade undantaget for
den som vedierbdrande ympare finner till foljd av sjukdom, sjukdoms-
anlag eller allmin svaghet kunna komma att erhélla men av ympningen.
Undiantag fran ympning kan dven ske av andra dn medicinska sk#l. Enligt
den i 5 § 3 mom. upptagna s. k. samvetsklausulen kan silunda barn undan-
tagas frdn ympning enligt 2 §, om den som #r ansvarig for barnets be-
fordran till ympning séger sig hysa farhagor for att ympningen skall for
barnet medféra ohélsa, som ej ar blott tillfillig, samt det tillika med hén-
syn till av sdkanden forebragta omstindigheter maste antagas, att sidan
farhdga har sin grund i personlig erfarenhet om négot fall av dylik ohilsa,
som han haft skilig anledning anse ha intréffat i samband med ympning
av barn.

Foreskrifterna om barnvaccinering uppriitthallas genom en riitt for hélso-
vardsndmnden eller vid tredska linsstyrelsen att genom foreliggande av
vite tillhdlla den forsumlige att fullgora sin skyldighet (21 §). Sddana
viten kunna dock ej forvandlas i hiindelse av bristande tillging till deras
géldande (26 §). Pafoljd for underlitenhet att fullgéra ympningsplikt, som
alagts pa grund av 4 §, ar boter 5—50 kronor.

Vad hirefter angdr den forutnimnda lagen om skyddsympning inom
forsvarsvisendet sd kan ympningsplikt enligt densamma péabjudas under
krig eller krigsfara, vid intriffad eller hotande epidemi samt, dédrest skydd
mot icke smittsam infektionssjukdom av svéirartad natur finnes erforderlig.



Kungl. Maj:ts proposition nr 18h. 13

Fran ympning skall den undantagas, som vederbdrande ympare finner till
féljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmin svaghet kunna komma
att erhdlla men av ympningen. Straffet for den som underliter att fullgéra
ympningsplikt enligt lagen #r boter 5—50 kronor; och siger domstolen att
vid vite féreligga honom att fullgora sin ympningsplikt.

De sakkunmiga.

Bland de atgéirder av forebyggande natur, som de sakkunniga anvisa som
skydd mot biologisk krigforing riktad mot ménniskor, har sérskilt upp-
tagits skyddsympning. De sakkunniga anse emellertid, att skyddsymp-
ningen icke kan tillmitas storre betydelse som allmén sidan skyddsétgérd
och framhdlla sasom skél hirfor bl. a. foljande.

Ett ympiimne 4r verksamt endast gentemot stammar av smittimne, vilka
néra dveremsstimma med dem, som kommit till anvindning vid dess fram-
stillning. En allmin skyddsympning skulle dirféor behéva omfiatta samt-
liga de smittdmnen, vilka anses anvindbara som bakteriologiska strids-
medel. Hértill kommer, att det som regel fordras flera injektioner av varje
ympémne. Bortsett frdn de stora svirigheter, som silunda av organisa-
toriska och andra skidl méta vid gemomfiGrandet av en allmén skyddsymp-
ning, skulle den taga sid lidng tid, att man icke kan rikna med att hinna
utfora den forst i ett kritiskt lige. Att stindigt halla hela befolkningen
fullt immuniserad moter ocksi den svarigheten, att immunitetstiden varie-
rar avsevdirt fér olika sjukdomar och ofta ir relativt kort Q/s—5 &r), var-
fér ympningen skulle behéva upprepas med motsvarande mellanrum.

Déaremot anse de sakkunniga limpligt att i ett beredskapslage ympa
vissa befolkningsgrupper mot nigra av de smittimnen, som i forsta hand
kunna komma i friga som bakteriologiska stridsmedel. Defta skulle t. ex.
gélla civil och militir sjukvirdspersonal samt vissa kategorier inom ecivil-
forsvaret.

I fortsittningen anfora de sakkunniga i skyddsympningsfirigan bl. a.

Vid bedémandet av mdjligheten att genomfora allmin skyddsympning
sedan ett biologiskt angrepp komstaterats eller misstinkes och det fore-
kommande smittdmnets art faststillts, méste hidnsyn tagas icke blott till
den tid, som atgar for sjilva ympningen, utan dven till det forhéallandet,
att immunitet i allménhet intrider forst cirka 30 dagar efter ympningen.
Det kan emellertid tédnkas bli av betydelse att utfora skyddsympningar for
att begriinsa vidarespridningen av den framkallade sjukdomen. Om en
effektiv ympning mot densamma ir méjlig, bor befolkningen silunda
ympas inom det angripna omriddet och i angrinsande trakter liksom alla
personer som mdiste bege sig till ifrigavarande omrade.

Forebyggande behandling kan dven givas med serum. For detta giller
emellertid liksom for ympimne, att det 4r speciffikt i sin verkan och att si-
lunda varje serum endast kan anvindas vid viss sjukdom. Skyddet intréder
sd gott som omedelbart men ér av kort, hogst 14 dagars varaktighet.

De sakkunniga fastsla hirefter, att gillande lagstiftning icke ger méjlig-
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het att tvingsvis genomfora forebyggande behandling av mainniskor i an-
givna former. I regel torde det dock vara mdjligt att pd frivillig vdg na
tillracklig anslutning for en sddan behandling under de hotande forhal-
landen, som g6ra den behévlig, i synnerhet om allminheten upplyses om
riskerna av att avstd frin densamma. De sakkunniga anse dock Snskvért,
att lagstifiningsitgirder vidtagas, si att en obligatorisk forebyggande be-
handling kan genomfdras, om man undantagsvis pa frivillig vig icke kan
uppné erforderligt resultat. Sddan ympning torde nirmast komma i fraga
betriffande befolkningsgrupper, som idro eller kunna bli sdrskilt utsatta
for smitta.

I anledning harav ha de sakkunniga lagt fram férslag till lag om skydds-
ympning vid krig in. in. Rorande den nidrmare utformningen av forslaget
liksom till de tillimpningsforeskrifter till lagen, som forordas, torde fa
hiéinvisas till den vid protokollet i detta idrende fogade bilagan, Boutselt fran
forutsittningarna for forordnande om skyddsympning, vilka angivits pé
samma sitt som i det forut redovisade forslaget till lag om #ndring av
epidemilagen, ansluter sig de sakkunnigas forslag till lag om skyddsymp-
ning vid krig m. in. néra till lagen den 18 juli 1942 om skyddsympning
inom fdrsvarsvisendet. Behov av att sisom i denna lag skett bereda mdéjlig-
het for obligatorisk skyddsympning 4dven mot annan 4n smittsam infek-
tionssjukdom har dock icke ansetts foreligga. Aven de sakkunnigas férslag
till tillimpningsforeskrifter Overemsstimma i princip med motsvarande
foreskrifter till nyssnamnda lag av 1942 (kungérelse SFS 1942: 725).

Remissyttrandena.

De sakkunnigas forslag att infora mojlighet att foreskriva obligatorisk
skyddsympning under krig och andra utomordentliga forhillanden har icke
foranlett ndgra erinringar vid remissbehandlingen. Svenska stadsforbundet
har gjort nigra uttalanden narmast i anslutning till en bestimmelse i den
foreslagna tillimpningskungérelsen, att skyddsympning endast fér verk-
stiillas av den, som #ger behorighet att utéva likarkonsten, dvensom av
medicine kandidat, som beordrats till tjanstgoring sasom ldkare vid krigs-
makten, eller — under beredskapstillstind och krig — av annan utbildad
personal p4 siddan persons ansvar. Forbundet framhaller, att en sérskild
organisation for allmidn skyddsympning bor forberedas redan i fred. Man
torde didrvid bli nédsakad att ta personer till hjilp, som sakna medicinsk
utbildning. For andamalet bor kunna anlitas palitligt folk i allménhet, t. ex.
blockchefer, formin och tjamstemin pa chefsplatser, lirare o. s. v. En kort
instruktion bor kunna sitta dem i stind att verkstilla ympningarna med
acceptabelt resultat och utan storre hygieniska vidor. Om man beddmer
risken for massdéd i en epidemi sisom mangdubbelt stérre dn risken for
doddsfall och sjukdomar efier osakkunnigt utférda ympningar, bér man
handla dérefter och icke omdjliggora ympningar i tillrdcklig omfattning
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genom allt for restriktiva bestimmelser. Det bor observeras, att icke ens
sjukskoterskor enligt kungorelseforslaget pa eget ansvar fi utféra en ymp-
ning. Av psykologiska skidl bor man icke fordra, att ndgon mot sin vilja
ympas av annan dn likare.

Depantiementschefen.

Gillande bestimmelser om obligatorisk skyddsympning av hela befolk-
ningen avse endast smittkoppor. Daremot gemomfordes 1942 en lagstift-
ning, enligt vilken personal inom forsvarsvisendet under vissa forutsatt-
ningar kan Alidggas undergd skyddsympning mot smittsamma sjukdomar
eller andra infektionssjukdomar i allminhet. Vid framlaggandet av for-
slaget till denna lagstiftning uttalade vederborande departementschef, att
frigan om skyddsympning av civilbefolkningen icke torde béra upptagas i
sammanhanget (prop. 306/1942 s. 11). De sakkunniga rérande bakterio-
logisk krigféring ha nu med hénvisning till behovet av forbatirade moj-
ligheter att vidtaga forebyggande atgarder mot biologisk krigforing for-
ordat en lagstiftning, som medger sddan skyddsympning efter forordnande
av Kungl, Mj:t. Férslaget har limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. FOr egen del anser jag en siddan lagstiftning vara nddvindig for att
sétta oss i stind att effektivt bekimpa de epidemiska sjukdomarna i ett
kritiskt ldge. Jag tinker hirvid icke endast pa risken for att sidana sjuk-
dommar spridas som ett led i en biologisk krigforing utan dven pa den Skade
risken 6ver huvud for epidemier i krig och liknande ligen. Sdsom fram-
hallits av arméforvaltningens sjukvardsstyrelse i det forslag som ledde
till 1942 ars lagstiftning om skyddsympning inom forsvarsviasendet torde
det ndmligen vara en gammal erfarenhet att epidemiska sjukdomar av
olika slag under krig ofta hirja bland trupperna och darifrdn spridas till
civilbeffolkningen. Orsaken hértill dr bl. a. den anhopning av ménniskor,
som &r oundviklig bide for forsvarsmakten och vid utrymning av civil-
befolkningen och som innebir stor risk for snabb spridning av evemtuellt
upptradande smittsamma sjukdomar.

P4 grund hirav vill jag fororda, att en lagstiftning om obligatorisk
skyddsympning mot smittsamma sjukdomar i allménhet genomfdres i
huvudsak enligt de sakkunnigas forslag. Detta innebér, att forordnande
skulle fa meddelas vid krig, krigsfara eller eljest da detta pakallas av utom-
ordentliga forhallanden. Férordnande bor kunna avse savil envar, som vis-
tas inom riket eller viss del dirav, som vissa befolkningsgrupper, vilka
aro eller kunna bliva sarskilt utsatta for smitta. I likhet med vad som galler
enligt 1942 ars lag torde den fi undantagas frin ympning, som veder-
borande ympare finner till foljd av sjukdom, sjukdomsanlag eller allmin
svaghet kunna komma att erhdlla men av ympning. Nagot ytterligare undan-
tag anser jag icke pékallat. Hinder bor dock icke mota att begrinsa for-
ordnandet sd att vissa kategorier undantagas. Straffbestimmelserna synas
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bora utformas pa samma sitt som i 1942 ars lag d. v. s. straffet bor bestim-
mas till penningboter 5—50 kronor, varjamte ritten bor kunna vid vite
forelagga den domde att fullgora sin ympningsplikt.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m. Den fore-
slagna lagen bor trida i kraft den 1 juli 1952. Sidsom stadsforbundet fram-
héllit torde vissa forberedelser for allmin skyddsympning fa vidtagas redan
i fred. Det bor ankomma pi medicinalstyrelsen att Gverviga demna fraga
liksom det av stadsféorbundet jamvil berdrda spérsmélet om kompetens-
villkor for de personer, som skola fi utfora ympning.

HI. Tilligg till livsmedelsstadgan.
1951 drs livsmedelsstadga.

Enligt 7 § 1 mom. livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824) far
vara, som kan antagas fororsaka sjukdom eller 6verfora smitta, icke salu-
héllas som livsmedel eller 6verlamnas till annan for att anvindas som livs-
medel. I 2 mom. samma paragraf upptagas vissa varor som, oavsett om
verkan som i 1 mom. sdgs kan beffaras eller ej, icke fi saluhdllas som livs-
medel. Asidiossiittande av dessa bestimmelser straffas enligt 108 § 1 mom.
med dagsboter. Amiriffas sidan vara 4 vissa angivma stillen, skall hélso-
virdsnimnd enligt 94 § 1 mom. omhindertaga densamma.

Vid sidan dirav finnes i 91 § 2 mom. foreskrift om ritt for hilsovérds-
nimnd att, dar grundad anledning finnes till antagande, att livsmedel av
visst slag eller fran viss plats kan orsaka utbredande av smittsam sjukdom
inom hilsovardsomridet, meddela forbud mot att livsmedlet saluhilles
inom samma omrade eller dir Gverlimnas till annan for att anvindas som
livsmedel. Forseelse mot forbudet straffas enligt 109 § 10) med dagsbéter.
Livsmedlets antridffande inom hilsovirdsomradet skall enligt 94 § 1 mom.
foranleda hilsovdrdsnidmnden att omhindertaga varan.

Slutligen dger halsovirdsndmnd jamlikt 93 § att i avvaktan pa utgdngen
av undersékning av prov 4 livsmedel forbjuda saluhillande av livsmedlet,
direst detta kan misstinkas vara otjanligt till minniskoféda.

Livsmedelsstadgan trider i angivna delar i kraft den 1 juli 1952,

De sakkummiga.

Forut har nimnts, att de sakkunniga bland tinkbara sitt att sprida
smitta vid biologisk krigféring angiva ovexforing genom livsmedel, 1 be-
tinkandet framhalles harutinnan bl. a.

Ett bakteriologiskt anfall via infekterade matvaror kan astadkommas
genom sabotage. Som forutsitining for att en sddan aktion skall bli fram-
gangsrik, krdves att smittdmnet kan tillféras vid ett stadium av livsmedels-
beredningen, som passeras av stor mingd firdiga varor eller halvfabrikat.

Mkttvarorna mdaste dessutom vara av sidan beskaffenhet, att smittimnet
bibehiller sin anslagskraft i dem.
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Infektion kan tdnkas ske huvudsakligen inom mejeriféretag, bageri-,
charkuteri-, konserv- ocli chokladiindustri samt inom bryggerier.

De sakkunniga lamna olika exempel pa livsmedelsinfektion inom dessa
grenar av livsmedelsproduktionen.

I forsta hand synes man enligt de sakkunniga ha att rikna med ned-
smittning av sddana livsmedel, som konsumeras i ritt tillstdnd eller utan
att i nira anslutning till konsumtionen ha genomgitt betryggande upp-
hettning, t. ex. mjolk, glass, kallrokta charkuterivaror, djupfrysta gron-
saker, frukter och biar, 81, svagdricka, liskedrycker samt vissa choklad-
typer. Av dessa torde sidana livsmedel, som fortiras kort tid efter pro-
duktionen, bora tillskrivas sirskild aktualitet. Livsmedel, som vid bered-
ningen eller i nira anslutning till konsumtionen underkastas en betryg-
gande vidrmebehandling, torde fi anses ha mindre betydelse i detta sam-
manhang. Som exempel pa livsmedel horande till denna kategori nimna de
sakkunniga kott, flertalet charkuterivaror, varmesteriliserade konserver
samt mjol.

Man torde enligt de sakkunniga ha anledning rikna med att nedsmitt-
ning av livsmedel kan komma att ske genom sabotage, som insittes pa
cemtrala punkter i produktionen, beredningen, hanteringen eller distribu-
tionen av livsmedel. Harigenom kan en angripare dels istadkomma en
sidkerligen i manga fall ansenlig smittspridning, dels dven villa svérigheter
for den angripne att uppspdra smitthirden. Som skydd mot sabotage av
detta slag torde man i forsta hand fa tillgripa en ytterst noggrann inre
vakthillning. Vidare torde ett visst skydd kunna vinnas genom pastorise-
ringsatgérder.

Enligt de sakkunnigas mening mdjliggora bestimmelserna i livsmedels-
stadgan visserligen i och for sig ingripanden, dir sidana kunna bliva pa-
kallade, men motsvara likvil knappast de krav, som mdaste uppstillas,
di det giller avviirjandet av biologiska angrepp. Vid ett sidant angrepp
har man att rdkna med att t. ex. en viss livsmedelsfabriks produktion
kan bli nedsmittad eller forgiftad. Aro produkterna, di detta upptickes
eller inisstiankes, i storre eller mindre utstrackning redan distribuerade till
skilda delar av landet, kan det icke anses tillfyllest, att hélsovérdsnamn-
den i varje kommun, dit livsmedlet distribuerats, har befogenhet att ingripa.

De sakkunniga fortsitta.

Gillande ordning forutsitter, att varje halsovérdsnamnd for sig pa eget
ansvar provar och bedémer, huruvida livsmedlet ir sa hilsofarligt att skil
for ett ingripande foreligger. I manga fall torde denna prévning medfora
svirigheter for namnderna. Uteslutet ir icke att olika nimnder kunna

komma till skilda resultat. Risk foreligger dven for att en nidmnd kan
underlita att handla.

De hir antydda oligemheterna skulle delvis kunna undanréjas genom
att det uppdroges at limplig cemtral myndighet att vid ett biologiskt an-
grepp mot en livsmedelsfabrik till hilsovédrdsnimnderna snabbt utséinda

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1952. 1 sand. Nr 184.
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varningar om att vissa produkter frin fabriken vore eller misstinktes vara
hillsovddliga, Dylika varningar skulle givetvis utgdra ett gott underlag for
hélsovardsnimndernas verksamhet, iven om nimnderna dirigenom icke
befriades frdn det juridiska ansvaret for sina ingripanden. I otvetydiga fall
torde en dylik ordning ocksd kunna vara till fyllest. Emellertid méste man
éven ridkna med sddana fall, dir den cemtrala myndigheten bedomer situa-
tionen allvarligare #n tillverkaren och de enskilda forsiljarna. I siddana
fall kunna hélsovérdsnimnderna komma i en besvirlig situation och bl. a.
riskera skadestindstalan, vilket kan gora dem obenigna att handla. Enligt
de sakkunnigas mening vore det darfor onskvirt, att den cemtrala myndig-
hetens ingripande icke behovde inskrinkas till en varning av rédgivande
karaktér utan i stillet kunde givas formen av ett konstaterande med ritts-
lig giltighet for landet i dess helhet, att en viss produkt ej finge saluhdllas
som livemedel. Direst cemtral myndighet sigde gora ett dylikt konstaterande,
skulle hélsové@irdsnimndernas uppgift forenklas hogst viasentligt, ndmligen
till att inom den egna kommunen verkstilla centralmyndighetens beslut
och kontrollera dess efterlevnad.

Med hénvisning till det anférda foresld de sakkunniga, att livsmedels-
stadgan kompletteras med en bestimmelse, som ger Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer befogemhet att forklara, att viss vara ej
far saluhdllas sdsom livsmedel eller 6verlimnas till annan for att anvindas
sdsom livsmedel. Rorande innehdllet i den foreslagna bestimmelsen han-
visas till den vid protokollet i detta drende fogade bilagan. Enligt de sak-
kunnigas mening borde ifrdgavarande befogenhet delegeras till vetterimsgir-
styrelsen, sdvitt angir animaliska livsmedel, och till medicinalstyrelsen
betriffande 6vriga livsmedel. Vid krig florde det dven kunna ifragakomma
att delegera befogenheten till lidnsstyrelserna. Nir delegering sker, borde
tillika foreskrivas, att myndighetens beslut skall linda till efierrittelse
utan hinder av besvir.

De sakkunniga framhaélla vidare, att en forbudsforklaring enligt forslaget
kan avse savidl vara, vilken redan jamlikt 7 § livsmedelsstadgan ej ma
saluhéllas, som annan vara. I forstnimnda hinseende innebir forslaget
formellt sett en overflyttning av prévningsbefogenheten fran hélsovérds-
nimnderna och dem sadsom besvirsorgan overordnade instanser samt dom-
stolarna, vilka ha att utdéma straff for Gvertradelse av livsmedelsstadgan,
till Konungen eller myndighet som Konmungen bestidmt.

Remissyiirandena.

Forslaget om ett tillagg till livsmedelsstadgan i syfte att vidga mojlig-
heterna att forbjuda saluhillande av livsmedel, som misstinkas kunna
sprida smitta, har berorts endast i nagra fa yttranden. Sialens institut for
folkhdlsan finner det uppenbart, att genomférandet av en effektiv livs-
medelskomtroll kommer att kriiva ett sd stort antal kvalificerade under-
sokare och laboratorier att den redan av detta skl icke kan genomforas.
Sakerligen maste den relativt fitaliga bakteriologiskt utbildade personalen
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i landet tas i ansprak for uppgifter av annan art. Dartill kommer ait under-
s6kningar av denna art pi forskningens nuvarande standpunkt i regel
méste antagas komma att kriva alltfor ling tid for att kunna anvindas i
forebyggande syfte. Man torde darfoér i betydligt hégre grad an de sak-
kunniga bora rdkna med nodvindigheten att meddela forbud mot salu-
héllande av umbirliga livsmedel, vilka kunna antagas sprida smitta. Insti-
tutet anser darfér, att forslaget till kungorelse om andring av livsmedels-
stadgan dr ett nodvindigt led i en skirpt beredskap. Veterindrstyrelsen
forordar, att befogemheten att forbjuda saluhdllandet av vissa livsmedel
delegeras till lansstyrelserna. Svenska stadsforbundet anser tillverkning av
vissa drycker och livsmedel av lyxbetonad karaktir bora forbjudas, om
biologiska stridsmedel tillgripits och pastérisering eller andra skyddstgsir-
der ej visa sig vara effektiva.

Depantementschefen.

I likhet med vad som f. n. giller ir enligt den nya livsmedellsstadgan, som
tréder i kraft den 1 juli 1952, hilsovdrdsnamndens befogemhet att ingripa
mot hélsofarliga livsmedel i princip begrinsad till ndmndens eget omréde.
Defta torde, som de sakkunniga framhallit, innebira vissa olidgenheter, om
genom sabotage en viss livsmedelsffabriks produktion infekteras i syfte att
sprida smitta dver ett stérre omrade. Det synes for sidana fall erforderligt
att det med omedelbar verkan for spridningsomridet eller hela landet kan
foreskrivas, att vissa livsmedel eller livsmedel frin viss plats icke fir salu-
héllas, Livsmedelsstadgan innehdiller sidana generella foreskrifter endast
betriffande vissa speciella livsmedel samt niagra i stadgans 7 § 2 mom.
uppriiknade varor. Jag kan dirfor ansluta mig till de sakkunnigas forslag
att i livemedelsstadgan infora befogenhet for Kungl. Maj:t att forklara, afl
vissa varor skola vara jimstillda med de varor, betriffande vilka i stadgan
uttryckligen angivits att de ej fa saluhillas. Forordnande bor kunna avse
icke endast viss vara utan dven vara frin viss plats. Forutsidttningarna
for ett sidant forordnande torde bora angivas pa samma sitt som i de héir
tidigare behandlade forfattningarna, d. v. s. att krig eller krigsfara rader
eller att eljest utomordentliga forhillanden pakalla det.

De sakkunniga ha forordat att befogemhet att meddela forklaring, som
hir avses, skulle kunna delegeras till myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimde. I likhet med vad som forut sagts om motsvarande forordnande
enligt en foreslagen ny bestimmelse i epidemilagen bor siddan delegation
emellertid endast f4 ske under krig. Amses det noédvandigt att delegera
redan innan krigstillstind intritt, torde detta fi ske med stéd av admi-
nistrativa fullmaktslagen.

Utover vad nu sagts har jag intet att erinra mot de sakkunnigas forslag
om ett tillagg till livsmedelsstadgan. Med hiinsyn till den foreslagna be-
stimmelsens samband med foreskrifterna i 7 § nidmnda stadga torde den
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emellertid bdra infogas som ett nytt moment i denna paragraf. Férslag till
kungbrelse om tilldgg till livsmedelsstadgan i enlighet héirmed har upp-
rlittats inom inrikesdepartementet. Kungorelsen bor trida i kraft sam-
tidigt med huvuddelen av stadgan eller den 1 juli 1952.

IV. Fraga om skiirpt kéttkontroll.

Giéllande bestimmelser.

I lagen den 11 maj 1934 (nr 140) om kéttbesiktning och slakthus finnas
bestimmelser om kottbesikiningstvang. Deita inneffattar bl. a. forbud att
inom visst omrade saluhalla till minniskoféda avsett farskt kott av not-
kreatur, far, get, svin eller hist, om kottet icke godlkants vid besiktning
enligt lagen. Kéttbesiktningstvang skall enligt lagens 2 § 2 mom. regel-
méssigt gilla for varje stad och annat samhille, dir hilsovardsstadgans
foreskrifter rérande stad gilla, dock under forutsittning att stadens eller
samhiillets invédnarantal uppgér till 4 000 eller dirdver. Om stadsfullmak-
tige eller dliremot svarande myndighet si begir, ma dock lidnsstyrelse efter
hérande av hushallningssillskapets forvaliningsutskott stadga kottbesikt-
ningstving dven fér annan kommun eller del dirav.

For omrade, dir kottbesiktningstving giller, liger veterinirstyrelsen enligt
3 § 2 mom. kungérelsen den 30 november 1934 (nr 558) om besiktning
och stimpling av kott in, in. enligt ovammimnda lag att pa framstéllning
av stadsfullmiktige eller diremot svarande myndighet foreskriva, att farskt
kétt, som inom omradet saluhilles, utbjudes, anvindes eller forvaras, regel-
méssigt skall vid foreldggande till besiktning vara naturligt forenat med
lungor, hjdrta och lever samt, i friga om kott av svin, iven med huvud
(organtving).

De sakkummiga.

I det avsnmitt i sitt betinkande om skyddet av manniskor och djur mot
biologisk krigféring, som behandlar forhindrande av smitta, framhédlla de
sakkunniga, att risken for smittspridning genom kott och charkuterivaror
torde vara mindre. Migjligheten av sabotage mot firdiga varor eller halv-
fabrikat maste dock beaktas, varfor forsiktigheten bjéde, att kontrollen av
dessa livsmedel utdkades och skirptes.

De sakkunniga fortsitta.

Allmdnt inforande av effektiv kottbesiktning innebar intet skydd mot
sabotage. En sddan forutsitter tvirtom en centralisering av slakt och
charkuteriindustri, som ur det biologiska forsvarets synpunkt icke ar onsk-
vird. Om den anfallande genom att anvinda limpliga smittimnen mot
djur, t. ex. paratyfus pa notkreatur och svin, soker indirekt sprida smitta
bland ménniskor, dr emellertid en effektiv kottbesiktning av stort virde.
Infér en sddan risk bér kottbesikiningstvianget utokas att gilla hela landet
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veh skérpas genom infSrandet av obligattoriskt organtvang, vilket i hog
grad skulle bidraga till besiktningens tillforlitlighet. Samtidigt bér den
bakteriologiska koéttkontrollen visentligt utékas.

For att gora detta mojligt ha de sakkunniga foreslagit bl. a. att 1934 ars
lag om kottbesiktning och slakthus #dndras. Dar si finnes pékallat till
forhindrande av smittas spridning — hir avses nidrmast smittas spridning
till ménniskor — skola enligt forslaget linsstyrelserna jamvil utan att
framstilining gjorts av stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet dga
forordna, att kottbesiktningstving skall for viss begrinsad tid gilla for
kommun eller del dérav, dir eljest sidant tvang icke giller. Dessutom inne-
fattar forslaget en lindring i lagens 2 § 3 mom. Amdiringen innebir att lians-
styrelse for det fall att kottbesiktningstvang inforts utan hemstillan fran
kommunen &dger medgiva kommun befrielse frin vissa i mom. angivna
dligganden, som folja med sddant, bl. a. att anstilla nodigt antal besikt-
ningsvederinirer.

For genomférande av den forordade skirpningen av organtvianget ha
de sakkunniga foreslagit dindring i den forut nimnda kungérelsen den 30
november 1934 (nr 538). Forslaget har intagits i den vid protokollet i detta
drende fogade bilagan, till vilken hénvisas.

Remissylirandena.

De av de sakkunniga foreslagna forfattningsindringarna for att astad-
komma skarpt kottkontroll ha icke foranlett nigra erinringar. Medicinal-
styrelsen framhiller, att kravet pi en effektivisering av den veterinira
kottkontrollen gor sig gillande infor hotet av ett biologiskt anfall.

Depantementschefen.

Obliigattorisk kottbesiktning giller f. n. i alla samhillen 6ver 4 000 in-
vénare, dir hilsovérdsstadgans stadsbestimmelser dro tillimpliga. P4 be-
giran av stads- (kommunal-, municipal-) fullméiktige kan kottbesiktnings-
tvang inforas dven i mindre samhillen. De sakkunniga rérande bakterio-
logisk krigforing ha nu forordat, att linsstyrelsen vid krig, krigsfara eller
eljest under utomordentliga forhillanden idven utan sidan framstallning
skall kunna forordna om kottbesiktningstving i sméisamhillen eller pa
landsbygden. Sdsom de sakkunniga sjilva antytt medfor emellertid demn
centralisering av slakten, som koéttbesiktningstvinget forutsitter, vissa
oligenheter ur det biologiska forsvarets sympunkt. Det torde overhuvud-
taget vara svart att uppritthilla ens det nuvarande besiklningstvinget i
ett beredskapsliage med avspidrrningar, evakueringar och truppforflytt-
ningar. P4 grund hirav kan jag icke tillstyrka de sakkunnigas forslag om
utvidgning av besiktningstvinget i ett sddant lige. Det hértill anknutna
forslaget om obligatoriskt organtving kan genomforas utan riksdagens
horande och synes dirfor icke behéva behandlas i detta sammanhamg.
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Departementschefens hemstéllan.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far jag hemstélla, att Kungl.
Maj :t matte genom proposition

dels foresla riksdagen att antaga forut omférmélda, inom inrikesdeparte-
mentet uppréttade forslag till lag om dndrad lydelse av 13 och 28 §§ epidemi-
lagen den 19 juni 1919 (nr 443) dvensom till lag om skyddsympning vid
krig eller krigsfara m. in.,

dels ock inhdmta riksdagens yttrande O6ver forut omformaélda, inom de-
partementet uppréttade forslag till kungorelse om tilligg till 7 § livsmedels-
stadgan den 21 december 1951 (nr 824).

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitrddda hemstédllan forordnar Hans Maj :t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C.-G. Carlstrom.
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Bilaga.

I. Av de sakkunniga rérande bakteriologisk krigforing framlagda forfattnings-
forslag, vilkas genomférande kriiver riksdagens medverkan.

1. Forslag
till
Lag om #indrad lydelse av 24 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919 (pr 443),

Harigenom forordnas, att 24 och 28 §§ epidemilagen den 19 juni 1919
skola erhalla andrad lydelse pd satt nedan angives.

24 §.

Konungen ageer——--—-—-ssntiisnmspjkdidiem.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhallanden #ger Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer till forhindrande av smittsam sjukdoms spridning forordna
om avsparrning av visst omréde. Har forordnande meddelats om omrédes
avsparrning, ankommer pa myndighet som i beslutet sigs att forordna,
huruvida och under vilka forutsattningar person, som dir uppehaller sig,
mi limna omridet eller annan betrida detsamma.

28 §.
Underliter hushilllfGiestidnddaec-—-— — mom. aligger.
Den som obehdrigen lammnar eller betrdder omrade, vilket avspérrats
jamlikt 24 § andra stycket, straffes med dagsbdter eller féangelse.

Denna lag tridder i kraft den

2. Forslag
till
Lag om skyddsympning vid krig m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhdllanden #dger Komungen till forekommande av smittsam
sjukdom forordna, att envar, som vistas inom riket eller viss del dirav,
skall undergd skyddsympning. Forordnande om skyddsympning mé ock
meddelas for allenast vissa befolkningsgrupper, som éro eller kunna bliva
sarskilt utsatta for smitta.
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Beftriffande ympning mot smittkoppsjukdom (skyddskoppympning) samt
skyddsympning inom forsvarsvisendet giller vad ddrom ir sarskilt stadgat.

2 §
Fran ympning skall den undantagas, som vederborande ympare finner
till foljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmin svaghet kunna
komma att erhdlla men av ympningen.

3 &
Den som underliter att fullgéra ympningsplikt enligt denna lag, straffes
med béter frin och med fem till och med femtio kronor; och ige domstolen
att vid vite foreldigga honom att fullgdra sin ympningsplikt.

4 §
De nirmare foreskrifter, som bliva erforderliga for tillampningen av
denna lag, utfirdas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den

3. Forslag
till

Kungorelse om #dndring av livsmedelsstadgan.

Hirigenom forordnas, att i livsmedelsstadgan skall inforas en ny para-
graf, betecknad 100 a §, av nedan angiven lydelse:

100 a §.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhillanden dger Komungen eller den myndighet Konungen be-
stdmmer, da skil dartill dro, forklara, att viss vara icke fir saluhaillas
sdsom livsmedel eller éverlimnas till annan for att anvindas sisom livs-
medel. Har sidan forklaring meddelats, skall betridffande varan gilla de
bestimmelser, som dro meddelade om vara, vilken jaimlikt 7 § ej m4 salu-
héllas.

Finner hilsovirdsnamnd eller liansstyrelse, att anledning foreligger till
meddelande av forklaring enligt forsta stycket, skall nimnden eller sty-
relsen ofordrojligen gora anmalan dirom till Kemungen eller, dar Konungen
uppdragit it underordnad myndighet att meddela dylik forklaring, till
denna myndighet.

Demna kungorelse trader i kraft den
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4. Forslag
till

Lag om #andrad lydelse av 2 § 2 och 3 mom. lagen den 11 maj 1934 (nr 140)
angdende kottbesiktning och slakthus.

Harigenom forordnas, att 2 § 2 och 3 inom. lagen den 11 maj 1934 an-
gdende kottbesiktning och slakthus skall erhilla foljande dndrade lydelse.

2 §

2 mom. Kaittbesiktningstving skadll—-———fGovuidtinipgsudshatt, ndd-
delas.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga forhallanden ager lansstyrelsen, diar si finnes pdkallat till for-
hindrande av smittas spridning, jamvil utan att framstillning gjorts av
stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet forordna, att kéttbesikt-
ningstving skall for viss tid galla for samhille eller kommun som i fore-
gaende stycke sigs eller visst omride dérav.

3 mom. 1 samilidlée— wildaee ggtilianide.

Har kottbesiktningstvang inforts enligt bestimmelserna i 2 mom. tredje
stycket, dger lansstyrelsen medgiva befrielse fran skyldighet som i forsta
stycket ovan sigs.

Denna lag trader i kraft den dag Komungen bestimmer.

I. Av de sakkunmiga riérande bakteriologisk krigforing framlagda forslag om
tillimpningsforeskrifter till de under I upptagna férfattningarna.

1. Rorande har foreslagen kungorelse med bemyndigande for lianssty-
relserna att forordna om avspérrning jamlikt 24 § andra stycket epidemi-
lagen hinvisas till betinkandet.

2. Forslag
till

Kungorelse med nirmare foreskrifter angiende tillimpning av lagen om
skyddsympning vid krig m. m.

Med avseende 4 tillampningen av lagen om skyddsympning vid krig m. m.
har Kungl. Mtgj:t funnit gott att, med stéd av 4 § i lagen, meddela foljande
foreskrifter.

1 &
Skyldighet all undergi skyddsympning péabjudes av Kungl, Maj:t pa
framstallning av medicinalstyrelsen.
3  Bilmny Gl riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 185,
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2§

Skyddsympning m4 verkstiillas endast av den, som &dger behdrighet alt
utdva likarkonsten, dvensom av medicine kandidat, som beouwdrats till
tjdnstgéring sasom likare vid krigsmakten.

Uﬁgéf beredskapstillstind och krig ma skyddsympning verkstdllas éven
av annan dérfor utbildad personal, dock endast pd sddan persons ansvar,
som enligt forsta stycket ager verkstilla skyddsympning.

3§

For skyddsympning ma endast anvindas yinpdmne eller serum, som
beretts av cller levererats genom statens bakteriologiska laboratorium, eller
sddant bakteriologiskt preparat, som avses i 1 § kungorelsen den 30 april
1925 (nr 101) angéende kontroll & och handel med vissa fér ménnisker
anvinda bakteriologiska preparat.

4 §
Ngrmare anvisningar betriffande skyddsympnings verkstdllande samt
foreskrifter betridffande kontroll av pibjuden ympning utfirdas av medi-
cinalstyrelsen.

Denna kungérelse trider i kraft den

3. Forslag
till
Kungbrelse om #ndrad lydelse av 3 § 2 mom. kungérelsen den 30 november

1934 (nr 558) om besiktning och stimpling av kott m. m, enligt lagen an-
gdende kottbesikining och slakthus,

Hiirigenom fdrordnas, att 3 § 2 mom. kungorelsen den 30 november 1934
om besiktning och stimpling av kott m. in. enligt lagen angdende kott-
besikining och slakthus skall erhalla foljande &ndrade lydelse.

3 b

2 mom. Fér omtdlde-————-—— huvud (organtvang).

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom:-
oFdentliga forhallanden #iger veteriniirstyrelsen, dir si finnes pakallat till
férhindrande av smittas spridning, jamvil utan att framstéllning gjorts av
stadsfullméktige eller motsvarande myndighet forordna om organtvang
inom omrédet. Veterinarstyrelsens beslut enligt detta stycke lénder till
efterriittelse utan hinder av besvir,

Demna kungorelse trider i kraft den

Idtins tr., Essclte, Stlilui 52
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