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Forslag
till

Lag

anghende findring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (ar 206)
om arbetarskydd.

Hirigenom forordnas, att 4, 5, 7, 9—25, 28—45 oell 52 §§ lagen den 29
joni 1912 om arbetarskydd skola, 4, 5, 25, 29, 30, 35, 36, 40, 42, 43 och 45
§§ i nedan angivna delar, erhilla foljande #ndrade lydelse samt att den i
lagen 6m arbetarskydd forekommande underrubriken med lydelse »Sirskilda
foreskrifter rorande kvimnmors anvindande i arbete» skall hava sin plats
nirmast fore 16 §:

Foreskrifter till forekommande av olycksfall och ohidlsa 1 arbete,

af

Till forekemmaadde—--—-— sarskilt iakttagas:

a,) A stillben —— I
—————————— ] uh&kkﬂm'kks'stmm

1) Innan transmission sittes i ging, skall detta pid forut bekantgjort sétt
tillkdnnagivas i varje arbetslokal, dit drivkraft formedelst transmissionen
éverfores. Ar transmission, som kan medfora fara, ¢j pa betryggande siitt
inskyddad, skola tillfredsstillande anordningar for skyndsamt stannande av
densamma fimnas vidtagna inom arbetslokalen.

k) Arbetsmaskin, som — — — — — — e
___________ — _—— e — - och ledning.

r) Vid arbete, dari arbetarna iro utsatta fbr fara att skadas genom ex-
plosiva, eldfarliga, giftiga eller fritande dmnen, skola sidana atgérder vara
vidtagna, att denna fara i mojligaste min undanréjes.

5 &

Till forekommande ————-—-—ssmlsiiﬂhahkbdg@;s

8) T sl e e e
________ Ik gbdskslfiehitet

g) Sysselsittes & ett och samma stille samtidigt och pi stadigvarande
sétt ett stbrre antal arbetare, skola dessa pa sitt, som kan anses tilifreds-
stillande med hdnsyn till antal, fordelning p& kon och arbetets natur, &
eller invid arbetsstillet aga tillgang till tviitt- och dricksvatten samt aviriden
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dvensom lamplig plats for ombyte, forvaring och, dir si erfordras, torkning
av klidder; diarjimte boér &t dem av arbetarna, som icke Aro bosatta i nir-
heten av arbetsstillet, dirstides beredas tillgdng till limplig plats for in-
tagande av miltider saint ligenhet att virma medford mat.

h) Till limnande av den forsta hjilpen vid olycks- eller sjukdomsfall
skola fimnas vidtagna sidana anordningar, som kunna anses erforderliga med
hiéinsyn till arbetets beskaffenhet.

i) Arbetet bor, dir dess natur det medgiver, avbrytas genom en eller
flera lampligt forlagda raster av tillricklig varaktighet.

k) At arbetarna bor, dar ej arbetets natur, allmanhetens behov eller annan
omstindighet skiligen kan anses kriiva avvikelse, beredas erforderlig ledighet
for nattwila. )

1) For varje period av sju dagar skola arbetarna i regel dtnjuta samman-
hiingande ledighet av minst tjugufyra timmars varaktighet. Sidan veckovila
bor sivitt mojligt forliggas till sondag och till samma tider for alla vid ett
arbetsstiille anstillda.

Fran vad sdlunda stadgats mad yrkesinspektionens chefsmyndighet, efter
horande av vederborande organisationer av arbetsgivare och arbetare, med-
giva undantag for visst slag av sysselsiittning eller visst arbetsstalle.

Direst inskriinkning gores i den i forsta stycket avsedda veckovilan, bor
motsvarande frihet frin arbete sdvitt mojligt beredas.

m) At arbetare, som utan avseviirt uppehéll anvandes till arbete rst runt
och varit anstilld hos arbetsgivaren eller foretaget nigon langre tid, bér, i
allménhet under den varmare érstiden, beredas semesterledighet under minst
fyra s6ckendagar, vilken ledighet i regel bor vara sammanhingande och for-
lagd i omedelbar anslutning till sén- eller helgdag.

7§

1 mom. Finnes for tillimpning av 3 § i avseende & visst slag av syssel-
sittning eller anvindande av visst slag av maskin, redskap eller arbetslokal
behov av nidrmare foreskrifter, utover vad i 4—6 §§ stadgas, ma Konungen
utfirda sddana foreskrifter.

2 mom. Innefattar foreskrift, som utfirdats med stéd av | mom., forbud
mot anvindande av visst slag av maskin eller redskap eller del dirav eller
mot dess anvindande med eller utan viss anordning, dger Konungen jimviil
foreskriva, att foremil, vars anviindande sdlunda ir forbjudet, icke mé till
annan Overlitas eller upplatas till begagnande, med mindre det kan antagas
for visst, antingen att sidan &tgird skall vidtagas med foremdlet, att det
direfter ¢j vidare #r inbegripet under forbudet, eller att foremilet uteslu-
tande skall komma till anvindning, som ej med forbuodet avses.

3 mom. Bedrives i visst fall arbete, som icke enligt 1 § ir underkastat denna
lag och ¢j heller ar att hiinfora till skeppstjinst, under sidana forhallanden,
att ddrmed sysselsatta personer uppenbarligen utsittas for allvarlig fara for
olycksfall, mé Konungen forordna, att lagen, i vad den asyftar att forekomma
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olycksfall, skall i n6dig omfafitning tillimpas 4 arbetet, ivensom meddela de
foreskrifter, som kunna erfordras, di i sddant fall arbetare icke anvindes till
arbete for arbetsgivares rikning.

Sérskilda foreskrifter rorande minderdrigas anvindande i arbete.

9

Minderarig ma icke anvindas till arbete, forrin den minderirige fyllt tretton
ir och, dir fraga ej ir 6m arbete allenast under ferietid, inhimtat den for
folkskolan bestimda lirokursen eller diremot svarande kunskaper och firdig-
heter eller ock erhidllit behorigt tillstind att limna folkskolan.

Ej heller m& minderarig anvindas till arbete, utan att till arbetsgivaren
avlimnats intygsbok for den minderirige, utfirdad pa sitt i 34 § foreskrives
och innehéllande:

a) uppgift 6m den mindeririges fullstindiga namn, fodelsedr och fodelse-
dag,

samt, dar fraga ej dr 6m arbete allemast under ferietid,

b) intyg, ait den minderérige inhdmtat den ldrokurs eller de kunskaper och
fardigheter, som i forsta stycket sagts, eller erhillit dar angivet tillstind, och

¢) anteckning, huruvida den minderirige genomgfitt fortséttmimgs:-, ersiit-
nings- eller lirlingsskola, di skolplikt betriffande lirlingsskola iligger den
minderérige, eller dr i behdrig ordning befriad frin skyldighet att deltaga i
undervisning, som hir nimnts.

10 §.

Till bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller annat industriellt arbete
eller byggnadsarbete, dnd4 att det ej ar att hinfora till industriellt arbete,
eller arbete med transport av personer eller gods mai icke anvindas minder-
irig under fjorton r. Vad silunda stadgats skall dock ej gilla distribution
av varor eller utrittande av bud eller drenden.

Bedrives arbete, som med forbudet i forsta stycket avses, i sidan omiffatt-
ning, att & arbetsstillet i regel anvindas minst tio arbetare, mi4 minderarig
icke anviindas till arbetet, utan si dr att den minderariges intygsbok, utéver
vad i 9 § foreskrives, innehéller likarintyg, utvisande att den minderarige
icke foreter sjuklighet, svaghet eller bristande kroppsutweckling eller, dar
sd skulle vara forhillandet, att den minderirige icke kan anses komma att
lida men av den sysselsidttning, varom friga ar. Sidant likarintyg ma vid
intygsbokens avlimnande till arbetsgivaren ej vara ildre #n ett ir och kan
utgoras av anteckning, som vid besiktning enligt 35 § inforts i boken av
besiktningslikaren.

i &
Minderarig under sexton &r m& icke anviindas till arbete under jord i
stenbrott eller gruva.
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12 §.

1 fifiga om Litt anbetts, somm bedniwes i fria luftem och forighr allenast
under kortare tid av 4ret samt icke regleras av samband med mekanigkt
driven arbetsprocess, méi yrkesinspektionens chefsmyndighet, nir skél dértill
dro, bevilja eftergift frin de i 9 och 10 §§ meddelade forbud.

Chefsmyndigheten ma ock i sirskilda fall meddela eftergift fran det i 10 §
forsta stycket stadgade forbud, dir si provas nodigt till forekommande av
syssloloshet eller annat allvarligt men for den minderdrige.

Betriffande minderdrig, vilken anvindes till ett under kortare tid fort-
ghende arbete, som ej dr att anse sisom tungt, ma chefsmyndigheten bevilja
eftergifi frin det i 10 § andra stycket meddelade forbud, nér synnerliga
skal dartill &ro.

13 §

Arbetsgivare mé icke anvanda minderarig till arbete pd sidant sitt, att
den minderariges anvindande kan anses medfora fara for olycksfall eller for
Overanstringning eller annan menlig inverkan pa den minderdriges hilsa
eller kroppsutveckling eller for den minderdrige innebidra vada i sedligt
avseende.

Minderfrig skall limnas erforderlig ledighet for deltagande i kurs for
religions- eller sidan yrkes- eller fortsatt skolundervisning, for vilken kost-
naden helt eller delvis bestrides av staten eller med kommunala medel.

14 §.

1 mom. Angiende minderirigs arbetstid i arbete, vard lagen den 16 maj
1930 (ur 138) angdende arbetstidens begrinsning #ger tillimpning, giiller vad
diir &r stadgat. Dock m4 minderirig med det undantag, som angives i andra
stycket, icke i négot fall anviindas till dylikt arbete mer #n tio timmar av
dygnet eller sextio timmar i veckan. Ej heller ma, med enahanda undantag,
minderdrigs arbetstid i annat arbete Overstiga nimnda antal timmar.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstéindighet, som ej kunnat
forutses, villat avbrott i ett foretags drift eller ock medfért dverhiingande
fara for sidant avbrott eller for skada & liv, hiillsa eller egendom, mé mindex-
rig anvdndas till arbete i den mén si ar nodigt, 4nda att hans arbetstid
kommer att Overstiga tio timmar av dygnet eller sextio timmar i veckan.
Om arbete utéver nimnda antal timmar samt dess anledning, omfaktning
och varaktighet iligger det arbetsgivaren att senast inom tva dygn fran dess
borjan gora anmilan till vederborande yrkesinspektor eller bergmistare.
Arbetet m43 icke fortsattas utdver sist angivna tid utan att dértill sékes till-
stdnd, som ma beviljas av vederborande yrkesinspektor eller bergméistare for
ytterligare hogst en médnad och av yrkesinspektionens chefsmyndighet, dér
si finnes ldémpligt efter samrid med arbetsradet, for lingre tid. Over an-
gokan skall beslut meddelas oférdrijligen. Anmilan eller ansékan mé anses
gjord, nar den i betalt brev avlimmats till allmdnna posten.

Deltager den minderdrige med arbetsgivarens vetskap i kurs for sadan
undervisning, som i 13 § omformiles, vare arbetsgivaren skyldig si begrinsa
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den minderériges arbetstid, att sammanlagda undervisnings- ech arbetstiden
¢j kommer att dverskrida den hiir forut stadgade begriinsningen.

2 mom: Den minderariges raster i arbetet skola anordnas pé ett med hin-
syh till den minderarige limpligt sitt. Erbjuder arbetslokalen ieke en frAn
hélsosynpunkt tillfredsstillande uppehallsplats, ma den minderérige ef tillatas
under rasterna vistas i lokalen, och iligger det i sidant fall arbetsgivaren
att anvisa lémpligt annat rum, varest den minderdrige kan vistas under
rastermm-och intaga sina maéltider.

3 mom. Den minderdrige skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
frdn arbetet under minst elva timmar varje dygn, och skall i denna ledig-
het ingd tiden mellan klockan 10 e. m. och kloekan 5 f. m.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma yngling, som fyllt sexten fr,
efier vederbérande yrkesinspektors eller bergmastares medgivande anviindas
till arbete & tid, som nyss ar ndmnd, dér hans arbetstid #r begriinsad il
hégst atta timmar av dygnet samt tillika arbetet antingen icke oftare fn
under var tredje vecka infaller 4 tid mellan klockan 10 e. m. och kloekan 5
£ m. eller ock ar i friga om tider pa dygnet, da det skall utforas, fordelat
pad satt, som kan anses likviirdigt med nyssnimnda anordning. Hérutdver
mé yrkesinspektionens chefsmyndighet medgiva, att sidan yngling mé, utan
hinder av stadgandet i forsta stycket, i den mén si kan anses pakallat del-
taga 1 arbete, som pa grund av sin natur, arbetsbrddska eller annan tvingande
omstandighet méste bedrivas med skiftindelning eller eljest forceras.

15 §.

Finnes minderdrigs anvindande i visst slag av sysselsdttning medfora
gynnerlig fara i ndgot avseende, varom i 13 § forsta stycket formiles, mé
Konungen fbreskriva vissa villkor for minderarigs anvandande i sidan syssel-
sittning eller forordna, att minderirig ej ma anvandas dri.

Sirskilda foreskrifter rérande kvinnors anviindande i arbete.

16 §.
Kvinna mi icke anviindas till arbete under jord i stenbrott eller gruva.

A7 §

Kvinna, som fott barn, ma icke anvindas till arbete, som med forbudet
i 10 § forsta stycket avses, under de sex forsta veckorna efter barnsbérden,
dérest icke med lidkarintyg styrkes, att hon utan men for sig eller barnet
tidigare kan borja arbetet.

Féreter kvinna, som anviindes till arbete av nimnda slag, intyg av likare
eller barnmorska av innehill, antingen att hon sannolikt kan vinta sin ned-
komst inom tva veckor, eller ock att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst
inom sex veckor och med hinsyn dirtill har behov av ledighet frin arbetet,
mé sddan ledighet ej forvigras henne.
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. 18 & _ :
Kvipna, som ammar sitt barn, ma ef forvigras erforderlig ledighet hiixfér.

19 &

Kvinpa, som anvindes till industrisllt arbete, vilket bedrives i sadan
omiaining, ait & arbetsstillet i regel anviindas minst tio arbetare, skall for
palAtla Beredas eavbruien ledighet frin arbetet under minst elva timmar
Yare dygn. 1 denna ledighet skall ingh tiden mellan klockan 10 e. m. och
klockan 5 f. m,

Forsligga sidana omstindigheter, som i 14 § 1 mom. andra stycket Ramats,
mé kvippd wan hinder av vad i forsta stycket hirovan stadgats anvandas
il arbste | den man s& #r nédigt. Om arbete utover den i samma styeke
fSreskrivaa begrinsningen sam¢ dess enledning, omfatining och varaktighet
qligssr det arbetsgivaren att senast inom tvi dygn frén dess borjan gbra
apihilan Gl vederbérands yrkesinspektor eller bergmiistare, Arbelet ma
icke fortsittas wifiver sist angivaa tid utan att dartill sokts tillstdnd, som
M4 beviljas av vederbbrande yrkesinspekidr eller bergmistare for ytterligare
hegst & ménad ech av yrkesinspeltionens chefsmyndighet for lingre tid:
Oyer anstkan skall beslut meddelas eférdrdjligen. Anmilan eller anstkan
W4 anses giord: ndr den i betalt brev avlamnats till allménna posten.

<]

20 §.

4 arbeisstille; dér pd grund av verksamhetens natur under vissa tider
3y Arst forekommesr hepat arbete (sdsongarbete), dvensom undantagsvis &
Andra arbstsstillen, dd arbetet dirstades i foljd av sirskilda omstindigheter
miste forceras, ma den i 19 § forsta stycket foreskrivna oavbruina ledig-
heten kunna undsr en tid av sammanlagt hogst sextio dagar av dret iA:
skrlinkas till tio timmar av dygnet:

ArBgtsgivaren skall, innan sidan inskrinkning vidtages, med angivande 3y
anledningen dirtill hes vederbbrande yrkesinspekior eller bergmistare gora
Anmalan 6m de dagar, varunder inskriinkningen dr avsedd att vidtagas.

2 §

Betyiiffande sidana verksamhstsgrenar, som avse forarbetande av varer,
vilka drg underkastade hastig forsdmring, ma undantag frén bestimmelserna
| 18 & forsta styeket kunna meddslas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

22 §.
~ Finnes kvinnas anvindande i visst slag av sysselsattning medfdra sypner-
lig fara f8r olycksfall eller vara for kvinna synnerligen anstringande eller
hilsofaligt elier kunna fOF kvinna medfSra synnerlig vida i sedligt avseende,
ma konungsn foreskiva vissa villker fOr kvinnas anvandande i sidan syssel:
sittning eller forordna. att kvinna ej ma anvéindes dar.
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Om tillsyn & lagens efterlevnad in. m.
23 §.

Tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag och nied stdd av densamma meddelade
foreskaifter utdvas, under Overinseende och ledning av yrkesinspektionens
chefumyndighet, av yrkesinspektionens befattningshavare samé kemmunala
tillsynsorgan, Nimnda befattningshavare utgdras for tillsynstjinsten i all-
manhet av yrkesinspektérer, yrkesinspektorsassistenter och yrkesunderinspeli-
trer. For tillsyn & arbete, vartill kvinnor anvéindas, skall finnas minst en
yrkesinspekiris jiimte erforderligt antal yrkesinspektrisassistenter. For $ill-
syn 4 bergverksarbete och dirmed sammanhiingande arbete anlitas berg:
mastare och gruvingenjorer. Konungen mé darjimte forordna, att tillsynen
& visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av évriga
tillsynsorgan, utévas av specialinspektir.

Fér tillsynstjinsten i allminhet indelas riket i yrkesinspektionsdistrikt. T
varje distrikt skola finnas, forutom kommunala tillsynsorgan, en yrkesinspek-
t0F samt minst én yrkesinsjjekiiGrsassistent och en yrkesunderinspektdr.

Yrkesinspektdrerna dro envar betraffande sitt distrikt ansvariga for #l:
synstjanstens 1 allméimhet tillborliga fullgdrande. De hava att leda yrkes
ingpekibrsassistenternas och yrkesunderinspektrernas tjdnsteutdvaing samt
6va inseende ver de kommunala tillsynsorganens verksamhet,

Betriffande yrkesinspektris skola vad hennes tillsyn angér bestimmelserna
rérande yrkesinspektdr diga motsvarande tillimpning.

Nérmare bestimmelser rérande tillsynens organisation och fSrdelning pd
de olika tillsynsorganen meddelas av Konungen.

24 §.

De i 23 § omnémnda kommunala tillsynsorganen utgéras av hiilsevérds-
némnderna; varande dock nimnd berittigad utova den nimnden 4liggande
tillsyn genom en eller flera limpliga, av nimnden utsedda sirskilda per-
soner, mi#n eller kvinnor, Har nimnd for tillsynens utévande utsett siir-
skild persen, aligger det nimnden ait oférdrdjligen dérom lémna vedes-
bbrande yrkesinspektdr underrittelse med angivande av den utsedda per-
sonens namn, yrke och postadress.

Skulle hélsovardsnémnd brista i fullgbrandet av vad som &ligger nimnden
betriiffande hér ifrdgavarande tillsyn och kommer sidant forhéllande, genem
anmélan frdn yrkesinspektdr eller pa annat sitt, till Konungens befallnings-
havandes kiéinnedom, skall Konungens befallningshavande tillhdlla nimnden
att vidtaga de atglirder, som kunna erfordras for Avagabringande av rittelse,
och dger Konungens befallningshavande i fall av behov for nimnda indamal
foreligga lémpliga vitén. Underlater nimnden att stilla sig Konungens be-
fallningshavandes anmaning till efierriittelse, m4 Konungens befallnings-
havande, dér sa finnes nddigt, i stérre eller mindre omfatining dverflytta till-
synens utbvande & person, som av Konungens befallningshavande for &nda-
milet forordnas. For sddan person, vilken ar att anse som kommmunalt till-
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synsorgan enlig denna lag, dger Konungens befallningshavande i fall av
behov att bestimma gottgorelse att utgd av kommunens medel.

25 §.
Tillsyn skadlll-—-—-— titihbohibgnnidkithiages.
Vid utbweanlde—--— — for arbetsgivarem.

Nirmare foreskrifter angiende sittet for tillsynens utdvande meddelas av
Konungen.

28 §.

Yrkesinspektor, yrkesinspekiorsassistent eller yrkesunderinspektdr ma ej
for egen eller annans rékning driva eller hava del eller anstéllning i foretag,
vari denna lag dger tillimpning och som drives & ort inom det distrikt, vari
han ir anstilld, eller for sidant foretag itaga sig uppdrag mot ersittning,
Yrkesinspektor eller yrkesinspekiGrsassistent ma ej heller eljest pa nagot av
nyss angivna satt taga befattning med foretag, vari bedrives arbete av den
beskaffemhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses.

Yrkesinspektris eller yrkesimspekirisassistent m& ej pad nagot av fore-
nimnda sdtt taga befattning med foretag, som ir underkastat sidan befait-
ningshavares tillsyn, ej heller med annat foretag, vari bedrives arbete av den
beskaffenhet och omfiattning, som i 10 § andra stycket avses.

Fran de i denna paragraf stadgade forbud mé yrkesinspektionens chefs-
myndighet for sirskilt fall meddela eftergift, dir sa provas kunna ske utan
men for tjinstem.

29 §

De, som hava att taga befattning med tillsyn & efterlevnaden av denna lag,
skola, nir helst de s& pafordra, efter det vederborande arbetsgivare eller hans
stillforetridare 4 arbetsstillet underriittats 6m deras nirvaro, dga tilltride till
de arbetsstillen, vilka deras tjinstedligganden avse, dvensom ritt att dar fore-
taga undersdkningar, vartill dessa tjinstedligganden kunna giva anledning;
varande arbetsgivaren eller hans stéllforetridare & arbetsstillet pliktig att
darvid tillhandagd med erforderliga upplysningar samt att hilla de i denna
lag foreskrivna bocker och forteckningar tillgingliga.

For bevanande—-—— yrkesinspektionens chefsmyndighet.

30 §.

Vid arbetsstille, varest pad stadigvarande sitt bedrives arbete av den be-
skaffienhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, eller betréiffande
vilket yrkesinspektionens cheﬁmnymdlghet finner skil s& foreskriva, skall
finnas en for dndamilet lamplig bok, i vilken vederbdrande mspekt:@m@fb]r
rittare vid besbk 4 arbetsstillet har ait anteckna de anvisningar och rid,
vartill forhallandena 4 arbetsstillet kunnat giva anledning och vilka han an-
ser bora avfmttas skriftligen, eller ock sin avsikt att framdeles meddela
sddana. Alla tjinstemeddelanden, som rora tillimpningen i avseende & arbets-
stillet av denna lag eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter och som
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icke blivit inforda i berdrda anteckningsbok, skola biliggas densamma.
Anteckningsbok och -—oobhnmdddkdndden.

31 §.

A arbetsstille, varest pa stadigvarande sitt bedrives arbete av den be-
skaffenhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, béra arbetarna
inom sig utse ett eller flera ombud att foretrida dem i frigor rorande ar-
betets sikerhet eller sundhet. Ombud mi ock 4 annat arbetsstille kunna
av arbetarna utses. Om valet béra ombuden underriitta arbetsgivaren och
vederborande yrkesinspektor eller bergmaistare.

Ombuden, som hava att gora sig noga underrittade om de betriffande
arbetets sékerhet och sundhet & arbetsstillet ridande forhallanden, bora
verka for frimjande av Skad sikerhet och sundhet samt jimvil s6ka vinna
arbetarnas medverkan dirtill. Nir ombuden genom klagomél eller eljest er-
hélla kdnnedom o6m missforhallande, bora de soka fi detsamma avhjilpt
genom héinviindelse till den, som utévar ledningen av arbetet i fraga, eller
till arbetsgivaren eller, dir rittelse pa sddant sitt ej vinnes, till vederborande
yrkesinspektor eller bergmistare. Har den, som ut6var ledningen av arbete,
eller arbetsgivare frin ombud mottagit hinvindelse rérande arbetets siker-
het eller sundhet, har han att inom skilig tid giva ombudet besked i fragan.

Vid inspektion & arbetsstille, dir ombud for arbetarna finnes, bor inspek-
tionsférriattaren i regel trida i forbindelse med ombudet.

Vederborande tillsynsorgan ar pliktigt att pd begiran kostnadsfritt till-
handahélla arbetarnas ombud avskrift av anvisning, rid eller annat skriftligt
meddelande, som avl&tits rorande arbetets sikerhet eller sundhet & arbets-
stillet.

32 §

Det aligger arbetsgivare, vilken anvinder minderirig i arbete av den be-
skaffemhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, att hava den
minderdriges namn, fodelsefr och fodelsedag inforda i en sirskild forteck-
ning dvensom att vid den minderariges avging ur arbetet aviora den minder-
drige frin forteckningen. Dylik forteckning fores for kalenderdr, och skall
vid fornyat uppliggande av forteckningen iakttagas, att i densamma infbras
samtliga minderariga, som vid arsskiftet kvarstodo i arbetet. Arbetsgivaren
ar pliktig forvara forteckningen 3 arbetsstillet under ett r utéver det kalender-
ar forteckningen avser.

33 §

Arbetsgivare, som anviinder en eller flera minderdriga i arbete av den be-
skaffiemhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, skall inom fjorton
dagar frdn det han borjade i arbetet anvinda dylik arbetskraft dirom hos
vederborande yrkesinspektor eller bergmiistare gora skriftlig anmélan dven-
som pa samma sitt, likaledes inom fjorton dagar, gora anmélan, da han icke
vidare i arbetet anviinder nigon minderirig. Ager anviindandet av sidan
arbetskraft rum allenast under viss eller vissa tider av &ret och kan arbets-
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givaren ddrom pi forhand limna tillforlitlig upplysning, mé anmilan, som
innehéller sddan upplysning, gilla si linge de anmilda férhéllandena fourt-
farande dga bestind.

Vid beviljande av eftergift jimlikt 12 § #ger yrkesinspektionens chefs-
myndighet tillika, dar si provas skiligt, medgiva befrielse frén anmélnings-
skyldighet, som ovan stadgats.

34 8

Intygsbdeker, varom i i § formiles och vartill formulir faststéilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet, tillhandahsllas genom pastorsimbetena.

Det Aligger pastor, hos vilken minderrigs fader, moder eller méalsman
eller minderdrig, som fyllt sexton 4r, framstiller begiran 6m intygsbok, att,
didr den mindeririges namn och ilder dro for pastor kinda eller beh&rigen
styrkas, for den minderirige utfirda intygsbok och déruti gora anteckning
ém den minderfriges fullstindiga namn, fodelsedr och fédelsedag dvensom,
da intygsbok begirts av den mindeririges fader, moder eller méalsman, om
sGdan persons namn och hemvist. Har pastor sig bekant, att den minder-
Arige #nnu ieke fullgjort sin skolplikt i folkskola eller fortsittmimgs-, ersiitt-
nings- eller ldrlingsskola, gore ock anteckning dirom i intygsboken. Ar for
pastor kunnigt eller styrkes for honom, att den minderirige inhéimtat den
for folkskolan bestimda larokursen eller diremot svarande kunskaper och
frdigheter eller erhillit behdrigt tillstind att limna folkskolan eller ock
att den minderdrige genomgsit fortsittmimgs-, ersittnimgs- eller lirlingsskola
eller @r i vederborlig ordning befriad frin skyldighet att deltaga i under-
visningen i ndgon av de skolor, som sist nimnts, skall pastor i boken in-
fora intyg hdrom. Har sidant intyg icke kunnat inforas vid bokens ut-
firdande, skall det sedermera, di den minderarige visar sig dértill beriittigad,
pd begiran inforas av den, som utfirdat boken, eller av annan pastor eller
oek av vederbdrande skollarare, ordforande i skolstyrelse eller skolfdrestdndare.

Enahanda skyldighet att utfirda intygsbok, som hiir ir stadgad fér pastor;
Aligger i friga om minderdrig, som avgiit frin folkskola efter genomgéngen
lgrokurs eller efter det han erhillit behorigt tillstdnd att lamna skolan, vedex-
bérande ldrare eller skolstyrelsens ordférande.

I intygsboken skall arbetsgivare, vilken anviinder den minderarige i arbete
av den beskaffenhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, anteckna
foretagets namn eller firma, dag d4 den minderdrige borjar anvéindas | ar-
betet, det slag av sysselsittning, vartill den minderérige anvéndes, den tid
av dygnet, varunder arbetet for den minderarige pigér, dvensom den minder-
driges avging ur arbetet eller annan forindring i nu angivha avseenden
jaimte dag darfor.

Ej mé intygsbok forses med anteckning eller mirke, som kari limna lipp-
lysning om den minderirige i annat avseende 4n hir forut omformélts.
Arbetsgivare dr pliktig att, s& linge den minderirige kvarstar i arbetet, hava
i forvar den mindeririges intygsbok. :

Minderérig, som avgstt ur arbetet, dr berittigad att &terfd sin intygsbek.
Dock mé &t minderdrig, som o] fyllt sexton &r, intygsbok utlimnas allenast
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péd begfiran av den minderariges fader, moder eller milsman. Arbetsgivare,
som har i férvar intygsbok for minderirig, di denne uppnir aderton ir eller
dad boken av annan anledning blir obehdvlig for den minderérige, skall dver-
lémna densamma till vederborande besiktningslikare.

Har den minderdrige ej fader, moder eller milsman, som tager vard 6m
honom, md intygsbok, #nd3 att den minderirige ej fyllt sexton &r, utfirdas
eller utlimnas p& begiran av den minderirige sjilv.

35 §.

En géng varje kalenderdr skall vid arbetsstille, dir minderariga anvindas
i arbete av den beskaffemhet och omfattning, som i 10 § andra stycket av-
ses, foretagas lakarbesiktning & de mindeririga till utréonande, huruvida
sysselsiittning, vartill minderarig anvéndes, ar for dennes hilsa eller kropps-
utveckling menlig. Dylik besikining mé jimval eljest, d8 Konungens befall-
ningshavande dirom forordnar, foretagas & viss eller vissa av de minderariga.

Det aligger besiktningsiiikaren att vid besiktning rérande envar besiktigad
minderdrig i dennes intygsbok, med angivande av dagen for besiktningen,
gbra anteckning 6m den minderdriges hilsotillstdind och kroppsutweckling.
Skulle besiktningslikaren finna nodigt foreskriva sirskilda villkor for den
minderdriges fortsatta anviindande till viss sysselsittning eller den minder-
driges skiljande darifran, skall besiktningslikaren dirom gora anteckning
savél i den minderdriges intygsbok som i den uti 30 § omformilda anteck-
ningsbok med angivande, nir friga dr 6m den minderariges skiljande frin
viss sysselsittning, sdvitt mojligt av det slag av sysselsittning, vartill den
minderdrige m& anviéndas. .Arbetsgivare ma icke i strid mot silunda med-
delad foreskrift i arbete anvinda minderirig, intill dess annorlunda kan
varda av yrkesinspektionens chefsmyndighet forordnat; dgande arbetsgivaren
pékalla denna mymndighets provning av foreskriftens befogenhet. Andras
eller upphives foreskriften, skall anteckning dirom genom -chefsmyndig-
hetens forsorg goras sdvil i den minderdriges intygsbok som i berérda an-
teckningsbok.

Till fomtttanlde—--——— -— avggizayytimdde.

Yid beviljande av eftergift jimlikt 12 § ma yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet tillika, dér s provas skiligt, medgiva befrielse fran besiktning, varom
ovan stadgats. Anviindas & eit arbetsstiille i regel ej mer dn tio minderdriga,
dger chefsmyndigheten jimvil, nar skil dirtill dro, pi ans6kan av arbets-
givaren forordna, att besiktning ma Hga rum annorstiides dn vid arbetsstillet.

36 §.

Vad i —-—-— veekksdlilddbbeiiktinigg.

Det aligger arbetsgivare eller hans stéillforetridare 4 arbetsstdllet foran-
stalta dirom, att for besiktningen limplig lokal finnes att tillgd vid arbets-
stéllet dvensom, savitt p4 honom ankommer, att samtliga de vid arbetsstillet
till arbete anvénda minderdriga, & vilka besiktning skall foretagas, infinna

sig vid forrittmingen.
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37 §.

A arbetsstille, varest pa stadigvarande siitt bedrives arbete av den be-
skaffienhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, eller betriffande
vilket yrkesinspektionens chefsmyndighet finner skiil si foreskriva, skola pé
lamplig plats finnas anslagna:

a) denna lag jimie de forfattningar, som innefatta #ndring i eller tilkiigs
till densamma eller utfardats med stod av lagen och som rora arbetsstiilien
av ifrigavarande slag,

b) uppgift & vederborande tillsynsorgan och dess postadress samt,

ddrest minderirig sysselsittes & arbetsstillet,

¢) uppgift 4 de tider, di for den minderirige arbetet borjar och slutar,
samt huru rasterna for den minderirige iro anordnade.

A varje arbetsstille, betriffande vilket icke for samtliga arbetare undan-
tag frin vad i 5 § 1) stadgas ar gillande, skall pa limplig plats finnas an-
slagen uppgift angdende tiden for veckovila for arbetarna, eller, dir tiden
icke #r densamma for alla arbetare eller grupper av dem, for envar grupp
eller arbetare. Innehiller arbetstidsschema, varom i lagen den 16 maj 1930
(or 138) angdende arbetstidens begrinsning ar stadgat, uppgift i nu némnda
héinseenden, vare sirskilt anslag icke av ndden.

Har yrkesinspektor tillstéllt arbetsgivare anslag med uppgift & det hogsta
antal arbetare, som mi sysselsdttas i viss arbetslokal, med begiiran 6m an-
slagets uppsittande i arbetslokalen, skall detsamma finnas uppsatt & limp-
lig plats inom lokalen.

38 §.

1 mom. P4 framstillning av yrkesinspektor eller bergmistare eller dir sd
eljest provas nodigt dger yrkesinspektionens chefsmyndighet forbjuda arbets-
givare, sedan denne blivit i saken hord, att efter utsatt skilig tid bedriva visst
arbete eller anvanda viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat hjilpmedel
eller viss arbetsmetod utan att hava iakttagit visst av chefsmyndigheten vid
forbudets meddelande angivet villkor i nagot avseende, varom formiles i 4 §,
5 § a)—h) eller 6 § eller i nigon av Kungl. Majit med stéd av 7 § 1 mom.
utfirdad, ej jamlikt 52 § sarskilt straffbelagd foreskrift, eller som eljest, utan
att hinfora sig till 5 § i)—m), inbegripes under 3 §. Ar synnerlig fara for
handen, mé chefsmyndigheten, utan att avbida arbetsgivarens yttramde, med-
dela dylikt forbud att tréda i kraft omediellbart och gilla tills vidare, intill dess
annorlunda forordnas, ivensom, dir si fimnes pakallat, 14ta genom polismyn-
dighetens forsorg pa arbetsgivarens bekostnad vidtaga nédig anordning till
sikerstillande av forbudets uppritthallande.

Ar friga O6m Atgird betriffande arbetslokal, som arbetsgivaren fétt till
sig upplaten, bor jimvil upplataren horas. Chefsmyndigheten dger att med-
dela forbud mot upplitande av lokalen till arbetslokal eller lokal for visst
arbete utan att med lokalen vidtagits viss angiven &atgird. _

2 mom. Finner yrkesinspektionens chefsmyndighet, efter framstillning av
yrkesinspektor eller bergmistare eller eljest, att arbetsgivare asidosiitter nagot



14 Kungl. Majius proposition nr 40,

av vad i 5 § i)}—m) stadgas, dger chefsmyndigheten, efter arbetsgivarens horande
och, dir s& finnes limpligt, samrdd med arbetsridet, meddela honom nédiga
foveskrifter till tryggande av det dsidosatta stadgandets iakitagande.

39 §.

Skulle arbetsgivare betriiffande i hans arbete anvind minderirig isidosatta

vad i 13 § stadgas, dger yrkesinspektionens chefsmyndighet, pd framstillhings

av yrkesingpektdr eller bergmiistare eller dir forhillandet eljest kommer till

chefsmyndighetens kinnedom, att efter arbetsgivarens horande foreskriva vissa

villkor for minderdrigs anvindande uti ifrigavarande arbete eller forordna,
att minderirig ej vidare mi anvindas déri.

40 §.

P& Konungen ankommer ej mindre att meddela niirmare foreskrifter rérande
lakarundersdkning, som forutsittes i 10 §, och likarbesiktning, varom stadgas
i 35 § #n dven att faststilla taxa & gottgérelse sivill for sidan likarunder-
s6kning, dir den forrittas av likare, anstilld i statens eller kommuns tjinst,
som for dylik likarbesikining; skolande i avseende & det senare slaget av for-
riittning  gottgbrelsen, i vad den avser resekostnad, bestridas av statsmedel
men i Ovrigt av arbetsgivaren.

Det ankommer — — — enligt 34 §.

41 §.

Konungen mé i fall, som avses i 15 §, foreskriva, att vad i 33, 35 och
36 §§ stadgas i storre eller mindre utstriickning skall dga tillimpning jimval
betriffande minderarig, som anvindes till annat arbete dn i sistndmnda tre
§§ avses.

Ansvarsbestimmelser.
42 §

Bryter arbetsgivare mot bestimmelse i 9 § forsta stycket, 10 § forsta stycket,
11, 14 eller 16 § 17 § forsta stycket eller 19 §, 14 och 19 §§ dock icke s-
vitt angér arbetsgivares anmilningsskyldighet, eller mot foreskrift, som med-
delats med std av 35 §, 38 § 2 mom. eller 39 §, straffes med béter fran och
med tio till och med ettusen kronor. Har forseelsen bestatt i eller eljest
avsett minderarigs anvindande till arbete och skett med den mindeririges
faders eller m&lsmans vetskap och vilja, vare jimvil fadern eller milsmannen
forfallen till béter frin och med fem till och med femtio kronor.

Den, som-——-——- s&ddnnfdigsebkse.

43 §.
Férsummar arbetsgivare att fallgdra anmilningsskyldighet, varom stadgas
i 14, 19, 20 eller 33 §, eller underliter han att stilla sig till efterrittelse
vad i 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 30, 32 eller 34 § 36 § andra
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stycket eller 37 § foreskrives, straffes med boter fran och med fem till och
med femhundra kronor. ’
Lag sammaa—--——--— sstokke tidteslskiviyes.

44 §.

Har arbetsgivare eller annan for arbetsgivarens rikning i anmilan enligt
14, 19, 20 eller 33 § eller i forteckning, som foreskrives i 32 §, eller i intygs-
bok f6r minderfrig mot bittre vetande limnat oriktig uppgift, straffes med
boter fran och med femtio till och med ettusen kroner.

45 §.

Underléter arbetsgivare att stilla sig till efterrittelse forbud, som med-
delats med stod av 38 § 1 mom. forsta stycket, straffes med bdter frdn och
med tio till och med ettusen kronor eller, dir omstindigheterna éro synnerligen
forsvirande, med fangelse i hogst sex minader. Till samma straff démes,
dér upplatare Overtrider forbud, som meddelats med stéd av 38 § 1 mom.
andra stycket.

Den, som — — — sidan forseelse.

Allm#nna bestimmelser.

52 §

Vid meddelande av foreskrift med stod av 7 § 1 eller 2 mom, eller 15, 22
gller 41 § mi Konungen tillika utsitta straff for forseelse mot foreskriften;
doek mA sfdant straff i intet fall siittas hogre #n till ettusen kronors béter
eller fangelse i sex mdnader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1932,

Genom denna lag upphiives lagen den 20 november 1909 (mr 131) angdende
forbud mot kvinnors anvandande till arbete nattetid i vissa industriella fére-
tag. Déremot skall denna lag ej verka rubbning i de bestimmelser, som
eljest i lag eller forfattning finnas givna i mne, varom i denna lag dr stadgat.

Diir i lag eller forfatining forekommer hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelse i stillet tillimpas.

Eftergift beviljad med stéd av bestimmelse, som med denna lags ikraft-
trddande skall upphéra att gilla, skall fortfarande dga giltighet, till dess
den diérfor bestimda tiden utgir eller, dir eftergiften beviljats utan begriins-
ning till viss tid, vederborande myndighet finner skil att dterkalla den.

Sévitt vid tiden for lagens ikrafttridande vedkawils, som i 5 § 1) avses,
icke tillimpas for visst slag av sysselsittning eller i visst arbetsstille, skall
skyldighet, som dir stadgas, icke gilla. Dock bor sddan ledighet beredas
arbetarna, dir ¢j arbetets natur, allminhetens behov eller annan omstindighet
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gkiiligen kan anses kriiva avvikelse, ock skall vad i 38 § 2 mom. &r stadgat
iga motsvarande tillimpning. Angdende de fall, diar undantag efter vad nu
ar sagt 4ger rum fran vad i 5 § I) stadgas 6m veckenils, bor av arbetsgivaren
underrittelse meddelas yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Yad i 9, 10 och 11 §§ stadgas angiende viss alder for minderdrig skall
icke utgéra hinder for minderdrigs fortsatta anvandande till arbete, vartill
den minderadrige anvéndes vid tiden for lagens ikrafttridande.

Stadgandena i 9 § andra stycket skola ej #ga tillimpning i avseende &
minderdrig, som vid tiden for lagens ikrafitriidande redan anvandes till arbete,
for vilket enligt dldre lag intygsbok ej erfordrats, men sligger det arbetsgivare
att senast tre ménader efier nimnda tid vara forsedd med foreskriven intygs-
bok for den minderdrige. Anda att sidant fall &r for handen, som i 10 §
andra stycket avses, erfordras ej, att den mindeririges intygsbok d& inne-
héller lékarintyg, som dir sigs. I fall, varom hir ir friga, vare pastor samt
vederborande lirare eller ordforande i skolstyrelse pliktiga utfarda intygsbok
jimvél pd begiiran av arbetsgivaren.

Utan hinder av vad i 34 § ir stadgat skall intygsbok for minderarig, som
vid tiden for lagens ikrafttridande fyllt femton men ej sexton &r, utfirdas
eller utlimnas pé begiran av den minderdrige sjilv.

Ar vid denna lags ikrafitridande Hrende, som 1 38 eller 39 § dldre lydelsen
avses, foremal for Konungens befallningshavandes handliggning, skall drendet
av Konungens befallningshavande slutligen provas.

Bryter arbetsgivare mot forbud eller foreskrift, som jamlikt 38 eller 39 §
dldre lydelsen meddelats av Konungens befallningshavande, skall, 6m s&dan
forseelse dgt rum efter det denna lag triitt i kraft, vad i 42 eller 45 § nya
lydelsen #ér stadgat dga tillimpning.
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Utdrag av protokollet ver socialirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 21 november 1930.

Nirvarande:

Statsministern Exmax~, ministern f6r utrikes direndena friherre Rammr, stats-
riden GirpE, HanM®IN, vON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARs-
son, HorMBick, OSTERBERG, JEPPSSON, HIANSEN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, ecklesiastilk-, jord-
bruks- och handelsdepartementen anfor chefen for socialdepartementet, stats-
radet Larsson:

Sedan flera 4r tillbaka har frigan 6m revision av lagen den 29 juni 1912
(mr 206) 6m arbetarskydd stitt pi dagordningen. Detta lagstiftningsirende
synes nu vara bragt i sidant skick, att forslag i dmnet kan foreliggas riks-
dagen. Jag torde darfor fi anmila drendet for Kungl. Majit.

Inledning.

Enligt beslut den 30 november 1922 anbefallde Kungl. Maj:t social-
styrelsen att utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de
andringar i lagen 6m arbetarskydd, som kunde finnas erforderliga for Sveriges
anslutning till den av internationella arbetskonferensen & dess sammamtride
i Washington &r 1919 antagna konvemtionen angiende faststillandet av
minimiflder for barns anvindande till industriellt arbete, dvensom att i
samband ddrmed foresld de Ovriga dndringar i nimnda lag, vilka betingades
av vunna erfarenheter under lagens tillimpningstid samt den internationella
regleringen pé ifrigavarande omrade.

Med skrivelse den 2 november 1925 overlimnade socialstyrelsen till
Kungl. Maj:t, under aberopande av det silunda givna uppdraget, ett inom
styrelsen utarbetat forslag till reviderad lag 6m arbetarskydd jimte motive-
ring (Statens offfemtliga utredningar 1925: 34). Vid skrivelsen hade fogats
bland annat utdrag av protokollet vid sammantride av socialstyrelsen med
sociala ridets sektion for arbetarskydd och arbetarfrigor i allmimhet den
30 och den 31 oktober 1925. I nimnda forslag hade, av skil som av styrel-
sen anforts, upptagits bestimmelser, avsedda att ersiitta den vid tiden for
forslagets utarbetande gillande provisoriska lagen 6m arbetstidens begrins-
ning. Vidare hade i lagforslaget inarbetats vissa bestimmelser, motsvarande
de vasentliga stadgandena i lagen den 20 november 1909 (mr 131) angiende
forbud mot kvinnors anviandande till arbete nattetid i vissa industriella
foretag, den s. k. nattarbetslagen. Slutligen hade styrelsemn, som féitt mot-
taga remiss 4 arbetstidskommitténs betinkande med forslag till lag 6m arbetar-

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 34 haft. (Nr 40.) 226930 2
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semester, ansett sig bora besvara remissen genom upptagande i lagforslaget
av en bestimmelse i imnet

Enér giltighetstiden for omférmilda lag 6m arbetstidens begrinsning utlépte
med utgingen av &r 1926, miste forslag till fornyad arbetstidslag, 6m den
gkulle avldsa den forut gillande, framliggas for 1926 4rs riksdag. P& grund
hirav och di férslaget till lag om arbetarskydd med hinsyn till erforderliga
forberedande atglirder icke kunde komma under nimnda riksdags provning,
upptogos de i forslaget ingdende bestimmelserna rorande arbetstiden till
siiskild behandling. Efter det proposition i dmmet avltits till riksdagen,
antog riksdagen ett forslag till lag 6m arbetstidens begrinsning med giltig-
het till och med den 31 december 1930, vilket forslag den 4 juni 1926 blev
upphojt till lag. Frén och med den 1 januari 1931 galler ny lag av den
16 maj 1930 (ar 138). Fransett ett par jimkningar &r denna lag av enahanda
lydelse som den nuvarande, men den har forlinats definitiv karaktir.

Efter det frigan 6m arbetstidens begrinsning gjorts till foremal for sér-
gkild behandling, hava Sver socialistyrelsens ifrdgavarande betéinkande i dvrigt
ytiranden efter remiss avgivits av kommerskollegium, lantbrofks-, jirmvigs-,
telegraf- och gemeralpoststyrelserna, armé- och marinforvaliningarna jimte
vissa av forvaltningarna hérda militira myndigheter, byggnads-, vattemfallls,
domiin- och medicinalstyrelserna, skoloverstyrelsen, riksforsdkringsanstalten,
Oreepdtdiiilllanimbetet och linsstyrelserna i samtliga lin dvensom av samiliga
hushéllningssiillskap, samtliga liandelskamrar utom en, jirnkontoret, svenska
teknologféreningen, Sveriges kemiska industrikontor, svenska arbetsgivare-
foreningen och vissa diirtill anslutna foreningar, landsorganisationen i Sverige,
svenska jirnvigsforeningen, Sveriges industriférbund, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas férbund, Sveriges arbetsledareférbund samt
gvenska lantarbetsgivarnes centralférening. Hiirférutom hava av vissa myn-
digheter yttranden Overlimmats fran underordnade myndigheter och, i ett
par fall, frin enskilda.

Tillfslle har jimvdl ldmnats svenska landstingsforbundet, svenska jérn-
végarnas arbetsgivarforening och svenska lantarbetareforeningen att avgiva
yttrande Gver socialstyrelsens forslag utan att dock tillfillet begagnats.

I sitt betinkande hade socialstyrelsen forordat, att vissa frin de kvinn-
liga arbetarnas sida till styrelsen framforda krav psd modifikationer av gil-
lande forbud mot kvinnors nattarbete mitte goras till foremal for sirskild
utredning. Sedan Kungl. Majit genom beslut den 16 april 1926 uppdragit
at styrelsen att verkstdlla denna undersékning och avgiva de forslag, vartill
densamma kunde foranleda, har styrelsen med skrivelse den 18 december
1926 till Kungl. Majit Svedimnat redogorelse for den dimera verkstillda
undersoknimgen.

Vid ett med yrkesinspektérerna i riket i november ménad 1926 infor
socialstyrelsen hallet sammantride, vid vilket divarande chefen for social-
departementet, statsrddet Pettersson, nirvarit, hava dessa framfért sina syn-
punkter i friga om arbetarskyddslagens revision. I anledning av vissa vid
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samumamiradet framstillda fragor har davarande chefen for socialstyrelsens
byrd for arbetarskyddsirenden Th. Fiirst i december 1926 till chefen for
socialdepartementet avlimmat redogorelse for en av honom inom socialsty-
relsen verkstilld undersékning rérande olycksfallsrisken inom jordbruket.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 17 december 1926 givna bemyndigande
uppdrog chefen for socialdepartementet sedermera &t nuvarande militie-
ombudsmannen, revisionssekreteraren Holger Elliot att bitriida med fbre-
varande lagstifiningsdrendes utredning, varefter Elliot nndier véren 1927
inom departementet var sysselsait med utarbetande av forslag i dmnet.
Hirvid gjordes socialstyrelsens forslag till foremél for Sverarbetning och
blev i sakligt hinseende pa vissa punkter modifierat. Arbetet fullféljdes
emellertid icke darhin, att forslag i dmnet framlades for riksdagen.

Vid den internationella arbetskonferensens sammamtride i Genéve dr 1929
fattades Atskilliga beslut, vilka delvis dro av intresse for frigan 6m arbetar-
skyddslagens revision. Silunda antogs ett forslag till konvention angéende
skydd mot olycksfall for arbetare, sysselsatta med lastning eller lossning
av fartyg, samt tvd rekommendationer, en angiende forebyggande av olycks-
fall i arbete och en angiende ansvarighet i friga 6m sikerhetsanordningar
4 motordrivna maskiner. I proposition till 1930 &rs riksdag (mr 71) anhéll
Kungl. Majit 6m riksdagens yttrande rérande konvemtionsforslaget och re-
kommendationerna. Enligt det propositionen &tféljande statsridsprotokollet
forordade divarande chefen for socialdepartementet, statsridet Liibeck, att
konventionen ratificerades frdn svensk sida. I friga 6m rekommendationen
angfiende forebyggande av olycksfall i arbete framhéll departementschefen,
att ehuru densamma icke syntes bora eller kunna omediellbaxt medfora nagra
mera genomgripande atgirder frin statsmakternas sida, den borde pa olika
héll bliva foremil for allvarlig uppmirksamhet i det fortsatta arbetet till
olycksfilllsriskernas minskning. Betriiffande rekommendationen angaende
ansvarighet i friga 6m sikerhetsanordningar 4 motordrivna maskiner yttrade
departementschefen, att han funnit nigon atgird i anledning av rekommen-
dationen icke for det divarande bora vidtagas. 1 samband med sitt stand-
punktstagande till forstnimnda rekommendation tillkinnagav departememts-
chefen tillika, att han pa nirmare angivna skil icke ansett sig kunna férorda,
att socialstyrelsens forslag till revision av arbetarskyddslagen ens i dess inom
departementet jimkade form kades till grund for framstillning till riksdagen.

1 anledning av forendamnda proposition vicktes inom riksdagens forsta
kammare av herr Thorberg en motion (mr 245), diri hemstilldes, att riks-
dagen ville hos Kungl. Majit anhélla, att det pabodrjade arbetet med arbetar-
skyddslagens revision mitte paskyndas och forslag till reviderad sidan lag
inom en ndra framtid foreliggas riksdagen. I enlighet med andra lagutskot-
tets av riksdagen godkinda utlatande (mr 17) meddelade riksdagen i skrivelse
den 4 april 1930 (nr 139), att riksdagen for sin del ej haft nigot att erinra
mot departementschefens uttalande i friga om konvemtionsforslaget, samt
att riksdagen med anledning av rekommendationerna funnit sig bora uttala
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det 6nskemalet, att arbetet med revisionen av lagen 6m arbetarskydd métte
s& péaskyndas, att forslag till reviderad lagstifining inom en nira framtid
kunde foreliggas riksdagen, och att riksdagen i owrigt icke funnit anledning
till erinran mot departementschefens uttalanden betriffande rekommenda-
tionerna.

Med hinsyn sarskilt till riksdagens silunda uttalade Oonskemail har det
sedan &r 1927 vilande arbetet med arbetarskyddslagstiftningens revision &nyo
upptagits inom socialdepartementet. Under arbetets ging hava tagits i be-
traktande dels vissa av socialstyrelsen med dess betinkande overlimnade
framstéllningar, dels en den 16 april 1925 dagtecknad skrivelse frin svenska
grov- och fabriksarbetareférbundet angiende skydd for glasindustriens arbe-
tare, dels en framstillning den 29 oktober 1926 av aktiebolaget Sjuntorp
rérande #ndringar i 13 § arbetarskyddslagen, dels en skrivelse den 9 mars
1928 av Sveriges industriforbund med hemstillan 6m viss utredning rérande
likarbesiktning av minderariga, dels en skrivelse den 19 juli 1929 fran Osby-
verken angdende statsverkets dvertagande av kosinaderna for sddan besikt-
ning, dels ock en den 8 april 1930 dagtecknad skrivelse fran svenska fattig-
vérds- och barnavérdsférbundet angiende minderdrigas anviindande i arbete.
Vidare hava tagits i Overvéigande de synpunkter, som yrkesinspektorerna
framiort vid sammmamtride infor socialstyrelsen i september 1930, da frigan
om arbetarskyddslagens revision dnyo diskuterats.

Sésom redan anforts och vidare kommer att framgd av det foljande, hava
flera av de fragor, som i detta drende foreligga till Gvervigande, varit under
behandling inom den internationella arbetsorganisationen och dar gjorts till
foremal for konventioner. Den internationella arbetsbyrins direktor Albert
Thomas avlade i augusti 1927 officiellt bes6k hos svenska regeringen, var-
under han gjorde sig undexrittad 6m regeringens uppfattning rorande dem
av arbetsorganisationens konventioner, som Sverige icke bitritt. I ett me-
morandum till socialdepartementet utvecklade Thomas sedermera arbets-
byrédns synpunkter rérande de omstindigheter, som frin svensk sida dbero-
pats som skil mot ratifikation. Over detta memorandum inhéimtades yttrande
fran delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet. Vad i
nimnda memorandum och det av delegationen i drendet avgivna yttrandet
anférts har jimval tagits under Gverviigande vid forevarande lagstifinings-
frigas fortsatta behandling inom socialdepartementet.

Sasom resultat av det inom departementet verkstillda arbetet foreligger
nu ett forslag till lag 6m &ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(mr 206) 6m arbetarskydd.

Da de forut omndmnda bestimmelserna ém arbetstiden mést ur lagfor-
slaget utbrytas, har darvid framstillt sig det sporsmalet, huruvida skil fore-
laige att i forslaget till lag 6m arbetarskydd bibehdlla de diri inarbetade
bestimmelser, som motsvarade vissa stadganden i nattarbetslagen. Social-
styrelsen har sisom skil for denna inarbetning &beropat Onskemdlet att f3
samtliga mer allmingiltiga regler rorande arbetstiden sammanforda i en lag.
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Dst Har synts mig som ém nattarbetslagens bestimmelser, vilka visserligen
¥ora arbetstiden, doek icke sd mycket dro att jimfora med den s. k. arbets-
tidslagens bestimmelser, utan fastmer, sisom reglerande nattvilan, erbjuda
storre likheter med vissa av de i arbetarskyddslagen liksom ock i soeial-
styrelsens forslag meddelade siirskilda foreskrifterna rérande minderdtigas
anvindande i arbsie, bland vilka foreskrifter ingd bestimmelser om nattvild.
Pa det tords vara Onskligt att i samma lag hopfora stadganden i s& nar-
liggande dmnen, helst i arbetarskyddslagen redan nu finnes en avdelning
med sirskilda fresksifier rorande kvinnors anvindande i arbete, har jag i
prineip funnit de ifrdgavarande i lagforslaget inarbetade bestimmelserna
bora dir bibehéllas.

Redan au vill jag #ven nimna, att jag anslutit mig till socialstyrelsens
forslag att i .forevarande lag upptaga en bestimmelse om arbetarsemester.

For keorthetens skull kallar jag i det foljande socialstyrelsens férslag for
styrelsefrslaget oeh det inom departementet upprittade forslaget fr depas-
tementsforslaget.

Forslaget i allménhet,

Sisom inledning till motiveringen av sitt lagforslag har socialstyrelsen
yttrat i huvudsak féljande:

yDen nu gillande lagen ém arbetarskydd av den 29 juni 1912, vilken i
allt visentligt grundar sig pd den s. k. yrkesfarekommitténs den 9 december
1909 avgivna betinkande i dmnet, ersatte lagen den 10 maj 1889 anghende
skydd met yrkesfara och lagen den 17 oktober 1900 angdende minderdrigas
och levinners anviindande till arbete i industriellt yrke jimte ett fiertal be-
stammelser 1 vissa andra forfattningar. Utfirdandet ay férstniimnda lag,
varigenom bl. a. skyddslagstifiningens tillimpningsomrade 1 hég grad vid-
ades, betecknade otvivelaktigt ett mycket betydande framsteg, och torde
et med fog kunna sigas, att lagen 6m arbetarskydd i stort sett visat si
vil motsvara de krav, man skiligen kan stilla pa en grundliggande fouiutt:
ning 4 arbetarskyddets omrdde. Néagra mer djupgiende krav pad andringar 1
lagen ha ej heller, sévitt styrelsen har sig bekant, gjorts gallande.

Tydligt r emellertid, att under den tidrymd av femton ar, som forfakit
sedan ldagen i forslag framlades — en tidrymd som for den sociala utvesk-
lingen vart synnerligen betydelsefull — vissa andringar i densamma skeila
ha visgt sig bnskvirda. Med némnda utveckling lia foljt Skade krev pé och
dven Okad forstbelse for skyddsidéns forverkligande. Myndigheternas er
farenheter fran handhavandet av lagens tillimpning ha pévisat behov av for-
bittringar | vissa avseenden. Slutligen har det under de senare &ren upp-
komna internationella socialpolitiska samawbetet ansetts pikalla vissa 1or
a&.dﬂﬁggg i lagen. Med vederborligt hinsynstagande till nu antydda om-
stindigheter har soecialstyrelsen vid sin revision av lagen funnit anledning
till ett ieke obetydligt antal forandringar, vilka, 6m #n praktiskt b@ﬁgﬂ%}%@-
fulla, deek i regel ieks éro av beskaffenhet att rubba de principer, pa vilk
lagen #f uppbyged. Styrelsen har ¢j heller trott sig lia anledning att ingh
g& ndgen allman metivering av de foreslagna indringarna. For att emeller-
id giva en forestiillning om revisionens betydelse och innebdrd mé hér em:-
niimnas ett antal av de viktigare ifrdgasiitta nyheterna:

Social-
styrelsen.
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. Utstriickt tillimpning av lagen i avseende & jordbruket; vissa komplette-
Fingar av bestiimmelserna mot yrkesfara; forbud mot forsilining eller upp-
latande av maekin eller redskap, vars anviandande dr forbjudet; befogenhst
for Kungl. Miajit att i tringande fall utstrdicka lagens tillimpning; allminna
bestimmelser rérande raster, natt- och sondagsarbete samt semester; héj-
ning av vissa &ldersgriinser for mindeririga; dndrade bestdmmelser féfaﬁdj@
minderfrigas nattarbetie; dndringar i avseende 4 séttet for bestimmande ay
inspektionsarbetets fordelning; utveckling av anordningen med arbetar i
oyerfiyttning pd yrkesinspektionens chefsmyndighet av de linsstyrelserna
hittills tillkommande befogemheterna med hinsyn till lagens genomfbrande
tyangsvig samt forstirkning av yrkesinspektionens chefsmyndighet med arbets-

ivar- och arbetarrepresentanter vid handliggning av vissa drenden rorande
agens tillimpmimg»

I frdge om de av myndigheter och sammemslutningar Sver styrelsefor-
slaget gjorda uttalandena av mera allmin innebdrd mé niimpas f6ljande.
Riksforsikringsamstalten har tillstyrkt, att nimnda forslag lades i1l grund
for propesition till riksdagen. Forslaget har limmnats utan erinran av jirn-
vags:, telegraf- och skoldverstyrelserna, linsstyrelserna i Skaraborgs, Viist-
manlands och Visterbottens lin, hushallningssillskapet i Visternerrlands
lin samt étskilliga av armé- eller marinforvaltningen hdrda militira myndig-
heter. Svenska stadsforbundets styrelse har ansett sig sakna anledning att
avgiva yttrande Bver forslaget i vad det berorde stadskommunerna sisewm
arbetsgivare men forklarat sig intet hava att erinra mot forslaget | vad det
rérde kommumalt tillsynsorgan.

I avstyrkande eller modifierande riktning hava bl a. foljande uttalanden
forekommit. Svenska arbetsgivareforeningen och vissa dess medlemmar hava
helt avsiyrkt lagforslaget, huvudsakligen p4 den grund att ngot behev av
ndringar 1 gillande lagstifining icke forefunnes. I enshanda riktning har
Sveriges industriférbund yttrat sig med anforande tillika, att den fSreslagna
utshidckningen av lagens giltighetsomrade och skirpningarna i gillande be-
stdmmelser skulle vélla niringslivet hinder och kostnader av ingalunda obe-
tydlig omfattning. Det syntes forbundet si mycket mindre befogat att nu
vidtaga lagstifiningsitgiirder med dylika foljder, som férsticlsen oeh in-
tresset for eit rationellt arbetarskydd med aren vuxit sig allt starkare hes
ndringslivets representanter samt limpliga skyddsitgirder numera i regel
kunna genomféras smidigare och mera dindamalsenligt i samforstdnd mellan
arbetsledare och arbetare &n genom en skirpt tvingslagstifinings stela eeh
schablonméssiga former, I friga 6m de delar av forslaget, som avsige foF-
verkligande av ingéngna internationella Gverenskommelser pi forevarande
omride, pipekades, att inforandet i var ritt av regler, som antagits i sddana
konventioner, innan visshet vunnits om att motsvarande bestimmelser
bomme att tillimpas av konkurrerande linder, innebure en fara for att vért
niringsliv forsattes i oférdelaktigt lige i den internationella konkurrensen.
— Till industriférbundets uttalande har Stockholms handelskammare an-
slatit sig

Jirnkentoret, som forklarat sig till fullo dela den av socialstyrelsen i
motiven till lagfbrslaget uttalade uppfattningen, att kraven ph ett av nutida
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tekniska och soeiala forhdllanden pékallat arbetarskydd blivit i stort sett
val tillgodgsedda genem nuvarande lagstiftning, har formélt sig icke kunna
Hpderisyeka den asikten, att fSréindringar av den betydelse och omfatthing,
$OM aV socialstyrelsen foreslagits, icke endast vore opékallade utan aven i
sior wistackning hinderliga och forsvrande for den ckonomiska och énda:
mifsenliga ledning av niringslivet, & vars resultat dock i lingden varje
sesizipslitik maste bygga. Fordndsingar och utvidgningar pa detta omrédde
Borde vidiagas med stor forsiktighet, sé att grundvalarna for en ekonomisk
drift icks rubbades eller bleve foremél for mer eller mindre godtyckliga
ingtipandsn frin statsmyndigheternas sida. Jamkontoret fanné de utvidg-
Rifgar lagfovsiaget innebure, shrskilt betrdffande omfattningen av lagens
§}ifig§hS£§8mf§és samt de atgiirder och anstalter, vilka hinfordes till arbetar-
skydd. dgnade att medfora allvarliga betinkligheter och i ménga fall vara sd
petydelsciulla, att med fog kunde ifrgasattas, huruvida desamma icke —
| motsats till vad av styrelsen frambéllits — komme att rubba principerna
fér hittllsvarands arbetarskyddslagstifning. De nya foreskrifter, vilkas

jakttagands forslaget dlade industeien, vore i ménga fall, i synnerhet i hin-
delse avy en sndy tillimpning, hinderliga for driftens rationella uppréit-

hallande och medférde Skade utgifier utan att en motsvarande phtaglig aytta
kunds HB%V%% = Liknande synpunkter hava framhillits i yttranden frén
svenska ieknelogforeningen eeh vissa handelskamrar dvensom frin Gidteborgs

KAmmaren i Gigteberg har sirsldlt framhéllit de Dbetéinkligheter, som de
alitiamt Gkade anspriken pd industrien till f51jd av det internationella social-
politiska arbstet vore dgnads att ingiva, speciellt med hinsyn till den olikhet
i uppfatiningen rérande tillimpningen av Gverenskomna bestiimmelser, som
Yor§ ridande i olika linder. I Sverige, diir vervakandet och tillimpningen
ay ghllands Bestimmelser, bide efier deras ordalydelse och anda, kunde
§%§é§ﬁ¥é‘f& steingare dn pa de flesta andra hall, bleve desamma dérfdr mera
§ va gch kemnme samidigt et belasta den svenska industrien mera, &R
fallst vore Betriffande ds med densamma konkurrerande utlindske industrigina:
Pstta forhallande, dvensom hinsyn till industriens under rddande depres:
sionsperiod 1 6¢h for sig icke goda ckonomi, manade till att framgd med
den stérsta varsambet pd nu ifrigavarande omride, — Handelskammaren
{ Karlstad, liksem #ven handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lan,
har framhélit den stera vikien med hiinsyn till ett effdkiivare shiygdiawt

glyeksfall av sn 1amplig upplysningsverksambet efter momster av den i Nord-

atherikas forenta stater bedrivaa »Safety-first»rdrelsen, vilken uppgivits hava
medfbrt eft hbgst avsevirt nedbringande av olycksfullen.

kommerskellegium har | anslutning till de semast atergivna yttrandena
av jirnkontoret m. fl. for egen del utl&tit sig:

Kollsginm; sem vid granskningen av det foreliggande forslaget till reviderad
tkesskyddslagstifining haft att beakta sarskilt de dirav berbrda intressen
nem naringslivet, vilka kollegium har att nirmast foretriida, finner ur denna
syppunkt atskilliga av de betiinkligheter, vilka anforts gent emot de foreslagna
skatpningarma av nu gdllande bestimmelser, fortjina synnerligt beaktande:

peusickammare, vilken sistndmnda avstyrkt forslaget i dess helhet. Handels:

Kommers-
kollegium.
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. Vid’tagmdle‘t" av” alla rimliga, praktiska tgirder till skydd met yrkesfarg
bggeri eller bbr atminstone ligga, i lika hog grad i arbetsgivarnas sem i
arbetarnag vélfbrstidda intresse. En samverkan mellan afb@t‘ﬁl@dﬁiﬁg. geh
arbetare, liksom en limpligt bedriven upplysningsverksamhet, torde dirfor
aven inom detta omrdde kunna anses i sarskild grad motiverade ech tillika
fruktbringande vid sidan av och sisom komplement till den statliga inspek-
tionsverksamheten, Diremot synes det kollegium vara av vikt, att denna
separe igke onddigtvis skarpes genom alltfor striinga generella bestimrmelser,
vilkas tillimpning kan befaras medfora en icke nodviindig ekenemisk be-
lastning, mahénda svér for industrien att bira, sirskilt under Ay radande
konjunkturer. Avenledes synes det kollegium, som ém de uttalade farhagerna
%@ﬁ emot konsekvemserna av antagandet for Sveriges del av mera allmint
ulerade internationella lagbestimmelser av soeialpolitisk art fortjanade
att till fullo beaktas. Sésom kollegium vid flera foreghende tilifillen haft
anledning framhalla, foreligger hirvid i regeln risken {6y, att tilldmpningen
av dylika bestdmmelser, oavsett 6m desamma kunna anses metiverade W
§¥gpuﬁkten ay rent svenska forhillanden eller ej, i virt land skarpes atskilligt
utbver vad fallet blir i de med oss industriellt konkurrerande linder»

Slutligen torde i detta sammanhang bora &tergivas en hemstillan fran
landsorganisationen, att i motiveringen till lagen métte, till stéd for yrkes:
inspektérernas arbete, givas klart uttryek &t stt arbetarskyddslagen avsige
att giva stdd till astadkommande av allt det skydd mot ohiilsa eeh elysks-
fall i arbete, som dver huvud vore mdjligt dstadkemma, samt att lagen skulle
uttolkas i denna anda.

P4 sitt forut nimnts berbrdes fragan 6m arbetarskyddslagens revisien i
den proposition, varmed Kungl. Majit anhéll ém riksdagens yitrande angd-
ende vissa av den internationella arbetsorganisationens konferens &r 1929
fattade beslut. Firedragande departementschefen, statsrddet Lubeck, ansig
sig — ssom jag tidigare framhallit — icke kunna férorda, ait sociglstyrelsens
forslag, ens i dess inom departementet jimkade form, lades till grund fr
framstiillning till riksdagen. De skil, som aberopades till stéd for denna stand-
punkt, hiinférde sig framfor allt till den foreslagna utvidgningen av lagens
tillimplighet betriffande jordbruket, inforandet av forsljningsfbrbud for
oskyddade maskiner samt skiirpningen av bestaimmelserna rérande utseende
av arbetarombud. Departementschefen anforde vidare: ’

»Vad nu anfbrts innebir emellertid givetvis icke, att jag skulle anse, att
ﬁégaﬁ om #ndringar 1 arbetarskyddslagen bor avskrivas. Sésom redan
antytts, bér man 1 stéllet hava i sikte de mojligheter till forbitiringar av
@lyeksf@l_l%%kyddet, som genom forfittningsindringar av praktisk inneb8rd
kunna vinmas. Mycket torde emelllertid darvid kunna utrdttas genom begag-
nande av_de mojligheter till utfirdande av foreskrifier i administrativ
vig, som lagstiftningen redan nu erbjuder Kungl. Majit och yrkesinspektie-
nens chefsmyndjg]h@%»

I sitt utlatande (mr 17) Sver propositionen och den i anledning hiirav av
herr Thorberg inom forsta kammaren vickta motionen nr 245 yttrade andra
laguiskottet rérande rekommendationen angiende forebyggande av olyeksfall
i arbete bl. a.;
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»S8som framhilles i den i Amnet vickta motionen har lang tid forfludit
sedan socialstyrelsen ar 1925 framlade forslag till reviderad arbetarskyddsiag,
och ndgon proposition i dmnet har &nnu icke forelagts riksdagen.

D4 den nu foreliggande rekommendationen anyo riktat uppmirksamheten
pd detta sporsmdl, har utskottet ansett lampligt foresld riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Majit hemstilla, att arbetet med revision av ifrdgava-
rande lagstifining s& péskyndas, att forslag i dmnet inom en nira framtid

kan foreliggas riksdagem.»

Utskottets utlitande, som pi denna punkt var enhilligt, vann sdsom férut
sagts riksdagens bifall.

For att belysa den Okning av antalet olycksfall i arbete, som intréiiffat Statistiska
under de senaste Aren, och den dirav foranledda stegringen av olycksfallser- Zﬁfﬁgﬁ'lﬂg‘_
sdttningarna hava i foljande tabeller 1—4 sammamstillts vissa uppgifter fall och dirav
hirom. I tabell 1 upptages antalet till riksforsdkringsanstalten eller de g:%m
omsesidiga olycksfallsfGrsakringsbolagen anmilda olycksfall i arbete, vilka
intriffat under tiden 19221927, de senaste &r, for vilka defimitiva upp-
gifter foreligga. Tabell 2 avser de ersittmimgsbelopp, som enligt statistiken
over olycksfall i arbete utgivits eller bestimts av férsikringsinrittningarna
pd grund av olycksfall, som intriffat under ifragavarande ar. Betriiffande
ersattningarna for ar 1927 ar att mirka, att vid detta ars borjan vissa &nd-
ringar i olycksfalllsforsakringslagen tratt i kraft, vilka inverkat hdjande &
ersittningarna pd grund av obligatorisk forsikring (héjning av maximum for
den arbetsfortjanst, vard ersdttningarna beriknas, fran 2,400 till 3,000 kronor
m. m). I tabell 3 lamnas vissa upplysningar angiende antalet olycksfall
under tiden Vj 1928--31/]) 1930. D4 uppgifterna for denna tid dnnu icke dro
definitiva, ir tabellen icke fullt jimiGrbar med tabell 1. Tabell 4 slutligen
avser att visa, hur olycksfallsfrekvensens Okning forhdller sig till olycksfall
av olika svirhetsgrad.

Tab. 1. Aufmlet till riksforsiikringsanstalten eller de omsesidiga olycksfallsfor-
sikringsbolagen anmilda, under vaxt och ett av dren 1922—1927
intriiffade olycksfall i arbete.

, I Antal
Antal olycksfall i arbete hos Antal ars- | olycksfall

i i - . — arbetare per 100 |
hos storre | Arsarbetare

ir ovriga Summa

t5 mindre arbetsgivare' hos stérre
| staten | SO arbets- (exkl. arbetsgivare |
arbets- .
ivare givare staten). (exkl.

g statem). |
| |
[ | | | | |

6471 38 791 3311 48 573 800 902 4-84 |
5639 | 47001 | 394 57t | ¥54138 S |
4634 55 114 4 859 64 607 893 248 6.17
4 337 58659 | 5808 68 804 901 771 6.50
4779 | 61832 6 259 72 870 920010 6.79

5044 68212 | 7007 | 80853 & 956254 7.13
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Tab. 2. Beloppet av de ersiittningar, som utgivits eller bestimts av forsikrings-
inréttningarna pd grund av olycksfall, intriiffade under ren 19221927,

!

Ersittningar p4 grund av !
ir S Summa
obligatorisk karenstids-
forsikring | forsikring
kr. | kr. kr.
| l
12 243 115 2 106 090 14 349 205
[ 12 276 692 2 460 860 | 14737 552
13 172 932 2784 545 15 957 477
13 835 718 3072 042 16 907 760
13 896 777 3335 742 17 232 519
15590303 | 3 819 897 19410 200

Anmni.

Ersittningar till i statens tjinst skadade arbetare

Tillerkdnda livréntor hava upptagits med sina kapitalvirdemn.

dro icke inrdknade i dessa belopp.

Tab. 8. Antmlet till riksforsikringsanstalten under tiden Vi 1928—%Vie 1930 inkomna

olycksfizllsanmiilmimgar, avseende i anstalten eller i Omsesidiigt olycksfalls-
forsiikringsbolag forsiikrade arbetare.

e

| \[TAntal anmélningar 6m! Antal anmélningar om
| olycksfall hes olycksfall hos
Ar — —  Summa Tid Summa
dvriga | dvriga
| staten arbetsgivare staten 1 arbetsgivare
| {
T T
1928............. 4 855 79 083 83938 | Vi—Sl/ie 1928 ! 4033 65 047 69 080
1929............. 5230 104 488 109 718 | Vi—8l/ie 1929 | 4283 85 375 89 658 |
| ¥i—31/0 1930 | 4996 | 100 046 105 042

Tab. £ Auwial olycksfall per 1000 karensfbrsiikrade arsarbetare hos

stérre arbetsgivare.

——

‘ Okning
‘ Sjuktid 1922 1927 1922—1927
i P %
|
. Hogst 1 vecka -l 10.5 20.8 98.3
1—2 veckor ... | 16.4 25.2 54.0
P 2=8 » 119 16.0 35.2
. ‘ 7.3 9.3 29.7
45 ‘ 438 * 3.1 181
I Over 5 veckor A 133 15.8 172
Departements- Av det redan anforda framgir, att jag i likhet med riksdagen funmit
chefen:  frAgan om revision av gillande arbetarskyddslagstiftning nu boéra bliva fore-

m4l for provning. En sarskild anledning hartill utgor den alltjimt fortgaende
okningen av antalet olycksfall i arbete. For en ndrmare kidnnedom hirom
tilldter jag mig hénvisa till nyssnimnda tabeller men vill hir erinra, att medan
under de tio forsta minaderna av &r 1929 till riksforsikringsamstalten fran
arbetsgivare ¢j fallt 90,000 olycksfall anmildes, antalet under samma tid
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ar 1930 anmilda olycksfall utgjorde nagot over 105,000, representerande
sdledes en Okning av mer dn 15,000. Visserligen synes stegringen icke fortgd
i 6kad omfattning, di stegringen under tiden 1/j—31/)§ 1930, sésom tabell 3
utvisar, 4r mindre in under motsvarande tid 1929, och vil faller 6kningen
till den ojamfGrligt storsta delen pd de mindre olycksfallen — enligt tabell 4
utgjorde Okningen av antalet olycksfall, dar sjuktiden uppgick till hogst en
vecka och dir den Oversteg fem veckor, 98.3 resp. 172 %. Men oavsett
detta dr det uppenbart, att den betydande Gkningen av antalet olycksfall utgor
en omstindighet, som kriver synnerligt beaktande. Tydligt &r ock, att i den
min denna Okning pad lagstiftningens vig limpligen kan motverkas, atgirder
i sidant avseende utan drdjsmil bora vidtagas.

Jag har dven ansett socialstyrelsens forslag, lat vara med vissa jimk-
ningar, kunna liggas till grund for en foriindrad lagstifining i mnet. Visser-
ligen har jag, pa sitt i det foljande kommer att nirmare utvecklas, i likhet
med min foretridare 1 dmbetet ansett sddana invindningar kunna framstillas
mot den foreslagna utstriickningen av lagens tillimplighet 4 jordbruket, att
denna andring icke kunnat av mig forordas. Vad diremot angir de bida
ovriga under den tidigare diskussionen sirskilt beaktade dndringsférslagen,
avseende forsiljningsforbud for oskyddade maskiner samt utvidgning av be-
stimmelserna roérande utseende av arbetarombud, hava dessa forslag synts
mig med vissa modifikationer kunna godtagas. dJag vill ocksd tilligga, att
enligt min mening de mdjligheter, som nu finnas att genom foreskrifter i
admimistrativ vidg tillgodose kraven & Okat olycksfallsskydd, icke &ro till-
fyllest, utan att lagindringar dro péakallade.

I flera av de inkomna yttrandena har visserligen forfiktats, att nagot
egentlipt behov av foriindringar i lagstiftningen icke forelige. Naturligen
erbjuder det svérigheter att fore behandlingen av de sirskilda spdrsmal,
varom ir friga, tillbakavisa detta pastdende. Med antydande pa forhand i
nigon mén av resultaten av denna behandling méi emellertid sigas, att ett
sidant behov synes forefinnas uti ej oviisentlig grad. Visserligen torde
det for tillgodoseende av detta behov ej vara nodvindigt att fringd de
principer, pd vilka vir gillande arbetarskyddslagstiftning vilar. Det larer
snarare gilla att med fasthallande av dessa principer soka bringa lagstift-
ningen i Overensstimmelse med de senare arens utveckling pa de sociala och
industriella omridena samt att dérvid realisera vissa frin arbetarnas sida
framforda krav, som med hinsyn till samhillets intresse nu framstd sisom
berittigade. Limpligt torde dven vara att i lagen vidtaga de jimkningar, som
med hénsyn till vannen erfarenhet under lagens tillimpning kunna finnas
pakallade. Delvis har behovet av lagstifiningens utvecklande sin grund i en
Onskan att medverka till skapandet av en internationell reglering p4 arbetar-
skyddets omride. Det méste namligen anses Onskviirt att soka bringa vér
lagstiftning i Overensstimmelse med de av internationella arbetskonferensen
fattade besluten, i den min detta med hinsyn till de hos oss rddande for-
hallandena limpligen later sig gora. Vad angdr det med hénsyn till den
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internationella konkarrensen framforda kravet pa aterhallsamhet vid inférande
i var ratt av antagna konventionsbestimmelser, innan visshet vunnits om
dessas inforande i konkurrerande linders lagstiftnimg, si vill jag ej bestrida,
att en sddan &terhillsamhet kan vara pa sin plats i ekonomiskt viktigare
fall. Forbises far emelllertid ej, att ett alltfor Zingsligt iakttagande av andra
linders handlingssiitt kan leda till det internationella framstegsarbetets stag-
nation eller obehoriga fordréjande.

Vidkommande de uttalade farhigorna att ett bitridande av socialstyrel-
sens forslag skulle medfora sviirigheter for niringslivets ekonomiska och
dndamadlsenliga ledning, torde, i alli fall efter den omarbetning, som nimnda
forslag undergétt inom departementet, kunna sigas, att for naringslivet icke
garna kunna uppkomma oligenheter av nigon avsevird betydelse. Industri-
forbundets erinran, att niringsidkarnas forstielse och intresse for ett ratio-
nellt arbetarskydd med dren vuxit sig starkare, dr visserligen sikert i stort
sett riktig. Det mi emellertid anmirkas, dels att man enligt sakens natur 3
arbetsgivarsidan av ekonomiska hinsyn girna &r ben#gen att stilla sig i viss
mén reserverad, di friga dr 6m nyheter 4 arbetarskyddets omrade, dels ock
att de bland arbetsgivarna, som hysa intresse for beredande av ett verksamt
arbetarskydd, i mycket ringa grad torde komma att i praktiken erfara oligen-
heter av de nu foreslagna lagindringarna. Med ett ritt skoétt inspektions-
viasende torde for Ovrigt utrymme i vidstricktaste mén limnas &t arbets-
givarna att, efter en mera ridgivande verksamhet av tillsynsorganen, sjilva
bestimma 6m de skyddsanordningar, som bora vidtagas.

Landsorganisationens forut omnimnda hemstillan foranleder det ut-
talandet att, nir landsorganisationen kriver att arbetarskyddslagen skall be-
reda stéd for dstadkommande av allt det skydd mot olycksfall och ohilsa i
arbetet, som 6ver huvud kan &stadkommas, det beriittigade i detta krav lirer
vara visentligen beroende av vad man diri vill inligga. Det dr ndmligen
uppenbart, att man vid uppstéillande av fordringarna pé ett vil ordnat arbetar-
skydd icke kan bortse fran de grinser for skyddssystemet, som bestaimmas
av skilig hinsyn till foreliggande ekonomiska férhillanden. Inom dessa
grinser ater bor sidkerligen intet underlitas till beredande av erforderligt
skydd. I detta avseende synes lydelsen av 3 § i arbetarskyddslagen vara
fullt tydlig.

Frin militdirt hill har uttalats det Onskemilet, att under forevarande
lagstifiningsarbete i arbetarskyddslagen métte inarbetas bestimmelserna i
lagen den 19 februari 1926 (ur 21) angiende forbud i vissa fall mot arbetares
anvéndande till malningsarbete, vid vilket nyttjas blyfirg. Ett sidant in-
arbetande torde emellertid icke vara limpligt. S3 speciella som foreskrif-
terna i sistniimnda lag dro, lira de icke passa i4 eller 5 § av arbetarskydds-
lagen, vilka eljest vore de for indamilet nirmast ifrigakommande lagrummen.
Med de forindringar, som i 7 § av lagen enligt departementsforslaget vid-
tagits till beredande av okade mojligheter for Kungl. Majit till administrativ
lagstiftning i arbetarskyddsfragor, torde emellertid med riksdagen i dylika
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frbgor stiftade lagar av sf speciell karaktir som lagen den 19 februari 1926
for framtiden kunna undvikas.

PA sitt forat berorts Har jag under bearbetningen av styrelseftrslaget
funnit de erforderliga lagindringarna kunna vidtagas utan att den nuvarande
arbetarskyddslagen behéver avlosas av en ny lag. Av detta forhallande har
f6ljt, att jag funnit dndring kunna underlatas i ett och annat fall, dir skélen
hérfor synts vara mindre vagande.

I anslutning till socialstyrelsens forut tergivna sammanfattning av ay-
heterna i dess forslag skall hir en kort redogorelse limnas for departements-
forslagets forhfllande i huvudsakliga delar till styrelseforslaget, Hirutinnan
har jag redan némnt, att styrelsens forslag om utstriickning av lagens till-
limpning & jordbruket icke kunnat av mig tillstyrkas men att | departements-
forslaget | forlindrad form upptagits styrelseforslagets bestimmelser om fér-
stiljningsférbud for oskyddade maskiner och anordningen med arbetarombud.
Styrelsens forslag om kompletteringar av stadgandena mot yrkesfara samt
om befogenhet for Kungl. Majit att utstriicka lagens tillimpning har jag i
begriinsad omfattning bitritt. I likhet med styrelseforslaget upptager de-
partementsforslaget allmidnna bestimmelser rorande raster, natt- och s6n-
dagsvila samt semester dvensom hojning av vissa Aldersgrinser fér minder-
Ariga och #ndrade bestimmelser rorande dessas nattarbete. I fraga om séttet
f5r bestimmande av inspektionsarbetets fordelning dverensstimmer departe-
mentsforslaget i huvudsak med styrelseforslaget. Slutligen har dven enligt
forstniimnda forslag den linsstyrelserna tillkommande befogenheten att i
vissa fall framtvinga lagens genomférande overfllyttats & yrkesinspektionens
chefsmyndighet, varemot i forslaget icke &terfinnas bestdmmelserna om
chefsmyndighetens utékande i vissa fall med arbetsgivar- och arbetarrepre-
sentanter.

Forslagets siirskilda bestimmelser.
Lagens tillimpningsomride.

Den nu gillande arbetarskyddslagen ar betriffande arbete inom jordbruket
tillimplig allenast i vad den Asyfiar att forekomma olycksfall vid anviindande
av maskinella hjilpmedel eller sidana angpannor, kokare eller andra kil
under tryek, som genom explosion kunna fororsaka olycksfall. Socialstyrel-
sens forslag innebdr i friga om arbetarskyddslagens tillimpningsomréde den
utvidgningen, att jordbruksarbetet skulle i sin helhet omfftas av lagen utan
andra inskréinkningar, sivitt nu dr friga, in att de sirskilda bestlimmelserna
rérande minderfrigas och kvinnors anvindande till arbete icke skulle dga
tillimpning. Enligt styrelsens forslag skulle ej heller féreskrifierna angéende
arbetstiden gilla betrdffande jordbruksarbetet. Med jordbruk skulle likstiillas
till detsamma horande bindring, vilken icke bedreves sidsom sjllvstindigt
foretag. 1 dvrigt foreter styrelseforslagets 1 § endast en mindre olikhet mot
den nuvarande ordalydelsen.



Social-
styrelsen.

30 Kungl. Maj:ts proposition nr 40.

Socialstyrelsen har sdsom motivering till sitt dndringsforslag i denna del
anfGrt foljande:
»Lagen dr, sisom framgir av forevarande paragrafs forsta stycke, till sin

lé%ning allmiingiltig. Onder dess tillimpning inbegripas silunda en méng-
fald verksambhetsgrenar, t. ex. hotell- och restaurangrorelse samt arbete i

butiker och pa kontor, vilka icke kinnetecknas av nigon avsevird yrkesfara,
I regel & ej heller dessa verksamhetsgrenar nigon kianning av lagen — in-
spektioner foretagas ej betriffande dem annat an p# sdrskild anledning —
men yrkesinspektionen ar likvil i tillfille att, direst missforhillanden skulle
yppa sig, ingripa mot dem och &viigabringa rittelse. Mot bakgrunden av
nu antydda tendens ter sig gillande begrinsning av lagens tilldimplighet i
avseende 4 jordbruket inkonsekvent och oriittvis. Enligt styrelsens mening
torde det sdlunda fa anses pakallat, att arbetarskyddslagens tillimpning ut-
vidgas sd, att atminstone dess bestiimmelser till forekommande av olycksfall
och ohilsa i sin helhet bliva tillimpliga & jordbruksarbetet.

Hir ifrdgavarande lagstifiningsatgird dr emellertid ej blott forestavad av
teoretisk hénsyn till foljdriktighetens och rittvisans krav, utan ar den jim-
vél motiverad med hidnsyn till praktiska skyddsbeliov. En del inom jord-
bruket anvénda redskap lia nidmligen visat sig medfora sddan olycksfallsrisk,
att de borde giva anledning till ingripande fran yrkesinspektionens sida, men
dd dessa redskap ej kunnat riknas till de i lagen angivna hjilpmedel, hava
yrkesinspektionens befattningshavare saknat befogenhet dirtill.

En allmén tendens att i avseende & statens sociala omvérdnad jimstilla
jordbruksarbetaren med industriarbetaren har under de senare &ren tydligt
gjort sig gillande. For vért lands vidkommande mi i sidant avseende er-
inras om lagem angdende olycksfallsforsikring. 1 friga 6m de internationella
strivandena kan visas pd den serie av beslut, som ar 1921 fattades av inter-
nationella arbetskonferensen i dndamal att i olika avseenden pad det sociala
omradet bringa jordbruksarbetarna i nivd med industriens arbetare.

Vid en Overldggning, som styrelsen i forevarande friga hallit med repre-
sentanter for olika intressen inom jordbruket, gjordes fran vissa hall bl. a.
gallande, ¢j blott att den hir ifrigavarande utvidgningen av lagens tillimp-
ning vore obehdvlig samt dgnad att leda till omotiverade trakasserier jimte
okad och fordyrad inspektion utan dven att en dylik Atgird, d4 lagens be-
stimmelser egentligen vore avfattade med hinsyn till industrien, knappast
skulle for jordbrukets arbetare medféra nigra avseviirda fordelar. Mot hir
antydda erinringar genmildes, utdver vad ovan anférts till utvidgningens
motivering, i huvudsak, att farhigan for trakasserier maste anses obefogad
med hénsyn till det synnerligen varsamma forfarandet vid skyddsbestimmel-
sernas genomférande — forst dverordnad myndighets forbud ar straffgiran’
terat. Négon Okning eller férdyring av inspektionsvisendet torde ej heller
behdva ifragakomma, did underinspektérerna redan nu for sin tillsyn 4 &ng-

annor och maskiner m. m. lira relativt ofta besoka det stora flertalet av
ge jordbrukets arbetsstillen, dir utvidgningen skulle kunna pékalla tillsyn
fran deras sida. Till stéd for denna mening erinrades bl. a. ém att lagen,
i nu gillande 25 §, fritager inspektionsorganen frin forpliktelsen att utan
sirskild anledning besdka arbetsstiillen, dir yrkesfara eller fara for andra mot
lagen stridande forhillanden i regel kan anses utesluten. Jamvil papekades,
att lagen icke komme att #ga tillimpning pd de smi jordbruksforetag, som
icke anvinda frimmande arbetskraft. Yad slutligen angir anmirkningen, att
lagen ej vore avpassad for jordbruksarbetets forhallanden, framhélls, att lagens
allmiinna bestimmelser mot yrkesfara, i dess 3 §, vore lika vil tillimpliga 4
jordbruket som & andra verksamhetsgrenar samt bildade en rittsgrund, pa
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vilken alla erforderliga skyddsanvisningar eller -fiéneskrifter rérande jordbruks-
arbetet kunde stodjas. Foér ovrigt inneholle dven de mer speciella skydds-
bestimmelserna i 4 och 5 §§ 4tskilligt, som skulle kunna bliva av viirde fér
nimnda arbete.

Mot kravet pd en fullt genomford likstillighet infor arbetarskyddslagen
mellan industriens och jordbrukets arbetare kunna onekligen vissa erinringar
goras. Arbetet inom jordbruket dr nimligen i flera hinseenden olika in-
dustriarbetet. Silunda foreter det vanligen e} den enformiga sysselsittningen
i hygieniskt mindre tillfredsstillande omgivningar, vilken har ansetts karak-
tirisera fabriksarbetet och varit den nirmaste anledningen till inskrinknin-
garma i avseende 4 minderdrigas anvandande inom industrien. Vidare skulle
jordbruksarbetet, som ju ar beroende av arstid, viiderlek och andra vixlande
och tillfilliga omstindigheter, knappast lata sig inordna under nidgon med
industrien likartad arbetstidsreglering. Med hinsyn hirtill har styrelsen
ocksé undantagit jordbruksarbetet frin tillimpning av lagens bestimmelser
rorande arbetstiden samt rorande minderarigas och kvinnors anviindande till
arbete.

Sévitt styrelsen kan bedoma, skulle den foreslagna utstriickningen av
lagens tillimpning over huvud taget i praktiken bli foga mirkbar men med-
fora den fordelen, att man skulle vinna mdjlighet att ingripa mot evemtuellt
forekommande missforhillandiem.»

P4 denna punkt har inom socialstyrelsen byrichefen Bergsten varit av
skiljaktig mening och anfort:

»Mled hénsyn till att arbetet inom jordbruket dr helt olika industriarbetet
har dven socialstyrelsens majoritet funnit limpligast att undantaga jord-
bruket fiin det komplex av bestimmelser i lagen, som rora arbetstiden samt
minderdrigas och kvinnors anvindande till arbete. Av de aterstiende be-
stimmelserna, vilka avse forekommande av olycksfall och ohilsa samt nér-
mast hinfora sig till industriens arbetare, torde jimval flertalet fi anses
vara av sidan natur, att de, i betraktande av de siregna arbetsforhillandena
inom jordbruket, icke dro av nigon avseviird betydelse for jordbruksarbetarma.
I den nu gillande arbetarskyddslagen forekommer betriffande arbete inom
jordbruket ej heller nigon annan bestimmelse &n den, att & sddant arbete
{agen skall dga tillimpning 'allenast i vad den &syftar att forekomma olycks-
fall vid anvandande av maskinella hjilpmedel eller sddana &ngpannor, kokare
eller andra karl under tryck, som genom explosion kunna fororsaka olycks-
fall’, Frén yrkesinspektionens sida har emellertid papekats, att vissa inom
jordbruket anvinda redskap och anliggningar jimval visat sig medféra sidan
olycksfallsrisk att de borde giva anledningar till ingripande, men att, da
dessa redskap oell anliggmingar ej kunnat riknas till de i lagen angivna
hjilpmedel, yrkesinspektionens befattningshavare saknat befogemhet dartill.
Detta ar naturligtvis ett missforhéllande, som kriver rittelse, men torde
enklare kunna ske genom ett tilligg till ovamnimnda, i lagen nu forefintliga
sirbestimmelse for jordbruket i#n genom att ligga detsamma helt under
lagen.

gUIr mera teoretisk synpunkt ma det visserligen kunna betraktas som ett
‘skonhetsfel' att ej pa alla slag av arbete f& savitt mojligt tillimpa uniforma
skyddsbestimmelser, men med hiinsyn till de praktiska forhéllandena synes
mig ifrdga 6m jordbruksarbetet en sddan anordning som den ovan antydda
eller en liknanée vara att foredraga, varigenom & ena sidan tillfille beredes
till inspektion, dir ett verkligt behov av sidan kan anses foreligga, men
gom & andra sidan icke, vare sig direkt eller indirekt, inbjuder till 6verflodig
och onodigt besviirande inspektiom.»

Byréchefen
Bergstens
reservation.
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Vid sammantride med sociala radet hava frin arbetsgivarhall starka be-
tinkligheter framférts mot borttagandet av gallande begrinsning i avseende
& arbetarskyddslagens tillimpning & jordbruket. Atgdrden har ansetts med-
fora en ny borda for jordbruket utan att vara pakallad av nigot mera pa-
tagligt behov. Diirjimte har en utSkning av yrkesinspektionen sisom foljd
av lagens utvidgade tillimpningsomride ansetts mycket sannolik. Det har
i stillet ifrdgasatts att sdka utnyttja stadgandet i styrelseforslagets 7 § 1
mom., efter ndgon forindring i aviattningen, i syfte att gora lagen tillimplig
& jordbruket i de avseenden, dir verkligt behov hirav forefunnes. — A andra
gidan har fran arbetarhill uttalats, att den foreslagna utstrdckningen till
jordbruket syntes limplig och riktig.

Av de myndigheter och sammanslutningar, vilka i anledning av remiss
uttalat sig om styrelseforslaget, har det alldeles dvervigande antalet avstyrkt
den foreslagna utstriickningen av lagens tillimplighet i friga ém jordbruket.
S& ér fallet med bl. a. lantbruksstyrelsen, svenska lantarbetsgivarnes cemtral-
forening dvensom samtliga hushallningssiillskap utom Viisternorrlands lins
hushéllningsséliskap, som limmat hela forslaget utan erinran; dock har Norr-
bottens lins hushallningssillskap, under erinran att jordbruken inom detta
lin 1 regel skottes av jordbrukaren och hans familj och att lagen silunda
fér nirvarande endast i undantagsfall erhélle tillimplighet inom linet, in-
skrankt sig till att i princip uttala, att den storsta forsiktighet borde iakt-
tagas 1 fraga om jordbruksniringens belastande med ytterligare bordor, i
det att dess ekonomiska forhdllanden vore si prekira, att den i stillet vore
i stort behov av stéd och littnader. Vidare mirkas bland de avstyrkande
myndigheterna kommerskollegium, domiinstyrelsen samt Onecstitinllkarin
och det stora flertalet lansstyrelser.

Utlatanden, som pa ifrdgavarande punkt tillstyrka lagforslaget eller limna
detsamma utfan erinran, hava avgivits av riksforsikringsamstalten samt lins-
styrelserna i Stockholms, Hallands, Skaraborgs, Vistmanlands, Visternorr-
lands och Viisterbottens lin dvensom av landsorganisatiomem.

De skil, som anforts mot den féreslagna indringen betrdffande jordbruket,
kunna i kort sammanffaltining sigas vara foljande. 1) Det hade ej visat sig,
att niagot behov forelige av lagens utstriickning till jordbruket. Sarskilt
vore en tillimpning av bestimmelserna i 5 § med foreskrifter till forekom-
mande av ohilsa obehévlig betriffande jordbruket, dar arbetsforhallandena
i stort sett vore hilsosamma. — 2) Jordbruksarbete vore av den beskaf-
fenhet, att skydd &t arbetare i sddant arbete i vasentlig méin icke kunde
beredas med hjidlp av skyddsforeskrifter. Héirutinnan hava framhillits fore-
liggande svérigheter med avseende 4 skydd mot djur, vid arbete pd Gppna
faltet, vid huggningsarbete, stenbrytning, korslor m. m. — 3) De nu i lagen
och lagforslaget upptagna sarskilda skyddsforeskrifterna vore avpassade
huvudsakligen for industrien och vore ej limpliga for jordbruket. Lans-
styrelsen i Malmohus lin har sirskilt framhallit, att jordbrukets byggnader
samt stegar och trappanordningar i foderlador icke i forevarande hidnseende
tilde jamforelse med motsvarigheter inom industrien. Aven i ovrigt har
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vid de siirskilda punkterna i 4 och 5 §§ av styrelseforslaget framhillits,
bl. a. av svenska lantarbetsgivarnas centralférening, det betungande, stundom
orimliga, i en tillimpning av dessa stadganden & jordbruket. — 4) Genom
forindringarna skulle nya konflilktamledningar dvensom fara for trakasserier
uppsti. — 5) Inspektionen bleve i en grad, som ej stéde i ritt forhallande
till nyttan dirmed, besvarande for jordbrukarna och betungande for till-
synsorganen. — 6) Farhigor kunde hysas for att de for jordbruket avsedda
tillsynsorganen komme att sakna erforderlig kompetens. — 7) Slutligen skulle
forindringen medfora avseviirda kostnader sivil for det allminna genom
Okad inspektion som ock for de enskilda jordbrukarma.

Ett ganska stort antal myndigheter och korporationer — diribland lant-
bruksstyrelsen, domiinstyrelsen, kommerskollegium samt &tskilliga linssty-
relser och hushallningssillskap — har forordat nigon mindre utvidgning
av den nuvarande bestimmelsen i 1 § sista stycket arbetarskyddslagen, i den
méan behov dirav kunde foreligga. Hirvid har i ménga fall vederbérande
anslutit sig till byrichefen Bergstens reservation. Lantbruksstyrelsen har,
under uttalande att styrelsen icke vore beredd at{ hirutinnan avgiva nigot
defimitivt forslag, ifrigasatt, huruvida det ej vore mdjligt att under yrkes-
inspektionens tillsyn ligga icke blott maskiner, &ngpannor och dylikt, utan
dven alla fasta anliggningar inom jordbruket, silunda alla driftsbyggnader,
sigverksanlaggningar m. m. Slutligen har uttalats, att ett forefimtligt behov
av Okat arbetarskydd inom jordbruket limpligen kunde fyllas medelst at-
girder till forhindrande av tillverkningen av farliga jordbruksmaskiner, och
hava med liknande syftning uttalanden forekommit dirom, att man medelst
de i styrelseforslagets 7 § forekommande stadgandena rorande forbud mot
anvindande, forsiljning och upplitande av vissa maskiner och redskap ma-
hinda kunde né det onskade maélet.

Till nirmare belysning av de mot styrelseforslaget i forevarande del an-
forda skilen mi ur lantbruksstyrelsens utlitande &tergivas foljande.

»Det liter sig icke forneka, att olycksfallsrisken inom jordbruket icke ar
s alldeles obetydlig, ehuru densamma givetvis icke dr av samma storlek
som inom vissa farliga industrier. For att i ndgon méan belysa olycksfalls-
risken inom jordbruket i jimforelse med samma risk inom industrien och
andra niringar har lantbruksstyrelsen gjort nedanstiende sammanstillning
av uppgifter, himtade ur riksforsikringsanstaltens statistiska redogorelser

angiende olycksfall i arbete for dren 1920, 1921 och 1922 eller de tre sista
ar, for vilka denna redogorelse fimnes tillgéinglig.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 samil. 34 haft. (Nr 40.) 200 30 3

Lantbruks-
styrelsen.
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Antal alyeksfall per 100
Yokeszrapp drsarbetare

1920 | 1921 | 1922

1
1- Malbmbrytning med tillhérande anrikning och rostning .| 13.82 ’ 13.14 ‘ 17.86
2, G ... et | 13.78 1227 14.58
3, Miettlliadhsstii.....oooooeeeemrceenne 10.15 9.59 10.63
4, Sten-, kol- och tOrvInAUSIIL  .....ocooooeceeeeeeee s 7.30 9.45 10.38
6. Jordbruk, skogsbruk och boskapsskétsel ........o.cooomnnn | 373 3.89 4.02
6, TrAINdUSEIT ....cocooviereeieee e s s s ann s . 8.43 8.1% 10.22
7. Pappers- och grafisk industri ... 6.57 544 6.88
8, Nirings- och njutningsfmmesindlusti.........c.ccooevrinruireriennnnes ’ 4.44 423 | 423
9. Textil- och bekld LU 2 OSSR 153 119 | 147
10. Lider-, gummi- och hArindustri .............ccovmmimiininnnns 2,97 217 258
11, Kemisk-teknisk industri .. . . . 6.53 7.61 9.62
12. Byggnadsverksammhet .............o.cocoooiinvmeeeeees | 581 7.14 791
13, Kraft-, belysnings- och vattenverk m. m. ... L 4.60 5.08 5.11
14, Handel, varulager och komtor ..., I 1.46 1.36 l.61
15, Sjofart och fiske med tillhérande transpomter... .......... 7.74 7.69 8.84
16, Samfirdsel utom sjéfiant.............. .. . .. 5.43 4.69 437

17. Ambetsverk, bank- och forsikringsrdrelse samt skolor,|
foreningar och offfemtliga forestdllningar m. m.................. | 047 0.38 0.34

18: Kommunala institutioner, som ej h#nf8ras till annan
ETUPP....ooovneievsrmmers s eetre s g S 0.79 0.72 0.64

19. Hush4ill, hotell-, restaurant- och kaférérelse samt hélso-
VATASIBTAENINZAT  ....oooooiiciii e | 1l 0.86 1.09
20. Diverse foretag och yrk@m...........covoiiinininns i 0.81 178 | 198

Sésom framgir av denna tabld, intriffade inom yrkesgruppen jordbruk,
skogsbruk och boskapsskotsel under ifrigavarande ar 3.39—4.02 olycksfall
per 100 drsarbetare. D3 emellertid nyssnimnda yrkesgrupp omfittar dven
skogsavverkning och flottning, dir olycksfallsrisken dr betydligt storre dn
inom det egentliga jordbruket, dro nyssnimnda siffiror givetvis for hoga for
jordbrukets vidkommande. Med ledning av andra inom samma redogorelser
forekommande uppgifter torde olycksfallsrisken inom det egentliga jordbruket
kunna beriéiknas till en i en halv enhet mindre &#n inom den storre yrkes-
gruppen. Olyckstallsfrekvensen inom jordbruket med boskapsskotsel synes

drfor kunna uppskattas till 2.5 & 3.5 olycksfall per 100 irsarbetare. Namnda
olycksfilllsrisk dr ju, sisom synes, ojamférligt mindre dn inom en hel del
farliga yrkesgrupper men, & andra sidan, storre in inom vissa industriella
och andra verksamheter, som falla under arbetarskyddslagen. Anmirkas mé
ock, att riksforsikrimgsamstaltens ifrdgavarande redogorelser synas visa, att
olycksfallen inom yrkesgruppen jordbruk, skogsbruk och boskapsskotsel dro
av svérare och varaktigare natur &n inom flertalet andra yrkesgrupper. For
sista redogorelsefiret eller dr 1922 uppgives antalet forlorade arbetsdagar
per olycksfall inom nyssnimnda yrkesgrupp till 184. Till forklaring av
denna onekligen héga siffra md anmirkas, att antalet forlorade arbetsdagar
vid olycksfall, som medfért dodsfall eller stindig invaliditet, approximerats
med hénsyn till en fiktiv aterstiende normal livstid. Den giver emellertid
ett stod for den uppfattningen, att inom jordbruksnirimgen, sisom man
kunnat vinta, de lindriga olycksfallen icke anmilas i samma utstrackning
som inom Ovriga yrkesgrupper och att ovannimnda frekvenssiffra ddarfor mi-
hénda #r ndgot for 1ig for jordbrukets vidkommande.

Ehuru det icke ar mojligt att bedéma i vad man olycksfallen inom jord-
bruket falla inom eller utom den nuvarande lagens skyddsomride, kan dock
lantbruksstyrelsen icke neka till att den faktiska olycksfallsrisken inom jord-
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bruket giver ett visst stdd for kravet pd en utvidgning av arbetarskydds-
lagens nuvarande giltighetsomride inom jordbruksniringen. Av skil, som
nedan skola nidrmare angivas, miste emellertid lantbruksstyrelsen for sin del
avstyrka forslaget att fora jordbruksarbetet i dess helhet in under samma lag.

Det torde vara uppenbart, att arbetet inom jordbruket till viisentlig del
ar av sidan beskaffenhet, att det icke liter sig reglera i arbetarskyddshzm-
seende. En utstrackning av tillsynen till denna del av jordbruksarbetet
miste pd forhand anses bliva ineffektiv och utan resultat samt litt foran-
leda till drakoniska foreskrifter frin tillsynsorganens sida. Med avseende
hiard vill lantbruksstyrelsen exempelvis framhalla oméjligheten att genom
arbetarskyddsitgarder soka bereda trygghet mot de olycksfall, som harleda
sig frin handhavandet av levande djur (tjurar och hiastar). Lantbrukssty-
relsen kan icke dela den uppfattning, som kommit till synes i socialstyrel-
sens motivering, di denna styrelse, samtidigt som den foreslar lagens fulla
giltighet for jordbruket, uttalar, att man icke skall forvinta, att den fore-
slagna utvidgningen av lagens tillimpning i praktiken skall bliva vidare
mirkbar. Motivet for lagens utstriickta giltighet méste ju vara, att nigon-
ting i lagens syfte skall och bor goras dven inom jordbruket, och lamtbruks-
styrelsen héller fore, att jordbruksarbetet otvivelaktigt erbjuder ett rikt falt
for experiment i arbetarskyddsliinseende, som sikerligen kan och, direst
forslaget upphdjdes till lag, rimligtvis bor i viss utstriickning utnyttjas.
Lantbruksstyrelsen dr ock overtygad dirom, att fiven ett varsamt och lojalt
handliavande av arbetarskyddstillsynen inom ifrigavarande omride miste
medfora icke obetydliga kostnader for den enskilde jordbrukaren, och det
framgir av vad styrelsen ovan framhallit, att nyttan av tillsynen i arbetar-
skyddshidnseende till avsevird del méste forvimtas bliva ingen eller i allt
fall ringa i forhallande till de ekonomiska konsekvenser den kommer att
medfora for jordbruksnirimgen. Socialstyrelsen har pa tal 6m farhagorna
for mindre vil motiverade skyddsfGreskrifter frin de lagre tillsynsorganens
sida erinrat dirom, att forst Gverordnad myndighets férbud dr straffgaran-
terat och silunda kan tvingsvis genomféras. Med hinsyn till den lojalitet,
som i allminhet 4r tillfinnandes inom jordbruksbefolkningen gent emot stat-
liga dispositioner i allminhet, dvensom den inneboende ovillighet, som torde
utmirka densamma ifrdga 6m skriftliga meningsyttringar, torde det emeller-
tid kunna forvintas, att de ldgre tillsynsorganens féreskrifter, dven dir de
dro av mera tvivelaktig natur, som regel bliva respekterade och efterkomna.

I motsats till sociallstyrelsen ir lantbruksstyrelsen ock odvertygad dirom,
att en utvidgning av tillsynsomridet pi sitt, hir ifrigasatts, ovillkorligen
miste medfora behov utav en utékning av inspektionsorganen och hirigenom
medfora sikerligen ganska betydande Okade kostnader for det allménna, ma-
hinda icke omedelbart men i allt fall inom en icke alltfor langt avidgsen
framtid.

En utékning av arbetarskyddslagens giltighetsomrade till att omfatta hela
jordbruket — en utékning, som i ett slag skulle vidga yrkesinspektionens
verksambetsomride till mahdnda det dubbla — utan att samtidigt yrkesin-
spektionens arbetskrafter Okades skulle, savitt lantbruksstyrelsen kan be-
doma, resultera didri, antingen att ndgon Okad tillsyn icke dgnades jord-
bruket, varigenom den foreslagna dndringen skulle bliva en reform enbart
till nammet och icke till gagnet, eller ock att tillsynen bleve efftexsatt dver
hela linjen. Lantbruksstyrelsen skulle déarfor finna det sirdeles egendomligt,
ddrest icke en Okning av tillsynsorganen bleve ofrankomlig i anledning av
inspektionsomradets ifrigasatta utvidgning.

1 detta sammanhang kan lantbruksstyrelsen icke underlita att ifrigasiitta
tillsynsoiganens kompetens for de nya inspektionsuppgifterna inom jord-
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bruket. Enligt gillande arbetarskyddslag ar inspektionsskyldigheten for jord-
brukets vidkommande, med den begrinsade omfittning denna for nirva-
rande bidr, helt lagd pd underinspektdrerna. For att kunna antagas till
underinspektér fordras enligt instruktionen for yrkesinspektionens befatt-
ningshavare nigon teoretisk utbildning i maskinlira samt framfor allt grund-
liga praktiska insikter i den vanliga maskintekniken och betriffande dng-
pannors byggnad och skdtsel. D& det torde vara meningen, att den omedel-
bara tillsynen inom jordbruket dven i fortsittningen skall utévas av under-
inspektdrerna, anser sig lantbruksstyrelsen bora bir uttala sin uppfattning,
att ifrigavarande kompetens under inga forhillanden kan anses vara till-
riicklig f6r de nya, mangskiftande problem, som mota vid en vidgad inspek-
tion inom jordbruket. Aven 6m yrkesinspektorernas ansvar ifriga 6m jord-
bruket nigot mera betonats i foreliggande lagforslag, miste det starkt fram-
hallas, att den nuvarande yrkesinspektionen icke ar kvalitativt rustad for
ifrigavarande nya arbetsuppgifter och att harfor till en viss grad fordras
agronomisk utbildning och erfarenhet och icke embart maskinteknisk utbild-
ning, som ju betriffande underinspektérerna, som det har narmast giller,
dr av mycket elementir art. Aven av nyss angivna skdl pikallar forslaget,
?.hligt lantbrokssityredbeen  formenande, en omorgamisation av yrkesinspek-
ionen.

Av ovan angivna skil finmer sig lantbruksstyrelsen bora avstyrka social-
styrelsens férslag ifrdga 6m arbetarskyddslagens tillimplighet inom jord-
bruket. Framhillas mi emellertid att, dven o6m jordbruksarbetaren pa
grund av arbetets natur icke i full utstriickning kan beredas ett mera efffek-
tivt skydd mot olycksfall — nédgot som givetvis dr arbetarskyddets priméra
uppgift — han #ndock subsidifrt redan nu genom olycksfalisforsikringen ar
til%)fdrsékrad viss ekonomiskt skydd i hindelse av intréffad skada genom
arbetet.)

Att lantbruksstyrelsen dock ifrdgasatt en partiell utvidgning av lagens
tillimplighet & jordbruket har tidigare ommnimnts.

Yad hirefter angdr de till formén for socialstyrelsens dndringsforslag
gjorda uttalandena, har riksforsikringsanstalten, som forklarat sig sirskilt
hava granskat styrelseférslaget med hinsyn till intresset av att risken for
olycksfall si lingt mojligt mtte nedbringas, framhaillit, att enligt anstaltens
erfarenhet olycksfialllsrisken inom jordbruket vore jimforelsevis hég. Till
belysning hirav har &aberopats omfiormilda av byrichefen Fiirst ldmnade
redogorelse. Amstalten har vitsordat, att sammamstillningen i huvudsak
dtergdve anstaltens statistiska erfarenhet av risken inom ifrigavarande yrkes-
grupp.

Lénsstyrelsen i Hallands 1dn har andragit: Med hénsyn till de fran lagens
tillimpning & jordbruket gjorda undantagen bleve den forevarande utvidg-
ningen av tillimplighetsomrfdet mera formell dn reell. I den méin jord-
brukets drift bleve mera mekamiserad samt motorer och transmissioner med
flera maskiner funne Gkad anvandning inom jordbruket, syntes ej kunna
med fog bestridas, att jimvil jordbrukets arbetare borde komma i &tnju-
tande av den Okade trygghet till liv och lem, som &syftades med arbetar-
skyddslagen och den diri stadgade inspektionen. Enligt 40§ i forslaget
borde dylik inspektion betriffande jordbruket kunna goéras ganska lindrig
och icke verka nidmnviirt betungande.
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I forenimnda redegbrelse for den av byrichefen Furst verkstillda under- B {?w
sBkningen, vilken redogbrelse torde fa sésom bilaga (Bilaga B) fogas till WRAer3skning.
statsridspiotokollst 1 detta drende, anfores foljande: Av riksfSrsikringsan-
staltens statistik for fren 1918—1923 Sver antalet forlorade arbetsdagar per
Arsarbetare (hes stbrre arbetsgivare) inom jordbruket, fordelade med hinsyn
till olycksfaiisorsaker, framginge, att en ganska stor likhet vore rddande i
friga om belastningen inom de olika orsaksgrupperna. Fir en granskning
av forhillandet kunde man diirfor utgd frin allenast ett ir, och hade valts
8F 1993, det senaste for vilket siffror forelage. Jordbruket vore i riksfor-
silingsanstaliens statistlk inordnat under en huvudyrkesgrupp 5, »Jord-
bruk, skegsbruk eeh beskapsskotsel»; en undergrupp, Sa, avedge enbart
jordbruk och beskapsskotsel. I en till redogdrelsen hérande tabell ater
funnes anstaltens siffror for bl. a. undergruppen 5a.

Tabellen utvisar, att antalet »drsarbetare» for ifrigavarande néiring utgjort
109,008, antalst olycksfall 3,318, antalet olycksfall per 100 &rsarbetare s&-
ledes 3.04, antalet forlorade arbetsdagar per olycksfall 220 samt antalet for-
lorade arbetsdager per Arsarbetare 6.97. Sistnimnda siffra &r i tabellen
uppdelad efter en méngd siirskilda olycksfallsorsaker. De olyckshallsorsaker,
$om uppvisa stt antal forlorade arbetsdagar per rsarbetare av mer & 0.3,
d. v. § ndgot mindre #n 5% av talet 6.97, dro foljande; arbetsmaskiner
1.i9; handverktyg ech enklare redskap 0.65; »frdon i trafik, ¢j tillhsrande
spirbaner, med animal drivkraft» 1.37; elekirisk strém 0.33; halkning och
fall 0.83; roedfillande foremil, sammamstortande av stillningar och ras» 0.59;
lyfining, biirning och hanterande av foremal 032; slag, st6t eller bett av
djur 0.73 samt »dwriga orsaker» 0.59.

1 redegérelsen hava vidare nimnda olycksfllisorsaker férdelats 1 tvé
grupper, sédana, vard arbetarskyddslagen dger tillimpning, och sidana, som
ire undantagna fin densamma. De orsaker, som falla utom lagen, hava
sammanforts | tre undergrupper omfattande, den forsta orsaker, dir skydds-
Atgiirder 1 stérre eller mindre utstriickning ansetts kunna vidtagas av arbets-
givaren, den andra de orsaker, dir det i huvudsak ankomme pé arbetaren
att sjilv genom forstdelse for risken, omtanke och forsiktighet forebygga
olyeksfall, och den tredje de olycksfall, som framkallats av djur. I en
andra tabell finnas antalet forlorade arbetsdagar per &rsarbetare grupperade
efter denna uppstillning. Enligt sistberérda tabell utgér summan av talen
for de olycksfallsorsaker, vard arbetarskyddslagen ansetts dga tillimpning,
1.76 (sller 2525 % av 6.97). Av de forut sirskilt omnémnda orsakerna &ter-
finnas hidr: »arbetsmaskiner» och »dlekirisk strém». [ den andra huvudgrup-
pens forsta undergrupp, avseende orsaker, diir skyddsétgérder kunna i viss ut-
striekning vidtagas av arbetsgivaren, uppgir summan till 3.21 (eller 46.05 %).
Bland ersakerna Aterfinnas »fordon i trafik» etc., »halkning och fally, »ed-
fallande fSremdl> ete., »lyfining, birnimgy etc. I den andra unndergruppen,
omfaitande orsaker, dir det i huvudsak ankommer pa arbetaren att forebygga
olyeksfall, utgér talens summa 127 (1822 %) Hir aterfinnas orsakerna
vikondverlktyg oeh enklare redskap» samtb »iwriga orsaker», bisom tredje
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undergrupp upptages orsaken »slag, stot eller bett av diu nied talst 0,73
(10.48 %).

I redogbielsen siges ytterligare: Av sist berdrda tabsll fiamgings forst
och frémst, att de orsaker, vard lagen om arbetarskydd égé@ tillimping,
endast medférde 25.25 % av totala antalst forlorade arbstsdagar eller, med
andra ord, den nuvarande begrénsningen i arbetarskyddslagens tillimpning
inskréinkte den forebyggande verksamheten till omkring Y av den rigk, som
jordbruksarbetet medforde. Bland orsaker, sem nu & naddes av agens
omfatining, medfdrde de, dar Atgdrder till forebyggands av faFan | viss
utstriickning kunde foretagas, e¢j mindre #n 46.05 % av tetala antalst {6¢:
lorade arbetsdagar och de, dér arbetarnas intresse for och medverkan till
forekommande av olycksfallen i visentlig grad spelade in, 1832 %. Av djur
fororsakades allenast 1048 % av de firlorade arbstsdagarna. Av dessa siffor
framginge tydligt, att mycket vore att vinna genewm lagens utstdckning till
att omfutte alla de forhillanden inom jordbruket, diir fara for olyeksfall
férelige. Detta syntes iven vara konsekvent ur den synpunkt, att jerd:
bruket medfSrde storre risk &n en lie) del industrigruppes, 4 vilka lagen i
dess helhet dgde tillimpning, medan for séviil jordbruk sem industri ersitt-
ning utginge for skada till foljd av olyeksfall i arbete samt kostnaderna
hérfor pdvilade arbetsgivaren. 1 en tredje tabell vere siffrorna for antal
forlorade arbetsdagar per &rsarbetare, antal olycksfall per 100 drsarbstare
och antal forlorade arbetsdagar per olycksfall angivna fbr jerdbruket ech
for vissa industrigrupper. Av tabellens siffror framginge, att risken inem jerd:
bruket, uttryckt i antalet forlorade arbetsdagar per drsarbetare, vore StoFFe i
inom sédana industrigrupper som metallindustri, nirings- och njutRingsimnes:
industri, textil- och bekliidnadsindustri, lider-, gummi- oeh harindustri dven-
som inem kraft-, belysnings- och vattenverk samt inom samfirdsel utowm
gjéhart. Olyckstallstrekvensen vore diremot inom jordbruket relativé lig
men dock hégre #n inom textil- och bekladnadsindustrien, lider gummi-
och hérindustrierna samt kraft-, belysnings- och vattenverk. Ifrdga om ska-
dornas storlek, angivna i antalet forlorade arbetsdagar per elyeksfall, stdde
jordbruket mycket hogt och avseviirt over alla hiir onménmda industHgrapper.

Den av byrichefen Fiirst verkstillda underskningen hinfor sig il f6¢-
héllandena aren 1918—1923 och tabellerna till & 1923. Helt natusligt skulle
det hava varit av ett visst intresse, ddrest undersdkningen f¥¥is fram till
de &r, for vilka defimitiva uppgifter nu foreligga. Emellertid har det icke
anseits nddvéndigt att anyo dviigabringa en dylik mera omstindlig under-
sokning. For att erhilla en uppfattning om olycksflllsrisken och olyeks-
fallsfrekvensen samt skadornas storlek inom jordbruket i forhéllande till
vissa industrigrupper dven for senare 4r, hava dock enshanda uppgifier sem
de i Fiirsts tredje tabell upptagna eller 5m antalet fSrlorade arbetsdagar
per Arsarbetare, antalet olycksfall per 100 arsarbetare och antalet forlorade
arbetsdagar per olycksfall sammamstallts i en tabell. De nya uppgifierna
avse dren 1926 och 1927, de senaste ar, for vilka definitiva siffror foreligga.
Till uaderléttande av jimforelsen med Fiirsts undersokningsdr, 1923, hava
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ds 1 hams ﬁséis tabell forekommande uppgifterna jimvil infiutit i den Ag

%\fg?@ﬁ%ﬂ% tabelien. Penna terds sisom bilaga (Bilaga C) fa fogas vid féie-

vafands protgksll: Av uppgifierna i tabellen framgér, att risken inom jord-
Brukst jamval foF 4 1936 var stbrre @n inom de i Fiirsts undersdkning sar-
skt pamnda yrkesgienarma. For dr 1927 var risken diremot mindre 4n
inom metatindustrin samt inom kraft, belysnings- och vattenverk. Olyeks:
falisfickyensen inom jordbruket var for fren 1926 och 1927 liksom for dr
f}@%é higgre 4n inem textik osh beklidnadsindustrin samt lider-, gumei- el
arindystiierna. FOF dren 1926 och 1927 var frekvensen inom jordbruket
ligrs dn ingm lgaft, belysaings: och vattenverk. Antalet forlorade arbets:
d853r per olycksfall var dven fOr fren 1926 och 1927 storre i jordbruket an
{ berorda industrigrupper.

“Sintligen torde hiF bora erinras ém att min foretradare i Smbetet enligt Piapagionsn

sitt yitrande il statsridsprotokollet i forut berdrda propositien tll 1930
A8 fiksdag angdende vissa beslut av den internationella arbetsorganisatio:
nens konfsrens sisem skil for att ieke utstréicka lagstifiningens tillimplighet
4 jordbrukst anfords; att tidpunkten icke vore lamplig for atghrder, som
skulle innebiira nya palagor for denna néring.

Pd st fOrut antytts delar jag den uppfattning, som min foretridare till-
inpasivit rbrande den elimpliga tidpunkten for en utvidgning av arbefar-
cvddslagens tillimplighet 4 jordbruket, Utan vidare torde det vare tydligt,
ait updst nu radande; for jordbrukets ekonomi bekymmersamma forhallan:
dsn Algardsr sem kunma yiterligare belasta denna niring bbra undvikas.
Bhry Jag silsdss redan av detta skiil funnit mig icke kunna tillstyrka socialsty-
relsgns forslag i fOrevarande avseende, vill jag dock med hinsyn till den
HHSHiga Behandling denna friga underkastats i avgivna yttranden nagot nar-
mare ingd pA densamma. ,

Med avssends & de av socialstyrelsen anforda mera prineipiella skilen
for dsp avhandlade wistdickningen av lagens tillimpningsomride mé da
visserligen srikdnnas, att dem nuvarande begrinsningen i fraga 6m jordbru:
kst teorstiskt sstt icke stdr #itt vill tillsammans med lagens allménna syft:
ning att Bereda erforderligt skydd Gt arbetare, som anvindas till arbete for
frimmands arbstsgivares rikning. Av lantbrukssiyrdisen utlatande och den
NS sgcidistyrelsen verkstillda undersdkningen rérande olycksfallsrisken
inom  jordbruket framgdr eeksd, att vissa olycksfilllsrisker inom jord:
Brikst finnas, vilka ieke nds av lagens bestimmelser. Det giller emellertid
Aven att avgdra, i vad mén det med hiinsyn till foreliggande praktiska och
gkonomiska forhillanden i méjligt och limpligt att i avseende & jordbruket
it lagen giva en s& vidstrickt tilldmpning, som av styrelsen foreslagits.
| sjalva verket lirer mot vissa olycksfallsrisker inom jordbruket nagot skydd
i den ordning, varem hir dr frige, icke rimligen kunna givas, Detta torde
sxempelvis gilla betsiffande vissa risker under arbete pd Gppna filltet utan
samband med bristfillighet | maskin eller redskap; vidare betriffande de fiesta
risker: som hérleda frdn djur, sisom slag, stotar och bett, skenande héstar
m m Meli vidars lira, vad jerdbrukets byggnader betrdffar, forhallandena
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vara avsevimt elika férhallandena inom industrien oeh dirmed nagerlunda
jimforlig verksamhet. Vagande skill synas dirfor tala foF att icke fora
jordbrukets byggnader under lagen, i den mén de &j redan drg Hﬁé@Fl_i&§f%ﬁ%
densamma. Visst avseende lirer ock béra fistas vid den giorda inving:
ningen, att de i 4 § av lagen och forslaget givna bestdmmelserna till fors-
kommande av olycksfall i arbetet tillkommit med tanke pi industricns och
dérmed jimforliga verksamhetsgrenars forhillanden esh att de darer &i Vil
passa fOr jordbruket. Vad angir lagens stadganden till firekomman € 4y
ohilsa lira dessa enligt sakens natur ieke hava sidan betydslse foF jord:
bruksarbetet, att en utstrackning till dyliké arbete §ver huvid BEF dga Fum-
Jordbruksarbetet torde i regel vara av hilsesam beskaffenhet, och den om:
véxling detsamma erbjuder ldrer bereda metvils #ill ett stundem wndsr
kortare tid forekommande mindre hiilsesamt arbete. )

Till lansstyrelsens i Hallands lin yttrande att, i den min jordbrukets drift
mekamiserades och maskiner funne 6kad anvindning dirstiides, dven jorg-
brukets arbetare borde vinna dkad trygghet genom arbstarskyddslagen och
inspektion, Uir att siga, att denna dkade trysghet i huvudsak terdg vipnas
redan med det nuvarande stadgandet ém jordbruket i lagens 1 § 1 ds
flesta fall larer niimligen en mekanisering resultera i 6kning av dg ymaski-
nella hjlilpmedien», och d4 trider lagen i en diiremet svarande grad i vidgad
tillimpning.

Fér ovrigh synes o] sikert, att behovet av skyddsomsddets widkande for
jordbrukets del ar si stort som av foresprikarna f6r en wtvidgning pastitts:
Sélunda synas betriiffande den inom sociglstyrelsen verkstillda underssh:
ningen rérande olycksiillsrisken inom jordbrulket vissa erBHRSEF kHARA
goras. Undersékningen utmynnar bl. a. i det resultatet, att den Auvarands
begréinsningen i arbetarskyddslagens tilldmpning insksiinkte den férebygeands
verksamheten till omkring 1/ av forefintliga risker. Vidare skulle d¢ glveks:
fallsorsaker, som nu icke nés av lagen men diir dtgiirder till foreByggands av
fara i viss utstriickning kunnat av arbetsgivaren vidtagas,; foranleda 46.95 4
av totala antalet forlorade arbetsdagar. Dirvid hava bland ifragavasands

sorsaker inriknats orsakerna »fordon i tiafik» ete. med dst Hég&
talet 1.37 eller 19.66 %, »halkning och fally med talet 0.83 eller 1131 %
samt »lyftning, biirning och hanterande av foremil» med talet 0.33 sHer
459 %. Det kan emellertid antagas, att bland dessa olyeksfallorsaker i
viss utstrickning ingad sidana, som omfiattas av andra undergruppen 1 yndet-
s6kningsfibmittarens andra huvudgrupp, séledes orsaker, dir det i huvudsak
ankommer pd arbetaren sjilv att forebygga olyeksfall, eller esk ersaker. Be-
triiffande vilka skyddsitgirder nippeligen #ro méjliga. I gruppen orden
i teafily ete, torde sdlunda till stor del ingd olyekshiindelser, sem SyRas nira
nog oundvikliga, sd t. ex. olyckor vid histars skenande, ech betriffande
samtliga de tre nyssnimnda grupperna kan det siikerligen antagas, att 4t
gkilliga olyckor av siddan orsak dro att tillskriva bristande varsambst hes
arbetaren sjllv. P& grund hirav synes procemttalst foF olycksfalisorsaker
dér dtgdrder till forebyggande av fara i viss utstidickning kunnat fidn arbsts:
givarens sida vidtagas, bora sittas avseviirt ligre in | wiredningen skett.
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Vad betriffar de ckonomiska konsekvemserna av socialstyrelsens fére-
varande #ndringsforslag dro jn dessa for den enskilde jordbrukarens del
synnerligen ovissa och i hogsta grad beroende av det sitt, vara inspektions-
verksamheten utdévas. I saknad av andra nirmare bestimmelser 4n de i 4
och 5 §§ av styrelseforslaget givna bleve i allt fall ovissheten sa stor, att dven
ur denna synpunkt forslaget ter sig sisom forenat med stora vanskligheter.
For det allmanna skulle efter min mening ganska betydande merkostnader
forr eller senare uppsta vid en utvidgning enligt styrelseforslaget. Inspektion
skulle val jamlikt forslagets 40 § ej nodvindigtvis behéva forekomma i sér-
skit stor utstrdckning, men det lirer kunna antagas, att en utvidgning av
inspektionen med tiden skulle visa sig ofrdnkomlig. Det torde icke med
fog kunna invéndas, att, d4 inspektionsforrattaren inda befinner sig pa platsen
for inspektionen i och for besiktning av maskinella hjilpmedel m. m., den
okning av inspektionskostnaden, som bleve foljden av inspektionsuppgifternas
utokning, icke komme att bliva vasentlig. Stundom skulle vil ndamligen
inspektionsbesoket foranledas just av de nya uppgifterna for inspektionen,
och vidare synes det ligga i sakens natur, att 6m inspektionen utstricktes
att omfiatta byggnader, grustag och dylikt, densamma miste kriva betydligt
lingre tid och ddrmed storre kostnad, dn 6m inspektion sker endast i nu-
varande omfattning.

Om siledes forslaget 6m en mera generell utvidgning av lagens tillimp-
lighet pa jordbruket icke kunnat av mig godtagas, har jag diremot Svervigt
mdjligheten av nagon lamplig komplettering av upprikningen i 1 § sista stycket,
varigenom det i praktiken yppade behovet av utvidgning kunde i huvudsak
tillfredsstillas. Dirvid har jag fiist mig vid socialstyrelsens yttrande i lag-
forslagets motivering, att en del inom jordbruket anvimda redskap visat sig
medfora siddan olycksfallsrisk, att de borde giva anledning till ingripande
frin yrkesinspektionens sida, vartill saknats befogenhet, di de ej kunnat
riknas till de i lagen angivna hjilpmedlen. Genom ett tilligg i 1 § var-
igenom med maskinella hjilpmedel jamstéilldes Ovriga redskap, skulle det
angivna behovet till synes kunna vasentligen tillgodoses. Mot ett dylikt
tilligg hade mihinda under normala férhillanden nigra allvarliga betinklig-
heter icke beh6vt mota. Sésom det ekonomiska liget for nidrvarande dr inom
jordbruksmiiringen, lirer det emellertid icke vara lampligt vidtaga nagra at-
girder, dgnade att 6ka de redan nu stora svirigheter, varmed jordbruksdriften
dr forenad. Tydligt &#r, att dven en Zndring av den mera begrinsade art,
som jag nyss antydde, skulle kunna medfora stegrade utgifter for jordbru-
karna. Och i allt fall 4r en dylik andring till sina ekonomiska verkningar
svir att med nigon storre grad av sikerhet berikna. Pa grund hirav har
jag icke heller kunnat tillstyrka en partiell dndring av 1 § i lagen, utan lag-
rummet har i departementsforslaget limmats i helt orubbat skick.l

I fraga 6m 2 § i styrelseforslaget, som Overensstimmer med 2 § i arbetar- 2 § i styrelse-
skyddslagen, har Sveriges arbetsledareforbund hemstillt, att i stadgandet foralaget.
métte inforas en defimition av det i nigra av styrelseforslagets lagrum —

44, 52 och 62 §§ (29, 36 och 43 §§ i lagen och departementsforslaget) —
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anvinda begreppet »urbetsgivarens stillforetridame», dirvid forutsatts, att
genom definitionen tydligt komme att framgi, att med beteckningen icke
avsdges befattningshavare i arbetsledarstillmimg.

Négon tvekan om r#tta innebdrden av ifrdgavarande uttryck har, sivitt
i #rendet upplysts, icke yppat sig under den tid uttrycket forekommit i
gillande lag. Vid sddant forhdllande lirer ndgot behov av en defimition icke
kunna hérledas frén det av forbundet papekade forhallandet, att uttrycket
i fraga i en del arbetsavtal betecknar vissa nirmare de egentliga arbetarna
stdende 16ntagare hos arbetsgivaren. Med hinsyn hartill har jag ansett den
har gjorda hemstéllan icke bora foranleda tilligg till forslaget. Av det sagda
far emellertid icke dragas den slutsatsem, att uttrycket ej under vissa for-
héllanden skulle kunna &syfta befattningshavare i underordnad arbetsledar-
stillning.

Férreskrifter till forekommande av olycksfall och ohdlsa i arbete.

Styrelseforslagets 3 § utvisar flera olikheter vid jimforelse med motsva-
rande paragraf i gillande lag. Medan 3 § i lagen bestimmer arbetsgivares
allminna skyldigheter i skyddsavseende till att iakttaga »allt, som i avseende
& arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest med hinsyn till arbetets
natur skiligen kan anses av noden for att skydda hos honom sysselsatta
arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet», sigas enligt styrelseforslaget
dessa skyldigheter omfatta iakitagande av »allt, som med hinsyn till arbe-
tets natur och de forhallanden, varunder detsamma bedrives, skiligen kan
anses av ndden for att skydda hos honom sysselsatta arbetare mot olycks-
fall i arbetet och ohilsa till foljd av detsamma». Vidare upptager styrelse-
forslaget sisom andra stycke av 3 § en bestimmelse, vartill motsvarighet
ej fimnes i lagen och enligt vilken det skulle iligga formén, verkmaistare och .
andra arbetsledare att medverka till beredande av det med forsta stycket
asyftade skyddet. Slutligen &r i sista stycket en formell jimkning vidtagen.

Till motiverande av de foreslagna indringarna har socialstyrelsen anfort:

yDenna paragrafs forsta stycke i den nu gillande lagen, vilken kan anses
grundliggande fo6r den Overviagande delen av lagens efterfoljande skydds-
bestimmelser, &r i huvudsak himtat frin den tidigare gillande lagen an-
gaende skydd mot yrkesfara. Vid sin overfllytining underkastades stadgandet
1 fraga en omredigering, fornimligast i dndamal att fortydliga dess allmin-
giltiga omfattning och syfie, men forefaller d&ndock staggandets aviattning
ej fullt tillfredissiilllmdte., Av dess ordalydelse att doma ser det nédmligen
ut, som Om enbart hinsynen till arbetets natur skulle vara avgorande for
vad som skiligen kunde anses av noden i skyddshinseende och silunda
borde iakttagas i avseende & arbetslokaler, maskiner, redskap eller eljest.
Av de efterfoljande, mer specialiserade skyddsbestimmelserna i 4 och 5 §§
framgér emellertid, att arbetsgivaren jimvil ar pliktig att taga hiansyn till
allehanda faktiska omstindigheter vid arbetets bedrivande — ja, berérda
bestimmelser hdnfora sig si gott som uteslutande till dylika omstindig-
heter. Uppenbart torde dven vara, att man vid forverkligandet av arbetar-
skyddets idé har att beakta sivil arbetets natur som de forhillanden, var-
under arbetet bedrives. Bristen pd en uttrycklig bestimmelse i nu berdrda
avseende har ocksd i vissa fall medfGrt svirigheter vid lagens tillimpning.
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Styrelsen hiir ansett sig bora foresld en omredigering i enlighet med hiir
angivna uéppfatmin% I samband dirmed har st{relsen ittesllutit orden »l
avseende A arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest», vilka ord, syn-
nerligast efter den sdlunda vidtagna forindringen, synts 6verflodiga,

Arbetarskyddslagen avser att i vissa hinseenden reglera gﬁlﬁﬂ&hﬂ@t
mellan arbetsgivare och arbetare. Imom nimnda forhallande, det s. k. arbets-
forhallandet, forekommer emellertid vanligen dven en tredf'e part, arbetsled-
ningen, vilken pad senare tider med foretagens dkade storlek och bolagsfor-
mens Overbandtagande forekomst gor sig alltmera gillande. I ménga fall
ldr ocksd den juridiskt ansvarige arbetsgivaren — i friga om aktiebolag
bolagsstyrelsen — taga ganska liten del i och lia foga kiinnedom om arbe-
tets anordnande och bedrivande. Man tinke exempelvis pd de stora aktie-
bolagen med ett flertal anliggningar. Tydligtvis blir det i sidana fall bo-
lagsstyrelsens representanter pa platsen, d. v. s. de hdgre och ligre arbets-
ledarna, som i sjilva verket komma att spela rollen av arbetsgivare. Hur
forhdllandena & arbetsstillet i skyddsavseende komma att gestalta sig, blir
sflunda visentligen beroende av dem. Sedan linge #4r ocksd erkint, att
arbetsledningens intresse och kompetens ar av den storsta betydelse for
arbetets sikerhet och sundhet & ett arbetsstille.

1 betraktande av nu berérda omstindigheter har det synts styrelsen énsk-
viirt, att man i arbetarskyddslagen finge fastslagen en allmin férpliktelse for
arbetsledarna att beakta lagens bestimmelser. Da det emelllertid ansetts
angeldget att fortfarande uppritthilla arbetsgivarens ansvarighet for lagens
iakitagande, har arbetsledarnas berorda forpliktelse endast angivits avse
medverkan och anknutits till den grundliggande bestimmelsen 1 paragrafens
forsta stycke. Med hinsyn till forpliktelsens obestimda karakifir har dess
§sidosdttande icke ansetts kunna forbindas med straffansvar, men torde den-
samma Andock ej alldeles sakna betydelse i pafoljdsavseende, d& den vid
olyeksfall i arbete skulle kunna fi en viss verkan i friga om skyldigheten
att utgiva skadestind.

1 paragrafens tredje stycke ha de forsta orden #ndrats till Gverensstim-
melse med borjan av forsta stycket — dirmed har man bl. a. velat betona
motsvarigheten mellan arbetsgivarnas och arbetarnas forpliktelser i avse-
ende & lagens efterlevnad.»

Vid sammantriide med soeciala rddet har frin arbetsgivarhill anmarkts,
att uppstillande av skyldigheter, som i likhet med forevarande bestiimmelse
rérande arbetsledares forpliktelse att medverka till beredande av skydd sak-
nade straffgaranti, borde sivitt mojligt undvikas. Fran flera hall har sisom
olampligt frambillits, att bestimmelsen kunde medféra Skad skadesténds-
plikt for arbetsledarem; dven har befarats, att bestimmelsen skulle medféra
minskning av arbetsgivarens ansvar. A andra sidan har bestimmelsen av
en ledamot befunnits limplig och férordats till antagande.

Mot omf&rmiilda bestimmelse hava i remissyttrandena étskilliga inviind-
ningar framstillts. Salunda har Sveriges arbetsledareforbund fSrmenat be-
stimmelsen vara icke blott olamplig utan rent av stridande mot géllande
riittsgrundsatser, Av sjilva arbetsforhillandet skulle ndmligen 6lja, att
arbetsglvaren ensam vore skyldig tillse, att skyddsbestimmelserna bleve
efterfoljda. Den ifrigasatta bestimmelsen har dven ansetts skola fi en
direkt forsimrande verkan genom att forsena en naturlig utveckling mot en
av arbetsgivaren rationellt organiserad uppdelning av den nddiga eftersynen
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P& vissa hiinder eller till anstillande, vid stérre foretag, av limplig person,
som uteslutande hade till uppgift att sorja for arbetarskyddet. En uppdel-
BiAg a4V ansvar ph ménga hiénder vore icke dgnad att Ska effidktiviteten.
Med den omhandlade bestimmelsen bleve arbetsledarens redan ny midliga
och svéra stillning mellan arbetarna och arbetsgivaren in vanskligare oeh,
i betraktande av risken att fi sig 4domt skadestind, rent olidlig.

Fran militirt hall har yitrats att, dd bestimmelsen i friga vere myekst
obestimt formulerad och, ehuru icke forbunden med straffansvar, likvil
skulle kunna medfora skadestandsplikt, bestimmelsen ieke kunde tillstykas.
I andra yttranden har nigon direkt erinran mot bestimmelsen ansetts icke
kunna gbras, men har dess innehall ansetts alltfor naturlige att behdva in-
tages i lagen eller ock har pipekats bestimmelsens ringa praktiska gagn,
dd densamma ej vore straffsanktionerad. Jarnkontoret har ansett bestim-
melsen inneblira ett steg i ritt rikining men kunna genem eklarhet foran-
leda den uppfattningen, att tillsynen i forsta hand &lage den ligre arbets-
ledarepersonalen.

Obestridligt synes vara, att den ifrdgavarande bestimmelsen rérande arbets:
leare lider av en viss oklarhet. Med hinsyn till definitionerna i 3 § 1drsr
vara otvivelaktigt, att de allra flesta av de 4syflade »arbetsledarnan — fiF-
mén, verkméstare, ingenjorer m. fl. — &ro att anse sAsom arbetare i lagens
mening. De triffas siledes av stadgandet i 3 § sista stycket, motsvarande
paragrafens andra stycke i gillande lag. Detta forhallande, i forening med
de plikter deras sérskilda stillning sisom ledare eller overvakare av arbetet
dlagger dem, torde leda till att de utan siirskild lagbestimmelse &ro pliktiga
pinediverka till beredande av nu dsyftade skydd». I departementsfirslagst
har dérfér den nu avhandlade bestimmelsen icke upptagits.

Med avseende & sista stycket i 3 § har i ett par remissytiranden hem-
stillts, att diér métte stadgas forpliktelse for arbetare att gora anmilan il
arbetsledningen om skyddsatgird, som arbetaren funnit erforderlig. En
sddan fOrpliktelse lirer emellertid, savitt rorer Atgarder till forekommande
av mera uppenbar fara, icke innebira annat in vad som foljer av det nu-
varande stadgandet i nimnda stycke. Nigon straffsanktion torde ieke kunna
givas for berbrda siirskilda forpliktelse, di sidan sanktion icke #r glven for
styckets allminna stadgande. Med hinsyn hartill ldrer, m #n ett stadgande
rorande anmélningsskyldighet kunde vara till ett visst praktiskt gagn, det
icke vara nddvindigt att infora det ifrdgasatta tilligget.

Ej heller har befunnits nddigt att vid den nu foretagna partiella revisio-
nen av arbetarskyddslagen vidtaga de av socialstyrelsen i forsta stycket av
3 § foreslagna dndringarna, vilka huvudsakligen torde vara av foriydligande
art. FOr den foreslagna jimkningen i tredje stycket torde skil saknas.

1 detta sammanhang fir jag jimvil till prévning upptaga frigan, ém den
av internationella arbetskonferensen i Genéve 4r 1929 antagna rekommenda-
tionen angdende forebyggande av olycksfall i arbete, sévitt den berdr dst
amne;, som avhandlas 1 3 § bér fOranleds nigen lagstifiningsdtgird. Re-
kommendationen, som omffuftar fyra delar, handlar i tredje delen ém de
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lagbestimmelser, som bora antagas for tryggande av en tillfredsstillande
grad av sikerhet i1 arbete. Flertalet av de bestiimmelser, som i denna del
forordas till antagande, torde i allt viisentligt redan vara gillande i véirt land.
Jag tilliter mig hirutinnan hinvisa till propositionen (mr 71) till 1930 ars
riksdag med anhédllan 6m riksdagens yttrande angdende rekommendationen,
s. 30 ff. Av nimnda bestimmelser synes emelllertid en hir vara av intresse,
nimligen den som pabjuder skyldighet for arbetarna att efterkomma stad-
ganden till forebyggande av olycksfall, sirskilt att icke utan tillstind bort-
taga skydidisanordningar och att anviinda dem pa riktigt sitt. I sitt yttrande
o6ver rekommendationen anférde socialstyrelsen rorande tredje delen bland
annat foljande:

Den allminna princip, for vilken denna del av rekommendationen vore
ett uttryck, syntes icke tickas av det allminna stadgandet i 3 § i arbetar-
skyddslagen, att det &lige arbetarna att 1akttaga tlllborllg forsiktighet och
jimvil i Ovrigt lata sig angeldget vara att, i vad pd dem ankomine, medverka
till forekommande av olycksfall i arbetet — den enda bestimmelse i berorda
lag, som kunde &beropas 1 forevarande sammanhang. Indirekt torde emeller-
tid principen i viss mdn kunna anses hava blivit beaktad i vir lagstifining
genom 25 § i olycksfallsforsikringslagen. Enligt detta lagrum finge ersift-
ning till den skadade skiligen nedsittas, direst »olydkstilllet foranletts dérav,
att den skadade ej stillt sig till efterrittelse gillande anordning eller fore-
skrift 6m &atgirder for undvikande av olycksfall» och omstiindigheterna till-
lika varit »sédmma, att han dirigenom miéste anses hava gjort sig skyldig
till grov vérdsléshets. Dylik nedsittning finge enligt lagrummet dven ske,
nir olycksfallet foramletts déirav, att den skadade varit av starka drycker
berusad. Da otvivelaktigt vigande skil kunde anforas for en tillimpning av
principen i stérre omfiattning dn sdlunda kunde anses dga rum, syntes frigan
hirom boéra beaktas vid arbetarskyddslagens revision.

Angdende innebérden av citerade stadgande i olycksfallsforsikringslagen an-
forde riksforsikringsanstalten i yttrande Over rekommendationen:

Stadgandet i friga ansiges principiellt tillimpligt icke blott, di arbetaren
Oventtriitt en viss foreskrift av arbetsgivaren, t. ex. ett forbud att, under det
att maskin vore i ging, péaligga rem eller foretaga smorjning, utan dven da
han utan giltigt skil borttoge eller dndrade befintlig skyddsanordning, dven
om i sistnimnda fall nigot bestimt forbud mot en dylik atgird icke givits.
Uttrycket »giillande anordning eller foreskrift» ansdges innebira, att anord-
ningen eller foreskriften skulle vara vidmakthdllen. Dar en viss limnad fore-
skrift allmiint icke efterfoljdes och detta kunde anses hava skett med arbets-
ledningens goda minne, tillimpades silunda i regel icke nedsittning av er-
sittningarna, liksom icke heller i fall, dir skyddsanordningar av arbetarna
allmint borttoges och rubbades, utan att detta foranledde anmirkning fran
arbetsledningen. Hithérande frigor méste emellertid bedémas fran fall
till fall

I nu forevarande avseende gav rekommendationens tredje del icke anled-
ning till nigot sdrskilt uttalande frin departementschefens sida. Ej heller
forekom nigonting av betydelse hirutinnan vid riksdagens behandling av
arendet.
Forutom 3 § i arbetarskyddslagen och den i dmbetsverkens yttranden Dugmite-
anforda 25 § i olycksfallsforsikringslagen torde vissa andra bestimmelser i Meisc/iefen:



Punkterna
i) och r).

46 Kungl. Majcs proposition nr 40.

arbetarskyddslagen f& anses vara av betydelse for bedémande av frigan,
om forevarande bestdmmelse i rekommendationen pd sitt socialstyrelsen
aniytt bor foranleda #ndring i arbetarskyddslagen. Jag syfiar hérvid pd
46 § diri stadgas straff for arbetare, som olovligen och utan giltigt skil
borttagit eller forsatt ur bruk skyddsanordming, samt 6 §, som pébjuder
skyldighet for arbetarna att stilla sig vissa foreskrifter och uppmaningar
till undvikande av olycksfall och ohilsa till noggrann efterriittelse.

De stadganden, som silunda redan nu finnas i vir lagstiftning, synas
mig tillrickliga for att fastsld arbetarnas skyldighet att iakttaga meddelade
skyddsbestimmelser. Den i rekommendationen sirskilt omformélda for-
pliktelsen att icke borttaga skyddsanordning uppritthdlles svil av straffhet
som av risken for att ersiittning i hindelse av olycksfall till foljd av skyddets
borttagande varder nedsatt. Och att genom ett lagbud framhélla den |
sakens natur liggande skyldigheten att bruka forefintliga skyddsanordningar
péd riktigt sitt torde icke vara erforderligt. Jag anser alltsd rekemmenda-
tionen till forebyggande av olycksfall i arbete i nu berdrda avsesnde ieke
béra foranleda nigon lagstiftningsdtgird.

4 §

De enligt 4 § av styrelseforslaget vidtagna findringarna och tilliggen utl
motsvarande paragraf i arbetarskyddslagen framga av socialstyrelsens tryckta
betiinkande. I betraktande av den inom departemenmtet foretagna revisie-
nens begriinsade karaktir har jag, sisom forut anforts — och detta giller
¢j minst vid bedSmandet av dndringsforslagen till 4 och 5 §§ — vid de-
partementsférslagets utformning ansett mig bora iakttaga en viss terhill-
samhet betriiffande #ndringar i nuvarande lag. I vissa fall hava enligt
styrelsefbrslaget jimkningar gjorts av rent formell eller i négon mén
fortydligande art, men di dessa jimkningar amsetts vara av ringa bety-
denhet, har jag funnit dem kunna undvaras. I styrelseforslageis punkt ),
motsvarande lagens punkt d), hava de nu forekommande exemplen pé &t-
gérder, som skola vidtagas for arbetarnas riddande vid eldsvdda, komplet-
terats med bestimmelser 6m brandalarm, utrymningsvigar m. m. D4 emel-
lertid den fore exemplen angivna huvudregeln, enligt vilken f&r niimnda
dndamdl sadana atglirder skola triffas, som med hinsyn till arbetets natur,
arbetsiokalens belligenhet och beskaffiemhet samt arbetarnas antal kunna an-
ges tillfyllestgbrande, synes fullt tydlig, hava de tillagda exemplen ansetts
konna undvaras, siirskilt som, enligt vad i vissa remissyttranden pépekats,
deras bokstavliga tillimpande skulle i fraga 6m ildre byggnader kunna bliva
alltfor betungande.

Tvé av styrelseforslagets #ndringar och tilligg i 4 § hava uti departe-
mentsfbrslaget bibehéllits. I 4 § i) andra punkten arbetarskyddslagen stad-
gas, att inom varje arbetslokal tillfredsstillande anordningar skola vara vid-
tagna i &ndamdl att kunna 84 hastigt som mdjligt stanna i lokalen befintliga
huvudtransmissioner, Med hinsyn till svérigheterna att Astadkomma ett
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tillrdekligt hastigt avstannande ocll till de med avstannandet forenade riskerna
for arbetare och materiel har i styrelseforslaget vidtagits en omformulering.
Enligt denna forutsattes i forsta hand, att transmission, som kan medféra
fara, 8r pA betryggande satt inskyddad. Forst for det fall, att sd ej ar for-
héllandet, utséiger stadgandet, att tillfredsstillande anordningar skela fimnas
vidtagna inom arbetslokalen till skyndsamt stannande av transmissionen.
Detta stadgande Aterfinnes i departementsforslaget under punkt i), Vidare upp-
tager styrelseforslaget under punkt o) en foreskrift, enligt vilken vid hand-
havande av explosiva, eldfarliga eller friatande dmnen synnerlig forsikiighet
skall iakttagas. Andamélet med foreskrifien har enligt motiven varit bl. a.,
att densamma skulle kunna tjina till stéd for speciella foreskrifter i dmaet.
Sisom motsvarighet till denna foreskrift har i departementsftrslaget upp-
tagits en bestimmelse, som efter papekande i ett remissuttalande utstrickts
gtt gilla dven giftiga dmnen och som erhillit det innehéll, att vid arbete,
dirl arbetarna dro utsatta for fara att skadas genom omférmilda dmnen,
shdana tgiirder skola vara vidtagna, att denna fara i mojligaste man undan-
rdjes. Med denna lydelse torde foreskriften pa ett tydligare st rikta sig
tlll arbetsgivaren och séledes bittre ansluta sig till ingressen i 4 §. Fére-
skriften har, till undvikande av rubbning i den nuvarande punktbetecknin-
gen, upptagits sist i departementsforslagets 4 § under punkt 7).

5§

PA siitt vid 4 § anforts har jag iakitagit viss begriinsning éven i fréga
om genomfdrandet av de i 5 § foreslagna dndringarna. Dock har jag ansett
indringar limpligen bora vidtagas i flera punkter. Angiende min stiillning
till de fragor, som mdta vid denna paragraf, fér jag anféra f6ljande.

Medan under f) i lagen stadgas bl. a., att dammspridande sopning savitt
mbjligt skall undvikas i arbetslokal, dir arbetet pagér, foreslas i motavarande
punkt av styrelseforslaget den bestimmelsen, att dammspridande sopning av
arbetslokal ej mA dga rum, under det arbetet diir pigir. Sdsom motivering
har sociglstyrelsen anfort allenast, att bestiimmelsen i friga ansetts limpligen
kunna och bora omredigeras till ett bestimt forbud.

Mot detta forslag hava flera invindningar framstillts. Skénes handels-
kammare har funnit ett kategoriskt forbud mot dammspridande sopning av
arbetslokal vara orimligt. I vissa fall maste nimligen sopning foretagas,
medan arbetet paginge, dven 6m dirvid nidgot damm spredes, t. ex. fér undan-
skaffande av avfall m. m. Hos minga foretag vore belysningssystemet sé ord-
nat, att belysningen e¢j fungerade efter arbetstidens slut, varigenom sopning
efter arbetets avslutande forsvirades under den morkare arstiden. Ett for-
bud av ifrdgavarande slag kunde leda till simre rengring av arbetsloka-
lerna. — Enahanda synpunkter hava uttalats av Gdteborgs industrikammare.
Aven Sveriges verkstadsforening har framhallit, att det i vissa fall vore
ofrnkomligt et borttaga avfall och span under arbetets ging. Dammmspri-
dande sopning foretoges ej utan att vara nddvindig. Viss forsiktigt utford

Pumkt f) 1
styrelse-
forslaget.

Remiss-
yttranden..
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stédning och sopning 6kade trevnaden under arbetet. — I samma riktning
som verkstadsfSreningen har svenska arbetsgivareforeningen uttalat sig.
Departemenis-  Aven jag har funnit styrelseforslagets bestimmelse i denna punkt vara
chefer- alltfSr striing, Det synes of vara uteslutet, att genom densamma kunde ujsp-
std oldgenheter, som uppvigde de goda verkningar man av bestimmelsen
vantat. Laegens nuvarande stadgande i dmnet synes giva ndjaktigt stod for
verksamma atghirder fran inspektionsorganens sida.

P;‘}'}r‘etl ® 1 Under g)i5 § av styrelseforslaget har foreslagits den nya bestimmelsen, ait

farslaget. URder raster av ndgon avsevird varaktighet arbetare ej m4 tilldtas kvarstanna
i sluten arbetslokal, med mindre densamma kan anses erbjuda en frén hilso-
synpunkt tillfredsstillande uppehallsplats.

Till stéd for forslaget har socialstyrelsen anfort:

Social- »Forbud mot kvarstannande i arbetslokalen under rast giller enligt den
siyrelsen-  puvarande arbetarskyddslagen, 13 § c), endast minderariga industri- och bygg-
nadsarbetare och avser allenast arbetslokal, *dir till foljd av arbetets beskaffen-
het luften #r fororenad av dmnen, vilka #iro skadliga for hilsan’. Férbudet, som
ar himtat fran lagen den 17 oktober 1900 angiende minderrigas och kvin-
nors_anvandande till arbete i industriellt yrke, synes mindre lémpligt redan
Fé den grund, att det utgir fran en sidan beskaffenhet av luften i arbets-
okal, som med hiinsyn till de hygieniska skyddsforeskrifterna méste anses
otilldtlig. Vidare torde det numera vara allmint erkint, att arbetslokalerna,
vare sig dir sysselsittas minderariga eller vuxna, m mdjligs bora utrymmas
dtminstone under de lingre rasterna — detta dels for att arbetarna under
rasten skola f4 inandas bittre luft och dels for att arbetslokalen under

P

samma tid skall kunna ordentligt utviidras. Hir foreslagna allméngiltiga
bestimmelse, som bl. a. skulle ersdtta nyss berorda forbud betté%an e
minderdriga, #r varsamt aviattad men skulle bereda yrkesinspektionens be-
fattningshavare ett stundom vilbehovligt stod for deras krav pé Atgérder i
férevarande avseendex

Rermiss- Den ifrdgavarande bestdimmelsen har avstyrkts av Atskilliga bland de
Viiranden. korporationer, som i anledning av remiws yttrat sig i drendet. Svenska
teknologforeningen har erinrat 6m svirigheterna for arbetsgivaren att &ligga
arbetarna att vid raster limna arbetslokalerna och amsett ansvaret i allt fall
¢) kunna liggas & arbetsgivaren, for den hindelse arbetaren ej lyder en till-
ségelse hirutinnan, Jédrnkontoret har, utan att direkt avstyrka bestimmel-
sen, framhdllit de med densamma uppkommande oldgenheterna vid arbete
i valsverk, Skénes handelskammare har uttalat, att liknande pé enskild viig
utférdade foreskrifter ofta ej varit populira bland arbetarna sjilva, varfor
den fOreslagna skiérpningen ej torde av dem hilsas med tillfredsstillelse, och
att bestimmelsen ej torde kunna efterlevas av storre industrier, belidgna mitt
inne | stlder och andra téitt bebyggda samhiillen. Stadgandet har vidare be-
funnits otydligt avfattat, i det att, diirest arbetarna vid dalig vaderlek skulle
vara beréttigade att kvarstanna i arbetslokalerna, detta ansetts bora komma
till utteyek i stadgandet. Fran flera hall har hemstillan gjorts ém modifiering
av bestdémmelsen, si att undantag frin pabudet dari skulle kunna goras.
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Sélunda llar kommerskollegium, med hiinvisning till de for industrien eljest
uppkemmande, stundom betungande bordorna genom anskaffande av lokaler
till uppelidlisplats under raster oell till svirigheterna for arbetsgivaren att
skaffa dtlydnad for ett pibud av denna art, hemstallt om utbyte av erdet
pig. met »bbr». Enahanda synpunkter hava uttalats av Sveriges industi-
forbund m. fl.

Givetvis ir det for Bstadkommande av sunda forhillanden & arbetsplah Bep%méniy
en.

serna | de flesta fall dnskvart, att under nigot lingre raster arbetarna lamna
arbetslokalerna for erhdllande av frisk luft och for lokalernas vidring. Friga
4 endast, huruvida det fr limpligt att infora en mer eller mindre tvingande
foresksift hirom i lagen eller m man ej hellre bor dverlimna reglerandet
av denna sak till arbetsgivaren, som hirutinnan torde kunna périikna stbd
av tillsynsorganen, dven 6m lagbestimmelser ej finnas. Det iir sannolikt, att
en mera rigerds fOreskrift i detta hiinseende skulle viicka motvilja bland ar-
betarna. For arbetsgivaren och hans representanter pd arbetsplatsen miste
otvivelaktigt Svervakandet av en sidan foreskrift bliva i viss man forhatligt.
Jag har sdlunda i departementsforslaget ej upptagit motsvarighet till ifriga-
varande bestimmelse.

Vid jimforelse med arbetarskyddslagens 5 §g) — enligt vilken arbetare
4 vissa arbetsstillen bora dga tillging till tvitt- och dricksvatten, plats for
pmbyte oeh forvaring av kldder m. m. samt de av dem, som icke &6 be-
satta & arbetsstillet, shvitt mojligt darstides bora hava tillgdng till maltids
Jnlats m. mn.— fOreter styrelseforslagets motsvarande punkt h) huvudsakligen
de #ndringarna, att ordet »bora» i borjan av punkten ersaits med »skolay,
att utteyeket »de av arbetarna, som icke dro bosatta i niirheten av arbets-
stillek» utbytts mot »fSr dem av arbetarna, som diirav kunna anses vara i
behox,» samt att orden »sivitt mdjligh> utelimnats.

Aven met dessa #ndringar hava invindningar gjorts, bl. a. av svenska
teknelegforeningen oeh jirnkontoret. Dirvid har framhillits, att de skixpta
foresksifterna kunde i en del fall visa sig vara opakallade liksom ock enddigt
betungande, samt att, dérest nigon enstaka arbetsgivare underlite att vid-
taga erforderliga oech skiliga Atgirder, yrkesinspektionen redan i gillande
bestéimmelser fgde tillriickligt stod for framtvingande av riittelse. A andra
sidan har kommerskollegium ej funnit tillrickligt stod foreligga for farhigerna
betsiffande en alltfor striing och sakligt opakallad tillimpaing av de fore-
slagna bestimmelserna.

Punkt g)
[i departe-
ments-
forslaget].

Remiss-
yttranden.

De i denna punkt foreslagna dndringarna kunna vil icke anses vara av Deparbements:

nagon stbrre betydelse. Den fdrordade skiirpningen torde likval i praktiken
bereda bkade mbjligheter for anskaffande &t arbetarna av de skéiligen an-
sprikslsa fOrméner, varom hir ar friga. P4 grund hiirav och med hin-
syn till kommerskollegii uttalande har jag funnit mig kunna bortse frin de
inut forslaget anforda betiinkligheterna. De mera formella éndringar soeial-
styrelsen foreslagit har jag emelllertid icke ansett bora vidtagas:

Jihang (il riksdagens protokoll 1931. [ sami. 34 liijt. (Kr 40.) 26y 30 4

(é;{f@n.
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Nuvarande punkt h) i 5 § av lagen har i styrelsefbrslagets motsvarands
Punkt i) kompletterats i tvA avseenden, nimligen dels sa att anordpingaF
for limnande av den forsta hjilpen skola finnas vidtagna forutem vid slyeks-
fall jimvil vid sjukdomsfall, dels ock sd, att anordningarna i fEiga gjorts
beroende ej blott av arbetets natur utan dven av de forhallanden, varundsr
arbetet bedrives. I forra avseendet har jag icke ndgen erinran att Fram-
stélla mot forslaget. Den andra dndringen &ter har jag i enlighet med min
uppfattning rérande motsvarande dndring i 3 § e bitwite.

Frigorna rérande raster i arbetet dvensom rérande natt- och séndagsvila
samb semester &t arbetare behandlas av gillande arbetarskyddslag, sdvitt
angar arbetare i allménhet, icke i vidare man #n att i 5 § 1) av lagen generslit
foreskrives, att arbetet bor, dar dess natur det medgiver, si anerdnas, att
arbetarna komma i &tnjutande av erforderlig séndagsvila. Mera speeiella
féieskrifter finnas dock: 6m minderirigas raster i 13 § ¢), m minderirigas
pattiliol 12 och 13 §§, 6m kvinnors nattvila i nattarbetslagen samt 81 natt-
arbete 1 visst slag av arbete uti lagen den 4 juni 1926 (9 163) &m vissa
ingkriinkningar betriffande tiden for férliggande av bageri- ech konditeri-
aibete (den s. k. bagerilagen), vilken sistodmnda lag frdn ech med den 1
januari 1931 ersittes av lagen den 16 maj 1930 (wr 139).

I dessa dmnen, i vad de anga arbetare i allminhet, innehéller seeizlsty-
relsens forslag till reviderad lag 6m arbetarskydd viktiga utvidgningar. Jimte
det nyssniimnda allméinna stadgande i den nuvarande lagen uteslutits, hava i
slutet av forslagets avdelning rérande arbetstiden generella bestimmelser Hpp-
tagits i samiliga de berdrda smnena. I 16 § har utsagts, att arbstst béF av-
brytas genom tillrdckliga, lampligt forlagda och, dér arbetets natur medgiver
det, regelbundet dterkommande raster. Granom 17 § hir fbreskrivits, att 8t a5
betarna bér, dér ej arbetets natur, allminhetens behov eller annan emstin-
dighet skiligen kan anses kriiva avvikelse, beredas erforderlig ledighst fior
natt- och séndagsvila, Nidare hari 18 § stadgats, att &t arbetare som utan av-
sevért uppehall anvéindes till arbete dret runt och varit anstilld hes samma
arbetsgivare ndgon lingre tid, bér, savitt mojligt under den varmare Afs-
tiden, beredas sammanhingande ledighet (semester) under minsi en vecka
med { skilig mdn bibehallen avloning. Slutligen har genem en bestimmelse
i 19 § mojliggjorts att, direst vissa storre sammanshutningar av arbetsgivare
och arbetare #ro ense 6m en anordning i négot avseende, varem siadgas
i 16—18 §§, sadan anordning blir allmant gillande inem verksamhetsomFs-
det i friga.

Med avseende & dessa foreslagna stadganden i allménhet har seeialsty-
reisen i sin metivering anfdst:

»Av berbrda fbreteelser har endast en, nidmligen séndagsvilan, hittills
blivit uppméirksammad i den svenska arbetarskyddslagstiftningen. Orsaken
till att de Svriga icke blivit foremil for lagstiftning torde fornimbigast vara
att sbka diiri, att. ndgot mer framirddande behov av statlig I"@gl@fiﬁ% pa dessa

omrdden hittills icke gjort sig gillande — &tminstone ha pa det hela taget
¢ nagra starkere krav dirpd blivit framstillda. Hérmed &r emellertid ef
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sagt, att allting &r bra som det dr och att lagstiftaren saknar anledning att
befatta sig med forevarande fragor. Otillfredsstillande forhillanden uti ifrdga-
varande avseenden forekomma givetvis i en hel del fall. Ha #n dessa for-
héllanden linder tidigare skeden av den sociala utvecklingen nigorlunda for-
dragits, ar detta icke nigot tillfyllestgorande skil for lagstiftaren att under
arbetet p4 lagstiftningens forkovran bortse frin Omskviirdheten av fowbiit-
ringar. Med kroppsarbetarnas fortgdende hojning i bildning samt i socialt
och politiskt avseende folja dven naturligt och skiligt nog dkade insikter
och ansprak betriffande arbetets hygien.

Anser man sig silunda bora ingripa med lagstiftning pa hir ifrigavarande
omréiden, lir det emellertid vara uppenbart, att detta ingripande bor ske
med stor varsamhet. Styrelsen har trott, att detta krav skulle pa limpligt
satt tillgodoses genom en anordning, vasentligen Overensstimmande med
den, som giller i friga om lagens bestimmelser mot yrkesfara. I lagen
angives alltsd endast i allminna drag arbetsgivarens forpliktelse i det ifraga-
varande avseendet. For det fall att han icke uppfyller denna sin forpliktelse
pé tillfredsstillande siitt, dger vederborande befattningshavare inom yrkes-
inspektionen att pipeka detta och meddela arbetsgivaren anvisning, hur han
i det sirskilda fallet limpligen skall stilla sig lagen till efterriittelse. Efter-
kommer ej arbetsgivaren den meddelade anvisningen, kan yrkesinspektionens
chefsmyndighet, som i frigor 6m lagens genomférande tvangsvis skulle
triida i stéllet for lansstyrelsen, meddelade foreskrifter i dmnet, vilkas iakt-
tagande skulle vara straffgawanterat. Slutligen skulle ocksd under vissa
forutsattningar 4t avtal i amnpet, som triffats mellan arbetsgivarnas och
arbetarnas orgamisationer, kunna av Kungl. Majit givas allméngiltigt bindande
verkan.

1 allminhet finge man vil hoppas, att hir ifrigavarande forhillanden
skulle framdeles liksom hittills regleras genom avtal mellan parterna, och
borde myndigheterna, i vad pid dem ankommer, soka att frimja en utveck-
ling i denna riktmimg>

1 departementsforslagets 5 § hava sisom fyra tillagda punkter med vissa Departements-
modifikationer upptagits de bestiimmelser 6m raster, natt- och séndagsvila  chefen-
samt semester, som aterfinnas i 16—18 §§ av styrelseforslaget. Héirom torde
redan nu bora anforas foljande. Att socialstyrelsens forslag hdrutinnan ar
utarbetat narmast under forutsittming, att arbetstidslagstiftningen samman-
fordes med den egentliga lagstiftningen 6m arbetarskydd till en gemensam
lag, har icke synts mig utgora hinder att, oaktat ett sidant sammanfdrande
ej dgt rum, i lagen 6m arbetarskydd infora stadganden i férenimnda dmnen.
Enligt min mening kunna sddana stadganden i viss mén betraktas som be-
stimmelser till forekommande av ohilsa som foljd av arbete, och det synes
darfor forsvarligt att inordna dem bland foreskrifterna i 5 §, varest redan
nu ett stadgande rérande s6ndagsvila finnes intaget.

Betriffande sarskilt styrelseforslagets 16 § rorande raster har socialsty- 1. Pumkt i)
relsen yttrat: (vaster).

»Hen nuvarande arbetarskyddslagen innehdller i friga om raster inga all-  Social-
mingiltiga bestiimmelser. Endast betriffande minderariga industriarbetare styrelsen.
liimnas nagra, vasentligen fr4n den tidigare skyddslagstiftningen himtade
foreskrifter.

I den utldndska arbetarskyddslagstiftningen meddelas ofta ritt noggranna
bestimmelser rérande rasternas antal, forldggning, lingd m. m. Betriffande
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vért land bar frigan om en nirmare reglering av rasterna upprepade ginger
varit foremal for diskussion vid yrkesinspektorernas sammaniriden, men har-
det mott svérigheter ¢j mindre att dirvid komma till enighet utan éven att
sedermera genomfora de uppstillda reglerna. Med hansyn till olikheterna i
arbetsforhallanden och i viss nian iven till de vixlande levnadsforhdllandena
vid skilda arbetsstillen &dr det forklarligt, att s& blivit fallet. Lagstiftaren
har ocksi, sdsom nimnts, hittills avhillit sig frin att ingripa.

Emellertid torde det fi anses uppenbart, att tillriickliga och limpligt for-
lagda raster #dro av stor betydelse fran hygienisk synpunkt. 1 viss man kar
ocksi forevarande friga aktualiserats genom 8-timmmmarsdagens inforande.
Diirmed foljde nimligen allmiint, ej blott i vért land. en strivan att i mdj-
ligaste mén forkorta arbetsdagen genom borttagande eller inskrinkande av
rasterna. Under beteckningen 'den oavbrutna arbetsdagem’' e. d. har skrivits
atskilligt 6m for- och nackdelarna av en arbetsdag, som endast avbrytes ax-
en mycket kort rast. Genom omfiattande undersékningar har man emellertid
numera, sésom ju var att vinta, komstaterat riskerna for hillsa och arbets-
forméiga av en dylik arbetsdag.

En omstindighet, som forsvérar atgirder mot nyss berdrda tendens, il-
den, att arbetsgivare och arbetare ej sillan, ehuru frin olika utgdngspunkter,
enas i ett gemensamt intresse av rasternas undertryckande. For de forra
betyder arbetets koncemtrering besparingar i lyse, uppvirmning, ingpanne-
drift fii. ni,, for de senare Okad verklig fritid.

Med den foreslagna bestimmelsen i forevarande paragraf har man i frimsta
rummet avsett att bereda yrkesinspektionen en oomtvistlig befogenhet att
ingri a mot missforhdllanden i avseende & rasterma. Givetvis bor man dar-
vi amgd med varsamhet och, dir ej limpliga Overenskommelser mellan
parterna kunna &viigabringas, meddela anvisningar eller foreskrifter forst
efter samrid nied dem.»

Vid sammantride med sociala rddet har vid behandling av ifrigavarande
stadgande frdn sdvil arbetar- som arbetsgivarhill uttalats tvekan rérande
nyttan av ett si allmint hallet stadgande 6m raster som det foreslagna.

Aven bland de efter remiss dver forslaget horda myndigheterna och sain-
nmianshutningarna hava betdnkligheter uttalats mot stadgandet i friga. Kom-
merskollegium bar yttrat, att dven O6m de farhigor, som uttalats av vissa
genom kollegii forsorg horda sammanslutningar, vore nigot overdrivna,
besttimmelserna i sin allmént hallna formulering maste anses vara till ringa
gagn och mdjligtvis kunna framkalla onodiga tvister; di dessutom bestim-
melserna ej vunnit sdrskilt stéd fran vare sig arbetsgivar- eller arbetarliall,
borde paragrafen limpligen utgd. Flera sammanslutningar, diribland Sveriges
industriférbund, hava ansett dmnet for stadgandet vara av den art, att det-
samma borde regleras i avtal och ej i lag. Bryggeriarbetsgivarforbundet,
som ocksd haft ett dylikt uttalande, Har tillika framhallit, att vid skiftarbete,
sarskilt vid kontinuerlig drift, raster i allminhet icke torde forekomma. Jirn-
kontoret har yttrat, att det i allmiinhet syntes riktigt, att tillrickliga och ldamp-
ligt forlagda raster borde avbryta arbetstiden; att si skulle ske, lige i sakens
natur och alla parters intresse, varfor nigon legal reglering icke erfordrades.
Det borde emellertid framhallas, att produktionsprocessen i vissa delar av jirn-
verken, sdrskilt i platverken, vore av sidan art, att anordnande av sdrskilda
raster icke vore erforderligt, da driftsgingen medforde avbrott, vilka utan
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svirighst kunde av arbetarna anvindas till vila och intagande av foda. Aven
om den fSreslagna bestimmelsen ej gjorde inforandet av raster obligatoriskt,
kunde densamwma, med hiinsyn till de foreskrifter yrkesinspektionens chefs-
myndighet skulle dga it att limna, foranleda anordningar, som forsvirade
driften wian att vara Onskade av vare sig arbetsgivare eller arbetare. —
Slutligen har Svenska teknologforeningen: hemstillt 6m en omfirmulering 4y
stadgandet i friga till undvikande av den uppfattningen, att det ¢j vore till-
riickligt med allemast en rast.

Onekligen terde det ur alla synpunkter vara limpligast att frigan om raster Bopwi@iois:
for arbetarna, si 1angt sig gbra later, 16ses genom Gverenskommelser mellan defer:
de npiirmast intresserade parterna, arbetsgivaren och arbetarna. Erintas i
emeliertid till en horjan, att sarskilt i de fall, da arbetarna icke dte orga-
niserade, deras stillning stundom kan vara for svag att sikeistilla tillb&rligt
beaktande av deras riittmiitiga ansprak betriffande raster. Men hiirtill heminer
att, dven i fall, dir arbetarna dro fullt i stdnd att tillborligen bevaka sina
intressen, arbetsgivaren och arbetarna, enligt vad av utredningen framgatt,
stundem i#ire ense om att inskrinka rasterna mer &n vad som kan anses
forenligt med hygienens krav, FOr arbetsgivaren dr utgdngspunkten hiirvid
mojligheten till drifisbesparingar, for arbetarna ater en dnskan att si tidigt
som mojligt avsluta sitt arbete for dagen. Med liinsyn hértill terde en
sirskild “anledning fOreligga att genom bestimmelser i lag s8ka motarbeta
for arbetarna menliga foljder av att raster icke tillbérligen anordnas:

Av vikt dr, att en bestdmmelse i Ammet erhiller en lydelse, som méjliggdr
smidig anpassning efter olika forhdllanden. Naturligen ir det ej meningen,
att sirskilda raster skola kunna pafordras i fall, dar arbetets bedibande
sker sa, att tillfiille @nd& ldmnas till den med rasterna dsyftade vilan. Vidare
kail iske kategoriskt séigas, aft mer dn en rast alltid bor anordnas, om dn
i regel flera raster d@ro erforderliga, Skall ett stadgande 1 &mpet upp-
stillas, blir dirfor eundvikligt, att detta far en mycket allmiin aviuttning:
Dirmed torde deek stadgandet ingalunda, sidsom uttalats, bliva utan vérde.
Sadan allmin karaktiir hava ock flertalet nu forefintliga bestiimmelser i lagens
4 geh 5 §& och meningen #r ju, att dessa allmanna bestimmelser skola tjiina
somn uighngspunkt och stéd vid inspektionsorganens verksamhet:

Av nu angivna skl har i 5 § under i) upptagits en bestiimmelse i mnet;
som endast ovisentligt skiljer sig fran styrelseforslagets 16 § Det har ut
sagts, att rasterna kunna vara en eller fleran. Foreskriften om att rasterna
om mbjligt skola vara regelbundet iterkommande har ansetts dels naget for
litet smidig dels obehdvlig med hinsyn till Svriga uppstillda bestimningal:
Emellertid bir den begréinsningen for bestimmelsen om arbetets avbrytande
genom raster infOits, att sddant avbrott forklarats bora ske allenast dir al-
betets natur det medgiver. Understundom torde nimligen arbete, som icke
kan helt avbrytas, vara av den art, att arbetsgivaren ¢j kan hélla kotpe-
tenta erséttare for arbetarna under tid, di dessa hélla rastet:
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Med avseende & sitt forslag till stadgande i 17 § rorande natt- ech son-
dagsvila blar socialstyrelsen yttrat:

»Négon allméingiltig reglering rorande nattarbetet forekommer ej | svensk
&gbetawkgddslagsﬁftnmg, men i friga om siirskilda kategerier av arbetare
aller ett flertal bestlimmelser angiende dylikt arbete. Salunda innehaller
en nu gillande arbetarskyddslagen, i 12 och 13 §§, vissa bestimmelser,
som lia ill dndamdl att tillforsikra minderdriga arbetare inem handel, in-
dustri och byggnadsverksamhet m. m. viss nattledighet — fbr de tvé senare
gmkppw__av minderfriga arbetare avseende tiden mellan kl. 7 e. m. esh
6 £ m. Fbr kvinnliga arbetare i nigot storre industrifdretag Hera
& 10 arbetare) stadgar lagen den 20 november 1909 anghende forbud met
kvihnors anvindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag, ledig-
het fran arbetet under 11 timmar varje dygn och under sidan del av
dygnet, att nattledigheten alltid kommer att innefatta tiden mellan 10 &. m.
qef 5 f m. Lagen den 22 juni 1923 6m vissa inskrinkningsr betréffande
tiden for forldggande av bageri- och konditoriarbete forbj tillverkning
till avsalu av bageri- eller konditorivaror mellan kl. 8 e. m. osh kl. 6 f ai.
S_luﬂtﬁ(eﬁ mé niimnas, att lagen den 30 maj 1919 6m begrénsning av tiden
for idkande av handel och viss annan rérelse indirekt, genom sina bestim:
melser om begrinsning av tiden for dppethdllande, forbjuder nattarbete i
handelsbodar, rakstugor, frisérsalonger och varmbadinriittningar. o

Krav pa ett mera allmingiltigt forbud mot nattarbete ha emellertid icke
saknats. Hedan 1908. vickte silunda herr Lindhagen i andra kammaren
motion om utredning i &mnet, och upprepades detta grkand@ med vissa for-
éndringar vid foljande dars riksdagar t. o. m. 4r 1915, dd riksdagen pd det
sittet bitrlidde den av herr Lindhagen m. fl. vickta motionen, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstillde, att Kungl. Maj:t tiicktes )

1) lata_verkstilla en allsidig undersdkning, i vilken omfettning och under
vilka fbrhallanden nattarbete for min inom industrien och angrinsande as-
betsomraden for niirvarande i riket forekommer, och )

2) direst av nimnda utredning skulle framgf, att det betxdffande vissa
arbetsomrdden vore Onskviirt samt eljest mojligt att, oberosnde av inter-
nationell konvention, for vért land infora lagbestimmelser, avscende reglering
av nattarbetet, diirom for riksdagen framligga forslag,

S@@i&l@tyrefsen erhéll samma ar i uppdrag att uppgdra plan bl. a. for den
sdlunda begirda undersdkningen. P4 grund av de i Atskilliga avseenden
abnorma arbetsfSrhillandena under krigsiren blev némnda uppdrags full-
gorande emellertid uppskjutet, och inbegreps sedermera frigan 6m lag-
stadgad reglering av nattarbetet i den av Kungl. Maj:t 1 borjan av &r 1918 #ili-
satta s k. arbetstidskommitténs uppdrag. Vid den av kommittén foranstal-
tade understkningen rérande arbetstidsforhallandena, vardver beriittelse under
titel 'Arbetstiden inom industri och hantverk m. m. i Sverige vid &F 1917'
avgavs dr 1920, blevo iven nattarbetets forekomst och omffining m. m.
uppmérksammade.

nder hinvisning till nimnda publikation for ndrmare upplysningar mé
biir, till givande av en forestillning om nattarbetets betydelse, meddelas
nagra ur berérda killa himtade summariska uppgifter rorande detsamma.

ela antalet arbetare, som anvandes till né)got arbete mellan kl. & 6. m.
och 6 f m., uppgick enligt nimnda undersdkning till 60,136 elisr 13.7 pro-
cent av det antal arbetare, som berdrdes av undersokningen. Av forstndmnda
antal sysselsattes 48,294 eller det stora flertalet med ar%é@té@ indelat pé skift
och fortgdende dygmet runt. Av hir avsedda arbetare anviandes 13,180 i
jirn- oeh stAlverk samt jirn- och stilmanufaktur, 8,906 i pappersmassefabii-
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ker, 4,242 i résoekerbruk, 3,530 i pappersbruk och pa}lzpfabriker, 2,885 i sdg-
verk och livvlerier samt 2,133 vid skiljestillen i flottleder. 9,034 arbetare,
varay 4,897 sysselsatta i jirngruvor, anvindes till arbete & tvd dagskift eller
pé dirmed jimfbrligt sitt och hade silunda endast nigon mer obetydlig del
av sitt arbete forlagt till tid fore kl. 6 f m. eller efter kl. § e, m. Det ater
stdende antalet eller 2,808 arbetare, varav det Sverviigande flertalet syssel-
sattes i mejerier eller bagerier, hade lingre eller kortare nattarbete utan
gkiftindelning, i regel tidigt morgonarbete.

Arbetstidskommittén fann underskningen giva vid handen, att nigra sva-
rare eller mer omfattande missbruk av nattarbete knappast forekom inom
industrien oeh ddrmed besldktade niringar. Visentligen pd grund dérav
samt med hinsyn till 8-immarslagens begrinsande inverkan pé ifrdgavarande
arbete och de' for niringarna betungande verkningarna av denna lags da
nyligen skedda genomforande ansig sig kommittén bora fororda, att for det
davarande @{ tte vidtagas nigra lagstifiningsatgérder till reglering av natt-
arbetet. Till sist framholl kommittén, som ﬁiresla?t, att arbetstidslagens
bestimmelser vid utlopandet av denna provisoriska lags gilﬁgh%’tsﬁd skulle
inarbetas | @fb@t&ﬁlﬁysdslag@n, att man i samband med denna atgird limp-
ligen skulle kunna till fornyat Gverviagande upptaga bl a. frigan om lag-
stadgad reglering av nattarbetet. .

Styrelsen tror i likhet med arbetstidskommittén, att nattarbete i vaxt land
pd det hela taget ej forekommer i minga andra fall &n diér det ken anses
pakallat. Ehuru styrelsen slunda icke vill bestrida, att kommittén kan lia
skill {or sin mening i friga om det mindre framtridande behovet av en lag:
stadgad reglering p4 omridet, méiste styrelsen anse det vara Onskvért att i
arbetarskyddslagen f& in ett stadgande, som skulle gbra det méjligt att,
dir missbruk av nattarbete fOrekommer, ingripa mot detsamma. En sak
dr niimligen att dstadkomma och genomfora en komplicerad lagstiftning —
sirskilda svas, skulle det har mota att bereda mdjlighet till undantag
i alla erforderliga fall — och en annan att &vigabringa en lagbestimmelse,
som skulle giva vederbbrande myndigheter befogenhet att i antagligen siih-
svilta fall reagera mot omotiverat nattarbete pa det varsamma sitt, som
giller {65 forverkligandet av lagens bestimmelser mot yrkesfara, Nattarbetet
méste 1 fgg@l anses som en i och for sig onaturlig och osund arbetsfoim,
vars anvindning det f¥én skyddssynpunkt sett giller att inskrinka till de
fall. dér densamma med hinsyn till sirskilda skil miste anses mer eller
mindre oundgdnglig. Ett visst moment av tving, lit vara av ekonomisk
natur och endast relativi nddgande, maste alltsa vara for handen. At an-
vinda nattarbete i sfdana fall, di darfor ¢j finnes annat motiv &n_ Onskan
att se driftens avkastning Okad i proportion till den Skade driftstiden, bdr
didremot enligt styrelsens mening 1 regel icke anses tillatet. ) .
 Niir hiir ovan talats m nattarbete, har dirmed asyftats dylikt arbete i
iner egentlig bemiirkelse, . v.s. arbete, som i nigon storre utstriickning och
mer regelbundet eller under ndgon lingre tid infaller under de egentligy
nattimmaraa, vartill i enlighet med de internationella konventionerna anga-
ende kvimners och barns nattarbete kanske bor riknas tiden mellan kl. 10
6. m. oeh 5 f m. Négot hinder att vid arbete pa tva skift utstriicka arbets-
tiden #ll kl. 11 e. m. bor dock forevarande bestimmelse icke anses inne-
bira.

Betrdffande nattarbetet har man emellertid fran skyddssynpunkt att in-
tressera sig for ej blott, att det icke forekommer utan tillfyllestgdrande an-
l@dﬁmﬁz iifan iiven att detsamma fr anordnat pa tillfredsstillande sitt, vilket
| regel vill siiga, att den sdrskilde arbetarens arbete ¢j kommer att i alltfor
stor wutstréekning forliiggas till natten. Sésom i stort sett tillfredsstéillande
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| forevarande avseende kan mihinda anforas 3-siiifiserbetet, sem &j behdver
for de olika arbetarna medfora_mera nattarbete, &n som motsvarar 6n tredje-
el av var och ens sammanlagda arbetstid,

Styrelsen biir ansett sig lampligen kunna i fSrevarande paragraf med
nattledigheten jimstilla sondagsledigheten — vad ovan anfdsts till metive-
HRE av Styrelsens forslag betriffande det forra slaget av ledighet torde dven
1 huvudsa%t ghlla med hinsyn till' det senare. Shsom forut bergsts, ar
emellertid hiér foreslagna bestimmelse rorande sondagsledigheten e nagon
hykot for dem svenska skyddslagstiftningen, i det den nu gillande arbetas-
§1€g@@§1§g§ﬁftﬁﬁ§e{ls 5 § i) meddelar en foreskrift, som kan anses av huvud-
sakligen enabanda innehall. Betriffande sittet for dess genomfSrande galla
ocksa samma regler, som skulle tillimpas i frége' 6m den foreslagna be-
stimmelsem.»

Till komplettering av socialstyrelsens redogbrelse flir de #tgiirder, som
lidtagits under nu forevarande och didrmed i viss man sammanhingande
fragors tidigare behandling, ma anforas foljande.

1 anledning av motion i andra kammaren av herr Lindhagen m. fl. anholl
riksdagen uti skrivelse den 29 mars 1910 (or 40), att Kungl. Majit ville 1ata
verkstilla undersékning, i vad mén inom vért land behévlig sondagsvila utan
berlittigad anledning asidosattes, sirskilt inom industri, handel geh andra
nérliggande arbetsomriden, dvensom, ddrest utredningen skulle distill giva
anledning, for riksdagen framligga erforderligt lagfSrslag i imnet.

Efter det kommerskollegium over riksdagsskrivelsen avgivit utlitande,
erhbll socialstyiclsen i uppdrag att verkstlla den begirda utredningen.
Sedermera verlimnades uppdraget emellertid till arbetstidskommittén, som
{ drendet avgav utlatande den 13 mars 1920. Utlatandet hade il foremal,
8avitt nu @r anledning att nimna, jimvil tvA av allminna svenska prist:
foreningen dren 1910 och 1914 till Kungl. Majit gjorda framstillpingar, den
eha rorande tglirder for beredande av sondagsvila inem vissa verksamhets-
omrdden, som icke berdrdes av riksdagsskrivelsen 1910, oell den andra ro-
rande sdndagsarbete inom trilfisket vid vastkusten. Vad sosiglstyrelsen vid
behandling av frigan 6m nattarbetet i sin motivering &tergivit ur kemmitténs
utlatande, har enligt detta dven avseende 4 sdndagsarbete.

Slutligen bor nimnas, att arbetstidskommitténs nyss emfSsmilda ntla-
tande hade uvseende jimvil & en av forbundet mellan Sveriges kristliga
féreningar av unge min med Hera religidsa sammanslatningar A+ 1914 gjord
underdénig framstillning 6m dtgarder till frémjande av en lagstifining, var-
igenom tillfillle till ledighet, utdver den nu lagstadgade, hereddes den 3
kontor samt i handelsbutiker och fabriker sysselsatta delen av befolkningen,
bl. a. under eftermiddagen en dag i veckan &ret o, foretridesvis Qﬁg ore
séndag eller helgdag. I kommiittéutlitandet yitrades, att enligt vad kom-
mitténs statistiska utredning visade, arbetstidens forkortning 4 1ordag redan
fgiveikligats i sidan utstrickning, att tvekan kunde rdda, huruvida nigen
lagstiftningsatgird for dess frimjande kunde anses motiverad.

Friagan 6m sdndagsvila inom industrien har Hven behandlats av inter-
natienella arbetsorganisationen. Vid arbetskonferensens sammantride i
Geneve ar 1921 antogs ett forslag till konvention angfiende tillimpningen
av vedkovis i industriella foretag,
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Detta forslag — som i svensk oversiittning aterfinnes i den i det fdljjamde
omformialda propositionen nr 198 till 1923 &rs riksdag s. 28 ff. — innehéll
i huvudsak foljande.

Hela den personal, som sysselsittes i ett industriellt foretag, inbegripet
by%gnads- och transportarbetare, skall, med i konvemtionsforslaget angivia
undantag, under loppet av varje tidrymd 6m sju dagar atnjuta en vilotid,
innefattande minst 24 pa varandra foljande timmar. Denna vilotid skall,
sAvitt mojligt, beredas varje foretags hela personal samtidigt. Vilotiden
skall, dar sg ar mojligt, infalla pi de dagar, som enligt landets eller trak-
tens tradition eller sedvanja ignas &t vila. De undantag, som kunna govas
frin huvudregeln, dro huvudsakligen foljande. Personer, som sysselsitias i
industriella foretag, i vilka endast anvindas medlemmar av samma familj;
kunna helt undantagas fran regleringen. Dessutom #ger varje stat, som bi-
triider konventionen, att med beaktande sarskilt av alla tillbbrliga ekone-
miska och humanitira synpunkter och efter samrid med kompetenta arbets-
gvar@- och arbetareorganisationer, dir sidana finnas, permanent eller till-

Iligt medgiva undantag frin eller avkortning i veckovilan, Det féreskrivna
samradet s%all icke vara erforderligt betriffande sidana undantag, som redan
vid konventionens bitridande beviljats med tillimpning av gillande lag-
stiftning. For den hindelse att medgivande limnas till vilotidens uteslu-
tande eller forkortande, bora bestimmelser finnas meddelade 6rn ersittning,
savitt mii{ligt, genom arbetsfrihet 4 annan tid; dock att detta icke giller i
sfidana fall, dar det genom Overenskommelse eller sedviinja redan ar 8orjt
for sfdan ersittning. Varje medlemsstat skall vara skyldig att uppriitta en
forteckning 4 de undantag, som medgivits frin huvudregeln, samt Gvexléimna
denna forteckning till internationella arbetsbyrdn. Vartannat &r skall sedex-
mera denna forteckning kompletteras. For att underlitta tillimpningen av
bestimmelserna i konventionen skall varje arbetsgivare eller hans stillfére-
tridare dels ddr veckovila gives samfillt 4t hela personalen tillkiinnagiva
dag oeh timmar for den gemensamma veckovilan antingen medelst anslag,
uppsatta pi i Ogonen fallande sitt pad arbetsstillet eller ocksd pd annan
ldmplig plats, eller pid annat godkint sitt, dels ock i motsatt fall, d, y. s
da veckovila icke gives samfallt 4t hela personalen, medelst en forteckning,
uppriittad pa sadtt som godkants genom lagstifining eller genom ett ay veder:
borande myndighet utfardat reglemente, angiva de anstillda, for vilka sér-
skilda foreskrifter gilla betrdffande veeckovila, dvensom innehallet i dessa
foreskrifter. Konventionen trider i kraft for varje medlemsstat den dag,
dd dess ratifikation inregistreras hos Nationernas férbunds sekretariat.

1 proposition (mr 198) till 1923 4rs riksdag blev konventionsforslaget fore-
lagt riksdagen for yttrande. Enligt det propositionen étfoljande statsrads-
protokollet hade davarande chefen for socialdepartementet framhallit, att
sondagsvilan hos oss, i den min ej sirskilda omstindigheter pakallade av-
vikelser, redan vore i vidstrickt man skyddad. Departementschefen hade
icke ansett sig for det ddvarande kunna tillstyrka ratificering av konven-
tionen. Limpligt syntes emellertid vara att vid en forestdende revision av
arbetarskyddslagen taga i dvervigande, huruvida i samband dérmed &nske-
mélet 6m veckovila for industriens arbetare skulle kunna ytterligare till-
godoses. Till detta uttalande anslot sig riksdagen, enligt vad som framgar
av dess skrivelse den 16 maj 1923 (ar 179).
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I det inledningsvis omférmilda memorandum, som den internationella
arbetsbyrans direktdr efter sitt besék i Stockholm ar 1927 tillstillde soeial-
departementet, ingick lian #ven pa behandling av fhigan rérande den nu be-
rbrda konventionen. I denna del anfordes i nimnda memorandum bland
annat foljande.

Gallande svenska bestimmelser och socialstyrelsens forslag till reviderad
arbetargkyddla% bverensstiimde visserligen icke helt med konventionen, men
endast mycket sakéindring:;lskulle erfordras for att gora ratifikation méjlig.
Den mest betydande foriindring, som skulle bliva behévlig, skulle innebiira
ett fasisldende i lagen av att alla arbetare skola, med de undantag, sem
provas nddviindiga, under varje period av sju dagar komma i &tnjutande av
en sammanhéngande vilotid av minst 24 timmar. Ifrdgavarande svenska
bestlimmelser vore tillriickliga for att tillgodose vad konventionen innehglle
omm_att vilotiden, sdvitt mdjligt, skulle vara gemensam for alla arbetare ech
féflé%gas till séndagen. Det forefolle, som 6m gillande la%stiﬁning och social-
gt;;?e sens forslag icke medgive nigra undantag, som icke kunde bibehéllas
enligt konventionen, och endast for den hiindelse att ytterligare undanta,
skulle medgivas, skulle det bliva nédvindigt att radfriga arbetsgivarnas ee
arbetarnas organisationer, dock att det givetvis vore Onskvirt, att sadant
ridfbrande stadgades i lagen. Vidare behovdes bestimmelser rérande den
ordning, i vilken en forteckning Sver medgivna undantag skulle uppriittas
och delgivas arbetsbyrdan. I memorandum framhilles slutligen, att denna
konvention uppfyllde det onskemal, som ofta framstillts dirom, att arbets-
bt,yréns konventioner icke borde vara for detaljerade eller for stelt avfattade.
Ifragavarande konvention limnade vidstrickt mojlighet att ﬁvgﬁ%& de i den-
samma fastslagna principerna efter forhallandena i varje sdrskilt land, efter-
som konvemtionen medgave fullstindiga eller partiella undantag under forut-
siittning allenast att hiinsyn toges till alla rimliga humanitéra och ekonomiska
omstiindigheter~ och att, 1fall undantagen skulle utvidgas, arbetsgivarna oeh
arbetarna rddfrigades. Betriffande alla bestimmelser utom dem, som avsige
meddelanden till internationella arbetsbyran och anslag & arbetsplatserna.
forelage skyldighet att genomfora konventionens bestimmelser endast i den
mén detta vore mojligt.

I sitt yttrande i anledning av detta memorandum anforde delegationen
for det internationella socialpolitiska samarbetet rorande ifrigavarande kon-
vention enhilligt foljande.

Det vore visserligen riktigt, att det med hiinsyn till i Sverige géllande
lagstiftaing och tillimpade arbetsformer endast foreldge ringa behov av en

tiftning, som skulle mojliggéra ratifikation av konventionen, A andra
sidan vore Sverige sisom medlem av internationella arbetserganisationen
foupliktat att stédja dess verksamhet, och en lagstiftning, som méjliggjorde
ratifikation, lite i detta fall sig genomfora utan avseviirda olagenheter. Under
den tidigare diskussionen i #mmet hade bland annat uttryckts betiinkligheter
mot en lag, som pd grund av imnets natur visentligen skulle komma att
bestd av ett eller annat grundliiggande stadgande och en stor mingd undan-
t@Esbestémmelser, Detta forhillande skulle emellertid mdojligen kunna und-
vikas genom att endast de grundliggande stadgandena upptoges i lagen om
arbetarskydd, sd att det skulle ankomma pd Kungl. Majit att i enlighet med
vissa i lagen angivna grunder utfirda undantagsbestimmelserna.

Numera hava ftljande aderton stater ratificerat konventionen, nimligen
Belgien, Bulgarien, Chile, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Indien,
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Isléndska Fristateu, Italien, Jugoslavien, Lettland, Luxemburg, Polen, Por-
tugal, Ruminien, Spanien oell Tjeckoslovakien.

For att hirefter &tergd till socialstyrelsens forslag till stadgande i 17 §
hava Hven mot detta stadgande betiinkligheter uttalats i remissyttrandena.
Jamlkontoret har ansett det vara givet, att sdndags- och nattarbete icke av
arbetsgivaren uttoges i stdrre utstriickning #n som vore erforderligt. Sérskilt
vid de svenska jirnverken torde i visentligt mindre omfiaftning én vad utom-
lands vore fallet pédfordras nattarbete, och den avtalsvis verkstillda regle-
ringen av dylika frigor hade genomfért forhillanden, som ur arbetarskydds-
gynpunkt vore fullt tillfredsstillande. Sirskilda lagbestimmelser i detta avse-
ende vore dirfor icke erforderliga men kunde linda till svérigheter genom
sina direkta eller indirekta verkningar. Det vore nimligen ofta fallet att
— fifinsett regelbundet skiftarbete — nattarbete kortare perioder mdste
forekomma pA grund av brddskande order, tillfillig kraftbrist och dylikt.
Legala hinder hiéremot kunde endast forsvira industriens arbetsforhillanden
utan att lainda arbetarna till motsvarande nytta.

Kommerskellegium har, efter framhillande av socialstyrelsens yttrande i
metiveringen, hurusom nattarbete pi det hela taget ej torde opakallat fore-
komma i vért land, vidare utldtit sig:

vP4 grund hérav vill det synas kollegium, som &m regleringen av hit-
hérande forhéllanden utan olagenhet kunde i fortsittningen liksom hittills
Overlimpas At parterna sjilva att vid ingdendet av arbetsavtalen ordna.
Sisom ytterligare skiil hirfor torde kunna hinvisas till den pa skilda orter
i vért land ganska varierande uppfattningen 6m vad som i forevarande fall
bor riiknas till »dagem» och till »matten». Socialstyrelsen framhdller, att
vid s. k. tvd-skift dagarbetet bor kunna riknas frén 5 f m. till 11 e. m. Pé
riitt manga hll utom stadssamhillena torde arbetarna, sirskilt sommartiden,
deck foredraga tiden 4—10: Och nigon egentlig motvillja mot ett limpligt
erdnat 3-sld ete torde knappast i regeln forefinnas, lika litet som négra
mera framtriidande oldgenheter dirav torde kunna pavisas. Anordnandet av
ett dvlikt arbetssitt i syfte att ka produktionen, t. ex. i friga om dyrbarare
abriksanldggningar eller maskiner, synes kollegium dirfor ej, i viss motsats
till vad av sociglstyrelsen i sidant hiinseende framhillits, béra méta négra
legala hinder. Av nu anforda skil och pa de grunder, som av Jirmkentoret
narmare utveeklats, — — — anser kollegium icke, att beslutanderitt be-
triffande anordnande av sondags- och nattarbete bor Sverlimnas at yrkes-
inspektionens chefsmyndighet. Med detta forbehdll torde 17 §, vars av-
fattning ieke i och for sig strider mot den uppfattning, som av kollegium
ovan framh4llits rérande de forhillanden, under vilka nattarbete skiiligen
h6r kunna komma till anvandning, kunna kvarstd ofbrindrad

Svenska arbetsgivareféreningen har framhallit, att den avsevidixt higre be-
talning, som arbetarna betingade sig for arbete & son- och helgdagar samt
under natt, medforde att arbetsgivaren icke begagnade sig av sddun arbets-
tid annat lin nér det av praktiska skil vore absolut ofrdnkomligt. Hiirtill
homme arbetarnas allmint utbredda motvilja mot arbete & annan tid &n den
ordinarie. Stadgandet kunde dirfor saklost utgé.

Dland andra har dven Sveriges industriférbund ansett stadgandet obe-
hévligt, eniir sporsmélet i friga redan vunnit en fullt tillfredsstiillande 16s-
ning genom privata overenskommelser mellan parterna.

Remiss-
yitranden:

Kommers-
kollegium.



Departements-
chefen.

60 Kungl. Majits proposition nr 40.

Ehuru av utredningen i detta drende synes framgi, att missbruk i form
av arbetares anviindande till natt- och sondagsarbete icke i vart land fore-
kommer i ndgon stdrre omfattning, finmer jag dock, i likhet med social-
styrelsen och kommerskollegium, ett lagstadgande sidant som det av social-
styrelsen i 17 § foreslagna kunna vara av virde. Det ar naturligt nog icke
for de talrika fall, dér denna sak dr foremal for en tillfredsstillande regle-
ring genom vederborandes Overenskommelser, som ett dylikt lagstadgande
skulle komme till anviindning. Mot bestimmelsen riktade inviandningar frin
deras sida, som av denna orsak ej skulle direkt berdras av stadgandet, synas
dirfér ej vara vigande. Diremot torde ej vara uteslutet, att i mera undan-
skymda arbetsforhallanden missbruk i detta avseende kunna forekomma,
och det #r i sidana fall som stadgandet skulle kunna tjina sdsom ett be-
hovligt stdd vid vederbdrande tillsynsorgans ingripande.

Med anledning av socialstyrelsens uttalande, att det i regel icke bor anses
tillatet att anvinda nattarbete i sidana fall, di dirfor ej finnes annat motiv
4n Onskan att se driftens avkastning 6kad i proportion till den kade drifts-
tiden, vill jag framhalla, att 6m #n hinsyn till arbetarnas hygien naturligt
nog mdste vara den primira sympunkten vid stadgandets tillimpning, torde
& andra sidan all skilig hiinsyn bora visas arbetsgivarnas berittigade in-
tressen och direfter en avviigning av de olika intressena ske. Sarskilt i
full, d&8 de hygieniska synpunkterna icke dro mycket vigande, bora ganska
langt gdende hinsyn till arbetsgivarnas onskningar vara méjliga. Vidare
lirer det knappast vara mojligt att for hela riket fastlasa begreppet mnait;
till vissa klockslag, utan bor hirutinnan storsta hiinsyn tagas till olika lands-
delars behov och uppfattning. En mjuk tillimpning av stadgandet lérer
over huvud vara nédvindig.

Genom ett stadgande av nu foreslagen innebodrd skulle man, sdvitt angér
sondagsvilan, i allt viisentligt ansluta sig till de i omférmilda konvention
uttryckta principerna. Vid sadant forhallande synes anledning 'foreligga
att undersdka, huruvida det icke skulle vara mojligt att giva lagen en
sddan avfattning, att ratifikation av konvemtionen kunde ske. Sdsom forut
framhallits, &r det givetvis Onskviirt, att Sverige, i den mén sd later sig
gbra utan att berittigade intressen tridas for nira, ansluter sig till arbets-
organisationens konventioner. I friga 6m forevarande konvention #r att
miirka, att man, sdsom den internationella socialpolitiska delegationens
yttrande utvisar, sdvil hos socialstyrelsen som hos representanter for de
bada parternas intressen ir ense om att anslutning till konventionen bdr ske.
Med hinsyn hirtill och da, pa siitt kommer att framgi av det foljande, de
lagéndringar, som erfordras for anslutning till Gvriga konventioner, vilka
figa samband med forevarande lagstiftningsfriga, icke synts mig kunna for-
ordas, bor tydligen mdjligheten av en anslutning till denna konvention nog-
grant Overvigas.

For sddant #ndamél skulle, som redan antytts, vissa andringar i social-
styrelsens forslag erfordras. Den viktigaste nyheten torde bestd diri, att
sjilva huvudregeln 6m sondagsvila finge avfattas i Sverensstimmelse med



Kungl, Maj:ts proposition nr 40. 61

kenventionen, si att bestimmelsen homme att innehilla, att f6i' varje peried
Bm §ju dagar en sammanbingande ledighet av 24 timmars varaktighet i
regel skulle beredas arbetarna. Vidare skulle bestimmelse erfordras an-
adende meddelande av undantag frén den allminna regeln om séndagsvila.
Sisem nimnts forutsittes enligt konventionen som regel sirskilt medgivande
for giltigheten av dylikt undantag.- Sidant medgivande torde yrkesinspek-
tionens ehefsmyndighet efter samrid med vederborande organisationer kunna
bevilja, eeh ldrer hemyndigande i detta avsecende bdra meddelas i lagen.
Betsiffande redan existerande undantag torde nagot uttryckligt medgivande
knappast vara behovligt; stadganden hirom synas kunna meddelas i en
dvergangsbestimmelse till lagen. Rorande underrittelse till internationella
arbetsbyrén torde fOreskrifter kunna utfirdas i administrativ ordning. Dér-
emot skulle i lagen behova intagas en bestimmelse 6m skyldighet att pé
arbetsplatserna hava sidana anslag uppsatta, som foreskrivas i konventionen.
Dessutem berde huvudregeln 6m sondagsvila kompletteras med en bestim-
melse dirom, att arbetarna for de fall, di medgivande hinmmas till sondags-
vilans uteslutande eller forkortande, i stillet for den forlorade ledigheten
sdvitt mojligt skulle erhlla motsvarande frihet fran arbete.

De lagstifiningsatglirder, som salunda forutsittas for en anslutning till
konventionen, torde icke kunna anses innebidra nigra stdrre fordndringar
vare sig i giillande lagstifining eller i socialstyrelsens forslag. Med hinsyn
hirtill eeh under hinvisning till vad jag forut yttrat angiende onskvindheten
av Sveriges ratifikation av konventionen har jag fonmnit mig bora tillstyrka
inférandet av de bestimmelser, for vilka jag nu redogjort, for att dirigenem
méjligesra tilltéide till konventionen. Sisom en foljd hirav hava de i 17 §
av styrelseforslagst upptagna stadgandena rorande natt- och sbndagsvila i
departementsforslaget uppdelats, diirvid under k) upptagits det av styrelsen
foreslagna stadgandet rorande nativilla, medan bestimmelser rérande vecko-
vis av det innehdll jag nyss angivit inforts under 1. Vidare hava i 37 §
intagits stadganden om uppsittande av anslag rorande sbndagsledigheten
samt 1 Overgingsbestimmelserna foreskrifter angdende redan géllande av-
vikelser frin regeln 6m veckovik: Direst forslaget i denna del vinner Kungl.
Majits eeh riksdagens godkinnande, har jag for avsikt att sedermera foresid,
att Sverige bitrlider konventionen, och larer det direfter ankomma pé Kungl:
Majt att i administratlv viig meddela de foreskrifter, som utéver angivha
lagbud erfordras i anledning av Sveriges anslutning till konventionen.

Nigon reglering i lag av »ldrdagsarbetety har jag ansett icke for néi:
varande Déra foretagas. SpOrsmélet hidrom synes nira sammanhiinga med
de frAgor, som erhillit sin reglering i arbetstidslagen.

Till metivering av sitt forslag till stadgande i 18 § r6rande arbetares
gsemester har socialstyrelsen anfort foljande:

| Semester eller viss tids ledighet med bibehéllen avldning har sedan lange
forekommit for vissa kategorier av statstjinstemin. Frigan om la%gtadgad
arbstarsemester viektss ocksd forst av en grupp av statens arbetstagare,
pamligen formiinnen f8r daglonarna vid flottans varv | Stockhelm, vilka aF

4. Punkt m)
(semesterr;.

Social-
styrelsen.
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1910 hes Kungl. Majit gjorde framstillning om semester. Denna framstill-
ﬁ}gg foljdes dret dirpd av en liknande framstillning frén samtliga dﬁ%l@ﬂﬁi‘%
vid floffans vary, och beslot 1913 4rs riksdag med anledning av preposition
| ampet att tillerkénna dem av nimnda daglénare, som hafi eavbruten an-
stallaing vid fiotian under minst fyra ir, semester med bibehallen 16 undsr
sex dagar. Sedan herr Palmstierna vid 1914 &rs lagtima riksdag motionerat
8 Hﬁf@éﬁiﬁ% och forslag i friga om 'beredande av viss tids tjdnstledighet
med bibehalina 16neformaner (semester) .t arbetare och med dem likstillda
vilka Tia stadigvarande sysselsiittning vid statsforvaltningen’, vilken motion
med ep obety li%&andrmg godtogs av nksda%en» har semester dels genom
administrativa forfattningar och dels genom kollektivavtal tliforsilsats Sanng-
likt, fiertalet av de 1 statsforvaltningens tjanst anstilllda arbetare. )
Aven imem den enskilda verksamheten har arbetarsemester linge fore-
kemmit. Balunda befanns redan vid kommerskollegii undersékning ar 1905
ay arbetstidsforhdllandena, att 8,958 eller 2.c % av hela antalet 4y under
sokningen berbrda arbetare &tnjéto semester. Ar 1917 viiekiss av herr Siom
m: . 1 forsta kemmaren och av herr BjérlingKm.. . 1 andra kammaren
motioner (ar 92 respektive 309) om skrivelse till Kungl. Majit med 2nhajlan
oM utredning och forslag betriffande allmin arbetarsemester.” Seeialstyrelse
4Vgav pa begdran av vederborande utskott utlatande i ff&fgﬁﬁ ech foferdads
daFvid ep allsidig utredning av densamma. Motionerna bifdlles ay Hk§€l§g€ﬁ,
oeh remitterades sedermera riksdagens skrivelse | dmnet il socialshyF 55’
Sedan arbetstidskommittén tillsatts, overlamnades till densamma bland andra
frigor yomamde athetstiden dven den angdende arbetarsemester. .
. Wl fuligorande av nu ﬁiyﬂ:ade uppdra%1 1at komwmittén sin allminna sta-
tistiska éml ergquning rétrm%f e alrbetsAtids;,fijé«1 dllandena dven @fﬁlfﬁé& ngf& éfg
4y eise 107 sgmester . AV undersdoknimgen, som avsig ti ien vl
4 14 , Tramgiek bi, a., att ﬁi%%ﬁghet under minst tre dagar med bibehallan
helt eller delvis av lon tillgodokora sammanlagt 69,462 arbetare eller 13§ %
4y hela det arbetarantal, som undersdkningen omfiattade, F@f@k,@mﬁ@% %&V
sempster var riitt olika inom olika yrken — sélunda kemme ing -
tryekeriindustrien 88 % av arbetarna’ i Atnjutande av semesier, wnder dst
motsvarande procenttal uppgick till allenast 15 & 20 for metall- geh masiin-
méuélﬁﬂeﬁ; textilindustrien m, fl. Semesterns varaktighet varisrade mellan
S ocly; 14 dagar ~ genomsmittligt belopte sig ledighsten till 6.6 dagar
allmamhet fingo arbetarna, dar avloningen utgiek effer tid, _Hnder sepiestern
Shélla sih avioning oavkortad. En ritt allmin fSrutsiittning 105 at j%%—'
tandet av semester var viss tids anstiillning, ofta under eff ar. En apn
g%g;kg allmint forekommande betingelse var viss minimialder, V@ﬁligéﬁ 26
a ar.

uishV den besDrining; som kommittén it foretaga av de vid mitten av ar
1919 gillande kollektivavtalen, framgick, att antalet arbetare, sem cnligt
namnpda avial vere berdttigade till semester, versteg 130,000 .
Ehuru kommittén erkinde, att de ekonomiska verkningarna ay ett allm
%@ﬁ@ﬁﬁ@faﬁée av_arbetarsemester méste anses bliva kannbasa, ?&E% &t
(lpeb kommitién foreligga si talande skiil for reformen, att komumitien fann
sig bora fororda dess genomforande. Sarskilt fiste sig kommitién vid de
%mmﬁqfaa verkningar semestern, ritt utnyttjad, kunde forviintas fi foF -
Riarhas arbetslust och arbetskraft och ddrmed | viss man for folkha %iﬂ.
Enligt kommitténs mening hade det otvivelaktigt varit mest andamals-
enligh om arbetarsemestern kunnat genomforas Ist avial mellan veder-
borande parter. Med hinsyn till bl, a. det betydande anfalet 88fg%ﬂi§ f?%
4 3

HE &
arbetare, fann kommittén det emellertid knappast vara mejligt at HEL
gatt vihna en tillfredsstillande 16sning av semesterfragan. | Gverenssiam-
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muelse hirmed utarbetade kommmittén ett forslag till lag ém arbetarsemester,
som framlades i kommiitténs den 13 mars 1920 avgivna betinkande i dmnet,

Kommitténs lagforslag, vars utarbetande enligt kommitténs egen utsago
p4 grund av en del omstindigheter var forenat med vissa svérigheter, an-
sluter sig i avseende & tillimpningsomridet till lagen 6m arbetstidens be-
grinsning. Dess huvudstadgande gir ut pa, att arbetare, som utan avbrott
varit anstilld hos samma arbetsgivare eller foretag frin och med den 16
september nistféregiende ir och anvindes sedan minst en ménad till arbete,
vard lagen dger tillampning, skall vara berittigad till semester under minst
ftta dygn 4 tid mellan den 15 maj och den 16 darpé foljande september.
For semestertiden skall arbetaren iga uppbira avloning, motsvarande hans
tidion for en vecka. Semesterberittigad arbetare, vars anstillning till féljd
av uppsiégning frin arbetsgivarens sida upphor under semesterperioden, dger
indock uppbdra sin semesteravloning. Har arbetare pa grund av annan
omstindighet in sjukdom eller olycksfall under tiden fran den 16 niistfore-
giende september Atnjutit ledighet under sammanlagt mer #n 18 sicken-
dagar, skall arbetsgivaren vara befriad frin skyldigheten att bereda arbetaren
semester men ar likvdl pliktig att till arbetaren utgiva semesteraviéning.
Fran nu anforda regler bereder lagen mdojlighet till vissa avvikelser i olika
avseenden.

Mot kommmitténs beslut anmildes fyra reservationer, av vilka tvi, fram-
stillda av arbetsgivarrepresentanter, gingo ut pa att kommittén bort avstyrka
lagstiftning i dmnet.

Over kommiittébetinkandet inhiimtade Kungl. Maj:t yttranden frin kommers-
kollegium, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges hantverksorganisation,
Sveriges industriférbund, Sveriges kemiska industrikontor och landsorganisa-
tionen. Samtliga de hdrda med undantag av den sist omformilda stillde
sig, Atminstone vad deras verksamhetsomrdden anginge, avvisande till for-
slaget 6m lagstadgad arbetarsemester.

Kommerskollegium anforde i sitt yttrande bl. a. foljande:

A andra sidan befarar kollegium, i likhet med nimnda reservanter, att
ett allmant och samtidigt inforande under den nirmaste tiden av ensartade
lagbestimmelser 6m arbetarsemester kunde indirekt fi synnerligen vanskliga
och sviroverskidliga foljder for niringslivet. Avseviirda fortaster lara vil
dirvid knappast kunna undvikas, si mycket mera som driftsforhallandena
p4 miénga héll dnnu icke kommit i jimvikt efter de omliggningar, lagen 6m
arbetstidens begrinsning nédvindiggjort.

Vid sfdant forhillande finner kollegium det limpligast, att den ytterligare
utbildning av arbetarsemesteridén, som man redan nu torde kunna férutse,
fortfarande sker pd avtalsviigen. Dirigenom torde vinnas en smidigare an-
passning till forhillandena inom olika yrken och niringsgrenar och pa
gkilda platser inom riket samt 6vergingen till den nya ordningen ske lattare’.

Landsorganisationen tillstyrkte forslaget men payrkade tillika ett flertal
andringar, som skulle gora den foreslagna lagstiftningen formdnligare for
arbetarna.

Socialstyrelsen, till vilken myndighet kormittéforslaget jimvil remitterats,
har hittills icke avgivit yttrande dardver, eniir styrelsen ansett sig limpligen
kunna fullgéra detta uppdrag i samband med arbetarskyddslagstiftningens
revision.

Enligt styrelsens mening saknade arbetstidskommittén icke skal for sin
hédrovan ommimnda klagan 6ver de svérigheter, som méott dess lagstiftnings-
arbete i forevarande friga. Vid forsta paseende kan det nog forefalla, som
om ett dylikt arbete skulle vara ganska enkelt och latt utfort, men vid ett
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nirmare intringande i ammet finner man, att en nigorlunda enhetlig och
ingiende reglering av semesterriitten stoter pi avseviirda hinder. De for-
héallanden, som dro av betydelse for semesterrittens tillgodonjutande, stilla
sig nimligen ganska olika inom skilda n#ringsgrenar, och dro dessutom till
en del av ratt omtalig natur. Silunda lia vissa verksamhetsgrenar sin hog-
sisong under sommaren under det andra di gi med betydligt reducerad
drift. For somliga foretag limpar det sig bast att sli igen oel lata samtliga
arbetare fi semester pi en ging, under det for andra enda mojligheten ki-
dtt lata arbetarna komma i Atnjutande dirav successivt. Aven betriffande
forutséttmingen av viss anstillningstid stélla sig forhillandena olika. Ett
foretag, som visentligen nyanstiller arbetare pa hosten, har givetvis andra
intressen hirvidlag an det, vars anstillningstid huvudsakligen infaller pé
véren. Den inverkan franvaro frin arbetet eller avbrott dari, exempelvis pa
grund av strejk eller lockout, ritteligen bor lia pi semesterritten, maiste
tydligtvis giva anledning till meningsskiljaktighet. Begrinsas semesterritten
att gilla allenast for vissa slag av sysselsittningar — ssom kommmitténs
forslag pd sitt och vis gjort — uppstir den besviarande fragan, hur man
skall forfara med sidana arbetare, som av sin arbetsgivare anvandas &n till
arbete, vard ifragavarande lagstiftning iger tillimpning, och in till annat
arbete. Aven frigan 6m semesteravloning moter givetvis svirigheter att
reglera genom lag.

Framhéllas ma vidare i detta sammanhang, att det miste anses angeliget
att i friga om semestern limna mdjlighet till beaktande av arbetarnas per-
sonliga Omskmingar — vilka givetvis kunna vara mycket vaxlande.

Till belysande av semesterinstitutionens fortsatta utveckling och nuva-
rande tillimpning har inom styrelsen verkstillts en bearbetning av de vid
arsskiftet 1924—1925 gillande kollektivavtalen i vad angir semesterriitten.

Hirvid har bl. a. framgdtt foljande.

Antalet arbetare, som vid nimnda tidpunkt enligt kollektivavtalen voro
semesterberittigade, utgjorde 317,617 eller cirka 77 % av hela det antal ar-
betare, som berordes av avtalen — motsvarande procenttal upjigick ar 1908
till 5.7, dr 1919 till 43.0 och vid irsskiftet 1920—1921 till 73.4. Bland de
verksamhetsgrenar, dir avtalen icke grundade ritt till semester, marktes
byggnadsimnesindustrien (tegelbruk m. nr), stenhuggerier, glasbruk, skogs-
arbeten och flottning, byggnadsverksamhet samt stuverilianteringen. For
62.6 % av de enligt avtalen semesterberittigade arbetarna var semesterns
laingd mindre #n 6 arbetsdagar, for 14.9 % uppgick den till 6 sidana dagar
och for 22.5 % Oversteg den niimnda tidrymd. Inom storindustrien omfiaftar
semestern i regel fyra arbetsdagar men forligges ofta till tiden for midsom-
mar, si att arbetarna erhélla en sammanhingande fritid av atta dagar.!

I detta sammanhang bor mahinda nimnas, att lagstadgad arbetarsemester,
churu en relalivt ny anordning, dr inford i vissa andra linder. Mer allmint
ir dylik semester pibjuden 1 Osterrike och Polen genom sirskilda lagar i
amnet, i Finland genom en lag ém arbetsavtal, i Lettland genom en lag 6m
arbetstiden och i Sovjet-Byssland genom lagen om arbete. Dessutom iro
arbetstagare inom speciella verksamhetsomriden — t. ex. husliga tjinare
{Osterrike, Danmark, kantonen Ziricli), sjomin (Spaniem), handelsbitridieht

! Enligt en inom socialstyrelsen verkstilld bearbetning av de vid 4rsskiftet 1928—1929
gillande kolllektivavtalen voro 398,866 arbetare eller 77.8 % av antalet arbetare, som be-
rordes av avtalen, semesterberdttigade. Avr de nigot Sver 100,000 avtalsberdrda arbetare,
som vid demna tidpunkt saknade avtalsfistad semester, Aterfinnas flestalet inom siisong-
industrier, sisom skogsavverkming ocll flottning, delar av byggnadsverksamheten samt
stenhuggerier. Semesterledigheten utgjorde for 65 % av samtliga semesterberittigade ar-
betare kortare tid @n en vecka, i allmimhet fyra arbetsdagar.
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(Finland, Island, Tjeckoslovakiem), tjinstemin i atskilliga slag av privat verk-
samhet (Osterrike, Italien, Luxemburg) — i storre eller mindre utstrickning
tillforsikrade semester i ett avseviirt antal stater. Semesfterrdtten dr i regel
forbunden med villkor 6m viss tids anstillning, ofitast sex minader eller ett
4r. Semesterns lingd, som ofta ar beroende av anstillningstidens lingd,
uppgdr i allminhet till minst en vecka men ¢j sillan mer. Semesterersiitt-
ningen Ar foreméal for en mdngfald olika bestammelser.

Enligt styrelsens formenande torde vad ovan anforts rérande arbetstids-
kommitténs lagstiftningsforsok visa vanskligheterna av en lagstadgad reglering
av arbetarsemestern. A andra sidan maste de siffror, som, pa olika sitt
erhdllna, ovan angivits rérande densamma, anses giva vid handen, att arbetar-
semestern numera blivit en institution, som fortjinar att uppmirksammas
av statsmakterma. Rorande semesterns fysiska och psykiska virde for arbe-
tarna lira meningarna knappt vara delade, och torde dess allminna och
nagorlunda efficktiva genomférande fi anses som ett dnskemdl av stor social
betydelse. Arbetarnas krav pid denna institutions lagfistande torde silunda
¢j sakna fog for sig. D3 emellertid en lagstadgad verklig reglering av arbe-
tarsemestern atminstone for nirvarande skulle mota stora svérigheter, har
styrelsen trott det vara valbetinkt att gd en medelvig, som skulle stédja
kravet pA semester utan att alltfor hirt binda parterna i avseende d semester-
ritten. Forevarande paragraf ar avifattad med hinsyn tagen till nu antydda
syfte.

v De foreslagna forutsittningarna for ritten till semester avse forhéllanden,

som allmint erkdnnas som betingelser for sidan ritt, men dessa fGrotsitt-
ningar ha ej preciserats till vissa méitt utan endast angivits i mer allmént
hallna ordalag. P& liknande sitt har flertalet av de i semesterritten inbe-
gripna forminerna kommit till uttryck. Endast i fraga 6m semesterns
varaktighet har en avvikelse skett, i det densamma satts till minst en vecka.
En dylik varaktighet torde frdn hygieniska och allmint sociala synpunkter
fi anses motsvara en minimifordran, utan vars uppfyllande de med semestern
dsyftade resultaten icke lira kunna pariknas.

1 Graronsssliimmedder med] verd] soom reetdan anfBitss Bettififfadde 1hpeerss mitiz-
mast foregdende bestiimmelser, hoppas styrelsen, att arbetarnas semesfterritt
i det alldeles Gvervigande antalet fall skall komma att regleras genom Gver-
enskommelser mellan parterna och att forevarande lagrums bestémmelser
vasentligen endast skola behéva tjina sdsom grund och stdd vid &vigabrin-
gandet av dessa Gverenskommelser»

T ffégea Gom ssyyeldetbisthpetss Destdmmmings avv seemestérnss [imget] Harr i oom
socialstyrelsen byrichefen Bergsten varit av skiljaktig mening och yttrat:

»Hirvid har, sdsom socialstyrelsen sjilv medgiver, en avvikelse skett fran
den riktiga grundsatsen, att dylika principiella bestimmelser bora vara av-
fattade i mera allmint hillna ordalag, i1 det man fastslagit en minimi-
semester av en vecka. Att emellertid, utan hinsynstagande till arbetets eller
foretagets natur oell beskaffenhet eller andra pa saken mdjligen inverkande
omstiandigheter, likformigt binda alla av lagstifiningen omfiattade yrkes-
grenar vid en sidan bestimmelse, synes mig varken riktigt eller lampligt.
Det mi jimvil erinras, dels att ndra tva tredjedelar av de enligt kollektiv-
avtal for nidrvarande semesterberittigade arbetarna hava kortare semester dn
en vecka (wamligen fyra dagar), dels att, vad utlandet betréiffar, lagstadgad
arbetarsemester endast forekommer i Osterrike, Polen, Finland, Lettland och
Sovjet-Byssland. Tyvirr foreligga inga siffror, varigenom man kan jamfora
Sverige med andra linder i friga om semesterrittens nuvarande faktiska
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omfattning bland arbetarna, men sikerligen skulle Sverige vid en sddan jim-
forelse sta sig synnmerligen vil.

Med hiénsyn till vad sélunda anforts anser jag mig bora foresld, att be-
stimmelsen 6m semestertidens lingd formuleras i samma téinjbara ordala
som villkoren fér dtnjutande av semester oell att semesterparagrafen allts%
erhéller fdljande dndrade lydelse: 'At arbetare, som utan avsevirt uppehll
anvindes till arbete &ret runt och varit anstilld hos samme arbetsgivare
nagon lidngre tid, bér, savitt mojligt under den varmare Arstiden, beredas
skilig sammanhtingande ledighet (semester) med i skilig min bibehallen av-
16ning. Med en sddan bestimmelse skulle det vara storre mdjlighet att sd
att siiga Taga efter ligemheten' och att ndgot si nir kunna avpassa semestern
efter savill verksamhetens som arbetarnas krav samt med hiansyn tagen jim-
vil till utvecklingen av semesterformanen i utlandet»

Vid sammantride med sociala radet har en arbetsgivarrepresentant ifriga-
satt, huruvida stadgande 6m semester 6ver huvud vore behovligt, endr frigan
om semestervitten pligade regleras genom kollektivavtal. Fran arbetarhall
har, med tillstyrkande av ett stadgande, framhallits, att stadgandet toge
sikte dven & andra arbetare @n de organiserade.

Frin ett stort antal sivil myndigheter som enskilda sammanslutningar
liava j remissyttranden invéndningar framstillis met stadgandet i 18 §
av styrelseforslaget. Den oftast forekommande invindningen mot stadgan-
det har varit, att frigan 6m semester for arbetarna icke limpade sig for
en reglering i lagstiftningsviig utan borde 16sas genom avtal mellan arbets-
givare och mbetare; en 18sning i sidan ordning hade ock i stor utstriick-
ning forekommit. Dylika synpunkter hava framférts bl. a. av jirnkontoret,
svenska teknologforeningen, Sveriges industrifsrbund och svenska arbets-
givareforeningen. Kommerskollegium har, med vidhillande av sitt i social-
styrelsens motivering &tergivna yttrande rorande arbetarsemester, ansett,
att stadgandet borde helt utgid. Jidmkontoret har dven framhallit, att den
foreslagna semestertidens lingd kunde tagas till forevindning for utdk-
ning av semestern utdver vad som for niirvarande praktiserades inom den
6verviigande delen av landets industri. Teknologféreningen har funnit en
sd4 lang semester som en vecka, med bibehdllen avloning, utgéra en for
arbetsgivarna alltfér betungande bdrda. Féreningen har instéimt i byrichefen
Bergstens omférmélda reservation. Sveriges verkstadsforening har, med ui-
géende niirmast frdn den mekaniska verkstadsindustriens forhillanden och
under uppgift att avialsfiist semester redan limnades under fyra dagar, ut-
talat, att nidmnda industri icke kunde bira ytterligare belastning i detta av-
seende. Arbetsdagarnas antal vore redan nu till foljd av mingden helgdagar
och »helgdagsaftnary mindre #n i de med vért land konkurrerande stora
industrilinderna. Sveriges textilindustriférbund, som ifrigasatt, huruvida
bestimmelser av ifrdgavarande art horde hemma i arbetarskyddslagen, lik-
som &mmet Over huvud icke syntes limpa sig for lagstiftning, har ansett att,
fér den hiéindelse det foreslagna stadgandet dock befunnes bora bliva lag,
detsamma pad grund av sin obestiimda formulering homme att medfSra en
mingd konflikter rérande semesters inforande 4 nya omriden samt 6m dess
lingd och villkoren i dvrigt for densamma. Forbundet ansige ofrankomligt
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att vid ett erdnande av semesterfrigan i lag samtidigt taga vnder dverviigande
mbjligheten av en begrinsning av antalet helgdagar och arbetstidens ord-
nande pé liclgdagsafiarna. Svenska arbetsgivareforeningen har bl. a. bekrif:
tat, att semesterledigheten inom fabriksindustrien vanligen uppginge till fyra
dagar men genem dess forliggande i allmimhet till midsommarveckan med-
forde Atta dagers sammanhdngande vila, ivensom meddelat, att av de hes
foreningens medlemmar anstiillda arbetarna 222,676 cller niira 90 % vore be:
sittigade till semester, svida de i Gvrigt uppfyllde stadgade villker med
avseende & levnadsélder och anstillningstid hos foretaget, samt att de enda
arbetargrupper, vilka ej igde ritt till semester, tillhdrde foretag av sdsong:
industris karaktir, Ett lagstadgande i immet ansiges skola medfdra ett
irritationsmoment mellan arbetsgivare och arbetare, ledande till tvister, didri
enligt 55 § i forslaget socialstyrelsen hade att triiffa avgbrandet, ett forhal-
lande, som med hinsyn till styrelsens uppgifier och verksamhet i dvrigt
vore olampligt.

Svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundet har i sin i botjan av mitt
anforande omformilda skrivelse den 8 april 1930 hemstillt, att den fore-
slagna semestertiden mdtte, vad de yngre minderdriga arbetarna anginge,
utstrickas till 14 dagar.

1 anslutning till socialstyrelsens motivering dr betriffande ett semesier-
frégan nirliggande sporsmal foljande att némna.

Med anledning av en inom riksdagens andra kammare av herr Pettersson
i Sbdertiljs viickt motion anhdll riksdagen i skrivelse den 19 maj 1915 (ur
126), att Kungl. Majit ville 1ata verkstilla utredning, huruvida lagstifinings-
Atgirder kunde vidtagas for inforande av helgdagar utan kyrklig karalkdiir,
i syfte att bereda sérskilt den i handel, industri och angréinsande arbets:
omrdden syssclsatta delen av befolkningen tillfille till vila och rekreation
under den ljusa och varma #rstiden, samt for riksdagen framligga det lag-
forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Over riksdagsskrivelsen hordes Orecnifitfillarimbetet, linsstyrelserna i
samtliga lin, domkapitlen samt Stockholms stads konsistorium. I all-
minhet uttalades av dessa myndigheter, att syftet med skrivelsen vere
belijirtansviirt, men yttrades betiinkligheter mot en lagstiftning i dmnet, helst
den avsedda ledigheten syntes kunna beredas pa annat sitt, Fran kyrkligt
Imil framholles eek betiinkligheter mot ett i samband med férslaget ifrdga-
satt borttagande av vissa kyrkliga helgdagar.

Den begiirda utredningen verkstilldes sedermera av arbetstidskommittéi,
sofn i utlitande den 13 mars 1920 forordade, att for det davarande ej vid-
toges ndgra lagstifiningsétgdrder till inforande av helgdagar uten kyrklig
karaktir. Sfésom skiil hirfor anfordes huvudsakligen, att kommittén samtidigh
framlagt det forut omformilda forslaget till lag 6m arbetarsemwsdts vari:
genom det krav pA Okad ledighet, som torde hava foramlett forslaget om
helgdagar wtan kyrklig karaktir, komme att tillgodoses pa eit béttre och
fullstindigare sitt.

Svenska
[fattigvdrds-
och barna-
vdrds-
forbumdet.

ens
skrivelse
den 19 maj
1915.
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D@gkﬁe;zf"‘-*‘ Alit en 8rligen aterkommande semesterledighet ir av synnerligen stor be-
" tydelse for bevarande av hiilsa och arbetskraft, samt att detta giiller snart
sagt alla dem, som &ret runt #ro triget sysselsatta i arbete, torde vara for-
hallanden, som numera knappast behéva bliva foremal for diskussion. FoOr
arbefarnas del 4r ett vigande vittnesbord for riktigheten hirav att héimta
fran den utveckling semesteridén redan vunnit i avtalen. Vad de organiserade
arbetarna angdr, har nimligen en betydande del av de arbetare, som till-
héra annan industri 4n sisongindustri, for nirvarande semester sig tillfor-
gikrad genom avial. Det kan da synas som skulle hir, liksom i friga 6m
natt- och sdndagsvilan, vara foga plats for samhillets inskridande med lag-
bestimmelser. For min del anser jag det emellertid si betydelsefullt, att
prineipen om arbetarnas titt till semester inskrives i lagstiftningen, att redan
pd grund dirav bestimmelser i fimnet bora komma till stdnd. Men &ven av
praktiska skél Hro sidana lagbestimmelser onskvirda. Liksom i fraga ém
foreskrifterna betriiffande natt- och sondagsvila dro de némligen siirskilt pé-
kallade betriffande arbetsavtal, som kunna sigas ligga mera i periferien av
det stora arbetsomradet och som dirtill stundom ingés under sidana om-
stindigheter, att arbetarna svérligen kunna fullt géra sina beriittigade in-
tressen géllande. I flertalet fall torde det vara friga 6m oorganiserade ar-
betare. I det forhallandet, att for det stora antalet fall avialsfast™usitt ti11
semester for arbetare dr for handen, finner jag snarare ett sdrskilt stod for
en Onskan att medelst lagbestimmelse 1ata samma ritt komma dven dvriga
arbetare till del #n ett hinder mot ett dylikt forfarande.

De svérigheter, som méta for en fullstindig reglering i lag av semester-
fragan fOr arbetare, torde framgad av arbetstidskommitténs arbete, varom
gocialistyrelsen i sin motivering limnat uppgifter. En lyckligare och littare
framkomlig vdg till fragans 16sning synes socialstyrelsen hava valt genem
uppstiillande av stadgandet i 18 § av sitt forslag. Hir liksom vid de forut
diskuterade niirliggande fragorna har man givit en allmint héllen regel, som
torde mojliggbra en anpassning efter de sirskilda fallen. Det ldrer betrif-
fande semesterfrigan kanske #innu mer én betriffande dessa andra frgor ligga
i sakens natur, att den uppstiillda bestimmelsen miste bliva synnerligen all-
mint hallen, detta endir de grundliggande faktorerna — behovet av semester
& ena sidan och fdrmégan att ekonomiskt uppbiira denna tunga for arbets-
givaren & andra sidan — 4ro mer in i de andra fallen vixlande, S& kom-
plicerade som de till grund for fragans 16sning liggande forhallandena fre
i de siirgkilda fallen, torde det vara av storsta vikt att icke genom rigorbsa
foreskrifter forcera den utveckling av semesteridén, som sedan linge kunnat
gkénjas vara for handen. Det synes dirfor, som 6m lagstifiaren pé dsita
omrade borde for niirvarande begrinsa sig till att soka bringa de forméaner,
varem den stora mingden arbetsgivare och arbetare redan enat sig, jimvil
Ovriga arbetare till del.

Med denna utgingspunkt lirer icke bora stadgas semester av lingre ver-
aktighet 4n den som nu giller for flertalet arbetare. For ndrvarande torde
av de arbetare, som enligt kollektivavtal dga riitt till semester — utgtrande
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sannolikt omkring 34 av de arbetare, som berdras av avtalen — ungefér 1/
have en semester understigande en vecka. Den vanligaste tidslingden synes
vara fyra dagar, 18t vara att den faktiska ledigheten ofta blir lingre genom
att drifien instiilles pA en helgdagsafion mellan tvd helgdagar. Det kunde
ifrigasittas att, sfisom en reservant inom socialstyrelsen foreslagit, i lagen
alls ieke fixera négon minimitid utan allenast stadga riitt till semester under
skilig tid. A4t marka &r emellertid, att ett stadgande om rétt till semester
lirer bbra &tfbljas av foreskrifter, som mojliggora dess uppritthéliande, och
att hiirfor erfordras, att stadgandet icke blir sa obestimt som det i reserva:
tionen foreslagna. Mot ett dylikt stadgande synes mig ock kunna invéndas,
att detsamma inbjuder till meningsutbyten. Det limpligaste torde vara att
i lagen fixera semestertidens minimum, dock till allenast fyra dagar. Akt dér-
vid, shsom svenska fattigvirds- och barnavérdsférbundet payrkat, foreskriva
siirskild lingre gende semestertid for yngre minderdriga arbetare har jag i
frigans nuvarande lige ej funnit mig kunna fororda. Bestdmmes viss mini-
mitid for semestern, synes det emellertid ocksé angeliget foreskriva en sédan
forligening av densamma, att storsta mojliga utbyte dirav erhalles. I sadant
syfte har i departementsforslaget — 5 § punkt m) — stadgats, att semesier
ledigheten skall utgéra minst fyra socBenddgmr samt att ledigheten bor vara
sammanhiingande och »#rlagd i omedelbar anslutning till sén- eller helgdagy.
Det har doek medelst insittande i detta sammanhang av orden »i regel
antytts, att frn reglerna 6m sammanhingande semesterdagar och om dessas
forldgeende avvikelse kan ske, nir omstindigheterna undantagsvis dértill
foranleda. Genom att en arbetsfri son- eller helgdag intriffar efter exempel-
vis tvl semesterdagar, kan, 6m direfter omedelbart folja de dterstiende tvé
semesterdagarna, rimligen icke nigot avbrott sigas hava skett 1 semesier-
ledigheten. Vidare har i departementsforslaget utsatts, att semestern »i all-
minhet» bor forliggas till den varmare arstiden, medan styrelseforslaget i
stillet for de citerade orden har uttrycket »sawitt mojligt». Med jimkningen
har avsetts att bereda ndgot stérre frihet i friga 6m tidpunkten for se-
mesters forldggande.

Betriffande villkoren for semesters atnjutande har jag kunnat visentligen
ansluta mig tlll styrelseforslaget. Dock har jag utbytt villkoret att hava
varit vanstilld hos samma arbetsgivare nigon lingre tid» mot att hava varit
vamstilld hos arbetsgivaren eller fomettagdt ndgon lingre tid». Detta har
skett dels for att forekomma den tolkningen, att den senaste arbetsgivaren
skulle kunna betungas med semestern iven i fall, diir arbetaren varit anstiilld
hes henem bloti en kortare tid, dels for att forhindra, att foretagets Gver-
l4tande 4 annan arbetsgivare skulle befria fran eljest foreliggande skyldighet
att bereda semester. Motsvarighet till orden »eller foretagets fanns i 1920
ars forslag till lag om arbetarsemester. Vidare bodr i friga om utteycket
varbetare, som utan avsevéirt uppehill anvindes till arbete &ret runty am-
mirkas, att hirmed avses att beteckna arbetare, vilkens sysselsittande, i olik-
het mot vad fallet @r sdrskilt med sisongarbetare, dr av mera stadigvarande
natur, lim arbetare, som under nigon lingre tid innehaft anstillaing av
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mera stadigvarande natur, lirer i regel inbegripas under det némnda ut-
trycket, dven 6m lian fore anstillningen under nigon tid varit arbetslés.

Yad slutligen angdr frigan 6m avloming under semester torde det béra
undvikes att { lagstadgandet berdra denna friga. Benidmmes den Asyfiade
ledigheten »vemwsterledighet», lirer i allt fall hirav enligt allmén 4skidning
framgd, att arbetaren under vanliga forhillanden bdr under ledigheten ft-
minstone till huvudsaklig del atnjuta avléning.

Genom den fbreslagna bestdimmelsen 6m arbetarsemester synes det syfie-
mal, som legat till grund for riksdagens forut omformilda skrivelse rérande
inrdttande av helgdagar utan kyrklig karaktéir, vara i vasentlig mén tillgode-
gett, och har jag dirfor ej ansett vidare dtgird bora i anledning av skrivel-
sen vidtagas.

I fraga om socialstyrelsens limplighet att handhava #renden rérande
arbetarsemester hiinvisas till vad dirom i det foljande vid departements-
forslagets 38 § skall yttras.

I 19 § 1 mom. av styrelseftrslaget har intagits en bestimmelse, enligt
vilken, dér sddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare, som
konna anses foretriida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verksam-
hetsomtéde, lro ense 6m viss anordning i friga 6m sirskilda angivna arbets-
tidsforhillanden eller ock i ndgot avseende, .varom stadgas i 16, 17 eller
18 § i samma forslag, Konungen mi forordna, att vad sflunda &verens-
kommits allmint skall gilla inom verksamhetsomradet i fraga. Till stéd
for bestimmelsen har socialstyrelsen anfort, att motsvarande lagrum i den
dévarande arbetstidslagen — 10 § 2 mom. i numera gillande lag liksom i
den lag, som trider i kraft den 1 januari 1931 — visserligen, sévitt bekant,
dittills ¢ kommit i tillimpning men att mdjligt vore, att det ifrgavarande
bemyndigandet kunde befinnas mer pikallat i friga 6m de i 16—18 §§ Asyf-
tade anordningarna.

Inem sociala rddet har en ledamot ansett forevarande bestimmelse kunna
utgh: den hade aldrig tillimpats och komme sikerligen aldrig att tillimpas.

Kommerskollegium har vid denna bestimmelse anmirkt, att, di Sverens-
kommelserna i friga huvudsakligen skulle avse arbetstidslagens bestimmelser,
paragrafen for niirvarande syntes sakna aktualitet och alltsd kunna utgd.

Den ifrdgavarande bestdmmelsen i 19 § lirer i vad den hénvisar till
16—=18 §§ niéirmast hava tillkommit med hansyn till det sammanhang, vari
sistnlimnda paragrafer i styrelseforslaget stodo till de egentliga arbetstids-
bestiimmelserna | samma avdelning av forslaget. Detta sammanhang dr nu
borta. P4 grumd Miirav och & stadigeniiet ii 7§ 1 mom. av departements-
forslaget | vidss midn teorkie Bliva sarviziddioatt tiill fyllande av det behov, som
méjligen skulle lkunima dbexgpes tilll fimidm fr bestimmelsen i styrelsefdr
glagets 19 § 11 oneom,, jjanifodd nmedd 166—183 §&, har nigon motsvarighet till
nyssnémnda bestlimmelse icke i departementsforslaget upptagits.]

I 6§ forsta stycket arbetarskyddslagen nimnes »bergmistare» vid sidan
av yrkesinspektér. I motsvarande bestimmelse av styrelseforslaget &r diie-
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emot vheigmistaiey, | verensstimmelse med vissa dndringar 1 bestd:
melserna rorande tillsynsorganen, ¢j nimnd. Pa siitt vid 23 § departements:
forslagst nirmare skall utveeklas, kvarstir departementsforslaget i denna
punkt pi den gallande lagens sténdpunkt. I enlighet hirmed har 6 § i
giillande lag kunnat bibehéllas oférindrad.

7§ 1 mom.

1 arbetarskyddsiagens 7 § stadgas att, dir for tillimpning av 3§ 1avse
shde 4 visst slag av sysselsitining eller anviindande av visst slag av maskin,
redskap eller arbetslokal behov finnes av nirmare foreskrifter, pd Konungen
apkommer att utfirda sidana fOreskrifter. Hirutinnan utvisar styrelsefdr-
slagets 7 § | mom. den #indrade lydelse, att & platsen for orden »irrmare
foreskriftery stdr »mirmare bestimmelser, utdver vad 1 4—6 §§ stadgasy.

Med ayseende 8 denna dndring har socialstyrelsen jtteat:

yEnligt yrkesfarekommitténs mening skulle lagen 6m arbetarskydd utgora
den grundifiggande forfattningen pa arbetarskyddets omride, vilken forift:
nipgs innehall visentligen borde vara begransat till de mer allménna, be-
staende rattsieglerna pa nimnda omride, under det de erforderliga, k@ﬁ?@%@;
fande, mer specislla eller tillfilliga skyddsforeskrifterna skulle meddelas i
%ﬂ?‘ﬂﬂﬁffaﬁv “vig, I Overensstimmelse hirmed foreslog kompnitten aven
gfogenhet fo¢ Kungl. Majit att, i fall det for viss sysselsﬁittnig% eller an-
vandning av visst redskap erfordrades ytterligare foreskrifter till forekem:
gﬁﬁ&@ av olyeksfall eller ohilsa i arbetet, forordna direm. Detia bemyn-
1gande, sem i ndgot omredigerad form bibehdlls i det till lagradet remitterade
lagforslaget, framkallade fran lagradets sida erinringar av savdl formell som
reell inpebord. Dessa erinringar foranledde Kungl. Majit att, i det {6r Flies-
dagen framlagda lagforslaget utbyta orden 'ytterligare foreskrifter mot "Adr-
mare foreskifter’; vilket utbgte forklarades foretaget 1 dndamdl att tydliggéra;
att det hir endast vors frliga om preciserade detaljforeskrifter. Darjarte
Hieslots den niirmast efter ’'yiterligare foreskrifter infogade bestdmuingen
utdver vad i 4—6 stadﬁasﬁ, ..
Sannelilt visent 1%@11 tiI] foljd av nu berdrda #ndring med dess motivering
geh. den lkritik, som lag till grund for andringen, lar forevarande stadgande
iiills epdast kemmit till tillimpning i ett enda fall, niimligen vid utrar-
dandet den 23 maj 1919 av nadiga kungorelsen angdende registrering oeh
Besikining av vissa Angpannor — och jimvil i detta full icke utan e 1iss

eavin sociafspyrelsen kan dma. {grds hir smiSrmilda forhdllande, som
ivetyis rubbat det av yrkesfarekommittén forordade systemet for skydds:
fﬁ stiftningens utbygsande, fi anses som ett avsevét, hinder for nimnda
8&%%{%5% rationella utveekling. Enligt styrelsens mening vore det salunda
innebord, som yrkesfarekommittén skiiligen kan anses ha velat inligga dan.
por erndende av niimnda syfte synes det mahinda icke vara nbdvandigt aft
fran ‘pirmare foreskriffer Atergd’ till 'yiterligare foreskrifier’, da Mar dsy age
§%¥ﬂ shestammelser, liksom for Ovrigt dven bestimmelserna 1 4 oell b 5g;
alftid maste anses som tillimpningsbestimmelser i forhdllande till de grund-
%}%g&ﬂd@ stadgandena i 3 § Daremot kunde det mbjligen vara lampligt
till framhivande av den forindrade innebdrden av bemyndigandet ater
upptaga bestimningen ‘utover vad i 4—6 §§ stadgas’.

iffagavarande bemyndigande for Kungl. Majit aterfinge den
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. Bnligt styrelsens mening skulle Kungl. Majit alltsd dga att | dg élz 3k

s4 finnes pakallat med hinsyn till 3 §?gut£%§§a meF pI%§1§€¥§é€ §%¥£ sfors:

glerifter dels 1 sidana avseenden, som behandlas i de olika momen{en uRdsr

é& 2§ gller i 6 § ochi dels i sadana avseenden, sem, ingdende Fﬁ&@f

. Hkval o glogts tdl foremal for nagon sirskild bestimmelse | Jagen:

Med andra ord: Kungl. Majit skulle, giveivis under villker av 9{812855’%8{{
4V et mer allmént behov, dga att meddela allmﬁngiltigj@ skyddsforesks

HHEF
uAder enahanda forutsittningar, som hittills berdttigat lansstyrelserna aft

1
de ~sgrskilda fallen forbjuda arbetets fortsattande utan vidtagande &gﬁ’f%
dtgard. Det eventuella straffansvaret skulle for dvrigt i bada fallen hallas
1poOm samma ram.

Anmarkas ma ocksa slutligen, att yrkesinspektionens chefsmyndighst snii
58 § vid behandling av bland annat hir ifrigavarande drenden skall V&g

ttrustad med pa visst sitt ordnad representation foF arbetsgivarnas e
arbetarnas organisationer»

Vid det ifragavarande stadgandst har linsstyrelsen i Jamtlands lan an-
markt, att enligt detsamma skulle, i administrativ ordning kunna givas &n
Utstiickning av specialforeskrifterna, vars griinser med hansyn il den all-
minna formuleringen av 3 § icke kunde med siikerhet bedémas. De mot enz-
handa stadgande i det dldre lagférslaget pd sin tid framstilida EHRFINgArAA
syntes darfor aga full giltighet dven betriffande det ifrdgavarande forslaget till
stadgande. — Aven linsstyrelsen i Goteboras ech Behus 1in har ansstt nagot
skél #ll &ndring i nuvarande stadgande icke vara forebragt. Jarnkenigrst
har funnit den foreslagna utstrickningen av Kungl. Majits ritt att nifarda
foreskrifter utdver de i lagen limnade vara fignad att medfora betinklighster,
i det att dirigenom niringslivet kunde pd detta emride wtan riks 3gEns
medverkan iklidas forpliktelser, vilkas ekonomiska verkningar vore av den
alira storsta betydelse. Enahanda synpunlter hava framidris avy svenska
arbetsgivareforeningen, som dock icke velat metsitta sig en indring, detta
med hilneyn till den anvindning av stadgandet | friga, sem samman ingds
med bestlimmelsen i paragrafens 2 mom. 6m férbud met forsiljning av viss
maskin m. m. Foreningen har emellertid uttalat en fSrheppning Sm varsam
anvandaing av dessa bestimmelser. — Inviindningar mot stadgandet i 7 §
1 mem. hava slutligen framstillts av dtskilliga handelskamrar i Fiket.

A andra siden har kommerskollegium funnit att, med hinsyn till segial-
styrelsens motivering, man torde kunna utgh frén att de ifrdgasatia fore:
skrifterna rérande tillimpningen av 3—6 §§ ieke komme att g wiem ramen
for de gemerella bestimmelserna i lagen oeh dirfér kemme att wifdrdas
endast | fall, dér erfarenheten visat behov av mera detaljerade stadganden.

A

"Kollegium funne dirfor icke anledning motsitta sig den fOreslagna aviatt:

Departemenis-
chefen.

ningen.

Av socialstyrelsens forevarande dndringsforslag och vad i samband dirmed
férekommit foranledes jag att ndgot ndrmare ingd pad den viktiga frigan 6m
lagens struktur med avseende a skyddsforeskrifier och deras sanktionerands
medelst tvingsforfarande och straffbestimmelser. Den i skyddsavsesnds
grundliiggande bestimmelsen innefattas som kiint 1 lagens 3 §; dei4=6§§
givha foreskrifterna avse allenast att vara mer ellsr mindre vidstriekt av-



Kungl. Majus proposition nr 40. 73

fattade tillimpningsbestimmelser. Asidosdttande av foreskrift i 3—6 §§ ar
ej direkt belagt med straffansvar, men direst nigon ej stiller sig till efter-
rittelse vederborande tillsynsorgans rid eller anvisningar for tillimpning
av en dylik foreskrift, dger enligt 38 § linsstyrelse att pi framstillning
meddela forbud av visst innehill med avseende 4 arbetets bedrivande, vilket
forbud blir gillande, intill dess vissa anvisade &atgiirder vidtagas. I 45 §
meddelas sedermera straffbestimmelse for underlitenhet att stilla sig dylikt
forbud till efierrittelse. Huvudstadgandet 1 3 § erhiller siledes sitt prak-
tiska innehill, i den man detta ej angives i 4—6 §§, genom de av yrkesin-
spektionens befattningshavare eller linsstyrelserna meddelade anvisningarna
om Atgdrder. Vidare kan emellertid Kungl. Majd enligt 7 § meddela nér-
mare foreskrifter for tillimpning av 3 §, ehuru, pd grund av vad under fér-
arbetena till stadgandet i 7 § forekom, detta f&tt en ytterst begriinsad an-
vandning, och en viss oklarhet kan sigas #nnu vidlada paragrafen. I prak-
tiken dr for nirvarande bestimmelsen i 7 § av ytterst ringa nytta, och de
erforderliga nirmare skyddsforeskrifterna meddelas i sjilva verket av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet i »amvisningar», riktade narmast till inspek-
torerna men i andra hand, ma man nog siga, till arbetsgivarna. Dessa »an-
visningar» torde pd detta sitt dven hava stor betydelse for linsstyrelserna
vid utévandet av deras i 38 § reglerade verksambhet.

Huruvida den utveckling, som silunda dgt rum, i allo #r limplig, torde
kunna ifrigasittas. Genom sina anvisningar utévar chefsmyndigheten sjilv-
stindigt ett i vasentlig min bestimmande inflytande pa skyddsféreskrif-
ternas utvecklande. Hiremot ldrer vil i och for sig intet vara att erinra.
Tvartom utovar chefsmyndigheten sikerligen medelst sina anvisningar en
nyttig och betydelsefull verksamhet. Det synes emellertid vara oldmpligt,
att Kungl. Majit, sisom nu for de flesta fall ir hindelsen, dr praktiskt taget
utesluten frén mojligheten att utfirda bestimmelser for nidrmare tillimp-
ning av stadgandet i 3 § Sarskilt giller detta, nir friga &r 6m bestim-
melser, som i betydelse nirma sig foreskrifterna i 4—6 §§. Skyddsbestim-
melser av mera generell natur bora tydligen av principiella och praktiska
skiil kunna meddelas dven av Kungl. Majit. Att sidana bestimmelser icke
limpligen béra helt forbehillas 4t lag, stiftad av Kungl. Majit och riksdag
gemensamt, torde 4 andra sidan med hinsyn till den alltjimt fortskridande
utvecklingen jimvil vara obestridligt. Detta ldrer ock vara i viss min fast
slaget genom nu gallande arbetarskyddslags karaktir, och utvecklingen synes
hava bekriftat riktigheten av denna uppfattning. Salunda torde en lag av
s4 speciell beskaffenhet som lagen den 19 februari 1926 (mr 21) angdende
forbud i vissa fall mot arbetares anvindande till malningsarbete, vid vilket
nyttjas blyfirg, lampligen hava bort utfardas i admimistrativ ordning, siframt
mojlighet dartill forelegat. Och de foreskrifter, som en ratificering av den
ir 1929 beslutade konventionen angiende skydd mot olycksfall for arbetare,
sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg, kommer att medfora
rorande arbete i land, bdra naturligen helst meddelas i form av en admini-
strativ forfattning, vilket ocksd forutsattes vid framliggande av propositionen
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i ammnei for 1930 ars riksdag (mr 71 s. 18), ehuru en viss tvekan gjorde sig
gillande om mojligheten hirtill i alla avseenden, en tvekan, som med den
ifrdgasatta lydelsen icke skulle hava forelegat. En utveckling i den riktning,
som cnligt det sagda anseits vara den ritta, synes kunna dstadkommas genom
anslutning till socialstyrelsens forut nimnda forslag i fraga 6m 7 § 1 mom.
Av den féreslagna lydelsen bdr framg, att Konungens ritt att utfirda nirmare
foreskrifter icke #r begrinsad att avse blott rena detaljforeskrifter i anslutning
till de allmént héllna foreskrifterna i 4—6 §§ utan avser tillimpningen Sver-
huvud av 3 § Det torde emelllertid sdsom i viss min liggande i sakens
natur kunna forutsittas, att den befogenhet, som med ett stadgande sidant
som deti 7 § 1 mom. ligges i Konungens hand, icke kommer att tagas
i ansprdk for en admimistrativ lagstifining av mera vittgdende syftning. Vid
bedémande av denna lagstifinings tillborliga grinser synes en viss vigle-
dande betydelse bora tillmitas omférmilda foreskrifter i 4—6 §§. Klart ar
ocksd, att allenast da ett verkligt behov av sidana foreskrifter kan pévisas
vara for handen och meddelandet dirav finnes limpligen bora iga rum,
Kungl. Majit skall begagna sig av denna befogenhet.

Mot eit sddant system av foreskrifier, som 3—7 §§ vid bifall till vad nu
foreslagits skulle forete, kunde mdhinda invindas, att ddrmed upprikningarna
i 4 och 5 §§ icke vore till nigon egentlig nytta och att man hellre borde
taga steget fullt ut och endast hava kvar 3 §, kompletterad i admimistrativ
ordning. Med den synnerligen allmdnt hillna avfattningen av 3 § ar det
emellertid av praktisk betydelse och for arbetsgivarna av stor ekonomisk
vikt, att dess inneh4ll blir i lagen i huvudsak nigorlunda fixerat. Tillvaron
av bestimmelserna i 4—6 §§ bor ock, som ndmnt, f& en gynnsam &terverkan
vid tillimpningen av 7 § 1 mom.

Yad angir straffpafoljd vid overtridelse av foreskrift, meddelad med stod
av 7 § 1 mom. giller enligt stadgandet i 52 § arbetarskyddslagen, att
Konungen mi vid meddelande av foreskrift med stod av 7 § tillika utsitta
straff for forseelse mot foreskriften. Ett dylikt stadgande ar ock naturligt,
sa linge fraga dr om fullt preciserade foreskrifter. Med en utvidgning av 7§
till att mdojliggora dven mera allmiint hillna foreskrifter torde en sanktion,
sddan som den i nuvarande 52 § givna, icke for samtliga fall vara limplig.
Det synes vara riktigast att jimstdlla dylik allmént héllen foreskrift med
skyddsforeskrifterna i 4—6 §§ och siledes lita bestimmelserna i 38 och
45 §§ sanktionera dven de allmint hillna foreskrifterna jimlikt 7 § 1 mom.
At Konungen lirer bora dverlimnas att, genom meddelande jimlikt 52 § av
straffbestimmelse i samband med foreskrift enligt 7 § 1 mom. eller under-
latenhet att limna dylikt meddelande, avgora, huruvida foreskriftens sank-
tionerande skall ske medelst 52 § eller genom 38 och 45 §§.

7§ 2 mom.
I 78§ 2 mom. av sitt forslag har socialstyrelsen intagit ett stadgande av
inneh4ll att, direst bestimmelse, som utfirdats med stod av nistféregiende
moment, innefattar forbud mot anvindande av visst slag av maskin eller
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redskap eller del dirav eller mot dess anvindande med eller utan viss an-
ordning, md ej ndgon till annan forsilja eller till begagnande upplata fére-
maél, vars anvandande ir silunda forbjudet. I 64 § har foreslagits straff-
bestimmelse for den, som forsiljer eller till begagnande upplater négot i
strid mot forstnimnda stadgande.

Som motivering till ndmnda stadgande har socialstyrelsen bl. a. yttrat:

»Redan tidigt framkommo frin yrkesinspektionens sida klagomdl dver
maskintillverkarnas underldtenhet att forse sina fabrikat med nddiga skydds-
anordningar, och ifrigasattes lagstifiningsitgirder mot detta missforhallande.
Uti 1903 4rs riksdagsskrivelse rorande revision av skyddslagstiftningen var
dven denna fraga beaktad.

Yrkesfarekommittén, som fann atskilliga viigande skil tala for ett stats-
ingripande i frigan, intog i sitt forslag till lag 6m arbetarskydd féljande
bestiimmelse:

_'Tillverkare och forséljare av maskiner, 5n%pannor eller andra redska
béra tillse, att dessa vid leverans #ro forsedda med nodiga skyddsanord-
ning@r och dven i Ovrigt erbjuda nojaktig sikerhet mot olycksfall.

drjimte foreslog kommittén en bestimmelse, som' bemyndigade Kungl.
Maj:t att meddela sdrskilda foreskrifter i det syfte, som den anfbrda be-
stimmelsen avsig.

Kommitténs nu angivna forslag gjordes emellertid till foremal for atskillig
lritik, som foranledde regeringen att ur lagforslaget utesluta omférmiélda
bestimmelse. Som frimsta skal hirfor anfordes, att bestimmelsen, dé den
ej kunde goras gillande mot utlindska maskinleverantérer, innebure en
ordttvisa mot de svenska maskintillverkarna och -fiGrsiljarna,

1 Danmark infordes redan genom lagen den 12 april 1889 &m atglirder
till forebyggande av olycksfall vid bruk av maskiner m. m. en viss skyl%i het
for maskintillverkare och fowsiljare att beakta skyddskraven. I § 8§ av
némnda lag foreskrevs nimligen, att ingen leverant6r far utlimna ndgon av
de i lagen avsedda maskiner, utan att de till tickande av maskinens kugz%-
hjul, drev o. d. pébjudna skyddsdelar medfélja. Fabrikslagen av den
april 1913 har i § 18 upptagit och vidare utvecklat tanken pa nu berérda
medverkan av personer, stdende utom arbetsforhillandet. Utom nyss an-
forda forbud, som i viss min fullstiindigats, forbjudes sdlunda leverans av
maskiner eller maskindelar, vilkas anvindande pi grund av siirskild farlighet
forbjudits av vederbdrande minister. Dirjimte stadgas, att den, som sjélv-
stindigt fOrestdr monteringen av maskineri, ar ansvarig for iakttagandet av
givna foreskrifter angiende maskineriets inradttande och uppstﬁllnin%(;amt
att dgare av kraftanléggning med direkt kraftuthyrning ansvarar for att
kraftoverforingen sker pa forsvarligt satt.

I det nerska, den lf) februari 1922 avgivna (majoritets)forslaget till lag 6m
arbetarskydd har man #venledes i viss mén gait in for ovan ber6rda idéer.
Sélunda upptager forslagets § 10 foljande bestdmmelse: )

'P4 framstillning av arbetsridet kail Konungen bestimma, att maskiner,
maskindelar och apparater icke m4 siljas utan att hava nodvindiga skydds-
delar. Likasd kan Konungen pé framstillning av arbetsridet helt forbjuda
forsiljning och anvdndande av vissa slag av maskiner, maskindelar och appa-
rater, som dro sarskilt farliga.

Enligt socialstyrelsens mening lir det ej kunna bestridas, att det for
skyddsteknikens utveekling och skyddsforeskrifternas genomférande skulle
vara synnerligen oOnskvirt att fi maskintillverkare och -fiéusiljare péd nagot
séitt liktade att, i vad pa dem skilligen kail ankomma, medverka till
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skyddslagstifiningens forverkligande. Emellertid torde dei vara uppenbart,
att allmdnt hallna stadganden i #mnet, sisom yrkesfarekommitiéns ovan
eiterade bestdmmelse, ¢j torde ha utsikt att medfora ndgra avsevirds verk-
ningar. Rorande behovet av skyddsanordningar och sattet for deras vid-
tagande lara nimligen vanligen meningarna ga i sir. Endast i det fall att
skyddsutrustningen #r i detalj reglerad, kan man forvanta tillfredsstillande
resultat av ifrégav&rande medverkan, och di avsdttningen av maskiner i
f@g%l %{ fr pA négot sitt geografiskt begrinsad, maste ndmnda reglering ske
centralr.

HNied hiénsyn till vad sdlunda anforts har styrelsen, som for dvrigt anser
masidntillverharnas intresse for skyddsteknikens utveckling eeh tillimpning
lia gatt avseviirt framét sedan tiden for avgivandet av yrkesfarekommitténs
betiinkande, trott sig limpligen kunna begransa sig till att sisom ett senare
moment under 7 § upptaga ett forbud mot forsiljning eller upplatande av
magkin eller redskap eller del dirav, vars anvandande blivit judet med
tillimpning av paragrafens forra moment. En utvidgning pd nu angivna
gatt av la%ens tillimpning utdver arbetsforhillandet synes ej kunna giva
anledning tll ndgra avseviirda betinkligheter men skulle bereda méjli%h@t
att i mer tringande .fall &véigabringa nyttig medverkan frin maskintillver-
karnas och férsiljarnas sida.

_— = — = — — — — — - Ly

En ledamot av sociala radet har ansett erforderligt att i forevarande
stadgande utsiides, att detsamma vore tillimpligt endast vid forsiljning till
begagnande men ej & forsiljning till nedskrotning.

Bland mymdigheter och sammanslutningar, som i anledning av remiss
yttrat sig 6m styrelseforslaget, har forevarande stadgande framkallat utta-
landen i sdvill tillstyrkande som avstyrkande eller modifierande riktning.
Jérnkontoret har funnit stadgandet vil motiverat och obetingat tillstyrkt
detsamma. Svenska arbetsgivareforeningen har, efter uttalande av vissa av
mig vid 7 § 1 mom. berérda betéinkligheter, som narmast torde hava avse-
ende & sisthimnda moment, tillika funnit det icke kunna fornekas, att det
ur arbetarskyddssynpunkt vore mycket virdefullt, 6m Kungl. Maj:t, efter att
hava konstaterat, att en viss maskin vore mycket hilsovadlig, kunde omedel-
bart forbjuda icke blott anviindning utan dven forsiljning av maskiner av
denna typ. Féreningen, som ur denna synpunkt ej velat motsitta sig genom-
forandet av bestimmelsen i 7 §, har tillika utalat en forhoppning, att den
makt, som sélunda lades i Kungl. Miigjts hand, métte bliva anvind med
synnerlig varsamhet.

I avstyrkande riktning har yttrat sig linsstyrelsen i Alvsborgs lin, som,
under uttalande att lagen avsige reglerandet av forhillandet mellan arbets-
givare och arbetare, funmit bestimmelser, vilka lage utanfor detta omride,
ieke vara limpliga. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har framfért
liknande sympunkter och fummit tveksamt, huruvida det ur arbetarskydds-
gynpunkt vore behdvligt att kriminalisera forsiljning eller upplatande till
begagnande av hir avsedda foremédl. Jamvil ur praktisk synpunkt ansiges
dylik kriminalisering oldmplig sisom forhindrande foremilens forsiljning
till linder, dir deras anviindning ej vore forbjuden. Slutligen hava dven
vissa handelskamrar samt Sveriges verkstadsforening avstyrkt stadgandet.
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Vad slutligen angdr uttalanden i modifierande rikining har gemeralpost-
styrelsen ifrAgasatt; huruvida ett forbud av si genomgripande betydelse som
det ifrdgavarande borde vara ovillkorligt. De fall, dir Sverlételse skedde i
gyfte att Astadkomma sidan dndring av foremilet, att orsaken till forbudet
mot dess anvindande bortfélle eller dir av omstindigheterna uppenbarligen
framginge, att det Overlitna eller upplatna foremdlet icke vore avsett att
komma till anvindning i rérelse eller foretag, vard arbetarskyddslagen dgde
tillimpning, ansiges kunna undantagas frén forbudet utan att syfiet dirmed
forfelades eller dess efficktivitet avseviirt minskades. Linsstyrelsen i Upp-
sala ldn har ansett tillriickligt att forbjuda att till begagnande avhiinda sig
eller upplata foremdl av ifrAgavarande beskaffenhet. Linsstyrelsen i Ble-
kinge ldn har tillstyrkt omformulering av stadgandet till undvikande av den
tolkning, att forsiljning av ifrigavarande maskiner m. m., vore forbjuden
#iven ém de ej skulle komma till anvindning i ofirimdrat skick; forsiljning
sxempelvis till nedskrotning borde mojliggdras. Aven lansstyrelsen i Orebro
lin har tillstyrkt omarbetning dirhén, att hinder ej férelége for avyttrande
av maskiner ete. till skrot eller for dess begagnande till ett icke farligt
indam4l eller for dess forsiljning utom landet. Linsstyrelsen i Giévleborgs
l#n har funnit bestimmelsen i friga principiellt riktig men hemstéllt 6m
fortydligande, sé att under bestimmelsen ej inbegrepes helt legitima forsilj-
ningar, sésom till nedskrotning och dylikt. Sveriges industriférbund har
anseit avyiiring for export, nedskrotning eller liknande syfte béra vara
straffri. Ungefir enahanda 4&sikt har uttalats av vissa handelskamrar och
Goteborgs industrikammare.

Vidare har #dndring foreslagits av Givle handelskammare, som ansett
lagbestimmelsen bora fortydligas darhin, att for intride av straffansvar
forutsattes, att det silda eller upplatna uppenbarligen av képaren eller mot-
tagaren avsetts att anvandas pa otillitet sitt. Kommerskollegium har for-
ordat en komplettering i huvudsaklig Sverensstimmelse med sisthémnda for-
slag, men har ock ansett de av vissa handelskamrar pépekade undantagen
frén forbudet i friga Om forsiljning for export eller nedskrotning fortjiina
allt beaktande. Kollegium forutsatte, att sidant forbud, som i det fore-
slagna stadgandet avsiges, pa lampligt sdtt genom yrkesinspektionens fér-
gorg bringades till den dirav berdrda allmimhetens kinnedom. — Férslag
till éndring i stadgandet dérhin, att siljare eller upplatare i god tro bleve
stiaffri eller att forbudet inskrinktes till fall av forsdljning eller upplatelse
under medvetet fordoljande av utfirdat forbud, hava framstillts av vissa
handelskamrar och av Goteborgs industrilkammare.

Utvidgning av forbudet i friga har foreslagits av generalpoststyrelsen,
som ansett detsamma bora omffatta iven annan Overlitelse dn forsiljning.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har ansett forbudet bora avse all
avytiring av ifrdgavarande maskiner ete. Slutligen har lansstyrelsen i Oster-
gbtlands 1dn ifrigasatt, huruvida icke, for erndende av likstillighet mellan
in- oeh utlindska leverantorer samt for tillgodoseende dirjimte i hégre grad
av det syftade dndamélet, det foreslagna forsiljningsférbudet kunde kombi-
neras med inforselforbud av ungefirligen enahanda innehéil.
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Av de forut omférmilda rekommendationer, som den internationella ar-
betsorganisationens konferens &r 1929 beslot, dr en av intresse i forevarande
sammanhang, nlimligen rekommendationen angiende ansvarighet i friga ém
gikerhetsanordningar & motordrivna maskiner. Denna &syftade inforande
av lagstadgat forbud mot leverans eller installation av motordrivna maskiner,
gom icke #ro forsedda med i lag foreskrivna skyddsanordningar.

Rérande rekommendationen avgivos ytiranden av Sveriges industrifor-
bund, jirnkontoret, socialistyrelsen samt delegationen for det internatienella
socialpolitiska samarbetet.

Industriférbundet — som pd siitt nyss nimnts uttalat sig for vissa modi-
fikationer i socialstyrelsens forslag 6m forsiljnings- och uppltelseforbud
betriffande maskiner m. m., vilkas anviindande Kungl. Majit forbjudit eller
allenast under vissa villkor medgivit — har i sitt utlitande angfende re-
kommendationen upplyst 6m att svenska arbetsgivareforeningen, arbets-
givarnas Omsesidiga olycksfalllstorsikringsbolag och industriférbundet under
varen 1920 tillsatt en sirskild kommitté med uppdrag att underséka orsa-
kerna till den stegring av olycksfallsfrekvensen, som under de senare Aren
intrdffut, samt att foresld atgirder for dess minskning. I samband med
kommitténs arbete hade sirskilt tillkallade sakkunniga gjort undersdkningar
rorande de nuvarande skyddsanordningarna inom industrien samt fram-
kommit med forslag till forbittringar darutinnan.

Denna kommitté hade ansett sig bora rekommendera 4t industriforetagen
att, da sd limpligen kunde ske, i leveranskonmtrakt angiende nya maskiner
inryeka bestlimmelser rérande desammas forseende med sddana skyddsanord-
ningar, som foreskrivits av yrkesinspektionen eller som eljest darutéver av
foretagen sjlilva anséges Onskvirda. Detta kommitténs forslag stode siledes
i full samkiang med syftet med rekommendationen.

Industriférbundet har vidare anfort, att inforandet av obligatoriska for-
fattningsbestiimmelser i nu berdrda syfte dock enligt industriférbundets
mening vore oldmpligt sisom medforande atskilliga nackdelar. Vid tillverk-
ning av en maskin péd bestillning lite saken visserligen ordna sig, enfir
koparen i. sd fall vore i tillfille att precisera sina onskemail betriffande i
lag foreskrivna eller eljest 6nskviirda skyddsatgirder. Men i friga dm leverans
av maskiner av standardtyp stéllde sig saken helt annorlunda. Andringar &
eller speciella anordningar vid sidana maskiner mdtte ofta svéri att
& utférda genom tiliverkaren, och de stillde sig i varje fall betydligt kost-
sammare, #n 6m bestillaren sjilv lite utfora desamma, varvid i ovrigt nddig
hiinsyn till maskinens uppstillning o. s. v. kunde tagas. Enhetliga fore-
skrifter i olika linder rérande skyddsatgirder vore i varje fall en nodig for-
utsittning fér att rekommendationen géves praktisk tillimpning, di hiri-
genom inforandet av internationellt standardiserade typer mdjliggjordes. For
nlirvarande varierade dessa bestiimmelser starkt, och det vore orimligt att
begiira, att tillverkarna skulle uppligga skilda typserier for olika ldnders,
ofta nog mycket begrinsade, anskaffningsbehov. Vissa, speciellt amerikanska
tillverkare av standardmaskiner vigrade for Svrigt att iakttaga av bestéillaren
uppgivna, frén standardtypen avvikande skyddsanordningar.

ed framhéllande slutligen av att nigon nimnvird forbattring i skydds-
hiinseende, utéver den som for vért lands vidkommande redan vunnes sisom
ett resultat av yrkesinspektionens verksamhet, icke torde kunna uppnés
medelst genomforande av rekommendationen, har industriférbundet ansett
sig icke kunna fororda, att Sverige bitridde densammal

Jdrnkontoret — som obetingat tillstyrkt den av socialstyrelsen foreslagna
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bestimmelsen om forsiljningsforbud m. m. — bar i sitt yttrande angdende
rekommendationen frambillit, att nigra oligemheter hir i landet icke for-

sports av g&llande bestimmelser, och att med den noggranna inspektion,
som utdvades av vér yrkesinspektion, det syntes vara timligen uteslutet,
att en maskin — dven 6m den vid leveransen icke vore forsedd med er-

forderliga skyddsanordningar — foges i bruk utan ait dylika skyddsanord-
ningar anbragts. DA sdlunda en tillimpning for vért land av det ifrdga-
varande forslaget icke syntes pékallad eller behévlig, har jirnkontoret av-
styrkt, att forslaget skulle foranleda nigon lagstiftningsatgird i Sverige.

“Kommerskellegium — som tillstyrkt socialstyrelsens forslag 6m forsilj-
ningsforbud m. m. med vissa andringar — har i sitt utlitande rorande re-
kommendationen anfort, att kollegium icke kunnat undgi att finna de an-
forda betiinkligheterna mot att den antagna rekommendationen skulle féranleda
négra siirskilda lagstifiningsatgarder i angivet syfte i vért land val grundade.
Aven 6m ett obligatoriski stadgande, varigenom leverans eller installation
av metordrivna maskiner forbjédes, med mindre desamma vore forsedda med
hiir fSreskrivna skyddsanordningar, kunde tinkas efficktivt genomibre for
inom landet tillverkade maskiner, bleve detta uppenbarligen forenat med
betydande svérigheter och kostnader i friga om frin utlandet levererade
maskiner av dirstides tillverkade standardtyper. Det syntes vara att befara,
att en bestimmelse av ifrAgavarande art skulle kunna komma att — exem-
pelvis betriffande vissa slag av amerikanska arbetsmaskiner, anvénda inom
verkstadsindustrien — verka sisom en onddig extra pédlaga pa kdparen,
kanske rent av som ett importhinder.

Dé vidare av industriforbundets yttrande framginge, att man inom ledande
industrikretsar i vart land hade sin uppmiirksamhet fist pa hithérande -
héllanden oeh redan vidiagit Atgdrder for genomfGrande pd Gvertygelsens
vilg oeh genom frivillig Overenskommelse av nodiga méit och steg i den
rikining rekommendationen avsdge, i den man sddant lite sig praktiskt
realisera, har kollegium hemstillt, att rekommendationen — vilken miste
siigas forutsdtta internationellt godkinda skyddsatgirder, som &nnu ej fére-
ldge — ieke miétte foranleda négot forslag till dndrad eller utvidgad lagstift-
ning pé ifrigavarande omride.

ociglstyrelsen har i sitt yttrande framhillit, att diirest ett sédant stadgande
som det av styrelsen i dess forslag till arbetarskyddslag upptagna bleve infdrt,
den i rekommendationen forordade principen syntes bliva for Sveriges vid-
kommande pé ett lampligt sitt tillgodosedd.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har anfért
att rekommendationen syntes fortjina att uppmirksammas men endast me
ungefiir den begriinsade tillimpning, som angarns i socialstyrelsens lag-
forslag.

Genom proposition (or 71) till 1930 ars riksdag inhdmtade Kungl. Majit,
sdsom tidigare ndmnts, riksdagens yttrande angiende rekommendationen.
Foredragande departementschefen, statsradet Liibeck, anforde:

S@som framgétt av det foregdende, har den i forevarande rekommendation
behandlade frdgan beaktats i det av socialstyrelsen upprittade forslaget till
reviderad arbetarskyddslag. D4 jag ansett mig icke bora for riksdagen fram-
ligga forslag i fragan, har detta framfor allt berott pd de praktiska oldgen-
heter av forslagets genomforande, som framhillits 1 de tergivna yttrandena.
Dirjdmte méd anforas, att ifrdgavarande skyddsanordningar stundom torde
ldmpligare anbringas hos vederborande aterforsiljare eller hos koparen sjily,
som loui taga hinsyn till lokala forhallanden och kanske till kostnadens ned-
bringande anvénda' forut till andra maskiner anvinda skyddsanordningar.
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Jag har sdledes funnit nigon &tgird i anledning av rekommendationen ieke
nu bora vidtagas.

Andra lagutskottet hinvisade i sitt utlitande (mr 17), som av riksdagen
godkéindes, till vad utskottet yttrat betriffande rekommendationen anglende
forebysgande av olycksfall i arbete — avseende bland annat skrivelse till
Kungl. Majit angdende upptagandet av fragan 6m revision av arbetarskydds-
lagen — samt uttalade, att ej heller utskottet funnit sarskilda Atgérder i
anledning av rekommendationen for nirvarande bora vidtagas.

Syftet med fbrevarande bestdmmelse i styrelseforslaget liksom ock med
den hiér avhandlade rekommendationen — att soka fi tillverkare och for-
siljare av maskiner att medverka till vinnandet av lagens @ndamél, sévitt
angér skydd mot olycksfall, hirrérande av maskiner — synes mig i likhet
med socialstyrelsen samt flertalet i drendet horda myndigheter och samman-
slutningar synnerligen efterstriivansvirt. Att dirvid under arbetarskydds-
lagens omréde en person dragés in, som icke dr part i sjdlva arbetsforhéllan-
det, kan jag icke finna stridande mot lagens grunder och #indamdl. Lagens
dndamal ér arbetarskydd, och lat vara att den grundliggande bestimmelsen
i dess 3 § endast tager sikte pa parterna i arbetsforhallandet, ldrer intet
hinder foreligga att utstriicka lagens omrade till personer, vilka genom sin
verksamhet i avsevérd man kunna bidraga till lagens efficktivitet.

Vad angér férverkligandet av ett dylikt syfte dr det naturligen angeliget,
att de lagbestimmelser, som skola meddelas, bliva for niiringslivet si litet
besvirande som mdjligt. Ur denna synpunkt torde ett stadgande av sddan
liggning som 7 § 2 mom. i styrelseforslaget kunna anses godtagbart. For-
siljnings- och upplitelseférbudet skulle genom ett dylikt stadgande anknytas
till de foreskrifter, som Kungl. Majit med stod av 7 § 1 mom. md komma
att utfirda angdende anvindningen av maskiner etc. Yid meddelandet av
dylika foreskrifter lirer Kungl. Majit komma att beakta den verkan, fore-
skrifterna kunna hava med hinsyn till stadgandet om forsiljningsforbud
betriffande maskinerna. Sisom framgir av vad jag yttrat vid 7 § 1 mom.
ér det uppenbart, att Kungl. Majit bor begagna den dir foreslagna befogen-
heten, endast da ett verkligt behov av foreskrifter kan pévisas vara for han-
den och meddelandet diirav finnes, med beaktande av alla pé frigan inverkande
omstlindigheter, limpligen bora dga rum. Silunda lirer Kungl. Majit vid
uppkommen friga 6m utfirdandet av foreskrifter undersdka, huruvida sidana
ollgenheter av ett forsiljningsforbud, som omfGrmilts i de i drendet avgivna
ytteandena, kunna befaras, och av denna undersékning kommer att bero, 6m
foreskrifter skola givas eller icke. De erinringar, som framstillts, hava emeller-
tid, pd siitt jag vid redogérelsen for stadgandets nirmare utformning strax
skall nimna, foranlett mig att vidtaga dndring i styrelseforslaget for att i
viss man mdjliggéra forsiljning av maskiner dven utan skyddsanordningar.
Att — sésom min foretriidare i Ambetet anfort emot ett forsiljningsforbud
betréffande oskyddade maskiner — skyddsanordningar stundom torde limyp-
ligare anbringas hos vederbdrande aterforsiljare eller hos kdparen sjilv,
som kunde taga hinsyn till lokala forhillanden och kanske till kostnadens
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nedbringande anvanda forut till andra maskiner anvinda skyddsanordningar,
kan vl vara riktigt, men sidana fall maste antagas bliva siillsynta, da skydden
billigast lira anordnas i samband med maskinernas tillverkning oell dldre
skydds anbringande & nya maskiner merendels icke torde lata sig gbra, Fér
Gvrigt ldra de @ndringar, jag drnar foresla i 7 § 2 mom, i styrelseforslaget,
bereda viss mdjlighet for terforsiljare och kdpare att sjiilva pasiitta skydds-
anordningar.

Enligt socialstyrelsens forslag avser forbudet forsiljning eller upplatelse
till begagnande av foremal, vars anvindande #r pi angivet siitt férbjudet.
Med anledning av den kritik, som riktats mot férbudets omfattning, och da
fiven jag funnit detta hava i styrelseforslaget erhillit pa en ging for tringa
oeh for vida griinser, har stadgandet hirutinnan underkastats omarbetning:
Fér att begynna med den vidtagna utvidgningen av forbudet har i 7 § 2 mom.
av departementsforslaget forbudet foreslagits skola triffa icke blott »fidusilj-
ning» utan »Owerlitelse» Over huvud. Principiella skél synas tala for en
sddan utvidgning, och det torde dven vara av praktisk vikt med hiinsyn till
svirigheterna vid Svertriidelses beivrande, att all slags Gverlitelse, siledes
jimvil exempelvis byte eller avhindande genom géva, triffas av forbudet.

Med avseende 4 dndringar uti inskrinkande riktning synes det icke vara
grforderligt att forbjuda Overldtelse av foremél, som hiir dsyftas, i fall dir
sédan Gtgérd skall vidtagas med foremalet, att det direfter icke vidare &r
inbegripet under det ifrdgavarande anvindningsforbudet. Exempel pa dylika
fall #iro, att en maskin skall av kdparen sa bearbetas eller dndras, att den
jeke ldngre faller under forbudet, eller att det silda skall av kdparen ned-
skrotas. Men vidare ldrer Overlitelse fiven bora tillatas i fall, dar foremalet,
utan att undergd bearbetning eller annan forindring, skall komma till sddan
anvindning, som icke avses med forbudet. Som exempel pd sidana fall mé
pimnas, att en maskin dr avsedd att exporteras eller skall av kidparen be-
gagnas for ett med hinsyn till dess vanliga anvindning helt frimmande
andamél (sésom &skddningsmaterial vid undervisning eller dylikt). Vidkom-
mande de krav, som bora stillas 4 Overldtarens uppfattning av medkontra-
hentens avsikter med foremailet, lirer overlitaren bdra vara skyddad, diirest,
trots att han iskitagit tillborlig forsiktighet vid Overlatelsen, med féremdlet
lilevil forfares pa otilldtet siitt. A andra sidan synes man kunna stilla stora
fordringar pd Overl§tarens forsiktighet. Det torde kunna fordras, att en
person ieke inléter sig p4 en dylik Gverlatelse, med mindre han kan antaga
{or visst, att med foremdlet skall sa forfaras, som, enligt vad férut #r sagt,
gor overlitelsen tillaten.

De niimnda undantagsbestimmelserna hava i den foregdende framstiill-
pingen hénforts till regeln 6m forbud mot Gverlitelse. Med avseende & for-
budst mot upplatelse till begagnande torde motsvarande undantag hava
skiiligen ringa praktisk betydelse, men da sadan betydelse icke synes alldeles
saknas, ldrer vara ldmpligt, att undantagsbestimmelserna ansluta sig dven
till sist omformilda forbud.

Bihang ¢l riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 34 haft. (Nr 40.) 2098 6
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I enlighet med vad silunda yttrats hava bestimmelserna i 7 § 2 mom.
i departementsforslaget aviattats. Med denna lydelse synas de mot styrelse-
forslagets motsvarande bestimmelser gjorda erinringarna hava blivit tillbor-
ligen beaktade. Att, sisom av en linsstyrelse foreslagits, uppstilla forbud
mot inférande i riket av foremal, vars anvindande ar forbjudet, torde knappast
vara nbdvéndigt. Det #ér icke foremalets forekomst i landet i och for sig,
som man Onskar forhindra. Ett inférande av varan till riket kan i forevarande
hiinseende siigas motsvara varans tillverkning inom landet, och s&dan till-
verkning blir ju icke forbjuden.

Fér effditiviteten av det uppstillda forbudet ldrer vara nédvindigt, att
Overtrlidelse av detsamma beligges med straff. Stadgande hirom’ &r upp-
taget 1 45 § av departementsférslaget.

7 8§ 3 mom.

Styrelseforslaget upptager i 8 § en bestimmelse av huvudsakligen det
innehéll, att dir arbete, som icke #r underkastat lagen och icke #r att
hiéinfora till skeppstjinst, bedrives under sadana forhallanden, att ddrmed
sysselsatta personer uppenbarligen utsittas for allvarlig fara till liv eller
hiillsa, Konungen m& fbrordna, att lagen, i vad den asyfiar att forekomma
olycksfall och ohilsa, i erforderlig méan skall iga tillimpning 4 arbetet,
dvensom, i fall, dér arbetare icke anvindes till arbete for arbetsgivares rik-
ning. meddela de sidrskilda foreskrifter, som for tillimpningen kunna vara
pakallade.

Till motiverande av denna bestdimmelse har socialstyrelsen yttrat:

. »lagen 6m arbetarskydd ir, sisom forut berdrts, enligt ingressen till 1 §
mrik’@ag ph forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare, varav bl. a. foljer,
att den icke #ger tillimpning & siddana slag av verksamhet, som falla utom
néimnda forhdllande. Dylik verksamhet forekommer exempelvis i sidana
fall, dédr ndgra personer utfora arbete for egen rikning, sisom inom den
rodukfiva kooperationen. Men lagen ir ej heller enligt samma lagrum
illimplig & alla de slag av verksamhet, som falla inom ett arbetsforhéllande
= gadan verksamhet som icke dir att hiinfora til] rorelse eller 'sdrskilt ar-
betsforetag' ér sélunda fritagen fran lagens tillimpning. I regel dro nog
bdda de hér berdrda begrinsningarna av lagens tillimplighet vil motive-
rade, men fall férekomma, di det miste anses beklagligt, att lagen med hiin-
gyn dértill icke kan goras gillande till avviirjande av hotande yrkesfara. Vad
hir anforts dger giltighet jimvil i avseende 4 de slag av arbete, som &syfias
i undantagsbestimmelserna i 1 § a) och b) — betriffande det i ¢) undan-
tagna arbetet giller sérskild lagstiftning.

Under sin verksamhet har yrkesinspektionen ging pi ging rikat pi fall,
dér dess ingripande ehuru vil behovligt icke varit mdjligt pA den grund,
att lagen om arbetarskydd icke varit tillimplig. Sirskilt har kanske detta
migsforhallande gjort sig miirkbart betrdffande anvindningen av en del dldre
angpannor. En dngpanna, som inneliaves av en kooperativ sammanslutning
och skotes allenast av dess medlemmar eller som #ges av en person, vilken
for dess skotsel anlitar allenast medlemmar av sin familj, faller utom yrkes-
inspektionens befogenhetsomridde och kan undandragas besiktning och prov-
ninﬁ hur linge som helst — hur gammal och dilig pannan &n ér.

djligen kunde' det ifrdgasiittas, att man skulle soka avhjilpa nu antydda
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missférhillanden genom olika lagstiftningsitgiarder, avpassade med hinsyn
till de olika grupperna av iakttagna fall. Enligt styrelsens formenande skulle
emelllertid ett dyhkt forfarande mota stora svirigheter och dndock icke giva
tillfredsstéllande resultat. Ett gemerellt bemyndigande for Kungl. Majit att
dvigabringa rittelse synes vara att foredraga.

Sadsom ovan antytts, skulle det endast under exceptionella omstindig-
heter och i den man si erfordrades ifrigakomma att frangd eljest gillande
regler for lagens tillimplighet, och har styrelsen sisom kinnetecknande for
ett dylikt forhillande foreslagit, att de med arbetet i friga sysselsatta per-
sonerna skulle 'uppenbarligen utsittas for allvarlig fara till liv eller hilsa’.
Hérmed sammanhinger, att den utstrickta tillimpningen endast skulle kunna
ifrigakomma betriffande bestimmelserna till skydd mot olycksfall och ohilsa.
Vidare foreslis, for att bereda biasta mojliga handliggning av dessa fragor,
att de skola avgoras av Kungl. Majit, och skulle socialstyrelsen enligt 58 §
vid sin evenmtuella forberedande behandling av frigorna bitriidas av arbets-
givar- och arbetarrepresentanter. Givetvis skulle 4t Kungl. Majits beslut i
en friga av forevarande slag, dir omstindigheterna sa pakallade, kunna givas
allmingiltig tillimplighet.

I sadana fall, dir verksamheten ej faller inom ett arbetsforhallande och
man sélunda saknar arbetsgivare och arbetare, torde det icke lita sig gora
att blott forordna 6m lagens tillimpning i visst eller vissa avseenden, enir
lagen uttryckligt eller underfonst#itt forutsitter forliandenvaron av nimnda
tva parter. Det torde sdlunda bli nodvindigt att i dylika fall niagot omfor-
mulera de erforderliga bestimmelserna — sarskilt till klargérande & vilken
eller vilka ansvaret fér bestimmelsernas iakttagande skall ligga. For sist-
berérda andamal synes man ha anledning undersgka, huruvida nigon eller
négra personer intaga en rittsligt erkdnd ledarstillning gent emot de Ov-
riga inom foretaget sysselsatta — i1 annat fall torde man fi ligga ansvaret
pa samtliga eller mdjligen vissa av de arbetande sjilva.»

Vid sammamtride med sociala ridet har uttalats den &sikten, att stad-
gandet borde avfattas mera koncist och dess tillimpning begrinsas till den
grupp bestimmelser i lagen, som asyftade forekommande av olycksfall och
ohilsa.

Mot stadgandet i 8 § har linsstyrelsen i Uppsala lin yttrat, att det fore-
slagna bemyndigandet for Konungen syntes gi alldeles for lingt, samt att
atminstone borde utséigas, att forordnande endast kunde gives betriffande
visst arbetsstéille och tills vidare eller for viss tid. Linsstyrelsen i Jamt-
lands lin har ansett stadgandet i friga dga en innebérd, som folle utanfor
lagfiGrslagets rubrik och dess huvudregel i 1 § Stadgandet vore ock otyd-
ligt. Det syntes tillriickligt for dess anviindbarhet, att nigon utsatte sig
eller annan for fara av viss hogre grad. Det vore ej sikert, att de fore-
gkrifter, som man tinkte sig bliva meddelade med st3d av stadgandet, skulle
inskrinka sig till att sdtta arbetarskyddslagen i tillimpning pi ett visst om-
ride utanfér densamma, utan helt nya stadganden syntes kunna givas, ovisst
i vilken anslutning till lagen. En sidan admumistrativ lagstiftning vore ej
lamplig. Direst behov av skyddsbestimmelser utéver lagen forelage, borde
efter utredning lagforslag i vanlig ordning utarbetas. Kunde ej en till-
ricklig precisering av behovet av en lagbestimmelse limnas, vore antagligt,
att bestiimmelsen kunde undvaras. — Slutligen har linsstyrelsen 1 Vister-

Sociala rddet.
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norrlands lin hemstillt, att grinserna for befogenheten att forordna ém ut-
vidgad tillimplighet av lagen métte fortydligas.

Enligt det ifragavarande stadgandets lydelse och motivering skulle Kungl.
Majit med stdd dérav kunna meddela sivil allmingiltiga foreskrifter for visst
slag av arbete som ock foreskrifter med giltighet allenast for visst givet fall.
Vad angr allmiingiltiga foreskrifter har man eljest vid lagens avfattande
latit sig angeliget vara att noggrant angiva det arbete, som skall av lagen
omfattas. Enligt styrelseforslagets 8 § skulle diremot Kungl. Majit kunna
meddela allméngiltiga foreskrifter rérande praktiskt taget allt arbete, som i
1 § undantagits fran lagens tillimpning, siledes dels de i ndmnda paragraf
under a) oell b) stirskilt undantagna slagen av arbete, dels allt till rorelse eller
wulskilt arbetsforetagy icke hinforligt arbete, vari forekomma arbetsgivare
och arbetare i 2 §:s mening, exempelvis hushéllsarbete, dels ock slutligen
arbete, i friga varom man icke kan réra sig med dessa begrepp, sisom viss
kooperativ verksamhet. Hirmed skulle den begrinsning man i 1 § dlagt
8ig, sdvitt angdr skyddsforeskrifter, dter vara uppgiven. Ett dylikt stadgande
gkulle innebiira, att Kungl. Majit finge makt att ensam vidtaga hogst bety-
delsefulla utvidgningar av tillimplighetsomradet for den av Konung och riks-
dag gemensamt stiftade lagen. En sadan befogenhet for Kungl. Majit synes icke
bora ifrdgasittas. Det torde svarligen kunna goras gillande, att ett méjligen
foreliggande, av styrelsen ésyftat behov av utstriickning utav lagens tillimp-
ningsomride icke skulle kunna tillgodoses genom att kompletterande bestiim-
melser meddelades i lagen sjilv. De i 8 § i styrelseforslaget forekommande
begransningarna medelst orden »uppenbarligem» och »alllvarlig fara» torde
for Gwrigt visa, att de forhallanden man med stadgandet velat na éro av den
beskaffenhet, att en lagstiftning, tillkommen i samma ordning som arbetar-
skyddslagen, viil bdr hinna avvaktas. Dé emellertid nigon utredning rorande
omfafbningen och styrkan av det asyftade behovet icke foreligger, kunna
dtminstone for niirvarande inga kompletterande lagbestimmelser foreslds.

Betriffande dter frdgan 6m limpligheten av ett stadgande, som méjliggor
Kungl, Majits ingripande i sirskilda fall, synes man béra komma till ett
annat resultat. A arbetsomrdden, som man enligt reglerna i 1 § velat halla
utanfdr lagens tillimpningsomrade, torde emstaka fall kunna forekomma, dé
arbete bedrives under forhallanden, som uppenbarligen for dirmed syssel-
satta personer medféra allvarlig fara for olycksfall. Det synes icke tillfreds-
stiillande, att samhillet i sadana fall skall vara alldeles utan mdjlighet att
inskrida till féorekommande av olycksfall. Stundom #r det friga 6m arbete,
vilket — sidsom exempelvis kooperativt produktionsarbete — foga skiljer sig
frin det enligt 1 § med lagen skyddade arbetet. A det hemindustriella
arbetsomraddet torde ock fall forekomma, som limpligen borde kunna nés
av ett stadgande sddant som det nu ifrigasatta. Sidana fall torde oek
nlgon gang kunna fbreligga i friga ém arbete, som bedrives av medlemmar
av arbetsgivarens familj.

Pé grund hiirav har i departementsforslaget sisom ett tredje moment av
7 § upptagits ett stadgande, motsvarande bestimmelsen i styrelseforslagets



Kungl. Maj:ts proposition nr 40. 85

§ § men mbjliggdrande lagens utstrickta anvandning allemast » visst fally
enligt Kungl. Majits forordnande. Jag har vidare ansett stadgandet béra
begrinsas diirhin, att arbetarskyddslagen allenast i vad den ésyftar att fore-
komma olyekyall skall kunna bliva tillimplig & arbetet i friga. Vad som
anforts em behovet av lagens utstrickande synes tala for en dylik begréns-
ning, ech di i detta fall lagens utstrdckande skall kunna ske genom beslut
i administrativ erdning, torde det vara sarskilt viktigt, att utvidgningen ej
sker lingre &n nodigt ér.

Sprskilda foweskrifter rorande minderinijgas anviindande 1 arbete.

De i 20 § av socialstyrelsens forslag vidtagna forindringarna i férhallande
till 8§ i den nuvarande lagen hava delvis sin grund diri, att arbekstids:
lagen var inarbstad | nlmnda forslag. Jamvil i den mén denna grund 8j
foreligger, har jag ansett lagens 8 § bora bibehallas ofbréndrad.

9 8.

Enligt 31 § av sosislstyrelsens forslag har i stadgandet i 9 § av nuvarande
Iag vidtagits den ndringen, att den ilder, som minderdrig skall hava upp-
nétt ¢ att Gver huvud f& anvindas till arbete, som avses med lagen, hojts
f3n 12 till 13 &r. Vidare skall enligt styrelseforslaget intygsbok utfirdas
{6r envar minderfrig och ej blott sisom nu (15 § i lagen) for dem, som
sysselsiittas i industriféretag av nigot stdrre omfaithing.

1 denna del har styrelsen sisom motivering anfért:

yDen allmiingiltiga minimibldern for arbetsanstillning, som hittills varit

2 8 har styrelsen ansett limpligen kunna héjas till 13 ar. Barn uader
sistniimnda_#lder Bro i regel alltfor litet utvecklade, savil kroppsligen som
andligen, for att ldmpligen kunna utsittas for de risker och pafrestningar,
arbetet Hes frimmande arbetsgivare vanligen medfér, Med den alder barnen
numera | regel lia vid avgng frn folkskolan torde den féreslagna hdjningen
for Ovrigt i stort sett knappast bli mirkbar.

Den %i@llﬂﬁd@ betingelsen i friga om erhallet tillstind att limna folk-
skolan eller att tillstindet skall vara meddelat, efter det den minderdrige
fyllt 13 ar, har shsom numera Overflodig uteslutits, Enligt § 48 i den for-
nyade folkskolestadgan den 26 september 1921, sidan denna a?a%rqfl der
i  Kungl. Majits kungbrelse den 8 maj 1925, kan niimligen dylikt tillstdnd
pumera 6 erlidllas in vid lasarets utging under det kalenderdr, da li#:
jungen fyller 14 A&r, ) . . .

élg igheten for arbetsgivare att vara forsedd med intygsbocker for de min-
é@fﬁﬁg}a arbetare han anvénder har enligt 15 § i den nu gillande arbetar-
skyddslagen varit begriinsad till att gilla for den s. k. fabrikemiissiga indu-
stiien, d. v. 5. de arbetsstillen, dar industriellt arbete bedrives i viss, nigot
storre omfattning. Rérande andra arbetsstillen, dir minderﬁriga sysselsétias,
{. 6%. inem det mindre hantverket, foreskriver lagens 32 §, att arbetsgivaren
skall vara forsedd med intyg 6m de minderirigas dlder och, dir anvindandet
gj allenast avser ferietid, att de inhimtat den for folkskolan bestiimda léro-
kursen eller diiremot svarande kunskaper och firdigheter eller ock erhallit
behorigt tillstind att limna folkskolan. .

_Pran yrkesinspektionens sida ha framforts klagomal betriffande sistbe:
rirda bestimmelse. Asbetsgivarna hade ofta svért att lidla ordning pé de

20 § 1
styrelse-
forslaget.

Social-
styrelsen.



Departements-
chefen.

86 Kungl. Majus proposition yur 40,

foreskrivna intygen, och bestimmelsens efterlevnad limnade E‘g&k@ﬁ gggs%f

aft Pnska. Bestimmelsen gav dven anledning till erinran i dsf avseend ,

att intygen, sem vanligen voro original, ej sdllan forkemme. Onskyart vore

i Oi'nt?g's]lon)@llg}”a*l de minderdriga arbetafMa i hiir Asyfiade fOretag fOrsiges
OK.

med Intygs i} o
Styrelsen har funnit nu berbrda firslag beakiansvitt. Vfég%ﬂgasﬂ har
med }ﬁfyggféekerna mahinda i framsta rummet asyflats att tills }pa i
underlag for den fortlopande likarkontrollen 4 de mindeririga indust 1&;@8'
tarna, men dessa bocker lia dven befunnits viil lgnade att tjina sasem 19eR-
titetshandlingar samt till att pd ett praktiskt sitt limna Hﬁﬁlﬁﬁig ot
de minderdrigas skol- och arbetsforhdllanden. Nagen avsevast Gka ?&%
Ring for arbetsgivarna eller de minderdriga skulle den ifsigasatia forand:
én ¢ heller medféra, da likarundersokningarna eech -besi LhiAgara
rande endast skulle galla de storre fretagen. Betraffands sadand mim-
derdriga arbetare, som tidvis arbeta i storre och Hdvis i H?iﬂéffé. 1%1;%%%,
gf 8YHEE

skulle forindringen tydligtvis stilla si fordelaktig. Anmarkas ma
att genom den i 26 § foreslagna fOrenklade bestdmningen K&g g si8He

(rdbriksmiissiga) arbetsstillena fran dessa skulle komma aft avskilias stf i g
Q’Btéty%l})%}‘ antal arbetsstéillen, dar arbetsgivaren hittills vasit forsedd me
intygsbocker.

iged hiinsyn till hir berorda forindring har styrelsen, for aft HH&SHEEE%
dtkomsten av intygsbocker, i 50 § foreslagit ett ﬁillﬁ%. V&Hg@iﬁig{ﬁ g% v
vederbbrande skolfGrestandare skulle bemyndigas att uitfirda %i 8 BYEREF.
Blkolforestandaren skulle givetvis, i likhet med vad nu enligs HB%L 18
kungdrelse den 31 december 1912 giiller foF pa%@ﬁb@i?éﬁ{éé At 1SF it
dande av intygsbok tillgodorikna sig viss ersitthing, och ORSIVAIT SYRE
gﬁliﬂa]; &%f%l ans larjungar vid avgingen frin skolan i regel forsages hie
yYiika bocker.»

I remissyttrandena hava endast undantagsvis betinklighster uttalats mot
héjningen av aldersgriinsen, och da allenast i vad den avser arbste Hndsr
ferier | andra in fabriksmassiga forhllanden. Andringen har ock av mig
godtagits. Jdmvil styrelsens forslag, att f6r envar minderdrig arbstars -
tygsbok skall utfirdas, har jag funnit dndamélsenligt. Det torde knappast
vara nodvéndigt att, sdsom domiinstyrelsen hemsthllt, hiirvid gtra naget
undantag betriffande minderirig, som anvéndes till skogsarbete. Bj hetfer
har jag funnit nodigt att, i enlighet med ett av svenska fattigvirds: ggh
barnavardsférbundet i dess forut omformilda skrivelse giort uttalande, med-
dela en allméin foreskrifi 6m att, innan minderérig fir anvindas till arste
intygsboken skalf innehélla likarintyg, utvisande att den mindsrarige Af
lampad for att borja arbeta. Det torde vara tilleédiekligt, att iﬁ@g%%%@ﬂ
innehaller likarintyg i de fall, som angivas i 10 § av departementstorslaget:

I 6vrigt hava vid formuleringen av forevarande paragraf ndgra formella
#ndringar skett i motsvarande av socialstyrelsen foreslagna stadgande.

Bérande visst i 12 § upptaget undantag frin forbuden i 9 8 skaff ndmnas
under 10—12 §§.

1®-12 §§.

Enligt arbetarskyddslagen 9 § andra stycket mé minderirig ieks anvindas
till arbete & de industriella arbetsstillen av niget stdrre omfaftning, sem
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omfrmilas 1 15 § forHin dlen minderarige fyllt 13 eller, vad angér flickor,
14 ar. Hirutinnan innehéller styrelseforslageti 22 § en viisentlig forindring.
Bnligt detita stadgande skulle minderdrig under 14 &r icke fi anvéndes till
ndget slags industriellt arbete eller byggnadsarbete, diven 6m det ej &r att
hinfora 4l industrislit arbete, och ¢f heller till transportarbete. Vad salunda
stadgades skulle dock icke gilla distribution av varor eller utriittande av
bud eller drenden. Ett ytterligare undantag — motsvarande nuvarande arbe-
tarskyddslags undantag | dess 16 § andra stycket — betriiffande sidant latt
arbete, som bedrives 1 fiia luften och fortgar allemast under kortare tid av
ret samt ieks regleras av samband med mekamiskt driven arbetsprocess;
upptages i styrelseforslagets 27 §.

Den i11 § arbetarskyddslagen stadgade minimidldern, 15 ér, for minder-
grigs anviindande till arbete under jord i stenbrott eller gruva metsvaras
i styrelseforslagets 23 § av minimi&ldern 16 é&r.

Med avseende 8 de nya reglerna i 22 och 23 §§ har socialstyrelsen
anfort:

»Sedan i nistforegdende paragraf angivits den allminna minimidldera 1
friga Om barns anvandande till arbete, faststiilles i forevarande paragraf en
Raget hogre dlder, 14 fr, sisom villkor for deras sysselsittande med indy-
striellt, bysgnads- eller transportarbete. Denna gradering, vartill au gal-
{ande bestammelser ldmna en forebild, torde f& anses motiverad av den
stoFre yikesfara, som nu nimnda verksamhetsgrenar i regel lira erbjuda.

De hir foreslagna bestimmelserna innebdra flera forindringar. 1 framsta
rummet mirkes, att 14serinsen skulle komma att gilla jimvéh for man:
1}%& minderariga inom den storre (fEobriksméssiga) industrien — hittills bar
ildersgrinsen inom detta slag av verksamhet varit 13 &r for gessar ech 14
aF for ficker. Vidare skulle 14#msgrinsen kommm till tillimpning dven for
den mindre industrien (hantverket) samt for byggnads- och transportverk
samhet. Betriffande de tvd senare slagen av verksamhet skulle dock for-
andringen sanpolikt fa foga praktisk betydelse, da dels dessa verksapnhets:
grenar anvinda relativt mindeririga arbetare och dels distribution av
vargr eeh wutriittande av bud eller drenden (springgéra) blivit uﬁdﬁﬁtﬁdgﬂé&-

_Frigan om Aldersgrinsens hojning har vant foremal fér Gvervagande med
hdnsyn #1l en | Washington &r 1919 av internationella arbetskenferensen
antagen kenvenmtion angfiende faststillande av minimidlder fér barns anvan:
dande il industriellt arbete, vilken konvention sisom sadan alder upﬁ’éz}%é‘f"
1%4 ar. Sveriges delegation for det internationella socialg@litlska samarbetet

aF efter inhamtande av yttranden frdn socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och
§V@ﬁ%@§ hantverksorganisation den 11 augusti 1922 ytirat sig i fragan till
Kungl. Majit eeh didrvid forordat ratificering for Sveriges del av kenventie-
nen. Delegationen, som anser det vara i hog grad oOnskvéit, att minder-
ﬁﬁlﬁﬁ under 14 Ar fritagas frn arbete hos frimmande arbetsgivare, fram-

afler 1l stod for sitt berdrda forord sirskilt, att aldern for avgéng fran
folkskelan smaningom hbjts, s& att man numera med en tll 14 & forhéjd
dldsrsgrans foF anstiillning inom industrien och jiimfiirliga verksamhetsgre-
nar 6] skulle behdva befara nigon egentlig syssloldshetsperiod efter §§@i—'

gﬁ’ﬁ?"%ﬁéﬂ har fran sosinl synpunk funnit Gvervigands skill tala for den
foreslagna_dldersforhdjningen. = Utdver de siffror rrande dldern for avging
fran folkskelan, som 'delegationen anfort, ma framhallas att; enligt den ra:

[
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mera tillginglige statistiken for redovisningsfret 1920—1921 uppgick av-
angsdldern | gemomsmitt till 1349 — for dret 1915—16 var den 13.33 ».
“Aligt yrkesinspekidrernas berittelser utgjorde av samtliga de likarbesic
Hgaage minderdriga, d. v. s. de mindeririga som syssclsattes A 'fabriks-
massiga  arbetsstillen, 13%rimgama (jamte de fitaliga Iz‘zﬁrim%ma) Aren
1913—15 G2 (¥, daan 19I6—I8 628 %, snom 1ID—2 4la % ogh dem
1922—34 3.00 %2 _ .
Anmiirkas bor mahanda i detta sammanhang, att for minderdrig, som an-
vandes inom handelsforetag — vare sig som butiksbitidde, pa lagret eller
§om springpojke — enligt styrelsens mening alltid skulle giilla 134vserinsen.

Med hénsyn till tindeijordsarbetets i regel farliga beskafifenhst har fire-
varande &ldersgréins (23 §) ansetts bora hojas frén 15 till 16 &r»

Betriffande 22 § Nar vid sammmantride med sociala ridet en arbetsgivas-
representant yttrat betlnksamhet mot Aldersgrinsens hojande, eniir detta
sannolikt skulle bereda svirigheter for yrkesutbildningsn eech | ménga fall
medfdra syssloldshet inemot ett ar efter slutad skolgdng. A andra sidan
hava arbetarnas representanter ansett sidana fndringar i minderdrighety:
bestiimmelserna vara onskvirda, som méjliggjorde anslutning till Washing-
tenkonventionen angiende barns minimislder; négra svérighster for yrkes-
utbildningen ansiges ej komma att uppstd. En arbetarrepresentant har till
undvikande av syssloloshet for de minderriga ansett Snskvilst, att mojlig-
het bereddes yrkesinspektionens chefsmyndighet att | stirskilda fall bevilja
undantag fran huvudregeln, siframt detta kunde ske utan att man kemme
i strid med konventionen.

Mot de skirpningar i gillande bestimmelser, som styrelsefOrslagets 22 §
innehaller, liava i remissyttrandena atskilliga betinklighster ech gensagsr
framférts. Av jirnkontoret och Sveriges industriforbund har framhillits,
att svérigheter for yrkesutbildningen skulle genom fSrslaget i vissa fall
uppstd, 1 det ait 1 ménga fall tidig sysselsdttning i yrlet vore en evillkorlig
forutslittning for erniende av nodig yrkesskieklighet. Fran flera hill, dér-
ibland de senast nimnda, har eck, med erinran Sm den melanfid som
stundom uppstir mellan skolgingens avslutande oech uppndendst av 14 4rs
dlder, framhillits den fara sysslolosheten utgtr sirskilt for ungdem i den
mottagliga 4lder, varom hir ar friga. Vidare har framhallits, att vederbd-
randes ekonomiska forhallanden stundom skulle géra forbudet tyngande.

Till mildrande av forbudet i 22 § har i Gtskilliga yitranden, Bl 2. av
svenska teknologfbreningen, foreslagits inforandet av mbjlighet il dispens.
Kommerskollegium har, med &beropande av vissa yitranden, diri liknands
uttalanden gjorts, forordat en bestimmelse — utdver styrelsefSrslagets 97 §
— vatigenom 1 sddana fall, dir sarskilda omstindighster diirtill {oranieda,
sdsom tidigt slutad skolgang, tidig kroppsutveckling samt ommande ekons:
miska forhallanden, individuell dispens kunde medgivas av den lgkala in:
spektionsmyndigheten.

| .Hotsaarande siffra utffinde for redovismingsivet 1925—1936 enligt sedsrmern srhallng
uppgifter 13.41.

.. "\ Enligt senare erhillna uppgifter utgjerde metsvarande g?@@@ﬂﬁﬁl for 4r 1935 3.63,
fBr &r 1926 2.29, for ar 1927 2.37, for 4r 1928 2.04 esh for &F 1839 3.28.
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Aven den i 23 § foreslagna aldersforhéjningen har frén vissa hall av-
styrkts.

Vad angér berérda konvention mé ytterligare nimnas, att den internatio-

nella socialpolitiska delegationen i sitt forut omfGrmilda yttrande i anled-
ning av memeorandum frin internationella arbetsbyrins direktdr betriffande
frigan 6m Sveriges anslutning till konventionen anfort bl. a. fljande. Det
av socialstyrelsen foreslagna stadgandet, varigenom mdjlighet till undantag
frén fjortondrsdldern skulle medgivas betriffande visst littare arbete i fria
luften, skulle onekligen i vissa fall kunna strida mot konventionen, men
torde socialstyrelsen hava funnit denna eventuella konflikt vara av sa liten
betydelse, att den icke ansetts hindra ratificeringen. Med hinsyn till den fort-
ghende nedgingen av antalet i den fabriksmissiga industrien anvénda tretton-
aringar hade delegationen, i Overensstimmelse med den mening, som férut ut-
talats av den tidigare arbetande, for samma indamal tillsatta delegationen,
ivensom av socialstyrelsen, ansett, att den svenska lagstifiningen borde kunna
findras pa sidant sitt, som mdjliggjorde ratificering. Mot detta delegationens
uttalande reserverade sig emellertid de bida arbetsgivarerepresentanterna med
hiénvisning till de betiinkligheter, som niringslivets representanter uttalat
mot en héjning pver huvud taget av den allminna minimigrinsen till 14 &r.
Dirjiimte papekade reservanterna, att en anslutning till konventionen skulle
omdjliggéra de av kommerskollegium foreslagna littnaderna i form av mojlig-
het till individuell dispens i de fall, d& sirskilda omstindigheter dirtill for-
anleda.

Konventionen har numera ratificerats av foljande aderton stater, nam- Ratifikation
ligen Belgien, Bulgarien, Chile, Danmark, Estland, Grekland, Irlindska Fri- 9 a&;@?ﬁg@gﬁi‘?
staten, Japan, Jugoslavien, Kuba, Lettland, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, ronventionen
Ruminien, Schweiz, Storbritannien och Tjeckoslovakien. “Z/J/ﬁﬁz’ff"ﬁ'

I detta sammanhang torde jag jimvil bora meddela, att frigan 6m revision hams an-
#v konventionen for ndrvarande #r under behandling hos internationella ?,@%Q%Z
arbetsorganisationen. arbete.

I samtliga av internationella arbetskonferensen antagna konventioner fére-
kommer niimligen en bestimmelse, som foreskriver, att internationella ar-
betsbyréns styrelse minst en ging vart tionde ar skall tillstélla konferensen
en rapport rorande respektive konvenmtions tillimpning samt taga under
Overviagande, huruvida pi konferensens dagordning bor upptagas frigan om
revision eller modifikation av konventionen. I enlighet hirmed hava nu for
forsta gingen dylika revisionsfrigor upptagits till behandling inom orga-
nisationen betriffande de tidigast i kraft triidda konventionerna, diéribland
den nu behandlade. Jag torde i ett annat sammanhang f& tillfille att &ter-
komma med en ndrmare redogorelse for denna behandling och den svenska
regeringens stdndpunkt till densamma och vill hir endast ndmna, att under
den forberedande handliggningen av revisionsfrigan svenska regeringens
representant i internationella arbetsbyrins styrelse framstillde ett — seder-
mera skriftligen utfort — yrkande dirom, att styrelsen mdtte till nérmare
tvervigande upptaga frigan 6m revision av konventionen. Den jimkning i
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denna, som dirvid ifrdgasattes, innebar, att vederborande myndigheter skulle
kunna ldmna dispens frin forbudet mot anvindande av mindeririga under 14 ar
i sidana fall, da friga vore om ett sdrskilt litt arbete, som icke kunde erbjuda
nigon fara for olyckshiindelse eller sjukdom. Eventuellt ifrigasattes att kom-
plettera en dylik undantagsregel genom en annan bestimmelse, enligt vilken
staterna skulle vara skyldiga att underriitta arbetsbyran 6m de slagavindustriell
verksambhet, for vilka dylika dispenser medgivits. Den svenske representantens
yrkande innebar nirmast, att styrelsen skulle, samtidigt som revisionsfragan
i dess helhet understilldes regeringarnas provning, sarskilt fasta deras upp-
mirksamhet pd denna punkt. Nimnda yrkande avslogs emellertid av sty-
relsen, vilket lirer innebéra, att styrelsen vid det sammamtride i januari
1931, da defimitivt avgdrande skall triffas 6m huruvida friga ém revision av
négon punkt av konvemtionen skall upptagas pa dagordningen for internationella
arbetskonferensens sammantriide i maj och juni 1931, kommer att fatta beslut
6m att icke pa dagordningen uppfora sidan friga. Sedermera kan visser-
ligen samma yrkande framstillas vid nimnda sammantride, men beslut i
dmnet kan déd icke fattas forrin vid konferenssammantride pafoljande ar.

Socialstyrelsens dndringsforslag vid 22 § std, sisom ock av motiveringen
framgér, i samband med frigan 6ém vért lands stillning tili det forenimnda
i Washington ar 1919 antagna forslaget till konvention angiende faststéillande
av minimidlder for barns anviindande till industriellt arbete. Andringsfor-
slagen torde kunna sigas std i1 Overensstimmelse med denna konvention,
men det i 27 § av styrelsens forslag upptagna undantagsstadgandet betrif-
fande visst littare arbete i fria lufien — med motsvarighet i 16 § andra
stycket i gillande lag — innebir en mdjlighet till dispens frin forbudsbe-
stimmelserna, vartill konventionen icke 4ger nigon motsvarighet.

Att Sverige, pad sitt delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet forordat, giver sin anslutning till ifrdgavarande konvention, &r
naturligtvis 1 och for sig 6nskviirt. Tydligen kan emelllertid vért land icke
ansluta sig till en internationell konvention av den beskaffiemhet som den
ifrdgavarande, direst denna anslutning skulle féruisiitta antagandet av be-
stimmelser, som icke limpade sig for de hos oss riddande forhéllandena.

Yad nu de ifrigasatta dndringarna betriffande minimidlder for visst arbete
och grinserna for detta arbetsomridde angdr, lirer mot socialstyrelsens
positiva forslag i dessa delar nigra befogade invindningar knappast vara att
framstilla. Det maste betecknas sisom Onskviirt att forekomma, att si unga
personer som trettondringar utféra arbete 4t frimmande arbetsgivare under
mera kridvande forhdllanden. Det motsvarande torde gilla femtondringars
anvindande till arbete under jord i stenbrott eller gruva. Vad betriffar de
andragna sviirigheterna genom foérbud, sidana som de foreslagna, for utbild-
ningen i vissa yrken, vilka svérigheter torde uteslutande gilla minderériga
under 14 ar, kan det ej girna antagas, att ett forbud omffattande si ringa
tidrymd som det ifrdgavarande i praktiken skulle avse — i genomsmitt om-
kring ett halvt &r — skulle kunna for yrkesutbildningen medféra' nigon all-
varlig oldgenhet. Olidgenheten bleve sannolikt i allminhet blott den, att
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tidpunkten for den unge arbetarens erndende av full yrkesskicklighet upp-
skotes med motsvarande tidrymd.

Storre betydelse torde bora tillmitas den anforda oligemheten, att en
tidsperiod av syssloloshet kunde till den minderariges skada uppstd mellan
tiden for skolgéngens avslutande och uppniendet av 14 4rs dlder. I sin
av socialstyrelsen omférmilda skrivelse den 11 augusti 1922 har ock delega-
tionen for det internationella socialpolitiska samarbetet vid sin tillstyrkan
av anslutning till konventionen forklarat en betingelse hiarfor vara, att de
mindeririga hade sysselsitining i sin skolgéng till nimnda &lder. Enligt
delegationens mening finge emellertid ndmnda betingelse anses vara i det
ndrmaste fylld eller dtminstone snart nog komma att bliva det. Hartill bor
dock anmirkas, att enligt utredningen den gemomsmittliga dldern vid avging
fran folkskolan for senaste &r, varom uppgifter i drendet finnas, eller
1925—1926, var nagot under 13% ar, vilket innebir, att en del av barnen
varit icke ovisentligt yngre. Det torde siledes icke kunna fornekas, att det
alltjimt finnes ett antal minderariga i 4ldern 13 &r, bland vilka, 6 det
diskuterade forbudet uppritthélles utan mdojlighet till undantag, fall kunna
antagas forekomma, dir bristen pd andra arbetstillfillen i orten i forening
med bristande mojligheter till eller fallenhet for utbildning av ett eller annat
slag skulle villa en syssloloshet, som for den minderarige litt bleve av for-
darvlig inverkan. Sarskilt giller detta storre industrisamhillen, varest till-
fillena till annat forvirvsarbete in det med forbudet avsedda dro fa i for-
héllande till antalet berérda minderariga.

Aven ur synpunkten av hiinsyn till den minderariges och hans niirmastes
ekonomiska forhillanden torde fall kunna antagas forekomma, did undantag
frin ett forbud av hir avsett innehill vore synnerligen vil motiverat. Det
synes innebdra ett alltfor stréngt fasthillande vid principen 6m forekom-
mande av minderérigas anvandande till mera krivande arbete att i fall, dar
sarskilt ommande omstindigheter tala for beredande av arbete &t minder-
arig, ovillkorligen forbjuda arbete av nimmt slag, oaktat hinder didremot icke
reser sig i form av svag hilsa eller bristande kroppsutveckling hos den
minderérige. Jamvil nu asyftade fall lira emellertid bora utgéra undantag
endast frin regeln 6m fjortonirsgrimsen.

De undantagsfall, som sdlunda asyftas, torde kunna inrymmas under ett
stadgande, som utsiiger, att eftergift frin forbudet mot anvindande av min-
derérig under 14 &r till vissa slag av arbete mé i sdrskilda fall meddelas,
dar sd provas nodigt till forekommande av syssloloshet eller annat allvarligt
men for den minderirige.

Pi grund av vad nu anforts har i 10 § forsta stycket departementsfior-
slaget intagits styrelseforslagets stadgande i dess 22 § 6m forbud mot an-
viandande av minderirig under 14 ar till industriellt arbete, byggnadsarbete
och transportarbete med forenimnda undantag betriiffande distribution av
varor m. m. 1 departementsforslagets 11 § har stadgats forbud mot
anvindande av minderfrig under 16 ar till arbete under jord i stenbrott
eller gruva. Tillika har emellertid i 12 § andra stycket intagits ett stad-
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gande, enligt vilket eftergift frin det i 10 § forsta stycket stadgade forbudet
skall kunna meddelas linder nyss omformilda forutsittmimg. 1 remissyit-
randen Har ifrdgasatts, att behorigheten att bevilja dispens skulle tillkomma
de lokala inspektionsorganen. D3 emellertid dessa dispensfrigor ofta torde
berdra ganska 6mtéliga forhdllanden och det dirfor synes limpligt, att yrkes-
inspektdrerna icke taga slutlig befattning med sidana fragor, har i depar
tementsforslaget prévningen hirutinnan forlagts till yrkesinspektionens chefs-
myndighet. Dirigenom vinnes ock stérre enhetlighet i tillimpningen.

Undantagsstadgandet i frdga har i en paragraf, 12 §, sammanforts med en
bestimmelse, motsvarande socialstyrelsens 27 § och 16 § andra stycket i arbetar-
skyddslagen. Denna bestimmelse Overensstimmer nira med nyssnimnda
27 §. Dock har den av styrelsen vidtagna skiirpningen genom insittande av
ordet »synnerligay framfor »skily synts mig icke bora bibehédllas, och vidare
har jag ansett, att i bestimmelsen icke bora — pa siitt med styrelsens 27 §
ar fallet — aberopas vissa forst under senare paragrafer i lagen behandlade
tillsynsbestimmelser.

Yad angér andra stycket i 10 § Sverensstéiimmer detta niira med styrelse-
forslagets 26 §, betriffande vars motiverande torde fi hinvisas till social-
styrelsens betinkande. Beskrivningen 4 det arbete, som avses, har dock
négot jimkats till forekommande av den uppfattningen att, si snart & nagot
till ett foretag horande arbetsstille arbetet bedrives i angiven omfattning,
dven mindre till foretaget horande arbetsstillen skulle innefattas under
stadgandet. Vidare har det ansetts bidraga till 6kad reda i lagens upp-
stilllning, att stadgandet inflyttas i 10 §, till vars forsta stycke stadgandet
synes ansluta sig pd enahanda sitt som andra stycket i 9 § till samma
paragrafs forsta stycke.

Undantagsbestimmelsen i 12 § forsta stycket av departementsforslaget
hiéinfor sig dven till andra stycket av 10 § S& ar diremot ej fallet med
bestimmelsen i departementsforslagets 12 § andra stycket. Det har némligen
ansetts angeliget, att i dessa fall, dar arbetet i regel lirer vara mera péi-
frestande #n det i forsta stycket avsedda, likarundersékning fore arbetets
pdborjande icke underlétes.

Slutligen har sdsom ett tredje stycke av 12 § upptagits den bestimmel-
sen, att betriffande minderirig, som anviandes till ett under kortare tid fort-
gdende arbete, chefsmyndigheten ma bevilja eftergift frin det i 10 § andra
stycket meddelade forbudet, nir synnerliga skil dartill dro. Stadgandet &r
foramlett av yppat behov att betriffande kortvarigt arbete kunna medgiva
undantag frdn regeln 6m fordran & likarintyg fore arbetets begymnande och
dverensstiimmer nidra med en av socialstyrelsen i 60 § andra stycket av dess
forslag upptagen foreskrift, sivitt nu avhandlade #imne angir, dock att enligt
styrelsens forslag dispens skulle beviljas av Konungen. Jag har ansett med
departementsforslagets liggning i Ovrigt mest forenligt, att avgdrandet av
dessa dispensiirenden dverliimnas &t yrkesinspektionens chefsmyndighet.

De nu féreslagna undantagsbestiimmelserna i 12 § forsta och andra styc-
kena torde ligga hinder i viigen for vért lands anslutning till den forut
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emtalade Wasliingtonkonventionen. Det ma framhillas att, ehuruviil be-
stimmelsen { 12 § andra stycket ar formellt ny, den ingalunda reellt seft
wtgdr et nytt hinder mot anslutningen utan blivit en f3ljd av dndringaraa
ifraga 6m minimifldern och utstrickningen av omridet for det arbete, vard
hiir ifrigavarande lagbestimmelser dga tillimpning. Och betriffande mok
svarigheten i gillande lag till stadgandet i 12 § forsta stycket har social-
styrelsen anfbrt, att dér medgivna undantag utnyttjats ritt fitigt samt abb
bestimmelsen sdlunda syntes motsvara ett verkligt behov, Med hénsyn haa-
tin Gnner jag ifrdgavarande stadgande vara av sidant prakiiskt vérde, att
dst icke torde bora uteslutas. Vid nu nimnda forhallanden lirer man nédgas
stanna vid ett resultat, som icke for nirvarande medgiver anslutning till
konventionen. Adt svenska regeringen sokt att vid behandlingen av frdgan
gt lkenvemtionens revision erna en sadan mera allmiéin formulering diirav,
att apslutning skulle bliva méjlig har framgitt av det foregiende. Huruvida
dylik #ndring kommer till stdnd ar visserligen, sisom ocksd framgatt, tills
vidare en Oppen friga men synes skilligen ovisst.

13 §
i departementstbrslaget Sveremsstimmer visentligen med 10 § i nuvarande
lag och 24 § i socialstyrelsens férslag.

14 §

Denna paragraf motsvarar 13 § i arbetarskyddslagen och 25 § i styrelse
forslaget. 1 formellt avseende har paragrafen undergdtt vissa @ndringar
i jimfbrelse med s@vil lagen som forslaget. Néigon ingress till paragrafen
forekommer shlunda ieke i departementsforslaget, och bestimmelserna i
paragrafen hava uppdelats 4 tre moment. I 1 mom. hava sammanidits be-
stimmelserna rOrande arbetstiden, varefter i 2 mom, upptagits stadganden om
raster och i 3 mom. ém nattvila.

Enligt socialstyrelsens forslag skola de sirskilda bestimmelserna o8
minderrigs arbetstid m. m. hava avseende & ¢j blott, sisom nu, allt industei-
gsh bygenadserbete utan allt arbete over huvud, som enligt 1 § ligger inem
lagens tillimplighetsomride. Denna utvidgning har av socialstyrelsen moti-
verats viisentligen dirmed, att man ansett sig icke skiligen kunna undan-
hélla de minderariga inom handel och transportverksamhet m. fl. verksamhets-
gmriden de skyddsformaner, varom stadgas i forevarande paragraf. Utvidg-
ningen, som i oeh for sig kmappast vickt nagra betéinkligheter hos hérda
myndigheter oech sammanslutningar, har dven av mig godtagits.

Under 25 § a) i styrelseforslaget meddelas, liksom i 13 § a) arbetarskydds-
lagen, sirskilda bestimmelser om minderirigs arbetstid. Medan maximi-
grinserna for denna enligt lagen dro tre, olika for olika dldrar, angives i
styrelsefbrslaget endast en maximigrins, 10 timmar av dygnet och 60 tim-
mar | veekan; dirjimte gores i sistnimnda forslag vissa reservationer med
hinsyn till de allménna arbetstidsbestimmelserna, I andra stycket av punik-

1 mom.
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ten a) upptagas savil i lagen som i styrelseforslaget undantagsbestimmel-
ser for s k. nddfallsarbete. Medan lagen biir Har en sjilvstindig bestim-
melse. enligt vilken yrkesinspektor eller bergmistare dr behérig meddela
eftergift for hogst en minad och yrkesinspektionens chefsmyndighet for
hégst fyra ménader, ansluter bestimmelsen | styrelseforslaget till motsya:
rapde allménna arbetstidsbestimmelse i 13 § 1 mern., vilket innebdr bl. a.
att anmilan alltid skall ske till chefsmyndighsten ém minderdrigs Gves-
tidsarbete, att tva dygns oOvertidsarbete mé forekomma utan tillstdnd geh
att for lingre tids dylikt arbete fordras ansdkan hes chefsmyndigheten.
Med avseende & sitt forslag i denna del har sociglstyrelsen yitrat:

_lle i 13 §a), av gillande arbetarskyddslag meddelade bestimmelser
rerande begmnsﬁmg av minderdriga industri- och byggnadsarbetares arbets-
tid ha, sedan 8immmerslagen tratt i kraft, vﬁsentligen forlorat betydelse.
Regk ha de mojligen spelat nigon roll inom de smé hantverks- ochi bygg-
eilsigretagen; varl anvamts firre &n fem arbetare, dvensom | vissa sadana
tall, dar arbetstiden fatt utstriickas utéver den normala — i arbetsridets med-
givande av Gvertidsarbete enligt 7 § 3 inom. arbetstidslagen brukar radet
oelksa, dar meﬁ;&ndet berdr minderariga, erinra om nyss berfrda bestim-
melse i arbeta n. .

det nu ifrdgavarande momentet lia begrinsningarna till 6, resp. 8 -
mal anseits kunna uteslutas, Betriffande den forsta begrdnsningens ebe-
hovlighet kan ¢ rada nidgon tvekan, di den &ldersklass, vard den skulle
dga tllimpning, blivit utesluten genom den allménna minimidlderns haj
ping, 1 21 § till 13 ar. Ej heller den andra begriinsningen, till § timmar

13-gnngar, vilken begrinsning giller allenast industrien eeh bgggﬂé‘(kr
verksamheten, skulle kunna komma till anv'a',ndning, da ju betrdffande arbete
inom nlimnda verksamhetsgrenar minimildern i den foreslagna 92 § ar saft
ij}i 14 ar. Ehuru forevarande bestimmelse salunda icke innebis nigen foF
samring 1 avseende & arbetstidens begrinsning for de minderdriga, kunde
det mojligen med hiinsyn till 8-timmarsdagen synas skiiligt, att de mindes-
arigas arbetstid begrinsades nagot snivare. Styrelsen har emellertid i be-
trakiande av de oligenheter, en mera komplicerad arbetstidsieglering skulle
medfora, icke amsett tillfyllestgérande skiil foreligga for en sirskild, ny Be-
gransning av aibetstiden for de mindeririga. Med hinsyn till minderarigas
anvandande till vertidsarbete jimsides med vuxna arbetare torde ecksd de
foreslagna timbeloppen i vad angir 16- och l%ﬁrim?f leke giFrna kunna
nedsittas. Erinras ma jimvil, att 8-timmarsdagen, Aven diir den ieke aF
obligatorisk, i stor utstrdckning tillimpas, dvensom att enligt 24 g@_m@ﬁiﬁ?
finpes att ingripa mot hilsovadligt ling arbetstid for minderdriga, d
hinsyn till de mojligheter till langt utstrickt arbetstid, som fortfarande
forefinnas, har det emelllertid synts styrelsen pakallat att fi till stand en
maximalbegrinsning av arbetstiden for de minderdriga arbetarna, ech har
det diirvid forefallit lampligt att till dylik begrénsning upptaga den i sfigk-
gift léngst gdende av de nu gillande begrénsningarna.

Miomentets andra stycke motsvarar andra stycket i den nuvarande arbetar,

skyddslagens 13 § o) men har omredigats si, att det anknyier sig #ll det
allménna stadgandet om forlingning av arbetstiden vid nédfallsarbeie»

Wid sammantride med sociala radet har en arbetarrepresentant funnit
forsta stycket av punkt a) i styrelseforslaget mindre tillfredsstillande, i det

han ansett formuleringen medfora det intrycket, att minderfriga skulle 3
anvindas till arbete lingre tid in vuxna.
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Lénsstyrelsen i Jonkopings lin Har yttrat betinksamhet mot att minder:  Eemiss-
arig, sem #r underkastad arbetarskyddslagen, icke i nigot fall skulle fi arbeta itranden.
mer #n 10 timmar, vilket vid vissa littare arbeten, sisom springgbra och
arbete att vakta flottat timmer, ansiges skola verka onddigt tyngande.
Landsorganisationen har hemstillt 6m beaktande av ett utav styrelserna for
vissa fackforbund framfort yrkande, att arbetstiden for minderdrig ej mdtte
fi bverstiga 8Y) timmar per dag eller 48 timmar per vecka; diirest den
minderdrige deltoge i utbildningskurs, borde sammanlagda undervisnings-
och arbetstiden ej fi Overstiga 54 timmar per vecka.

De i remissyttrandena gjorda erinringarna har jag ej ansett bora foran- Beparlements

leda éndring av bestimmelserna i friga. Ej heller har jag funnit skiil att; i chefen-
enlighet med vad svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet hemstiillt,
foreskriva en ldngre ghende begrinsning av arbetstiden fér minderérig, som
¢j fyllt 16 fr. Huvudregeln i forsta stycket har emellertid undergitt en
formell omarbetning, varvid den anmirkning, som framstillts vid samman-
triidet med sociala ridet, beaktats och stadgandet tillika forenklats. Be-
triffande undantaget i andra stycket hava vissa dndringar vidtagits i sty-
relsefirslaget, vilka nérmat bestimmelsen till gillande lags stadgande. Sa-
lunda har anmélan bestimts skola ske hos vederbdrande yrkesinspekiér
gller bergméstare, som dven skulle iga befogenhet att meddela eftergift fran
forbudst under hogst en ménad utdver de tva fria dygnen. Det har antagits,
att den provning en sAdan befogenhet medfor i regel #ir av ganska enkel
beskaffenhet samt att forhillandenas natur tala for ett si skyndsamt avgé-
. rande som mdjligt. Forst da tillstindet avser lingre tid én en mdnad,
skulle dess beviljande ankomma pA chefsmyndigheten. Framhéllas mi, att
hiir stadgad skyldighet att gdra anmilan 6m minderérigs anvéndande till
arbete samt aft soka tillstind till sidant anviindande foreligger allenast, dé
friga dr om arbete utdver den for mindeririga siirskilt stadgade begréms-
ningen av 10 timmar av dygnet eller 60 timmar i veckan. Med hiinsyn till
forevarande frigors nira samband med drenden, beroende av de allménna
arbetstidsbestimmelserna, har vidare foreslagits, att chefsmyndigheten, dér
sh finnes ldmpligt, bor sdka samrid med arbetsradet, som torde dge den
storsta erfarenheten 6m arbetstidsirenden i allméinhet.

1 tredje stycket av 1 mom. hava upptagits bestiimmelser, 1 sak Gverens-
stimmande med 25 § b) i styrelseforslaget. Bestimmelserna innebira vid
jimfbrelse med 13 § b) i arbetarskyddslagen, pé sitt socialstyrelsen i moti-
veringen till forslaget anfort, en viss skirpning genom att hinvisa till ¢j
blott begriinsningen till dygn utan dven veckobegriénsningen.

De 1 13 § ¢) i gillande lag upptagna bestimmelserna om minderérigas 2 mom:
raster Gterfinnas ej i styrelseforslaget utan #ro dir ersatta med genmerella
bestiimmelser i d4mnet, dels i 16 § med foreskrift 6m rasters forekomst Over
huvud oeh dels i 5 § g) om uppehillsplats under raster. D& departements-
frslaget ej upptagit sistnimnda foreslagna stadgande men det synts an-
geliigst, ott tillvaron av den for samtliga arbetare gemensamma foreskriften
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om raster 1 departementsforslagets 5 § i), motsvarande styrelseforslagets
16 §, icke i ndgon mén finge minska det skydd nuvarande 13 § ¢) innebir
for de minderariga, hava i departementsforslagets 14 § 2 mom. upptagits
komplefterande bestimmelser rérande minderdrigas raster. Dirvid har i en
forsta punkt utsagts, att dessa raster skola anordnas pa ett med hiinsyn till
den minderdrige limpligt sitt, vilken regel tydligen ligger i nuvarande
13 § o) men ansetts icke kunna tydligt framlisas ur departementsforslagets
§ § i). Vidare bir i en andra punkt upptagits ett stadgande av vésentligen
samma innebdrd som det motsvarande i 13 § c) i gallande lag. En om-
formulering bar dock skett med tillgodogorande av socialstyrelsens anmirk-
ning vid motiverande av dess 5 § g), nimligen ait sistnimnda lagram egent-
ligen kan siges forutsiitta ett lagstridigt forhillande i friga 6m beskaffen-
heten av luften i arbetslokalen.

Vad angdr minderdrigas nattarbete innehaller gillande arbetarskyddslag
— 13 § d) — hiirom, att minderarig icke m4 i industriellt arbete eller bygg-
nadsarbete anviindas & tid mellan kl. 7 e. fii. och kL. 6 f m. Yngling, som
fyllt 16 &r, md dock anviindas till arbete 4 sidan tid under forutsiittning av
en till hogst 8 timmar begrinsad arbetsdag, dir tillika arbetet antingen icke
oftare &n under var tredje vecka infaller 4 tid mellan kl. 11 e. m. och kl.
5 f m. eller ock 4r i friga 6m tider av dygnet, di det skall utfdres, for-
delat pad sdtt som av vederborande yrkesinspektor eller bergmiistare god-
kints sisom likvirdigt med nyssnimnda anordning. Enligt 16 § forsta stycket
arbetarskyddslagen ma vidare Konungen flir yngling, som fylli 16 A&r,
meddela eftergift frin forenimnda forbud, dir friga &r 6m mera fabriks:
midssigt arbete (15 §), som av tekniska skil miste oavbwutet fortgh sfvill
natt som dag eller tidvis miste forceras. I dessa regler har uti socialsty-
relsens forslag, 25 § c), gjorts #ndring huvudsakligen sélunda, att enligt
huvudregeln i forsta stycket den minderirige skall for nattvila beredas oav-
bruten ledighet fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn, disl skall
ingd tiden mellan kI 10 e. m. och 5 f. m., samt att enligt en undantagsbe-
stimmelse 1 andra stycket yrkesinspektionens chefsmyndighet mé medgiva
yagling, som fyllt 16 ar, tillstdnd att i erforderlig mén deltaga i arbete,
som pa grund av sin natur, arbetsbradska eller annan tvingande omstindig-
het maste bedrivas med skiftindelning.

Till motiverande av sitt stadgande i 25 § c) har socialstyrelsen anfort:

»De au ghllande reglerna rérande minderarigas anvindande till nattarbete
meddelas 1 13 § d) av arbetarskyddslagen och innefatta i frimsta rummet
ekt forbud mot anviandande av minderariga till arbete 4 tid mellan kl. 7 e, m.
och 6 £ m. Generellt undantag fran detta forbud giller emellertid for minder-
griga av mankén, vilka fyllt sexton &r och vilkas arbete #r begrinsat till
higst 8 timmar av dygnet och antingen icke oftare in var tredje vecka in-
faller & tid mellan kl. 11 e. m. och 5 f. m. eller ock med hinsyn till sin
forldggning 4r fordelat pa sitt, som av vederborande yrkesinspekttr eller
bergmastare godkiints sasom likviirdigt med nyssnimnda anordning,

enom lagen angdende forbud mot kvinnors anvandande till arbete natte-
tid 1 viesa industriella foretag, vilken lag som bekant grundar sig pad en av
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en internationell konferens i Bern dr 1906 antagen konvention, Ilar i den
svenska arbetarskyddslagstiftningen inférts en ny regim for nattiediglieten.
Den inskrinker sig ej till att forbjuda de 'skyddades’ anviindande under
vissa angivna timmar utan foreskriver, att arbetarna ifraga varje dygn skola
beredas 11 timmars oavbruten ledighet, si forlagd, att den alltid omffaittar
tiden kl. 10 e. m.—3 f. m. Enahanda reglering &r upptagen i den av inter-
nationella arbetskonferensen ar 1919 i Washington antagna konventionen
angdende barns nattarbete inom industrien.

Nattledighetens lingd ar enligt de bada hirovan berdrda regimerna, ar-
betarskyddslagens och konventionernas, densamma eller 11 timmar. De
skilja sig fran varandra diri, att den senare regimen limnar arbetsgivaren en
avsevird frihet med hinsyn till ledighetens forliggning — ledigheten kan
silunda borja ndr som helst fore 10 e. m. och kommer att efter minst
11 timmar sluta nigon ging efter 5 f m. Betriffande foretridena hos de
bida regimerna &r det tydligt, att den senare pd grund av sin stdrre rorlig-
het dr att foredraga frin nidringarnas synpunkt. Fraga torde dven vara,
huruvida man, s& som livet numera i allminhet gestaltar sig, skiligen kan
anse all tid efter kl. 7 e. m. sdsom nattid. Med hinsyn till vad nu anférts
och till onskvirdheten att anpassa lagstifiningen efter internationella arbets-
konferensens beslut har styrelsen anmsett sig bora i forevarande lagrum till-
lampa den senare regimen.

Betraffande det ovan berdrda, nu gillande medgivandet till nattarbete for
manliga mindeririga over 16 ar — vilket blir tillimpligt, nir arbetstiden &r
begrinsad till hogst 8 timmar av dygnet och infaller pa visst séitt — har
arbetstidslagen tydligtvis medfért en stor fordndring. Den kompensation,
som tillampandet av 8-timmarsdagen tidigare innebar, foreligger ej numera,
sedan denna arbetstidsbegrinsning blivit obligatorisk och nira nog generellt
gillande. Vore ej arbetstiden under veckans fem forsta sockendagar i stor
utstrackning forlangd utéver de egentligen asyftade 8§ timmarna, skulle man
med skidl kunna sdga, att det nu gillande forbudet mot minderirigas natt-
arbete, i vad det avser 16- och 17-fringar, genom ifrigavarande medgivande
blivit s gott som fullstindigt satt ur spelet. Vid kontinuerlig drift, som
ju nu méaste gi med tre skift, medfor forbudet, med undantag allenast i vissa
fall vid skiftvaxlingen, icke ndgot hinder for dylika minderarigas anvindande
till nattarbete.

Av det nu anforda torde framgi, att styrelsen ej giirna i sitt forslag till
reviderad lagstiftining i d@mnet kunnat bibehélla hir berorda medgivande.

Onskwviirt kunde synas att i stdllet for den silunda utdémda undantags-
mojliglieten i lagen upptaga de medgivanden betriffande mindeririga over
16 4r, som innehillas i § 2 av forut omnimnda konvention angdende barns
nattarbete inom industrien. Frigan om tillrickligheten for Sveriges del av
nu dsyftade medgivanden har emellertid tidigare, for bedémande av mojlig-
heten for vart land att ratificera konventionen, varit foremdl for prévning
av Sveriges delegation for det internationella socialpolitiska samarbetet, som
efter samrdd med socialstyrelsen i underddnig skrivelse den 11 augusti 1922
i forevarande friga anfort bl. a. foljande:

'Delegationen tvekar ej att ansluta sig till principen 6m forbud mot min-
derdnigias nattarbete. Sisom olika linders lagstifining pa detta omrdde ut-
visar, har man emellertid i regel funnit sig foranliten att med hinsyn till
praktiska skid — industriens behov av arbetskraft oell de minderarigas av
arbetstillfillen samt det gemensamma intresset av yrkesutbildning — med-
giva vissa undantag frin nattarbetsforbudet. Ser man till, hur konventions-
forslaget i detta avseende ar utformat, torde man ej kunna undgi att finna
detsamma mindre tillfredsstillande. Den i forslagets § 2 gjorda upprikning
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av vissa slag av industriella foretag! synes vara helt godtyckligt tillkommen
och kan ej girna gora anspridk pd att motsvara nagra mer allmingiltiga,
rationella krav. Berorda upprikning tillgodoser antagligen nigon eller nigra
av de ledande staternas behov men motsvarar exempelvis icke Sveriges.
For ovrigt torde en dylik exklusiv uppridkning aldrig kunna pé ett tillfreds-
stillande sdtt taga hinsyn till de skilda staternas olika forhéllanden.

Vad nu vért land angér, har redan av socialstyrelsen papekats, att sig-
verksindustrien jimte vissa andra slag av verksamhet, diar minderariga f. n.
anvindas i skiftarbete, icke finnas upptagna bland de industrigrenar, som
dro undantagna frin konvemtiomsbestimmelsernas tillimpning. Anmirkas
mé ocksd, att under 'pappersbruk’ (papeteries, manufaeture of puper) stringt
taget ej lata sig inbegripa pappersmassefabrikerna, varfor genom konven-
tionens bitridande minderarigas anvdndande jamvil i dessa fabriker skulle
omdjliggoras.’

Styrelsen anser sig for sin del ej kunna annat in instimma i det silunda
anforda yttrandet.

Det foreslagna forbudet foranleder visserligen med sin storre rérlighet
ej si stort behov av undantagsmijligheter som det nu gillande, men ett
dylikt behov torde likvdl kvarsti. Med hinsyn héartill har styrelsen i ett
andra stycke foreslagit en undantagsbestimmelse, som skulle tillgodose be-
rérda behov. Denna bestimmelse skulle i frimsta rummet ersitta 16 §
forsta stycket i den nu gillande lagen — under det foreslagna uttrycket
'arbete, som pa grund av sin maEter——— — maittebbddiniaasmeddskkitt-
indelning’, inbegripes nimligen enligt styrelsens avsikt 'arbete --—-SOUmL
av tekniska skil maste oavibrutet fortgd' och med 'arbetskridska’ tickas de
fall, som nu asyftats med orden 'arbete, som-—-——-— ——titddid smadttefdor-
ceras’. I enlighet med ridande tendens att befria regeringen fran 16pande
forvaltningsdrenden har styrelsen foreslagit, att handliggningen av har asyf-
tade eftergifter skulle Gvertagas av yrkesinspektionens chefsmyndighet. Sty-
relsen har emelllertid trott det vara pakallat att jimvil i andra fall av mer
nodviimdigt skiftarbete — f. n. har ju, sisom ovan framhallits, arbetsgivaren
nira nog fria hinder i friga 6m minderirigas nattarbete — bereda mdjlighet
dirtill, och har i sédant syfte sisom anledning till skiftarbetet tillfogats
‘eller annan tvingande omstindighet’.

Givetvis skulle eftergift fran nattledighetsbestimmelserna kunna meddelas
jimvil betraffande arbete pd tvad skift — tiden mellan kL. 5 f. m. och 10
e. m. 4r ju nigot knapp for tvd skift med tillbérliga raster och mellantid
for vidiring.»

Socialstyrelsens forslag i nu forevarande del har fran horda sammramslht-
ningar #vensom fran kommerskollegium framkallat vissa erinringar. Salunda
har av kommerskollegium och atskilliga sammanslutningar yrkats, att den
medgivna tiden for kvillsarbete mdtte utstrickas fran kl. 10 till kl. 11 e. m.,
detta med hinsyn till det hinder, som eljest ansiges uppsta for minderarigs
anvandande till arbete pa tva skift. Hirjimte har kollegium i likhet med
vissa sammanslutningar hemstillt 6m ritt for vederborande yrkesinspektor
att bevilja dispens enligt andra stycket. Till grund hérfor har dberopats,
att yrkesinspektoren genom sin personliga kinnedom &6m forhillandena pé
arbetsplatserna vore fullt kompetient att avgdra dessa drendemn. Vidare hava
jérnkontoret, Sveriges industriférbund, svenska teknologféreningen m. fl.
pépekat den olidgenhet, som med styrelseforslaget skulle uppstd darutinnan,
att ynglingar i en &lder av 16 eller 17 ir icke skulle kunna sdsom nu an-
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vindas vid arbeten pad tre skifi, med mindre dispens i varje fall bevil-
jades av chefsmyndighsten. Det har hemstillts, att nuvarande stadgende
hdrutinnan métte bibehéllas; nigon olagenhet av detsamma hade icke kunnat
pavisas.

Dst i Washingten &¢ 1919 antagna forslaget till konvention angiende
barns nattarbete inem industrien bir numera ratificerats av {6ljande tjuguen
stater, nimligen Belgien, Bulgarien, Chile, Danmark, Estland, Frankrike,
Grekland, Jugowlavien, Indien, Irlindska Fristaten, Italien, Kuba, Lettland,
Luxembusg, Nederlinderna, Polen, Ruménien, Schweiz, Storbritannien, Ungern
och Osterrike.

Aven betréffande den nu omformilda konventionen har svenska regeringens
representant { den internationella arbetsbyrins styrelse ifrdgasatt upptagande
av revisionsspOramalet. Den friga, som dirvid stilldes under debatt, géllde
inforande av en undantagsbestimmelse, enligt vilken vederbdrande statliga
myndighet slkulle kunna tillita nattarbete for ynglingar i dldern 16—18 é&r
i sadana fall, d& sf erfordrades och di arbetet med himsyn till sin natur
gller bridskande beskaffenhet eller andra sirskilda anledningar borde utforas
sisem skifiarbete. En dylik undantagsbestimmelse skulle evemtuellt kunna
kompletteras med en skyldighet att underritta internationella arbetsbyrin
6m meddslade undantag. Arbetsbyrins styrelse beslot emellertid att icke
upptaga frigan 6m revision av denna konvention till nirmare dvervégande.
Ehuru frigan Hnnu icke &r defimitivt avgjord, torde man knappast kunna
rikna med att revision i den av svenska regeringen Snskade utstrdckningen
kommer till stand.

Ratifikation
och revision av
ashington-

konventionen

1919 ang,
yarns halr
arbete:

I departementsforslagets 14 § 3 mom. har huvudregeln bibehallits lika B‘é}aﬁrfﬁir}'ﬁmﬁ:

med styrelsefdrslagets motsvarande stadgande i 25 § c¢). Sasom styrel-
sen framballit stdr denna regel i Overensstimmelse med nyss omfdrmilda
konventien angdende barns nattarbete inom industrien. Regeln Gverens-
stimmer, vad tiden 10 e. m.—5 f m. angér, dven med den 8. k. Bernkon-
ventienen av &r 1906 angdende kvinnors nattarbete inom industrien, liksom
eck med 12 § i gillande lag om arbetarskydd. Ehuru onekligen svérig-
heter kunna vara forenade med att under tiden 5 f m.—10 e, m. anordna
arbete pad tvé skift, sdrskilt under iakttagande av departementsfirslagets
bestimmelser ém raster av tillricklig varaktighet, torde dock den diskuterade
regeln med tanke pd Ovriga fall — di minderdrigs anvéindande i tvéskifts-
arbete ieke erfordras — bora godtagas och i stillet limpliga undantagsbe-
stammelser uppstillas, varigenom tillbérlig hiinsyn tages till tvaskifisarbetet.
Arbstsgivarna torde hiirigenom foranledas att ska ordna den minderdriges
arbete pa shdant sitt, att dispens for nattarbete ¢j mer én nédvéndigt be-
hover begiras.

Yad diirefter undantagsbestimmelserna angér har jag i andra stycket forsta
punkten av departementsforslagets 14 § 3 moni. sokt ga en limplig medel-
viig mellan géllande lag och styrelseforslaget. Nuvarande mojlighet till an-
vindande av 16- och 174rs ynglingar till treskiftsarbete har niimligen bibe-
hallits, men den har gjorts beroende av vederbdrande yrkesinspekitrs eller

ch
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bergmiistares medgivande 1 de sirskilda fallen. Awsikten hdrmed 4r 4 ena
sidan att icke beréva industrien en nu forefintlig mdjlighet till minder-
drigs anvéndande i treskiftsarbete, vilken mdjlighet icke, sivitt visats eller
ens pastitts, varit forenad med oligemheter; 4 andra sidan att genom in-
forande av kontroll forekomma missbruk i detta avseende och mana till
omtanke vid arbetets anordnande. Den prévning, som hir skulle till-
komma yrkesinspektionen, torde vara av beskaffenhet att limpligen kunna
dliggas de ndmnda lokala organen. I Ovrigt har i departementsforslaget
upptagits styrelsens andra stycke under c¢) med tilligg efter orden »med
skiftindelnimg»y av »eller eljest forceras», varigenom jimvil dvertidsarbete,
gom icke foranleder arbete i Hiera skift, skulle kunna tilldtas. Att @ven Sver-
lata prévningen av fragor, avseende sista punkten, 4 yrkesinspektdrerna har
icke ansetts fullt limpligt, d& dessa frigor ofta torde bliva av mera émihlig
art och provaingen dirav fordenskull bor anfértros en myndighet i mindre
utsatt stillmimg.

Av det forut anforda framgér att det nu forordade forslaget icke kommer
att medgiva ratifikation av Washingtonkonventionen i dess nuvarande av-
fattning.

Aktiebolaget Sjuntorp har i sin forenimnda skrivelse hemstillt 6m Sver-
végande av limpligheten av sddan dndring i 13 § d) arbetarskyddslagen, att
bestiimmelserna bringades till Gverensstimmelse med foreskrifterna i lagen
o6m kvinnors nattarbete. Denna hemstillan ma anses besvarad med vad
forat anférts rérande forstnimnda lagrum dvensom senare skall yttras vid
19—21 §§ av departementsforslaget.

I motion nr 104 i andra kammaren &r 1925 hemstillde herr Johansson i
Sollefted bl. a., att bestimmelserna i den nuvarande arbetarskyddslagens 13 §
rérande nattarbete skulle forklaras dga tilliimpning jimvil i avseende 4 min-
derariga, som anvindas till skogs- eller flottningsarbete. Over motionen in-
héimtade vederborande utskott yttrande frin socialstyrelsen. Med hinsyn
till styrelsens uppdrag att utarbeta forslag till arbetarskyddslagens revision
och styrelsens i yttrandet till utskottet meddelade uppfattning 6m onskvird-
heten av en mer ingdende undersdkning av frigan, ansig sig utskoftet kunna
forutsdtta, att styrelsen skulle dven utan sirskilt bemyndigande foretaga
en dylik utredning och avgiva dirav foranlett forslag. Utskottet hem-
stillde dirfor, att motionen ej mitte foranleda ndgon riksdagens Atgiird,
vilken hemstillan riksdagen bif6ll. I skrivelse den 26 juni 1925 har chefen
for socialdepartementet fist socialstyrelsens uppmirksamhet p vad sdlunda
forekommit.

Vid berérande av denna friga har socialstyrelsen anfort, att motiondren
torde f& sin hemstillan tillgodosedd genom de av styrelsen foreslagna be-
stimmelserna i dmnet, endr 25 § skulle dga tillimpning jémvil & skogs- och
flottningsarbete. Yad sdlunda anforts giller ock i friga 6m departements-
forslagets bestimmelser i dess 14 §.
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14 & i arbetansikyddsiag

anvindes till dels arbete, betriffande vilket skyddsbestimmelserna i 12 eller
13 § #ro tillimpliga, dels annat arbete. Med hinsyn huvudsakligen till
stadgandets enligt erfarenheten synnerligen ringa betydelse och diirtill, att
de minderfrigas arbetstid genom 8-timmarslagen och den vidgade tillémp-
ningen av bestimmelserna i 25 § av styrelseforslaget (motsvarande 14 § i
departementsforslaget) blivit i vasentlig man enhetligt reglerad, har soeial-
styrelsen ieke i sitt forslag upptagit nigon motsvarighet till nimnda stad-
gande | gillande lag. Aven jag har, av motsvarande skil, fumnit 14 § i
lagen kunna dirur uteslutas.

15 §
bverensstimmer nidra med 17 § i arbetarskyddslagen och 28 § i styrelse-
forslaget.

Sirskilda fOreskrifter réorande kvinnors anviindande i arbete.

Genem nattarbetslagens inarbetande i lagen 6m arbetarskydd skulle sist-
nimnda lags avdelning med sarskilda foreskrifter rérande kvinnors anvén-
dande i arbete bliva ndgot mera omfingsrik #n enligt gillande lag. Detta
har foranlett en ndgot olika gruppering av innehillet i avdelningarna om
minderfrigas och 6m kvinnors arbete 4 de sirskilda paragraferna, vilket
medfbrt, att underrubriken till avdelningen 6m kvinnors anvéndande i arbete
méfst flystas frin platsen niirmast fore 18 § enligt nuvarande lag till nirmast
fore 16 § i departementsforslaget. En bestimmelse rérande denna &ndrade
plats har ansetts limpligen kunna inforas i ingressen till forevarande lag-

forslag.
16 §
Bverensstimmer med 18 § i gillande lag och 29 § i socialstyrelsens forsiag.

17-18 §§.

Det i 19 § gillande lag stadgade forbudet mot kvinnas anvindande till
arbete efter barnsbord samt dar stadgad mojlighet till ledighet fran arbete
fore barnsbord hava bida avseende endast & arbete 4 de nigot stdrre indu-
striella arbetsstillen, varom talas i 15 § av lagen. Hirutinnan innebir 30 §
i styrelseforslaget genom hinvisningen till forslagets 22 § den #ndringen,
att stadgandena 6m ledighet i samband med barnsbérd komma att dga tili-
ldmpning betrdffande allt industri, byggnads- och transportarbete. Dess-
utem bereder nidmnda 30 § nigot Skad mdojlighet for kvinna till ledighet
fore barnsbord, i det att sidan ledighet ej skulle fi forvéigras henne icke
blott s@som nu, ddr hon visar likares eller barnmorskas intyg, att hoa
sannolikt kan vanta sin nedkomst inom tv3 veckor, utan idven dir hon s&-
lunda visar, att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom sex veckor och
att hon med hinsyn dirtill har behov av ledighet.

Rorande dessa #Andringsforslag och vad dirmed sammanhinger yttrar
gocialstyrelsen i sin motivering:

dslagem immehiller regler for det fall, att minderduig Mtafsstvy:gf'

13‘8@3.

Underrubii:
kens plats.

Social-
styrelsen.
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»Det dmne, som behandlas i forevarande och foljande tva paragrafer eller
barnséingslediglieten oell vissa i samband dirmed stiende forhillanden, ut-
gor foremal for en av internationella arbetskonferensen &r 1919 i Washington
antagen konvention. Med hinsyn till den forpliktelse, som kan anses 4ligga
de till internationella arbetsorganisationen anslutna staterna, till vilka ju
dven Sverige #ér att rikna, att soka forverkliga arbetskonferensens beslut,
miéste det tydligen framstd som ett Onskemail att sdvitt mojligt bringa fore-
varande lagrums bestimmelser till dverensstimmelse med nimnda konven-
tion. Rorande mdjligheten av en dylik lagstifiningsitgird, som skulle ut-
géra foratsitining for Sveriges ratificering av konventionen, har Sveriges

elegation for det internationella socialpolitiska samarbetet, efter samrid
med ett flertal mymdliigdhvdtert och korporationer, yttrat sig i sin forut be-
rérda underddniga skrivelse den 11 augusti 1922. Delegationens majoritet
Fer diri uttryck 4t den uppfattningen, att nian med hinsyn till vissa mindre
yckade bestimmelser i konvenmtionen och till de sannolikt betydande kost-
nader, ett fullstindigt genomforande av konventionens stadganden skulle
medfora, icke ansdg sig kunna fororda ratificering. En minoritet inom dele-
gationen kom till samma slutsats men pd den grund, att de kvinnoorgani-
sationer, som yitrat sig i #drendet, i alldeles Svervigande man stillt sig av-
visande till konventionen. Delegationen var emellertid enig 6m, att det
vore i hdg grad Onskvirt, att konventionen i limpliga delar och sarskilt i
fraga om tillforsiikrandet av erforderligt moderskapsunderstod vunne beak-
tande i virt land.

Styrelsen delar hirovan asyftade betiinkligheter mot konventionen och
tror ej, att man &tminstone for nirvarande kan komma lingre i dess for-
verkligande #n till ett beaktande i lagstiftningen av flertalet av dess normer.
I enlighet hiirmed har forevarande paragraf behandlats vid revisionen.

Vad forst &r paragrafens tillimpningsomride, har detta genom hiin-
visningen till 22 § vidgats till att, forutom industriellt arbete sdsom nu, i
Overensstiimmelse med konventionen dven omfiatta byggnads- och transport-
arbeten. Vidare har styrelsen ansett sig bora foresld, att ifrigavarande be-
stimmelser skola #ga tillimpning utan hinsyn till arbetsstiillets storlek —
detta likaledes i Overensstimmelse med konventionen. Visserligen torde
jakitagandet av bestiimmelserna och kontrollen diréver mihinda i en del
fall stilla sig besvirligare vid de sma arbetsstillena, men med hénsyn till
moderns och barnets skyddande lira dessa arbetsstillen knappast erbjuda
négra fordelaktigare betingelser.

Att, sisom konventionen gor, lita den obligatoriska barnsingslediglieten
tlla dven for handeln, har styrelsen icke funnit skil foresld. Fran de kvinn-
iga affiirsamstilldas sida Har nimligen pédvisats, att hér ifrdgavarande an-
ordning for dem i regel skulle sakna betydelse, di de bland dem, som ha
att betjina allménheten, #ndock ej kunna kvarstd i sin anstillning lingre
4n hogst till 3 & 4 ménader fore nedkomsten. Ej heller skulle arbetsgiva-
ren, som, dven da arbetstagarna aterkomme till samma foretag, ofta skulle
gakna kinnedom om den verkliga anledningen till deras ledighet, i regel
Ea mtgjlighet att iakttaga forbudet mot deras sysselsattande efter ned-
omsten.

Enligt den gillande lagen dr kvinna, som med intyg av ldkare eller barn-
morska kan visa, att hon med sannolikhet' kan vanta sin nedkomst inom
tvé veckor, beriittigad till ledighet. Konventionen innehéller en liknande
bestiimmelse, men ar dir den evemtuella ledighietstiden utstrickt till sex
veekor. Yanligen lir en ledighet av tva veckor fore nedkomsten anses gora

! Bland annat socialstyrelsen, som genom yrkesinspektrisen 14tit verkstilla en under-
s0kning rorande tillimpningen av i dmnet gillande bestimmelser m. m.
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illfvliest. men i manga fall torde denna tidrymd med hinsyn till arbetets
resKatferihet cHer moderns halsotillstind vara val knapp. YiStyrelsen liar
gg 3, som ieke saknar ekonomisk betydelse, skulle kunna

amﬁ §ﬁﬂ 9sas pa det sittet, att ledighsten kan utstriickas intill sex veckor
gle all, &3 &Y _ﬁﬂggﬁ -&3{-8%‘&_{1 angivaa &0t visar, ¢jbivtt att hennes ned-
L‘SQ& SRR }i& ar att vanta inem némnda tidrymd an dven att hon med
hﬁgg% dértill dr i behoy av ]

fSHH& fr

cOnYeR i8§8 g HSE&H@{ fsg'gltgéi e{“éf afb@tsgivare att uppsiga arbetergka

under den 1d, i ign epligt har ifrdgavarande bestimmelser ar franvarande
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?Sagningstiden skulle utlépa under

ylik Bestimmelse forefaller onekligen tilltalande
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HSn AIDSlE
1??55%% ikt mel, den tgghet, den skulle erbjuds
Hap , e den et, den skulle erbjuday° misie Bog
§g§8m gg F%E%P@f{gkg @le}@%@{ig@%@n pépekats, betecgas sésom endggt
: ggg% Fsgiiaren b Ju namligen ofbrbindsad i avskeda arbeterskan
hede et ﬁgﬁ gs Aferintride i arbetet, och man kan mojligen oeksé
Eggg‘lr:%a aft et dylikt forbud 1 vissa fall skulle giva arbetsgivaren anledaing
f m}&a{v &F&B terskans havandeskap blev miirkbart, avskeda henne i god tid fére
atnsanssiedigheten. For Gveigt torde en bestimmelse av har berbrda inne-
8¥§ vidd 1 1%%1 gverflgdig, da arbetsgivarna i regel lara halla platsen
SPPER fof sina Arbetersker, som varit frinvarande pa grund av nedkemst»

Beiriifande styrelsens hér ifrAgavarande dndringsforslag hava | remiss:
Airandena eripringar framkomsmit frin ett par hill. Jidrnkontoret bar an-
%lg%& att den foreslagna widkningen av méjligheten till ledighet fore nedkomst
nappast erundade sig pd ett verkligt behov, och funnit birande skal for
uiokningen ieke vara anforda, A andra siden har landsorganisationen, uiih
%ﬁg% Yilatande, Atergivit stt yttrande av svenska handelsarbetareforbundet,
arl uitalas den wppfaktningen, att bestimmelserna i den diskuterade para:
rafen Bords omfadta dven de inom handeln anstillda kvinnorna, Tidl stéd
tarfor ian apforts, att dessa kvinnor dirigenom erhdlle stdrre trygghet for
ait sfter nedkomsten f3 sina platser tillbaka och att i Svrigt all verklig an:
fs ning saknades att uteslwta de inem handeln anstillda fran stadgandets

tillimpningsomride.

Remiss-
yttranden.

konventionsn angisnde kvinners anviindande till arbete fire och efter Ratifikction

revision av

harnshard har ratificerats av foljande elva stater, nimligen Bulgarien Chile, “rer:
3 . K Wash n-
Giskland. Jugeskvien, Kuba, Lettland, Luxemburg, Ruminien, Spanicn, komenfionen

Tyskland och Ungern.

Svenska regeringens representant i internationella arbetsbyréins styrelse
Rér vickt friga Om revision jdmvil av forevarande konvention. De punkter, i
qu;f% Ievisign darvid ansags béra ifrdgakemma, voro foljande, Nirmast borde
?ﬂﬁ rsokas, huruvida icke bestimmelsen ém den tid, under vilken en kvinna

ore och efter pedkomsten bir avhilla sig fidn arbete, skulle kunna medi-

ficras  SAskilt | sidana fall, di lingre ledighet ifragasattes, kunde det
tankas; At kvinpan berde vara skyldig att styrka behovet av ledighet genem
kappetye  ¥ad angd den tid efter nedkomsten, under vilken en kvinpi

axa.
akd, o

B{é% Avhalla sig __ff&ﬁ arbete, kunde det forijina overvigas, huruvida icke
vinpan kunde berdttigas ati dtertaga arbetet inom kortare tid an sex veekor
ef or bansts fodelse | sadana fall, dé genom lakarintyg styrktes, att lion

EHH?{% g0ra det wtan fara for sig sjélv eller barnet. Man borde alltsé enligt

1919 ang.
barnsdings-
ledigheten.
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svenska regeringens uppfattning inhimta regeringarnas wppfattning i frigan,
i nlan iecke | négon form skulle kunna tillimpa ett sysiem med behovs:
Proviing av ledighetsansokningar respektive ansokningar att £ fore den
hormala tidpunkten dtertaga arbetet. Emellertid beslét arbetsbyrans sty-
relse att icke till behandling upptaga denna friga, ech det #F foljaktligen
foga sannolikt, att vid frigans slutliga avedrande infor internationella arbsis-
konferensen nigon revision kommer till stind.

Yad angar deli av jarnkontoret framstillda erinran synes soci yrelsen
hava nied sin ifragavarande bestimmelse, genem att 1ata kvinnan med likay-
intyg tisa ej bloit sannolikheten av barnsbérd inem sex veekor Wign HvER
behovet av ledighet av sadan enledning, pi ett limpligt satt 33 langt mo)-
ligt niirmat sig motsvarande bestimmelse | konventionen angiende KVinnofs
anvéndande till arbete fore och efter barnshérd i dess iske reviderads av-
fattning, Enligt denna bestimmelse behtver det fordiade likarintyget allsnast
innehdlla, att kvinnans nedkomst antagligen kommer att iga rum ingm se¥
veckor.

Jamviil handelsarbetareforbundets framstillning har avseende 4 en friga;
sefi sammanhinger med nyssnimnda konvention. Enligt denna gilla nam-
ligen, sdsom ock av socialstyrelsens metivering framgar, ifrigavarande Be:
stimmelser om ledighet e blott industriella foretag (disi iﬁb@gffg@ﬁ Bygg-
nads: och transportarbete) utan dven »kommersiclla foretagy. Pst SYHes
ehekligen vara ett tveksamt spormdl, huravida en dylik wtvidgning av stad-
gandet | fraga till de i handeln anstillda kvinnorna br dga rum. HiHer
torde tala ett i viss man forefintligt behov sami onskvirdheten av Bver
ensstammelse mellan lagen och konventionen. Emet utstiiekningen lirer
& andra sidan tala den omstindigheten, att behevet diray sikerligen &F i
frdga om handelns kvinnor och sirskilt den stora del av de anstillda, ssm
arbeta 4 kontor, visentligt mindre #n i friga ém kvinnerna inem industrien
samt i byggnads- och transportarbetet och vidare, kanske framfdr allt, att
de i handeln anstillda kvinnorna sjilva visat sig foga angeligna att srhilla
del av den formin ett lagstadgande i dmmnet erbjuder. Vid QVSW%&HQ%
av frdgan har jag stannat vid att icke bitrdida fSrslaget i1l utvidgning pi denna
punkt.

17 § 1 departementsforslaget Gverensstimmer shledes i sak med styrelse:
forslagets 30 §. I formen har en viss omarbetning skett.

18 § Gveremsstimmer med 20 § i gillande lag och 31 § i styrelsefgrslaget.

Vad betriffar den omférmalda konventionen angiends kvinnors anvindands
till arbete fore och efter barnsbéord, mé ytterligare anforas, att de | det foregs-
ende berbrda tva skiljaktigheterna mellan forevarande lagforslag och kenven
tionen — foratsitiningarna for ritt till ledighst fore barnsbdrd samt de i
handeln anstilllda kvinnornas stillning - ingalunda ire de enda olikheterna
mellan konventionen och forslaget. Sélunda #r dst i 17 § forsta styekst
av lagforslaget stadgade forbudet mot arbete efter barnsbérd sisem SYRES,
leke ovillkorligt, vilket daremot &r fallst med metsvarands forbud enligt
konventionen. Bestimmelsen i lagforslagets 18 § om ledighet for amning
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motsvaras i konventionen av en bestimmelse, enligt vilken kvinna skall
dga rdtt att, om lion ammar sitt barn, erhilla en halvtimmes rast tvd ginger
dagligen under arbetstiden for nimnda dndamil. Bn i konventionen fore-
fintlig bestimmelse med forbud for arbetsgivare att uppsiga kvinna, som i
samband med barnsbord dr franvarande fran arbetet, saknar sin motsvarighet
i forevarande lagforslag. 1 samtliga dessa avseenden — vad angir det sist-
nlimnda pd skil som socialstyrelsen i sin motivering anfért — léra med
hinsyn till forhallandena i vért land bestimmelserna i lagférslaget vara att
foredraga framfor konventionens bestimmelser. Slutligen upptager konven-
tionen, sisom styrelsen anfort, bestiimmelser ém ratt for kvinna till under-
stdd i samband med ledighet for barnsbérd, till vilka vi hittills sakna mot-
svarighet, ehuru, pd satt strax skall nimnas, av sakkunniga utarbetat for-
slag i fragan foreligger.

32 § i socialstyrelsens forslag innehiller en hinvisning betriiffande under-
stdd 8t kvinna under tid, d4 hon pi grund av bestimmelse i 30 § ér frén-
varande frin arbetet, till vad sarskilt ir stadgat. Da frigan 6m moderskaps-
understdd #@nnu icke vunmit reglering genom lag, har héinvisningen ej upp-
tagits i forevarande lagforslag.

Rérande nyss berdrda frigas lige ma erinras dirom, att sedan Kungl.
Majit i proposition (or 112) till 1926 &rs riksdag foreslagit riksdagen att
antaga ett forslag till forordning angiende moderskapsunderstéd &t kvinnor
i visst industriellt arbete, riksdagen i skrivelse den 5 juni 1926 (ar 347),
med tillkiinnagivande att varken propositionen eller i #rendet viickta motio-
ner kunnat av riksdagen bifallas, hemstillt, att Kungl. Majit ville verkstilla
fornyad utredning rorande de i propositionen och motionerna behandlade
frigor samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda. Med stod av Kungl. Majits bemyndigande tillkallade chefen fér
socigldepartementet den 31 juli 1926 fyra sakkunmniga for att inom socialde-
partementet bitrida med den av riksdagen silunda begirda utredningen samt
med avgivande av forslag i damnet. De sakkunniga avgivo den 26 september
1929 betdnkande angiende moderskapsskydd (Statens offfemtliga utredningar
1929: 28). Sedan beténkandet for yttrande utremitterats till atskilliga myn-
digheter och sammamslutningar samt yttranden inkommit, #r frigan bero-
ende pid Kungl. Majits provning. Det ir min forhoppning, att densamma till
viss del skall kunna foreliggas 1931 &rs riksdag.

19—-21 §§.

Huvudstadgandet 6m kvinnornas nattarbete, 1 § i nattarbetslagen, har
avseende 4 alla slags industriella foretag, drivna i den omfattning, att déri
under négon tid av néstféregdende eller 16pande ar sysselsatts tlera dn tio
arbetare, och utséiger, att kvinna ej mi till arbete i foretaget anvindas i
vidare utstrdckning dn att hon md komma i dtnjutande av oavbruten ledighet
fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn. I denna ledighet skall ingd
tiden mellan kl. 10 pa aftonen och kl. 5 p4d morgonen. Motsvarande stad-
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gande, 33 §, | socialstyrelsens forslag utvisar endast mindre #ndringar i
sak, i det att arbetet icke anknytes till visst »foretag» och arbetets minimi-
omfattning bestdmmes dirav att »for arbete i regel anvindas minst tio ar-
betare»; den obligatoriskt fria tiden upptages fortfarande till 10 e. m.—
5 f. m.

De nu berbrda stadgandena torde bada fi anses sti i Gverensstimmelse
med konventionen i Bern den 26 september 1906 ém forbud mot nattarbete
fér kvinnor, sysselsatta i industrien, vilken konvention for Sveriges del till-
triitts enligt Kungl. Maj:ts beslut den 14 januari 1910. Enligt konventionen,
gom Hger tillimpning péd industriella foretag, vari anvandas flera &n tio
arbetare, skall industriellt nattarbete med vissa undantag vara forbjudet for
kvinnor. Den tid for nattvila, som silunda Asyfias, skall hava en varaktig-
het av minst 11 timmar i f6ljd, diri skall inbegripas tiden frn kl. 10 e. m.
till kl. 5 £ m. Déremot dveremsstimma stadgandena i 1 § nattarbetslagen
och 33 § styreiseforslaget icke med det i Washington ar 1919 antagna for-
slaget till konvenmtion angéende kvinnors nattarbete. Sistndmnda forslag
innehdller vdl i fraga om nattvilans lingd och forliggning samma bestim-
melser som Bernkonventionen men har diremot avseende i alla industriella
féretag utan hiinsyn till foretagets storlek och dessutom 4 alla slags bygg-
nadsarbeten, iven 6m de ej kunna hinforas till industriellt arbete i vanlig
mening.

Yad angér de i nattarbetslageii 2—4 §§ och styrelseforslaget 34—36 §§
férekommande bestimmelserna med undantag frin huvudregeln ém kvinnors
nattarbete, torde dessa bestimmelser, 6m #n inbordes i viss mén olika,
kunna shgas std i Overensstimmelse med bada de ifrigavarande konventio-
nerna.

Innan jag ingdr pa socialstyrelsens motivering vid dess 33 §, torde delvis
bora atergivas vad Sveriges delegation for det internationella socialpolitiska
samnarbetet i skrivelse den 11 augusti 1922 yttrat rorande frigan 6m Sveriges
anslutning till nyssnimnda Washingtonkonvention. Delegationen anfor:

»Enligt delegationens mening lir det ej kunna fornekas, att lagstiftningen
mot kvinnors nattarbete fullfoljer ett for samhillet betydelsefullt syftemal.
Det oaktat lia de specifikt kvinnliga intressenas foretridare med iver be-
kiampat denna lagstiftning sésom orittvis samt for kvinnorna skadlig och
fornedrande. Erkiinnas miste ocksé, att sistberorda uppfattning icke all-
deles saknar fog for sig. Ifrdgavarande reglering, sidan den foreligger i var
nu, pé4 Bernkonventionen av r 1906 grundade lag av den 20 november 1909
angdende forbud mot kvinnors anviindande till arbete nattetid i vissa indu-
striella foretag samt i forevarande konventionsforslag, gir ndmligen utéver
vad som kan anses motiverat med hinsyn till regleringens indamil — att
skydda de kvinnliga arbetarnas hilsa samt deras forméga att fylla sina upp-

ifter med hinsyn till sliktets fortbestdnd och fostran. Harigenom har

enna reglering, sisom erfarenheten frin tillimpningen av nyss bertrda lag
visar, medfort omotiverade svirigheter for de kvinnliga arbetarna samt fhtt
en viss forhatlig karaktir av klasslagstiftning, som pd en del omriden, dir
konkurrens mellan manlig och kvimnlig arbetskrafi forekommer, gynnar
minnen. Ifrigavarande lagstiftning har dven visat sig svir, ja, i vissa fall
néra nog omojlig att genomféra.
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Anmirkas kail mahéinda ocksd, att yrkesfarekommittén, som pa nadigt

uppdrag utarbetade véar gillande lag i @mnet, stillde sig betiinksam mot
densamma. , .
~De i [hirovan refererade] yttranden frin kvmnohall framstillda betdhk:
ligheterna mot forevarande konventions ratificering i oférindrat skick torde
enligt delegationens &sikt vara grundade i en bland de kvinnliga arbetarna
glinént forhiirskande mening, Sésom fullmyndiga medborgare anse de sig
dven kunpa gbra ansprik pd, att statsmakterna beakta deras mening i ea
dem sjilva nirmast rérande fraga. .
_Sisem forut berorts, skulle genom konventionen det ira har i landet
dllande forbudet met kvinnors nattarbete komma att utstrickas ej blott
11l byggnadsarbeten, som ieke dro att hiinfora till industrien, utan &ven till
den mindre industrien oell hantverket. Betraffande byggmadsarbetena skulle
denna wuistidckning vill ej fi ndgon praktisk betydelse, da dylika arbeten
gndast undantagsvis pégl nattetid och blott fa kvinnor, sysselsiittas diri.
Tnom den mindre industrien och hantverket forekommer visserligen ej heller
Gver huvud ta%@t myeket naitarbete, men inom ett par och for den kvinnliga
arbstskraften Detydelsefulla branscher, nimligen bageri- och mejerihante-
ringarna, Gr mdjligheten till nattarbete av vésentlig bet%'d@b@.- L

~ Givetvis hiér’ den hittills for nattarbetsforbudet gillande begrinshingen
till foretag med Mera dii tio arbetare i minga fall visat sig medfbra erdit:
visor eeh oligenheter, oeh skulle det med hinsyn dirtill kunna synas Gnsk-
vart, att {4 nimnda begriinsning upphivd. I betraktande av de erinringar,
som ovan anforts rorande den nu gallande lagstiftningen i &mnet, anser sig
delegationen emellertid of kunna fororda en utstrickning efter enahanda
linjer ay fSrevarande féfbudslatgitiftnimg. Kunde ater de i Bernkonventiotien
avy ar 1906 meddelade och i foreliggande konventionsforslag upprepade be:
stammelserna 1 viss mén modifieras, si att de virsta olﬁigen&etema med
denna lagstiftnings tillag}&ning undanréjdes, anser delegationen en utvidg:
ning av Hlldmpningsemrédet for forbudet mot kvinnors nattarbete vara vil
fortjant av Overvigandey

1 sin meotivering har socialstyrelsen, efter dtergivande av delegationens
yttrande, anfort bland annat:

vHirevan berbrda uppfattning bland de kvinnliga arbetarna angéende
Qiﬁﬁh@t@ma for dem av lagstadgat forbud mot kvinnors anvindande till
nattarbete har for styrelsen krafligt vitsordats och understrukits i till styrelsen
den 23 september 1925 ingivna framstillningar frin sv. bryggeriindusti-
arbetarfrbundsts avd, 15 i Stockholm, Stockholms tidningsbuds faekiby-
ening, Stockholms sparvéigspersonals samorganisation samt fackliga kvinaliga
samorganisationen 1 Stockholm, sistnimnda organisations framstéllning for-
sedd med géﬁ@@kﬁaﬂ@ instimmanden av sv. bryggeriindustriarbetarférbundet,
§v. typegrafiGvbundets styrelse, Stockholms bageriindustﬁantk@tfamﬁﬂ@kfér@ﬁiﬁ%
sami sv. livsmedelsarbetarforbundet. Senare lia till styrelsen inkommi
dylika framstillninger frén sv. jirnvigsmannaférbundets avd. 65 och sv.
textilarbetarforbundets avd. 20, [ )

_Den huvudsakliga innebdrden av omférmilda framstillningar, .E'vvli]lka nii#:
liggas forevarande betinkande], jimte de anforanden i #mnet, vilke hélles
av deltagarna i den deputation, som Overlimnade framstiillningarna till sty-
relsen. torde kunna ftergivas dirmed, att de kvinnliga arbetarna icke kiiiva
det fulistindiga upphédvandet av nattarbetsforbudet, vilket erkénnes lia med-
fort vissa nyttiga verkningar, nion payrka dess modifierande | vissa avse-
enden. Séalunda gbres gillande, att den for arbete medgivna tidrymden
mellan k. 5 f. m. ech 10 e. m. dr flir snivt tillmatt, Yid arbete pa tva
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skift, som stundom forekommer, exempelvis i bryggerier och vattenfabriker,
miaste for erhallande av tillrickliga raster arbetet ofta utstrdickas till kl. 11
e; m. = alltsd' en timme senare dn nattarbetsforbudet medgiver. andra
sidan ha de kvinnliﬁa bageriarbetarna erfarit behov av att kunna fa tiden
for arbetets borjan tillbakafiyttad en timme, d. v. s. till kl. 4 f. m,, dé enligt
den s. k. bagerilagen uppeldning och deggdrning fi borja. Slutligen fram-
hélles, att det borde finnas mojlighet till eftergift frin nattarbetsforbudet i
gadana fall. da arbete, vartill kvinnor anvandas, pd grund av stirskilda em-
stiindigheter tillfilligtvis behéver bedrivas under natten.

S@@i?als'tzrelsen anser sig med hinsyn till den erfarenhet, styrelsen fitt
av det hittills gillande nattarbetsforbudets tillimpning, icke kunna annat
&a_i huvudsak vitsorda riktigheten av vad hdr ovan anforts av den social-
politiska delegationen. Jamvil framstillningarna fran de olika orgamisatio-
nerna med kvinnliga medlemmar torde vara virda ett omsorgsfullt beaktande,
Styrelsen bar Hven for sin del kommit till den uppfattningen, att Sverige
icke limpligen kunde ratificera omformilda i Was ingt@n antagna kenven-
tion | @mnet. Btt tillgodoseende av kvinnornas hir framforda synpunkter
och Onskemdl skulle emellertid, dven &m forindringarna begriinsades till
vad ovan anfbrts sisom de kvinnliga arbetarnas huvudsakliga krav, forut-
satta uppsiigning for Sveriges del av forstnimnda i Bern avslutade konven-
tien, en dtgard som givetvis inom kretsar, som intressera sig for det inter-
nationella socialpolitiska samarbetet, skulle viicka betydande uppmérksamhet
o¢h e] bbr ifrdgasittas, utan att starka for ait icke sﬁ%a tvingande skil tala
dirfér. Huoruvida siddana skil kunna anses nu foreligga, vgar styrelsen
ieke QVF@I‘B” De kvinnliga arbetarnas merberorda framstillningar lia timkom-
mit till styrelsen sd sent, att styrelsen icke haft tid foranstalta 6m négen
utredning, som kunde giva en fullt uttémmande och tillforlitlig upplysning
i dmnet. Styrelsen har salunda ansett sig bora utan storre sakliga indringar
inférliva nu gillande lagstadgade reglering av kvinnors nattarbete med ar-
betarskyddsiagen. Med hinsyn till att de kvinnliga arbetarnas hiir evan be-
rérda krav synas icke sakna skill, anser sig styrelsen emsliertid bora for-
orda, att desamma matte goras till foremal for utredming:»

Vid sammantride med sociala ridet har en arbetsgivarerepresemtant an-
sett klokt att tilimdtesgd kvimmornas krav pa #ndring av gillande bestim-
melser om kvinnors nattarbete och dirmed anpassa forhéllandena efter ett
forefintligt behov, dven 6m detta medforde uppsiigning av Bernkonventionen,
vilket givetvis vore en riitt uppseendevickande &tgird. En arbetarerepre-
sentant har forklarat sig ej vara Overtygad 6m att ett tillmotesghende av
kvinnornas krav vore vilbetinkt. En annan arbetarerepresentant har yitrat
benligenhet for motsatt uppfattning; i allt fall syntes en lindring i bestim-
melserna hava skil for sig.

Pa sitt inledningsvis omnimnts uppdrog Kungl. Majit den 16 april 1926
at sociallstyrelsen att verkstdlla den undersdkning, som i sociglstyrelsens
betlinkande av &r 1925 ifrdgasatts. I den skrivelse den 18 deeember 1926,
varmed styrelsen till Kungl. Majit verlimnade en redogdrelse for den dd-
mera verkstiillda undersSkningen, anforde styrelsen bland annat f6ljande:

»De_resultat, som undersékningen limnat, dro givetvis, da de Fepresen-
tera olika intressen och olika verksamhetsomriden, ganska méngskifiande.

Salunda har frén arbetsgivarnas sida i betydande omfatining oeh ieke utan
skirpa payrkats nattarbetsforbudets lindrande eller avskaffande, under det
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man & arbetarlill i regel forordat dess uppritthallande och utstrickande
jamvil till den mindre industrien. Beaktar man emdlllertid sirskilt vad
rkesinspektionens b@fattnin%shavare anfért — nagot vartill man med hiunsyn
i1l dessa uttalandens mer objektiva beskaffenhet kan lia anledning — torde
man kemma till den uggfatt:nimgen2 att de nu gillande bestimmelserna mot
kvinnligt nattarbete i ménga fall verkat besvirande for industrien och ofdr-
delaktigt for de Mkvimnliga arbetarna i deras konkurrens med minnen i
arbetstillfillena, A andra sidan &r det uppenbart, att de starka krav pa be-
forda_bestimmelsers modifierande, som tidigare under arbetet med arbetai-
skyddslagens revision ij@r‘ts gillande av vissa organisationer och andra
preSeBianter for de kvinnliga arbetarna, vid den nu foretagna underssic:
nigen visat sig leke uppbéiras av en s utbredd och kraftig opinion bland
nimnda arbetare sem man, att doma av nyss asyftade menin%syt&ingaf, med
skl kunnat viinta. Aven 6m man kan ha anledning misstinka, att de kvinh-
liga arbetarnas Asikter icke fullt kommit till sin ritt vid undersbkningen,
lvagstar likviil 1 buvudsak nu berdrda intryck. Underséknin%@ﬁ torde -
lunda icke kunna anses lia givit ndgot Skat stéd at kravet pad tghivder — |
forsta rummet uppsiigning av Bernkonventionen — till lindrande av lagstift:
ningen angdends kvinnors nattarbete. Undersdkningen har emellieitid _ei
heller undanrdjt betiinkligheterna mot nattarbetsforbudets utstrickaing til
att gilla jimvil fr den mindre industrien. Styrelsen bir silunda av vad
undersokningen givit vid handen icke funmit anledning i nigot avseende
fringd den stdndpunkt, styrelsen intagit i sitt ovan nimnda etiinkande. '
1 detta sammanhang bor emellertid kanske papekas, att den ar 1919 an-
tagna WYashingtonkonventionen angfiende kvinnors nattarbete, vilken kon-
vention torde vara avsedd tréida i stiillet for den ar 1906 antagna, till tili-
lampningsomridet mer begrinsade Bernkonventionen rSrande samma &mné
mjligen kan fOrvintas komma att inom de nirmaste dren goras till foreml
foF revisien. Liksom i &vriga av internationella arbetskonferensen antagna
konventioner finnes niémligen i densamma intagen en bestimmelse, som
glaggéf internationella arbetsbyrans styrelse att minst en g&nlg vart tlonde
ar 1oF 0 afnpniﬁg oeh
g as f¥é

eligga konferensen en redogorelse for konventionens til
taga i Bverviigande, huruvida pa konferensens dagordning b8y ulapt@_ ekl
6 revision av eller dndringar i konventionen. Mojligen skulle vid en eveh-
tuell dylik revision kunna i konventionen vidtagas sadana féréndringar, att
Sverige” kunde, med fréntridande av Bernkonventionen och bitriidande ay
den reviderade konventionen, foretaga vissa enligt styrelsens mening otvivel-
ﬁkﬁ%é vilmetiverade modifikationer av sin lagstifining rérande kvinnors natt
arbete, oeh synes det med hénsyn hartill kunna ifragasiittas, huruvida icke
Sverige borde soka pa ldmpligt satt péverka internationella arbetsbyran till
foretagande av en revision av nyss antydda innebérd»

Vad remissutldtandena &ver socialstyrelsens betiinkande av ar- 1925 angat
hava ldnsstyrelserna i Malmohus och i Blekinge lin med hiinsyn till de frdn
kvinnohall framstillda kraven forordat lindringar i gillande nattarbetsférbud
for kvinner. Kommerskollegium har, forordande socialstyrelsens 'i betin:
kandet framstillda forslag om utrednimg, stillt sig avvaktande. Atskilliga
sammanslutningar, huvudsakligen representerande arbetsgivarsidan, hava
forerdat, att den for nativila obligatoriskt lediga tiden mdtte, sérskilt med
hinsyn till svérigheterna for tviskifisarbetes anordnande med nuvarande
bestammelser, sittas till 11 e. m.—5 f m. Bland dessa sammanslutningarl

1 Betiinkandet 1925 med forslag till reviderad lag om arbetarskydd.

Remiss-
yttranden.



Ratifikation

ochrevision av

Washington-

116 Kungl. Majus preposition nr 40,

4ro svenska teknologfreningen, Sveriges industriférbund och Sveriges verk-
stadsférening. Sveriges textilindustriforbund har forordat tiden 11 e, m.—
4 £ m. och svemska arbetsgivareféreningen tiden 12 midmatt—4 f m. Al-
ternativt har av en och annan sammanmslutning yrkats helt upphivands
av ifragavarande bestdmmelse. Utstrickt dispensmojlighet har dven ifriga-
gatts. A andra sidan har landsorganisationen med avstyrkande av #ndring
i fraga om den for nattvila obligatoriskt lediga tiden av dygnet forordat, att
stadgandet med férbud for kvinnors nattarbete mitte utstrackas att omfatta
dven de mindre arbetsféretag, som nu iro stillda utom nattarbetslagens
tillimpning, samt att hith6rande bestimmelser mitte i 6vrigt fordndras till
gddan Overensstimmelse med Washingtonkonventionen, att ratificering av
densamma kunde ske.

Washingtonkonventionen angiende kvinnors nattarbete har numera rati-
ficwrats av fOljande nitton stater, nimligen Belgien, Bulgarien, Estland,

konventionen Frankrike, Grekland, Indien, Irlindska Fristaten, Italien, Jugoslavien, Kuba,

1919 ang.

kvinnors natt-

arbete.

Luxemburg, Nederlinderna, Ruménien, Sydafrika, Schweiz, Storbritannien,
Tjeckoslovakien, Ungern och Osterrike.

I anslutaing till de synpunkter, som enligt vad hir anforts framkommit
under behandlingen i Sverige av frigan 6m kvinnors nattarbete, har den
svenska regeringens representant i internationella arbetsbyrans styrelse fram-
gtillt yrkande 6m revision av konventionen. Det framhélls i den prome-
moria, vari svenska regeringens uppfattning preciserades, att av skil, lik-
nande dem som héir aberopats, allvarliga invindningar icke syntes kunna
géras mot att inskriinka den tid, under vilken arbete under inga forhéllanden
finge fbrekomma, till tiden mellan klockan i1 e. m. och 4 f m., givetvis
med bibehdllande av den bestimmelse, som foreskriver minst 11 timmars
oavbruten nattvila, Dirjimte framhélls, att tillimpningen av Bernkonven-
tionen visat behovet av att, &ven i andra fall in som upptagits i konven-
tionen, medgiva tillfilliga dispenser. En dylik dispensritt kunde evemtuellt
begriinsas till att avse ett mycket inskrinkt antal dagar for varje arbeterska,
exempelvis hogst 20 6m aret. I friga 6m revision av konventionen i dessa
bada punkter borde man alltsd enligt svenska regeringens uppfattning in-
héimta de andra regeringarnas mening.

Betriiffande detta revisionsyrkande fattade arbetsbyrans styrelse beslut av
innebbrd; att det fannes anledning Overviga att pd konferensens dagordning
upptaga frAga om fullstiindig eller partiell revision av ifrdgavarande kon-
vention. Sedermera har arbetsbyrans direktor med skrivelse den 18 augusti
.1930 understiillt denna frdga regeringarnas prévning och dérvid i Sverens-
stimmelse med giillande arbetsordning tillkiinnagivit, att vissa punkter sér-
gkilt adragit sig styrelsens uppmirksamhet. Dessa punkter dro bl. a. den
i svenska regeringens promemoria i forsta hand berérda, nimligen den an-
gaende tidpunkten for borjan och slutet av den tid under natten, dd kvinnors
arbete #r absolut forbjudet. Vid skrivelsen frin arbetsbyrdns direktdr har
bl. a. fogats den svenska regeringens promemoria i hithérande del. I skri-
velsen begires upplysning fore den 15 december 1930 6m svenska vegelin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 40. i

gens uppfattning betrdffande revisionsfrigan Gverhuvud. Frigan kommer
att Anye behandlas av arbetsbyrins styrelse vid det nyss i anhat sammah-
hang omnimnda sanmmantradet i januari 1931, da styrelsen har att besluta
rorande den slutliga rapporten i dmmet och bestimma, huruvida négon eller
nigra frigor betriffande konventionen skalll uppforas pa dagordningen for
piista sammantride med internationella arbetskonferensen.

Yid prévaiag av fOrevarande, med hinsyn till de stridiga intressena Depariemenis:
ganska grannlaga spOrsmil har jag funnit mig bdra bitride den mening chefen.
secialstyrelsen uttalat i sina har atergivna yttranden. Det méste medgivas,
att gillande bestdmmelser ém kvinnors nattarbete icke dro fullt tillfreds-
stillande, vare sig ur kvinnornas egen eller ur industriens synpunkt. Fore-
skrifterna medgiva ej tillréickliga mojligheter vid anordnande séirskilt av tva-
skiftsarbete oeh av arbete av den natur, att det miste begynna vid en myeket
tidig timme av dagen. Emellertid anser jag mig icke nu bora tillstyrka
indring av dessa bestimmelser. Sadan dndring kan icke verkstiillas utan
att uppsigning sker av den gillande Bernkonventionen, och tillrickliga skél
synas leke vara for handen att vidtaga en dylik atgérd, utan abt sam-
tidigt definitiv sténdpunkt tages till frdgan 6m anslutning till den nya
kenvention | Himnet, som antagits i Washington. Sasom nyss anférts, fore-
ligger for niirvarande till behandling inom internationella arbetsorganisa-
tionen frigan 6m vissa jimkningar i sistnimnda konvention, som skulle
undesliitta Sveriges bitriidande av densamma. Sedan denna revisionsiriga
blivit slutligen avgjord, torde det bliva anledning aterkomma till det hir
behandlade spbrsmélet och andra dirmed sammanhingande punkter rémmite
kvinners nattarbete. Det uppskov, som dirav foranledes med den defini-
tiva 16sningen, torde ieke bora mota betiinkligheter vid det forhallandet; att,
sisom den av socialstyrelsen senast verkstilla utredningen giver vid handesn,
lkravet pa revision av de gillande bestimmelserna icke synes bland de
kvinnliga arbetarna uppbiiras av en si stark opinion, som man haft anled-
ning tidigare antaga.

Av vad jag sélunda anfort lirer bora folja, att det bor anstd med avgo-
randet jimval av frigan 6m utstrdckning av de behandlade lagbestimmelsernas
tillimplighet till arbetsomriden, som nu icke berbras dirav. En sidan uk
strdekning iir nimligen forutsittning for att Washiingtonkonventionen i &mnet
skall kunna bitrlidas. Aven hdrutinnan bor for Svrigt anmérkas; att den
dsikten torde vara ganska allmin bland de kvinnliga arbetarna, atten dylik
utvidgning knappast ar limplig.

Vad de hir ifrdgavarande stadgandenas detaljer angdr foreter 19 § forsta
stycket av departementsforslaget vid jamforelse med 33 § i styrelseftrslaget
allenast de olikheterna, att det isyftade arbetet beskrives i verensstimmelse
med de forut anvinda ordalagen i 10 § andra stycket av departementsforslaget
samt att, med hénsyn till ordalagen i 14 § 3 mom., orden »fdér nattvilas
insatts dven i 19 §.

19 § andra stycket, motsvarande 2 § i nattarbetslagen och 34 § i styrelse-
forslaget, stdr, utom i vad angdr skyldighet for yrkesinspektionens chefs-
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mynhdighet att samrida med arbetsridet, i Sverensstimmelge med 14 § 1 mem.
andra stycket i departementsforslaget, ocll hinvisas till vad forut anforts
sésom motivering till sisinimnda stadgande.

20 § motsvarar 3 § i nattarbetslagen och dverensstimmer med 35 § i
styrelseforslaget utom diri att jimte yrkesinspekidr ocksd, i enlighet med
auvarande lag, bergmiistare omndmnes i andra stycket. Det bdr erinras,
att ehuru den nuvarande bestiimmelsen i 3 § sista punkten i nattarbetslagen
o tiligodoriknande av sidana dagar med inskriinkt ledighet, vilka till yrkes:
inspekidren eller bergmiistaren anmilts men sedan ej utnyttjats, enligt for-
slagen skulle utgd, arbetsgivaren naturligen framdeles skulle utan sarskilt
stadgande lga mojlighet att, med styrkande att anméld inskriinkning ej an-
vénts, utnyttja fulla antalet tillatna dagar.

21 §, som motsvarar 4 § i nattarbetslagen, Overensstimmer till fulle med
36 § i styrelseforslaget.

22 §
dverensstimmer med 37 § i styrelseforslaget och skiljer sig blott | en formell

detalj fran 21 § i arbetarskyddslagen.

I forut omférmilda, den 16 april 1925 dagtecknade skrivelse har svenska
grov- och fabriksarbetareforbundet anfort, savitt i detta sammanhang ir friga,
huvudsekligen foljande: Vid glasarbetarnas internationella kengress i Prag
ar 1924 hade fattats beslut 6m ett memorandum, avsett att Sverlimnas till
regeringarna | olika linder. I detta memorandum framhélles, att till f§ljd
av de daliga villkor, varunder glasarbetarna arbetade, bland dem uppstode
talrika och svéra sjukdomar, sisom lungtuberkulos, reumatism, sjukdomar i
matsmdltaingsorganen m. m., vilka forlamade arbetskraften oech orsakade en
fortidig dod. Det vore dirfor nodvindigt, att glasindustrien bleve fremal
for en speciell reglering genom lag. Det krivdes bl a., att minderdriga
under 14 dr ¢j finge anvindas vid glasbruk och minderériga under 16 &F e
till glasblésmimg; att minderariga och kvinnor icke sysselsattes vid apparater,
diir glas bearbetades medelst syror, och ej heller i nattarbete eller vid heta
ugnar; att arbetslokaler och verkstiittet matte motsvara liygienens fordringar
och forses med skyddsanordningar, avpassade efter arbetet; att arbstsavbrott
bleve obligatoriskt fran l6rdag afton k. 6 till méndag morgen kl. 6 samt
akt ratt till semester bleve lagfistad. — I forbundets skrivelse hava vidare
Atergivits yttranden Over nimnda memorandum av fOmsterglasarbetaraas,
buteljglasarbetarnas och smiglasarbetarnas samorganisationer, vilka alla in-
stdmt 1 memorandum, dock att vissa dndringar och tilligg i detaljer foror-
dats. Férbundet har hemstillt, att de gjorda framstillningarna métte kom-
ma under omprovaing och dirav foranledda dtgirder vidtagas.

Ut infordrat yttrande dver denna skrivelse har sociglstyrelsen, med §ver-
léranande av redogorelse for verkstilld undersdkning | drendet eeh med eF
inren, att styrelsens forslag till reviderad lag om arbetarskydd upptege en
minimidlder av 14 &r for anvindande till industricll arbete, forordat, att
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ifrigavarande framstéllning icke for niarvarande méite foranleda nigon Kungl.
Maj:ts atgird.

Departementsforslaget ir si avfattat, att det torde tillgodose de i 6ém- Departements-
formiilda memerandum framstillda dnskemélen betrdffande minimidldern for  ¢hefen:
minderdrigas anvindning i arbete i allminhet vid glasbruken samt betrif-
fande minderirigas och kvinnors nattarbete. Aven onskemdlen i friga 6m
de egentliga skyddsforeskrifterna, diri inbegripna bestimmelser 6m natt- och
séndagsvila samt semester, torde i visentlig min tillgodoses med departe-
mentsforslaget. I Ovrigt beréra Onskemadlen fragor av si speciell beskaffen-
het, att de pd den grund icke limpa sig for reglering i arbetarskyddslagen.

Diirest departementsforslaget bifalles, torde det emellertid bliva mé&jligt for
Kungl. Maj:t att, iven i den min si icke med Tedan nu gillande bestim-
melser liter sig gbra, i administrativ vig meddela speciella foreskrifter i
dlessa dmnen, direst vid ytterligare omprdvning si skulle befinnas limpligt.

Om tillsyn & lagens efterlevnad m. m.

23 §.

Den i styrelseforslaget forekommande huvudbestimmelsen, 38 §, rérande
organen for tillsyn 4 arbetarskyddslagens efterlevnad féreter ganska stora
olikheter vid jimforelse med 23 § i den gillande lagen. Sadlunda hava de
i lagen forekommande bestimmelser, som detaljerat angiva de siirskilda
tillsynsorganens — yrkesinspektorernas, bergmistarnas, underinspektdrernas
och de kommunala tillsynsorganens — behorighetsomraden, icke bibehallits.
Bergmistare och gruvingenjor ommamnas alls icke i styrelseforslaget. Det-
sammas 38 § dr sd uppstilld, att forst angivas samtliga tillsynsorgan, diirvid
&t yrkesinspektris gives en mera sjilvstindig stillning #n enligt det nu-
varande stadgandet. Vidare omnamnas yrkesinspektGrsassistenter och yrkes-
inspektrisassistenter — i motsats mot vad nu ir fallet — jimte Gvriga organ,
varjimte de nuvarande underinspektdrernas benimning dndrats till yrkes-
underinspektorer. Direfter upptagas stadganden 6m rikets indelning i yrkes-
inspektionsdistrikt och om tillsynsorgan inom sadant distrikt samt tillika
allmint hdllna bestimmelser 6m yrkesinspektors huvudsakliga befogemhet
och skyldigheter samt 6m yrkesinspektris' likstillighet med yrkesinspektér.
Nirmare bestimmelser rorande tillsynens organisation och férdelning pa
olika tillsynsorgan skola enligt paragrafens sista stycke meddelas av Ko-
nungen.

Till motiverande av styrelseforslagets 38 § har socialstyrelsen anfort huvad-  Secial-
sakligen foljande: styrelsen.

»Yikesimspektionen, som i sin nuvarande gestaltning uppriittades vid
arbetarskyddslagens tillkomst, torde otvivelaktigt fi anses pa det hela taget
lia vil fyllt sina uppgifter, och négra storre forindringar i avseende & dess

organisation eller verksambetssitt anser sig styrelsen ej heller ha anledning
att ifrgasdtta. De forandringar, styrelsen i nu berorda avseenden skulle
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vilja foresld, utgora ocksd i visentlig min endast eit legaliserande av en
regim, som faktiskt redan i avsevird omfiattning ar ridande.

Med hiinsyn till den ovilja oell misstro skyddslagstiftningen da for tiden
motte & niiringarnas sida, fann yrkesfarekommittén det vara angelaget att
noga precisera de olika tillsynsorganens tillsynsomriden. En arbetsgivare
skulle ej behdva tveka, huruvida han vore skyldig underkasta sig ett in-
spektionsbesdk eller ej, och arbetsgivarna skulle si vitt mdajligt sdkerstiillas
mot dubbelinspektion, d. v. s. tillsyn av flera tillsynsorgan. Nu antydda
tendens, som kommit till uttryck i den gillande arbetarskyddslagens 23 §,
saknade givetvis icke skil for sig, men torde lia fift gora sig gillande i alli-
for hég grad. En stringt genomford och uppritthillen fordelning av till-
synen, sd akt ett pa visst sitt bestimt slag av arbetsstillen endast fi in-
spekteras av ett visst slag av tillsynsorgan, miste givetvis i manga fall visa
sig mindre praktisk. Grinstrna mellan de olika tillsynsorganens verksamhets-
omridden maste nidmligen alltid bli i viss min godtyckliga och artificiella.
Ett arbetsstille med mer &n tio arbetare men med enkel och ofarlig teknisk
utrustning kan exempelvis ej girna 1 vanliga fall kriva stérre kompetens
hos inspektionsforriiftaren #n ett arbetsstille med firre #n tio arbetare
men komplicerade och farliga tekniska hjilpmedel. Ett annat exempel.
Underinspektérerna dga nu att inspektera hur stora dngmaskinsanliggningar
som helst inom jordbruket men fa ej foretaga inspektion 4 en dylik anligg-
ning 6m tre hastkrafter & ett industriellt arbetsstille, dar det sysselsattes
fem arbetare.

Att nu berorda forhallanden miste inverka ogymnsamt pd inspektions-
verksamheten och kostnaderna dirfor, torde vara uppenbart. Av tva kanske
& en avligsen ort beligna foretag av samma slag men ndgot olika storlek
inspelliteras mahinda nu det ena av yrkesinspektor och det andra av under-
inspektor.

Mot den hir exemplifierade tendensen hos den nu gillande lagstiftningen
har man i flera fall reagerat genom anlitande av det Kungl. Majit genom
bestimmelse i 23 § sista stycket givna bemyndigandet att foreskriva jimk-
ning av grinserna mellan skilda tillsynsorgans befogenhet. Silunda ut-
striicktes med motsvarande inskrinkning av den kommunala tillsynen genom
nadig kungorelse den 5 december 1919 underinspektorernas befogemhet fran
att & vissa arbetsstillen endast avse maskinella och vissa andra tekniska
hjilpmedel till att gilla arbetarskyddslagens tillimpning i allmanhet. Vidare
har vissa underinspektérers tillsyn 4 lastning och lossning av fartyg pa grund
av nadigt bemyndigande den 3 december 1920 vidgats till att omfiatta dylikt
arbete jamvil 1 sddana fall, diir tillsynen egentligen skulle tillkomma yrkes-
inspektor. Aven betriffande vissa kommunala tillsynsorgan har med hiinsyn
till 6vervakande av efterlevnaden av kungorelsen den 7 april 1916 angiende
forbud mot anvéndande av kvinna under tjugoett ir till lastning, stuvning
eller lossning & vissa fartyg tillsynsbefogenhet genom Kungl. Maj:ts be-
slut den 24 oktober 1916 med flera senare data utstriickts till att gilla jaim-
vil arbete, som eljest skulle hora under yrkesinspektors tillsyn.

Genom de hir asyftade jimkningarna har man emellertid tydligen icke
dstadkommit ndgon lindring i avseende & bundenheten vid tillsynens upp-
delning utan endast genom grinsernas flyttning i vissa avseenden minsﬁat
oligenheterna dirav.

I den praktiska inspektionstjéinsten visade det sig ganska snart omojligt
att stringt respektera berdrda bundenhet. I fall, dar ett dylikt respekterande
uppenbarligen skulle leda till oskiliga konsekvenser, fann man sig av hin-
syn till tjanstens och statsverkets intressen nodgad att si att siga tinja
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nigot pd granserna mellan olika tillsynsomriden. Sa t. ex. inspektera under-
inspektorerna i flertalet distrikt dven en del arbetsstillen av sadan storlek,
att de egentligen skulle Gvervakas av yrkesinspektor.

Yad hirovan anforts syftar emellertid endast pa uppdelningen inom till-
synen i allminhet, d. v. s. den tillsyn som aligger yrkesinspektdrerna med
assistenter samt underinspektorer och kommunala tillsynsorgan. Mellan
denna tillsyn och den som ar undantagen darifran oell uppdragen &t spe-
cialinspektorer miste nog i regel grinserna uppritthéillas.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts har det synts pakallat att fa till
stind en sddan indring av bestimmelserna rorande inspektionsverksam-
hetens organisation, att yrkesinspektionens arbetskrafter skulle kunna ut-
nyttjas med bittre anpassning efter de faktiska forhallandena i olika fall,
d. v. s. pa ett mer effektivt och ekonomiskt sitt. I Gveremsstimmelse hir-
med har styrelsen omfiormmulerat ifrigavarande bestimmelser sa, att preci-
seringen av de olika inspektionsorganens kompetensomraden borttagits in-
lagen och anfémtrotts it Kungl. Majit. Alltfor langtgdende skulle for dvrigt
en dylik omlaggning knappast kunna anses vara, di Kungl. Maj:t redan
genom bemyndigandena att forordna 6m jimkning av grinserna mellan olika
tillsynsorgans befogenhet och att tillsitta specialinspektGrer har praktiskt
taget obegransade mojligheter att forindra den i lagen stadgade fordelningen
av tillsynen. Anmirkas kan ocksi, att en fortgdende dylik fordndring, vilken
icke kommer till synes genom lagindring, miste anses mindre tilltalande
fran rittslig synpunkt.

I stort sett synas yrkesinspektionens organ béra bibehillas vid sina nu-
varande inspektionsuppgifter, och givetvis skulle bestimt angivna grinser
fortfarande uppdela tillsynen mellan olika tillsynsorgan, men mojlighet borde
Awmas att gora de avvikelser, som, med hinsyn till sig foretecnde omstén-
digheter, kunde befinnas pékallade. For genomforande av ett dylikt system
synes it de ledande myndigheterna, d. v. s. yrkesinspektionens chefsmyn-

ighet och yrkesinspektérerna, bora beredas storre frihet i avseende & in-
spektionsarbetets anordning. Med hénsyn hirtill har det ocksa forefallit
limpligt att nédgot starkare betona yrkesinspektorernas egenskap av ansva-
riga chefer for tillsynen, var inom siti distrikf.

I den hittills gallande skyddslagstifiningen lia bergmiistarna varit jim-
stillda med yrkesinspektorerna och nimnda jimte dem i friga ¢m bef%%an-
heter och aligganden. Enligt styrelsens mening #ro bergmistarna emeller-
tid ritteligen att anse som specialinspektorer, vilka i likhet med sprﬁﬂg;-
imnesinspektoren, de elektriska inspektOrerna och inspektdrerna for de olika
grenarna av jdrnviigstjinsten bora av Kungl. Majit forordnas att inom sitt
speciella gebit utdva tillsyn jamvil & arbetarskyddslagens efterlevnad. I
enlighet med denna uppfatining lia bergmiistarna icke omnémnts i lagfér-
slaget.

en nuvarande bestimmelsen rérande yrkesinspektrisen har med deli nu-
mera genomforda likstilligheten mellan min och kvimnor i friga om tll-
triide till statstjdnst delvis blivit omotiverad. Vid bestimmelsens omformu-
lering har yrkesinspektrisassistenterna ansetts bora komma till ommémnande
i lagen.»

Sésom styrelsen anfort har vid tillimpningen av arbetarskyddslagen visat
gig ett ganska framtrddande behov av storre frihet vid reglerande av grinserna
mellan de sérskilda tillsynsorganens behorighetsomraden jin som med nu-
varande bestimmelser finues, utan att den i lagens 23 § sista stycket limnade
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mdjligheten till jimkningar anlitas i storre utstrickning in ddrmed torde liava
avsetts, Det sjmes d& vara limpligt, att it Konungen Overlimmnas att i
administrativ ordning niirmare bestimma omformilda grinser. Erinras ma4,
att Bnskemdlet att genom dndrade bestéimmelser rérande inspektionsverksam-
hetens organisation sdka pa ett mera effiktivt och ekonomiskt satt utnyttja
yrkesinspektionens arbetskrafter vunnit visst understod frin riksdagens sida.
I skrivelse den 27 maj 1930 (mr 287) har niimligen riksdagen i anledning av
motioner av herr Midller m. fl. i forsta kammaren och herr Hansson i Stock-
helm m. fl. 1 andra kammaren hemstiillt 6m utredning rorande efficktivisering
av yrkesinspektionens verksamhet, dirvid riksdagen bland annat uttalat den
meningen, att viss dkad effikdtiivittet borde kunna ernis genom en bittre ar-
betsfordelning mellan den nuvarande personalen. Riksdagens framstillning
fir for niirvarande foremal for utredning av socialstyrelsen.

De fbreslagna bestimmelserna i andra och tredje styckena, enligt vilka
yrkesinspektér skulle pad visst sitt bliva att anse sisom chef for yrkes-
inspektionsdistrikt, har jag fumnit vilgrundade. Genom dessa bestimmelser
torde vinnas erforderlig stadga vid angivandet i lagen av organisationens
konturer.

Yed angdr specialimspektorer och sirskilt bergmistarna (gravingenjorerma),
vilka, sdsom styrelsen funnit, ritteligen torde vara att anse som ett slag av
gpecialinspektdrer, bor atergivas vad kommerskollegium hirom yttrat:

_ yKolllegium fér for sin del erinra dirom, att den speciella yrkesinspek-
tionen i allmiénhet utévas av organ, vilka i sin allmanna verksamhet idro
understiillda Kommerskollegium, nimligen bergmistarna, elektriska inspek-
tionen och springimnesinspektionen. Kollegium anser sig bora betona néd-
vindigheten av, att dessa organ inom sina respektive verksamhetsomrdden
bibehdllas i utévandet av sin hittillsvarande befogenhet i inspektionsham-
seende, samt att alla anledningar till kompetenskonflikter eller dubbelin-
spektion i mdjligaste mén undvikas. Yad sarskilt angir bergmistarna, in-
ta%a dessa i sd métto en siirstillning bland specialinspektérerna, att deras
belogemhet och verksamhetsomraden iro i nu gillande lag 6m arbetarskydd
nirmare angivna, och dro de inom dessa omriden att anse sisom utdvare
av yrkesinspditods myndighet. Ingen som helst anledning till @ndring i
detta forhallande har anforts, och enligt Kollegii formenande vore det i allo
elémpligc, 6m den stéillning, som bergmistarna silunda intagit, komme att
sisom foljd av den foreslagna, visserligen nidgot svivande formuleringen av
38 § bliva i vésenmtligt avseende rubbad, nigot som vissa uttalanden i
motiveringen till paragrafen synas giva vid handen. Kollegium foreslér dér-
fér, att nu gillande bestimmelser rérande sivil bergmistares som special-
inspektérs verksamhetsomraden inforas i 38 § Hirvid torde i friga o6m de
forra bora — exempelvis genom hinvisning till respektive paragrafer i arbe-
tarskyddslagen — sarskilt angivas i vilka hiinseenden bergmistare har att
utdva yrkesinspektors daligganden. Bergmistarnas stillning, sivitt det ror
arbetarskyddslagen, larer i varje fall utit gentemot allmiinheten bliva star-
kare, om verksamheten grundar sig pd bestimmelser i civillag &n 6m den,
s&s%tg foreslagits, skulle komma att grunda sig endast pa ett forord-
nandae.>»
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De farhdgor, som slunda uttalats med avseende reglerandet av omrédet Bepaiionenis:
for bergmistarnas tillsyn i administrativ ordning pd samma it som be- chefen.
tréffande speciglinspektrer i allminhet ar fallet, kan jag icke dela. Dé jag
det oaktat | departementsforslagets 23 § bland tillsynsorganen upptagit berg-
miistare oeh gruvingenjOrer, har detta skett huvudsakligen av praktiska skil,
som vid en allenast partiell omarbetning av arbetarskyddslagen ansetts bora
f4 gbra sig gillande: lindring blir némligen pa detta sitt obehdvlig i dtskilliga
paragrafer, dir bergméstare nu ommimnes vid sidan av yrkesinspektér. I
departementsfbrslaget har emellertid omfttningen av bergmiistarnas tillsyns-
omride icke angivits i vidare min, @n att, vid omndrmnandet i 23 § forata
styeket av bergmdstare och gruvingenjorer, utsagts, att dessa anlitas »fér
tillsyn & bergverksarbete och dirmed sammanhingande arbete». Den nér-
maré bestimalngen av tillsynsomridets grinser skulle alltsd meddelas av
Konungen i administrativ ordning.

I fidga 6m de kommunala tillsynsorganen har av styrelsen for svemska Svenska
landskommunernas forbund i dess remissyttrande anforis: Det vore enligt Ifovdskon
styrelsens fSrmenande Onskligt att, stminstone vad de kommunala tillsyns:  forbund.
organen anginge, vissa griinser i sjilva lagen angdves for deras verksarm:
hetsomride, s& att detta komme att Atminstone i stort sett sammanfalla med
det nuvarande. I snnat fall kunde enligt styrelsens formenande méjlighet
forefinnas att alltfr tungt belasta de kommunala, av staten e¢j avidnade or-
ganen | forhéllande till de statliga organen. Denna mdjlighet kunde i tidet;

di statsmalkiernas sparsamlietsstrivanden ginge ut pd att & kommunerna
bverflytta uppgifter, som fOrut ankommit pa staten att ombesbrja, tinkas
bliva till viss fara for kommunerna,

Aven enligt min mening tala vissa skil for bestimmande ilagen av vissa Depariements:
grapser f8F 38 kommunala tillsynserganens verksamhet. Stor svarighet upp- :
star emellertid for ett sidant bestimmande. Sisom synes av arbetarskydds-
lagens 23 § fomte stycket &r nimligen omridet for dessa organs tillsyn i
dubbel mftto negativt bestimt, i det att organen hava att inom verksambhet,
som ej #r underkastad yrkesinspektors eller bergmiistares tillsyn, dva tillsya
i de avseenden, betrdffande vilka det ej tillkommer underinspektdr att hava
tillsyn. Skall ott dylikt stadgande hava nigot virde i forevarande avseende,
méste tydligen Hven de Ovriga i stadgandet nimnda organens verksarahels-
omriden vara i lagen bestimda, vilket man emellertid ur andra synpunlter
vill undvika. Vid dessa forhallanden och di man icke torde béra hysa farhigor
{r att den | formellt avseende nagot storre befogenhet, som med ifrdgavarande
stadgandes uteslutande gkulle tillkomma Konungen, komme att anvéindas till
paliggande & kommwnerna av storre bordor for tillsynsindamal én skéligt
¥ eeh hittills varit brukligt, har jag ansett mig pa denna punkt bbra f6lja
styrelseforslaget.

T Hvrigt hava, exempelvis av svenska arbetsgivareforeningen och jirnkon:  6vriga
foret, vissa farhAgor uttalats med avseende & de forandrade bestiimmelser y;;j;’ﬁfjl’e;
styrelsefbralagst i 38 § innehaller, i det att man framhéllit den stora vikten '
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ar att inspektionsarbetet, sirskilt vad den stbrre industrien betsdffar, ligges
i fullt kompetenta liander. Detta vore, Har nian anfOrt, av storsta betydslse
for uppritthallande av arbetsgivarnas intresse foF slkyddsverksambeten gch
deras fortroende for inspektionsorganen.
DQPS{;ZIM"‘ Med allt beaktande av dessa synpunkter lirer man deek ej didri bora se
~ nigot hinder for ett bestimmande i administratly ordning av tillsynsouga-
nens verksamhetsomriden.

23 § il dbprotbmentésbiskhaest Hary, ndi skidl] sosm av dutt ffregdendge tesdee
framgh, 1 stort sett aviinttats i enlighet med soecialstyrelsens forslag. Vissa
modifikationer hava dock gjorts. ¥'ad forsta styeket angér har undvikits att
upptaga de kommunala tillsynsorganen sisom vbeffattningshavaie» inem y-
kesinspektionen. Bergmiistare och gruvingemjorer have, sisem redan bBerdrts,
ommamnts 1 stadgandet. I tredje stycket hava ett par mindre jimkningar
skett. Nad fjirde stycket angir har bestimmelsen rérande yrkesinspekiris
ansetts bora erhdlla en mera allmiin avfattning lin den av socialstyrelsen
foreslagna.

(523 s Av den internationella arbetskonferensen antogs vid dess sammantrids i
dation ang. (3€Déve &r 1923 en rekommendation angfende de allminna grunddragen {01
yriesinspek- anovdnandet av inspektionssystem till tryggande av arbetarskyddslagstifi-
Hon. ningens tillimpning. '
Denna rekommendation blev genom proposition (ur 112) forelagd 1924 drs
riksdag for yitrande. Enligt det propositionen A&tfdljande statsradspreto-
kollet hade davarande chefen for socialdepartementet vid drendets fSredrag-
ning 1 statsradet yttrat bl. a. foljande. Vad vért land anginge, torde man
med réitta kunna gora gilllande, att rekommendationen i allt viisentligt vere
forverkligad. I de avseenden, dir den icke vore genomford, funnes tillfille
att; 1 den man sd prévades limpligt med hinsyn tagen till véra forbéllan-
den; ytterligare beakta rekommendationen vid den revision av lagen 6m
arbetarskydd, som Kungl. Maj:t den 30 november 1922 uppdragit &t seeial-
styrelsen att férbereda. Rekommendationen torde silunda ej giva anledning
till annan atgird frén Sveriges sida, in att man vid den foresthende revi-
sionen av lagen om arbetarskydd tillsige, i vad man rekommendationens
prineiper limpligen kunde ytterligare beaktas vid reglerandet av yrkesinspek-
tionens organisation och verksamhet.

Mot detta uttalande férklarade sig riksdagen, enligt dess skrivelse den

9 april 1924 (mr 91), icke hava nigot att erinra.
D@!gg"ﬁ'x’ﬂm‘ ¥id en granskning av den ifrdgavarande rekommendationens sirskilda
" punkter — en sddan granskning har skett i socialstyrelsens skrivelse till
chefen for socialdeparternentet den 20 februari 1924, intagen i omfSrmilda
proposition nr 112 (1924) s. 28 — torde man finna, att rekommendationen
knappast bor foéranleda #éndring eller tilligg i forslaget till arbetarskyddslag,
sddant detsamma aviuittats med hinsyn till vira nationella forhillanden. Pé
gitt tidigare under handliggningen av #irendet 6m rekommendationen anforts,
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léra nimligen forhéllandena i vart land i nira nog allt véisentligh metsvaia
de fordringar, som gbras gillande i rekommendationen. I den mén skilj-
aktigheter forefinnas, torde de hava sin grund i var nationella rittsuppfatt:
ning oeh siirskilda sedvénjor, och nimnda uppfattning och sedvéinjet symas
icke vara av beskaffenhet att utgora nigot hinder mot arbetarskyddets ratie-
nella utveeklande | vért land. Vad betriiffar sirskilt det i rekommendationen
uttalade Onskemélet, att inspektion 4 arbetsstiillena borde i allménhet fére-
tagas Atminstone en glng om dret, vill jag erinra om att, sisem jag nyss
anforde, frigan om mera effektiv inspektionsverksamhet dér féremal for sar-
sidld wtredning niirmast i anledning av framstillning frin riksdagen. M-
handa terde de i rekommendationen for Svrigt framforda dnskemélen pa en
gller annan punkt kunna fSrenleda jimkning i gallande bestdémmelsei av in-
struktionell art, en fidga av administrativ natur, vartill jag sakmar anled-
nlng att fatta stindpunkt i detta sammanhang.

24 §

dverensstimmer med 39 § i styrelseforslaget. Den innebiir biott den olikhet
mot 24 § i arbetarskyddslagen, att med hiinsyn till den nu gillande hilso-
vérdsstadgans inneh8ll ykommmunalnimnd» ej nimnes i stadgandet.

25 §.

1 mem. i denna paragraf saknar motsvarighet savil i gillande lag som i
stouelsefdwslaget. Dir stadgad anmalningsskyldighet har foranletis av énskan
att bereda tillsynsorganen okad mojlighet att erhdlla kinnedom om foretag,
som pakalla inspektion. I 43 § har straff inforts for arbetsgivare;, som for-
summar anmilningsskyldigheten.

2 mem. or lika med 40 § i styrelseforslaget. I forhallande till met
svarande bestwmmelse i gallande lag har indring i forslaget skett allenast
betriiffande sista styeket. Diir stadgas, att nirmare foreskrifter angdende
'tillsynens anordaing oeh sdttet for dess utdvander meddelas av Ko-
pungen. I styrelseforslaget dro orden 6m tillsynens anordning utelim-
nade, villet meotiverats av hinsyn till aviatningen av sista stycket i for-
slagets 38 §.

4} § i styrelseforslaget motsvarar 26 § i gillande lag, vilken paragraf
avser frigan Om grenskning av byggnadsforslag rérande arbetslokal m. m
Fran 36 § avviker 41 § i styrelseforslaget, bortsett frin en mindre redak-
tignell elikhet, allenast diirutinnan, att bergmistare icke omnéimnes | férslaget.

Den i 26 § avhandlade frigan Om granskning av byggnadsiorslag har
dven uppmirksammats 1 1929 drs rekommendation angdende forebyggande
av olyeksfall i arbete. 1 rekommendationens tredje del, som handlar 6m de
lagbestimmelser, vilka forordas till antagande for tryggande av en tillfreds-
stallande grad av siikerhet, framhilles onskviirdheten av att planer for upp:

41§
i styreise-
forslaget.

1929 ars
rekommenda-
tion ang.
[farebyggande
av olycksfall

i arbete.
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férande eller omiindring av industriella anliggningsr 1 vederbdrlig tid wnder:
gtillas granskning av kompetent myndighet f6r kenstaterande, hurwvida
planerna fro av beskaffemhet att motsvara lagbestimmelserna. Granskning
foreslds skola dga rum sa skyndsamt som mojligt f6r att icke fordrgja Bygs"
nadsarbetet.

I svar den 1 december 1928 4 det frageformulily, sem internationella arbets-
byrén utsint till de olika regeringarna, hade svenska regeringen anfor;
att eit dliggande for arbetsgivarna att understilla yrkesinspektionen pla-
nera for ny- eller ombyggnad av industriella anligeningar givetvis i oeh
for sig vore mycket onskvart och #gnat att forekemma fel, sem sedermera
icke kunde avhjilpas. En dylik granskning hade emeliertid betydelse fram-
for allt 1 hygieniskt avseende, i det att sjilva bygenadsplanerna betriffande
olycksfallsrisken i regel spelade en liten roll, utem i vad anginge Hipm-
ningemdjligheterna vid eldsvada. Det ifrigasatia Aligeandst skulle emetisrtid
onekligen | manga fall verka omotiverat besviirande och leda 4l fSrsening
av byggmadsarbetet. For yrkesinspektionen skulle ett dylikt dliggande av
mera generell giltighet medfora mycket betungande arbete, och yrlesinspek-
tionens organ skulle i viss man betagas méjligheten att efterdt pikalla at-
girder.

I sitt yitrande Gver rekommendationen i denna del har secialstyrelsen
anfbrt, att bestdmmelsen i 26 § lagen 6m arbetarskydd knappast synies met-
svara vad | rekommendationen dsyfiades. Detta skulle nog diremet kunna
anses bliva fallet, dérest en sidan ordning infordes, att vederbfrande mvh-
dighet, som hade att limna byggnadslov, fore drendsts avgdrands beredds
yrkesinspektéren eller bergmiistaren tillfille att avgiva yttrande.

Kommerskollegium, vars yttrande dver rekommendationen jimvil inhim:
tats; har framhallit, att den ifrigasatta obligatoriska forhandsgranskningen
U synpunkten av minskning av risken for olycksfall for nirvarande fore-
komme i ett flertal linder i friga om vissa industrier, vilka ansdges for
bundna med siirskild risk, sdsom spriingammesindustrien och tillverkningen
av_eldfarliga oljor. Att utstriicka detta granskningstving till industriella
anldggningar | allméinhet syntes knappast kunna anses metiverat, di diir-
igenom ett alltfor besvdrande band skulle liggas pd den industriella fore-
tagsamheten utan nidgon garanti for motsvarande nytta. En sidan anerd-
ning torde #ven f anses innebiira, att stérre krav stilldes pa den statliga
yrkesinspektionen, 4n som denna rimligtvis kunde anses bdra metsvara.

I nu forevarande avseende gav rekommendationen ieke anledning till
naget sdrskilt uttalande fran foredragande departementschefens eller riks-
dagens sida.

Departements-  Mied hiinsyn till vad sélunda forekommit kan jag ieke tillstyrka infrands
chefen- ay bestiimmelser m en obligatorisk forhandsgranskning av byggnadsplaner.
Emellertid synes den av socialstyrelsen framkastade tanken, att den myn-

dighet, som har att limna byggnadslov, skall fore drendsts avedrands bereda
yrkesinspektéren eller bergmistaren tillfille att avgiva yttrande, vird beak-
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tande. Emot en bestimmelse av antytt innehall torde dock kunna invéndasr
att tillsynsorganen, direst drendena remitterades till dem, m&hénda skulle
finng sig foranlftna att ingd p4 en nirmare granskning av byggmadsplanerna
{ varje Hrende, vilket skulle medfora alltfor mycket arbete for dem liksom
oek oligenheter for industrien. Det forefaller di limpligare att begriinsa
sig till en skyldighet for vederbdrande myndighet att allenast underréita
yrkesinspektdr och bergmistare 6m sokt byggnadslov. Genom en sidan be-
stimmelse torde det mél, som hir synes bora efterstriivas, i huvudsak kunna
uppnds. Enligt vad jag erfarit tillimpas inom forsta yrkesinspektionsdistriktet
den praxis, att byggnadsnimnd vid meddelande av byggnadslov underséittar
yrkesinspektren ddrom. Yrkesinspektoren erhéller hirigenom tillfille att,
ém sk erfordras, fore byggnadens uppforande limna rad och anvisningar till
forebyggande av olycksfall och ohilsa i arbetet. Det torde emelllertid vara
fordelaktigare, 6m yrkesinspektor sdsom jag ifrigmsatt beredes tillfiille att redan
fore byggnadslovs meddelande framfora sina synpunkter, Emellertid skall
tydligen en bestimmelse i detta dmne hava sin plats icke i arbetarskydds-
lagen utan i byggnadsstadgan. Enligt vad jag inhiimtat har ett utkast till
ny bygenadsstadga nyligen utremitterats fran justitiedepartementet till &t
skilliga myndigheter och sammanslutningar, och lirer det vara limpligt, at
forevarande friga blir foremal for fortsatt handliggning i samband med
nimnda &rende.

Oberoende av den #ndring, som silunda kan komma att vidtagas i bygg:
nadsstadgan, torde emellertid den i 26 § arbetarskyddslagen stadgade ritten
for arbetsgivare att fi byggnadsplaner granskade av yrkesinspekidr och
bergmistare allt fortfarande bora bibehillas. Yid saddant forhdllande och
sedan »bergmistare» fter omnamnts i 23 § av departementsférslaget, har
26 § i gallande lag kunnat bibehsllas i oférimdrat skick.

28 §.

Reglerna i 28 § arbetarskyddslagen rorande vissa befattningshavares inom
yrkesinspektionen befattning med foretag, som dro underkastade tillsyn en-
ligt lagen, hava enligt 43 § i styrelseforslaget undergitt viss omarbetning. En
orsak hiirtill har varit den i orgamisatoriskt hinseende nigot forindrade stiill-
ning, vissa befattningshavare erhillit enligt styrelsens stadgande ¢m organisa-
tionen i 38 §. Bland annat har styrelsens stadgande i 38 § om rikets indelning
i inspektionsdistrikt givit anledning till.att det meddelade férbudet for de be-
fattningshavare, varom hdr iir friga, att taga befattning med vissa foretag
knutits vid foretagets egenskap att vara beliget inom vederborligt distrikt !
stiillet for, sdsom nu for fiertalet befattningshavare @r fallet, vid egenskapen
att vara underkastat befattningshavarens tillsyn. Vidare har det nu gillande
forbudet for assistent att taga befattning med de ndgot stérre industriella
foretag, som angivas i 15 §, borttagits, savitt det avser foretag, som icke dre
foremél for tillsyn av vare sig assistenten eller den yrkesinspektdr, hos vil-
ken han &r anstilld. Slutligen hava mdjligheterna till eftergift fran stadgade
forbud nigot vidgats.
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Viel avifattande av departementsforslagets 28 § llava vissa dndringar vid-
tagits i styrelseforslagets 43 § Forsta punkten om forbud for yrkesinspek-
tor, yrkesimspektorsassistent eller yrkesunderinspektor att pid vissa angivna
sitt taga befattning med foretag, beliget inom det distrikt, vari han ir an-
stilld, ar enligt bada forslagen i huvudsak lika. I andra punkten av de-
partementsforslaget har diremot &aterinsatts forbud dor yrkesinspekiors-
assistent att i andra fall pa de angivna sitten taga befattning med de nagot
stérre industriforetagen. Tillréickliga skil torde saknas for dndring hirutin-
nan i gillande bestimmelser.

Betriffande stadgandet &m yrkesinspekiris och yrkesimspekitrisassistent
har styrelsens forslag till bestimmelse, att vad i dmnet stadgats rorande
yrkesinspektor och yrkesimspektorsassistent skulle dga motsvarande tillimp-
ning i avseende i yrkesinspektris, respektive yrkesinspekirisassistent, ansetts
icke vara fullt limpligt. Det lirer vara i viss min oegentligt att stadga, att
en bestimmelse, som har avseende & distrikt, skall diga motsvarande tillamp-
ning & befattningshavare, vars »diistrikt» &tminstone tills vidare utgores av
riket 1 dess helhet. Vidare torde forbudsbestimmelsen for de nimnda kvimn-
liga befattningshavarna vara for string, i det att de, med hinsyn till nyss-
nimnda forhillande att hela riket utgdr deras »diistrikt», bliva uteslutna frin
mojlighet att pa angivna s#tt taga befattning med nigot som helst foretag i
landet. Stadgandet i detta dmne har i departementsforslaget pa nu anforda
skill erhdllit sjdlvstindig aviattning och fitt det innehill, att yrkesinspektris
eller yrkesinspekirisassistent ej ma pa ndgot av forendmnda siitt taga befatit-
ning med foretag, som &r underkastat sidan befattningshavares tillsyn, ej
heller eljest med sddant nigot storre industriellt foretag, som i 10 § andra
stycket avses.

Stadgande 6m eftergift fran de i paragrafen meddelade forbuden har upp-
tagits sasom ett sdrskilt, tredje stycke. Ehuru betinkligheter kunna anforas
mot den utstrickning styrelseforslaget har innehaller vid jimforelse med
gillande lag — i det att dispens skall kunna givas ej blott sisom nu
betriffande storre foretag, som ej dro underkastade befattningshavarnas
tilisyn, utan ock i friga om foretag, beligna inom vederborandes distrikt,
eller, vad de kvinnliga befattningshavarna angir, foretag, som aro under-
kastade deras tillsyn — har dock stadgandet i departementsforslaget erhallit
enahanda innebérd. Det bir nimligen ansetts kunna foratsittas, att stad-
gandet skall av yrkesinspektionens chefsmyndighet tillimpas med stor var-
samhet, sdrskilt nir det giller befattningshavare i mera sjilvstindig stall-
ning eller foretag, som #ro foremal for befattningshavarens egen tillsyn.
Orden »diir s provas kunna ske utan men for tjinstem» torde for ovrigt for
tillimpningen uppdraga sniiva grinser.

29 §.
Av de i arbetarskyddslagens 29 §, slutet av forsta stycket, nimnda hand-
lingarna hava »intygy ej upptagits i departementsforslaget, enir de avsedda
intygen, vilka omtalas i 32 § andra stycket av lagen, enligt 9 § andra stycket
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i departementsforslaget ersatts av intygsbocker. 1 styrelseforslagets 44 §
omnidmnas utom bocker ocll forteckningar dven »jowrmaler och andra hand-
lingar»; detta uttryck hade emellertid avseende & bestdmmelserna i 47 §
rorande arbetstiden och har diarfor nu kunnat utelimnas.

Roérande en frén militart hall gjord hemstiillan, att bestimmelserna till
bevarande av yrkeshemlighet m. m. borde utdkas med sirskilda féreskrifter
rorande hemlighéllande av anordningar och forhallanden vid férsvarsviisendet
hinvisas till vad senare skall yttras vid behandlingen av 66 § i styrelsefr-
slaget.

30 §.

I 45 § av styrelseforslaget har med bestimmelserna i 30 § arbetarskydds-
lagen 6m skyldighet att vid vissa arbetsstillen hava anteckningsbdcker sam-
manforts vad 41 § tredje stycket samma lag innehaller i detta mne, dock att
behdrighet att meddela foreskrift o6m utstwichmimg: av némnda skyldighet
skall enligt styrelseforslaget tillkomma yrkesinspektionens chefsmyndighet i
stillet for Konungen.

Departementsforslagets 30 § Overemsstimmer med niimnda 45 § blott
med en formell olikhet i friga om de nigot storre arbetsstiillenas beteck-
nande.

31 §.

1 31 § av arbetarskyddslagen stadgas mdjlighet for arbetarna & ett arbets-
stiille att genom utsedda ombud till inspektionsforrittare framfora sina Gnske-
mél betriffande arbetets sikerhet eller sundhet, och har det alagis inspek-
tionsforrittare att vid besok 4 arbetsstiillet 1imna ombuden tilifiille att full-
gbra sitt uppdrag. Denna institution med arbetarombud, vilken hittills icke
synes hava vupnit ndgon storre utbredning, har socialstyrelsen genom be-
stimmelsen i 46 § av dess ifrigavarande forslag s8kt utveekla.

I 46 § har, vad angir de nigot storre arbetsstillen, som omférmilas i
26 § av forslaget och dar tillika arbetet bedrives pa stadigvarande sitit,
stadgats, att arbetarna bora utse ombud att foretriida dem i fragor rorande
arbetets sikerhet eller sundhet. A Ovriga arbetsstillen hava arbetarna for-
klarats beriittigade att utse dylika ombud. I paragrafen har vidare stadgats,
att arbetsgivare och arbetsledare bora i fragor rérande arbefets siikerhet
gller sundhet sdka samridd med arbetarombuden. Ror dessa hava & andra
sidan fOreskrivits Aligganden, dgnade att gora deras verksamhet effektiv.
Vidare har arbetsledare eller arbetsgivare, som frin ombud mottagit hin-
vindelse rOrande arbetets sikerhet eller sundhet, forpliktats att giva om-
budet besked i frigan. Slutligen har for inspektionsférriittare foreskrivits
skyldighet att vid inspektion i regel trida i forbindelse med ombudet, var-
jamte | négot omawbetat skick bibehéllits bestimmelsen i nuvarande 31 §
andra stycket om forpliktelse for tillsynsorgan att kostnadsfiitt limna om-
budet avskrift av skriftliga meddelanden betriffande arbetsstiiliet.
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Med avseende & sina ifrigavarande forslag Har socialstyrelsen i metive-
ringen anfort:

»Den av_yrkesfarekommittén genom bestimmelser i 31 § arbetarskydds-
lagen inforda anordningen med arbetarombud, som ba att till inspekfions-
forridttaren framfbra arbetarnas onskemaél betriffande arbetets siikerhet sller
sundhet, har visserligen, av yrkesinspektionens &rsberittelser att doma, sta-
digvarande gitt framat i anseende till antalet arbetsstillen, som fro forsedda
med dylika ombud,! men torde likvdl pad det hela taget hittills icke lia
vVunnit Adgon storre %raktisk betydelse. Berorda anordning, som kan anses
som ett Toredk till férverkligande av den industriella demokratiens idé pé
ett dirfor synnerligen limpligt omrade, synes enligt styrelsens uppfattning
béra stddjas och frimjas. En intresserad medverkan frén arbetarnas sida
ar ndmligen, sdsom »Safety-first- rorelsen utvisar, av synnerligen stor bety-
delse, niir det galler forbattringar pa arbetarskyddets omréde.

I detta sammanhang ma erinras 6m riksdagens i skrivelse den 27 maj 1924
fmr 311] rérande forbiitirad tillsyn & gruvarbetet tillkénnagivna mening 61 fre-
varande anordnings betydelse. Hirom yttrade sig riksdagen pd foljande
satt: "Det synes riksdagen, som 6m dirvid framfor allt den i 31 § av lagen
om arbetarskydd fastslagna riitten for arbetarna att genom valda ombud
framféra sina synpunkter for inspektionsfonrittaren skulle vara av avgdrande
betydelse. Det bor vara varje inspektionsfourittare angeldget att alltid vid
§ina besbk & en arbetsplats tillkalla dessa ombud och taga del av deras
asikter, och Hven mellan inspektionerna bdr en viss kommunikation upp-
fatft_héﬁa mellan dessa bada parter dvensom mellan dem och arbetsledningen.
Mgjligen bor det tagas under dvervigande, huruvida ej ett fortydligande pa
denna punkt av gillande bestimmelser vore pa sin plats,’

Med hiinsyn till vad sdlunda anforts har styrelsen funmit sig féranléten
underkasta de nu gillande bestimmelserna i dmmet en ganska ingfende om-
arbetning. Den forndmsta forindringen torde mihinda bestd diri, att den
hittillsvarande riitten for arbetarna att utse ombud forvandlats till en for-
%liktelg@, Visserligen dr underldtenhet att fullgéra denna forplikielse icke

rbunden med ndgon pafdljd for arbetarna, men med ndmnda omlé@iﬁg
blir %gk@sinspektionens stédllning till ombudsimstitutionen en annan. Yrkes-
inspektionens befattningshavare, som I att vaka &ver lagens efterlevnad, bli
nimligen dirigenom pliktiga att verka for institutionens allminna inforande.
Med hiinsyn { frimsta rummet till nu berdrda forandring men dven till §vriga
foreslagna skérpningar har styrelsen amsett sig bora inskriinka paragrafens
pabud till att gilla allenast sidana arbetsstillen, som avses i 2 % .V 8
arbetsstillien inom industri samt byggnads- och transportverksamhet, diir i
regel mimst 10 arbetare sysselsiittas! Arbetarna & andra arbetsstillen skulle
emellertid ej vara forhindrade att, 6m de si onskade, utse ombud.

Vidare har styrelsen till frimjande av institutionens effiektivitet i lagtexten
angivit de huvudsakliga férpliktelser, som med hinsyn till denna institution
skulle aligga arbetsgivaren och arbetsledningen 4 ena samt ombuden 4 andra
sidan. A Forhallandet till yrkesinspektionen har man sokt utveckla genom
oreskrifter 6m att yrkesinspektoren skall underrattas ém val av ombud, att
ombud, dér rittelse ej vinnes genom hinvindelse till arbetsledare eller ar-
betsgivaren, har att vinda sig till yrkesinspektdren samt att inspektions-
g@ﬁattﬁali;lel i regel skall triida i forbindelse med arbetarnas ombud, ddr sé-

ana as.

' Antalet sidana arbetsstillen utgjorde &r 1924 505. — Enligt senare erballna uppgifier
%%Qggg motsvarande antal ar 1925 575, ar 1926 0651, 4r 1327 097, & 1928 714 ech fr
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Betriiffande sistberorda forpliktelse ma framhallas, att det kan forekomma
fall, dd en inspektionsforrattare besoker ett arbetsstiille upprepade ganger
men allenast flyktigt for att folja eller kontrollera vidtagandet av en viss
anerdning. Vidare kan det ocks4 landa, att ett sammantriffande mellan inspeic:
tionsforrattaren och ett arbetarombud ej later sig anordna utan avsevdrda
@13_??@@13@@ oeh betydande tidsforlust, sdsom exempelvis, di ombudet gir i
skiftarbete oech ir ledigt for vila. Med hinsyn till nu berdrda forhallanden
har forplikiclsen for inspektionsforrittaren att trida i forbindelse med ar-
betarnas ombud begransats till att gilla "i regadly

De av sociglstyrelsen foreslagna Andringarna pa denna punkt hava frén
atskilliga hall avstyrkts, delvis med ganska mycken skiirpa. Sveriges texiil-
industriférbund har funnit foga motiverat att »genom tvangsbestiimmelser
av s prineipiellt omtvistad art som de forevarande stka blasa liv i ett for-
farande, som enligt socialstyrelsens egen motivering icke vunnit ndgon storre
praktisk betydelse». Bryggeriarbetsgivareférbundet har ansett en bestimmelse
av ifrBgavarande slag skola giva anledning till en méngd slitningar, helst som
det kunde antagas, att arbetarombuden i allminhet icke skulle tagas fran
de forstndigaste arbetarnas led, utan komine att utviiljas bland de radikalare
clementen. Svenska arbetsgivareforeningen har pé det bestimdaste avstyrkt
inforandet av lagbestimmelserna i biiga och dirvid andragit bl. a., att den
omstindigheten, att arbetarna hittills icke i avseviird grad begagnat sin ritt
att utse ombud, tydde pd att de i allminhet ansige de foretagna skydds-
dtgiirderna tillfredsstillande, samt att bestimmelsen om arbetsgivares och
arbetsledares skyldighet att i frigor rérande arbetets sikerhet eller sundhet
sbka samwrdd med arbetarnas ombud kunde fororsaka allvarliga férveek:
lingar pA arbetsplatserna. Aven fran millitirt hall, exempelvis av paripfor-
valtaingen, hava mot forindringarna uttalats betinkligheter, i det man an-
seit stadgandena latt kunna giva anledning till konflikter. Liknande syn-
punkter hava framforts av linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,

A andra sidan har tillstyrkande uttalande limnats av kommerskellegium,
som ifrfgasatt, huruvida e¢j tiden kunde vara inne att rent av meddela
en kategorisk fOreskrift dérom, att val skall ske av arbetarombud, vilka
syntes kollegium utgdra ett onskviirt och nodigt led i en av kollegium féx-
erdad upplysningsverksamhet rorande arbetarskyddet liksom férinarbetande
& arbetaresidan av en uppfattning 6m viss medansvarighet for iakttagandet
av siikerhetsforeskrifier m. m. Overstithillarimbetet har funnit anordningen
nied ombud for arbetarna att foretrida dem i fragor rérande arbetets siker-
het och sundhet vara synnerligen lycklig for avsett dndamél dvensom ex-
inrat, att man hade aft pi arbetsgivarsidan sjilv vaka &ver att ombuden
ieke finge giva sig in p4 omriden utanfor den for deni utstakade gréinsen.

Fran flera h8ll hava ifrdgasaits smirre modifikationer i forslagets fore-
varande bestimmelser. Linsstyrelsen i Jonképings lin har, under uttalande
att det hiir gillde tillgodoseende av ett arbetarnas eget intresse, ifrdgasatt
8m ej utseendet av ombud fortfarande borde vara fullt frivilligt. Samma
hemstillan har gjorts bl. a. av linsstyrelsen i Kalmar lin under erinran om
den hittillsvarande anordningens ringa praktiska betydelse och oligenheterna

Remiss-
utldtanden.
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for det fall, att till ombud utsiges mindre omdémesgilla personer. Frdn
militdrt hall har hemstillts bl. a. att stadgandena métte kompletieras med
bestimmelser rérande den tid, for vilken valet skulle gilla, ech 6 viss tids
anstidllaing vid féretaget sisom villkor for valbarhet till arbetarombud.
Landsorganisationen har forordat sidan avifatining av stadgandena, att arbetar-
ombud skulle utses av behorig fackorganisation, diir sddan tinnes, att in-
spektdr alltid skulle sitta sig i forbindelse med ombuden ech att dessa
skulle dga utfa ersittning for forlorad arbetsfortjanst vid deltagande i in-
spektionen.

Social- Fragan om arbetarombud har jimvil berdrts av sociglstyrelsen eeh kem-
it relsen  perskollegium i utlitande den 21 april 1928 Gver den | soeiglstyrelsens
kollegium den FAotivering till lagforslaget omformilda framstillningen av riksdagen den 27
“l'opris 1928 maj 1924 rorande forbittrad tillsyn & gruvarbetet. T utldtandet anforde

dmbetsverken, att arbetarombuden enligt deras formenande skulle kunna
utéva en nyttig verksamhet dels genom att pipeka de méjligheter till for-
béttringar, sirskilt i avseende 4 arbetsmetoder och anordningar, vilka skulle
kunna vidtagas, och dels genom att bland arbetarna verka fOr storre for-
siktighet och uppmiirksammande av olycksfallsriskerna. T sistnimnda av-
seende borde ombudens verksamhet kunna bliva av verklig betydelse fir
minskande av antalet olycksfall, hirrérande frin ett arbetsgrepp, en arbets:
prestution eller dylikt. Ambetsverken framhéllo vidare, att grav= eeh sten-
arbetarna 1 ganska ringa utstrickning och i varje fall synnerligen ejimmnt i
olika delar av landet begagnat sig av sin rétt att utse ombud. Sedan im-
betsverken direfier erinrat 6m den av socialstyrelsen i forslaget i1l reviderad
lag om arbetarskydd upptagna bestimmelsen angiende arbetarombud samt
kommerskollegii utldtande didréver, anforde dmbetsverken slutligen sisem sin
uppfatthing, att man genom inforande i skyddslagstiftningen av skiirpta be-
stimmelser i férevarande avseende torde kunna forvinta, att ombudsinstitu-
tionens effekiivitet bleve i avsevird grad forhojd.

Soeial- I sin egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndi har socialstyrelsen

*CirEliE  ytterligare i cirkulér till yrkesinspelidrerna den 15 2k 1930 uttalat sig
till yrkes- ©PA anordningen med arbetarombuden Sedan styrelsen didri anfort, att
inspekidseria pa mangd hall hos arbetsgivare och arbetare viekis till liv stt pétagligt in-

ebruari  tresse for atghirder till forebyggande av olycksfall och ohilsa i arbetst samt
ﬁ%tz?we att det me=t anle@ning hérav torde vara att formeda, att fOr nirvarande stdre for-
at sikerhets. Stéelse &n eljest skulle vara tillfinnandes p4 skilda héll for betydelsen av
Yppelamom ett effektivt arbetarskydd, anmodar styrelsen yrkesinspektorerna att vid

Toreagen. inspektionsverksamhetens bedrivande med allt inttesse verka 19F arhsis:

givarnas och arbetarnas organmiserade medverkan i kampen mot olyeksfall esh
ohélsa i arbetet. Styrelsen framhiller bl. a., att striivandena hiirvid syntes i
forsta hand béra inriktas pa dels att arbetarombud bleve utsedda vid alla arbets-
stilllen, dér s& funnes pédkallat, och att & storre arbetsstillen minst ett om-
bud tillsattes pA varje avdelning, dels att arbetsgivaren utsige en eller vid
behov flera personer i ansvarig stillning, helst tillhérande den hogre arbets-
ledningen, till vilken eller vilka skyddsombuden skulle #ga att hinviinda sig
for framfbrande av sina onskemil och synpunkter,
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Jamvil | 1929 4rs rekommendation angiende forebyggande av olycksfall
i arbete behandlas forevarande sporsmil. Salunda forordas i dess tredje
del, att bestimmelser inforas i lag eller forordning angiende medverkan fran
arbetarnas sida for tryggande av tillimpningen utav sikerhetsforeskrifterna
ph sitt for varje land vore limpligast, exempelvis genom bestimmelser,
som berlittiga arbetarna att pakalla besSk av tjinsteman hos yrkesinspek-
tionen, d4 de finna detta Onskvart, eller som forplikta arbetsgivarna att be-
reda arbetarna eller deras representanter tillfille att triida i férbindelse med
inspektoren, di denne besoker foretaget, eller genom arbetarnas represen-
terande i sikerhetsniimnder, som hava att trygga sikerhetsforeskrifternas
tillimpning och faststilla orsakerna till olycksfall.

T denna del foranledde icke rekommendationen naégra sirskilda utta-
landen i samband med Kungl. Maj:ts inhimtande — genom propesitionen a¥
7% i1l 1930 &rs riksdag — av riksdagens yttrande dver rekommendationen.
Diiremeot gav rekommendationen foredragande departementschefen anledning
att pA siitt fOrut berdris angiva sin stillning till frigan 6m arbetarskydds-
lagens revision, Sadsom skil emot framliggande for riksdagen av forslag
i detta #mne angivos bl. a. de skirpta bestimmelserna rérande utseende
av arbetarombud, Sélunda uttalade departementschefen, att det syntes
henem beriittigat att hysa tvekan om limpligheten av att for det ddvarande
gh fram pé lagstiftningens vdg daratinnan ivensom att detta vore en punkt,
dir foretagsledning och arbetare borde kunna métas i fértroendefull sam-
verkan oeh att genom Atgarder pi frivillighetens vig i lingden mer borde
std att vinna dn genom lagstadgat tving.

1929 drs ve-
kommenda-
tion ang.

fanebyggande

av  olycksfall

i arbete.

For fstadkommandet av ett effidktivt arbetarskydd ir detutan tvivel av synner- Departements-

lig betydelse, att arbetarna sjiilva intresseras for detta skydd och limna sin med-
verkan till dess genomfdrande. I sjilva verket bygga de moderna striivan-
dena 8 fbrevarande omride, framst den s. k. safety-first-rbrelsen, just pé
samverkan frén arbetarnas sida for erniende av ett forbiitrat arbetarskydd.
Detta giiller icke minst betriffande arbetsplatserna, dir den viktiga upp-
giften att pd lampligaste sattet utforma arbetarskyddet i mycket vilar pa
arbetarna. 1 den mén nidmnda strivanden limpligen kunna pé lagstiftningens
viig frimjas, bora naturligen Atgirder i sidant avseende komma till stand.

Ds av socialstyrelsen i denna del foreslagna bestimmelserna &syfta tydligen
- att utgbra eft st6d &t berdrda Onskemal att vinna arbetarna sjiilva till mera
aktiv medverkan i kampen for arbetarskyddets forbittrande. Emellertid framgar
av de Bver forslaget avgivna yttrandena, att i arbetsgivarsidan en ganska av-
visande héllning intagits mot forslaget. Med hinsyn till den senaste tidens
framgéngsrika arbete pi Okandet av samfGustindet mellan arbetsgivare och
arbetare torde det likvdl med fog kunna goras gillande, att liget nu i viss
mén #r ett annat &n &r 1926, di yttrandena avgivos. Allmént torde ock
erkinnas, att forebyggandet av olycksfall och ohdlsa i arbete hor till de
frigor, som sirskilt vil limpa sig for samarbete mellan niimnda bada parter.
Vittnesbord ém den utveckling, som silunda #gt rum, utgdra bland annat
arbetsfredsdelegationens och den s. k. arbetsfredskommitténs rapporter liksom

chefen.
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ock dien bidr forut omfdrmilda cirkulirskrivelsen av socialstyrelsen den 15
februari 1930 angdende sikerhetstjinsten i foretagen. Att det oaktat betiink-
ligheter mot de fbreslagna #ndringarna rérande arbetarombuden fortfarande
forefinnas visas bland annat av min féretriidares uttalande i samband med
Kungl. Miijjts inhimtande av riksdagens yttrande over den ar 1929 beslutade
rekommendationen till forebyggande av olycksfall i arbete. Sésom némnts
anférde han da i friga 6m utseende av arbetarombud bland annat, att genem
atghrder pa frivillighetens viig i lingden mera torde sti att vinna #n genom
lagstadgat tving. Ren uppfattning, som salunda hivdats, synes mig viil
icke kunna jivas. A andra sidan terde de hir fbreslagna stadgandena
mindre vara att betrakta sisom tvangsforeskrifter in sadsom bestimmelser till
frimjande av frivilliga dtgirder. I socialstyrelsens forslag till 46 § stadgas
nimligen, att arbetarna »bdra» utse ombud att foretrida dem i frigor
rorande arbetets sikerhet eller sundhet, samt vidare, att arbetsgivare oeh
arbetsledare »bbra» i dylika frigor soka samrdd med arbetarnas ombud.
Dylika fbreskrifter torde nirmast hava varit avsedda att innebiéra en upp-
maning till arbetarna att utse ombud, respektive till arbetsgivare och arbets-
ledare att sbka samrdd med ombuden. Dirjimte lirer emellertid i sidana
bestlimmelser ligga en forpliktelse for yrkesinspektorerna att verka for att
arbetarombud utses & de arbetsstillen, dir sidant erfordras, samt for att
arbetsgivare eller arbetsledare upptaga overliggningar med silunda utsedda
ombud. Att denna forpliktelse icke kan medfora ett lagligt tving for arbetarna
att utse ombud eller for arbetsgivare att samrida med dem, ldrer vara tyd-
ligt. Med h#nsyn till nu néimnda omstindigheter har jag icke funnit de
mot socialstyrelsens forslag anforda betéinkligheterna béra utgdra hinder
mot en utbyggnad av institutionen med arbetarombud i anslutning till f&s-
slaget. BEtt ytterligare st6d for min stindpunkt finmer jag i den uppfattning
kommerskollegium, pa sitt jag i det foregiende namnt, vid skilda tillfillen
uttalat. Framhéllas md ock, att riksdagen, sisom jag likaledes tidigare
nimnat, 1 sin skrivelse den 27 maj 1924 rérande forbittrad tillsyn & gruv-
arbetet i viss mén uttalat sig for en utveckling av nimnda anordning. De
av socialstyrelsen fbreslagna stadgandena har jag likvil icke i allo kunnat
bitriida. Bestiimmelserna rdrande utseende av ombud, vilka torde bora
tillméitas den stdrsta betydelsen i forevarande avseende, hava i departements-
forslaget upptagits i sakligt oférindrat skick. Vad ater angér foreskriften, att
arbetsgivare och arbetsledare bora soka samrid med arbetarombuden, har
det synts mig vara anledning beakta den uppfattning, som frin olika hall
framkommit dirom, att det onskviirda samarbetet och samféwsténdet skulle
utveckla sig bittre, 6m det finge helt spontant framvixa ur insikten 6m for-
delarna dérmed. I betraktande av den tveksamhet, som silunda réder pd
denna punkt, har jag fonnit det limpligast att icke for nirvarande i lagstift-
ningen upptaga en sidan regel. De i socialstyrelsens forslag i ovrigt inne-
futtade nyheterna aterfinnas diremot i departementsforslaget.

Vad angir stadgandets nirmare innehall torde det icke vara lampligt att
meddela mera detaljerade foreskrifter rorande valet av ombud, sésom ém
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valbarhet och dylikt. I friga om landsorganisationens forslag, att arbetar-
ombuden skola utses av vederborande fackorganisation, vill jag erinra, att
syfiet med utseendet av ombud framfor allt dr att bereda arbetarna pé varje
siirskild arbetsplats mdjlighet att taga del i anordnandet av det for dem av-
sedda skyddet dvensom att fi gagn:av den speciella sakkunskap, som
kan finnas & platsen. Detta syfte skulle endast undantagsvis vinnas, diirest
ombuden ej utsiges av och bland de ifrigavarande arbetarna. Ej heller
torde det vara limpligt foreskriva, att inspektor alltid skall sdtta sig i for-
bindelse med ombuden. Sisom socialstyrelsen papekat, kunna fall férekomma,
da tillkallandet av ombud miste anses onddigt och Hgnat att villa sdviil
inspektéren som ombudet besvar och tidsforlust. Vidkommande slutligen
onskemdlet, att i lagen mitte stadgas ritt for ombud att av arbetsgivaren
erhélla gottgdrelse for forlorad arbetsfortjinst, ar att mirka, att arbetar-
skyddslagen eljest icke ingdtt pi frigor 6m arbetsgivarens och arbetarens
ekonomiska mellanhavanden, och att dirfor dven den nu forevarande frigan
bor regleras i annan ordning.

Vid en jimforelse mellan 31 § i departementsforslaget och 46 § i styrelse-
forslaget miarkes betriffande forsta stycket, att i departementsforslaget an-
vénts uttrycket »et eller Hera ombud» i stillet for det lingre uttrycket i
styrelseforslaget samt att i Ovrigt ett par smirre jimkningar vidtagits.

Infores i lagstiftningen en bestiimmelse sddan som den av mig nu anm-
givna, synes mig ock pi ett lampligt siitt héinsyn vara tagen till forberbrda
rekommendation av Ar 1929 i nu ifrigavarande del. Att gi lingre i lag-
stifiningsatgarder kan jag icke tillstyrka.

Bestimmelserna i styrelseforslagets 47 §, som hava avseende & arbetstiden
i allmédnhet, hava nu utelimnats.

32§
Denna paragraf Overenmsstimmer i hl?vudsak med 48 § i styrelseférsiaget.
Bestiimmelsen i 32 § andra stycket arbetarskyddslagen rérande intyg ém
vissa minderdriga bhar blivit onddig genom stadgandet i departementsfor-
slagets 9 §, att alla mindeririga skola forses med intygsbocker.

33§

Departeinentsforslagets 33 § forsta stycket — motsvarande samma para-
graf i arbetarskyddslagen — 6m anmilan rérande minderdrigas anviindande
i arbete dverensstimmer med 49 § i styrelseforslaget, dock att anmiilan an-
givits skola goras hos vederborande yrkesinspektor eller bergmistare.

‘T andra stycket av samma 33 § har intagits en bestimmelse, enligt vilken
yrkesinspektionens chefsmyndighet vid beviljande av eftergift jimlikt 12 §
tillika dger, dar sd prévas skiligt, medgiva befrielse frin anmilningsskyldig-
het, som forut i 33 § stadgats. Bestimmelsen motsvarar i viss min dels
stadgandet i 41 § forsta stycket arbetarskyddslagen och 27 § i styrelsefér-
glaget, i vad denna paragraf hinvisar till 49 §, dels ock styrelseforslagets
60 § andra stycket, sdvitt dari dberopas 49 § I vad departementsforslagets

Bihang till viksdagens protokoll 1931. 1 sami. 34 héft. (Nr 40) 226980 9

47 §
i styrelse-
forslaget.
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33 § andra stycket hiinfér sig till 12 § andra stycket i samma férslag, saknas
naturligen motsvarighet i nuvarande lag och i styrelseférslaget.

Yad angir platsen for ifrdgavarande bestimmelse 6m eftergift fran regeln
om anmilningsplikt, har det ansetts bidraga till reda och Gverskidlighet,
att bestimmelsen meddelas i omedelbar anslutning till omférmilda regel.
Bestammelsens materiella innehall har naturligt nog avpassats efter 12 §.

34 8

Sévdl i gillande lag som i styrelseforslagets 50 § stadgas som regel en
dlder av 15 &r i friga om ritten for minderirig att sjilv erhilla intygsbok
av den som utfirdar sidan bok eller att dterfi densamma av arbetsgivare.
Med hinsyn till bestimmelserna angiende minderirigs ritt att sjilv taga
tjinst eller annat arbete har den i andra stycket samt de bida sista styckena
av 34 § i departementsforslaget stadgade dldersgrinsen satts till 16 ir.

50 § tredje stycket i styrelseforslaget innehiller vid jimforelse med 34 § i
arbetarskyddslagen den nyheten, att samma befogenhet, som i avseende &
utfirdandet av intygsbok for minderirig for nirvarande tillkommer pastor,
enligt forstnimnda forslag jimvil skulle tillkomma forestiandare for folkskola,
varifrin den minderarige avgdtt efter genomgéingen lirokurs eller efter det
han erhéllit behorigt tillstand att limna skolan. Syftet med forslaget, vilket
i remissytirandena icke méitt betdnkligheter, har jag med hinsyn till den
utstrfickta anvindningen av intygsbocker funmit ldmpligt. Dock har jag
ansett vad silunda skulle ankomma & pastor och skolfdwrestindare béra be-
tecknas sisom en »skyldighet» snarare #n befogenhet, varjimte skyldigheten
lagts 4 vederborande lidrare eller skolstyrelsens ordférande i stillet for &
forestindare for folkskola. En bestimmelse, motsvarande omfGrmilda stad-
gande i styrelseforslaget men jimkad enligt det nyss sagda, dterfinnes i
tredje stycket av 34 § departementsforslaget.

35 §

Enligt 51 § i styrelseforslaget har den dndring vidtagits i 35 § i arbetar-
skyddslagen, att annan likarbesiktning @n den arligen &terkommande skulle
kunna avse allenast en del av — nu allla— de mindeririga vid arbetsstéllet;
den skulle kunna anordnas av ldnsstyrelsen endast pd framstillning av yrkes-
inspektor. Till forrittande av besikining skulle ldnsstyrelsen forordna ldkare
likaledes pa framstdllning av vederborande yrkesinspektér. I dessa hin-
seenden #r enligt gillande lag lidnsstyrelsens atgird icke stilld i beroende
av yrkesinspektér§ framstillnimg.

Vidare avviker 51 § i styrelseforslaget frin 35 § i lagen i si mitto, att
lakarbesiktning enligt forslaget skall foretagas allemast 4 arbetsstillen, varest
1 regel anvidndas minst tio arbetare, medan for nidrvarande besiktning an-
ordnas jémval & vissa andra i 15 § i lagen angivna arbetsstiillen, nimligen
sddana, dir for arbetet i regel anvindes antingen viss drivkraft eller ock
minst fem arbetare jimte viss mindre drivkraft.
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Sedan socialstyrelsens forslag avgavs, har den i forevarande paragraf reg- Omwgatiningen

lerade fragan gjorts till foremal for en framstillning till socialstyrelsen av “;szl’;:;;

Sveriges industriforbund i dess av mig inledningsvis omnidmnda skrivelse & minder-
den 9 mars 1928, vilken av socialstyrelsen bragts till Kungl. Maj:ts kiinne-  drige-

dom i dmbetsverkets utlitande den 25 augusti 1930 Gver Osbyverkens lika-  Sveriges
ledes forut berorda skrivelse i ett nirliggande dmne. Industriférbundet har bund den 9

diri anhallit, att styrelsen ville foranstalta 6m en utredning, i vad mén de i nuva- mars 1928
rande arbetarskyddslag foreskrivna atgdrderna ifraga 6m likarbesiktning av
minderériga arbetare vore mera omfattande én forhallandena nodvindigtvis pa-
fordrade.

I sitt berorda utlatande har socialstyrelsen meddelat, att styrelsen i anled-  Social-
ning av forbundets framstillning inhimtat yttranden av besiktningslikarna i 7™
riket. Av dem, som tagit stdllning till frigan, hade 47 eller nigot mer &n hilften
uttalat sig for de obligatoriska arliga besiktningarnas bibehillande. Bland
dessa likare, som i regel utforligt motiverat sin uppfattning, befunne sig
ndstan samtliga forste provinsiallikare samt forste stadslikarna i ett par
storre stider. Vidare hade frigan 6m de arliga ldkarbesiktningarna av
minderdriga arbetare diskuterats vid ett mote av forste provinsiallikarna i
april 1928. Hirvid hade man enat sig 6m att avstyrka den av industrifor-
bundet gjorda framstéillningen. Skilen hirfor hade i en vid métet framlagd
promemoria sanmmamifatats huvudsakligen pa foljande sitt:

a) Besiktningarna dro otvivelaktigt av stor betydelse for de minderériga i
hilsovardshinseende, ej blott genom de anmiirkningar med avseende pa
kroppsbyggnad och hilsotillstind, som av besiktningslikaren goras i intygs-
bockerna, utan dven genom de muntliga rdd rorande hilsovard och iakt-
tagna missforhédllanden, som av likaren vid besikiningarna limnas de minder-
driga, deras méilsmin eller arbetsgivare.

b) Genom de é4rliga besGken & arbetsstillena blir likaren i tillfille
kontrollera, att hans rad och anvisningar foljas.

c) Det kan ej med fog pastds, att kostnaderna for mindre arbetsgivare
blir sirskilt betungade, enar likarna offtast under samma resetur bestka flera
smistillen eller taga dessa i samband med resor for andra dndamal

d) De smid arbetsgivarna dro vanligen de mest forsumliga med att lita
undersdka, de minderariga fore anstillandet; manga undandraga sig darjimte
besiktning genom att icke anmila anvindning av minderarig arbetskraft.

e) Milsmans pdkallande av undersékning skulle ej leda till mycket, da
dessa ofta nog dro angeligna 6m arbete 4t minderariga utan att tinka pé,
huruvida dessa kunna lida men dirav. At Overlimna avgorandet 6rn under-
sokning till yrkesinspektorerna ar ej heller lyckligt, di ju dessa understun-
dom blott med flera 4rs mellanrum besoka mindre arbetsstillen, och det for
Ovrigt kan vara vanskligt for dem att bedéma, huruvida den minderariges
hilsotillstind tal vid arbetet.

Bor oOvrigt avser ju all socialhygienisk lagstiftning att forebygga ohilsa;
ej att gripa in, nir olyckan redan ar skedd.

f) Vid besikiningsfomrditiningarna fir likaren tillfille att gora inspektion
av arbetslokalerna, vilket ofta kan vara av stor betydelse.

Styrelsen har vidare meddelat, att nigra av de besiktningslikare, som
uttalat sig for besiktningarnas bibehallande, framstallt en del forslag i syfte
att nedbringa kostnaderna for besiktningarna,
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Enligt vad styrelsen ytterligare anfort Har inom styrelsen pi grundval
av vissa i besiktningslikarnas rapporter for dren 1914—1929 meddelade upp-
gifter verkstiillts en sammamstillning av antalet under nimnda &r likarbe-
siktigade minderdriga samt de atgarder, vartill besiktningarna givit anledning
fran ldkarnas sida. Dessa atgiirder hava angivits bestd i »iimdrad syssel-
sittning eller villkor for anvindandet», »fiwbud for fortsatt anvindande»
samt »ammmirkningsvis gjord anteckning 6m missforhillande». Korande resul-
tatet av denna utredning yttrar styrelsen:

»onamskar man sammamstillningen finner man, att antalet fall, dir dndrad
sysselsdittming eller villkor for den minderdriges anviandande foreskrivits, utgdl
&t 4 % av hela antalet besiktigade minderariga och att detta procenttal dr
i det nidrmaste konstant for hela den redovisade tidsperioden 1914—1929,
dock med en viss sjunkande tendens betriffande de senaste 4ren. Vad pro-
centtalets storlek betriffar, méste denna anses vara avsevird, d4 den inne-
bir, att vid drligen foretagen besiktning icke mindre #n ungefar var 25:e
minderdrig foreter sddant missforhallande i avseende 4 hilsotillstdnd eller
kroppsbeskaffenhet, att det kriver ovanndmnda #tgiird ifriga 6m den minder-
ariges arbete.

Antalet fall, dér fwbud for den mindeririges fortsatta anvandande i ar-
betet fbreskrivits, 4r stdrre i borjan av den redovisade tidsperioden in se-
nare. Fr. o. m. dr 1918 forblir antalet emellertid timligen konstant, hallande
sig omkring 0,2 % av hela antalet besiktigade minderdriga. Ej heller det
forhallandet, att vérjo &r i medeltal omkring 50 minderériga forete sidant
allvarligt missférhéllande i avseende & hilsotillstand eller kroppsbesikaffenhet,
att de méste skiljas frin arbetet, torde kunna sigas vara av ringa betydenhet.

Antalet fall av anmdrkningsvis gjorda anteckningar om missforhdllanden
héller sig — — vid den forhallandevis héga siffran av 12 % av hela antalet
undersokta minderamiga.»

Hirefter anfor styrelsen:

»Mied hénsyn till vad sdlunda framgitt rorande de hittillsvarande resul-
taten av de arliga besiktningarna synes man vara berittigad pasti, att dessa
besiktningar #ro av stor betydelse for de inom industrien anstillda minder-
ariga arbetarna. Detta har ju iven vitsordats av s gott som samtliga forste
provinsiallikare, vilka med hinsyn till sin stillning och erfarenhet torde f&
anses sarskilt skickade att avgiva ett sakkunnigt omdéme i frigan. Denna
betydelse Okas givetvis avsevért genom de muntliga rid rérande hilsovard
och iakttagna missforhdllanden, som lira av likarna vid besiktningarna i
stor utstrackning limnas de minderdriga, deras milsmin eller arbetsgivare.
Med hiénsyn till vad sélunda anforts anser sig styrelsen for sin del bora
bestlimt fororda ett bibehallande av besiktningarna i huvudsak i deras nu-
varande omfattning. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra ém det krav,
som numera allmént framfores 6m inforande av arligen eller oftare Ater-
kommande ldkarundersékning av alla skolbarn. Mot bakgrund hdrav skulle
det onekligen te sig mycket egendomligt, 6m nigon mera avsevird inskriink-
ning genomfbrdes i fraga 6m de sedan mainga ar tillbaka forekommande érliga
ldkarundersdkningarna av den inom industrien arbetande ungdomen under
den mera Omtaliga utvecklingstiden (t. 0. m. 18:e levnadsiuetf)»

Styrelsen har vidare erinrat om den befrielse frin de Arliga ldkarbesikt-
ningarna, som yrkesinspektionens chefsmyndighet nu kan bevilja i friga 6m
visst latt arbete 1 fria luften.
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Frdgan om omffattningen av likarbesiktningen har jimvill berbrts av Svenska fattie-
svenska fattigvirds- oeh barnavérdsforbundet i dess skrivelse den § april Yards ooh
1930. Med anledning av den i socialstyrelsens forslag vidtagna begrénshingen forbundet den
av det antal arbetsstillen, vard likarbesiktning skall aga runi — mot vilken 8 april 1930.
begrinsning nigon erinran ej framstillts i remissyttrandena — har férbundet
hemstillt, att minimiemtalet arbetare 4 arbetsstille, dir likarbesiktning skall
ske, métte | niirmare dverensstimmelse med gillande lag bestdmmas till fem.

Sasem forut nimnts, har Osbyverken i sin tidigare omnimnda, den 19 juli Kostnaden

1929 dagtecknade skrivelse berdrt en forevarande stadgande niirliggande jfirktizigﬁe'
fraga, nimligen anglende kostnaderna for likarbesiktningen av minderfrigs. av minder-
1 40 § arbetarskyddslagen, vilken paragraf ir avsedd att bibehéllas i ofér- driga.
dndrat skiek, stadgas, att det ankommer pa Konungen att fasistiilla taxa 4 013‘*";’5‘;“;;;‘;"
gotigorelse for likarbesiktningen, samt att gottgorelsen skall, i vad den av-
ser resekostnad, bestridas av statsmedel men i Svrigt av arbetsgivaren:
Enligt nu gillande taxa — av den 31 december 1912 (nr 309) med déri den
30 maj 1919 (o 322) vidtagna andringar — utgdras de kostnader arbets:
givaren har att gilda av dels viss nirmare bestimd gottgbrelse for likares
fird ¢ill ech frAn besiktmingen, dels ock arvode for sjilva besikiningen.
Osbyverken har nu hemstillt, att staten mitte iklida sig alla kostnader for
likarbesiktningen, oeh till stdd dirfor anfort, att enligt berbrda taxa kest
naden bleve mer betungande for de foretag, som vore beliigna langt borta
fran likarens hemert dn for andra, att den relativa kostnaden per minder-
arig bleve storre for de mindre an for de stora foretagen, samt att de mindey-
drigas yrkesutbildning for de flesta industriforetag vore forenad med stora
utgifter och vanskligheter av olika slag, vilka forhillanden delvis lett till att
ungdomsarbetslosheten tagit stor utbredning.

Over framstillningen har socialstyrelsen den 25 augusti 1930 avgivit y#t=  Sccial
rande. Sedan styrelsen diri behandlat industrifSrbundets forutberbrda fram- siyrelsen.
stillning och fovordat ett bibehdllande av likarbesikiningarna, bér styrelsen
betséiffande Osbyverkens hemstillan anfort, att styrelsen icke heller i detta
avseende ansige sig kunna foresld ndgon indring. Styrelsen har vidare

rait

D4 det emelllertid icke torde kunna fornekas, att kostnaderna fér besikt
Hi@ﬁ%_éf vid mindre och avligset beligna arbetsstillen kunna bliva betungan-

OF arbetsgivarna, har styrelsen ansett sig bora taga. under dverviigande,
huruvida ieke utan @ventyrande av dndamdlet med besiktningarna vissa 4t
%&@@F skulle kunna vidtagas till nedbringande av de med desamma férenade
gstnaderna. Styrelsen har hiirvid kommit till det resultatet, att detta later
i dbra, och fir med avseende hird anfora foljande. .
. _Eﬁlg% arbetarskyddslagens 35 § skall likarbesiktningen av de minder-
griga foretagas vid ifrlgakommande arbetsstillle. Att sa skei: méste 1 vanliga
fall anses lampligt oeh naturligt Det pakallas ocksd av Gnskvindheten ay
att besiktningslikaren far kidnnedom 6m de forhéllanden, under vilka arbetet
bedrives vid arbetsstiillet ifidiga. Frin berdrda regel torde emelllextid utan
gldgenhet undantag kunna medgivas i viss utstnﬁj@kniﬂg, Arbetsgivare, som
i arbetet anvander hogst 10 minderariga arbetare, borde salunds, sdvida igke
sarskilda skil tala diremot, kunna tillatas lata dessa instilla sig till besikk
ping 4 likarens bostadsort (mottagningsrum) eller & annan ldmplig plats
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— exempelvis & niirmaste storre arbetsplats, dir besiktning Arligen dger runi —
om kestnaderna for arbetsgivaren dirigenom skvdle nedbringas. Medgivande,
varom hér dr friga, skulle p4 framstilining av arbetsgivaren limnas av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet, i regel efter horande av vederbbrande yrkes-
inspektdr och besiktningslikare. Nigon dndring av gillande lag i nu om-
liandlade hiéinseende har icke foreslagits av styreien i dess &r 1925 avgivia
revisionsforslag (se 51 § i forslaget). En komplettering av forslaget hiis-
utinnan borde salunda vidtagas»

Styrelsen har vidare omnimmnt tvd andra ftgérder i syfte att nedbringa
kostnaderna, avseende dels vilken ldkare av ldnsstyrelse bor forordnas att
fowrétta besiktningen dels anordnandet av besiktningsresorna. I intetdera
avseendet Hro emellertid lagbestimmelser erforderliga, vadan det ieke torde
vara nodigt att nu ingd hirpa.

Den av socidistyrelsen i anledning av industriférbundets framstiillning
ombesdrjda utredningen synes mig tydligt Adagaligga behovet av att likas-
besikiningar & minderariga anordnas i visentligen samma omf@ttning sem nu.
I likhet med styrelsen finner jag dirfor bestimmelserna hiirutinnan béra bibe-
héllas i huvudsak ofdrindrade. Emot den enligt styrelsefSrslaget i nu gillande
bestimmelser vidtagna #ndringen, att besikiningarna skola avse arbetsstillen,
varest i regel anvéndas minst tio arbetare, har jag icke négot att erinra ech
kail féljaktligen ej tillstyrka svenska fattigvards- oech barnavérdsfosbundsts
framstillning i denna del. Vidkommande direfter Osbyverkens hemstillan
om statsverkets dvertagande av kostnaderna for likarbesikiningarna delar jag
socialstyrelsens uppfattning, att statsverket icke bor i vidare mén @n nu ar
fallet giilda dessa kostnader. Den av socialstyrelsen foreslagna bestimmslsen
o befogenhet for yrkesinspektionens chefsmyndighet att i visst fall meddela
arbetsgivare tillstind att lata de minderdriga instilla sig till besikining &
lékarens bostadsort eller annan limplig plats, synes mig diremot dgnad att
i viss mén friimja syftet med Osbyverkens framstillning. DA négon be-
tinklighet mot en dylik bestimmelse icke torde foreligga, har 35 § fjérde
stycket komplettterats i enlighet hirmed.

Vad angér de hir forut berdrda detaljerna i 51 § i styrelsens lagfbrslag
bar jag godtagit dndringen, att annan likarbesikining #n den Arligen éter-
kommande skulle avse ej alla utan blott en del av de minderdriga vid ar-
betsstiillet. Diremot har jag ansett limpligt att bibehilla nuvarande riitt
for ldnsstyrelse att jimvil utan framstillning frin yrkesinspekitr forordna
om sirskild likarbesikining dvensom att forordna likare utan yrkesinspektis-
rens framstiilining. De formella jimkningar forsta och andra styekena i om-
formilda 51 § innehalla dterfinnas i motsvarande stycken av 35 § i departements-
forslaget.

I fjirde stycket av sistnimnda paragraf har intagits en bestimmelse, en-
ligt vilken yrkesinspektionens chefsmyndighet vid beviljande av eftergift
jimlikt 12 § tillika, diir sa provas skiligt, iger medgiva befrielse fron be-
siktning, varom ftorat i 35 § stadgats. Med avseende 4 denna bestimmelse
giller pd motsvarande sitt vad forat yitrats rérande 33 § andra styeket i
departementsforsiaget.
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36 §.
 Fn iimkning har hi, i andra stycket, skett uti motsvarande bestiimmelse
1 arbstarskyddslagen eell styrelsefbrslaget (52 §), detta sasom fsljd dirav, at
Besiktning hidanefter jimlike 35 § fOrsta stycket skulle kunna begransas tiill
allenast en del av de minderariga & ett arbetsstiille.

37 &

T insressen till 53 § i styrelseftrslaget bar inforts en motsvarighet till
vad 41 § tredje styeket i arbetarskyddslagen innehiller 6m utstriickning av
pestdmmelsen i 37 § samma lag rorande anslag 4 vissa nigot stbrre arbets:
stalien till andra arbstsstillen dn sistaimnda paragraf eljest avser. Dirvid
Rar behorighst att meddsla foresksift om utstrackningen tilldelats yrkesin:
spektionens chefsmyndighet. Hirutinnan verensstimmer 37 § 1 departements:
ofslagst med nimnda 53 § allenast med en formell olikhet i friga om de
négot storre arbetsstiillenas betecknande.

gstammelsen i 53 § | mom. under e) i styrelseforslaget bar, sedan stad-:
gandena rBrande arbetstiden i allménhet sammanforts i sirskild lag, mést
Hndergd omarbstning; sem skett silunda, att man aterupptagit bestimmelsen
1 37 téﬁjf?%’éﬁ‘f%‘&&d slagen rorande anslag av uppgift 8 tider och raster for
mindsririga arbetare. Att pd detta siitt, och sedan i forevarande lagforslags
5 & 1) Hpplagits et stadgande ém rastor, bestimmelsen 6m anslag av tid
{81 icke mindsrriga arbetares raster Aterfinnes i arbetstidslagens 11 § 3
‘Mo, medan arbstarskyddslagen upptager motsvarande bestdimmelse rérande
minderdriga, 4 naturligen systematiskt sett otillfredsstiliande. Denna
gsgehtlighst terde emeliertid ieke komma att medfora nigon praktisk old-
genhet. At i 37 § departementsfbrslaget alldeles utesluta bestimmelserna
1érande minderdrigas raster torde med hinsyn till stadgandet 114 § 2 mem.
knappast bora ske, siirskilt som nyssnimnda bestimmelse i 37 § synes vara
Ragot stiéingare dn bestdmmelsen i 11 § 2 mom. arbetstidslagen.

1 et andsa styeke hava inforis de bestimmelser angéende anslag av upp-
gift Om veckowis, som nirmare omfSrmilts vid 5 § k) och 1), Av aviedt
ningen framglr, at direst arbetstidsschema enligt 11 § 3 inom. i lagen om
arbetstidens begrinsning finnes uppsatt, sarskilt anslag rérande veckovila
ofta nog icke kommer att erfordras.

Ben H%’H@E 53 § 9 mem. | styrelseforslaget vid jimforelse med 37 § arbe-
tarskyddslagen innehdller rorande skyldighet for arbetsgivare i visst fall att
i arbetslokal uppsiitta anslag rorande hogsta tillitna antal arbetare inem
Igkalen, Aterfinnes i ndgot omarbetad form i 37 § tredje stycket av departe:
mentsforslaget.

38 §
54 § forsta styeket i styrelseforslaget utvisar i forhallande till 38 §iarx
betarskyddsiagen i frimsta rummet den olikheten, att behdrighet att med-

dela dari omformilda forbud mot arbetes bedrivande under vissa omskih-
digheter Gverflyttats frin linsstyrelse till yrkesinspektionens chefsmyndighet;

1 mom.
1 stycket.
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I slutet av forstnimnda stycke Har givits en bestimmelse, varigensm ehefs-
myndigheten erhdllit mojlighet att vid arbetsgivarens tredska lita genem
polismyndighets forsorg vidtaga nodig anordning 1 sikerstillande av forby-
dets uppritthallande. I Gvrigt hava i 54 § forsta styeket av styrelseforslaget
de hjiilpmedel, & vilkas anviandande ett forbud kan hava avseende, beskrivits
nagot annorlunda #n i 38 § av lagen, varjimte 1 54 § forbudet knutits #ill
att visst av chefsmyndigheten angivet willkor icke #r uppfyllt, medan i 38 §
forutsattes att viss vid forbudets meddelande angiven Atgird icke vidtagits:

Till motiverande av forslaget i denna del har soeciglstyrelsen anfost | hu-
vadsak fdljande:

»Amordningen med linsstyrelserna ssom beslutande myndigheter 1 fore-
varande avaeende hiirleder sig fran lagen den 10 maj 1889 angisnde skydd
Mot yrkesfara, enligt vilken lag yrkesinspektorerna hade att fungera Hian
cemtral ledning — genom sin instruktion av den 20 juni 1890 stilldes de alle-
Rast uhder et visst inseende av kommerskollegium. 1 saknad silunda av
en chefsmyndighet var det forklarligt, att man i behev av en Overordnad
yndighet i avseende & lagens tillimpning tog sin tillflyks ¢l lansstyrel-
$e'na;  Rinder yrkesfarekommitténs arbete med skyddslagstifiningens Fevi-
Sion ifrdgasaties att befria linsstyrelserna frin hir ifrAgavarande aligganden
geh 6 tta detsamma Fé den tilltinkta chefsmyndigheten for {{fkgsm el
tionen: MNed hénsyn till lansstyrelsernas opartiska och frams utnaa stk
HHHg; S6M ansigs %gnad att underlitta lagens genomfSrande tvangsvis, 1dt
mah det emellertid forbliva vid den gamla ordnmglz%.. o o
. Oasett det otvivelaktigt val motiverade Snskemalet att i nigen min litta
|insstyrelsernas ofta Bverklagade arbetsbérda synas liera skil tala for eft
8 Jiiande %@yﬂ(esins?ektionens chefsmynd av befogenheten att
meddela de i forevarande lagrum omformalda forbud. Lénsstyrelserna sak-
na naturligt neg i regel sakkunskap pi de omraden, sem de orekommande
ragorna galla, eeh torde till fljd dirav mihanda ofta n@E@ﬂﬂnﬂ sig foran-
atha att utan vidare provning godtaga och effiekiuera yr sinspekiorernas

stéllningar om forbud, D4 de sirskilda yrkesinspektbrerna visa myeket
olika benagenhet att anlita linsstyrelserna, “kommer lagens genomfdiands
tvéﬁﬁm-_ att. ftilla sig ganska véxlande i skilda distrikt. Under &ren 1913
—I921, {5 vilken hela tidrymd medeltalet dylika framstillningar per distrikt
Bgﬁglék f%lg 96, utgjorde antalet framstillningar for ett distriki 229 ech foF
ett annat 23.

Genom handlingarna i besvirsmil, som remitterats ill styrelsen, geh pi
andra sdtt, varigenom stgrelsen fatt kinnedom 6m #renden, som aysett till-
lampningen av forevarande paragraf, har ej blott hirovan berbrda bristands
gah%thg et i tillimpningen bekrifiats, utan har styrelsen dven kommit till

eh Uppfattningen, att det genom para%rafen mdjliggjorda tvangstorfarandet
stundom kommit till tillimpning i fall, dir det e varit nodvandigtvis pi-
kallat Sammelikt skulle styrelsen ocksa manga génger, om den pi stf Hidi-
gaye staclim {4t taga befattning med drendena, kunnat under hand reda upp
svangheterna. . .

_ Savitt styrelsen kan déma, skulle allis 6V@fﬂlyﬁ$ﬂiﬁ%@ﬁ av ifrdgavarands
arenden frdn lénsstyrelserna till yrkesinspektionens ehe meﬂd%%@ som vil
iaF anses sitta inne med den storsta sakkunskapen ph omradst eeh sem
dessitem har sig bekant de skilda yrkesinspektdrernas olika tendenser i
%Yni%%ﬁde & lagens tillimpning, vara 4gnad att i avsevdrd mén frimja en
te% gthig, rationell och mattfull praxis betraffande lagens genemibiands
ngsvis.
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Med hénsyn till en 4 vissa hill forefintlig tvekan, huruvida dngpanna
kan anses inbegripen under de hir forut upptagna beteckningarna ‘maskin’
eller 'redskap’, har detta hjilpmedel uttryckligen omnidmnts. Dessutom
har for att ytterligare sikerstilla det ifrdgavarande forbudsforfarandets all-
méngiltiga till:’impligbet tillfogats 'eller annat hjalpmedel’, )

I den nu gillande avfiattningen forekommer uttrycket 'utan att hava vid-
tagit ==-----r---vidd f5bbnidess medddidaddeangpivanabggind’. Ddiddetniimdda
uttrycket méste anses syfta p4 en handling, som skall utféras, men fbrbu-
det dven kan gi ut pi att framtvinga ett tillstind eller en underlitenhet i
visst avseende, har berorda uttryck utbytts mot "utan att viksdt-———=——aivi-
vet villloor—-—--— aiirupppyiiit’.

Vidare har, med hinsyn till att meddelat forbud ej alltid respekterats,
yrikesinspektionens chefsmyndighet bemyndigats att, i fall av synnerlig fara
och ddr s& finnes pékallat, anlita polismyndighet for att sikerstilla forbu-
dets uppritthdllande genom sarskild anordning, t. ex. forsegling av viss lo-
kal eller maskinell anordmimg.

Mot &verfllytiningen fran lansstyrelserna av behdrighet att meddela omfbe-
miilda forbud har linsstyrelsen i Gotlands lin uttalat sig; en sidan éndring
har ansetts bl. a. skola medfora stérre omgang med 4rendenas behandling
dvensom betaga linsstyrelsen mojlighet att i tréingande fall ingripa pd eget
initiativ, varjimte anforts, att lansstyrelsen med hinsyn till sin stillning i
linet och kiinnedom 6m forhillanden och personer hade littare &n en cen-
tral myndighet att 4stadkomma skyndsam rittelse av missférhillanden.
Liknande synpunkter hava uttalats av linsstyrelsen i Jémtlands lin, vilken
jémvél ifrdgasett limpligheten av forandringen i friga. Aven vissa enskilda
sammanslutningar avstyrka forindringen, dirvid frén ett hall uttryckts den
meningen, att forslaget hérutinnan rdjde en tendens till centralisering, som
icke vore lycklig. A andra sidan har forslaget av ett flertal linsstyrelser
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Kommerskollegium, som ansett den
foreslagna dindringenvara dignad att medfora 6kade garantier for en likformig och
sakkunnig behandling av drendena, har ur denna synpunkt forordat forslaget.

Till belysande av antalet framstillningar, som tillsynsorganen avidtit till
lénsstyrelserna meddelas uppgifter ddrom for dren 1925—1929 i foljande tabell.

Amgal framstéllningar till linsstyrelserna om tillimpning av 38 och 39 §§ i lagen 6m
arbetarskydd Aren 19251929,

Distrikt Skogs- |
Ar flottleds- | Summa
polono Mmoo v Y VI VI Wil IX inspel- |
‘. : |
1.7 S 1 = 3 2 i 12 4 (Y
1926.....c00nnee — 5 i 2 8 10 1 i 32
1927..ccn... 1 | .= 4 | 10 4 5 413 ) 63
1928............. 1 6 8§ 10 3 3 — 13 3 3 50
1929............. 1 2 2 | 1 2 1 2 5 2 1 12

Anm. Den av yrkesinspekttren i forsta distrikiet dr 1927 avldta framstdllningen har
gjorts gemensamt med yrkesinspelctrisen. Négon framstéllning i &vrigt fran yrices-
inspektiiisen har icke férekommit under perioden.

Utdver de i tabellen redovisade framstillningarna Ilar en sadan aviatits av
bergmiistaren i vistra distrikiet ar 19235,

Négon framstillning frin annan specialinspektér @n skogs- och fliottledsinspek=
toren har icke fdrekommit under perioden.

Remiss-
utldtanden.

Statistiska
uppgifier
angdende

antalet fram-
stallningar
till lins-
styrelserma-
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Det larer visserligen, pa sitt erinrats, vara riktigt, att lansstyrelserna
mied den kinnedom de besitta om de lokala forhdllandena dga vissa forut-
sattningar att pd ett smidigare sitt dn for yrkesinspektionens chefsmyndig-
het ar mojligt handligga drenden av ifrdgavarande art. Emellertid torde de
av socialstyrelsen och kommerskollegium anforda synpunkterna 6m den storre
sakkunskapen hos chefsmyndigheten dvensom 6m den enhetlighet i drendenas
avgorande, som foljer av handliggningen hos ett cemtralt organ, fi anses
viga tyngre for Overflyttining av behorigheten till chefsmyndigheten dn de
anforda argumenten i mofsatt riktning. Hirtill kommer, att yrkesinspek-
torerna vid sin forberedande handliggning av drendena bora kunna tillgodo-
fora deras behandling en icke obetydlig kinnedom o6m de lokala férhillan-
dena, H#vensom att lattnaden i linsstyrelsernas arbetsbérda, 6ém in ej sir-
deles stor, dock icke bor limnas alldeles utan avseende.

I 38 § 1 mom. forsta stjmket av departementsforslaget har siledes den
nu avhandlade dndringen av gillande lag vidtagits. I Svrigt dr 6m samma
stycke att anfora foljande. »Bergmistare» har i enlighet med vad som sagts
under 23 § ater inforts i forslaget. Yad angdr de i stycket omférmilda
hjdlpmedlen har det i 38 § av lagen forekommande ordet »redskap» dari
bibehallits; darefter och med hinsyn till det nytillkomna uttrycket »eller
annat hjilpmedel» har det i styrelseforslaget tillagda ordet »angpanna» an-
setts kunna utgd. Att av 5 § allenast punkterna a)—h) medtagits i upprak-
ningen uti forevarande stycke av departementsforslaget beror naturligtvis pé
att de i 3 § i)—m) intagna stadgandena om raster, natt- och séndagsvila och
semester skola, i likhet med motsvarande stadganden, omtalade i styrelse-
forslagets 55 §, erhalla sanktionering pd annat sittdn 5§ i 6vrigt. Bérande
uttrycket »eller i nigon av Kungl. Majit med st6d av 7 § 1 mom. utfirdad,
ej jamlikt 52 § sidrskilt straffbelagd foreskrift» hinvisas till vad som yttrats
i samband med motiveringen av 7 § 1 mom. av departementsforslaget. Slut-
ligen Har vid redigeringen av forsta punkten en formell jimkning skett.

54 § andra stycket i styrelseforslaget innehiller ett stadgande, enligt
vilket, dir fraga dr 6m &tgird betriffande forhyrd arbetslokal, férutom arbets-
givaren jimvil hyresvirden bor fore forbuds meddelande i drendet horas;
péd chefsmyndigheten ankommer att meddela forbud mot uthyrning av lo-
kalen till arbetslokal eller lokal for visst arbete utan att med lokalen vid-
tagits viss angiven atgird. Motsvarighet till stadgandet finnes ej i gil-
lande lag.

I denna del heter det i socialstyrelsens motivering:

»Sedan linge har fran yrkesinspektionens sida framstillts klagomal over
de sviérigheter, som i méanga fall motte lagens genomforande i avseende 4
foretag, som bedrevos i forhyrda lokaler. Att dessa klagomal icke dro ogrun-
dade, inses dven ldtt, nir man betinker, att foretagaren ofta nog ej blott
sakmar intresse for forbitiringar pad den grund, att han ej vet, hur linge
han fér behalla lokalen, utan stundom &dven av lokalens agare direkt for-
hindras att vidtaga foreskrivna dtgirder. Med hinsyn hirtill har styrelsen
fonnit sig nddgad att, ehuru man hirigenom kommer utom férhillandet
mellan arbetsgivare och arbetare och dirmed utom det egentliga tillimpnings-
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omradet for lagen, sbka bereda mdjlighet till ett ingripande mot hyresvirden
for forhyrda arbetslokaler. )
 { forsta rummet har foreskrivits, att nir en atgird ay hiir ifrigavarande
innebbrd avser forhyrd arbetslokal, dven hyresvirden skall héras, 1att sddant
tillvigaghende méste anses naturligt och val motiverat med hiinsyn till hyres-
virdens intressen, men omdjligt ar ej, att det, genom det meningsutbyte,
vartill den skulle leda mellan yrkesinspektionen och hyresvirden, dven kuade
komma att i viss mén frimja skyddslagstifiningens forverkligande. Betriif:
fande den foreskrivna &tgirdens genomforande liter det tinka sig, att lag:
stiftaren skulle Aldgga hyresvirden att tila densammas vidtagande eller till
oeh med att i storre eller mindre min medverka dirtill, allt vid dventyr av
forbud met lokalens forisatta uthyrande. Ett dylikt aliggande skulle emel-
lertid medfdra 88 djupt ingripande rubbningar av hyresrittsférhillandet och
mbjligen i viss mén dven forsimra tillgingen pi arbetslokaler, att styrelsen
icke funnit sig kunna ifrdgaséitta nigon bestimmelse i sadant syfte. Hedan
g@n@m befogenheten att meddela arbetsgivaren forbud mot lokalens anvén-
ande torde yrkesinspektionen i allmiinhet lia en viss mojlighet att inverka
& hyresviirdon. Med den nu foreslagna nya befogenheten for chefymyndig-
sten att vinda sig direkt till hyresvarden med forbud mot uthyrmn%t@r e
tillsynsmyndigheten utan rubbning av det bestaende hyresriittsfrhallandet
komma i en tillrickligt stark stdllning gent emot hyresviirden, Tydligtvis
maste ocks@ en dylik befogenhet anses vil motiverad, dd utan densamima
en utddmd arbetslokal kan omedelbart anyo uthyras till anvéindande for
samma dndamdal»

1 fréga 6ém detta stadgande har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin  Bemiss-

— under medgivande att eit dylikt stadgande skulle bidraga till dkad effek- +“™ ™
tivitet av forevarande lagstiftning, 6m #n stadgandets formulering sannolikt
g} skulle hindra en illojal hyresvard att kringgi detsamma — tillika uttalat,
att ett forbud mot uthyrning homme att falla utom det omrdde denna lag-
stifining vore avsedd att reglera och att det knappast vore limpligt tilldta
chefsmyndigheten att ingripa p& omriden sa vid sidan 6m berdrda lagstiftning.
Jamvil ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har, eniir lagen avsige att reglera for-
héllandet mellan arbetsgivare och arbetare, fumnit bestdimmelser, som lige
utanfor detta omride, ej vara limpliga och forty avstyrkt kriminalisering av
uthyming av vissa lokaler. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin har ansett
ifragavarande stadgande bora avifattas mera generellt.

For min del kan jag ej finna, aftt ett stadgande sddant som det ifrdga- Departements-
varande skulle falla utom omradet for arbetarskyddslagstiftningen. Nagot 7™
hinder att i lagstifiningen upptaga bestimmelser, som direkt angd andra 4n
arbetsgivare och arbetare, ldrer icke foreligga. I den mén en utstrickning
av personkretsen till andra dn arbetsgivare och arbetare 4r for lagens effek-
tivitet sirskilt onskvard eller sdsom bir niira nog nédvindig, larer det sam:
hillsintresse, som yiterst ligger till grund for lagen, uppbira en sédan ut-
strickning.

Med anledning av anmédrkningarna i Ovrigt har stadgandet undergétt om-
arbetning, varefter detsamma, sidant det foreligger i 38 § 1 mom. andra
styeket av departementsforslaget, angér ¢j blott forhyrd lokal och hyresvérd
utan i allménhet till begagnande uppliten lokal och vederborande upplatare.
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Enligt 55 § 1 styrelseforslaget, vilken saknar motsvarighet i giillande lag,
ager yrkesinspektionens chefsmyndighet, vid asidosattande av stadgande rd-
rande raster, natt- och séndagsvila samt semester, efter arbetsgivarens hérande
meddela honom nddiga foreskrifter till tryggande av det &sidosatta stadgan-
dets iakitagande. Brytande mot sidan foreskrift @r enligt 61 § belagt med
ansvar. Man har velat for dessa fall undvika att stadga majlighet till sédant
forbud mot bedrivande av visst arbete etc., som innehalles i 54 §.

Mot det omfbrmilda stadgandet i 55 § styrelseforslaget och dess stiafif-
sanktionerande hava vissa betiinkligheter yppats i remissyttrandena. Kom-
merskollegium, som i huvudsak avstyrkt bestimmelserna i styrelseforslagets
16 och 18 §§ om raster och semester liksom ock yrkesinspektionens cliefs-
myndighets befogenhet att handhava tillimpningen av 17 § ém natt- och
sondagevila, har med hiinvisning dirtill ansett jimval 55 & bora ur foeslaget
utgd. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som ifrigasatt limpligheten
av lagstiftning rérande raster och semester, har sirskilt ansett allvarliga be-
tinkligheter kunna resas mot att Overiridelse av chefsmyndighetens fore-
skrifter hiirutinnan beligges med straff. Svenska arbetsgivareforeningen har
i samband med yttrande Over socialstyrelsens stadgande i 16 § ém raster
uttalat, att man med hinsyn till chefsmyndighetens befogenhet enligt 55 §
kunde befara, att chefsmyndighetens foreskrifter skulle foranleda anordningar,
som verkade forsviérande och fordyrande av driften utan att vara dnskvirda
fran vare sig arbetsgivares eller arbetares synpunkt. Vid behandling av
styrelseforslagets 18 § o6m semester har foreningen andragit, att den med
hiinsyn till socialstyrelsens uppgifter och verksamhet i dvrigt ansige oldmpligt
att gbra styrelsen till skiljedomare mellan arbetsgivare och arbetare, samt att
det syntes betlinkligt att ligga si stor makt Gver hela den svenska indu-
striens ekonomi i ett underordnat dmbetsverks hand. Ett uttalande, som
till sin innebdrd dverensstimmer med det sistnimnda, har gjorts av Sveriges
verkstadsférening.

Onekligen #r det for indusirien mycket betydelsefulla frigor, som med
en anslutning till socialistyrelsens nu ifrigavarande forslag till laghestimmelse
skulle 6verlimnas till chefsmyndighetens avgorande. Man torde doeck béra
gkilja mellan #renden, vilka ur principiell synpunkt éro av stérre eller av
mindre vikt. Det #r tydligt, att ett dirende av, principiell innebdrd rérande
exempelvis semester &t arbetare inom ett industriomride skall med stdrre
tvekan anfbrtros 4t en Kungl. Majit underordnad myndighets avgdrande #n de
drenden, som, efter det forstnimnda drende erhillit sin 16sning, kunna fére-
kemma till avgdrande enligt den ddmera fastslagna principen 4 omridet. Att
forbehalla samtliga hithérande drenden it Kungl. Mksjis avgdrande synes av
flera skiil bdra undvikas. En grins, med ledning varav de viktigare drendena
gkulle kunna franskiljas for att hinskjutas till Kungl. Mksjts avgorande, medan
de &vriga avgjordes av chefsmyndigheten, torde svarligen kunna dragas. Dés-
emot torde det kunna férutsiittas, att direnden av storre principiell vikt skola,
dérest missnbje & négondera partsidan forefinnes med chefsmyndighetens
avgorande, genom Overklagande bringas under Kungl. Migjts provning. Vid
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dessa forhllanden Har jag funnit mig bdra giva min anslutning till soeial-
styrelsens fOrslag i den omhandlade punkten. Hirvid Har dock en modi-
fikation { forslaget vidtagits. Med hinsyn till det niira samband de ifrdga-
varande #irendena hava med frigor rorande arbetstiden i allminhet, varom
stadgas 1 arbetstidslagen, har jag ansett limpligt att i departementsfSrslagets
38 § 2 mom. inflika en bestimmelse, enligt vilken chefsmyndigheten skulle
hava att vid dessa drendens avgorande, diir si finnes limpligt, samrida med
arbetsridet. Hirmed har jag velat sorja for att sirskilt de prineipiellt vik-
tigare frigorna skola redan i forsta instans erhalla bista mdjliga behandling.

Till den gjorda erinran mot ett straffbeliggande av chefsmyndighetens

foreskrifter enligt 38 § 2 mom. skall jag dterkomma vid behandling av 42 §.

T samband med forevarande paragraf mi berdras en bestimmelse, som |
den av internationella arbetsorganisationens konferens dr 1929 beslutade re-
kemmendationen angiende forebyggande av olycksfall i arbete forordas till
antagande. Bestimmelsen, som Aterfinnes i rekommendationens tredje del,
innehaller, att yrkesinspektionens tjinstemin eller andra organ fér kontroll
gver tillimpningen av lagar och forordningar rérande skydd for arbetarna
met olycksfall skola, i den mén varje lands administrativa och judiciella
organisation s medgiver, figa befogenhet att i varje sarskilt fall foreskriva
for arbetsgivaren vad han har att gora for att iakttaga sina skyldigheter,
med riitt likvil for honom att vidja till dverordnad administrativ myndighet
eller skiljedom.

Seciglstyrelsen yitrade i sitt utlitande Sver rekommendationen, att be-
stimmelsen ej vore fullt klar. For den hindelse innebérden av rekommen-
dationen skulle vara, att de lokala, inspekterande organen skulle dga med-
dela for arbetsgivaren bindande fOreskrifter, syntes denna princip sdsom
stridande mot hos oss alltsedan yrkesinspektionens tillkomst gillande ord-
ning, vilken i stort sett visat sig tillfredsstillande, icke bdra vinna beak-
tande i den svenska lagstiftningen.

Med héinsyn till vad socialstyrelsen silunda anfért har jag funnit denna
punkt i rekommendationen icke bora foranleda nigon lagstiftningsétgiird.

39 §.

1 56 § av styrelseforslaget ar vid jimforelse med 39 § i arbetarskydds-
lagen den #ndring vidtagen, att den behorighet att meddela foreskrifter och
forbud med avseende & minderfrigas arbete, som nu tillkommer linsstyrelse,
dverflyttats & yrkesinspektionens chefsmyndighet. I dvrigt har »bergméstarey
i forslaget uteslutits ur paragrafen.

Sociglstyrelsen har for den gjorda Sverflytitningen av behdrighet aberopat
i huvudsak enahanda grunder, som anforts betriffande 54 § i dess forslag,
oeh jimvil i remissyttranden framstillda erinringar mot nimnda 54 § hava
i allm@nhet ock avseende 4 den i 56 § vidtagna @ndringen.

Aven jag hinvisar till vad forut vid 38 § 1 mom. forsta stycket yttrats,
vilket hiir dger motsvarande giltighet. »Bergmistare» har dterinsatts i para-
grafen i enlighet med vad under 23 § anforts.

1529 ard
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Bestiimmelsen i 57 § av styrelseforslaget 6m aliggande for yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet att avgiva utlatanden i frigor rorande arbetarskydds-
lagens tillimpning har enligt dess motivering tillkommit for att vid arbets-
tidsiirendenas dverfllyttning till chefsmyndigheten bereda ersittning for vissa
arbetsridets funktioner enligt 3 § arbetstidslagen. D4 nu berdrda dverfliyti-
ning icke kommit till stind och arbetsradets omformilda funktioner alltjim¢
kvarstd, synes bestimmelsen i 37 § icke lingre vara erforderlig, varfor den
ej upptagits i departementsforslaget.

I 58 § av sitt forslag har socialstyrelsen upptagit bestimmelser rérande
garskilda arbetsgivar- och arbetarrepresentanters deltagande i den slutliga
handliggningen hos yrkesinspektionens chefsmymdighet av vissa viktigare
drenden. Dessa bestimmelser torde hava foramletts dels dirav att, i sam-
band med fOrslaget om Overflytining av arbetsradets funktioner 4 chefs-
myndigheten, man Onskat pd detta siitt bereda nigon ersdttning for ar-
betsgivarnas och arbetarnas starka representation i arbetsridet, dels oeck
av hiimsyn till en strivan hos den internationella arbetsorganisationen
att verka fOr arbetsgivar- och arbetarorganisationernas deltagande i hand-
liggningen av sociala drenden. Sedermera har med den nya arbetstids-
lagens tillkomst arbetsridets fonktioner forblivit orubbade, och det forst-
némnda skilet for bestiimmelserna i 58 § har dirmed bortfallit. Med avse-
ende A& det senare skillet kan anforas, att redan medelst den nuvarande in-
stitutionen socialfullmiktige, vilka deltaga i viktigare avgoranden av yrkes-
inspektionens nuvarande chefsmyndighet, d. v. s. socialstyrelsen, hiinsyn i
viss man tagits till Snskvéirdheten av arbetsgivarnas och arbetarnas repre-
senterande vid handliggningen av viktigare arbetarskyddsirenden. Miarkas
bér &ven, att i anseende till den ridande tendensen till minskning oeh for-
enkling av fullméktigesystemet i allmimhet tidpunkten for nérvarande #r
foga limpad for en utstrickning av arbetsgivarnas och arbetarnas deltagande
i avgbrandet av sociala drenden. P& grund hirav har jag i departements-
forslaget ej upptagit nigon motsvarighet till bestimmelserna i 58 § av sty-
relsefOrslaget.

40 §
dverensstdémmer, bortsett frin en indring i friga 6m paragrafhinvisningen,
med motsvarande paragraf i arbetarskyddslagen och 59 § i styrelseforslaget.

41 §.

Yad angér 41 § i arbetarskyddslagen har dess forsta stycke (jamfor 27 §
i styrelseforslaget) inarbetats i 33 och 35 §§ av departementsforslaget pd
gétt forut vid dessa paragrafer anmirkts. Tredje stycket har, sisom lika-
ledes tidigare niémnts, inarbetats i 30 och 37 §§ departementsforslaget (45
och 53 §§ styrelseférslaget).

41 § i departementsforslaget upptager, i likhet med 60 § forsta stycket
styrelseférslaget, motsvarighet till det aterstiende andra stycket av paragra-
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fen | arbetaiskyddslagen. Departementsforslaget skiljer sig i denna del
frin lagen allenast didrutinnan, att bestimmelserna i 34 § 6m intygsbdeker,
sedan dylika jHmliks 9 § blivit obligatoriska for samtliga minderdriga, icke
blivit foremal for hinvisning i 41 § Vidare har i forenklande syfte en
formell jamkning skett.

60 § andra stycket i styrelseforslaget motsvaras i viss mén av bestirm:
melserna | sista styekena av 12, 33 och 35 §§ i departementsforsiaget.

Awsrarsbestimmeliser,
42 §.

Sedan av de i 61 § styrelsefdrslaget dberopade lagrummen utmonstrats 9 §
geh 10 § 2 mowm., béda avseende arbetstiden i allminhet, hava de dterstiende
lagrumimen sin motsvarighet i 42 § arbetarskyddslagen eller 6 § nattarbets-
lagen utom 30 § andra stycket samt 31 och 55 §§ i styrelsefbrsiaget, av
vilka de forra avse forbud mot att forvigra kvinna erforderlig ledighet fére
nedkemst dvensem for amning och den senare paragrafen innehéller fore-
skrifier 1] tryggande av iakttagandet av bestimmelserna om raster, natt:
och séndagsvila och semsster. Uttrycket sfmeskrift, som meddelats med
§t0d @V ===-==-=-551§§>mottwanansddokkvaddasbbetmsishkgddibggananpgirepjaev

Jreskrife enligt 35 § uten av den sistnimnda paragrafen sjilv. I Bvrigt
ytvisar emfdrmilda 61 §, jimford med nuvarande stadganden, den #ndring,
att straffistitudens maximibelopp vid arbetsgivares forseelse héjts frin 500
till 1,000 kronor. Betriffande forseelse av fader cller malsman till minder-
4rig har botesmaximum, som enligt arbetarskyddslagen ar 20 kroner, hajts
till 50 kronor.

Asbetsgivares vigran att medgiva kvinna ledighet fore nedkomst (19 §
andra styeket arbetarsikyddslagen) eller for amning (20 § 1 lagen), vilken végran
salunda ieke dr straffbelagd i nuvarande lag, var enligt det till lagrddet re-
mitterade forslag, som foregick samma lag, belagd med straff, men efter
anmirkning av lagrédet borttogos dessa straffbestimmelser. Da nagot behov
av sidana-suiaffbestimmelsers inforande ej visats vara for handen, hava de
ieke upptagits i departementsforslaget.

De jimkningar och tilligg styrelseforslaget i Ovrigt innehéller, lik-
som o6k h6jningerna i latituderna till Overensstimmelse med arbets-
tidslagens i viss mén jimforliga stadganden hava iakttagits i 42 § depai-
tementsforslaget.

Vid behandlingen av 38 § 2 mom. hava omnimnts de allvarliga beténklig-
heter, sem | ett remissutlitande yppats mot att Svertriddelser av chefsmyn-
dighstens foreskrifter med avseende 4 raster och semester belades med
stiaff. Har man emellertid beslutat sig for att i lagen inféra de grund-
liggande skyddsforeskrifierna i detta dmne, sisom skett i 5 §, synes det
knappast mojligt att underlata att sisom sista led i en striivan att uppréte
halla dtlydnaden av nimnda foreskrifter infora en ansvarsbestimmelse. Den
varsamhet, som onekligen #r av ndden vid tillimpningen av skyddsfére-
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skrifterna om raster och semester, torde bora komma till uttryck icke i ett
fullstindigt undanhallande av ett ansvarsstadgande sisom yttersta medel,
utan vid tillimpningen av 38 § 2 mom. genom att i det lingsta undvika
foreskrifter for det sirskilda fallet och i stillet soka uppné resultat pd fri-
villighetens vig.

I &vrigt m& vid 42 § papekas, att en mindre jimkning skett i lydelsen av
forsta stycket andra punkten.

. 43 §.

Av de i 62 § styrelseforslaget aberopade stadgandena hava 13 § 1 mom.
och 47 § vid departementsforslagets aviattande uteslutits, varfor hinvis-
ningen till dem nu skall utelimnas. Aterstiende &beropade stadganden
hava sin motsvarighet i upprikningen uti 43 § arbetarskyddslagen (53 § till-
lika i arbetstidslagen) eller i 7 § nattarbetslagen.

I 43 § departementsforslaget hinvisas till stadganden, som motsvara de
i 62 § styrelseforslaget aberopade, nu ifrdgavarande stadgandena, varjimte
25 § 1 mom., pd sitt vid detta stadgande niimnts, blivit tillagt. Den héjning
av straffmaximum, 62 § utvisar till dstadkommande av Overensstimmelse
med de ndgorlunda jimfbrliga bestimmelserna i arbetstidslagen, har dven i
departementsforslaget iakttagits.

44 §.

Av de stadganden, som &beropas i 63 § styrelseforslaget, avse 13 § 1 mom.
och 47 § forhdllanden, vilkas reglering omfattas av drbetstidslagen. Bland de
dterstdende &beropade stadgandena hava 48 och 49 §§ sin motsvau’igheti de
uti 44 § arbetarskyddslagen &beropade 32 och 33 §§. De i 63 § styrelse-
forslaget dberopade 34 och 35 §§ motsvara 2 och 3 §§ i nattarbetslagen,
men veterhgen oriktig uppgift i anmilan jimlikt sistndmnda paragrafer be-
straffas ej enligt nigon bestimmelse i sistnimnda lag. Hirutinnan &r s§-
ledes bestdimmelsen i 63 § ny, liksom ock straffmaximum déri #r hojt.

44 § i departementsforslaget Sveremsstimmer med 63 § i styrelseforslaget,
savitt nu ar i friga.

45 §.

I 64 § forsta stycket andra punkten styrelseforslaget hava intagits an-
svarsbestimmelser, anslutna till 54 § andra stycket rérande mot hyresvird
riktat forbud mot uthyrning av lokal i vissa fall och till 7 § 2 mom. med
férbud mot forsiljning m. m. av foremil, vars anvandande dr forbjudet.
Hiirutinnan hiinvisas till vad forut yttrats vid behandlingen av 38 § 1 mom.
andra stycket och 7 § 2 mom. i departementsforslaget.

1 Ovrigt Sverensstimmer 64 § i styrelseforslaget med 45 § arbetarskydds-
lagen, dock att bstesmaximum bojts pa emahanda satt som i 61 och 63 §§.
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45 § i departementsforslaget har avfttats i huvudsaklig Gverensstimmelse
med 64 § styrelseforslaget. De findringar, som vidtagits, hava betingats av
de i det foregdende gjorda dndringarna i 38 och 7 §§.

I 65 § av sitt férslag har socialstyrelsen vidtagit den andring i forhal-
lande till vad nu stadgas i 46 § arbetarskyddslagen, att minsta straff for
arbetare, som olovligen och utan giltigt skiil borttagit eller forsatt ur bruk
skyddsanordning, bestimts till 10 kronor i stillet for, enligt arbetarskydds-
lagen, 5 kronor. Nigon &éndring i latitudens hogsta straffmétt, 200 kronor,
har ej foreslagits. ' ¢

I et par remissuttalanden har betecknats sisom i viss man oegentligt, att
medan botessatserna och sarskilt maximibeloppen i de ansvarsbestimmelser
som angd arbetsgivares Overiridelser av lagen, genomgiende hjts, maximi-
beloppet av boter for arbetares #sidosittande av bestiimmelserna limmats
ofbrdndrat. Samma skil, som talat for hdjning av de forra maximibeloppen,
hava ansetts motivera en héjning dven av det senare.

Till denna anmirkning lirer bora sigas, att skilet till de hojningar av
bbtesmaxima, som vidtagits 1 42—45 §§ av departementsforslaget och mot-
svarande stadganden i styrelseforslaget, huvudsakligen varit en Onskan att
bringa boéteslatituderna i Overemsstiimmelse med latituderna uti de i viss
min motsvarande stadgandena i arbetstidslagen, med vilken dven bageri-
lagen kan siigas hirutinnan Overensstimma. Motsvarande skil till hojning
foreligger icke i friga 6m arbetares forseelse mot 46 § i arbetarskyddslagen,
— Den obetydliga hdjning av botesminimum, som styrelseforslaget pA denna
punkt innehéller, har ansetts vara en alltfor ringa andring att behéva iakt-
tagas vid den nu verkstillda begrinsade revisionen av lagen.

Vid 66 § i styrelseforslaget, dverensstimmande med 47 § i lagen, har frin
militirt hall, bl. a. av marinforvaltningen, hemstiillts 6m skydd for militira
hemligheter. Marinforvaltningen har hiirutinnan, med erinran ém bestim-
melserna i 8 kap. allminna strafflagen, yttrat, att darutdver fog syntes finnas
for ett forbud for tillsynsorganen att 6ver huvud for utomstiende roja sidana
forsvarsanordningar, inbegripet organmisationen i militira arbetsstillen, varom
de erhdllit kinnedom under utdvningen av sin verksamhet for tillsyn & ar-
betarskyddslagens efterlevnad. Det hemstilldes dérfor, att i 66 § mdtte in-
tagas dven forbud mot réjande av forsvarsanordning.

Detta krav pa forbudsbestimmelser synes mig knappast vara grundat. Stad-
gandena i 8 kap. allminna strafflagen, sdrskilt 18—20 §§, och mdojligen nigon
gidng bestiimmelserna i lagen den 9 maj 1913, innefattande vissa bestim-
melser till skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar, lira for de
allra flesta fall ticka behovet av straffbestéimmelser i forevarande hiinseende.
Dartill iir att mirka, att av de befattningshavare, som handhava tillsynen &
arbetarskyddslagens efterlevnad, atminstone det Gvervigande flertalet torde
vara att anse sdsom dmbets- eller tjinstemén, i forekommande fall under-
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kastade straff efter 25 kap. allminna strafflagen. Darest i nigot avseende
en komplettering av de for tillsynsorganen gillande bestimmelserna ar er-
forderlig, lirer en sidan bora goras i vederborandes instruktionella foreskrifter.

Vidkommande 67 § av styrelseforslaget dr »bergmistare», som i 48 §
arbetarsikyddslagen nimnes vid sidan av yrkesinspektér, utesluten ur stad-
gandet. I enlighet med vad forut vid 23 § av departementsforslaget yttrats
skall bergmiistare fortfarande omnidmmnas i arbetarskyddslagen.

Vid 67 § i styrelseforslaget hava frin militdirt hall uttalanden gjorts, vilka
tydligen vgrit grundade pad den uppfattningen, att stadgandet i tredje stycket
om behérig domstol skulle villa, att dir omférmild domstol vore behorig
dven i fall, dir eljest exempelvis krigsdomstol varit ritt fornm. Det bor i
anledning h#rav erinras, att dessa stadganden i arbetarskyddslagen och for-
slaget allenast avse att draga behorighetsgrinsen mellan allmin domstol
samt polisdomstol eller poliskammare men diremot icke att for de fore-
varande fallen sitta ur tillimpning en sddan bestimmelse som exempelvis
39 § 1 mom. andra punkten i lagen ém krigsdomstolar och rittegingen dar-
stides, enligt vilken till krigsdomstol hor atal for fel och forbrytelse i dm-
bete eller tjinst vid krigsmakten, dven 6m brottet icke omférmiles sisom
straffbart i strafflagen for krigsmakten.

48 § i arbetarskyddslagen har silunda kunnat bibehillas oférindrad.

Allmiinna bestimmelser.

Sasom forsta stycke i 70 § av sitt forslag har socialstyrelsen intagit en
bestimmelse, enligt vilken yrkesinspektionens chefsmyndighet dger foretaga
andring i 4tgird, som vidtagits av befattningshavare inom yrkesinspektionen.
Andra stycket i nimnda paragraf Overemsstimmer med 51 § i arbetar-
skyddslagen. Det har antagits icke vara nddigt att i lagen utséiga vad den
nyss refererade bestimmelsen innehéller. En sidan befogenhet for chefs-
myndigheten synes #ven utan sirskild bestimmelse kunna hirledas ur det
allminna tjinsteforhillandet mellan chefsmyndigheten och yrkesinspektionens
underordnade befattningshavare. Oawsett hur hirmed ma forhilla sig enligt
gillande lag, ldrer i allt fall sa bliva fallet, direst chefsmyndigheten, pa sitt
av 38 § departementsforslaget foljer, erhdller ett bestimmande inflytande vid
genomforande av de utav yrkesinspektionens befattningshavare meddelade
foreskrifterna.

52 §.

Sedan motsvarighet till styrelseforslagets 19 § uteslutits vid departements-
forslagets aviattande, har dirav foljande forkorining skett vid redigeringen
av departementsforslagets 52 §, som har sin forebild i 71 § av styrelsefor-
slaget. I forhillande till 52 § i arbetarskyddslagen foreter motsvarande para-
graf i departementsforslaget direfter endast den olikheten, att bétesmaximum
hojts frén 500 till 1,000 kronor.
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Da de i 53 § arbetarskyddslagen omnimnda lagrum till sin paragrafbe-
teckning Overensstimmer med departementsforslagets motsvarande stadgan-
dexfy, och d3 enligt vad forut yttrats vid 23 § bergmistare fortfarande skulle
i lagen nidmnas vid sidan av yrkesinspektor, Har forenimnda 53 § kunnat
bibehallas ofrandrad.

Den foreslagna lagen dr avsedd att trida i kraft den 1 januari 1932.

Bland overgimgsstadgandena har, forutom bestimmelse 6m nattarbetslagens
upphérande, intagits, i ndra anslutning till styrelseforslaget, ett stadgande
dirom, att den foreslagna lagen ej skall verka rubbning i de bestimmelser,
som eljest i lag eller forfattning finnas givna i dmne, varom i lagen ir stadgat.
Exempel 4 dylika lagar och forfatiningar hava angivits i socialstyrelsens
motivering. '

Vidare har bland overgingsstadgandena intagits foreskrift att, dar i lag
eller forfattning hinvisning forekommer till lagrum, som ersatts genom be-
stimmelse i nya lagen, denna bestimmelse i stillet skall tillimpas. Denna
foreskrift, vartill motsvarighet ej fimnes i styrelseforslaget, lirer knappast
kunna undvaras, i det att i atskilliga lagar och forfattningar dylika hanvis-
ningar forekomma till lagrum i arbetarskyddslagen, vilka ersatts med adndrade
bestimmelser, delvis med andra paragrafnummer. Sidana hinvisningar finnas
exempelvis i lagen denl9 februari 1926 (mr 21) angiende forbud i vissa fall
mot arbetares anviindande till mélningsarbete, vid vilket nyttjas blyfirg,
arbetstidslagen (1930 nr 138), bagerilagen (1930 nr 139) och skogshirbirgeslagen
(1919 nr 222). I de sirskilda kungorelser, som enligt vissa stadgandeil i
arbetarskyddslagen och nattarbetslagen utfirdats, angives ock vanligen det
stadgande i nimnda lagar, med st6d varav utfirdandet skett.

I Overensstimmelse med styrelseforslaget hava bestimmelser meddelats
rérande giltigheten av eftergift, beviljad enligt dldre lag.

Pa sitt vid 5 § k) och 1) nirmare angivits hava i Svergingsstadgandena
intagits vissa bestimmelser angiende veckovila.

Foreskrifter dro ock liksom i styrelseforslaget meddelade 6m minderarigs
fortsatta anvindande till arbete, som fore den foreslagna lagens ikrafttridande
varit tilldtet men sedan, i anseende till de skirpta aldersbestimmelserna,
komme att bliva otillitet.

I anseende till den utstrickta anviindning av intygsbocker, som i departe-
mentsforslaget stadgats, hava upptagits vissa Overgdngsbestimmelser, vars
till motsvarighet finnes bland Overgimgsstadgandena till 1912 ars lag 6m
arbetarskydd.

Slutligen hava intagits Overgimgsbestimmelser rérande anmilningsskyl-
digheten i 25 § 1 mom. betriffande nya foretag m. m. samt angiende ut-
firdande och utlimnande av intygsbok till minderérig, som vid tiden for lagens
ikrafitridande fyllt femton men ej sexton ar.

72 § 1
styrelse-
forslaget.

stadgandena.
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Departementschefen uppldser hédrefter det inom socialdepartementet ut-
arbetade forslaget till lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 206) om arbetarskydd av den lydelse, bilaga (Bilaga A) till detta proto-
koll utvisar, samt hemstiller, att for det dndamal, § 87 regeringsformen
omforméler, lagradets utlatande 6ver forslaget matte genom utdrag av proto-
kollet inhdmtas.

Denna av statsrddets ovriga ledamdéter bitrddda hemstéillan
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Ake Natt och Bag.
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Bilaga A.

Forslag
till

Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (ar 206)
om arbetarskydd.

Hirigemom fSrordnas, att 4, 5, 7, 9—25, 28—45 och 52 §§ lagen den 29 juni
1912 6m arbetarskydd — 34 § i dess lydelse enligt lag den 20 juni 1918
(nr 397) och 41 § i dess lydelse enlligt lag den 26 april 1918 (nr 223) — skola,
4, 5, 29, 30, 35, 36, 40, 42, 43 och 45 §§ i nedan angivna delar, erhdlla f5ljande
indrade lydelse samt att den i lagen om arbetarskydd férekommande under-
rubriken med lydelse »Sdirskilda foreskrifter rorande kvinnors anviindande i
arbete» skall hava sin plats narmast fore 16 §:

Foreskrifter till forekommande av olycksfall och ohiéilsa 1 arbete.

48§.

Till férekommande —sitnelkilt 1akttagas:

______________________ eldkkdislsls tstrim.

i) Tnnan tramsmission sittes i ging, skall detta pd forut bekanigjort sitt
tillkédnnagivas i varje arbetslokal, dit drivkraft formedelst tramsmissionen dvex-
fores. Ar transmission, som kan medfora fara, ej pa betryggande siitt inskyddad,
skola tillfredsstillande anordningar for skyndsamt stannande av densamma
finnas vidtagna inom arbetslokalen.

k) Arbetsmaskin, SEIM—————-mmmm oo o e = o Smmm S ST ST
_____________ e --— — och ledning.

) Vid arbete, diiri arbetarna dro utsatta for fara att skadas genom exple-
siva, eldfarliga, giftiga eller fritande imnen, skola sidana atgérder vara vid-
tagna, att denna fara i mdjligaste mén undantdjes.

5§

Till foredkemmaanide--———- —— sarskilt iakttagas:

a) I slaten — - S I o
S — —+— 13smphlgebbekladfénhbet.

g) Sysselsiittes & ett och samma stille samtidigt och pa stadigvarande sitt
ett stérre antal arbetare, skola dessa pa satt, som kail anses tillfredsstillande
med hinsyn till antal, fordelning pa kon och arbetets natur, & eller invid arbets-
stallet dga tillgang till tviitt- och dricksvatten samt avtriden #vensom limplig
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plats for ombyte, forvaring och, dar si erfordras, torkning av klider; diirjimte
bor 4t dem av arbetarna, som icke 4ro bosatta i niirheten av arbetsstillet, diiF:
stides beredas tillgAng till lamplig plats for intagande av méltider samt ligen-
het att varma medford mat.

h) Till lamnande av den forsia hjiilpen vid elyeks- eller sjukdomsfall skela
finnas vidtagna sédana anordningar, som kunna anses erforderliga med hinsyn
till arbetets beskaffenhet.

i) Arbetet bor, ddr dess natur det medgiver, avbrytas genom en eller flera
lampligt forlagda raster av tillricklig varaktighet,

k) At arbetarna bdr, dédr ej arbetets natur, allminhetens behev eller annan
omstandighet skiligen kan anses kriva avvikelse, beredas erforderlig ledighet
for nattvila.

1) For varje period av sju dagar skela arbetarna i regel #tnjuta samman-
hiingande ledighet av minst tjugufyra timmars varaktighet. Sadan veekevila
bor sdvitt majligt forliggas till séndag och till samma tider for alla vid ett
arbetsstille anstillda.

Frin vad sdlunda stadgats md yrkesinspektionens chefsmyndighet, efier
horande av vederborande organisationer av arbetsgivare och arbetare, medgiva
undantag for visst slag av sysselsiitining eller visst arbetsstille,

Direst inskriinkning gores i den i firsta stycket avsedda veckevilan, bor
motsvarande frihet frdn arbete savitt mdjligt beredas.

m) At arbetare, som utan avseviirt uppehdll anvindes till arbete aret runt
och varit anstilld hos arbetsgivaren eller féretaget nigon léngre tid, bér, i
allméinhet under den varmare arstiden, beredas semesterledighet under minst
fyra sockendagar, vilken ledighet i regel bor vara sammanhingande och for-
lagd i omedilbar anslutning till son- eller helgdag.

78

1 mom. Finnes for tillimpning av 3 § i avseende & visst slag av syssel-
sittning eller anviindande av visst slag av maskin, redskap eller arbetslekal
behov av niirmare foreskrifter, utéver vad i 4—6 §§ stadgas, ma Kenungen
utfirda sadana foreskrifter.

2 mom. Innefattar foreskrift, som utfirdats med stdd av 1 mem., forbud
mot anvéindande av visst slag av maskin eller redskap eller del dirav eller
mok dess anvindande med eller utam. viss anordning, ma f8remal, vars anviin-
dande salunda #r forbjudet, icke till annan Gveritas eller upplétas till be-
gagnande, med mindre det kan antagas for visst, antingen att sidan Atgiird
gkall vidtagas med foremdlet, att det darefter ej vidare &r inbegripet under
forbudet, eller att foremdlet uteslutande skall komma till anvéndning, sem ej
med forbudet avses.

3 mem, Bedrives i visst fall arbete, som emligt 1 § icke #r underkastat
denna lag och icke &r att hanfora till skeppstjinst, under sddana férhallanden,
akt dérmed sysselsatta personer uppenbarligen utsittas for allvarlig fara for
olyeksfall, m& Konungen forordna, att lagen, i vad den dsyfar att férekomma
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glycksfall; skall i nédig omffattning tillémpas & arbetet, &vensom meddela de
foreskrifier, som kunna erfordras, d4 { sidant fall arbetare icke anvindes till
arbete fOr arbetsgivares rikning.

Sirskilda foreskrifter rdrande minderarigas anviindande | arbete:

9 §.

Mindesfrig mé icke anviindas till arbete, forrén den minderdrige fyllt tretion
8F gch, dér frdga ej dr 6m arbete allenast under ferietid, inhamtat den for
folkskolan bestimda lirekursen eller diiremot svarande kunskaper och firdig-
heter eller eck erhallit behdrigt tillstind att limna folkskelan:

Ej heller md minderfirig anviindes till arbete, utan att till arbetsgivaren
aviimpats intygsbek for den minderdrige, utfirdad pa sitt i 34 § foreskrives
och innehallande:

3) uppgift 6m den minderfriges fullstindiga namn, fodelsedr och fodelse-
dag,

samt, diir friga ej dr 6m arbete allenast under ferietid,

B) intyg; att den minderdrige inhémtat den ldrokurs eller de kunskaper och
firdigheter, som i forsta stycket sagts, eller erbllit dar angivet tillstind, och

€) anteckning, huruvida den minderdrige genomgitt fortsittmings-, erwiit:
pings: eher lirlngsskola, dé skolplikt betriffande larlingsskola dligger den
mindsririge, eller 4¢ i behirig ordning befriad frin skyldighet att deltaga i

undervisning, som har ndmnts,

10 §.

Till Bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller annat industriellt arbete
‘gller Byggnadsarbete, dndd att det of #r att hdnfora till industriellt arbete;
ollsr arbete med transpert av personer eller gods mé icke anvandas minderdrig
under fiorten 8. Yad silunda stadgats skall dock ¢j galla distribution av vareF
eller utrittande av bud eller drenden.

Bedrives arbete; som med forbudet i forsta stycket avses, i sidan omfRid-
Ring, att 4 arbetsstillet i regel anviindas minst tio arbetare, mé minderdrig icke
apvindas till arbetet, utan sf ér att den minderdriges intygsbok, utéver vad
i 8 § foreskyives, innehéller likarintyg, utvisande att den minderdrige icke foye-
tef sjuldighet, svaghet cller bristande kroppsutveckling eller, dér s skulle
varg forhallandet, att den minderdrige icke kan anses komma att lida men av
den sysselsittning, varem friga &r, Sadant lakarintyg méd vid intygsbokens
avlimnande till arbetsgivaren ej vara dldre #n ett dr och kan utgéras av an-
teckning, sem vid besiktning enligt 35 § inforts i boken av besiktningslidkaren.

11 §
Minderdrig under sexten &r ma icke anvindas till arbete undei jord i sten-
brott eller gruva.
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12 §.

I friga om latt arbete, som bedrives i fria luften och fortgdr alle-
nast under kortare tid av aret samt icke regleras av samband med mekaniskt
driven arbetspmocess, ma yrkesinspektionens chefsmyndighet, nir skil dirtill
éro, bevilja eftergift fran de i 9 och 10 8§ meddelade forbud. _

Chefymyndigheten mé ock i sirskilda fall meddela effergifi fidn det i 16 §
forsta stycket stadgade forbud, diir si prévas nédigt till forckommands av
syssloldshet eller annat allvarligt men for den minderdrige. . .

Befriiffande minderdrig, som anviindes till et under kortare tid fortgdends
arbete, mé chefsmyndigheten bevilja eftergift fidn det i 10 § andra styckst
meddelade forbud, nar synnerliga skil dirtill ire.

13 §.

Arbetsgivare md icke anvéinda mindesfirig till arbete pd sidapt Sath, aft
den minderdriges anviindande kan anses medféra fara for olycksfall eer for
BViunypdngaing eller annan menlig inverkan p& den minderariges hilsa eller
kroppsutveckling eller for den minderdrige innebisa vida i sedligt avsesnds:

. Miindiexdrig skall lamnas erforderlig ledighet for deltagands i kurs f6F relf-
gions- eller sddan yrkes- eller fortsatt skolundervisning, sem helt eller delvis
bekostas av staten, kommun, landsting eller kemmunal samfillighet.

14 §.

I meom. Anghende minderdrigs arbetstid i arbete, vard lagen den 16 maj
1930 (ar 138) angiende arbetstidens begrinsning dger tillimpning, giller %é
d&r &r stadgat. Dock mi minderrig med det undantag, sem ARgIves { andra
stycket, icke i ndgot fall anviindas till dyliké arbete mer 4n He HMMEF 2y
dygnet eller sextio timmar i veckan. Ej heller mi, med enshanda Hﬁéémﬁ%,
minderdrigs arbetstid i annat arbete verstiga nimnda antal timmar.

Har natur- eller olyckshéindelse eller annan omstindighet, sem & kunnat
forutses, vallat avbrott i ett foretags drifi eller eck medfort &y dngands
fara for sidant avbrott eller f6r skada & liv, hilsa eller egendom; ma nungst-
4rig anvindas till arbete i den man s& 4r nédigt, ind4 att hans arbetstid kom-
mer aft dveistiga tio timmar av dygnet eller sextio timmar i veekan. Om
arbete utéver nimnda antal timmar sam¢ dess anledning, omianing gsh Var:
aktighet dligger det arbetsgivaren att senast inem tvd dygn fran dess BSH&I}
gora anmélan till vederborande yrkesinspektér eller bergmiistare. ArBetet it
icke fortsittas utover sist angivna tid utan att dirtill sokes tillstdnd; som ma
beviljas av vederborande yrkesinspektor eller beramistare foF yiterligare hogst
en ménad och av yrkesinspektionens chefsmyndighet, dir si finnes lampligt
efter samrid med arbetsradet, for lingre tid. Over ansékan skail besiyt meg:
delas ofvrdrojligen. Anmilan eller ansékan md anses giord, RAr den | befalt
brev avlamnats till allménna posten. .

Delitager den minderdrige med arbetsgivarens vetskap i kurs f8r sidan
undervisning, som i 13 § omformiles, vare arbetsgivaren skyldig s3 Begrinsa



Kungl. Maj:ts proposition nr 40. 153

den minderariges arbetstid, att sammanlagda undervisnings- och arbetstiden
¢j kommer att Swenskrida den har forut stadgade begrinsningen.

2 mom. Den mindeririges raster 1 arbetet skola anordnas pa eft med hansyn
till den minderirige limpligt satt. Erbjuder arbetslokalen icke en frin hilsosyn-
punkt tillfredsstillande uppehéllsplats, md den minderdrige ej tillitas under
rasterna vistas i lokalen, och dligger det i sidant fall arbetsgivaren att anvisa
limpligt annat rum, varest den minderdrige kan vistas under rasterna och in-
taga sina maéltider.

3 mom. Den minderdrige skall for nattvila beredas oavbruten ledighet fran
arbetet under minst elva timmar varje dygn, och skall i denna ledighet ingé
tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m.

Utan hinder av vad sdlunda stadgats md yngling, som fyllt sexton é&r,
efter vederborande yrkesinspektors eller bergmastares medgivande anvindas
till arbete & tid, som nyss &r nimnd, dar hans arbetstid ar begrinsad till
hogst dtta timmar av dygnet samt tillika arbetet antingen icke oftare an under
var tredje vecka infaller 4 tid mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m.
eller ock ar i friga 6m tider p4 dygnet, di det skall utféras, fordelat pa satt,
som kan anses likvirdigt med nyssnimnda anordning. Harutover mé& yrkes-
inspektionens chefsmyndighet medgiva, att sidan yngling md, utan hinder av
stadgandet i forsta stycket, i den mén si kan anses pékallat deltaga i arbete,
som pad grund av sin natur, arbetsbridska eller annan tvingande omsf@ndighet
méste bedrivas med skiftindelning eller eljest forceras.

15 §.

Finnes mindexdrigs anvindande i visst slag av sysselsiittning medfora syn-
nerlig fara i nidgot avseende, varom i 13 § forsta stycket formiles, md Konungen
foreskriva vissa villkor f6r minderdrigs anvindande i sidan sysselsiittning eller
férordna, att minderdrig ej mi anvindas dari.

Sérskilda foreskrifter rorande kvinnors anvindande i arbete.
16 §.

Kvinna maé icke anvindas till arbete under jord i stembrott eller gruva.

17 §.

Kvinna, som fott barn, ma icke anvindas till arbete, som med forbudet i
10 § forsta stycket avses, under de sex forsta veckorna efter barnsborden, darest
icke med likarintyg styrkes, att hon utan men for sig eller barnet tidigare kan
borja arbetet.

Féreter kvinna, som anvindes till arbete av nimnda slag, intyg av ldkare
eller barnmorska av innehdll, antingen att hon sannolikt kan viinta sin ned-
komst inom tva veckor, eller ock att hon sannolikt kan vénta sin nedkomst
inom sex veckor och med hinsyn dirtill har behov av ledighet fran arbetet, m4&
sddan ledighet ej forviagras henne.
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18 §.
Kvinna, som ammar sitt barn, ma ej forvagras erforderlig ledighet h#rfor.

19 §.

Kvinna, som anvindes till industriellt arbete, vilket bedrives i sidan om-
fattning, att & arbetsstiillet i regel anviindas minst tio arbetare, skall f5r natt-
vila beredas oavbruten ledighet frin arbetet under minst elva timmar varje
djrign. I denna ledighet skall ingd tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan
5 f. m.

Féreligga sidana omstandigheter, som i 14 § 1 mom. andra stycket nimnts, ma
kvinna utan hinder av vad hir forut stadgats anvindas till arbete i den min
sd ar nodigt. Om arbete utover den i forsta stycket stadgade begrinsningen
samt dess anledning, omffattning och varaktighet aligger det arbetsgivaren att
senast inom tvad dygn frin dess borjan gora anmilan till vederbérande yrkes-
inspektor eller bergmastare. Arbetet ma icke fortsittas utéver sist angivna tid
utan att dartill sokts tillstind, som ma beviljas av vederbérande yrkesinspektér
eller bergmastare for ytterligare hogst en méanad och av yrkesinspektionens
chefsmmyndighet for lingre tid. Over ansokan skall beslut meddelas ofordroj-
ligen. Anmalan eller ansékan ma anses gjord, 'néir den i betalt brev avlimnats
till allménna posten.

20 §.

A arbetsstille, dar pi grund av verksamhetens natur under vissa tider av
dret forekommer hopat arbete (sdsomgarbete), dvensom undantagsvis 4 andra
arbetsstillen, d& arbetet darstides 1 foljd av sirskilda omsiindigheter méste
forceras, ma den i 19 § forsta stycket foreskrivna oavbruina ledigheten kunna
under en tid av sanmmamlagt hogst sextio dagar av aret inskrinkas till tio tim-
mar av dygnet.

Arbetsgivaren skall, innan sddan inskrinkning vidtages, med angivande av
anledningen dartill hos vederborande yrkesinspektér eller bergmiistare gora
anmidlan 6m de dagar, varunder inskrinkningen ar avsedd att vidtagas.

21 §.

Betriffande sédana verksamhetsgrenar, som avse forarbetande av varor,
vilka dro underkastade hastig forsamring, md undantag frin bestimmelserna
i 19 § forsta stycket kunna meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

22 §.

Finnes kvinnas anvindande i visst slag av sysselsittning medféra synner-
lig fara for olycksfall eller vara for kvinna synnerligen anstringande eller
halsoffarligt eller kunna for kvinna medifora synnerlig vada i sedlligt avseende,
mé Konungen foreskriva vissa villkor for kvinnas anvindande i sddan syssel-
sittning eller forordna, att kvinna ej ma anviindas diri,
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Om tillsyn & lagens efterlevnad m. m.
23 §.

Tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag ocH mied stod av densamma meddelade
foresksifter utdvas, under dverinseende och ledning av yrkesinspektionens chefs-
myndighet, av yrkesingpektionens befattningshavare samt kommunala tillsyns-
organ. Nimnda befattningshavare utgoras for tillsynstjinsten i allménhet av
yrkesinspelstérer, yrkesinspektdrsassistenter och yrkesunderinspektorer. For till-
syn # arbete, vartill anviindas kvinnor, skall finnas minst en yrkesinspektris
jimte erforderligt antal yrkesinspektrisassistenter. For tillsyn & bergverks-
arbete och dirmed sammanhiingande arbete anlitas bergmistare och gruvingen-
jorer. Konungen mé déirjimte forordna, att tillsynen & visst slag av verksamhet
skall, med fritagande helt eller delvis av vriga tillsynsorgan, utsvas av special-
inspektor.

Fér tillsynstjinsten i allmiinhet indelas riket i yrkesinspektiomsdishrikt. I
varje distrikt skola finnas, forutom kommunala tillsymsorgan, en yrkesinspekitr
samt minst en yrkesinspektdrsassistent och en yrkesunderinspektdr.

YrkesinspektOrerna Aro envar betriffande sitt distrikt ansvariga for tillsyns-
tianstens 1 allménhet tillbérliga fullgérande. De hava att leda yrkesinspektdrs-
assistenternas och yrkesunderinspektorernas tjinsteutovning samt dva inseende
dver de kommunala tillsymsorganens verksamhet,

Betriiffande yrkesinspektris skola vad hennes tillsyn angér bestdmmelserna
rorande yrkesinspektdr dga motsvarande tillimpning.

Niirmare bestimmelser rérande tillsymens organisation och férdelning pé
de olika tillsymsorganen meddelas av Konungen,

24 §.

De i 23 § omnimnda kommunala tillsymsorganen utgéras av hilsovérds-
nimnderna; varande dock némnd berittigad utéva den ndmnden &liggande till-
syn genem en eller flera limpliga, av nimnden utsedda sérskilda personer,
miin eller kvinnor. Har nimnd for tillsymens utdévande utsett sdrskild person,
8ligger det nimnden att ofdrdrojligen dirom limna vederborande yrkesinspelkttr
underriittelse med angivande av den utsedda personens namn, yrke och
postadress.

Skulle hélsovardsndmnd brista i fullgorandet av vad som aligger nimnden
betriiffande hiir ifrdgavarande tillsyn och kommer sddant forhallande, genom
anmilan fran yrkesinspektor eller pa annat satt, till Konungens befallnings-
havandes kiéimnedom, skall Konungens befallningshavande tilihédlla nimnden att
vidtaga de Atglrder, som kunna erfordras for avagabringande av rittelse, och
figer Konungens befallningshavande i fall av behov for nimnda &ndamél fore-
ligega lémpliga vitén. Underliter nimnden att stilla sig Konungens befall-
ningshavandes anmaning till efterriittelse, md Konungens befaliningshavande,
diir s& finnes nddigt, i stérre eller mindre omnffattning Swenfilytta tillsynens ut-
dvande 4 person, som av Konungens befallningshavande for dndamalet for-
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ordnas. For sddan person, vilken ar att anse som kommunalt tillsynsergan en-
ligt denna lag, dger Konungens befallningshavande 1 fall av behev att bestimma
gottgbrelse att utgd av kommunens medel.

25 §.

I wiom. Den, som driver foretag, vari forrittas industrisllt arbete, bygg-
nadsarbete eller arbete med transport av personer eller gods, skall direm géra
anmidlan hos vederborande yrkesinspektdr eller bergmiistare inem fjerton dagar
frén det driften paborjades eller, ém lagen da ieke var tillimplig & féretaget,
frdn det lagen blev tillimplig.

2 mom. Tillsyn skall i frimsta rummet ignas sidan verlksamhet, vari arbe:
tet méste anses medfora fara for olycksfall, ohilsa eller annat missforhillande,
som denna lag avser att forekomma. Kan i avseende § viss verksamhet dylik
fara i regel anses utesluten, 4r vederbdrande tillsynsergan ej forpliktat foretaga
inspektion & arbetsstille, ddr sidan verksamhet utdvas, med mindre anmilan
eller annan sarskild omstiindighet giver skiilig anledning misstéinka, att be:
stimmelse i denna lag eller foreskrift, meddelad med stéd av lagen, dirstides
- icke tillbérligen iakttages.

Vid utévande av tillsyn bora tillsynsorganen gf arbetsgivarna tillhanda
med upplysningar, rdd och anvisningar. De béra diirvid stddse akta pd, hury
i varje sarskilt fall andamalet med denna lag mé vinnas med minsta méjliga
olagenhet och kostnad for arbetsgivaren.

Nurmare foreskrifter angiende sittet for tillsymens utévande meddslas av
Konungen.

28 §.

Yrkesinspektor, yrkesinspektorsassistent eller yrkesunderinspekiér mé ej for
egen eller annans rikning driva eller hava del eller anstiillning i féretag, varg
denna lag #ger tillimpning och som &r beldget inom det distrikt, vari han dr
anstilld, eller for sadant foretag ataga sig uppdrag met ersittning. Yrkes-
inspektdr eller yrkesinspektorsassistent ma ej heller cljest pd ndget av nyss
angivna s4tt taga befattning med foretag, vari bedrives arbete av den beskaffen-
het och omffattning, som i 10 § andra stycket avses.

¥rkesinspektris eller yrkesinspektrisassistent ma ej pA nigot av forenimnda
sitt taga befattning med foretag, som @r underkastat sidan befattningshavares
tillsyn, ej heller med annat foretag, vari bedrives arbete av den beskaffenhet
och omfattning, som i 10 § andra stycket avses.

Frén de i denna paragraf stadgade forbud ma yrkesinspektionens chefs-
myndighet for siirskilt fall meddela eftergift, dir s4 prévas kunna ske utan men
for tjimsten.

29 §.

De, som hava att taga befattning med tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag,
gkola, niir helst de sa pafordra, efter det vederbérande arbetsgivare eller hans
stillfbretriddare & arbetsstillet underrittats om deras niirvare, dga tilltisde till
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de arbetsstillen, vilka deras tjinstedligganden avse, dvensom rétt att dar fore-
taga undersokningar, vartill dessa tjimnsteiligganden kunna giva anledning;
varande arbetsgivaren eller hans stillféretriidare 4 arbetsstallet pliktig att dar-
vid tillhandagi med erforderliga upplysningar samt att hidlla de i denna lag
foreskrivna bocker och forteckningar tillgiingliga.

For bewaromdde ———yyhrkesisspklitinanaschkéfanyyddibbet.

30 §.

Vid arbetsstiille, varest pd stadigvarande siitt bedrives arbete av den beskaf-
fenhet och omftattning, som 1 10 § andra stycket avses, eller betriffande vilket
yrkesinspektionens chefsmyndighet finner skal s& foreskriva, skall finnas en for
andamilet 1implig bok, i vilken vederbérande inspektiomsf@nrittare vid besok
i arbetsstillet har att anteckna de anvismingar och rid, vartill forhallandena
4 arbetsstillet kunnat giva anledning och vilka han anser bora avfattas skrift-
ligen, eller ock sin avsikt att framdeles meddela sidana. Alla tjimstemeddelan-
den, som réra tillimpningen i avseende & arbetsstallet av denna lag eller med
stéd av lagen meddelade foreskrifter och som icke blivit inférda i berdrda an-
teckningshok, skola biliggas densamma.

Anteckningsbok oith-——-—-——oohhnedddindden.

31 §.

A arbetsstille, varest pa stadigvarande siitt bedrives arbete av den beskaf:
fenhet och omffattning, som i 10 § andra stycket avses, bora arbetarna inom sig
utse ett eller flera ombud att foretrada dem i fragor rérande arbetets sakerhet
eller sundhet. Ombud m& ock & annat arbetsstille kunna av arbetarna utses.
Om valet bora ombuden underritta arbetsgivaren och vederbsrande yrkes-
inspektdr eller bergmistare.

Ombuden hava att gora sig noga underrattade 6m forhallandena i
friga om arbetets sikerhet och sundhet 4 arbetsstillet samt att, nar de genom
klagomal eller eljest erhdlla kinnedom ¢m missforhdllande i dylikt avseende,
soka fa detsamma avhjalpt genom hinvindelse till den, som utévar ledningen av
arbetet i friga, eller till arbetsgivaren eller, dar rittelse pa sddant siitt ej vinnes,
till vederbérande yrkesinspektor eller bergmistare. Har den, som utévar led-
ningen av arbete, eller arbetsgivare frin ombud moftagit hinvindelse rérande
arbetets sakerhet eller sundhet, har han att inom skilig tid giva ombudet besked
i fragan.

Vid inspektion & arbetsstille, dir ombud for arbetarna finnes, boir inspek-
tionsforrdttaren 1 regel trida i1 férbindelse med ombudet.

Vederbérande tillsynsorgan ar pliktigt att pd begiran kostmadisffiitt tillhanda-
hélla arbetarnas ombud avskrift av anvisning, rdd eller annat skriftligt med-
delande, som avlétits rérande arbetets sakerhet eller sundhet 4 arbetsstillet.

32 §.
Det aligger arbetsgivare, vilken anviinder minderdrig i arbete av den be-
skaffenhet och omffattning, som 1 10 § andra stycket avses, att hava den minder-
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ariges namn, fodelsedr och fodelsedag inforda i en sirskild forteckning dven-
som att vid den minderdriges avgang ur arbetet aviora den minderirige frén for-
teckningen. Dylik forteckning fores for kalenderir, och skall vid férnyat upp-
liggande av forteckningen iakttagas, att i densamma inféras samtliga minder-
driga, som vid arsskiftet kvarstodo 1 arbetet. Arbetsgivaren #r pliktig forvara
forteckningen & arbetsstillet under ett ar utéver det kalenderdr forteckningen
avser.

33 §.

Arbetsgivare, som anvander en eller flera mindeririga i arbete av den be-
skaffenhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, skall inom fjorton
dagar frdn det han borjade i arbetet anvinda dylik arbetskraft dirom hos
vederborande yrkesinspektor eller bergmistare gora skriftlig anmélan 4ven-
gom pa samma satt, likaledes inom fjorton dagar, géra anmilan, di han icke
vidare i arbetet anvinder nigon minderirig. Ager anvindandet av sidan
arbetskraft rum allenast under viss eller vissa tider av aret och kan arbets-
givaren ddrom pé forhand ldmna tillforlitlig upplysning, mid anmélan, som
innehaller sddan upplysning, gilla si linge de anmilda forhéllandena fort-
farande dga bestind.

Vid beviljande av eftergift jamlikt 12 § sger yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet tillika, dir s& provas skaligt, medgiva befrielse frin anmilningsskyldig-
het, som ovan stadgats.

34 §.

Intygsbocker, varom i 9 § formiles och vartill formulir faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet, tillhandahallas genom pastorsémbetena.

Det aligger pastor, hos vilken minderarigs fader, moder eller mé&lsman eller
minderdrig, som fyllt sexton ar, framstiller begiran 6m intygsbok, att, diir den
minderdriges namn och lder &ro for pastor kinda eller behtrigen styrkas, fol-
den minderarige utfirda intygsbok och daruti gora anteckning 6m den minder-
ariges fullstiindiga namn, fodelsedir och fodelsedag 4vensom, dd intygsbek
begiérts av den minderdriges fader, moder eller malsman, om sidan persons
namn och hemvist. Har pastor sig bekant, att den minderarige 4nnu icke full-
gjort sin skolplikt i folkskola eller fortsittmimgs-, ersittnings- eller lirlings-
skola, gore ock anteckning dirom i intygshoken. Ar for pastor kunnigt eller
styrkes for honom, att den minderdrige inhéimtat den for folkskolan bestimda
larokursen eller diremot svarande kunskaper och firdigheter eller erhallit be-
horigt tillstdnd att limna folkskolan eller ock att den minderirige genomgsit
fortsiittnings-, ersattnings- eller larlingsskola eller #r i vederborlig ordning
befriad fran skyldighet att deltaga i undervisningen i nigon av de skolor, som
sist nidmnts, skall pastor i boken infora intyg hirom. Har sddant intyg icke
kunnat inforas vid bokens utfirdamde, skall det sedermera, di den minder-
drige visar sig dartill berattigad, pa begiran inforas av den, som utfardat boken,
eller av annan pastor eller ock av vederborande skolldrare eller skolftre-
standare.
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Enahanda skyldighet, som hér ir stadgad for pastor, dligger i fraga om
minderfrig, sem avgitt fran folkskola efter genomgéngen larokurs eller efter
det han erhillit behorigt tillstind att ldmna skolan, vederborande larare eller
skolstyrelsens ordforande.

T intygshoken skall arbetsgivare, vilken anvander den minderdrige i arbete
av den beskaffenhet och omffattning, som i 10 § andra stycket avses, anteckna
foretagets namn eller firma, dag da den minderarige borjar anvandas i arbetet,
det slag av sysselsdttning, vartill den minderdrige anvindes, den tid av dygnet,
varunder arbetet f6r den minderirige pigar, dvensom den minderdriges avgang
ur arbetet eller annan férindring i nu angivna avseenden jimte dag durfor.

Ej mé intygsbok forses med anteckning eller marke, som kan limna upp-
lysning ém den minderarige i annat avseende &n har forut omformalts, Arbefs-
givare #r pliktig att, s4 linge den minderirige kvarstar i arbetet, hava i férvar
den minderariges intygsbok.

Minderirig, som avgitt ur arbetet, ir berdttigad att aterfd sin intygsbok.
Dock mé &t minderdrig, som e¢j fyllt sexton ar, intygsbok utldmnas allenast pa
begiiran av den minderdriges fader, moder eller mélsman. Arbetsgivare, som
har i fbrvar intygsbok for minderirig, da denne uppndr aderton ar eller dé
boken av annan anledning blir obehovlig for den minderdrige, skall 6verldmna
densamma till vederbsrande besiktningslikare,

Har den minderarige ej fader, moder eller malsman, som tager vérd om
henem, mé intygsbok, 4nda att den minderérige ¢j fyllt sexton &r, utfirdas eller
utlimnas p3 begiran av den minderdrige sjalv.

35 §.

En ging varje kalenderar skall vid arbetsstille, dar minderdriga anviindas
i arbete av den beskaffenhet och omffattning, som i 10 § andra stycket avses,
foretagas lékarbesiktning 4 de minderiiriga till utrénande, huruvida sysselissitt-
ning, vartill minderdrig anvindes, dr for dennes hilsa eller kroppsutveckling
menlig. Dylik besikitning ma jimval eljest, d& Konungens befallningshavande
divom fBrordnar, foretagas 4 viss eller vissa av de minderdriga.

Det 4ligger besikiningsldkaren att vid besiktning rérande envar besiktigad
minderdrig i dennes intygsbok, med angivande av dagen for besiktningen, gora
anteckning 6m den mindeririges hilsotillstind och kroppsutveckling. Skulie
besiktningsldkaren finna nddigt foreskriva sirskilda villkor for den minder-
firiges fortsafta anvidndande till viss sysselsiittning eller den minderariges
skiljande darifrén, skall besikiningslikaren dirom gora anteckning séval i den
minderariges intygsbok som i den uti 30 § omfGrmilda anteckningsbok med
angivande, nir fraga 4r 6m den mindeririges skiljande fran viss sysselsattning,
savitt mojligt av det slag av sysselsdttning, vartill den minderdrige mé& an-
véndas. Arbetsgivare ma icke i strid mot sdlunda meddelad foreskrift i arbete
anvinda minderdrig, intill dess annorlunda kan varda av yrkesinspektionens
chefsmyndighet forordnat; dgande arbetsgivaren pékalla demna myndighets
provning av foreskriftens befogenhet. Andras eller upphives foreskriften, skall
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anteckning dérom genom chefsmyndighetens frsorg gbras sivéil i den minder-
ariges intygsbok som i berdrda anteckningshok.

Till foursittamdte — ——aagiieayytitradde.

Vid beviljande av eftergift jimlikt 12 § ma yrkesinspektionens shefsmnyn-
dighet tillika, dar sd provas skaligt, medgiva befrielse frdn besiktning, varom
ovan stadgats. Anviindas & ett arbetsstille i regel ej mer #n tio arbetare, iger
ehefsmyndigheten jimval, nar skil dartill 4ro, p4 ansbkan av arbetsgivaren fos-
ordna, att besiktning m& &ga rum annorstides 4n vid arbetsstillet.

36 §.

Vad i ————-——veerksiilddbbsikktimpg,

Det aligger arbetsgivare eller hans st4llforetriidare 4 arbetsstillet foranstalta
dirom, att for besiktningen lamplig lokal finnes att tillga vid arbetsstillet dven-
s6m, 8avitt p4 honom ankommer, att samtliga de vid arbetsstillet till arbete
anvénda minderdriga, & vilka besiktning skall foretagas, infinna sig vid for-
ratimimgen.

37 §.

A arbetsstille, varest pa stadigvarande sitt bedrives arbete av den beskaf:
fenhet och omfattning, som i 10 § andra stycket avses, eller betriffande vilket
yrkesinspektionens chefsmyndighet finner skl s& foreskriva, skola pa limplig
plats finnas anslagna:

a) denna lag jimte de fSrfattningar, som inneffetta dndring i eller tilligg
till densamma eller utfardats med st6d av lagen och som rora arbetsstillen av
ifrdgavarande slag,

b) uppgift & vederbdrande tillsynsorgan ech dess pestadress samt,

direst minderdrig sysselsittes & arbetsstillet,

¢) uppeifit 4 de tider, da for den minderdrige arbetet birjar och shufar, samt
huru rasterna for den minderérige 4ro anordnade.

A varje arbetsstille, betriiffande vilket undantag frdn vad i § § 1) stadgas
ieke &r gillande, skall pd limplig plats finnas anslagen uppgift angiende
tiden for veckovila for arbetarna, eller, dar tiden icke dr densamma for alla
arbetare eller grupper av dem, for envar grupp eller arbetare. Innehaller arbets-
tidssehema, varom i lagen den 16 maj 1930 (nr 138) angdende arbetstidens be-
griinsning 4r stadgat, uppeift i nu nimnda hénseenden, vare siirskil anslag icke
av noden. =

Har yrkesinspektor tillstillt arbetsgivare anslag med uppgift & det hogsta
antal arbetare, som mé sysselsdittas i viss arbetslokal, med begiiran §m anslagets
uppsattande i arbetslokelen, skall detsamma finnas uppsatt 4 limplis plats
inom lokalen.

38 §.

1 mom. P& framstéllning av yrkesinspektdr eller bergmiistare eller didf si
eljest provas nodigt dger yrkesinspektionens chefsmyndighet forbjuda arbets:
givare, sedan denne blivit i saken hord, att efter utsatt skillig tid bedriva visst
arbete eller anvanda viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat hjilpmedel
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eller viss arbetsmetod utan att hava iakttagit visst av chefsmyndigheten vid
forbudets meddelande angivet villkor i ndgot avseende, varom formiles i 4 §,
5 § a)=h) elier 6 § eller i ndgon av Kungl. Mxj:t med stod av 7 § 1 mom.
utfirdad, e jimlikt 52 § sdrskilt straffbelagd foreskrift, eller som eljest, utan
att hinfora sig till 5 § i)—m), inbegripes under 3 §. Ar synnerlig fara for
handen, mé ehefsmyndigheten, utan att avbida arbetsgivarens yttrande, med-
dela dyliks forbud att triida i kraft omedicllbert och galla tills vidare, intill dess
annerlunda forordnas, dvensom, dir si finnes pakallat, 14ta genom polismyn-
dighetens forserg pd arbetsgivarens bekostnad vidtaga nodig anordning till
siikerstiillande av forbudets uppritthallande.

Ar friga om Atglrd betriffande arbetslokal, som arbetsgivaren fatt till
sig upplaten, bér jimvél upplataren horas. Chefsmyndigheten dger att med-
dela forbud met upplatande av lokalen till arbetslokal eller lokal for visst
arbete utan att med lokalen vidtagits viss angiven Atglird.

3 mowm. Finner yrkesinspektionens chefsmyndighet, efter framstillning av
yikesinspektor eller bergmistare eller eljest, att arbetsgivare dsidosiitier négot
av vad i 5 § i)—m) stadgas, dger chefsmyndigheten, efter arbetsgivarens hérande
o6h, diir si finnes lémpligt, samrid med arbetsridet, meddela honom nddiga
foreskeifier till tryggande av det isidosatta stadgandets iakitagamde.

39 §.

Skulle arbetsgivare betrdffande i hans arbete anvind minderdrig asidosikta
vad i 13 § stadgas, #ger yrkesinspektionens chefsmyndighet, pd framstilining
av yrkesinspektdr eller bergmistare eller dar forhallandet eljest kommer till
chefsmyndighetens kénnedom, att efter arbetsgivarens horande foreskriva vissa
villker fér minderdrigs anvéndande uti ifrigavarande arbete eller forordna, att
minderdrig ej vidare ma anvandas déri,

40 §.

P4 Koenungen ankommer e¢j mindre att meddela nirmare foreskrifter rérande
likarundersdkning, som forutsdttes i 10 §, och ldkarbesiktning, varom stadgas
i 35 8, dn idven att faststilla taxa 4 gottgorelse sdval for sddan lakarunder-
s6kning, dir den fOrrittas av ldkare, anstilld i statens eller kommuns tjlnst,
som for dylik likarbesiktning; skolande i avseende & det senare slaget av fBr-
riittalng gottgbrelsen, i vad den avser resckostnad, bestridas av statsmedel men
i Hvrigt av arbetsgivaren.

Det ankemmeer—-— — enligt 34 §.

41 §.

Konungen mé i fall, som avses i 15 §, foreskriva, att vad i 33, 35 och
36 §8 stadgas i storre eller mindre utstriickning skall aga tillimpning jimvil
betriiffande minderirig, som anvéndes till anmat arbete &n i sistnémnda tre
§§ avses.

Bihang till riksdagens protokoll 1031. 1 saml. 34 kift. (Nr 40.) 226930 11
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Ansvarsbestimmelser.
42 §.

Bryter arbetsgivare mot bestdmmelse 1 9 § forsta stycket, 10 § forsta stycket,
11, 14 eller 16 § eller 17 § forsta stycket eller 19 § forsta stycket eller mot
foreskrift, som meddelats med stod av 35 §, 38 § 2 mom. eller 39 §, straffes
med boter fran och med tio till och med ettusen kronor. Har férseelsen besttitt
i eller eljest avseit minderdrigs anvindande till arbete och skett med den min-
derdriges faders eller milsmans vetskap och vilja, vare jimv#l fadern eller
malsmannen forfalien till boter frAn och med fem till och med femtio kronor.

Den, som —————ssilhmn fboseeldee.

43 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, varom stadgas
119 §, 20 §, 25 § 1 mom. eller 33 §, eller underliter han att stdlla sig till
efterriittelse vad i 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 30, 32 eller 34 §,
36 § andra stycket eller 37 § foreskrives, straffes med bdter frén och med fem
till och med femhundra kronor.

Lag samma ————ssyplettfiieskkiness.

44 §.

Har arbetsgivare eller annan for arbetsgivarens rikning i anmilan emligt
19, 20 eller 33 § eller i forteckning, som foreskrives i 32 §, eller i intygsbok
for minderdarig mot battre vetande limnat onktig uppgift, straffes med béter
frdn och med femtio till och med ettusen kronor.

45 §.
Underlater arbetsgivare att stalla sig till efterriittelse forbud, som med-
delats med stod av 38 § 1 mom. forsta stycket, straffes med béter fran och med
tio till och med ettusen kronor eller, dar omsitindligheterna 4ro synnerligen for-
svarande, med fingelse i hogst sex méanader. Till samma strafT démes, diir upp-
1atare dventriider forbud, som meddelats med stod av 38 § 1 mom. andra stycket,
s& ock dar négon i strid med stadgandet i 7 § 2 mom. dwerater eller uppléter
foremal.
Den, som — ——séaddanfdiseelkkse.

Allmiéinna bestiimmelser.

52 §.

Vid meddelande av foreskrift med stéd av 7 § 1 mom. eller 15, 22 eller
41 § ma Honungen tillika utsétta straff for forseelse mot foreskriften: dock
mé sadant straff i intet fall séttas hogre dn till ettusen kronors boter eller
fingelse 1 sex ménader.
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Denna lag triider i kraft den 1 januari 1932.

Grnom denna lag upphdves lagen den 20 november 1909 (nr 131) angdende
forbud met kvinners anviindande till arbete nattetid i vissa industriella fore-
tag. Diremet skall denna lag ej verka rubbning i de bestimmelser, som eljest
{ 1ag eller forfattning finnas givna i dmne, varom i denna lag &r stadgat.

Dir i lag eller forfattning férekommer hanvisning till lagrum, sem ersatts
gengm bestdmmelse i nya lagen, skall den bestammelse i stillet tillimpas:

Bftergift beviljad med stbd ev lag, som med denna lags ikrafitrddande
skall upphéra att gilla, skall fortfarande sga giltighet, till dess den durfsr
Bestimda tiden utghir eller, diir eftergiften beviljats utan begriinsning tll viss
tid, vederborande myndighet finner skil att aterkalla den.

T den méan veekevila, som i 5 § 1) avses, icke tillimpas vid tiden for lagens
ikraftsddonde, skall skyldighet, som dédr stadgas, icke gilla, Dock boér sddan
ledighet beredas arbetarna, diir ej arbetets natur, allmiinhetens behov eller
annan emstindighet skiligen kan anses kréva avvikelse, och skall vad i 38 §
3 mem. dr stadgat #ga motsvarande tillimpning. Anglende de fall, dar
veskevila efter vad nu #ir sagt ej tillimpas, bor underrittelse meddelas yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Vad i 9, 10 ech 11 8§ stadgas angéende viss alder for minderdrig skall icke
utgbra hinder for minderfrigs fortsatta anvandande till arbete, vartill den
minderirige anviindes vid tiden for lagens ikrafttmidende.

Stadigandas 1 9 § andra stycket skola ¢j &ga tillimpning i avseende &
minderirig, sem vid tiden for lagens ikrafttridande redan anvindes till arbete,
fér vilket enligt dldre lag intygsbok ej erfordrats, men dligger det arbetsgivare
att senast tre ménader efter nimnda tid vara forsedd med féreskriven intygs-
bek for den minderdrige. Anda att sidant fall ar for handen, som i 10 § andra
styeket avses, erfordras ¢j, att den minderariges intygsbok vid nyssadmnda
tidpunkt innehaller likarintyg, som dar sigs. I fall, varom hér &r friga, vare
paster samt vederbdrande lérare eller ordforande i skolstyrelse pliktiga utftirda
intygsbok jimvil pd begdran av arbetsgivaren.

195 § 1 mom, stadgad anmilningsskyldighet skall ¢j gilla i fraga ¢6m &d-
dana vid tiden for lagens ikrafttridamde befintliga foretag, & vilka lagen om
arbetarskydd da ager tillimpning.

Utan hinder av vad i 34 § 4r stadgat skall intygsbok for minderdrig, sem
vid tiden for lagens ikrafttnidamde fyllt femton men ej sexton ar, utfrdas
eller utlimnas pa begdran av den minderdrige sjilv.



164 Kungl. Maj:s proposition nr 40.

Bilaga B.

Olydistulilsrisken inom jordbruket.

~ Arbetarsk ddslagen av den 29 juni 1912 #ger som bekant tillimpning &
jordbruket allenast 1 vad den avser att forebygga olycksfall vid anvindande av
maskinella hjilpmedel eller sidana angpannor, kokare eller andra Ikiirl undes
tFyek, som genom explosion kunna fororsaka olycksfall, .

Genom den inskrankning i fraga om lagens tillimpning, sem sélunda gjerts.

ar 4ven yrkesinspektionens ridgivande verksamhet begriinsad och en mingd
fedskap, ‘anordmingar och arbetsforhillanden, som medfra avseviird elyeks-
fallsrisk, undantagna fran tillsyn. Sa 4r forhéllandet med alla vanliga jord-
bruksredskap, sisom harvar, slittermaskiner, hiistriifsor o, d., alla sddana
anordningar 1 stall och ladugérdar, som avse kommunikation melian elika
vaningar, trappor, stegar, foder- och andra oppningar m. m. samt for elika
6ﬁl;datmél resta stillningar, anordnande av och arbete i grustag, springnings-
arbete m. m.
. Det bor dd vara av intresse att understka i vad mén de inem jerdbruket
intriffade olycksfallen #ro att hénfora till sidana orsaker, som omfatias av
lagbetagskyddglagen, eller till dem, som &ro undantagna frdn densammas till-
dmpning.

Av riksforeikringsanstaltens statistik for aren 1918—1923 6ver antalet for-
lorade arbetsdagar per arsarbetare (hos storre arbetsgivare), fordelade med
hiinsyn till dl;gsfa lsorsaker, framgar att en ganska stor likhet &r rddande
i fraga 6m belastningen inom de olika orsaksgrupperna.

F&r en granskning av forhallandet torde man dirfor kunna utgd fran allenast
ett dr, och viljer jag ddrvid 1923, det senaste for vilket siffror foreligga.

Jordbruket &r i riksforsiikringsanstaltens statistik inordnat under en huvud-
yrkesgrupp rsé »Jordbruk, skogsbruk och boskapsskétsel», som i sig utem det

egeniliga jordbruket inneffuttar skogsodling och skogsskdtsel, skogsavverkning
kelning, fiottning och viltning. I tabell T aterfinnas riksférsikringsanstaltons

giffror for savil huvudgrufpen 5 som fo6r undergruppen 5 a avseende enbart
jordbruk och boskapsskotsel.

Jamfor man siffrorna for de bigge grupperna finner man, att summan av
forlorade arbetsdagar per arsarbetare ar ligre for jordbruket &n for huvud-
éfupp_en; medan av de enskilda olycksfallsorsakerna sivdl arbetsmaskiner,

lektrisk strém som slag, stot eller bett av djur 4vensom, ehuru i mindre mén,
vigsa andra orsaker uppvisa hogre siffror for jordbruket #n for gruppen i dess
helhet. Beaktansviért ar #ven, att medan antalet olycksfall per 100 drsarbetare
ar lagre for jordbruket, siffran for forlorade arbetsdagar per olycksfall dr
vésemttligt storre for jordbruket @n for hela gruppen, tydande pd en lingt all-
varligare art av de olycksfall som drabba jordbruksarbetarna.
man nu fordela olycksfallsorsakerna i tva grupper, sddana vard
arbetarskyddslagen #ager tillimpning och sidana som #ro undantagna frdn
densamma, finner man att till den forra hora orsakerna A, B, C, E, G och
N, medan samiliga dvriga kunna hinféras till den semare gruppen. Dirvid
bor dock beaktas att riksforsakringsanstalten emligt uppgift till grupp C,
arbetsmaskiner, utdver maskinellt drivna sidana dven inriknat alla storre
redskap drivna med djur eller for hand. Da dessa ¢j torde falla under lagen,
orde en moftsvarande minskning av siffran for forlorade arbetsdagar under
@;%lk%gmpp C #ga rum, men material for beddmande av denna minskning
S as.
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De orsaker, som falla utom lagen, kunna uppdelas pa olika satt, men har
jag hdr valt att som en firsta undergrupp sammanfora alla sddana orsaker,
dir skyddsdtgirder i stdrre eller mindre utstriickning kunna vidtagas av arbets-
givaren, som en andra de orsaker, dir det i huvudsak ankommer pé arbetaren
att sjlilv genom forstdelse for risken, omtanke och forsiktighet forebygga
olycksfall, och som en tredje de olycksfall, som framkallats av djur, defta se-
pare med anledning av det ofta horda péstdendet, att handhavandet av djuren
medfdr den avsewiirt storsta risken, en risk, som ej kan forebyggas. I tabell
II finnes antalet fdrlorade arbetsdagar per arsarbetare grupperafe efter denna
uppstillming.

Av densamma framgar forst och friimst, att de orsaker vard lagen om
arbetarskydd #dger tillimpning endast medfora 2525 % av totala antalet for-
lorade arbetsdagar eller, med andra ord, den nuvarande begrinsningen i arbefar-
skyddslagens tillimpning inskrdnker den forebyggande verksamheten till om-
kring Vi av den risk, som jordbruksarbetet medfér.

Bland s&dana orsaker, som nu ej nis av lagens omffattning, medfora de,
diir 4tglirder till forebyggande av faran i viss utstrickning kunna foretagas,
ej mindre én 4605 % av totala antalet forlorade arbetsdagar och de, dar arbe-
tarnas intresse for och medverkan till forekommande av olycksfallen 1 vasentlig
grad spela in, 1822 %. Av djur fororsakas allenast 1048 % av de férlorade
arbetsdagarna. '

Av dessa siffror framgar tydligt, att mycket vore att vinna genom lagens
utstridekning till att omffatta alla de forhillanden inom jordbruket, dar fara
for olycksfall foreligger.

Detta synes fiven vara konsekvemt ur dem synpunkt, att jordbruket medftr
storre risk én en hel del industrigrupper, & vilka lagen i dess helhet &ger till-
limpning, medan for savil jordbruk som industri ersiittning utgér for skada
till foljd av olycksfall i arbete samt kostnaderna harfér pavila arbetsgivaren.

T tabell II1 #ro siffrorna for antal forlorade arbetsdagar per arsarbetare,
antal olycksfall per 100 arsarbetare och antal forlorade arbetsdagar per olycks-
fall angivna for jordbruket och for vissa industri . i

Som av tabellens siffror framgar ar risken inom jordbruket stdrre #n inom
sfdans industrigrupper som mefallindustri, ndrings- och njutningsdmnes-
industri, textil- och beklddnadsindustri, lader- och gummmii i, ivensom
inem kraft-, belysnings- och vattenverk samt inom samfirdsel utom sjsfart.

Olyeksfallsfickvensen &r ddremot inom jordbruket relativt ldg men deck
hogre #n inem textil- och beklddnadsindustrien, lider-, gummi- och harindu-
strien samt kraft-, belysnings- och vattenverk,

1 friga o6m skadornas storlek, angivna i antalet forlorade arbetsdagar per
olycksfall, stdr jordbruket mycket hogt och avseviirt Gver alla hir ommdmnda
industrigrupper samt dventriiffas i vnigt allenast av tva huvudgrupper, sjélart
med siffran 826 och vissa kommwumnala verk (brandkar, poli m. m.) med
siffran 249. .

Det synes ej vara tvivel underkastat, att den alltmer genomfbrda mekanise-
ringen av jordbruksarbetet i detsamma undan for undan infdr nya riskinoment
oeh att jordbruksarbetarnas obekamtskap med de maskinella anordningarna
samt dessas och andra arbetsférhallandens faror kraftigt medverka till elycks-
fallsriskens héjande.

Stockholm den 30 november 1926,
Th. Fiirst.
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Utdrag av protokoliet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 janu-
ari 1931.

Narvarande:

justitierdden  CHRISTIANSSON,
EbpELsTAM,
STENBECK,

regeringsridet AFzELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokellet dver secialirenden,
héllet infor Hans Mimjit Konungen i statsradet den 21 nevember 1930, hade
Kungl, Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regerings:
formen omformalda andamilet inhdmtas over upprittat forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredsa-
gits av hovrittsassessorn Konrad Persson.

Lagrddet yttrade:
7§ 1 mom.

Enligt nu géllande lydelse av 7 § lagen ém arbetarskydd skall, om for till-
lémpning av 3 § nimnda lag i avsesnde & visst slag av sysselsiittning elier ap-
véndande av visst slag av maskin, redskap eller arbetslokal finnes behgy ay
niFmare foreskrifter, det ankomma pi Konungen att utfirda sidana feresksif-
ter: Av vad vid stadgandets granskning yttrades inem lagridet och vad se-
dermera av departementschefen anférdes rérande den jimkning, sem med an-
ledning darav foretogs i den fireslagna lydelsen (piopesitionen n¥ 164 till
1012 drs riksdag s. 194197 och 220—223), frameds, att med stadgandet
avségs bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfiirda preeiserade detaljforesksif:
ter, for vilkas overtradande Kungl. Miajit tillika skulle dga utsitta straff
(52 §). Om straff icke blivit utsatt, har vid underlitenhet frin arbetsgiva:
rens sida att iakttaga den utfirdade foreskriften det i 38 § stadgade forfiran
det icke tillimpning. Het i 7 § givna bemyndigandet har kommit till anvind-
ning i allenast ringa omfattning. Av socialstyrelsen har framhéllits, att Kungl.
Mrijit borde 4ga befogenhet, att i de fall, ddr s& funnes pékallat med hiinsyn
till 8 §, utfirda mera preciserade skyddsforeskrifter dels i sédana avseenden,
som behandlas i de olika momenten i 4 och 5 8§ eller i 6 8, och dels i sédana
avseenden, som, ingdende under 3 §, likvil ej gjorts till foremal f8r négot siis-
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skilt stadgande i lagen. Férevarande momemt innehdller, att 6m for tillimp-
ning av 3 § i avseende & visst slag av sysselsiitining eller anvindande av visst
slag av maskin, redskap eller arbetslokal finnes behov av nirmare foreskrfter,
utéver vad i 4—6 §§ stadgas, Konungen ma utfirda sidana foreskrifter, Vid
meddelande av dylik foreskrift figer Kungl. Mkgjit jaimlikt 52 § i det remmitte-
rade forslaget tillika utsitta straff for forseelse mot foreskriften, Ar straff
icke utsatt, sanktioneras foreskriften pi samma sitt som de i 4 §, 5 § a)—h)
och G § givna bestimmelserna genom forbud och boter emligt 38 och 45 §§.
Det miste pa de skil, som anforts av departementschefen, medgivas, att det
bor tillkomma Kungl. Misj:t att i de héinseenden, som omformilas i 7 §, med-
dela bestimmelser av mera generell natur. A andra sidan torde det icke kun-
na bestridas, att pd grund av den i 3 § upptagna regelns allménna innebdrd
grinserna for den lagstiftningsritt, som enligt forevarande moment tillerkin-
nes Kungl. Migjit, framstd sisom timligen obestarmda. Att Kungl. Majit ej
kan meddela foreskrifter till minskning av det arbetarskydd, som faststillts
genom bestéimmelserna i 4 och 5 §§, ar uppenbart. Men ej bloft en sddan grins
synes bora foljz- av det foreslagna stadgandets avfattning, D& Kungl, Mijit
tillerkinnes ritt att meddela narmare foreskrifter »utover vad i 4—6 §§ stad-
gas», synes det ¢j tillkomma Kungl. Migjit att i de dmnen, som avses i néimnda
paragrafer, meddela fOreskrifter, vilka inmeffatta upphivande eller @ndring i
de av Konungen och riksdagen diir givna stadgandena. Innefattar ett sidant
stadgande jimvil en till arbetsgivarens forman bestimd grins for den he-
nom genom stadgandet dlagda forpliktelsen, sisom betriffande arbetarsemester,
synes vidare giende foreskrift, t. ex. ém lingre minimisemester inom visst
yrke, ¢j kunna i admimistrativ ordning meddelas. Betriffande de imnen, som
avses i 4—6 8§, kommer dirfor atminstone i dylikt fall Kungl, Maj:ts befo-
genhet att meddela nirmare foreskrifter att avse allenast tillimpningsfore-
skrifter i vidstrickt mening. I frdga om andra amnen medfor det i forevarande
moment fOreslagna stadgandet befogenhet for Kungl. Mjit att meddela fére-
skrifter av enahanda beskaffenhet som de i 4—6 §§ upptagna. Vid bestimman:
det av grdnsen fbr den adminmistrativa lagstiftmingen i dessa &mnen bor, siseim
departementsehefen framhallit, vigledande betydelse tillmatas stadgandena i4
—46 8§8. Det kan sélunda ej tillkomma Kungl. Misjit att utfirda foreskrifter till
forekommande av olycksfall eller ohilsa, dir ej graden av fara for olycksfall
eller ohilsa kan anses motsvara den grad av fara, som vunnit beaktande ge-
nem de i 4 och 5 8§ upptagna bestimmelserna. P4 sitt av departementschefen
framholls vid tillkomsten av det nu gillande stadgandet (propositionen nr 104
till 1912 &rs riksdag s. 222), torde den kompletterande lagstiftningen fast
mer | regel komma att avse arbetsforhillamden, som innebira viss stdrre fara
for elycksfall eller ohilsa. Med en siddan tolkning av den i fdrevarande mo-
ment upptagna bestimmelsen, vilken vinner stéd dels av dess lydelse och dels
av grunderna for 4 eeh 5 §t, finnér lagradet skal icke foreligga till anmiirk-
ning mot den foreslagna bestimmelsen,
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7 § 2 mom.

Enligt 7 § 1 mom. kan Kungl. Mimjit meddela forbud mot anvéndande av
en maskin av visst slag utan foreskriven skyddsanordning. Har sidant for-
bud meddelats, skall enligt bestimmelserna i forevarande moment, utan sirskilt
férordnande av Kungl, Miaj:t, forbud gilla mot overlatelse av maskinen utan
niimnda skyddsanordning eller upplitelse av densamma till begagnande, alle-
nast med undantag for de fall, di det kan antagas for visst, antingen att si-
dan atghrd vidtages med maskinen att den darefter ej ar inbegripen under
forbudet, t. ex. dérfor att skyddsanordning anbringas eller maskinen nedskro-
tas, eller ock att maskinen uteslutande skall komma till anvandning, som ej
avses med forbudet, t. ex., export eller demomsitration vid undervisning. Lag-
rédet finner syftet med den foreslagna bestiimmelsen — att ej emdmst anvand-
ning utan dven forsdljning av en farlig maskin utan skyddsanordming skall
kunna férhindras — vara synnerligen beaktansviirt. Emellertid synes det onsk-
vart, att forbud kan av Kungl. Mksjit meddelas mot anvindande av en maskin
av visst slag utan exempelvis en skyddande inklidnad, vars enkla och skrym-
mande beskaffenhet medfér, att den bor tillverkas och anbringas 4 platsen, dar
maskinen skall anvdndas. For siédant fall ar det forsta i forevarande mo-
ment gjorda undantaget icke tillfyllest. Forsiljningsférbud skulle di ej
limpligen kunna meddelas. Det torde vara forslagets stindpunkt, att i dylikt
fall forbud emligt 7 § 1 mom. icke skall av Kungl. Mimjit utfiirdas mot an-
viandning av maskinen, utan fortfarande allenast allmanna foreskrifter rorande
sddan maskins inskyddande meddelas av socimlstyrelsen. Di det emellertid
synes andamadlsenligt, att Kungl. Mkgjit skall kunna — #@ven om f6rbud mot
forsaljning av maskin av visst slag utan erforderlig skyddsanordming skulle
mota praktiska hinder — meddela férbud mot maskinens anvindande utan sé-
dan skyddsamordning, anser lagridet det biora overlamnas till Kungl. Mmyit
att vid meddelande av férbud mot anvindande av visst slag av maskin eller
redskap eller del dirav eller mot dess anvindande med eller utan viss anord-
ning avgora, huruvida jamvil sidant forbud mot overldtelse eller upplatelse
till begagnande, som i forevarande moment avses, bor meddelas. Lagradet hem-
stiller, att harfor erforderlig jimkning i den foreslagna lydelsen mditte fore-
tagas.

Verkstilles sidan jimkning, bor i férbud, som utfirdas emligt forevarande
moment, straff utsittas for overtridelse av forbudet. Andring i 45 och 52 §§
ar foljaktligen dven erforderlig.

12 §.

Nar synnerliga skal dartill dro, kan enligt tredje stycket i denna paragraf
dispens under viss forutsittning givas fran den i 10 § andra stycket for dir
avsett fall stadgade fordran pa likarintyg. Med den formulering ndmnda
stycke i forevarande paragraf erhdllit skulle dispensen, si smart arbetet fort-
gar endast under kortare tid, kunna — i olikhet mot vad i friga 6m dispens
enligt paragrafens forsta stycke stadgas — gilla ej blott arbete, som bedrives
inomhus och regleras av samband med mekamiskt driven arbetsprocess, utan
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jimval arbete, vilket icke @r att beteckna sasom latt. Att — 1at vara for
kortare tid — for arbete, varom formiles i 10 § andra stycket och som #r att
hinfora till tungt, ens i nagot fall eftergiva kravet pa lakarintyg, synes dock
icke bora ifrdgakemma. Det ldrer ej heller vara asyftat, att s& skulle kunna
ske; for lagradet har uppgivits, att bestimmelsen skulle komma att tilidmpas
huvudsakligen betriffande litt arbete, varpa sisom exempel anforts karamel-
lers inslagning i papper, och ej under nigra forhdllanden 1 friga om tungt
arbete. Lagradet hemstiller 6m sddan #ndrad lydelse av bestimmelsen, att
denna kommer att avse ett under kortare tid fortgiende arbete, som ej &r att
anse sidsom tungt.

13 §.

Det i gillande lag (10 §) anvdnda uttrycket »undervisning, som helt eller
delvis bekostas av staten eller kommun», har i det remitterade forslaget (13 §)
utbytts met »undervisning, som helt eller delvis bekostas av staten, kommus,
landsting eller kommunal samfillighet». Med det silunda forindrade ordva-
let ldrer hava avsetts att lita defta lagstadgande nirmare ansluta sig till av-
fattaingen av vissa i admimistrativ ordning utfirdade bestimmelser anglende
anslag till undervisningsviisendet. D3 det icke kan anses nddigt eller ens
lampligt att i forevarande lag gora uttalande 6m de olika kommuner, frén vil-
ke dylika anslag kunna utgd, torde, utan att stadgandet dirmed sakligt for-
indras, de anmiirkta orden kunna ersiittas med en mer allmiéint héllen formu-
lering, exempelvis »undervisning, for vilken kostnaden helt eller delvis bestri-
des av staten eller med kommumnala medely.

25 § 1 mom.

Den i forevarande moment stadgade anmiilningsskyldigheten avser alla fore-
tag, som omfalas i 10 § fOrsta stycket; dock — jamlikt ndst sista stycket i
forslagets bverghngsbestimmelser — icke de vid tiden for lagens ikrafttatidande
befintliga foretag, 4 vilka lagen om arbetarskydd da ager tiliampning. Ené
anmiilningsskyldigheten alltsd i huvudsak giller endast nya foretag, kan natur-
ligtvis ett pA de gjorda anmilmingarna grundat register forst i en timligen
avligsen framtid nigot s nér fullstindigt omffstta de inom distriktet befint:
ligt foretag, som dro av hir avsedd beskaffenhet.

Det synes med skiil kunna ifrigasdttas, huruvida den foreslagna anmil-
ningsskyldigheten kan vara till sidant gagn, att detta dvervéger olégenheier-
na. Den anmilningsskyldighet, som emligt stadgandet skulle inforas f6r ni-
ringsidkare, dr myeket omfattande. Visserligen avser den ej handel eller i all-
miinhet arbete av ieke industriell art, men under bestimmelsen faller dock var-
je hantverksrérelse, #ven den allra obetydligaste, dar en eller flera personer
utanfor den egna familjen sysselsittas. Det registreringsarbete, som skulle
bliva nbdvindigt for att tillgodogdra mingden av dylika anmélningar, bleve
sikerligen betydande, och det vore att beffara, att de upplagda registren bleve
for avsett indamsl foga viigledande, di de sakerligen konune att till stdesta
delen fyllas av anmilningar rorande foretag av den art, dér fara i regel an-
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ses utesluten och diéir fordenskull emligt stadgande i andra mementet av fore-
varande paragraf inspektion endast undantagsvis behdver féretagas.

tyftet att bereda tillsynsmyndigheterna kinnedem om nytilikomna fBrstag
5yRes st att vinna pa eit annat, vida emklare siitt, nimligen genem 2t anlifa
den veckovis utkommande, med Post- och Tnuikes Tidningar distriBusrade sam-
lingen av anmiilningar till bl. a. aktichelags-, férenings: och handelsregisiren.
Visserligen medfora icke alla foretag av nu avsedd art skyldighet att g6ra
anmélen om firma, men det torde numera icke sillan firekemma, att dven
mindre néringsidkare i eget intresse inglva sidan anmilan. Fér ovnigt dga
tillsynsmyndigheterna utviig att kemplettera uppgifterna | handelsregistret vt
det s, k. niringsregistret.

Det miste ock vicka betdnkligheter att {6F en stor grupp av epskilda ip-
fora eftt nytt anmalningstvang, om vars forhandenvare Atminsions en 1apgre
tid framét kannedom icke kan vara att forviinta bland dem detsamma galler:
Féga sannolikt torde vara, att en mindre hantverkare, t. ex. en skomakarg siler
sommmerska, som anstiller ett bitride, skall inse, att dirvid emecdaibart HBp-
stdr ndgon anmislningsskyldighet p4 grund av den fara arbetet kan medfora.
Det bor heller icke forbises, att forsummelse av den nu ifrdgasatta apmil-
ningsplikten eller av ritta tiden dérfor enligt 48 § #r belagd med bdtesansyar
g@h att talrika atal for dylik underlétenhet sikerligen skulle kunna bliva £6lj-

en.

Med std av det anforda hemstiller lagradet, att forevarande mement mitie
utgd. Bifalles denmm hemstillan, f8ljer dirav, att shvil emformilda styeke
i Overgdngebestimmelserna som ock ovannimnda straffbestinamelse | 43 §
skola uteslutas.

31 §.

Med de i forevarande paragraf upptagna stadgandena avses att frimja en
frivillig samverkan mellan arbetsgivare och arbetare fér vinnande av okad si-
kerhet och sundhet i arbetet. Omskviirdheten av en sédan samverkan iF uppen:
bar, och lagrddet har darfér, dven 6m det kan befaras att slithingar kunna
uppkemma till f6ljd av de foreslagna bestémmelserna, icke ansett sig bora av-
styrka desamma. Den mediverkan frén arbetarnas sida genem arbetarombuden,
som efterstrivas, bor emelllertid omffetta ej endast papekande av de mdjligheter
till forbittringar i avseende & sikerhetsanordningar och arbetsmetodsr, sem
kunna bliva uppmirksammade under arbetet, utan iiven verksamhet for &t-
ghrder till viickande eller 6kande av arbetarnas egen forsiktighet. Den av de-
patfementschefen dberopade moderna safety-first-nérelsen 4syftar ej minst att
genom sddana dtglrder ernd ett forbiitirat arbetarskydd. D4 med den lindelse
andra stycket erhdllit ombudens uppdrag allenast skulle innebiira framstiil-
lande av anmiirkningar hos arbetsgivaren rérande missforhéllanden i avseende
& arbetets sikerhet och sundhet, d. v. s. frimst komma att avse bristfallighet i
frga om sikerhetsanordningar, anser lagradet en sddan jimkning av den fore-
slagna lydelsen bora aga rum, att i lagtexten betonas arbetarembudens skyl-
dighet att jimvil sbka vinna arbetarnas medverkan till frimjande av &kad
sikerhet och sundhet.



Rungl. Majliss proposition nr 40. 173

37 §.

Enligt andra stycket av denna paragraf skall uppgift angiende tiden for
veckovila finnas anslagen & varje arbetsstiille, betriffande vilket undantag
fran vad 1 5 § 1) stadgas icke ar gillande. Memingen ar tydligen att frin stad-
gandets tillimpning undantaga allenast sddant arbetsstillle, dir pd grund av
beviljad dispens dylik veckovila déverhuvud icke forekommer ens inom nigon
avdelning av foretaget eller nigon grupp bland arbetarna. Till undvikande av
mdjlig missuppfattning hemstilles 6ém nigon ommrediigering av bestimmelsen,
exempelvis s, att den kommer att avse varje arbetsstiille, betriffande vilket
icke for samtliga arbetare undantag frén vad i 5 § 1) stadgas ar gillande.

38 och 39 §§.

befallningshavande meddelats med stod av 38 §, ansetts tillhéra regerings-
rittens upptagande och avgorande. Nagon andring i deftta avseende foranledes
tydligen icke darav, att, pa siitt nu foreslds, Konungens befallningshavandes
beslutandieriitt overgdr 4 yrkesinspektionens chefsmyndighet. Med den awfatt-
ning, paragrafen erhdllit i det remitterade forslaget, torde i hindelse av over-
klagande samitliga dar avsedda beslut av sistnimnda myndighet, vilka innefatta
ett forbud eller ett forelaggande for arbetsgivare eller annan, bliva foremdl for
regeringsrittens provning. Aftt detsamma kommer att gilla 1 fraga 6m fore-
skrifter av det innehill, som avses 1 38 § 2 mom. och i 39 §, larer vara uppen-
bart. Déremot torde med hinsyn till regeringsrittslagens avfattning nigon
tvekan kunna rdda 6m forum for provning av besviir 6ver chefsmyndighetens
beslut att jimlikt 38 § 1 mom. 1ata genom polismyndighets forsorg pé arbets-
givarens bekostmad vidtaga nddig anordming till sikerstillande av ett tidigare
meddelat féorbuds uppritthillande. Da emelllertid ett dylikt beslut dger ome-
delbart sammanhang med forbudet och dven formellt ar anknutet till detta, sy-
nes det ligga i sakens natur, att 1 friga 6m fullféljd av talan dessa avgoranden
bora behandlas pd samma satt.

Lagradet, som finner samtliga de i férevarande paragrafer omformilda beslat
av chefsmyndigheten vara av beskaffenhet att med avseende & dem regerings-
ritten bor vara beswiirsinstans, har alltsi ansett sig kunna utgd ifrdn att for
detta dndamél icke erfordras nigon andring i regeringsrattslagen.

42 §.

Det i denna paragraf forsta stycket forsta punkten givna stadgandet ¢ém
straff for brott mot bestimmelse i vissa uppriknade lagrum upptager bland
dem 14 § i dess helhet. Hirav foljer, att en uraktlitenhet att gora den i 14 §
forsta momentet andra stycket foreskrivna anmilan blir att bedoma efter en
stringare straffskala in den, som — emligt 43 § — skall tillimpas vid for-
summad anmilan i dwriga fall. Nagot sakligt skal till denna &tskillnad larer
icke finnas, och ur systematisk synpumkt ar den oldmplig. Lagridet hemstiller,
att den omférmilda upprikningen av lagrum métte avse 9 § forsta stycket,
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10 § forsta stycket, 11, 14 eller 16 §, 17 § forsta stycket eller 19 §, 14 och 19 §§
dock icke sévitt angér arbetsgivares anmiilningsskyldighet.

43 §.

Med hinvisning till sitt yttrande vid 42 § hemstiller lagradet, att straffbe-
stimmelsen 1 forsta stycket av forevarande paragraf métte gidlla jimvil for-
summad anmalan emkligt 14 §.

Lagréddet erimrar tillika om sin anmiirkning vid 25 § 1 mom.

44 §.

Strafffhestimmelsen i denna paragraf avser mot bittre vetande limnad oriktig
uppgift i anmilan enligt 19, 20 eller 33 § men diremot icke dylik uppgift i
anmiilan enligt 14 §. Detta torde vara foranlett av den uppfattmingen, att i
sistndmnda fall forfarandet vore straffbelagt i 42 §. I sidan hindelse skulle
alltsd det ifrigavaramde brottet falla under en lindrigare straffskala #n de
omformilda fullt likartade brotten. Bersrda uppfattning 6m tillimplighet av
42 § &r emelllertid enmligt lagridets meming ogrundad. Det hemstilles forty,
att forevarande paragraf miétte 1 nu anmiirkt hiinseende fullstindigas.

45 och 52 §§.
Lagradet hanvisar till sitt yttrande vid 7 § 2 mom.

Oncerg@ngsbest@immelserma.

Enligt 5 § 1) andra stycket i det remitterade forslaget dger socialstyrelsen
frén den i forsta stycket givna regeln 6m veckowvila medgiva undantag for visst
slag av sysselsiittning eller visst arbetsstille. D& i overgingsbestimmelserna
femte stycket forklaras, att i den mén veckovila, som i 5 § 1) avses, icke till-
lampas vid tiden for nya lagens ikrafttniidamde, skyldighet, som dar stadgas,
icke skall gilla, &syftas darmed att uttala, att undamtag frin sddan skyldighet
skall dga rum ej blott for visst arbetsstiille, om och i den mén vid lagens ikraft-
tridande veckovila icke tillimpades & arbetsstillet, utan ock for sysselsittning
av visst slag, séframt vid nimnda tid veckovila i regel icke tillimpades bettrif-
fande sysselsittningen. Stadgandet 1 5 § 1) skall sdledes ej heller gilla, ifall
efter lagens ikraftinidamde sidan sysselsiittning borjas av idldre eller nytt fore-
tag. Det synes lagradet omskwiirt, att den foreslagna dvergingsbestimmelsen
for undvikande av missforstind harutinnan fortydligas.

I femte styckets andra punkt foreskrives, att jamval 1 de fall, di skyldighet,
som 15 § 1) stadgas, icke giller, veckovila bor beredas arbetarna, dir ej arbetets
natur, allminhetens behov eller annan omsfindighet skiligen kan anses kriva
avvikelse, Om & visst arbetsstille full veckovila ej tillimpas, bor arbetsgivaren
limna sodmlstyrelsen underrittelse dirom. Finner socilstyrelsen veckovila
bora dga rum, skall 38 § 2 mom. dga tillimpning. Aven ndgon jimkning i
tredje punkten synes darfor erforderlig.

Ar vid denna lags ikrafttridamde drende, som i 38 eller 39 § dldre lydelsen
avses, foremil for Konungens befallningshavandes handliggning, bér det till-
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komma Konungens befallningshavande att slutligen préva arendet. Att kriva
drendets Sverlimnande till socialstyrelsen synes icke erforderligt. Forslaget
larer ock utgd ifrin att sddan behdrighet skall tillkomma Konungens befall-
ningshavande. Med hdnsyn séval till dessa drendens beskaffenhet som ock
dartill, att friga dr om #rendens Gwerfllytining frin en myndighet till en an-
nan, synes till undanréjande av tvekan en uttrycklig bestimmelse i dmnet bora
givas. D3 Konungens befallningshavande efter nya lagens ikrafttniidande
foretager sadant drende till avgorande, méste emelllertid beaktas, att forbud en-
ligt 38 § eller foreskrift emligt 39 § naturligen mi meddelas allenast med tili-
ldmpning av #dldre lag. Foérbudet méa ej grundas & den nya lagens stringare
stadganden.

Bryter arbetsgivaren mot forbud eller foreskrift, som jimlikt 38 eller 39 §
4ldre lydelsen meddelats av Konungens befallningshavande, bér, 6m séddan for-
seelse dgt rum efter det nya lagen tratt i kraft, vad i 42 eller 45 § nya lagen
om forseelse mot forbud eller foreskrift av socimlstyrelsen ar stadgat #ga till-
ldmpning.

Skulle efter nya lagens ikrafttnidamde friga uppkomma ¢ém straff for sddan
overtriidelse av forbud eller foreskrift enligt 38 eller 39 § #ldre lydeisen, som
dgt rum allenast fore nya lagens ikrafttitidtamde, méste av allminna regler anses
folja, att straff skall Adomas emligt dldre lag, d& den nya lagens straffbestiim-
melser i 42 och 45 §§ ej dro mildare utan striingare @n den aldre lagens.

Slutligen erinrar lagridet ém sin anmiirkning vid 25 § 1 mom,

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 23 januari 1931.

Niirvarande:

Statsministern Brman, ministern for utrikes drendena friherre RaneL, stats-
riden GirpE, HanmiN, voN STocKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARS-
son, HormBack, Jeppsson, HansiN, RUNDQVISF,

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, ecklesiastilk-, jord-
bruks- och handelsdepartementen anmiler chefen for socialdepartementet,
statsrddet Larsson lagrddets den 20 januari 1931 avgivna utlitande Sver det
till lagrddet den 21 november 1930 remitterade forslaget till lag 6m dndring
i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 206) 6m arbetarskydd.

Efter redogdrelse for utlatandets innehidll anfor foredragande departe-
mentschefen:

Lagrddet har betriffande tolkningen av den i 7 § 1 mom. upptagna be-
stimmelsen gjort vissa uttalanden, i vilka jag tillfullo kan instimma. Klart
ir, och det synes mig dven framgi av motiveringen till det foreslagna stad-
gandet, att det ¢j kan tillkomma Kungl Maj:t att i imnen, som avses i
4—6 §§, meddela foreskrifter, som innefatta upphivande av eller #ndring i
de av Konungen och riksdagen dir givna stadgandena. Betriffande @mnen,
som, ingdende under 3 §, likvil ej gjorts till foremal for reglering i 4—6 §§,
torde det ligga i sakens natur — i motiveringen till 7 § 1 mom. forekomma
ocksd uttalanden av denna innebdrd — att den kompletterande lagstifinings-
riitt, som forslaget tilligger Kungl. Maj:t, i regel kommer att avse allenast
forhdllanden, som innebira viss storre fara for olycksfall eller ohilsa.

I enlighet med vad lagridet hemstillt har i 7 § 2 mom. vidtagits den
indring, att &t Kungl. Maj:ts beprévande Sverlimmats huruvida vid medde-
lande av férbud mot anvindande av visst slag av maskin eller redskap eller
del diérav eller mot dess anvindande med eller utan viss anordning jimvil
sddant forbud mot Sverlatelse eller upplatelse till begagnande, som i fore-
varande moment avses, bor meddelas.

Vid en siddan &ndring torde den i 45 § upptagna bestimmelsen 6m straff
for den, som i strid med stadgamdet i 7 § 2 mom. Overldter eller uppliter
foremal, icke vara fullt limplig. D& man torde kunna utgi ifrn att Kungl.
Miaj:t vid meddelande av forbud mot anvindande av en maskin sanktionerar
forbudet med tillimpning av de i 52 § givna bestiimmelserna — det ror sig
ju hir 6m fullt preciserade foreskrifter — och siledes i den forfattning,
vari forbudet meddelas, utsitter straff for overtridelse diirav, synes det mest
foljdriktigt, att Konungen jimvil dger utsitta straff for overtridelse av ett
med st6d av 7 § 2 mom. utfirdat forbud mot Sverlitelse eller upplatelse
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till begagnande. Ofimst torde ett dylikt forbud komma att meddelas i samma
forfattning som anvindningsforbudet.

I Gverensstimmelse hirmed har den férutnimnda straffbestimmelsen ute-
slutits ur 45 § och hinvisning till 7 § 2 mom. i stdllet upptagits i 52 §.

I anledning av vad lagridet hemstillt har jag ansett forevarande stad- 25 § 1 mom.

gande kunna utgd ur forslaget. P& grund hirav hava hanvisningen i 43 §
till 25 § 1 mom. samt nidst sista stycket i Gvergingsbestimmelserna jimvil
uteslutits.

Dé jag i likhet med lagridet funnit onskvart, att i lagtexten jamvil be-
tonas arbetarombudens skyldighet att soka vinna arbetarnas medverkan till
frimjande av 6kad sikerhet och sundhet, har dirav betingad jaimkning verk-
stillts i paragrafens andra stycke.

I likhet med lagrédet anser jag, att klagan Gver beslut, meddelade av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet med stod av 38 och 39 §§ i deras nu fore-
slagna lydelse, kommer att tillhora regeringsrattens provning, dven 6m
icke nigon #ndring i regeringsrittslagen dger rum. Att talan mot beslut,
meddelade med stod av nu gillande 38 §, avgjorts av regeringsritten, framgir
av dess drsbok (se t. ex. 1928 not. S. 108 och 1929 not. S. 343).

De erinringar, som lagridet framstillt ifriga 6m dessa paragrafer, hava
blivit beaktade i propositionen.

Med anledning av vad lagradet yttrat betriffande femte stycket i Ower-
gingsbestimmelserna har férsta punkten i nimnda stycke fortydligats, var-
jimte viss mindre jimkning gjorts i tredje punkten av samma stycke.

Fér undanrdjande av varje tvekan att, 6m vid lagens ikrafitridande #rende,
som i 38 eller 39 § dldre lydelsen avses, dr foremal for lansstyrelses hand-
liggning, det tillkommer linsstyrelsen att slutligen préva drendet, har i dver-
ensstdmmelse med vad lagridet anfort en uttrycklig foreskrift hdirom upp-
tagits.

Vidare har, i anslutning till uttalande av lagridet, bland &vergings-
bestimmelserna inforts ett stadgande, att om arbetsgivare bryter mot
forbud eller foreskrift, som jimlikt 38 eller 39 § ildre lydelsen meddelats
av lénsstyrelse, skall, 6m sddan forseelse dgt rum efter det nya lagen tratt i
kraft, vad i 42 eller 45 § nya lagen 6m forseelse mot forbud eller foreskrift
av yrkesinspektionens chefsmyndighet dr stadgat dga tillimpning.

Mot vad lagrddet, utéver vad nu nimnts, anfort betriffande Svergings-
bestdmmelserna synes mig négon erinran ej vara att gora.

Av lagrédet i dvrigt framstillda anmirkningar, som icke hir sarskilt be-
rorts, hava dvenledes blivit beaktade och torde ej behéva bliva foremal for
vidare uttalande frén min sida. Utéver de dndringar, vilka silunda foranletts

av lagrddets erinringar, hava i forslaget vidtagits en del jamkningar av redak-
tionell art.

Departementschefen uppliser hirefter det silunda foreliggande finslaget
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om
arbetarskydd samt hemstiller, att detsamma mitte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1931. 1 sami. 31 haft. (Nr40.)  aae930 12

3l §:

38 och 39 §§.

42—44 §§.

Obvergdings-
bestdmmel-
serna.



Kungl. Maj-.ts proposition nr 40.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstidllan behagar Hans Maj:t Konungen f6rordna,
att till riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Corn-. Falkenberg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1931.



