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AT 112.

Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan om riksdagens
yttrande angdende vissa av internationella arhets-
konferensen dren 1922 och 1923 futtade beslut; given
Stockholms slott den 14 mars 1924.

Under &beropande av statsridsprotokollet dver socialiirenden for denna
dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhilla om riksdagens yttrande angiende
de i nimnda protokoll omférmilda, av internationella arbetskonferensen
dren 1922 och 1923 fattade besluten.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.
G. Malm.

Urdrag av protokollet over socialiirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprimsen-Risgenten i stats-
radet @ Stockholms slott den 14 mars 1924.

Narvarande:

Statsministern TrRyceEr, ministern for utrikes #rendena friherre Marks
voN WURTEMBERG, statsriden Marwm, Exesere, Beskow, Mavrmroms,
HASSELROF, STRIDSBERG, LUBECK, CrasoN, WomLiN, PETTERSSON,

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anfoér
chefen for socialdepartementet, statsridet Malm, foljande:

Enligt art. 405 i Versaillesfordraget och motsvarande bestimmelser i de
bvriga fredsfordrag, varigenom varldskriget avslutades, skola i de stater,
som tillhora den till Nationernas forbund anknutna internationella arbets-
organisationen, rekommendationer eller forslag till konventioner, som an-
tagits av internationella arbetskonferensen, inom viss tid, i regel et &r
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och undantagevis hogst aderton manader, understillas vederbdrande myn-
digheter for utfirdande av lag eller vidtagande av andra Atgiirder.

Till fullgérande av nu berdrda bestimmelse har Kungl. Maj:t dren 1921
oeh 1923, genom propositionerna nr 361 och 198, anhillit om riksdagens
yttrande anglende de rekommendationer och konventionsforslag, som an-
tagits av internationella arbetskonferensen 4 dess forsta och andra, resp.
dess tredje sammamtride, och ha sidana yttranden limnats i riksdagens
skrivelser nr 343 for ar 1921 samt nr 179 och 254 for &r 1923.))

A arbetskonferensens fjirde sammanmtride, som hélls i Geneve ir 1922,
fattades, oavsett beslut om nagra #indringar i fredsfordragens bestimmelser
rOrande internationella arbetsbyrins styrelse — vilka dndringar genom séis-
skild proposition torde komma att foreliiggas riksdagen — endast ett beslut
av sédan art, att det enligt ovan omférmilda stadgande bor understillas
riksdagen, niéimligen en rekommendation angiende avgivande till inter-
nationella arbetsbyrdn av statistiska och andra upplysningar rérande ut-
och invandring samt repurémimg och genomfird av emigranter. Jamvil
4 arbetskonferensens senaste sammantride, som holls dr 1923, fattades
allemast ett beslut av ifragavarande slag, niimligen en rekommendation
angdende de allménna grunddragen for anordnande av inspektionssystem
till tryggande av arbetarskyddslagstiftningens tillimpning.

Betriffande badda de hir sirskilt omnimnda rekommendationerna har
jag fatt mottaga rapporter Sver konferensforhandlingarna, avgivna av svenska
regeringens ombud vid ifrdgavarande konferenssammantriiden, vilka rap-
porter i utdrag finnas dtergivna i Sociala Meddelanden for &r 1923, sid.
3 och 1035, Generalsekreteraren hos Nationernas forbund har Sversdnt
bestyrkta kopior av rekommendationernas originaltexter. Slutligen har
socialstyrelsen angdende de bada rekommendationerna avgivit infordrade
yttranden.

Vid statsridsprotokollet torde sasom bilagor fi nirliggas ej mindre
gvensk Gversditining av de bida rekommendationerna (Bil. A) jimte deras
texter & franska och engelska (Bil. B) dn iven socialstyrelsens omférmélda
yttranden O6ver rekommemdationerna (Bil. C) samt en skrivelse fran sta-
tistiska cemtralbyran till socialstyrelsen (Bil. D).

Den férstnimnda rekommendationen, angdende avgivande till internatio-
nella arbetsbyrdn av statistiska och andra upplysningar rérande ut- och in-
vandring samt repairiering och gememfird av emigranter, utgdr det forsta
resultatet av internationella arbetsorganisationens verksamhet pad emigra-
tionsfragornas omrdde och har till #ndamaél att liopbringa de grundldg-
gande upplysningar, som torde vara en nddvindig forutsittning for et
fruktbidrande internationellt samarbete pi nimnda omride. Ehuru vért
land i jimfOrelse med ett flertal andra stater under de senare &ren haft
ganska liten kiénning av de svérigheter och problem, som kunna vara for-

%1 némnda propositioner, synnerligast den forra, meddelas nirmare upplysningar om
internationella arbetsorganisationen, dess uppgifter och verksambetssitt.
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bundna med emigrationen, pekar dock det under senaste tiden starkt
stigande antalet svenska emigranter pi, att nimnda foreteelse jimval fran
vir sida pakallar allvarlig uppmirksamhet. Erinras ma i detta samman-
hang &dven om, att riksdagen nistlidet &r beslutit skrivelse om utredning
i vissa avseenden rorande emigrationen. Sverige torde silunda enligt min
mening ha skidl att intressera sig for det internationella samarbetet pa
forevarande omréde.

Rekommendationens forsta hemstéllan, som &syftar insindande kvar-
talsvis av tillgingliga uppgifter om vissa forhillanden rérande ut- och in-
vandring m. m., dr redan sedan nigot dr beaktad och nddvindiggor dess
tillgodoseende tydligtvis ej anskaffande av nigot nytt uppgiftsmaterial. I
likhet med socialstyrelsen anser jag emellertid, att man, i den man sé
utan olidgenhet liter sig gora, bor soka tillhandahilla de ytterligare upp-
gifter, varom Onskningar kommit till uttryck i rekommendationen. Silunda
torde man, si linge passtvdnget uppritthilles, limpligen kunna s6ka att,
i vad angir utvandrare till eller frin utomeuropeiska linder, iven meddela
uppgifter rorande repwriémimg och genomfird. Forevarande hemstillan
torde alltsd ej giva anledning till annan &tgird frin Sveriges sida, &n att
man, med fortsittande av den rapportering i dmnet, som redan upptagits,
soker utvidga densamma till att avse jimvil nyss berorda forhadllanden.

Betriiffande direfter den hemstillan, som innefattas i rekommendationens
andra del och som avser insiindande arsvis av vissa tillgingliga uppgifter,
torde dven de didri angivna Onskemilen i det viisentliga redan vara till-
godosedda genom oOversimdandet till internationella arbetsbyrin av statis-
tiska centralbyrins arsberittelse Gver ut- och invandringen. Sasom social-
styrelsen forordat, synes man dock limpligen kunna ytterligare tillmotesgé
forevarande hemstéllan genom att sdka komplettera de limnade uppgif-
terna med upplysning om ut- och invandrarnas nationalitet. Nagon annan
stgird an nu berdérda komplettering torde icke vara péikallad med hinsyn
till denna hemstiillan.

Vad slutligen angdr de under III i rekommendationen férordade Gver-
enskommelserna med andra stater angidende enhetlighet i vissa avseenden
delar jag socialstyrelsens asikt, att det mdste anses tvivelaktigt, om dylika
separatavtal olika stater emellan egentligen skulle frimja det asyftade
mélet, d. v. s. internationell enhetlighet. Atminstone torde det vara skil
att nigon tid stélla sig avwaktande i forbidan pi, huruvida ej fran inter-
nationella arbetsorganisationens sida mdjligen kan komma att givas négra
direktiv, som skulle kunna tjina till ledning vid avslutandet av Overems-
kommelser av ifrdgavarande slag. Enligt min mening torde nu foreva-
rande hemstillan silunda ej for nirvarande bora foranleda nagon &tgiird
fran svensk sida.

Det andra av de bida forut sirskilt omfGrmilda konferensbesluten, eller
rekommendationen angdende de allmdnna grunddragen fér anordnandet av
inspelctionssystem  till tryggande av arbetarskotitidluptiffiningens tillimpning,
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lir kunna anses sisom en sammamfiattning av de regler for yrkesinspek-
tionens organisation och verksamhet, som enligt erfarenheten frin elika
linder méste anses blist dgnade att frimja forverkligandst av yrkesinspek-
tionens nu angivna huvudsakliga indamal. Att internationella arbetsergs-
nisationen funnit sig foranlaten avigabringa en rekommendation av berdrda
innebérd, torde méhinda fornimligast vara att tillskriva den betydelse,
yrkesinspektionen maste tillmitas for forverkligandet av organisationens
internationella Sverenskommelser. Givetvis dro de krav, som komimit till
uttryek i rekommendationen, riitt ojamt tillgodosedda i olika linder. Vad
vért land angdr, lir man emellertid, sdsom dven framhélles 1 socialsty-
relsens yttrande dver rekommendationen, med riitta kunna gbra gillande,
att rekommendationen i allt visentligt ir forverkligad. I de avseenden,
ddr den icke #r genomford, finnes tillfille att, i den mé&n si prévas
limpligt med hiinsyn tagen till vira forhdllanden, ytterligare bealta rekem-
mendationen vid den revision av lagen om arbetarskydd, som Kungl. Maj:t
den 30 november 1922 uppdragit it socialstyrelsen att frbereda.

Nu ifrdgavarande rekommendation torde silunda ej giva anledning #ll
ahnan Aatgird frdn Sveriges sida, idn att man vid den forestdende revi-
sionen av lagen om arbetarskydd tillser, i vad mén rekommendationsns
principer lémpligen kunna ytterligare beaktas vid reglerandet av yrkes-
inspektionens orgamisation och verksambhet.

Enligt de forut omférmilda reglerna rérande den vidare behandlingen
av beslut, som fattats vid den internationella arbetsorganisationens ken-
forenser, hava dessa beslut i viirt land ansetts bora understillas riksdagen.
Jag far dirfor hemstilla,

att Kungl. Maj:t métte till riksdagen avlita proposition
med anhdllan om riksdagens yttrande angfende de av
internationella arbetskonferensen aren 1922 och 1923 an-
tagna tvd rekommendationerna.

Till denna av statsridets Ovriga ledaméter bitriidda
hemstéillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att propositien
i dmpet av den lydelse, bilaga till detta protokell
utvisar, skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Torsten Wolff.
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Bil. A.

Svenska Oversilimingar av de rekommendationer, som antagits av
internationella arbeislimferensen dren 1922 och 1923.

L

Rekommendation angiende avgivande till internationella arbetsbyrin av
statistiska och andra upplysningar rérande ut- och invandring
samt repririering och genomfird av utvandrare.

Generalkonferensen av nationernas forbunds internationella arbetsorga-
nisation, :

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats
till Genéve och diar samlats den 18 oktober 1922 till sitt fjirde sam-
mantride

samt beslutit antaga vissa forslag angdende avgivande till inter-
nationella arbetsbyran av statistiska och andra upplysningar rérande
ut- och invandring samt repatriering och genomgrd av utvandrare,
vilken friga ar upptagen sisom den andra punkten pi dagordningen
for sammantridet,

dvensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av en rekom-
mendation,

antager denna andra dag av november ir ettusenmiohundnatfjngstni efter-
foljande rekommendation att understiillas internationella arbetsorganisatio-
nens medlemmar for att av dem tagas i Sverviigande med hinsyn till dess
forverkligande genom nationell lagstifining eller pd annat sitt jimlikt be-
stimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar av
de Ovriga fredsfordragen.

1

Generalkonferensen hemstiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen mitte meddela internationella arbetsbyrin alla ’gigéngliga
uppgifter rérande ut- och invandring, repatriering samt genomfird av ut-
vandrare piA ut- eller hemresa, dvensom rérande vidtagna eller planerade
ftgdrder i samband med dessa fragor.

essa uppgifter bora savitt mojligt meddelas for varje kvartal och senast
tre ménader efter utgingen av den tidrymd, som de avse,

2,

Generalkonferensen hemstiiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen métte bemdda sig att inom sex manader efter utgdngen av
varje Ar, i den mén uppgifter dro tillgéingliga, meddela internationella arbets-
byrén hela antalet in- och utvandrare under éret, med sérskiljande av in-
oeh utlénningar, samt med angivande i friga om egna medborgare och si vitt
mojligt dven for utlinningar av:

1. Koén. 4. Nationalitet.

2. Alder. 5. Land for senaste hemvist.

3. Yrke. 6. Land for tillimnad hemvist.
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3.

Generalkonferensen hemstiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen mdtte svitt mojligt triffa Sverenskommelse med andra med-
lemmar om:

a) antagande av eu identisk defimition & begreppet »emigrant»;

_ b) faststilllande av uppgifter, som bora likformigt forekomma & de iden-
titetshandlingar, som utfardas for ut- och invandrare av vederbdrande myn-
digheter i de fordragsslutande staterna;

¢) anvéndande av_en gemensam metod for insamling av statistiska upp-
gifter rérande ut- och invandring.

IL

Rekemmendation angiende de allmiinna grunddragen for anordnandet
av inspektlonssystem till tryggande av arbetarskydds-
lagstifimingens tilkimpning.

. Generalkonferensen av nationernas forbunds internationella arbetsorga-
nisation,
_vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrdn sammankallats
till Genéve och dir samlats den 22 oktober 1923 till sitt femte sam-
mantride
_samt beslutit antaga vissa forslag angaende faststillandet av all-
minna grunddrag for yrkesinspektionen, vilken friga dr uppford pé
dagordningen for sammantriidet,
q téveﬁsom beslutit att dessa forslag skola taga form av en rekommen-
ation,

antager denna tjugonionde dag av oktober ar ettusenniohundratjugotre efter-
foljande rekommendation att understillas internationella arbetsorganisatio-
nens medlemmar for att av dem tagas i Svervigande med hiinsyn till dess
forverkligande genom nationell lagstifining eller pA annat satt jimlikt be-
stimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar av
de 6vriga fredsfordragen.

I betraktande att Versaillestérdraget och de ovriga fredstraktaterna bland
metoder och lgrinei er av sirskild och tringande vikt for arbetarnas fysiska,
moraliska och intellektuella vilfiird ha framhillit nodvandigheten av, att
varje stat upprittar ett system av inspektionstjéanst, vari kvinnor taga del,
for att sikerstiilla tillimpningen av lagar och forordningar rérande arbetarnas
s 3
1 betraktande att de resolutioner, som antoges av internationella arbets:
konferensen 4 dess forsta sammamiride betriffande vissa linder, som befinna
sig under strskilda forhillanden, for dessa linder medfSra nodvéndigheten
att, dédrest de icke redan #ga sidant, uppratta ett inspektionssystem;

i betraktande att nddvéindigheten att uppriitta ett inspektionssystem blir
sirgkilt triingande vid den tidpunkt, di de vid foregiende konferenssamman-
triiden antagna konvemtioner ratificeras av organisationens medlemmar och
bringas till verkstillighet;

1 betraktande att, ehuru upprittandet av ett inspektionssystem obestrid-
ligen &r att fororda sdsom ett av de mest verksamma medlen till tryggande
av genomidrandet av konventionerna och andra itaganden betraffande arbets-
forhallandenas reglering, det tillkommer varje medlem av organmisationen —
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inem omwrddet for sin suverinitet eller myndighet ensam ansvarig for verk-
stdlligheten av de av honom ratificerade konventioner — att med hénsyn
till de lokala forhallandena bestimma de komtrollatgirder, som kunna siitta
honom i stind att pitaga sig en dylik ansvarighet;

i betraktande att det, for att bereda medlemmarna tillfille att draga nytta
av vunnen erfarenhet vid upprattandet eller reorganiserandet av deras ia-
spektionssystem, dr Onskvirt att faststilla de allminna principer, som, efter
vad praktiken utvisat, dro bast dgnade att pa ett likformigt, noggrant och
verkningsfullt satt trygga konventionernas tillimpning och Gver huvud taget
alla atgarder for arbetarnas skyddande;

hemstdller konferensen, .

som beslutit att till varje lands bedémande hinskjuta, i vilken omfattning
dessa allménna grunder skola tilliimpas betriffande sirskilda slag av verk-
samhet, R . .

och som vésentligen latit sig leda av den vid inspektionen av industriella
anliggningar redan forvarvade linga erfarenheten,

att varje medlem av internationella arbetsorganisationen métte beakta
foljande grundsatser och regler.

1. Inspektionens verksamhetsomréde.

1) Det system av inspektionstjinst, som varje medlem enligt den prineip,
som angives i art. 427:9) av Versaillesfordraget, ar pliktig organisera, bor
ha till vésentlig uppgift att trygga tillimpningen av lagar och fdrordningar
rdrande arbetsforhdllandena och skyddandet av arbetarna under utévningen
av deras yrke (arbettstid och raster; nattarbete; forbud mot anvindande av
vissa personer till farliga, ohilsosamma eller alltfor anstringande arbeten;
sundhet och sikerhet ete.).

2) 1 den mén det med hénsyn till lattheten for inspektSrerna att utéva
kontroll eller till den erfarenhet, deras huvudsakliga aligganden giva dem,
kan synas mojligt och ﬁndamﬁlsenlig att anfortro inspektorerna biuppgifter
= vilka for ovrigt kunna viixla uppfattning, traditioner eller seder i
olika linder — mi dylika uppgifter tilldelas dem under villkor:

8) att de pé intet s@tt kunna inkrikta pa fullgbrandet av inspektbrernas
huvudsakliga aliggzmdiemn, .

b) att dge sivitt mojligt till sjilva sin natur #ro niira férbundna med in-
spektionens ursprumgliga uppgift att trygga skyddandet av arbetarnas hiilsa
och sidkerhet;

¢) att de pA intet sdtt kunna kompromettera den auktoritet och den
opartiskhet, varav inspektorerna ha behov gentemot arbetsgivare och arbetare.

II. Inspektionens dligganden och befogenheter.
A. Allmiinna bestiimmelser,

3) Inspektdrerna, forsedda med behorighetsintyg, bora dga lagstadgad riitt:
a) att vid vilken tid som helst under dagen eller natten besSka och in-
spektera sddana stilllen, dir de kunna ha skilig anledning antaga, att det
anvindes personer, som #tnjuta lagstadgat skydd, dvensom att under dagen
bestka alla stillen, som de kunna ha skilig anledning antaga vara anliigg-
ningar, underkastade deras tillsyn, eller till sidana hérande utrymmen; élig-
gande det emelllertid inspekidrerna att, forrin de avlagsna sig, savitt mojligt
underriitta arbetsgivaren eller representant for honom om besdket;

b) att utan vittnen utfriga den vid anliggningen fastade lllaersonalen samt
att for fullgdrande av sitt uppdrag for upplysningars erhallande hiénviinda
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gi% till alla andra, vilkas vittnesmal kunna synas dem erforderliga, dvensem
att begira tillhandahéllande av alla register eller handlingar, em vilkas f6-
rande Stad%a i lagarna angiende arbetets reglering. - .

4) InspektSrerna bora genom ed eller pi annat. med varje lands admini-
strativa praxis eller dess seder dveremsstimmande sitt, och vid Hventyr av
straff eller limpliga disciplinira dtgarder tillforbindas att ieke yppa_de
fabrikationshemligheter eller over huvud taget de driftsforfaranden, om vilka
de under sin tjinstutovning kunna fi kiinnedom. ) ) o

8) Med tillborlig hiinsyn  tagen till varje lands administrativa och judieiella

organisation samt under forbehall for den kontroll av éverordnad myndighet,
s/ kan anses nddviindig, bora inspektdrerna dga att direkt infor veder-
bérande Ijudiciell:zu myndighet draga de fOrseelser, som de kenstaterat; Be-
rande i lénder, dir detta icke dr ofowenligt med rddande riittssystem eller
rittsprimeiper, de av inspektorerna upprittade protokoll dga vitserd, #ill dess
motsatsen bevisas.
. 6) 1 sadana fuli, dir det finnes pakallat att vidtaga omedeslbara &tgiirder
for att bringa installation eller anordning av lokaler eller redskap Il Over-
ensstamimelse med_ bestimmelserna i lagar eller forordningar, bora inspek-
torerna kunna meddela foreligganden (eller, diir sadant tillvigagiende ieke
ar forenligt med landets administrativa eller judiciella organisation, hinviinda
§1§g till vederbérande myndighet for utfirdande av dylikt fUreliggande),
gaende ut pd verkstillande inom bestéimd tid av sadana forindringar i ay-
seende 4 lokaler eller redskap, som kunna vara nddvindiga for tryagande
av en fallstiindig och noggrann tillimpning av de lagar oeh forordningar,
som avse arbetarnas hilsa och sikerhet. _

I de linder, dir inspektorernas foreligganden liga exekutiv kraft, bir
verkstdliandet av siddant foreliggande icke kunna undanskjutas anpat an
g@ﬁeﬁa dverklagande hos ®verordnad administrativ mgudigh@t eller hes
omstol; | intet fall bora bestimmelser, avsedda att skydda arbetsgivarna
mot g@dty@k@, fa hindra verkstillandet av sidana Atgdrder, som foreskrivits
till forekommande av Overhingande fara, som &r v bériig@n styrkt.

B. Siakerhet.

7) Oh diett diw av willtt. atth mspeleibnem fidusess medl alll, lhgsadiade bafor
%:h eter, som erfordras for fullgorandet av dess up%%if’t3 dr det likaledes

' att inspektionens verksamhet ma bliva allt mer effektiv, av vikt, att in-
g?ekﬁ@nen,. i Bverensstiimmelse med den tendens, som gor sig gillande i de
4ldsta och mest erfarna industrilinderna, allt mer inrikiar sig Eﬁ anvin-
dandet av de limpligaste sikerhetsmetoder att forekomma olyeksfall gsh
gjukdomar samt genom intelligent forstielse, uppfostran ech samverkan av
alla intresserade é@r arbetet mindre farligt, mer hilsosamt oeh Aven mindre
anstriingande. Efterfljande atgirder synas dgnade att i alla linder pi-
skynda ndmnda utveckling:
. @) alla olycksfall bora anmilas till vederborande myndighet, oeh eu av
inspektbrernas frimsta uppgifter bor vara att foretaga utredning rrande
olyeksfall och sirskilt rérande sidana, som idro av allvarlig beskaffenhet elisr
ofta intriffunde, for att utréna genom vilka atgdrder de kunpa fSrekommas;

b) inspektdrerna bora upplysa och rdda arbetsgivarna i friga em de bista
typerna av anordningar for sakerhet och sundhet; )

¢) inspektSrerna hora uppmuntra samverkan mellan arbetsgivarna, deras
arbetsledare och arbetare i dndamal att friimja personlig fSrsikiighet, anviin-
dandet av sikerhetsmetoder och fullindandet av sﬁk@h@ﬁ@mﬁmﬁmngm;

d) inspektérerna boéra genom systematiskt studium av de tekniska mete-
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derna for arbetsstillenas inre utrustming, genom sirskilda utredningar av
Er@bl@m rorande sundhet eller sikerhet eller pi annat siitt inriktas pa for-
ittrande och fullandande av atgdrderna for sundhet och siikerhet;

e) i de lander, dar man anseft det vara att foredraga ait ha en siirskild,
av inspektionsvisendet fullstiindigt oberoende organisation for forsikring mot
och for forekommande av olycksfall i arbete, bora denna organisations spe-
ciella tjinstemin lita sig leda av ovan angivna principer.

III. Inspektionens organisation.
A. Organisation av personalen.

8) For att inspektorerna mitte komma i si nira berdring som méjligt
med de anlidggningar, de overvaka, och med vederborande arbetsgivare oc
arbetare samt for att den storsta mdjliga delen av deras tid mdtte Hgnas
8t verkningsfull inspektion av anliggningarna, ir det dnskvéirt att inspek-
torerna, dér landets forhillanden det medgiva, dro bosatta i industridistrikten.

9) I ldnder, som #ro uppdelade i inspektionsdistrikt, 4r det — till tryg:
gande av likformighet i f,agtillimpningen inom de olika distrikten och till
vinnande av bista mojliga inspektionmsresultat — Onskvirt, att distriktsin-
spektorerna stiillas under allmant overinseende av en inspektdr med hoga
kvalifikationer och lingvarig erfarenhet. For det fall att landets industri ar
av sidan betydenhet, att den kriver tillsittandet av mer #n eu Gverordnad
inspektdr, bora de dverordnade inspektdrerna tid efter annan sammamtriida
till 6V@tl§%gning om frigor, som i de deras kontroll underkastade delarna
av landet framkommit rorande lagtillimpningen eller forbiittrandet av arbets-
forhillandena.

10) Inspektionen bor sti under en cenmiral statsmyndighets omedelbara
och uteslutande uppsikt; den bor ej betriffande utévandet av sina dligganden
kontrolleras eller pd ndgot sitt bero av lokala myndigheter.

11) Med hiinsyn till de svdra vetenskapliga och tekniska frigor, som hér-
rora frAn den moderna industriens forhallanden i avseende & anvéndandet
av farliga réfimnen, avldgsnandet av damm och skadliga gaser, anvémdandet
av elekirisk strom ete., ar det av vikt, att experter med speciell medicinsk;
mekanisk, elektrisk eller annan sakkunskap och erfarenhet av staten anvéindas
for handliggandet av dylika fragor.

12) 1 enlighet med de principer, som angivas i art. 427 av fredsférdraget,
bor inspektionspersonalen innefatta savil kvinnor som min. Da det tyd-
ligtvis betriffande vissa frigor eller vissa arbeten #r limpligare att anfdriro
inspektionen &t miin och betriffande vissa andra &t kvinnor, béra de kvinn-
liga inspektorerna, for s vitt de ha erforderlig utbildning och erfarenhet,
i regel dga samma befogenheter och aligganden samt utova samma myn-
dighet som de manliga; de bora ha samma mdjlighet till befordran till hégre
tjanster.

1. InspektOrermas stiillning och utbildmimg.

13) Med hénsyn till den moderna industriens invecklade beskaffenhet och
karaktiren av de admimistrativa funktioner, inspektérerna ha att utéva i av-
seende A lagtillimpningen, och med hinsyn likaledes till de forbindelset,
varl de bora std till arbetsgivare och arbetare, arbetsgivar- och arbetarsam-
manslutningar samt lokala och judiciella myndigheter, dr det av vikt, att
inspektorerna i allménhet figa framstiende teknisk utbildning och erfarenhet,
att de ha god allmanbildning samt att de genom sin duglighet och karaktiar
kunna vinna allas fortroende.
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14) Inspektionspersonalen bor beredas eu anstillningsform, sem gor den
oberoende av regeringsskiftena. At inspektorerna bor glvas sidan stillning
och avléning, att de sikerstillas mot alla yttre, otillborliga inflytanden. De
hora ej fa vara ekonomiskt intresserade i de foretag, som ire Stillda under
deras uppsikt.

.: 10) Inspektdrerna béra, innan de defimitivt utndmnas, g@nomdgé, eu tids prox-
anstgoring, avsedd att visa deras kvalifikationer och utbilda dem i deras
: i deras utnimning bor vid provtjinstgdringens slut icke kunna
fa@lgta'llas, med mindre de visat sig fullt kvalificerade for inspektdmgdior
malen.

16) Betriiffande linder, som &ro uppdelade i inspektionsdistrikt, eeh siif-
skilt dir landets industrier dro olikartade, dr det dnskviirt, att inspektorerma,
synnerligast under sina forsta tjinstedr, med limpliga mellantider forflytias
frin det ena distriktet till det andra, pa det att de métte forviirva en’ full-
stiindig erfarenhet om inspektionstjinsten.

C. Inspektionsarbetets gestaltning.

. 1¥) Med hénsyn till att vid statlig inspektionstjinst inspekifrernas besgk
vid varje siirskild anliggning nddvindigtvis maste dga rum med stoFre elisr
mindre mellantider, ir det av vilkit:

a) att arbetsgivarna och deras stiillforetriidare ovillkerligen skela anses
aﬁwalr‘é%a for lagens iakttagande och att de i fall av avsiktlig krlinkning av
lagen eller grov forsummelse i friga om dess iakttagande skola kunna afalas
utan dende varning; denna grundsats dger dock icke tillimpning i de
sdrskilda fall, dér lagen forutsitter, att meddelande av inspektdr forst skall
givas rbérande vidtagandet av vissa Atgirder;

b) att inspektSrernas besok i regel avliggas utan foregiende underritielse
till arbetsgivaren.

Det #r Onskvirt, att limpliga atgarder vidtagas av staten till tryggande,
att arbetsgivarna, deras stiillforetridare och arbetarna fga kiinnedem em
lagens bestiimmelser och de atgirder, som bora vidtagas till skyddande av
arbetarnas hélsa och sikerhet, exempelvis genom aldggande for arbetsgivaren
att i aﬁlé%gm'ngen ansld ett utdrag av lagens bestimmelser. _

_18) Under erkéinnande, att skiljaktigheter forefinnas mellan olika anligg-
ﬂlﬁ%?l‘ i avseende & storlek och betydenhet och att svérigheter kunna foF-
orsakas av det forhallandet, att anliggningarna stundom ligga spridda i
trakter av lantlig karaktiir, ir det Onskvart, att varje anligening for allmin
inspektion besbkes av en inspektor minst en gng om &ret och detta obe-
roende av de sirskilda besdk, som kunna nédvindiggoras av sirskilda kla-
gomal eller andra skil. Det ar likaledes Onskvirt, att betydande anligs-
ningar och saddana, i vilka anordningarna icke dro tillfredsstillande i av-
seende & arbetarnas sikerhet eller hilsa, dvensom anlidggningar, varl lifilso-
gskadliga eller farliga arbeten utforas, besokas mycket oftare. For det fall
att ett allvarligt missforhallande upptickts i en anliggning, &r det Snskvist,
att densamma, till konstaterande om missforhillandet avhjilpts, snart dnye
bestkes av inspektoren.

D. Samverkan med arbetsgivare och arbetare.

19) Det &r av vikt: att for arbetarna och deras representanter pa allt siitt
underlittas att fritt upplysa inspektoren om varje bristfillighet elisr forseelse
mot lagen inom den anliggning, vari de sysselsittas; att varje dylikt klage-
méal sdvitt mojligt av inspektoren skyndsamt uppta%@s till utredning; att
klagomal av inspektSren behandlas fullt foriroligt och att &t arbetsgivaren
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glier lians stiillforetridare ej gives nigon antydan, att ett inspektionsbesdk
foretages med anledning av ett klagomal.

20) For att vinna full samverkan med arbetsgivare och arbetare samt deras
resp. organisationer med hinsyn till aviigabringandet av forbittrade forhal-
landen 1 avseende & arbetarnas hilsa och sikerhet dr det Gnskviirt, att in-
speltionen tid efter annan ridgor med representanter fdr arbetsgivarnas
geh arbetarnas organisationer om de for nimnda dndaméls vinnande biista
atgérderna.

IV. Inspektérernas rapporter.

21) Perlodiska rapporter dver inspektionstjanstens resultat och verksamhet,
avfattade enligt bestdimd plan, bora av inspektdrerna avgivas till den cen:
trala myndigheten, och bor denna myndighet i en ﬁrsragport, @ﬁ%m‘thggj@rd
s4 skyndsamt som méjligt och i varje fall inom ett ar frin sintet av det ér
densamma avser, framligga en Oversikt Over de uppgifter, inspektérerna
meddelat; kalenderiret bor enhetligt liggas till grundp or dessa rapporter.

29) Niimnda Arsrapport bor innehilla en forteckning & de lagar och f6r-
ordningsr rérande reglering av arbetsforhallandena, vilka utfirdats under det
ér, rapporten avser. .

23) f drsrapporten bora likaledes intagas sidana statistiska Sversikter, som
erfordras for att giva alla upplysningar rérande inspektionens organisation
och verksamhet samt de resultat, som uppnatts av densamma. De medde-
lade uppgifterna bora sivitt mdjligt limna upplysning om:
az organisation oeh sammmamsdttning av inspektionstjinstens personal;
b) antalet anliggningar, som dro underkastade hiir dsyftade lagar och for- -
ordningar, fordelade efter industrigrupper och med angivande av antalet
sysselsatta arbetare (min, kvinnor, unga personer och bar);

¢) antalet inspektionsbesdk, dgnade varje kategori av aniaggningar; med
angivande av antalet arbetare, som sysselsittas i de inspekterade anligg-
ningarna f&l@t antal som kobstaterats vid forsta beséket under aret) och av
antalet anligeningar, som inspekterats mer #n en ging under drets lopp;

d) antalet oeh beskaffenheten av de forseelser mot lagar och férordningar,
som dragits infr vederborande myndigheter, samt antalet och arten av de
fallande demar, sem avkunnats av myndigheterna;

" ¢) antalet och beskaffenheten av samt orsaken till de olycksfall och yrkes:
sjulkdomar, fordelade efter olika slag av anliggningar, som gjorts till féremal

for anmélan.
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Bil. B.

Rekommendationernas originaltexter.

Recomnialidation comeemant Ila
communication au bureau inter-
national du travail de toutes in-
formations, statistiques et autres,
relatives & Iémmiigration, 3 I'immi-
gration, au rapatriement et au
transit des émigrants.

_La Conférence générale de 1'Orga-
pisation internationale du Travail
de la Société des Nations,

@@nvoguée 4 Genéve par le
Conseil dadiministration 6&1 Bu-
reau international du Travail, et

sg’ étant réunie le 18 octobre
1922, en sa quatriéme session,

_Apres aveir décidé dadopter
diverses propositions concernant
la communication au Bureau in-
ternational du Travail des in-
formations, statistiques ou au-
tres, concernant IWmmigration,
l'immigration, le rapatriement
ou le transit des émigrants,
question formant le deuxiéme
point & lordre du jour de la
session, et

Aprés avoir décidé que ees
propositions prendraient la for-
me d'une recommandation,

adopte, ce deuxiéme jour de ne-
vembre, mil neuf cent vingt-deux,
la Becommandation ci-asprés i sou-
mettre 4 I’examen des Membres de
V'Organisation internationale du Tra-
vail, en vue d'y faire porter effet
sous forme de loi nationale ou aut-
rement, conformément aux disposi-
tions de la Partie XIII du Traité
de Versailles et des parties corres-
%@gdantes des autres Traités de
ark:

Recommendation concerning coms
munication to the intermational
labour office of statistical and
other information regarding emi-
gration, immigration and the re-
patriationand transit of emigrants.

Tlhe General Conference of the
International Labour Organisation
of the League of Nations,

Havin% been convemed &t
Geneva by the Governing Body
of the International Labour
Office, and having miet in its
Fourth Session on 18 October
1922, and

Having decided upon the
adoption of certain proposals
with regard to the communica-
tion to the International Labour
Office of statistical and other
information regarding emigra-
tion and immmgration and the
repatriation and transit of emi-
grants, which is the second item
ofdthe Agenda of the Session,
an

Having decided that these
proposals shall take the form
of a recommendation,

adopts, this second day of Novem-
ber of the year one thousand nine
hundred and twenty-two, the folie-
vimg Recommendation, to be sub-
mitted to the Miembers of the Inter-
national Labour Organisation for
comsideration with a view to efffeet
beitig given to it by national legis-
lation or otherwise, in accordance
with the provisions of Part XIII
of the Treaty of Versailles and of
the corresponding Parts of the other
Treaties of Peace:
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L

La Conférence générale recom-
mande que chacun des Membres de
1'Orgamisation internationale du Tra-
vail communique au Bureau imter-
national du Travail toutes informa-
tions dont il dispose comcermant
l'dmmiigration, 1'immigration, le rapa-
triement et le transit des émigrants
a l'aller et au retour, ainsi que les
mesures prises ou envisagées rela-
tivement & ees questions.

Ces informations devraient é&tre
commumniquées autant que possible
une fois par trimestre et au plus
tard dans les trois mois de la fin
de la période a laquelle elles se
rapportent.

IL

La Conférence générale recom-
mande que chiacun des Membres de
I'Organisation internationale du Tra-
vail fasse tous ses effforts pour com-
mumniquer au Bureau imternational
dir Travail, dans les six mois qui
suivent la fin de I'année i laquelle
ils se rapportent, et dans la mesure
des informations disponibles, les
chiffres globaux des émigrants et
des immigrants, en distinguant les
nationaux des étrangers et en spé-
cifiant particuliérement pour les
nationaux et, autant que possible,
pour les étrangers:

1) le sexe de I'émigrant ou de
V'immigrant;

2) son ége;

3) sa profession;

4) sa nationalité;

5) le pays de sa derniére résidence;

6) le pays ou il se propose d’éta-

blir sa résidemce.
Im.

La Conférence générale recom-
mande que chacun des Membres de
I’Organisation internationale du Tra-
vail se mette d’accord autant que

possible avec d’autres Membres
pour:

L

The General Conference recom:-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
should commmumicate to the Inter-
national Labour Office all informa-
tion available concerning emigration,
immigration, repatriation, transit of
emigrants on outward and return
journeys and the measures taken or
contemplated in connection with
these questions,

This information should be com-
municated so far as possible every
three momnths and within tliree
months of the end of the period
to whicli it refers.

1L

The General Conference recom-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
should make every effort to com-
municate to the International Labour
Office, within six months of the end
of the year to whicli they refer, and
so far as information is available,
the total figures of emigrants and
immigrants, showing separately na-
tionals and aliens and specifying
particurlarly, for nationals, and, as
far as possible, for aliens:

(1) Sex.

(2) Age.

(3} Ocecupation.

4) Nationality.

bg Country of last residence.

6) Country of proposed residence.

oL

The General Conference recom-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
should, if possible, make agreements
with other Members providing for:
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a) établir une défimition identique
du terme «émigrant»;

b) déterminer les indications qui
devront figurer uniformément sur
les piéces d'identité délivrées aux
émigrants et immigrants par les
autorités compétentes des Mem-
bres qui se sont mis d’accord;

¢) employer une méthode uniforme

pour relever les données statis-

tiques sur I'émigration et 1'immi-

gration.

Reeommandation comomrnant les
prineipes généraux pour 'organi-
sation de services d’inspection
destinés & assurer I’application
des lois et réglemente pour la
preteetion des travailleurs.

La Conférence générale de I'Orga-
sation internationale du Travail de
la Société des Nations,

@anoguée i Genéve par le
Conseil d'administration du Bu-
reau international du Travail,
et s'y étant réunie le 22 octobre
1923, en sa cinquiéme session,
_Apres avoir décidé d’adopter
diverses propositions concernant
la détermination de prineipes
éraux pour linspection du
ravail, question inscrite # I'or-
dre du jour de la session, et

Aprés avoir décidé que ees
propositions prendraient la for-
me d'une recommandation,

adopte, ce vingt-neuviéme jour d’oe-
tobre, mil neuf cemt vingttrois, la
Becommandation ci-aprés 1 sou-
mettre 4 I'examen des Membres de
I'Organisation internationale du
Travail,- en vue de lui faire porter
effet sous forme de loi nationale ou
autrement, conformément aux dispo-
sitions de la Partie XIII du Traité

IL
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(a) The adoption of a uniform de-
fimition of the term “emmi ",
(b) The determination of uniform
particulars to be entered on
the identity papers issued to
emigrants and immigrants by
the competent authorities of
Members who are parties to
such agreements.
The use of a uniform method
of recording statistical informa-
tion regarding emigration and
immigration.

(©

Reeominendation concerning the
general primnciples for the organi-
sation of systems of inspection to
secure the enforcement of the laws
and regulations for the proteetion
of the workers.

The General Conference of the
International Labour Organisation
of the League of Nations,

Having been convened it Ge-
neva by the Governing Body of
the International Labour Office,
and having met in its Fifth
Session on 22 October 1923, and

Having decided upon the
adoption of certain proposals
whith regard to the general
principles for the organisation
of faetory inspection, the ques-
tion forming the agenda of the
Session, and

Having determined that tliese
proposals should take the form
of a recommendation,

adopts, this twenty-minth day of Oc-
tober of the year one thousand nine
hundred and twenty-three, the follo-
wing Becommendation, to be sub-
mitted to the Members of the In-
ternational Labour Organisation for
consideration with a view to effeet
being given to it by national legis-
lation or otherwise, in accordance
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de Versailles et des Parties corres-
01_1dantes des autres Traités de
aix:

Considérant que, parmi les mé-
tliodes et les principes d'une im-
portance particuliére et urgente pour
le bien-étre pliysique, moral et in-
tellectuel des travailleurs, le Traité
de Versailles et les autres Traités
de Paix ont proclamé la nécessité
que soit organisé, par chaque Etat,
un service d'inspection, comprenant
des femmes, afin dassurer appli-
cation des lois et réglements pour
la protection des travailleurs;

considérant que les résolutions
adoptées par la Conférence inter-
nationale du Travail 4 sa premiére
session eu ce qui comcerne certains
pays placés dans des conditions spé-
ciales impliquent la nécessité pour
ees pays de créer des services d'ins-
pection s'ils n’en possédent pas
encone;

considérant que la nécessité d’or-
ganiser des services dimsypection
devient particuliérement pressante
au moment ou sont mises en vigueur,
par la ratification des Membres, les
conventions élaborées au cours des
sessions de la Conférence;

comsidérant, d’autre part, que si
I'institution du service d'inspection
doit &tre incontestablement recom-
mandée comme comstituant 1'ull des
moyens les plus efficaces dassurer
I'application des comvemtions et au-
tres obligations relatives d la régle-
mentation des conditions du travail,
cest & cliacan des Membres de
1’Organisation, seul responsable, dans
les territoires placés sous sa sou-
verainité ou son autorité, de 1'exe-
cution des convemtions par lui rati-
fiées, qu'il appartient de déterminer,
suivant les conditions locales, les
mesures de controle pouvant lui
permettre d’assumer une telle res-
ponsabillité;

considérant, toutefois, qu'afin de
permettre aux Membres de profiter
de T'expérience acquise en vue d'ins-
tituer ou de réorganiser leur service

witk tlie provisions of Part XIII
of the Treaty of Versailles and of
tlie corresponding Parts of the otlier
Treaties of Peace:

Whereas the Treaty of Versailles
and the otlier Treaties of Peace in-
clude among the metliods and prin-
ciples of special and urgent impor-
tance for the pliysical, moral and
intellectual welfare of the waorkers
the principle that each State should
make provision for a system of in-
spection in which women should take
part, in order to ensure the enforce-
ment of the laws and regulations for
the protection of the workers;

Whereas the resolutions adopted
it the First Session of the Interna-
tional Labour Conference concerning
certain coumtries wliere special con-
ditions prevail involve tlie ereation
by these coumtries of an inspection
system if tkey do not:already pos-
sess such a system;

Whereas the necessity of organi-
sing a system of inspection becomes
specially urgent when Conventions
adopted it Sessions of the Confe-
rence axe being ratified by Members
of the Orgamisation and put into
foree,

Whereas wliile the institution of
an inspection system is undoubtedly
to be recommended as one of the
most efffeetive means of ensuring the
enforcement of Conventions and
otlier engagements for tlie regula-
tion of labour conditions, each Mem-
ber is solely responsible for the exe-
cution of Convemtions to which it
is a party in the territory under its
sovereignty or its autliority and must
accordingly itself determine in accor-
dance witli local conditions what
measures of supervision may enable
it to assume such a respomnsibillity;

Whereas, in order to put the ex-
perience alreacly gainod at the dis-
posal of the Members witli a view
to assisting them in the institution



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 112,

dimspection, il y a intérét i déter
miiier les principes généraux qui se
dégagent de la pratique comme les
plus propres a assurer, d'une mani-
¢re égale, exacte et efficace, 'appli-
cation des conventions et, plus gé-
néralement, de toutes les mesures
de protection des travailleurs;

aprés avoir décidé de réserver
complétement 3 Dappréciation de
chaque pays l'application de ees
principes généraux % certaines for-
mes particuliéres d’activité,

et s'ingpirant essentiellement de
Pexpérience déja longue acquise dans
I'inspection des établissements in-
dustriels,

La Conférence générale recom-
mande a cliaque Membre de I'Orga-
nisation internationmale du Travail
de prendre en considération les prin-
cipes et les régles suivants:

I. OBJET DE UINSRECTON,

1. Le service d'inspection que
chaque Membre doit orgamiser con-
formément au principe énoncé au
n® 9 de larticle 427 du Traité de
Versailles doit avoir pour tiche
essentielle dassurer Iapplikation des
lois et réglements comcermant les
conditions du travail et la protec-
tion des travailleurs dans I'exercice
de leur profession (durée du travail
et des repos; travail de nuit; interdic-
tion d’employer certaines personnes
4 des travaux dangereux, insalubres
ou excédamt leurs forces; hygiéne
et sécurité, ete).

2. Dans la mesure ou il appa-
raitrait possible et utile de confier
aux inspeeteurs, en raison de la
facilité du comtréle ou en raison de
Pexpérience que leur donne leur
fonetion essentielle, des taches
aceessoires, variant d’ailleurs selon
les préoccupations, les traditions ou
les mowurs des divers pays, ces
tdches peuvemt leur étre assignées
i condition:

a) quelles ne puissent en rien
orter atteinte i I’a issennent
e leur fonetion essentielle;

or re-orgamisation of tlieir inspection
system, it is desirable to indicate
tlie general principles which practice
shows to be the best calculated to
ensure uniform, thorough and effec-
tive enforcement of Convemtions and
more generally of all measures for
the protection of the workers; and

Having decided to leave to eacli
country the determination of liow
far tliese general principles sliould
be applied to certain spheres of ac-
tivity;

And taking as a guide the long
experience already acquired in fac-
tory inspection;

The General Conference recom-
mends that eacli Member of the
International Labour Organisation
sliould take the following principles
and rules into considération:

I. Sruere or InspEcTION.

1. That it sliould be the princi-
pal fanetion of the system of inspec-
tion which sliould be instituted by
eacli Member in accordance with
the ninth principle of Article 427
of the Treaty of Versailles to secure
the enforcement of the laws and
regulations relating to the conditions
of work and the protection of the
workers while engaged in tlieir work
(biowrs of work and resit; night wonlk;
prohibition of the employment of
certain persons on dangerous, um-
healtliy or physically unsuitable
work; healtli and safety, ete.).

2, That, in so far as it may be
considered possible and desirable,
either for reasons of convenience
in the matter of supervision or by
reason of the experience which they
gain in carrying out tlieir principal
duties, to assign to inspectors addi-
tional duties which may vary accor-
ding to the conceptions, traditions
and customs prevailing in the diffe-
rent countries, suck duties may be
assigned, provided;

(a) thatt tHeyy do nott im anyy wayy
interfere with the inspectors’ prin-
cipal duties;
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_b) quelies soient, autant que pos-
sible, rattidekées pparlelaur natatrere
méme i il diestertp Hrmmetidialleleppro-
teetion de la santé et de la séeurité
des travailleurs;

€) quwelies ne puissent en rien
compromettre lamtorité et l'impar-
tialité deeintilils owntbbasioimupEsts
des employeurs et des travailleurs.

L. \NAUBREDBES FOONTEISS S EET DRES
POUVOIRS DE LISSPECTION,
A. — Dispositions générales.

3. Lesi , mumis de pic-
ces justificatives de leur qualité,
doivent avoir le droit, consacré par
la loi:

a) de visiter et inspecter a toute
lieure de jour et de nuit les endroits
ol ils peuvent avoir un motif rai-
sonnable de supposer que sont
occupées des personnes jouissant
de la protection légale et d'entrer
le jour en tous endroits quils peu-
vent avoir un motif raisonnable de
supposer &tre des établissements
assujettis & leur controle et dans
leurs dépendances; étant entendu
gu'avant de se retirer, et dans la
mesure du possible, les inspecteurs
aviseront de leur passagel’employeur
ou Kun de ses représemtizmis;

b) dinterroger, sans témoins, le
personnel attacké & I'établissement
et, eu vue d'accomplir leur ticke,
de s’adresser pour obtenir des rem-
seignements i toutes autres person-
nes dont le témoignage pourrait leur
paraitre nécessaire et de demander
communieation de tous registres ou
doeuments dont la tenue est presenide
par les lois réglementant le travail.

4, I'kss insppettemss ddovern téétee
tellus, soit par serment, soit par
toute autre métkode conforme aux
pratiques administratives ou aux
moeurs de ckaque pays, et sous peine
de sanetions pénales ou de mesures
disciplinaires appropriées, de ne
point révéler les seerets de fabrica-
tion et, eu général, les procédés

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 samt.

(b) tliat in tliemselves they are
closely related to tlie gﬁ;afy ebjeet
of emsunimg the pratedion of the
liealtli and safety of tlie wenlkens;

(c) thiat tliey skall not prejudice
im amy way the avdhonily aadl im-
ity which awe mag -t
inspectors in tlieir relations ~with
employers and workers.

II. NATURE OF THE FUNCTIONS AND
Powers oF INSPECTORS.

A. General. .

3. Tlat inspectors provided witk
credentials skould be empowered
by law:

(a) to visit and inspect, 4t any
kour of tlie day or nigkt, places
wkere tliey may liave reasonable
cause to beliewe* thiat persons under
tke protection of the law are em-
ployed, and to enter by day any
place which tkey may have reaso-
nable cause to believe to be an
establiskment, or part tkereof, sub-
jeet to tkeir supervision; provided
that, beforeleaving, inspectors skould.
if possible, notify tke employer or
gome representative of tke employer
of tkeir visit;

(b) to question, witkout witnesses,
tke staff belonging to tke establish-
ment, and, for tke purpose of carry-
ing out tkeir duties, to apply for
information to any other persons
whkose evidence tkey may consider
necessary, and to require to be
skown any registers or documents
wkick tke laws regulating conditions
of work require to be kept.

4., Tliat inspectors skould be
bound by oath, or by any method
whick conforms witk tke adminis-
trative practice or customs in eacli
eountry, not to disclose, on pain of
legal penalties or suitable discipli
nary measures, manufacturing se-
erets, and working processes in ge-
neral, wkick may come to thkeir

SB haft. (Nr 112.) w2
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dexploitation dont ils peuvent avoir
eonnaissance dans ’exercice de leurs
fonctions.

5. Compte tenn de l'organisation
administrative et judiciaire de chaque
g_ays, et sous réserve du controle

iérarchique qui pourrait paraitre
nécessaire, les inspecteurs doivent
pouvoir saisir directement les auto-
rités judiclaires eompétentes des in-
fractions quils ont comstatées;

_ Dans les pays ou cela n’est pas
incompatible avec les systéme et
principes de droit, les procés-verbaux
rédigés par les inspecteurs doivent
faire foi en justice jusqu'a preuve
contraire.

6. Dans les cas ou il y aurait
lieu de prendre des mesures immé-
diates pour rendre les installations
et aménagements des locaux ou
appareils conformes aux dispositions
des lois et réglements, les inspec-
teurs doivent pouvoir formuler des
injonctions (ou, lorsqu’une telle pro-
cédure ne serait pas compatible avee
|'organisation administrative ou judi-
ciaire du pays, s’adresser i I'autorité
¢ tente pour formuler de sem-
blables injonctions) comportant 1I'exé-
eution, dans un délai déterminé, des
modifications dans les installations
des locaux ou appareils qui seraient
nécessaires pour assurer 'applica-
tion exacte et précise des lois et
réglements concernant 1’hygiéne et
la séeurité des travaillleuns;

Dans les pays ou les injonctions
des inspecteurs ont force exécutoire,
Veffet n'en doit pouvoir étre suspendu
que Par le recours aux autorités
administratives supérieures ou aux
tribunaux; mais, en tous cas, les
garanties données aux employeurs
contre larbitraire ne doivent pou-
voir en rien nuire i I'exéeution des
mesures prescrites en vue de pré-
vénir des périls imminents dament
constatés.

knowledge in the course of their
duties.

3. That, regard being liad to the
admimistrative and judicial systems
of each country, and subject fo such
reference to superior authority as
may be comsidered necessary, in-
spectors should be empowered to
bring breacbes of tlie laws, which
they ascertain, directly before the
competent judicial authorities;
~ That in countries where it is not
incompatible with their system and
principles of law, the reports drawn
up by the inspectors shall be con-
sidered to establisli the facts stated
therein in default of proof to the
contrary.

6. That the inspectors should be
empowered, in cases where immedi-
ate action is necessary to bring in-
stallation or plant into conformity
witli laws and regulations, to make
an order (or, if that procedure should
not be in accordance with the ad-
mipistrative or judicial systems of
the country, to apply to the com-
petent authorities for an order) re-
uiring such alterations to the in-
stallation or plant to be carried out
within a fixed time as may be ne-
eessary for securing full and exact
observance of the laws and regula-
tions relating to the healtli and sa-
fety of the workers;

That in coumtries where the in-
spector’'s order has executive force
of itself, its execution should be
suspended only by appeal to a
higEer administrative or judieial
authority, but in no circumstances
should provisions intended to pro-
tect employers against arbitrary ac-
tion prejudice the taking of mea-
sures with a view to the prevention
of imminent danger which lins been
duly shown to exist.
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B. — Sécurité.

7. Considérant que, s'il est essen-
tiel que I'inspection soit pourvue de
toutes les pouvoirs légaux néces-
saires A l'accomplissement de sa
ticke, il importe également, pour

ue I'activité de I'inspection devienne

e plus en plus efficace, que, sui-
vant la tendance qui se manifeste
dans les pays industtridd les plus
anciens et les plus expérimentés,
elle s’oriente toujours davantage
vers I'emploi des métkodes de sé-
curité les plus appropriées pour
prévenir les accidents et les mala-
dies, pour rendre le travail moins
dangereux, plus salubre, plus aisé
méme par une intelligente compré-
kension, par I’éducation et la colla-
boration de tous les intéressés, les
moyens suivants apparaissent pro-
pres 4 kiter en tous pays cette évo-
lutiom:

a) tous les accidents devraient
étre notifiés aux autorités compé-
tentes et lI'une des tickes primor-
diales des inspecteurs devrait con-
sister i procéder i des enquétes sur
les accidents et en partieulier sur
ceux d'un caractére sérieux ou fré-
spient en vue d’étudier les mesures
susceptibles d’en éviter le retour;

b) les inspecteurs devraiemt rem-
seigner et conseiller les ckefs d’en-
treprise au sujet des meilleurs dispo-
sitifs types de sécurité et d’kygiéne;

¢) les inspecteurs devraient en-
courager la collaboration des ckefs
d’entreprise, de leurs préposés et
des travailleurs en vue d’éveiller le
sens personnel de la prudence, de
préconiser des mesures de sécurité
et de perfectionner les dispositifs
de protection;

d) les inspecteurs devraiemt &tre
associés i lammélioration et au per-
fectionnement des mesures d’kygiéne
et de sécurité, soit par I'étude per-
manente des métkodes teckniques
d’'installation intérieure des ateliers,
soit par des enquétes particuliéres
sur des problémes dlygiéne et de
sécurité, soit par toutes autres mé-
tkodes;

B. Safety.

7. Having regard to tlie fact that,
whkile it is essential tkat tke inspec-
torate sliould be invested witli all
the legal powers necessary for the
performance of its duties, it is equ-
ally important, in order tkat inspec-
tion may progressively become more
effective, tkat, in accordance with
tke tendency manifested in tke old-
est and most experienced countries,
inspection should be increasingly
directed towards securing tke adop-
tion of tke most suitable safety me-
tliods for preventing accidents and
diseases with a view to rendering
work less dangerous, more kealthy,
and even less exliausting, by tke
intelligent understandimg, education,
and co-operation of all concerned,
it would appear tkat tke following
metliods are calculated to promote
tkis development in all coumtries:

(a) tkat all accidents sliould be
notified to tke competent autkorities,
and tkat one of tke essential duties
of tke inspectors shiould be to in-
vestigate accidents, and more espe-
cially tliose of a serious or recur-
ring ckaracter, witli a view to ascer-
taining by what measures tliey can
be prevented;

(b) tkat inspectors sliould inform
and advise employers respecting the
best standards of liealtk and safety;

(c) that inspectors sliould encou-
rage tke collaboration of employers,
managing staff and workers for tke
promotion of jiersonal caution, sa-
fety metliods, and tke perfecting of
safety equipment;

(d) tkat inspectors sliould endea-
vour to promote tlie improvement
and perfecting of measures of licaltk
and safety, by tke systematic study
of tecknical metliods for tke inter-
nal equipment of undertakings, by
sjiecial investigations into problems
of liealtk and safety, and by any
otker means;
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e) dans les pays ou 1'6n a estime
préférable davoir une orgamisation
spéciale dassuramce et de préven-
tion des accidents du travail, tout
& fait indépendante des services de
limsprection, les agents spéciaux de
cette organisation devraient sliaspirer
des priucipes précédents.

IIl. Oxcammsyms mE LinsoFECION.

A. — Ovgamisation du persanmnl.

8. Afin gpie les inspecteurs soient
en comtact aussi étroit que possible
avec les établissements qu'ils in-
spectent et avec les employeurs et
les travailleurs, et pour que la plus
grande part possible de leur temps
soit consacrée i la visite efffective
des établissements, il est désirable
gm’ﬁls aient leur résidence dans les

istricts industriels lorsque les con-
ditions du pays le permettent.

9, Dans les pays qui sont divisés
en districts d'inspection, il est dé-
sirable qu’'en vue d'assurer 1'unifor-
mité de Yapplication de la loi dans
les divers districts et pour obtenir
de linspection le meillem: rende-
ment, les inspecteurs de districts
soient placés sous la surveillance
générale d'un inspecteur possédant

e hautes qualités et une longue
expérience. Si l'importance de I'in-
dustrie du pays est telle quelle
exige la nomination de plus d'un
inspecteur supérieur, les inspecteurs
supérieurs devraient se réunir de
temps & autre pour discuter les
questions soulevées dans les régions
soumises i leur controle en ce qui
eoncerne lapplication de la loi et
l’a_ﬁlnéliomtion des conditions du tra-
vall.

10. Limspection devrait étre pla-
cée sous le controle direct et exclu-
sif d'une autorité nationale centrale;
elle ne devrait pas &tre placée sous
le conmtrdle ou dépendre en quelque
maniére dautorités locales pour
I'exercice d’aucune de ses fonctions.

(e) that im countries where it is
comsidered preferable to liave a spe-
cial organisation for accident insu-
rance and prevention completely in-
dependent of tbe inspectorate, tlie
sgecial officers of suck organisations
should be guided by tlie foregoing
principles.

II1l. OrsanisaTION oF INnspEOTION.

A.  Orgunisation of the Staf.

8. That, in order tliat the inspee-
tors may be as closely as possible
in touch witli tlie establishments
which they inspect and witli the
employers and workers, and in order
that as maucli as possible of the in-
sge@ft@rs' time may be devoted to
the actual visting of establishments;,
they should be localised, when the
eireumstances of the country permit,
in the industrial districts.

9. That in coumtries wlicli for
the Cf)urposes of inspection are di-
vided into districts, in order to se-
eure uniformity in the application
of the law as between district and
district and to promote a high stan-
dard of efficiency of inspection, the
inspectors in the districts should be
placed under the general supervision
of an inspector of high qualifications
and experience. Where the impor-
tance of the industriés of the coun-
try is such as to require the appo-
intment of more tlian one supervi-
sing inspector, the supervising in-
spectors should meet from time to
time to_confer on questions arising
in the divisions under then: control
in connection witli the application
of the law and the improvement of
industrial conditions.

10. That the inspectorate should
be placed under the direct and ex-
clusive comtrol of a central State
authority and should not be under
the comtrol of or in any way respon-
sible to any local authority in con-
nection with the execution of any
of then: duties.
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11. Eu raison de la difficalté des
(juestions scientifiques et techniques
résultant des conditions de I'industrie
moderne, en ce qui concerne l'em-
ploi de matiéres dangereuses, 1'enlé-
vement des poussiéres et I'évacua-
tion des gaz nocifs, I’emploi du coun-
rant électrique, etc., il est essentiel
que des experts possédant des con-
naissances et une expérience spéei-
ales en matiére médicale, mécanique,
électrique ou autre, soient employés
par I'Etat pour traiter de tels pro-
blémes.

12, Conformément au principe
contenu dans l'article 427 du Traité
de Paix, l'inspection devrait com-
prendre des femmes aussi bien que
des hommes. S'il est évidemt que,
pour certaines matiéres et certains
travaux, il conviemt davantage de
confier linspection a des hommes
et que, pour dautres, il convient

lutot de la confier i des femmes,
es inspectrices devraient, en regle
générale, avoir les mémes pouvoirs,
et fonetions et exercer la méme au-
torité que les inspecteurs, sous la
réserve qu'elles aient I'entrainement
et l'expérience nécessaires, et elles
devraient avoir les mémes droits
d’étre promues aux postes supé-
rieurs.

B. — Titres et fiommation des
imspecteurs.

13. Manr suiite dbe lh complbxiits
de l'industrie moderne et du carac-
tére des fonctions administratives
quils ont a exercer en vne de l'ap-
plication de la loi, par suite égale-
ment des relations qulls devront
avoir avec les employeurs et les
travailleurs, avec les associations
d’'employeurs et de travailleurs, avec
les autorités locales et judiciaires,
il est essentiel que les inspecteurs
possédent une expérience sérieuse
au point de vue technique, qu'ils
aient une bonne culture générale et
que, par leurs aptitudes et leurs

11. Tlat, in view of the difficult
scientific and technical questions
which arise under thie comditions of
modern industry in connection with
processes involving the use of dan-
gerous materials, the removal of in-
jurious dust and gases, the use of
electrical plant and other matters,
it is essential that experts having

t medical, engineering, elec-
trical or other scientific training and
experience should be employed by
tlie State for dealing with sueli
problems.

12. That, in conformity with the
principle comtained in Anrtiicle 427
of the Treaty of Peace, the inspec-
torate should include women as well
as men inspectors; that, while it is
evident that with regard to certain
matters and certain classes of work
inspection can be more suitably
carried out by men as in the case
of other matters and other classes
of work inspection can be more sui-
tably carried out by women, the
women inspectors should in general
liave the same powers and duties
and exercise the same authority as
the men inspectors, subject to tlieir
having had the necessary training
and experience, and should liave
equal opportunity of promotion to
the higher ranks.

B. Qualifications and Training of
Isgpectors.

13. That, in view of tlie com-
plexity of modern industrial pro-
cesses and machinery, of the dia-
meter of the executive and admini-
strative funetions entrusted to the
inspectors in connection with the
application of the law and of the
importance of tlieir relations to em-
ployers and workers and empleyjera
and workers organisations and to
the judicial and local autliorities,
it is essential that the inspectors
ghould in general possess a high
standard of technical training and
experience, should be persons of
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gualités morales, ils puissent acqué-
rir la confiance de tous.

14" Le personnel de l'inspection
doit étre doté diun statut owgamique
qui le rende indépendant des cham-
gements de gouvernement. Eu vue

e les soustraire i toutes influences
extérieures, les inspecteurs doivent
posséder uue situation et recevoir
une rémunération convenables. Ils
ne doivent aveir aucun intérét dans
les établissements qui sont placés
sons leur surveillance.

15, Avant d'étre nommés défini-
tivement, les inspecteurs devront
gubir une période de stage destinée
# éprouver leurs qualités, # les en-
tralner dans leurs fonctions; et leur
nomination ne pourra étre rendue
définitive, a la fin de cette période
de stage, que s'ils ont montré les
aptitudes nécessaires pour les fone-
tions dimsgpecteur.

16. Lersque les pays sont divisés
en districts d'inspection et en par-
tieulier lorsque les industriés du
pays somt variées, il est désirable
que les inspecteurs, en particulier

endant les premiéres années de
eur service, soient transférés d'un
district & l'autre & des intervalles
de temps convenables, pour qu'ils
acquiérent une expérience compléte
du fonctionnement de l'inspection.

€. — Types et méthodes
d'inspection.

17. Attendu que, dans un service
d'inspection nationale, les visites de
chaque établissement jrr les inspee-
teurs sont nécessairement plus ou
moins espacées, il est essentiel:

@) Quee liss chiodfs dbenttegpriise cou
leurs représentants soient, en vertu
d'un principe absolu, réputés respon-
sables de l'observation de la loi et
qu'ils puissent étre poursuivis sans
avertissement préalable dans le cas
d'upe violation délibérée de la loi,
ou d'une négligence grave dans son
observattiom;

ood general education, and by their
aracter and abilities be capable of
ae?uirin the confidence of all parties.

4. at the inspectorate should
be on a permanent basis and should
be independent of changes of Go-
vernment; that the inspectors should
be given sucli a status and standard
of rémunération as to secure tlieir
freedom from any improper external
influences and that they should be
proliibited from having any interest
in _any establishment which is pla-
eed under tlieir inspection.

15, That inspectors on appoint-
ment should undergo a period of
Fr@ba’cion for the purpose of testing
their qualifications and training them
in their duties, and that their ap-
pointment should only be confirmed
gt the end of that period if tliey
have shown tliemselves fully quali-
fied for the duties of an inspector.

16. That, where countries are
divided for the purposes of inspec-
tlon into districts, and especially
whiere the industries of the country
are of a varied character, it is desi-
rable that inspectors, more particu-
larly during the early years of their
service, should be transferred from
distriet to district at apjiropriate
intervals in order to obtain a full
experience of the work of inspection.

C. Standard and Methods of

tion.

17. That, as under a system of
State inspection the visits of the in-
speetors to any individual establish-
ment must necessarily be more or
less infrequent, it is essential:

(@) That the principle should be
laid down and maintained that the
employér and the officials of the
establishment are responsible for
the observance of the law, and are
liable to be proceeded against in
the event of deliberate violation of
or serious negligence in observing
the law, without previous warning
from the inspector;
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Ce principe ne s’applique pas dans
les eas particuliers ou la loi prévoit
gu'un avis doit &tre donné d'abord
par l'inspecteur pour 'exécation de
certaines mesures.

b) Quen regle générale les visites
des inspecteurs soient faites sans
avertissement préalable i I’emplo-

I1 est désirable que des disposi-
tions appropriées soient prises par
I'Etat pour assurer que les emplo-
jours ou leurs représentants et les
travailleurs connassent les disposi-
tions de la loi et les mesures &
prendre pour la protection de la
santé et de la sécurité des travail-
leurs, par exemple par Yobligation
imposée ii I'employeur d'afficher dans
I'établissement un extrait des dispo-
sitions de la loi.

18, Etamt domné les  différemaes
qui existent entre les divers établis-
sements en ce qui concerne leur
étendue et leur importance et les
difficultés qui peuvent résulter du
fait que les établissements sont dis-
persés parfois dans des régions de
earactére rural, il est désirable que
chaque établissement soit visité par
un inspecteur aux fins dinspection
générale au moins une fois par an,
indépendamment des visites spéciales

ui peuvent étre rendues nécessaires
fi la suite d’'une plainte particuliére
ou pour d'autres raisons. Il est dé-
girable également que les établisse-
ments importants et ceux dans les-
quels les aménagements ne sont pas
satisfaisants au point de vue de la
géeurité et de la santé des ouvriers,
ainsi que les établissements dans
lesquels sont effiectués des travaux
insalubres ou dangereux, soient vi-
gités beaucoup plus fréquemment, i
est désirable que si des irrégula-
rités sérieuses ont été découvertes
dans un établissement, il soit visité
de nouveau par l'inspecteur & une
(lite rapprocliée, eu vue de constater
8i lirrégularité ii disparu.

It is understood that tlie foregoin
priuciple does not apply in specia
cases where the law provides that
notice skall be given in tbe first
instance to the employer to carty
out certain measures.

(b) That, as a general rule, the
visits of the inspectors sliould be
made without any previous notice
to the employer.

1t is desirable that adequate mea-
sures should be taken by the State
to ensure that employers, officials
and workers are acquainted with
the provisions of the law and the
measures to be taken for the pro-
tection of the liealth and safety of
the workers, as, for example, by re-
quiring the employer to post in his
establishment an abstract of the re-
quirements of the law.

18, Thaas, wihide iit i3s reeoggnssed
that very wide differences exist be-
tween the size and importance of
one establishment and anotlier, and
that there may be special difficulties
in countries or areas of a rural clia-
racter where factories are widely
scattered, it is desirdble that, as fil-
as 1:1)ossible, every establishment
ghould be visited 'by an inspector
for tlie purposes of general inspec-
tion not less frequently than once a
year, in addition to any special visits
that may be made for the purpose
of investigating a particular com-
plaint or for otlier purposes; and
that large establishments and esta-
blishments of whicli the manage-
meint is unsatisfactory from the point
of view of the protection of the liealth
and safety of the workers, and esta-
blishments in whicli dangerous or
unhealthy processes are carried on,
ghould be visited mucli more frequ-
ently. It is desirdble that, when
any serious irregularity has been
discovered in an establishment, it
should be revisited by the inspector
fit an early date with a view to as-
certaining whether tlie irregularity
has been remedied.
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B. — Cogpbration des employeurs
et des travailleurs.

. 19. 11 est essentiel que toutes fa-
eilités soient accordées aux travail-
leurs et & leurs représentants peur
gignaler librement aux inspeeteurs
tout défaut ou infraction 4 la lei
existant dans 1'établissement dans
lequel ils sont employés; que dans
la mesure du possible, il soit pre-
eédé promptement, par |'inspecteur,
# une enquéte au sujet d’une plainte
de ee genre; que la plainte soit eon-
sidérée par l'inspecteur comme ab-
selument confidentielle et quaweune
indieation ne soit donné a I’emplo-
Yeur ou 4 ses représentants qu'il est
procédé a une visite dimspection
gomme suite # une plainte,

0. En yue dassurer une coopeé-
ration entiére des employeurs et des
travailleurs et de leurs organisations
respectives, et afin d'améliorer les
eonditions touchant la santé et la
séeurité des travailleurs, il est dési-
rable %ue l'inspection comsulte de
teraps @ autre les représenmtants des
organisations demployeurs et de
travailleurs sur les meilleures dispo-
gitions # prendre a cet effet.

1¥. RaAPPORTS DES INSPECTEURS.

21. Pes rapports périodiques sur
les résultats et D'activité du serviee
de linspection devront étre soumis
suivant un cadre déterminé par les
ingpecteurs & lautorité centrale et
ladite autorité devra présenter dans
uA_ rapport annuel publié aussi ra-

idement que possible et, dans tous
es cas, dans un délai d'un an A
partir de la fin de I'année a laquelle
il se rapporte, une vue d’ensemble
des renseignements fournis par les
ingpecteurs; l'année adoptée pour
teus ees rapports devra étre unifoi-
meément l'année commengamt le pre-
mier janvier.

23. Ce rapport annuel d'ensemble
devra comtenir une liste des lois et

B.  Coamiati Empilo,
7 and %rf%‘&. vers

19. Tliat itis essential that the wor-
kers and tbeir representatives should
be afforded every facility for cem-
municating freely with the in -
tors as to any defeot or breach of
the lawv in the establishment in which
the are employed; that every such
complaint should as far as possible
be investigated promptly by the in-
speetor; that the complaint should
be treated as absolutely confidential
by the inspector and that no inti-
mation even should be given to the
employer or liis officials that the
vigit made for the purpose of in-
vestigation is being made in conse-
quence of the receipt of a complaint.

20. That, with a view to securing
full co-wperation of the employers
and workers and their respective or-
ganisations in promoting a higli
Standard in regard to the conditions
affecting the healtli and safety of
the workers, it is desirable tliat the
inspectorate should confer from time
to time with the representatives of
the employers' and workers' organi-
sations as to the best measures to be
taken for this purpose.

IV. InspeEcTORS REPORTS.

31. That inspectors should regu-
larly submit to their central autho-
¥ty reports framed on uniform Knes
dealing with their work and its re-
sults, and that the said authority
sheuld publisli an annual report as
soon as possible and in any case
withih one year after the end of
the year to which it relites, con-
taining a gemeral survey of the in-
formation furnished by the inspee-
tors; that the calendar year should
be uniformly adopted for tliese re-
ports.

22, Tt the mmmwal repout
should comtain a list of the laws and
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réglements concernant la réglemen-
tation des conditions du travail pre-
mulgués pendant 'année & laquelle
ils se rapportent.

23, Devront étre insérés égaleinent
dans ce rapport annuel les tableaux
statistiques nécessaires pour donner
tous renseignements sur l'organisa-
tion et I'activité de I'inspection ainsi
que sur les résultats obtenus par
glle. Les renseignements fournis
devront mentionner autant que pos-
sible:

a) I'organisation et la comFosition
du personnel du service de I'inspec-
tion;

b) le nombre des établissements
assujettis aux lois et réglements
classés par groupes dimdustries avee
I'indieation du nombre des travail-
leurs occitpés (hommes, femmes, jeu-
nes gens, enfants);

€ %@ nombre de visites dinspee-
tion efffectuées pour cliaque catégorie
d'établissements avec 'indication du
nombre des travailleurs occupés dans
les établissements inspectés (ce
nombre étant celui qui a été con-
staté au cours de la premiére visite
de T'année) et du nombre des éta-
blissements qui ont été inspectés
plus d'une fois au cours de l'année;

d) le nombre et le caractére des
infractions aux lois et réglements
déférées aux autorités commpétentes
et le nombre et la nature des con-
dammnations prononcées par les auto-
rités compétentes;

¢) le nombre, la nature et la cause,
par catégorie d'établissements, des
aceidents et des maladies profession-
nelles (pri ont fait I'objet d'une dé-
claration.

regulations relating to conditions of
work made during tlie year which it
covers.

23. That this annual report should
also give the statistical tables ne-
gessary in order to provide all in-
formation on tlie organisation and
work of the inspectorate and on tbe
results obtained. The information
supplied should as far as possible
stafte:

(a) The strengtli and organisation
of tlie staff of the inspectorate;

(b) The number of establisliments
covered by the laws and regulations,
classified by industriés and indica-
ting the number of workers emplo-
yed (men, women, young persons,
childrem);

(¢) The number of visits of in-
gpection made for each class of esta-
blisliment with an indication of the
number of workers employed in the
establisliments inspected (the num-
ber of workers being taken t® be
the number employed &t the fime
of the first visit of the year), and
the number of establisliments in-
spected more tlian once during the

ear;

Y (d) The number of and nature of
breaclies of the laws and regulations
brought before the competent autlio-
rities and the number and nature
of the convictions by the competent
authiouiity:

(¢/ The number, nature and the
cause of accidents and occupational
diseases notified, tabulated aceording
to class of establishment.
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Bil. €.

Socialstyrelsens yttranden angdende rekommendationerna.

I

Stockholm den 16 november 1923,
Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom remiss den 3 mars 1923 har socialstyrelsen anmedats av%iva Y&
rande rérande den vid internationella arbetskonferensens sammantride ar
19232 antagna rekommendationen angdende avgivande till internationella ar
betsbyrdn av statistiska och andra upplysningar rérande ut- och invandring
samt repatriering och genomfurt av enmgranter. I anledning hirav fir sty-
relsen, med dterstéllande av remissakten, anfora foljande.

Den statistik 6ver ut- och invandringen, som forefinnes i vért land, ir
som_bekant av tvd slag: dels den pa uppgifter av polismyndi fAa 1 4t
vandringshamnarna grundade ménadsstatistik, som sammanstilles av soeial-
styrelsen, oeh dels den pa pristerskapets uppgifter grundade Arsstatistilk,
gom utarbetas av statistiska centralbyrin. Betriffande beskaffenheten av
denna statistik tilliter sig styrelsen hiinvisa till den . M., som styrelsen
den 18 juli 1922 avgav till Sveriges delegation for det internationella seeial-
politiska samarbetet och av denna Gverlamnades till divarande ehefen foF
socialidiepartementet den 11 augusti samma #&r med yttrande dver vissa i
dag@fdmn%en for internationella arbetskonferensens sammantride dr 1922
uppforda fragor.

I den fbreliggande rekommendationen hemstilles under resp. I eeh Ii.
att de olika staterna matte tillhandahalla internationella arbetsbyrdn vissa
statistiska up?gifter_ dels kvartalsvis och dels for ar. .

Yad kvarta 5u€p%werna betriffar, ha inga siirskilda krav uppstiillts | friga
om materialets beskaffenhet, utan har det verlamnats 4t varfe stat att med-
dela de upplysningar, som finnas tillgingliga. Négon utvidgning av den
statistik rorande utvandringen, som redan nu fores inom sogialstyrelsen dr
salunda ej pdkallad med hinsyn till rekommendationen. Onskemdlet om
uppgifternas meddelande inom tre manader efter utgingen av den tidsperiod,
fom de avse, kan utan svérighet tillmotesgis. Materialet foreligeer niimligen
i regel firdigt inom en ménad och publiceras i Sociala glanden 17,
ménad efter kvartalets utging.

Yad betriffar invandringen samt utvandrares repatriering och genomfast
finnes icke négon dylik statistik. Rérande invandringen torde nigra andra
uPPgifter, @n de, som ingd i statistiska cemtralbyrdns Arsredogérelser, icke
kunna anskaffas och ndgra kvartalsuppgifter silunda vara ombjliga att limna.
Betriffande ater utvandrares repatriering och genomfart torde det, si linge
passtvnget uppriitthalles, lata sig gora att, Atminstone i friga om utom-
europeiska linder, erhilla uppgifier av samma polismyndigheter, sem nu
anlitas for ménadsstatistiken Sver den utomeuropeiska utvandringen. DA Au
berbrda komplettering ej skulle fororsaka avsevirt Skat arbete, far styrelsen
fororda, att man matte genom kompletteringens vidtagande visa sin geda
vilja att stiilla sig rekommendationen till efterrittelse.
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1 frBga om drsstatistiken liar konferensen angivit i vilka avseenden upp-
lysningar sirskilt bora limnas. Sadsom framgar av statistiska centralbyrans
bilagda skrivelse av den 26 maj 1923Y, fyller den av byran utarbetade sta-
tistilken Over ut- och invandring dessa ansprak utom vad betréffar uppgifterna
om nationalitet. Uppgifter i detta avseende hava dock, vad invandrarna
betrdffar, under en tidigare period (1911-—1920) intagits i centralbyrans sta-
tistik. De utesltos senare pi den grund att, sisom i 1921 &rs redogdrelse
anfbrdes, priméruppgifterna befunnits mindre tillforlitliga. Huruvida dessa
bristfillicheter varit si stora, att statistiken dirigenom vésentligen forlorat
sitt virde, fr socialstyrelsen dock ej i tillfille att bedéma. Nu asyftade
bristfiilligheter torde emellertid kunna i avsevird mén undanréjas genom att
till lednm% for pastorsimbetena meddelas uigra kortfattade upplysningar
om de regler, som iiro bestimmande for nationaliteten. Av samma skiil, som
hiirovan anforts till formédn for vidtagande av kompletteringen virande ni-
vandrares repatriering och genomfart, far styrelsen hemstiilla, att atgérder
métte vidtagas for meddelande jimvil av uppgifter om ut- och invandrares
nationalitet.

Cemtralbyrins Arliga redogorelser over ut- och invandringen motsvara €j
heller arbetsbyrins onskemdl sa till vida, som de utkomma forst sju a atta

- efter redogbrelsedrets utging. Det torde vara svart att forkorta
denna tidsperiod, di centralbyrin, enligt vad dirifrin upplysts, icke kan
taga utl med utarbetandet av ut- och invandringsstatistiken forr &n efter
avshutandet av redogdrelsen for folkmingden inom rikets administrative om-
rAden, vilken blir fardig i borjan av maj manad. Négon sarskild atgard for
avhjiilpande av nu berdrda avvikelse synes emellertid icke pékallad, dé den-
samma sannolikt ej torde vara av avsevirdare praktisk betydeise. I nyss-
niimnda redogorelse for folkmangden ingd for ovrigt summariska ugplgift@r
em ut- oeh invandringen, vilka, om s befinnes onskvirt, kunna delgivas
arbetsbyran fore den faststiillda sexmanadersperiodens utging.

VYad betriiffar rekommendationens del IIL synes det tvivelaktigt, huravida
négon sirskild aktion fran Sveriges sida skulle vara till gagn vare sig for
vif egen del eller for det internationella samarbetet, Sverige har ju icke
néget livligare folkutbyte med grannlinderna, utan det enda land, med
vil vi skulle ha intresse av nirmare samverkan, vore Forenta staterna,
som emellertid knappast torde vilja med eu enstaka europeisk stat triffu
overenskommelse pa detta omrdde. Med hinsyn till det internationella sam-
arbetet kali det dessutom ifrigasattas, huruvida dylika separata Gverems-
kommelser skulle vara éignade att frlimja den internationella enhetlighet, som
vill méste vara det yttersta malet for internationella arbetsorganisationens
stidvanden i forevarande hiinseende. Atminstone synes det vara skil att
avvakta, om ej frin ndmnda organisations sida kan komma att framstillas
ngra forslag eller direktiv, som skulle kunna samla staterna till ey vid-
straektare enhetlighet. Négon atgird med anledning av forevarande del av
rekommendationen torde sdlunda enligt socialstyrelsens mening atminstone
ej for niarvarande vara att fororda. o

Styrelsen tillater sig slutligen pépeka, att rekommendationen jimlikt art.
405 st. 5 i Versaillestraktaten bor understillas riksdagen och att detta lamp-
ligen torde kunna ske i samband med det forslag till dndring av art. 303 |
namnda traktat, som godtogs av internationella arbetskonferensen vid samma
sammantride och vardver socialstyrelsen den I8 sistlidnc september avgivit
vitrande i eu till statssekreteraren i Kungl. socialdeparternentet avgiven 15’g M.

(iannar Hwss,
A Maliw

V) Se Bil. ). vid denna proposition.
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1L

Stockholm den 20 februari 1924.
Till
Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom remiss den 14 innevarande februari har socialstyrelsen blivit an-
modad att skyndsamt avgiva yttrande over den av internationella arbets-
konferensen ar 1923 antagna rekommendationen angiende de allminna grund-
dragen fér anordnande av inspektionssystem till tryggande av arbetarskydds:
lagisﬁftningens tillimpning. Med anledning hiirav far styrelsen, med ater-
stillande av remissakten och Overlimnande av eu svensk bversittning av
rekommendationen, hiirmed anfora foljande. _

De bestiimmelser, som reglera den svenska yrkesinspektionens erganisation
och verksamhet, aterfinnas i allt visentligt i lagen om arbetarskydd den 29
junl 1912, instruktionerna for yrkesinspektionens befattningshavare oeh fbr
yrkesinspektionens kommunala tillsynsorgan, utfirdade den 18 okiobersamma
aF, samt tjdnstgbringsforeskrifterna for yrkesinspektionens befaitningshavare,
meddelade av socialstyrelsen den 10 mars 1913. En Iiﬁmf'ér@ls@ mellan nu
agzﬁade bestiimmelser och de principer, som kommit till uttryck i forevarande
rekommendation, giver vid handen, att anordningarna i vért land foF Gver-
vakande av arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad pi det hela tagst vil
motsvara himnda principer och endast i ett fital fall forete avsevirdare av-
vikelser. Sarskilt giller detta ifriga om den statsanstéillda yrkesinspektions-
kiren, Betrliffande de kommunala tillsynsorganen, for vilka arbetst inom
yrkesinspektionen oftast ir en mindre uppmiirksammad biuppgift, stilla sig

ivetvis forhdllandena nigot annorlunda — inspektionskrafter av detta slag
orde emellertid knappast vara asyftade i rekommendationen. _

Styrelsen skall hir nedan, hinforande sig till rekommendationens elika
moment, 86ka att ndgot niirmare belysa, huru rekommendationens prineiper
forhdlla sig till den svenska yrkesinspektionen.

1) Det héir angivna kravet ir till fullo tillgodosett i vart land.

) Betriiffande detta moment ma framhaéllas, att den svenska yrkesinspel-
tionen i ovamligt hdg grad #r besparad Aligganden, som icke kunna hinforas
till dess egentliga arbetsuppgifter. De enda aligganden av dylik beskaffen-
het, som uppdragits &t yrkesinspektionen, torde nimligen vara den vissa
underinspektorer, en i varje yrkesinspektionsdistrikt, pavilande forpliktelsen
att bitrlida vid den &t socalstyrelsen uppdragna kontrollen & brinslefbi-
brukningen inom vissa av statsverket disponerade byggnader oeh lekaler
#: 1. Denna forplikteise, som fullgores i samband med tillsynen & skydds-
lagstiftningens iakttagande, motsvarar vil de i a) och ¢) upﬁstéillda villkeren
men lér e kunna anses tillfredsstilla det i b) angivna onskemélet. .

8) och 4) De framstillda fordringarna torde praktiskt taget fA anses i allt
vﬁsengigt tillgodosedda.

5) Anmiitkas ma, att yrkesinspektionens befattmimgshavare icke dga att
direkt viicka atal for forseelser mot skyddslagstifiningen utan ha i%t be-
triffande sddana forseelser gora anmilan till dtal, underinspektdrer oeh kom-
munala tillsynsorgan ﬁnom formedling av yrkesinspektoren, hos vederbdrande
allminna 4 lagare. Nu berdrda anordning, som vil dverensstimmer med
den svenska inspektionspersonalens fornimsta uppgift, ndmligen att vara
tekniska konsulenter, torde pi det hela taget visat sig limplig. Betriffande
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forevarande moments senare del mi, oavsett att lisr asyftade protokoll ¢)
forekomma inom den svenska inspektionstjinsten, pipekas, att det icke synes
vara forenligt med vart rittssystem att tillerkinna nimnda personals utsagor
sédant vitsord, som i momemtet angives.

6) I enlighet med det alternativt angivna forfarandet dga inspektions-
organen, underinspektorer och kommunala tillsynsorgan dock genom fox-
medling av yrkesinspektoren, att vinda sig till linsstyrelserna for utverkande
av sAdana foreligganden, varom hir ir fraga,

7) De i detta moment angivna allminna riktlinjerna motsvara i stort sett
viil de prineiper, som pé har ifrigavarande omrade dro vigledande for den
svenska yrkesinspektionen.

8)=t0)) Dde sovskleenad], seom {Fuamssiiliasii ddessa rmonens, toordekiuminaiasess
till fullo tillgodosedda i vixt land.

11) Yrkesinspektionen icke tillhorande experter torde, med undantag for
socialstyrelsens medicinska expert, icke anlitas i hér ésgvﬂzade fall. Inem
yrkesinspektionens befattningshavarkér, vartill dven de olika specialinspek-
torerna dro att hinfora, finnes emellertid tillgang till teknisk sakkunskap
ph ménga omraden, och utnyttjas i fall av behov denna tilighng.

12) Oavsett den befogenhet, som ir tillerkind yrkesinspektrisen och hennes
assistenter, mé framhaéllas, att genom lagen den 22 juni 1923 innefattande
bestimmelser angiende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat
allmint uppdrag beredes mojlighet for kvinnor att pa samma villkor i av-
seende 4 befogenheter, Aligganden och myndighet som min vinna anstillning
och befordran inom yrkesinspektionen.

13) eeh 14) I avseende & den statsanstiillda yrkesinspektionskédren torde
héir angivna principer i allminhet fi anses vil tillgodosedda.

15) oeh 161)) De oOnskemél, som kommit till uttryck i dessa mement, ha
endast delvis vunnit beaktande. MGdjligen skulle det vara limpligt att ytter-
ligare tillgodose desamma. .

17) Hir angivna regler torde i allt visentligt iakttagas i Sverige.

i8) Den Onskade inspektionsfrekvensen dverstiger visentligt den frekvens,
som forekommer i vért land och som kan angivas dirmed, att arbetsstiillena
i F,@mmm bestkas ungefir vart tredje ar. Skillnaden torde &tminstone
delvis kunna tillskrivas det forhallandet, att arbetsstillena hér i landet ligga
vitt kringspridda inom ett stort omride. Att i nigon vidare mdn éka in-
spektionsfrekvensen, lir med hinsyn till de kostnader, en sidan férdndring
skulle medfora, ej for narvarande kunna ifrigakomma.

De | 6vrigt i momentet angivna riktlinjerna for inspektionsverksamheten
ldra f4 anses beaktade hos oss.

19) Genom den i 31 § arbetarskyddslagen asyftade anordningen med ur-
betarombud oeh de i tjinstgoringsforeskrifterna for yrkesins%e tionens be-
fattningshavare meddelade bestimmelserna betriiffande hir dsyftade fall torde
forevarande moments direktiv vara uppmirksammade. )

20) Med arbetarnas organisationer kommer yrkesinspektionen pé atskilliga
sitt i forbindelse. Arbetsgivarnas orgamisationer ater lira knappast anse
det ingh bland sina uppgifter att medverka till skyddslagstifthingens for-
verkligande.

21) och 22) De i dessa moment angivna kraven dro vil tiligodosedda.
~ 23) Flertalet hiir dsyftade uppgifter meddelas i arsberittelsen Gver yrkes-
inspektionens verksamhet. Anmirkas ma dock, att de i b) pékallade upp-

ifterna em antalet arbetare jimte dessas fordelning pa vissa kategorier vid
¢ skyddslagstifiningen underkastade arbetsstillena icke for nérvarande
kunna ldmnas, SAsom férut omnidmnts, inspekteras arbetsstillena i genom-
snitt endast ungefir vart tredje 4r, och di ndgon anmélningsplikt | [reva-
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rande avseende icke finnes stadgad, bir man e tillgéﬁ% till erforderliga, de
aktuella forhillandena motsvarande siffror. Ehuru ify %&Vﬁf&ﬁd@ %ppgiﬁ@f
kanske o] kunna tillmdtas nigon storre praktisk betydelse, skulle de emel-
ertid vara av visst vérde, bland annat for bedsmandet av den Arliga inspek:
tionsfrekvensen. . ) ) . }
. Anmédrkas kan vidare betriffande d) ait 1 yrkesinspektionens drsheritiglse
ej redogores for de fillande domarnas art. . o
Slutligen ma pépekas, att nigra sidana u%p%?@ii sem avses { &) icks

meddelas 1 berbrda drsberiittelse. Rorande olycksfallen | arbete 1amnas
emeliertid | huvadsak de dnskade uppgifierna i den av riksforsikringsan:
gfalten arligen utgivna versikten over olycksfall i arbete. Betraffande #ll
§ist yrkessjukdomarna finnes ej hir i landet ndgon anmilningsskyldighet.
Mérkligare fall av sddana sjukdomar pliga emellertid uppmirksafmas ay
yrkesinspektionen och relateras. Anmalningsskyldighet foF arbetsgivare el
lakare ifrdga om dylika sjukdomar skulle emellortld mahanda vara dgnad 2kt
frimja den industriella hygienen. .

. Sisom ay det ovan anfdrda torde framgd, synes man vara beriittigad anse

forhallandena har i landet i nira nog allt vasentligt motsvara de ﬂfé%&fﬁ}g&f,

S6M goras %allande i forevarande rekommendation. I de avseenden, dar s

leke ar fallet, torde limpligt tillfille att beakta rekommendationens kray eF:

Bjuda sig vid den revision av lagen om arbetarsk dd, som seeislstyrelsen

%@P@g@ ém@L Majits keslnt den 30 november 1922 fitt i uppdrag ait {9
ereda.

Sévitt socialstyrelsen kan finna, torde silunda den remitierade rekem-
mendationen e, 8lva anledning till annan Atgiird frAn svensk sida, an att man
vid den forestiende revisionen av lagen om arbetarskydd bor tillse, | vad

4B  rekommendationens Erinciper limpligen kunna komma till yiterligare
gaktande 1 avseende & yrkesinspektionens organisation oeh verksamhet

Gunnar Huss.
A. Molin.
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Bil. .
" Till Kutigi. Socialstyrelsen.

1 anledning av Kungl. socialstyrelsens skrivelse den 23 dennes fir sta-
tistiska centralbyrén, som utgdr ifrin den forutsittningen, att dess yttrande
dstundas endast betriffande den irliga statistiken dver ut- och invandring,
hirjimte, med &terstillande av bilagda av inlernationella arbeiskonferensen
antagna »rekommendation», anféra foljande.

Betrdffande rekommendationens mom. I vill cemtralbyrén endast phpeka,
att em §. k. transitflyttning genom Sverige inga uppgifter foreligga, och att,
sisom ovan redan antytts, cemtralbyrin endast far mottaga drliga uppgifter
e enmgration oeh immigration. Av de i mom. II nimnda uppgifter, som
helst skulle meddelas om alla in- och utvandrade, saknas i materialet till
den svenska utvandringsstatistiken uppgiften om nationalitet (statsborgarskap):
Ovriga dithérande upplysningar kunna utan svirighet limnas. Betriffande
tiden for avlimmandet av uppgifterna kan den foreslagna fristen av 6 ména-
der befinnas vara vil knapp, men bora uppgifterna kunna lémnas inom exem-
pelvis 8 ménader och sannolikt tidigare. Vad slutligen r den under
mem. 1T emniimnda likformigheten mellan olika linders in- och utvandrings-
statistik finner Bven cemtralbyrdn en sidan likformighet dnskvird; exempel-
vis vore det véirdefulli om de stdra invandringslindernas hithdrande statistik
redevisade forhéllandena efter kalenderdr och icke efter finansir, Emeller-
tid méste betriffande likformigheten betonas, att varje lands statistik nddgas
i friimsta rammet rlitta sig efter det egna landets lagstiftning samt dess be-
hov for forvaliningen m. m.

Stockholm den 26 maj 1923.

Ludvig Widéll.



