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Nr 92.

Kungl. Maj;ts nddiga proposition till riksdagen angdende
anslag il arbetsloshetens bdkimpande; given Stockholms
slott den 25 februari 1916.

Under dberopande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet Sver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att for arbetsloshetens bekémpande, i
huvudsaklig Gverensstimmelse med de i statsridsprotokollet angivna
grunder,

dels anvinda vad som éterstir av det belopp av 5,000,000 kronor,
som 1914 &rs senare riksdag stdllt till Kungl. Maj:ts forfogande att en-
ligt vissa angivna grunder anvindas sisom bidrag till understodjande
av arbetslosa,

dels ock anvinda och av tillgingliga medel, mot framtida anmailan
till ersattande, forskjuta ytterligare ett belopp av hogst 5,000,000 kronor.

De till drendet horande handlimgar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25
februari 1916.

Nizirvarande:

Hans excellens herr statsministern HamursiadLp,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsriden HassgLroT,

voN Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

Linxir,

Morcke,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Chefen for civildepartementet, statsrddet von Sydow anforde:

Bland de ménga viktiga sporsmal, som vid virldskrigets utbrott
omedelbart pakallade Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, var ocksi angeld-
genheten att motverka den befarade arbetslosheten och mildra pafolj-
derna av densamma. Uppgiften att ndrmast verka i sidant syfte samt
handlagga dit horande drenden uppdrogs &t statens arbetsloshetskommis-
gion i samrdd med socialstyrelsen. Jamlikt detta sitt uppdrag framlade
arbetsloshetskommissionen den 29 augusti 1914 ett forslag om statens
medverkan till en omfattande understédsverksamhet i andamal att bringa
hjalp 4t dem, som i anledning av den intriiffade krisen forlorade sina
utkomstm@gjligheter och darfér behévde hjilp fran det allminnas sida.
Med stod hirav foreslog Kungl. Maj:t i en den 1 september 1914 av-
given proposition riksdagen att bemyndiga Kungl. Miaj:t att sisom bi-
drag till understodjande av arbetslosa anvidnda och av tillgéingliga medel,
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mot framtida anmadlan till ersdttande, forskjuta ett belopp av forslagsvis
5,000,000 kronor. Sedan forslaget, enligt vad riksdagen i skrivelse den
25 september 1914 anmilde, blivit av riksdagen bifallet, faststilldes ge-
nom nadig kungorelse den 28 september 1914 huvudsakligen fdljande
grunder for den av statsmakterna silunda anordnade understddsverksam-
heten for arbetslosa (svensk forfattningssamling nr 237).

Understod kan utgd endast till valfrdjdad och arbetsfor svensk med-
borgare, som fyllt 15 ar, icke under ar 1914 varit av annan orsak 4n sjuk-
dom intagen 4 fattigvirdsanstalt eller under samma ir fore den 1 augusti
annat an tillfilligtvis for sig sjdlv eller sin familj dtnjutit penningunderstdd
av fattigvirden, icke lyckats erhélla arbete genom den offfemtliga arbetsfor-
medlingen, samt pid grund av oférvallad arbetsloshet under minst 6 arbets-

ar befunnits vara 1 behov av understéd. Forrdn understdod kan beviljas,
skall unders6kas, huruvida icke lampligt tillfille till utkomst genom eget
arbete kan beredas den arbetslése. Till understéd bidrager staten med hogst
60 ore per dag for man och hustru tillhopa, 40 ore for ensam person, som
fyllt 18 ér, 25 ore for ensam person, som fyllt 15 men ej 18 &r, samt
12V: ore for varje inom eller utom dktenskapet fott barn; detta dock
under foruttsittning att minst samma belopp tilldelas honom utav res-
pektive kommuns eller landstings medel. Understodets storlek bestimmes
efter den arbetsloses storre eller mindre behov och kan efter omstindig-
heterna utgd i komtanta medel eller, helt eller delvis, i naturaférméner.
Understodstagare dr vid risk av understddets indragande skyldig fora ett
ordemtligt och nyktert levnadssitt, att regelbundet anmila sig hos den
offfemtfliga arbetsformedlingen samt att mottaga lampligt arbete, som an-
visas honom. Understodet skall icke adga fattigvards karaktir eller
medfora fattigvirdens réttsverkningar.

I anledning av sdrskild proposition den 17 september 1914 beslot
riksdagen vidare att pid extra stat for ar 1915 anvisa ett forslagsanslag
av 20,000 kronor att utgd sdsom bidrag till resekostnader for medellosa
arbetssokande, som av arbetsformedlimgsanstalt anvisats arbete 4 annan
ort, med ratt for Kungl. Maj:t att av tillgdngliga medel redan under ar
1914 utanordna erforderliga belopp. Narmare foreskrifter angiende an-
slagets anvindning meddelades genom kungorelse den 28 september 1914
(sv. forf.-saml. nr 238). Den silunda triffade anordningen, som avsig
tiden 1 oktober 1914—31 maj 1915, erholl sedermera genom Kungl.
Maj:ts och riksdagens beslut férlingd varaktighet till utgéngen av ar 1916.

Handhavandet av understodsverksamheten anfortroddes at de lo-
kala arbetsloshets- och hjélpkommittéer, om vilkas upprittande Kungl.
Maj:t forordnat i nddigt cirkuldr till ldnsstyrelserna den 18 augusti
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1914. Enligt cirkuldret skulle nimligen 4 varje ort, dir anledning fanns
antaga, att arbetsloshet kunde ifrigakomma, tillsdttas en kommunal
hjédlpkommitté, avsedd att ena alla striivanden for arbetsloshetens be-
kdmpande och nodens avhjilpande. Kommitténs ordférande skulle for-
ordnas av ldnsstyrelsen och dess dvriga ledamdter utses av vederbérande
kommunala myndighet pad sidant sitt, att kommittén 4 ena sidan erhéll
representanter for de kommunala myndigheter, som 4dga intresse for och
sakkunskap 1 forekommande spdorsmal, 4 andra sidan blev ett uttryck
for alla samhillsklassers eniga strivan att sdka Gvervinna de uppkomna
svarigheterna. For varje lan skulle dirjamte av lidnsstyrelsen utses en
lanshjdlpkommitté for att i samrdd med ldnsstyrelsen sammanhdlla de
kommunala kommuittéernas verksamhet. 1 de kommuner, dir atminstone
till en borjan sarskild kommitté icke erfordrades, skulle kommunalnimn-
den fylla dess uppgifter. Efter forslag av arbetsloshetskommissionen
faststillde Kungl. Maj:t den 10 september 1914 instruktioner for kom-
munala kommittéer och linskommittéer. Vidare utarbetades inom arbets-
loshetskommissionen i samrdd med socialstyrelsen nirmare anvismingar
rorande kommuitéernas olika uppgifter, varjaimte socialstyrelsen medde-
lade bestimmelser rorande arbetsférmedlingens samverkan med under-
stddsverksamheten.

Genom de salunda vidtagna anordmingarna skapades ett understods-
system, som var dgnat att, 1 den min férhdllandena vid krisens utbrott
syntes medgiva, tillférsakra de arbetstagande ett skydd mot arbetslds-
hetens pafoljder.

Emellertid har arbetsloshetskommissionen litit sig angeldget vara
att med stéd av numera vunna erfarenheter underséka, huruvida foreva-
rande del av den sociala beredskapen kan anses tillfyllestgorande for
det fall, att en svdrare kris skulle stélla densamma p4 hérdare prov &n
som hittills ifrigakommit. De verkstillda utredningarna hava féranlett
kommissionen — vars huvudsakliga arbeten jag haft tillfille folja — att
efter samrdd med socialstyrelsen under néstlidne januari ménad inkomma
med framstillning om vissa ytterligare atgérder frin statens sida till fore-
byggande av arbetsloshet och mildrande av dennas verkningar.

I berérda framstillning har kommissionen anfort foljande.

Det ekonomiska kristillstdnd, som vid krigets utbrott sommaren 1914
overallt intridde, tedde sig till en borjan mycket hotande dven i vart
land. Den omedelbart forhirskande kdnslan av osikerhet och ovisshet
infor krigets evemtualiteter verkade forlamande inom niringslivets olika
grenar, si att inom vissa yrkesomriden till en bérjan nistan fullstindig
stagnation syntes vara att befara. Sédsom f6ljd harav framtridde ocksa
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genast en omffattande arbetsloshet. Emellertid lyckades det, visentligen
genom statens Atgéranden i olika avseenden, att rétt smart aterfora det
ekonomiska livet till mera normalt lige. Under loppet av sommaren
1915 stadgades forhillandena ytterligare i siddan grad, att i stort sett
goda konjunkiurer kunde anses di vara rddande. De gingna host- och
vintermanaderna hava icke heller jivat forhoppmingarna pa en for var
produktion fortfarande gynnsam utveckling, om ock medvetandet om
dennas osikerhet alltid maste utdva ett i viss man aterhallande inflytande,
som forhindrar ett fullt utnyttjande av de stora mgjligheterna. Ett syn-
nerligen gott tecken pa néringslivets och sarskilt industriens goda lage
innebdr den omstindigheten, att icke ens den intridda vintern synes
hava i avsevird min dampat livaktigheten.

Klart #r, att under sidana forhéllanden stillningen pa arbetsmark-
naden kommit att efter hand utveckla sig pad ett langt formanligare satt
#n vid tiden néirmast efter krigsutbrottet med skil kunde befaras. En-
ligt rapporter, som regelbundet ingivas till socialstyrelsen frin en mycket
stor del av industriens arbetsgivare, bedoma dessa allmént laget sdsom
mycket gott. For de till svenska arbetsgivarféreningen anslutna fore-
tagen rapporteras ménad efter médnad i stort sett 6kning av arbetaran-
talet, inom de fackliga arbetarorganisationerna har arbetslosheten (om
man undantar tobaks- och stemarbetarna, for vilka sirskilda forhallanden
gjort sig gillande) efter hand nedgitt till ungefar vanlig omfatining, och
arbetsférmediingsanstalternas uppgifter tyda pa livlig omsiitining och stark
efterfrigan pd arbetskraft inom olika yrken.

Om ocksd niringslivets lige siledes kan for ndrvarande betecknas
ssom i allmdnhet mycket tillfredsstillande, foreligger emellertid ingen
garanti for att icke en fordndring till det simre kan intrida. Fastmer
hava erfarenheterna under den forflutna kristiden inneburit allvarliga pa-
minnelser om, att oberikneliga faktorer kunna nir som helst storande
ingripa. Genom restriktiva atgérder av krigférande makter har varuut-
bytet med utlandet vid vissa tider sd fOrsvarats, att stora niringsomrai-
den sett hela sin verksamhet allvarligt hotad. D& nagon lattnad i den
internationella handeln och samfirdseln icke formarkts, utan snarare
ytterligare restriktioner efter hand genomforts, och di Sveriges industri
1 mycket hog grad #r beroende dels av tillforsel utifrdn av ravaror och
forbrukningsartiklar, dels ock av utférsel utav alster i mer eller mindre
forddlad form, s4 ligger det i dppen dag, att produktionens fortging pa
intet sitt kan anses tryggad ens for den ndrmaste framtiden. De
betdnkliga arbetsfoérhillanden, som pd grund av forsvarad export in-
trétt inom vért lands stenindustri, kunna i viss méan giva exempel pé
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svarigheter, vilka @ven inom andra ndringsomridden ndr som helst och
helt plotsligt kunna intréffa.

Den mdjligheten &r icke heller utesluten, att kriget triinger oss #én
niarmare in pad livet och framtvingar mera omfattande mobilisering eller
rent av landets forsdttande i fullt krigstillstdind. Trots allt vad genom
det allmannas forsorg eller enskild fortinksamhet atgjorts for att for-
bereda néringslivets anpassning efter de forhillanden, som till fljd av
dylika eventualiteter kunna uppkomma, ldrer det vara otvivelaktigt, att
i allt fall inom flertalet ndringsomraden mycket svérartade rubbningar
maste uppstd, vilka oundvikligt komma att, dtminstone till en bdrjan och
innan en utjimning av arbetskraften mellan olika néringsomrdden kunnat
dvigabringas, medfora omffattande arbetsloshet.

Nu antydda risker, om vilkas allvarliga karaktir den gdngna tidens
héndelser oupphorligt limnat patagliga bevis, nddvindiggora enligt
arbetsloshetskommissionens uppfattning vidtagandet av omffattande &t-
girder for jamvél den sociala beredskapens stirkande. For sidant dnda-
mal har kommissionen ocksa satt sig 1 forbindelse med de olika lokala
organen for hjilpverksamheten under krisen (limskommittéer och kom-
munala hjdlpkommittéer m. fl.)) Kommissionen asyftade ddrvid bland
annat att for dessa organ klargéra vikten av, att man pi varje ort
gjorde sig fortrogen med stdllningens fortfarande allvarliga beskaffenhet
samt med hénsyn hértill noga genomtinkte och prelimindrt organiserade
den hjilpverksamhet av stérre omffatining, som eventuellt kan bli erfor-
derlig. Dirjimte Onskade kommissionen emellertid inhdmta kénnedom
om de erfarenheter, som under den gingna kristiden gjorts i olika delar
av landet, samt om de Onskemal och synpunkter i avseende & den sociala
beredskapen, de lokala hjélporganen hade att framfora. Vad harvid frén
deras sida anforts, har varit Zdgnat att stdrka kommissionens genom
egna iakttagelser och undersokmingar vunna dvertygelse om, att landet
icke, i sddan mdn som synes omskligt och mdjligt, dr rustat att méta vissa
sociala svdrigheter, som mdste vara att befara under en evemtuellt mdétande
svarare kris. Det mest omfattande och grundliggande problem, som
dirvid uppkommer och vars lgsande faller inom forevarande kommissions
arbetsuppgift, ar uppenbarligen fragan om atgéirder i anledning av den
arbetsloshet, som vid en allman eller partiell kris inom néringslivet larer
omedelbart uppstd. Statsmakterna hava redan genom tidigare atgérder
visat sig varmt behjarta, att allt mojligt intresse dgnas at de arbets-
tagandes bevarande for arbetslosheten och dess pafoljder. Att skydda
arbetarna mot den sinkning i ekonomisk, fysisk och moralisk standard,
som ofta blir en foljd av arbetsloshet, erkinnes allmant vara en
ideell plikt, men &r obestridligen ocksd fullt motiverat av praktiska



Kumgl. May:ts Ndd. Proposition Nr 92, 1

hidnsyn. Under nuvarande kritiska tider, did det nationella oberoendet
vasentligen kan komma att bero pa den inre sammanhdllningen och
kanslan av Omsesidiigt fortroende mellan olika samhillsgrupper, dr det
jimvél av péataglig betydelse, att de mindre bemedlade fa ett starkt
intiyck av den omvirdnad, som &dgnas dem. En sddan kénsla larer
ock innebdra ett skydd mot de lockelser till anstillning i andra linder,
som i ndgon min redan formérkts och vilka kunna befaras efter kris-
tidens slut framtrida med okad styrka. Kommissionen anser sig slut-
ligen bora erinra, att ju bittre arbetarnas inkomster och kopkraft kunna
bibehallas, jimvil det stora flertalet av handlande, hantverkare och andra
gjilvforsorjande torde bevaras vid sin utkomst. Kampen mot arbetslds-
heten och arbetstagarnas skyddande mot dennas ekonomiska foljder &r
gilunda av grundliggande betydelse for de mindre bemedlades lige i
allmanhet under kristiden.

Innan arbetsloshetskommissionen overgar till fragan om de ytter-
ligare dtgirder, som nu ndrmast pafordras frin statens sida for den
sociala beredskapens stirkande och ndrmast kampen mot arbetslosheten,
for det fall att en mera omffattande kris skulle intrdda, torde en sum-
marisk oversikt bora limnas 6ver vad i siddant avseende hittills dtgjorts
samt vilka resultat dirvid erndtts.

Niar arbetsloshetskommissionen 1 augusti 1914 vid den nuvarande
krisens borjan tillsattes, var det dess frimsta omsorg att underséka,
huruvida forebyggande atgirder kunde vidtagas i den omfattning, att
dirigenom arbetslosheten och néden mitte verksamt bekdmpas. Kom-
missionen ansdg det ndmligen vara ur alla synpunkter bide for det
allmdnna och for de arbetslosa fordelaktigast, att dessa fingo tillfille
till forsérjning genom eget produktivt arbete. For att forverkliga detta
Onskemdl hava kommissionen och socialstyrelsen foretagit dtskilliga ut-
redningar och framstillt forslag, vilka i sin mdn lara hava bidragit till,
att arbetslosheten icke kommit att antaga si stora dimensioner, som vid
krisens utbrott syntes hota. Kommissionen anser sig bora hir i korthet
limna en redogorelse for sina viktigaste dtgirder i berdrda syfte.

Déa vissa svarigheter for arbetets vidmakthéllande eller eventuella
dterupptagande — 1 de fall di det blivit nedlagt — yppade sig pé
grund av motsdttningen mellan arbetsgivare och arbetare, h6ll kommis-
sionen den 25 augusti infor chefen for civildepartementet en Gverliiggning
i d4mnet med ett stdrre antal representanter for arbetsgivar- och arbetar-
organisationerna inom industriem. Dirvid konstaterades en principiell
enighet om att uppritthalla lugn pa arbetsmarknaden, vilket kraftigt
bidragit till att underlditta fredliga uppgorelser mellan arbetsgivare och
arbetare och silunda frimjat driftens fortging.

Vidtagna d4i-

gdrder mot
arbetslis-
heten.

Forebyggande
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itgirder.
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I anledning av hotande tecken till arbetsloshet inom vissa grenar
av handeln inbjod kommissionen jamvil represemtamter for foretagar-
och arbetstagarorganisationer inom afffirsvisendet till en overliiggning i
amnet infor chefen for civildepartementet. Aven denna ging resulterade
sammankomsten i ett konstaterande av de olika sidornas samstimmiga upp-
fattning om, att rubbningar i arbetsforhallandena borde bestimt motverkas.

P4 arbetsloshetskommissionens initiativ hava 4ven 4tskilliga métt
och steg vidtagits i sjefite att anordna offfemtliga arbetsforetag. Redan
den 14 augusti 1914 avlat chefen for civildepartementet 4 kommissionens
vagnar dels till vederborande cemtrala myndigheter, dels till Sverstat-
hallarambetet och ldnsstyrelserna skrivelser med anhallan om upplys-
ningar rorande piagiende eller omedelbart forestdende arbetsforetag.
Dirjamte riktades en védjan till statens och kommunernas myndigheter
att taga i overvigande, huruvida igingsatta foretag kunde utvidgas eller
forceras samt huruvida planerade nya foretag kunde omedelbart upp-
tagas. Genom dessa undersdkningar och maningar riktades vederbdrandes
uppmiirksamhet pa vikten av snara atgirder, nigot som ocksd beaktades
av regeringen vid dess handldggning av hithérande frigor. Arbetsléshets-
kommissionen har vidare haft tillfille att upprepade génger infbr rege-
ringen papeka olika omstindigheter, som varit av betydelse i nu berért
avseende. Den har séledes verkat for frikallandet frin militfrtjéinst av per-
soner, vilkas kvarblivande i civila anstillningar varit av vikt for foretags
fortging; kommissionen har framhillit ldmpligheten av att utférandet
av vissa befdistningsarbeten overlimnas at arbetslésa arbetare, som drtill
dro lampliga, i stillet for att utforas av dérvid alldeles ovana vérnplik-
tige och landstormstrupper o.s.v. D& av redan antydda skil stor
arbetsloshet inmtrétt inom stenindustrien, mdste speciell uppmirksamhet
dgnas 4t att bringa hjdlp at dess arbetare genom att paskynda redan
planerade offfemtliga arbetsforetag och frémja tillkomsten av nya sidana.
Tidigare och i storre omffattning 4n vad eljest skulle skett hava séledes
statsmedel stillts till forfogande for jérmviigs- och vidganldggningar,
byggande av fiskehamnar o. d. arbeten i de trakter, dér arbetslésa sten-
arbetare finnas i storre antal.

Kommissionen har jamvil dgnat uppmérksamhet 4t frigan om att
kunna fullt utnyttja de arbetstillfillen, som sti till buds. P& dess ini-
tiativ besloto Kungl. Maj:t och riksdagen vidtaga mera effiektiva 4t-
girder for att underlitta arbetssokandes resor, varigenom frimjats det
for vart land med dess linga avstand viktiga onskemdlet, att icke rese-
kostnadernas storlek ma utgora hinder for arbetsdugliga och arbetsvil-
liga arbetare att mottaga anstillningar, som anvisas dem genom de offfemt-
liga arbetsformedlimgsanstalterna. I syfte att frimja dessas samarbete
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och dirigenom utjamningen av tillgdng och efterfrigan 4 arbetsmark-

naden inom olika delar av landet har arbetsloshetskommissionen dven, i
forening med socialstyrelsen, utverkat Kungl. Maj:ts medverkan dértill,
att anordningar for ett cemtralt praktiskt férmedlingsarbete kunnat vid-
tagas till otvivelaktigt gagn for de arbetsdugliga och arbetsvilliga.
Kommissionen vill slutligen erinra dirom, att i de anvisningar for
hjilparbetet i orterna, som kommissionen utfirdat sivdl hdsten 1914
som ock hosten 1915, med eftertryck frambhéllits vikten av att i forsta

hand soka fiinebygga arbetsloshet genom att tillhandahélla arbetstillfillen.

Ehuru sdlunda arbetsloshetskommissionen redan frén bdrjan av sitt
arbete frimst tog sikte pd de forebyggande &tgiirderna, kunde den icke
stanna vid att allenast fororda denna linje for kampen mot arbetslésheten.
Den maste namligen forutse sannolikheten av att i allt fall arbetsléshet
skulle komma att uppstd i sddan omfatining, att omedelbar hjélp méste
lamnas. Dirjimte nodgades kommissionen taga hinsyn till, att anord-
nandet av extraordindra arbetsfaretag utover dem, for vilka statsmedel
pé vanligt satt utgingo, vore en vittutseende ekonomisk fifga, vars
lésande stéllde sig synnerligen svirt under det finansiellt vanskliga lige,
vari landet befann sig vid krisens utbrott och den ndrmaste tiden dar-
efter. Kommissionen fann sig dérfor bora hos Kungl. Maj:t gbra fram-
stillning om anvisandet av medel till anordnandet av en understdds-
verksamhet for arbetslosa. Harmed skulle silunda skapas en form,
genom vilken de av krisen drabbade, 4t vilka ej kunde beredas utkomst
genom eget arbete, skulle skyddas frin att rdka i direkt néd. Fram-
stéllningen framfordes av Kungl. Maj:t infér riksdagen och vann dennas
bifall, varefier nirmare bestimmelser i &mnet utfirdades av Kungl. Majit.

Sésom redan antytts, har arbetslosheten icke under kristiden hittills
nétt den omfattning, man med fog kunde befara, detta delvis till foljd
av de olika dtgirder, som fran det allmidnnas sida vidtogos till niérings-
livets stodjande och arbetsforhillandenas ordnande. De av arbetsls-
hetskommissionen vidtagna och planerade anordningarnas efficktivitet
stélldes sdlunda icke pd de svira prov, man haft anledning att forbereda
sig pd. Varken statens eller landstingens och kommunernas myndig-
heter funno forhillandena foranleda tillgripandet av mera extraordiniira
métt och steg till beredande av offemtliga arbeten i stdrre skala, utan
&tndjde ;ﬁ i huvudsak med att soka vidmakthilla sina arbetsfSretag i
vanlig omiffaitning, si att avskedanden av redan anstillda arbetare kunde
i stort sett undvikas.
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Under hésten och vintern 1914—1915 var emellertid arbetslosheten
timligen betydlig inom vissa delar av arbetsmarknaden, som icke hunnit
ftervinna jamvikten efter de plotsliga rubbningarna vid krisens utbrott.
Sarskilt ghllde detta vissa sisemgyrkemt) och i frimsta rummet bygg-
nadsverksamheten, diir foretagsamheten visentligt minskades, huvucﬁ%i-
ligen ill féled av svirigheterna att anskaffa kapital. D& okad tillgéng
g arbetstillfillen vid offemtliga foretag ej 1 storre mén A&véigabragtes,

lev det den sfisom ndédfallsutvig anordnade understodsverksamheten,
som fick taga hand om de arbetslésa och genom lémnande av direkt
understdd, kontant eller in natura, bereda dem noditorftigt skydd mot
att lida verklig ndd. Rérande omfattningen av denna understidberiesamhet
torde foljande uppgifier bora har meddelas:

Antal kommuner,
e
Stider. kelégg;ef. K.
September 1914 oo — = — —
Oktober D eereeerie e eee s seis e ens s 5 2 663
November 5  .ooocorrierieeeereeenen e 19 13 56,623
DeCeMbDEr 1  oveeeoereene s rone 34 23 125,373
Januari 1915 ..o 42 38 175,622
Februati ) oot 48 45 183,131
Mars D et e ae s 44 4 157,228
April B e nn e 38 43 139,821
Maj D et 15 19 6,837
Juni » 6 11 2,584
Juli B oo eeoee e es et s s 5 3 800
Augusti =~ ) e 4 3 1,393
September % ..o 4 4 1,393
OKEODEr D oo 3 4 1,172
| November 5 ...coouurevercreenerecssromnsscaores 4 3 1,380
| December »  ..ocoooooovivveeee e 9 5 8,804

1y Delvis beriknade sififfor, 1 dem inglr ef det understédj som utghtt till tobaksarbetarna enmligt nidiga
kungdrelser den 10 april 1915.

¥) 1 detta ssmmanbang frénses tobaksindustrien, dir sirskilda forhdllanden
spelat in, sami stenindustrien.
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Intill maj 1915, di utbetalningen av understdd i huvudsak upphérde,
hade inom tillhopa 123 kommuner utgitt c:a 838,000 kronor, under de
foljande méinaderna till drets slut tillhopa endast c:a 24,000 kronor.
Att dessa medel i regel tillgodokommit personer, som behdvt hjélp och
varit fortjinta av sadan, ldrer icke behova betvivlas. Visat ar ocksd, att
understéden under forhandenvarande forhillanden gjort stor nytta, i det
att de mgjliggjort skyddandet av individer och familjer, som, ehuru de
blivit urstindsétta att sjilva forsorja sig, dock icke bora bliva foremal
for fattigvard och drabbas av dess riittsverkningar. Det synes emellertid
med fog kunna sattas i friga, huruvida icke det kravet bort kunna
stillas pd de kommunala myndigheterna, att de genom nagot stdrre
ekonomisk offfervilllighet skulle sokt effiektivt forebygga den jamforelsevis
mindre omffattande arbetsloshet, som denna ging flerstides foreldg. Ge-
nom anordnandet i vidstricktare skala av offiemtliga arbeten skulle arbets-
tillfillen kunnat beredas de flesta arbetslésa, eniir dessa foretridesvis voro
till finnandes inom byggnadsindustrien och angrinsande yrken. Enir
emellertid finansiella skél torde hava foranlett aterhdllsamhet betriftande
startandet och bedrivandet av kommunala féretag och d& understdds-
visendet ju krivt jimforelsevis mindre betydande belopp — allra helst
di staten hdr deltagit med halva kostnaden — har det av det allméinna
bedrivna hjilparbetet for de arbetslosa i realiteten kommit att, i motsats
mot vad man avsett, huvudsakligen basera sig pd limnandet av under-
stod och tyvarr endast i mindre grad bestitt i forebyggande atgérder.

Enligt kommissionens mening maste emellertid denna faktiska ut-
veckling anses mindre lamplig och lycklig. De under det gingna &ret
vunna erfarenheterna hava nidmligen yttermera bestyrkt riktigheten av
dess uppfattning, att tyngdpunkten bor liggas pd de forebyggande ét-
girderna och det direkta understédet betraktas visentligen sisom en
kompletterande anordning for de fall, dd& pd grund av oférutsedda hin-
delser, speciella yrkesforhallanden eller dylikt anordnandet av arbeten eller
andra forebyggande atgirder icke medhinuas eller leda till malet. Fran
hjélpverksamhetens lokala organ, arbetsloshetskommittéerna for lanen och
i ett stort antal kommuner samt A4tskilliga kommunalnimnder, hava
jamvil i anledning av arbetsloshetskommissionens forfragan om den so-
ciala beredskapen samt understodssystemet likartade synpunkter allmént
gjorts gillande.

Principielit méiste det ju anses mindre ldmpligt att 4t arbetsdugliga
och arbetsvilliga personer limna understdd till livsuppehillet, utan att
nagon motprestation frin deras sida ifrigakommer. Hos personer med

Yitterligare
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mindre utvecklad ambition alstras didrav litt en bojelse for att ligga
ansvaret for utkomsten dven for framtiden Gver pa det allménna 1 stiillet
for att lita pd sig sjilv. For den verkligt skotsamma och ansvars-
kidnnande 4ter ter det sig forodmjukande att bliva foremal for nagot
som nira paminner om vélgérenhet. Erfarenheter i bida dessa rikt-
ningar ha framrditt under understodsverksamheten och pa sina hall bi-
dragit att minska fOrtroendet till densamma. Det kan ej heller for-
nekas, att de ifrigavarande hjidlpanordningarna, vilka visentligen pla-
nerats fOr mera exceptionella ligen och di hava sin naturliga motive-
ring, ldtt komma att te sig olampliga, d4, sdsom hittills i stort sett
varit forhillandet, de beriknade forutssittningarna icke till fullo forelegat.

Det var ocksd for mera tillfilliga svarigheter eller for ett verkligt
nodlige, som storleken av understodet blivit tillmatt. For langvarig
arbetsloshet under ett lige sddant som det nuvarande miste beloppen
diéiremot Atminstone 4 orter med dyrare levnadskostnader bliva for ringa.
De understédda nddgas otvivelaktigt soka genom skuld- eller pantsditt-
ning eller dylika 4tgiirder 6ka ut de disponibla medlen for att kunna be-
strida nddiga utgifter for bostad, virme, kldder m. m, och rika silunda,
i trots av det allminnas hjélp, in i allt svirare ekonomiskt lage, sam-
tidigt med att den fysiska kapaciteten forringas genom bristfillig naring
och yrkesdugligheten lider av den ldngvariga syssloloshetens menliga
inverkan i olika avseenden.

Understddssystemet har icke heller visat sig kunna i alla fall, da
det verkligen behovt anlitas, bringas att fungera i 6nskvird omffattning.
Sisom eun forutsittning hérfor géller ndmligen, att vederborande léns-
eller ortskommun A&tager sig ansvaret for hilften av understodskost-
naderna. Detta har emellertid icke alltid skett, enir vederbérande 1
vissa fall icke amsett sig 4ga tillricklig ekonomisk styrka harfor. Det
mi med avseende hérd erinras om vissa kommuner i Blekinge och Bo-
husléin, dér stenarbetarna utgora 50 till 80 % av de skattdragande och
diér de p4d grund av arbetslosheten eller den reducerade inkomsten inom
stenindustrien blivit urstdndsatta att betala ndgra utskylder. D3 i dylika
fall kommunerna maiste skuldsdtta sig for att kunna bestrida de mest
nbdiga lopande utgifterna, kan det uppenbarligen méta hart nir odver-
stigliga svirigheter att avagabringa de icke obetydliga belopp, som for
kommunens del kunna erfordras for understodssystemets fungerande.
Att dven landstingen velat iakttaga viss forsiktighet vid bispringandet
av kommunerna, dr icke dgnat att forvdna, di, sisom i de bdda nimnda
linen varit férhillandet, ett stort antal kommuner drabbats pa samma
sditt och visentliga belopp skulle erfordras for att efter likartade grunder
hjialpa dem alla.
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_ Det kan icke med fog goras gillande, att det i friga om stenindu-
gtrien rdder ett sddant sarskilt forhillande, som icke med sannolikhet
kan framtrida annorstides. Likartade svirigheter hava, om ock ej hittills
med samma skirpa, forekommit i vissa Norrlandskommuner samt nigra
utpriiglade industrisamhéllen annorstides. Skulle vidare forhéllandena fram-
tvinga nedliggande i storre skala av driften inom t. ex. sfgverksindu-
strien eller vid jarnbruken, bleve det otvivelsktigt ganska bekymmes-
samt fér en mingd kommuner i norra och mellersta Sverige, diir dylika
foretag dro férlagda, att dvagabringa nddiga medel for att bestrida sin
andel av kostnaderna for understodsverksamheten.

Nu anforda och andra skil hava foranlett arbetsléshetskommissionen
att till fornyad provning upptaga frigan, pd vilka vigar en mera effek-
tiv forebyggande hjilpverksamhet m3 kunna anordnas, s att under-
stédslimnandet kommer att intaga sin ritta plats ssom ett mera supp-
lerande led i serien av olika slags hjilpitgérder. Bland dessa bér sé-
lunda sérskild omsorg #gnas 4t tillhandahillandet av arbetstillfillen,
sdvitt mojligt sddana som goéra det méojligt for de arbetslosa att bi-
behdlla sin lonestandard och som forhindra deras successiva utarmande
under mera langvariga arbetsloshetsperioder.

Arbetsléshetskommissionen vill med avseende hird till eu bérjan
uttrycka den forhoppningen, att sivil statens som kommunernas veder-
borande myndigheter skola lata sig angeliget vara att sdka snabbt undan-
rdja alla de hinder av finansiell, teknisk och formell art, som i allméinhet
mote for anordmandet av offfemtliga arbetsforetag, pd det att sidana mé
komma till stdnd i den omffattning forhallandena kunna komma att kriva.
Dérest man overallt dr besjilad av foresatsen att taga hand om och
bereda arbete p4 nu antytt satt — genom tillgiingliga gatu-, viig-, hama-
och jimvigsbyggmader, utdikningar och kanaliseringar o. s. v. — &t
evemtuellt arbetslediga arbetare inom de fack, som std sidana offfemifiga
%ném, sd begrénsas visentligen behovet av andra forebyggande
atgh Sédana lara emellertid nippeligen kunna helt undgds, ja méste
under vissa forutsidittningar erhdlla betydande dimensioner. Arbetslés-
heten kan néimligen upptrida inom sidana yrken och pé sidana platser,
att offemtliga foretag av nyssnimnd beskaffenhet icke kunna i vanli
ordning ordnas for dem eller i allt fall ¢j i en omffattning, som fullt
motsvarar behovet, Sasom nyss antyddes, miste i allmédnhet offfemtliga
arbetsforetag genomgé en omstindlig forberedande procedur, innan planer
utarbetats och godkints, vissa andra formaliteter fyllts och medel stéllts
till forfogande. Visserligen kan denna tidsutdréikt ofta med god vilja

Anslag till
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forkortas, men i regel dock endast i viss mén pa grund av de kontroll-
%afanti@f av olika slag, med vilka man funnit nodigt att i regel omgiva
oretag av offiemtlig karaktdr. En hel del hithorande arbeten #ro for
ovrigt av sédan beskaffenhet, att de fGrutsitta samstimmighet mellan
olika intressenter eller eft avvdgande mellan dessas olika dnskningar:
1 de talrika fall, d& statens ekonomiska stéd kan erhillas enligt vissa
pd forhand bestimda grunder och villkor, tillkomma ytterligare anled-
ningar till hinder och tidsutdrikt. De av arbetsloshetskommissionen vid-
tagna undersbkmingarna pd detta omride hava ocksd givit vid handen,
att man pd flertalet orter icke har att rikna med mojligheten att kunna
improvisera offiemtliga arbetsforetag i s stor utstrickning, som tilliven-
tyrs blir erforderligt for att bringa hjilp & eventuellt arbetslediga
arbetargrupper.

Vi§§@fl§g@n vill det synas, som om stora mdojligheter yppas att
i nodfall for de arbetsldsas rikning utnyttja sidana omfattande fOre-
tag som ostkustbanebygget m. fl. Ingalunda alla slag av arbetare
kunna emellertid lémpligen anviindas for dylika andamal, liksom ofta
lokala svérigheter, siirskilt bristen pa bostider m, m., forhindra anst#l-
landet av arbetare. Forbises bor ej heller, hurusom fér gifta arbetare
alltid stora oldigenheter folja med tillfdlligt arbete p4 annan plats &a
hemerten. Aro de ej fullt limpade for arbetet, kan ocksé latt intréffa,
att deras arbetsinkomst ej blir tillricklig till uppehille for dem sjilva
och familjen, d8 de miste vistas pi olika orter och foljaktligen fa vid-
kiinnas o aé@ levnadskostnader. Likaledes #ar det tydligt, att madnge
slags arbetare ieke utan allvarligt men for deras yrkesduglighet for fram-
tiden leunna sittas att utfora byggnads- och grovarbeten m. m., dér &ven
deras arbetskraft kanske blir av foga viarde och foljaktligen ej kan
ordemtligt betalas.

Det méste under sédana forhdllanden vara angelaget, att utvégar
beredas for tillhandahdllande #ven pi annat sitt av lampliga arbets-
tillfillen. I den mén si ske kan, bor ddrvid efterstriivas, att arbete kan
erhéllas omedelbart, med full avloming, inom de arbetslésas eget yrke
samt | deras hemort. Férebyggande striivanden av denna art kunna
siledes iecke a priori begréinsas till vissa bestimda arbetsomriden eller
orter och deras anordnande fir icke goras beroende av de formaliteter,
som under vanliga forhéllanden pliga anses ofrdnkomliga. Det giller
shlunda att i ett eventuellt nodlage tillgripa undanmtagsatgirder, darvid
vanliga hénsyn f8 vika i den man de forhindra niendet av vad man
dsyftar, nimligen ett verksamt forebyggande av den arbetslshet, som
6 pd vanliga vigar kan avvindas. Den oundgingliga forutsitiningen
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harfor &r, att till Kungl. Majits forfogande stillas mycket avsevirda
medel, som fi disponeras pi det sitt, som i varje fall prévas bdst mot-
verka arbetslosheten. Naturligtvis maste darvid alltid tillses, att statens
hirfor anvinda medel tjdna syfien av allmimmyttig art. Men ddremot
far icke sasom oundginglig forutsitining uppstillas, att staten alltid
skall erhalla direkt och full ekonomisk valuta, utan i vissa fall far
riskera viss forlust.

Det har icke undgitt kommissionens uppmirksamhet, att sidrskilda
svarigheter mota for anordnandet av arbeisforetag for kvinnor. Den jim-
forelsevis ringa arbetsloshet, som hittills under kristiden framtrétt bland
dem, har fororsakat mycket bekymmer for de lokala hjilporganen, i syn-
nerhet som arbetsloshetens risker dro, atminstone for yngre ensamsté-
ende kvinnor, storre 4n for minnen.

Flertalet av de ménga kvinnor, som numera arbeta inom industri och
handel, sakna vana vid husliga goromal, vilka ju ligga ndra till hands
for dem och &dven erbjuda rikliga arbetstillfillen. En &ndamélsenlig
utvag for att omhdmdertaga och till sjdlvforsorning forhjélpa yngre
arbetslosa kvinnor synes dirfor vara att medverka till anordnandet av
utbildningskurser i husliga sysslor.

Aven sommadsarbeten dro sarskilt lampade till nédhjédlpsarbeten for
kvinnor, vilka alltid for framtiden hava nytta av kunskap i hithérande
goromal. Kurser for sidan utbildning hava redan anordnats i viss ut-
strickning och synas bora, om storre arbetsloshet bland kvinnor skulle
uppkomma, vinna understéd frin statens sida. Béde for denna férbe-
redande utbildning och for darefter foljande vanligt 16nearbete erfordras
emellertid, att bestillningar och avsiittning i erforderlig min kunna beredas.
Likasd har ett starkt behov yppats att kunna tillhandahilla arbete
at hustrur, som pa grund av de under dyrtiden 6kade levnadskost-
naderna nodgats soka efter arbetsinkomst for att bidraga till familjens
uppehiille. Vederborande statsmyndigheter, som under den gingna kris-
tiden for arméns, flottans och sjukvardsanstalters behov upphandlat bety-
dande méngder av beklddnads- och sommadsvaror och dérvid givit stéd 4t
strivandena att bereda arbete at kvinnor, lira jamvil framgent #gna in-
tresse hirat. Den cenmtralisering av arméns upphandlingsviisende, som i
samverkan med H. Maj:t Drottningens centralkommitté redan paborjats i
syfte bland annat att tillgodose sociala synpumktier!), erbjuder givetvis 6kade
mojligheter for att pa antytt sitt forebygga arbetslosheten bland kvinnor.

1) Hirom hinvisas till den p4 Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillda utredning, som
socialstyrelsen framlagt i utlitande den 15 december 1915. Jfr Sociala Meddelanden
1915, s. 1304 ff.
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Kommissionen anser sig kunna fOrutsitta, att de planerade stora
nyanskeffiiingarna for landstormens beklddnad skola bereda erforderliga
leveransmdjligheter for den nérmaste tiden. Skulle allmén mobilisering
bliva nédvéndig och i samband dirmed stor arbetsloshet bland kvinnor
uppkomma, lérer ock anskaffmningen av militirpersedlar, av utrustning
for Réda korset m. m., stegras 1 motsvarande man,

Givetvis kan bristande tillgdng p4 materialier for s6mnads- och be~
klddnadsartiklar bereda svirigheter. 1 vad angir de militdra behoven
ldra emellertid vederbérande myndigheter hava sin uppmirksamhet fastad
pé saken, sd att frdn deras sida forberedelser i tid vidtagas i detta av-
seende. .

I frAgans nuvarande lige torde nidrmare specifikation & ifrigakom-
mande arbetsforetag icke erfordras, utan lirer det f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att, efter prévning i varje fall av forhillandenas mer eller mindre
tvingande beskaffenhet, bedoma, huruvida erforderlig hjilp kan bringas
under vanliga former eller om nigon undantagsatgird méste anses
nddviindig samt, i sidant fall, vilken atgird synes andamdlsenligast och
vilka n#rmare bestimmelser bora triffas for att betrygga asyftat resul-
tat av densamma.

Det har redan i det féregdende pavisats, att aven om en forebyg-
gende verksamhet kan, tack vare sdrskilt ekonomiskt understéd frin
staten, tHnkas vid behov anordnad i stor omfttning, densamma likvil
icke far betraktas som ett tillfyllestgbrande skydd mot arbetsloshet av
alla slag och pé alla orter. Obwenstigliga hinder for vidmakthillande
eller startande av erforderliga arbetsforetag kunna niamligen méta pa
grund av yrkes- och produktionsférhillanden samt lokala och personliga
omstindigheter. I sddana fall gives det tydligen ingen annan utvég én
det direkta understddslimnandet for att bringa hjilp 4t dem, som sakna
arbetsinkomst och andra medel att forsorja sig. Understodsverksam-
het méste sdlunda anses sdsom ett oundgiingligt reservimedel i den sociala
beredskapen, ett medel, som ocksi under den gingna kristiden pa4 ménga
héll anlitats. Arbetsléshetskommissionen har genom sarskild remiss den
22 september 1915 berett de lokala hjdlporganen tillfille att framligga
gina erfarenheter och synpunkter med avseende & det av statsmakterna
beslutade understédsviésendet for medellosa arbetslésa, vars grunder och
organisation nérmare angivits i kungl. kungorelsen den 28 september
1914. Av de inkomna svaren att doma tyckes det sdlunda ordnade
systemet hava fungerat pid i allmiinhet oklamderligt satt och motsvarat
de ansprak, som rimligen kunna stillas pd en dylik anordning. Frén
lokala organ ingéngna #ndringsforslag gilla i regel icke understods-
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vésendets allmdnna ldggning eller vésentliga grunder. Dels i anledning
av ldnshjdlpkommittéernas erinringar, dels ock pa grund av eljest
gjorda iakttagelser anser sig arbetsloshetskommissionen emellertid bora
papeka ndgra punkter, didr jamkning i nu géllande bestimmelser synes
lampligen bora vidtagas.

I kungorelsen den 28 september 1914 gjordes statsbidragets utga-
ende beroende bland annat av den arbetsloses forhallande till fattig-
virden under samma 4r. Redan forandrade tidsforhillanden pdkalla
uppenbarligen en #dndring hérutinnan. Vad vid tiden for kungorelsens
utfirdande 4syftades med hithérande bestéimmelser, ndmligen understds-
rittens forbehillande for endast de oforvillat arbetslosa, torde nu bora
ernds pd annat sitt. En lanshjalpkommitté har foreslagit bestimmelser
av huvudsakligen den innebdrden, att frin understodsritt skulle undan-
tagas den, som under de sex sista minaderna fore ansékmingen atnjutit
fattigvard for sig sjilv eller sin familj, darest icke understodet av fat-
tigvdrden varit tillfilligt eller utgitt for en eller flera familjemedlemmar
pd grund av sjukdom eller alltfér tung forsérjningsbérda. Genom en
bestimmelse i denna riktning torde vara tillrdckligt sorjt for att icke 4
ena sidan oférvitliga arbetare forvigras arbetsloshetsunderstod, 4 andra
sidan kommuner soka oOverfllytta fattigvardens klientel till forevarande
understodsomride. Kommissionen stéller sig emellertid tveksam mot
sidant undantag vid fall av for tung forsGrjningsbérda, ndrmast av
det skidl att bedomandet hdrav synes lamna allt for stort spelrum for
olika tillimpning.

Kommissionen har i det foregiende erinrat, hurusom for kvinnliga
arbetslosa avsedda arbetsforetag ofta torde bora kombineras med utbild-
ningskurser. At deltagare 1 sidan forberedande utbildning béra kunna
dtnjuta arbetsloshetsunderstéd fimner kommissionen naturligt; nigot hin-
der hirfor ldrer ej heller foreligga i nu gillande bestimmelser.

andra sidan synes vil motiverat, att den arbetslosa pavilande
skyldigheten att i forsta hand meottaga lampligt arbete — dérest de icke
vilja gd forlustiga sin understodsritt — jamvidl bor omffatta forpliktelse
att deltaga i sidana utbildningskurser, som befinnas limpliga. Genom
att bereda arbetslosa utbildming i kulturellt eller yrkeshiénseende, dir
icke direkt produktivt arbete kan anordnas for dem, motverkas bast de
i vissa avseenden demoraliserande verkningar av understédstagandet, som
under den gingna tiden kunnat iakttagas och jamvil av vissa lokala
hjélporgan pipekats. Denna uppfattning torde sidlunda béra komma till
uttryck i bestimmelserna rérande det allmannas arbetsloshetsunderstod.

Fran olika hall har frambhdllits, att de hittills géllande maximi-
grinserna for statens andel i arbetsloshetsunderstoden numera mdéste
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anses fOr lagt satta. Kommissionen vill med avseende hard erinra, att
den i sin framstillning i dmnet den 29 augusti 1914, vilken blev grund-
liggande for statsmakternas beslut, uttryckligen framhéll, hurusom de
foreslagna beloppen jéimte lika stora bidrag fran kommmumerna endast
motsvarade den ldgsta genomsmittliga kostnad, for vilken man under en
begréinsad tidrymd kunde nodtorftigt uppehilla sig. Det stod silunda
redan did klart for kommissionen, att vid mera langvarig arbetsloshet
beloppen skulle befinnas for knappt tillmétta. Det forutsattes ocksi,
att pd orter med dyrare levnadskostnader vederborande kommuner skulle,
genom att Oka sin andel i understoden, gora dessa mera avpassade
efter de lokala behoven. S& har under den gingna tiden dock endast
skett i Stockholm, ddr i 4tskilliga fall ett extra tilligg utgitt till gifta
par. Ett mycket vigande skél for allmdn hdjning av understodsbeloppen
innebédr emellertid den intridda dyrtiden. Verkstillda berdkningar giva
vid handen, att stegringen & livsfornodiemheter for hela landet nippeligen
understiger 20 % samt for flertalet stadssamhillen torde vara storre.
D4 grundad utsikt icke ldrer finnas for att under krisens fortging nigon
avsevird allmidn sfnkning i prisnivin skall intrida, synes det kommis-
sionen oundgimngligt att genomfdra en hdjning av understodsbeloppen.
Aven om dyrtidens svérigheter i nigon min kunnat undvikas genom
framtvungen omliggning av forbrukmingen, sa att dyrare fornédenheter
i viss utstrickning ersatts med billigare sadana, bor enligt kommis-
sionens mening en sidan hojning — med sérskild hinsyn till krisens
lingvarighet och den didrmed f6ljande utarmningen av de mindre be-
medlade — icke sittas ldgre &@n till i genomsmitt ungefar 20 3 25 %
av de forut faststéllda beloppen.

I enlighet hi#rmed hemstéller kommissionen om féljande forand-
ringar med avseende 4 statens andel i understodet och dettas normala
storlek:

; Nuvarande belopp. I Nu foreslaget belopp. {
Statens andel.‘Hela beloppet.| Statens andel. | Hela beloppet.l

, Ore. | Ore. | Ore. Ore.

| [

Fér man och hustru tillhopa.......ovceeeeerrr| 60 120 | 150
» ensam person, som fyllt 18 &r............. 40 80 50 100 |
y o » » » 15 men e 18 ar 25 50 30 60 |

» varje inom eller utom 4ktenskapet fott barn 12V | % | 15 80

Aven med nu foreslagen hojning skulle i allt fall understoden i
allmdnhet bliva ligre an de av statsmakterna for tobaksarbetarnas del
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faststiillda beloppen, vilka likvdl under den limgvariga arbetsloshets-
period, som drabbat dem, visat sig vara synnerligen knappt tilltagna.
Skulle emellertid forhallandena komma att stilla sig lika ogynnsamma
for andra arbetargrupper, torde atminstone samhillen med dyrare lev-
nadskostnader fi anses villiga att lamna extra tilligg, sdsom i1 vissa
fall skedde i Stockholms stad under forra vintern. Nigon risk for att
understodens hojning skulle inbjuda till mindre varsamhet vid deras
utdelande foreligger helt visst icke. Tillricklig garanti hirfor erbjuder
understodssystemets hela ldggning, enligt vilket kommunerna sjilva fa
med staten dela det ekonomiska ansvaret.

I det foregiende har framhallits, hurusom i méanga fall hinder for
familjefrsorjares anstéllande i arbete pd annan ort métt dirigenom, att
hans arbetsfortjdnst icke rdckt till for de okade kostnaderna till foljd av
familjemedlemmarnas vistelse pd tvenne orter. D4 det tydligen dr av
vikt att undanrja denna svirighet och silunda stodja forsGrjares stra-
vanden att finna utkomst av eget arbete, har kommissionen téinkt sig
mojligheten av att i sidana fall ndgot understéd skulle kunna limnas
familjen genom hjélporganet pid den ort, dir denna uppehdller sig.
Under férutsiitining att vederbdrande organ undersdker mannens inkomst
och finner densamma otillricklig for honom jéamte famlljen, skulle si-
lunda understéd kunna limnas den senare, t. ex. pd sadant satt att
hustrun i understddshénseende betraktas sdsom ensamstiende person.
Genom sidan &ndring bleve det i minga fall lattare att forflytta arbe-
tare och dirigenom ej blott motverka arbetslosheten utan ocksa till-
godose det atminstone for nérvarande pa vissa orter starkt framtridande
behovet av arbetskraft.

Ifragasdttas kan vidare, om icke dven pd en annan punkt nigon
lindring nu bor ske i de hittills géllande understodsprinciperna, vilka i
den situation, som foreliig vid statsmakternas beslut i frigan, mdste
avfattas mycket stringt. I Overemsstimmelse med innebdrden av savil
Kungl. Maj:ts proposition som riksdagens skrivelse i immnet har arbets-
l6shetsunderstodet ansetts 1 allménhet icke kunna tilldelas person, som
erhallit regelbundet understéd fran till exempel arbetsgivare eller arbets-
loshetskassa. Héremot hava erimringar gjorts frin bade arbetsgivar-
och arbetarhdll. S& till exempel riktade vissa fabriksidkare i Boras en
framstillning till fimansministern, dédri de betonade, att understdodens
ringa belopp tvingade arbetslosa arbetare att limna sina anstallnimgs-
orter for att soka sin utkomst annorstides. D4 det for industrien vore
av vikt att behdlla sina vana arbetare, skulle arbetsgivarna i ménga fall
vara villiga att bidraga till deras underhall under krisen. De hemstillde
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ddrfor om sidan 4ndring av de nu gillande bestdimmelserna, att vid
proévning av fridga om arbetsloshetsunderstod hdnsyn icke skulle tagas
till den omstindigheten, att sokande atnjuter understéd fran sin arbets-
ivare.

¢ Med avseende dter & sddana understodsmedel, som arbetare atmjuta
i sin egenskap av medlemmar i arbetsloshetskassa, har framhillits, att
det vore ur olika synpunkter orittvist, att sidan inkomst skulle inne-
bira hinder for att erhilla det av staten anordnade arbetsloshetsunder-
stédet. Innebérden hirav bleve ndmligen, att de arbetare, som icke
sokt att med egna medel pa foérhand trygga sig mot arbetsloshetsrisken,
finge under krisen mottaga det allminnas stod, vilket diremot forvig-
rades de fortinksamma och i regel mera skdtsamma arbetarna.

I infordrat utlitande Gver forstnimnda framstillning anforde social-
styrelsen efter samrdd med kommissionen, att forslaget vore stridande
mot innebdrden av understddsbestimmelserna och darfor icke borde bi-
fallas. Samtidigt framhoélls emellertid, att understod enligt kungorelsen
den 28 september 1914 avsidg beredandet av nodtorvtigt livsuppehille,
men icke berdknats med hédnsyn till sidana utgifter som hyra, skatter
och dylikt. Direst arbetsgivare eller andra lamnade sirskilda under-
st6dsbelopp till tdckande av berdrda utgiftsposter, borde mottagandet
dédrav silunda icke inverka pa arbetslosas ritt till understod enligt sagda
kungorelse. 1 dverensstimmelse hdrmed blev ocksé ifrigavarande arbets-
givares framstillming av Kungl. Maj:t ldimnad utan avseende.

Vad séilunda andragits till formin for en lindring i understodsbe-
stimmelserna hade av kommissionen ingdende behandlats redan i sam-
band med dess forsta framstdllning och forslag till arbetsloshetsunder-
stodets ordnande. Ehuru méinga skél syntes tala for en mindre string
uppfattning pd denna punkt, fann emellertid kommissionen de davarande
prekéra forhillandena nodvindiggéra ett stréingt vidhillande av principen
om att arbetsldshetsunderstéd ej fir ifrigakomma for den, som kan er-
hélla nddtorvtigt uppehélle medelst andra tillgdngar. Av socialstyrelsens
ovan Atergivna utlitande i dmnet, vilket avgavs efter samrdd med kom-
missionen, framgar #ven att kommissionen for sin del ansdg Onskvirt,
att for oundgingliga utgifter, som icke gélla det dagliga uppehillet,
understdd frdn annat héll bor kunna ifrigakomma, utan att forhindra
arbetsloshetsunderstodets utgiende.

Kommissionen har jimvil i det foregdende betonat angelagenheten
av att med hénsyn till den lingvariga dyrtiden avsevirt hdja understods-
beloppen. Detta syfte skulle genom tillméotesgdende pa lampligt satt av
de frén arbetsgivar- och arbetarhdll gjorda samt jamvil fran lokala
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hjélporgan framférda onskemadlen i denna punkt kunna ernds, utan att darfor
det allminnas utgifter for dndamélet behévde stegras. Det dr ndmligen
otvivelaktigt, att savil atskilliga arbetsgivare som ock arbetarorganisa-
tioner avhallits frin att lamna arbetsloshetsunderstdd just genom vet-
skapen om att arbetarna i sidant fall gingo forlustiga sin ritt till det
av staten anordnade understodet. Genom att bereda mdjlighet till sam-
tidigt understod frin bdda héllen skulle silunda kraftigare hjilp kunna
beredas vissa grupper av arbetslosa, utan att hela maximiunderstddet
fran stat och kommun behévde utgd. Kommissionen vill med av-
seende héra erinra, att t. ex. i Tyskland, ddr understddsvisendet for de
arbetslosa i tillimpningen kommit att nira sammanfalla med anordnin-
garna 1 Sverige, bestimmelser i nyss antydd riktning utfirdats for rikets
del och kommit i tillimpning 4 ett stort antal orter. ¥) Kommissionen
vill darfor hemstélla, att i de fall, dd arbetslésa av arbetsgivare eller av
arbetarorganisations eller annan arbetsloshetskassa uppbdra understdd,
dirutéver av det allminnas arbetsloshetsunderstéd si stort tilligg ma
kunna utgéd, att det sammanlagda understédet uppgar till hgst 70 %
av deu for vederbérande ort och fack vanliga l6nen.

I Gverensstimmelse med vad hér ovan sagts bdr givetvis dven siddan
tillampning av understddsbestimmelserna bliva tilliten, att icke under-
stodsriitt betages arbetare, vilka varit sparsamma och fortdinksamma pd
annat sétt 4n genom inbetalningar till arbetsloshetskassa. Det allmdnnas
understéd bor sdlunda kunna utgd dven till sddana, som dga eget hem,
l6s6ren eller smarre besparingar i annan form. I den méan avsevird
avkasining erhalles av sadana tillgdngar, bér densamma dock tagas i
betraktande vid provningen av deras storre eller mindre behov.

Med de ovan foreslagna mildringarna av nu giillande bestimmelser
har kommissionen sjilvfallet icke asyftat nigot frangiende av principen
om att konmstaterat behov skall vara grund till understddsritt och norm
for understédsbeloppens storlek. Savidl av hénsyn hértill som av om-
tanke om kommunernas ekonomi skola sikerligen understédsorganen
ocksa framgent som hittills tillse, att understoden, ndr skil dartill fore-
ligga, bestimmas ligre &n de medgivna maximibeloppen.

Kommissionen har vidare ansett sig bora taga 1 Gvervdgande, huru-
vida icke i sérskilt 6mmande fall undantag borde kunna medgivas frin
grundregeln om, att staten icke deltager med mer 4n hogst hilften av
understodsbeloppen. Vid sina upprepade undersékmingar rorande sten-
arbetarnas betryckta lige i Blekinge och Bohuslan har kommissionen

J) Se hirom Sociala Medidelanden 1914, sid. 1154—57.
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haft tillfille konstatera, hurusom arbetslosheten inom vissa kommuner om-
fattat en si stor del av dessas befolkning, att skatteinbetalningen nedgitt
till en brikdel av den vanliga och kommunernas ekonomiska barkraft
sdlunda knappt ridckt till for de oundgingligaste behoven, dn mindre till
att béra utgifterna for understddsverksamheten. Da darjimte stenindu-
strien i de ndmnda lénen &r av grundldggande betydelse for naringslivet
inom ett stort antal kommuner, hava jamvail respektive landsting ansett sig
bora iakttaga stor varsamheti att komma de sédrskilda kommunerna till hjélp.
Dylika forhillanden, som kunna finna sin motsvarighet jamvil pa andra
hall inom landet, #&ro otvivelaktigt vdrda sidrskild uppmiérksamhet fran
statens sida. Fall kunna obestridligen intriffa, di i trots av vidtagna fore-
byggande &tgirder arbetslésheten pd vissa orter antager sidana dimen-
sioner, att varken kommunerna eller landstingen kunna avigabringa nodiga
medel for att anordna erforderlig understodsverksamhet. For dylika ténk-
bara undantagsldgen borde enligt kommissionens mening majlighet beredas
Kungl. Maj:t att, efter sirskild provning av olika forbandenvarande om-
stindigheter, limna extra tillskott utover vad ovan foreslagits. Darest
sdsom forutsiittning hérfor stadgats, att sidant extra tillskott fran staten
icke far Overskrida vad av landstingsmedel stélles till forfogande for
#ndamadlet, torde tillriicklig garanti foreligga for att statens belastning
for sddant dndamdl icke blir stérre @n rimligt och behovligt dr. Lands-
tingen hava némligen med avseende 4 sina verksamhetsomraden samma
intresse som staten att icke utan alldeles tvingande skil bereda uudan-
tagsformaner at viss kommun.

Vid upprepade tillfillen, senast vid den av kommissionen anordnade
enquéten, har fran lokala hjélporgan framhallits, hurusom den tids-
6dande behandlingen av framstillningar om statens understod till mobi-
liserades familjer nddgat kommunerna vidkénnas avsevirda ekonomiska
uppofifiimgar for att férekomma ndéd bland sddana familjer. Det bar av
arbetslshets- och hjélpkommittéerna bland annat péapekats, att det pro-
visoriska understéd, som under sidan vintetid befinnes nodigt, borde fa
utgd i enlighet med bestimmelserna om det allmdnnas arbetsloshetsunder-
stdd och silunda delvis bekostas av staten. Ehuru ordnandet av hithérande
fragor icke lérer kunna ske i detta sammanhang och kommissionen tidi-
gare framfOrt vissa synpunkter i dmmet, anser sig kommissionen bora
uttala Onskvirdheten av att genom limplig omlkiggning av understods-
viisendet f6r mobiliserades familjer de antydda oldgenheterna sa lamgt
mdjligt undanrdjas.

Av forut meddelade uppgifter framgar, att av det for arbetslos-
hetens bekdmpande till Kungl. Maj:ts forfogande stillda belopp av for-
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slagsvis 5 miljoner kronor endast omkring 425,000 kronor torde hava
vid drsskiftet tagits i ansprdk. Det ldrer emellertid icke vara tillradligt
att alltfor optimistiskt bedoma utsikterna for framtiden, i synnerhet som
under den gangna tiden fara forelegat vid upprepade tillfilllen, att én
den ena @n den andra industrien skulle av olika anlednimgar ndgats
helt eller delvis instilla driften. Kommissionen anser dérfor nédvindigt,
att redan nu sorjes for avagabringandet av erforderliga medel till mo-
tande av sadana Dberdkneliga evenmtualiteter, som kunna uppkomma,
aven om icke de politiska forhdllandena framtvinga allmin mobiliseri
eller andra mera genomgripande atgirder av beskaffenhet att mycket
allvarligt inverka pé arbetsmarknaden. Direst héindelser av sistberorda
art skulle intriffa, lara namligen statsmakterna f4 tillfille taga i fornyat
dvervigande, i vilken utstrickning statsmedel bora anvisas till ifriga-
varande dndamal.

Kommissionen finner for sin del uppenbart, att den ovan féreslagna
utvidgningen av statens hjalpverksamhet till att omfatta jamvéil 1am-
nandet av statsmedel till arbetsféretag m. m. redan med hédnsyn till det
nuvarande osakra ldget inom stora delar av vart niringsliv pdkallar en
okning av de for andamadlet nu disponibla medlen.

Pi grund av de oberikneliga faktorer, som hir méta, kan uppen-
barligen en nirmare kalkyl ej goéras &ver eventuella kostnadsbelopp,
som skulle behovas narmast for sidana arbetsforetag. Viss ledning for
bedomandet lirer emellertid erhillas genom en undersékning dver be-
loppet av arbetsléner, som utbetalas inom de néringsgrenar, dir med
storre sannolikhet arbetsloshet 1 avseviard omffattning kan befaras. Dit
hora 1 framsta rummet industri, hantverk och bergshamtening; samt
byggnadsindustri (bide husbyggnader samt vdg- och vattenbyggnader
0. d.). Daremot kunna undantagas jordbruk, gas- och vattenlednings-
verk, vatten- och renhéllningsverk samt offfemtlig férvaltningstjinst, inom
vilka yrkesgrenar arbetsloshetsfaran synes jamférelsevis ringa. Betrif-
fande skogsavverkming och flottning giller, att avbrott i triféridlings-
industrierna kan hart inverka; emellertid finnes sannolikhet for att stort
behov & brinsleprodukter m. m. skall foreligga och bereda arbete 4t
flertalet siddana skogsarbetare, som for sin utkomst 4ro beroende av
anstillning hos andra. Betriffande vidare landtransport, handel samt
sjomansyrket giller slutligen, att de av olika skil antingen ej kunna
plotsligt avstanna eller att staten mdste ta deras arbetare i ansprék
for sina syften eller ock att de néppeligen kunna hjilpas pa sitt, som
hir ar ifraga.
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Med avseende 4 de hir i berikning medtagna yrkesgremarna har
med ledning av uppgifter, som av socialstyrelsen inhamtats fran dlderdoms-
och invaliditetskommittén, verkstillts en sammanstillning, enligt vilken
de utbetalade arbetslonerna ar 1910 for samtliga inom dessa narings-
grenar sysselsaita arbetare (cza 390,000) skulle hava uppgitt till sam-
manlagt c:a 365 miljoner kronor. Berdknar man vidare okningen av
arbetarantalet samt av l16merna sedan angivna ar, torde lonesumman for
nérvarande icke kunna sittas ldgre dn till omkring 400 miljoner kronor.

Niéir det emellertid giiller att pad olika vigar uppehalla driften vid
foretag eller anordna nya sidana, maste jamvil kostnader for material
och vissa forbrukmingsartiklar medriknas. Ehuruvil dessas relativa be-
lopp i forhallande till arbetslénerna givetvis synnerligen variera, ldrer
man kunna utgd frdn, att de bada utgiftsposterna i stort sett stilla
sig lika stora och att deras sammanlagda belopp sdlunda stiger till om-
kring 800 miljoner kronor per 4ir.

Under forutsdittning silunda att arbetarantalet for ndrvarande inom
de ifrigakommande néringsgrenarna utgér omkring 400,000 samt att
arbetsléner och materialkostnader for dem uppga till sammamlagt 800
miljoner kronor, skulle en sannolik berdkning av kostnaderna for arbets-
16sa arbetares sysselsdttande under ett 4r genom statens forsorg — sa
langt ske kan inom sina yrken och med i huvudsak ofGrandrade l6ner
— stélla sig pa foljande satt:

Arbetsldshetsfielcvens. Driftkostnad.
%' Amntal arbetare. Kronor.
Alternativ  T........cccooooviiiin, 2 T 10,000 20 miljoner
b I e, 5 20,000 40 »
IR § 1 OO 10 40,000 80
IV s e, 15 60,000 120 »

Att ens tillndrmelsevis kunna angiva, huru stor procemt av har
ifrégakommande industriarbetares numerir skulle drabbas av arbetsloshet
till foljd av en allvarlig kris, vid eventuell allmén mobilisering eller lan-
dets forsittande i krigstillstdnd, torde fi anses omojligt. Lika litet
torde varaktigheten av en sidan kris kunna férutses. Att numera en
dylik kris skulle fortgd under ett helt dr synes dock vara foga antag-
ligt. Man kan hérvidlag endast stanna vid mer eller mindre sannolika
antaganden. Om man skulle fGrutsitta, att 10 procemt av férevarande
arbetargrupp under ovan givna forutsdttningar bleve arbetslésa och
krisens varaktighet beriiknades till 8 minader, si synes det kommissionen,
gom om dessa antaganden skulle ligga inom rimlighetens griinser.
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Det anslagsbelopp, som under dessa forutsiittningar skulle enligt

8 800
forestdende berdkning befinnas erforderligt, vore (jg x {{) = 53 Vs miljo-

ner kronor eller) i runt tal 50 miljoner kronor.

Kommissionen anser sig dock icke bora ifrigasitta, att redan nu
hela detta anslag skulle begiras av riksdagen. Om en si allvarlig kris
intriiffade, att nimnda belopp' bleve erforderligt, kommer riksdagen
givetvis att bliva inkallad, om den icke redan forut &r samlad, och Kungl.
Maj:t salunda vara i tillfalle att begira den erforderliga krediten.

Daremot anser kommissionen sig bora hemstilla, att till Kungl.
May:ts forfogande redan nu midtte stillas ett visst belopp for att mota
en kris pad arbetsmarknaden, vilken visserligen icke 4r av den om-
fatining eller intriffar under saddana forhéillanden, att riksdagens in-
kallande kan finnas erforderligt, men likvil 4r si allvarhg, att ett mera
effidktivt ingripande frdn Kungl. Majits sida befinnes nodvéndigt. Det
belopp, som kommissionen tinkt sig erforderligt under den angivna
forutsattningen, ar 5 miljoner kronor titover de vid 1914 irs senare
riksdag redan anvisade 5 miljonerna. Av det sistnimnda beloppet
aterstod vid senaste darsskiftet nira 4,600,000 kronor, och skulle detta
belopp tillsammans med det nu f(”)reslagna vara tillrdckligt for att hélla
2 V» procent av den industriella arbetsstyrkan eller 10,000 arbetare i
fullt arbete mellan 5 och 6 minader. Pi grund av omdjligheten att
med nagon grad av visshet kunna forutse, huru férhillandena komma
att gestalta sig, borde beloppet anvisas sisom forslagsanslag. Kommis-
sionens hemstéllan innebir foljaktligen, att bdde det tidigare anvisade
anslaget och det nu begirda beloppet om 5 miljoner kronor métte av
Kungl., Maj:t {3 disponeras sivil for arbetsforetag som for direkt arbets-
loshetsunderstod, allt i enlighet med de i det ﬁ')regaende anglvna grunder

Ehuru det icke torde tillkomma arbetslos onem, att giv
anvisning pé sittet for ifrigavarande medels anskaffande vill kommls-
gionen framhalla ndgra synpunkter, som med avseende diré torde for-
tjina beaktande. Enligt vad kommissionen for sin del betonat, skulle
medlen i frimsta rummet och huvudsakligen anvindas till arbetsf"oretag
Dessa torde v1sser11gen bliva av mycket vixlande art, men lirer stats-
verket 1 manga fall sisom valuta for sina kostnader erhalla tillgdngar
av natur att bora bokforas sisom sidana. I andra fall skulle detta helt
visst ¢j bliva forhillandet, utan kvarstode dirvid enbart sisom besti-
ende resultat av statens uppoffringar, att desamma i hog grad befordrat
det allménnas och néringarnas bista samt framfor allt bidragit att vid-
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makthalla folkhilsan och landets kapital av minsklig arbetskraft. 1
vad utstrickning resultat av jamvil forra slaget kunna vinnas, undan-
drager sig uppenbarligen varje berdikning. Dirav foljer enligt kommis-
gionens mening, att nu icke heller limpligen kan avgoéras, huruvida
eventuellt anvéinda medel ma anses hava utgatt, icke till tickande av
l6pande utgifter, utan till direkt produktiva syften och sdlunda ratte-
ligen bdra betraktas sisom anvinda for kapitalokning.

Det var under intryck utav de vid vérldskrigets utbrott intriffade
starka rubbningarna inom nidringslivet och & arbetsmarknaden, som stats-
makterna funno sig fOranlitna att anordna det nuvarande understods-
viisendet for medelldsa arbetslésa. Under hosten 1914 och den darpa
foljande vintern voro forhillandena ocksd ganska bekymmersamma, s
att pd ménga hdll i landet understdd i betydande omffsttning maste ut-
delas. Frdn och med viren 1915 kunde emellertid en bestimd och
fortgdende forbiittring konstateras. Efter hand hava forhallandena
utveeklats pd sddant sitt, att laget pid arbetsmarknaden numera maste
betecknas sdsom i stort sett mycket tillfredsstillande. Enligt rapporter,
som till socialstyrelsen ingétt frin flertalet storre arbetsgivare inom in-
dustrien, hava dennas flesta grenar att glidja sig & en synnerligen
god tillgdng 4 arbete. For icke mindre dn 77 % av de arbetsforetag, som
omfattas av de silunda inkomna uppgifterna, hade vederborande arbets-
glvare vid Arsskiftet rapporterat mer dn medelgod arbetstillgéng. Detta
resultat var gynnsammare 4n for motsvarande tid under vartdera av de
fyra foreghende dren. DA arbetsgivarna i allmdnhet okat sina arbets-
styrkor, har efterfrigan 4 arbetskraft jimvil under vintern vart livlig,
Aven om inom byggnadsindustrien sasomgarbetsloshet efter vanligheten
framtrétt, har 4 andra sidan inom vissa arbetsomriden, sarskilt inom skogs-
bruket samt vid gruvor, jarmbruk och mekaniska verkstiider, brist pa arbets-
kraft gjort sig mirkbar. Arbetsformedlimgsamstalternas uppgifter angiva
ocksd en fdr arbetstagarna jimforelsevis gynnsam situation, och inom arbe-
tarorganisationerna var arbetsloshetsfrekvensen vid drsskiftet endast 4,5 %
eller ungefiir densamma som vid slutet av det ekonomiskt formdnliga
gret 1913. Till f5ljd héirav hava de lokala organen for understodjandet
av arbetsldsa endast pa ett fital orter funnit sig bora nu anordna under-
stddsverksamhet; under nistlidna januari mdnad utbetalades 1 arbets-
loshetsunderstdd tillhopa endast 10,088 kronor. Det sammanlagda beloppet
av de intill ingdngen av februari 1916 utbetalade arbetsloshetsunderstoden
uppgér till omkring 870,000 kronor, varav omkring 430,000 kronor
torde beldpa sig pa staten.
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Sésom arbetsléshetskommissionen framhallit, innebar emellertid detta
i och for sig glidjande forhallande ingen garanti for ens den nér-
maste framtiden. Det dr bekant, att sirskilt inom vissa grenar av in-
dustrien icke obetydliga svirigheter uppkommit pd grund av de allt
kannbarare hindren for det vanliga varuutbytet med utlandet. Skulle
detta sakernas ldge forsvaras, foreligger uppenbarligen stor risk
lor allvarliga rubbningar inom storre eller mindre delar av nérings-
livet och arbetsmarknaden. I likhet med arbetsléshetskommissionen
finner jag darfor synnerligen angeldget, att ldmpliga Aatgérder vid-
tagas for att stirka den sociala beredskapen, pd det att si vitt mdjligt
verksam hjélp ma kunna beredas arbetstagarna for det fall att en svérare
ekonomisk kris skulle intréffa och hota dem med arbetslgshet och néd.

I allt visentligt kan jag ock ansluta mig till det av kommissionen
i samrdd med chefen for socialstyrelsen nu framlagda forslaget, i vars
utarbetande i huvuddrag jag, sdsom redan anmtytts, haft tillfille deltaga.

Enligt vad framgar av det foregiende, dsyftar kommissionens fram-
stallning dels vissa jamkningar betriiffande det nuvarande understéds-
vasendet, dels dettas fullstindigande pa sidant sitt att statsmedel stiillas
till forfogande for en mera efficktiv forebyggande verksamhet i syfte att
arbetstillfillen i storre utstrickning mé vara att tillgd.

Med arbetsloshetskommissionen 4dr jag fullt enig om det ur alla Beredandet av
synpunkter onskvirda diri, att strivandena for arbetsloshetens bekdm- et
pande i framsta rummet inriktas pa forebyggande atgérder. I mitt an-
forande till statsridsprotokollet den 1 september 1914 vid framliggandet
av propositionen om anslag for understodjande av medellosa arbetslésa
framholl jag, hurusom anstringningarna att hjélpa de arbetslosa borde,
med hansyn till savil nationalekonomiska som humanitira och folkupp-
fostrande synpunkter, frimst asyfta att halla befimtliga arbetsforetag i
gang och eventuellt att soka skapa nya arbetstillfillen, i den mén
finansiella mojligheter hartill kunde beredas. Jag hade vidare tillfille
att i anledning av interpellation i riksdagens andra kammare den 19
september 1914 nirmare utveckla regeringens uppfattning i detta dmne.

Jag péavisade darvid, att regeringen #gnade det stSrsta intresse &t
angelagenheten att under medverkan av arbetsléshetskommissionen och
vederborande ambetsmyndigheter si vitt mdjligt paskynda de férbere-
dande arbeten av teknisk, ekonomisk och formell beskaffenhet, som er-
fordrades for att de i vanlig ordning tillgéingliga hogst betydande an-
slagen for statens olika arbetsforetag métte kunna i storsta mdjliga om-
fattning tagas i anvandning for beredandet av lampliga arbetstillfillen.
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Jag meddelade vidare, att sdvil inom statsridet som inom arbetsloshets-
kommissionen fragan om igingsattandet genom statens forsorg av ytter-
ligare arbetsforetag varit foremal for ingdende prévning, men att svirig-
heterna dérvidlag hade visat sig oowemstigliga. I det davarande ldget
befanns det hart nir omdjligt att disponera anslag till si avsevirda
belopp, som syntes erforderliga for Zdndamailet. Vid overliiggningar i
dmnet, som hillits med represemtanter for riksgéildskontoret, riksbanken
och statskontoret, hade dessa enstimmigt avratt att vidtaga de fimansiella
dtgiirder, som i sddamt avseende ifrigasattes. Jag framholl emellertid
samtidigt, att, om ocksi den stdrsta varsamhet di maste iakttagas i friga
om statsutgifter, omstindigheterna kunde forindras dvensom atti sidant
fall regeringen givetvis dmnade upptaga frigan till fornyat Gverva-
ande.

s Enligt vad jag av chefen for fimamsdepartememtet inhamtat, lara
dessbiittre de tvingande fimansiella hénsyn, for vilka de sociala Gnske-
mélen forut mdast vika, numera ej gora sig géllande med fullt samma
styrka som under krisens tidigare skeden. Det synes mig di i hog
grad Onskviirt att i den av arbetsloshetskommissionen angivna riktning
utbygga och stiirka den sociala beredskapen.

Jag underskattar icke de svirigheter av olika slag, som oundlgiing-
ligen mdta vid strivandena att genom statens medverkan tillhandahalla
arbetstillfillen. Allt for stora forhoppningar fi ej heller fistas vid sta-
tens mellankomst i detta avseende. Framgent som hittills béra nog
diarvid i frimsta rummet ifrigakomma sidana arbeten, som falla inom
ramen for statens vanliga verksamhet och for vilka silunda medel
finnas anvisade att utgd efter i huvudsak redan faststillda grunder.
D4 emellertid sidana foretag i allminhet icke planerats med hédnsyn till
de syften, som man nu vill frimja, och ej heller alltid dro dartill sar-
skilt limpade, dr det icke tillrickligt att lita endast till dessa utvégar,
for den héndelse en mera allvarlig kris inom flere eller firre grenar av
nédringslivet skulle intriffa.

Det bor i sddant avseende erinras, hurusom Kungl. Maj:t och veder-
bérande myndigheter sokt att med tillgdngliga medel i stdrsta mojliga
utstriickning forcera redan paborjade offiemtliga arbetsforetag samt igang-
sdtta nya sidana i Blekinge och Bohusldn for att ddrigenom bringa hjélp
at stenindustriens av krisen hart drabbade arbetare. Hogst betydande
belopp hava av dirfor anvisade medel disponerats for sidant dndamal
Dessa strivanden hava ocksd otvivelaktigt lant till mycket stor nytta,
om de 4n icke varit tillfyllest for behovet. Jag har darfor sett mig
foranliten viditaga forberedande atgérder for att pd annan vidg, nimligen
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genom att intressera vissa kommuner och vaghallningsdistrikt att omedel-
bart gora betydande bestillningar av gatsten, bereda stenindustrifirmorna
mojlighet att framgent sysselsiitta sina arbetare. For den hindelse denna
plan, sdsom synes bliva fallet, vinner erforderlig anslutning, ar det min
avsikt att hos Kungl. Maj:it hemstilla om proposition till riksdagen
rérande anvisande av medel till ldn pa billiga villkor for att sdtta kom-
muner och véghallningsdistrikt i stind att fimansiera sina bestéllningar.
I den méin emellertid de silunda tilltinkta anordnimgarna for stenindu-
striens arbetare icke bliva tillfyllest d4vensom for sadana andra fall, dar
man icke kan fOrutse forhallandenas utveckling, skulle de nu foreslagna
dtgiirderna i forebyggande syfte komma till anvdndning.

Vad man med sistndmnda 4tgirder vill vinna #r, att medel
skola finnas tillgdngliga for att pAd lampligaste satt och utan stor om-
ging sorja for arbetstillfillen, for den hédndelse inom nagon sarskild
arbetargrupp skulle pd grund av de forhillanden, jag tidigare berort,
uppkomma arbetsloshet i siddan omfattning, att densamma icke med
redan till buds stdende medel kunde avhjilpas. Sittet for beredande av
arbetstillfidllen kan givetvis komma att véxla efter olika omstindigheter,
1 viss utstriickning torde det befinnas limpligt att pa satt, som nyss antytts i
friga om stenindustrien, eller eventuellt under andra former bereda av-
séttning 4t industrigrenar, som drabbas av en eventuell svar kris. For-
utom det att arbetarnas intressen bist tillgodoses genom fortsatt arbete
4 de vanliga arbetsplatserna, ldrer det dven for staten ofta bliva billigast
och enklast att utnyttja industriens egna organisationsformer. Betraffande
sddana omrdden, dir staten for sina behov pligar upptrida sasom av-
némare, later det #dven tiénka sig, att densamma skulle kunna genom
storre bestillningar trygga driftens fortging, dérvid av krisforhillandena
eventuellt framkallade merkostnader skulle tickas av de sérskilda medel,
om vilkas anvisande nu ér friga. Ej heller bor det vara uteslutet att,
efter sirskilt noggrann omprdvning, i ett eller annat undantagsfall, da
avsittningsmojligheterna for ett eljest sunt foretag avstingts eller vasent-
ligen inskrénkts och nodigt driftkapital for att dndock fortsétta rorelsen
icke kan erhallas, bispringa foretaget med erforderliga medel. I andra
fall larer det bliva nddvindigt att staten sjilv anordnar lampliga arbeten.

Givetvis bor spdrsmaélet, huruvida och pid vad satt staten har skall
ingripa, bedémas efter de i varje fall foreliggande omstindigheterna.
Sésom utgéngspunkt maste emellertid alltid fasthéllas, att arbetsloshetens
forebyggande pd ldmpligaste sétt dr dndamdlet for statens ingripande.
S& vitt mojligt bor detta ingripande ocksd ske pa sddant sitt, att staten
icke dirigenom #4samkas storre kostnader 4n som skulle foranledas av
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eljest oundviklig understodsverksamket. Darest nu angivna synpunkter
bliva vigledande for statens atgérder, synes arbetsloshetskommissionens
forslag i forevarande syfte, som i socialt avseende otvivelakiigt dr syn-
nerligen behjértansvirt, icke bdra mota avgoérande betdnkligheter av
finansiell art.

Det ligger i sakens natur, att effektiv kontroll bor utdévas over att
statens uppoffiringar verkligen medfora dsyftat gagn. I samband med
eventuellt beslut om understod av statsmedel for beredandet av arbets-
tiliféllen bor Kungl. Maj:t silunda jamvil faststilla erforderliga villkor
for medlens 4tnjutande samt anordna tillsyn Gver dessas tillimpning.
Sddan kontroll torde, liksom den forberedande utrednmgen rorande gjorda
framstdllningar om understéd, i regel bora ankomma pa statens arbets-
l6shetskommission, vilken for "andamalet kan, dir sd provas nédigt, genom
sdrskild delegation eller pd annat sdtt utéva densamma. I vissa fall
lara emellertid kunna ifragakomma arbetsforetag av siddan art, att over-
vakandet ldmpligen kan Overtagas av nagon statens dmbetsmyndighet.

Sdsom forut framhéllits, kunna statens forebyggande atgirder icke
tinkas bliva si effiektiva, att icke en eventuell svarare kris inom narings-
livet i allt fall skulle pa sina hall medféra sidan arbetsloshet, att det allmdnna
bor genom direkt understdd soka lindra dess skadliga foljder. Med ar-
betsloshetskommissionen #r jag darfor fullt emig om, att den redan an-
ordnade understédsverksamheten for medellosa arbetslosa bor framgent
bibehillas sisom nodfallsutvig i de fall, dd forebyggande atgirder icke
limpligen kunna vidtagas eller endast delvis leda till madlet.

De av kommissionen med stéd av redan vunnen erfarenhet foreslagna
jamkningarna och kompletteringarna i friga om understodssystemet synas
mig ocksd i allt vésentligt dndamalsenliga. Den forordade hdjningen av
understodens maximibelopp torde silunda fi betraktas sisom en av dyrtiden
direkt motiverad dtgérd i syfte att giva understdden samma ekonomiska
virde, som de #dgde vid tiden for statsmakternas ursprungliga behandling
av dmnet. Ur vissa synpunkter kunde mihinda betdnkligheter resas mot
det foreslagna medgivandet, att understod mé kunna utgd sidsom tillagg
till bidrag, som arbetare uppbdra av arbetsgivare eller arbetsloshetskassa.
Den av arbetsléshetskommissionen férebragta utredningen synes emellertid
giva starkt stod for dess uppfattning om édtgirdens limplighet. Det vill
dock synas, som om den angivna maximigridnsen for de fran olika hall till
familjens medlemmar hérflytande understéden tillsammantagna — 70 procent
av den 4 orten inom facket vanliga lonen — rimligen kan nigot sinkas eller
till Vs av nimnda l6neinkomst. Nodig omserg bor ndmligen dgnas at, atticke
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understoden sattas si hogt, att arbetarna bliva mindre villiga att antaga
eller sjalva uppsoka tillgingliga arbetstillfillen. Den ifrigavarande lind-
ringen i bestaimmelserna ldrer icke komma att 6ka det allménnas utgifter
utan fastmer minska desamma, endir de undanrdja ett, enligt vad erfa-
renheten visat, nu forefimtligt hinder att frin arbetsgivare och arbets-
loshetskassor bekomma understdd.

Det torde bora i detta sammanhang sirskilt framhéllas, att kommu-
nernas delaktighet i det ekonomiska ansvaret visat sig innebira ett
starkt varsamhetsmoment vid understédsverksamhetens handhavande.
Vidare skulle konmstaterat behov alltjimt vara en fGrutsittning for det
allmidnnas understod. Lika med kommissionen anser jag dock hinder
ej bora forefinnas for att understdd utgdr till person, som #ger endast
smiérre besparingar.

Aven de foreslagna bestimmelserna i syfte att stadga skyldighet
for understodstagare att deltaga i limpliga utbildningskurser, att i vissa
fall utstricka ratten till understéd att avse hustru och barn till person,
som pa annan ort beretts arbete, samt att uppdraga en griins mot fattig-
vardens klientel torde i det stora hela vara vil avvdgda. Betriiffande
ratt till understod i nyssndmnda fall 4t familj, bor enligt min mening
sddant understod atminstone i allmdnhet ej fi utgd med hogre be-
lopp @n vad som tillkommer ensamstiende person; och vad angir de
foreslagna bestaimmelserna i syfte att uppdraga en grins mot fattig-
vardens klientel, synes det mig, som om de av kommissionen sjélv an-
tydda betdnkligheterna mot att Gppna tillging till det nu ifrdgavarande
slaget av understod for personer, som pa grund av alltfor tung forsorj-
ningsplikt mottagit fattigvird, maste tillerkénnas betydelse. I allt fall
bor sddant understod icke kunna ifrigakomma i annat fall 4n di fa-
miljefGrsorjare uppenbarligen sokt att efter forméga forsdrja sig och de sina.

Betriffande bestridandet av kostnaderna for understodsviisendet
vidhaller kommissionen som allmin regel principen, att staten icke skall
deltaga med mer an hogst hilften av dessa kostnader. P& anforda
skal ifrdgasdtter kommissionen emellertid, att i vissa undantagsfall och
efter Kungl. Majrts sérskilda provning kostnaderna skulle till mer 4n
hilften kunna ersittas av statsmedel, under forutsdtining att sidant
extra bidrag fran staten ej finge Overskrida vad av landstingsmedel
stilldes till forfogande for dndamalet.

Kommissionen asyftar med denna bestimmelse att stodja sidana
kommuner, vilkas ekonomiska birkraft till f6ljd av krisliget blivit i
sarskild grad forsvagad. Nirmast har kommissionen dérvid ténkt pd
de sirskilda forhallandena i Blekinge samt Goteborgs och Bohus ldn.
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Kommunernas ekonomiska bidrkraft dr ndmligen dar synnerligen nedsatt
icke blott genom okad fattigvardsborda och uteblivna skatteinkomster
frdn arbetarna utan dven dérigenom att stenfirmorna icke alls eller 4t-
minstone endast i ringa man torde kunna paforas nagon beskattningsbar
inkomst. Liknande forhillanden kunna mihénda komma att intriffa i
andra kommuner. Skulle for sddana extra ordindra fall den regeln upp-
ritthallas, att staten ej skulle bidraga med mer 4n hilften av kostna-
derna, komme litteligen all understddsverksamhet i sidan kommun att
omdjliggdras. Enligt kommissionens forslag skulle darfor, som nidmnts,
staten i dylika sérskilda fall limna ett extra tillskott, som ej finge Gver-
stiga vad av landstingsmedel for dndamalet stallts till forfogande. Detta
bidrag skulle enligt vad kommissionen asyftat, vid berdknande av sta-
tens vanliga bidrag, betraktas som om det av vederbdrande kommun
blivit tillskjutet. 1 foljd hérav skulle staten kunna komma att bekosta
% av understddet mot endast ! 4 fran orten. Eu dylik princip skulle
mihiénda kunna synas beténklig. De speciella forhallanden, vilka utgjort
den nidrmaste anledningen till kommissionens forslag i denna del, &ro
emellertid av den beskaffenhet, att de otvivelldktigt péakalla dylika undan-
tagshestdmmelser. D4 statens extra bidrag stilles 1 relation till lands-
tingets bidrag for dndamalet, torde ock tillracklig garanti vinnas for att
statens kostnader ej bliva storre dn som &r rimligt och behovligt.

Enligt vad jag haft tillfille konstatera, lirer emellertid dven en
sidan eventuell lindring i villkoren icke vara tillfyllest for att majlig-
géra understodsverksamhetens bedrivande i erforderlig maén i stendistrik-
ten. De av vederbdrande landsting for arbetsloshetens bekdmpande under
innevarande 4r anvisade medlen dro nédmligen redan till stor del tagna
i ansprdk for dndamdlet. Vid sidant forhdllande synes det vara av
tringande behov pékallat att i forevarande avseende gi lingre #n vad
arbetsloshetskommissionen foreslagit och medgiva Kungl. Magt ratt att,
nédr sdrskilda skil dirtill foreligga och intill den 1 oktober innevarande
fr — d4 landstingen kunnat vidtaga ytterligare atgirder — av stats-
medel bestrida hela kostnaden for oundgingligt understod. I dylikt fall
bér Kungl. Maj:it dga att, dir si provas nodigt, faststilla strdngare
bestimmelser i frdga om understéd, t. ex. ldgre maximibelopp @n de
forut angivna.

Jag forbiser icke, att semast berdrda liksom vissa férut omnimnda
éndringar i nu gillande bestdimmelser kunna vara ur principiell syn-
punkt mindre tilltalande. Forutom det att hdr icke 4r friga om nigon
form av arbetsloshetsforsikring — ett sporsmal, vars losande numera forelig-
ger under vederborlig iitredning — anser jag mig emellertid béra be-
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tona, att de undantagsforhdllanden, som redan pd sina hill foreligga
och vilka eventuellt kunna antaga storre omffattning, synas mig ndd-
vandiggora en mycket stor handlingsfrihet for Kungl. Magt. Si vitt
ske kan bor mdjlighet beredas att forekomma oférvallad néd bland ofdr-
vitliga medborgare, som drabbas av krisens verkningar. Direst det all-
ménna efter mdttet av sina resurser soker verksamt skydda arbetarna
mot arbetsléshetens under dyrtiden mera 4n eljest forddande verkningar,
ldrer staten ocksid med storre styrka kunna goéra ansprak pa att de icke
skola lyssna till de allt oftare framtridande lockelserna att i frimmande
linder soka sin utkomst.

Enligt vad forut anforts torde av det vid 1914 ars senare riksdag
sdsom bidrag till understédjande av arbetslosa forslagsvis anvisade be-
loppet av 5 miljoner kronor endast omkring 430,000 kronor hava under
tiden intill ingangen av innevarande februari manad tagits i ansprik.
Omkring 4,570,000 kronor skulle silunda for &ndamdlet dé finnas dispo-
nibla. Denna i och for sig betydande summa kunde tillsvidare synas
betryggande, for sivitt ndmligen endast understodsverksamhet skulle
ifrigakommit. Viisemtligt annorlunda stéller frigan sig emellertid, nér
det giller att i enlighet med arbetsloshetskommissionens av mig nu
forordade plan lagga huvudvikten vid forebyggande atgirder i syfte att
sd langt lampligen ske kan tillhandahélla arbetstillfillen. Den av kom-
missionen ldmnade utredningen i detta avseende ger tydligt vid handen,
att en sddan omiliiiggning av statens arbetsloshetspolitik under krisen
visserligen knappast skulle i verkligheten bliva for staten kostsammare men
i allt fall for sitt genomforande eventuellt kriva tillgdng till betydande
belopp. Givetvis 4r det ej erforderligt att nu bereda tillgdng till hela
den summa, som under vissa fOrutsditiningar mdihinda skulle kunna
behdvas. For ndrvarande ldrer det, sisom jag redan papekat, vara fullt
tillrickhigt att satta Kungl. Maj:t i tillfille till snabbt och verksamt in-
gripande for det fall, att inom en eller annan naringsgrea storre arbets-
loshet skulle uppkomma pa grund av forsvirade import- eller expaort-
forhallanden eller av annan anledning. Om ddremot en mera allvarlig
och omfattande kris synes hota, ldrer det dven av andra skil 4n arbets-
marknadens ldge bliva oundgangligt att for riksdagen 4nyo forelagga
frigan om vilka atgérder bora vidtagas. Under denna forutsdittning sy-
nes den nu behdvliga Gkningen av anslaget limpligen kunna bestimmas
till hdgst 5 miljoner kronor.

Da dessa medel foretridesvis skulle avses for tillhandahillandet av
arbetstillfallen, bor det slutliga bestimmandet rorande sittet for deras
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anskaffande bliva beroende pa foretagens beskaffemhet och silunda upp-
skjutas till en senare tidpunkt, di nidrmare kinnedom hdrom foreligger.
Beloppet i friga synes dérfor nu bora sdsom forskott utanordnas av
tillgangliga medel.

Under aberopande av vad sdlunda anforts fir jag efter samrdd med
chefen for finansdepartementet hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresld
riksdagen

att bemyndiga Kungl. May:t att for arbetsloshetens
bekdmpande, i huvudsaklig Gverensstimmelse med ovan
angivna grunder,

dels anvinda vad som aterstir av det belopp av
5,000,000 kronor, som 1914 ars senare riksdag stillt
till Kungl. Maj:ts forfogande att enligt vissa angivna
grunder anvidndas sdsom bidrag till understédjande av
arbetslosa,

dels oek anvanda och av tillgingliga medel, mot
framtida anmélan till ersittande, forskjuta ytterligare
ett belopp av hogst 5,000,000 kronor.

Till denna, av statsradets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan técktes Hans Majestat Konungen ldmna
bifall; och skulle proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Stoék]élm, K. L. Beckmans ﬁc;k—tryekeri, 1516,



