Kungl. Majjts ndd. proposition nr 84,

Nr 84.

Kungl. Majis nddiga proposition till riksdagen med forsiag till
lag angdende vissa utfiistelser rorande inforsel och ut-
foisel av varor m. m. samt lag om dndrad lydelse av
8 kap. 25 § strafflagen; given Stockholms slott fredagen
den 10 mars 1916.

Under 4beropande av bilagda i statsridet och lagradet forda prote-
kell vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimii¥ct'87 § regeringsformen, foresld riks-
dagen a#t antaga hiirvid fogade forslag till lag angiende vissa utftsielser
rorande inforsel och utforsel av varor m. in. samt lag om &ndrad lydelse
av 8 kap. 25 § strafflagen,

Kungl, Migjit forbliver riksdagen med all kungl, nidd och ynnest
stiidse vilbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.

Bihang 1l siksdagens protokoll 1916. 1 saml. 70 kaft. (Nr 84, 1
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Forslag
till
Lag
angdende vissa ulfiistelser rorande inférsel och utférsel av varor m. m,

Héirigenom forordnas som féljer:

1§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda férhillanden figer Komungen fSrordna,
for viss tid eller tillsvidare, att utfistelse, som innebiir inskrinkning i
friheten att till riket infora eller ur riket utféra eller inom riket férfoga
over varor eller att fortskaffa eller eljest befordra varor till eller fran riket
eller inom riket, skall, dir inskrfinkningen &r eller kan antagas vara av be-
skaffenhet att tjina frimmande makts intresse, icke vara giillande, med
mindre tillstdnd till utfistelsen meddelats.

Tillstdnd, som nu &r sagt, meddelas, for sirskilda fall eller i dirom
utfirdade kungorelser, av Komungen eller den Konungen diirtill bemyndigar.

2 &

Handlar nigon i strid mot av honom avgiven utfistelse, vartill
tillstind meddelats efter ty i 1 § stigs, straffes med béter frin och med tio
till och med tiotusen kronor eller fingelse frin och med en ménad till
och med ett 4r.

Har girningsmannen eller annan, for vilkens rdkning sidan &tgiird
vidtagits, dirav haft vinst, vare skyldig utgiva det belopp, vartill vinsten
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hogst kali skattas; dock att denna paféljd icke 4ddmes den, som genom
samma handling gjort sig forfallen till straff for olovlig varuutfdrsel och,

enligt vad dirom iir stadgat, forverkat den olovligen utférda varan eller
dess viirde.

3 &

Den, som under tid, d4 fbrordnande j#mlikt 1§ &4r ghllande, genom
underriittelse om egen eller annans verksamhet eller annorledes medverkar
till dvervakning rérande sidan in- eller utférsel eller forfogande dver eller
befordran av varor, som i 1 § omfrmiles, skall, dir Svervakmingen ut-
bvas av frimmande makt eller girningsmannen insett eller bort kunna
inse, att den #r av beskaffenhet att tjina frimmande makts intresse,
domas till béter frin och med tio till och med tiotusen kronor eller till
fingelse frin och med en ménad till och med ett &r.

Har girningen stdd av lag, handelsbruk eller annan sedvénja, eller
har giirningsmannen handlat i Sverensstimmelse med anvisning, som med-
delats av dirtill enligt Komungens foreskrift behdrig myndighet, eller
allenast pd Ovligt sitt bevakat ritt eller utfort talan, eller har han av
annan sidan anledning figt fog for girningen, vare fran straff fri.

4§

Beghr ngon brott, som i 2 eller 3 § sfigs, andra gangen eller oftare,
vare straffet fingelse frin och med en ménad till och med tvd ér eller
straffarbete fran och med tvd miénader till och med tva &r.

Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma till bdter fran
och med tio till och med tiotusen kronor ddmas.

58

Béter, som 8d6mas enligt denna lag, ivensom vad girningsmannen
eller annan jimlikt 2 § andra stycket forpliktats utgiva tillfille med tva
tredjedelar kronan och en tredjedel &klagaren.

Saknas tillgng till béternas fulla gildande, skola de férvandlas en-
ligt allmén straffflag.

6 &

Denna lag har icke tillimpning 4 frimmande makts beskickning hér i
riket eller 4 konsul, som #r i frimmande makts tjinst hér anstslld och &r
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dess undersdte samt icke hér i riket driver handel eller annan néring, ej
heller & den, som &ar konsulatstjansteman hos sddan konsul och &dr samma
makts undersate.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird
meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och
giller till och med den 31 mars 1917. AvKonungen jdmliktdenna lag
givet forordnande md e 4dga tillimpning ldngre dn till ochmed sist-
nimnda dag. I friga om sadan, under tiden for lagens giltighet begingen
forseelse, som i lagen ségs, skall vad dér &rstadgat fortfarande gilla.
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Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 8 kap. 25 § sirafflagei.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 25 § strafflagen skall erhélla fol-
jande findrade lydelse:

Virvar man utan Komungens tillstdnd folk i riket till fraimmande
krigstjiinst; domes till fingelse 1 hogst sex ménader eller boter:
“Har ndgon genom handling, som nyss &r sagd, eller genom annan
drning, som 1 lag eller annan av Komungen utfirdad forfattning ar for-
%\i@%, satt riket i fara for krig eller repressalier eller annan atgard frén
frimmande makis sida av for riket menlig art, varde, dar han bort kunna
inse faran, démd till fingelse. Medforde garningen icke fara for krlg
eller repressalicr och dro omstindigheterna synnerligen mildrande, mé domas
till boter. Kom det till krig, ma till straffarbete i hdgst tvd &r domas:

Denna lag trider | kraft dagen efter den, di lagen enligt dard
meddelad uppgift frn trycket utkommit i Svensk forfattmingssamling:
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Utdrag av protokollet dver justittantapantementsiimenden, hallet infér
Hans Maj:t Konumgen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 3 mars 1916.

Niéirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSEIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena WALLENBERG,
Statsriden HAsSELROT,

VON Sypow,

friherre Beck=Frus,

STENBERG,

LINNER,

MorckE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen, statsridet Hasselrot anforde:

»De utomordentliga forhallanden, som det pAghende kriget medfSrt,
hava i ménga hidnseenden fOramlett inskrinkningar i de enskildas hand-
lingsfrihet i ekonomiska ting langt utdver och i andra riktningar dn som
fore kriget ansetts nodvindigt, Sidana inskréinkningar hava visat sig er-
forderliga aven fran den synpunkten, att handlingsfriheten kan i vissa fail
innebara en fara for staten i dess fdrhillande till frimmande makter.
Detta galler i fraga om utfistelser, vilka av niringsidkare hiir i riket eller

tioner av sidana avgivas till frimmande makt eller eljest dro av
beskaffemhet att tjina dess intresse samt avse infSrsel, utférsel eller for-
fogande oOver varor inom riket eller befordrande till eller frén eller inom
riket av varor, Sidana utfistelser kunna niimligen, om de forekomma
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i storre omfattning, binda landets handelspolitik lika verksamt, som om
bverenskommelse triffats med den svenska staten sjilv. Det méste anses
sdsom en fara, att enskilda personers handlingssitt, vare sig avsikiligt
eller diirfor att ekonomiska vinstmbjligheter verka i en viss riktning, blir
bestimmande for frigor, som pd grund av sin beskaffenhet och vikt &ro
i eminent mening statsangelégenheter.

Faran #r icke begriinsad till den nuvarande situationen, utan de
skadliga verkningarna kunna f4ven striicka sig till framtiden, Vad #n kan
tinkas folja efter det nuvarande krigstillstindet, b6r den mdjligheten fore-
byg%as, att landet i handelspolitiskt avseende finner sig bundet pd grund
av atgbranden frn enskilda personer, vilkas formiga att rétt beddma
forhallandena och vilja att frimst komma till ett for landet gott resul-
tat dro undandragna den ansvariga statsmyndighetens kontroll.,

I anslutning till mitt uttalande i statsridet den 7 nistlidne decem-
ber, di bemyndigande limnades mig att tillkalla sakkunniga for att inom
justitiedepartementet bitréida vid verkstfllande av utredning bland annat
om lagstiftning i nu berbrda friga, har numera lagférslag utarbetats.

Utredningen har givit vid handen, att svérigheter foreligga att ge-
nom pd forhand uppstillda kéinnetecken bestimt avgrinsa de utfistelser,
som enligt ovan angivna synpunkter strida mot landets intressen. I stil-
let hava anordningar foreslagits, som fsyfta att bringa de utfiistelser, vid
vilka fara i nu niimnda avseende kan fOreligga, in under en av staten an-
ordnad kontroll, med uppgift att avgdra, huruvida fara i det séirskilda
fallet &r forhanden. De omraden av nfiringslivet, ddir erfarenheten d4dagalagt
behovet av lagbestimmelser i denna riktning, torde vara handel, industri,
rederirdrelse och spedition; och fSrslaget foreskriver, att varje utfistelse,
vilken pd dessa omriden medfér sidan inskriinkning i enskildes handlings-
frihet, som kan antagas vara av beskaffemhet att tjina frimmande makts
intresse, skall for att dga giltighet hava underkastats prévning av stats-
myndighet och av densamma godkints,

Erfarenheten liirer hava visat, att i en del fall utfistelser, som av
svenska niiringsidkare avgivits till frimmande makt eller eljest i dess in-
tresse, blivit Svertriidda, %wenmﬁdande av utfiistelser, vilka blivit av veder=
bérande svensk myndighet sanktionerade sdsom giltiga och med landets in-
tressen Overensstimmande, bdr pi grund av dess for landet skadliga féljder
forhindras genom verksamt straffhot.

Det skulle emellertid ingalunda vara tillriickligt att taga hénsyn
allenast till utfistelsers avgivande. Aven pi annat sfitt kunna pé néirings-
livets omréde enskilda med frimmande makt triida i allminskadlig forbin-
delse. En friimmande stat kan vinna en maktstillning inom vért land ej
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blott genom att binda niringsidkarna genom utfdstelser, utan fiven genom
att forviirva en sidan stillning till dem eller andra landets innevénare, att
det egna landet och dess intressen ofillbdrligen triingas 4t sidan. En fara
hiirfor foreligger, om hir i landet en vidstrickt konmtrollerande verksamhet
direkt eller indirekt utdvas av frimmande makter. En sidan komtroll kan
ock, nfir den shrskilt riktar sig mot niringsidkarna, leda till en grundlig
kinnedom hos den frimmande makten om det komtrollerade niringslivets
detaljer, som icke kan anses fSrenlig med landets eller de enskilda niirings-
idkarnas intressen, vare sig under nuvarande omstimdigheter eller for fram-
tiden. Den fara, som ligger uti en Svervakming av ifrigavarande slag frin
frimmande makters sida, skulle uppenbarligen icke undanrdjas genom att
bverenskommelser dirom forklaras ogiltiga. En sidan vervakming verk-
stilles eller medgives av enskilda i manga fall, utan att nigon utféstelse
dérom fbreligger, stundom endast i férhoppning att betriiffande den egna
affirsverksamheten kunna Overtyga den frimmande makten, att dess fbre-
skrifter blivit atlydda.

Det synes mig, med hinsyn till sakens vikt, n8dviindigt, att en Sver-
vakningsverksamhet av nu omférmild art hejdas genom straffbestimmelser
mot dem, som understddja densamma. Erinras md, att dir staten god-
kiinner av svenska niringsidkare givna utfistelser, de #ro enligt fOrslaget
stralfskyddade, och att detta &r ett bide for svenska staten virdigare och
for vederbérande frimmande makter i lingden fSrménligare siitt att fi ut-
fistelsens uppfyllande sikersidillt in atgirder, som sluta i ett vitt utgrenat
handelsspionage.

Den foreslagna lagstiftningen medfSr ock ett réttvist skydd for de
nfiringsidkare, som vilja iakttaga ett fullt lojalt handlingssiitt gent emot
det egna landet. Att underkasta sig frimmande makts villkor, dven dir
det egna landet dérigenom skadas, kan fSrvisso under nuvarande for-
hillanden for den enskilde nfringsidkaren medfSra vissa ekonomiska f&r-
delar. Vid sddant fOrhillande ligger det n#ra tillhands, att &ven mera
samvetsémma niringsidkare i f6ljd av konkurrensen sméningom dragas
lingre pa eftergifternas vig, #n de sjflva dnska. Ett forhindrande av
denna paverkan ligger siledes ej mindre i de enskilda n#ringsidkarnas in-
tresse fin i statens.

Betriffande den foreslagna lagens tillimpningsomride torde bora an-
mirkas, att visserligen betriffande utliinningar utvisningsriitten utgbr ett
ofta tillriickligt medel att fSrhindra fortsittande av skadlig verksamhet
av hér ifrdgavarande slag, men att det dock av niira till hands liggande
skiil icke bdr ifrigakomma att bland frimmande makts undersitar, som
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vistas hér i riket, undantaga andra 4n siddana, som #ro officiellt anstéllda
for bevakande av den frimmande maktens intressem»

Sedan departementschefen hiirefter n#rmare redogjort for det ut-
arbetade fOrslaget till lag angdende vissa utfistelser rérande infdrsel och
utfrsel av varor in. m., anférde departementschefen vidare:

»l 2 § av fOrslaget har infBrts ett stadgande om fOrverkande av
vinst, som uppkommit genom den straffbara handlingen. Att hir, sdsom
vanligen sker, lita fSrverkandet avse den vara, Over vilken girnings-
mannen forfogar i strid mot utfistelsen, har ej kunnat ske med hiinsyn
till de fall, dd girningsmannen ej fr fgare av varan. Visserligen skulle
méjligen for sddana fall kunna stadgas, att giirningsmannen skulle for-
pliktas utgiva varans vérde, men detta skulle sdrskilt f6r rederier och
speditdrer innebfira en paféljd, som ingalunda alltid stode i réttvist forhil-
lande till dvertridelsen.

Det i 3 § stadgade forbudet mot frimjande av frimmande makts
Overvakning skall intrida samtidigt med straffskyddet for de legitimerade
utfistelserna, Det inre sammanhang, vari dessa biada stadganden sti till
varandra, har jag redan tidigare berdrt. Att straff ej skall intrida, da
handlingen inneburit utdvande av ett annat, riittsligt beaktansviirt intresse
och pd grund dirav framstir sisom befogad, har, oaktat det torde fSlja
redan av allminna rhttsregler, till férebyggande av missférstind sirskilt
pipekats i andra stycket av 3 §. Detsamma giller, di handlingen skett i
dverensstimmelse med av vederbdrande myndighet givna anvisningar»

Departementschefen yttrade hiirefter vidare:

»Den utredning, som jag fbrordade i mitt ovanmniimnda uttalande i
statsridet den 7 n#stlidne december skulle omffatta jimvil frigan om be- -
hovet av en repression frin statsmaktens sida i stdrre utstriickning, &n
nuvarande bestimmelser medgiva, mot handlingar p4 det ekonomiska om-
ridet, som std i strid mot neutralitetens grundsatser eller eljest kunna
befaras leda till atgiirder frin frimmande makts sida av for riket men-
lig art.

Hirmed &syftades nirmast en utvidgning av stadgandet i 8 kap.
25 § strafflagen. Dir fbrekommande bestimmelse om fingelsestraff for
den, som genom d&tgird, vilken i lag eller annan av Komungen utfirdad
forfattning 4r forbjuden, satt riket i fara fOr krig eller repressalier, oaktat
han bort kunna inse faran, inférdes i lagen &r 1904 i anledning av det
rysk-japanska kriget. Syftet synes niirmast hava varit att forlina nbdig
effiektivitet 4t de bestdmmelser, som innehdllas i den ungefir samtidigt
utfirdade kungdrelsen den 30 april 1904 angfende vad till svenska han-

Bilhang till riksdagens pmotokoll 1916. 1 saml. 10 kift. (Nr 84.) 2
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delns och sjbfartens betryggande under krig mellan frimmande makter bor
iakttagas m. m.

Den angivna, ehuru lingre géende, forebilden fér nimnda stadgande
var den norska strafflagens bestimmelse att den, som genom nigot mot
folkriitten stridande forfarande utsditter Norge for krig eller »mmittoramstalt-
ninger», skall straffas med féingelse. Ett utvidgande av stadgandet efter
detta mbnster torde under nuvarande férhillanden ej vara att fororda.

Biittre synes mig di vara att fortgd pid den av 1904 drs lagstiftare
inslagna viigen och lita dvertrfidelser av lag eller annan forfattning, vilka
antingen icke dro i den siirskilda fdrfattningen belagda med straff — sisom
fallet &ir med kungbrelsen den 30 april 1904 — eller ock 4ro belagda med
straff ur annan synpunkt #&n fara for rikets fdrhillande till frémmande
makt, t. ex. Overtriidelser av exportférbud, bliva i vidstricktare omfatt-
ning, fn nu kan ske, féremél for bestraffning enligt 8 kap. 25 § straff-
lagen.

¢ Fér nérvarande #ro siddana Overtrfidelser straffbara endast om &t-
girden satt riket i fara fOr krig eller repressalier. Emellertid kunna,
utan att den frimmande maktens motdtgirder fi karaktiren av repressa-
lier i folkriittslig mening, berdrda Overtrfidelser leda till dtg4rder frin den
frimmande statens sida, som kunna vara f8r riket mer eller mindre men-
liga. S& hava exempelvis fall férekommit, di Svertriidelse av exportférbud,
som Kungl. Maj:t utfirdat, for riket medfort beklagliga verkningar, vilka
ingalunda kunnat betecknas sisom repressalier.

I saamme mdm, som tidisdllndbme ecth wonmes enfrentheter fdnend bdbn
mera omfattande f6rbud mot vissa tglirder, blir effekten av ett utvidgat
stadgande i 8 kap. 25 § allt kraftigare. Jag vill i detta sammanhang
erinra diirom, att genom den kungl. férordning om straff for olovlig varu-
utférsel m. m., som denna dag beslutats, viktiga fullstindiganden i detta
hiinseende #dgt rum. Kungbrelsen den 30 april 1904 angiende vad till
svenska handelns och sjbfartens betryggande under krig mellan frimmande
makter bOr iakttagas m. m. torde ock med det smaraste bora goéras till
féremal for en fullstindigande omarbetning,

Komnpletteras strafflagen pi siitt skett i ett uppgjort forslag till lag om
dndrad lydelse av 8 kap. 25 § strafflagen genom tilligg efter »wepressa-
liem» av orden »eller annan Atgird frin frimmande makt sida av for riket
menlig art», synes det angivna Onskemdlet uppnitt»

Fbredraganden hemstéillde hirefter, att for det &ndamal, § 87 rege-
ringsformen omfdrmiler, lagridets utlitande Sver ifrdgavarande tvéinne lag-
forslag, vilka voro av den lydelse bilagorna till protokollet utvisa, métte
genom utdrag av protokollet inh#mtas.
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Till denna av statsradets Ovriga ledaméter bitrddda
hemstillan tidcktes Hans Maj:t Konungen ldmna bifall.

Ur protokollet

Israel Myrberg.
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Forslag
till
Lag
angdende vissa uiffistelser rorande inférsel och uiférsel av varor m. m.

Hiérigenom fSrordnas som foljer:

1§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig fbranledda fSrhallanden #dger Komungen forordna,
for viss tid eller tillsvidare, att utfistelse, som innnebir inskrinkning i
friheten att till riket infSra eller ur riket utfSra eller inom riket forfoga
over varor eller att fortskaffa eller eljest befordra varor till eller frin riket
eller inom riket, skall, ddr inskrinkningen 4r eller kan antagas vara av be-
skafffenhet att tjina frimmande makts intresse, icke vara giillande, med
mindre tillstdnd till utfistelsen meddelats.

Tillstind, som nu &r sagt, meddelas, for sirskilda fall eller i dirom
utfirdade kungorelser, av Komungen eller den Konungen dirtill bemyndigar.

2§

Handlar négon i strid mot av honom avgiven utfistelse, som i 1 §
avses och som avgivits med behdrigt tillstind, straffes med boter frén
och med tio till och med tiotusen kronor eller fingelse frin och med en
méinad till och med ett &r.

Har gfrningsmannen eller annan, f6r vilkens rikning sidan &tgird
vidtagits, ddrav haft vinst, vare skyldig utgiva det belopp, vartill vinsten
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hogst kan skattas; dock att denna pafoljd icke 4ddmes den, som genom
samma handling forbvat olovlig varuutfdrsel och, enligt vad darom &r
stadgat, forverkat den olovligen utfdrda varan eller dess vérde,

3 &

Den som under tid, di fSrordnande jimlikt 1 § &r géllande, genom
underrittelse om egen eller annans verksamhet eller annorledes medverkar
till dvervakning rérande sidan in- eller utfdrsel eller férfogande dver eller
befordran av varor, som i 1 § omférmiles, skall dir Gvervakmingen ut-
ovas av frimmande makt eller girningsmannen insett eller bort kunna
inse, att den #r av beskaffemhet att tjina frimmande makts intresse,
démas till boter frin och med tio till och med tiotusen kromor eller till
fiingelse frin och med en ménad till och med ett &r.

Har giirningen st8d av lag, handelsbruk eller annan sedvénja, eller
har girningsmannen handlat i 6verensstimmelse med anvisning, som med-
delats av dirtill enligt Komungens fSreskrift behérig myndighet, eller
allenast pd Ovligt sitt bevakat ritt eller utfrt talan, eller har han av
annan sidan anledning #gt fog for girningen, vare fran straff fri.

4§

Begér nigon brott, som i 2 eller 3 § sfigs, andra géngen eller oftare,
vare straffet fingelse frin och med en ménad till och med tvd &r eller
straffarbete frin och med tvd ménader till och med tva &r,

Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, mé till boter frén
och med tio till och med tiotusen kronor ddmas.

5 &

Béter, som &démas enligt denna lag, ivensom vad garningsmannen
jamlikt 2 § 2 stycket forpliktats utgiva tillfille med en tredjedel kronan
och tvi tredjedelar dklagaren.

Saknas tillgAng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas en-
ligt allmén strafflag.

6§

Denna lag har icke tillimpning 4 frimmande makts beskickning har i
riket eller 8 konsul, som dir i frimmande makts tjinst har anstalld och ar
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dess undersdte samt icke hir i riket driver handel eller annan néring, ej
heller & den, som ar konsulatstjansteman hos sddan konsul och dr samma
makts undersate.

Denna lag trdder 1 kraft dagen efter den, dd lagen enligt dira
meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och
géller till och med den 31 mars 1917. Av Konungen jamlikt denna lag
givet forordnande méd ej dga tillampning lidngre &n till och med sist-
nimnda dag.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr §4. 15

Forslag
till
Lag
om &4ndrad lydklise av 8 kap. 25 § strafflagen.

Hirigenom fbrordnas, att 8 kap. 25 § strafflagen skall erhdlla fol-
jande #ndrade lydelse:
Viirvar man utan Komungens tillstdind folk i riket till frémmande
krigstjinst, démes till fiingelse i hdgst sex ménader eller boter.
Har nfigon genom handling, som nyss &r sagd, eller genom annan
%ﬁming, som i lag eller annan av Konungen utfirdad forfattning &r for-
juden, satt riket i fara for krig'eller repressalier eller annan &tgird frin
frimmande makts sida av for riket menlig art, varde, dir han bort kunna
inse faran, d6md till féngelse. Medférde girningen icke fara for krig
eller repressalier och iro omstindigheterna synnerligen mildrande, mé démas
till béter. Kom det till krig, mé till straffarbete i hogst tvd ar démas.

Denna lag tréider i kraft dagen efter den, di lagen enmligt dérd
meddelad uppgift frAn trycket utkommit i Svensk forfattmingssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kumgl. Maj:ts lagrdd torsdagen den
9 mars 1916.

Niéirvarande:

Justitierdden  BerGMAN,

SJOGREN,
Regeringsridet PALMGREN,
Justitierddet DyBEra.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitie-
departementsirenden, hdllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
3 mars 1916, hade Kungl. Maj:t fSrordpat, att lagridets utlitande skuile
for det i § 87 regeringsformen omfOrmilda indamdl inhéimtas dver upp-
rattade forslag till lag angdende vissa utfiiistelser rorande inforsel och ut-
fowsel av varor in. m. och till lag om dndrad lydelse av 8 kap. 25 §
strafffagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet
foredragits av revisionssekmeteraren Algot Bagge.

I anledning av forslagen avgivos fSljande yttranden.

Forslaget till lag angdende vissa utfiistelser rorande inforsel och utfdrsel
ayv varor m. m. *

2 &

Lagrddet:

Lydelsen av forsta stycket i denna paragraf synes kunna giva an-
ledning till den uppfattning, att det skulle tillkomma domstol att préva,
huruvida utfastelse, vartill tillstdind meddelats, vore av beskaffenhet, som
i 1 § avses. En provning hdirutinnan frin domstolens sida torde dock
vara mindre lamplig, utan synes straffet i 2 § bora anknytas allenast dir-
vid, att nigon handlat i strid mot en av honom avgiven utfistelse, vartill
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hall erhéllit tillstdnd efter ty i | § sigs. Pa grund hérav hemstélles om
jimkning | berorda hiinseende av ifrdgavarande stadgande.

5 &
Lagradet:
Med hinsyn till de hoga belopp, vartill enligt forslaget boter aven=
som i 2 § avsedd vinst kunna uppgi, torde adklagarens andel dari bora
viisemtligt nedsittas.

Slutstadigandet.

Lagrader:

Sivil lagen den 3 juni 1915 om forfogande Gver vissa varor vid
keif eller krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhal-
landen som lagen den 6 mars 1916 angiende forbud i vissa fall mot
dverldtelse av svenskt fartyg eller andel diri samt mot tidsbefrakining av
fartyg, vilka bida lagars giltighet, i likhet med vad som foreslagits uti
forevarande lagforslag, #ir begrénsad till viss tid, innehilla i slutstgg andet
gu bestimmelse, att i friga om sidan, under tiden for lagens giltighet
b@géng@n forseelse, som i lagen siigs, vad dérom &r stadgat skall fortfa-
rands0 gilla. En likartad foreskrift torde bbra intagas jimvil i nu fore-
varande lagfSrslag.

Justitiorddet Bergmian, regeringsridet Palmgren och justitierddet

rgI vad mén lagforslagets bestimmelser dga tillimpning med avseende
4 utféstelser, avgivna fore lagens ikrafttridande, synes kunna vara foremél
for tvekan. Vil maste forslaget si tolkas, att atghird, som i forsta stycket
av 3 & avses, skall vara straffbar, 4ven om den vidtages i anledning av
dtagande 1 en dylik utféstelse, och att géirningsmannen icke pé sadan grund
kan anses hava' dgt fog for girningen. Diremot synes det vara tvivel-
aktigt, huravida bestimmelserna i 1 § skola medfra, att sidana aldre ut-
fistelser, som vid lagens ikrafttridande iro gillande, skola, dock med det
undantag som foranledes av 3 §, fortfarande dga giltighet eller ¢j. Vilket
som i detta avseende dr limpligast torde bero pa omstindigheter, vilkas
betydelse undandrager sig lagridets bedémande, Den oklarhet, som i nu
angivet hinseende vidldder forslaget, torde bora undanrdjas, Skall forslaget
medfora ogiltighet for dylika utfiistelser, lirer det kunna ifragasattas, huru=
vida ieke vederbdrande bor limnas tilifille att inom viss tid efter lagens
ikrafttridande till utfistelsen sdka tillstind, som i 1 § sags.

Bilhang till riksdagens protokoll 1916. 1 samd. 10 kiifi. (Nr 4. 3
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Justitierddet Sjogren:
Aven jag finner, att fragan om de nya bestdimmelsernas tillimpning

i dldre ritisforhallanden icke i forslaget blivit besvarad, men jag anser,
att 1 detta fall likasom ofta eljest det bor dverldmnas at rattstlllampmngen
att med ledning av vedertagna grundsatser avgéra de spdrsmal, som i an-
ledning av berdrda foi'hallande kunna uppkomma.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 8 kap. 25 § strafflagen.

Lagradet:
Detta lagforslag finner lagrddet icke foranleda ndgon anmérkning.

In fidem
Erik Oldnder.



Knnffl. Mapdit ndd. proposition nr 84. 19

Utdrag ur protokollet Gver justtitedbyontenmentsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 10 mars 1916.

Niéirvarande:

Statisridiem: HASSELROT,
VvON Sypow,
friherre Brck=Friis,
STENBERG,
LINNER,
MORCKE,
VENNERSTEN,
WESTMAN,
BRrosTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmilde lag-
rddets den 9 innevarande manad avgivna utlitande Over de den 3 i samma
ménad till lagridet remitterade forslagen till lag angfende vissa utfistelser
rérande infdrsel och utfbrsel av varor m. m. samt lag om #ndrad lydelse
av 8 kap. 25 § strafflagen.

Sedan departementschefen upplist utldtandet, anfSrde han:

»lydelsen av 2 § i forslaget till lag angdende vissa utfiistelser rdrande
inférsel och utfrsel av varor m. m. torde i huvudsaklig §verensstimmelse
med lagridets hemstillan bodra si jimkas, att med straff belégges, att ndgon
handlar i strid mot en av honom avgiven utfistelse, vartill tillstdind med-
delats efter ty i 1 § shgs.

Den av lagrdet vid 5 § i samma frslag gjorda anmirkningen, att
med h#nsyn till de hdga belopp, vartill enligt forslaget bdter &vensom i
2 § avsedd vinst kunde uppgd, aklagarens andel diri torde visenmtligt bbra
nedsittas, l4rer bra féranleda den 4ndringen, att dklagaren enligt forslaget
tillkommande andel nedséttes frin tvi tredjedelar till en tredjedel.
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Lagradet har erinrat dirom, att sivil lagen den 3 juni 1915 om
forfogande Over vissa varor vid krig eller krigsfara eller andra utomordent-
liga av krig foranledda fdrhillanden som lagen den 6 mars 1916 angiende
forbud i vissa fall mot &dverlitelse av svenskt fartyg eller andel diiri samt
mot tidsbefraktning av fartyg, vilka bada lagars giltighet, i likhet med
vad som fOreslagits uti férevarande lagférslag, dr begréinsad till viss tid,
i slutstadgandet innehdlla en bestimmelse, att i friga om sidan, under
tiden for lagens giltighet begingen firseelse, som i lagen ségs, vad dérom
iir stadgat skall fortfarande giilla. Lagradet har ansett, att en likartad
foreskrift borde intagas jimvil i nu fSrevarande lagforslag. Aven denna
indring finner jag bora iakttagas.

Betriiffande den av lagradets flesta ledamdter uttalade meningen, att
det vore tvivelaktigt, huruvida bestimmelserna i 1 § i lagfSrslaget skulle
medfbra, att sidana ildre utfistelser, som vid lagens ikrafttridande vore
gillande, skulle, dock med det undantag, som féranleddes av 3 §, fort-
farande dfga giltighet eller ej, samt att den oklarhet, soin i nu angivet
avseende vidladde fbrslaget, borde undanrdjas, fimner jag i likhet med
justitierddet Sjdgren nidgon bestimmelse av silunda ifragasatt art ¢j bora
inforas 1 lagfbrslaget.

I enlighet med vad jag nu anfdrt har jag latit omarbeta ifragava-
rande lagforslag, dirvid dven ndgra rent redaktionella jimkningar vidtagits
i detsammmma.»

Sedan foredraganden hirefter upplést det omarbetade lagfdrslaget
dvensom erinrat, att fSrslaget till lag om 4ndrad lydelse av 8 kap. 25 §
strafflagen ej fOranlett anmirkning frin lagradets sida, hemstéllde fore-
draganden, att de bada lagfrslagen métte genom proposition fdreliggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets dvriga ledamdter bitridda
hemstiillan tiicktes Hans Maj:t Konungen 14mna bifall,
och skulle till riksdagen avldtas proposition av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
N. Beite.
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