Kutigl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 207. i

Nr 207.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
[forvaltmimgen av pensionsforsikringsfonden; given Stock-
holms slott den 25 april 1916.

Under &dberopande av hirvid fogade i statsrddet och lagridet forda
protokoll vill Kungl. Mgt hidrmed foresld riksdagen

dels godkénna bilagda forslag till grunder for forvaliningen av den
i 11 § av lagen den 30 juni 1013 om allmién pensionsforsikring om-
formalda fond;

dels antaga bilagda forslag till lag om &ndrad lydelse av 12 § i
forenamnda lag;

dels ock godkanna foljande arvodes- och omkostnadsstat for fullmik-
tige for pensionsférsakringsfonden att gilla tills vidare frin och med
den 1 juli 1916:

Arvode till fullmiktiges ordforande... «eeeee. kronor  3,000: —
Arvode till de fyra fullmiktige, som eJ ‘tillhéra pen-
sionsstyrelsen, & 3,000 krawor... » o I2E000:—
Arvode till de tva ovrlga ﬁlllmmktlge som tillhéra
pensionsstyrelsen, a 1,500 kronor... b 3,000: —

Ersdttning till ﬁlllmaktlges suppleanter, “sarskilt anli-
tade sakkunniga personer och annat bitriide,
véardering 1 anledning av fastighetsbelining, for-
varing av fondens vérdehandlingar, trycknings-
kostnader och andra expenser, férslagsvis.............  » 12,000: —

Summa kronor 30,000: —

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Forslag
till

grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 junl 1913 om
allméin pemsionsforsikring omformilda fond.

I. Dem dbll aw flomdenss medbd], somn ¢f) enflondnas for hestridamnde v
dess utgifter, skall redovisas i

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbauks eller Komungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligatiomer;

3) obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande
erhillit Konungens tillstand;

4) skuldfdrbindelser, for vilka fonden &dger sdkerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom femtio procent av semast faststallt taxerings-
vérde eller inom sextio procent av sadant virde, som efter sdrskild
vérdering faststilles av de under II hir nedan omférmialda fullmiktige
for pensionsforsilkrimgsfonden;

5) skuldférbindelser, utfirdade av cemtralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkéinnande frin det allmédnnas sidia;

6) sidana andra vérdehandlingar, vilka Konungen i sarskilda fall
efter framstillning av fullmiktige prévar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de narmare bestimmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som #ro dgnade att i pensionsforsikringens in-
tresse befordra folkhdlsan — sdsom anordnande av sjukhus, sanatorier,
8lderdomshem, bostider for mindre bemedlade in. m. — och som enligt
fullmiktiges provning anses erbjuda ndjaktig sdkerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvarvas for an-
véndning till forebyggande eller hiéivande av arbetsoformaga hos befolk-
ningen.
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Av forendmnda medel skall minst eu sjittedel redovisas pa siift
under 1) omférmiles, och ma hdgst en fjirdedel redovisas pa sdtt under
8) angives samt hogst en trettiondel sisom under 9) sdgs.

Fullmiktige bora éven vid andra placeringar dn de under 8) och 9)
omfdrmélda sidrskilt soka tillgodose sidana allmdnmyttiga foretag, som
avse att i pensionsférsikringens intresse befordra folkhalsan.

Skulle négot 4r avvikelse frin ovan angivna gréinser for medlens
placering hava gt rum, skall rittelse vidtagas si snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats ma4, till skyddande av fordran,
& ofifentlig auktion eller fondbors inkopas egendom, som ar for fordringen
utmitt eller pantsatt. Egendom, vilken silunda till skyddande av
fordran inkdpes, skall ater avyttras, sd smart lampligen kan ske.

II. Fragor om placering av fondens medel enligt vad ovan sagts
samt om forindring av sddan placering handlaggas av sarskilda full-
méktige for pensionsforsdkringsfonden.

Dessa fullmiktige skola vara till antalet sju och utgoras av

generaldirektdren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,

dennes stéllforetrédare,

tre av Konungen for tre 4r i sinder forordnade personer, av vilka
tvA skola #ga erfarenhet pid det fimansiella omridet samt den tredje
insikt och erfarenhet i sociala fragor,

en av fullmiktige i riksbanken och i riksgéldskontoret gemensamt
for tre 4r i sénder utsedd, pA det fimansiella omradet erfaren person, samt

ordinarie chefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som har alt
handlidgga #4renden angdende fonden, eller, dédrest denne byréchef &r
generaldirektdrens stillforetriidare, den byrichef i pensionsstyrelsen, som
av Konungen forordnas.

Hirjimte forordnas av Konungen tva suppleanter samt utses av
fullmaktige i riksbanken och i riksgéldskontoret gemensamt en suppleant.
Fér de fullmiktige, som tillhra pensionsstyrelsen, utses en suppleant
av styrelsen.

Fullméktige utse 4rligen inom sig vice ordférande.

Fér besluts fattande om placering av fondens medel pa sé@tt under
1 8) eller 9) omfSrmiiles erfordras, att minst fem fullmdktige dro om be-
slutet ense.

III. Verkstéllandet av fullmiktiges beslut, bokforing av fonden
samt Svriga for fondens forvaltning erforderliga atgirder ombesorjas av
pensionsstyrelsen.
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IV. Darest vid sddan utredning, som av pensionsstyrelsen verk-
stéllts jamlikt 12 § 1 lagen om allmin pensionsforsikring, framgitt att
overskott forefinnes, bestdimmer Konungen efter framstillning av pen-
sionsstyrelsen och efter fullmiktiges horande, huru stor del av ber6rda
overskott ma anvandas for bestridande av kosinader for atgérder, dgnade
att 1 pensionsforsakringens intresse forebygga eller hidva arbetsoforméga
eller befordra folkhalsan, och skola dessa medel stillas till pensions-
styrelsens forfogande att av styrelsen for angivna dndamal disponeras i
enlighet med de ndrmare bestdimmelser, som av Konungen meddelas.

V. Kostnaden for ersiittning it ful]lmmakhge och deras suppleanter,
sarskilt anlitade sakkunniga och annat bitride, virdering i anledning
av fastighetsbelining samt forvaring av fondens virdehandlingar dven-
som tryckningskostnader och andra expenser bestridas av fondens medel
enligt faststélld stat.

VI. De nédrmare bestimmelser, som hidrutdver erfordras for fondens
forvaltning, meddelas av Konungen.

Dessa grunder skola landa till efterrittelse frdn och med den 1 juli
1916, dock att av de medel, som inflyta under 4ren 1917—1926 och
som skola placeras, minst en tredjedel skall redovisas pd sitt under I 1)
omformiles samt att frin ingingen av ar 1919 intill utgdngen av Ar
1926 minst efi tredjedel av fondens medel skall vara pd ndmnda sitt
redovisad.
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Forslag
till

Lag

om #@ndrad lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring.

Hérigenom forordnas, att 12 § i lagen den 30 juni 1913 om all-
médn pensionsférsikring skall erhdlla foljande dndrade lydelse:

Imom - — - - — —— - — — - — — — — — avgifter.

I sammanhang — — — — — — — — — — — — bestridas.

Framgir av denna utredning, att overskott forefinnes, ma sa stor
del av overskottet, som Komungen bestimmer, anvindas till bestridande
av kostnader for atgirder, dgnade att 1 pensionsféwsikringens intresse
forebygga eller hidva arbetsoférmiga eller befordra folkhilsan.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14
april 1916.

Niéirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden HASSELEOT,

voN Sypow,

friherre BEeck-FRus,

STENBERG,

LinNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anférde:

Inledning.

I 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring
foreskrives, att de jamlikt samma lag utgdende pensiomsavgifterna skola
ingd till en fond, vilken forvaltas enligt grunder, som bestdmmas av
Konung och riksdag.

Négot beslut rorande fondens forvaltning fattades icke under ar
1913, utan avsigs, att frigan skulle foreldiggas 1914 &rs riksdag, Pen-
s1onsstyrelsen gjorde sedermera i underddnig skrivelse den 1 maj 1914
framstdllning i 4mnet. Frigan om det slutliga ordnandet av fondens
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forvaltning ansigs emellertid bora goras till foremal for ytterligare ut-
redning, och uppdrog Kungl. Miagt genom beslut den 18 juni 1915 at
en kommitité (pensionsfondskommittén) att verkstilla utredning och avgiva
forslag betriiffande forvaltningen och placeringen av peusionsférsikrings-
fonden. Kommiittén — som bestdtt av f. d. generaldirektoren C. H. T. A.
Lagerheim, ordférande, f. d. kammarrdttsradet A. 0. C. Carleson, pro-
fessorn D. Davidson, ledamoten av riksdagens andra kammare, riksgilds-
fullmiktigen A. Ekman, ledamoten av riksdagens forsta kammare, bank-
direktoren L. A. Hedenlund, generaldirektoren J. G. A. af Jochnick, f, d.
bankofullméktigen friherre B. I¢. J. Langenskiold, ledamoten av riks-
dagens andra kammare A. H. Lindqvist och statskommissariet! P. G.
Sodermark samt, efter det Ekman avsagt sig uppdraget, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, riksgéldsfullmiktigen greve J. G. Lager-
bjelke — har den 4 mars 1916 Overlimmnat betinkande jimte forslag
angdende fondfGrvaltningen.

Innan jag redogdr for kommitténs ifrigavarande forslag, ma erinras
om tillkomsten av de lagbestimmelser, som avse fonden, samt dvriga om-
stindigheter, som #@ro av betydelse for forevarande fraga.

I sitt den 9 november 1912 avgivna férslag till lag om allmdn
pensionsforsikring upptog 4lderdomsforsikringskommittén under 12 §
ett stadgande av foljande lydelse.

»Pensiomsavgifterna ingéd till en fond, vilken ma redovisas allenast
i skuldforbindelser, utfirdade av svenska staten eller svenska kommuner,
och i obligationer, utfirdade av Sveriges allminna hypoteksbank eller
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Fonden forvaltas i dvrigt
enligt grunder, som bestimmas av Konung och riksdag.»

En av dlderdomsfinsilkringskommitténs ledaméter var i forevarande
avseende av annan mening och anférde i avgiven reservation, att han
icke kédnt sig Overtygad om det nddiga eller limpliga, att i1 pensions-
forsikringslagen infordes en svarindrad foreskrift om att fondens for-
valtande myndighet skulle 4liggas att placera densamma uteslutande
i vissa angivna papper. Detta kunde enligt reservantens mening bland
annat téinkas komma att hindra en lika sdker placering mot hogre rinta
och sélunda himma férsikringens mdjlighet att bereda sina delagare
storre fordelar dn eljest kunde bliva fallet.

Vid foredragning av lagforslaget infor Kung!. Maj:t den 28 mars
1913 anférde davarande chefen for civildepartementet, att han for sin
del funne denna anmiirkning boéra foranleda viss dndring av forslaget.
Vem forvaliningen av fonden skulle aligga borde enligt departements-

Historik.
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chefens mening fi bero av ett senare beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen.  Departementschefen forordade alltsd, att nr den fore-
slagna 12 § skulle uteslutas foreskriften om placeringen av pensions-
forsdkringens medel. P4 annat stille i motiveringen till lagforslaget
framholl ~departementschefen, att alderdomsforsikringskommittén haft
ogonen Gppna for mojligheten, att genom placering av de samlade fond-
medlen forsakringen kunde, sdsom sarskilt Tysklands exempel visade,
bliva en kraftig faktor i kampen for folkhilsan, i det att kommittén
erinrat, hurusom genom dess forslag majlighet bereddes att genom lan
it kommuner med flera giva dessa tillfille att tillgodose bland annat
hélsovardande 4ndamal. Denna synpunkt vore, enligi departements-
chefens mening, utan tvivel behjartansvird. Att pd detta sitt stilla de
genom forsakringen bildade fondmedlen i hilsovdrdande organisationers
och inrdttningars tjénst, i den utstrickning sd kunde ske utan fara for
fondens sikerhet, vore ett arbete for befrimjande av forsikringens syfte.
Den av departementschefen foreslagna dndringen i friga om forslaget till
fondens placering vore ocksi dgnad att undanrdja varje hinder for en
sddan verksambhet.

I enlighet med departementschefens sdlunda uttalade mening blev i
det forslag till lag om allman pensionsforsdkring, som av Kungl. Maj:t
forelddes 1913 ars riksdag, nagon foreskrift icke intagen om placeringen
av pensionsfousikringsfondens medel; och blev i den sedermera antagna
lagen rorande forvaltningen av fonden allenast sisom 11 § meddelad
en bestimmelse av forut angivet innehall.

Ovriga bestimmelser i nimnda lag, som direkt avse fonden, #ro in-
tagna i 12 och 34 §.

Den forra paragrafen lyder silunda:

»Inom fem ar efter det lagen tratt i kraft och sedermera minst en
gang vart tionde dr skall genom pensionsstyrelsens forsorg anstillas' eu
pad vetenskaplig sannolikiletsberikning grundad undersékning, huruvida
genom de foreskrivna pensiomsavgifterna kunna for dem, som fOrst dér-
efter bliva avgiftspliktiga, beredas de pensioner, som enligt bestimmel-
serna 1 6 § forsta stycket motsvara dessa avgifter.

I sammanhang med sddan undersokning skall tillika verkstillas ut-
redning, huruvida fonden &r si stor, att den minst motsvarar kapitalvirdet
av alla de utbetalningar, som med dess medel skola bestridas»

I 34 § angdende pension pd grund av frivilliga avgifter stadgas, att
dessa avgifter skola ingd till den 1 11 § omférmalda fond, samt att till
denna fond skall for varje 4r av statsmedel tillskjutas ett belopp, mot-
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svarande en attondel av summan av de under aret erlagda frivilliga
avgifter.

Sedan lagen om allmén pensionsfoérsikring tratt i kraft och pensions-
styrelsen borjat sin verksamhet, utarbetades av styrelsen forslag till
grunder for férvaltningen av pensionsforsikringsfonden, vilket forslag
framlades genom styrelsens forutndmnda skrivelse den 1 maj 1914.

I denna skrivelse framholl pensionsstyrelsen till en bdrjan en del all-
méinna synpunkter angdende fondmedlens placering och anvindning och
yttrade ddrvid bland annat foljande.

Foér bedomande av frigan om placering av de medel, vilka vid en
invaliditets- och ilderdomsférsikring fonderades, borde foljande faktorer
komma i betraktande, ndmligen: a) sdkerheten, b) forrdntningen och c)
val av placeringsobjekt inom foretridesvis sidana omriden, vilka agde
betydelse for pensionsforsdkringsverksamlieten och dess syften.

Sakerhetsfrigan mdste naturligtvis obefingat stéillas i framsta rum-
met, d4 dessa medel i viss mening representerade ett hela folkets gemen-
samma sparkapital, och maste darfor vid dessa placeringar den allra storsta
forsiktighet och omtanke iakttagas.

Betriffande riintefrigan maste den betingelsen vara bestimmande, att
med vederbdrlig hénsyn tagen till sikerheten i regel borde erhillas &t-
minstone den rinta, vilken vore lagd till grund for de tekniska berak-
ningarna. Kunde medlen placeras till hogre rénta, innebure detta en
ekonomisk fordel, vilken emellertid icke finge sattas framfor sikerhets-
frigan och ej heller finge i alltfor hog grad tillgodoses pa bekostnad av
under ¢) angivna synpunkter.

Vid val av placeringsobjekt vore det av synnerlig vikt, att place-
ringarna verkstiilldes pd sidant sitt, att de gagnade pensmnsf'orsaknngen
och dess syften. Det skulle vara ett missgrepp av betankhgaste slag,
som skulle komma att utéva ett ogynnsamt inflytande pa pensionsfor-
sikringens hela utveckling, om det betydelsefulla indirekta hjilpmedel,
som en efter riktiga linjer anordnad fondplacering visat sig innebira,
icke skulle tillgodoses. Genom att stilla de betydande kapital, som vid
pensionsforsikringen fonderades, till tjéinst i kampen for folkhilsa och
folkhygien, kunde man pérakna icke blott en minskning i forsikrings-
kostnaderna utan #ven ett Okat intresse hos allmdnheten for forsikrings-
verksamheten.

Vad anginge den myndlghet vilken skulle handhava forvaltningen
av pensionsforsdkringsfonden, miste denna dga forutsatiningar att kunna
tillgodose icke blott de rent ekonmomiska synpunkterna utan dven — och
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detta icke minst — de sirskilda intressen, som genom placeringarna
borde stddjas. Om s& skulle kunna ske, foljde ndstan sjalvfallet, att
samma myndighet, som handhade forsdkringen, 4ven méste handhava
fondens forvaltning, och att man hirvid knappast kunde ifrdgasitta
en uppdelning av dessa tvd grenar av samma arbete pa olika myndig-
heter.

Over detta pensionsstyrelsens forslag avgivos utldtanden av stats-
kontoret, fullmiktige i riksgiildskontoret, fullmiktige i riksbanken, sty=
relsen fér postsparbanken och socialstyrelsen. Vidare avgavs yttrande
i #rendet dels av de inom civildepartementet, jimlikt nadigt bemyndi-
gande, tillkallade sakkunniga for utredning av de mindre bemedlade
klassernas bostadsfiiga (bostadskommittén), dels ock av alderdomsfor-
sdkringskommittén.

Jag kommer att lingre fram i mitt yttrande redogora for de olika
punkterna i pensionsstyrelsens forslag dvensom for de daréver avgivna
utldtandena.

Vid foredragning av #rendet infor Kungl. Maj:t den 24 juli 1914
yttrade jag bland annat, att frigan om den stora pensionsférsikringsfon-
dens forvaltning och placering obestridligen vore av en utomordentlig
betydelse och att med hénsyn hirtill och till de vittgdende konsekvenser,
fragans losning i ena eller andra riktningen torde kunna medféra, fragan
méste #ignas en alldeles sirskilt noggrann och allsidig prévning., Pa
grund av den synnerligen korta tid, som stitt till forfogande efter det
samtliga infordrade utldtanden inkommit, hade en sddan provnming icke
kunnat medhinnas. Det syntes dirfor icke radligt att redan da upptaga
frgan till slutlig behandling, utan torde det vara mera vilbetinkt att,
innan frigan forelddes riksdagen, goéra densamma till foremal for ytter-
ligare Svervigande och utredning.

Under sidana forhallanden bleve det emellertid, yttrade jag, nod-
viindigt att provisoriskt ordna frigan om fondens forvaltning, intill dess
slutligt avgdrande kunde triffas. Under erinran om att arbetarférsik-
ringsfonden, som, alltsedan den ar 1895 bildades, forvaltades av stats-
kontoret, enligt 1913 ars riksdags beslut skulle frdn och med den 31
december 1914 overflyttas till och ingd i pensionsforsikringsfonden,
anférde jag vidare, att det syntes mig vara lampligt, att at statskon-
toret uppdroges att tills vidare forvalta jamvil sistnimnda fond.

I enlighet hirmed foreslog Kungl. Maj:t riksdagen besluta, att for-
valtningen av ifrdgavarande fond fimge tills vidare uppdragas at stats-
kontoret.
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Detta forslag blev av riksdagen godként.

I &verensstimmelse hdrmed uppdrog Kungl. Miaj:t genom nédigt
beslut den 14 september 1914 4t statskontoret att tills vidare forvalta
den i 11 § i lagen om allmén pensionsforsikkring omférmilda fond, samt
foreskrev dérvid tillika, att fondens medel skulle lios statskontoret siir-
skilt bokféras under bendémning »Pensionsforsikringsfondem» samt av
statskontoret gOras fruktbdrande pa sitt i kungl. breven den 31
augustl 1877 och den 15 november 1895 vore foreskrivet betriffunde
ovriga under statskontorets vard stéllda fonders och kassors medel,
doelk med riitt for statskontoret att, i den méan si funnes fordelaktigt,
i avbidan pd annan placering insitta fonden tillhérande medel i bank-
inréittning med av Kungl. Maj:t faststilld bolagsordning.

Vidare foreskrev Kungl. Maj:t i nadigt brev den 24 april 1915, att
statskontoret skulle i varje sdrskilt fall, di friga foreldge om placering
av medel tillhérande pensionsforsikringsfonden, fore besluts fattande in-
hémta yttrande i 4rendet fran pensionsstyrelsen.

Sésom jag forut nédmnt, har pensionsfondskommittén den 4 mars
1916 avgivit sitt betdnkande jimte forslag dels till lag om &ndrad
lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsférsikring,

els till grunder fér forvaltningen av ifragavarande fond, dels ock ti%l
reglemente angdende forvaltningen av samma fond.

Over detta forslag hava direfter infordrats yttranden frédn statskon-
toret, fullmiktige i riksgldskontoret, fullmiktige i riksbanken, styrelsen
for postsparbanken, socialstyrelsen och pensiomsstyrelsen dvensom frin
de sakkunniga for utredning av de mindre bemedlade klassernas bostads-
friga, vilka yttranden sdsom bilagor torde fa atfolja protokollet.

Fér pensionsfondskommitténs forslag och myndigheternas dérdver
avgivna yttranden skall jag i det foljande nidrmare redogéra, men har
jag anselt mig dessfSrinnan bora limna nagra upplysningar om upp-
komsten av pensionsforsikringsfonden samt denna fonds storlek, place-
ring m. m.

PensionsfOrsékringsfonden.

Sésom forut ndmnts, blev den s. k. arbetarforsikringsfonden vid ut-
ghngen av r 1914 &verflyttad till pensionsforsikringsfonden, Forst-
nimnda fond redovisades di i obligationer och intecknipgar med ett
bokfort virde av 35,850,707: 80 kronor, och skulle dessa medel jéin-
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likt 1913 ars riksdags beslut anvindas for att ticka kostnaden for upp-
tagande 1 avgifisforsikringen av den nuvarande generationen. En avse-
vard del — omkring 27,500,000 kronor — av dessa medel har emellertid
sedermera disponerats for annat dindamél, nimligen for att bereda under-
stod 4t de nya grupper, som genom lagen den 8 juni 1915 om &ver-
gingsbestdmmelser i anledning av lagen om allmidn pensionsfomsikring
beretts delaktighet i pensionsforsiakringen.

Pensionsforsakringsfonden bildas till sin visentligaste del av de i
pensionsférsikringslagen omformilda obligatoriska och frivilliga avgif-
terna, Vidare ingé till fonden statsbidrag. Sasom férut angivits, skall
ndmligen till fonden for varje dr av statsmedel tillskjutas ett belopp,
motsvarande Vs av summan av de under dret erlagda frivilliga avgifterna.
Harjamte torde emligt av pensionsstyrelsen uppgjort forslag till plan for
bestridande av kostnaderna for den dr 1915 beslutade utvidgningen av
forsakringen ytterligare statsbidrag komma att ingi till fonden. Dessa
bidrag avse emellertid icke avgiftspensioneringen utan understéden till
dem, som genom utvidgningen blivit delaktiga i forsikringen. Slutligen
tillkomma ranta och annan avkastning av fondens medel.

De obligatoriska avgifternas arliga belopp berdknades av sidrskilda
utskottet vid 1913 érs riksdag uppgd till omkring 12,868,000 kronor,
darav s. k. grundavgifter eller de avgifter 4 tre kronor, som en var
avgiftspliktig dr skyldig erldgga, 8,418,000 kronor samt tilliggsavgifter
4,450,000 kronor, Dessa berakningar voro emellertid baserade pd 1907
ars folkméngdsuppgifter. En korrigering med hénsyn till folkméngds-
Okningen efter ar 1907 limmar till resultat en summa av 13,591,000
kronor, darav grundavgifter 8,880,000 kronor samt tilliggsavgifter
4,711,000 kronor. Det ma hidr nimnas, att under 4r 1915 inbetalades
till fonden i grundavgifter i runt tal 9,677,000 kronor samt i tilliggs-
avgifter 4,894,000 kronor eller silunda sammanlagt 14,571,000 kronor.
Dessa avgifter avsdgo ar 1914. Utdver nimnda belopp av inbetalade
tilliggsavgifter torde hava péaforts de avgifispliktiga ytterligare ett be-
lopp av omkring b: & 3/4 miljon kronor, som icke erlagts eller kunnat
indrivas inom foreskriven tid.

I foljande ur kommitténs betinkande héimtade tabell ldmnas en
utredning om fondens framtida tillvéixt. Till grund for berdknimgarna
har lagts en rintefot av fyra procent. Sjilvklart ér, att de sififror som
limnas endast dro approximativa.
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Fonden i miljoner kronor.

13

——
Fond enligt
berdkningar fore
genomfbrande av
lagen den 8 juni
1915 om #ndrade
Svergings-
bestimmelser.

| Fond enligt berdkningar

' med hiinsyn tagen till lagen

den 8 juni 1915 om &ndrade
dvergangsbestimmelser.

Vid arets borjan.

Vid arets
bbrjan.

Okning till nfista
i tabellen upp-
tagna Ar.

PR R PR PR RN

1919

1950 ...

|

55.6
71.8
88.6
106.0
124.0
224.0
339.1
467.0
607.0
759.7
918.5
1,077.2
1230.0
1,330.0

1,400.0

55.6
64.4
747
85.7
97.8
1743
2764
397.2
5313
674.1
814.3
950.4
1,076.0
1,142.6
1,172.0

8.8
103
110
12.1
76.5
102.1
120.8
1341
142.8
140.2
136.1
125.6

66.0

30.0

Enligt av pensionsstyrelsen verkstilld utredning erfordrades for
genomforande av lagen om Jvergingsbestimmelser den 8 juni 1915
bland annat, att ur pensionsforsikringsfonden skulle for inbegripande i
forsdkringen av vissa, frdn densamma forut uteslutna personer, successivt
disponeras ett belopp, vars kapitalvirde den 1 januari 1916 beriknades
till 27,462,000 kronor. Skillnaden mellan kolumnerna 2 och 3 i tabellen
angiver verkan av denna fomdminskning.

Vid 1915 4&rs slut uppgick fonden till 55,564,105 kronor 60 ore
och redovisades pa foljande satt.
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Innestiende 4 girordkning i riksbamkem............... kronor 1,568,440: 99
Lan mot intecknmimgssdkerhet ...............ccccoeniiiis » » 12,406,100: —
Lén till Skaraborgs lins landsting .............c........ » » 700,000: —
Svenska statens obligationer ... » » 11,299,353: 75
Andra obligationer och aktier ... » » 28,959,218: 39

Fordringar (dirav forskotterad »rianta» & aktie-
kopeskilling kronor 215,000: —, att tidckas
av inflytande utdellmirgg)...........ccccoovvveviviinnnnnenes » » 630,992: 47

Summa kronor 55,564,105: 60

Rimtan 4 inteckningsldnen var 5 procent utom for ett 1d4n 4 100,000
kronor, som med hansyn till férut erlagd skillnadsrinta 16pte med 4 Va
procent. A fondens obligationer utgjorde medelrimteavkastningen om-
kring 4.27 procent.

Fonden kommer att bestrida utgifter for pensioner, restitution av
pensionsavgifter samt eventuellt forvaltningskostnader och bidrag till
atgirder, dgnade att forebygga eller hiva arbetsoforméiga eller befordra
folkhélsan.

Da jag i det foljande ingdr pi en ndrmare utveckling av de fore-
liggande fragorna rorande pensionsforsikringsfondens forvaltning, an-
sluter jag mig till den av kommittén i dess betinkande foljda uppdel-
ningen av dmnet i nedannimnda huvudavdelningar: placeringen av
pensionsforsikringsfondens medel, forvaltningsmyndighet, anvindning av
overskott i fonden for atgirder till forebyggande eller hdvande av in-
validitet m. m. samt kostnader for fondforvaltningen.

Placeringen av pensionsforsakringsfondens medel

Pensions- Pensionsstyrelsen foreslog i detta avseende i sin den 1 maj 1914

’%:iﬁ;""‘ gjorda framstillning, att normerande bestdimmelser betriffande fondpla-

~ ceringarna skulle avfattas efter ungefar foljande linjer. Av fondens
medel borde minst tre fjardedelar placeras:

a) 1 obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten, svenska kommuner, Sveriges allminna hypo-
teksbank eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa;

b) i skuldférbindelser med sidkerhet av inteckning i fast egendom,
betriffande jordbruksfastighet inom Vi av vare sig senast faststiillda
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taxeringsvirdet eller av siddant virde, som av deu férvaltande myndig-
heten for egendomen faststilldes, samt i friga om annan fastighet inom
1 v av nimnda varden;

¢) i sfdana andra virdepapper, vilka Konungen prévade kunna
anses till art och sdkerhet jimstillda med under a) och b) ndmnda.

Hogst en fjardedel borde placeras:

d) efter Konungens medgivande i fastigheter, avsedda att inrymma
lokaler for pensionsférsikringsverksamheten;

e) i Ovriga virdepapper, som fondens styrelse prévade lampliga.

Av fondens medel borde minst en sjittedel och hogst en femtedel
placeras i svenska statens obligationer.

I owrigt skulle foretag, som enligt fondstyrelsens beprévande kunde
anses #gnade att tillgodose pensionsforsikringens syfie eller ddrmed
likartade allmimmyttiga intressen, 4ga foretride betriffande under a)—
¢) omndmnda placeringar, och i avseende & de under d) och ¢) upptagna
skulle uteslutande dylika foretag ifrigakomma.

Statskontoret yttrade i friga om detta forslag bland annat, att det
kunde ifrigaséittas, huruvida icke grinserna i fraga om placering av
medlen skulle kunna géras nigot mindre snéva. Det foreslagna maximum
for placering i statspapper, for vilket statskontoret icke funnit nagra
som helst skil vara anforda, kunde statskontoret icke tillstyrka. I likhet
med pensionsstyrelsen fann statskontoret vidare lampligt, att i placerings-
bestimmelserna framhélles till beaktande foretag, dgnade att tiligodose
pensionsforsikringens syfte och ddrmed likartade allm@mmyttiga intressen,
men borde dock nigot ovillkorligt foretride icke givas dessa placerings-
objekt framfor de ur rédntesynpunkt fordelaktigare.

Fullmiktige i riksgéldskontoret ansdgo, att hilften av de till fonden
inflytande avgifterna borde placeras i lan till staten. Sésom skal har-
for anforde fullmiktige, att di fonden skulle forvaltas av en statens
dmbetsmyndighet och staten ytterst maste ansvara for de medel, som
frin fonden utlénades, det vore en beriittigad fordran fran statens sida
liksom till gagn for landet, att en betydligt storre andel av fonden
placerades hos riksgéldskontoret, 4n som av pensiomsstyrelsen foreslagits.
Det vore for landet i sdvil ekonomiskt som politiskt avseende av storsta
vikt, att utlindsk skuldsdittning s4 mycket som mojligt inskrinktes. Man
borde ddrfor icke forsumma négot tillfille att mojliggéra upplaning
inom landet for statens rikning. Dirvid syntes det fullmiktige lampligt,
att medlen inbetalades direkt till riksgildskonmtoret och infordes i stats-

Yitranden
over pensions-
styrelsens
forslag.
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gkuldboken, varigenom kostnaden for utgivande av obligationer samt
for virden och forvaltningen av desamma besparades.

Mot fullmiktiges i riksgildskontoret utlitande anmilde en fulbmiéktig
reservation i avseende 4 forslaget, att hiilften av fondens medel skulle
placeras i ldn till staten.

I en till pensionsfondskommittén sedermera avgiven promemoria
anforde fullmiktige i riksgéildskontoret angiende placeringen av fondens
medel bland annat, att vad betrdffade den réntefot, som fullméiktige
ansdge sig kunna erbjuda, demsamma enligt fullmaktiges mening borde
ritta sig efter de for tillfillet radande forhallandena pa lanemarknaden,
d. v. 8. vara lika med den réntefot fullmiktige vid samma tillfille
méste erbjuda vid uppldggande av ett inhemskt statslan. Sedan pa
detta sitt réintefoten for de medel, som riksgildskontoret under ett visst
ar mottagit, blivit bestimd, skulle densamma vara ofrindrad under en
tid av t. ex. 10 4r, motsvarande den vanliga konverteringstiden for ett
statsldn, for att ddrefter forindras till den rintefot, som vid utlépandet
av denna tid enligt ovanndmnda grunder kunde anses vara gillande.
Diirest avsevdrt mera #n hilften av de inflytande pensiomsavgifterna
skulle komma att inbetalas till riksgiildskontoret, kunde den tid, under
vilken réntefoten skulle forbli oforindrad, efter overenskommelse ut-
strickas.

Styrelsen for postsparbanken uttalade i anledning av pensionssty-
relsens forslag, att enligt dess mening den grins uppéat, som av pensions-
styrelsen uppdragits for fondmedlens placering i svenska statens skuld-
forbindelser, borde i avsevdrd grad utstrickas.

Socialstyrelsen ifrigasatte, huruvida icke lagstifiningen i Sverige
redan frin borjan borde g& atminstone lika langt som den nuvarande
tyska i friga om placering av fondens medel uti allmimmyttiga foretag,
och att silunda hilften av fondens medel borde kunna f& placeras pé
ett friare satt.

Fullméktige i riksbanken anf6érde bland annat, hurusom med héan-
syn till angeldgenheten av, att en inhemsk marknad for statens obliga-
tioner skapades, gréinsen for statsobligationernas andel i fonden snarare
borde sittas hogre hér &n i Tyskland, dir den var bestdmd till en fjarde-
del av fondmedlen. Den tyska statsskulden vore némligen till den vida
overvigande delen placerad inom landet, under det att den vida Gver-
vligande delen av den svenska statsskulden vore placerad i utlandet. Vidare
yttrade fullmiktige, att vid 14n mot inteckningssikerhet man icke borde
gh &ver hilften av taxeringsvirdet eller av sirskilt faststallt vérde,
Hérjimte ansigo sig fullmiktige bora avstyrka placering av fondmedel
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hos enskilda bankinrittningar. Skulle dndock djdik placering anses bbra
medgivas, borde omffattningen av densamma vara noga begriinsad.

Bostadskommittéu framholl i sitt utldtande vikten av, att fondmedlen
placerades 1 allmé@mmyttiga foretag, och sirskilt betonades hiirvid ndd-
vindigheten av att genom forbiitiring av de mindre bemedlades bostiider
hoja folkhilsan, varigemom #ven besparing for forsikringen skulle kunna
ske. Vad anginge de intill hogst eu fjirdedel av fondens belopp upp-
giende medel, som enligt pensionsstyrelsens forslag reserverats for SOGIPQ?
dndamal och betriffande vilka eu friare placering vore tilliten, hade
visserligen stiillts i utsikt, att arbetarbostadshus ddrav skulle fd del. Om
dessa medel skulle emellertid bostadsvisendet konkurrera med andra fér
pensionsférsikringsverksamheten hogst angeligna syften, ssom uppfo-
rande av alderdomshem, sanatorier in. m., vilka sannolikt, 4tminstone
under forsikringens forsta tid, komme att i frimsta rummet ligga be-
slag ddra. Bostadskommittén ansdg erforderligt, att eu viss bestimd del
av fonden reserverades uteslutande for mindre bemedlades bostdder, néim-
ligen en fjirdedel av fondens totala belopp. 1 samband hidrmed borde
den del av fonden, som placerades pa satt pensionsstyrelsen fOreslagit
under a)—c), bestimmas till hélften.

Alderdomsféusikringskommittén erinrade i sitt utlitande bland annat,
att hela den for tyska invalidférsikringen samlade fonden vid 1912 4rs
slut eller 22 ar efter forsdkringens bdrjan uppgick till i runt tal 1,715
miljoner kronor! Efter samma tid av 22 ar skulle, om man finge forut-
giitta, att pensiomsavgifterna inflote nigorlunda regelbundet, den svenska
fonden uppgd till omkring 450 miljoner kronor, eller till mer n en
fjairdedel av motsvarande tyska fond. D4 Tysklands befolkning vore
tolf génger s& stor som Sveriges, skulle siledes fondbildningen vid den
svenska invalidforsakringen, 1 forhillande till folkméngden, bliva minst
tre ghnger sd stor som enligt de tyska forhdllandena. Redan med hiin-
syn till den svenska fondens relativt taget synnerligen betydande dimen-
gioner kunde man bliva tveksam, huruvida de tyska reglerna fr medlens
placering, vilka pensionsstyrelsen aberopat till stéd for sitt forslag, utan
vidare borde tillimpas. Sarskilt ifrigasatte alderdomsforsikringskommit-
tén, huruvida det icke savil ur sdkerhets- som allmin social synpunkt
vore lampligt att ersitta den fjardedel, som skulle fi placeras efter friare
regler, med eu mindre kvotdel. Kommittén pipekade i detta samman-
hang, att de tyska myndigheterna av forsiktighetsskil endast i myeket
ingkréinkt min begagnat sig av det friare placeringssittet.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 sanil. 182 hdft. (Nr 207.) 3
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Pensions- I sitt forslag till grunder for forvaltningen av pensionsforsikrings-
fonaskom-  fonden har pensionsfondskommittén upptagit foljande bestdmmelser an-
millén. ogende placeringen av nimnda fond:

»I. Den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas i

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan=
terade av svenska staten;

8) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Komumgariket Sveriges
stadshypotekskassas obliigatiomer;

S; obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garante-
rande erhillit Konungens tillstiand;

4) skuldforbindelser, for vilka fonden ager sakerhet genom inteck-
ning | fast egendom inom femtio procent av senast faststillt taxerings-
virde eller inom sextio procent av sadant varde, som efter siirskild
viirdering faststilles av de under II hir nedan omférmélda fullmiktige
for pensionsfonsilkrimgsfomnden; _

5) skuldforbindelser, utfirdade av cemtralkassa for jordbrukskredit,
vilken | enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkdnnande frén det allmannas sida;

6) sddana andra viirdehandlingar, vilka Konungen i sarskilda fall
efter framstéillning av fullmiktige provar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de nirmare bestdmmelser,
som av Konungen meddelas;

8) 1an tll foretag, som #ro dgnade att i pensionsférsikringens in-
tresse befordra folkhilsan och enligt fullmaktiges provning anses erbjuda
ndjaktig sdkerhet; samt

9) fasti%heter, vilka med Konungens medgivande forvarvas for an-
viindning till forebyggande eller hivande av arbetsoforméga hos befolk-
nimgen.

geAv forendmnda medel skall minst en sjittedel redovisas pd séitt under
1) conflismiltss, asth méi Hiigsst om ffjiddebil reddoviass pal siitt umdber &)
angives samt hdgst en trettiondel sdsom under 9) séigs.

Fullméktige bbra éven vid andra placeringar dn de under 8) och 9)
omformiilda sarskilt sdka tillgodose sidana allminnyttiga fbretag, som
avse att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhalsan.

Skulle négot &r avvikelse frin ovan angivna grinser for medlens
placering hava &gt rum, skall rittelse vidtagas si snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats m3, till skyddande av fordran,
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& offientlig auktion eller fondbors inkdpas egendom, som &r for fordringen
utmditt eller pantsatt.

Egondom, vilken silunda till skyddande av fordran inképcs, skall
ter avyttras, sd snart limpligen kan ske»

L motiveringen till ifrigavarande forslag har kommittén anfért bland
annat.

»Di kommmittén nu gir att uttala sin uppfattning rorande fragan om placering
av pensionsforsikringsfondens medel, vill kommittén forst och fréimst angiva den
synpunkt, som kommittén ansett bora vara vigledande vid frigans beddmande:
Denna kan i korthet uttryckas si, att vid valet av placeringsobjekt hiinsynen till
pensionsforsdkringens eget intresse miste vara av avgdrande betydelse, och att folj-
aktligen ingd andra intressen, huru viktiga de #in i och for sig kunna vars, bbra fa
gbra sig gillande framfor och pi bekostnad av det forra. Eu dylik grundsats, som
redan i och for sig torde f3 apses principiellt befogad, #r det enligt kommitiéns
mening av sdrskild vikt att i detta fall fasthilla, om man tager i betraktande ifriga-
varande fonds sidregna karaktir av att vara en hela det svenska folkets sparpenning,
avsedd att ldmma bidrag till uppehillet for dem, som pad grund av dlder eller sjuk-
lighet ej lidngre kunna sjdlva forsérja sig.

Fbr betryggande av fondens formaga att fylla denna sin uppgift #r det natur-
ligtvis i forsta rummet nddvindigt, att placeringen av dess medel erbjuder sidkerhet
mot forluster, och vidare att si hog avkastning vinnes, som med behOrigt aktgivande
ph sikerhetssynpunkten befinnes mojlig. Men jimsides med dessa fordringar pa
stikethet och avkastning, som ju #iro gememsamma for alla fondplaceringar, tillkommer
betriiffande pensionsforsikringsfonden hinsynen till de direkta och indirekta fordelar,
som kunna beredas forsikringen dirigenom, att fondens medel utlinas eller anviindas
till allmdnnyttiga foretag, Zgnade att befordra folkhilsan och fdrebygga eller hiva
invaliditet eller eljest bidraga till stirkandet av de forsikrades forvirvemdjligheter
eller p4 annat sitt komma dem till gode.

En dylik anvéindning av fondens medel bor givetvis dels verka direkt till minsk-
ning av utgifterna for pensioneringen, dels indirekt linda forsdkringsverksamheten
till gagn. Utan tvivel &r nidmligen pensionsforsikringens lyckliga genomfbrande i
vért land | visentlig mén beroende av befolkningens villighet att erligga de stad-
gade avgifterna, och denna villighet torde i sin ordning pdverkas av vetskapen om
det sitt, varpd de hopsamlade avgifterna anvéndas. Direst fondmedlen, | den mén
sfidant later forenma sig med kraven pi ndodig sikerhet och tillfredsstiillande avkast:
ning, finna anviindning for allminnyitiga foretag, sisom sjukhus, sanatorier, utbild:
ningsanstalter, ldmpliga bostadshus for de mindre bemedlade, dlderdomshem m. m.,
skall detta bidraga att viicka intresse for och fortroende till forsdkringen hes de av-
giftspliktiga, som genom en sidan anvindning erhdlla fordel av de inbetalda av-
gifterna Hven i annan form #n pension och #ven innan de blivit invalider eller natt
Aldersgriinsen fOr rétt till pension. Sirskilt med hiénsyn hirtill anser kommmittén det
vara av vikt, att bestimmelserna om placeringen av fondens medel liggas sd, at
dirav tydligt framgar, att de erlagda avgifterna icke #ro avsedda att tjina ndgra for
sjdlva forsidkringen frimmande #ndamél

I Sverensstimmelse med ovan anforda grundsats har kommiittén icke kunnat
godlkinna berittigandet av de krav, som framstillts sirskilt med hiénsyn till stats-
finansiella eller speciella sociala intressen, i annan mén 4n s&dana krav kunna anses
forenliga med pensionsforsikringens direkta eller indirekta intresseny,
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Med anledning av den ntav pensionsstyrelsen foreslagna foreskriften,
att minst tre fjardedelar av fondens medel skulle placeras i vissa med
héinsyn till s@kerheten kvalificerade vdrdehandliugar, under det att don
aterstdende fjardedelen skulle kunna placeras med ndgot friare prévnings-
ratt for den beslutande myndigheten, yttrar kommittén féljande.

yKommiittén bitrdder till fullo de synpunkter, som ligo till grund fSr pensions-
styrelsens ifrigavarande forslag. Att i friga om placeringen enligt de friare bestdim-
melserna gé liingre #n pensionsstyrelsen foreslagit synes ur forsiktighetens synpunkt
icke tillridligt; dock har kommittén anseit den foreslagna proportionen mellan de
bdda delarna av fonden kunna utan oldgenhet modifieras si till vida, att medel, som
anviindas fOr forvéirv av fastigheter, avsedda for pensiomsstyrelsens sjukvardande
verksamhet, icke behdva inrdknas uti ovan isyfiade fjirdedel av fonden.

I detta sammmamhang bor emellertid framhillas 4 ena sidan att, ehuru den be-
slutande myndigheten vid ifrdgavarande placeritig ej skulle vara bunden av vissa
regler betriffande sHkerhetens beskaffemhet, fordringen p& néjaktig sikerhet natur-
ligtvis ej kan eftergivas, liksom #ven skilig avkastning 4 de utlénade medlen miste
krivas, samt & andra sidan att enligt kommitténs mening forenimnda allmfnnyttiga
foretag bora i stor utstriickning tillgodoses dven vid den utlining, som skulle dga
rum mot mera kvalificerad sikerhet. Deftta 6nskemdl har av pensionsstyrelsen ut-
tryckts sd, att foretag, som enligt den beslutande myndighetens beprévande kunde
anses Hgnade ait tillgodose pensionsforsikringens syfte eller dirmed likartade all-
minnyttiga intressen, skulle »#iga foretride» betriffande sistberdrda utlining. Kom-
mittén finner emelllertid i likhet med statskontoret denna formulering mindre ldmplig
samt har dirfSr foreslagit ett stadgande av den lydelse, att vid de i detta samman-
hang avsedda placeringarna den beslutande myndigheten bor »sirskilt soka tillgodose»
allmimnyttiga foretag av ovan angiven art»

Vad angir de sdkerheter av mera kvalificerad beskaffemhet, vari
enligt det foregidende huvudparten av fonden skulle redovisas, méter
forst fragan i vilken omffattning placering bor ske i l4n till staten.
Hirom yttrar kommittén foljande.

»l frAga om de yrkanden, som framstiillts om obligatorisk placering av ett
stdrre belopp fondmedel i 14n till staten, vill kommitténs flertal till en borjan fram-
hélla, att d#rest foreskrift hirom meddelas, linemdjligheterna for sidana allmin-
nyttiga foretag, som ovan omfdrmilas, dirigenom skulle till men for pensionsfor-
séikringsverksamheten minskas. Sisom redan forut antytts, ir det nimligen for denna
verksamhet av stor vikt, om densamma genom lin till kommuner med flera blir i
tiliftille att befriimja uppforandet av sjukvardsanstalter, konvalescenthem, sunda och
#ndamélsenliga arbetarbostider, &lderdomshem m. m. #vensom befordra vidtagandet
av andra atgirder, dgnade att stirka och hgja folkhélsan.

Sésom eit shrskilt skil for att staten borde tillforsiikras en mera betydlig del
av fonden har anforts, att staten ikldit sig ansvar for forsikringen, i det att den
till viss grad garanterat, att avgifispensiomerna skola utgd med faststillda belopp.
Hiiremot mé emelllertid anforas, att detta ansvar icke bér bliva betungande for staten,
om slgom givetvis miste forutsiittas forsiktiga beriikningar liggas till grund for for-
sdkringen och fondmedlen placeras pa ett med avseende & sidkerhet och avkastning
tillfredsstéllande sitt.
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Vidlare har dberopats den omstiindigheten, att staten arligen limmnar stora bi-
drag till pensionsforsikringen. Hirmed forhiller sig sd, att staten visserligen be-
strider pensionsstyrelsens och en dol andra i samband med forsikringen stdende for-
valthingskosthader samt limnar néigot bidrag till den frivilliga forsikringen, men
icke tillskjuter nigot belopp till den obligatoriska avgifisforsikringen, som utgér den
egentliga killan for fondbildningen. Ett dylikt skil skulle diremot snarare kunna
&beropas av kommmmerna till formén for deras ansprik pa ldn ur fonden, enir kom-
munerna hava att, jimte bestridande av forvaltningskostnader for forsidkringen, an-
gvara for grundavgifternas behoriga inbetalande, ett ansvar, som offta orsakar kom-
munerna icke sd ringa utgift, utan att de hava utsikt att annat #n i undantagsfall
f& ndgot dirav dter. Betriffande den omstiindigheten, att staten betalar stdrsta delen
av pensionstilliggen och understéden, kan erinras, att dessa icke hava ndgot mera
direkt samband med avgiftspensioneringen. Understéden foruisitta icke ens avgifts-
betalning till fonden, och vad pensiomstilliggen angir giller, att en stor del av de
personer, som #ro avgifitspliktiga och fullgdra sin avgiftsskyldighet, med all sanno-
likhet icke kommer i dtnjutamde av pensionstilligg pid grund dirav ait beloppet av
deras egna inkomster utesluter dem fran ritten dirtill.

Ytterligare har sisom ett skil for kravet pd en storre placering i lin till staten
anforts, ait dd enligt de tyska bestimmelserna angiende invaliditetsforsikring ett
belopp av minst en fjirdedel skall placeras i statspapper och di, sisom &lderdoms-
forsdkringskommittén angivit, fondbildningen vid den svenska invaliditetsforsilk-
ringen i forhéllande till folkmingden skulle bliva minst tre ginger si stor som enligt
de tyska forhdllandena, man borde hava ritt att kriva, det en stérre kvot av den
svenska fonden bleve placerad i statspapper. Det mi emellertid hirvid erinras, att,
innan den tyska riksforsidkringslagen av ar 1911 infordes, nigon foreskrift om obliga-
torisk placering i statspapper icke forekom i Tyskland. De tyska forsikringsanstal-
terna hade under de tjugu &r, som de darforut varit i verksamhet, hunnit tillgodose
allménnyttiga foretag med si offantliga belopp, att den inskrdnkning i friga om
placeringsritten, som &r 1911 infordes, ej kunde anses hinderlig for den fortsatta
verksamheten pa detta omridde. Att mirka ir for dvrigt, att i Tyskland staten ldmmar
ett fast tillskoit till varje utgdende pension, oawseit huruvida pensioniiren befimner
sig i behdvande omstindigheter eller ej. Yad vidare angir fondbildningens relativa
storlek, synes vid kalkyleringen hidrav hinsyn hava tagits allemast till invaliditets-
forstikringen for lomarbetare men invaliditetsforsikringen for affrsanstillda blivit
uteldmnad. Premieinkomsten utgjorde &r 1913 vid den forra forsékringen 290 miljoner
riksmark och vid den senare 138 miljoner riksmark, siledes belopp som, dven om de
sittas i relation till folkmingden, uppgd till omkring det dubbla av den svenska
pensionsforsikringens drliga inkomst genom avgifter. Premieinkomsten i den tyska
forsdkringen for affffirsamstillda beriknas for Gvrigt komma att inom den nirmaste
tiden, under forutsdttning av normala forhallanden, arligen uppgé till emellan 160
och 170 miljoner riksmark.

Vidare bor icke bortses fran, att om staten erhiller en visentlig del av fonden,
sddant kan komma att bidraga till alstrandet av den forestéllningen hos de avgifis-
pliktiga, att dem palagts allemast en ny skait genom pensionsforsikringens inforande.
Den misstimning gent emot forsikringen, som hirigenom skulle kunna uppstd, kunde
tinkas medfora nackdelar lingt dvervigande den fordel, som avses att beredas riks-
gildskontoret betriffande dess upplining.

Fran deras sida, som yrkat pd en mera omffattande placering i statspapper, har
#iven é&beropats den nuvarande kristiden och statens stora linebehov med anledning
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dirav. Aven om det langst giende ansprik, som framstillts betriffande placering i
statspapper, eller att hilften av fondens medel skulle s& disponeras, ronte tilimétes-
glende, torde i allt fall dérigenom icke mer #n en obetydlig del av dessa statens
lénebehov bliva tillgodosedd. For owrigt bor beaktas, att de regler, som nu uppgdras
for pensionsforsikringsfondens forvaltning, skola avse framtiden och icke bdra uiformas
med hiénsyn till Svergiende eller rent tillfilliga forhallanden. Skulle emelllertid finnas
onskligt, att for ndrmaste tiden nigot mera avsewiirt belopp fran fonden limnas staten,
kan dock héiremot framhallas, att det just med hiinsyn till den nuvarande kristiden
vore synnerligen behdvligt, om medel fridn pensionsforsikringsfonden kunde finna
storsta mdjliga anvindning for allminnyttiga foretag, som eljest méste tills vidare
skjutas &t sidan.

Med hénsyn hértill har kommitiéns flertal ansett minimibeloppet for ifréga-
varande placering icke bora sittas hogre 4n till den ursprungligen féreslagna grinsen
eller en sjittedel. Vad ddremot angir den av pensionsstyrelsen foreslagna maximi-
gréinsen, har kommmittéflertalet, di det under vissa omstiindigheter kan befinnas for
fonden fordelaktigt att placera eit storre belopp i statspapper, ansett fondférvaltningen
icke bdra bindas i sin handlingsfrihet i detta hinseende och alltsd i sitt forslag icke
upptagit nigon sadan gréns.

I avseende A utldningenw»till staten har av fullmiktige i riksgildskontoret yrkats,
att lanebeloppen skulle dverlimnas till riksgildskomtoret och inskrivas i riksskuldboken,
samt att fondfSrvaltningen for lin till staten icke skulle #ga anlita den Uppna mark-
naden. Kommmittén vill bestimt uttala sig emot detta yrkande och kan under inga
forhillanden finna limplig en .anordning, som binder férvaltningsmyndighetens hand-
lingsfrihet betrdffande villkoren for utlining frin fonden. Det bdr foljaktligen stéd
fondforvaltningen Oppet att begagna det sitt for placeringen i 1an till staten, som
for fonden #r fordelaktigast, vilket icke utesluter, att forvaltningen i vissa fall kan
finna formanligt att med riksgildskontoret direkt triffa dverenskommelse om lén.
Det mi for Ovrigt framhallas, att det for riksgildskomtoret kan vara en firdel, om
fonden upptréider sdsom kopare av statspapper pi den Oppna marknaden, emir detta
kan i visentlig grad medverka till att stédja kursen pi de svenska statspapperen
och ddrigenom intresset hos allmiinheten for forvirv av statspapper i sin mén Skas.»

Betriiffande den uppfattning, som av kommuttén utvecklats angdende
utldning frAn fonden till staten, hava avvikande meningar anforts av
kommittéledamdterna greve Lagerbjelke och Lindgvist.

Greve Lagerbjelke foresldr, att hilften av fondens medel skall redo-
visas i obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten.

2

Sfisom motiv for sin sirskilda meming har greve Lagerbjelke anfort
folj ande:

»D4 sdsom sirskilt skil for att staten borde tillforsikras en mera betydlig del
av fonden anfdrts, att staten pa visst sitt ikldft sig. ansvar for forsikringen, har av
kommiftterades majoritet hiremot anforts, att detta ansvar icke borde bliva synner-
ligen tungt for staten av skil bland annat, att man forutsatte nédig tillsyn, det
fondmedlen placerades pa ett med avseende & sdkerhet och avkastning tillfredsstil-
lande sitt.
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1 detta avseende fir jag erinra, att med hinsyn sirskilt till den friare pla-
cering, som tillimnats for en avsevird del av fondens tillgingar, risk alltid mdste
foreligga.

De bidrag, staten arligen ldmmar till pensiomsforsikringen, fimner jag vidare vara
av den omffattning, att de vil motivera krav fran statens sida pd del i fonden vid
dess placering.

Staten besirider ndmligen hela forvaltningskostnaden for pensionsstyrelsen och
en del andra i samband med fOrsikringen stiende anordningar samt limnar bidrag
till den frivilliga avgiftspensioneringen. Att staten icke limnar nigot bidrag till den
obligatoriska avgiftspensioneringen &r visserligen riktigt; men da staten betalar storsta
delen av kostnaden for pensionstilligg och understéd, mdaste beaktas dessa stora
irliga bidrags om ej omedelbara, si dock medelbara samband med avgifispensione-
ringen.

Jag vill d4ven uttala den meningen, att kommitténs majoritet synes hava ver-
skattat den allminna linemarknadens inom landet forméga att tillgodose statens lane-
behov, liksom samma majoritet synes hava underskattat omfinget av de lanebehov,
som for framtiden kunna antagas foreligga. Emellertid vill jag fastsld, att atskilliga
uttalanden inom kommmiktén tytt dirpi att, iven om riksgildskontorets ansprdk i nu
forevarande avseende anses vara for framtiden for stora, nu ridande exceptionella for-
héllanden dock funnits vara av den art, att ett tillmtesgdende for nirmaste fram-
tiden ej kan undvikas.

. I detta sammanhang och di kommittén upprepade ginger framhdllit vikten av

att tillricklig avkastning erhdlles & placerade medel, vill jag till sist erinra dirom,
att numera utgdende réntor 3 statsobligationer pa grund av givna forhdllanden allt-
mera visa tendens att niirma sig eljest gillande obligatiomsréintor inom landet samt
i allt fall miste, med hinsyn jamvil till de berikningar, som lagts till grund for
forsdkringen, anses vara i och for sig tillfredsstillande.»

Kommittéledamoten Lindqvist har foreslagit, att av fondens medel
minst 76 och hdgst hd skulle redovisas i obligationer eller andra skuld-
férbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.

Till stdd hdrfor har Lindqvist anfort foljande:

»Genom de uttalanden och framstidllningar, som hittills gjorts i denna friga
frin riksgdldsfullmiktige, framgir med all tydlighet, att starka krav komma att frdn
fullmiktiges sida resas for att ur denna fond i si stor utstrickning som méjligt till-
godose statens linebehov. I detta syfte har inom kommmittén fran fullmiktiges sida
framstiillts forslag om bestdmmelser, som medgévo att halva pensionsfonden placeras
i svenska statspapper.

Kommmitténs flertal har visserligen ej bitriitt detta yrkande, men genom sak-
naden av en maximigrins for omskrivna placering torde forhdllandenas makt litt
bringa fondmedlens placering i det av riksgildsfullmiktige dnskade liget.

D4 kant 4r, att statens linebehov stidse #r tringande och dd den utlindska
lanemarknaden ej alltid &r oppen och tillginglig, skola kraven sjidlvfallet med styrka
resas mot den kapitalbildning, som finnes inom landet, varvid pensionsfonden otvivel-
aktigt skulle f3 mottaga anstormningar av sidan art, att fondfbrvaltningen madste
ldmna sitt bifall till mycket lingt giende krav i friga om fondens anviéindning for
tickande av statens lanebehov.
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Pensionsstyrelsen liar #Hven for sin del ansett, att en maximigriins borde fSre-
skrivas betriffande placeringen i statspapper, samt dirvid foreslagit att i grunderna
for fondplacering skulle foreskrivas, att sidan placering finge figa rum av hogst en
femtedel.

D& jag vid behandlingen av denna friga funnit det av flera skil framstd som
ett nddvéndigt villkor, att en maximigrins for ifrdgavarande placering fimnes fore-
skriven i grunderna for fondplaceringen, men dirvid anser pensiomsstyrelsens forslag
négot sniivt, har jag tillétit mig foresld en foreskrift om, att minst en sjittedel och
hogst en fitindledel av fondens medel m3a placeras i obligationer eller andra skuldfor-
bindelser, utfirdade eller garanterade av svenska statem.»

I friga om lin mot sikerhet av inteckming har kommitién anfort
bland annat foljande:

yKommiitténs flertal har ansett forsiktigheten bjuda, att belningsgrinsen i friga
om lé&n mot sikerhet av inteckning tills vidare faststilles till femtio procemt av taxe-
ringsvlirdet, sirskilt med hinsyn till den ojimnhet, som faktiskt rader betriffande
faststillandet av dessa viirden. Emellertid kunna ifrigakomma 14n mot inteckning i
fast egendom, som #nnu ej Dblivit taxerad, och jimvil kunna intrdffa fall, dir det
kan vara oldmpligt att bestimma beldningsgrinsen efter taxeringsvirdet. Kommittén
har dirfér dven upptagit en bestimmelse om siirskild virdering och har, di en sddan
virdering, om den verkstiillts genom fondftrvaliningens forsorg eller eljest pi sidant
sdtt, att den av fondfdrvaltningen finnes kunna tjéna till ledning vid uppskattningen,
méste anses #Hgnad att limna ett mera tillforlitligt resultat, funnit belini Ansen
kunna sittas till sextio procemt av det uppskattade virdet. Givet dr att fondfGrwalt-
ningen, #ven om inteckning i fast egendom ligger inom hilften av taxeringsvirdet,
icke #r frikallad frdn skyldigheten att taga sikerhetsfrigan i Gvervigande, utan har
akt ur sddan synpunkt i friga om dylik utldning, likasom #ven vid varje annan pla-
cering, prova det foreliggande fallet.

Det har ifrdgasatts, att foreskrift borde meddelas, att beldningsgrinsen vid lin
mot siikerhet av inteckning skulle fi bestimmas allenast med hinsyn till fastighetens
sirskilt uppskattade viirde. En dylik foreskrift anser dock kommmifiténs flertal olzimp-
lig, d& den i vissa fall kan medfdra praktiska svérigheter, exempelvis di det giller
att bevilja ldn mot gemensam sikerhet av inteckning i ett flertal mindre fas-
tigheter.

Vad fustighetsbeldningen angir bor regeln bliva den, att, di det giller bostads-
#ndamél och dylikt, ldnen icke komma att limnas direkt till enskilda, utan for-
medlas genom kommuner, sparbanker, byggnadsforenmingar m. fl»

Frén kommitténs forslag i denna del hava avvikande menimgar an-
forts av kommittéledamoten Davidson, som velat nr punkt 4)i forslaget
utesluta orden »inom femtio procent av senmast faststillt taxeringswiietty),
samt av kommittéledamoten Lindqvist, som foreslagit, att, vid beviljande
av lan mot fastighetsinteckning upp till sextio procent av viirdet, detta
virde skulle faststillas efter genom fondstyrelsens forsorg verkstiilld
véardering.
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Rorande utlaning till cemtralkassa for jordbrukskredit av medel fran
pensionsforsdkringsfonden erinrar kommittén bland annat, hurusom for
ordnandet av fragan om beredande av driftkredit at idkare av mindre
jordbruk den 18 juni 1915 utfirdats atskilliga forfattningar, sdsom
lag, innefattande vissa bestimmelser om cemtralkassor for jordbruks-
kredit, samt kungorelse angiende Overlimnande till Sveriges riksbank
av svenska statens obligationer sasom pant for sadan kassas forbindelser.

I statsradets och chefens for jordbruksdepartementet uttalande till
statsridsprotokollet, bilagt Kungl. Maj:ts proposition nr 119 till 1915
ars riksdag, anfordes i frdga om anskaffande av erforderliga medel for
beredande av driftkredit at dylika centralkassor, att medel dven syntes
kunna erhallas frin pensionsforsikringsfonden. Att bestimma, att visst
belopp av fondens medel skulle anvindas for @ndamadlet, syntes icke
lampligt. Nagon garanti frin statens sida for de l4n, som kunde
komma att utlimnas frin fonden, utéver det belopp i obligationer,
vilket enligt forslaget skulle Gverlamnas sasom sdkerhet for varje central-
forenings forbindelser, vore icke nddig, utan borde det fi bero pd prév-
ning i varje sarskilt fall, om och i vad man lanesékande forening kunde
anses vard Onskad kredit. Nagra sirskilda atgérder fran statens sida
erfordrades i forevarande hénseende icke, blott det tillsdges, att de
blivande bestimmelserna angdende utlining frin fonden gjordes siddana,
att lan till nu ifrdgavarande foremingar kunde utlimnas mot endast for-
eningarnas forbindelser utan stéllande av sdrskild sékerhet.

P siitt framgdr av 1915 ars riksdags skrivelse nr 132, synes jim-
val riksdagen hava forutsatt, att rétt till upplining av medel frin pen-
sionsforsdkringsfonden skulle komma att std oppen for ifrdgavarande
centralkassor.

Med stod av dessa uttalanden har kommittén ansett sig béra sdsom
placeringsobjekt sirskilt upptaga #dven skuldforbindelser, utfirdade av
centralkassa for jordbrukskredit, vilken i enlighet med bestdmmelser,
som av Kungl. Maj:t meddelas, vunnit godkénnande frin det allmédnnas
sida. »Uppenbarligen fiar det», siger emellertid kommittén, »bero pa
provning i varje sarskilt fall, om och i vad min lanesbkande kassa kan
anses vird Onskad kredit»

Angiende den i punkt 6) upptagna placering i andra védrdehand-
lingar har kommittén anfort foljande:

»Forat har framhillits vikten av, att icke allt for sniva grinser uppdragas for
placeringen av fondens medel. Det liter sig for ovrigt icke gora att pid forhand an-
giva alla olika slag av virdehandlingar, som skulle kunna utgora en for fonden for-
delaktig placering. Foretag finnas eller kunna uppsti, som &ro fullt solida och limp-
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ligen hora beredas lin men #ndock icke falla under forut angivna kategorier. Kom-
mittén har diarfor ansett sig bora foresld en bestimmelse, att fomden mé, forutom i
ovan angivna placeringsobjekt, kunna redovisas i virdehandlingar, vilka Konungen i
sdrskilda fall efter framstillning av den myndighet, som det tillkommer att i dvrigt
besluta om placeringen, provar erbjuda fullgod sikerhet. Det mé for dvrigt i detta
sammanhang erinras, att for nirvarande ett belopp av 12 miljoner kronor av fon-
dens medel redovisas i aktiebolaget svenska tobaksmonopolets aktier, Demna pla-
cering dr dock, enligt vad kommittén inhdmtat, avsedd att vara endast provisorisk.»

Den av kommuittén foreslagna placering i fordrimgar hos bank moti-
veras pa foljande sitt.

»Fullmiktige i riksbanken hava i sitt utlitande med anledning av pensions-
styrelsens forslag till grunder for fomdfGrvaltningen uttalat sig emot, att fondens
medel skulle f& placeras i enskilda bankinrittningar. D3 det emellertid dr nddvéndigt,
att fondfGrvaltningen har mdajlighet att, for undvikande av rénteforlust, i avbidan pa
fast placering tills vidare gora medlen rintebirande genom insitining i annan bank
dn riksbanken, vilken ju ej gottgdr nigon rinta 4 dir innestiende medel, har kom-
mittén funnit sidan placering bora tilldtas, i likhet med vad som medgivits for post-
sparbanken. Nigon oligenhet i den av riksbanksfullmiktige angivna riktningen torde
icke behOva befaras genom ett dylikt medgivande, enidir det enligt kommitténs forslag
skulle Owverlitas At Konungen att faststdlla de nirmare villkoren for ifrdgavarande
placering, vilken som forut ndmnts idr avsedd att vara av provisorisk beskaffenhet.»

I friga om placering av medel ur fonden enligt de under punkt 9}
i forslaget angivna grunder har kommittén anfort foljande:

»Betriffande fastigheter, som #ro avsedda for pensionsstyrelsens sjukvédrdande
verksamhet och som sidlunda skulle anvindas till sjukhus, sanatorier, rekonva-
lescenthem m. m., men icke fOor pensionsstyrelsens administration, har inhamfats,
att pensionsstyrelsen for sin del sannolikt icke torde hava for avsikt att under den
nidrmaste framtiden foresld uppforandet av nigra stdrre anstalter, utan till en bdrjan
dmnade soka tillgodose behovet genom anlitande av enskilda sddana, atminstone for
den del av den sjukvirdande verksamheten, for vilken ldmpliga anstalter redan finnas
eller kunna tinkas bliva anordnade genom enskilt initiativ. Det torde dock vara
tydligt, att man icke kan i detta avseende for framtiden bygga alltfor mycket pa den
enskilda foretagsamheten. Sarskilt ma framhallas, att bristen pa vintersanatorier, av-
sedda ait emottaga mindre bemedlade personer, som lida av reumatiska, nervésa eller
andra adkommor, for nirvarande &r synnerligen stor. Kommittén har dérfor ansett
nddviandigt, att pensionsforsiikringen redan fran borjan, i den mén sddant finnes ndd-
vidndigt, beredes mdjlighet att anordna sjukvirdsimrittningar, emedan eljest den
sjukvirdande verksamheten, varav efter all anledning kunna férvintas betydelsefulla
resultat for pensionsforsikringen, skulle kunna bliva visenmtligt himmad.

Det dr naturligtvis svirt att uppdraga en limplig grins for denmna placering.
Kommnittén har ansett forsiktigheten bjuda att sitta den till hogst en trettiondel av'
den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av dess utgifter. 1 den
tyska riksforsidkringslagen finnes icke nagon grins angiven for dylik placerimg.»

D4 det giller att bedoma frigan om pensionsforsiakringsfondens
forvaltning, fir man icke ensidigt rikna med fondens slutliga belopp,,
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<] heller jamfora nimnda belopp med landets nuvarande kapitalformogenhet.
Skall en jdmforelse mellan pensionsforsikringens tillgangar och landets
kapitalformogenhet verkstilllas, méste man, nar man & ena sidan ldknar
med fondens slutliga belopp, ocksé 4 andra sidan rikna med den summa,
som Sveriges nationalférmogenhet kan téinkas representera vid den tidpunkt,
dd fonden natt sitt jimviktslige. Naturligen later det sig icke géra
att med nagon strre grad av tillforlitlighet verkstilla eu berdkning av
nationalfdrmogenhetens framtida tillvixt. Gor man emellertid med led-
ning av tidigare verkstiéillda utredningar en dylik berikning och anstiller
en jmfOrelse i forut berdrda hinseende, erhiller man det resultat, att pen-
sionsforsiikringsfondens kapital vid varje tidpunkt kommer att utgéra
en jimfOrelsevis obetydlig del av nationalférmogenheten.

Sisom av den forut limnade redogédrelsen for fondens tillvaxt fram-
gér, beriknas fonden fOrst efter mer 4n tio ar uppga till ett belopp av 200
miljoner kronor, och det drdjer 4tminstone fyrtio dr, innan den enligt de
gjorda berHkningarna nar upp till en miljard kronor. Dessa siffror
avse ju emellertid fondens kapitalbehallning, under det att de belopp,
som varje fr skola nyplaceras, motsvaras allenast av de under éret in-
flutna avgifterna jamte réinteavkastningen efter avdrag for de utbetal-
ningar, som skola dga rum fran fonden. De drliga placeringarna bliva,
sdsom for Ovrigt redan framgir av den meddelade tabellen, darfor ej sé
betydliga, som man 4 vissa hill synes hava forestillt sig, sirskilt om
man hérjimte beaktar, att fonden i allminhet bor soka erhélla s& lang-
variga placeringar som mojligt.

1 huvudsaklig anslutning till vad kommittén anfort fimner jag sjdlv-
fallet, att forvaltningen av pensionsforsidkringsfonden maste i allt vésent-
ligt ordnas med héinsyn till det &ndamal, for vilket fondmedlen uppsamlas,
och att foljaktligen for pensionsférsikringen frimmande synpunkter hér-
vid icke fa gbra sig gillande. Fonden bor vara att betrakta sisom de
forsiikrades egendom och ddrfor forvaltas pa det sitt, som bast dverens-
stimmer med de forsikrades intresse.

Sésom kommittén uttalat, dr det givetvis hirvid i forsta rummet
nbdvindigt, att placeringen av fondens medel erbjuder full sikerhet mot
forluster. A andra sidan bor man ock soka vinna sid hog avkastning,
som med aktgivande pi sdkerhetssynpunkten ar mojligt.

Emellertid dr, sidsom ock kommittén framhaller, med nimnda ut-
géngspunkt fullt forenligt att soka inrikta medelsplaceringen pé allmén-
njdtiga fbretag, som #4ro #4gnade att befordra folkhilsan. Harigenom
gagnas forsikringen genom minskade utgifter for pensioner, samtidigt
dirmed att #ven staten beredes fordel genom minskning i kostnaderna
for pensionstilligg och understdéd. Men en dylik placering bor dven
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bliva av stor indirekt nytta for pensionsforsikringen. Jag har redan
forut i annat sammanhang haft anledning framhalla, hurusom fran olika hall
vitsordats, att pensionsavgifterna av minga avgiftspliktiga betraktas allenast
sasom en form av nya skatter, och att den enskilde forsikrade med hénsyn till
det ovissa diri, huruvida han kommer att uppné den stadgade pensionsildern,
endast motvilligt finmer sig i att betala sina avgifter. Jag framhéll
darvid tillika den synnerliga vikten dérav, att atgérder vidtoges for
astadkommande av en mera gynnsam och riktigare uppfattning hos
menige man om pensionsforsikringens fordelar. En sidan étgiird vore
en ratt bedriven sjukvardande verksamhet frin pensiomsfomsikringens
sida, vilken skulle i follkpsykologiskt avseende medféra mycket god verkan
och skapa forstielse for pensionsforsikringens samhillsgagnande upp-
gifter. En annan dylik atgird av langt storre riickvidd synes mig vara,
att fondmedlen i si stor utstrickning som mdjligt komma att utldnas
till albmémmyttiga foretag, sdsom uppforande av sjukhus, sanatorier, alder-
domshem, anordnande av hygieniska och limpliga bostider for de mindre
bemedlade m. m. Hérigenom erhdller den stora massan av de forsikrade,
redan innan de bliva pensionsberittigade, en klar férnimmelse av pensions-
forsakringens fordelar, och di vidare i foljd hdrav de forsikrade sporras
till ett punktligt inbetalande av sina avgifter, 6kas utsikterna for for-
sikringens lyckliga genomforande och utveckling till vad didrmed avsetts.

Utlaningen for allmimmyttiga dndamal torde i huvudsak komma att ske
till kommunerna. P& samma ging sikerheten vid placeringen silunda
tillgodoses, skxdle kommunerna hirigenom beredas en avsevard fordel, d4
sarskilt under nuvarande kristid och sannolikt iven under en avsevird tid
framdt vissa svirigheter torde mota for dem att erhilla erforderliga 14n.
Eu sadan utlaning skulle dven komma att bereda kommunerna nfigon
lattnad i de bordor, som pensionsférsikringen alidgger dem.

Enligt kommitténs forslag till grunder fér fondférvaltningen skulle
av den del av fondens medel, som ej erfordrades for bestridande av dess
utgifter, hogst en fjirdedel kunna placeras med ndgot friare provningsriitt
for forvaltningsmyndigheten och hogst en trettiondel redovisas i fastig-
heter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for anvindning till
forebyggande eller hivande av arbetsoférmédga hos befolkningen, under
det att aterstoden skulle redovisas i sikerheter av mera kvalificerad be-
skaffenhet. I de utlitanden, som avgivits 6ver kommitténs betédnkande,
har icke nigon anmérkning framstillts mot denna uppdelning, och fin-
ner ¢j heller jag anledming till erinran mot densamma.

Av vad jag forut anfort foljer dven, att jag i huvudsak icke har
nagot att erinra mot den av kommittén i friga om fondmedlens place-
ring foreslagna bestimmelsen, att forvaltningsmyndigheten bér vid pla-
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ceringarna soka tillgodose sddana allmimmyttiga foretag, som avse att i

ensionsforsakringens intresse befordra folkhilsan, ddrvid givetvis, sdsom
Jag redan antytt, forutsattes, att hdnsyn till sdkerhet och ndjaktig av-
kastning icke limnas &sido. Pensionsstyrelsen hade i sitt forslag av den 1
maj 1914 hemstillt, att dylika foretag skulle vid placeringarna figa foretriide.
Detta forslag har upptagits av bostadskommittén, som i sitt utldtande dver
kommitténs betdnkande hemstillt, att i grunderna tor fondens placering ut-
tryckligen borde stadgas, att allmimmyttiga placeringsobjekt béra limnas
foretriide under forutsiittning av nodig sikerhet och tillfredsstéllande avkast-
ning. Det har emellertid e synts mig foreligga skil att i detta avseende
fringd den av kommittén foreslagna formuleringen. Déremot synes mig
ifrigavarande bestimmelse bora i annat avseende nigot fortydligas. Av
sdvil bostadskommittén som socialstyrelsen bir framhéllits, att bestdm-
melsen pd grund av det dari férekommande uttrycket »i pensionsforsik-
ringens intresse» skulle kunna anses avse allenast sidana foretag, som
vore avsedda att mera direkt gagna pensionsférsikringen. Aftt sé icke
varit avsikten framgdr med Onskvird tydlighet av kommitténs motive-
ring; det citerade uttrycket torde hava tillagts allenast for att angiva,
att ifrdgavarande foretag maste pa nigot sitt, direkt eller indirekt, vara
till gagn for pensiomsforsiakringen — en begriinsning, som for Owrigt
synes helt naturlig med hénsyn till fondens huvudsakliga uppgift. Dérest
i bestdmmelsen angivas ndgra exempel pi sidana fbretag, som av kom-
mittén asyftats — sdsom anordnande av sjukhus, sanatorier, dlderdomshem,
bostdder for mindre bemedlade m. in. — torde varje anledning till
tvekan vara undanrgjd.

Det har uttalats farhaga for, att utlining for allminnyttiga fSretag
skulle kunna medfora en viss risk med hénsyn till sikerheten. I regel
torde emellertid, sdsom redan antytts, dessa ldn komma att utlémnas till
kommuner eller ock mot sikerhet av inteckning inom de i punkt 4) av
forslaget till grunder for fondens forvaltning angivna grénser, och skulle
de siledes komma att ligga inom den ram, som omffattar mera kvalifi-
cerade sdkerheter, Endast i sarskilda fall torde utlaning komma att dga
rum enligt punkt 8) och darvid i varje fall till jimférelsevis laga belopp.

D& vidare frin ett och annat héll anforts, att placering enligt punkt
9) i forslaget till grunder skulle bliva oférdelaktig, emedan den icke skullle
limna fonden nagon avkastning, ma erinras, att ifrigavarande fastigheter
skulle utnyttjas sasom sanatorier, sjukhus eller dylikt for patienter, som
gjorts till foremél for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet. Av-
gifter skulle for dessa patienter gildas av de medel, som for &ndamélet std
till styrelsens forfogande, och vidare skulle dit ingd de bidrag, som enligt
vad nu praktiseras i regel limnas av kommuner eller enskilda till gil-
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dande av sjukvardskostnaderna. Dessa avgifier maste naturligtvis be-
gtimmas #4, att fonden erhdller ndjaktig avkasining dven & de medel,
gom anvints for inkép av fastigheterna. En garanti for att icke miss-
bruk fdranledes av ifrdgavarande stadgande ligger dven i den av kom-
mittén foreslagna bestimmelsen, att for forvarv av fastighet erfordras
medgivande av Konungen. Jag aterkommer for dvrigt till detta spors-
mél vid behandlingen av frigan om den myndighet, som skall hand-
hava forvaltningen av fonden.

Kommittén har betrdffande 14n till staten foreslagit, att minst en
gjittedel av fondens medel skall redovisas i dylika lan, Mot detta for-
slag har erinran framstillts av riksgildskontoret, som i overensstimmelse
med ett av en ledamot i kommuittén framstillt yrkande hemstillt om
foreskrift, att hélften av fondens medel skall redovisas i lan till staten.
Riksgildskontorets yrkande i detta avseende har dven bitritts av styrelsen
for postsparbanken, ehuru icke utan menimgsskilljaktighet inom styrelsen.
Bostadskommiittén #ter har i likhet med eu reservant inom kommittén
yrkat, att ett maximum av en fjéirdedel mitte faststillas for ifrdgavarande

lacering. Jamvidl pensionsstyrelsen har i sitt utlitande berért denna
tAga och yttrar didrom bland annat, att det borde ligga nira till hands,
att dédrest en minimigriins for placering i lan till staten foreskreves, dven
en maximigréns faststilldes for sidan placering. Da emellertid kommitténs
forslag rorande forvaltande myndighet for fonden avser att triffa en
sédan anordning, att ledamdterna i denna myndighet icke skulle anses
representera vissa Hdmbetsverk eller nigot visst intresse annat &n pen-
sionsforsikringens eget, har pensionsstyrelsen under sidana omstindig-
heter funnit sig icke bora fasthdlla vid det i dess forslag av den 1
maj 1914 framstillda kravet pid en maximigrins, Men styrelsen har
dock h#rvid uttalat, att direst med avvikelse frin kommitténs for-
slag sddan Hndring skulle vidtagas uti berérda myndighets sammansitt-
ning, att inflytandet frin statsfinansiellt hall komme att Gkas, en dylik
forandring enligt styrelsens uppfattning ovillkorligen méste medféra krav
pé infSrandet av en maximigrins for placering i statspapper.

Utbver de skdl, som av kommmttén anférts mot en obligatorisk
placering av négon stérre del av fondens medel i statspapper, anfor
pensionsstyrelsen hiirjimte bland annat, att en dylik placering — &ven &
tid di réintan 4 densamma i och for sig mdste sdgas vara icke blott till-
fredsstiillande utan till och med hdg, sisom nu vore fallet — dock alltid
lémnade ligre avkastning #n vad vid samma tidpunkt kunde erhéllas Bé
andra placeringar, vilka 4ven kunde anses erbjuda fullgod sidkerhet. Dé
man vidare i avsikt att uppnd stabilitet i férrantningen i allménhet
strivade efter att for sddana fonder, vilka bildades genom ldnga for-
siikringsavtal, erhlla si lingvariga placeringar som majligt och detta
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sdrskilt under tider med hoga rintesatser, sokte staten ddremot under
sddana tider gora sina ldneavtal si kortvariga som mojligt. Jag erinrar
hirvid, att staten har storre méjlighet 4n kommuner och enskilda att géra
sina Onskemal i sidant avseende gilllande, Bensionsstyrelsen har vidare
anfort, att de formdner savil betriffande rdnta som ldnetid, som staten
erbjode & sina lan, av nu angivna grunder i allmédnhet icke kunde anses
fordelaktiga for en siadan fond, varom hdr vore fraga. Man borde dir-
for g& fram med varsamhet betréffande foreskrifter om obligatorisk placering
i dylika siakerheter for att icke riskera att skada fondens ekonomiska in-
tressen och samtidigt obehdrigt inkrikta pd mojligheterna for forsikringen
att med sina lanemedel gagna forsikringens egna intressen. Direst obli-
gatorisk placering av hilften av fonden i lin till staten skulle foreskrivas,
skulle darigenom, yttrar pensionsstyrelsen, icke minst landstingen och kom-
munerna, vilka i stor utstrickning torde komma att anlita fondmedlen for
tillgodoseende av bostadsfragan, for uppforande av sjukvirdsanstalter och
alderdomshem samt for andra sociala #ndamal, bliva lidande pa en sidan
anordning.

Enligt ett vid pensionsstyrelsens utlitande fogat protokollisutdrag
har en av de till stjmelsens bitriide forordnade sakkunnige uttalat sin
anslutning till forslaget om en maximigrins av en fjirdedel for place-
ring i lan till staten.

Efter overvagande av denna fraga har det synts mig riktigast att stanna
vid det av kommittén i forevarande avseende framstillda f6rslaget.

Emellertid maste den rinta, som for nirvarande ldmnas och under
en foljd av ar med all sannolikhet kommer att ldmnas 4 lan till staten,
anses for fonden tillfredsstillande. D3 hirtill kommer, att statens lane-
behov kunna forvantas en tid framat bliva mycket betydande och staten
harunder for fydlmde av dessa lanebehov torde till det viisentliga vara
hénvisad allenast till den inhemska ldnemarknaden, har jag, som visser-
ligen uppmaérksammat, att kommittén ténkt sig den for placering i
statslan foreslagna sjittedelen endast sisom ett minimum, dock ansett
det vara av vikt, att staten under nagra ar framit tillforsikras eu stdrre
del av fonden, an som av kommitténs flertal foreslagits. Det har dérfor
synts mig lampligt foresld, att av de medel, som inflyta under éren
1917—1926 och som skola placeras, minst en tredjedel skall redovisas
1 lan till staten samt att frin ingingen av ar 1919 intill utgingen av
ar 1926 minst en tredjedel av fondens medel skall vara pa ndémnda s#tt
redovisad.

Av en ledamot i kommittén har framstéllts yrkande, att den del av
fonden, som utlanas till staten, bor Gverldmnas till riksgildskontoret och
inskrivas i statsskuldboken, samt att fondfrwaltningen foljaktligen for
lan till staten icke skulle dga anlita den Gppna marknaden. Mot detta
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forslag, som bitréitts av fullmaktige i riksgildkkotor och, ehuru ¢j
enhilligt, av postsparbanksstyrelsen, har emellertid kommittén bestimt
uttalat sig. Kommmittén anfor hérom, att den under inga forhallan-
den kan finna ldmplig en anordning, som binder forvaltningsmyndig-
hetens handlingsfrihet betridlfande villkoren for utldning fran fonden,
samt att det foljakiligen bor std fomdférvaltningen Gppet att begagna
det sétt for placering i 1an till staten, som for fonden ar fordelaktigast,
négot som icke utesluter, att forvaltningen i vissa fall kan finna férmén-
ligt att med riksgéildskontoret direkt triffa Gverenskommelse om ldn, Pen-
sionsstyrelsen anfor i detta avseende bland annat, att det mdste anses
sd mycket mindre ldmpligt att binda fomdmyndighetens handlingsfrihet
i ndmnda h#nseende, som detta skulle medfora, att det i verkligheten
bleve riksgéldskontoret, d. v. s. lantagaren, som skulle komma att fore-
gkriva ldnevillkoren, utan att den for fondens forvaltning ansvariga myn-
digheten skulle #ga att dirvid utéva nagot inflytande, vilket val skulle
vara i hdg grad oegentligt. I en reservation till postsparbanksstyrelsens
utlétande har dven riksbanksfullmiktigen R. E. Norberg uttalat, att fondfér-
valtningen bor dga full frihet att begagna det satt for placeringen i lan
till staten, som for fonden #r fordelaktigast och foljaktligen dven dga att an-
lita b'dppna marknaden. Fullmiktige i riksbanken hava icke heller i sitt ut-
litande haft ndgon erinran mot kommitténs uttalande rorande denna fréga.

I likhet med kommittén anser jag, att fomdféuwaltningen bor laimnas
full handlingsfrihet i férevarande avseende. Det synes mig emellertid
i hog grad sannolikt, att forvaltningsmyndigheten ofta nog skall finna
med fondens fordel foremligt att med riksgiildsfullmiktige avtala om
dylika direkta lin.

Mot kommittéflertalets forslag angdende placering mot sidkerhet
genom inteckning i fast egendom (punkt 4) har i sak icke nigon
erinran framstéllts i de avgivna utlitandena, men har styrelsen for post-
sparbanken anmérkt, att dérest, sdsom vél vore meningen, med fast
egendom avsdges endast sidan beligen i Sverige, formuleringen av
unkt 4) torde bdra dndras i Gverensstimmelse hirmed. Det har emel-
ertid ¢j synts behdévligt att vidtaga en sidan édndring, d& den av kom-
mittén foreslagna avfattningen av ifrigavarande punkt icke girna kan
bliva foremal for missuppfattning.

Kommitténs forslag till grunder for forvaltningen upptager under punkt
7) en bestimmelse, att fondens medel méd redovisas jamvail i fordringar
hos bank i enlighet med de nérmare bestimmelser, som av Konungen
meddelas. Fullmiktige i riksbanken hade, sdsom framgir av vad jag
forut anfort, i sitt utlitande Sver pensionsstyrelsens forslag till grunder
for fondforvaltningen uttalat sig emot, att fondens medel finge placeras
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i enskilda bankinrdttningar. Kommittén har emellertid ansett nédvin-
digt, att fondférvaltningen, i likhet med vad som giller for postspar-
banken, har mgjlighet att, for undvikande av rénteférlust, i avbidan pd
last placering tills vidare gora medlen réintebérande genom insdittning i
annan bank #n riksbanken, vilken ej gottgdr nadgon rénta 4 didr innesta-
ende medel. Néigon olédgenhet torde, anfor kommittén, icke behdva befaras
genom ett dylikt medgivande, di det enligt kommitténs forslag skulle
overlatas at Konungen att; faststilla de ndrmare villkoren for ifrdgavarande
placering, vilkén vore avsedd att vara av provisorisk beskaffenhet.

I sitt yttrande over kommiitténs forslag hava fullmiktige i riks-
banken upptagit denna friaga till behandling och 4beropa dirvid ett
den 19 februari 1914 till Kungl. Maj:it avgivet yttrande &ver ett av
vattenfallsstyrelsen framstillt forslag till forrintande av vissa till statens
vatten fallsverk horande fonder. I detta yttrande hade fullmiktige uttalat
den meningen, att riksbanken borde, si lingt mdjligt vore, vara statens
bankir samt att statens verk icke borde hava medel innestdende hos
privat bank. Denna memning synes, anféra nu fullmiktige, hava vunnit
Kungl, Maj:ts godkdnnande 1 och med utfirdandet den 23 oktober 1915
av ny kungorelse angiende skyldighet for penningforvaltande allminna
verk och inrdttningar samt kommittéer eller kommissioner att i vissa
fall anlita riksbanken. Skulle Kungl. Maj:t det oaktat prova nodigt
foreskriva, att pensionsforsakringsfondens medel finge inséttas hos privat
bank, hemstilla fullmiktige, att foreskriften héirom mitte givas sidan
avfatining, att av densamma otvetydigt framginge, att denna placering
finge dga rum endast tills vidare i avvaktan pa fast placering, som borde
sé snart ske kunde anskaffas. Vidare hava fullmiktige hemstillt, att Kungs!.
Miaj:t métte foreskriva, att av fondens medel finge pé dylikt sitt placeras
hogst fem miljoner kronor. Detta belopp syntes fullmiktige vara fullt
tillrdckligt, i synnerhet om fondstyrelsen redan fran borjan inriktade sig
pé placering i forskott av de under den nirmaste framtiden inflytande
medlen i stillet for att vdnta med placeringen, till dess medlen influtit.
Den kredit, som i anledning hdrav bleve behovlig, vore riksbanken be-
redd att stilla till forfogande till en réinta, uppgdende hdgst till den
ranta fonden erholle pa ifragavarande forskottsvis gjorda placeringar.

Medigivandet att i avvaktan pa fast placering fi insitta disponibla
medel i bank synes mig vara for fonden en friga av ganska stor eko-
nomisk betydelse. Funnes icke mojlighet till dylik placering och fond-
forvaltningen foljaktligen vore nodsakad att, sdsom fullméktige i riks-
banken ifragasdtta, for undvikande av rénteforluster inridtta sig for en
konstant forskottsplacering, skulle detta- ofta kunna bliva for fonden
hogst ogynnsamt. Under tider med lag rénta, di sannolikt kan forut-
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sdttas, att réntestegring smart skall intriida, skulle det for fonden vara
fordelaktigt att kunna intaga en nigot avvaktande stillning. Aven ur
andra praktiska synpunkter skulle det kunna forsvara fondmyndighetens
arbete, om den alltid skulle vara tvungen att pid férhand triiffa avtal
om placering av influtna medel. Fondens medel bora for dvrigt icke
likstiallas med statsmedel, utan synes det angeldget, att de placeras sd
att avkastming dira kommer fonden till godo. Mot en begrinsning
av beloppet for ifragavarande placering synes visserligen icke négot
vara att erinra, men bdr en sidan grins icke fastslas att gilla for ndgon
lingre tid. Om némligen ett maximum av fem miljoner kronor kan
anses lampligt for den nérmaste tiden, torde detta maximum komma att
visa sig otillrdckligt, d2 fonden natt storre omffattning. Denna friga
behover emellertid icke nu avgoras, utan torde med ytterligare utredning
hirom fa anstd, tills fraga blir om faststillande av de nédrmare fore-
skrifter for ifrigavarande placering, som det skulle tillkomma Kungl. Maj:t
att meddela.

I ovriga avseenden har jag ej ndgot att erinra mot kommitténs
forslag om fondens placering.

Jag oOvergir hirefter till sporsmilet om den myndighet, som skall
handhava fondférvaltningen.

Forvaltningsmyndighet.

Pensions- Forvaltningen av fonden skulle enligt pensionsstyrelsens férslag

’mm handhavas av pensionsstyrelsen, dock si att alla frigor, som rérde ut-

" laning av fondens medel, skulle handliggas av en sirskild styrelse, be-

stiende av generaldirektéren for pensionsstyrelsen sdsom ordforande,

dennes stillforetrddare, en ytterligare ledamot i pensionsstyrelsen, en av

Kungl. Maj:t sarskilt forordnad sakkunnig dvensom en av fullmaktige

i riksbanken och en av fullmiktige i riksgéldskontoret, vilka bada sist-

nimnda ledamdter bemilde fullmiktige hade att inom sig utse. Inom

denna sirskilda styrelse skulle besluten fattas genom omréstming, och

borde betriffande placering av fondens medel fyra ledaméter vara om
beslutet ense.

Yitranden Rérande denna friga yttrade statskontoret bland annat foljande.
WWL:W" Vid en undersdkning, huru den rena kapitalplaceringens intresse skulle
"}Z’,’:ﬁ,a,;"’ bliva foretrdtt i fondstyrelsen, funne man for detsamma ingen annan

sirskild represemtant #n den av Kungl. Maj:t forordnade sakkunnige,

om vilken pensionsstyrelsen yttrade, att han vore avsedd att tillfora
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styrelsen deri sakkunskap, som Kungl. Maj:t kunde finna tid efter annan
for styrelsens uppdrag pakallad och som kunde vinnas genom insit-
tande 1 styrelsen av en represemtant for t. ex. statskontoret, medicinal-
styrelsen eller annan dylik myndighet. Det rena kapitalplaceringsin-
tresset mdaste anses som det forsta och viktigaste intresset, liksom det
vore det enda, som aldrig kunde helt undanskjutas och for den skull
stindigt borde vara sarskilt representerat i fondstyrelsen, under det att
sidana intressen, som representerades av medicinalstyrelsen eller dylika
myndigheter, vdl kunde tillgodoses genom att i forekommande fall in-
hdmta vederbérande myndighets yttrande. Statskontoret hemstéllde dar-
for, att i pensionsstyrelsens fGrslag ordet »sakkunnigy skulle ersattas
med »i kapitalplaceringsfragor sakkunnig persom».

Fullmaktige i riksgdlidkkotter foreslogo for sin del, att hilften av
fondens medel skulle Gverlimnas till férvaltning av riksgéldskontoret.
Vidare ansigo fullmiktige, att den andel av fonden, som skulle dis-
poneras for kommunlin, fastighetsbelining samt annan ddrmed jamngod
placering, borde &verldmnas till férvaltning av postsparbanken, som
hade en betydlig verksamhet pd just detta omride och forvirvat sig
erfarenhet om dylik utldning. Postsparbanken hade redan utom sin
egen rorelse fatt dliggande att mottaga och forvalta, utom andra, riks-
forsakringsanstaltens medel. En utvidgning av verksamheten pa nu ifraga-
satta sitt syntes icke komma att medfora nigon avsevird kostnad, vilket
antagligen bleve fallet, om ifrdgavarande utlaning skulle ske direkt fran
pensionsstyrelsen. Skulle silunda 31/ av fonden direkt Gverlimnas till
riksgildskontoret och postsparbanken, bleve den penningforvaltning, som
skulle handhavas inom pensionsstyrelsen, betydligt reducerad till sitt
omfing, vilket fullmiktige ansdge vara till stor fordel, did darigemom
kunde undvikas en vésentlig 6kning av dmbetsverkets personal och dir-
av foranledda kostnader for statsverket. For den utldning, som avsige
befrdmjande av_foretag, dgnade att tillgodose pensiomsf@rsikringens syfte
eller Harmed likartade allmémmyttiga intressen, hade pensionsstyrelsen
givetvis de bista férutsdttningar. Att styrelsen vid behandling av
drenden betriffande fondfGrvaltningen erholle forstdrkning av personer
med erfarenhet i finansiella frigor ansige fullmiktige befogat och
lampligt.

Fullmaktige i riksbanken anforde bland annat. For vinnande av
sikerhet for, att den for placeringsfrigornas allsidiga provning erforder-
liga sakkunskapen stidse skulle vara foretridd inom fondstyrelsen, borde
vid forhinder for nigon av de tre ledamdter av fondstyrelsen, vilka
icke tillika tillhérde pensionsstyrelsen, stéllféretriidare for den hindrade
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kunna av vederborande utses. Bestdmmelsen, att for beslutférhet ford-
rades att minst fyra ledamoter vore om beslutet ense, torde, nir friga
vore om placering av medel tillhérande den fjirdedel av fonden, rérande
vilken storre placeringsfrihet foresloges, bora skérpas dédrhén, att for
beslut fordrades, att minst fem ledamdter vore om beslutet ense.
Styrelsen for postsparbanken hemstillde, i likhet med fullmdktige i
riksgildskontoret, att viss del av fondens medel skulle dverldmnas till
forvalining av riksgildskontoret och en annan del, exempelvis i/J, for-
valtas av postparbanken. 1 owrigt anférde nédmnda styrelse bland annat,
att for vinnande av en betryggande garanti for planerimgsfrigornas all-
sidiga prévning det jimvil syntes vara nddigt foreskriva, att vid be-
handling av dylika frigor de béida fullmiktige frén riksbanken och
riksgéldskontoret borde vara vid sammantridet nérvarande.
Socialstyrelsen framhéll att, dérest den ifrdgasatta sidrskilda fond-
styrelsen skulle kunna pa fullt tillfredsstillande sitt fylla sin viktiga
uppgift, det med nodvandighet kriivdes, att den utrustades med till-
ricklig sakkunskap rérande icke blott pensionsforsikringen utan dven
de sociala fragorna i allmanhet. Denna senare sakkunskap torde enklast
och sikrast tillforas styrelsen dirigemom, att uti densamma bereddes
plats for dtminstone en ledamot frin socialstyrelsen, som hade att hand-
lagga, bland annat, fragor rorande atgérder for social fSrténksambhet,
sdsom sjukkassevdsen och annan socialférsikring, samt sidana fragor
av allmén social natur, som nykterhetsverksamhet, forenings- och bostads-
visen m. m. Ett godtagande av ovan anférda synpunkter behdvde
icke med nodvindighet fora med sig en Gkming av antalet ledaméter i
den sarskilda styrelsen. Det skulle mdjligen kunna ténkas, att det for
tillgodosecende av de rent fimansiella intressena vore tillfyllest, dérest
fullméktige i riksbanken och riksgildskontoret tillerkiindes rétt att till-
sammans utse en ledamot i fondstyrelsen.
Alderdomsforsikringskonmmiittén anférde i forevarande hilnseende |
huvudsak féljande. Den svenska fonden, om vars férvaltning det nu
handlade, komme att sivil i friga om beloppet av de redan frdn bérjan
arligen inflytande medlen som ock till sin slutliga totalsumma vida
overstiga ¢j cndast en var'av de fonder, som forvaltades av de tyska
forsikringsanstalterna, utan édven, relativt till virt lands folkmingd och
tillgdngar, dessa fonder tillsammamtagna och komme efter samma jém-
forelsegrund antagligen att bliva den stérsta fond, som négonstéides
ansetts kunna anfortros 4t en enda forvaliningsmyndighet. Givetvis
méste under sddana forhallanden bestéimmelserna om fondmedlens pla-
cering och forvaltning vara si betryggande, att mojligast fullstdndiga
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garanti erhélles for dessa medels @ndamdlsenliga anviindning och siker-
stillande. Vid jamforelse med den forsiktighet med avseende & kon-
trollen och den synnerliga omsorg i friga om allsidig representation for
tillvaratagande av de forsakrades intressen och de sociala dndamaélen i
allménhet, som i motsvarande fall iakitagits exempelvis i den tyska
fondférvaliningen, men framfor allt med hénsyn dirtill, att den svenska
fondbildningen vore vida mera omfattande 4n den tyska och dess be-
tydelse for vért lands sociala och ekonomiska liv sivdl dirfor som dven
av_andra anledmingar vore visentligt stérre &n den tyska fondens be-
tydelse for Tysklands forhillanden, kunde dlderdomsforsikringskommittén
icke fimna den av pensionsstyrelsen foreslagna forvaltningsapparaten
vara &dgnad att tillgodose de fordringar pd garanti fér mingsidig sak-
kunskap och nodig kontroll, som skiligen borde stéllas p4 densamma.
I avseende & den myndighet, som borde forvalta fonden, torde vil nér-
mast kunna antagas, att alla berittigade intressen, sivil vad anginge
atgirder till férbéttrande av de mindre bemedlade samhillsklassernas
lage och folkhygienens hdjande som vad i Owrigt betriffade fondens
#ndamalsenliga och betryggande forvaltning, bést skulle tillvaratagas av
eu fristiende och med hinsyn till alla intressen tillrdckligt mingsidigt
sammansatt styrelse med en sirskild av Kungl. Maj:t forordnad ord-
forande och med egen specialférvaltning. Att en sidan styrelse skulle
komma att bestd av visentligt flera ledaméter 4n enligt forslaget, vore
sjilvfallet.

I friga om handhavandet av forvaltningen av pensionsforsikrings- peusions-
fonden har kommittén avgivit foljande forslag: fondskommit-
»Il. Fragor om placering av fondens medel enligt vad ovan sagts v
samt om forandring av sadan placering handliggas av sdrskilda full-
maktige for pensionsforsikringsfonden.
Dessa fullmiktige skola vara till antalet sju och utgbras av
generaldircktoren och chefen for pensionsstyrelsen sdsom ordférande,
dennes stillforetriidare,
tre av Konungen for tre ar i sdnder forordnade personer, av vilka
tvd skola aga erfarenhet pi det finansiella omrfidet samt den tredje
insikt och erfarenhet i sociala fragor,
en av fullmidktige i riksbanken och i riksgéldskontoret gemensamt
for tre &r i sinder utsedd, pa det finansiella omridet erfaren person, samt
ordinarie chefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som har att
handligga #renden angdende fonden, eller, direst denne byrachef 4r
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generaldirektorens stéllforetridare, den byrichef i pensiomsstyrelsen, som
av Konungen fdrordnas.

Hérjéimte forordnar Konungen tre suppleanter, dirav en for de full-
miktige, som tillhdra pensionsstyrelsen.

Fullmiktige utse drligen inom sig vice ordforande.
ITl. Verkstillandet av fullmiktiges beslut, bokforing av fonden samt
ovriga for fondens forwaltning erforderliga ﬁtgﬁrder ombesdrjas av pen-

sionsstyrelsem.»
Kommuttén anfér rérande detta forslag foljande:

»Sasom framgir av de yttranden, som avgivits rorande forvaltningsmyndig-
heten, &ro meningarna rdrande det limpligaste anordnandet av denna myndighet
synnerligen skiftande. A ena sidan foreslis en uppdelning av forvaltnimgen, huvud-
sakligen med hinsyn till statens fimansiella intressen, 4 andra sidan férordas en
sidan sammamsittning av forvaltningsmyndigheten, att demna blir limpad aitt fore-
trida alla de olika sociala Zindamal, som fonden anses bora tillgodose.

Emelllertid miéste har liksom betriffande reglerna for medlens placering, enligi
kommitténs mening, stringt fasthdllas vid att endast pensionsforsikringens egna
uppgifter och behov f4 komma i betraktande, och att det idr &nnu viktigare att lita
denna synpunkt vara bestimmande, di det giller att organisera ifrigavarande myn-
dighet, eniir dess Atgbranden komma att hava stort inflytande betrdffande pensions-
forsiikringens lyckliga genomforande och vidare utveckling. Klart dr, att det maste,
rent allmiémt sett, anses oldmpligt att splitira forvaltningen for ett foretag, som har
en viss bestimd uppgift att fylla; och givet torde vara, att en uppdelning pa olika
myndigheter av pensionsforsikringsfondens forvaltning dtminstone icke skulle linda
pensionsforsikringen till gagn. Fonden bor dirfor forvaltas sisom en enhet och med
uteslutande hinsyn till de forsikrades fordel. Forvaltningen kan icke heller dver-
limnas 4t annan, redan befimtlig statsmyndighet in en sidan, som har mdjlighet att
bedoma #ndamailsenligheten av ifrdgasatt placering av fondens medel med hinsyn
till pensionsforsikringens fordel, emedan fara vore, att genom en sidan anordning
denna myndighets s#rskilda intressen skulle kunna gbra sig gillande pa pensions-
forsikringens bekostnad.

Nzrmast till hands kunde det di synas ligga att utan vidare dverlimna fond-
forvaltningen till pensiomsstyrelsen sisom varande milsmannen for pensionsforsik-
ringen, och detta si mycket hellre som erfarenheten frin Tyskland synes tala for
en sidan anordning. I friga om den tyska invaliditetsforsikringen for lomarbetare
giller, att styrelserna for forsikringsamsialterna sjidlva forvalta sin formdgemhet utan
inblandning frin utomstiende myndighets sida, med mindre det giller placering av
formogemheten utanfor de av lagen sirskilt uppdragna grénserna. I sistnimnda fall
erfordras medgivande av uppsiktsmyndigheten (Relidisversidhemumgsamt) eller even-
tuellt den hdgsta forvaltningsmyndigheten.

D& &lderdomsforsikringskommiftén gor gillande, att den svemska fonden sévil
i friga om beloppet av de redan frin borjan arligen inflytande medlen som ock till
sin slutliga totalsumma kommer att vida Overstiga envar av de fonder, som forvaltas
av de tyska forsikringsamstalterna, s hinvisas i detta avseende till det férhallandet,
att enligt 1913 &rs officiella redogorelse uppgingo avgifierna och fondokningen for
ifrigavarande &r i de tva stOrsta tyska invaliditetsanstalterna till foljande belopp: i
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anstalten for Rhenprovinsen avgifter 32 miljoner mark och fonddkning 19 miljoner
mark; | anstalten for konungariket Sachsen avgifier 27 miljoner mark och fonddkning
18 miljoner mark. Dessa anstalters slutliga fonder torde var for sig sannolikt komma
att uppgd till minst lika stort belopp som den slutliga svenska fonden.

Vidare har anforts, att i Tyskland genom sirskilda anordningar skydd beretts
mot missbruk och eljest oklok forvaltning. En sidan anordning skulle vara det vid
varje styrelses sida stillda rddet (Ausschuss). Defta rid tager emellertid i all-
minhet icke nfgon befattning med ilirenden rorande placering av fondmedlen; endast
dé friga 8r om fOrviirv, avyttring eller belastning av fast egendom till visst minimi-
viirde foretriides fOrsiikringsanstalten av styrelsen och ridet eller en dess represen-
tant. Hérjimte har dberopats den Reichsversicherungsamt tillkommande provnings-
rlitten, da det gliller placering enligt de friare reglerna. Visserligen anser sig Reichs-
versicherungsatint formellt befogat att prova varje sirskilt sidant Zrende, men denna
rétt tillimpas ofta sd, att dmbetet faststiller fran principiell synpunkt vissa griinser
for denna placering, Ej sillan forekommer att dmbetet medgiver en anstalt att 8r-
ligen placera foér en tid framét visst maximibelopp for vissa dndamél.

Den erfarenhet, som under 4rens lopp vunnits betriffande den gemensamma
forvaliningen av sjilva forsdkringen och av fondmedlen, synes ock hava bestyrkt
dess lidmplighet och #ndamailsenlighet. Ett bevis hirfor limnar den senaste tyska
lagstiftningen pd socialférsikringens omride eller den &r 1911 genomférda lagen om
forsikring for afffirsanstillda. Den stora, hela riket omffattande Reichsversicherumgss
anstalt flir Angestellie omhidnderhar nimligen sjilv genom sin styrelse forvaltningen
av de ofamtliga medel, som inflyta till anstalten, och vilka for vartdera aV fren 1913
och 1914 uppgingo till emellan 130 och 140 miljoner riksmark och fore kriget beriik-
nades inom nlirmaste tiden skola uppgé till 160 & 170 miljoner riksmark om Afret.
De yttranden, som kommittén erhallit frin tyska socialférsikringsmin, gi #ven i den
rikthing, att det skulle vara olampligt att skilja formd forwaltningen fran sjdlva
forsdkringsverksamheten, Sdlunda yttrar presidenten for Reichsversicherungsamt, att
en Uppdelning av forsiikringsverksamheten och forvaliningen pa olika myndigheter
overhuvud icke diskuterats i Tyskland, och att, om en sddan uppdelning skulle
kommit att Hga rum, denna sannolikt skulle medfort oligemheter av flera slag och
vésentligt forsvarat forsikringsverksamheten. A#t undandraga pensionsforsikringen
forvaltningen av dess fondmedel, skulle enligt hans yttrande vara att sirskilja tva
ting, som innerligt hora tillsammans, och att taga mirgen ur benen pi dem, som
hava att uppbdra forsikringsverksamheten. En ledamot i Reichsversicherungsamt
framhdller, att sjlilva forsiikringsverksamheten och fomdférvaltningen maste likavil i
en statlig som 1 en enskild forsdkringsamstalt av ekonomiska och sociala skil hora
tillsarnmans, samt att erfarenheten adagalagt, att endast tack vare ett dylikt samman-
hadllande kunnat i Tyskland ernds de gynnsamma resultat pi socialfdwsikringens om-
ride, som faktiskt fireligga. Av en annan utav de tyska experterna framhives #ven,
att ingen annan myndighet, #n den som handhar sjilva forsikringsverksamheten,
kan sisom denna beddma, hur fondférvaltningen skall limpligen ordnas till direkt
och indirekt fordel fOr pensionsforsikringen. Forsakringsamstalternas styrelser och
tjinstemlin anses ock sirskilt limpade att handhava formégenhetsforvaliningen och
verka f6r dess anviindning for allminnyttiga foretag, da de vid prévningen av anstk-
ningar om pension eller sjukvard méaste undersdoka de forhillanden, under vilka de
forsdkrade leva, och dlrigenom ganska snart samla stor erfarenhet om radande brist-
filligheter i hygieniskt och annat avseende och om medlen for dessa bristfilligheters
avhjélpande. Tjlinsteminnens deltagande i arbetet for formdgemhetens frvalining
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anses jdmvil i hég grad nyttigt for deras Ovriga arbeten i forsikringens tjidnst och
kan sdlunda icke sigas verka forryckande i friga om dem i dvrigt dliggande goromal.

Kommitttén anser #ven, att det dr av visentlig vikt for pensionsférsakringens
lyckliga genomfGrande i vart land, att sjdlva forsikringsverksamheten och fondfor-
valtningen sti i intimt samband med varandra. Med all hinsyn hirtill har kom-
mittén dock i betraktande av den for vira forhillanden mycket betydliga fondbildning,
varom hir #r friga, kommit till den uppfattmimgen, att bestimmeamdlerdtten i friga
om fondmedlens placering icke bdr Gwerldmnas &t pensionsstyrelsen utan &t en sir-
skild myndighet, vari icke blott de med pensionsforsikringen sammamhingande sociala
synpunkterna foretridas, utan #ven den remt fimansiella sakkunskapen blir vil repre-
senterad.

Men churu sdledes enligt kommitténs mening genom tillskapande av en sidan
myndighet bor beredas den stdrsta mdojliga garanti for en ldmplig fondforvalining,
lirer det icke for #ndamélets vinnande vara av ndden, att samtliga de goromadl, som
ingd i en fondfGrvalining, ombesérjas av denna myndighet. Detta later sig for owrigt
knappast genomfora till foljd av den befattning, pensiomsstyrelsen jdmlikt givna be-
stimmelser tager och #dven framgent méste taga med vissa av fondfGrvaltningens
drenden.

En uppdelning av forvaltningsgéromilen miste alltsd Ziga rum mellan pensions-
styrelsen och den sfrskilda myndigheten; och di uppstir fragan, huru en sidan upp-
delning skall kunna ur organisatorisk synmpunkt limpligen anordnas, och sirskilt
huruvida de uppgifter, som utdover sjidlva besluten om placeringen av medlen ingd i
fondforvaltningen, kunna fordelas mellan de béda myndigheterna.

Kommiittén har di frimst undersoki mojligheten att anordna en fullt fristaende
styrelse, som skulle hava egna tjdnstemin for att bereda och foredraga idrendena
samt verkstilla de fattade besluten, och sokt uppdraga grinserna for denna myndig-
hets befogemhet och pensiomsstyrelsens verksamhet. Det har emelllertid hérvid visat
sigl medféra stora vanskligheter att kunna gora en ldmplig uppdelning, di arbetet
med fondférvaliningen och arbetet med sjilva forsidkringsverksamheten nistan Swerallt
berdra och ingd i varandra.

1 sidant avseende mé sirskilt anforas foljande. Sisom av den i kommmitténs
betinkande intagna redogorelsen for uppbdrd och inleverering till fonden av pensions-
avgifter m. m. framgir, sker inlevereringen av grundavgifterna genom ins#ttning pa
pensionsstyrelsens girorikning 4 nagot av riksbankens kontor. De inlevererade av-
giftsbeloppen, som i och med denna insdttning inflyta sisom inkomst i fonden, bok-
foras hos styrelsen & sirskilda konton for respektive kommuner. S3i snmart de i 14 §
av pensionsférsiakringslagen omférmilda forteckningar inkommit, granskas desamma
for att utréna beloppet av debiterade avgifter, huru mycket av dessa inbetalts av de
avgifitspliktiga och huru mycket av kommmumerna. De erhéllna resultaten antecknas
4 kommunernas konton, och av forsikrad erlagd avgift antecknas 4 sirskilt for honom
upplagt kort. Vid restitution av avgifter, som styrelsen har att ombesorja, miste
dven vederborliga anteckningar verkstillas 4 konton och kort. .

Allt detta krdver en vidlyftig bokforing och korrespondens rérande fonden, som
i varje fall miste utféras av pensionsstyrelsen.

Tillaggsavgifiierna, som uppbiras av kronouppbdrdsmyndigheten, insdttas genom
Konungens befailningshavandes forsorg likaledes pa styrelsens girordkning med riks-
banken. Aven i friga om dessa avgifter giller i det visentliga vad ovan anforts om

grund avgiftterna.
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Jlamvil betriffande fomdens utgifter maste under alla forhdllanden bestyret hir-
med till sin visentligaste del, nimligen bland annat i friga om berdknandet av pen-
sionerna, utféras av pensionsstyrelsen.

Enligt 12 § i pensionsforsikringslagen aligger det pensionsstyrelsen att med
vissa mellantider verkstilla undersokning, huruvida genom de foreskrivna pensions-
avgifiterna kunna for dem, som direfter bliva avgiftspliktiga, beredas de pensioner,
som enligt bestimmelserna i 6 § forsta stycket motsvara dessa avgifter. 1 samman-
hang med en sidan undersdkning skall tillika verkstillas utredning, huruvida fonden
dr si stor, att den minst moisvarar kapitalvirdet av alla de utbetalningar, som med
dessa medel skola bestridas. Det ir klart, att vid en dylik utredning hinsyn maste
tagas till fondmedlens placering, deras avkastning, de bokforda virdenas forhallande
till de verkliga o. s. v. 1 pensionsforsikringslagen har ej forutsatts, att detta arbete
skulle utféras av annan myndighet &n pensionsstyrelsen; och nigon bestéimmelse i
annan rikining lidrer varken bora eller limpligen kunna vidtagas.

Jamlikt kommitténs forslag i fraiga om placeringen av fondens medel bora sér-
skilt sidana foretag tillgodoses, som &ro fHgnade att frimja pensionsférsikringens in-
tressen. Kommmiittén har hidrvid tdnkt sig, bland annat, 14n for uppforande av sjuk-
hus, sanatorier, sunda och billiga arbetarbostéider, andra anordningar for tillgodoseende
av folkhygien, dlderdomshem o. s. v. Vid beviljande av lan till dylika foretag torde
i stor utstriickning komma att uppstiillas vissa villkor, dignade att garantera foér pen-
sionsstyrelsens sjukvardande uppgifter limpliga anordningar och att minska dess ut-
gifter for sidana dndamil. Det synes sjdlvfallet, att forslag till sddana villkor upp-
gores av pensiomsstyrelsen efter samrid med de statsmyndigheter, som hava sin
verksamhet riktad At ndmnda hall, eller i vissa fall efter tillkallande av sirskilda
sakkunniga, men det torde vara nodvindigt, att 4t pensiomsstyrelsen dverlites att
overvaka, att de uppstillda villkoren iakttagas.

De foreslagna grunderna for placeringen upptaga dven sisom placenngsob]ekt
fastigheter, avsedda for pensionsstyrelsens sjukviardande verksamhet. Forvaltningen
av dessa fastigheter miste std under Overinseende av pensionsstyrelsen, som har det
storsta intresset av, att denna forvaltning sker pd ett ekonomiskt och dndamils-
enligt siitt.

Redan av vad nu anforts torde framga, att stérre delen av det arbete, som till-
kommer en fondférvalining, icke kan skiljas frin pensiomsstyrelsen.

Direst man skulle vilja uppdela verkstillighetsitgirder, bokféring m. m. rérande
fondfGrvaltningen mellan tva olika myndigheter, mota jamvil svarigheter att uppdraga
grianserna betriiffande vissa atgirder samt ansvaret for desamma; och de tjdnstemin,
som skulle utfora arbetet, miste hirvid komma att sortera under tvd skilda myndig-
heter. En uppdelning skulle dven kriva ett storre antal arbetskrafter dn eljest bleve
behovligt. Dubbelarbete skulle icke kunna undvikas, och kontrollen over arbetet
skulle forsvdras. Slitningar och intressekonflikter kunde ock befaras.

Om sisom inom kommittén foreslagits beredning och foredragning av place-
ringsirenden, verkstillandet av besluten och bokforingen av fonden skulle dverlimnas
till en sdrskild under fondstyrelsen sorterande byra, skulle, enligt vad kormmiitténs
flertal anser, dirigenom icke ernds nigra fordelar men vil svdrigheter uppstid betraf-
fande arbetsuppgifternas fordelning och ansvaret for desamma, varjimte den erforder-
liga enhetligheten i arbetets organisering skulle dventyras. Den mest tidsédande delen
av de till fondférvaliningen horande arbetena, sisom beredningen av sidana #renden,
som avse lan till allminnyttiga foretag, och forvaltningen av de for pensionsstyrelsens
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sjukvardande uppgifter forviirvade fastigheter, miste, sisom forut antytts, i alla hiin-
delser utforas av pensionsstyrelsen. De sjélvstindiga arbetsuppgifter, som komme att
dligga en sddan byra, skulle icke heller for en avsevird tid framit bliva av den om-
fattning, att de kunde motivera tillskapandet av en byrd med enbart dessa uppgifier.
Visserligen skulle #ven enligt flertalets forslag redan frin borjan en viss byrd inom
pensionsstyrelsen hava att handlidgga #renden angiende fomdférvaltningen, men denna
byrés tjinstemin kunna i avseviird omffining linge nog disponeras dven fOr andra
arbeten inom pensionsstyrelsen. Det ma i detta sammanhang erinras, att dfrest
fondens viirdehandlingar bverlimnas till Oppet forvar i riksbanken, denna ombesdrjer
inteckningsfornyelser samt inkasserar réintor m. m. Hirigenom forenklas arbetet av-
sevdirt for den byrd, som fir sig dlagt att handligga fondirendena.

Sasom sHrskilt skil for inriittande av en fristiende byrd har anforts, att pen-
sionsstyrelsens arbete redan forut vore av si stor omfattning, att man icke limpligen
borde med ett nytt omffattande arbete ytterligare utoka detsamma. Men de gbromal,
som mera sjilvstlindigt skulle kunna utféras av ifrigavarande byra, skulle i sjdlva
verket, dtminstone under en lang tid framat, icke komma att i nigon mera avsevéird
mén minska pensionsstyrelsens arbete. For pensionsstyrelsens chef, som i egenskap
av ordfbrande i fomdstyrelsen viil ndrmast skulle hava ait leda dven ifrdgavarande
byrés arbeten, skulle en dylik uppdelning av fondfSrvaliningen helt sikert medfdra
stdrre arbete, #n om fomdfdrvalimingsarbetet helt forlides till pensionsstyrelsen.

Kommittéflertalet, som icke lyckats finna nigon ur orgamisatorisk synpunkt till-
fredsstiillande 10sning av dessa svarigheter, har dirfor kommit till den &vertygelsen,
att saken bidst ordnas sd, att endast sjilva besluten om placeringarna anfortros it en
sérgkild korporation, men att dvriga atgirder, som #ro erforderliga for fondforvalt-
ningen, bverlimnas &t pensionsstyrelsen. Det méil, vartill man syftat med den fore-
slagna sirskilda fondstyrelsen, varder i allt fall hirigenom uppnitt, ty den centrala
och viktigaste frégan betriffande fondfSrvaltningen innefattas ju i besluten, hur med-
len skola placeras, och dd det pa vissa hill ansetts, att fondforvaltningen icke borde
Overldmnas &t pensionsstyrelsen ensam, torde inneborden hirav hava varit, att just
fattandet av dessa beslut borde Overldtas till en for sidant indamal sirskilt kvalifi-
cerad styrelse. Det finnes all anledning antaga, att pensionsstyrelsen #ger forufsiiti-
ningar och kompetens att pa ett tillfredsstillande sitt handhava de verkstillighets-
atglrder, som fblja av besluten. Och detta si mycket mera, som fondférvaltningen
utgbr en sd viktig ekonomisk faktor i pensiomsférsikringsverksamheten, att den myn-
dighet, vilken har ansvar for sjilva forsikringen, maéste anses som ingen annan Hga
intresse av kentroll och tillsyn dver placeringsbeslutens behiriga verkstillande. Det
méste utan tvivel redan i och for sig anses limpligare, att ansvaret for och tillsynen
over beslutens verkstillande dligga en stindigt fungerande central dmbetsmyndighet
#n en korporation, vilken endast med kortare eller lingre mellantider skulle samman-
triida. Om verkstillighetsétggrderna skulle bero pa handliggning av dels tjdinstemén
tillhérande fondmyndigheten och dels under annan myndighet sorterande, skulle den
uppdelning av arbetet, som i sidant fall méste figa rum, litt komma att medfora
slitningar och osikerhet.

En fordelning av arbetet pd siddant sitt, att den sirskilda myndigheten endast
har att besluta om placeringen av fondens medel, under det att Svriga erforderliga
atgiirder betriiffande foudftrvaltningen dverlimnas 4t pensionsstyrelsen, medfdr klara
och bestdmda linjer; och dérigenom undvikes dven upprittandet av en ny forvaltande
statsmyndighet.
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Med hiinsyn till den stiillning och den befogemhet, som sdlunda skulle tillkomma
det blivande statsorganet for placering av fondmedlen, har det synts oggaorilpgtatt
ddrat giva bendmningen pstyrelse», utan har kommitténs flertal i stiillet foreslagit
benéimningen »fullmiktige for pensionsforsikringsfonden», varigenom #ven undvikes
forvixling med pensionsstyrelsen.

Fullmiktiges sammansittning och sittet for utseende av dem miste i Overens-
stimmelse med den férut angivna grundsats, som bor vara ledande i friga om fon-
dens forvaltning, sd anordnas, att fullmiktige icke mi anses represemtera nigot visst
#dmbetsverk eller nigot visst intresse, utan bliva att betrakia sisom mélsmin for
pensionsforsikringen och dess intressen.

Vidare har komwmittén funnit det vara av vikt, att fullmiktiges antal icke bliver
alltfor stort. Skulle man s6ka bland fullmiktige inrymma represemtanter for speciell
sakkunskap inom alla de omriden, frin vilka ansprik pd fonden kunna forvintas,
skulle institutionen erhdlla en sidan omfiattning, att arbetet dirigenom bleve i hég
grad forsvdrat. De sakkunniga skulle helt naturligt frestas att gora sirskilda intres-
sen gillande pa bekostnad av pensionsforsikringen, och det kunde befaras, att fonden
komme att disponeras i stor utstrdckning for dndamaél, vilkas gagn for pensionsfor-
sikringen kunde vara tvivelaktigt. Sakkunskapen i vad den giller speciella sociala
intressen blir emelllertid icke dirfor utesluten, di, sisom kommittén redan erinrat,
pensionsstyrelsens utredningar komme att ske efter samrid med andra intresserade
statsmyndigheter eller i vissa fall efter tillkallande av sirskilda sakkunniga. Av dessa
skiil har kommmittén ansett fullmiktiges antal icke bora Overstiga sju. Genom en si-
dan begriinsning ldter det sig dven Littare gora att fimna fullt kompetemta personer
for fullmiktigskapet, och varje fullmiktig kommer att erhilla ett mera personligt
intresse samt kiinna storre ansvar for uppdragets fullgdrande.

1 friga om sammamsittningen av den sirskilda myndigheten har av statskon-
toret och jimvil dlderdomsforsdkringskommittén betonats vikten av, att den finansiella
sakkunskapen blir i tillricklig grad representerad. Kommmiittén har #ven tillgodosett
detta dnskemdl genom att foresld, att tre av fullmiktige skola besitta erfarenhet pa
det fimansiella ommrddet. Hirigenom synes ock tillricklig garanti erhillas for, att
denna sakkunskap blir i avsedd grad foretridd. Det finnes for Gvrigt ingen anled-
ning antaga, att icke dven ovriga fullmiktige skola komma att fullt beakta pensions-
forsdkringens ekonomiska intressen och jamvil for sin del tillse, att placeringarna
verkstéillas med tillborlig hdnsyn hiartill.

Enligt kovmmmittéflertalets forslag skulle tvd av dessa finansiellt sakkunniga for-
ordnas av Konungen, varemot den tredje skulle viljas av fullmiktige i riksbanken
och i riksgdldskontoret gememsamt. Utan tvivel kunna dessa fullmiktige anses ut-
gora en for dylikt dndamal limplig valkorporation med hénsyn till siavil arten av
deras verksamhet som deras egemskap av riksdagens fortroendemin. Visserligen kan
det synas sisom inkonsekvent och stridande mot den av kommittén angivna huvud-
synpunkten i friga om fullmiktiges sammamsfittning att lata en sddan korporation i
stillet for Konungen utse ifrigavarande fullmiktig, di dérigenom kunde befaras, att
en sdlunda utsedd fullmiktig skulle fatta sitt uppdrag nirmast sisom eft represen-
tantskap for sina viljare. Men hirvid ma erinras, att di valbarheten icke begrinsas
till ledamdterna av ifrdgavarande institutioner, utan dessa kunna, om si finnes limp-
ligt, vélja dven utom sin egen krets en pd det fimansiella omridet sakkunnig person
och dértill skulle upptrida gememsamt vid valet, det icke borde behdva befaras, att
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den sdlunda valde skall vid utévandet av fullméktigskapet anse sig ssom represen-
tant for annat intresse dn pensionsforsikringens.

Av pensionsstyrelsen hade visserligen foreslagits, att fullmiktige i riksbanken
och i riksgaldskomtoret skulle vardera hava en ledamot i den ifrigasatta fondstyrelsen.
Avsikten hirmed torde hava varit allenast, att styrelsen dirigenom skulle tillféras
sakkunskap pd det fimansiella omridet. Detta krav bliver emellertid, som ovan nimnts,
likavidl och i hogre grad tillgodosett genom komumittéflertalets forslag.

Sisom forut framhallits, bor pensionsstyrelsen sdsom handhavare av pensions-
forsikringen givetvis erhidlla ett avsewiirt inflytande vid behandlingen av fondiren-
dena. Kommittén foreslir i sidant avseende, att bland fullmiktige skulle inga gene-
raldirektéren och chefen for pensiomsstyrelsen, vilken tillika skulle vara fullmiktiges
ordforande, &dvensom generaldirektérens stillforetridare. Kommittéflertalet foreslar
dessutom, att sisom fullmiktig skall intrida ordinarie chefen for den byrd inom
pensionsstyrelsen, som har att handligga &drenden angiende fonden, eller direst denne
byrachef skulle vara generaldirektorens stillforetridare, den byrachef i pensiomsstyrel-
sen, som av Konungen forordnas.

Attt chefen for pensionsstyrelsen, som i frimsta rummet bir ansvaret for pen-
sionsforsikringens handhavande, skall vara fullmdktig och #dven bdr vara fullmiktiges
ordforande, synes wvara sjilvfallet bade ur pensionsfGrsikringens och ur fondiférvalt-
ningens synpunkt. Likasd #r ur bada dessa synpunkter erforderligt, att general-
direktorens stillforetridare, som bor hava Overblick 6ver och kinnedom om samtliga
pensionsforsikringen rérande angeligenheter, tillhor fullmiktige.

Av pensionsstyrelsen foreslogs dessutom, att en tredje ledamot i styrelsen skulle
ingd i den sirskilda fondférvaltningsmyndigheten, enligt styrelsens forslag inalles
bestiende av sex ledamodter. Di antalet fullmiktige for pensionsforsikringsfonden
enligt kommmitténs forslag skulle utgdra sju, har kommitténs flertal ansett pensions-
styrelsens inflytande vid beslutens fattande bliva i ldmplig grad tillgodosett, om tre
av de sju fullmiktige tagas frin pensionsstyrelsen. Men flertalets forslag om en
tredje ledamot fran pensionsstyrelsen sammanhinger iven med frigan om fomdiren-
denas foredragning och beredning.

Kommmittén har forebhaft till undersékning ett forslag, att en sirskild byrachef
eller sekreterare, som ej skulle sortera under pensionsstyrelsen, skulle bereda och
foredraga samtliga fondirenden. Emellertid visade det sig smart, att en sddan anord-
ning skulle medfora avsevirda oldgemheter. Det Ar nimligen nodvindigt, att den,
som bereder och infor fullmiktige foredrager fondirendena, #r vil fortrogen med
pensionsforsiakringen och vad dirmed sammanhinger. En visentlig del av det ut-
redningsarbete, som i en del fall maste foregd fondplaceringen, kan for Gwrigt icke
lampligen utforas genom annan myndighet- dn pensionsstyrelsen. Den ifrdgasatta
anordningen skulle for ovrigt, enligt kommittéflentalets mening, endast leda till att,
sedan beredning av ett drende #gt rum i pensiomsstyrelsen, ny beredning miste fore-
tagas av den sirskilda byrdchefen. Onodig omging och dubbelarbete skulle hirigenom
dga rum.

Kommitténs flertal har dirfor ansett det vara av forhdllandena pékallat, att
drendena forberedas och foredragas av en byriachef inom pensionsstyrelsen, under
vilken skulle ldggas icke blott beredning av dessa drenden, utan dven verkstilligliets-
dtgidrderna, bokforingen av fonden och Ovriga fondforvaltningen rérande arbeten, i
den mién dessa lampligen kunna sidrskiljas frdn Gvriga byriders i pensiomsstyrelsen
aligganden. Genom samarbetet med pensionsstyrelsens olika avdelningar och genom
deltagande i dess plenisammantréiden, i behandlingen av pensiomsirenden m, in. be-
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redes nimndo tjinsteman kinnedom om de olika goromal, som inga i pensionsforsék-
ringsverksamheten.

Det skulle mdéhiinda kunna ifrigasittas, att ifrdgavarande byrichef hade alle-
nast foredragningen om hand utan att dga rostrétt bland fullmiktige, men di den
utredning i forekommande drenden samt foredragning av desamma, som skulle dligga
denne tjansteman, dro av grundldggande betydelse for fullmiktiges beslut, har kom-
mitténs flertal ansett det vara av vikt, att han, i dverensstimmelse med den all-
minna regeln for kollegial behandling av #drenden inom de cemitrala #mbetsverken,
genom deltagande i besluten fir sin andel i det fulla ansvaret for dessa.

Kommittéflertalet anser, att allenast den ordinarie byriachefen for fomddrenden
bor vara fullmiktig, men diremot icke den person, som vid forfall for honom tjinst-
gbr sasom hans vikarie, och detta emedan det synts vara av vikt, att uppdraget
sdsom fullmiktig blir personligt. Regel skulle ju emellertid bliva, att fomddrendena
komme att foredragas av den ordinarie byridchefen, och endast i de undantagsfall,
dd han &r ledig, skulle den i hans stille tjinstforrittande byrdchefen bliva fore-
dragande.

Vidkommande hirefter den sjunde fullmiktigen foreslir kommitténs flertal, att
denne bor #ga insikt och erfarenhet i sociala fragor, varjimte kommittén enhilligt
anser, att denne fullmiktig bor utses av Konungen, men olika meningar rdda inom
kommittén i1 avseende 4 det nirmare beteckmandet av de kvalifikationer, som han
bor besitta. Silanda har ledamoten Davidson ansett denne fullmiktig bora, jimte
erfarenhet pi det sociala omrddet, fga speciell kinnedom om de forsikrades forhal-
‘landen. Kommitténs flertal haller visserligen fore, att det vore omskligt, om ifraga-
varande fullmiktig kunde med de foreslagna fordringarna pa insikt och erfarenhet
i sociala fridgor forena idven praktisk kinnedom om de mindre bemedlade klassernas
behov och levnadsforhdllanden; och en si kvalificerad person synes dirfor vid valet
av den sjunde fullmiktigen foretridesvis bora komma i itanke. Emellertid har kom-
mittéfllentalet ej ansett tjédnligt att i sjdlva formuleringen av grunderna intaga si ut-
forliga foreskrifter betriffande ifrigavarande persons kvalifikationer.

I friga om ordférandeskapet bland fullmiktige har, sisom forut angivits, bibe-
héllits av pensionsstyrelsen framstillt forslag, att chefen for pensiomsstyrelsen skall
vara ordforande, varigenom ock erhédlles ett nodvindigt samband mellan pensions-
styrelsen och ledningen av fullmiktiges arbeten. Vad &ater angir vice ordféranden
har kommmittén ansett det limpligen bora overlitas at fullmiktige att sjidlva inom sig
utse sidan.

Forslaget upptager tre suppleanter, dirav en for de pensionsstyrelsen tillho-
rande fullmiktige och tvad for de oOvriga. Kommitténs flertal har ndmligen icke
fonnit nodvindigt, att varje fullmiktig har sin suppleant. I f6ljd hérav har
det ock ansetts ldmpligast, att forordmandet av samtliga suppleamter dverlates at
Konungen.»

Betriffande kommitténs forslag i forevarande delar hava skiljaktiga
‘memimgar anforts av kommittéledamoéterna Davidson, greve Lagerbjelke
och Lindqvist.

Ledamoten Davidson foreslir, att betriffande den tredje fullmaktigen,
som skulle utses av Kungl. Maj:t, bor uppstillas den kompetensfordran,
att han skall besitta »kinnedom om de forsdkrades forhallanden jamte

Skiljaktiga
menimgar.
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erfarenhet péd det sociala omridet» i stillet for, sisom kommittéflertalet
foreslagit, »msikt och erfarenhet i sociala fragom.

Ledamdterna Davidson och greve Lagerbjelke anse, att den ordinarie
chefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som har att handligga
drenden angiende fonden, ej skall vara fullmiktig, samt foresld i stillet,
att fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgdldskontoret skola
var for sig utse en pa det finansiella omridet erfaren person.

Hérom anfor greve Lagerbjelke, att det med hénsyn dels till statens
ansprik pa och behov av del i fonden for sin upplining, dels till den
inverkan, forvaltningen av en si oerhort stor fond som denna maiste
hava péd var allmidnna penningmarknad, syntes vara nddigt att sdka
sarskilda garantier for att med forhallandena p&d némnda omraden sdrskilt
fortrogna personer komme att tillhora fondstyrelsen. En sidan garanti
syntes vara att vinna genom att fullmiktige i sdvil riksgéldskontoret
som riksbanken Amge utse var sin medlem i1 fondstyrelsen.

Kommittéledamoten Davidson foresldr hirjamte ett tillagg till regle-
mentet dirom, att di friga 4r om att till sidana allminmyttiga foretag,
som avse att 1 pensionsférsikringens intresse befordra folkhilsan, utldnal
medel mot endast ndjaktig sikerhet eller med réntelindring, pensmns—
styrelsen skulle, innan beslut om linet fattas, limna erforderlig utredning
om foretagets betydelse for folkhilsans befrimjande, samt att vid fattande
av beslut om dylik placering i fullmiktiges protokoll skulle goras an-
teckning om storleken av silunda placerade belopp. Ledamoten Heden-
lund instdmmer sd till vida med Davidson, att han anser skyldighet bora
stadgas for fullmiktige att i protokollet lita anteckna storleken av de
belopp, som placeras mot endast ngjaktig sdkerhet eller ock mot ligre
rantesats d4n vad placeringen normalt kunnat betinga.

Kommittéledamoten Lindqvist har uti av honom avgivet sérskilt
forslag till grunder for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden ro-
rande forvaliningsmyndigheten intagit bestimmelser av foljande lydelse:

»Fonden forvaltas av en styrelse, benimnd fondstyrelsen, som bestir av sju
ledaméter.

Av dessa forordnar Konungen fem ledamdter och ingd dessutom gemeraldirek-
téren och chefen for pensiomsstyrelsen jimte dennes stéllforetridare som ledamdter i
fondstyrelsen.

Av de genom Konungens forordnande utsedda ledamoterna skola tre vara sak-
kunniga pa det fimansiella omridet, en lga sakkunskap pd det sociala omrddet samt
en utses med uppgift att siirskilt foretriida de forsikrades speciella intressen.

Konungen forordnar dirjimte en suppleant for envar av dessa fem ledamdter.
Ifrigavarande fem ledamdter jimte deras suppleamter forordnas varje ging for en
tid av tre ar.
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Avgér nédgen av nimnda ledamoter fore den tid, sem hans forerdnands avser,
utser Konungen ny ledamot for iterstoden av den tid, sem foserdnandet for den av-
ghngne ledamoten omfattar.

Pensionsstyrelsen #ger bland sina ledambter utse §ulppléﬁﬂﬁ att vid forfall for
generaldirektbren eller dennes stillforetridare intrida som ledamet | fondstyrelsen:

Generaldirektdren och chefen for pensionsstyrelsen skall vara ordforande | fond:
styrelsen och utser fondstyrelsen inom sig vice ordfSrande.

Fondstyrelsen dligger att med iakttagande av de bestimmelser, sem hir med-
delas, och den instruktion for styrelsen, som av Komungen utfirdas, forvalta fop-
dens medel.

For fondstyrelsens verksamhet skall i pensionsstyrelsens lokaler vara upprittad
en sirskild fondbyra. ) .

Arendena beredas och fbredragas infor fondstytelsen av en wiav Kopungsn £5r
sagda byrd forordmad byrichef, vilken tillika #r styrelsens sekreterare. OvHg srfor
derlig personal utses av fondstyrelsen enligt faststiilld stat.

Byréchefen ansvarar for bokforingen av fonden, for verkstillandst av fondsty-
relsens beslut samt dvriga for fondstyrelsens arbete och fendens f@ﬁ’&iﬁﬂiﬁg ertorger-
liga atgérder 1 enlighet med for fondfdrvaltningen av Kenungen utfirdad iRstruktisn
och i detta reglemente meddelade bestimmelser.»

I det av pensionsfondskommittén avgivna forslaget i1l reglemente an-
géende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden kar intagits en bestim:
melse av innehdll, att fondfullmiktige skulle vara beslutfora, ndr minst
fem vere niirvarande, samt att som fullméktiges beslut skulle gilla den
mening, om vilken de flesta forenade sig, och vid lika rostetal den, sem
bitrliddes av ordforanden. For besluts fattande om plasering av fondens
medel skulle erfordras, att minst fyra fullmdiktige vore em besluiet ense.

I de utldtanden, som avgivits Gver kommitténs forsiag betriffande
forvaliningsmyndigheten, hava yrkanden framstillts 4 ena sidan em for-
stiirkning av den finansiella sakkunskapen och & den andra om &kning
av antelet represemtanter for de sociala synpunkterna.

.. Fullmakiige i rikegildskontoret uttala, att de icke funnit anledning fringd sitt
tidigare framstlllda forslag om uppdelning av fondfSrvaltningen melian fﬂi§%ﬂ&!§-’
konioret, pestsparbanken och pensionsstyrelsen, men anfora tillika, att, difest kom-
mittéflertalets forslag skulle komma att i huvudsak fSljas, fullmiktige ansldte sig il
den av kommitténs ledamot greve Lagerbjelke uttalade sirskilda meningen; snligt
vilken fullmilktige i riksbanken och i riksgildskontorst borde aga wise vaF sin leda:
mot i fondstyrelsen och i stillet den byréchef | pensionsstyrelsen, sem skulle hava
att inem styrelsen handligga fondirendena, borde utestatas/ Hurudan fondstyrelsens
WmmaRsittRing 4n bleve, borde emellertid fullmiktige | riksgildskonteret alltid hava
ratt att utse en ledamot i niimnda styrelse. _
"kt_P@staparbanksstyreken yttrar sig Hven i samma fikining som H‘k%%‘:ﬁl&§fﬂﬂ'-
maktige.
Fullmiklige i riksbonken halla fore, att de ovillkorligen borde vara represep:
terade 1 fondstyrelsen, och anfora i detta avseende, att hopandst av en fond av

Utldtanden.
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de for vara forhéllanden kolossala dimensioner, som pensionsforsikringsfonden |
framtiden lomme att antaga, i och for sig gdve anledning till betdnkligheter med
hinsyn till de verkningar, fondanhopningen kunde komma att utsva. Det vore dir-
for enligt fullmiiktiges Overtygelse nodvandigt, att fullméktige genom en sin repre-
sentant | fondstyrelsen vore i tillfille att stindigt deltaga i fondstyrelsens placerings-
beslut och diirvid framhdlla de synpunkter, som med hinsyn till penningstillaingen
for tillfillet borde beaktas.

Statskontoret anfdr i sitt utlitande, att en god del av fondens medel enligt for-
slaget skulle komma att anviindas pa ett sitt, som inbringade ingen eller ringa riinta.
Pit) miste riknas bland apnat sddan placering, som omfGrmildes i punkt 9) av de fore-
slagna grunderna, Vidare torde det icke kunna undvikas, att #iven en del f8r allmdn-
ﬁyttiga foretag gjorda placeringar, vid vilka man ansett sig hava iakitagit all nédig
forsiktighet, efterat visade sig mindre rintabla eller kanske rent av forlustbringande:
D& séledes en del av fondens medel komme att giva ligre rlinta #n vid de grund:
ligeande berikningarna fOrutsatts, vore det angeliget, att vid andra kapitaiplace:
singar tillforsikra fonden sd hog rdnta som mojligt. Genom den av kommittén fore-
slagna sammansittningen av fondfullmiktige finge visserligen anses vara sorjt for, att
det rena fbrriintningsintresset stindigt bleve represemterat. D& det emelliertid vore
antagligt, att i avseende pd allminnyttiga foretag, som avsdge att befordra folkhdlsan
— geh sadana foretag skulle ju sirskilt tillgodoses #ven vid andra placeringar dn de
under punkterna 8) och 9) omférmilda — flen fullmiktige, som skulle dga insikt oeh
erfarenhet | sociala frigor, komme att foretriida samma uppfattning som de tre repre-
sentanterna for pensionsstyrelsen, och di varje beslut om placering skulle bestémmas
av fyra fullmiiktige, som om beslutet vore ense, torde kunna antagas, att pensions-
styrelsen i de flesta fall skulle fa ett dominmerande inflytande pé besluten. Akt s&-
lunda majoriteten bland fullmidktige kunde betraktas pa forhand given for et in-
tresse, som ofta méaste bliva motsatt intresset att erhdlla bista mdjliga placering met
si hég riinta som mdjligt, kunde statskontoret icke annat &n anse f6r en oldgenhet:
Denna oliigenhet syntes kunna avhjilpas genom att minska antalet av pensionsstyrel:
sens represemtanter med en, i vilket fall i stillet antingen Kungl. Maj:t kunde utse
ytterligare en fullmiktiz med erfarenhet pi det finamsiella omrddet eller ock full-
millktige 1 riksgiildskontoret och i riksbanken utse var sin fondfullmiktig med dylik
levalifikation. Skulle emellertid med hinsyn till vad kommittén anfort em vikten
diiray, att sAvil generaldirektbrens stillforetridare som den foredragande byrécheien
dgde siite och stdmma bland fullmiktige, detta statskontorets firslag ej befinnas am-
tagligt, torde syftet med detsamma kunna i avsevird mén vinnas, dérest det i regle-
mentet stadgades, att for besluts faitande om placering av medel | allmé@nnyttiga
foretag, som avsége att | pensionsforsikringens intresse befordra folkhdlsan, er-
fordrades att minst fem fullmiktige vore om beslutet ense. Om detta senare forslag,
som ginge i samma riktning som ett av fullmiktige i riksbanken framstillt, vunne
avseende, mfste under alla forhdllanden varje placering for dyliki allmdnnyitigt
dndamil krliva godkiinnande av &tminstone en av de fimamsiellt sakkunniga.

Seocialstyrelsen yttrar, att av de sju fullmiktige for pensionsforsdkringsfonden
skulle enligt konmmitténs fOrslag tre foretrida pensiomsstyrelsen och tre den fiman-
siella saklkunskapen. For tillvaratagande av de allminna intressen och synpuniter,
vilkas berdttigande konmmiitterade om ock indirekt erkdint, skulle sdledes &tersta
endast en represemfant med »insikt och erfarenhet i sociala fragor». Med en sa
starl representation for den finansiella sakkunskapen, som den fbreslagna fondfdr-
valtpingen av naturliga skill miste erhdlla, torde erfordras en bestiimd garanti for
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att den sociala sakkunskapen finge tillfille att gora sig gillande inom fondstyrelsen.
For att icke ett sidant omrdde skulle otillborligt tillgodoses pd andra lika eller mé-
hinda just ur pensiomsforsikringsverksamhetens synpunkt #n mera berittigades be-
kostnad, vore det enligt socialstyrelsens asikt ett oavvisligt krav, att just det dmbets-
verk, till vars #Ambetsuppgift flertalet av dessa olika sociala drenden hoérde, bleve
inom fondstyrelsen foretridd av en sin ledamot. Socialsiyrelsen funne vidare onsk-
virt, att i fondférvaltningen insattes dnnu en represemtant for de sociala behoven
och intressena, och syntes det styrelsen dndamaélsenligt, att denne represemtant bleve
en person ur de forsikrades led med kompetens for uppdraget. Harjimte uttalar
sig socialstyrelsen for det av kommittéledamoten Lindqvist framstillda forslaget, ait
samtliga de fondfullmiktige, som ej skulle tillhéra pensionsstyrelsen, skulle utses av
Kungl. Maj:t. Av de av Kungl. Maj:t forordnade ledamdierna skulle tre vara sak-
kunniga pa det fimansiella omridet och en av dem tillhora riksbanks- eller riks-
gildsfullmiktige samt tvd, dirav en represemiant for socialstyrelsen, hava kénnedom
om de mindre bemedlade klassernas behov och levnadsforhéllanden samt strivanden
och dtgirder for deras forbittrande.

Bostadskommittén erinrar om de vid pensionsférsikringslagens antagande gjorda
uttalandena, att de samlade fondmedlen kunde bliva en kraftig faktor i kampen for
folkhilsan genom att stéllas i hilsovirdande orgamisationers och inridttmingars tjénst.
At sakkunigt bedéma, i vad méin och pd vad siitt de olika allmimmyttiga intressena
lampligast borde tillgodoses genom lin ur fonden, kunde icke ensamt eller huvud-
sakligen anses tillkomma det av staten inridttade orgamet for pensionsforsékringsverk-
samhetens handhavande. Den fackmissiga prévningen hédrav borde givetvis ldmnas
4t de myndigheter, vilka var och en inom sitt omrdde hade att sdrja for emhetlighet
och planmissighet i det allminnas &tgirder pi hygienens, fattlgvé,rdens och bostads-
visendets m. fl. omriden. Bostadskommmittén yttrar vidare i friga om savmmmameiit-
ningen av fondfullmiktige, att icke nigot sirskilt skil forelige att bland fullmiktige
bereda plats for tre represemtanter for pensionsstyrelsen, emdr chefen for den byra
inom pensionsstyrelsen, som enligt forslaget skulle handligga drenden rérande fonden,
icke syntes bora komma i fraga. I dennes stille syntes limpligen kunna utses en
representant for de forsikrades egna intressen.

Slutligen yttrar pensionssiyrelsen rorande demna friga bland annat, att enligt
kommitténs forslag av de sju fullmiktige allemast tre skulle tagas frdn pensions-
styrelsen. Detta innebure en visentlig begrinsning av det inflytande i friga om
medelsplaceringen, som enligt pensionsstyrelsens mening ovillkorligen miéste tillkomma
den myndighet, som ndrmast bure ansvaret for pensionsforsikringen, dess genom-
forande och utveckling. Om man ansige sig bora fasthilla vid den av kormmittén
sdsom viigledande angivna synpunkten, att hinsynen till pensionsforsikringens eget
intresse mdiste vara av avgorande betydelse vid placeringsfrigornas prévning, borde
detta givet leda till, att pensionsstyrelsen erhdélle starkare represemtation bland full-
miktige 4n som av kommitién foreslagits. D4 silunda kommitténs forslag i mot-
sats till vad i Tyskland ansetts lampligt stillde de fullmiktige frdn pensionsstyrelsen
i minoritet inom fondmyndigheten, kunde tvekan rida, huruvida forslaget i denna
del innebure full trygghet for att pensionsforsikringens egna intressen alltid skulle
vid medelsplaceringen bliva behorigen tillgodosedda. Av reservamter inom kommittén
hade emellertid framstillts yrkande, att pensiomsstyrelsen skulle #n mera tillbaka-
skjutas och tillerkdnnas allemast tvd platser av sju. Sdrskilt hade hirvid yrkats,
att den fimansiella sakkunskapen borde forstirkas, si att fyra med dylik sakkunskap
utrustade personer skulle ingd bland fullméktige. Med anledning hérav ville pensions-
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styrelsen anfora, att det icke funnes anledning antaga, att de fullmiktige, som skulle
tillhéra pensionsstyrelsen, icke skulle kiinna sig ansvarsskyldiga for att fondens medel
placerades pa ett med hinsyn till sikerhet och avkastning tillfredsstillande s#tt, sam-
tidigt med att de fimansiella synpunkterna i Gwrigt komme till behdrigt beaktande.
Fondforvaltningen utgjorde en si viktig faktor i pensionsférsikringsverksamheten, att
den myndighet, som bure ansvaret for denna verksamhet, uppenbarligen borde #ga
det allra storsta intresse av att fonden forvaltades framfor allt pd ett ur ekonomiska
synpunkter betryggande s#tt. Styrelsen yttrar vidare, att den méste bestimt av-
styrka varje forslag, som ginge ut pi en ytterligare begriinsning av det inflytande,
som med hinsyn till pensionsstyrelsens stéllning till pensionsférsikringsverksamheten
borde tillkomma denna styrelse.

Betriffande den tredje fullmiktig, som enligt kommmittéforslaget skulle utses av
Kungl. Miaj:t och som skulle besitta insikt och erfarenhet pi det sociala omridet,
framhaller pensionsstyrelsen, att di4 kunskap pa det sociala omrddet finge anses fore-
finnas hos pensionsstyrelsen, det vore omskligt, att vid valet av ifrdgavarande full-
miktig huvudvikten lides p&, att han fgde praktisk kiinnedom om sociala fragor.

Riktigheten av den utav kommittén i dess helhet omfattade grund-
satsen, att forvaltningsmyndigheten bor utses pd sddant satt och erhélla
sidan sammansdttning, att de sdrskilda ledamdterna icke bliva att
betrakta sdsom represemtanter for ndgot visst dmbetsverk eller nagot
sdrskilt intresse annat 4n pensionsforsdkringens, synes mig icke kunna
vara underkastad nfgot tvivel. Skulle olika, mot varandra stridiga in-
tressen f4 gora sig gillande inom den beslutande myndigheten, skulle
detta komma att menligt inverka pd forvaltningen och dérigenom fondens
och pensionsforsikringens intressen kunna aventyras.

Avenledes 4r jag ense med kommitténs flertal dirutinnan, att endast
den del — men visserligen den viktigaste — av fondfGrvaltningen, som
avser placeringen av fondens medel, lampligen kan skiljas frdn pensions-
styrelsens handldggning.

Vad placeringséirendena angdr, synes det mig, som om den sakkun-
skap i olika avseenden, som vid dessa drendens behandling bor vara
foretrdidd inom fﬁwaltningsmyndigheten, bdr bliva i behorig grad till-
godosedd genom den av kommittén foreslagna sammansdtiningen av for-
valtningsmyndigheten eller, sisom denna myndighet av kommittéflertalet
bendmnes, »fulllmiktige for pensionsforsakringsfondens.

Jag kan salunda icke finna erforderligt, att de sociala synpunktema
erhilla starkare representation dn kommittén foreslagit. Givet dr, att de
ledaméter bland fullmdktige, som tillhora pens1onsstyrelsen, skola under
sitt arbete fOr pensionsfomsikringens genomfrande och utveckling pé
méngsidigt sdtt komma i beroring med och erhilla lngaende kannedom
om sociala forhillanden i allménhet och framforallt pa de sarskilda
omraden, ddr behov av bistdnd frin fonden kommer att gora sig mest
giillande. Men frinsett detta 4r det klart, att det icke later sig gora
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att inrymma i forvaltningsmyndigheten speciell sakkunskap pa alla de
sociala omrdden, for vilka fonden kan tiéinkas komma att upptrida siasom
langivare. Det dr, siasom kommuttén dven framhallit, sjalvfallet, att ut-
redningen av ldnedrendena i sirskilda fall kommer att ske under sam-
arbete med de myndigheter, som foretrida olika sociala intressen, och
dven med anlitande av sakkunnigt bitride, dir si finnes erforderligt.
Hérigenom vinnes garanti for, att den verkliga sakkunskapen i de sir-
skilda fallen fir gora sig gillande. Bestimmelse i nimnda avseende
torde ock komma att intagas i det blivande reglementet for fondférvalt-
ningen; och bér man vil for Ovrigt hirforutan kunna forutsatta, att
fondfullmiktige tillse, att de olika lanedrendena bliva, innan de avgoras,
utredda pa tillfredsstillande sidtt och med nddig sakkunskap.

Vad 4ter angér den finansiella sakkunskapen synas yrkandena om
denna sakkunskaps férstirkning huvudsakligen hava sin orsak i farhiga,
att de sociala synpunkterna skulle komma att gora 81g allt for mycket
gillande pd bekostnad av de ekonomiska. Det md i anledning hirav
till en bdrjan dnyo erinras, att 1an fran fonden for allm@mmyttiga dndamal
torde komma att i mycket avsevird omffattning utlimnas till kommuner
eller eljest mot betryggande sidkerhet i form av inteckning. Nigon fara
for att rdntesynpunkten skall dsidosittas, i héindelse den av kommittén
forordade sammamsdittningen av forvaltningsmyndigheten godtages, kan
icke heller anses foreligga. Regeln torde vil bliva, att man savitt mojligt
s6ker vid utldningen erhdlla en rénta, vilken Overstiger den, som lagts
till grund for de forsidkringstekniska berdkningarna, och vilken for owrigt
réttar sig efter penningmarknadens allmanna lige. Man fir ej heller
forbise, att de lan, som ldmnas till albmimmyttiga foretag for frimjande
av folkhélsan, dro dgnade att nedbringa sjilva forsdkringskostnaden och
jamvil sdlunda komma att bereda forsidkringen fordel. Vad sérskilt angar
de under punkt 9) i forslaget till grunder omférmilda fastigheter har
jag redan forut framhallit, att avsikten naturligen alltid varit, att dessa
fastigheter skola administreras si, att de bereda fonden &ven tillfreds-
stillande direkt avkastning. Sasom pensionsstyrelsen i sitt utlitande
framhallit, har denna styrelse och foljaktligen de ledaméter av sty-
relsen, som skulle ingd bland fondfullmiktige, storsta intresse av, att
fondfoérvaltningen handhaves pa ett for forsdkringens ekonomi férman-
ligt och betryggande sitt, si att fonden kan helt fylla sin huvud-
sakliga uppgift, ndmligen att bereda de forsikrade pension for in-
betalda avgifter i enlighet med de i lagen faststéllda grunder. Genom
det sitt, pd vilket valet av de fimamssakkunniga skall ske, synes ock
vara tillrickligt sorjt for att de av fullmiktige i riksbanken angivna
synpunkter i friga om férvaltningsmyndigheten bliva behérigen tillgodo-
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sedda. For att emellertid stérka den fimansiella sakkunskapens inflytande
bland fullmiktige synes mig kunna utan oldgenhet bland forvaltnings-
grunderna inforas den foreskriften, att vid friga om placering enligt
punkterna 8) och 9) i samma grunder minst fem av fulbmilktige skola vara
ense om beslutet. En ytterligare garanti skulle kunna vinnas genom att,
sdsom kommittéledaméterna Davidson och Hedenlund foresltagit och dven
jag finner ldmpligt, i reglementet intages foreskrift om skyldighet for
fondfullmiktige att i protokollet lata anteckna storleken av de belopp, som
placeras mot endast ndjaktig sikerhet eller ock mot ligre rintesats, dn
vad placeringen normalt kunnat betinga.

Av det nu anférda torde emellertid framga, att jag icke anser till-
radligt att inskridnka antalet ledamdter i forvaltningsmyndigheten fran
pensionsstyrelsen, som dock &r den egentlige mélsmannen for pensions-

A en och som nirmast har ansvaret for forsikringens hand-
havande. Jag tilliter mig for Owrigt i detta sammamhang erinra om
den av kommittén limnade utredningen rorande den tyska invaliditets-
forsikringens formogenhetsforvaltning. Av denna utredning inhdmtas,
att de tyska invaliditetsfomsikrimgsanstalternas styrelser sjidlva forvalta
forsdkringens fonder. Den erfarenhet, som under é&rens lopp vunnits
betriffande denna i omedelbart samband med sjdlva forsikringen stiende
forvaltning, synes ock hava bestyrkt dess lamplighet och dndamalsenlig-
het. Ett bevis hérfor ldmnar den senaste tyska lagstiftningen pa social-
forsakringens omrade eller den ar 1911 genomférda lagen om forsik-
ring for afffirsanstillda. Den stora, hela riket omffatande Reichs-
versicherungsanstalt fiir Angestellte omhéinderhar ndmligen sjilv genom
sin styrelse forvaltningen av de betydande summor, som inflyta till
anstalten och som for vartdera av dren 1913 och 1914 uppgingo till
emellan 130 och 140 miljoner riksmark. Anstaltens styrelse bestar av
en president sdsom chef for anstalten samt ett antal stindiga ledamdter
dvensom av tva representanter for de forsdkrade och tvd for de forsik-
rades arbetsgivare. Vid behandlingen av frigor om utlaning till belopp
Overstigande en halv miljon riksmark &vensom andra frigor av prin-
cipiell betydelse deltaga presidenten och fyra av de stindiga ledamdterna
samt de forutndmnda represemtamterna for de forsikrade och arbets-
givarna. Ar friga om mindre belopp, avgéres drendet av presidenten
och en stindig ledamot eller av presidenten och tvd dylika ledaméter.

I fraga om sittet for utseende av de fullmiktige, som icke skulle
tillhdra pensionsstyrelsen, har, sdsom av det foregiende framgér, forslag
framlagts, avvikande frin det varom kommittéflertalet enat sig. Jag
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har emellertid ej funnit skil foreligga att frangd den av kommittéfler-
talet foreslagna anordningen.

Kommttéflertalets forslag till grunder upptager den bestimmelsen,
att av Konungen férordnas tre suppleanter, ddrav en for de fullmiktige,
som tillh6éra pensionsstyrelsen. Statskontoret dvensom styrelsen for post-
sparbanken hemstilla, huruvida icke ldmpligen borde 4t fullmaktige i
riksbanken och i riksgildskontoret Overlimnas att utse suppleant for
av nimnda fullmiktige utsedd ledamot i fGrvaltningsmyndigheten. Full-
miktige i riksbanken hava #dven gjort framstéllning i enahanda riktning,
och socialstyrelsen uttalar sig for att suppleanter utses for samtliga de
av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter.

Ehuru denna friga synes vara av mindre vikt, tala dock vissa lamp-
lighetsskédl for en sadan dndring av kommuttéflertalets forslag i foreva-
varande hénseende, att Kungl. Maj:t utser tvd suppleanter samt full-
miktige i riksbanken och i riksgéldskontoret gemensamt en, under det
att it pensionsstyrelsen dverlimnas att utse en suppleant for de fullmiktige
for pensionsforsikringsfonden, som tillhdora ndmnda styrelse.

Av kommittéledamoten Lindqvist har framstillts forslag, att fond-
forvaltningen skulle helt skiljas fran pensionsstyrelsen och att for dnda-
mélet skulle upprittas en sdrskild fondbyra, sorterande direkt under
forvaltningsmyndigheten. Kommitténs dvriga ledaméter hava emellertid
bestdmt motsatt sig en sidan anordning, och av de myndigheter m. fl.,
som avgivit utlitande Over kommitténs betinkande, hava egentligen
endast fullmilktige i rlksgaldskontoret uttalat sig for bemilde reservants
forslag. For min del har jag, pd sitt framgir av vad jag redan anfort,
ej kunnat finna en sidan anordning lamphg Diérigenom skulle, sdsom dven
kommittén framhaller, svirigheter uppstd betriffande arbetsuppgifternas
fordelning och ansvaret for desamma. Den skulle ock bryta det intima
samband, som, enligt vad allmint erkdnnes, mdiste uppritthallas mellan
sjdlva penswmsﬁ‘»maknngsverksamheten och dess fondforvalining. En
dylik anordning skulle dven komma att orsaka onddigt dubbelarbete
och Okade kostnader samt medfora for arbetet stérande slitningar. I
detta sammanhang ma for owrigt erinras om den ldttnad 1 forvaltnings-
arbetet, som vinnes genom att i enlighet med kommitténs forslag Gver-
limna fondens vérdehandlimgar i 6ppet forvar hos riksbanken, som da
ombesdrjer inteckningsfornyelser samt inkassering av réntor och annan
avkastning 4 de deponerade vardehandlingarna m. m.

Vad kommittén i Svrigt hemstillt i friga om forvaltningsmyndig-
heten har jag icke funnit foranleda nigon erinran fran min sida.
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Anvindning av dverskott i fonden for atgérder till
forebyggande eller hdvande av invaliditet m. m.

Med avseende 4 anvindningen av viss del av fonden framstéllde
pensionsstyrelsen i sin skrivelse den 1 maj 1914 foljande forslag.

Det belopp, varmed fonden vid varje kalenderirs utgang beridknades
overstiga kapitalvidrdet av alla de framtida utbetalningar, som med dess
medel skulle bestridas, skulle Overforas till en sidrskild fond. Ur denna
fond skulle pensionsstyrelsen figa att enligt de nirmare bestammelser,
som av Konungen meddelades, anvanda medel

a) for beredande av sjukvird at forsdkrad, som hotades av invalidi-
tet och alltsd kunde véntas falla forsdkringen till last; samt

b) for beredande av ldkar- och sjukvird och dylikt at den, som
redan erhéllit pension, om han kunde vintas genom sddan vard helt
eller delvis 4tervinna sin arbetsformaga.

I friga om sittet for erhillande av medel till denna verksamhet
erinrade pensionsstyrelsen om de i 12 § pensionsforsikringslagen med-
delade bestimmelserna, att inom fem ar efter det lagen tratt i kraft och
sedermera minst en gﬁng vart tionde ar genom pensionsstyrelsens for-
sorg skulle anstillas en pd vetenskaplig sannolikhetsberikming grundad
undersdkning, huruvida genom de foreskrivna pensionsavgifterna kunde
for dem, som forst direfter bleve avgifispliktiga, beredas de pensioner,
som enligt bestimmelserna i 6 § forsta stycket motsvarade dessa av-
gifter, samt att i sammanhang med en siddan undersdkming utredning
tillika skulle verkstillas, huruvida fonden vore sa stor, att den minst
motsvarade kapitalviirdet av alla de utbetalningar, som med dess medel
skulle bestridas.

Pensionsstyrelsen téinkte sig, att en mera approximativ uppskattning
av fondens forpliktelser skulle kunna anstillas efter varje kalenderars
utgédng. Det belopp, varmed fonden hérvid berdknades Gverstiga kapital-
virdet av alla de framtida utbetalningar, som med dess medel skulle
bestridas, skulle §verforas till en sérskild fond, ur vilken pensionssty-
relsen skulle Zga att, enligt de nirmare bestimmelser, som av Konungen
meddelades, anvéinda medel foér beredande av sjukvard at forsikrad, som
hotades av invaliditet och alltsd kunde vintas falla forsikringen till last,
samt for beredande av ldkar- och sjukvérd eller dylikt 4t den, som er-
héllit pension, om han kunde genom sidan vird helt eller delvis ater-
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vinna arbetsformagan. Sdsom av styrelsens motivering for detta forslag
inhdmtas, skulle icke hela det vid den arligen verkstillda utredningen
beriknade overskottet fi disponeras for ifrigavarande &ndamél, utan en
del borde reserveras och avsittas till en sdkerhetsfond for reglering av
sadana fluktuationer, som vid de periodiska undersékningarna kunde
komma att visa sig i fonden.

De myndigheter, som haft att yttra sig 6ver pensionsstyrelsens for-
glag i denna del, hava i huvudsak bitritt detsamma.

Statskontoret fann for sin del, att medel till ifrigavarande atgirder
borde stillas till pensiomsstyrelsens forfogande #dven innan &verskott i
pensionsforsikringsfonden uppkommit, och foéreslog statskontoret, att
Kungl, Maj:t matte foresld riksdagen medgiva, att sérskilda medel for
andamalet anvisades av sjitte huvudtitelns extra forslagsanslag till
bestridande av pa staten beldpande kostnad for genomfdrande av en
allmin pensionsforsikring.

Alderdomsforsikringskommittén anférde, att frigan om att redan
nu borja vidtaga atgirder till forebyggande av invaliditet och dylikt
gyntes kunna behandlas oberoende av huvudfrigans l6sning, di4 det na-
turligtvis ¢j kunde mota hinder att av den redan samlade fonden er-
halla harfor erforderliga medel.

Da jag den 24 juli 1914 i statsriddet anmilde pensionsstyrelsens
forslag i fraga om vidtagande av atgirder till forebyggande och
hdavande av invaliditet, anforde jag, att jag ansige denna speciella
fragas snara losming vara av den tringande vikt, att ett uppskov
med behandlingen dirav icke vore forsvarligt. Jag erinrade vidare
dirom, att vid den forberedande behandlingen av &lderdomsférsik-
ringskommitténs forslag till pensionsforsikringslag frén en del hall
anmarktes sisom en brist hos forslaget, att det icke innehélle ndgon
bestimmelse om atgérder till forebyggande av invaliditet. Vid lagfor-
slagets behandling inom 1913 ars riksdag uttalade ocksi flera talare
av samma anledning betdnkligheter mot forslaget. Tydligen hade
man savdl inom kommittén som vid forslagets bearbetning inom civil-
departementet utgitt dérifrén, att sporsmilet om de férebyggande &t-
garderna mot for tidig invaliditet borde upptagas till behandling forst
sedan sjalva lagverket bragts till stdind. Den erfarenhet, som vunnits
under den jamforelsevis korta tid lagen wvarit i tillimpning, pekade
emellertid han darpd, att behovet att anordna en forebyggande sjukvards-
verksamhet vore i viss mén tringande. I varje fall syntes tvekan ej
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rada diirom, att anordnande i lamplig form av sddan verksamhet skulle
vara | libg grad %agneligt for pensionsforsikringsverket 1 dess helhet.

Erfarenheten frdn Tyskland — anférde jag vidare — dér pensions-
forsiikringens sjukvirdande verksamhet vore i huvudsak ordnad pé séitt nu
foreslagits, hade 4dagalagt, att denna verksamhet i hog grad befordrat for-
siikringsverksamhetens lyckliga genomforande. Enligt uttalande av che-
fen for den tyska pensionsforsikringen skulle den sjukvérdande verk-
samheten, for vars bedrivande de tyska invaliditets- och dlderdomsfor-
sikringsfonderna disponerade dver egna sjukhus, sanatorier, invalidan-
stalter oeh 8lderdomshem, i visentlig man uppbara pensionsfénrsikringen
i nimnda land. Huru omfattande denna verksamhet dar vore, belystes
biist dirav, att, enligt vad pensiomsstyrelsen meddelat, utgifterna
for sjukvérd under 4r 1911 uppginge till over 22 miljoner riksmark och
att forsikringsanstalterna vid samma tidpunkt agde egna sjukvérds- och
andra anstalter till ett vdrde av over 68 miljoner riksmark.

1 Sverige kunde pensionsforsikringen icke fran borjan fa till sitt
forfogande ett ordnat system av sjukhus, sanatorier, invalidamstalter och
dylikt; av ekonomiska skéil kunde detta icke ifrdgasattas. Men &ven en
under blygsamma former och i mindre omffatining borjande sjukvardande
verksamhet syntes fi sin stora betydelse dels ur den synpunkt, att den
forsikrade pd ett tidigt stadium och pa ett pitagligt satt finge insikt
om pensionsforsikringens fordelar, och dels darigenom, att folkhalsan och
arbetskraften hos befolkningen, bittre 4n nu skedde, skulle tillvaratagas
och bevaras. Hirtill komme, att denna verksamhet jimvil ur remt eko-
nomisk synpunkt borde medfora fordelar, endr darigenom forsikrings-
kostnaderna for framtiden i viss man torde kunna nedbringas.

Med bifall till den i &mnet framlagda kungl. propositionen (mr 257)
beslét 1914 érs senare riksdag, att for vidtagande av atgérder till fore-
byggande och hivande av invaliditet finge jamlikt de foreskrifter, som
av Konungen meddelades, av pensionsstyrelsen disponeras ett belopp av
h&%st 200,000 kronor, att utgd med hdgst 50,000 kronor av det for ér
1914 av rikedagen pa extra stat anvisade forslagsanslag for bestridande
av pd staten beldpande kostnad for genomforande av en allmén pen-
sionsfOrsikring samt med 4terstiende belopp av det forslagsamslag for
bestridande av den pi staten belpande kostnad for pensiomstillégg och
understéd jamlikt ovanndmnda lag, som riksdagen for ar 1915 anvisat.

Med anledning av Kungl. Maj:ts i dmnet gjorda framstéllmimgar har
sedermera dels 1915 4rs riksdag pd extra stat for ar 1916 anvisat ett
anslag av 200,000 kronor, att i enlighet med de foreskrifter, som av
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Konungen meddelades, anvindas for vidtagande v Atgirder till fore-
byggende och hiivande av invaliditet, dels ock innevarande &rs riksdag
ﬁi@%givit, att av det fomslagsanslag, som for 4r 1917 beviljats for bestri-
dande av den pa staten belopande kosinad 16r pensionstilligg och under-
§tod j#mlikt lagen om allmin pensionsfémsikring enligt dess lydelse fire
den '8 juni 1915, ett belopp av hdgst 300,000 kronor méd, | enlighet
med de foreskrifter, som av Konungen meddelas, anviindas for vid-

tagande av atghrder till forebypgande och hivande av invaliditet,

Kungl: Maj:t har betriffande anvindningen av de for ifrigavarande
4ndamil beviljade medlen faststillt sdrskilda villkor 6eh bestimmelser.
Hirvid har bland annat foreskrivits, att medlen mé anviindas for be-
stridande av foljande kostnader, nimligen fbr likarunderstkning oeh
lakarintyg, ldkarbehandling och vird 4 sjukhus eller annan darmed
jAmfbrlig anstalt samt, dar si med uppenbar fordel kan ske oeh an-
gtaltsvéli% icke kan erhallas, for vird i hemmet eller eljest hes enskilda,
fér anskaffande av bandage, konstgjorda lemmar och dylikt samt av
nbdvéndig utrustning av klader och dylikt under vérdtiden, yrkesut-
bildning inom arbetsgren, som limpar sig for personen i fréga, dvensem,
dédr 84 provas oundgingligen nodigt, utgifter ¢j mindre for den sjukes
oeh honom #tfljande vardares resor till och fran likare ech sjulevirds:
anstalt samt underhdll under resorna 4n ock for limnande av bidray #ll
underhdll at sjukbehandlad persons familj.

I sitt forslag till grunder for forvaltningen av pensionsfSisikrings=
fonden har kommittén infort foljande bestimmelse: ‘
IV, Dérest vid sidan utredning, som av pensionsstyrelsen verkstillts
jimlikt 12 § i lagen om allmin pensionsforsikring, framgétt aft §ves-
skott férefinnes, bestimmer Konungen efter framstillning av pensiens-
styrelsen och efter fullm@ktiges horande, huru stor del av berrda §ver=
skott ma . anviindas for bestridande av kostnader for Atgénder, ignade
att 1 g@hsi@nsfﬁmﬁkringens intresse forebygga eller hiiva arbetseformiga
eller befordra folkhilsan, och skola dessa medel stillas il ensionssty=
relsens forfogande att av styrelsen for angivna dndamél ispeneras i
enlighet med de niirmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.y
I samband héirmed har kommittén framlagt foljande forslag till
tndrad lydelse av 12 § i lagen om allmiéin pensionsforsiksing: .
Maom — — — — — — — — — — — — = = avgifier.
I semmmaahbeang--- —---==bpstridars.
Bikang 4ill riksdagens protokoll 1916. 1 smal. 182 héfe. (Nr 207) 8
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Framgédr av dénna utredning, att Gverskott forefinnes, mé sd stor
del av Gverskottet, som Konungen bestimmer, anvindas till bestridande
av kestnader for Atgdrder, dgnade att i pensionsforsdkringens intresse
forebygga eller hiiva arbetsoforméga eller befordra folkhilsam»

Kommittén anfdr i forevarande #@mne, att nigon meningsskilljaktig-
het icke syntes foreligga rérande nyttan och @ndamdlsenligheten dirav,
att pensionsforsikringen #ven inriktade sin verksamhet pd direkta at-
%&fdf@f till forebyggande eller hivande av invaliditet eller till folkhalsans

dmjande. Kommittén vore ock vertygad om, att sidana dtgirder skulle
bliva till stort gagn, forst och framst for pensionsforsdkringen sjélv, da
de vere Eiégnad@ att nedbringa forsikringskostnaderna, men darjimte for
landet i dess helhet dirigenom att de stirkte och bevarade arbetskrafien
hes befolkningen. Enligt kommitténs dsikt borde medel for omférméalda
andamédl fi disponeras ur pensionsforsikringsfonden. Detta kunde icke
vara stridande mot fondens &ndamél, di medel genom anvéindning for
sjulevirdande tgéirder komme de forsikrade till godo och en sidan an-
vindaing; av fondmedlen 4ven syntes vara av statsmakterna fératsatt.

Kommittén yttrar vidare hirom:

»Kommiittén ifrdgasdtter emellertid, om det #r limpligt att ndja sig med alle-
past en mera approximativ uppskattning av fondens forplikielser, d& det géller att
avgbra, om Overskott finnes, och berdkna storleken av detta, lat vara att denna upp-
skattning gores med all forsiktighet. Den fordran synes bbra uppstillas, att uader-
sokningen verkstilles i samma ordning, som forutsattes enligh 12 § pensionsioradk-
ringslagen. Visserligen kommer en sidan undersSkning att bliva mera omiRitande
gch besviirlig, men det Hr ju icke erforderligt, att den verkstlilles varje 4r. Om
undersdkning, som verkstiillts i enlighet med nimnda lagbestimmelse, utvisat, at
dverskott till visst belopp forefinnes, torde limpligen kunna bestiimmas, att en dei
av detta Overskett far anvindas till sjukvardande &tgHrder, och i sammambang
dirmed foreskrivas, huru mycket av denna del md under en bestimd tidsperied
forbrukas.

Tnem den tyska invaliditetsforsiikringen fi dylika medel disponeras direki ur
fonden utan i lagen stadgad begrinsning. D4 hir endast avses disposition av over-
skottsmedel, s#ir man silunda pa en forsiktigare stdndpunkt.

Givetvis bér den del av Overskottet, som anses hira disponeras for sjuk:
vardande Atglirder, Sverldmmas till pensiomsstyrelsen till anvéndning for dérmed av-
sett indamal.'

Kommittén har forehaft till behandling frigan, huruvida i grunderna ¢ fon:
dens forvaltning bor stadgas ndgot visst maximum, som mé av disponibelt Sveiskoitt
anvindas till sjulevirdande Atgirder, men har stannat vid, att nigen gréns | delta
avseende iekke bbr uppstdllas. En dylik grins maste for dvrigt gbras bereende av
fondens tillviixt och vixla med hinsyn dirtill och kan Qurfdr icke ldmpligen pa #oi-
hand uppdragas. Stdrsta trygghet synes hirvid kunna vinnas, om det Gvei@pnas
at Konungen ait, efter framstilllning av pensionsstyrelsen och efter fullm#ktiges for
pensionstorsiikringsfonden hdrande, bestimma, huru stor del av berdknat Gverskoit
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mé anvéndas for sjukvardande &tgirder. Genom eu dylik anordning forfaller givet-
vis behovet av nigon avsitining till en sidan sirskild sikerhetsfond, som av pen-

sionsstyrelsen ifrigasatis.»

De olika #dndamal, for vilka medlen skalle fi anvindas, anser
kommuittén icke lampligen bora i grunderna pd& forhand specificeras,
endr det icke late sig gora att pd forhand uttdmmande angiva
alla dessa. Den erfarenhet, som under arbetets gdng vunnes, borde
darvid fa vara bestimmande. Narmare foreskrifter i detta avseende
borde darfor meddelas av Kungl. Maj:t i likhet med vad som skett
betriffande de anslag, som beviljats av riksdagen &ren 1914 och
1915 for sjukvirdande datgirder. Forutom till de %ndamdl, som om-
nimndes i géllande bestimmelser betridffande anvindningen av det for
ifrdgavarande @ndamil for ar 1916 beviljad anslaget, borde enligt kom-
mitténs uppfatining medlen, om sid provades erforderligt, fi anviindas till
lan eller understod for anskaffande av arbetsmaterial och verktyg 4t dem,
som didrav ansidges vara i behov for att efter undergéngen sjukbehand-
ling kunna utnyttja sina arbetskrafter, varjimte pensionsstyrelsen borde
erhilla mojlighet att anordna och understodja foretag, dgnade att fore-
bygga eller hiva arbetsoformiga eller befordra folkhélsan.

Vid de tillfillen, di forslag tidigare framlagts om beviljande av
sarskilt anslag for vidtagande av atgirder till forebyggande eller hivande
av invaliditet, har jag framhallit, att avsikten frdn borjan varit, att kost-
naderna for dylika atgérder skulle bestridas av medel frin den i 11 §
av pensionsforsikringslagen omférmilda fond. Jag har ock dédrvid er-
inrat om, att det for astadkommande av en mera gymmsamitl uppfattning
hos allmanheten om pensiomsférsikringens fordelar vore av synnerlig
vikt, att frin statens sida nigonting gjordes i den angivna riktningen.
Om den stéra betydelsen for forsiakringen i folkpsykologiskt avseende
av en ratt bedriven sjukvirdande verksamhet har jag forut i annat sam-
manhang redan yttrat mig. Det dr uppenbart, att denms verksamhet,
gsom syftar at att stirka och bevara befolkningens hilsa och arbetskraft,
miste bliva av djupgdende betydelse for landet i dess helhet, sam-
tidigt som den genom nedbringande av forsikringskostnaderna befordrar
pensionsforsakringens intresse. Erfarenheten fran utlandet och sérskilt
Tyskland, dar pensionsférsikringens sjukvardande verksamhet i huvud-
sak d@r ordnad pa sitt som nu foreslagits, har dven Adagalagt denna
verksamhets stora betydelse for det lyckliga genomfbrandet av pensions-
forsikringen i dess helhet. Bland dem, som haft att yttra sig over
pensionsstyrelsens och kommitténs forslag, synes ock fullstindig enighet
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rdda angdende dndamdlsenligheten av denna verksamhet, och det torde
ock hava varit tydligt for alla, att fragan mdste foras fram till slutgiltig
16sning i samband med avgorandet av frigan om fondens forvaltning.

Det forslag, som kommittén i detta hénseende framlagt, finner jag
vara synnerligen vél grundat. Jag anser mig med avseende dird endast
béra ytterligare framhélla, hurusom den tyska invaHiditetsfinsdknimgen
gar langre 4n kommitténs f'orslag, i det att i Tyskland medel fa dispo-
neras for sjukvardande atgérder direkt iir fonden utan lagstadgad be-
grinsning. D4 sidsom nu foreslds ifrdgavarande atgidrder skulle hallas
inom ramen av Overskottsmedlens belopp, och di dessutom endast sa
stor del av dessa“medel, som av Kungl. Magt bestimmes, skulle fa an-
véndas for dndamélet, forefinnes ju storsta majliga garanti for att fondens
formiga att fullgéra sina forpliktelser icke hirigenom &aventyras.

I frdga om de olika #ndamal, for vilka medlen skola anvindas,
anser jag i likhet med kommittén, att dessa icke bora pa forhand spe-
cificeras i grunderna, utan att det bdr dverlitas a4t Kungl. Maj:t att med-
dela ndrmare foreskrifter i detta avseende — detta i likhet med vad
som skett betriiffande de medel, som av riksdagen for dndamalet stillts
till Kungl. Maj:ts forfogande for aren 1915—1917.

Pensionsstyrelsen bdr i sitt utlitande dver kommitténs forslag fram-
héllit, att medel, som anvéindas for att forhindra intridande av for tidig
invaliditet hos befolkningen och for att befordra folkhélsan, komma icke
blott fonden och avgiftsforsidkringen till godo, utan dven, och detta till
och med i 4n hdgre grad, staten i form av minskade utgifter for pen-
sionstilligg qch understdd, vilka ju utgd endast vid invaliditet, under
det att fonden 4ven har att utbetala dlderdomspensioner. Det kunde darfor
enligt styrelsens mening ifrigaséttas, om icke statgn dven framdeles sa-
som hittills borde limna direkta bidrag till ifrigavarande verksamhet.
Vidkommande den till 1916 4rs riksdag gjorda framstéllningen om medel
for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet under ar 1917, syntes
sidana medél under alla forhillanden vara erforderliga, da utredning, som
enligt kommittéforslaget skulle verkstiillas for att utréna, om overskott i
fonden forefunnes, sannolikt icke kunde komma till stind sa tidigt, att
overskottsmedel skulle kunna ur fonden disponeras for sistndmnda ér.

I likhet med pensionsstyrelsen finner 4ven jag, att de for ar 1917
beviljade medlen for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet torde
behéva tagas i ansprak for ndmnda #ndamal. Vad ater angir fragan,
huruvida statsbidrag bor for kommande 4r ldmnas till berdrda verksam-
het, anser jag mig for nérvarande icke hava anledming att dirom uttala
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mig, helst all upplysning 4nnu saknas angdende de belopp, som for
dndamadlet kunna disponeras ur fonden.

Redan vid pensionsforsikringslagens tillkomst framhélls som en
brist hos denna lag, att icke i densamma intagits uttrycklig bestimmelse
om, att medel ur fonden finge anvindas till atgérder i forebyggande
syfte. Det synes emellertid hava f{Orutsatts, att vid uppgérande av
bestimmelser om fondens férvaltning skulle dvervigas mdjligheten att
ur fonden disponera medel for ifrigavarande dndamél. Direst nu frigan
om fondforvaltningen erhéller sin 1dsning, synes pensionsforsiikrings-
lagen bora kompletteras med en foreskrift av det utav kommmittén
foreslagna innehall.

Kostnader for fondférvaltmingemn.

Pensionsfondskommuittén har foreslagit, att kostnaden for ersiittning
it fullmiktige och deras suppleanter, sirskilt anlitade sakkunniga och
annat bitride, vardering 1 anledlnmg av fastighetsbelining samt for-
varing av fondens vidrdehandlingar &vensom tryckningskostnader och
andra expenser skulle bestridas av fondens medel enligt faststiilld stat.

De kostnader, som skulle foranledas av pensionsstyrelsens befait-
ning med fondférvaltningen, anser kommittén béra gildas av statsmedel
i likhet med vad som &r forhéllandet betrdffande némnda styrelses dvriga
forvaltningskostnader.

Rérande de kostnader, som skulle bestridas av fondens medel, anfor
kommittén, bland annat:

»Vad dessa kostnader angir, kan en beridkning av desamma naturligen
avse allemast den nirmaste tiden, och méste den i frdga om &tskilliga poster bliva
mera approximativ.

Ersdttningen till fullmdktiges ordforande och en var av de fyra fullmiktige,
som icke tillhéra pensiomsstyrelsen, torde kunna faststillas till 3,000 kronor for &r
samt for var och en av dvriga tvd fullmiktige till 1,500 kronor. Till suppleant torde
bora utgd en ersidttning av 30 kronor for varje sammantride, som av suppleamt be-
vistats i anledning av forfall for ordinarie fullmiktig.

Di kommmittén fGruisitter, att till fullmiktige och suppleamter for dem i regel
komma att utses personer, som #Hro bosatta i Stockholm eller dess omedelbara nirhet,
lérer resekostmadsersiditining icke behdva beriknas.

De utgifter i dvrigt, som skulle biras av fonden, dro kostnad for anlitande av
sakkunniga personer och bitrdde for protokollforing, kostnad for viirderingi anledning
av fastighetsbeldning, i den min sfdan kostnad icke anses bora betalas av line-
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sokanden, kostnad for forvaring av fondens virdehandlingar samt tryckningskostnad
och andra expenser.»

I friga om forvaring av fondens virdehandlimgar tillater jag mig
erinra om, att pensionmsstyrelsen i sitt forslag till grunder for for-
valtningen av fonden ifrigasatt, att nidmnda handlingar borde forvaras
i riksbanken, antingen i slutet férvar under olika 1as eller i dppet forvar.

Fullmiktige 1 riksbanken anférde i anledning dirav, att hos riks-
banken ldge i Oppet forvar postsparbankens och riksforsidkringsanstaltens
under postsparbanksstyrelsens forvaltning stdende vidrdehandlingar till
ett sammanlagt belopp av omkring 56 miljoner kronor.  Hérfor
uppbure riksbanken en ersdttning av 4,000 kronor arligen. Under
statskontorets forvaltning stiende ob]liigationer till ett belopp av
omkring 64 miljoner kronor lige i1 Odppet forvar i riksbanken utan
avgift.  Fullmaktige ansige, att &4ven pensionsforsikringsfondens
virdehandlingar borde av riksbanken mottagas i Oppet forvar. D4
den principen vunnit allt vidstricktare tillimpning, att varje verk
gjilvt borde bidra sina egna kostnader och hava ersittning for det ar-
bete, verket utforde at andra verk, borde avgift till riksbanken erliggas
for forvar och skotsel av pensionsférsikringsfondens vérdehandlingar.
Den érliga avgiften kunde lémpligen bestdmmas till 500 kronor for
varje piborat tiotal miljoner kronor vérdehandlimgar upp till 100 mil-
Jjoner kronor samt direfter 500 kronor for varje pébogat femtiotal mil-
joner kronor.

I likhet med riksbanksfullmiktige anser jimvél kommuttén l&mp-
ligt, att handlingarna lémnas till riksbanken i &ppet forvar. Enligt
vad kommittén inhdmtat, dtager sig riksbanken vid dylik deposition att
ombesorja inteckningsfornyelser samt inkassering av réntor och annan
avkastning 4 de deponerade vérdehandlingarna m. m.

I fraga om beloppet av de utgifter, som borde berdknas for ersdit-
ning till suppleanter samt for Gvriga utgifter med undantag av ersitt-
ningen till de ordinarie fullmiktige, anfor kommittén, att det svarligen
lite sig gora att i sidant hénseende berdkna visst belopp, men att
summan tills vidare torde kunna forslagsvis bestimmas till 12,000
kronor.

Det belopp, som till en borjan skulle fran fonden forslagsvis utgd
till bestridande av utgifter for fullmiktige for pensionsforsidkringsfonden,
skulle, enligt kommitténs berdkning, fordela sig pd foljande sitt:
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Arvode till fullmiktiges ordforande..................cc.coeueeeeenee. Heronor  3,08(000:—
Arvode till de fyra fullmiktige, som e¢j tillhéra pen-

giomsstyrelsen, 4 3,000 kromiof................cccccoeinne. » » 12,00000:—
Arvode till de tvd Owriga fullmiktige, som tillhora

pensionsstyrelsen, 4 1,500 kronor ........... e 3,060000:—

Ersiittning till fullméktiges suppleanter, sarskilt an-
litade sakkunniga personer och annat bitride, vér-
dering i anledning av fastighetsbeldning, forvaring
av fondens virdehandlingar, tryckningskostnader
och andra expenser, forslagsvis ............ S v 0 1200000: -

Summa kronor 30,000: —

Fbér egen del anser jag mig bora bitrida vad kommiittén be~ Departements:
tréffande kostnaderna for fondférvaltningen foreslagit. Nagon anmirk- e
ning ddremot har icke frdn de horda myndigheternas sida framforts i
annat avseende, #n att socialstyrelsen funnit nagon saklig motivering
icke vara anford, varfér ledamot frén pensiomsstyrelsen icke skulle er-
hélla samma ersdttning som ovriga fondfullmaktige. Kommitténs av
fullméktige i riksbanken forordade forslag att Gverlimna fondens vérde-
handlingar i 6ppet forvar hos riksbanken fimmer jag &#ndamalsenligt,
Siirskilt vill jag betona, hurusom en sidan anordning skulle medftra
forenkling i arbetet med fondidrendena och sisom foljd darav besparing
i forvaltningskostnader.

Betriffande de kostnader, som skulle foranledas av pensiomsstyrel-
sens befattning med fonddrendena, tilliter jag mig erinra om, att pen-
sionsstyrelsen i sitt yttrande 6ver kommiittéforslaget funnit ndgot sarskilt
anslag icke nu behdva #skas for bestridande av ifrdgavarande kostnader.

1 bverensstimmelse med vad pensionsstyrelsen i sitt yttrande over
kommittéforslaget hdrom anfbrt, har jag funnit det vara onskvért, att
de nya bestimmelserna angdende fondfGrvaltningen trida i kraft redan
den 1 juli innevarande dr.

Vid bifall till vad jag uti nu ifrdgavarande hinseende foreslagit,
skulle arvodes- och omkostrundsstaten for fullmiktige erhalla foljande av-
fattning:
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Arvodes- och omkestuadsstat for fullmiiktige fér pemsioiistorsikringsfomden,

Arvode till fullmaktiges ordféwamde...................ccccoeneee. Wevoror - 3.000: —
Arvode till de fyra fullmiktige, som ej tillkéra pen-
sionsstyrelsen, 4 3,000 krommr............c.ccocveeveneenennenee. » »  1I2000: —
Arvode till de tva ovriga fullmiktige, som tillkéra
pensionsstyrelsen, 4 1,500 kromar..............cccoovevenenee. » » 3000: —

Ersidttning till fullmiktiges suppleanter, sdrskilt anli-
tade sakkunniga personer ock annat bitréide,
virdering i anledning av fastigketsbelaning, for-
varing av fondens vardehandlingar, trycknings-
kostnader ock andra expenser, forslagsvis ............. » » 12000 —

Summa kronor ZNW0D: —

Denna arvodes- ock omkositmadsstat synes bdra understéllas riksda-
gens provning ock faststillas att gélla frin ock med den 1 juli 1916.

Depariements- Departementschefen upplidste hirefter forslag till dels grunder for
chefens hem- forvalltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén
ensionsforsdkring omformalda fond, dels lag om #ndrad lydelse av 12

g i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring, allt av den

lydelse bilagor till detta protokoll utvisa, samt hemstéllde direfter, att

lagradets utldtande Gver sistndmnda forslag métte, for det &ndamal 87

§ regeringsformen omformiler, genom utdrag av protokollet infordras.

Till denna av statsradets Svriga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Miaj:t Konungen i nidder ldimna
bifall.

Ur protokollet:

Helge Berglund. |
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Bilaga 1.
Forslag
till
Lag:
om édndrad lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmén
pensionsférsikring.

Hérigenom forordnas, att 12 § i lagen den 30 juni 1913 om all-
min pensionsféusikring skall erhilla foljande #ndrade lydelse: _
nom — — — — — — — — — — — — — — — gygifter.
I sammaahhagg béstaidiakas.
Framgér av denna utredning, att dverskott forefinnes, mé sé stor
del av Sverskottet, som Konungen bestimmer, anvéndas till bestridande
av kostnader for dtgirder, dgnade att i pensionsforsikringens intresse
forebygga eller hiva arbetsoformiga eller befordra folkhélsan.

Bihang till rviksdagens protokoll 1916. 1 samd. 182 kift. (N 207.) 9
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Bilaga 2.

Forslag
till

grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om
allmiin pensionsforsikring omformilda fond.

I. Dem del aw fondens medel, som & erfordias for bestridande aw
dess utgifter, skall redovisas i

1) obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allmiinna hypoteksbanks eller Konumgariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till ldnets upptagande eller garanterande
erhillit Konungens tillstand;

4) skuldférbindelser, for vilka fonden Zger sdkerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom femtio procent av semast faststdllt taxerings-
vérde eller inom sextio procent av sidant virde, som efter sarskild
viirdering faststilles av de under II hir nedan omférmilda follmiaktige
for pensionsforsikringsfonden;

5) skuldforbindelser, utfirdade av cemtralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkiénnande frin det allmidnnas sida;

6) sddana andra vérdehandlingar, vilka Konungen i sirskilda fall
efter framstillning av fullmiktige provar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de ndrmare bestimmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som #ro dgnade att i pensionsférsakringens in-
tresse befordra folkhilsan — sisom anordnande av sjukhus, sanatorier,
8lderdomshem, bostdder for mindre bemedlade m. in. — och som enligt
fullmiktiges provning anses erbjuda nojaktig sikerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvarvas for an-
véindning till forebyggande eller hdvande av arbetsoformdga hos befolk-
ningen.
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Av forenimnda medel skall minst en sjittedel redovisas ph sitt
under 1) omformiiles, oeh mé hégst en fjardedel redovisas pé st under
§) anlgives samt hogst en trettiondel sisom under 9) siigs:

ullmikéige bora diven vid andra placeringar @n de under 8) och 9)
omformalda sarskilt soka tillgodose sadana allmimmyttige foretag, sem
avse att i pensionsforsékringens intresse befordra folkhélsan:

Skulle ndgot & avvikelse frAn ovan angivna grinser for medlens
placsring hava dgt rum, skall rittelse vidtagas si snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats md, till skyddende av fordran,
i offfentlic auktion eller fondbdrs inkdpas egendom, som ar for fordringen
wtimatt eller pantsatt, Egendom, vilken silunda till skyddande av foi-
dran inkopes, skall 8ter avyttras, si smart limpligen kan ske:

il. Fudgor em placering av fondens medel enligt vad ovam sagis
samt om forindring av sddan placering handliggas av sirgkilda full-
miktige for pensionsforsikringsfonden.

Dessa fullméktige skola vara till antalet sju och utgbras ay
generaldireltoren och chefen for pensionsstyrelsen sasom ordfSrande;
dennes stillforetriidare, _

_ te av K@ﬁﬁﬁtg@n for tre 4r i sdnder forordnade personer, av Vilka
tvd skola dga erfarenhet pd det finansiclla omridet samt den tiedje
insikt och erfarenhet i sociala fragor,

en av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt
for tre 8¢ i sinder utsedd, pa det finansiella omradet erfaren person, samt

ordinarie ehefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som bar att
héﬂéiﬁ%g& drenden gﬂg&@nde fonden, eller, darest denne byrdchef &r
generaldirekibrens stiillforetriidare, den byrachef i pensionsstyrelsen, som
av Konungen forordnas.

Hirjamte forordnas av Konungen tvi suppleanter sami utses av
f&ﬂfﬂalkﬁgf i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt en suppleant:
For de fullmikiige, som tillndra pensionsstyrelsen, utses en suppleant
av styrelsen.

ullmiktige utse 4rligen inom sig vice ordférande:

For besluis fattande om placering av fondens medel pé sditt under
18) eller 9) omfbrmiles erfordras, att minst fem fuilwidiktige ro om
beslutet ense.

T Verkslilainged ctavaviutliiakilgeg esbebbatatbokdbfinin gava vordesen
samt Gveiga f6r fondens forvaltning erforderliga dtghirder ombesdijas av

pensionsstyrelsen.

-
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JV. Direst vid. sidan utredning, som av pensionsstyrelsen verl:
stillts jimlikt 12 § i lagen om allmiin pensionsforsikring, framgétt att
éveiskott forefinnes, bestimmer Komungen effer framstillning av PeR-
slonsstyrelsen och efter fullmdktiges horande, huru stor del av berérda
éveiskott mi anviindas for bestridande av kostnader for tgiirder, dgnade
atk 1 %@Bﬁmﬁ@‘sﬁkringen intresse forebygga eller hiiva arbetseformaga
eller befordra folkhilsan, och skola dessa medel stillas till pensiens-
styrelsens forfogande att av styrelsen for angivna dndamél di?@ﬁ@f% i
enlighet med de niirmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.

V. Kostnaden for ersiitining 4t fullmiktige och deras suppleanter,
s@igidlit anlitade: sakkunniga och annat bitride, viirdering | anledning
av f&%ﬁ%?@tb@l&ning samt_forvaring av fondens viirdehsndlingar dven-
86 tryckningskostnader och andra expenser bestridas av fondens medel
enligt Taststilld stat.

VI. De nirmare bestimmelser, som hérutdver erfordras for fondens
forvaltning, meddelas av Konungen,

Dessa grunder skola linda till efterriittelse frin och med den 1 juli
1916, dock att av de medel, som inflyta under dren 1917—1936 geh §om
skola placeras, minst en tredjedel skall redovisas pd sitt under | 1)
omformiles samt att fran ingangen av &r 1919 intill utgdngen av it
l@dgé ; f;i(}ﬁ%t en tredjedel av fondens medel skall vara pad nimnda sitt
redovisad.




YTTRANDEN

AV

MYNDIGHETEK M. FL.
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Till KONUNGEN.

Sedan Eders Kungl. Maj:it genom remiss av den 6 innevarande mars ldmnat
fullmiktige i riksbanken tillfdlle att avgiva utlatande Over ett av utsedda kommit-
terade den 4 denna maéanad avgivet forslag angdende forvaltningen av pensionsfor-
sékringsfonden, fa fullmiktige anfoéra foljande.

TIGE I RIKSBANKEN, ang. forslag

rorande forvaltningen av pensionsforsék-
ringsfonden.
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De erinringar, vilka fullmiktige funno anledning framstilla i yttrande av den
28 maj 1914 Sver pomsiomsstyrelsens den 1 samma ménad avgivna forslag till grunder
for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden, hava i de flesta fall blivit i det nu
foreliggande kommittéforslaget beaktade pa ett sitt, som fullmiktige anse tillfreds-
stdllande.

Fullméktiges uttalade mening, att placering av fondens medel hos enskilda
bankinrittningar icke borde medgivas, bar emelllertid icke vimmit understod av kom-
mittén, som ansett nddvindigt, att fondstyrelsen har méjlighet att, for undvikande
av rlinteférlust, i avbidan pé fast placering tillsvidare gdra medel rintebirandeigenom
ins#ittning i annan bank #n riksbanken, vilken ej gottgor rinta. Néagon oligenhet i
den av fullmiktige angivna rikiningen torde enligt kommitténs mening icke behéva
befaras, endr det enligt kommitténs forslag skulle dverldtas 4t Eders Kungl. Maj:t att
faststéilla de nirmare villkoren for ifrdgavarande placering, vilken vore avsedd att
vara av provisorisk beskaffenhet.

Fullméktige ha tidigare i yttrande till Eders Kungl. Maj:t av den 19 februari
1914 bver ett av vattenfallsstyrelsen avgivet forslag till atgirder for forrdntande av
vissa till statens vattenfallsverk horande fonder uttalat den meningen, att riksbanken
boér, s4 langt mojligt dr, vara statens bankir, samt att statens verk icke bora hava
mede]l innestiende hos privat hank. Denna mening torde hava vunnit Eders Kungl.
Maj:ts godkénnande i och med utfirdandet den 23 oktober 1915 av ny kungérelse
angfende skyldighet for penningférvaltande allminna verk och inridttningar samt
kungl. kommittéer eller kommissioner att i vissa fall anlita riksbanken.

Om Eders Kungl. Maj:t det oakitat provar nodigt foreskriva, att pensionsforsilk-
ringsfondens medel mé& insidttas hos privat bank, fi fullmiktige hemstilla dels att
foreskriften h#rom gives sddan avfattning, att av densamma otvetydigt framgar, att
denna placering fér #ga rum endast tillsvidare i avvaktan pd fast placering, som bor
sé snart ske kan anskaffas. Vidare tillita sig fullmiiktige hemstilla, att Eders Kungl.
Miaj:¢ ville foreskriva, att av fondens medel ma pa dylikt sfitt placeras hdgst fem
miljoner kronor.

Detta belopp torde vara fullt tillrickligt, i synnerhet om fondstyrelsen redan
frdn bodrjan inriktade sig pa placering i forskoit av de under den nirmaste framtiden
inflytande medlen i stillet for att vénta med placeringen, till dess att medlen in-
flutit. Forskottsplaceringen forutsiitter emellertid, att den placerande myndigheten
till sitt forfogande har ett kassakreditiv eller kredit i annan form, med hjilp varav
noédiga likvider av forskottsvis inkdpta obligationer eller utlimnade 14n kunde verk-
stillas.i avvaktan pa att erforderliga medel infite till fonden. Kiksbanken dr beredd
att till styrelsens for pensionsforsiikringsfonden forfogande stilla dylik kredit till en
rinta, uppgéende hogst till den réinta fonden erhiller pi ifrigavarande forskottsvis
gjorda placeringar, Om fondens placering kunde helt och héillet skotas pi det si-
lunda skisserade siittet, skulle forvaltningen icke alls hava négot behov av att pla-
cera medel hos privatbanker.

Enligt pensiomsstyrelsens forslag skulle en av fullmiktige i riksbanken och en
av fullm#ktige i riksgildskontoret vara ledamoter i fondstyrelsen. Kommmittén d#r-
emot fBreslar, att fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskomtoret skola
gemensamt utse en ledamot av fondstyrelsen.

Fullmiiktige hélla fore, att fullmiktige i riksbanken ovillkorligen bdra vara
representerade i fondstyrelsen. Hopandlet av en fond av de for vdra forhillanden
kolossala dimensioner, som pensionsférsikringsfonden i framtiden kommer att antaga,
ger i och for sig anledning till betinkligheter med hinsyn till de verkningar fond-
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anhopningen kan komma att utéva. Det ér didrfor enligt fullmiktiges Gvertygelse
nodvindigt, att fullmiktige genom en sin represemitant i fomdstyrelsen &dro i tillfidlle
att stindigt deltaga i fondstyrelsens placeringsbeslut och dirvid framhilla de sym-
punkter, som med hinsyn till penningstéllningen for tillfillet bora beaktas. Full-
miktige anse sig bora betona, att fullmiktige hir icke avse bevakandet av nigot
sidrskilt riksbanksintresse, utan allemast att tillforsikra fondstyrelsen den ingiende
kinnedom och det opartiska bedomande av den allminna fimansiella stillningen vid
varje sirskilt tillfille, varéver fullmiktige i riksbanken f6rfoga. Hirav foljer ock,
att fullmiktiges represemtant i fondstyrelsen bor hava sin suppleant.

Stockholm den 23 mars 1916.

Med undersétlig vordnad:
SIXTEN von FRIESEN.

Victor Moll. R. Norberg. Sven Palme.
Rick. Lindgren. F. V. Dhomsson.

Bihang il riksdagens protokoll 1916. 1 sami. 182 héft. (Nr 207.) 10
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Till KONUNGEN.

Genom nadig remiss den 6 dennes har Eders Kungl. Maj:t anbefallt styrelsen for
postsparbanken att fére den 29 innevarande ménad inkomma med underdanigt utla-
tande Over pensionsfondskommitténs den 4 dennes avgivna betinkande jamte forslag
angdende forvaltningen av pensionsforsidkringsfonden.

STYRELSEN FOR POSTSPARBANKEN med
utlatande Over pensionsfondskommitténs betén-
kande och forslag angdende forvaltningen
av pensionsforsakringsfonden.
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I anledning hdrav far styrelsen underdinigst anfora foljande:

Enligt det forslag till lag om allmin pensionsforsikring, som den 9 november
1912 avgavs av dlderdomsforsikringskommittén, skulle de pi grund av lagen in-
flutna pensiomsavgiffterna ingd till en fond, vilken skulle redovisas allemast i skuld-
forbindelser, utfirdade av svenska staten eller svenska kommuner, och i obligationer
utfirdade av Sveriges allminna hypoteksbank eller Komungariket Sveriges stads-
hypotekskassa.

Uti det underdéniga yttrande i anledning av nyssnimnda kommittéforslag, som
den 24 januari 1913 avgavs av postsparbanksstyrelsen, hemstilldes, bland annat, att,
sedan foreskrift meddelats rérande den del av pensionsfondens medel, som borde
redovisas i skuldfdrbindelser, utfirdade av svenska staten, Sveriges allminna hypo-
teksbank eller Komumgariket Sveriges stadshypotekskassa, Aterstoden, intill hogst ¥/
av pensionsfondens medel, limpligen métte anvindas for inkép av rintebdrande
obligationer, utfirdade eller garanterade av kommun inom riket, eller ock for direkt
utlaning till dylik kommun, direst tillstdnd till 14nets upptagande blivit kommunen
av Eders Kung!. Maj:t meddelat.

Sedan emellertid i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring ej in-
tagits nigon annan foreskrift i friga om placering av pensionsforsikringsmedlen #n
att dessa skulle ingd till en fond, vilken skulle forvaltas enligt grunder, som av
Komung och Riksdag bestimdes, avgav pensiomsstyrelsen den 1 maj 1914 forslag till
dylika grunder for forvaltningen av pensionsforsikringsfonden, enligt vilket forslag
av fondens medel minst }/§ och hdgst Vs skulle placeras i obligationer eller andra
skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten, samt Aterstoden
redovisas i vissa andra obligationer och skuldftrbindelser m. m.

er detta pensionsstyrelsens forslag infordrades underddniga utldtanden av
atskilliga #mbetsverk med flera, bland andra, av styrelsen for postsparbanken, som
uti sitt den 5 juni 1914 avgivna yttrande i imnet erinrade, betriffande forslaget till
medelsplaceringen, att den gréins uppit, som av pensiomsstyrelsen uppdragits for fond-
medlens redovisande i svenska statens skuldférbindelser, syntes postsparbanksstyrel-
sen alltfor sndv och dirfor borde i avsevird grad utstriickas.

Flertalet i den kommiitté (pensionsfondskommittém), &t vilken genom nadigt brev
den 18 juni 1915 uppdragits verkstillande av utredning och avgivande av forslag
betriiffande forvaltningen och placeringen av pensionsforsikringsfonden, har, uti sitt
ovan omfOrmidlda underdiniga betiinkande av den 4 dennes, med huvudsakligt god-
kidnnande av de bestimmelser rorande fondmedlens placering, som av pensiomsstyrel-
sen fUreslagits, hemstiillt, att den del av fondens medel, som ej erfordrades for be-
stridande av dess utgifter, skulle redovisas i

1) obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av
svenska staten;

2) Sveriges allmiinna bypoteksbanks eller Komungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligatiomer;

3) obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av
svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande erhillit Konungens
tillstFmd;

4) skuldfSrbindelser, for vilka fonden #gde sikerhet genom inteckning i fast
egendom inom femtio procemt av semast faststillt taxeringsvirde eller inom sextio
procemt av sédant virde, som efter siirskild virdering faststiilldes;

5) skuldférbindelser, utfirdade av cemtralkassa for jordbrukskredit;
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6) sddana andra virdehandlingar, vilka Konungen i s#rskilda fall, efter fram-
stiillning av fondstyrelsen, provat erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos/ bank i enlighet med de nirmare bestimmelser, som av Komun-
gen meddelades;

8) 1an till foretag, som vore dgnade ait i pensiomsférsikringens intresse befordra
folkbilsan och, enligt fondstyrelsens prévning, ansiiges erbjuda néjaktig sidkerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvades for anvéndning
till forebyggande eller hivande av arbetsoférmiga hos befolkningen.

Av forenimnda medel skulle minst en sjittedel redovisas pa siitt under 1) om-
formilts; och finge hogst en fjirdedel redovisas pa sitt under 8) angivits samt hdgst
en trettiondedel som under 9) sagts.

S#som principiellt motiv till detta forslag har kommiitténs flertal anfort, att vid
val av placeringsobjekt for pensionsforsikringsfondens medel hénsyn till pensioms-
forsikringens eget intresse miste vara av avgorande betydelse och att fdljakiligen
inga andra intressen, huru viktiga de in i och for sig kunde vara, borde fé& gbra sig
gillande framfor och pa bekostmad av det forra.

I anledning hirav tilliter sig styrelsen for postsparbanken underdinigst erinra
ddrom, att, di staten ej blott iklitt sig visst ansvar for forsékringen utan #ven lim-
nar bidrag till den frivilliga forsikringen och betalar storsta delen av pensionstill-
laggen och understoden samt dessutom besirider pensiomsstyrelsens och en del andra
i samband med fOrsikringen stdende forvaltningskostnader, statens och pensions-
forsdkringens intressen, enligt postsparbanksstyrelsens formenande, helt sammanfalla
och att foljaktligen staten borde, di sidamt krivdes for dess intresse, tillférsékras
en betydligare del av fonden.

Ett sidant statsintresse foreligger otvivellaktigt for nédrvarande och torde jEmvil
en laing tid framAt gora sig starkt gillande. Av kidnda anledningar lérer némligen
staten vara hinvisad att uteslutande fylla siit lanebehov inom landet, och det forde
ddrfor vara i hogsta grad angeliget for staten och silunda jimvil av intresse for
pensionsforsikringen, att en avsevird del av forsikringsmedlen placeras i skuld-
forbindelser, utfirdade eller garanterade av staten.

Styrelsen for postsparbanken instimmer fordenskull i ledamoten i pensions-
fondskommittén greve Lagerbjelkes mening dirom ati av den del av fondens medel,
som ej erfordras for bestridande av dess utgifter, hdlften skall redovisas i obliga-
tioner eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.

Uti sitt den 26 maj 1914 avgivna yttrande Gver pensionsstyrelsens ovan &be-
ropade, den 1 maj samma &r avgivna forslag till grunder for pensionsfdrsékrings-
fonden framhdéllo riksgildsfullmiiktige limpligheten dirav att den del av fonden, som
skulle redovisas i svenska statens skuldforbindelser, inbetaldes direkt till riksgilds-
kontoret och inférdes i statsskuldboken, och hava fullmiktige diirjimte, uti en till
komumittén sedermera ingiven promemoria, inlagt sin bestimda gensaga déremot att
fondfSrvaltningen skulle for 14n till staten Zga anlita den Sppna marknaden, niir sd
ansiges limpligt.

Mot en siddan anordning, som skulle binda forvaltningsmyndighetens handlings-
frihet betriiffande villkoren for utldning frin fonden, har emellertid kommiitén gjort
ett bestdmt uttalande och hemstéllt, att det skulle sti fondfGrvaltningen Oppet att
begagna det sdtt for placering i lan till staten, som for fonden vore fdrdelaktigast.

D4, sdsom av riksgildsfullmiktige uti ovan dberopade promemoria erinrats, vid
ett sidant forfarande, som av kommittén ifrigastillts, statens beriittigade ansprék
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pa littnad i uppliningen kunde bliva fullstindigt forfelat, kan styrelsen for post-
sparbanken for sin del ej heller bitrida kommitténs forslag dirom att fomdfGrwalt-
ningen skulle #ga att for ldn till staten i vissa fall begagna den Sppna marknaden.
Ett sidant forfaringssiit skulle nimligen i avsevard grad uppmumira en for statens
uppldning inom landet ofGrdelaktig import av svenska, i utlandet befimtliga stats-
papper.

Siasom placeringsobjekt for pensionsforsikringsfondens medel har av kommumittén
under 4) upptagits skuldforbindelser, for vilka fonden skulle Zga sikerhet genom in-
teckning i fast egendom. Direst, sdsom vil ldrer vara meningen, med dylik egen-
dom avses endast sidan belidgen i Sverige, torde formuleringen av nimnda moment
bora #ndras i overensstdmmelse hirmed.

Betriffande fragan om forvaltningen av pensionsforsikringsfondens medel erin-
rade Alderdomskommifttén i sitt ovan &beropade underdiniga betinkande av den 9
november 1912, att denna friga vore fullt fristiende och utan direkt samband med
forsikringsuppgiften i ovrigt, i foljd varav ndgon sirskild ny institution for fond-
medlens forvaltning, enligt kommitténs mening, ej borde inréttas.

Av de myndigheter, som ldmnades tillfille att yttra sig dver &lderdomskom-
mitténs ifrigavarande forslag, anforde styrelsen for postsparbanken i underdanigt
yttrande den 24 januari 1913, betriffande forvaltningen av pensionsfondens medel,
att, enligt styrelsens mening, forvaltningen av den del av fonden, som skulle redo-
visas i svenska statens skuldforbindelser samt i vissa angivna kvalificerade obliga-
tioner, ldmpligen borde handhavas av riksgildskontoret, under det att bestyret med
forvaltningen av de fondmedel, som skulle fruktbargéras genom inkép av obliga-
tioner, utfirdade eller garanterade av svenska kommuner eller genom direkt utldning
till dylika kommuner, kunde Svertagas av postsparbanken, vilken pa grund av sam-
mansittningen av dess styrelse och den utliningsrérelse, som av banken bedreves,
dirtill vore sirskilt kvalificerad.

Uti det av pensionsstyrelsen den 1 maj 1914 avgivna forslag till grunder for
forvaltningen av pensionsforsikringsfonden hemstéillde emellertid nimnda styrelse,
att fondférwaliningen borde handhavas av pensionsstyrelsen, dock si att alla frigor,
som rorde utldning av fondens medel, skulle handliggas av en sérskild styrelse, be-
stdende av generaldirektéren for pensiomsstyrelsen som ordforande, dennes stéll-
foretridare, en ytterligare ledamot i pensionsstyrelsen, en av Kungl. Maj:t sdrskilt
forordnad sakkunnig ledamot #vensom en av fullmiktige i riksbanken och en av
fullmiktige i riksgildskontoret, vilka bida sistnimnda ledamdter bemilde fullméktige
skulle inom sig utse.

Uti sitt ovan 3beropade yttrande den 5 juni 1914 Gver pensionsstyrelsens fore-
ndmnda forslag anforde styrelsen for postsparbanken, i friga om den eller de myn-
digheter, 4t vilka forvaltningen av pensionsforsikringsfondens medel borde anfortros,
att, sedan en viss del av de influtna fondmedlen Gverldmnats till riksgildskomtoret
for att inskrivas i statsskuldboken, en annan del av fonden, exempelvis 1/4, 1amp-
ligen kunde forvaltas av posisparbanksstyrelsen genom inkép av obligationer av an-
givet slag eller genom utlimnande av 14n direkt till kommuner eller med sikerhet
av fastighetsinteckning eller ock slutligen, under avvaktan pa fast placering eller for
bestridande, utan rinteforlust for postsparbanken, av beslutade pensiomsutbetalningar,
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genom insdttning mot rénta i emskild bankinridttning. Forvaltningen av den Ater-
stiende delen av fonden, vilken skulle avse befrimjande av foretag, dgnade att till-
godose pensionsforsdkringens syfte eller ddrmed likartade allminnyttiga intressen,
skulle handhavas pa siit av pensionsstyrelsen foreslagits.

Genom en sidan anordning bleve, enligt vad postsparbanksstyrelsen vidare an-
forde, utgifterna for fondens forvalining tvivelsutan i hogst betydlig min reducerade.

Pensionsfondskommittén har emellertid, uti sitt den 4 dennes avgivna under-
diniga yttramde, anfért att, enligt kommitténs mening, det méste anses olimpligt att
splittra forvaltningen for ett foretag, som hade en viss uppgift att fylla, likasom
ocksi att det kunde befaras att, om forvaltningen av hela fonden overliimnades 4t
annan, redan befintlig myndighet, som saknade mdjlighet att bedoma dndamalsen-
ligheten av ifrigasatt placering av fondens medel med hinsyn till pensionsforsik-
ringens fordel, denna myndighets s#rskilda intressen skulle kunna gora sig gillande
pa pensionsforsikringens bekostnad.

Men pensionskommrittén har ej heller, med hinsyn till den for vira forhillan-
den mycket betydliga fondbildning, varom hir #r friga, ansett limpligt att sjdlva
bestimmamderitten betriffande fondmedlens placering skulle dverlimnas 4t pensions-
styrelsen, utan i stéllet hemstillt, att denna rétt skulle anfortros 4t en sérskild kor-
poration, under det att de for fomdfGrvaltningen erforderliga verkstillighetsatgirderna
borde dverldimnas &t pensionsstyrelsen; och har kommitténs flextal foreslagit att denna
korporation — fullm#ktige for pensionsforsikringsfonden — skulle erhilla féljande
sammamsittning, nimligen

generaldirektoren och chefen for pensiomssiyrelsen sisom ordforande,

dennes stillforetridare,

tre av Konungen for tre 4r i séinder forordnade personer, av vilka tva skulle
dga erfarenhet p3 det fimansiella ommridet samt den tredje insikt och erfarenhet i
sociala frigor,

en av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskomtoret gemensamt for tre ar i
sinder utsedd, pa det finansiella omrfdet erfaren person samt

ordinarie chefen for den byrid inom pensiomsstyrelsen, som hade att handligga
drenden angiende fonden, eller, direst denne ledamot vore generaldirektdrens still-
foretridare, den byrichef i pensiomsstyrelsen, som av Konungen forordnades.

Om in styrelsen for posisparbanken for sin del ej kan instimma i kommitténs
pistdende om olimpligheten att till forvaltning av skilda, i placeringsfrigor erfarna
myndigheter overlimna ens den del av pensionsfondens medel, som #ro avsedda ait
fruktbargéras pi sidamt satt att, jimte det ndjaktig avkastning 4 medlen vinnes, de
verkstillda placeringarna erbjuda en, siwviit mdojligt, otvivelaktig sikerhet, vill dock,
4 andra sidan, styrelsen ej bestrida, att samma méil, ehuru med vida storre omkost-
nader, torde kunna ernds, om medlen komme att forvaltas av en sirskild korpora-
tion, forutsatt dock att den fimansiella sakkunskapen bliver diri starkt representerad.

Enligt kommittéflertalets forslag till fondstyrelsens sammansittning, skulle i
denna ingd ej blott pensionsstyrelsens chef, sisom ordférande, &n ock tva ledamdter
i samma styrelse, varjimte av de av Konungen forordnade ledamdterna en skulle be-
sitta insikt och erfarenmhet i sociala frigor. D4 pensionsstyrelsens chef och ledamdo-
ter torde hava blivit tillsatta med hinsyn till andra uppgifier &n de fimansiella, samt
den ledamot, som skulle forordnas pd grund av insikt och erfarenhet i sociala frigor
ej torde kunna pardknas jamvil dga den sakkunskap inom det fimansiella omradet,
som #r av néden vid forvaltning av en penninginstitution med den ommffsttning som
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den blivande pensionsfonden, lirer det, enligt postsparbanksstyrelsens formenande,
blival nbdigt att i nigon mén forstiirka den fimansiella sakkunskapen inom fond-
styrelsen.

Posisparbanksstyrelsen ansluter sig fordenskull till den mening, som inom kom-
mittén uttalats av ledamoten Davidson, niimligen att i fondstyrelsen skulle ingd tvd
pé det fimansiella omrddet erfarna personer, for tre &r i sinder utsedda, en av full-
méktige i riksbanken och en av fullmiktige i riksgéldskontoret.

Vid sé@dant forhdllande och di postsparbanksstyrelsen hiller fore, att antalet
ledamoter i fondstyrelsen icke bor dverskrida sju, bleve det nddigt utesluta ndgon av
de av kommittén fUreslagna. Med avseende dir3, att, enligt postsparbanksstyrelsens
mening, den fimansiella sakkunskapen bor, si starkt limpligen ske kan, representeras
i fondstyreisen, torde uteslutningen bdra gilla nigon av de tre represemianterna for
pensionsstyrelsen. Givet #r att chefen for nyssnimnda styrelse bor ur sivil pen-
sionsforsdkringens som fondfdrvaltningens synpunkt ing4 sdsom ledamot i fondstyrelsen
och jimvil utéva ordforandeskapet diirstéides. Uteslutningen skulle dirfor avse an-
tingen chefens stillforetrtidare eller ock den byrachef i pensionsstyrelsen, som, enligt
kommittéflertalets beslut, skulle vara ledamot av fondstyrelsen.

Utdrag av protokollet angivande den skiljaktiga mening, som vid #rendets be-
handling uttalats av undertecknad Norberg, bifogas hirjamte.

Stockholm den 22 mars 1916.

Underdanigst
JULIUS JUHLIN.
G. F. Sandberg. H. Cavalli.
P. E. Lindstrom. B. Norberg.
e £

K. Lumdgren.
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Utdrag av protokollet, hillet hos styrelsen for posisparbanken i
Stockholm den 22 mars 1916.

Nié@rvaramde:

Ordfdranden, generalpostdirektdren A. J. Julilin,

samt ledamdterna: postsparbanksdirektéren G. F. Sandberg, foredragande,
riksgiildsfullmiktiges ordférande P. A, H. Cavalli,
kanslirddet P. E. Lindstrém,
riksbanksfullmiktigen R. E. Norberg.

S. D, Foredrogs Kungl. Maj:ts nidiga remiss den 6 dennes i anledning av
pensionsfondskommitténs underddniga betinkande jimte forslag anglende forvalt-
ningen av pensionsfSrsikringsfomdem; och beslots underdénigt utldtande, pa siit regi-
straturet utvisar.

FrBn beslutet var ledamoten, riksbanksfullmiktigen Neorberg skiljaktig och

rade:
v »D4 jag icke kan instimma i det nu av postsparbanksstyrelsen beslutade under-
déniga utlitande Sver pensionsfondskommitténs den 4 mars 1916 avgivna betdnkande
anhédller jag att till protokollet fA antecknad min mot styrelsens flertal skiljaktiga
mening.

.‘%&g anser n#mligen pd de av pensionsfondskommittén anférda grunder att den
av kommitténs flertal foreslagna bestimmelsen, att

minst Y, av fondmedlen skola redovisas i obligationer eller andra skuldférbin-
delser, utférdade eller garanterade av svenska staten, #r limplig likasom

att fondfSrvaltningen bor #ga full frihet att begagna det sitt for placeringen
{ 18a till staten, som for fonden dr fordelaktigast och foljaktligen #ven dga att am-
lita 6ppna marknaden.

Med pensionsfondskommitténs flertal instimmer jag diéruti, att fonden limpli-
gen bbr forvaltas av pensiomsstyrelsen och att frigor om placering av fondens medel
béra handliggas av sdrskilda fullmiktige for pensionsfbrsiikringsfonden,

Slutligen anser jag att nigot uttalande frin postsparbanksstyrelsens sida icke
phkallats angiende vilken av Ovriga pensionsfondsfullmiktige, som bor uteslutas, i
héndelse Kungl. Maj:t godkdnner postsparbanksstyrelsens mening att sévil riksbanken
som riksgildskontoret bdr hava var sin sérskilda represemtant bland fullméktige for
pensionsforsikringsfonden.»
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TiLL. KONUNGEN.

Medelst remiss av den 6 i denna manad har Eders Kungl. Maj:t lamnat full-
maéktige i riksgédldskontoret tillfdlle att fére den 29 dennes avgiva utldtande Gver ett
av utsedda kommitterade avgivet betinkande jimte forslag angdende forvaltningen

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 sand. 182 héft. (Nr 207.) 11

FULLMAKTIGE IKIKSGALDSKONTORET med
yttrande over forslag till placering och forvalt-
ning av pensionsforsékringsfonden.
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av pensionsférsikringsfonden, och fi fullméktige med anledning dirav anfora f5l-
jande.

I sitt den 26 maj 1914 till Eders Kungl. Miaj:t avgivna yttrande Gver pensions-
styrelsens forslag angiende grunderna for férvaltningen av ifrdgavarande fond &bero-
pade fullmiktige ett i friga om forvaltningen och placeringen av fonden for pensio-
nering av statens jirnvigars personal avgivet yttramde, didri fullmiktige anfort, att
det pid goda grunder kunde ifrigasidttas, huruvida det vore limpligt, att staten ut-
lanade medel frin staten tillhériga eller under dess forvalining stiende fonder, sam-
tidigt med att staten sjélv behdvde upplina betydliga belopp; och framhéllo fullmik-
tige det sisom naturligare och ur statsekonomisk synpunkt riktigare, att staten, vars
intresse i forsta rummet borde tillgodoses, anvinde de for fondering avsedda medlen
till fyllande av sitt eget lanebehov, varigenom skulle kunna ernds en minskning i
statens direkta upplining, som vore av stor betydelse *). Yad fullmiktige d3 anfort
funno fullmiktige tillimpligt dven i friga om pensionsforsikringsfonden. D4 denna
fond enligt pensionsstyrelsens forslag skulle forvaltas av en statens dmbetsmyndighet,
och staten maste ytterst ansvara for de medel, som frin fonden utldnades, syntes
det fullmiktige vara en berittigad fordran fran statens sida, liksom till gagn for
landet, att en betydligt stérre del av fonden Zn pensionsstyrelsen foreslagit placerades
hos riksgildskontoret; och ansidgo fullmiktige, att hilften av de till fonden infly-
tande avgifterna borde si placeras. Dirjamte uttalade fullmiktige, att medlen
lampligen borde inbetalas direkt till riksgildskemtoret och inforas i statsskuldiboken.

1 sitt ifrdgavarande yttrande av den 26 maj 1914 forordade fullmiktige vidare,
att en fjirdedel av fonden i och for utlaning till kommumer eller mot inteckning i
fastighet eller annan didrmed jimngod placering skulle dverldimnas till postsparbanken,
som hade en betydande verksamhet pa detta omride och forvirvat sig erfarenhet
om dylik utlining, samt att den aterstiende fjirdedelen skulle forvaltas av pensions-
styrelsen —— med forstdrkning av personer med erfarenhet i fimansiella frigor — och
placeras i syfte att befrimja sociala indamal, som kunde anses hava sammanhang
med pensionsforsikringen.

Vad fullmiktige sdlunda i sitt dberopade yttrande anfort, anse sig fullmiktige
icke hava anledning att nu fréngd. Fullmiktige halla fortfarande fore, att frigorna
om fondens placering och férvaltningen ldmpligast skulle 16sas pad det satt fullmik-
tige i nimnda yttrande angivit.

1 sitt betinkande har komumitténs majoritet upptagit till bemétande de huvud-
sakliga skil, som av fullmiktige eller inom kommittén anforts for att staten borde
tillforsdkras en mera betydlig del av fonden.

Gent emot ett av dessa skil +— att staten iklatt sig ansvar for forsikringen,
i det att den till viss grad garanterat, att avgiftspensionerna skola utgd med fast-
stillda belopp — har kommittémajoriteten anfort, att detta ansvar icke borde bliva
betungande for staten, om, sisom givetvis miste forutsiittas, forsiktiga berdikningar
liggas till grund for forsdkringen och fondmedlen placeras pd ett med avseende &
sidkerhet och avkastning tillfredsstdllande sitt.

I detita avseende fa fullmiktige gora foljande erinringar.

Kommifitén har for sin del till fullo bitrétt de synpunkter, som legat till grund
for pensiomsstyrelsens forslag, att en fjirdedel av fondens for placering avsedda

*) Likartade syuémnkte.r hava betriffande forvaltningen av de utav staten understddda pen-
sionsamstalternas fonder nyli§en uttalats av de sakkunniga for utredning av frAgan om det stats-
understbdda pensionsviisendefs centralisering.
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medel skulle efter en nagot friare prévning, dn som skulle gilla for dvriga tre fjirde-
delar, f4 utlimnas sdsom l4n till foretag, lignade att i pensionsforsikringens intresse
befordra folkhidlsan, Komumittén har ock funnit den foreslagna proportionen mellan
nyssnimnda béda delar av fonden kunna utan oligemhet modifieras si till vida, att
medel, som anvindas for forvirv av fastigheter, avsedda for pensionsstyrelsens sjuk-
vérdande verksamhet, sdsom sjukhus, sanatorier, konvalescenthem, icke behova in-
riknas i ovan berdrda fjirdedel av fonden. I defta avseende har kommittén ansett,
att gréinsen for sistndmnda placering bor siittas till hogst en trettiondedel av den
del av fondens medel, som e¢j erfordras for bestridande av dess utgifter. — Enligt
kommitténs forslag skulle silunda mer #n en fjirdedel av fondens medel kunna
placeras med friare provmingsritt.

Sésom ledamoten i kommittén, greve Lagerbjelke, i sin reservation framhallit
synes det fullmiktige, att risk alltid méiste komma att foreligga vid denna friare
placering, och kommer denna risk att drabba staten, som ytterst ansvarar for de
medel, vilka frdn fonden utlinas. Av kommmittén har visserligen framhaillits, att,
ehuru den beslutande myndigheten vid ifrigavarande placering ej skulle vara bunden
av vissa regler betriffande sikerhetens beskaffenhet, fordringen pa ndjaktig sikerhet
naturligtvis ej kunde eftergivas, liksom #ven skilig avkastning 4 de utldnade medlen
méste krdvas. Med avseende 4 beskaffemheten av de foretag, vilka skulle gynnas
genom ifrdgavarande friare placeringar, synes det emelllertid fullmiktige tvivelaktigt,
huruvida fordringarna pi ndjaktig sikerhet och skilig avkastning kunna komma att
vid dessa placeringar under alla forhillanden uppritthillas.

Ett annat av de skil, som anforts for tillforsikrande At staten av en mera be-
tydlig del av fonden, #r den omstiindigheten, att staten &rligen limmar vissa bidrag
till pensionsforsikringen. I detta avseende framhiller kommittén, att staten visser-
ligen bestrider pensionsstyrelsens och en del andra i samband med forsidkringen sti-
ende forvaltningskostnader samt limnar nagot bidrag till den frivilliga forsiikringen,
men att staten icke tillskjuter nigot belopp till den obligatoriska avgiftsforsidkringen,
som utgdr den egentliga killan for fondbildningen. Betriffande den omstindigheten,
att staten betalar storsta delen av pensionstilliggen och understdden, erinrar kom-
mittén om, att dessa icke hava ndgot mera direkt samband med avgiftspensione-
ringen.

Fullmiktige f8 med anledning dirav framhilla, att fonden visserligen till sin
visentligaste del bildas av de i pensionsforsikringslagen omférmilda obligatoriska
och frivilliga avgifterna, men att till fonden ock ings statsbidrag, motsvarande en
attondedel av summan av de under aret erlagda frivilliga avgifterna, Sasom kom-
mittén jAdmvil anmirkt, torde for bestridande av kostnaderna for den &r 1915 be-
slutade utvidgningen av forsikringen ytterligare statsbidrag komma att ingd till fon-
den. De av staten bestridda kostnaderna for pensiomsstyrelsen och en del andra i
samband med fOrsikringen stdende anordningar uppgéd dven till avsevirda belopp.

De bidrag staten sdlunda arligen har att limma till pensionsforsikringen finna
fullméiktige — i likhet med kommittéledamoten greve Lagerbjelke — vara av den om-
fattming, att de vil motivera krav frin statens sida pd en avsevird del i fonden vid
dess placering., Sdsom ovan nimnts, limnar staten visserligen icke nigot bidrag till
den obligatoriska avgiftspensioneringen. Staten betalar diiremot storsta delen av kost-
naden for pensionstilliggen, vilka alltid komma att sammanlagt utgd med betydligt
hégre belopp #n avgiftspensionerna, I sirskilt hég grad kommer detia att gilla under
de nlrmaste drtiondena. Hirtill kommer, att de under denna tid utgdende avgifts-
pensionerna till en visentlig del komma att bestridas av den nu samlade arbetarfor-
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siikringsfonden, vilken helt och hillet uppstitt genom avsiittningar av statsmedel.
Den omstindigheten, att pensionstilliggen icke hava nigot direkt samband med av-
giftsforséikringen bor ej utgora nagot skil for bestridande av forendmnda krav frin
wtitlens sida pa del i fonden vid sin upplinimg.

For kravet pid en storre placering i 14n till staten har vidare anforts, att enligt
de tyska bestimmelserna angiende invaliditetsforsikring ett belopp av minst en
fijirdedel skall placeras i statspapper, samt att fondbildningen vid den svenska in-
validitetsférsdkringen i forhallande till folkmingden skulle bliva vida stérre #n vid
den tyska.

Gent emot detta hava Atskilliga erinringar framstillts av kommitténs majoritet.
Fullmiktige anse sig emellertid si mycket mindre hava anledning att hir ingd pd
en provning av det berdttigade eller icke uti foremimnda pastiende om forhillandet
mellan fondbildningen i Sverige och Tyskland, som det kan forutsittas, att denna
friga kommer att frin annat sakkunnigt héll belysas.

Det mi for owrigt forhilla sig hur som helst hirmed, si kommer i allt fall den
svenska fonden att bliva si stor i forhillande till landets kapitalfésrm&genhet, att be-
rttigade krav synas kunna framstillas pa att en avsevird kvot av fonden bliver place-
rad i statspapper.

1 sitt betéinkande framhiller kommuittén vidare, att det vid bestimmandet anga-
ende fondens placering icke bdr bortses frin den omstindigheten att, om staten er-
haller en viisentlig del av fonden, detta kan komma att bidraga till alstrandet av den
forestiillningen hos de avgiftspliktiga, att de pdlagts allemast en ny skait genom
pensionsforsikringens inforande; och fimner kommittén, att detta skulle kunna medftra
en for forsikringen skadlig misstimning mot denna.

De farhigor, kommittén i detta avseende uttalat, torde enligt fullméktiges mening
hava foga grund. Staten skall ju betala rinta 4 de fondmedel, som till densamma
dverldimnas; och bor vil detta forhillande tillriickligt tydligt utvisa, att en sddan place-
ring ingalunda kan rubriceras sisom nigon ny beskattming,

Fullméktige vilja for sin del instiimma med kommittéledamoten greve Lagerbjelke
ddruti, att kommitténs majoritet synes hava sivil Gverskatitat den allménna lanemark-
nadens inom landet formaga att tillgodose statens lanebehov som underskaitat omfianget
av de lidnebehov, som for framtiden kunna antagas komma att foreligga.

Som bekant har statens linebehov Znda till utbrottet av nu pigiende krig sedan
ménga fr tillbaka snart sagt uteslutande fyllts p4 den utlindska ldnemarknaden. Fér
nérvarande och med all sannolikhet for en ling foljd av &r framét kan emellertid
denna lanemarknad anses stingd. D4 hirtill kommer, att statens lanebehov — #ven
med bortseende frdn de exeptionellt stora behov, som det pagéende viirldskriget fram-
kallat — jémvil for framtiden kan forvintas bliva mycket betydande, #r det enligt
fullméktiges mening av stdrsta vikt att, i den min si later sig gbra, siikersiilla denna
uppléning. Det dr di en Atgird i detta syfte, att under statens forvaltning stdende
fonder i storsta mdjliga utstriickning stéllas till statens forfogande vid dess upp-
ladning.

gKommiitténs majoritet har anfort, att, dven om hilften av pensionsfbrsikrings-
fonden skulle disponeras for placering i statspapper, i allt fall ddrigenom icke mer 8n
en obetydlig del av statens lanebehov torde bliva tillgodosedd. Enligt fullmilktiges
mening #ir emellertid det belopp, som pi deita s#tt arligen skulle tilliras stats-
verket, sA pass betydligt, att det innebure en avsevéird fordel ait kunna riikkna med
detsamma.
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Kommitténs flertal har forklarat sig anse, att minimigransen for placering i obliga-
tioner eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten,
icke bor sittas hogre &n till den av pensiomsstyrelsen foreslagna eller en sjittedel,
men diremot icke i sitt forslag upptagit nigon maximigrins for denna placering, under
hinvisning till att det under vissa omstiindigheter kunde befimnas for fonden fordel-
aktigt att placera eit storre belopp i statspapper.

En ledamot av kommuittén har anfort en hirifrin avvikande mening och foreslagit
en foreskrift av innehdll, att minst en sjittedel och hogst en fjirdedel av fondens
medel mi anvidndas for nu ifrigavarande placering.

Av vad fullmiktige ovan anfort torde utan vidare framgi, att fullmiktige, lika
med kommitténs majoritet, anse, att nigon maximigrins ej bor faststillas.

I sitt ovan &beropade yttrande Over pensionsstyrelsens forslag till bestiimmelser
angiende fondens placering uttalade fullmiktige, att den del av fonden, som utléna-
des till staten, for att kunna fylla det av fullmiktige avsedda dndamilet borde dver-
limnas till riksgidldskomtoret och inskrivas i statsskwldboken, samt att fomdfGrvalt-
ningen till foljd didrav for lan till staten icke skulle Zga anlita den Oppna markna-
den. Hiremot har kommittén uttalat, att den under inga omstfindigheter kunde finna
limplig en anordning, som bunde forvaltningsmyndighetens handlingsfrihet betriffande
villkoren for utlining frin fonden.

D34 det &r uppenbart, att det av fullmiktige avsedda #ndamilet med medlens
utldnande till staten skulle kumma bliva forfelat, direst det stode fondférvaltningen
fritt att pi den Oppna marknaden uppkipa statsobligationer, méste fullmiktige be-
stimt vidhdlla sitt yrkande, att medlen direkt Sverlimnas till riksgéldskontoret, Sa-
som kommittéledamoten greve Lagerbjelke i sin reservation framhdllit, visa numera
utgdende rintor A statsobligationer allt mera tendens att nirma sig eljest gillande
obligationsrintor inom landet. Till foljd didrav kan en foreskrift i nimnda riktning
icke anses ofGrenlig med ett fasthidllande vid den #dven av fullmiktige sisom riktig
ansedda synpunkten, att vid fondens placering hinsyn bor tagas ej blott till sdikerheten
utan dven dirtill att en tillfredsstéllande avkastning erhilles. .

Fullmiiktige dvergd nu till kommitténs forslag angiende fondens firvalining.

Ehuru kommmittén finner det vara av visentlig vikt for pensionsforsikringens
lyckliga genomfGrande, att sjilva forsikringsverksamheten och fondférvaltningen sti
i intimt samband med varandra, anser kommittén dock, att bestimmanderdtten i
friga om fondmedlens placering icke — sisom pensionsstyrelsen foreslagit — bor
overlimnas till styrelsen. Kommittén forordar i stiillet, att i betraktande av den for
vara forhillanden mycket betydande fondbildning, varom hir dr friga, placeringen
Overlimnas At en sirskild myndighet, vari icke blott de med pensionsférsikringen
sammanhingande sociala synpunkterna foretridas, utan dven den rent finansiella sak-
kunskapen blir vil representerad.

Kommiittén fimner emellertid, att en uppdelning av forvaltningsgéroméilen méste
dga rum mellan pensionsstyrelsen och den sirskilda myndigheten, di det enligt kom-
mitténs mening néppeligen skulle lita sig genomftra, att till denna myndighet dver-
lamna samtliga de goromil, som ingd i fondfGrvaliningen. Den befattning, pensions-
styrelsen jimlikt givna bestimmelser tager och dven framgemt méste taga med vissa
av fondforvaltningens drenden, synes nimligen kommittén ligga allt for stora hinder
i vigen for en sidan anordning. Vad nimnda uppdelning betriffar anser komumit-
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téns flertal demsamma bist ordnas si, att endast sjdlva besluten om placeringarna
anfortros &t en siirskild korporation, men att Gvriga atgirder, som #ro erforderliga
for fondforvaltningen, Sverldimnas till pensionsstyrelsen.

Vid dverviigande av denna friga hava fullmiktige icke funnit de av kommmmitté-
flertalet anforda skdlen for nodvindigheten av en uppdelning av forvaltningsgoromilen
betréiffande fonden overtygande. Fullmiktige anse det tvirtom kunna ifrigasittas,
huruvida en sidan form for fondfGrvaltningen, som den av kommmitténs flertal for-
ordade, principiellt later sig forsvaras. Direst fonden icke skulle komma att forvaltas
péd det sitt, fullmiktige uttalat sig for, utan en sérskild forvaltningsmyndighet kommer
att upprittas, méste fullmiktige ddrfor for sin del fororda, att forvaliningen av fonden
bliver enhetlig, d. v. s. att nimnda myndighet icke blott skall hava att besluta an-
géende medlens placering utan dven hava att ombesinja verksiillandet av dessa be-
slat och Ovriga for fondens forvaltning erforderliga Atgérder.

En av kommitténs ledamdter har i avgiven reservation i demna friga uttalat sig
i samma riktning som fullmiktige; och har denne ledamot for sin del fouklawrat sig
anse, att nigra odverkomliga svirigheter icke bdra vara forenade med fondstyrelsens
handhavande av forvaltningen i dess helhet.

Fullmiktige finna i likhet med kommmittén antalet medlemmar i fomdstyrelsen
icke bora bliva alltfor stort; och hava fullmiktige, vilken omffatning fondstyrelsens
verksamhet dn m& fi, intet att erinra mot att antalet, sisom av kommmittén fore-
slagits, bestiimmes till sju.

Enligt vad komumitténs majoritet forordat skola styrelsens medlemmar utgdras
av dels tre represemtanter for pensiomsstyrelsen, nimligen dess chef, dennes stillfre-
trddare och ytterligare en byrichef inom verket, dels tre pi det fimansiella omridet
erfarna personer, av vilka tvd skulle forordnas av Konungen och den tredje utses
gemensamt av fullméktige i riksbanken och riksgildskontoret, dels ock en av Kungl.
Maj:t forordnad person med insikt och erfarenhet i sociala frigor.

Emot detta forslag vilja fullmiktige gora foljande erinringar.

Pensionsstyrelsen har i sitt forslag till forvaltningsmyndighetens samuommmsiit-
ning, om #n under nigot olika foruisfttningar &n de nu foreliggande, uttalat sig for
att fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret skola iga utse var sin ledamot av
denna forvaltningsmyndighet. Fullmiktige anse #ven fortfarande en sidan bestim-
melse vara att foredraga framfor kommititéns forslag. I likhet med kommmittén finna
fullmiktige visserligen, att fondstyrelsens sammamsdttning bor anordnas si, att dess
medlemmar icke ma anses represemtera nigot visst dmbetsverk eller nigot visst in-
tresse, utan att de mi vara att betrakta sisom milsmén for pensionsforsikringen och
dess intressem- Denna synpunkt torde emellertid icke behéva utgora nigot hinder
for att fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret iiga att utse var sin ledamot i
styrelsen. Lika med ledamoten av kommmittén greve Lagerbjelke finna fullmiktige,
med hénsyn till statens berittigade ansprdk pa och behov av del i fonden for sin
upplaning dvensom till den inverkan forvaltningen av en sfidan oerhort stor fond
som denna mdste f4 p4d vir allminna penningmarknad, det vara nddigt, att med for-
héllandena p4 nimnda omrdden sdrskilt fortrogna personmer komma att tillhéra fond-
styrelsen. En garanti hirfér anse fullmiktige kunna vinnas dirigenom, att fullmiik-
tige i riksgildskontoret och i riksbanken fi utse var sin medlem i fondstyrelsen.

Dérest denna fullmiktiges mening angiende fondstyrelsens sammamsiittning
skulle vinna bifall, foljer dirav, att en av de Ovriga foreslagna ledamoterna i sty-
relsen miste uteslutas for att ledamdterna icke skola komma att Hverstiga det av
savil kommittén som fullmiktige forordade antalet. Fullmiktige tveka di icke att
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for sin del foresld uteslutande av den byrichef i pensionsstyrelsen, som enligé kom-
mittéflertalets forslag skulle jimte chefen for néimnda styrelse och dennes stillfore-
triidare vara ledamot av fondstyrelsen. Fullmiktiges mening i denna friga delas av
tre utav kommmmitténs ledaméter.

Befriiffande det av kommittén framhéllna kravet, att pensionsstyrelsen sdsom
handhavare av pensionsforvaltningen bor erhilla ett avsevdrt inflytande vid behand-
lingen av fomddrendena, finna fullmiktige, att detta krav tillrekligt tillzodeses dis-
igenom att tvA represemtanter for pensiomsstyrelsen bliva medlemmar av fondstyrelsen.

Till slut vilja fullméktige — under Aberopande av vad hidr ovan anforts an-
géende pensionsfondens betydelse for statens upplining — uttala den meningen, att
hurudan fondstyrelsens sammamsiittning #n ma bliva, fullmiktige i fiﬁﬁ&@gﬁkﬁﬁbﬁ%f
alitid bora hava riitt att utse en ledamot i nimnda styrelse.

Med undersitlig vordnad:
H. CAVALLL

Emir, KINANDER. AXEL EKMAN.
G. LAGERBIELKE. GUSTAF KOBB. H. 8. TaMM.

John Higglund.
Stockholm den 23 mars 1916. Hagg
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Till KONUNGEN.

Med anledning av nadig remiss pi eit av utsedda kommmitterade den 4 inme-
varande ménad avgivet betidnkande jimte forslag angédende forvaltningen av pensions-
forsiikringsfonden fir statskontoret, med remissaktens aterstillande, 1 underdénighet
anfora foljande.

STATSKONTORET, angfende forvalt-
pingen av pensionsfors
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I sitt | bevdnkandet refererade utlitande dver det forslag till grunder for for-
valtningen av pensionsforsikringsfonden, som pensionsstyrelsen avgav den 1 maj 1914,
har statskontoret framhallit vikten av att i den korporation, som finge att besluta
angdende fondmedlens placering, insiitta represemttanter icke blott for stats- och sociala
intressen utan framfdr allt for den rena fonderingsidén, placeringen mot betryggande
sikerhet och god rénta utan andra hinsyn. I detta hiinseende vill statskontoret
hdr fésta uppmirksamheten pd, att en god del av fondens medel kommer att anvin-
das pd et sdtt, som inbringar ingen eller ringa riinta. Dit maste forutom de forvalt-
ningskostnader, som enligt foreliggande forslag skola utgad av fondens medel, riknas
sddan placering, som omformiles i mom. I 9 av de foreslagna grunderna. Visserligen
ldr det, enmligt vad statskontoret inhiimtat, vara meningen, att rdnta 4 sistniimnda
kapitalplaceringar skall gildas av de dverskottsmedel, som omférmilas i mom. IV av
grunderna; men detta innebiir i sak ingenting annat 4n att man gér sig rikning pé
att réntan & andra fondplaceringar skall ricka till att forrdnta dven det kapital, som
placeras enligt mom. I 9, Vidare lirer det icke kunna undvikas, att #ven en del for
allménnyttiga foretag gjorda placeringar, vid vilka man ansett sig hava iakttagit all
nédig forsiktighet, efterdit visa sig mindre rintabla eller kanske rent av forlust
bringande.

Nér det sdledes 4r otvivelaktigt, att en del av fondens kapital kommer att giva
lagre rénta #n vid de grundliggande berikningarna forutsatts, &r det angeliiget, att
vid andra kapitalplaceringar tillforsikra fonden si hég rinta som méjligt. Detta in-
tresse #ér, enligt statskontorets dsikt, av minst lika stor vikt som intresset att redan
vid placeringen av fondens kapital tillgodose samma indamail, for vilket dess riinta
dr avsedd att anviindas, Sistnimnda intresse foretrides givetvis av pensionsstyrelsen,
och statskontoret erinrar, att statskontoret i sitt ovanberdrda utlitande uttalade sin
tvekan, huruvida det vore erforderligt, att pensionsstyrelsen erhélle si stark repre-
sentation i fondstyrelsen, som di var foreslaget, nimligen 3 ledamdter av 6. Nu har
den &dndring | detta hinseende vidtagits, att antalet ledamdter dkats fran 6 till 7,
némligen sdsom forut 3 ledamoter frin pensionsstyrelsen, vidare en gemensam repre-
sembant for rikebanken och riksgildskontoret, 2 av Konungen forordnade fullmiktige
med erfarenhet pé det finansiclla omridet samt en likaledes av Konungen fSrordnad
fullmiiktig, som skall lga insikt och erfarenhet i sociala fragor. Hirigenom torde
visserligen f& anses vara sorjt for, att det rena forrintningsintresset stindigt blir re-
presenterat: D& det emellertid #r antagligt, att i avseende pi allminnyttiga foretag,
som avse att befordra folkhillsan — och sidana foretag skola ju sdrskilt tillgodoses
@ven vid andra placeringar #n de under I 8 och I 9 omformilda — den fullmiktige,
som skall #ga insikt och erfarenhet i sociala frigor, kommer att foretrida samma
uppfattning som de tre represemtanterna for pensiomsstyrelsen; och di varje beslut
om placering bestimmes av 4 fullmiktige, som om beshutet dro ense, torde kunna
antagas, att pensionsstyrelsen, dven enligt nu foreliggande forslag, i de flesta fall skulle
fi ett dominerande inflytande pd besluten.

Aty sdlunda majoriteten bland fullmiktige kan betraktas vara pé forhand given
for et intresse, som ofta maiste bliva motsatt intresset att erhdlla biista méjliga pla-
eering meot s4 hig rlinta som mdjligt, kan statskontoret, med hiinsyn till vad hiir ovan
anforts, icke annat &n anse for en oldgenhet.

Denna oldgenhet synes kunna avhjilpas genom att minska antalet av pensions-
styrelsens represemtanter med en, i vilket fall i stillet antingen Eders Kungl. Maj:t
kunde utse ytterligare en fullmiktig med erfarenhet pi det finansiella omridet, eller
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ock fullmiktige i riksgildskontoret och i riksbanken utse var sin fondfullmiaktig med
dylik kvalifikation.

Skulle emellertid med hinsyn till vad kommittén anfdrt om vikten dirav, att
sfividl gemeraldirektbrens stiillforetridare som den foredragande byrichefen #ga siite
och stimma bland fullmiktige, detta statskontorets forslag ej befimnas antagligt, torde
syftet med- detsamma kunna i avsevird mén vinnas, darest det i § 6 mom. 1 av
reglementet stadgades, att for besluts fattande om placering av medel i allménnyttiga
forretag, som avse att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan, erfordras,
att minst 5 fullmiktige dro om beslutet ense. Om detta semare forslag, som gar i
samma riktning som ett av fullmiktige i riksbanken framstiillt, vunne avseende, méste
under alla forhillanden varje placering for dyliki allmimmyttigt &ndamdl kriva god-
kdinnande av Atminstone en av de fimansiellt sakkunnige.

Enligt forslaget skall Konungen forordna 3 suppleanter, dirav en for de full-
miktige, som tillhéra pensionsstyrelsen. Det synes statskontoret som om det vore
lampligt, att fullmiktige i riksbanken och riksgaldskontoret sjdlva utse suppleamt for
av dem vald fondfullmiktig,

I ovrigt har statskontoret intet att mot forslaget erinra,

Stockholm den 23 mars 1916.
Underdénigst
HANS WACHTMEISTER.

PBR SODERMARK. C. A:sON LELJONHUFVUD. K. BECKMAN,
foredragande.

Gustlaff Afilm.
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Till KONUNGEN.

Genom nadig remiss den 6 mars 1916 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt pen-
sionsstyrelsen att avgiva utlatande 6ver pensionsfondskommitténs den 4 mars 1916
avgivna forslag angiende grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen om all-

PENSIONSSTYRELSEN, angaende pensions-
fondskommitténs betédnkande och forslag.
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min pensionsférsiikring omférmillda fond; och fir styrelsen i anledning hérav an-
fora foljande.

I frdga om pilacering av pensionsforsikvimgsfomdens medel fastslar kommittén sisom
viigledande princip, att vid valet av placeringsobjekt hinsynen till pensionsforsik-
ringens eget intresse mdéste vara av avgdrande betydelse, och att foljaktligen inga
andra intressen, huru viktiga dessa #n i och for sig kunna vara, bora fi gora sig
gillande framfOr och p4 bekostnad av pensionsforsikringens. I sammanhang héirmed
framhéller kommittén, att tillimpningen av en dylik princip icke blott kan anses be-
fogad med h#nsyn till de personers ritt, som med sina pensiomsavgifter skapa fon-
den, utan #ven #r av utslagsgivande betydelse for pensionsforsikringens lyckliga ge-
nomforande i vért land.

Pensionsstyrelsen vill understryka detta kommittténs uttalande och fir for sin
del anfbra, att den ommstindigheten, att frigan om fondmedlens forvaltning icke ord-
nades i sammanhang med pensionsforsikringslagens antagande, utan s3 linge haillits
sviéivande, i ej oviisentlig grad fOrsvéirat den hittillsvarande verksamheten.

P4 samma ging det fordenskull for pensionsforsikringen dr en angeligemhet av
allra stOrsta vikt, att denna friga smarast finner sin 19sning, #r det ock i hég grad
av betydelse, att denna l9sning sker pd ett sidant siitt, att de formaner, som forsik-
ringen kan erbjuda fOrsikringstagarna, i full utstrickning komma dessa till godo,
och att for forstikringen frimmande intressen icke tillitas att bereda sig fordelar pa
forsdkringens bekostnad. Om sa skulle bliva fallet, forsviras i hog grad styrelsens
uppgift att sbka skapa fortroende for forsikringen hos allmiinheten. Det miste dir-
for enligt styrelsens bestimda uppfattning betraktas som en nddvindig och oefter-
givlig betingelse for pensiomsféusikringsverksamhetens lyckliga genomforande, att for-
valtningen och placeringen av den fond, som bildas av de inbetalda pensionsav-
gifterna, icke anordnas uteslutande efter synpunkter, som #ro viigledande for en van-
lig penningforvaltning, utan sdsom ett betydelsefullt led i sjilva pensionsforsékrings-
verksamheten och till gagn for dess syften. D4 emelllertid denna verksamhet jimviil
bdr vara inriktad pa att sdka hoja arbetsférmagan hos befolkningen och dver huvud
taget befordra folkhdlsa och folkhygien, bdr ock medelsplaceringen g& ut pi atti mycket
stor omffatning tillgodose en del viktiga behov pi det sociala omridet, varav i fram-
tiden pensionsforsikringsfonden fir nytta i form av minskade utgifter.

Befrliffande de mera visentliga skiljaktigheter, som i friga om medlens place-
ring forefinnas mellan pensionsstyrelsens forslag av den 1 maj 1914 och kommmitténs
forslag, fir styrelsen anfora foljande.

Pensionsstyrelsen hade foreslagit, att av fondens medel minst en sjittedel och
hdgst en femtedel skulle placeras i svenska statspapper. Kommiittén ansluter sig till
néimnda minimigréins, men upptager icke nigon maximigrins.

Utbver de skil, som kommittén anfér mot en obligatorisk placering av nigon
stirre del av fondens medel i statspapper, mi erinras, att sidana virdehandlingar —
#ven 4 tid da réntan 4 desamma i och for sig miste sigas vara icke blott tillfreds-
stillande utan till och med hég, sisom nu dr fallet — dock alltid ldmna ligre av-
kastning #n vad pa samma tidpunkt kan erhillas pi andra placeringar, vilka dven
kunna anses erbjuda fullgod sikerhet, sisom skuldftrbindelser av landsting, kommu-
ner och hypoteksbanker, forsta klassens fastighetsinteckningar m. in.

Dé man i avsikt att uppnd stabilitet i forriintningen i allmZinhet strivar efter
att for siddana fonder, vilka bildas genom linga forsiikringsavtal, erhélla s lingva-
riga placeringar som mdjligt, och detta siirskilt under tider med héga riintesatser,
sOker staten dédremot under sddana tider gbra sina laneavtal si kortvariga som moj-
ligtt De forméner sivil betriffande riinta som linetid, som staten erbjuder & sina
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lan, kunna ddrfr i allminhet icke anses fordelaktiga for en sddan fond, varem hiir
#r fraga. Man bOr dirfor gd fram med varsamhet betriffande foresksifter om obli-
gaterisk placering | dylika sikerheter for att icke riskera att skada fondens ekene-
miska intressen och samtidigt obehdrigt inkrikia pd mdjligheterna for forsiikringen
att med sina linemedel gagna forsikringens egna intressen.

| dewta avseende mé sirskilt framhallas den forsiktighet, med vilken man i
Tyskland behandlat denna friga. Kommittén har erinrat om, att den diirstides nu
gallande fbreskriften, att en fjirdedel av invalidforsikringens fondmedel skall plaee-
ras i statspapper, tillkommit ar 1911 eller forst sedan pensionsforsikringen Hgt be-
stand | dver tjugu dar, samt att den dirunder haft tillfiille att utan ndgen dylik in-
skrénkning tillgodose ' forsiikringen nirstdende dndamal med sé ofantliga belopp, att
den inskrénkning i friga om placeringsritten, som vid nidmnda tidpun%t infergég, &j
kunde anses hinderlig for den fortsatta verksamheten pa ifrigavarande omride.

Hérvid bdr dd Hdven tagas i betraktande, att fondbildningarna pi seciaifbrsiile
ringens omrdde | Tyskland i forhallande till folkmingden #ro stdrre in vad forhél-
landet dr i Sverige.

Het &r under sddana forhallanden angeliget for den svenska pensionsfBrafikrings-
verksamheten, att man vid faststéillande av en minimigrins for obligatorisk placering
i statspapper iakttager stor varsamhet. — Det borde ligga nira till hands, att diirest
en minimigrdns fOreskrives, Uven faststilles en maximigrins for sidan placering. DA
emellertid kommmitténs forslag till forvaltande myndighet for fonden, { olikhet med
pensionsstyrelsens, avser att triffa en sidan anordning, att ledaméterna i denna myn-
dighet icke skola anses representera vissa dmbetsverk eller nigot visst intresse annat
#n pensionsforsikringens eget, finner sig pensionsstyrelsen under sidana omstindig-
heter icke hora fasthdlla vid kravet pid en maximigrins. Men styrelsen vill doe
hérvid uttala, att diirest med avvikelse frin kommitténs forslag sadan Hndring skulle
vidtagas i ifrdgavarande myndighets sammamsittning, att inflytandet frin statsfinamn-
stellt hall komme att 8kas, en sddan fordndring enligt styrelsens uppfattning evill-
korligen mdaste medfora krav pi inforandet av en maximigriins for placering i stats-
papper, sdsom #ven foreslagits av en ledamot i kommittén.

Att ldngt géende lanekrav frin staten gent emot fonden sivdl nu som fram-
deles maste tagas med i rikningen, framgar redan av det forhillandet, att den leda-
Mot | kommittén, vilken i densamma represemterat riksgildskontoret, foreslagit, att
hilften av fonden skulle placeras i statspapper. Styrelsen anser sig bora pa det
allra bestiimdaste avstyrka icke blott en sidan ytterlighetsatgiird utan 8ver huvud
taget négon som helst h8jning av tvingsplaceringsgriinsen utbver vad kommmmittén och
styrelsen foreslagit. De fOrdelar, som genom en sidan hojning skulle beredas statens
laneintressen, skulle vara obetydliga i jamforelse med den direkta och indirekta skada,
som dédrigenom skulle tilifogas pensionsforsikringen sivil genom minskad avkastning
pd fondmedlen som genom avseviirt inskrinkta mojligheter att med fondplacesingarna
tillgodese allm#nnyttiga, pensionsforsikringens syften nirstdende #ndamil och att
dérigenom samiidigt minska statens kostnader for forsikringen. Icke minst skulle
dédrigenom landstingen och kommunerna, vilka i stor utstrickning torde komma att
anlita fondmedlen for tillgodoseende av bostadsfrigan, for uppforande av sjukvérds-
anstalter och &lderdomshem samt for andra sociala #indamél, bliva lidande pé en
gddan ordning. Alldeles sirskilt ogymnsamt skulle en siddan inskréinkning av fond-
forvaltningens rorelsefrihet verka under nuvarande komjunkturer, di landsting, kom-
muner och allménnyttiga foretag miste anses hava vida stdrre svérigheter Hn staten
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icke blott att anskaffa nodiga linemedel utan dven att erhilla lan till sddan rinta,
att de finna sig kunna tillfredsstilla behoven pa det sociala omradet.

Det skulle enligt styrelsens uppfattning vara i hég grad oldmpligt att fore-
skriva, att det belopp, som skall placeras i statspapper, skall dverlimnas till riks-
géldskontoret och att fondmyndigheten silunda skall vara forhindrad att, i fall dér
sAdant kan befimnas fordelaktigare for fonden, verkstilla foreskriven placering i stats-
papper genom inkdp av statsobligationer i den Gppna marknaden. Det synes sé
mycket egendomligare, att ett sidant forslag framstillts, som det i regel bor medfdra
fordelar dven for statens ldneintressen, att fomden upptrider sisom kOpare av stats-
papper pA den Oppna marknaden, i vilken riktning jimvil kommmittén uttalat sig
(sid. 45). 1 Tyskland fullgdras nistan undantagslost de foreskrivna placeringarna i
statspapper genom inkép pi den Oppna marknaden. Under alla forhdllanden torde
for Ovrigt anses sd mycket mindre lampligt att binda fondmyndighetens handlings-
frihet i ndmnda hinseende, som detta skulle medfora, att det i verkligheten bleve
riksgdldskontoret d. v. s. lintagaren, som skulle komma att foreskriva lanevillkoren,
utan att den for fondens forvaltning ansvariga myndigheten skulle #ga att didrvid
utdva ndgot inflytande, vilket vil skulle vara i hég grad oegentligt,

Mot den négot sndvare griins for placeringar i fastighetsinteckningar, som kom-
mittén foreslagit, anser sig pensionsstyrelsen icke bdra gora nigon erinran. De krav
pd hogre lanegrinser pi detta omrade, som kunna gora sig gillande, torde kunna
tillgodoses med medel, som jimlikt kommitténs forslag skulle f4 placeras med friare
provningsratt.

Styrelsen har icke ndgon erinran att framstilla mot kommiitténs forslag, att
hogst V3) av fondens medel méa placeras i fastigheter, vilka med Konungens med-
givande forvirvas for anvindning till forebyggande eller hivande av arbetsofrmiga
hos befolkningen. De fastigheter, som hirmed &asyftas, &ro sidsom av motiveringen
framgir avsedda att anordnas for den sjukvardande verksamhet, som pensiomsstyrel-
sen redan péborjat.

D4 frdn ett och annat hall framforts, att en dylik placering mahiéinda skulle
bliva ofSrdelaktig for pensionsforsikringen, emdr den icke skulle limna fonden nigon
avkastning, anser sig styrelsen bora papeka, att si icke torde bliva forhallandet.
Ifrdgavarande fastigheter skulle utnyttjas sisom sanatorier, sjukhus och dylikt ute-
slutande for patienter, som gjorts till foremal for styrelsens sjukvirdande verksambhet,
och skulle anordnas endast i den mén full beliggning av platserna 4 anstalterna
kunde beriknas komma till stind genom dylika patienter. Avgiffier skulle fér dessa
patienter gildas av de medel, som for dndamilet stode till pensiomsstyrelsens fdrfo-
gande, och vidare skulle dit ingd liven de bidrag, som enligt vad nu praktiseras i
regel limnas av kommuner eller enskilda till gdldande av sjukvédrdskostnaderna.
Dessa avgifier miste naturligtvis bestimmas sé, att fonden erhélle ndjaktig avkast-
ning dven & de medel, som anvints for inkép av fastigheterna.

Man synes dven flerstides hava missuppifrttat den foreslagna bestfimmelsen, att
en fjirdedel av fondens medel skulle kunna placeras med néigot friare provmimgsidtt
for den beslutande myndigheten. Pensionsstyrelsen vill med anledning dirav fram-
hdlla, att dven pd dessa lin torde komma att stillas krav icke blott pa en ndjaktig
avkastning utan dven pad sidan sikerhet, att kapitalforluster dver huvud taget kunna
anses uteslutna. En mycket avsevird del av de allminnyttiga dindamal, vilka fonden
bor understédja, kan dessutom tillgodoses medelst 14n mot sadana silkerheter, vilka
icke falla inom de friare placeringsgrinserna, sisom exempelvis ldn till landsting for
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byggande av sunatorier och sjukhus, lin till kommumer for uppforande av arbetar-
bostadshus, dlderdomshem m. m.

Férvaltningen av de for den tyska invaliditetsforsikringen samlade fonderna
har under de géngna tjugufem &ren kunnat forsiggd pi ett synnerligen tillfredsstiil-
lande s@tt under avsevdirt friare former, én vad enligt kommittéforslaget skulle bliva
fallet i Sverige. Aven de placeringar, som verkstéllts enligt de friare bestimmelserna,
hava sd gott som undantagslost icke foromsakat nagra kapitalférluster. De hava vis-
gerligen for att befordra allmidnnyttiga foretag i allmiinhet skett mot en rdnta, som
varit ligre %in den vanliga, men denna rinta har, Atminstone under senare tider,
icke understigit den riinta, som lagts till grund for berikningen av fonderna. Lagens
medgivande, att hilften av fonderna fi placeras enligt friare bestimmelser, har icke
pé langt niir behdvt tagas i ansprak, utan hava forsikringens syften nirstiende all-
ménnyttiga dndamél kunnat i mycket avseviird man tillgodoses mot sikerheter inom
de striingare placeringsgrinserna. Det finnes ingen anledning, att antaga, att icke lika
gynnsamma resulitat sdvil betriffande sikerhet som avkastning skulle for dylika pla-
ceringar kunna uppnds dven i Sverige.

I fraga om den myndighet, som skulle handhava forvaltningen av fonden, fore-
glog pensionsstyrelsen i sin framstillning av den 1 maj 1914, att forvaltningen borde
anfortros &t pensiomsstyrelsen, dock si att alla fragor, som rérde utldning av fondens
medel, skulle handliggas av en sirskild styrelse, bestdende av chefen for pensions-
gtyrelsen sisom ordforande, dennes stiillfdretridare siasom vice ordforande, ytterligare
en ledamot i pensionsstyrelsen, en av Eders Kungl. Miaj:t forordnad sakkunnig dvensom
en av fullmiiktige i riksbanken och en av fullmiktige i riksgildskontoret.

Sésom motivering for detta forslag anférde pensiomsstyrelsen, bland annat, att
den myndighet, som skall handhava forvaltningen, méste f4ga forutsdttningar att
kunna tiligodose icke bloit de rent ekonomiska synpumkterna utan dven — och detta
icke minst — de siirskilda intressen, som genom placeringarna borde stbdjas. Om
sé skulle kunna ske, foljde nistan sjilvfallet, att samma myndighet, som handhade
forsdkringen, Hven madste handhava fondens forvalining, och att hirvid knappast
kunde ifrdgasiitias en uppdelning av dessa tvd gremar av samma arbete pd olika
myndigheter, Den fonden forvaltande myndigheten méste niimligen utreda och be-
doma ldnedrendena icke blott ur ekonomiska utan dven ur pensionsforsikringsverk-
samhetens synpunkter och utéva en konmtrollerande verksamhet over de utldnade
medlens disposition. I en del administrativa frigor grepe for ovrigt forsdkringen
och fondférvaltningen sd in i varandra, att desamma ej utan stora oligenheter for
pensionsibrsikringens genomfdrande skulle kunna dverldimnas 4t skilda myndigheter.

Pensionsfondskommmifttén #r av samma mening som pensiomsstyrelsen i foreva-
rande avseende, Den betonar, att det dr av visentlig vikt for pensionsforsikringens
lyekliga genomfbrande i vart land, att sjilva forsikringsverksamheten och fondfor-
valtningen std | intimt samband med varandra, och yttrar vidare, att i friga om
férvaltningsmyndigheten maste liksom betriffande reglema for medlens placering stringt
fagthéllas vid, att endast pensionsforsiikringens egna uppgifier och behov fi komma
i betraktande, samt att det #r #nnu viktigare att lita demna synpunkt vara bestim-
mande, d4 det gililler att organisera ifrdgavarande myndighet, endr dess Atgdranden
komma att hava stort inflytande betriffande pensionsforsikringens lyckliga genom-
forande och vidare utveckling. Nérmast till hands kunde det da, fortsdtter kommittén,
synas ligga att utan vidare dverlimna fondfGrvaltningen till pensionsstyrelsen sisom
varande mélsmannen for pensionsfrsikringen, och detta si3 mycket hellre som erfa-
renheten fran Tyskland &ven syntes tala for en sidan anordnming.



96 Kumgl. Maj:ts Ndd. Propoesition Nr 207.

Kommittén foresldr likvil, att av de sju fullmiktige, som skulle handligga fri-
goma om fondmedlens placering, allenast tre skulle tagas frin pensionsstyrelsen.
Detta inneb#r en visentlig begrinsning av det inflytande i friga om medelsplace-
ringen, som enligt pensionsstyrelsens mening ovillkorligen méste tillkomma den myn-
dighet, som n#rmast bidr ansvaret for pensiomsforsikringen, dess genomfGrande och
utveckling. Om man anser sig bora fasthilla vid den av komumittén sisom vig-
ledande angivna synpunkten, att hinsynen till pensionsforsikringens eget intresse
maste vara av avgdrande betydelse vid placeringsfrigornas provning, borde detta
givet leda till, att pensionsstyrelsen erhélle starkare represemtation bland fullmiktige
in som av kommmiitén foreslagits.

Styrelsen hiéinvisar till, att i den senaste nyblldmngen pa socialférsikringsom-
raddet i Tyskland, den ar 1911 inrittade Reichswersicirmumpsmmstalt fior Angestellte,
vid vars organisation man vil fir anse, att man sokt tlllgodogora sig det foregiende
kvartsseklets erfarenheter pi ommrddet, majoriteten i den myndighet, som har att fatta
beslut om placeringar till belopp dverstigande 500,000 riksmark (amstaltens placeringar
omfiattade &r 1914 sammanlagt omkring 130 millioner riksmark), utgores av forsik-
ringsmyndighetens egna tjinstemin, under det att placeringar till ligre belopp é4n
nyss ndmnts avgoras endast av chefen jimte en eller tvi av tjamsteminnen (komm.
sid. 23).

Da sidlunda kommitténs forslag i motsats till vad i Tyskland ansetts ldmpligt
stiller de fullmidktige fran forsdkringsmyndigheten i minoritet inom fondmyndigheten,
kan tvekan rdda, huruvida forslaget i denna del innebdr full trygghet for att pen-
sionsfGrsékringens egna intressen alltid skola vid medelsplaceringen bliva behérigen
tillgodosedda.

Pensionsstyrelsen anser sig emellertid icke bora payrka ndgon idndring av kom-
mittémajoritetens forslag i forevarande hinseende.

Av reservanter inom kommmittén har emellertid framstillts yrkande, att pensions-
styrelsen skulle &n mera tillbakaskjutas och tillerkéinnas allemast tva platser av sju.
Sasom skil for detta yrkande anféres, att den fimansiella sakkunskapen bor hava ett
avgorande inflytande i friga om fondmedlens placering och att det dr nodvandigt att
erhilla garantier for att med forhillandena pi vir allminna penningmarknad for-
trogna personer komma att tillhora fondstyrelsen. Av en kommittéledamot anféres
dessutom, att han genom sitt forslag jamvil avsett att stirka fullmiktiges motstinds-
kraft mot otillbdrliga anspridk frin socialt intresserades sida.

Hiremot ma anféras, att det icke finns anledning antaga, att de fullmiktige,
som tillhéra pensionsstyrelsen, icke skola kinna sig ansvarsskyldiga for att fondens
medel placeras pd ett med hinsyn till sikerhet och avkastning tillfredsstiillande siitt,
samtidigt med att de finansiella synpunkterna i dvrigt komma till behorigt beaktande.
Fondférvaltningen utgdr en sia viktig faktor i pensionsfGrsikringsverksamheten, att
den myndighet, som bir ansvaret for denna verksamhet, uppenbarligen bor sga det
allra stdrsta intresse av att fonden fOrvaltas framfor allt pd ett ur ekonomiska syn-
punkter betryggande sitt. Godkinnes kommuittéflertalets forslag, skulle den speciella
fimanssakkunskapen bliva foreridd av tre bland de sju fullméktige. Dirigenom maéste
denna sakkunskap anses vara i tillricklig grad tillgodosedd och tillfille vara berett
att inom fullmiktige #ga tillgdng till personer, som &ro sirskilt fortrogna med for-
héllandena pd den allminna penningmarknaden och den allminna fimansiella still-
ningen for tillfdllet. Skulle de fimansiellt sakkunniga erhilla fyra av de sju platserna,
komme de dérigenom att forfoga Gver majoritet inom fomdfGrvaltningen, och utveck-
lingen av densamma skulle di litteligen leda dérhin, att fondfrvaltningen finge
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6verviigande karaktiir av ett penning- eller lineimstitut i stillet for att bliva vad den
dr avsedd att vara, néimligen ett for pensionsforsikringen mycket betydelseffullt organ
i dess verksamhet.

Eu omstindighet, som spelat in di det giillt att beddma frigan om fomdfGrwalt-
ningen, har wvarit, att fonden med tiden kommer att uppga till ett for vara forhal-
landen betydande belopp. Aven har dirvidlag den uppgift, som forekommit dirom,
att den svenska fonden skulle, om hinsyn toges till folkmiéngden, komma att uppgi
till flera ganger si stort belopp som den tyska invaliditetsférséikringens samlade fond,
utdvat inflytande, I anledning hidrav mé erinras, att den svenska fonden beridknas
forst efter 10 &r uppgé till omkring 200 millioner kronor och forst efter mer dn 40
ar till omkring 1,000 millioner kronor. De belopp, som under en avsevird tid framét
skola é&rligen placeras, komma silunda icke att bliva si betydande som man synes
hava forestillt sig, och torde fondens placeringar forst lingre fram i tiden komma
att dva nigot mera mirkbart inflytande pad den allmi@nna penningmarknaden. I friga
om den tyska invaliditetsforsikringens fondbildning och de tyska fondernas storlek i
forhdllande till den svenska fir pensiomsstyrelsen hénvisa till vad pensionsfonds-
kommittén hirom anfort (sid. 44 och 73).

P4 grund av vad pensiomsstyrelsen hir ovan anfort finner sig pensionsstyrelsen
bora avstyrka det framstillda yrkandet, att av de sju fullmiktige fyra skulle utses
med s#drskild hinsyn till fimansiell sakkunskap, och styrelsen méste fiven bestimt
avstyrka varje forslag, som gar ut pi en ytterligare begriinsning av det inflytande,
som med hinsyn till pensionsstyrelsens stéllning till pensionsforsikringsverksamheten
bor tillkomma denna styrelse.

Betriffande den tredje fullmiktig, som enligt kommittéforslaget skulle av Eders
Kungl. Maj:t utses och som skulle besitta insikt och erfarenhet pi det sociala ommra-
det, yttrar kommittén (sid: 81), att det vore Oomnskligt, om ifrigavarande fullmiktig
kunde med de nyss angivna fordringarna forena dven praktisk kiinnedom om de
mindre bemedlade klassernas behov och levnadsforhillanden. Pensionsstyrelsen vill
understryka detta Onskemdal och vill i sammanhang hirmed erinra, att di kunskap
pa det sociala omriddet fir anses forefinnas hos pensionsstyrelsen, det vore dnskligt,
atft vid ifrigavarande fullmiktigs utseende huvudvikten ligges pa att han Zger prak-
tisk kiinnedom om sociala fragor.

Pensionsstyrelsen dr ense med kommittén didrom, att betriffande valet av full-
miktige stringt méste fasthillas vid den grundsatsen, att fullmiktige icke ma anses
representera nigot visst dmbetsverk eller nigot visst intresse, utan bliva att betrakta
sdsom malsmiin for pensionsforsikringen och dess intressen. Styrelsen vigar ocksi
uttrycka den forhoppningen, att Eders Kungl. Maj:t vid utfirdandet av instruktion
for fullmiktige uttryckligen fastslir demna grundval for deras uppdrag. Det kan
emelllertid ifrigasittas, huruvida icke nimnda grundsats foljdriktigt borde leda till
att 41 Eders Kungl. Maj:t overlimnades att utse samtliga de fyra fullmiktige, som
icke skulle tillhora pensiomsstyrelsen. En dylik anordning kan synas s& mycket mera
befogad, som en av kommitténs ledamdter — vilken uttalat sin anslutning till ovan-
berorda grundsats, men yrkat, att fullmdktige i riksbanken och i riksgiildskomtoret
skulle #ga utse var for sig en fondfullmiktig ~~ sdsom stéd for detta yrkande &be-
ropat bland annat statens ansprik pd och behov av del i fonden for sin upplining.

Vad angdr det av en kommittéledamot framstdllda forslaget, att fondfGrwaillt-
ningen skulle avskiljas frdn pensionsstyrelsen och att for siddant #ndamdil skulle in-
rittas en sérskild byrd, sorterande under fondstyrelsen och skild frin pensionsstyrelsen,
méste pensionsstyrelsen, i likhet med kommmitténs flertal, bestimt avrida frén en
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dylik anordning. Aven om en sidan byrd i enlighet med forslaget bleve forlagd
inom pensionsstyrelsens lokaler, skulle en sidan anordning medftra en mycket oldmp-
lig splittring av arbetet och komma att inverka menligt & sdviil pensionsstyrelsens
som fondfullmiktiges verksamhet. De #renden, vilkas handliggning skulle komma
att Aligga en sAdan sirskild byrd, skulle for ovrigt under forsta verksamhetstiden
icke bliva av den omfattning, att de medforde fullt arbete for en sddan byrd, De
viktigaste och mest tidsédande utredningarna for fondens rikning sammanhinga nim-
ligen ndra med annat pensionsstyrelsens arbete och kunna icke limpligen utféras
annat 4n i samband med deita arbete. Den foreslagna anordningen med en frin
pensionsstyrelsen skild ' byrd stir ock i uppenbar strid mot de av kommmittén i dess
helhet omfattade witalandena, att fondférwaltningen maste anordnas uteslutande med
hénsyn till pensionsforsikringens intressen och att sjdlva forsikringen och fondfdrvalt-
ningen méste std i intimt samband med varandra.

Av det sist anforda foljer dven, sisom kommittén jimvél framhallit, att for-
valtningen av fonden icke bor sammanblandas med forvaltningen av andra fonder
eller splittras pa olika myndigheter.

Kommitténs forslag betréffande anvindning av dverskottsmedel ur fonden fdr
dtgdrder till finabyggande och hivande av invaliditet innebdr en skirpning av pensions-
styrelsens forslag i demna punkt. Och detta oaktat styrelsens forslag innefattade
stringare bestimmelser #n de som gilla i Tyskland, didr pAd grund av erfarenheten
ddrav, att utgifier for A&tgirder till forebyggande och hivande av invaliditet i all-
ménhet Aga sitt berittigande genom att de medfora motsvarande neds#ittningar i for-
s#kringskostnaderna, medel for sidant #ndamil fi, sisom #ven kommittén (sid. 20
och 100) framhallit, anviindas ur fonderna utan lagstadgad begrénsning. Styrelsen
anser sig dock bora tillstyrka kommitténs forslag i denna punkt jimte den Hndring
av 12 § pensionsforsikringslagen, som kommittén funnit pakallad, men vill styrelsen
i detta sammanhang framhélla, att medel, som anvindas for att forhindra intrddandet
av fortidig invaliditet hos befolkningen och for att befordira folkhélsan, komma icke
blott fonden och avgiftsforsdkringen till godo, utan dven, och detta till och med i
#n hogre grad, staten i form av minskade utgifter for pensionstilligg och understdd,
vilka ju utgd endast vid invaliditet, under det ait fonden &ven har att utbetala
Alderdomspensioner. Det kan darfor ifrigasiittas, om icke staten #vem framdeles s&-
som hittills borde limna direkta bidrag till ifrigavarande verksamhet.

I fraga om eventuelli Overskoit i fomden torde bora erinras, att sidant kan
uppstd icke blott dérigenom, ait & fondens medel erhidlles hogre rinta &n den som
lagts till grund for kostnadsberikningarna, utan #ven dirigenom att betriffande
Ovriga berdkningsgrunder resultaten bliva gynnsammare #n man fran borjan ténkt
sig. Vad sdrskilt invaliditetsfrigan angéir, torde denna kunna komma att visent-
ligen influeras av fondens Atgoranden for folkhilsans hdjande och den sjukvirdande
verksamheten.

Vidkommande den till innevarande ars riksdag gjorda framstillningen om an-
slag for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet under &r 1917 anser styrelsen
det ej vara skil att fringi denna framstillning, di siddan utredning, som enligt
komumitté forslaget skall verkstillas for att utréna om Overskoitt i fonden forefinnes,
sannolikt icke kan komma till stind si tidigt, att dverskottsmedel skulle kunna ur
fonden disponeras for ar 1917.

Betriffande kostnaderna for fodfinvdliningen har pensionsstyrelsen icke nigot att
erinra mot den av kommittén i detta avseende foreslagna uppdelningen pa fonden
och statsverket.
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Vad angir pensionsstyrelsens befattning med fondiédrendena torde tills vidare
icke bdra upprittas ndgon sirskild byrd enbart for dessa drenden, utan torde fond-
drendena kunna till en bdrjan handléiggas av nigon bland de redan befimtliga byréerna
inom styrelsen. Sedan nigon tids erfarenhet vunnits om arbetets beskafflemhet och
omfiattning, torde pensionssstyrelsen fi inkomma med forslag om ett mera defimifivt
ordnande av detsamma.

Nagot sérskilt anslag for bestridande av de kostnader, som féranledas av pen-
sionsstyrelsens befattning med fondirendena, synes icke nu behdva 4skas, utan torde
ifrigavarande kostnader for &ren 1916 och 1917 fa gildas av det fdrslagsanslag,
som & extra stat for ir 1916 anvisats for uppritthillande av pensionsstyrelsens verk-
samhet m m. och av det forslagsanslag, som for samma #ndamaél hos innevarande
ars riksdag begirts for ar 1917.

Slutligen till&ter sig styrelsen framhilla Snskvirdheten av, att de nya bestim-
melser, som Hro avsedda att utfirdas angfende fondforvaltningen, métte komma att
trida i kraft redan i mitten av innevarande ir, exempelvis den 1 juli, sd att full
miktige bliva i tillfille att Ovemtaga placeringen av pensiomsavgifterna for &r 1916,
vilka som bekant bdrja inflyta redan under andra hiilften av detta ar.

Av de till styrelsens bitride forordnade sakkunniga hava herrar Branting,
Kvarnzelius och Nilsson deliagit i detta direndes behandling; och framgar deras stiill
ning till frigan av bifogade protokell.

Stockholm den 28 mars 1916.

Underdénigst

ADOLF ar JOCHNICK.

O. F. ENnsoMm. CARL BROBERG. KARL DICKMAN.
ERIK STRIDSBERG. AXEL TELANDER.
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Avslonjft av protokoll, ldllet vid sammantrdde inom
kungl. pensionsstyrelsen jimie de av Kumgl. Maj:t for-
ordnade sakkunniga den 28 mars 1916.

Niirvarande: Generaldirektéren af Jochnick.
Byréicheferna Enbom,

Broberg,
Dickman,
Stridsberg och
Telander saumit'

av de sakkunniga herrar Branting,
Kvarnzelius och
Nilsson.

§ 1

Foretogs till behandling Kungl. Miaj:ts nidiga remiss angiende det av pensions-
fondskommitién avgivna betdnkande jimte forslag till grunder for forvalining av den
i 11 § pensionsforsiikringslagen omférmilda fond, och beslot styrelsen att i drendet
avgiva underdénigt utlitande av lydelse som registraturet utvisar.

De nlrvarande sakkunniga enade sig om att uttala, att de ansige sig kunna i
huvudsak bitrida pensionsstyrelsens yttrande. Dirutover ville de emellertid fram-
hélla, att bland dem tanke uppstitt, att det ur atskilliga synpunkter kunde vara
onskvért, akt riksdagen direkt deltoge i utseendet av vissa fondfullmiktige. D3 hir-
for dock skulle kriivas grundlagsiindring, borde detta uppslag stillas pi framtiden
till upptagande fir nirmare prévning, nir omstindigheterna gjorde det ldmpligt.

Sem sérskild mening framforde dirutéver herr Branting, att han ansléte sig
till den reservation, som avgivits inom fondkommittén av herr H. Lindqvist, i vad
denna avsige att stadga en maximigrins av 25 procent for fondmedlens placering i
svenska statspapper. Likasd delade herr Branting denne reservants tankeging diri,
att de medlemmar av fondstyrelsen, som icke komme frin pensionsstyrelsen, for nir-
varande liémpligast borde utses av Kungl. Maj:t — i avvaktan pa att riksdagens
direkta medverkan d#r kunde intrida — samt diri, att bland dessa borde utses di-
minstone en person med kunskaper och erfarenhet pa det sociala omridet samt per-
sonlig kiinnedom om och blick for forhillandena inom de klasser av befolkningen,
for vilkas skull pensionsforsikringen i forsta hand ir till.

Som ovan

CARL BROBERG.
Ré#itt avskrivet, betygar

Ex officio:
Edward Henning.
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Till KONUNGEN.

Genom nédlg remiss den 16 mars 1916 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva utldtande dver pensionsfondskommmitténs betiinkande jimte forslag
angdende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden.

SOCIALSTYRELSEN, underdéani Eﬁt med utldtande dver
pensmnsfondskommtténs betinkande jimte orsiag
angdende fdrvaltningen av pensionsfdrsékringsfonden.
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Till 4tlydnad hérav och under framhallande att den korta tid, som limnats sty-
relsen for uppdragets fullgorande, icke medgivit styrelsen att underkasta detta synner-
ligen viktiga #rende en s ingéende och omsorgsfull prévning, som eljest hade varit
Onskligt, far styrelsen anfora fljande.

Kopmmiitténs prineipiella stAndpunkt ifriga om pensionsfondsmediens placering
synes lida av en viss oklarhet. A ena sidan framhalles silunda (sid. 41 i kommit-
téns betlinkande) att viigledande for kommittén varit den synpunkten, att vid valet
av placeringsobjekt hinsynen till pensionsforsikringens eget intresse méste vara av
avgbrande betydelse och att foljaktligen inga andra intressen, huru viktiga de &n i
och for sig kunde vara, borde fa gora sig gillande framfor och pé bekostnad av det
forra. Detta striinga fasthillande vid pensionsforsikringens egna intressen séisom
primiira och enda avgdrande Aterkommer ging pi ging i motiveringen, Det har ock
fatt uttryck i forslaget till grunder for pensionsfondens forvaltning. Bland placerings:
objekten upptagas sdlunda bland annat vid 8) lin till foretag, som #ro #gnade att i
pensionsforsikrimgens intresse befordra folkhélsan.

Allira skarpast har dock denna stdndpunkt formulerats, dd det for kommittén
ghllt att motivera forslaget om fondforvaltningen. Har preciseras sdlunda grundsatsen
88 (sid. 72), att vid fondmedlens placering »emdiast pensionsforsikringens egna upp-
gifter och behov fi komma i betrakiamdie.»

A andra sidan har emellertid kommittén #ven givit uttryck at en annan, mindre
sniiv uppfattaing, 1 de allmiénna synpunkterna rorande fondplaceringen (sid. 41) anfor
sflunda kommittén i anslutning till det redan forut citerade yttrandet: »Men jim-
sides med dessa fordringar pa sdkerhet och avkastning, som ju #ro gemensamma for
alla fondplaceringar, tillkommer betriiffande pensionsforsikringsfonden hiénsynen till
de direkta qph indirekta fordelar, som kunna beredas forsikringen dirigenom, att fon-
dens medel utlénas eller anviindas till allmamnyttiga foretag, dignade att befordra folk-
hilsan och fOrebygga eller hdva invaliditet eller eljest bidraga till stlirkandet av de
forsikrades forviirvsmojligheter eller pA annat sitt komma dem till gode»

Bland allm#nnyttiga foretag, till vilka fondmedlen skulle kunna finna anvénd-
ning, anféras i detta sammanhang sjukhus, sanatorier, utbildningsanstalter, limpliga
bostadshus for de mindre bemedlade, dlderdomshem m. m.

Den hir papekade principiella oklarheten framtrider for dvrigt redan i det av
pensionsstyrelsen den 1 maj 1914 framlagda underdéniga forslaget till grunder fér
pensionsfondens forvaltning. Efter att hava framhallit vikten déirav, att fondens medel
placerades pé sidant sdtt, att desamma gagnade pensionsforsikringen och dess syften,
anforde sflunda pensiomsstyrelsen (kommitténs betinkande sid. 9): »Genom att stiilla
de betydande kapital, som vid pensionsforsikringen fonderas, till tjinst | kampen for
folkhfilsa och folkhygien, kan mpn péardkna icke blott en minskning i forslikrings-
kostnaderna utan #ven ett okat intresse hos allmiinheten for forsiikringsverksamheten.
Erliggandet av de obligatoriska pensionsavgifiterna, vilket kanske for det stora fler-
talet av de forsidkrade verkar som en ingalunda obetydlig tilldkning i deras skatter,
sker villigare och med storre forstdelse, i den min de avgiftspliktiga bibringas insikt
om att dessa medel, forutom att skapa deras pensioner, dven indirekt gagha dem
genom befordrande av allmAnnyttiga dndamal, sirskilt sddana, som avse befolkningens
hilsa och arbetskraft. Man kan dirfor siga, att dispositionen och forvaltningen av
den vid Alderdoms- och invaliditetsforsikringen uppsamlade fonden bdr handhavas icke
som en fristdende stel penningforvaltning utan som ett betydelsefollt led i sjélva pen-
sionsférsdkringsverksamheten och till gagn for dess syften.»
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Aven hir std salunda sida vid sida om varandra dels kravet, att pensionsforsik:
ringens intressen skola vara do i forsta hand avgorande och dels insikten, att dessa
intressen bdst befrlimjas genom att fondmedlen stillas till forfogande i kampen for
folkhilsans héjande.

Vid forslagets utarbetande har emelllertid kommittén, oakiat den sjdlv betonat
pensionsfondens »siregna karaktiir av att vara en hela det svenska folkets sparpen-
nifg», ldmmat den friare synpunkten tdmligen asido och stillt sig i huvudsak pa den
rena pensionsiéisikringssynpunkten. Detta framtrider icke bloit i den ovan angivna
allmdnna bestdmmelsen anglende pensionsmedlens placering utan #ven och framfor
allt | friga om bestimmelserna angdende fondens forvaltning.

Vid foredragning infér Eders Kungl. Miaj:t den 28 mars 1913 av forslaget till
lag om allm#n pensionsforsikring erinrade divarande statsridet och chefen for civil-
departementet | friga om pensionsfondens forvaltning, att ilderdomsférsikmingsiom-
mittén, under hlnvisning till Tysklands exempel, framhallit, hurusom de samlade
fondmedlen kunde bliva en kraftig faktor i kampen for folkhilsan, i det att genom
forslaget mojlighet bereddes att genom lan 4t kommmuner med flera giva dessa till-
fille att tillgodose bland annat hilsovirdande #ndamil. For egen del anforde depar-
tementschefen, att denna synpunkt utan tvivel vore behjirtansviard. »Att pd detta
gt stidlla de genom forstikringen bildade fondmedlen i hilsovirdande organisationers
och inriéitiningars tjdnst, i den utstrickning si kan ske utan fara for fondens siker-
het, dr ett arbete for befriimjande av forsikringens syfte.»

Genom deftta av riksdagen utan invindning accepterade uttalande torde fa anses
vara | prinelp fastslaget, att pensionsfondens medel jimte dess primira uppgift att
sdkerstiilla avgiftspensionernas betalning i frimsta rummet bora stillas i den all-
midnna hilsovdrdens tjinst och att dessa medel dirigenom bist tjina dven forsdk-
ringens egna syftemal.

Det torde vidare kunna antagas, att uttrycket »hilsovird» i detta sammanhang
bér fattas | den allra vidstriicktaste bemiirkelse. Med hénsyn till pensionsforsikringens
grundkarakidr kommer visserligen den direkta hilsovirden i frimsta rummet. Men
i ovrigt blir varje strivande, varje atgird, som ir Zgnad att hoja och forbiitira det
svenska folket i icke blott fysiskt utan &ven ekomomiskt och moraliskt hinseende,
ett moment, som 1 sig innebiir ett frimjande av pensionsforsikringens uppgifier och
intressen.

Den svenska pensionsférsikringen #ir icke sisom exempelvis den tyska invalidi-
tetsforsiikringen avsedd for endast en viss samhillsgrupp utan omfattar, praktiskt
taget, hela folket, Vad som tjinar folkhilsans intressen tjénar dirfor pA samma
gdng pensionsfbrailkringens, Mot ett anliggande i deita fall av alltfor sndva syn-
punkter talar vidare dven den omstiindigheten, att forsikringsavgifianarepresenteraendast
84 att sfiga den ena sidan av forevarande sambhilleliga skyddsatgird. Den andra ut-
gbres av de betydande tillskott i form av pensionstilligg och understéd, som lagen
aligger staten och kommmumerna och som tillhopa representera betydligt mer #n hiilften
av kostnaderna for forsikringens genomforande.

Hértill kommer vidare den omstiindigheten, att lagen genom den for kommu-
nerna stadgade skyldigheten att svara for samiliga grundavgifter nodgar dessa att,
shsom erfarenheten redan visat, sjiilva bira en icke ringa del av de direkta forsik-
skringskostnaderna, Beloppet av de inom foreskriven tid icke erlagda forsikrings-
avgifter, vilka kommunerna haft att av egna medel inleverera till pensionsfonden, ut-
gjorde sdlunda for dr 1914 icke mindre #n c:a 1,500,000 kronor motsvarande 16 % av
beloppet av samtliga debiterade grundavgifter.
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Pd grund av vad ovan anforts anser styrelsen, att den vigledande grundsatsen
for placeringen av de pensionsfondens medel, som icke erfordras for bestridande
av fBrséikringens 18pande utgifter, bort formuleras si, att genom dessa miedel bisva Hll-
godoses allméinnyttiga finetag, som avse att fambéttra de mindre bemedlade klassernas leviads-
Jforhdllanden, wmed fHnetride for sidana fonetag, som divekt tjdna pensionsforsikiingens
infresse.

Styrelsen fSrutsitter silunda att i betraktande bora komma icke blott direkta
sjukvdrds- och andra liknande foretag utan dver huvud varje foretag, som &r dgnat
att srskilt i hygieniskt och socialt hinseende forbiittra och hja befolkningens lev-
nadsvillkor, Framf6r allt bora hiri inrdknas alla atgiirder i #ndamdl att 18sa den
for befolkningens breda lager si utomordentligt betydelsefulla bostadsfragan.

Att fbretag, som fullfdlja sjukvirdande indamal (sjukvérdsanstalter i egentlig
mening, sdvdl allminna som specialanmstalter, konvalescent- och vilohem men #ven
utbildningsanstalter for vanfora och invalider m. in.), dro i slirskild grad #gnade att
tjina pensionsforsikringens intressen, torde icke behdva niirmare framhéilas. En
rationellt ordnad, efffidktiv sjukvard &r i sjilva verket en nddviindig foruisittning fér
ett lyekligt genomforande av en allmin invaliditetsforsikring. Det har ock med rétta
framhéllits, att den svenska pensionsforsikringen, i saknad av det fasta underlaget
av en fullt genomfdrd sjukforsikring, tillsvidare i viss mdn sviivar i lufien. Sedan
emellertid Eders Kungl. Maj:t numera tillsatt en sirskild kommitté med uppdrag
bland annat att verkstilla utredning rorande inforandet i vért land av obligaterisk
sjukfrsikring for arbetare, torde man kunna hoppas, att den pipekade bristen kom-
mer att under den nidrmaste framtiden avhjilpas. I och med genomfdramdet av
tvingssjukfrsikringen kan man emelllertid forutse, att kraven pa lan for sjukvards:
foretag komma att avsewviirt stegras. Sjukkassorma och kommmumerna komma sdker-
ligen att mbtas i onskan att genom formedling av sjukvirdsanmsialterna bereda till-
fillen till den efiidktivast mdjliga sjukbehandling.

Betriiffande fOrvaliningen av pensionsfonden innefattar kommitténs forslag i
huvudsak, att endast frigor om sjilva placeringen av fondens medel skola avgdras av
siirskilda »fullmiktige for pensionsforsikrimgsfondem» men verkstiilligheten av fullmdk-
tiges beslut Hvensom #rendenas beredning och allt erforderligt forvaltningsarbete av
pensionsstyrelsen. '

Av de sju fullmiktige skulle enligt forslaget tre foretriida pensiomsstyrelsen och
tre den finansiella sakkunskapen. For tillvaratagandet av de allménna intressen ech
synpuniter, vilkas berfittigande kommitterade, om ock indirekt, erként, skulle sdlunda
Atersth endast en enda represemtant »med insikt och erfarenhet i sociala fragers.
Med den begréinsade synvisikel, ur vilken kommiittén betraktat pensionsfondens upp-
gifter, ir en dylik stdndpunkt i forvaltningsfrigan timligen sjlilvklar. Man kan il
ech med ifrAgastitta, huruvida det icke med kommmitténs utgdngspunkt varit mest
foljdriktigt att foresld, att rdtten att besluta om fondmedlens placering skulle
direkt tiﬁk@mm@ pensionsstyrelsen, forstirkt med sirskilda fimansielli sakkunnige:
X sak syftar emellertid forslaget till alldeles samma resultat, Med den starka repre-
sentation inem fullméktigeinstitutionen, som tillerkiints pensionsstyrelsen, och dé
nimnda styrelse d#irtill ensam skulle hava tillfille att leda och Bvervaka drendenas
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foregdende beredning och handliggning, komme avgérandet jimvil i placeringsbeslaten
att i praktiken vila hos pensionsstyrelsen.

Med den uppfatining av pensionsfondens uppgifier, varit styrelsen i det fore-
ghende givit uttryck, kan styrelsen for sin del icke bitrida kommitténs forslag i vad
det giiller fondens forvaltning. Visserligen erkiinner dven styrelsen det dvervigande
intresse, som hirvid bor tillmitas pensionsforsikringen. Styrelsen tilliter sig dock
ifrdgasitta, huruvida detta intresse verkligen kriver att pensiomsstyrelsen besiitter tre
av de sju platserna inom fullmiktige. Aven med endast tva roster torde pensions-
styrelsen hava mdjlighet att gora alla sina beriittigade ansprik gillande. Det torde
nimligen icke rimligen bora forutsittas, att det icke hos samtliga fullmiktige fore-
finnes kiéinnedom om och intresse for pensiomsférsikringen och dess uppgifter.

Att sirskilt en represemtant for socialstyrelsen bor hava plats inom fondférwalt-
ningen har i de pad sin tid avgivna utldtandena rorande pensionsstyrelsens owan-
némnda forslag till pensionsfondens forvaltning piyrkats icke blott av socialstyrel-’
sen utan #ven av &alderdomsforsikringskommittén (jimvidl av herr Branting i hans
giirskilda yttramde) och bostadskommittén. D3 pensionsfondskommittén icke velat upp-
taga detta enligt socialstyrelsens mening sjilvklara yrkande utan uppstillt den grund-
satsen, att »fullmiktige icke mé& anses represemtera nagot visst imbetsverk eller nigot
visst intresse», kan styrelsen icke finna att kommmifttén anfort fullgiltiga skdl hirfér.
Kommittén har dock sjidlv foreslagit, att en ledamot bland fullmiktige skulle utses av
fullmiiktige i riksbanken och riksgildskomtoret gemensamt, och uttalar i sammanhang
hérmed sin forvissning ddrom, att »det icke borde behova befaras, att den sdlunda valde
skall vid utdvandet av fullmiktigeskapet anse sig sisom represemtant for annat in-
tresse #n pensionsforsikringens». Det ir styrelsen icke mdjligt att inse, varfor den
ledamot av denna styrelse, som evemtuellt komme att tillhora fondforvaltningen, i afl
synnerhet om denne liksom dvriga, icke sjédlvskrivna ledaméter av denna forvaltning,
pé s@tt styrelsen i det foljande foreslir, utses direkt av Eders Kungl. Maj:t, skulle
kunna befaras komma att foretriida for pensionsforsikringen och de forsikrade —
d. v. s. i huvudsak de mindre bemedlade klasserna — frimmande intressen. Tvart-
om végar styrelsen halla bestimt fore, att det med en si stark represemtation for den
finansiella sakkunskapen, som den foreslagna fondforvaliningen av naturliga skil
méste erhélla, torde erfordras en alldeles bestimd garanti for, att den sociala sak-
kunskapen far tillfille att gora sig gillande inom fondstyrelsen och for att icke eit
sddent omrade skall bliva otillborligt tillgodosett pA andras lika eller mdhinda just
ur pensionsforsiikringens synpunkt #n mera beriittigades bekostnad, #r det enligt
styrelsens &sikt eit oavvisligt krav, att just det dmbetsverk, till vars dmbetsuppgift
flertalet av dessa olika sociala drenden héra, blir inom fondférwaliningen foretritt av
en sin ledamot.

Styrelsen finner vidare i likhet med herr Lindqvist omskwiort att i fondfGrwalt-
ningen insiittes #nnu en represemtant for de sociala behoven och intressena, och synes
det #ven styrelsen #ndaméilsenligt, att denne represemtant blir en person ur de for-
sikrades egna led med kompetens for uppdraget.

Av i viss mén grundliggande betydelse for fondférvaliningens hela gestaltning
ar frdgan, om fullmiktigeimstitutionen skall organiseras endast som en forstirkning
for vissa frigor av pensionsstyrelsen eller om den, pi sitt kommittéledamoten Lind-
qist foreslagit, skall erhdlla karaktiren av en fristdende styrelse med eget verk-
stéllighetsorgan.

Till stéd for kommitténs forslag i denna del har forst och frimst 3beropats er-
farenheten frdn Tyskland &Hvensom uttalanden frin tyska socialfévsakringsmin, som
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ldmnat komumittén uppgifter angdende den tyska invaliditetsforsédkringens formégen-
hetsforvaltning. Utan att i Svrigt vilja tillmita nigon stdrre betydelse &t dessa ut-
talanden frdn ett land med i minga fall s3 olikartade forhéllanden, dberopade till st6d
for en rent inre forvaltningsangeligenhet, anser sig dock styrelsen bdra framhilla, att,
sisom redan Alderdomsforsikringskommmiiitén i sitt utldtande dver pensionsstyrelsens
hér ovan omm#mnda forslag angdende fondforvaltningen framhéllit, de fondmedel,
gsom std till de tyska landsforsikringsamstalternas disposition, i allmiinhet #ro vida
mindre #n den svenska pensionsfonden. Av principiellt langt stdrre betydelse &r
emellertid dels att de tyska landsforsikringssmstalterna hava lokalt begrinsade verk-
samhetsomraden, dels ock att den tyska invaliditetsférsikringen, sésom redan forut
anmirkts, i motsats till den svenska pensionsforsikringen vilar p4 en speciell klass-
lagstiftning. Av samma anledning synes icke heller exemplet fran den tyska riks-
forsikringsamstalten for anstdllda kunna tillmitas det vitsord, som kommittén ansett.
Det #r sant att landsforsikringsamsialternas styrelser i friga om placeringsrétten in-
taga en relativt mycket sjdlvstindig stillning. En borgen for beslutens allsidiga
provning och att vid fondernas fOrvalining just de forsdkrades intressen bevakas
ligger emelllertid d&ri, att demna styrelse icke bestir av blott #mbetsmin utan #ven
av represemtanter for de forsikrade och deras arbetsgivare, vilka representanter t. 0. m.
dro i majoritet vid beslutens fattande.

Aft man icke Overallt i utlandet anser, att fondmedlens placering och forvali-
ning hoér oskiljaktigt samman med sjéilva forsidkringsverksamheten visar bl. a. Eng-
lands exempel. Fnligt bestimmelserna i 1911 4rs allménna forsdkringslag (National
Insurance Act), som inneffattar bl. a. forsikring for bade sjukdom och invaliditet, for-
valtas fondmedlen, i den min de icke skola utbetalas till de »godikimda foreningarna»,
av riksgdldsfullmiktige (National Debt Commissioners) och icke av forsikrimgskom-
missarierna.

Styrelsen kan icke heller for sin del finna, att anordnandet av en fullt fristé-
ende fondstyrelse skulle stdta pd de stora praktiska och admimistrativa svérigheter,
som kommittén velat gora gillande. Vad sirskilt betriffar pensionsstyrelsens élig-
ganden med avseende pé bokforingen av pensionmsavgifterna, beréikningen av pen-
sionerna m. m., st8 dessa i intet som helst samband med den direkta fondiérvali-
ningen och méste givetvis under alla forhdllanden utforas i pensiomsstyrelsen. Over-
forandet till pensionsfonden av de disponibla medlen blir ju i sjilva verket endast
en ren bokfdringsfriaga.

Det egentliga motivet, varfor kommmittén velat forligga fomdfdrvaltningen till
pensionsstyrelsen, #r givetvis att soka i dess ovan angivna grunduppfatining av
pensionsfonden sésom avsedd uteslutande for befrimjande av pensionsfbrsiikringens
egna intressen. S#Asom en f6ljd hirav har kommiitén ansett nddigt kriva aftt bered-
ningen av placeringsdrendena icke skiljes frin den egentliga pensionsférvaltningen
utan ingir som ett led i denna.

Bland placeringsobjekt, Zgnade att frimja pensionsforsakringens intressen, har
kommmittén bland annat tédnkt sig 1an for uppforande av sjukhus, sanatorier, sunda och
billiga arbetarbostiider, andra anordningar for tillgodoseende av folkhygien, 4lderdoms-
hem o. 8. v. Vid beviljande av lin till dylika foretag, anfor vidare kopmmmifttén (sid.
76), »torde i stor utstrickning komma att uppstillas vissa villkor, dgnade att garan-
tera for pensionsstyrelsens sjukvirdande uppgifier limpliga anordningar och att minska
dess utgifter for sidana dndamil». Det synes ock kommittén sjlvfallet, att fdrslag
till s3dana villkor uppgdres av pensiomsstyrelsen efter samradd med de statsmyndig-
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heter, »som hava sin verksamhet riktad 4t nimnda hills, eller i vissa fall efter till-
kallande av sirskilda sakkunniga. .

Det sidger sig sjilvt att pensiomsstyrelsen har ratt att uppstilla villkor, dgnade
att gagna dess »sjukwirdande uppgifter». Styrelsen anser sig dock hora framhélla,
att denna sida av pensionsstyrelsens verksamhet #nnu si linge #r och viil #ven i
framtiden kommer att forbliva av timligen underordnad betydelse i jimférelse med
dess huvudsakliga uppgifter. Vidare vill styrelsen framhalla, att de mdjligheter, som
pensionsfondens medel i detta hinseende Oppna, i sjidlva verket mest intressera den
blivande obligatoriska sjukforsikringen. Den forebyggande verksamhet, som pé detta
sitt skulle kunna underlittas, dr diarfor, pa sitt dlderdomsforsikringskommititén i sitt
tidigare dberopade utlitande anfort, av minst lika stor betydelse for sjukforsiikringen
som pensionsforsikringen.

Vad ater betrdffar foretag, som hava till uppgift att dstadkomma sunda och
billiga arbetarbostiider, torde utsikterna att hirvid direkt gagna pensionsstyrelsens
sjukvardande verksamhet icke vara synnerligen stora. Héirmed #r naturligtvis icke
sagt, att icke pensionsforsikringen indirekt skulle skorda de allra storsta fordelar av
just dylika placeringar. Tvirtom torde dessa mera #n de allra flesta andra f& anses
verka i forebyggande riktning,.

Men bortsett, hirifrin beteckna ju de av kommittén hir anforda »villkor» i
praktiken en friga av endast underordnad betydelse. Kirnpunkten i dylika pla-
ceringsirendens beredning #r givetvis att underséka, om de tinkta fdretagen #ro
tekniskt vil avvigda och ekonomiskt sikerstillda samt om de uppfylla de allm&nna
hygieniska och sociala krav, som med hinsyn till foretagets speciella natur i varje
fall méste uppstillas. Kommitténs forslag om placeringsirendenas handldggning och
fullsténdiga beredning i pensionsstyrelsen skulle dirfor enligt styrelsens mening sdsom
en noédvindig konsekvens fora med sig anstillandet inom pensiomsstyrelsen av en hel
stab av tekniska, medicinska m. fl. experter.

Enligt socialstyrelsens mening #r detta varken ldmpligt eller nodvindigt. Vida
naturligare synes styrelsen vara att #rendenas beredning i huvudsak dverldmnas &t
de statsorgan, redan existerande eller blivande, som upprittats for de verksamhets-
omriden, som de planerade foretagen berora. Giller det exempelvis uppréttandet av
sjukvirds- eller andra liknande anstalter, bor det givetvis tillkomma medicinal-
styrelsen att ingdende prova drendet ur sivil medicinsk-teknisk som allm#n hilso-
virdssynpunkt. Men #dven den myndighet, som kan komma att handhava forvalt-
ningen av den blivande obligatoriska sjukfOrsikringen, torde kunna gidra ansprék
pa att f3 sina berittigade intressen beaktade. P4 samma st bor i friga om foretag,
som avse #stadkommandet av bostdder for arbetare och de mindre bemedlade klas-
serna, den cemtrala bostadsmyndigheten beredas tillfille att granska #rendet i indamaél
bland annat att tillse, att denna viktiga angelligenhet utvecklas efter fullt rationella
och enhetliga linjer.

For att tillforsikra placeringsirendena en fullt sakkunnig behandling torde det
silunda bora fordras att Hrendena, sedan de inkommit till fomdfullm#ktige (eller
eventuellt den sirskilda fondstyrelsen) for granskning och utredming, Sverldimnas till
den statsmyndighet, till vars handliggning drendet enligt sin natur hér. Forst sedan
dylika yttranden inkommit och efter eventuell ytterligare, fran fomdimstitutionens
sida hos vederborande myndigheter pikallad utredning bora drendena foretagas till
slatligt avgorande.

Endast direst p4 detta sdtt tillricklig garanti beredes for att den verkliga sak-
kunskapen pi respektive forvaltningsomriden far tillfille att gora sig gidllande, torde
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det kunna forvintas, att de avsedda Zndamédlen komma att vinnas och att pensions-
fondens medel bliva till en stindigt flodande killa till gagn for den allmiinna folk-
hélsan. Endast pid detta sitt torde det ock bliva mdjligt att undvika onodigt dubbel-
arbete vid #drendenas handldggning inom cemtralférvaltmingen. Under denna forut-
sittning, men ocksi endast under denna, torde det 6ver huvud taget kunna ifrédga-
sittas, att uppdraga forvaltningen av pensionsfondsirendena 4t pensionsstyrelsen.

Styrelsen, som sdlunda under denna bestimda foruts@ittning fimner sig kunna
bitrida kommitténs stindpunkt, skulle i motsaitt fall velat fororda, att forvaltningen av
pensionsfonden &verlimnades &t en fristiende fondstyrelse med egen speciamlfignwalt-
ning i huvudsaklig Overemsstimmelse med det forslag, som i detta hinseende av-
givits av kommittéledamoten Lindqvist. P4 samma ging vill styrelsen ock fram-
 hélla, att det icke synes uteslutet att handliggningen av placeringsirendena i fram-
tiden kan komma aitt taga en sidan omfattning, att upprdttandet av en fristdende
fondstyrelse blir en naturligare 16sning.

Genom upprittandet av en fristiende fondstyrelse med egen forvaltning skulle
onekligen ock vinnas en avsevard fordel. Hirigenom skulle ndmligen, till bitnad for
det allmi@nna, en utvig beredas till en intim samverkan mellan pensionsforsikrimgs-
fonden och den eventuella olycksfallsforsikringsfonden.

Redan i sitt tidigare &beropade utlitande Gver pensiomsstyrelsens forslag till
pensionsfondens forvalining har ilderdomsforsikringskommiittén erinrat om den be-
tydande fondbildning, som skulle uppstd, direst kommitténs blivande forslag till
obligatorisk olycksfallsfénsikring komme att genomforas, och formemat att méinga
skdl talade for en gemensam behandling av frigan om forvaliningen av demna och
pensionsforsikringsfonden.

I sitt sedermera den 19 oktober 1915 avgivna betinkande och forslag angdende
forsdkring for olycksfall i arbete anfor kommittén ock i friga om olycksfallsforsikrings-
fonden (sid. 139 i dlderdomsforsikringskommitténs betinkande) foljande: »Férwali-
ningen skulle ldmpligen kunna ske i samband med forvaltningen av den allminna
pensionsférsiikringsfonden och skulle for sidant fall av fondens medel de belopp
stdllas till riksforsakringsanstaltens forfogande, som erfordras for fullfdljande av an-
staltens #ndaméal i friga om anordnande av ldmplig vird 4t skadade arbetare samdi
ovriga med olycksfallsforsikringen sammanhangande sociala uppgitffter.»

Styrelsen #r visserligen icke for sin del beredd att utan vidare instéimma i detta
uttalande. Frigan om den blivande olycksfallsforsikringsfonden #r beroende pid si
ménga forhillanden, som for nirvarande undandraga sig varje bedémande. Det
synes icke heller uteslutet, att det kan givas andra utvigar for ernfende av enhet-
lighet i friga om placeringen av de bida fondernas medel #n en gemensam forvalt-
ning. S4 mycket anser sig emelllertid styrelsen redan nu kunna med bestimdhet
fastsld, att det #r en angeligenhet av allra storsta vikt att skapa garantier for harmoni
och likformighet i friga om anvindningen och placeringen av dessa sirskilt for vara
forhéllanden hégst betydande kapitalbelopp. Bédda fonderna hava i stort sett samma
dndamil — att befindira den allmimna folkhilsan samt forebygga eller hiva invali-
ditet — och torde bdora placeras enligt i stort sett samma grunder och ofta till och
med jimsides i samma foretag.

I deita sammanhang anser sig styrelsen slutligen hora fista uppmirksamheten
dérpd, att dven den tredje av socimlfiGrsiikringens trenne stora huvudgrenar, nimligen
sjukforsidkringen, sisom forut nimnts, for ndrvarande #r foremail for utredning genom
en av Eders Kungl. Maj:t utsedd kommitté. Frigan om forsikringsfondernas pla-
cering dr for sjukforsikringen en angeligenhet av den allra storsta betydelse. For
sjukforsikringens eget vidkommande torde det visserligen knappast komma att krivas
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négon mera betydande central fondbildning. Diaremot ir sjukforsdkringen i alldeles
pataglig grad intresserad av varje Aatgird, som &r lgnad att frimja den allminna
folkhdlsan, De fordelar, som hirigenom skordas, komma némligen i fSrsta hand
gjukforadtkringen till godo. Och & andra sidan #r en rationellt ordnad sjukfrsiikring
mer &n varje annan thnkbar &tgird lgnad ait forebygga eller undanskjuta invali-
ditetens intridande och sdlunda i emimentaste mening en Atgdrd i pensionsfbrsiik-
ringens intresse.

Tagas dessa och andra omstiindigheter i Overviigande synes det visserligen
kunna ifrdgasidttas, om icke det defimitiva ordnandet av frigan om pensionsfondens
placering och forvalining limpligen borde anstd #innu i nigra &r i avvaktan ph ieke
blott elycksfallstonsikringens utan dven sjukforsikringens slutliga ordnande. Styrel-
sen har dock icke velat ansluta sig till ett dylikt uppskovsyrkande redan av den
anledning, att hela den foreslagna anordningen fOrutsittes erhilla en fullstindigt
provisorisk natur.

Diéirest emelllertid Overviigande skidl skulle befinnas foreligga for ett uppskov
och for att icke under tiden alla atgirder till fromma for folkhilsan skulle beh8va
ligge nere, borde emligh styrelsens mening av pensionsmedlen irligen en viss summa
stiilas till pensionsstyrelsens forfogande, for att under betryggande garantier med
hénsyn till icke blott fimansiella utan #iven andra synpumkter och i samrdd med
vederborande statsmyndigheter, i frimsta rummet medicinalstyrelsen och socialsty-
relsen, anviéindas till understddjande av foretag, som #ro #dgnade att direkt befriimja
pensionsfbrsékringens omedelbara intressen. P3 detta sditt torde ock en erfarenhet
kunna vinnas, som skulle bliva av ovirderligt gagn vid fragans defimitiva ordnande.

Under tiden torde ock tillfillen erbjudas att dryfta och undersdka vidgar och
medel for att Avidgabringa enhetlighet inom hela socialférsdkringen och samverkan
mellan dess olika grenar inbdrdes. I sjilva verket fullfdlja nimligen samtliga dessa
grenar et och samma mél, om ock pi olika sdtt och med olika utgdngspunkter.

Mied avseende & de av kommittén uppgjorda grunderna for pensionsfondsmed-
lens placering har styrelsen i huvudsak icke nigon anmirkning att gora. Emellertid
forutsdtter styrelsen i enlighet med vad styrelsen anfort i anledning av pensions-
styrelsens tidigare ommimnda forslag till fondens fOrvaltning, att dessa grunder
icke komma att betraktas sdsom for alla tider faststillda och orubbliga, utan att
de kunna framdeles modifieras i enlighet med utvecklingens krav.

Vad sjlilva avfattningen betriffar, har styrelsen uppmirksammat foljande.

Bland placeringsobjekten, i vilka pensionsforsikringsfonden ma redovisas, upp-
tages vid 3) obligationer och andra skuldforbindelser utfirdade och garanterade av
svensk kommun etc, Dylika sikerheter kunna emellertid ocksa falla under de vid
8) anfbrda. Det torde fordras en formulering, som otvetydigt angiver att shlkerheter
av fOrsindmnda slag icke skola inriknas bland dem, for vilka en friare placering
medgivits.

Med hiinsyn till den eventuella fondinstitutionens sammmams#ittning ansluter sig
styrelsen i huvudsak till den av ledamoten Lindqvist uttalade skiljaktiga meningen.
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Fullm#ktige bora silunda enligi styrelsens mening utgéras av generaldirektéren och
chefen for pensionsstyrelsen jimte dennes stillforetridare samt fem av Eders Kungl
Maj:t for tre ir i sé@nder forordnade ledamoter.

Styrelsen anser sig dock bora ifrigasitta, pd siit som skett i herr Brantings
sdrskilda yttramde’* till Alderdomsforsikringskommitténs tidigare utldtande i #rendet,
huruvida det kan vara limpligt att under alla forhillanden knyta ordfdrandeskapet
till pensiomsstyrelsens chef, dven om enligt styrelsens mening for ndrvarande déremot
icke kan vara nigot att erinra.

Av de av Eders Kungl. Maj:t forordnade ledamoterna skulle tre vara sak-
kunniga pd det finansiella omridet och en av dem ftillhora riksbanks- eller riksgilds-
fullmiktige, samt tvd, dirav en represemtamt for socialstyrelsen, hava kiéinnedom om
de mindre bemedlade klassernas behov och levnadsférhillanden samt strivanden och
atgérder for deras forbattrande.

I likhet med ledamoten Lindqvist anser vidare styrelsen, att suppleamter bora
utses for samtliga av Eders Kungl. Maj:t forordnade ledaméter. Hiérigenom skulle
bland annat vinnas #ven den fordelen att siirskilt de sociala intressena kunde erhélla
en mera allsidig representation.

Diirest fondforvaltningen gores till en fristiende institution synes det styrelsen
erforderligt att sdsom foredragande och chef for fondens hela admimistration forordnas
en med fimansiell sakkunskap utrustad och med penningforvaltning sérskilt fortrogen
person med relativt hog aviéning. Denne, som skulle ingd sisom ledamot av fond-
styrelsen och i denna egenskap ersdtta en av de tre av Eders Kungl. Miaj:t forordnade
finansiellt sakkunniga, skulle hava till frimsta aliggande att, efter vederbdrlig bered-
ning pa sdtt ovan angivits, for styrelsen foredraga alla placeringséirenden. P& grund
av pensionsfondens stora omfattning och betydelse torde det, oberoende av fomdimstitu-
tionens orgamisation i Ovrigt, i alla hindelser med tiden bliva nodvandigt att anstélla
en dylik hdgt kvalificerad direktor, och friga kan vara, om det icke under alla for-
héllanden d& vore ldmpligast, att en dylik bleve anstilld redan ifrdn borjan.

Kommitterade hava icke nirmare angivit varfor den andra ledamoten frdn
pensiomsstyrelsen (gemeraldirektorens stillforetridare) icke skulle erhélla samma er-
gittning som de av Eders Kungl. Maj:t forordnade ledamdterna. Styrelsen fimner
icke en dylik 4tskillnad sakligé motiverad.

Slutligen anser sig styrelsen bora framhdlla, att den fondimstitution, som even-
tuellt nu upprittas, framdeles med #ndrade uppgifter kan komma att kriva en dndrad
orgamnisation och sammansittning.

1 detta drendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektéren Elmquist,
byrdcheferna Huss och Andersson samt tjf. byrdchefen Molin,

Stockholm den 29 mars 1916.
Underdénigst

HENNING ELMQUIST.

THEOFIL ANDERSSON,
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Till KONUNGEN.

Genom remiss av den 6 innevarande mars hava de inom civildepartementet
tillkallade sakkunnige for utredning och forslag med avseende & de mindre bemedlade
klassernas bostadsforhallanden fatt sig anbefallt att fore den 29 innevarande mars

BOSTADSKOMMETTEN, ang. forslag
rorande forvaltningen av pensions-
forsékringsfonden.
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avgiva underddnigt utlitande Over ett av sarskilda kommmitterade avgivet forslag
betrdffande fOrvaltningen och placeringen av den i 11 § v lagen den 30 juni 1913
om allmén pensionsforsikring omformilda fond. I anledning hirav f& de sakkunnige
anfora foljande.

I skrivelse av den 1 juli 1914 till statsridet och chefen for civildeparterentet
hava de sakkunnige redan haft tillfille att yttra sig Gver ett av pensionsstyrelsen
pd sin tid till Eders Kungl. Miaj:t ingivet forslag rorande pensionsfOrsiikringsfondens
forvaltning, och hava de sakkunnige i demna skrivelse framsiillt vissa erinringar och
dnskemdl betrdffande sirskilt de delar av forslaget, som rorde fondmedlens placering,
Enligt pensionsstyrelsens forslag skulle minst tre fjirdedelar av fonden placeras i svenska
stats-, kommunal- och hypoteksbanksobligationer #vensom i skuldfdrbindelser med
siikerhet av inteckning i fast egendom inom tvé tredjedelar av virdet betriffande
jordbruksfastigheter och hilften av virdet betriffande annan fastighet samt i andra
dirmed till art oeh sHkerhet jimstillda virdepapper. Aterstiende del av fonden
skulle enligt forslaget reserveras for sociala #dndamil och kunna placeras enligt
friare regler.

Betriffande forstnimnda tre fjirdedelar av fonden ansigo de sakkunnige allt
annat #n sannolikt, att de mindre bemedlades bostider ddrav skulle erhdlla ndgen
nimnviird del. D3 i forslaget forutsattes en provning av varje ldn for sig, syntes
némligen ndgon utldning 4 arbetarbostadshus o. dyl. icke i nimnvird utstréickning kunna
lkomma till stdnd pd grund av det besvir, som vore forkmippat med ldnens fordelning
pA en maéngfald lantagare samt den omffrttande och ingdende prévning av lénebehov,
sikerhet m. m., som ddrav noédvindiggjordes. Vad anginge aterstdende del av fonden
hade visserligen stéllts i utsikt att arbetarbostadshus dirav skulle f4 del. Om dessa
medel skulle emellertid bostadsviisendet komkurrera med andra for pensionsférsékrings-
verksamheten hogst angeligna syften, sisom uppforandet av adlderdomshem, sanatorier
m. m., vilka sannolikt, &tminstone under forsikringens forsta tid, komme att i
frimsta rummet ligga beslag diri. Icke heller genom bestimmelserna i denna del
av forslaget kunde dédrfor anses tillriickligt sdrjt for det tringande behovet av bostéder
for mindre bemedlade.

De sakkunnige ansigo didrfor erforderligt, att en viss bestimd del av fonden
reserverades uteslutande for mindre bemedlades bostider, nimligen en fjirdedel av
fondens totala belopp. I samband hirmed borde den del av fonden, som placerades
i stats-, kommunal- och hypoteksbanksobligationer, skuldforbindelser med sdkerhet av
inteckning i fastigheter inom tvd tredjedelar resp. hélften av viérdet samt dérmed
jédmstéllda virdepapper, bestimmas till hilften. Vid faststillande av foreskrifter for
placeringen av den for bostadsindamal reserverade fjirdedelen borde tillses & ena
sidan, att sikerheten bleve fullt si betryggande som i friga om nyss omfGrmialda $/4
av fonden enligt pensionsstyrelsens forslag, &4 andra sidan, att kapitalet tillférdes
bostidderna pa ett fullt dindamalsenligt sitt och utan den for den avsedda arten av
bygegnadsverksamhet alltfor hdmmande beldningsgrinsen av 50 %. Defta kunde
enligt de sakkunniges mening bist ske genom att 14n utlimnades till kommuner fr
att av dem anvindas till beredande av sunda bostider for billigt pris a4t mindre
bemedlade, eller till bolag, foreningar och andra sammemslutningar for tillgodoseende
av ndmnda #ndamil och for vilkas l4n vederbérande kommun evemtuellt landsting
iklidde sig garanti. Medlen borde kunna av kommmumerna o, s, v. antingen nedliggas
i egen byggmnadsverksamhet eller vidare utlimnas sdsom bostadsldn &t enskilda per-
soner. Di#remot borde utlimnande av dylika 13n ur fomden direkt till enskilda icke
ifrdgakomma. I Ovrigt hade de sakkunnige intet att erinra mot pensionsstyrelsens
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forslag till placering av fondens medel. Dock ansigo sig de sakkunnige bora under-
stryka styrelsens uttalande, att foretag, som kunde anses #gnade att tillgodose pensions-
forsiikringens syfte eller ddrmed likartade allminnyttiga intressen, skulle dga foretriide
vid placeringen av nyss omformilda 3/4 av fonden — V3 enligt de sakkunniges
forslag — och borde enligt de sakkunniges mening dirav folja att bostader for
mindre bemedlade borde #iga foretride sisom placeringsobjekt framfor andra fastigheter.

De av de sakkunnige framstillda, hir ovan i korthet angivna ®mskemalen hava
i viss mAn vunnit beaktande i nu foreliggande forslag till placering av fondmedlen.
Visserligen har i huvudsaklig 6verensstimmelse med pensionsstyrelsens yrkande fore-
slagits, att hogst en fjédrdedel av fondens for placering avsedda medel skulle efter en
négot friare provning, dn eljest skulle gilla betriffande dylika placeringar, f& utlimnas
i l4n till foretag, som &ro Zgnade att i pensiomsforsikringens intresse befordra folk-
hiilsan och anses erbjuda nodjaktig sidkerhet. Uti demna fjdrdedel skulle dock icke
inrdknas medel, som erfordras for forvirv av fastigheter avsedda for pensiomsstyrel-
sens verksamhet till forebyggande eller hivande av arbetsoférméga, for vilka dndamal
ddrutéver skulle f4 anvindas hogst en trettiondel av fondmedlen. Om nyssnéimnda
fitirdedel av fonden skulle foljaktligen bostadsvisendet icke hava att komkurrera med
fasmgheter, som av pensionsstyrelsen forvirvas for att anvindas till sjukhus, sana-
torier, rekonvalescenthem m. m. D& kommmittén tillika angivit, att den anser de fram-
stillda onskemdlen om utstriickning av grinsen for den friare placeringen icke for
néirvarande bora tillgodoses i annan mén #n som foreslagits, torde detta enligt de sak-
kunniges mening fi anses innebira, att liksom skett i Tyskland, framdeles en jimk-
ning kan komma till stand till formén for den friare placeringsritten. Vid sidant
forhallande och di sdsom strax skall papekas, foreliggande forslag dven i vissa andra
delar synes innebdra ett storre tillmotesgdende 4t de ur bostadsvisendets synpunkt
framstillda kraven #n pensionsstyrelsens forslag, hava de sakkunnige intet att erinra
mot att hér ifrdgavarande del av fondmedlen tills vidare begrinsas till en fjérdedel.

Aterstdende del av fonden skall enligt foreliggande forslag redovisas i stats-,
kommunal- och hypoteksbanksobligationer, skuldforbindelser med sikerhet i fast egen-
dom inom femtio procemt av taxeringsvirdet eller sextio procemt av sirskilt faststdllt
virde, skuldforbindelser utfirdade av cemtralkassa for jordbrukskredit, andra virde-
handlingar av fullgod beskaffenhet samt fordringar hos bank. Aven vid hir ifraga-
varande placering i mera kvalificerade sikerheter bora enligt kommitténs mening i
stor utstrfickning tillgodoses siddana allmimnyttiga foretag som sjukhus, sanatorier, ut-
bildningsanstalter, limpliga bostadshus for mindre bemedlade, dlderdomshem m. m.
I forslaget till grunder for forvaliningen av fonden har detta uttryckts sd, att full-
miktige for fonden bora »sfirskilt soka tillgodose siddana allméimmyttiga fdretag, som
avse att i pensionsforsikringens intresse befordira folkhidlsan». I pensionsstyrelsens
forslag hade samma Onskemadl, sisom redan nimnts, givits den formulering, att foretag,
som enligt den beslutande myndighetens beprovande kunde anses dgnade att tillgodose
pensionsforsikringens syfte eller ddrmed likartade allmimmyttiga intressen, skulle »iga
foretrade» vid hir ifrdgavarande placeringar. Kommittén har funnit sistndmnda ut-
trycksséitt mindre limpligt i ansluining till en av statskontoret uttalad farhiga for
att bestimmelsen kunde tolkas sisom en maning till den beslatande myndigheten att
giva de allmfinnyttiga placeringsobjekten ovillkorligt foretride #ven framfor de ur
rintesynpunkt fordelaktigare. Emellertid torde med pensiomsstyrelsens forslag endast
hava avsetts, att fondmedlen, i den mén sidant liter sig forena med kraven pa nddig
sdkerhet och tillfredsstillande avkastning, bora i frimsta rummet finms anviindning
for allmfnnyttiga foretag. Med hinsyn till den utomordentligt stora betydelse eu
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dylik anvindning av fondmedlen skulle &ga genom att, sisom kommmittén framhaller,
dels verka direkt till minskning av utgifterna for pensioneringen, dels indirekt linda
forsakringsverksamheten till gagn, synes i grunderna for fondens forvaltning uttryck-
ligen bora stadgas att allmimmyttiga placeringsobjekt — och siledes bland bostadshus
sirskilt sfdana med smiligemheter — bora ldmnas foretride under forutsittning av
nédig sdkerhet och tillfredsstiMande avkastning. Pipekas m3 i detta sammanhang,
att ur den tyska é&lderdoms- och invaliditetsférsikringens fonder utldimnas lin &
arbetarbostadshus mot en rintefot, som i allmfinhet nigot understiger den gingse.

Mot kommmitténs formulering av hir ifrigavarande bestimmelse synes ytterligare
den erinran kunna goras, att densamma i1 visst avseende #r for sniv eller i allt fall
icke fullt adekvat. Till grund for stadgandet ligger den uppfattmingen, »aitt vid valet
av placeringsobjekt hinsynen till pensiomsfdrsikringens eget intresse maiste vara av
avgorande betydelse och att foljaktligen inga andra intressen, huru viktiga de #n i
och for sig kunna vara, bora fi gora sig gillamdts framfor och pa bekostnad av det
forrav. Samma uppfattning har i forslaget till grunder for fondens forvaltning, som
nidmnt, uttryckts sid att sirskilt sidana allminnyttiga foretag bora tillgodoses, som
avse ait » pensionsforsikringens intresse» befordra folkhilsan. D& den principiella
uppfattning, som kommit till uttryck i deita stadgande, synes i viss man avvika fran
den de sakkunnige forut gjort gillande, skall har till granskning i storsta korthet
upptagas frigan om de allminna synpunkier, som bora vara vigledande vid fond-
medlens placering.

Givetvis maéste i forsta rummet tillses, att medlen placeras pé ett ur ekonomisk
synpunkt betryggande sitt och att si hég rinteavkastning ernds, som liter sig forena
med kravet pa sikerhet. Dessa fimansiella krav fi icke eftergivas, men de innebidra
i och fOr sig ingen bestimd anvisning dird, i vilka vidrdehandlingar eller hos vilka
lantagare medlen skola placeras. Vid wvervidigandet av dessa senare sporsmal bor till-
ses, att nodig hinsyn tages till fondmedlens ursprung och till pensionsforsikringens
allminna syften. Detta har ocksd med eftertryck framhéllits av de myndigheter, som
yttrat sig i frigan.

De synpunkter, som i sistnimnda avseende bdra vara grundliggande, terfinnas
i vederbdrande departementschefs anforande till statsridsprotokollet den 28 mars 1913
vid foredragningen infor Kungl. Maj:t av forslaget till pensionsforsikringslagen.
Departementschefen erinrade silunda, att dlderdomsforsakringskommittén, under hin-
visning till Tysklands exempel, framhallit, hurusom de samlade fondmedlen kunde
bliva en kraftig faktor i kampen for folkhilsan, i det att mojlighet bereddes att genom
lan 4t kommuner med flera giva dessa tillfille att tillgodese bland annat hilsovérdan-
de dndamil. For egen del anforde departementschefen att demna synpunkt utan
tvivel vore behjirtansvird. »Att pa detta sitt stilla de genom forsikringen bildade
fondmedlen i hilsoviirdande organisationers och inrdttningars tjéinst, i den utstrick-
ning si kan ske utan fara for fondens sikerhet, #dr eit arbete for befrimjande av for-
sdkringens syffie.» Detta uttalande rérande grunderna for fondmedlens placering accep-
terades av Kungl. Maj:t och rlksdagen vid pensionsforsikringslagens tillkomst.

Aven pensionsstyrelsen godtog i sitt forslag till grunder for fondens forvalining
principen om f'ramJande av »fwllkhilsa och folkhygien», men tolkade i motiveringen
for forslaget principens innebdrd sisom avseende »pemsiomsfiénsikrimgsverksamheten
och dess syften». I sjdlva forslaget till grunder for forvaltningen angivos dock sdsom
foretag, vilka borde #ga foretride vid placeringen, sddana, som kunde »anses dgna-
de att tillgodose pensionsforsikringens syfte eller dirmed likartade allminnyttiga
intressemn».
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Mot den begrinsning av fondens uppgift, som kommit till uttryck i pensions-
styrelsens motivering, uttalade sig i frimsta rummet 3lderdomsforsikringskommittén
och socialstyrelsen. Gentemot pensiomsstyrelsens betonande, att fondmedlen i stor
utstrickning bora anvindas for sidana dndamél, som Zga betydelse for forsikrimgs-
verksamheten och dess syften, anmirkte dlderdomsforsikringskommittén, att det arbete
for héjandet av folkhygienen, som skulle mojliggoras genom ett limpligt anvindande
av en del av fondmedlen, visserligen med hinsyn till dirav mdjligen foljande minsk-
ning av forsikringskostnaderna kunde bliva av stor betydelse for forsikringen, men
att samma sympunkt gillde dven t. ex. ifrAga om sjukfOrsikringen. I huvudsak, ytt-
rade kommittén, har dock detta arbete sin betydelse for folket alldeles oawsett de for-
delar, som pensions- eller sjukforsikringen didrav kan vinta sig, och i sjdlva verket
torde fragan om fOrsikringens handhavande och fondmedlens placering vara tvenne
fullt skilda frigor. Jamvil socialstyrelsen betonade i sitt utlitande, att det hir var
nfigot annat och mera #n en ren pensionsforsikringsangeligenhet. De sakkunnige
hade i sitt yttrande anledning s#rskilt framhélla vikten av att fondmedlen stilldes till
tjdnst for strivandena att forbiitira folkhilsan genom uppforandet av limpliga bostads-
hus for mindre bemedlade.

Gentemot den i nu foreliggande forslag hivdade uppfattningen, att vid valet av
placeringsobjekt hinsynen till pensionsforsikringens eget intresse miste vara av av-
gorande betydelse, vilja de sakkunniga ytterligare betona, ait just fondens av kom-
mittén i defta sammanhang &beropade karaktir av att vara en hela folkets spar-
penning bodr vara fgnad att tillforsikra densamma en si vidstricki anvindning, som
overhuvud later forena sig med dess syften. Silunda boéra foretag, vilka avse att be-
fordra folkets hilsa och kraft — diribland limpliga bostadshus — icke vara simre
lottade vid fordelningen av fondmedlen #n foretag, som asyfia att direkt forebygga
eller hiiva invaliditet och omedelbart verka till minskning av utgifterna for pensione-
ringen, sdsom sjukhus, sanatorier m. m. Av den i kommmitténs forslag &beropade
statistiken Sver de tyska fondmedlens anvindning framgir ock, att av de 1,244 mill.
Mark, som vid slutet av ar 1913 nedlagts i allmimnyttiga foretag, icke mindre &n
483 mill. placerats i arbetarbostadshus o. dyl., 181 mill. i anstalter for frimjande av
allmiin hygien (folkbad, slakthus, vattenledning o. dyl), 120 mill. i jordfvrbattringar,
vattenavledningar, vigbyggmader o. dyl.,, 93 mill. i uppfostrings- och undervisnings-
anstalter, medan till byggande av sjuk-, invalid- och konvalescemthem anvints 133
mill. och till forsikringens egna institutioner (sjukhus, sanatorier, konvalescent- och
invalidhem) 80 mill. Erinras mi hirvid #ven dirom, att den tyska &ilderdoms- och
invaliditetsforsidkringen icke som den svenska #r en allmin folkférsikring, utan endast
omnfzittar 1omtagare och att pia grund hédrav dess fonder nirmast kommit sistndmnda
befolkningsklasser tillgodo.

Hirtill kommer ytterligare en synpunkt, som synes vird det allra storsta be-
aktande. Enligt pensionsforsikringslagen intrdder ritt till pension endast vid varaktig
oforméga till arbete dvensom vid fyllda sextiosju &r, 4ven om varaktig arbetsoformaga
déd #nnu icke dr for handen. For den stora mingd av avgifispliktiga personer, som
avlida fore fyllda sextiosju &r utan att dessfGrinnan hava hemfallit 4t invaliditet,
bereder pensionsforsikringen ingen direkt ersdttning for erlagda avgifter. Det synes
dd vara med billigheten overemsstimmande, att ur den fond, som bildats med bidrag
frin dessa personer, medel stillas till forfogande sisom lan &t foretag, avsedda att
gagna dven deras intressen.

For att de ovan framhillna synpumkterna skola komma till sin rétt synes det
nodvindigt att hir ifrigavarande bestdmmelse i kommitténs forslag till grunder for
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forvaltningen och reglemente erhiller en annan, vidstricktare formulering, och f& de
sakkunnige dédrfor hemstilla om sidan fordndring i forslaget.

Vad direfter betréffar de sidrskilda sikerheter av mera kvalificerad beskaffenhet,
i vilka huvuddelen av fondens medel skall redovisas, hava de sakkunnige en del
erinringar att framstélla.

Enligt forslag av kommutténs flertal skall minst en sjittedel av fonden redovisas
i obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska
staten. Hiremot har en kommmittéledamot reserverat sig rfied yrkande, att hiiften
av fonden placeras i statspapper, och en annan ledamot med yrkande att minst en
sjlittedel och hogst en fjérdedel placeras i dylika virdehandlingar. Enligt pensions-
styrelsens forslag, som hirutinnan bitrdddes av de sakkunnige, skulle minst en
sjdttedel och hogst en femtedel av fonden placeras i statsobligationer. 1 tvenne av
de avgivna yttrandena har denna maximigrins ansetts vara for sndv, medan stats-
kontoret pdAyrkat maximigrinsens borttagande och riksgildsfullmiktige hemstillt, att
griansen bestdmmes till hilften.

D4 kommittéflertalet i foreliggande forslag bitritt yrkande pd maximigridnsens
borttagande, har detta motiverats dirmed, att det under vissa omstindigheter kan
befinnas for fonden fordelaktigt att placera eit stdrre belopp i statspapper. For
s&vitt hirmed avses en mera Overgiende placering — tillfilliga dverskridanden undan-
tagna i frdga om vilka sdrskilda bestdmmelser foreslagits — bdr framhéllas att med
de medel, som for sidant &indamil kunna disponeras, nimligen fondens till 10 & 20 mil-
lioner kronor arligen berdknade inkomster dvensom evemtuellt dvriga odisponerade medel,
négon némnvérd férdel icke torde kunna ernis vare sig for fonden eller for stats-
verket. Statens aktuella ladnebehov torde, sisom kommmittén sjilv framhéller, icke
till mer #n en obetydlig del bliva tillgodosedda, dven om det lingst gdende anspréket,
att hidlften av fondens medel si disponeras, ronte tillmétesgiende. Ur fondens egen
synpunkt sett synes #ter en placering i statspapper icke erbjuda utsikter till stbrre
avkastning #n som kan ernis genom placering i Gvriga angivna, fullt betryggande
sikerheter.

Skulle med kommmitténs forslag Ater avses mojligheten av en mera varaktig pla-
cering av storre belopp i statspapper, vilja de sakkunnige betona, att dirigenom
fondens karakitdr och syfte skulle i visentlig min forryckas. Aven om detta icke
varit avsikten, sdsom synes framgi av &beropade uttalanden inom kommmittén, kan i
allt fall befaras att en ursprungligen avsedd tillfillig placering pdé grund av om-
stdndigheternas makt Gvergér, till en varaktig.

For en mera omffattande placering i statspapper har sirskilt dberopats statens
stora ldnebehov under nu ridande kristid. Av den ena reservantens yttrande och
av anforda uttalanden fran riksgdldsfullmiktige framgir ock tydligt, att under den
nérmaste framtiden mycket starka krav komma att resas pa eit stdrre tillmotes-
glende At staten. Med allt fog framhiller hiremot kommmittén, att det just med
hiinsyn till den nuvarande kristiden vore synnerligen behdvligt, om medel frdn pen-
sionsforsikringsfonden kunde fimna strsta mdjliga anvindning for allm#@innyttiga
foretag, som eljest méste tills vidare skjutas &t sidan. Nigon garanti mot att de
laneansprdk, som sdrskilt under den nirmaste framtiden sikerligen komma att med
all styrka framstillas frin statens sida, bliva i allt for hég grad tillgodosedda inne-
bar dock icke kommmitténs forslag. For sidant indamal synes det vara ndédvéndigt
att i grunderna for forvaltningen foreskrives en maximigrins for placeringen i stats-
papper, och vilja de sakkunnige hirutinnan ansluta sig till det reservationsvis fram-
stillda yrkandet, att hogst en fjirdedel av fondens medel mi redovisas i obligationer
eller andra skuldf6rbindelser, utfirdade eller' garanterade av svenska staten.
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Med avseende 4 den foreslagna placeringen av fondens medel i obligationer eller
andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av svensk kommun, vilja de sak-
kunnige till en borjan understryka det forut framstillda yrkandet, att &#ven
vid dylik placering visst foretride bor limnas at allménnyttiga foretag, som avse
att befordra folkh#lsan, Zvensom det egentligen sjilvklara i att hir ifrdgavarande
lan enligt punkt I 3) i kommitténs forslag till grunder for forvaltningen, dven om
de avse sddana allminnyttiga foretag, varom stadgas i punkt I 8) av forslaget,
icke inrdknas i lan enligt sistnimnda punkt. Yitterligare vilja de sakkunnige erinra
om att vid pensionsforsikringslagens tillkomst sivil dlderdomsforsikringskommittén
som vederborande departementschef sirskilt framhéllo det limpliga i att genom l&n
4t kommmner dessa bereddes tillfille att tillgodose hilsovérdande fdndamél. Med
hinsyn till de kostnader och risker, som fondbildningen isamkar kommuner, fram-
halles ock i foreliggande forslag, att dessa snarare #n staten kunna gora ansprak pa
lan ur fonden. Kommmmerna hava ndmligen att, jimte bestridande av fGrvalinings-
kostnader for forsdkringen, ansvara for grundavgifiernas behoriga inbetalande, ett
ansvar, som offta orsakar kommumerna icke si ringa utgift utan att de hava utsikt
att annat #n i undantagsfall f4 nigot dédrav ater. Enligt pensionssiyrelsens beriittelse
for ar 1914 hade under defta forsikringens forsta verksamhetsir kommmumerna attav
de péaforda grundavgifiernas belopp erligga i genomsmitt 16 % eller 1'514 millioner
kronor, som de avgifispliktige forsummat att i ratt tid inbetala. For stadskommuner-
nas del uppgick restantieprocenten till icke mindre #n 27, for landsbygden dédremot
till 11; péfallande daligt var sirskilt uppbordsresulitatet i storstiderna.

Med hidnsyn hirtill kunna kommmmmerna och i frimsta rummet stiderna anses
hava speciella ansprik pd att bliva tillgodosedda vid fordelningen av fondmedlen.
Ett lanebehov, som sirskilt under nu raddande kristid gor sig kénnbart och sannolikt
under en tid framit kommer att fortfara, giller uppforandet av bostider for mindre
bemedlade. I skrivelse till statsriddet och chefen for civildepartementet av den 22
mars 1916 hava de sakkunnige redan haft anledning papeka det betryckta lige, vari
byggnadsverksamheten befimner sig, och angeligenheten av atgirder frian det all-
minnas sida for forebyggamdet av en hotande bostadsbrist. I skrivelsen framhilles
ock Omskvirdheten, att for nimnda #indamél medel av pensionsforsikringsfonden stillas
till kommumernas forfogande.

Yad direfter betriffar placeringen av fondens medel i skuldforbindelser med
sikerhet av inteckning i fast egendom, synes foreliggande forslag innebdra ett till-
mitesgiende av det frin de sakkunnige formt framstillda yrkandet pa belanings-
grinsens hojande. Enligi pensionsstyrelsens forslag var betriffande hir ifrdgava-
rande del av fonden placering i annan fast egendom #n jordbruksfastighet endast
tilldten inom halva taxeringsvirdet eller siirskilt faststiillt virde. Enligt foreliggande
forslag ma sikerheten vara beligen inom femtio procent av taxeringsvirdet eller inom
sextio procemt av sadant virde, som efter sirskild virdering faststilles av fullmik-
tige for fonden. Beiriffande de fall, di den ena eller andra virderingsgrunden kan
komma att tillimpas, yttras endast att den semare metoden kan tinkas anvind vid
l4n & fast egendom, som #nnu ej blivit taxerad, eller i de fall, dir det kan vara
oldmpligt att bestimma beldningsgrinsen efter taxeringsvirdet. D34 detta yttrande
mdjligen skulle kunna foranleda den uppfattminmgen, att belining med taxeringsvardet
sasom grund bor vara det normala, varifrin avvikelse emndast mi ske, di sddant
virde saknas eller anses vara for hogt, vilja de sakkunnige framhalla den stora be-
tydelsen av att i de talrika fall, di taxeringsvardet &r alldeles for ldgt och pd grund
hdrav den foreskrivna beldningsgrinsen av femtio procemt skulle verka alltfor him-
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mande, sirskild vidrdering kan komma till anvindning med sextio procemt sdsom be-
laningsgrins.

Ur bir berdrda synpunkt vore mdojligen att foredraga det av en reservamt fram-
stillda yrkandet, att beldningen i varje fall skall ske efter sdrskild virdering med
sextio procemt av det sfilunda uppskattade virdet sisom beléningsgrins. Med hin-
syn till de praktiska svidrigheter, eit dyliki stadgande skulle kunna medftra, anse sig
emellertid de sakkunnige icke kunna fororda detsamma.

I detta sammanhang vilja ock de sakkunnige erinra om det forut framstéllda
Onskemadlet, att vid utldning & bostadshus foretride bor limnas 4t sidana med sméi-
ldgenheter. Likasa vilja de sakkunnige understryka det av kommmittén i dweremsstim-
melse med ett av de sakkunmige framstillt 6nskemdl gjorda uttalandet, att vid be-
laning av bostadshus o. dyl. ldnen i regel icke bora limnas direkt till enskilda, utan
formedlas genom kommuner, sparbanker, byggmadsforeningar m. fl.

I friga om den myndighet, som skulle handhava forvaliningen av pensionsfor-
sidkringsfonden, hava de sakkunnige i sin skrivelse av den 1 juli 1914 inskrinkt sig
till att bitrida nagra av socialstyrelsen framforda onskemil om fOrstirkt represemta-
tion for den sociala sakkunskapen och nira samverkan mellan styrelsen for pensioms-
forsakringsfonden och socialstyrelsen.

Enligt pensionsstyrelsens forslag skulle forvaliningen av fonden handhavas av
pensionsstyrelsen, dock si att alla fragor, som rérde utldning av fondens medel, hand-
lades av en sidrskild styrelse bestiende av sex ledamoter varav tre represemtanter
fran pensionsstyrelsen, en av Kungl. Maj-t sirskilt forordnad salkunnig dvensom en
av fullmidktige i riksbanken och en av fullmiktige i riksgildskontoret, vilka bada
sistnimnda ledamoter bemilde fullmiktige inom sig skulle utse.

Sisom motivering for detta forslag anforde styrelsen bland annat, att sannolikt
icke nigon annan myndighet kunde forvalta fonden for ligre kostnader #n pensions-
styrelsen sami att den kompetens i juridiska och ekonomiska frigor, som erfordrades
for en dylik fondfGrvaltning, borde kunna pérdknas bland pensionsstyrelsens stora
tjanstemannakir och syntes det alldeles uteslutet, att nigon annan myndighet kunde
dga samma fOruisittningar som pensionsstyrelsen att utfora de undersdkmingar och
utredningar, vilka erfordrades for att fondplacerimgarna skulle kunna verkstédllas pé
ett sitt, som stode i Gverensstimmelse med pensionsforsikringens syfte.

Mot forslaget, att pensionsforsikringsfondens forvalining skulle handhavas av
pensionsstyrelsen, uttalade sig i avgivna yttranden fullmiktige i riksgildskomtoret,
styrelsen for postsparbanken och dlderdomsforsikringskommittén, medan socialstyrel-
sen icke ansig sig bora till prévning upptaga denna friga. De bigge forstnimnda
myndigheterna forordade, att den del av fonden, som ansloges till fyllande av statens
linebehov, Overlimnades till forvaltning av riksgildskontoret och redovisades pd det
sdit, att beloppen inskreves i statsskuldsboken, samt att en annan del, exempelvis
1/4, avsedd for inkép av hypoteksbanks- och kommmanalobligationer, direkt utléning till
kommuner m. m. Overlites att forvaltas av postsparbanken. Forvaltningen av &ter-
stoden av fonden borde omhinderhavas av pensionsstyrelsen. Sasom skil for detta
forslag anfoérdes huvudsakligen, att de sirskilda intressen, som genom fondplaceringen
borde stodjas, ej med nodvindighet krivde, att bestyret med fondens forvaltning i
dess helhet ombhiinderhades av pensionsstyrelsen, utan syntes med hinsyn till fondens
betydande storlek och de avseviirda kostnader, som bleve en foljd av hela forvalt-
ningens Overlitande till pensionsstyrelsen, dir ett antal siirskilda, for dylik verksam-
het kvalificerade tjinstemin i sidant fall méste anstilles, lampligheten kréiva att for-
valtningen av storre delen av fonden ombfinderhades av redan existerande med dylik



Kumgl. Maj:ts Néad. Proposition Nr 207. 119

verksamhet fortrogna myndigheter, genom vilken anordning kostnaderna for fondfor-
valthingen skulle kunna i hdgst betydlig mdn inskrinkas. Sisom sdrskilt skil anforde
postsparbanksstyrelsen, att postsparbanken hade sig ilagt att genom postamsialterna
i riket formedla de av pensiomsstyrelsen beslutade utbetalningarna av pensioner och
understéd samt att banken skulle beredas viss ldttnad och kostnadsminskning vid
medlens utanordnande, direst en del av fonden stilldes imder dess forvaltning.

Alderdomsforsikringskommittén anférde hiirutinnan till en bdrjan, att fragan
om forséikringens handhavande och fondmedlens placering vore tvenne fullt skilda
frAgor och att en i huvudsak fristiende forvalining av fondmedlen p3 intet sitt ute-
slote, att forsiikringens speciella intressen i alla avseenden dirvid skulle komma att
tillborligen tillgodoses. Aven den sisom skidl for att fondfSrvaltningen borde an-
fortros &t pensionsstyrelsen anftrda omstiindigheten, att denna styrelse hade sidana
forteckmingar Over erlagda avgifter och utbetalda pensioner om hand, som vore av vikt
for fondrilkenskaperna, syntes ej fga avgorande betydelse. Ej heller kunde kommittén
finpa tillrdckliga skil tala for, att fondforvaltningen i vad den icke avsige medlens
placering skulle anfortros &t pensionsstyrelsen, vars ledamdter voro tillsatta med s#r-
skild héinsyn till de uppgifter, som &ligga styrelsen vid handhavandet av sjdlva for-
siikringen. S#vitt kommmmittén hade sig bekant, hade hittills ingen av dessa leda-
moter haft tillfdlle att #gna sig 4t penningforvaltning, atminstone ej i ndgon sidan
omifaktning, som kunde kvalificera for den uppgift, varom vore friga. Utan tvivel
skulle #ven Overlfmmmandet av en stor penningforvalining 4t dessa ledamdter dir-
jimte verka forryckande med avseende & utévandet av deras egemtliga dmbets-
aliggande.

Huruvida en fordelning av fonden, pa sitt foreslagits av riksgildsfullmiktige
och postsparbanksstyrelsen, skulle vara ldmplig, ansdg kommmittén icke ldtt avgéra
utan nérmare utrednimg. Utan tvivel skulle dirav vissa fordelar kunna vinnas, men
4 andra sidan maste, i och for vinnande av nodiga garantier for fondmedlens an-
véndning for sociala eller eljest allm@nnyttiga #indamil samt for erhillande av sé
h8g riinteavkastning som mdjligt, 4ven for dessa fonddelars forvaltning sdrskilda och
noga begrinsade bestimmelser foreskrivas. Narmast antog kommittén, att alla be-
rittigade intressen biist skulle tiligodoses genom inrittande av en specialférvaltning
under den fristdende styrelsen for fonden.

For en enhetlig forvaltning av fondmedlen uttalade sig jimvil en reservant
bland riksgildsfullmiktige.

Aven i friga om den foreslagna fondstyrelsens sammansdittning gjorde sig skilda
meningar giillande, avseende att tillfora styrelsen dels speciell erfarenhet i kapital-
placeringsfriagor, dels stdrre sakkunskap pa det sociala omrdidet i allmdnhet. S#rskilt
framh8ll alderdomsforsiikringskommittén, att enligt forslaget de olika allmfAnnyttiga
intressena icke vore represemterade i den utstrickning, som syntes dndamAlsenligt,
och forordade en med hinsyn till dessa olika intressen mingsidigt sammmmsatt sty-
relse med en sirskild av Kungl. Miaj:t forordnad ordforande.

I nu féreliggande férslag har kommittéfiertalet i likhet med pensionsstyrelsen
ansett, att fondférvaltningen bor forliggas till pensiomsstyrelsen, dock si att be-
stimmanderdtten i friga om fondmedlens placering Overlimmas it en s#rskild myn-
dighet, vari den fimansiella sakkunskapen blir represemterad och déirjimte de med
pensionsiérstkringen sammanhiingande sociala synpunkterna foretridas. Grundlig-
gande for kommitténs forslag i denna del liksom i friga om fondmedlens placering
har varit den uppfattningen, att vid forvaltningens orgamiserande endast pensions-
forsikringens egna uppgifter och behov béra komma i betraktande. Med stéd av er
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farenheten frdn Tyskland soker kommmittén gord gillande, att den myndighet som
handhar sjilva forsiikringsverksamheten Zger de bista forutsittningarna att bedma,
hur fondfbrvaltningen limpligen skall ordnas till direkt och indirekt firdel f6r pen-
siensforsikringen. Den mest tidsédande delen av de till fondforvaliningen horande
arbetena, sdsom beredningen av sddana drenden, som avse lén till allménnyttiga fore-
tag, och forvaltningen av de for pensionsstyrelsens sjukvardande uppgifter forvarvade
fastigheterna, maste, siger kommittén, utféras av pensionsstyrelsen. Vid beviljande
av dylika 1én torde komma att uppstillas villkor, gnade att garantera fir pensions-
styrelsens sjukvidrdande uppgifter limpliga anordningar och att minska dess utgifter
for shdana findamdl. Aven om dylika utredningar ske efter samrdd med de stats-
myndigheter, »som hava sin verksamhet riktad &t nimnda hally, eller i vissa fall
er tillkellande av s#rskilda sakkunniga, anses det nddvindigt att 4t pensionssiy-
relsen &verlates att Overvaka, att de uppstillda villkoren iakttagas. Det finnes all
anledning antaga, anfSr kommittén vidare, att pensiomsstyrelsen dger forutsdttningar
gch kempe att pAd et tillfredsstillande s@tt handhava hir ifragavarande verk-
stillighetshtgiirder, och detta si mycket mera, som fondforvaltningen utgdr en sa
viktig ekonomisk faktor i pensionsforsikringsverksamheten, att den myndighet, vilken
har "ansvar for sjilva forsikringen, médste anses som ingen annan #ga intresse av
kontroll och tillsyn &ver placeringsbeslutens behoriga verkstéllande. Slutligen anfér
ensionsstyrelsens” chef i ett sérskilt yttrande (sid. 108), att man genom kommitténs
@slagb om fondfdrvaltningen »skapat en tillfredsstillande garanti for att fullmdk
tiges "beslut kemma att dikieras uteslutande med hinsyn till pensionsforsakringens
intressen.»

Gentemot hiir anfdrda uttalanden, att fondférvaltningen bdr handhavas uteslu:
tande | pensionsfBrsékringens intresse och pi grund hirav anknytas till pensiens:
forsikringsverksamheten, vilja de sakkunnige erinra om den vid pensionsférsdkrings-
lagens tillkomst av Kungl. Maj:t och Riksdag sanktionerade uppfattningen, att de
samlade fondmedlen kunde bliva en krafiig faktor i kampen for folkhiilsan genem
att stillas i hillsovirdande organisationers och inriittningars tjinst. Akt sakkunnigt
bedéma, i vad mén oeh pé vad sdtt de olika allmimmyttiga intressen, varom forut
varit tal, lampligast bora tillgedeses genom ldn ur fonden, kan icke ensamt eller
huvudsakligen anses tillkomma det av staten inrittade orgamet for pensionsfbrsiik:
ringsverksamhetens handhavande. Den fackmissiga prévningen hérav bor givetvis
ldmnas &t de myndigheter, vilka var inom sitt omride hava att sorja for enhet och
planmissighet i det allmédnnas Atgdrder pd hygienens, fattigvardens, bostadsviisendets
m. fl. emraden. Exempelvis bdr det tillkomma medicimalstyrelsen att nérmast préva
i vad mfn l8neansprk for sddana #ndaméil, som falla inom styrelsems verksamhbets:
emFade, bora tillgodoses. Likasd bor den sakliga granskningen av de stora ldnean:
sprdk {6F uppforandet av kommunala lderdomshem, som genomfiénamdet av den fore-
§ gfﬂﬁ, fattigvardslagstiftningen sannolikt skulle framkalla, tillkomma en blivande cen-
tralmyndighet p8 detta omrdde. Darest en centralmyndighet kommer till sthnd pa
bestadsviisendets omrade, bor denna ur saklig synpunkt bedéma ansbkningar em
14n for bostadsindamail,

Enligt komumitténs fSrslag skulle dter de erforderliga utredningarna rérande lane-
behevet or olika allménnyttiga #ndamaél foretagas av pensionsstyrelsen, och vederbérande
statsmyndigheter skulle endast beredas tillfille att std till tjinst med réd och upp-
lysningar. NAgon slirskild representation skulle icke heller beredas dessa myndig:
heter i den styrelse, som skulle besluta om fondmedlens placering. Det synes de
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sakkunnige uppembart, att en sddan anordning icke skulle erbjuda tillfredsstillande
garantier for linens indamalsenliga fordelning.

Vad ater betriffar frigan, 4t vilket organ sjilva fondférvaltningen och tillsynen
bver placeringsbeslutens behdriga verkstéillande bor anfortros, hava de sakkunnige icke
varit i tillfidlle att bilda sig nigon bestimd uppfattning.

Vad slutligen betriiffar sammansittningen av den styrelse, som skulle besluta om
fondmedlens placering, synes den anordning med linedrendenas beredning, som ovan
forordats, bora betinga vissa fordndringar i kommitténs forslag. Sarskilt foreligger icke
gkdl att i styrelsen bereda plats &t trenne represemtanter for pensionsstyrelsen, enir
chefen for den byrad i pensiomsstyrelsen, som enligt kommitténs forslag skulle hand-
ligga #renden rdrande fonden, icke synes bora komma i friga. I dennes stiille synes
lémpligen kunna utses en represemtant for de forsikrades egna intressen, sisom pa-
yrkats av forut omfdrmilda reservamt och #ven ansetts omskviirt av kommittéflertalet.

Stockholm den 29 mars 1916.
A de sakkunniges vignar:

Underdénigst
ALLAN CEDERBORG.

Erik Sjostrand.

Bihang till riksdagens prolokoll 1916. 1 saml. 182 kéft. (Nr 207.) 16
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad tors-
dagen den 20 april 1916.

Néarvarande:

Jnstitierdden  BERGMAN,
SJOGREN,

Regeringsradet PALMGREN,

Jnstitierddet  DYBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over civil-
drenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 14 april
1916, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omformilda #dndamal inhdmtas Over uppréttat
forslag till lag om dndrad lydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om
allmdn pensionsforsdkring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
radet av byrdchefen i pensionsstyrelsen Oskar Fritiof Enbom.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmaérkning.

Ur protokollet:
Erik Oléinder.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infér Hans
May:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 25
april 1916.

Niairvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsraden HASSELROT,

voN Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MoRrckE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anmélde &4nyo den av
honom 1 statsrddet den 14 april 1916 foredragna fragan om férvalinin-
gen av pensionsforsikringsfonden, och meddelade departementschefen
darvid, att lagradet den 20 april 1916 avgivit utlitande Gver det forst-
nimnda dag till lagridet remitterade forslag till lag om &dndrad lydelse
av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring.

Under anforande, att lagridet limmat lagfGrslaget utan anmérkning,
och med hanvisning i dvrigt till sina uttalanden i frigan till protokollet
over civilirenden den 14 april 1916 hemstdllde departementschefen, att
Kungl. Maj:t mitte i nadig proposition foresld riksdagen att &

dels godkénna det vid sistndmnda statsradsprotokoll
fogade forslag till grunder foér férvaltningen av den i
11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-

forsikring omférmilda fond;
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dels antaga det vid samma statsrddsprotokoll
fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 12 § i
forendmnda lag;

dels ock godkdnna den i samma statsradsprotokoll
intagna arvodes- ock omkostnadsstat for fullmiktige
for pensionsforsikringsfonden att gilla tills vidare fran
och med den 1 juli 1916.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
trddda hemstdllan ticktes Hans Maj:t Konungen ldmna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas nidig proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Carl Stalhammar.
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