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Nr 192.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
anslag till befrdimjande och organiserande av den offent-
liga arbetsformedlingen i riket; given Stockholms slott
den 25 april 1916. o

Under &aberopande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet ver
civilirenden for denmna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riks-
dagen

att for befrimjande och organiserande av den offemtliga arbetsfor-
medlingen i riket i huvudsaklig Gverensstimmelse med de i statsrads-
protokollet angivna grunder pd extra stat for ar 1917 anvisa ett forslags-
anslag av 70,000 kronor.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang #ll riksdagens profokoll 1916. 1 saml, 170 héfi. (Nr 192.) 1
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 25
april 1916.

Ni&irvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes dreudena WALLENBERE,
Statsrdden HAassELRoT,

voN Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

Morexe,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Chefen for eivildepartementet, statsridet von Sydow anforde:

Vid foredragning den 14 januari 1916 av de frigor, som tillhéra
regleringen av riksstatens sjdtte huvudtitel for &r 1917, erinrade jag,
att Kungl. Maj:t den 3 december 1915 anbefallt socialstyrelsen att in-
komma med yttrande, bland annat, betriffande erfarenheterna av statens
medverkan i avseende 4 den offiemtliga arbetsférmedlingens utveckling
samt rorande frAgan, huruvida nigon omliiggning eller jamkning hérut-
innan kunde anses onskviird och limplig. Jag forklarade tillika, att jag
méhinda under riksdagens lopp skulle bliva i tillfille att understilla
Kung. Maj:t forevarande friga. 1 enlighet med min hemstéllan foreslog
Kungl. Maj:it dérefier riksdagen att i avbidan pad den proposition, som
kunde komma att avlatas angdende befrimjande och organiserande av
den offfemliga arbetsfSrmedlingen i riket, pad extra stat for ar 1917 for
indamaélet berikna ett fomslagsanslag av 70,000 kronor.

Sedan soeciglstyrelsen den 17 innevarande ménad avgivit underdanigt
yttrande och fOrslag i frigan, far jag nu anmila densamma till vidare
handldggning.
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Efter aft hava redogjort for innehillet i socialistyrelsens utlétande
anforde departementschefen vidare.

Den offfeniliga arbetsformedlingen har i vért land upptagits geneim
kommunalt initiatilv oeh ursprungligen helt bekostats av kommuner:
Sedan under Iepip@t av &r 1902 stiderna Halsingborg och Goteborg in-
rittat kemmunala arbetsfOrmedlingsanstalter och goda resultat vid dem
vunnits, folides derss exempel snart av atskilliga andra stider, sd att
vid utégéng@n av ff 1906 sddana anstalter voro i verksamhet pé 9 orter
i landet. D& det efter hand blivit tydligt, att ett rationellt ordnande
av arbetsformedlingen vore en angeligenhet av betydelse ej blott [br
vissa storre stadssamhillen utan dven for mindre sddana samt for landet
i dess helhet, hemstiillde Kungl: Maj:t, efter nirmare utredning i drendet,
hes riksdagen om anslag av statsmedel for frimjande och organiserande
av denna verksamhet, varvid sirskilt asyfiades sidan utvidgning av
densamma, att den métte bliva till omedelbar nytta &ven for landhs% =
dens behev. Med bifall till denna framstillning anvisade riksdagen for
4 1907 ett forslagsanslag av 15,000 kronor, vilket sedermera utgick #ven
for vart och ett av firen 1908—1910. For &r 1911 vidtogs en hojaing
av anslaget till 40,000 kronor, vid vilket belopp detsamma bibehélls for
dien 1912 ech 1913, 1913 4rs riksdag hojde anslaget ytterligare, s
att det for ¢ 1914 utgick med 55,000 kronor. For ar 1915 anvisades
for iff&fﬁvafand@ indamil dels av 1914 ars forra riksdag ett forsiags-
anslag 4 55,000 kronor, dels av samma drs senare riksdag, utdver nimnda
belopp, ytterligare ett forslagsanslag av 10,000 kronor, detta senare
anslag dvsett att genom utbyggande och frimjande i Svrigt av den
eficnfliga arbetsformedlingen 1 erforderlig grad underitta viirnpliktigas
anstillande i arbete efter militirovningarnas slut. Ett mot dessa bada
belepp svarande forslagsanslag av 65,000 kronor beviljades dérefer for
ar 1916.

Niirmare foreskrifter att lénda till efterriittelse med avseende & an-
vindandst av de for indamilet anslagna medel utfirdades genom kua-
gorelse den 5 februari 1915 (sv. forf.-saml. nr 143), vilken géller tills-

vidare.

Den ekonomiska uppmuniran, som genom statsmakternas be-
slit fidn oeh med &r 1907 bereddes de kommunala strévandens,
tog sig gonast uttryck i en stark Okming av antalet organ 10
verksamheten. Arbetsformedlingskontoren, som ar 1906 voro endast
8, hade redan &r 1908 Okats till 28, 4r 1912 till 93 och utgjerde

Hittillsva~
rande stats-
understdd.

Den offentliga
arbetsférmed-
lingens ul-
veckling och
nuvarande
ldge.
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vid innevarande &rs borjan 119, tillhorande 35 sirskilda anstalter. Av
dessa senare voro 11 av rent eller huvudsakligen kommunal karaktir,
under det att de Ovriga helt eller delvis leddes och bekostades av vedes-
bérande lan (av landstingen med eller utan bidrag frin hushéllnings-
sillskap och vederborande kommuner, i nagra fall &ven av national-
féreningen mot emigrationen). Sidana anstalter 4ro nu tillfinnandes i
rikets samtliga lin, varvid dock bor erinras, att for Alvsborgs lin alle-
nast provisoriska anordmingar till fo6ljd av det nuvarande kristillstdndet
ro vidtagna. Anledning finnes dock antaga, att frigan redan under
innevarande & kommer till mera definitiv 16sning &ven inom niimnda
lén. Saésom socialstyrelsen framhallit, kan silunda nétet av arbetsfor-
medliingsansitalter numera anses vara utspint Over hela landet, om oek
detsamma pd 4tskilliga hall ar for glest, I bredd med denna yttre ut-
veckling har gitt en systematisering av sjilva verksamheten i syfie att
géra denna mera enhetlig och praktiskt nyttig. Av stor betydelse i
ada dessa avseenden har otvivelaktigt statens understdd varit. Genem
detsamme har sdlunda &t de anslagsbeviljande lokala korporationerna
beretts en ekonomisk ldttnad, som sarskilt i de hirdare belastade de-
larna av landet varit avgorande for arbetsformedlingsfrigans 18sning.
Det har ocksd hirigenom varit mdjligt att pi &iskilliga orter tréiffa
anordningar, som mindre varit pikallade av det rent lokala intresset
4n av den kringliggande landsbygdens samt jordbrukets behov. I full
overensstimmelse med de motiv, som huvudsakligen lago till grund
for statsakiernas beslut om statsunderstéd 4t den offfemtliga arbetsfor-
medlingen, har densamma pa detta sidtt, frin att vara en speeiell formén
for vissa mera biirkraftiga kommuner, allimer Svergétt till att bliva en
hela landets sak. Att redan genom denna yttre utveckling dven kun-
dernas, arbetsgivarnas och arbetarnas ritt forstidda intressen blivit allt
battre tillgodosedda, ligger i sakens natur.
I detta hiinseende lika betydelsefullt har emellertid varit, att staten
enom s8in ekonomiska medverkan fitt tillfille utdva ett avgdrande in-
tande pad formedllimgsarbetets praktiska utformning samt Svervaka dess
utférande. Vid samtliga kontor over hela landet anvéindes silunda ett
enhetligt, under samverkan mellan vederbdrande statsmyndighet och an-
gtalterna utarbetat expeditionssystem, som mojliggdr ett enkelt oeh
snabbt samarbete mellan alla kontor. For detta dndamél sker jimvil
ett ordnat, regelbundet utbyte av fortecknimgar ver arbetssékande eeh
lediga platser, s, k. vakanslistor, genom vilka den aktuella tillghngen
och efterfrigan & arbetskraft kan oavlitligt foljas och verskidas. D4
statsunderstddet delvis utgar i form av kostnadsfri férbindelse mellan
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kontoren — per post, telegraf och telefon underlittas hirigenom de
lokala strivandena att verka utjamnande pa arbetsmarknaden samt okas
mojligheterna att tillmétesga kundernas Onskningar utéver vad forhallan-
dena pa de sirskilda orterna kunna medgiva.

Den offfemtliga arbetsformedlingen kan ocksd i friga om arbets-
resultat uppvisa eu utveckling, som fullt motsvarar den yttre organisa-
tionens vixande omfattning. Medan antalet formedlade anstillningar
ar 1900 uppgick till 31,000 och 1908 till nidra 40,000, hade detsamma
ar 1912 stigit till 105,000 och utgjorde for ar 1915 icke mindre &n
164,000. Av sarskilt intresse ir, att jordbrukets andel i dessa siffror
utgjorde respektive 2,100, 6,400, 25,800 och 37,000, vilket utvisar en
hastigt tilltagande anslutning frin den jordbrukande befolkningens sida.
For att giva en belysning av det omfattande arbete, som numera pagar
vid de offfentliga anstalterna, torde ytterligare endast bdra anforas, att
under dr 1915 antalet ansokningar om arbete utgjorde 309,000 och
antalet anmélda lediga platser 219,400.

Jag anser mig bora i detta sammamhang erinra om den offfemtliga
arbetsformedlingens stora betydelse for hjilparbetet under nu rddande
kristid. Genom dess medverkan har det varit mojligt att tillvarataga
och utnyttja arbetstillfallen och arbetskraft och dérigenom dels forebygga
arbetsloshet, dels underlitta arbetaranskaffningen till néringsomrdden, som
behoft sidan. Dar arbetsloshetsunderstéd utlimnats — 4t arbetslosa i
allminhet eller endast tobaksarbetare — hava de offfentliga anstalterna
av vederborande kommunala organ anlitats for kontroll 4 de understdds-
sokandes arbetsvillighet och dirmed sammanhingande rétt till understdd.
Den kinnedom om arbetsmarknaden och arbetarnas forhdllanden, som
besittes av anstalternas personal, har ock i dvrigt visat sig viirdefull for
ett rationellt ordnande av lokala hjilpatgirder.

I mitt anforande den 3 december 1915 till statsrddsprotokollet, i
~vilket jag hemstillde om Kungl. Maj:ts beslut rérande forut omformilda
uppdrag 4t socialstyrelsen att 1 amnet inkomma med yttrande och forslag,
erinrade jag, hurusom den offemtliga arbetsférmedlingen, som pi jam-
forelsevis kort tid erndtt kraftig utveckling i vért land, under nuvarande
kristid stallts infor visentligt vidgade uppgifter. De djupgéende for-
dndringarna inom ndringslivet liksom de varandra avlésande inkallelserna
till krigstjanstgoring av varnpliktiga och landstormsmiin hade néimligen
framkallat rubbningar 4 arbetsmarknaden, vilka nédvindiggjort avsevirda
omfiytttmimgar av arbetskraft, ddrvid de offiemtliga anstalternas medverkan
otvivelaktigt varit av stor betydelse.

Anbefalld
ulredning.
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Med anledning hirav och i syfle att giva socialstyrelsen sisom
central myndighet 6kad mojlighet att ordna samarbetet mellan de offiemt-
liga arbetsformedlimgsanstalterna samt i dvrigt vidtaga praktiska atgérder
for att bereda arbetsanstillning it arbetslosa arbetare, sérskilt stemarbe-
tare, hade Kungl. Maj:t genom nidigt brev den 28 maj 1915 bemyndigat
socialstyrelsen att frén och med den 1 juli 1915 tills vidare till utgidngen
av 8r 1915 anstilla dels en extra byriassistent for handlaggning av
arbetsférmedlings- och arbetsmarknadsfrigor i allmanhet, dels ock en
med praktiska arbetsforhdllanden fGrirogen tjéinsteman, som kunde efter
omstindigheterna bitrida pa arbetsplatserna.

Emellertid funnes anledning fOrutsitta, att den offfemtliga arbets-
formedlingens utjimnande verksamhet komme att tagas i ansprak i ytter-
ligare omfiatining. Betydliga forimdringar eller utvidgningar syntes vara
att forvinta inom skilda omriden av niringslivet, antingen det pigdende
kriget komme att fortfara under ldngre tid eller snart upphéra, och vore
det diérfor av synnerlig vikt sorja for, att tillgangliga arbetskrafter pa
lampligt sdtt fordelades.

Tendenser hade ej heller saknats till, att svenska arbetare skulle
efter krigets upphérande i icke ringa omffattning soka och finna anstall-
ning utomlands i de av kriget ndirmast berorda linderna. Haruti lage
uppenbarligen en siirskild anledning att med all omsorg tillse, att de

4 den inhemska arbetsmarknaden forefimtliga arbetstillfillena genom
dmpliga Aatghrder tillhandalidlles vira arbetare och verkligen bleve ut-
nyttjade.

Av dessa skdl samt i Svrigt for arbetsloshetens rationella bekam-
ande syntes det mig Onskvirt att frimja den offfemtliga arbetsformed-
ingens utveckling. Jag hemstillde dirfor, att Kungl. Maj:t métte anbe-
falla socialstyrelsen att inkomma med underdimigt yttrande betriffande
erfarenheterna av statens medverkan i detta avseende samt rorande fra-
gan, huruvida nigon omliggning eller jamkning harutinnan kunde anses
onskvird och ldmplig. I samband darmed borde ock Gvervagas verk-

ningarna och lémpligheten av den hos styrelsen i enlighet med ovan-
berérda nidiga brev vidtagna provisoriska anordningen for samarbetet

mellan de offtemtliga arbetsformedilimgsanstalterna.

I sitt férut omférmilda yttrande den 17 innevarande manad har social-
styrelsen meddelat en ingdende redogérelse for den offfemiliga arbetsférmed-
lingens uppkomst och utveckling samt organisations- och arbetsformer dven-
som framhillit vissa synpunkter med avseende 4 rérelsens vidare utbyggande
och fullkommnande for att densamma skall motsvara de stegrade kraven
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pé dess verksamhet. Styrelsen liar i samband dirmed redogjort for de
uttalanden i hithérande fragor, som ingdtt frin de offfentliga anstalternas
styrelser. DA dessa pd grund av sin sammamsifining — de bestd av
representanter till lika antal [6r arbetsgivare och arbetare samt eu opar-
tisk ordférande — Hvensom med hinsyn till den nara forbindelse, vari
de std till formedlimgsarbetet, méste anses dga ingdende erfarenhet pé
forevarande omréde, bdr uppenbarligen stort avseende fastas vid deras
uttalanden och framforda Onskeméil, vilka ocksd i allt vasenmtligt vunnit
anslutning fran socialstyrelsens sida. Det 4r di agnat vicka tilllreds-
stillelse, att man fran alla hall bestimt uttalat sig for ett vidhdllande och
fullfoljande av de grundléggande principer for den offfientliga arbetsfor-
medlingen, vilka med viss ledning av utlindska forebilder tidigare ut-
arbetats i samrdd med anstalterna och i sina huvuddrag fastslagits av stats-
makterna. Socialstyrelsen har silunda med stod av uttalanden frin samt-
liga anstaltsstyrelser kunnat vitsorda, hurusom numera ingen meningsskilj-
aktighet foreligger dirom, att den offfemiliga arbetsformedlingen bor std
oppen for alla slag av arbete, vara kostnadsfri for kunderna, std under
ledning av en paritetiskt sammansatt styrelse samt iakttaga full neutra-
litet till férekommande motsatsforhillanden pa arbetsmarknaden. Enbart
glidjande #r, att &tminstone denna del av forhallandet mellan arbets-
gi;af@ och arbetare kunnat genom samhillets ingripande héllas utanfor

as stridigheter och bliva ett omride for lojal samverkan dem emellan.

En viktig forutsdittning fér denna gagneliga utveckling har otvivelak-
ﬁigt varit, att de offfemtliga anstalterna stringt begransat sig till sin upp-
gift att allenast firmedla ingéendet av arbetsavtalen, De hava sélunda icke
okt péverka vare sig avtalens innehll eller parternas frihet att sjilva
viilja arbetskraft, respektive anstillning. De offiemtliga anstalterna #ro
séledes uteslutande institutioner for emhetligt sammanforande av anbud
fran arbetsgivare och arbetare och hava just genom denna riktiga be-
grinsning av sin verksamhet allt mer kommit att utvecklas till lokala
boérser for arbetsmarknaden.

Dé arbetsmarknaden pd grund av sin natur alltid i forsta hand maste
vara lokal, fir det vidare priucipiellt riktigt, att dess organiserande frimst
bbr vara en ortens angeldgenhet. Endast dirigenom att den lokala
marknaden #r tillfredsstillande ordnad, kan oOverhuvud eu interlokal
formedling med framgéng uppbyggas. Principen om att de kommu-
nala enheterna — kommuner och landstings- (evemtuellt hushéllnings-
sillskaps-) emrdden — skola vara de ndrmaste bdrarna av den
offiemliga arbetsférmedlingen har ocksd i tillimpningen visat sig riktig.
Tack vare det intresse, som efter hand Overallt framtratt fér sakens
friimjande, har arbetsformedlingen fatt det fista underlag i orterna, pa
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vilket sedan kan byggas vidare. Det bir hirigenom blivit §verflodig,
att 1 vart land anlita lagtvangets vag for att framskapa en lokal orga-
nisation for arbetsmarknadens organiserande.

Sasom socialstyrelsen framhaller, kan ockséd denna lokala utveckling
numera anses vara till sina huvudsakliga drag genomférd, om ocksa
mycket @nnu aterstdr i vissa delar av landet. Forutom det att de
pa sina hall stora luckorna i anstaltsnitet efter hand bora utfyllas
— for vilket dndamél nagot rikligare tillmitt statsbidrag torde, sasom
redan i proposition i 4mnet till 1906 &rs riksdag forutsattes, kunna undan-
tagsvis utgd i mera glest befolkade och mindre barkraftiga delar av landet —
moter har sarskilt behovet av verksamhetens specialisering. Tanken
harpa har redan vunnit tillimpning i sd métto, att, i den mén
omffattningen av kontorens rorelse krivt flera arbetskrafter, arbetet
dem emellan uppdelats efter fackliga synpunkter. En sidan rationell
arbetsfordelning har emellertid icke kunnat bliva mera genomford
annorstides 4n vid de storsta kontoren, dir flera arbetskrafter er-
fordras redan med hdnsyn till arbetets mingd. Det 4r dock pa-
tagligt, att pa denna punkt en vidare utveckling &r synnerligen &nsk-
vird. Hos savil arbetsgivare som arbetare inom de mera utpriiglade
och hogre drivna yrkesomriddena #r den uppfattningen allmin, att for-
medllingsarbetet for deras del, for att kunna med tillricklig omsikt be-
drivas, kraver sadan ingdende kinnedom om yrkets forhdllanden, som
kan forvdarvas endast genom att vederbdrande tjiinstemédn mera odelat
dgna sig dardt. Aven ur arbetsférmedlingens synpunkt dr det omsk-
vart, att tj@nsteménnen ma kunna begrénsa sitt verksamhetsomrdde pa
sidant sétt, att de dirinom ej blott forvirva ingdende kdnnedom om
arbetsgivares och arbetares synpunkter i avseende 4 anstillningsvillkor
m. m.,, utan ock fa tillfille trida i den personliga komtakt med dem,
som 4r en viktig forutsdtining for fortroende. Sant #dr 4 andra sidan
vad av socialstyrelsen samt atskilliga anstaltsstyrelser betonas, némligen
att en langre driven specialisering sdrskilt vid smirre anstalter skulle
medfora vissa oldgenheter och forutsétta anstillandet av en i for-
hallande till arbetets mangd allt for stor personal, vilket skulle draga
med sig for dylika anstalter odverkomliga kostnader. Det synes mig
emellertid vara naturligt, att utvecklingen i nu antydd riktning bor, med
beaktande av nyss angivna synpunkter, bliva foremél for sérskild om-
vardnad fran statens sida. Ett ytterligare skdl hérfor ligger i den av
socialstyrelsen papekade omstiandigheten, att den interlokala formedlingen,
vilken ju mdste anses i hogre grad #n den lokala vara ett hela landets
intresse, foretridesvis avser mera fackutbildad arbetskraft. Jag vill slut-
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ligen tillagga, att vilket system #n kan komma att framgd sisom resultat
av den pdgiende kommittéutredningen rérande arbetsloshetsforsiikringens
ordnande, denna fragas losning likvil under alla férhbillanden méste
bliva visentligen beroende av tillgingen till en hogt utvecklad och sd
langt lampligen ske kan specialiserad offfemtlig arbetsférmedling.

For det interlokala formedlimgsarbetets utvecklande &r emellertid
icke tillrickligt att lita allemast till de sirskilda anstalternas intresse av
forbindelser och utbyte sins emellan. Erfarenheten har med all tydlig-
het &dagalagt, att harfor dven erfordras ett sirskilt organ, till vilket for-
medlingsnatets tridar sammanldpa och dir ett aktivt arbete kan be-
drivas for utjdmnande over hela landet av tillgdng och efierfrigan 4
arbetsmarknaden. Den centrala myndigheten, socialstyrelsen, har hittills
mést begrdnsa sin verksamhet pid detta omride till en visentligen kon-
trollerande och radgivande verksamhet. Redan tidigt framstélldes emel-
lertid, framst fran anstalterna sjilva, krav pd att denna verksamhet
skulle iitvidgas till att jaimvil omfatta eu positiv medverkan i det
praktiska arbetet. Av brist pd arbetskrafter for detta #@ndamél har
socialstyrelsen icke kummat'i annan mdn tillgodose dessa krav én att
genom dess forsorg for varje vecka utarbetats och distribuerats den
. k. riksvakanslistau, det vill sdga en systematisk Sversikt &ver de
lokala marknadernas Overskott 4 sidan arbetskraft och sidana platser,
som lampligen kunnat bliva foremal for interlokal formedling. Att hér-
med icke behovet blivit tillrackligt fyllt, har linge varit klart. Denna
brist p& erforderlig cemtralisering av formedlingsarbetet framtrédde med pé-
taglig tydlighet i anledning av de rubbningar inom néringslivet, som
fororsakades av den nu péagiende krisen. De framtvungna omliggnin-
garna och utvidgningarna inom stora industrigrenar sivdl som de suc-
cessiva inkallelserna till krigstjinstgoring av vérnpliktige och land-
stormsméiu nodvandiggjorde betydande omflyttningar av arbetskraft, dér-
vid de offfemtliga anstalternas kapacitet stilldes pa hédrdare prov #n till-
forene, Den under min ledning verkande arbetsléshetskommissionen, som
pé grund av sitt uppdrag hade att narmast folja arbetsmarknadens ldge,
kunde d& genast konstatera att, dven om de offemtliga arbetsférmedlings-
austalterna pa foryjanstfullt sitt fyllde sina mer 4n forut pafrestande
uppgifter, de uppenbarligen behovde stédet av ett cemtralt samman-
hallande organ, som kunde pa ett annat och bittre sitt 4n de sirskilda
anstalterna oOverskada det allminna liget och limna sin medverkan vid
overfligtiningar av arbetskraft i storre skala. D4 #ven socialstyrelsen
vitsordade, att detta behov, ehuru under de intriidda forhallandena sdrskilt
kéinnbart, redan forut gjort sig gillande, har, som jag redan forut antytt
och i det foljande blir i tillfille att nirmare utveckla, viss provisorisk
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anordning vidtagits i syfte att omedelbart avhjilpa de patagliga oléigen-
heterna. Jag #r ocksa med sociallstyrelsen och anstaltsstyrelserna enig
om, att den sdlunda triffade anordningen varit till otvivelaktig nytta
och att densamma bor tjéna som utgdngspunkt for atgdrder av mera
bestdende art, detta oberoende av om den nuvarande krisen blir av
kortare eller langre varaktighet.

Sarskilda Jag Overghr hidrefter till att behandla vissa sarskilda sporsmél, som
swdromdl.  herrts | socialstyrelsens och anstaltsstyrelseruas yttramden,

Sasom redan pépekats, har det otvivelaktigt varit till fordel for
arbetsformedlingens utveckling, att denna icke framdrivits genom lag-
tvang eller eljest pd konmstlad vég, utan fétt lugnt framvixa med stéd av
det fortioende, den efter hand tillvunnit sig genom att visa sig nyttig
for sina kunder och for det allmidnna. Om ocksd den egentliga grunden
hiirtill #r att soka i verksamhetens organiserande efter allméngiltiga och
biirande prineiper, é har dock till de goda resultaten viasentligen bidragit,
att de lokala formedlingsorganen i regel lyckats forvarva for d@ndamalet
limpliga oeh fBr sin uppgift intresserade arbetskrafter, Savil vederbdrande
styrelser som kunderna torde vara eniga om, att pé detta omride mycket
beror av de personliga krafter, som utfora arbetet. Det ar di& ockséd
naturligt, att 1 de avgivna yttrandena payrkas dtgirder i syfte att for
framtiden betrygga en tillfredsstiillande rekrytering av anstalternas per-
sonal. Ehuru jag fullt delar uppfattningen om denna frdgas synnerliga
betydelse, anser jag dock icke skil foreligga for direkt ingripande
pd denna punkt frin statens sida. Visserligen har med ritta papekats,
att avloningsvillkoren &nnu pd ménga hall icke aro sadana, att de inne-
bira onskvarda garantier for en i fortsdttningen god rekrytering av an-
stalternas personal. Miimgenstides 4ro nimligen lonebeloppen for an-
staltsforestdndarna knappast stérre 4n de for hogre utbildade arbetare
vanliga, ett forhallande, som nippeligen kan anses riktigt i betraktande
av arbetets omdomesprovande beskaffemhet och vikten av att bereda
dessa tjénstemén en uppgiften motsvarande stillning. Med en allt mera
klarnande uppfattning i detta avseende lirer man emellertid kunna for-
utsiitta, att anstalternas personal skall allestides bliva med avseende &
savil lénebelopp som tjénstestiillning jimnstilld med motsvarande kom-
munala befattningshavare. Det skulle ocksd atminstone fér nérvarande
mbta synnerliga svirigheter for staten att soka direkt reglera vederbsrande
lokala myndigheters férfoganden pi denna punkt, si mycket mer som
forhéllandena pé olika orter med nodvandighet maste stilla sig mycket
olika. Med organisationens kommunala karaktir later sig ej heller limpligen
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forena, att staten Overtager eller ndrmare ingriper pa denna del av an-
stalternas organisation och ekonomi. Om det ckonomiska ansvaret for
anstalterna overflyttades pd staten, vore dessutom att befara, att kommu-
nernas eeh dsras myndlpigheters intresse for arbetsformedlingen skulle
till skada for institutionen minskas.

Betriiffande omfattningen av don offientliga arbetsformedlingens
verksamhet har erinrats, att betydande omriden av arbetsmaikuaden
dnnu std | storre eller mindre man utanfor densamma. Denna anmdirk=
ning synes hava sirskilt berdttigande med avseende & de minderdriga:
Betriffande dessa géller ju, att anstillandet i arbete bar alldeles spe-
ciell betydelse diirigenom, att detsamma ofta samtidigt blir avgérande
for valet av yrke. Framf6r allt giller detta vid skolbarnens av-
ging fran utbildangsanstalterna och Gverging till det praktiska for-
virvsarbetet. Allt mer har den uppfattningen tringt igenom, att vid
denna for deras framtid avgdrande tidpunkt en vigledande och radgi-
vande verksamhet dr s mycket mera behovlig, som fordldrar och mals-
min ef sillan sakna erforderliga forutsdittningar for att beddma utkomst=
mbjligheterna samt ofta ldta sig bestdimmas av sin onskan att snarast
mbjligt bliva befriade frin att forsorja barnen eller att rent av fi egna
ekonomiska bekymmer ldttade genom deras inkomst. Barnens framtid
kan pa detta séit offras for stundens littnad, pi samma ging som nd=
ringslivets rekrytering av ny arbetskraft blir otillfredsstillande ordnad.
Dessa synpunkter hava i vért land varit foremal {or beaktande savil
frAn niringsidkares sida, sérskilt Sveriges hantverksforening, som frén
skolmyndi %ﬁl@t@t och arbetsformedlingsanstalter. Att genom samverkan
dem emellan en 16sning av hithérande sporsmal bor snart dviigabringas;
synes mig dnskviirt, och lirer denna friga bora bli foremal for uppmirk=
samhet frin vederbdrande myndigheters sida.

~Aven | friga om de virnpliktige giller, att de genom statens lag-
stiftning sammanfbras for utbildning och direfter vid vissa tidpunkter i
stert antal pd en ging gd ut p4 arbetsmarknaden, Det synes di vara
en plikt for det allminna att genom lampliga anordningar sdka under-
litta deras placering i arbete. Denna angeldgenhet har redan uppmirk=
sammats och foranlett bestimmelser om arbetsformedlingens utbyggande
med sirskild hidnsyn till de virnpliktigas dterforande till produktivt ar-
bete. Aven pd denna punkt synes emellertid en vidare utveckling béra
esh kunna @viigabringas, Omskvirt &r, att dérvid dven md kunna beaktas
behevet att underlitta civilanstéllningen av arméns och marinens fast
anstdllda manskap, en friga lika viktig for forsvarsviisendet som for
individerna.
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Icke minst for denna frigas lGsning r det av vikt, att offfentliga
verk och inrdtthingar i den man si limpligen kan ske anlita den ofifent-
liga arbetsférmedlingen. Dennas fonméiga att tillnandahdlla mera efter-
s!é%zta anstillningar skulle hirigenom avsevirt o6kas, varférutom dst
allménna bor 1 hogre grad &n enskilda ligga sig vinn om att medverka
till det enhetliga organiserande av arbetsmarknaden, som &r en av den
offferifliga arbetsformedlingens huvuduppgifter.

Socialstyrelsen har jamvil fast uppmiarksamheten vid den behjiir-
tansvérda fragan om arbetsformedlingens medverkan fér omhindertagan-
det och utnyttjandet av den s. k. mindervirda arbetskraften, under vil-
ken bendmning pliga innefattas sddana personer, som fro behiiftade
med kroppsliga eller moraliska fel och pi domna grund méta sirskilda
gvarigheter vid sokandet av anstillning. Styrelsen har med riitta erin-
rat dérom, att beredande av arbete ofta for sidana #r den biista hjilp
de av samhéllet kunna f& samt att, dir si ej sker, det allméinna kan
fa vidkénnas tyngande kostnader for deras omhimdertagande pé annat
giitt: En fﬁregyggande verksamhet i denna riktning i gf ocksd
som forutséittning for den nu pigiende omformmningen och utveek-
lingen av vér sociala lagstifining; jag erimrar i detta hinseende om de
nya lagarha om pensionsférsikring och vird av alkoholister sam¢ om
forslagen till lagar om olycksfallsforsikringens och fattigvardens omoz-
ganiserande. Eu stor och delvis redan pabérjad uppgifi véntar bir for
arbetsformedlingen, vare sig de offfentiga anstalterna kunna sjilva helt
ombéindlertaga densamma eller det befines limpligare att for sédana
speciella omrdden anlita medverkan av sirskilda organ. Klart synes |
allt fall vara, att en nira samverkan maste uppritthdllas mellan de for-
medlimgsorgan, som kunna komma att hidr verka.

Den pé riksdagens initiativ upptagna och sedermera av emigrations-
utredningen framforda tanken om sirskilda anordningar fér arbetsfor-
medling 4t utlandssvenskar har, sdsom socialstyrelsen tidigare erinsat,
redan Overlimmats till vidare utredning hos denna, I likhet med sty-
relsen finner jag de nuvarande tidsforhallandena foga lampliga for detta
sporsméals losande, men bor detsamma givetvis, efter det lugnare tider
intritt, ater agnas tillborlig uppmérksamhet.

Fér det ndrvarande mdste i allt fall striivandena inriktas pd att
inom landet behdlla vér arbetskraft. Aven om vissa &tgiirder { detta
gyfte kunna och bora vidtagas mot de yppade forséken att, ofia
medelst vilseledande forespeglingar, nu locka svenskar till ovissa dden
i de krigférande linderna, s3 ar det dock icke tillrickligt att med alle-
nast sddana medel bekampa emigrationen. Jag har dirfor hos Kungl.
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Maj:t vid upprepade tillfillen haft anledning hemstilla om positiva métt
och steg, Helt, eller delvis betingade av omtanken om de arbetstagandes
skyddande mot arbetsloshet och néd under krisen. Om dess bittre dessa
strivanden 1 stort sett kronts med framgéing, sd har den offfemtliga ar-
betsformedlingen otvivelaktigt i sin midn bidragit hértill. Det 4r ocksa
min Overtygelse, att genom fortsatt omvidrdnad fran siavdl de lokala
kommunala myndigheternas som statens sida arbetsférmedlingen skall
framgent utvecklas och stirkas till gagn for arbetsgivare och arbetare
samt for samhillet.

Socialstyrelsens forslag till positiva atgérder innebdr allenast, dels
att staten genom sérskilt understéd skall medverka till upprittande av
fackanvismingar vid de offfemtliga anstalterna, dels att en nagot fastare
karaktdr nu gives 4t den provisoriskt triffade anordningen, genom vil-
ken hos styrelsen anstillts tvinne tjinstemén for det centrala formed-
lingsarbetet.

Av vad forut anforts framgar ocksa, att nagon egentlig omliéiggning
eller forandring icke for nidrvarande behdver vidtagas med avseende
a den offfertfliga arbetsformedlingen, utan att det hir ndrmast kommer
an pa ett mera energiskt fullféljande av riktlinjer och synpunkter, vilkas
riktighet 1 stort sett vunnit allmint erkénnande. For detta indamal
larer fran statens sida ndrmast krévas, att medel tillhandahéillas for dess
andel i de stegrade omkostnaderna. Fo6rut meddelade siffror giva vid
handen, att dessa kostnader i betraktande av rorelsens omffattning och
resultat mdiste anses mycket mattliga. Vad sérskilt statens bidrag angér,
uppgick detta for ar 1914 — vederborliga ansokningar fran anstalterna
for ar 1915 hava numera inkommit men icke avgjorts — till sammanlagt
59,534 kronor 76 ore eller allenast 17.2 % av hela utgiftsbeloppet. Da nu
1ﬁ'agasattes, att genom ndagot rikligare underst6d av statsmedel vicka
intresse for och paskynda en specialisering av arbetsférmedlingen, fimner
jag detta forslag, vars nytta synes pataglig, icke heller béra mota be-
tankligheter ur statsekonomisk synpunkt. Det synes ock dndamalsenligast
att for detta understods utlimnande vilja den av socialstyrelsen for-
ordade formen, nimligen att detsamma bestimmes till viss storre del av
de avlomimgar, som utgd till den for fackanvismimngar sirskilt erforderliga
personalen. De i varje fall ifrigakommande anordningarna skulle under-
kastas sarskild provning, som bor inriktas dven pid lampligheten av den
foreslagna specialiseringen med hdnsyn savil till yrkets beskaffenhet som
den ifragavarande anstaltens lage och storlek. Vid sidant forhallande
bor staten, sisom nu sker i avseende & sirskilda anordnimgar for arbets-

Omedelbara
Higiirder.
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formedling for landsbygdens behov, kunna stélla i utsikt att, efter provning
i varje sirskilt fall, dtaga sig en visentlig del av de direkta personalkostna-
derna for inrdttandet av fackanvisningar vid lampliga anstalter, dir behov
ddrav framtrider och vederbdrande styrelser forma advdgabringa i Gvrigt
erforderliga medel for dndamdélet. En utveckling i denna riktning kan
emellertid endast efter hand komma till stdnd, varfér av denna anledning
nu icke kréives ndgon avsevdard hdjning av det nuvarande anslaget.

Liksom den offfemtliga arbetsformedlingen visentligen genom sta-
tens cemtrala ledande och overvakande verksamhet kunnat bringas fram
till den stindpunkt den redan intager, lirer densamma i forisdttningen
stilla 4n stoérre krav pd tillsynsmyndighetens medverkan. Det blir
uppenbarligen dennas uppgift att nirmast finna de lampliga formerna
for fackanvisningens frimjande, att intressera anstaltsstyrelserna for posi-
tiva atgérder i siddant avseende samt att Gvervaka statsmedlens anvén-
dande for dndamadlet. Icke mindre omfattande uppgifter méta, nir det
giller att med de offfentliga anstalternas hjélp ordna arbetsformedlingen
for sidana speciella grupper som skolbarn och lirlingar, for arméns och
marinens fasta personal samt de varnpliktiga, for den mindervirda ar-
betskraften o. s. v.

Den redan vid socialstyrelsens inrittande framforda fragan om am-
stillande av sarskilda arbetskrafter for dessa uppgifter har dirfér med
varje ar blivit mera aktuell. Under de senaste daren har sdlunda inspek-
tionsverksamheten i orterna, vars behovlighet livligt vitsordats &dven av
anstaltsstyrelserna, endast mera undantagsvis kunnat fullféljas. Redan
av dessa skil kan icke lingre undanskjutas frigan om férstirkning pa
denna punkt av styrelsens arbetskrafter. An mer tringande har detta
behov blivit didrigenom att socialstyrelsen av férhdllandenas utveckling
foranletts att mera direkt medverka vid formedlingsarbetet. Sasom jag forut
erinrat, fann statens arbetslosketskommission, under sina bemddanden
for arbetsloshetens motverkande, det av forhallandena pakallat att hem-
stilla om omedelbara atgérder i detta syfte. Den nirmare utredning i
dmnet, som pd Kungl. Maj:ts befallning av socialstyrelsen verkstilldes,
foranledde ocksd Kungl. Maj:t att, sdsom i det foregdende omnémnts,
bemyndiga styrelsen att tillsvidare intill utgdngen av dr 1915 anstilla
dels en extra byrdassistent for handlaggning av arbetsformedlings-
och arbetsmarknadsfrigor i allménhet, dels ock en med praktiska arbets-
forhallanden fortrogen tjénsteman, som kunde efter omstindigheterna
bitrida vid arbetsplatserna. D& denna anordning visade sig dndamals-
enlig, varom jag under min befattning med hithérande fragor haft till-
fille personligen Overtyga mig, har densamma genom Kungl. Maj:ts
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beslut den 31 december 1915 bestimts skola fortfara intill den 1 juli
innevarande 4r. Jag anser det ocksd mdjligt, att, antingen det pé-
gdende viirldskriget fortfar under liangre tid eller smart upphor, bety-
dande forindringar och rubbningar inom néringslivet komma att in-
trida, for vilkas skull den offfentliga arbetsformedlingens utjimnande
verksamhet kommer att starkt tagas i ansprak. Att silunda for de
ndrmaste 4dren den nyssberdrda anordningen for det praktiska cen-
trala formedlimgsarbetet skall visa sig av behovet pakallad, synes mig
uppenbart.

De redan vunna erfarenheterna hava adagalagt, att pa den nu
inslagna vigen en l6sning i nigon min star att vinna av det for vart
land, med dess vitt skilda forhdllanden i olika trakter samt med dess ut-
priglade sisongforhillanden pi arbetsmarknaden, synnerligen betydelse-
fulla problemet om utjimnande pé olika orter och under skilda arstider
av diffferenserna mellan tillgangen och efterfragan pi arbetskraft. Det
dr dédrfor all sannolikhet for att de hittills mera forsoksvis vidtagna dt-
giirderna for en praktisk central formedlimgsverksamhet skola visa sig
gagneliga dven for framtiden. DA likvil ytterligare erfarenhet hidrom
i fortsdttningen vinnes och det nu icke dr erforderligt att intaga bestimd
stdndpunkt till denna friga, ansluter jag mig till socialstyrelsens upp-
fattning dirom, att tillsvidare en mera defimitiv organisation pid denna
punkt icke behdver genomforas.

Det av socialstyrelsen foreslagna arvodesbeloppet for byraassistenten
foranleder icke ndgon erinran frin min sida. Han bor salunda erhilla
en avloning motsvarande, efter avdrag for pensionsavgift, tjinstemans av
andra graden hos styrelsen eller 5,600 kronor for &4r rdknat. Diremot
synes det for den bitriidande tjénstemannen foreslagna arvodet vil hogt
beréiknat. Han torde silunda for den tid, han mera odelat tages i
ansprdk for sitt uppdrag, bora erhilla ett arvode, berdknat efter 300
kronor i ménaden. For resor i tjéinstedirenden bor rese- och trakta-
memtsersitining till dem utgad, for byraassistenten efter tredje klassen
och for den bitridande tjéinstemannen efter fjarde klassen i gillande
resereglemente.

Avl6ning till de bdda tjinsteménnen torde lampligen kunna under
ar 1916 forskottsvis bekostas av under hinder varande medel, men synes
for ndstkommande 4r bdra anvisas pi forslagsanslaget for frimjande och
organiserande av den offfemtliga arbetsformedlingen. Rese- och trakta-
mentsersdttningar torde didremot bora utgd av det under sjitte huvud-
titeln for sidant #ndamal uppforda forslagsanslaget. Da xmdier ar 1917
ndgra mera omfattande anordningar for arbetsformedlingens specialise-
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rande nédppeligen hinna genomforas, lirer ndgon storre Skning av for-
slagsanslaget till befraimjande och organiserande av den offfemtliga arbets-
formedlingen icke for nimnda r erfordras, utan torde anslaget i friga
ej behova upptagas till hogre belopp &n som preliminért beriknats i
arets statsverksproposition eller till 70,000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstiilla, att
Kungl. Miaj:t matte foresla riksdagen

att for befrdmjande och organiserande av den
offfemtliga arbetsformedlingen i riket i huvudsaklig
Overensstimmelse med ovan angivna grunder pa extra
stat for ar 1917 anvisa ett forslagsanslag av 70,000
kronor. '

Till denna av statsradets ovriga ledamdter bitridda
hemstéllan técktes Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall; och skulle proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl Stalhammar.

Stockholm, K. L. Beckman? Boktr., 1916.



