Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 187. 1

Nr 187.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
[fmordning om dndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i
[forordningen den 15 november 1901 om frilhamn och
frordning om dndrad lydelse av §§ 13, 15 och 19 i
férordningen den 20 december 1912 om fhilager; given
Stockholms slott den 14 april 1916.

Under fiberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver
finansfizenden for denna dag vill Kungl. May:t foresld riksdagen att antaga
hérvid fogade forslag till

g) forordning om indrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i forord-
ningen den 15 november 1907 om frihamn och

b) forerdning om #ndrad lydelse av §§ 13, 15 och 19 i forordningen
den 20 december 1912 om frilager.

De till #@rendet hérande handlingar skola riksdagens vederborande
utskett tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
néd och ynnest stiidse vilbevigen,

GUSTAF.

Awel Vennersten.
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Férslag
till

forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i forordmingen om
frihamn den 15 november 1907.

Hiérigenom forordnas som foljer:

§ 13.

1. Inom frihamn mé& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats e{'
upplatas &t annan &n den, som &r berfittigad att hir i riket idka hande

er apnat néringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen sisom innehavare
av upplitelsen i fraga godkiind.

Anspkning om sédant godkinnande skall av upplitaren ingivas till
generaltullstyrelsen och vara atfsljd av:

a) awskiift av den mellan upplitaren och den foreslagne inne-
havaren, under forutsittning att godkinnande erhdlles, upprittade upp-
latelsehandling;

.b) bevis, att den fbreslagne innehavaren, efter vad ovan siigs, ir
behorig att vinna godkiinnandet.

Fore arendets avgdrande skall generaltullstyrelsen dver ansbkningen
inhamta yttrande av vederbdrande tullmyndighet dvensom av handelskam-
mare eller, efter omsténdigheterna, annan sammanslutning av represen-
tanter for handeln eller industrien eller ock av vederbdrande kommunala
myndigheter.

Om fornyelse av upplatelse at innehavare skall anmiilan géras
hos tullférvaltningen, som har att dsrom till generaltullstyrelsen insinda
underrittelse jimte eget yttrande, huruvida nigot mi vara att mot for-
nyelsen erinra.

2. Vad i mom, 1 stadgats skall icke utgéra hinder for till-
fallig upplaggning av for lagring inom frihamn icke avseit gods, vilket
inkommer eller utgér med fartyg, som anléper frihamnen. Nirmare be-
stimmelser rorande saddan tillfillig uppliggning av gods meddelas av
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Konungen i samaband med de i § 8 omfbrmélda bestimmelser om gods-
trafiken till eller frin frihamnen.

3. Den, &t vilken upplates byggnad, magasinsrum- eller upplags-
plats inom frihamn, vare skyldig att underkasta sig de nirmare bestim-
melser, som mA kunna vid upplatelsen eller sedermera av Konungen med-
delas till forekommande av fBrsiljning, utstillande eller utbredande av
varor, som enligt § 14 icke mi &ga rum inom frihamnen.

4. For rittighet att inom frihamn idka industriell verksamhet fordras
sirskilt tillstdnd av Komungen; skolande i anstkning om tillstdnd till ut=
dvande av sfdan verksamhet uppgift limnas om arten av den verksamhet,
sokanden avser att inom frihamnen idka. Dylikt tillstind mé ej avse
vare sig boktryckerirdrelse eller annan verksamhet, som i foljd av gynn=
sammare produktionsvillkor #ir fignad att 4 den inhemska marknaden avse=
virt skada inom riket annorstides 4n i frihamn eller & frilager driven
enahanda verksamhet, ej heller verksamhet av beskaffenhet att kunna med-
fora fara eller oligenhet for anstalten eller ddr intagna varor.

§ 14,

Inem frihamn mi ej idkas detaljfdrsiljning av darstides befintliga
varor; dock mé efter siirskilt tillstind av Komungen forsiilljning av proviamt-
artiklar och andra skeppsfornédenheter fga rum under de villkor, som
av Komungen fOreskrivas.

Ej heller m4 inom frihamn varor utstillas eller eljest dppet utbredas.

§ 10

1. Fértullning av gods, som inféres frén frihamn, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som #ro gillande, di inférseln ager rum.

2. Varor, betr'aff%ande vilka i tulltaxan stadgas, att avdrag i vikten
¢j skall gbras for askar, fodral, omslag, kartor m, m, ma icke fran fri-
hamn uttagas for uppliggning 4 nederlag, med mindre de &ro emballerade

& shdant sitt, som eljest vid inférsel av enahanda varor ar brukligt. Ej
eller mé dylika varor, med mindre emballeringen &r pé nimnda st
verkstilld, frém-frihamn uttagas for att efter fortullning inféras i landet,
si framt de icke iiro vid fortullning frén frihamn underkastade sarskild
forh6jd tullavgift.

3. Vara, som upplagts inom frihamn, m4 icke, med mindre upplagg-
ningen i#ir tillféllig, som i § 13 mom. 2 sigs, darifrin uttagas for inforsel
i landet av annan in sidan niiringsidkare, som driver handel med eller
eljest i .sin rorelse anvinder varor av samma eller liknande slag:
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Forslag
til

forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 15 och 19 i férordmingen om
frilager den 20 december 1912.

Héarigenom frordnas som fbljer:

§ 13’

1, Inom frilager mé& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
upplétas &t annan &n den, som #r berittigad att hidr i riket idl%a hand@'}
eller annat néringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen godkind sisom
frilagershavare.

Ansokning om sédant godkfinnande skall av upplitaren ingivas till
generaltullstyrelsen och vara 4tf6ljd av:

a) avskrift av den mellan upplitaren och den fSreslagne frilagers-
havaren, under forutsdttning att godk#nnande erhdlles, upprittade upp-
latelsehandling; och

b) bevis, att den foreslagne frilagershavaren, efter vad ovan sigs,
&r behorig att vinna godkinnandet.

Fore' arendets avgorande skall generaltullstyrelsen &ver ansbkningen
inhamta yttrande av vederborande tullmyndighet #vensom av handelskam-
mare eller, efter omstindigheterna, annan sammamslutning av represen-
tanter for handeln eller industrien eller ock av vederbbrande kommunala
myndigheter.

Om fornyelse av upplitelse 4t frilagershavare skall anmilan gbras
hos tullforvaltningen, som har att dirom till generaltullstyrelsen insinda
underrittelse jimte eget yttrande, huruvida nigot m4 vara att mot for-
nyelsen erinra.

2, Frilagershavare vare skyldig att underkasta sig de niirmare be-
stammelser i friga om nyttjande av 4t honom uppléten byggnad, maga-
sinsrum eller upplagsplats, som mi kunna vid upplatelsen el%er sedermera
av Komungen meddelas till forekommande av forsiljning, utstillande eller
utbredande av varor, som enligt § 15 icke mA fga rum inom frilagret.
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§ 15

Inom frilager mé ej idkas detaljforsiljning av darstides befimtliga
varor, eeh ma ej heller varor diir utstillas eller eljest dppet utbredas.

§ 19.

1. Gods kan frin frilager uttagas:
for utforsel till utrikes ort eller sjdvdgen till svensk frihamn &
annan ort; -
for forséndning sjoviigen eller landvigen till annan stad, dar tull-
kammare under tullférvaltares Gverinseende finnes;
for utférsel landvégen till frihamn i samma ort;
for overflyttning till annat frilager eller for upplaggning & neder-
lag 4 samma ort; samt
efter fortullning eller till fri disposition.
2. Fértullning av gods, som uttages frin frilager, skall ske efter
de taxor oech forfattningar, som #dro ghllande, di uttagningén ager rum:
. 3, Varor, betriffande vilka i tulltaxan stadgas, att avdrag i vikten
8] skall goras for askar, fodral, omslag, kartor in. in, mé icke frén fri-
1@5@1‘ uttagas for upplﬁg%ning 4 nederlag, med mindre de aro emballerade
sédent sitt, som eljest vid inférsel av enahanda varor ar brukligt.
j heller mé dylika varor, med mindre emballeringen &r pé namnda stt
verlstilld, frén frilager uttagas for att efter fortullning inforas i landet,
si framt de icke iiro vid fortullning frin frilager underkastade sarskild
forhdjd tullavgitt.
4, Frén frilager m4 vara icke uttagas for inférsel i landet av annan
in shdan néringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rorelse
anvinder varor av samma eller liknande slag.
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Utdrag av protokollet ver fimansiirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den 14 april
1916.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes firendena WALLENBERS,
Statsridiem: HAsSELROT,
friherre BEck-Fruis,
s STENBERG,
LINNER,
MOoRrckE,
VENNERSTEN,
WESTMAN,
BRrOSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

Frdgans »P Iproppsitiben deten 221 nawses 19007 fdteslelg g Kinglel. Mdjij:t rikiidata-
Pt ten att antaSa vid propositionen fogade forslag till forordning em fri-
riksdag. hamn och forordning om frilager. I skrivelse den 24 maj 1907 meddelade
riksdagen, att riksdagen antagit en forordning om frihamn, men ansett,

att frilager icke borde for det divarande inriittas. Den sflunda antagna
frihamns%rordningen innehaller i sin § 14 fSljande stadgande: »lnom f¥i-

hamn mé e idkas detaljforsiljning av déirstides befimtliga varor; doek ma

efter sarskilt tillstind av Konungen forsiljning av proviemtertiklar eeh

andra skeppsfornodenheter &ga rum under de villkor, som av Konungen
foreskrivas» Vidare stadgas i § 19 mom. 3 (motsvarande § 20 mom, 4

i Kangl, Majits forslag); »imforsel fran frihamn av gods i sddana kvanti-

teter och under sidana omsitiindigheter i Svrigt, att bestimmelsen i § 14
uppenbarligen komme att dérigenom kringgds, mé icke medgivas» Slut-
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ligen innehéller samma fbrordnings § 21 den bestimmelse, att »dien, som
inom frihamn idkar sidan forsiljning, som i § 14 ar forbjuden, — —
— — — straffes, diir ej forbrytelsen #r enligt allmén lag eller sfirskild
forfattning med hogre straff belagd, med b&ter fran och med ett hundra
till och med ett tusen kronor; och skall det gods, varmed sidan olovlig
befattning tagits, vara fSrverkat.y

[ en vid samma riksdag av herr Sten Nordstrdm vickt motion hade
med avseende & ovan omfbrmilda § 14 och § 20 mom. 4 i Kungl, Maj:ts
forslag anforts:

»Dessa stadganden avse tydligen att hindra, att till forfing for den
inhemska marknaden handel i mindre omffattning, s. k. detaljhandel, far
dga rum frén det inom frihamnen upplagda varulagret. Ett forhindrande av
eu dylik handel &r uppenbarligen av ndden, men det synes tvivelaktigt,
om darvidlag de av Kungl. Maj:t fSreslagna bestimmelserna éro till fyllest.
Det tinnes nidmligen varken i gillande lagar och forfatiningar intagen eller
eljest faststidlld négon fullt tillforlitlig definition pa vad som skall med
detaljhandel avses. Omfattningen av detta begrepp 4r ocksd mycket sva=
vande. Det synes diirfor icke limpligt att stadga forbud helt allmént mot
detaljhandel, utan torde det vara riktigare att intaga bestimmelser om de
minimikvantiteter, som fi fran frihamn inféras,

Med hinsyn till det inhemska niringslivets krav bér emellertid ej
samma kvantitet faststiillas for alla slags varor, Betriffande spannmal
torde, d& de av 1894 Ars kommitté iberopade skil att forbjuda upplagg-
nit}g pd frilager av nimnda vara synas &ga full tillimplighet dtminstone
i friga om inforsel av mindre partier, minimikvantiteten bora sittas till
ett ratt hogt belopp eller minst 50,000 kilogram, Vidkommande &ter s. k.
koloniglvaror kan utan oliigenhet tillitas infdrsel i mycket smé partier,
sisom 50 kilogram per ging. Rorande slutligen alla Gvriga varor torde
beloppet icke bora sittas ligre &in till 500 kilogram, sérskilt med hansyn
déftilE att vid bestimmande av nu gillande tullsatser de forandrade for-
héllanden 1 fraga om tullskyddets efffektivitet, som inférande av frihamns-
nstitutionen medfor, icke tagits med i berikmnimgemy

P4 grund av vad silunda anforts hemstillde motioniren att riks-
dagen métte besluta sidan #ndring i det framlagda forslaget till forordning
om frihamn, att frén frihamn infdrsel icke finge #ga rum av gods i mindre
kventiteter dn betriffande spannmél, omalen eller malen, alla slag, 50,000
kilogram, betriffande s. k. kolomialvaror 50 kilogram och rérande andra
varor 500 kilogram, allt av varje varuslag.

I riksdagens ovannimnda skrivelse den 24 maj 1907 uttalades med
hiinsyn till fragan om detaljforsiiljning foljande:
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»Awsikten med de av Eders Kungl. Miaj:t foreslagna bestimmelserna
fir, sisom jdmvil i en inom riksdagen i 4mnet vickt motion erinras, att
forekomma si kallad detaljhandel eller handel i mindre omfatining med
varor, upplagda inom frihamn. Att dylika bestimmelser inforas i for-
fattmingen synes ock vara av behovet pakallat, men det kan med allt skiil
ifrdgasittas, huruvida vad Eders Kungl. Maj:t i sddant avseende foreslagit
ir till fyllest. Ty varken i denna forfattning eller i gillande lagstifining
finnes nigon allmén fbreskrift om, vad som bor férstds med detaljhandel.
Och de fOreslagna bestimmelserna synas riksdagen si mycket mer be-
tinkliga, som tillimpningen av desamma ju skulle komma att Sverlimnas
it vederbdrande tulltjlinsteman, vilken alltsd hade att fOr varje sirskilt fall
avgdra vad som vore det ena eller det andra.

Till undanréjande av de antydda oldigenheterna har i motionen fSre-
slagits faststillandet av vissa minimikwamiiteter och inom riksdagens be-
villningsutskott har framkastats tanken pi att vad betriiffar andra varor
4n spannmdl uti forevarande avseende fastsld ett visst tullbelopp.

Vare sig nu den ena eller den andra av dessa utviigar skulle
komma att anlitas, torde det dock fi anses uppenbart, att i frigans nu-
varande lige varje faststillande av visst kvantum eller visst tullbelopp
skulle komma att fotas pi alltfor osdkra grunder. Hirav torde framga,
att frigan om vilka atgdrder i detta hiinseende bora vidtagas bér fSregis
av en nirmare utredning av hithdrande fSrhdllanden, med iakttagande
dirvid, bland annat, att sirskilda bestimmelser erfordras rérande spann-
mal; och di ifrigavarande spbrsmil synas vara av stor betydelse, lérer
med visshet kunna fSrutsittas, att utredning och fSrslag i imnet komma
att till riksdagen avgivas. Riksdagen fir alltsd anhélla, att Eders Kungl.
Maj:t ville lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag rérande den
minsta kvamtitet dels av spannmél, dels ock av andra varor, som fir pa
en ging frin frihamn inféras»

Med anledning av detta riksdagens uttalande uppdrog Kungl. Maj:t
den 15 november 1907 at kommerskollegium att utarbeta forslag 1 berérda
avseende. Sedan Smélands och Blekinge handelskammare hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning, att frigan om infbrande av frilagersinstitutionen i en-
lighet med de grunder, som angivos i den till 1907 &rs riksdag avlitna
propositionen i imnet, mitte dnyo upptagas, anbefallde Kungl. Maj:t kol-
legium att vid utarbetande av ovan omformiilda fSrslag jamvil taga under
6vervigande, i vad mén sirskilda foreskrifter i 4mnet kunde vara erfor-
derliga betriffande frilager.
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Frigan om inforande av frilagersinstitutionen i Sverige blev av Kungl,  Frdggns
Mij:t fnyo upptagen under ar 1912, i det att Kungl, Maj:t i en den 22 W f‘g’}é’%‘%””
mars sistndmnda &r till riksdagen avliten proposition foreslog riksdagen rikedag.
att antaga ett vid propositionen fogat forslag till, bland annat, forordning
om frilager.

[ detta forslag funnes upptagna bestimmelser till forhindrande av
detaljhandel motsvarande de stadganden i frihamnsf6rordningen, for vilka
tidigare redogjorts. Sédlunda innehdll § 15 deri foreskrift att inom frilager
ej mé idkas detaljforsiljning av dirstides befimtliga varor. § 19 mom. 4
hade foljande lydelse: »Uttagning fran frilager av gods i sidana kvantiteter
och under sidana omstindigheter i Svrigt, att bestimmelsen i § 15 up-
penbarligen komme att dérigenom kringgas, ma icke medgivas» Slutligen
innehdll § 20 straffbestimmelser identiska med de i friharnnsforordningens
§ 21 ldmnade.

Med avseende pd den At kommerskollegium uppdragna utredningen
angéende detaljhandelsforbudets genomfbrande anfdrdes i det vid sistnémnda
proposition fogade statsrddsprotokollet, att denna utredning, som enligt
vad frdn kollegium inhé#mtats, erbjdde avseviirda svérigheter, &nnu icke
blivit slutférd och att denna frdga till foljd dirav icke kunde bliva fore=
lagd 1912 4rs riksdag. Detta forhallande syntes dock icke kunna utgéra
hinder for att frilagersfrigan upptoges till férnyad behandling.

I en vid 1912 ars riksdag av herr Andersson i Grimbo vickt motion
uttalades, att, dd de for det inhemska afiffirslivet viktiga bestimmelserna
angdende forhindrande av detaljhandel icke kunde upptagas till riksdagens
avgdrande | sammanhang med frilagersfrigan i &vrigt, det forefolle lamp-
ligt, att intill dess stadgande triiffats om vad med detaljforsiljning for-
stds, ingen uttagning frin frilager finge 4ga rum av tullpliktigt gods for
overforande till den inhemska marknaden, och féreslogs en i Gverensstam:
melse hidrmed avfattad fOrindring i § 19 av Kungl. Majits forslag till
forordning om frilager.

I skrivelse den 28 maj 1912 meddelade emellertid riksdagen, att
riksdagen antagit det av Kungl. Majt framlagda fSrslaget till forordning
om frilager, med tvenne mindre &ndringar, vilka icke berdrde de i sam-=
manhang med detaljhandelsforbudet stiende frigor, samt yttrade med av=-
seende a dessa sistnimnda:

vRiksdagen finner visserligen, att det varit Snskviirt, att de av 1907
frs riksdag begirda bestimmelserna kunnat foreliggas riksdagen till be=
handling samtidigt med forevarande proposition; men di, enligt vad

artementschefen till nyssnimnda statsrddsprotokoll upplyst, arbetet med
avfattande av sidana bestimmelser pAgir, har riksdagen icke ansett den
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omstandigheten, att forslag héarutinnan icke nu kunnat framliggas, béra
foranleda den i ndmnda motion ifrigasatta &ndringen i foreliggande pro-
osition. D& riksdagen sdlunda icke tvekat att trots nu berdrda forhillande
ifalla Eders Kungl. Majits forslag, har riksdagen emellertid ansett sig
bora samtidigt hos Eders Kungl. Maj:t anhilla, att redan till nistkom-
mande 4rs riksdag forslag i dmnet métte av Eders Kungl. Majit avldtas»

I overensstimmelse hdrmed anhdll riksdagen, att Kungl. Migj:t métte
for ndstkommande &rs riksdag framligga forslag rorande den minsta
kvamtitet dels av spannmal, dels ock av andra varor, som finge pd en
ghng inforas frén frihamn eller frilager, eller ock till bestimmelser,
som eljest mojliggjorde att forbudet mot detaljhandel inom frihamn eeh
frilager kunde pé ett betryggande siitt genomforas.

Sedan &t kommerskollegium genom remiss uppdragits att avgiva
utldtande roérande den av riksdagen silunda ifrigasatta utredmingen, an-
forde kollegium i underdanig skrivelse, att kollegium under drendets hand-
laggning kommit till den &vertygelsen, det en fullt tillfredsstillande
utredning, med stod varav ett for svenska forhallanden avpasset forslag
till bestAmmelser av ifrigavarande slag kunde erhdllas, icke lite sig verk-
sthllas utan stéd av praktiskt ekonomisk eller kommersiell sakkunskap,
over vilken kollegium ¢j forfogade, och anhdll kollegium pad denna grund
om bemyndigande att for verkstillandet av den av riksdagen begirda ut-
redningen samt avgivamdet av dirav fSranledda fOrslag sésom bitridden
tillkalla tre sakkunniga personer.

Det begarda bemgndigandet laimnades kollegium genom Kungl. Maj:ts
beslut den 29 juni 1912.

Kolleginm har darefter, med underdanig skrivelse den 26 februari
1913, inkommit med den begirda utredningen.

Harvid har kollegium till en borjan erinrat om det tidigare erhéllna
uppdraget samt dverlémnat i anledning av detta infordrade yttranden av
Stoekholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg, Skénes handels-,
industriz och sjofartskammare, Svenska kvarnindustriidkareférbundet samt
Sodra Alvsborgs lins industri- och handelskammare. Harjimte har kel

~ leglum, forutom étskilliga andra till dmbetsverket inkomna framstillninges

och handlingar i darendet, Overlimnat de yttranden, som avgivits av de
med stdd av ovan omfbrmilda nidiga bemyndigande av kollegium tili-
kallade sakkunniga. Betriffande sakkunnigutredningen har kollegium an-
fort foljande:

sifter det Eders Kungl, Migj:t den 29 juni 1912 funnit gott limna
kollegium det begirda bemyndigandet, uppdrog kollegium den 23 dirpé-
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foljande juli At grosshandlaren John Josephson, verkstillande direktdren i
Sveriges industriforbund kaptenen Erland Nordlund och kammarskrivaren
i tullverket Karl Gustaf Wetterlund att sisom sakkunnige bitrida kolle-
gium vid handliéiggningen av forevarande &rende.

De sakkunnige pabbrjade omedellbart sitt arbete, vilket direfter pa-
gick till omkring mitten av november manad 1912. Under arbetets fort-
gdng visade det sig emellertid, att si djupgdende principiella skiljaktighe-
ter forefunnos mellan 4 ena sidan Josephsons och 4 den andra Nordlunds
och Wetterlunds uppfattning i friga om det siitt, varpd genomfSrandet av
forbudet mot detaljhandel fran frihamn och frilager borde betryggas, att
ndgot enhilligt forslag till bestimmelser i dmnet icke kunde frin de tre
sakkunnige erhédllas. Foljaktligen avgivo Nordlund och Wetterlund den
18 november 1912 ett gemensamt betinkande, innehillande bland annat
ett efter giillande tulltaxa uppstiillt detaljerat forslag till de minsta kvan=
titeter av de under olika tulltaxerubriker hénfbrliga waror, som skulle fa
pi en ging frén frihamn eller frilager inféras. Endast betriffande ett
mindre antal rubriker i tulltaxan formélde Nordlund och Wetterlund sig
vara av olika mening med hénsyn till dey i frevarande avseende lampli-
gaste kvantitetsgrinsen. Josephson dfiremot framlade i ett sdrskilt den
16 november 1912 avgivet yttrade sin stindpunkt i frigan samt forklarade
sig pA nérmare angivna grunder icke kunna ansluta sig till ett forslag,
som upptoge tanken pi en kvamtitetsbegréinsning av inférseln fran frihamn
och frilagem.

For egen del har kollegium direfter anfort:

»I den s. k. frilager- och frihamnskommitténs den 22 juni 1895 av=
givna betiinkande, vilket i allt visemtligt ligger till grund savél for den
av 1907 A4rs riksdag antagna fdrordningen om frihamn som for den av
1912 4rs riksdag godkiinda forordningen om frilager, var forbudet mot
detaljhandel inom frilager och frihamn icke fdrbundet med nagra sarskilda
bestaimmelser till betryggande av dess genomfdrande, och nigon tanke pa
behévligheten av sidana bestimmelser synes icke heller hava yppats inom
kommittén. Fo6rst under drendets behandling vid 1907 ars riksdag brag-
tes frAgan hirom pAd tal, och den anhéllan om foérslag i &mnet, som gjor-
des i gétta ars riksdagsskrivelse, franledde det nadiga uppdraget till kol-
legium av den 15 november 1907.

Under det att i den nAdiga propositionen i #mnet till 1907 ars riks-
dag sésom motivering for det foreslagna forbudet mot detaljhandel anfo-
res, att »den foreslagna formuleringen avser att inom frihamn med visst
undantag forhindra all minuthandel eller forsiljning till konsumenter, me-=
dan diremot frsdljning i parti, d. v. s. till aterforsiljare, dirstides bor
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vara tillitem;, uttalas i nyss nimnda riksdagsskrivelse, att avsikten med de
av Kungl. Maj:t i denna del foreslagna bestimmelserna vore att férekomma
wsd kallad detaljhandel eller handel @ mindre omfattning». Det torde vara
med utgdngspunkt dels fran det i Kungl. Maj:ts fSrslag ingdende stadgan-
det, att inforsel av gods » sidana kvamtiteter och under siddana omstén-
digheter i &vrigty, att forbudet mot detaljhandel »uppenbarligen» komine
att darigenom kringgds, icke md medgivas, dels ock frin den av he#r S.
Nordstrém vid riksdagen vickta motion i frigan, som riksdagen komumit till
den nyss citerade defimitionen pd detaljhandel — ndgon avsikt att skilja
mellan minut- och detaljhandel har givetvis icke forelegat — och denna
definition synes i sin ordning utgdra forutsittningen for den awffattning
riksdagens framstillning om utredning och férslag i dmnet erhéll, dd riks-
dagen, med bortseende frin andra till 4vemtyrs befintliga mbjligheter for
uppdragande av grinsen mellan detaljhandel och partihandel, anhéller om
forslag rorande den minsta kvamtitet dels av spannmil dels ock av andra
varor, som finge pd en ging fran frihamn inféras.

Den i 1912 &rs riksdagsskrivelse gjorda framstillningen skiljer sig
sa till vida fran den av 1907, att orden »eller ock till bestimmelser, som
eljest mojliggéra, att fSrbudet mot detaljhandel inom frihamn ¥och fiila-
ger kau pad ett betryggande sitt genomfdras» blivit tillagda. Aven om
tanken pa faststillande av minimikwamtiteter dven hiir satts i friimsta rum-
met, har kollegium dock ansett den avfattning sistnimnda riksdagsskrivelse
erhdllit bora foranleda kollegium att ej inskriinka sig till att blott avlimna
ett forslag baserat 4 kvantitetsprincipen eller annan dirmed besliktad grund,
utan att jamvil till provning upptaga frigan om limpligheten av kvamti-
tetsbestdimmelser 6ver huvud samt om de andra viigar, som kunna ténkas
leda till det avsedda miélet.

Den forsta forutsittningen for att hirvidlag kunna komma till n4-
gon Kklarhet ar givetvis att uppstilla en si vitt mdjligt exakt deflmition
& begreppet detalj- eller minuthandel, om vars riitta innebérd, enligt vad
ovan antytts, olika uppfattningar gjorts gillande.

Det torde d& kunna s#gas bfist std i Overensstimmelse med savil
den vetenskapliga som den i det praktiska livet anviinda terminologien
att sasom avgoérande for frigan, huruvida en given handelstransaktion &r
att hénfora till detalj (minut) eller parti(gross)handel, betrakta den
ifragavarande transaktionens ekonomiska karaktir, med andra ord, dess
uplpgift i distributiomsprocessen. Detaljhandel bliver di allenast den han-
del; som avser att bringa den firdiga varan direkt till konsumenten, vare
sig fran producent, foridlare eller sista mellanhand. All annan handel,
vare sig frdn producent till forddlare eller mellanhand eller frdn en tidi-
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gare till en senare mellanhand, fir partihandel. Huruvida tramsaktionen
omffattar en stdrre eller mindre kvamtitet av varan blir en omstlindighet
av sekundir betydelse, iven om det madste ligga i sakens natur, att detalj-
handeln i regel kommer att réra sig med mindre kvantiteter. Hiirtill kom-
mer, att en pad storleken av de forsdlda varumingderna baserad metod
for skiljande av detalj- och partihandel #r fignad att giva allt mera otill-
forlitliga resultat, allt efter som specialiseringen i produktionen pd olika
omriden och i olika avseenden viixer och till f6ljd hirav de kvamtiteter
av varje enskild vara, som bliva féremdl for omséittning mellan producen-
ter och Aterfdrsiljare eller terfdrsiiljare inbdrdes, i manga fall hava ten-
dens att minskas.

Direst man godkidinner den uppfattning av det cemtrala i begreppet
detaljhandel, som ovan gjorts gillande, synes det bora bliva en given fdljd
hiirav, att man i forsta hand sbker anknyta de bestimmelser till betryg-
gande av forbudets genomfSrande, som anses erforderliga, till begreppets
kdrna, handelstransaktionernas ekonomiska funktion. Fo6rst om det skulle
visa sig, att man pid denna vig icke kan komma till ett praktiskt anviind-
bart resultat, bor det kunna ifrigakomma att basera den ifrigasatta lag-
stiftningen p4 den omstindighet, att detaljhandeln i allmfinhet rér sig med
mindre varuméingder 4n partihandeln. N&dgas man tillgripa denna utviig,
méiste man emellertid hava klart for sig, att detsamma icke kan forvintas
leda till fullt tillfSrlitliga resultat, redan dérfdr att den utgir fran fGrut-
sittningar, om vilkas riktighet i varje sirskilt fall det icke ir mdjligt att
figa visshet. Detta blir av betydelse, di det giiller att mot varandra viiga
fordelarna och oligemheterna av kvantitetsbestimmelser.

Férutom en klar uppfattning om detaljhandelns natur fir det uppen-
barligen av ndden att 4ga visshet om det egentliga indamélet med det i
de antagna forfattningarna givna forbudet mot densamma, d. v. s. om
vilka intressen man med fbrbudet avsett att skydda. I frilagers- och fri-
hamnskomumitténs betfinkande limnas hfrom ingen nfrmare upplysning, dn
att genom det freslagna forbudet den faran skulle kunna férebyggas, att
4 frilagren skulle hillas provlager av dylika varor (manufakturvaror), vilka
dir kunde i detalj avyttras. 1 saknad av uttalanden i motsatt riktning
lirer man emellertid fi antaga, att det intresse kommmittén tinkt sig, att
forbudet skulle skydda, var den lojala inhemska detalj(ininut)handeln,
vilken tydligen skulle komma att lida genom ett forfaringssiitt sddant som
det av kommmittén omformilda. Icke heller under 4rendets behandling vid
1907 A&rs riksdag framkommo négra uttalanden, som tyda pd en annan
avsikt med forbudet. I herr S. Nordstréms ovanférmilda, vid nimnda
riksdag vickta motion talas endast om skydd for »den inhemska markna-
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dem», »dlet inhemska néringslivets kraw» o. s. v. Forst i det yttrande, som
Sédra Alvsborgs lins industri- och handelskammare, pé sitt ‘ovan anforts,
avgav till kommerskollegium den 11 december 1908 (varuti kammaren &be-
ropar en tidigare skrivelse till bevillningsutskottet vid 1907 érs riksdag)
gjordes nya synpunkter gillande vid beddmandet av frigan. Kammaren
hénvisade némligen pd det forhillande, att den svenska industrien dittills
jimte skyddet av den tullavgift, som drabbar den utlindska varan, haft
den formdnen framfor den senare, att i Sverige tillverkade varor varit
for handeln lattare tillgdngliga 4n motsvarande utlindska. Denna formén
skulle genom anldggandet av frihamnar i avsevird grad gé forlorad, vil-
ket tydligen innebure en betydande minskning av vért lands komkurrens-
formidga, De stora utlindska handelshusen och den utlindska industrien
skulle kunna néstan kostnads- och riskfiritt pd svemskt omrdde deponera
fullstandiga lager av sina varor, vilka de genom sina agenter dirifrin skulle
komma att distribuera till den mindre handeln. Frihamnsinstitutionen skulle
sdlunda enligt kammarens uppfattning kunna i vissa avseenden bliva till
skada savil for den inhemska industrien, som fér handeln & andra platser
an dar frihamnar komme att anliggas; allt under forutsittning, att icke
efffektiva lagbestimmelser gives betriffande handeln med sdana varor, som
aro foremal for tillverkning inom landet. Sirskilt ansige kammaren faran
vara stor for den svenska textilindustrien. For att forebygga de befarade
oldgenheterna hade kammaren ténkt sig eu foreskrift, att varor for att
fa importeras fran frihamn i mycket smi kvantiteter skulle angivas till
fortullning inom en jimforelsevis kort tid — forslagsvis 30 dagar — efter det
att fartyget, varmed varorna anlént, inkommit till frihamnen. Efter for-
loppet av denna tid ater skulle for intdrseln gilla vissa minimikvantiteter,
vilka icke for nigot varuslag skulle understiga 50 kilogram.

[ detta yttrande har alltsi h4vdats den uppfattningen, att hdnsyn
till industriens intressen borde bliva medbestimmande vid utarbetandet
av de narmare bestimmelserna till detaljhandelsférbudets genomférande.

Under forhandlingarna i amnet vid 1912 4rs riksdag har ocksd denna
uppfattning pé flera hall bestimt uttalats. Silunda anférdes av herr Lyck-
holm i hans reservation vid bevillningsutskottets betiinkande n:o 29 betrif-
fande hithérande fragor, att »fférdbudet mot detaljhandel och de nirmare
bestammelserna rérande detta forbud utan tvivel utgbra det verksammaste
skydd, som den svenska industrien #4ger gent emot de vador, som frilagers-
institutionen otv%d'gt medfor etc» Under debatten i forsta kammaren
yttrade herr K. G, Karlsson: »¥itterligare en punkt i det kungliga for-
slaget, som jamte sin huvuduppgift att tillgodose den svenska ljhan-
delns krav, skulle vara dgnad att skydda den svenska produktionen, iir den
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bestdimmelse 1 § 15 — — — som lyder si: Inom frilager ma ej idkas
detaljforsiljning av déirstides befimtliga varor»

Vad betriffar de av kollegium anlitade sakkunniga, hava herrar
Nordlund och Wetterlund i sitt gemensamma yttrande anfort, att de kom-
mit till den slutsatsen, att riksdagen med foérbudet mot detaljforsiljning
fran frihamn och frilager asyftat att bereda skydd for den lojala minut-
handeln och &dven fdr den inhemska tillverkningen, samt att den onskan
forelegat, att hérfér vinna efffektiva bestimmelser utan att i storre mén
an vad som blir oundgiingligt inskrinka importhandelns frihet.

Herr Josephson har diremot i sitt yttrande givit utteyek &t den upp-
fattning, att det for den svenska industrien behodvliga skyddet gent emot
den utlindska komkurrensen bor sokas i tullsatserna och icke i bestimmel-
ser, som inskrinka pd anvéndningen av siddana institutioner som frihamn
och frilager, vilka &ver huvud taget icke i realiteten komma att medfora
skadliga verkningar for den inhemska industrien.

Slutligen hava i flertalet av de ovan omnimnda, efter sakkunnig-
utredningens avslatande till kollegium inkomna framstéllningarna, av vilka
de flesta hdrréra fran industriidkare, enkannerligen inom textilindustrien,
uttalats uppfattningar i huvudsak Overensstimmande med den som Sodra
Alvsborgs lans industri- och handelskammare i sitt hirovan relaterade
yttrande gjort gillande, och i &verensstimmelse dirmed har framstéllts
det kravet, att vid utarbetande av det forslag till kvantitetsbestimmelser,
varmed kollegium vore sysselsatt, hiinsyn mitte tagas till respektive indu-
striers behov.

Av vad nu anforts torde det vara berdittigat att draga den slutsatsen,
att hansynen till industriens krav icke ursprungligen, &tminstone icke
medvetet eller erként, varit medverkande vid detaljhandelsférbudets upp-
tagande i har ifrdgavarande lagstifining, i det att, pi sitt i ovan citerade
uttalande av herr K. G. Karlsson antydes, den nytta forbudet kan éiga for
industrien varit att anse som en efffekt av mera tillfiillig och sckundir natur.
Forst senare hava yrkanden framstillts p4 ett utarbetande av de niirmare
bestdmmelserna under direkt hinsynstagande till de industriella intressena.

Den néirmare frigan bliver d4, huruvida och i vilken utstridckning
det ur allminna synpunkter kan anses billigt och limpligt att den in-
hemska industriens intressen i forevarande fall bbra i sirskild mén vinna
avseende utéver vad som skett genom giillande tullagstiftning.

I s gott som samtliga de linder, ddr de inhemska néringarna genom
tullar i storre eller mindre utstrfickning 4ro skyddade for utlindsk kon-
kurrens har man fOrr eller senare komstaterat, att ett fullt konsekvent
genomfort och i sin tillimpning undantagslést protektionistiskt system kan
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medfbra betinkliga konsekvenser, till och med fér de niringar man avsett
att skydda. Man har dirfér nddgats i olika avseenden medgiva undantag,
befrielser, lindringar, allt efter den speciella karaktiren av varje stats né-
ringsliv. Sélunda har man genom avslutande av tariffftraktater med frim-
mande makter beviljat nedsdittningar i vissa av de bestiende tullsatserna
for att déirigenom kdpa motsvarande fdrméner av den andra komtrahenten.
Man har medgivit tullrestitutioner av olika beskafffenhet och med olika
indamal, och man har limnat kredit pd tull, beviljat nederlagsriitt eller
givit tillstdnd till anlfiggande av frihamnar eller frilager. Det kiinneteck-
nande for sistnimnda bida slag av institutioner #r, att vissa omrdden av
en stat betraktas sdsom liggande utanfér tullgrimsen, si att gillande tull-
forfattningar icke tillimpas vid inforsel till dessa omraden, under det att
vid inférseln dérifrdn till landet i dwrigt vanliga tullavgifter skola erliggas.
Négon befrielse fran eller nedsiittning i tullen 4 en dver frihamn eller
frilager infdrd utlindsk vara fSrekommer alltsa icke. Eu lagstiftning, som
for att skydda den inhemska industriens intressen begrinsade och inskriinkte
réitten att infSra varor till tullinlandet fran frihamn och frilager, skulle
principiellt vara likviirdig med en atgHrd, varigenom man i samma syfte
avsiktligt forsimrade kommunikationerna frin utlandet, och vad sdirskilt
angdr de fOreslagna bestimmelserna om minimikwvamfiteter, skulle dessas
inneb6rd nfirmast kunna jimstéllas med ett féorbud mot att upprétthilla
forbindelse mellan Sverige och ett visst frimmande land oftare 4n exem-
pelvis en ging i minaden, ty ocksi en sidan bestimmelse skulle féranleda,
att vederbdrande importbrer maste pi en ging fOrse sig med ett stbrre
lager av den utlindska varan, &n de egentligen behdvde. Léngt ifrdn att
fullfdlja sidana syften, sbker man emellertid i den moderna trafikpolitiken
dstadkomma allt titare och snabbare forbindelser mellan linderna.

Nu kan hfiiremot visserligen invindas, att, d4 frihamn och frilager
hava karaktir av siirskilda undantagsfrméner betingade av hinsyn till en
viss néring, nfimligen den stora handeln, det kan vara beriittigat att vid
faststillande av de nirmare reglerna for deras anviindning gbra inskriink-
ningar, som i och for sig icke vore behdriga. Fransett den omstiindigheten,
att frihamn och frilager ju ingalunda 4ro avsedda att gagna allenast den
stora handeln, utan rfitt anviinda béra kunna bliva av stor nytta bide for
industrien och minuthandeln, anser emellertid kollegium att det icke vore
forenligt med tillbérlig konsekvens i lagstiftningen, att nu i form av nér-
mare bestimmelser mot detaljhandel infSra stadgamdiei, vilka skulle, pa
siitt fran handelshdll uttryekligen framhifts, i visemtlig man verka till
hinder vid anviindande av de nya institutionerna och mdjligen dver huvud
taget omimtetgéra planerna pi anliggning av frihamnar.
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Huru 6vertygad man an mi vara om nddvindigheten att genom sta:
tens ingripande skydda de inhemska niringarna for Gvermaktig utléndsk
komkurrens, torde men vil dock fa erkléinna, att de restriktiva &tglundiay
som harfor _tlll%ri%m_s, bora begriinsas till det verkligen nodvandiga och att
man i varje fall ieke utan tvingande skil bor dverga, till nya kategorier
av_sddana. Kollegium haller fore, att sa linge det icke adagalagts, att
tulltaxans bestimmelser, evemtuellt efter behdvliga hojningar i tullsatserna,
are oférmégna att dfven efter inférande av frihamnar och frilager skanka
de inhemska ndringarna det skydd, varpi de kunna gora ansirékg bor
man jeke for detta dndamél tillgripa nya till sin beskaffenhet konstlade
och till sina verkningar tvivelaktiga atgarder:

Ett sirskilt stod for sin uppfattning i denna del finner kollegium i
det forhallande, att 1907 érs riksdag, nér den forkastade det dé %l‘elig
liggande forslaget angende frilager med den uttryckliga motiveringen, att
di gallande tullsatser icke vore avpassade for den omstindighet, att den
utlindska kenkurrensen s att siga flyttas in pd livet, visade sig bestémt
hylla den meningen, att just tullskyddet ar den verkliga garantien mot
dé eldgenheter, som sérskilt frilager kunna tinkas medfora for de inhemska
néiringarna. _ ,

~ Annu en emstindighet med hinsyn till industriens stallning till
_ﬁﬁagaﬁ _torde fortjina att framhdllas. Det ar alldeles uppenbart, att man
i Sverige pd senare tiden medvetet och bestimt inriktar sig pd expert i
storre omfattning, och det har redan visat sig, att den svenska industrien
har stera forutsittningar att kunna tringa igenom pd badde ndrmare och
fjsrmare marknader. For exportens utvidgande hava stora anstran%ﬁing&r
gioxts under nyaste tid, bde frin statens och enskildes sida, och Sverige
bar pd ndgra ér genom egna direkta fartygslinjer satt sig i forbindelse
med ett flertal avlagsna marknader. Inréttandet av frihamnar har stidse
{orvéntats bliva till gagn diven for exportens frimjande; om icke annat sd
indirekt genom de stora fordelar de i tekniskt avseende i regel strdeles
vl utrustade frihamnarna erbjuda som utgangspunkter for de transoceanska
fartygslinjerna, vilkes betydelse for exportens befordrande ju ar oomstridd.
Mgt "jiwst dirfor dr det ur industriens egen synpunkt onskvirt att icke
genom besvirande bestimmelser forsvara tillkomsten av dessa institutioner:

Férutom de skil av prineipiell natur, for vilka ovan redogjorts och
Eé grund av vilka kollegium stiller sig synnerligen tveksam savil 1 allman-

¢t mot ett genomforande eller riittare utvidgande av detaljhandelsforbudet
medelst kvantitetsbestimmelser, som ock sirskilt mot att dessa bestdm:
melser HE?%@I@S med hiinsyn till olika industriers formenta intressen, till=
komma aiskilliga praktiska skiil, som peka i samma riktning. Med av-

Bihang il viksdagens protokoll 1916. 1 saml. 165 kéft. Kr 187.) $
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seende & dessa kan kollegium i huvudsak hinvisa till vad som anférts i
de av kollegium infordrade och &r 1908 avgivna yttrandena av Stockhelms
handelskammare, handelskammaren i Gdteborg samt Skénes handels-, industsi-
esh gjofartskammare samt i ovan omfSrmilda framstillningar av herr
Karl Granberg ssanit aw lhomar Freddr. Giohwadll in. fl. dvensom i herr
Josephsons yttrande.

I framsta rummet & hérvid att beakta den omstindigheten, att,
s@som utforligen omndmnes i herrar Nordlunds och Wettterlundgs yttrande,
for motsvarande anstalter i frimmande l&nder ndgon begrinsning nedét av
de kvantiteter, som ff iiffores tilll twilinlhndbtt, icke forekommer, Det
enda undantaget utgdr Belgien, si till vida att i reglementena for vissa
av de 1 detta land forefintliga »emtrepdts publics», (frilager till allmint
bruk), namligen de i stiderna Antwerpen, Bryssel och Verviers inrittade,
kvantitetsbestammelser aro meddelade, Hérvid ir emellertid att mirka,
att Atminstone for de tva sistnimnda bestimmelserna endast giilla ett {atal
uppréknade varugrupper. Endast for Antwerpens frilager synas de avse
varor i allmanhet, men d& avstdndet mellan Bryssel och Antwerpen blott
utgdr mellan 4 och 5 svenska mil, framgir redan hirav att dessa be-
sthmmelser knappast kumma wara avsedda att tjfima samma syften, for vilka
man thnkt sig aift de sswvendka sttdbrmdbnm skudlbe anwindhss. Dessutesn,
skela enligt reglementenas ordalydelse kvamtitetsreglerna tillimpas, dé
varorna uttagas »pour la consommation». Detta ut&{@k gynes narmast
hanvise pd att de belgiska kvanmtitetsbestimmelserna skulle vara ait jim-
stalla med de for Hamburgs frihamn givna foreskrifier. 1 giillande »Zell-
%1@h@¥uﬁ§§@rdﬁ@n for Hamburgs frihamn, &r némligen foreskrivet, att
shsom etafljhan el, vilken &r forbjuden for »hyresgiisterma» (lagerinne-
havarne) i frihamnen, skall anses forsiljning eller utlimnande av varer av
alla slag i mangder pad mindre 4n 50 'kg. brutto eller av mindre dn 36
liter spiritudsa, dock att denna begriinsning icke géller, dd varor ay »hyres-
géisteny  sédndas ut wr frilammen eller for fortullning angivas hos tullmyn-
dighet pd platsen.

.. Det forhdllande att med hénsyn till trafiken fran Hamburgs frihamn
foljaktligen saknas bestimmelser om minsta kvantiteter, synes kollegium
givetvis vara av synnerlig betydelse for beddmande av frigan om sadana

estdmmelsers behovlighet. Aven om det kan siigas, att den tyska indu-
strlen tack vare sin kapitalstyrka och sin stora inhemska avsittning ar
battre och sakrare stilld i fbrhallande till utlindsk konkurrens an den
svenska;, 84 bor ju med hdnsyn till minuthandelns intressen forhdllandet
vara thmligen enahanda i de bada l4nderna. Den tyska minuthandeln
har emelllertid rett sig utan andra foreskrifier in de ovan anforda, esh
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man torde kunna utgd ifrin att den hérvid insett att just den sjillv kan
draga stor nytta av en frihamn och att den dirvid har allt intresse av att
icke vara bunden av besvirande stadganden av olika slag.

Av allra storsta betydelse for svenska forhallanden blir emellertid
den ofta framhallna omstindigheten, att frin den for stora delar av Sverige
nirbeligna frihamnen i Képenhamn varor nir som helst kunna till Sverige
inforas 1 huru smf partier som helst, ndgot som maste vara dgnat att i
visentlie méan fortaga verkan av evemtuella svenska kvamtitetsforeskrifter.
Avensd kunna huru smi varukvanmtiteter som helst for jamforelsevis ringa
avgift inforas till landet med postpaket, en trafik, som ocksd redan be-=
gagnas i mycket stor utstrickning,

Men ieke endast ett dylikt mera indirekt kringgiende av evemtuella
kvantitetsforeskrifter miste fbrvintas ifrigakomma, utan ock ett kring-
%ﬁ@nde i direkt form dirigenom att vederbdrande agenmter for utlandska

rmor, vilkas verksamhet man vill forsdka stivja, hopsamla s& ménga
order, att de fylla den fbreskrivna minimikvamtiteten och dérefter angiva
partiet till infdrsel.

Praktiskt sett kommer det diirfor enligt kollegd formenande alltid
att stilla sig s, att huru omsorgsfullt man #n avviiger inforselkvantite-
terna for olika varor, komma dessa #ndock att antingen bli sd pass smé, att
foreskiffterna ldtt kunna kringgds pi nyss angivet sitt, eller ock si stora,
att de visentligt inkriikta pd den rorelsefrihet de inhemska afffiirsmannen
behéva oech skiiligen kunna péafordra for att kunna tillgodogora sig de
nya institutionerna.

Kollegium méste dirfor i allo ansluta sig till den uppfattning i
amnet, som under debatten i Forsta kammaren vid 1907 &rs riksdag ut-
talades av davarande statsrddet och chefen for finansdepartementet, i det
han anforde, hurusom begreppet detaljhandel, om &n ¢j i lagen bestamt,
vore sh mycket klarare for allménheten och for tjimsteminnen, endr det
betydde handel for konsumtion och partihandel handel for aterforsiljare,
och hurusom det vore littare att pid det siittet avgdra, huruvida en vara
importerats i den ena eller andra avsikten, 4n att avgora huruvida en viss
kvantitet av ndgon vara vore avsedd for parti- eller detaljforsdljning.

Di kollegium alltsd av bade principiella skil och praktiska hansyn
icke kan tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att for riksdagen framligga ett
forslag till bestimmelser, avsedda att betrygga genomforandet av forbudet
mot detaljhandel i frihamn och frilager, grundat pa principen om mini=
mikvamtiteter for dirifr8n till tullinlandet inférd vara, utan haller fore,
att man Atminstone for niirvarande bor inskrinka sig till i huvudsak att
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komplettera gillande lagstifining i 4mnet med stadganden i samma rikt-
ning som det av herrar Nordlund och Wetterlund i deras yttrande under
a) foreslagna, har kollegium icke fOrbisett, att sidana stadganden ieke
limna absoluta garantier mot att missbruk kunna forekomma. Frénsett
att enligt vad nyss anforts icke heller kvamtitetsbestiimmelser torde skiinka
sddana garantier, anser kollegium emellertid, att de uttalade farhdgorna fol-
en maskerad detaljhandel icke hava en si fast grund vare sig i sakens
patar eller i erfarenheter fran andra hall, att man icke i varje fall tills-
vidare krn lata bero vid stadganden av den av kollegium angivna be-
skaffenhet. De som hysa nimnda farhigor synas kollegium allt for myeket
hava underskattat mdjligheten att utdva en verksam komtroll pd innehavare
av lager i frihamn och frilager, liksom de tagit allt for liten héinsyn till
de med héllande av lagerlokaler och transport av varor fram och §ter
fran utlandet forenade kostnader. Det har anforts, att det vore synner-
ligen olampligt att uppskjuta med faststfllandet av detaljerade bestim-
melser fér att vinna erfarenheter, emedan pi sidant siitt skulle kunna
uppammas en handel, t. ex. en efterkravsaffiir, som sedan mdjligen méste
forbjudas till skada och kanske ruin for sin utvare. Denna synpunkt ir
visserligen vid néringslagstifining i allménhet synnerligen beriittigad, men
torde 1 forevarande fall .icke behdva tillméitas ndgon vidare betydelse.
Det &r ndmligen icke friga om att forst tillita och sedan fdrbjuda en sak,
utan detaljhandel frén frihamn och frilager dr och skall alltjimt vara {or-
bjuden, och den som anordnar sin afffirsrdrelse med kringgéende av en i
gillande forfattning given fOreskrift, fir och bdr std sin egen risk.
Skulle det darfor i framtiden komma att visa sig, att de befarade
olagenheterna, sarskilt for vissa industriers vidkommande, bliva en verk-
lighet, maste man taga upp frigan om ytterligare lagstifiningsitgiirder.
an bor dirvid enligt kollegd firmenande i frimsta rummet tinka pé
att har som eljest, di det giller att skydda inhemska niringars intressen,
anvinda de medel ett héjande av gillande tullsatser erbjuder. Forst om
denna utvéig av eu eller annan anledning icke kan begagnas, bor det if¥é-
gakomma, att med hénsyn till vissa noggrant begréinsade slag av industri-
alster, med avseende & vilkas infSrsel fran frihamn eller frilager pétagli-
gen missbruk &gt rum, faststflla minimikvamtiteter. Vilken av dessa me-
toder man @n véljer vinnes den fbrdelen att utan skadliga inskrinkningar
i hela institutionernas verksamhet kunna rida bot for sidana oligenheter,

som faktiskt visat sig.

I sévil 1907 som 1912 4rs riksdags skrivelser i forevarande dimne
har den begarda utredningen sirskilt angivits bdra omfatta behovet av
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bestimmelbelr om minimikvantiteter med héinsyn till infSrsel av spannmal.
Herrar Nordlund och Wetterlund hava i Gverensstimmelse hérmed i sitt
yttrande utforligt behandlat ifrigavarande varugrupp. De hava emellertid
med ledning av statistiken &ver spannmalsinfSrseln frdn Danmark kommit
till det resultat, att det synes mycket osannolikt, att nigra stora rubb-
ningar i spannmaélshandeln skulle behdva befaras av inréttande av frihamn
eller frilager. Kollegium delar denna uppfattning och kan &éver huvud
ieke finna négra skiil varfor kvamtitetsforeskrifter skulle vara i hogre grad
erforderliga for spannmél 4n for andra varor, Med hansyn till det satt,
varpi spannmailshandeln &r organiserad och de maéngder, varmed den i
allminhet ror sig, torde emellertid dylika foreskrifter kunna antagas bér
medfora mindre skadliga verkningar ur den fria samfiirdselns synpunkt
dn eljest. Om det dirfor av anledningar, vilka kollegium méhinda icke
gr fullt kompetent att beddma, skulle befinnas nédvéindigt att hir stadga
inskriinkningar av ifrigavarande art, torde de av herrar Nordlund och
Wetterlund i s@dant avseende fOreslagna kvamtiteter vara fér &ndamdlet
vil avvigda. '

Kollegium har ochsi tagit under &vervigande den av herrar Nord-
lund och Wetterlund framkastade tanken pi att giva olika foreskrifter
for frihamn och frilager, men i likhet med dessa herrar funnit sig icke
kunna tillstyrka ett forslag i sidan riktning. Visserligen har man for
frilagernas vidkommande littare att utdva eu personlig kontroll dver lager=
innehavarnes verksamhet och pi detta siitt stivja eventuella missbruk, enar
jimlikt § 13 i frilagersforordningen inom frilager byggnad, magasinsrum
eller upplagsplats ej mi upplitas 4t annan, 4n den, som &r berdttigad att
hiir i riket idka handel eller annat nfringsyrke och blivit av gemeraltull-
styrelsen godkind sfsom fidlagershavare. D& motsvarande bestimmelser
saknas for frihamnar — de hava, pd sditt i ovan omfSrmélda kommittébe-
tinkande 4 sid. 107 anfSres, icke ansetts fbrenliga med de friare former,
som erfordras for rbrelsen i frihamnar — skulle det kunna ifragasittas,
om icke stadganden angiende minimikwanifiteter hir vore jimféresevis mera
beriittigade. Kollegium anser dock av skiil, for vilka tidigare redogjorts,
att man i varje fall for nirvarande icke heller fér frihamnarnes vidkom-=
mande bbr vilja denna viig. Det synes icke osamnolikt att, innan planerna
p8 anligegning av frihamnar leda till resultat, tillfille vunnits att av
tidigare fullbordade frilagersanliggningar f6rvdrva praktisk erfarenhet i
hithérande frégor.

Skulle Eders Kungl. Maj:t icke finna de av kollegium ovan anforda
skill tillriickligt avgbrande utan anse sig béra foreligga riksdagen ett for-
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slag, upptagande minimikwantiteter for inférsel fran frihamn och frilager,
vill kollegium betriffande det av herrar Nordlund och Wetterlund i sidant
avseende avgivna fOrslag uttala, dels att kollegium icke varit eller utan
ytterligare visentlig tidsutdrikt skulle kunna bliva i stind att diirf utéva
nagon ingdende kritik, dels att kollegium déirfor icke heller anser sig
kunna fororda deras forslag i stérre eller mindre omfattning, men glirna
vitsordar, att detsamma tillkommit efter noggrann utredning och under
medverkan av fackrepresemtamter fér olika omriden av néiringslivet.

Innan kollegium &$wvergir till att nirmare angiva sin stindpunkt med
hansyn till de l&mpligaste bestdimmelserna till férhindrande av den maske-
rade detaljhandeln, anser sig kollegium bdra upptaga till behandling frigan
om ldmpligheten av ytterligare stadganden mot dppen detaljhandel, d. v. s.
privatkonsumenters inkdp inom frihamnar och frilager. Kollegium héiller
visserligen fore, att en dylik trafik l4tteligen bdr redan med stdd av nu
gillande bestimmelser férhindras tack vare den Omsesidiga kontrollen
lagerinnehavarne emellan samt tullpersonalens &vervakning. Vad sérskilt
frilagerna angir ligger det i sakens natur, att sjilva deras yttre anordning,
beldgenhet inom resp. stider in. m. i sin midn komma att trygga detalj-
handelsforbudets efterlevnad. Det miste ocksi forutséittas, att general-
tullstyrelsen kommer att anvéinda den befogenhet styrelsen jimlikt frilagers-
forordningen #ger i friga om faststéillande av reglemente for frilager och
meddelande av tillstdnd till deras &ppnande till att 1dmna de detaljfdre-
skrifter, som i varje sfrskilt fall kunna befinnas erforderliga for ifrdga-
varande 4ndamdil. Betrfiffande frihamn 4ter figer Eders Kungl. Maj:t jim-
likt §§ 5 och 8 i frihamnsférordningen bestimma s#rskilda villkor och for-
behdll for atnjutandet av tillstindet att inrfitta frihamn fvensom faststélla
reglemente for frihamnen. Om det exempelvis, till fbrekommande av
missbruk, skulle befinnas ldmpligt att stadga inskrinkningar i rétten att
vinna tilltriide till frihamn eller frilager, skulle ett dylikt stadgande lamp-
ligen bora fa sin plats i vederbdrande reglemente. F&r ndrvarande anser
sig kollegium i detta avseende icke bdra foresld annat tilldgg till detalj-
handelsforbudet i de bida fdrordningarna, 4n att allt utstillande och
oppet utbredande av de inom frihamnar resp. frilager befintliga varor skall
vara forbjudet. En dylik bestdimmelse, vartill motstycke ldrer fSrefinnas
utomlands, synes val stimma &verens med de bida institutionernas karaktir
och icke vara fignad att medfSra oliigenheter fér deras behdriga anviindning.

Innebérden av det under a) i herrar Nordlunds och Wetterlunds
betinkande upptagna forslag till bestimmelser, till vilket férslag kollegium
sdsom ovan angivits i huvudsak ansluter sig, fir att forhindra det varor
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frin frihamnar och frilager utlimnas till personer, vilka icke i egenskap
av aterforsaljare eller foradlare boéra vara berittigade att mottaga dem,
§jalva grundsatsen bor enligt kollegiets férmenande komma till uttryek
redan i resp. forordningar, och l&mpligaste platsen synes hiirfor vara § 19
| bdda forordningarna, vars sista stycke (3. i frihamnsforordningen och 4.
i frilagersforordningen) torde kunna utbytas mot en foreskrifi av angivet
innehall: Daremot torde stadgandet om den fSrsiikran, som varudgaren i
forevarande avseende bor teckna & angivmingsinlagan, hava sin riitta plats,
vad angdr frilager, i den nadiga kungdrelse med bestimmelser angiende
varors intagning & samt uttagning fran frilager, vartill generaltullstyielsen
uppgjort och med underdanigt utlitande den 5 december 1912 till Eders

ungl: Majit avgivit forslag, samt, vad angér frihamn, i de niirmare be-
stdimmelser i fraga om fartygs- och godstrafiken till och frdn frihamn,
som Eders Kungl, Maj:t jimlikt frihamnsforordningen § 8 kan komma att
utfirda: Da kollegium erfarit, att det forslag till sistnimnda bestimmel-
ser generaltullstyrelsen tidigare avlimnat, kommer att till foljd av 1912
frs riksdags beslut tarva vissa 4ndringar, har kollegium vad angér frihamn
icke ansett sig bora formulera ndgot férslag i nu angivna hiinseende, utan
larer detta i tillimpliga delar bora bliva lika lydande med det i bifogade
forslag for frilager ifrigasatta stadgande.

I senast omffomidila nirmare bestimmelser i friga om fartygs- oeh
godstrafiken till och fran frihamn torde ock bdra ingh stadganden motsva-
rande de av herrar Nordlund och Wetterlund under b)—d) upptagna, vilka
avée att undanbbja de oldgenheter ett fdSrbud mot utlimnande av varer
fran frihamn till annan 4n aterfrsdljare och foridlare skulle kunna inne-
bare . for trafiken med sidana varor, som icke uppliggas i utan endast
transitera frihamn, Av nyss angivna skil och di ifragavarande stadganden
aro av huvudsakligen tullteknisk natur, har kollegium, som i huvudsak
ansluter sig till desamma, icke ansett sig béra i denna del avlimna nigot
formulerat fSrslag.

Dérest man emellertid, pd nu antytt siitt i stor utstrdekning stodjer
sig ph av resp. lagerinnehavare avgivna forsikringar och silunda tillimpar
samina principer som kommit till synes i nadiga forordningen den 13
december 1912 angiende tullrestitution i vissa fall vid &terutforsel av ut-
landsk vara, synes det kollegium vara ett 6nskemél att i den man sig géra
later tillse, att endast fullt redbara och pélitliga personer komma i &t-
njutande av de formaner, om vilka hdr 4r friga. 5Sisom ovan framhéllits,
ar for lagerinnehavare inom frilager foreskrivet, att de skola vara bexit-
ti%ade att har i riket idka handel eller annat niringsyrke samt av gene-
raltullstyrelsen godkinda. Aven om det icke anses limpligt ait, sisom
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skett i friga om riitten till tullrestitution, uttryckligen stadga, att veder-
berande skall vara kiind som synnerligen redbar och selid — négot sem
vil ieke vere otinkbart — torde man i varje fall lémﬁii en kunna med-
%ﬁ%ﬁ den dvenledes i fré%a om restitutionsrditt givna foreskriften, att general-
tullstyrelsen fore drendets avgdrande skall inhdmta yttrande av tullmyn-=
éiéh@% “geh representation for handeln, vartill har torde bora fogas for
industrien. Aven detta stadgande bor enligt kollegii formenande inflyta
i sjélva_frilagersforordningen.

" Betriffande frihamn diro sisom némnt icke nagra sarskilda fordringar
foreskrivna for riitt att halla lager. Kollegium har icke heller velat, i
strid med vad frilagers- och frihamnskommittén anfort, foresld en utvidg-
ning till frihamnar av de i detta hinseende géllande bestammelser for
frilager, men anser sig dock bbra uttala, att en sidan étgard synes kolle:
ium mindre betinklig An exempelvis ett faststillande av minimikvantiteter
or inforseln frén frihamn till tullinlandet.

~ Slutligen vill kollegium icke underlata att omnamna, att ett ytter=
ligare medsl att forhindra det slag av missbruk av frihamns- och frilagers-
institutionerna, som skulle bestd i att utlindska firmor holle lager ay sina
gvssskotisvaror for forsiljning till Sverige samt sedan &terutforde till sitt
gg@t land, vad som hiir icke funnit avsditining, skulle kunna vinnas genem
oft stadgande, att Aterutforsel av vara frin frihamn eller frilager icke mé
ﬁiﬂ Fum il produktions- eller inkdpslandet, alltsi en bestimmelse | sarama
rikthing som den i nédiga kungbrelsen den 13 december 1912 intagna
for vissa av do varuslag, for vilka ritt till restitution av erlagd tull ma
dtnjutas. Ett sddant stadgande torde visserligen icke dga nigot motstyeke
for frihamnar eller frilager utomlands och kan mahénda 8ven synas indie
verensstimmande med dessa institutioners karaktir, varfor kollegium ieke
ansett sig bora | detta avseende avgiva nigot positivt forslag. Keollegium
vill doek framhélla, att ett dylikt stadgande torde vara Agnat att undan-
¥'@:}§ de frén industrihdll uttalade farhagor, samtidigt som det, for savitt
kellegium kan avgora, ieke synes béra framkalla oléigenheter for den lojala
handelm»

De av kommerskollegium utarbetade forfattningsforslagen torde i eu
emensam Dbilaga (Bil. 1.) fi fogas till detta protokoll. Sasom bilaga
%Bil= 3,) torde jamvél fé inflyta det av kommerskollegium aberopade; av
de sakkunnigas flertal avgivna forslaget till »bestimmelser, avsedda att
%@_ﬁ@mf@fa orbud mot detaljhandel vid infdrsel av gods frén frihamn ech
ilagen, med uteslutande dock av forteckningen & foreslagna winitni-
kvantiteter.
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[ deri 15 mars 1913 avgivet underdénigt utldtande dver kommerskol- Genernitn/l-
legil forslag har generaltullstyrelsen, med formélan, att styrelsen icke ansett styrelson don
sig bora till provning upptaga, huruvida de av kollegium foreslagna bestim-
melserna kunde anses innebdra de b#sta garantierna for uppndende av det
avsedda syftet, eller om mdjligen bestdmmelser i detta dmne limpligare
berde grundas pd andra principer, utan endast sdkt préva, huruvida ifraga
om den blivande tillimpningen av bestimmelserna, sadana de av kommers=
kollegium formulerats, fran tullverkets synpunkt kunde mot bestimmelserna
i ett eller annat avseende finnas anledning till anmérkning, anfort foljande:

»Batiffande tilliggen till § 14 i forordningen om frihamn och § 15
i forordningen om frilager angiende forbud mot utstéllande och utbre-
dande av varor, torde bida bdra erhilla samma ordalydelse, som givits
det forstnimnda. Genom ordet 'eljest’ synes nimligen férbudet mot varors
utbredande mera tydligt hinféras till forbudet mot utstillande, som bést
uttryeker avsikten med %estﬁmmelsen, ndmligen att forbjuda sddana anstalter,
som tyda pA detaljhandel. Bestimmelserna kunna naturligen ¢j avse for-
bud att pd anhéllan for en kund fbrevisa & lagret befimtliga varor, &ven
om for sadant indamil varan behdver 'utbredas' infor kunden.

I § 19 mom. 4 av forordningen om frilager, sidant detta moment
foreslagits av kommerskollleggium synes bora i stillet for ordet 'inforas'
anvindas det i samma paragraf i allménhet begagnade ordet 'uttagas' och
lirer uttryeket i friga bora fullstindigas med orden 'for inforsel i landet’,

Det av kommerskollegium foreslagna tilligget till § 15 i general-
tullstyrelsens underdaniga forslag till kungbrelse med bestimmelser anga-
ende varors intagning 4 samt uttagning fran frilager har angivits gilla &ven
de fall, som avses i § 11 av samma kungorelsef6rslag. Med avseende héri
vill styrelsen erinra, att sistnimnda paragraf avser jimvil forsindning
frn frilager till annan stad av vara, vilken dérifrin skall utforas till ut-
rikes ort. D& for dylikt fall sidan forsiikran av godsiigare, som i tilligget
omférméles, icke kan ifrigakomma, torde tilligget béra erhédlla en hirav
betingad findrad avffattning, exempelvis féljande:

' de fall, som avses i denna paragraf och i § 14, samt d& sadant
gods, som i § 11 omfbrmiles, i bestimmelseorten angives till nederlag
eller fortullning, skall godsets 4gare — — — liknande slag.’

Vad kommerskollegium i detta sammanhang anfért rérande de ndir-
mare bestimmelserna i friga om fartygs- och godstrafiken till och fran
frihamn, som Kungl. Maj:t jamlikt frihamnsférordningens § 8 kan komma
att utfirda, torde bora bliva foremil fér provning forst i sammanhang
med behandlingen av generaltullstyrelsens den 29 maj 1908 avgivna forslag
till sidana bestimmelser. DA styrelsen anser, att den slutliga formule-
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ringen av dessa bestimmelser 14mpligen bor stddjas pi erfarenhet av be-
stimmelserna roérande frilager, har styrelsen funnit sig icke nu bra avgiva
nigot yttrande i detta #mne, under antagande, att detsamma icke bor pd
nytt upptagas forr &n fragan om inr#ttande i Sverige av frihamn fram-
kommit i mera bestimd form.

I dvrigt har styrelsen icke funnit anledning till nagot siirskilt yttrande:»

Sedan lantbruksstyrelsen anbefallts att yttra sig ver kommerskollegii
ifragavarande forslag till atgirder att forhindra detaljhandel inom frihamn
och frilager i vad forslaget rérde spannmél, har nimnda styrelse i ut-
latande den 14 nistlidna mars forklarat sig icke hava nigot att erinra mot
forslaget i sagda avseende.

Den redogérelse jag nu limnat for #rendets tidigare behandling
torde med tillriicklig tydlighet utvisa, att frigan om skapande av garantier
for genomforande av foérbudet mot detaljhandel inom frihamnar och frilager
dr av synnerligen svarldst beskaffenhet. Icke minst beror detta pd att de
mest vittgdende skiljaktigheter mellan uppfattningarna hos de personer,
vilka till f6ljd av sin stdllning och verksamhet bdra anses sdsom sakkunniga
pa omridet, forefinnas med hénsyn till de inom riksdagen uttalade far-
hégorna for blivande forsék till missbruk av frihamns- och frilagersinsti-
tutionerna i den riktning, varom hér fr friga. Orsaken till den rddande
ovissheten &r givetvis i fdrsta hand den, att man i detta fall icke dger
nagon tidigare erfarenhet att bygga pa, di forhallandena utomlands pé de
platser, dér dylika institutioner finnas inréittade, torde vara si pass olika
de svenska, att de erfarenheter man dér gjort icke utan vidare kunna dver-
flyttas pd svenska fdrhillanden.

Med hénsyn & ena sidan till de svérigheter, som silunda yppat sig
vid forsdken att finna en tillfredsstillande 18sning av frigan i den av
riksdagen antydda riktning och ej minst till de av kommerskollegium
med styrka framhivda betéinkligheterna mot att redan nu infbra mera
ingdende restriktioner 1 friga om frihamns- och frilagersinstitutionernas
anvéndning, samt 4 den andra sidan till att nigra lingre framskridna
planer pa inrittande av frihamnar eller frilager fOrst under senaste
tid 1atit sig avhora, har nigot forslag i saken icke tidigare ansetts
bora foreliggas Eders Kungl. Maj:t. Den senaste tidens hiindelser hava
emellertid 1 detta avseende pa ett betydelseffullt sitt forindrat sakldget.
Utan att néirmare ingd pad de spérsmil av handelspolitisk natur, till vilka
virldskriget givit upphov, eller pid frigan om vart lands stillning med
hénsyn till varuutbytet mellan vira grannlinder inbérdes samt mellan dem
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och (len Ovriga virlden efter kriget, vill jag endast framhalla att deri
situation, i vilken vért land vid krigets slut kommer att befinna sig, kan
komma att bliva sidan, att forutsittningarna f6r drivande av en mera omfat-
tande transithandel bliva gynnsammare 4n man hittills vagat rikna med.

Det blir dirfér av vikt att snarast mdjligt undanrdja det hinder for
anvindande av de med vir lagstifining redan infdrlivade frihamns-och frilager-
instituten, som riksdagen ansett foreligga i bristen pa nfirmare bestémmelser
till tryggande av detaljhandelsférbudets efterlevnad, och detta s mycket
hellre, som vissa nyligen vidtagna atglirder fran kommumalt och enskilt hall i
ett par av véra stbrsta sjostéider synas utvisa, att frigan om anlaggande av
frihamnar numera for deras vidkommande limnat forberedelsernas stadium.
Att tillkomsten av frihamnar, fiven frinsett den nuvarande situationen, ar ett
onskemal, ej endast ur export- och transithandelns utan ock ur den svenska
exportindustriens och den utrikes sjéfartens synpunkt, torde vara témligen
allmint erkiint diven & de hall, dir man stiller sig mera tvivlande till fri=
lagersinstitutionens virde for virt niringsliv. Det framgir cmellertid av
de uttalanden, som frn i frigan intresserat hall gjorts, att ett antagande
av mera vittgdende inskriinkningar i ritten till anvindning av frihamnar
— till och med ett faststiillande av minimikwamtiteter for inforseln fran
frihamnarna till tullinlandet — anses komma att inverka ogynnsamt pa
utsikten att fA till stind en svensk frihamn och mdjligen omintetgéra eller
Atminstone avseviirt fbrdrSja realiserandet av de planer, som for nérva=
rande foreligga. Ett sidant resultat vore enligt min mening beklagligt och
bbr sd vitt ske kan undvikas,

Innan jag Overgdr till att redogbra for och motivera de forslag, vilka
jag har for avsikt att tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att for riksdagen
framlégga, har jag ansett mig bora till behandling upptaga de uttalanden
av mera prineipiell och teoretisk art, med vilka kommerskollegium inlett
sitt utlitande.

Kollegium har till en bbrjan efter att hava limnat en defimition pé
begreppet detaljhandel, s6kt utreda, for vilket &ndamal det i frihamns- och
frilagersforordningarna givna forbudet mot detaljhandel tillkommit, och dér=
vid kommit till det resultat, att forbudet avsett att skydda den inhemska
detaljhandelns intressen, men att ddremot h4nsynen till industriens krav icke
ursprungligen, Atminstone icke medvetet eller erkiint, varit medverkande vid
forbudets upptagande uti ifrdgavarande lagstifining; forst senare hade yrkan=
den framstiillts pd ett utarbetande av de néirmare bestimmelserna under direkt
hiinsynstagande till de industriella intressena. Denna uppfattning &r, vill det
synas mig, fullstindigt riktig for vad angér frigans tidigare behandling, d. v. s.
ore och vid 1907 ars riksdag, dé forslaget till frihamnsf6rordning vann riks-
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dagens godkinnande. Forbudet hérrdr, sisom kollegium framhillit, frén fri-
lagers- och frihamnskommitténs forslag, och torde av kommittén hidmtats
ur utlindsk lagstiftning, nfirmast vdl den fér Hamburg gillande. Att for-
budet hir icke kan avse annat 4n att forhindra en med de inhemska de-
taljhandlarnes rérelse komkurrerande Oppen utminutering av varor inem
frihamnen &r fullkomligt klart med h#nsyn till innehéllet i de av kollegium
aberopade bestimmelserna fér Hamburgs frihamn. Nigot annat torde
sikerligen icke heller av den svenska kommittén avsetts. Diremot hade
under den tid, som forflét innan statsmakterna, ar 1912, antogo en féi-
ordning om frilager, samt vid detta drs riksdag de industriella synpunk-
terna pa saken redan gjorts ghllande i si stor utstriickning, att det i
frilagersférordningen upptagna férbudet knappast kan anses hava tillkom-
mit utan hénsyn till dem.

Huru hérmed 4n méa forhilla sig, synes det mig uppenbart, att
industriens krav icke utan vidare kan avvisas. Min foretrfidare i imbetet
har ocksi, sedan kommerskollegii och generaltullstyrelsens utldtanden pé
sin tid inkommit, genom sakkunniga personer litit infbrskaffa ytterligare
utredning i saken, foretridesvis genom forfrigningar hos och fﬁrﬁ,mndlingar
med represemtanter for olika industrigrenar #vensom for gross- och detalj-
handeln. Undersdkningen har givetvis kommit att koncemtrera sig om
sporsmalet kvamtitetsbestimmelser eller icke. Det har dock icke heller pé
denna viig varit mjligt att komma till ndgot resultat. Det har visat sig, att
mellan industrirepresentanterna inbdrdes, ja, till och med mellan foretridare
for en och samma industrigren, rida meningsskilljakiligheter i forevarande
avsecende. Medan man pi vissa hall forklarat sig anse minimikvamtiteterna
nédvindiga for att forhindra utlindska varuhus att frén frilagren igingsitta
en for den inhemska produktionen &desdiger maskerad detaljhandel genom
bulvaner inom tullinlandet, har man frin andra hill utdémt detta slag av
restriktioner sisom viirdeldsa for industrien pd samma ging som skadliga for
handeln. Att triffa ett val mellan dessa bida standpunkter har visat sig
forenat med stora svirigheter. Det torde emellertid kunna uttalas sfisom
ett sammanfattande omddme, att de, som uttalat sig for inforande av
kvantitetsbestimmelser, snarare synas syfta till att pA denna viig forsvaga
verkningarna av frilagren pd det inhemska niringslivet &ver huvud och
till att forlina dessa bestdmmelser en vida stbrre riickvidd én att blott
och bart vara ett stdd for tullpersonalen vid kontrollen bver att detalj-
handelsforbudet icke dvertrides genom férsindande av fér smi varupartier
over tullgrinsen, Skola de 6nskemil, med vilka man i flera fall motiverat
kravet pad kvantitetsbestimmelser, kunna realiseras, di tarvas det, synes
det mig, vida strre kvantiteter in de av majoriteten bland de av kom-
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merskollegium anlitade sakkunniga foreslagna. Men att sidana icke vore
forenliga med afffirslivets krav pa praktiska eller #indamdélsenliga anord-
ningar, torde av den fdrebragta utredningen hava adagalagts. Det har
visserligen anfOrts, att frihamnar och frilager vore avsedda uteslutande
for transithandeln och icke sdsom upplagsplatser for varor, vilka skola
inforas till Sverige, men det torde icke kunna undgas, att man i vért
land, Atminstone till en borjan, icke kan rékna med en sfirskild kategori
av kbpmin arbetande allenast inom transithandelns omride, utan att sist-
nimnda slag av affffirer i allmfinhet kommer att drivas av personer, vilka
samtidigt syssla med importhandel.

Emellertid bbr framhéllas, att, iven om de krav pa efffektivt skydd
for den inhemska tillverkningen, som legat under yrkandena pi infSran-
det av kvantitetsbestimmelser, tidigare icke saknat fog, liira dock med
den &r 1911 genomfSrda revisionen av tulltaxan fdrhillandena péd hit-
hérande omrdde numera vara i allminhet si 4ndrade, att det icke &r pa-
kallat att 4t de generella bestimmelser, som nu bdra faststiillas, giva nigon
slags karaktir av extra tullskydd.

De omstiindigheter och hinsyn, for vilka jag nu redogjort, hava hos
mig grundlagt den uppfattningen, att ett stadgande om minimikwamtiteter
for inforsel frin frihamn eller frilager sdsom ett skydd for den inhemska
produktionen i dess helhet icke bor ifrdgakomma. Skola dylika bestim-
melser med hiinsyn till ndgon industrigren kunna fdrsvara sin plats, si
kan det, sisom #ven kommerskollegium antytt, endast vara under den for-
utsiittningen, att erfarenheten visat, att just denna industrigren pa grund
av for densamma egemartade fbrhillanden &r pd en ging sd kénslig for
konkurrens och i si hdg grad hotad dirav, att alldeles sdrskilda atgérder
dro av ndden for dess skyddande. Endast framtiden torde kunna utvisa,
huruvida sidana omstindigheter foreligga med hénsyn till nigon industri.

I allt visemtligt har jag diirfér ansett mig bora ansluta mig till de
forslag kommerskollegium avgivit rérande atgéirder for tryggande av detalj=
handelsférbudets efterlevnad. Den ur principiell synpunkt viktigaste nya
forfattningsféreskriften skulle dd bliva den, som av kollegium foreslagits till
inforande i frihamns- och frilagersférordningarnas § 19, och genom vilken
kollegium avsett att undanrdja den Sverklagade bristen pé en defimition av
begreppet detaljhandel. Den anmiirkningen ligger visserligen hdr nira till
hands, och har icke heller av kommerskollegium forbisetts, att det skydd
niimnda fOreskrift skiinker si till vida dr timligen illusoriskt, att en privat-
person endast genom att sisom mellanhand anvinda en »miiringsidkare, som
driver handel med eller eljest i sin rorelse anviinder» en viss vara, skulle
bliva i tillfille att frin frihamn eller frilager forskaffa sig densamma i sd
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stor eller sa liten myckenhet han &nskar. Trots detta, och om ocks&d den
praktiska betydelsen av denna foreskrift i och for sig kan antagas vara skii-
ligen ringa, bdr densamma dock enligt mitt fSrmenande inféras i ifrdga-
varande lagstiftning, dir saknaden av en formell defimition p4 detaljhandel
onekligen utgjort en lucka.

Ur praktisk synpunkt sett torde emellertid de Hvriga atgiirder kollegium
foreslagit komma att visa sig betydligt mera effektiva. Detta giller till en
borjan om det ifrigasatta forbudet mot utstillande eller utbredande, d. v. s.
mot vidtagande, i frihamn eller frilager, av sidana yttre Atgirder, som
kunna anses som fbrberedelser eller inbjudningar till detaljhandel i bety-
delsen av direkta konsumentink8p. Men framfbr allt av vikt torde dock vara
att sisom med kollega forslag till 4ndring av § 13 i frilagersforordningen
avses, soka skapa garantier for att den féormin som innefattas i riitten att
upplégga varor inom resp. omride icke kommer att itnjutas av annan iin
person, som hérfér bér anses fullt kvalificerad, att salunda l4gga kontrollen
pa den subjektiva sidan samt att fSr den prdvning av vederbdrandes hela
afffirsverksamhet, som boér foregd ldmnandet av tillstdnd till anviindande
av resp. institution, anlita de berfrda niringarnas egna sammpanslut-
ningar. [ den prdvming av ans$kningarna, som enligt f6rslaget skall verk-
stillas av handelskammare eller annan n#ringsrepresentation, kommer,
forestaller lag mig, den frigan, huruvida det med ledning av vad som ir
kdnt rérande sdkandens person och affffirsfrhillanden kan antagas, att han
verkligen har for avsikt att driva transithandel, att spela en betydande roll.
Emellertid &r jag av den bestimda uppfattning att vad kollegium silunda fore-
slagit for frilagrens vidkommande %ven bbr gélla f6r frihamnarna, dven
om, sasom kollegium framhallit, en dylik fSreskrift skulle anses teoretiskt
mindre vil forenlig med frihamnens karaktir. Jag har alltsd anseit mig bora
foresld en for dndamalet erforderlig forindring av § 13 i frihamnsfér-
ordningen, som emellertid torde hora innehdlla ett uttryckligt undantag
for den mera tillfilliga uppliggning av varor inom frihamnar, vilken méaste
forekomma, darest dessa skola kunna fylla sin naturliga uppgift sésom
utgdngspunkter for landets stora ingfartygslinjer. Nirmare foreskrifter
hérom torde bodra intagas i de bestimmelser om godstrafiken till och frén
frihamn, som Eders Kungl. Maj:t jimlikt § 8 i frihainnsférordningen torde
komma att utfirda. I sistnimnda bestimmelser synes dven bora ingd ett
stadgande i huvudsak Overemsstimmande med det av kommerskollegium
med avseende & frilager fOreslagna rdrande forsikran av varuiigaren &
angivningsinlagan dérom, att den till inférsel i tullinlandet angivna varan
icke ar avsedd for annan 4n sidan nfringsidkare, som jimlikt den fore-
slagna nya lydelsen av § 19 i frihainnsférordningen skall vara beriittigad
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att inféra saddan vara. Motsvarande foreskrift for frilager bor intagas i
kungérelsen den 28 november 1913 med bestdmmelser angiende varors
intagning 4 samt uttagning fran frilager.

Det torde emelllertid kunna ifrdgasittas, huruvida icke nigon ytter-
ligare bestimmelse till forhindrande av detaljhandel 4r behdvlig. Kom-
merskollegium har med tanke pi befarat missbruk av frihamns- och fri-
lagerimstitutionerna frdn sidana utléindska firmors sida, som skulle vilja
hélla lager av Overskottsvaror for forsiljning till Sverige och sedan hem-
fora vad som ej avyttrades, framfort till Gverviigande forslaget att for-
bjuda aterutforsel av vara fran frihamn eller frilager till produktions-
eller inkdpslandet. For egen del kan jag dock icke ansluta mig till detta
forslag, Déremot synes det mig vara vilbetinkt, att i syfte att siker-
stélla sig mot dylika eller liknande missbruk det i respektive férordningar
— med plats l4mpligen i § 13 — infbres en bestimmelse av den inne-
bérd, att den, 4t vilken upplites byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats inom frihamn eller frilager, skall vara skyldig underkasta sig de
nérmare bestimmelser, som mé kunna vid upplatelsen eller sedermera av
Konungen meddelas till férekommande av detaljhandel eller utstillande
eller utbredande av varor.

De av generaltullstyrelsen fSrordade jimkningarna torde bra vid-
tagas 1 kommerskollegii forslag, vilket jamvil i Swrigt utdver vad som
pékallas av det ovan sagda underkastats nidgon redaktionell bearbetning.

Sedan fdredragande departementschefen hérefter upplist inom finans-
departementet, i enlighet med vad departementschefen nu anfért, utarbetade
forslag till forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i fbrord-
ningen den 15 november 1907 om frihamn och fdrordning om #indrad
lydelse av §§ 13, 15 och 19 i férordningen den 20 december 1912 om
frilager, hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t métte i proposi-
tion foresla riksdagen antaga samma fOrslag.

Till denna av statsrddets §vriga ledamdter bitridda
hemstéllan behagade Hans Miaj:t Konungen 1imna bifall;
och skulle proposition till riksdagen avlitas av den
lydelse bilagan litt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Hultman.
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Bil. 1.

Forslag-
Kungl. Maj:is nidiga féorordning om frihamn den 15 november 1907.

§ 14,
. Jmom — — — — — wvaror; och md ¢ heller varor utstillas eller
eljest %}pﬂt utbredas. ' .
0k — — —m —m —m —m — — — — — — — foreskrivas.
§ 18.
1. Fértullning — — — — — — — — — — — — Ik

2. Varor ———-—«==-—~—===ﬁuﬂ}m¢t.
3. Imom frihamn upplagd vara m4 icke dérifrn infSras av annan én sadan
néringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rérelse anviinder varor av
samma eller liknande slag.

§ 13,

Imom - — — — — — — — — — — — = godkinnandet.

Foére #drendets avgrande skall Gemeraltullstyrelsen Sver ansbkningen in-

héimta yttramde av vederbSrande tullmyndighet #vensom av handelskammare eller

efter omstindigheterna, annan sammmmslutning av represemamter for handeln och

for mdgstnen eller ock av vederbirande komummmala myndigheter.
m _— _

______ - - = = = = erinra.

§ 15

Imom — — — — varor, och mi ej heller varor utstiillas eller

bppet utbredas.
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§ 1.
1, Gd§— — — — — — — — — — — — — dispositien.
2. Fbrtullning — — — — — — _— — — — —  rum,
3, Varor — — — — — — — _—— — — tullavgift.

4. Frin frilager mé vara icke inforas av annan #én sddan néringsidkare,
som driver handel med eller eljest i sin rérelse anviinder varor av samma eller
liknande slag.

Forslaget till kungorelse med bestimmelser angiende varors intagning 4
samt uttagning frian frilager.

§ 18,

Uttages — — — — — avlimnade, avforas frin frilagret.

I de fall som i denna parmgraf samt §§ 11 och 14 avses I godsets dgare
4 amgivningsinlagan teckna pa tro och heder avgiven forsikran, att ﬁodset icke
dF avsett for appan #dn sddan niringsidkare, som driver handel med eller eljest i
sin rorelse anviinder gods av samma eller liknande slag.

Bihang (il viksdagens protokoll 1916. 1 samd. 165 Kift. 5
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Bil. 2.

Forslag till bestimmelser, avsedda att genomfdra forbud mot detaljhandel
vid inforsel av gods frin frihamn och frilager.

a) Fﬁrs&!jning av vara frén frihamn eller frilager mé ske endimst till kop-
méin eller yrkesidkare, som driva rérelse i eller med anvindande av samma vara,
bérande lagerinnehavaren & den angivningsinlaga, som till tullférvaltningen av-
limnas vid inférsel frin frihamn eller frilager, pad tro och heder forsiikra, att
varan icke ér direkt frin frihamn eller frilager forsild till privatpersoner.

b) Utan hinder av ovan upptagna bestimmelser f4 sidana varor, som inom
dtta dagar, riiknat frin farfygets eller jirnvigsvagnens ankomstdag, dverlimnas
i tullverkets vird och amgivas till fortullning, tramsitforséndming eller uppligg-
ning & lager emligt § 18 mom. 2, frin frihamn uttagas.

¢) Betriffande sidant gods, som under b) siigs, skall ankomstdagen & tull-
inlagan av varuiigaren utsiittas samt styrkas av frihamnens forestindare. Rérande
resgods och paketpost liger genealitmllstyrelsen meddela séirskilda foreskrifter.

d) Direst varuigaren oaktat overlimnande och angivning emligt c) ej for-
tullar, transiterar eller uppliigger varan, giilla tillimpliga bestimmelser, i veder-
bérande forfattningar, rérande infoért utlindskt gods.

e) Inforsel fran frihamn eller frilagy m& icke &iga rum i mindre kvamti-
teter, #n i nedamstiende férteckning upptagas, dock att genevalitmlllstyrelsen mi
figa besluta, huruvida uttagning frin frihamn eller frilager i sfirskilda undan-
tagsfall kan beviljas fiven for mindre kvantiteter.

Stockholm 1916. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & S8ner.
163359



