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Nr 151.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende rdtt fior
ovdinarie befalimimgshavare hos generaltullstyrelsen att
i avseende d ingdngsaviomingens belopp eller fir Ione-
Jorhdjning tillgodordikna sig viss tjdnstgoring inom sty-
relsen d tjgnst d extra stat; given Stockholms slott den
31 mars 1916.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet ver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
medgiva, att sasom tillagg till gillande villkor och bestimmelser for
atnjutande av de fran 1911 ars borjan faststillda nya avléningsforms-
nerna for generaltullstyrelsen ma stadgas,

att befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie
tjdnst hos generaltullstyrelsen, #dger sivil i avseende & beloppet av
ingdngsavioningen vid tilltridet av tjéinsten som ock betriffande direfter
ifrigakommande 1oneférhdjningar att tillgodorikna sig den tid, varunder
han omedelbart fore sin befordran pi grund av stadigvarande férord-
nande bestritt hos styrelsen tjéinst med avloming 4 extra stat, dock under
villkor att den sdlunda bestridda befattningen 4r att anse sdsom mot-
gvarande eller jamforlig med tjanst inom samma lonegrad som den till-
tridda ordinarie tjénsten; samt

att icke ndgon m& p& grund av denna fOreskrift komma i 4t-
njutande av forhojd avloning tidigare an fran och med den 1 januari 1917.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbbrande
utskott tillhandahéllas, och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTATF.

Axel Vennersten. *

Bihang 4ill riksdagens pmotokoll 1916. 1 sami. 130 hift. (Nr 151) 1
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Utdrag av protokollet dver fimamsirenden, hdllet infor Hans Mayj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott dem 31 mars
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsridem: HASSELROT,

VON SYDOw,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

YENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde:

1 proposition till 1915 &rs riksdag, nr 141, gjorde Kungl. Maj:t
framstillning om beredande av loneférhépming it vissa befattningshavare
hos generaltyllstyrelsen.

Till det statsrddsprotokoll, som fanns bifogat nimnda proposition,
meddelade jag, stt jag hade for avsikt att hos Kungl. Myt utverka, att
at Ién@fégfléringskommittén uppdroges att underséka, huruvida icke av-
16ningsbestimmelsera for generaltullstyrelsen kunde s kompletteras, att
frAgor om l16neforhdjnming for enskilda befatiningshavare inom denna
styrelse icke esomoftast behévde dragas infor riksdagen.

D4 riksdagen sedermera i skrivelse den 11 maj 1915, nr 97, anmélde,
att rikedagen ansett sig bora bifalla Kungl. Maj:ts i forenamnda propo-
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sition framstiillda forslag, uttalade riksdagen emellertid onskvardheten av,
att den av mig bebddade utredningen snarast mojligt matte komma
till stand.

Vid foredragning den 21 maj 1915 av denna riksdagens skrivelse
uppdrog Kungl. Mij:t 4t l6neregleringskommittén att verkstilla ifraga-
varande utredning samt att dérefter till Kungl. Maj:t avgiva det yttrande
och forslag, som av utredningen kunde foranledas.

Med anlediming hidrav har loneregleringskommittén med skrivelse
den 20 januari 1916 Overlimmnat ett av kommittén utarbetat betinkande,
innefattande utlatande angdende komplettering av avloningsbestimmel-
serna for generaltullstyrelsen.

I ber6rda betinkande har kommittén, efter en ingéende utredning
rérande tidigare behandling av drenden angdende lometursratt for befatt-
ningshavare hos generaltullstyrelsen samt 6vriga forhallanden, som kunde
tiga betydelse for bedéomandet av forevarande friga, sammanffattat resul-
tatet av denna utredning pd foljande satt:

»Den av loneregleringskommiittén Astadkomna utredningen giver alltsd vid
handen, att, sedan frin och med 4r 1901 for vissa sisom behdvliga ansedda tjénster
dels hos generaltullstyrelsen dels vid tullverkets lokalfGrvaltning samt kust- och
grinsbevakning avloniegar varit, i avbidan & resulftatet av kommittéutredning, an-
visade allemast 4 extra stat, vid 1904 &rs riksdag ny avlommgsstiat antogs for lokal-
forvaltningen samt kust- och griinsbevakningen, varvid i ett sfrskilt avloningsregle-
mente sammanfordes villkoren for dtnjutande av den avléning, som enligt den nya
staten skulle tillkomma tjinsteméin och betjéinte vid ndmnda lokalférvaltning samt
kust- och grinsbevakning.

Atit ny aviomimgssitat for generaltullstyrelsen ej samtidigt kom till stdnd, berodde
dédrpa, att, endir den di gillande staten for styrelsen blivit upprdttad pé grundvalen
av Overensstimmelse med andra cemiirala dmbetsverk, genomfirandet av tillivemtyrs
betingade fndringar i friga om de sdrskilda lonebeloppen syntes bora ske allenast
i sammanhang med vidtagande av motsvarande indringar i1 andra cemftrala dmbets-
verks statenl): I de di — enligt kungl. kungérelse den 1 november 1878 — gillande
bestdmmelserna angdende villkoren for Atnjutande av avléning & generaltullstyrelsens
stat gjordes ej heller nigon fndring vid 1904 &rs riksdag.

Medel anvisades emellertid fortfarande 4 extra stat for vissa tjanster hos
styrelsen, dels, sisom frin och med &r 1901, for en notarietjdnst & kanslibyrin
samt tv3 revisorstjinster 4 revisionsbyrdn, dels ock for en aktuarietjinst & sist-
ndmnda byras statistiska avdelning,

I det av Kungl. Maj:t for 1904 ars riksdag framlagda forslaget till avlonings-
reglemente for tjinstemin och betjinte vid tullverkets lokalférvaltning samt kust-
och griinsbevakning hade intagits bestiimmelse, i syfte att betrdffande ordinarie tjsinst,
som dittills varit 4 tullverkets extra avlomimgssitat uppford, den tjinsteman, som pi
grund av forordnande tilltrdtt tjinsten & den extra staten, skulle fi berikna tid-

¥) Loneregleringar av dylik art for vissa #mbetsverk vidtogos forst vid 1907 ars riksdag.

Lineregle-
ringskom-
mittén.
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punkten for alderstilliiggs atnjutande i den ordinarie tjéinsten frdn den tid, han till-
tratt tjinsten 4 extra stat.

Inom riksdagen vicktes emellertid forslag, dsyftande, att de tjinstemén, som
frin och med &r 1901 varit forordnade i succession efter 4 exira stat forordnade,
matte liksom dessa for erhallande av Alderstilligg f3 tillgodorikna sig den tid, de
silunda innehaft forordnande. Med anledning dérav intogs i det av riksdagen god-
kiénda avloningsreglementet foljande vidsirickta dvergingsstadgandie:

»Vid bestdmmande av tidpunkten, di tjénstinnehavare vid tullverket kan
komma i &tnjutande av &lderstilligg, mi medriknas tid, varunder han efter &r 1900
pé grund av stadigvarande forordnande besiritt tjinst & tullverkets extra avlonings-
stat eller tjinst, vars innehavare under tiden uppehillit tjinst 4 nimnda stat»

Forst vid 1910 &rs riksdag uppfordes & ordinarie stat férenimnda notarie-,
revisors- och aktuarietjinster hos generaltullstyrelsen.

Emellertid medgav 1906 &rs riksdag, pd framstiillning av Kungl. Maj:t, att
tvd ddmera ordinarie tjéinstemin i forsta lonegraden hos generaltullstyrelsen friherre
Klinckowsttém och Plagemann fingo for Atnjutande av Alderstilligg rikna sig till

odo den tid, de frin och med &r 1901 och till sin befordran i juni 1905 till
5&%& il}tn%havda tjanster pa forordnande uppehdllit forenimnda tva revisorstjinster

a Stat.

Riksdagen forklarade sig hava funnit med billighet dverensstimmande, att
Klinckowstrom och Plagemann erholle samma forméin, som vid den &r 1904 genom-
forda lomeregleringen for tullverkets lokalférvaltning tillerkéints diir anstiillda tjéinste-
m#n och betjénte, eller att vid bestimmande av tidpunkten, di tjinstinnehavare
kunde komma i atnjutande av Alderstilligg, finge medriknas den tid, varunder han
efter &r 1900 pd grund av stadigvarande forordnande bestritt tjinst & tullverkets
exira avloningsstat.

Frén och med den 1 juli 1907 tillkom inom generaltullstyrelsen pi extra
stat en ny byrd, tullbehandlings- och upplysningsbyrin, med fdljande befattnings-
havare: en byrichef, en sckreterare, tvi byriassistenter av andra ldnegraden, en
registrator och aktuarie samt tvid vaktmistare.

Styreisen hade ifrdgasatt, att dessa befattningshavare, ehuru pi extra stat,
skulle tillerkiinnas — redan fran borjan — riitt att for itnjutande av Alderstilligg
tillgodorakna sig sin tjinstgoring & byrin #ven under den tid, som komme att
'fﬁll; faa,l linnan befattningarna kunde varda uppforda & ordinarie stat. S& blev dock
1cke et.

Vid 1910 érs riksdag kom tullbehandlings- och upplysningsbyrin pi ordinarie
stat, i sammanhang varmed byrichefen och de tvi byriassistenterna samt tvé vakt-
méastare blevo ordinarie befattningshavare; enahanda blev ock fSrhéllandet med
registratorn och aktuarien & némnda byra, vars befattning dock forvandlades till
notarietjanst och placerades & styrelsens kansli. Sekreterartjinsten & tullbehand-
lings- och upplysningsbyran hade jimvil foreslagits till Overfllytitning & kansliet,
men riksdagen medgav ej denna tjinst till uppforande & ordinarie stat.

Emellertid hade Kungl. Maj:t till 1909 &rs riksdag gjort framstillning om
’ln)elie%a_nde av Alderstilligg &t registratertd och aktuarien hos generaltullstyrelsen

elphin.

Denne hade alltifrdn den 1 januari 1901 intill den 1 april 1908, di han till-
trddde registrators- och aktuarietjiimsten, haft forordnande dels (till den 1 juli 1907)
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att uppehdlla denna tjinst under den tid, den ordinmarie innehavaren bestritt den &
extra stat uppforda notarietjéinsten hos styrelsen, dels (under tiden fran den 1 juli
1907 till den 1 april 1908) att forvalta en notariebefattning & ordinarie stat, medan
dess innehavare tjénstgjort sidsom sekreterare 4 den pi extra stat befimtliga tull-
behandlings- och upplysningsbyran.

Vederborande departementschef hade anseft billigheten bjuda, att enahanda
formaner, som i forevarande avseende enligt forenimnda Overgingsstadgande i av-
|oningsreglemenitet for tullverkets lokalférvalining samt kust- och grinsbevakning
tillerkiéints 1 samma reglemente avsedda tjinstemin och betjiinte, jimvil métte
komma Delphin till godo for den tid, han tjinstgjort sisom registrator och aktuarie.

Daremot hade departementschefen, pa anforda skil, funnit Delphin icke béra
berdttigas att i och for alderstilligg f& rikna sig till godo tid, di lian uppehallit
den niamnda notariecbefattningen 4 ordinarie stat.

Kungl. Miaj:ts framstillning i #mnet avfattades i Overensstimmelse med
departementschefens uppfattning och biftlls av riksdagen.

Vid 1910 &rs riksdag antogs nyit avloningsreglemente for tjinstemiin vid
tullverkets lokalforvaltning samt kust- och griinsbevakning. (Tjdnsteméinnen for-
delades i »tjanstemin av hogre grad» och »fjinstemin av ligre grad», motsvarande
de divarande betjinte.)

I overgingsbestimmelserna till detta reglemente intogs foreskrift att, vad
anginge beloppet av den fasta ingdngsavléningen vid tilliriide av befattning, tjinste-
man skulle aga tillgodorakna sig, bland annat, den tid, varunder han efter &r 1900
pd grund av stadigvarande forordnande inom tullverket besitritt vare sig tjéinst &
extra avlomimgsstat eller tjéinst med avléning 4 exira stat eller ock tjinst i ome-
delbar eller medelbar succession efter silunda forordnad tjinstimmehavare, under
villkor dock att den silunda bestridda befattningen vore att anse sisom motsva-
rande eller jamforlig med tjéinst inom samma grupp som den tjiinst, vilken till-
triddes, eller inom hogre grupp. (Vid 1913 4&rs riksdag utstriicktes bestimmelsen
till att gilla dven vid ifrigakommande avloningsforhdjningar.)

Dé vid 1910 ars riksdag ny avlomimgssitat for generaltullstyrelsen jimvil
antogs, uppfordes dara, sisom redan ir antytt, sivil & extra stat befimtliga notarie-
tjinsten 4 kansliet samt tvi revisorstjanster och en aktuariebefattning 4 revisions-
byran som ock tullbehandlings- och upplysningsbyrin med byrichef och tva byri-
assistenter, dvensom den till notarietjinst & kansliet forvandlade registrators- och
aktuarietjinsten & nyssnimnda byrd samt de tva dar anstdllda vaktméstama.

Det synes hava kunnat ligga till hands — med riksdagsbesluten rérande fore-
ndmnda Klinckowstrém, Plagemann och Delphin i minnet — att i avl8ningsvill-
koren for ordinarie befattningshavare i generaltullstyrelsen intagits nigon med det
omformalda overgingsstadgandet 1 avloningsreglememtet for lokaltullférvaltningen
samt kust- och grinsbevakningen mer eller mindre Overensstimmande foreskrift i
friga om ratt for befattningshavare i generaltullstyrelsen att f3 tillgodorfkna sig
tid, varunder han haft stadigvarande forordnande & tjlinst pd extra avlémimgssiat
eller tjinst med avloning &4 extra stat m. m. S3 skedde emellertid icke.

Bland avléningsvillkoren for ordinarie befattningshavare i generaltullstyrelsen
inflot emellertid (jfr kungl. kungorelse den 18 juni 1910) det stadgande, att 16n-
tagare vid bestdimmandet av ritten till 16neférhojning borde tillgodordknas den tid,
gom fore den nya avlomingsstatens tridande i kraft forflutit frin hans tilltriide till
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befattmingen eller annan samma lonegrad tillhdrande befattning i generaltullstyrel-
sen, vare sig pid grund av fullmakt eller konstitutorial eller pd grund av f6rord-
nande i foljd av frigan om lénereglering for styrelsen.

Och di mot slutet av dr 1910 fraga uppstod om &lderstilligg for revisorerna
Keyser och Torrén, vilka uppehillit meranimnda tvi exira revisarsijinster frin och
den 1 september 1905 intill dess de befomdirats till ordinarie revisorer, holl general-
tullstyrelsen i underdinig skrivelse den 21 november 1910 fore, att Keyser och
Torrén vore, jimlikt kungl. kungérelsen den 18 juni 1910 och samma dag av Kungl.
Miaj:t faststillda utgifisstater for tullverket, berdttigade att fran och med 1911 drs
borjan komma i tnjutande av forsta loneférhojning med 500 kronor var.

Statskomtoret var av samma &sikt, enligt utlitande den 5 januari 1911.

Vederborande departementschef diremot holl fore, att forordnandena for
Keyser och Torrén & de extra revisorstjinsterna icke kunde anses vara meddelade
direkt i foljd av frigan om ldnereglering for generaltullstyrelsen och att Keyser
och Torrén fordenskull ¢j p4d grund av kungérelsen den 18 juni 1910 vore bemiitti-
gade att for erhallande av loneforhojning tillgodordkna sig den tid, de bestritt berérda
forordnanden.

Departementschefen ansig dock en sidan formin bora ur billighetssynpunkt
tillerkéinnas dem, i dverensstimmelse med tidigare medgivanden i liknande fall, séir-
skilt betriffande ovanbemilda Klinckowstrém och Plagemann.

Sa blev ock riksdagens beslut.

Mot slutet av ar 1912 uppkom éanyo friga om é&lderstilligg for befattnings-
havare hos generaltullstyrelsen, vilka fore sin befordran till ordinarie tjénster haft
forordnanden att bestrida vissa av de forenimnda befattningarna med avloning 4
extra stat. Dessa befattningshavare voro byrichefen Ruus, byriassistenterna Ahrenberg
och Olson samt vaktmistarna Eklund och C. A. FEriksson, vilka varit anstillda &
tullbehandlings- och upplysningsbyrdn, samt notarien Widén, som uppehillit den
merberdrda extra notarietjinsten 4 kanslibyrén.

Gemenaltullstyrelsen aberopade fortfarande kungorelsen den 18 juni 1910;
stelztskontoret dter fann dimera nidmnda kungorelse ¢j tillimplig pad de foreliggande
fallen.

Med den bestimmelse i nyssberérda kungorelse, som hir enligt generaltull-
styrelsens mening skulle vara tillimplig, avsags — framholl statskontoret — givetvis
endast forut befimtliga ordinarie befattningar, som i foljd av frigan om lonereglering
for generaltullstyrelsen uppehodlles pi forordnande.

Statskontoret fistade ock uppmirksamheten pi att for den tid, personalen 4
tullbehandlings- och upplysnimgsbyrin varit uppford pid extra stat, lémettunsuditt icke
beviljats dir anstillda tjinstinnehavare vare sig tillforne eller vid byrdns Gver-
forande pa ordinarie stat, och detta oakiat ritt till dlderstilligg for personalen varit
ifrigasatt, di anslag forsta gingen beviljades till byrén.

Ur billighetssynpunkt ansig emellertid statskontoret, likasom ock sedermera
vederborande departementschef, att samtliga de nimnda befattningshavarna (alltsi
dven Widén) borde for avloningsforhojning fi tillgodorikna sig tid, varunder de
bestriit & extra stat uppférda tjinster, motsvarande de ordinarie, de dimera inne-
hade. Departementschefen &iberopade i1 sfidant hiinseende tidigare beslut av riks-
dagen i liknande fall, sdrskilt betriffande revisorerna Keyser och Torrén.

Riksdagens beslut utfoll ock nu i enlighet med departementschefens hemstillan.
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Vid 1914 irs senare riksdag bifolls dter en framstillning om &lderstilligg ur
billighetssynpunkt for vissa tjinstemén hos generaltullstyrelsen.

Dessa voro registratorn & styrelsens kansli Nystrém, aktuarien 4 revisions-
byrdn Torstenson och revisorn & samma byri Lehman.

Det begidrdes och medgavs, att de skulle fi for erhillande av alderstilligg
vid sina befattningar tillgodordkna sig,

~ Nystrém den tid frdn och med den 1 april 1908 till och med den 21 januari
1910, varunder han pi forordnande uppehillit registrators- och aktuarietjinsten &
styrelsens divarande kanslibyrd under den tid, ordimarie innehavaren av tjinsten
bestiritt med avléning 4 extra stat uppforda tjinster — och denna formén skulle
medgivas Nystrém, oaktat han ej omedelmrt efter forordnandets slut utan forst
den 1 mars 1910 tillirsitt sin befattning som registrator; samt

Torstenson och Lehman de tider de, den forre frin och med den 1 oktober
1908 och den senare frin och med den ! maj samma &r besiriit 4 styrelsens extra
avlomimgssitat uppforda respektive aktuarie- och revisorstjénster, intill dess de den
1 januari 1911 tillirdtt sina innehavande befattningar.

I sistnimnda #rende erinrades dels om 1913 irs riksdags medgivanden for
atskilliga tjinstinnehavare inom generaltullstyrelsen, vilkas tjénstgoéring varit i fore-
varande hé#nseende jimforlig med Torstensons och Lehmans, dels om medgivandet
av 1909 Ars riksdag &t davarande registratorn och aktuarien Delphin, vilken pé
samma siitt som Nystrdm pd forordnande uppehillit ordinarie tjinst.

Sésom ovan #4r antytt, ansigs ock den omstindigheten, att Nystroms for-
ordnande upphdrt en kortare tid, innan han tillirfitt ordinarie tjéinst, av billighets-
sk#l icke béra hindra, att han for Atnjutande av avloningsforhojning finge rikna sig
till godo den tid, han innehade hidr ifrigavarande forordnande.

Vid 1915 4rs riksdag slutligen gjorde Kungl. Maj:t framstillning om med-
givande for sekreteraren hos generaltullstyrelsen Delphin samt notarierna a styrelsens
kansli Ahlin och friherre von Saltza att for itnjutande av ilderstillagg tillgodo-
rékna sig, Delphin den tid han uppehillit den & extra stat uppforda sekreterar-
tjdnsten 4 tullbehandlings- och upplysningsbyrin frin och med den 1 december 1909,
intill dess han den 21 januari 1910 utndmndes till innehavande tjéinst, samt Ahlin
och von Saltza den tid de frdn och med den 1 januari 1910 till den 1 januari 1911
(d4 de tilltridde sina nuvarande befattningar) bestritt, Ahlin den extra notarie-
tjinsten 4 kanslibyrin och von Saltza registrators- och aktuarietjinsten 4 tull-
behandlings- och upplysningsbyran.

Riksdagen bifoll framstiillningen under 3beropande, att riksdagen forut vid
olika tillfillen beviljat tjinstinnehavare inom generaltullstyrelsen lomeftumswiitt for
tjinstgdring under forhéllanden, likartade med de da forevarande. é

Sésom i det foregiende dr nimnt, tridde generaltullstyrelsens tulibehandlings-
och upplysningsbyrd i verksamhet den 1 juli 1907 med avloningar 4t befattnings-
havarna pi extra stat.

Styrelsen hade ifrigasatt, att i deras avloningsférminer skulle redan frin
borjan ingd r#tt till A&lderstilligg; men vederborande departementschef fann det
varken nOdigt eller ens limpligt att redan di tillerk#inna byrins personal ratt till
lderstilligg 4 16nen. S& skedde €j heller,
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Vid 1914 &rs forra riksdag och vid 1915 ars riksdag har emellertid for inne-
havare av & extra stat uppforda tjinster vid tullverkets lokalf$rvaltning samt kust-
och grénsbevakning dvensom for befattningshavare i succession efter sidan tjénste-
man & exira stat utverkats formédnen av avléningsforhéjning genom &lderstilligg.

For de fyra nya revisorstjinster & generaltullstyrelsens revisionsbyrd, for
vilka, med hiénsyn till patinkt omeorganisation av revisionsviisendet, avi6nimgar
blivit enligt beslut av sistnimnda bida riksdagar anvisade allemast & extra stat,
skola i tillimpliga delar gdlla de villkor och bestimmelser, som enligt kungl. kun-
gérelsen den 18 juni 1910 #ro stadgade for Atnjutande av de frdn och med 1911 ars

orjan faststéllda nya avloningsforméinerna for generaltullstynelksem»

Hirefter 6vergir loneregleringskommittén till att yttra sig i sjilva
saken, ddrvid kommittén under erinran att den kommittén anbefallda
undersokningen avsidge att f& utront, huruvida icke avlémingsbestdm-
melserna for generaltullstyrelsen kunde si kompletieras, att fragor om
1oneforhojning for enskilda befattningshavare inom denna styrelse icke
esomofftast behévde dragas infor riksdagen, vidare anfor:

»Med denna utgéngspumkt och med blicken jimvil fistad pad de sirskilda i
uiredningen angivna fallen, di dylika frdgor hittills foranlett framstillningar till
riksdagen, kunde det till dvemtyrs synas ligga nirmast till hands att fSresld en
gddan komplettering av de for generaltullstyrelsen enligt kungl. kungbrelsen den
18 juni 1910 gillande avloningsbestimmelserna, att dessa uti nu ifrigavarande
hinseende bragtes i s ndra Overensstimmelse som mdjligt med gillande bestim-
melser | avioningsreglemenitet for tjiinstemin vid tullverkets lokalforvaltning samt
kust= och grinsbevakming.

I sddant fall skulle till de i den nimnda kungdrelsen intagna villkor for
erbéllande av loneforhojning kunna goras ett tilligg av foljande innehdll:

att befattningshavare, som befordirats eller befordras till ordinarie tjinst hos

eneraltullstyrelsen, dger sivil i avseende & beloppet av ingéngsavl8ningen vid till-
ridet av t{jinsten som ock betriffande darefter ifrigakommande 18nefdrh8jningar
att tillgodordkna sig den tid, varunder han omedelbart fore sin befordran pd grund
av stadigvarande forordnande besiiit hos styrelsen tjiinst med avléning & extra
stat eller ock tjénst i omedelbar eller medelbar succession efter silunda forordnad
tjinstinnehavare, dock under villkor att den silunda bestridda befattmingen &r att
anse sdsom motsvarande eller jimforlig med tjinst inom samma l6negrad som den
tilltradda ordinarie tjimstem.

) o Det méste emellertid uppmirksammas, att en allméin bestimmelse av sidant
innehéll bland avldningsvillkoren for generaltullstyrelsen skulle kunna medfSra konse-
kvenser i olika avseenden.

Ihdgkommas bor nimligen, att, medan for tullverkets lokalf$rvaltning samt
kust= och griinsbevakning liksom for post- och telegrafverken samt statens jérn-
vé%ar gilla sidrskilda avloningssystem, didremot avloningsférminerna for ordinarie
befatthingshavare i generaltullstyrelsen — om man franser vissa sirskilda forméner
for vaktméstanpersonalen betraffande beklidnad samt fri likarvard och fria medika-
menter — #ro bestimda efter den s. k. statskontorstypen, allts i enlighet med vad
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gom giiller ett flertal andra verk. Och s& linge forhillandet forbliver sidant, synes
det ingalunda oantagligt, att infogandet i avloningsvillkoren for generaltullstyrelsen
av en allmédn bestimmelse med nyss angivna innebord skulle komma att foranleda
motsvarande ansprak fran andra hall.

Bland dylika mdjliga ansprak framtrider i frimsta rummet det, att den nu
for verk av statskontorets avloningstyp i allminhet gillande regeln, att tjdnstgdring
sésom vikarie 4 annans tjinst icke far tillgodoriknas for alderstilligg vid sedermera
erhallen egen tjinst, matte 4ven for andra verk av nidmnda avldningstyp #n
generaltullstyrelsen ersdttas med ett stadgande, motsvarande den uti nimnda all-
minna bestimmelse innehdllna foreskriften om ratt for ordinarie befattningshavare
hos generaltullstyrelsen att tillgodorikna sig tid, varunder han hos styrelsen bestriit
tjinst i omedelbar eller medelbar succession efter tjinstinnehavare, som forordnats
pa tjdnst med avloning & exira stat.

Dé ettt dylikt ansprik icke torde bora godkinnas, kriver alltsi enligt kom-
mitténs uppfiattning forsiktigheten, att den nyss angivna foreskriften uteslutes ur
det tillagg till villkoren enligt 1910 ars kungorelse for erhéillande av 16nefdrhdjning,
om vilket fraga #r.

Med iakttagande harav borde da tilldgget avfattas silunda:

att befatiningshavare, som beffordrats eller befordras till ordinarie tjdnst hos gene-
raltullstyrelsen, dger savil i avseende d beloppet av ingdingsavloningen vid tilltradet av
tidnsten som ock betriffande darefier ifragakommande loneforhijningar att tillgodowiikna
sig den tid, varunder han omedelbart fore sin befordran pd grund av stadigvarande fér-
ordnande bestwitt hos styrelsen tjdnst med avléning ¢ extra stat, dock under villkor att
den sdlunda bestridda befattningen dr att anse sdsom motsvarande eller jimforlig med
tjanst inom samma lonegrad som den tillirddda ordinarie tjdnsten.

Aven ett salunda avfsttat tilligg skulle dock till formén for generaltull-
styrelsens befattningshavare innebiira vissa avvikelser frian hittills iakttagna regler
i friga om andra verk med avloningsférméiner bestimda enligt den s. k. stats-
kontorstypen. Dessa avvikelser framga av f6ljande sammanstillning:

a) I friga om verk av nyssnimnda typ i alimé@nhet har, savitt for kommittén
nu #@r kint, ratt att for loneforhojning (alderstilligg) tillgodoriknas tjinstgéring &
tjinst pa exira stat hitintills dels foruitsatt, att samma exira tjéinst overforts till
ordinarie, och dels ifrigakommit bloitt for den, vilken efter tjinstgéring & tjiinsten,
d4 den var extra, utnimnts till innehavare av densamma, di den blev ordinarie.

Enligt det forevarande avfattningsalternativet skulle dter ritten att for
alderstillidgg tillgodoforas forrittande av en extra tjéinst — under angivet villkor —
tillkomma aven en person, vilken utnimnes & en kanske redan fore ndmnda tjénst-
goring befimtlig ordinarie tjinst, som ej har samband med den forrittade extra
tjansten. Tillgodoraknandet skulle alltsa icke forutsiita, vare sig att den extra
{:)jl'a'nste(lil blivit ordinarie, da tillgodoriknandet ifrigakomme, eller ens att den niagonsin

eve det.

b) I fraga om &asyfiade verk i allminhet beror medgivandet av siddan ritt,
som hdr ar avsedd, pd provning i det sérskilda fallet och ritten medgives enligt
regeln i samband med den exira tjinstens forvandling till ordinarie.

Enligt det forevarande avfattningsaliternativet diremot skulle samma ritt
vara pa forhand stadgad genom allmin fGrfattming.

Det lirer ej kuima fornekas, att dtminstone for ndrvarande ur foljdirikiig-
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hetens synpunkt ett visst fog skulle kunna anses forefinmas for eventuella yrkanden,
att de péipekade avvikelserna till generaltullstyrelsens formén borde upphéra att
vara avvikelser och de i dem innefattade reglerna utstrickas att gilla dven Gvriga
verk med avl6ningsvillkor enligt statskonto .

Ville man undgi de konsekvenser, vilka silunda kunde piyrkas, synes i det
visentliga knappast nigon annan utvig sti till buds &n att avstd frdn att meddela
nigot generellt stadgande i sidan riktming, som héirovan ifrigasatts, och att allisi
15ta frigan om ritt fo6r ordinarie befattningshavare att for ilderstilligg tillgodo-
riikna sig foregdende tjiinstgoring &4 exira tjinst bliva for generaltullstyrelsens vid-
kommande liksom for Ovriga verk av statskontorstyp beroende p4 provning i varje
sArskilt fall.

Enligt kommitténs uppfattning torde dock med skél kunna goéras gillande,
att generaltullstyrelsen vid jimforelse med andra verk, vilkas avlgningsférhillanden
bestdmtis enligt statskontorstypen, redan nu i viktiga avseenden intager en sirstill-
ning, som gor, att vad som betriiffande ritt att for dlderstillagg raknas till godo
tidigare tjinstgdring & extra tjlinst funnits befogat for generaltullstyrelsen, icke nod-
vindigt miste ur f8ljriktighetens synpunkt anses bora gilla dven andra verk av i
huvudsak né#mnda avloningstyp.

I sddant hinseende dr forst att erinra sig, att generaltullstyrelsen bildar en
del av tullverket, vilket jimte styrelsen som cemiralférvaltning omffttar en stor
lokalfSrvaltning. Hirav foljer Onskvirdheten av en viss Overensstimmelse mellan
avldningsvillkoren for tjinsteménnen inom de bida forvaltningarna. Det forefaller
sdlunda ej onaturligt, att vad som funnits bora medgivas lokalforvaltningens beffuitt-
ningshavare ocksi bdr, i min som icke desto viktigare hinsyn hindra det, dga sin
motsvarighet for centralforvaltningens tjinstemin. Denna uppfattnings tillimpning
i frigan om ritt att for 16neférhdjning tillgodoriknas foregdende tjinstgoring & extra
tjinst har ju ocksi utgjort grunden till de méinga framstillningar om loneforhoj-
ningar for enskilda befattningshavare hos styrelsen, som foranlett den har fore-
varande u i X

Vidare 4r tullverket en av de statens forvaltningsgrenar, vilka i sirskild grad
till sivil sin cemitralt som sin lokalt verksamma del réna paverkan av den allménna
ekonomiska omsdittningens och rérlighetens samt samfirdselns utveckling, Har-
utinnan #ger tullverket en viss frindskap med de s. k. egentliga kommumikations-
verken. Detta forhillande torde ock utgbra grunden dartill, att tullverket inbe-
gripits i den utredning, som nyligen igingsaits med syfte att soka finna i gorlig
omfiattning gemensamma principer for avloningsforhillandenas ordnande inom de
egentliga kommunikationsverken och vissa dem nérstdende forvaltningar.

Det synes kommiftén icke vara oamtagligt, att dven tullverket skall kunna
i visentliga delar foras in under de huvudprinciper, som kunna finnas erforderliga
och lémpliga for¥i frimsta rummet de egentliga kommumikationsverken, Sker si,
skall generaltullstyrelsen hava upphdrt att vara ett verk, vars avloningsregler
bestdmts efter statskontorstypen. Och ddrmed vore ocksd givet, att mindre skil
skulle finnas for att under aberopande av konsekvensens krav piyrka, att avlonings-
bestdmmelserna f6r generaltullstyrelsen bora iga motsvarighet for verk, vilkas
avléningsregler ordnats enligt nimnda typ.

Med stdd av nu antydda Gverviiganden anser sig kommittén icke av ovan-
n#imnda, med &beropande av fordran pi foljdiriktighet stodda yrkanden forhindrad
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att fororda eft tilligg till de for generaltullstyrelsen enligt omformilda kungl. kun-
ghrelse den 18 juni 1910 gillande avloningsbestimmelserna av den avfattming, som
senast bir ovan upptagits.

Skulle emelfertid ett dylikt tilligg anses icke bora goras, torde Kungl, Miaj:t
och riksdagen ej heller for framtiden undgd framstillningar om ratt for befattnings-
havare hos generaltullstyrelsen att for erhéllande av &lderstilligg tillgodoraknas
tidigare tjlinstgdring 4 extra tjénst.

I detta hénseende fir kommittén erinra, att uti 1916 ars statsverksproposi=
tion jamvil for Ar 1917 anslag 4 extra stat Zskats for de fyra revisorstjanster &
generaltullstyrelsens revisionsbyrd, for vilka, med hénsyn till patinkt omorganisation
av revisionsviisendet, avliémimgar genom beslut av 1914 &rs forra riksdag och 1915
firs riksdag anvisats allenast 4 sidan stat. Vidare ar att uppmarksamma, hurusom
enligt meddelande i bilaga till 1916 &ars statsverksproposition (7:de huvudtiteln.
Statskontoret) en 18sning av frigan om revisionsvisendets omarganisation icke torde
kunna emotses forréin efter en avsevird tids forlopp.

Det torde nu med sikerhet vara att forvdnta, att under antydda tid en eller
flera av de nyssnimnda extra revisorstjéinsternas innehavare skola hinna né utndm-
ning till ordinarie tjinst. For sddan tjinsteman synas dd komma att foreligga ena-
handa skill till medgivande av ritt att for 16neforhojning riknas den féreglende
tjinstgéringen 4 extra tjinst till godo, som tidigare lett till sidant medgivande.
Denne tjénsteman torde nfimligen intaga samma stéllning som den, vilken foranledde
1906 A4rs riksdag att enligt gjord framstiillning medgiva de démera till ordinarie
befattningar hos generaltullstyrelsen befordrade friherre K. M. B. Klinckowstrom
oeh C. H. Plagemann riitt att for dlderstilligg tillgodorikna sig tjinstgéring under
firen 1901—1905 & tvA extra revisorstjanster hos styrelsen, ehuru dessa forst ar
1910 blevo uppférda pi ordinarie stat. Skulle under ifrigakomna tid intill dess
beslut fattats rorande ny organisation av revisionsvisendet komma att inrdttas
ytterligare exira tjlinster utdver de fyra hir ovan berdrda, skulle tydligen jimvil
dessa nya tjinster kunna giva anledning till sidana fall, som nyss omformalis.

Uti vad nu anforts finmer kommiktén ytterligare anledning att fororda det
tilldgg till 1910 4rs omfrmilda kungérelse, som semast har ovan upptagits.

For erndende av full tydlighet har kommititén anseit bora i bestdémmelsen
uttryekligen angivas, att den tid, som mé uti diri omférmalda hinseenden tiligodo-
riiknas, skall hava strickt sig omedelbart intill befordringen till den ordinarie
tjéinsten.

! Det i sidant syfte foreslagna uttrycket »omedidibart fore sin befordran» fore=
kommer uti flera i senare tid utkomna forfattningar, exempelvis i den pé fimans-

ementets foredragning tillkomna kungl. kungérelsen den 10 juni 1912 angé-
ende allminna villkor och bestimmelser att gilla for & vissa domstolars, dmbets-
verks och myndigheters stater uppforda bitriidesbefattningar (Svensk forfattnings-
samling n:r 151). Bland de i denna kungorelse omférmalda dmbetsverk ér ock
generaltulls .

Varda de for generaltullstyrelsen enligt kungl. kungérelsen den 18 juni 1910
gﬁllande avl8ningsbestdimmelser kompleiterade med en foreskrift av det innehdll
oneregleringskommittén nu ifrigasait, torde emellertid — med hinsyn till de av-
gjorda betéinkligheter riksdagen vid upprepade tillfillen uttalat mot att beslut an-
ghende avldningsférmaner skulle givas retroaktiv verkan — bora stadgas,
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att icke ndgon md pd grund av foreskriften i firiga komma i dtnjutande ay
Jérhijd avioning tidigare dn med ingdngen av dret nist efter det, varunder riksdagen
beslutat i detta drendey

I anledning av loneregleringskommitiéns omférmilda betiénkande
bir generaltullstyrelsen den 24 februari IDIG avgivit infordrat utldtande
samt ddrvid anfort:

»] sagda betinkande har loneregleringskommittén dels redogjort fr general-
tullstyreisens underdéniga framstillningar angiende loneforhdjningar &t vissa hos
styrelsen anstdllda befattningshavare och for statskontorets didrdver avgivna ut-
latanden, dels atergivit det huvudsakliga av vad departementschefen anfént vid fore-
dragning infor Eders Kungl. Maj:t av forberdrda #renden. Likaledes har i be-
tdnkandet omfGrmilts de av riksdagen fattade besluten i anledning av de i enlighet
med departementschefens hemstillan avlitna propositionerna.

Attt styrelsens framstéllningar om de ifrigavarande 16neférhéjnimgarna antingen
helt och héllet eller i huvudsak av Eders Kungl Maj:t gillats samt foranlett
ropositioner till riksdagen, vilka av demna bifallits, har, sisom av betéinkandet

amglr, berott darpd, att billighetshinsyn funnits pikalla beviljande av 18nefor-
héjningarna.

De forméner betriffande loneforhojning 4t befattningshavare hos styrelsen,
som Eders Kungl. Maj:t och riksdagen funmit i de sirskilda fall, for vilka i be-
tdnkandet redogjorts, bora av billighetsskdl medgivas, torde rittwisligen bdra upp-
ta%tas i den komplettering av avloningsbestimmelserna, varom nu #r friga. I sidant
syfte tilldter sig styrelsen i underdinighet hemstilla, att till de enligt nddiga kun-
gorelsen den 18 juni 1910 gillande avloningsbestimmelserna for generaltullstyrelsen
mitte goras foljande tilligg:

befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie tjéinst hos general-
tullstyrelsen, dger sdval i avseende d beloppet av ingdngsavidningen vid tilltrddet av
tidnsten som ock betrdffande darefier ifragakonimande lomeforhijningar att tillgodo-
rikna $ig den tid, varunder han fore sin befordran pé grumdl'av stadigvarande fér-
ordnande besiwitt hos styrelsen vare sig tjdnst G extra avlomingsstat eller tjdinst med
avloning @ extra stat eller ock tjinst © omedelbar eller medelbar succession efter sd-
lunda férordnad tjinstinmehavare, dock under villkor att den salunda bestridda befatt-
ningen dr att anse sdsom motsvarande eller jamforlig med tjdinst inom samma lone-
grad som den tidnst, vilken tilltritts eller tillirddes, eller inom higre 16negrad.

Ovanstiende forslag ar avfaitat i full dverensstimmelse med i dvergingsbe-
stdémmelserna till avléning&e%ggmﬁet for tullverkets lokalférvaltning samt kust- och
grinsbevakning intagna foreskrifter. Aviigabringande av verensstimmelse | sagda
aveeende mellan avléningsbestimmelserna for generaltullstyrelsen och for tullverkets
forendimnda avdelnimgar skulle enligt kommitténs uttalande kunna f3 till foljd, att
ansprdk p4 Okade forméner i friga om ritt till I6neforhdjning komme att framstillas
frin personalen vid andra verk, som, likasom generaltullstyrelsen, ur avl8ningssyn-
punké d@ro att hinfora till den s. k. statskontorstypen. Hinsyn till en sddan
mojlighet torde emelllertid icke, sdsom av kommittén forordas, bora ifriga om nya
18neforhdjningsbestimmelser for styrelsen foranleda nigon avvikelse fran de grund-
satser, riksdagen darvidlag flerfaldiga ginger tillimpat.
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ot loneregleringskommitténs forslag angende tidpunkten for tilltxddande av

lonefm'hmmng jémlikt de nya bestimmelser,

styrelsen intet att erinra.»

som kunna bliva utfirdade, har

Skiljaktigheterna mellan Idneregleringskommitténs och generaltull-
styrelsens forslag i huvudsaken torde tydligast framgd genom nedan-

stdende Semmanstillming av samma forslag:

Kommitténs forslag.

Beffattningshavare, som beford-
rats eller befordras till ordinarie
tjdnst hos generaltullstyrelsen, dger
sdvil i avseende 4 beloppet av in-
géngsavloningen vid tilltrddet aw
tjinsten som ock betriffande dar-
efter ifrigakommande loneforhaj-
ningar att tillgodordkna sig den
tid, varunder Akan omedelbart fire
sin befordran pd grund av stadig-
varande forordnande bestritt hos
styrelsen tjinst med avloming i extra
stat, dock under villkor att den si-
lunda bestridda befattningen &ar att
anse sisom motsvarande eller jim-
forlig med tjénst inom samma 1one-
grad som den tillirddda ordinarie
tjamsten.

Tullstyrelsens forslag.

Befattningshavare, som beford-
rats eller befordras till ordinarie
tjdnst hos generaltullstyrelsen, dger
sdvdl i avseende 4 beloppet av in-
gingsavléningen vid tilltrddet av
tjinsten som ock betriffande dar-
efter ifrigakommande 13neforhgj-
ningar att tillgodordkna sig den
tid, varunder lan fiire sin befordran
péd grund av stadigvarande férord-
nande bestritt hos styrelsen vare sig
tjdnst d extra avlomingsstat eller tjinst
med avloning & extra stat eller ock
tjdnst i omedelbar eller medelbar
succession efter salunda farordnad
ljénstinmehavare, dock under villkor
att den sdlunda bestridda befatt-
ningen ér att anse sisom motsva-
rande eller jamforlig med tjénst
inom samma lonegrad som den tjinst,
vilken tilltrdtts eller tilltrides, eller
inom hogre lonegrad.

D4 det nu giller att i visst avseende reglera bestimmelserna om Departements-
16netursritt for ordinarie befattningshavare inom generaltullstyrelsen, maste

man uppenbarligen framgéd med en viss forsiktighet.

A ena sidan star

kravet att i berdrda avseende uppehilla full likstdllighet med vad som
géller for andra verk, vilka i likhet med generaltullstyrelsen 4ro reglerade
efter den s. k. statskontorstypen A andra sidan bér hinsyn tagas till
de for generaltullstyrelsen radande sdrskilda forhillandena, for vilka 1one-
regleringskommittén n#rmare redogér och vilka forhallanden tydligen
medverkat till statsmakternas upprepade beslut att bereda enskilda be-

chefen.
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fattningshavare i namnda styrelse vissa forméner i friga om léneturs-
berdkning, vartill kommer, att den nu pigiende, av kommittén omfdr-
mélda utredningen mahinda resulterar i ett forslag, som i friga om
styrelsen astadkommer ett nirmande till de for kommunikationsverken
gillande avloningsbestdimmelserna.

I betraktande av nu angivna omstéindigheter synes mig léneregle-
ringskommitténs forslag innebira en medelvig, som for ndrvarande synes
mig lampligen bora foljas.

I fraga om innebérden i de bida forslagen torde jag fa tilligga
ett par ord. Det av kommittén anvdnda uttrycket tjiinst med avloming
& extra stat omffatar jaimvil vad styrelsen betecknmar sdsom tjénst 4 extra
avloningsstat, vadan hirutinnan icke foreligger nigon skillnad i sak mellan
forslagen. Vad sa angar den i generaltullstyrelsens forslag intagna be-
stdmmelsen, som medgiver ritt till 15neférhdjning dven for det fall, att den
fore befordran bestridda tjiinsten varit en tjinst inom hdgre 15negrad &n
den tilltridda ordinarie tjansten, lirer emligt vad jag inhimtat en dylik
bestimmelse vara for generaltullstyrelsen med dess nuvarande stat utan
praktisk betydelse.

Loneregleringskommitténs forslag betraffande tidpunkten for till-
tridande av lomefGrhdjning jimlikt de ifrdgasatta nya bestimmelserna,
mot vilket forslag generaltullstyrelsen ej har négot att erinra, finner jag
jamval bora godtagas.

Pa grund av vad jag sdlunda anfort far jag alltsi hemstilla, att
Eders Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen medgiva, att sisom tilligg
till géllande villkor och bestimmelser for dtnjutande av de fran 1911
ars borjan faststillda nya avloningsforméanerna for generaltullstyrelsen
ma stadgas,

att befattningshavare, som befordrats eller befordras till ordinarie
tjanst hos generaltullstyrelsen, &dger sivil i avseende 4 beloppet av
ingéngsavloningen vid tilltridet av tjdnsten som ock betriffande dir-
efter ifrigakommande loneférhdjmingar att tillgodordkna sig den tid,
varunder han omedelbart fore sin befordran pé grund av stadigvarande
forordnande bestritt hos styrelsen tjinst med avloming & extra stat, dock
under villkor att den silunda bestridda befattningen 4r att anse sésom
motsvarande eller jamforlig med tjinst inom samma lonegrad som den
tjlltradda ordinarie tjénsten; samt

att icke nigon ma pd grund av denna foreskrift komma i Atnju-
tande av forhojd avloming tidigare 4n frdn och med den 1 januari 1917.
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Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen ldmna bifall;
och skulle proposition i dmnet avlatas till riksdagen

av den lydelse, bilaga litt. ... vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.



