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Nr 115.

Kungl., Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende provisorisk 16-
neforbittring at bitrddande lirare vid folliskolor, lirare
vid mindre folkskolor och lirare vid smdskolor; given
Stockholms slott den 10 mars 1916.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet §ver eck-
lesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed fSresld riksdagen

att pd extra stat for ar 1917 anvisa ett forslagsanslag av 500,000
kronor f6r beredande under &ren 1916 och 1917 av provisorisk 16nefér-
béttring &t bitridande ldrare vid folkskolor, 14rare vid mindre folkskolor
och ldrare vid smaskolor, att utgd enligt foljande grunder:

1) Delaktighet i den provisoriska l8neforbiittringen tillkommer envar
sadan bitridande l4rare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola och 14-
rare vid smiskola, som f6r det 4r, 16neféulbiittringen avser, icke enligt gil-
lande allmén 16nefdrfiattning 4r berfittigad till Alderstilligg.

2) Den provisoriska l6nefdrbiittringen utgir med 60 kronor for &r.

3) Den provisoriska ldneféubiittringen utgar till befattningshavaren
i samma ordning som 18nen;

dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att dels under ar 1916 forskottsvis av
tillgingliga medel utanordna si stort belopp, som for omfSrmilda &ndamél
erfordras for ar 1916, dels ock utfirda de nirmare foreskrifter, som for
tillimpning av ovanberSrda grunder mi befinnas erforderliga.

De till drendet hdrande handlingarna skola tillhandahéllas riksdagens
vederbdrande utskott; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all kungl.
nad och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

K. G. Westman.
Bihang 4ll riksdagens protokoll 1916. 1 sami. 97 kdft. (Nv 113) 1
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Utdrag av protokellet dver ecklesiastikirenden, héllet infor Hans Maj
Konungen i statsridet & Stockholms slott den 10 mars
1916.

Niéirvarande:

Statsrdden: HasseLror,
vON Sypow,
friherre Beck-Friis,
STENBERG,
LiNNER,
MorexE,
VENNEKSTEN,
WESTMAN,
BrosTrOM.

Departementschefen, statsrddet Westman yttrade hérefter:

Broviserisk 1 statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har Kungl, Miaj:t

tonefoibat: uneler Attonde huvudtiteln, punkten 225, foreslagit riksdagen att i avbi-

‘Wulliakare dan pA proposition anglende tillfillig l6neftubiitiring 4t bitridande larare

vid folksko- vid folkskolor, lirare vid mindre folkskolor och lirare vid smdskolor be-

vid mindre rikna for berbrda findamil pi extra stat for &r 1917 ett anslag av 500,000
biksheige  kronor. '

°¥id sm- Sésom jag vid anmiélan av detta &rende den 14 januari 1916 erinra-

skelor.  dig, har 1915 8rs riksdag anvisat medel for beredande under 4r 1916 av

tillféllig 16nefSniiittring 4t vissa lirare vid folkskolor och sméskolor. En=

ligt riksdagens beslut tillkommer sidan 16nefubiittring den, som vid in-

ghngen av &r 1916 ir anstdlld i egenskap av ordinarie larare vid folk-

skola eller ock s8som bitridande lirare vid folkskola, ldrare vid mindre

folkskola eller lirare vid sméskola, under forutsittning att befattningsha-

varen vid denna tidpunkt har eget #kta barn, som icke uppnétt 18 &rs

8lder; dock att sddan delaktighet icke tillkommer gift kvinnlig befattnings-
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havare, vars man lever, ej heller bitridande lirare vid folkskola, lérare
vid mindre folkskola eller lirare vid sméskola, vilken vikarierar for tjinst-
ledig ldrare. Den tillfilliga l16nefulnitiringen utgar med 250 kronor for

ordinarie ldrare vid folkskola ocli med 150 kronor foér bitridande lirare °

vid folkskola, lidrare vid mindre folkskola och lrare vid sméaskola.

P4 min hemstiillan har ock Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln,
punkten 163, foreslagit riksdagen att anvisa erforderligt anslag fér beredande
dven under ar 1917 av tillfillig 16nefSuibiittring 4t owamberdrda personal,
att utgd efter enahanda grunder, som av riksdagen bestimts betriiffande
anvindningen av det for ar 1916 beviljade anslaget till samma &ndamal.

D& vidare ordinarie ldrare vid hbgre folkskolor samt &mneslirare och
arbetsldrare vid statens blindundervisningsanstalter ansetts bdra i féreva=
rande hiinseende jémnstillas med folk- och smiskolornas lirarpersonal, har
under Attonde huvudtiteln, punkterna 167 och 177, forslag forelagts riks-
dagen att medgiva, att till nyssnimnda ldrare vid hdgre folkskolor och
blindundervisningsanstalter finge under aren 1916 och 1917 utga tillfillig
lonefSubitiring enligt enahanda grunder, som av riksdagen stadgats be-
triffande tillfdllig 16nefénibiittring. under &r 1916 4t vissa ldrare vid folk=
och sméskolor.

Vid ovanbertrda tillfille den 14 januari 1916 uttalade jag den for-
hoppningen, att det skulle visa sig mdjligt att bereda &nnu en grupp av
befattningshavare delaktighet i den tillfilliga 16neforbiittringen. Jag syf-
tade hiirmed pd det stora antal huvudsakligen kvinnliga lirare, som &ro
anstéllda dels vid folkskolor sisom bitridande l4rare, dels ock vid mindre
folkskolor och vid smaiskolor, men vilka icke fylla de villkor, som #ro
stadgade i frdga om den redan medgivna l6mefnbiittringen for sédana
lirare. Betriiffande denna grupp anfbrde jag fdljande:

Enligt den officiella statistiken for dr 1913 utgjorde ndmnda &r antalet bitra-
dande l4rare vid folkskolor, lirare vid mindre folkskolor och lirare vid smaskolor till-
hopa 11,900, dirav 191 min och 11,709 kvinnor. De flesta av dessa befattningshavare
dro ogifia lirarinmor. Det dr siledes endast ett ringa fatal, som har den forsérjnings-
plikt, vilken utgdr forutsiittningen for delaktighet i den medgivna lonefrbittringen.

Den stadgade minimiaviomingen for nu némnda larare dr 500 kronor om aret
jimte tre Alderstilligg, vart och ett 3 60 kronor, vartill kommer bostad jimte ndodig
vedbrand eller ock ersittning for nimnda forminer med minst 100 kronor for ar,
Man har silunda héir att gdra med en grupp av befattningshavare, som i ekonomiskt
hinseende hor till de minst gynnsamt stillda. Jag miste da anse det sdsom ekt tran-
gande behov, att nigot gores for att bereda dem lindring i deras tryckta villkor.

For n#drvarande #r jag icke beredd att angiva, efter vilka regler den hjalp, som
hir #r av ndden, bdr utgd; i frimsta rummet torde man emellertid bora tinka pa
dem, som sth gﬁ det ldgsta planet, d. v. s. uppbara endast grundavldningen utan al-
derstilligg. Fragan om de grunder, som bora uppstillas for delaktighet 1 det nu ifra-
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‘gavarande understodet, tarvar ndrmare utredning, och dirvid bor jimvil tagas i Sver-
vigande, huruvida 4ven nagon annan grupp av larare an de ovan niamnda bdr hir
komma i betraktande.
Di det gallt att bedoma, vilken kostnad den lonefGbiittring, jag sdlunda ifra-
asiitter, skulle betinga, bar jag trott mig kunna stanna vid ett belopp av 250,000
nor for vartdera dret 1916 och 1917. I avbidan pd proposition i Zmnet torde dar-
for bora pa extra stat for ar 1917 reserveras ett belopp av 500,000 kronor till nu an-
givna Andamal.

Férslag déirom har ock, sisom jag redan nimnt, avlitits till riksdagen.

Sedan jag anmodat folkskoldmensttyrelsen att till ecklesinstikdeparte-
mentet inkomma med yttrande och forslag i firendet, har Sverstyrelsen i
skrivelse den 22 februari 1916 fullgjort detta uppdrag och dirvid an-
fort féljande:

Av departementschefens yttrande till statsradsprotokolllet framginge, att av den
foreslagna summan, 500,000 kronor, tinkts skola utga tillfillig 1onefdudhiittring at ifraga-
varande befattningshavare for vartdera av dren 1916 och 1917 och att alltsa ett belopp
av 250,000 kronor beriknats for vartdera dret. Den ldrarpersonal, som har avsages,
utgjorde i sin helhet, sisom ock i nimnda yttramde till statsrddsprotokollet angaves,
enligt den officiella statistiken for ar 1913 tillsammans 11,900 persomer, dirav 191
miAn och 11,709 kvinnor. De uppgifter, som avsige ar 1914, bhade dnnu icke inom
ecklesisttikdlepatenentets statistiska avdelning hunnit bearbetas si langt, att det vore
mJjligt att redan nu angiva en exakt siffra for sagda dr. Av hittills gjord preliminar
bearbetning framginge emellertid, att antalet for ar 1914 torde hava varit 12,128,
dirav 205 min och 11,923 kvinnor, och torde den slutgiltiga summan icke komma
att med mer 4n hOgst et tiotal avvika frin detta tal. Huru méanga ldrare av ifriga-
varande slag, som vore anstillda vid folk- och smaskolor under ar 1916, ddrom kunde
givetvis fOr nirvarande icke erhillas nigon direkt upplysning i den officiella statisti-
ken. Genom densamma kunde man dock fi en ungefarlig forestillning om den ar-
liga Skningen i ldrarnas antal. Utginge man fran vad som i detta hanseende kunde
inhdmtas, torde man kunna antaga, att antalet sidana ldrare for ar 1916 komme att
uppgh till omkring 12,500. Toge man nu i betraktande dels den summa, som enligt
departementschefens forslag skulle std till buds for den nu ifrigasatta 1onefoubsiitt-
ringen, dels det antal lirare det hidr gillde, miste man finna, att det nippeligen
kunde bliva friga om ett tillfilligt lonetilligg 4t samtliga sisom bitriidande ldrare
vid folkskola, lirare vid mindre folkskola och ldrare vid smaskola tjamstgérande
lirare, huru Onskligt det in med hénsyn till dessa lirares svaga avloning kunde an-
ses vara, att mojlichet till ett sidant allmiint tilligg hade forefunmits, Fordelade
man nimligen summan 250,000 krouor pid hela det nyssndmnda antalet ldrare for ar
1916, komme man till et belopp av endast omkring 20 kronor for var och en, Men
det syntes Overstyrelsen ligga i Oppen dag, att ett si obetydligt tilligg icke skulle
kunna i nidgon ndmnvird min ldmna den hjilp, som med det framstallda forslaget
asyftades. Det syntes fordenskull vara nodvindigt att lata den ifrigasstta l6nefor-
battringen insas till en viss grupp inom den lirarpersonal, som har avsages.
En dylik 16sning antyddes ocks3 i det aberopade departementschefiytttrandet, och dver-
styrelsen delade for sin del den mening, som dirvid funnit uttryck, namligen att man
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vid en sidan begriinsning i forsta rummet borde tinka pa att tillgodose dem, som
stode pd det ligsta planet i avloningshduseende, d. v. s. dem, som uppbure endast
grundavloningen utan alderstilligg.

En undersokning angdende ifrigavarande ldrarpersonals fordelning pa olika 16ne-
grader give vid handen, att man med det belopp, som skulle sti till disposition, icke
gidrna kunde lita l6neféubifittringen stricka sig till andra dn dem, som befunne sig i
forsta lonegraden. Om ldrarmas fGrdelning pd olika lonegrader limnade visserligen
icke den officiella statistiken ndgot besked. an kunde emellertid fa god végledning
i detta hinseende genom de statistiska uppgifter, som insamlats av ldrarlonenimnden
och for vilka redogbrelse limnats i dess betinkande I. Enligt dessa uppgifter ut-
gjorde under ar 1912 sammanlagda antalet bitridande larare vid folkskola, larare vid
mindre folkskola och ldrare vid sméiskola, vilka befunne sig i forsta l1onegraden, 3,921,
Beriknade man, att lararna i forsta lonegraden jamval for ar 1916 utgjorde lika stor
del av hela antalet ldrare, skulle man for sistnimnda ar komma till ett antal av om-
kring 4,400 lérare i fOrsta 1onegraden. En fordelning av summan 250.000 kronor pa
dessa glve till resultat ett belopp av inemot 60 kronor pia var och en. Ville man
1ata 10nefonbiittringen stricka sig jamvil till ldrarna i ndrmast hogre lémegrad, vilkas
antal med utgingspunkt fridn ovan omndmnda statistiska uppgifter kunde beraknas
till nira 2,400, skulle beloppet for var och en bliva icke fullt 40 kronor. Det syntes
dock Overstyrelsen, som om man, direst den tillimnade hjélpen skulle bliva i nagon
mén effektiv, icke rimligen kunde stanna vid ett ligre belopp for varje i lonefiulbiitt-
ringen delaktig ldrare dn vid det, varmed ett dlderstilligg for nirvarande utginge,
d. v. s. 60 kronor. Av de gjorda berdkningarna syntes alltsd framga, att 1onefourbiitt-
ringen maste begrinsas till dem, som befunne sig i forsta lonegraden, huru onskligt
det dn i och for sig hade varit, att den kunnat fa en stdrre omfittning,

Vid néirmare Overvigande torde man, fortsiter Overstyrelsen, ock finna, att
nu forordade disposition av det till lomefféubiiittring avsedda beloppet, till vilken man
pd ovan angivna sditt komme genom matematiska berikningar, ocksa motsvarades av
det forhandenvarande mest triingande behovet. Man behdvde i detta hinseende blott
erinra sig, med vilket ringa belopp grundavlﬁnin%en at ifragavarande lara nal
for nirvarande utginge. Denna personals avloning lige i det hela taget mycket nara
existensminimum. Defta torde kunna sdgas jimval om avloningen i hogsta lonegra-
den eller 680 kronor, men det vore dock tydligt, att vid si sma lonebelopp, som man
har hade att rikna med och som miste kriva stor sparsamhet & lontagarens sida,
svarigheterna mdste bliva storst for dem, som stode ligst 4 loneskalan, dven om av-
stdndet till ndrmast hogre 1omegrad utgjorde endast 60 kronor. Diirtill komme, att
de ldrare, som nyligen utgatt fran semimariet, i allmdnhet hade studieskulder ait be-
tala, och den utgift, som darigenom fororsakades, vore tydligen stdrst i borjan, innan
nigra nimnvéirda amorteringar kunnat goras. I samband med utredning om folk- och
smaslkollirarkdrens ekonomiska forhillanden hade jimval en undersokning verkstillts,
avseende ar 1911, i fraga om de frin smiskoleseamimmmerna utgaende ldrarnas studie-
skulder. Denna undersdkning hade givit vid handen, att nimnda skulder upp-
ginge till i medeltal 648 kronor for varje lirare. Man torde hava all anledning an-
taga, att detta belopp under de semare aren stigit icke sa oviiisemilizt, Men aven om
man réknade med nyss angivna summa, komme man till det resultatet, att en fran
ett smiskolesemimariun®# utgingen lirare, som ville avborda sig sin studieskuld under
exempelvis tio ar, hade att for detta indamal till en borjan édrligen utbetala omkring
100 kronor.
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Med h#nsyn till de olika omstindigheter, som nu anforts, funne sig Gvensityrel-
sen silunda komma till den slutsatsen, att den ifrigasatita lonef@rbiittringen borde
utgd pd det sattet, att tillfalligt 15netilligg 4 60 kronor under vart och et av dren
1916 och 1917 miite tillkomma sadan bitridande ldrare vid folkskola, lirare vid
mindre folkskola och lirare vid smaskola, som det ar, loneforbiittringen avsige, icke
enligt gillande foreskuifter vore berittigad till ndgot alderstilligg.

Overstyrelsen har direfter ingdtt pA en undersdkning, huruvida skil
forelage, att ndgon stbrre eller mindre grupp bland de ldrare, som det
hir gillde, utesltes fran delaktighet i lonefubdittringen, i vilket fall
ndgon modifikation i avseende pa 18metilliggets storlek eller delaktigheten
i lonefforbditiringen mdjligen kunde komma i friga, Overstyrelsen har
didrom anfbrt:

Overstyrelsen ansfige sig forst bora berdra en synpunkt i fraiga om begréinsningen,
vilken mdjligen skulle kunna anses ligga nira till hands. Oweustyrelsen syftade darvid
Eﬁ en begriinsning pd det sdttet, att delaktighet i lonefaudiiitiringen icke skulle till-

omma dem, som redan genom kommunalt lonetilldgg blivit tillerkinda avloning uk-
Over den lagstadgade minimiavloningen av 500 kronor i forsta, 560 kronor i andra,
620 kronor i tredje och 680 kronor i fjarde lonegraden.

Tillrickligt skdl mot en siddan anordning lage enﬁt Overstyrelsens formenande
redan ddri, att betriiffande den av 1915 ars riksdag beslutade tillfilliga loneforbitt-
ringen &t vissa ldrare vid folk- och smiskolor nigon dylik begransning icke blivit
bestimd och ej heller funnes upptagen i Kungl. Maj:ts forslag till innevarande ars
riksdag om liknande lonefGulbittiring jamval under ar 1917. Det syntes icke oversty-
relsen vara riktigt, att man vid den ena formen av tillfillig 1onefGuiittiring skulle taga
hénsyn till forefintligheten av kommmumalt 15netilldgg, vid den andra icke.

Det torde dessutom vara rimligt, att direst kommumalt lonetillagg ansiges utgdra
hinder for erhillande av Idnetilligg ur statsmedel, dven lirare, som hade annan in-
komst av viss storlek utbver sin lagstadgade avloning, bleve utesluten fran lonefGrbiitt-
ringen. Men pA det siftet skulle man ledas till att grunda statens lometillagg pa eu
individuell understkning av de sdrskilda ldrarnas ekonomiska forhallanden. Darigenom
skulle emellertid hela anordningen bliva i hog grad invecklad. Men just da det gillde
lonefeubiiittring &t s3 mfnga persomer som i forevarande fall, maste det vara synmer-
ligen angeldget att 1ita denna forbidttring utgd efter si litet komplicerade grunder
som mdjligt. Annars kunde litt en mingd anledningar till missnoje, konflikter och
klagomal uppsta.

Yad som nu anforts talade enligt Gverstyrelsens uppfiatining bestimt emot att
man skulle vid fordelningen av nu ifrigavarande l6nefarbiittring faststilla sddana
grunder, som forut icke tillimpats i friga om statens bidrag till avloming &t larare
vid folk- och smaskolor.

Foér dwrigt vore antalet av dem, som pd grund av kommumalt lometillagg skulle
kunna sittas i friga att uteslutas, icke sd stort, att %enom en sidan uteslutning nagon
visentlig #ndring 1 forut angivna grunder for lonetilliggets storlek och delaktigheten
i 16nefoutiiittringen skulle kunna komma till stind. Genom en dylik uteslatning bleve
man ej heller befriad frin att genomfora begransning i frig# om delaktigheten dven
ur annan synpunkt.

Den offficiella statistiken limnade vissedligen icke heller ndgra upplysningar angi-
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ende antalet lirare, som dtnjote extra lonetillagg fran kommunerna. De statistiska
uppgifter, som Aterfunnes i lirarlonenimndens betdnkande I, give emellertid ganska
god vigledning #ven i defta hinseende och torde, fastin de avsage ar 1912, dock
kunna tjina som grundval for en tillfyllestgbrande berdkning. Enligt dessa uppgifter
hade nimnda 4r av 11,064 lirare, fran vilka uppgifter inkommit, 6,549 eller 59,19
procent icke nédgot sirskilt kommmumalt 10netilligg och 4,515 eller 40,81 procemt sadana
tilligg med vixlande belopp. Vidare framginge det av uppgifterna, att de» flesta av
dessa tilligg vore jimforelsevis sma. For 2,553 ldrare vore tilliggen under 100 kronor
och blott for 1,962 eller 17,73 procemt av hela antalet utginge de med belopp over-
stigande 100 kronor,

Vidare torde det vara skil att understka, huruvida en uteslutning av de ldrare,
som redan genom beslut av 1915 dars riksdag erhdllit tillfillig lomeférbiittring, kunde
anses berittigad. Enligt detta beslut utginge under ar 1916 lomefforbittiring med 150
kronor At bitriidande ldrare vid folkskola, larare vid mindre folkskola eller ldrare vid
smiskola, som vid ingdngen av ar 1916 vore anstilld i sadan egenskap och vid denna
tidpunkt hade eget ikta barn, som icke uppmitt 18 ars alder; dock tillkomine delak-
tighet 1 loneféniiiittringen icke gift kvinnlig befattningshavare, vars man levde, ej
heller bitriidande lirare vid folkskola, ldrare vid mindre folkskola eller larare vid
smiskola, vilken vikarierade for tjinstledig lirare. Lonefauisiitiring enligt enahanda
grunder hade av Kungl. Maj:t foreslagits dven for ar 1917.

D4 den ldrarpersonal, for vilken nu sirskild lomeff@mitttring skulle dskas, till
ojimfSuligt stdrsta delen utgjordes av ogifta lararinnor, kunde det icke vicka nagon
forvining, att endast ytterst fA medlemmar av densamma bleve delaktiga i den av
1915 ars riksdag beslutade loneforbiittringen. Riksdagen berdknade i sin skrivelse om
denna loneféubitiiring, att ar 1912 inom smiskaelltiirarkaren 105 min och 60 kvinnor
eller sammanlagt 165 personer skulle enligt de av riksdagen faststallda grunderna varit
berittigade till dylikt tilligg. Nimnda ar utgjordes emellertid kéren i sin helhet av
199 min och 11,424 kvinnor, alltsa tillsamman 11,623 personer.

Redan pa grund av nu angivna forhillande maste man kénna sig tveksam infor
en sidan anordning, att de fa barnférstrjarna inom kéaren skulle pd grund av det
redan utgdende tilligget & 150 kronor gi miste om det nu ifragassitta tilligget. Det
borde hiirutinnan ytterligare bemirkas, att givetvis blott en jimforelsevis ringa del av
familjeforsénjarna befunne sig i forsta Ionegraden. Nagra sifffror i detta hinseende vore
Overstyrelsen emellertid icke i tillfille att anfora. I statsdiomoonskt hinseende betydde
det uppenbarligen jimforelsevis foga, om barnférsGrjarna finge vara med eller ej, och det
gyntes Overstyrelsen, som om det i och for sig skulle vara 1 hog grad rimligt, att dven

essa finge del av nu ifrdgasaft loneforbittring. Ett tilligg av 60 kronor kunde
niippeligen anses Overflédiigt for en familj, vars inkomster utom bostad och vedbrand
skulle utgbra 650 kronor. Om tilligget finge utgd jamval till barnforsorjarna, komme
ju ocksd samma skillnad mellan deras och ovriga lirares avloning att forefinnas i forsta
18negraden som i hdgre 16negrader.

Sasom framginge av den hiar ovan limnade redogdrelsen for de grunder, enligt
vilka den 4r 1915 beslutade 15nefénbiiittringen utginge, tillkomme delaktighet 1 denna
icke gift kvinnlig befattningshavare, vars man levde, ej heller bitridande ldrare vid
folkskola, ldrare vid mindre folkskola eller larare vid smdskola, vilken vikarierade for
tjnstledig lirare. Man skulle ju infor detta forhdllande kunna sdtta i fraga, om icke
uteslutning enligt samma grunder borde ske betriffande den lonefGrbitring, som no
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foresloges. Enligt Overstyrelsens uppfafitning borde dock en sadan uteslutning icke i
detta fall tillimpas.

Vad angiuge gift kvinnlig befatiningshavare, vars man levde, vore tydligen ute-
slutning av sidan befattningshavare fran en lonefoubiitiring, som hade karaktir av
familjetilligg, otvetydigt motiverad. Detsamma syntes daremot icke gilla med avse-
ende pd den nu ifrigasatta 1oneféubiittringen. Denna skulle ju egentligen komma att
besta ddri, att ett alderstillagg finge utga tidigare dn som for narvarande vore bestimt.
Di samtliga gifta ldrarinnor hade samma rattighet att dtnjuta alderstillagg som de
ogifta, torde det icke vara befogat att i friga om dem gora nigon uteslutning frin
delaktighet i den l6nefGrbittring, som nu ifragasattes.

Nérmare till hands syntes det ju ligga att, i likhet med vad som inginge i 1915
rs beslut, frin delaktighet i 1omefGubiiittringen undantaga sidan bitrddande larare vid
folkskola, ldrare vid mindre folkskola eller lirare vid sméskola, som vikarierade for
tjinstledig lirare. Dessa lirare tillhérde emelllertid just den lirarpersonal, for vilken
sdrskild 16neforbiittring nu dskades. Enligt vad som framginge av riksdagens skrivelse,
hade uteslutningen av vikarie for tjinstledig larare fran ratt till det pa forsérjnings-
plikt grundade Ionetilligget berott darpa, att man pa sa siitt velat vinna en motsvarng-
het till det forhdllandet, att inom folkskalliwmrkaren nigot tilligg icke skulle utga
till icke ordinarie ldrare, Det syntes ock Overstyrelsen vara val motiverat att vid ett
proviseriskt infdrande av en ny loneprincip gi fram med forsiktighet, sa att icke
samma princips eventuella tillimpning vid en verklig lomereglering foregrepes. Samma
skil torde dock icke kunna anses foreligga betréffande en lomefGriiiittring, som nirmast
vore avsedd att bringa ndgon hjilp at de ligst avlonade inom kéren.

Mgjligtvis skulle den invdndningen kunna goras, att lometilligg skulle komma
att utgd 4t tva ldrare for en och samma befatining. Nigot liknande dgde dock redan
rum, dd en l4rare vore tjénstledig pid grund av sjukdom, i det att statsbidirag utginge
savil till den tjinstledige som till vikarien. Enar statsbidrag icke erhélles till annan
vikarie for tjinstledig ldrare #n till vikarie for lirare, som &tnjéte tjinstledighet pa
grund av sjukdom, lage det i Oppen dag, att tjéinstledighet s@llan begardes av annan
anledning 4n sjukdom. Di pd grund av sjukdom tjénstledig ldrare mdste till vikarien
ur sin avloning avstd en fjardedel av den for vikarien stadgade komtanta minimiavlo-
ningen, vore det tydligt, att sidan ldrare vore i sdrskilt behov av ett dyrtidstilliigg.
Detsamma gillde dven om vikarien, som hade att uppbéra i arvode for helt lisar 450
kronor eller, om han vore cexaminerad, 400 kronor. Det skulle enligt Gverstyrelsens
uppfiattning strida mot billighetens krav, om just dessa allra lagst avlonade bleve ute-
slutna frdn en dyrtidshjélp, som vore avsedd att komma de i ekonomiskt hénseende
simst stillda inom kédren till del.

Mera beriittigat torde det kunna anses vara att frin lonef@rbiitiringen utesluta
sidana vikarier, som vikarierade for av annan anledning @n sjukdom tjénstlediga larare.
Med hénsyn till det merberérda syftet med nu avsedda lonef@biiittring funne sig over-
styrelsen dock icke bdra framstilla forslag i sddan riktning, detta s@ mycket mindre
som nu ifrdgavarande grupp av ldrare vore jimforelsevis obetydlig. Enligt vad som
av lirarlonendmndens betinkande inhimtades, utgjorde under ar 1918 antalet ifraga-
varande vikarier 107. Det vore darfor tydligt, att ndmnda grupps delaktighet i 1one-
forbiiittringen icke skulle komma att ova négot storre inflytande pa storleken av den
summa, som for denna fouhiittring skulle behdva tagas i ansprak.

Det syntes slutligen Overstyrelsen vara rimligt, att di det gillde eu dyrtidshjilp,
oexaminerad lirare, som blivit i vederborlig ordning anstilld, i allmanhet erholle
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samma rétt till tillfullig loneféubifittring som examinerad lirare. Aven en sidan an-
ordning Overensstimde med utgdngspunkten, att forst och framst de i lonehanseende
mest ogynnsamt stillda skulle komma i atanke.

I Sverensstimmelse med vad som vore foreskrivet betriffande den ar 1915 be-
slutade lonefdufifittringen syntes jimval den loneféubiittring, som nu vore ifrdgasatt,
bdra utgh i samma ordning som lénen. Den borde alltsd till ldrare, som blivit tillsatt
tills vigre med Omsesidig ratt till minst fyra manaders uppsagning, utga efter kalen-
derfr men till ldrare, som antagits pa viss tid, efter listid. Vidare borde loneftr-
battringen &t sidan lérare, som icke Atnjote avloming for helt ar, borja eller sluta att
uigd samtidigt med sjilva l6nen. Det torde emellertid bora Gverlamnas at Kungl,
Maj:t att utfirda de ndrmare foreskrifter, som i nu ifrigavarande avseenden bleve
nddvandiga.

Med sttd av vad Overstyrelsen silunda anfort hemstillde overstyrelsen, att fram-
stillning till riksdagen matte goras darom,

aft riksdagen mitte pid extra stat for ar 1917 anvisa eit forslagsanslag av
500,000 kronor for beredande under vartdera av dren 1916 och 1917 av tillfalli
l6nefonbiittring 4t bitriidande ldrare vid folkskola, ldrare vid mindre folkskola oc
ldrare vid smiskola att utgd enligt foljande grunder, med ratt for Kungl. Maj:t att
utfirda de nédrmare foreskrifter, som for tillimpning av dessa grunder befumnes er-
forderliga:

1) Delaktighet i den tillfilliga loneféubiittringen tillkommer envar sidan bitra-
dande ldrare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola eller lirare vid smaskola, som
for det ar, 16neféubiitttringen avser, icke enmligt gallande allman loneforfatining ar be-
rittigad till nigot alderstilligg.

2) Den tillfilliga 16nefoubiiittringen utgar med 60 kronor for ar.

3) Den tilifilliga lonefénbiittringen utgar till befattningshavaren i samma ord-
ning som lénen.

Den av folkskolowerstyrelsen verkstillda utredningen i detta &rende

mentschefen.
n

har lett till ett resultat, som nira Overensstimmer med de antydningar mn's

rbrande grunderna f6r den ifrigasatta lonefGubidittringen, vilka av mig
limnades i mitt ovamberbrda uttalande till statsridsprotokollet den 14
januari 1916. Jag yttrade d4, att man i frimsta rummet borde tinka pé
dem, som stode pi det ligsta planet, d. v. s. uppbure allenast grundav-
16ningen utan Alderstilligg, och Overstyrelsens nu foreliggande forslag
innebiir, att endast denna grupp skulle bliva delaktig av 16neforbittringen.
Vil vore det, sisom ock Overstyrelsen framhéllit, i hég grad Onskviirt, att
den hjélp, som hér limnas, kunnat omffatta 4ven lirare inom hégre 16negrader,
men sidana férhéllandena nu firo, torde detta icke bora foreslds. Jag &r
siledes beredd att i denna del ansluta mig till Sverstyrelsens forslag,

Nigon annan grupp av lérare #n bitridande lirare vid folkskolor,
lirare vid mindre folkskolor och lirare vid smiskolor torde ej heller bora i
nu férevarande sammanhang ifrégakomma.

Nér det sedermera giller att bestimma de nirmare detaljerna av den
16nefuiittring, som nu #&r 4 bane, synes det mig, att denna icke bdr
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betraktas sisom ett komplement till den av riksdagen r 1915 beslutade
16nefonbiittringen fér vissa lérare vid folkskolor och smiskolor; den bér
hellre behandlas sisom en sjélvstindig friga, utan sammanhang med nyss-
berbrda, genom riksdagens beslut redan medgivna 16neférbiittring. Denna
tillkommer endast vissa lgrare, som &4ro familjefdrsdrjare, och i enahanda
riktning gar det nyligen av loneregleringskommittén avglvna forslaget om
beredande av tillfdlligt dyrtidstilligg (»krigstidshjilp») for 4r 1916 at vissa
befattningshavare i statens tjinst; av den lirarkdr, som nu 4r i friga, #r
ddremot det stora flertalet icke att h#infSra till familjefSrsdrjarnas kategori,
och en ISneftubiittring for dessa l4rare mdiste férdenskull bygga pa helt
andra grunder.

D4 jag sdlunda ansett mig bdra, oberoende av den ar 1915 beslutade
16nefubidittringen for vissa lirare vid folkskolor och smdskolor, ifragasitta
en efter andra regler utgdende l9neffSuthititiring for bitridande l4rare vid
folkskolor, lirare vid mindre folkskolor och lirare vid sméiskolor, har jag
ddrvid i frimsta rummet letts av hénsyn till dessa befattnimgshavares
synnerligen tryckta ekonomiska stillning. Nigon meningsskiljaktighet torde
knappast rdda dirom, att de 18neférminer, som tillkomma dessa lérare,
miste fiven under normala f&rhillanden anses allt f6r knappa. Det ir
fordenskull betréffande ifrdgavarande personal siirskilt angeldget att nu
bereda ndgon hj#lp, och denna torde, till Atskillnad frin den genom 1915 ars
riksdagsbeslut aviigabragta tillfilliga 16nefubdittringen samt den fdreslagna
»krigstidshjélpen», bdra betecknas sisom en provisorisk 16neftubilittring.

Jag vill erinra ddrom, att den dr 1915 beslutade 16nefSubdittringen
for vissa ldrare vid folkskolor och sméskolor — i likhet med den fore-
slagna »krigstidshjélpeny — &r si lagd, att dérvid hinsyn tagits till
den olikhet i avseende 4 ekonomiska fOrpliktelser, som f&refinnes mellan
vissa familjeforsdrjare och med dem eljest likstéllda befattningshavare.
Under dessa fdrhallanden bdr emellertid, synes det mig, den lémefiduiéitt-
ring, som nu ifrigasiittes for bitridande lirare vid folkskolor samt
ldrare vid mindre folkskolor och lirare vid sméskolor, utgd till samtliga
dylika lirare oberoende av den omstindigheten, huruvida de sisom fa-
miljefdrsorjare redan blivit delaktiga i fdrberdrda, for ar 1916 medgivna
l6neféubiittring eller komma att bliva delaktiga i motsvarande 16neférbitt-
ring fér ar 1917 Folkskolbverstyrelsen har ock hemstiillt, att ndgot un-
dantag icke matte géras fSr dessa familjefSrsdrjare, och jag bitréider hfr-
utinnan Sverstyrelsens fdrslag.

relsen har jimvil tagit under dvervigande, huruvida fran 18ne-
forbéittringen borde uteslutas vissa andra grupper av l4rare, nimligen dels
ldrare, som atnjuter kommunalt tilligg till sin avl6ning, dels gift kvinnlig
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befattningshavare, vars man lever, dels ock bitriidande lirare vid folkskola,
larare vid mindre folkskola eller ldrare vid smiskola, som vikarierar for
tjanstledig larare. P& anfbrda grunder har Gverstyrelsen emellertid funnit
sig bora hemstilla, att nigon sidan uteslutning icke ma ifrigakomma. Jag
har vid granskning av Gverstyrelsens forslag i denna del visserligen icke
kunnat frigéra mig frin den uppfattningen, att principiellt sett anledning
méhiinda skulle kunna fSrefinnas att atminstone i nggot fall hirutinnan
géra nagon begrinsning, men di det hir giller befattningshavare, som i
allménhet leva under synnerligen hirda ekonomiska villkor, och d& en
dylik begrinsning skulle vara ur statsfinansiell synpunkt av ringa bety-
delse, har jag ej heller i detta avseende velat avvika frin vad overstyrel-
sen hemstillt.

Det for ifragavarande #ndamaél berfknade beloppet, 500,000 kronor,
torde boéra sisom forslagsanslag uppflras pi extra stat for &r 1917, med
ratt for Kungl, Maj:t att redan under ar 1916 forskottsvis av tillgiingliga
medel utanordna vad som for dndaméilet erfordras for sistnimnda &r.

1 Jag hemstiller sdlunda, att Eders Kungl. Miaj:t métte foresld riks-
agen

att pd extra stat for ar 1917 anvisa ett forslagsan-
slag av 500,000 kronor for beredande under aren 1916
och 1917 av provisorisk l6nef@uibiitiring 4t bitrddande
larare vid folkskolor, lirare vid mindre folkskolor och
larare vid sméskolor, att utgi enligt fSljande grunder:

1) Delaktighet i den provisoriska 16neféubiittringen
tillkommer envar sddan bitridande lirare vid folkskola,
larare vid mindre folkskola och lidrare vid smdskola,
som for det ar, lomefiwbiittringen avser, icke enligt
g%llande allméin 16nefSufatining 4r beriittigad till lders-
tilligg.

2) Den provisoriska l6nefowbdittringen utgér med
60 kronor for éar.

3) Den provisoriska lénefoubiittringen utgér till
befattningshavaren i samma ordning som lénen;

dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att dels under ar
1916 forskottsvis av tillghngliga medel utanordna si stort
belopp, som for omfSrmilda #ndamdl erfordras for 4r
1916, dels ock utfirda de ndrmare foreskrifter, som for
tillammpmingy, av ovanberérda grunder mi befinnas erfor-
derliga.
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Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitrddda
hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen lamna nddigt
bifall; och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

C. Wilh. Hagman.

Stockholm, Ivar Ilseggstroms Boktryckeri A. B., 1916.



