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Nr 102.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med fislag
till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ i lagen
den 24 juli 1903 om utlindsk finsikringsanstalts rétt
att driva fonstillniingvirelse hir i riket; given Stockholms
slott den 17 mars 1916.

Under éberoﬁ?nde av bilagda i statsrddet och lagradet héllna prote-
koll vill Kungl. Miaj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, fresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende &ndrad lydelse
av 4 och 9 §§ 1 lagen den 24 juli 1903 om utléndsk férsikringsanstalts
ritt att driva forsakringsrorelse hir i riket.

De till #rendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbdrande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vidlbevégen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 samd. 85 kift. (Nv 102) 1



2 Kungl. Maj:ts Nid. Proposition Nr 102.

Forslag
till
Lag

angiende #ndrad lydelse av 4 och 9 §§ i lagen den 24 juli 1903 om utlindsk
forsikringsanstalts ritt att driva forsdkringsrorelse hiir i riket.

Hiirigenom fdrordnas, att 4 och 9 §§ i lagen den 24 juli 1903 om
utléndsk forsdkringsanstalts rétt att driva forsdkringsrorelse hir i riket
skola i nedan angivna delar erhilla foljande 4ndrade lydelse:

4 §

Innan — — — — forsakringsinspektionen.
Vid — — — — fogas:

1) handlingar — — — — 2 §;

2) det — — — — exemplar;

3) uppgift — — — — verksambhet;

4) bevis — — — — verksambhet;

5) fullmakt — — — — swanm;

6) skriftligt — — — — amsshiieen ;

7) skriftlig ———— avg@nmmxdl@,,

8) behorigt — — — —

9) bevis att anstalten, for andamal som i 9 § sdgs, samt pa sits
och under villkor, som av f(’ilrsakrmgsmspektlonen godkinnas, i rikt-
banken nedsatt, i obligationer, utfirdade av svenska staten, ett belopp av
etthundra tusen kronor for livfémsikring, samma belopp for brandforsak-

ring eller for sjofémsilkring och ett belopp av femtio tusen kronor foér
varje annat slag av forsakring.

Med livforsikring f’érstés i detta lagrum jamvil livrinte- och kapi-
talforsékring.
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o §

Vad — — — — -— anstalten.

Minskas det nedsatta beloppet i foljd dirav, att obligationerna av-
sevirt nedgd i virde eller att niagon del av beloppet atgar till gildande
av fordringar, boter, avgifter eller ersittningar, eller av annan anled-
ning, skall vad som brister i det foreskrivna beloppet fyllas inom fyra
veckor efter det generalagenten blivit ddrom tillsagd av forsakringsin-
spektionen.

Varder — — - - — tidningarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1917. Den skall #ga til-
limpning jdmvil 4 utlindsk forsdkringsanstalt, som dessforinnan erhallit
tillsténd att hdr i riket driva forsakringsrorelse; dock att Komungen
Bger hiirifrin meddela eftergift i den min sirskilda omsténdigheter dar-
till foranleda. Har sidan anstalt icke fore nimnda dag eller den senare
dag, Konungen mé4 hava medgivit, fullgjort foreskriven nedsattning,
skall vad i 9 § tredje stycket av lagen den 24 juli 1903 &ar for dar
avsett fall stadgat linda till efierriittelse.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25
februari 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HamMamsgiOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden HassgLroT,

voN Sypow, .

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LiINNER,

Morcke,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med hans excellens herr ministern fér
utrikes drendena och chefen for finansdepartementet anférde chefen for
civildepartementet, statsridet von Sydow féljande:
‘ Enligt lagen den 24 juli 1903 om utlindsk forsdkringsanstalts rétt
att driva forsakringsrorelse hidr i riket skall sidan anstalt, innan den-
samma av forsdkringsinspektionen erhéller tillstind att bbrja rorelsen,
hava pa sitt och under villkor, som av forsikringsinspektionen god-
kénnas, i riksbanken nedsatt, i penningar eller virdehandlingar, ett
belopp av 100,000 kronor for livforsakring, samma belopp fér brandfSr-
skring eller for sjoférsikring och ett belopp av 50,000 kronor for
varje annat slag av forsikring. Silunda nedsatt belopp mé allenast
anVdmdas till gdldande av fordringar p4d grund av forsikringsavtal,
som tillhéra anstaltens rorelse hédr i riket, 4vensom av béter, avgifter
och ersittningar, som i anledning av denna rorelse m4 4liggas anstalten
eller den generalagent, varigenom dess rérelse skall bedrivas. Mimskas
nedsatt belopp i foljd ddrav, att virdehandlingar nedgd i virde, eller
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av annan anledning, skall vad som brister i det foreskrivna beloppet
inom viss angiven tid fyllas. Deponerandet av forenimuda belopp iir ieke
avsett att utgora full sikerhet for svenska fomsilkringstagares fordringar pi
grund av forsikringsavtalen, utan fastmera, sisom vid lagens tillkomst
anmdrktes; att utgdra ett bevis, att det utlindska bolaget har allvarliga
avsikter med sin tilltinkta rorelse hér i riket, samt i ndgon mén en siikerhet
i6r att finansiellt svaga utlindska anstalter icke bdrja verksamhet hir elier
att utléndska anstalter icke plotsligt draga sig ur landet utan att S¥ra
ratt for sig.

Fullmaktige 1 riksgdldskontoret, vilka sedan ling tid tillbaka haft
sin uppmirksamhet fast p4 angelidgenheten att sdka inom landet &stad-
komma en pa méjligast breda grund vilande vilordnad marknad for statens
obligationer, hava i en den 13 oktober 1915 till Kungl. Maj:t avldten
skrivelse foreslagit, sisom ett led i striivandet att ernd berdrda mal, ait
den sikerhet, som, enligt vad jag nyss namnt, skall stéllas av utlindsk for-
sikringsanstalt, skall utgoras av obligationer, utfirdade av svenska staten.

Till stéd for sin framstillning hava fullnsiktige anfoit:

»Bland de A&tglirder, som i angivma syfte synts fullmiktige kunna i frimsta
rommet ifrdgasdttas, har varit stadgande av skyldighet for banker, sparbanker, liv-
foredkringsbolag och pensionskassor samt ddrmed jimfOrliga penningfSrvaltande ip-
Fattningar att’ placera nigon del av sina tillgingar i statens obligationer. I béjan
av &r 1909, d& frslag till nya lagar om bankrérelse och om fBrsikringsrirelse féf%‘
légo, gjordes under hand fran fullmiktiges sida en hemstillan om inforande i Be-
rorda fOislag av en bestimmelse i omformilda hinseende. Denna hemstillan ledde
emelliertid icke till ndgon pafsljd, vil huvudsakligen pd grund av de svenska stats-
obligationernas ddvarande jimforelsevis liga rintefot. Man stillde sig nimligen
tyeksam mot att dligga penningforvaltande institutioner att ink8pa virdehandlingar,
vilka glvo en icke ovésenmtligt ligre avkastning #n andra fullgoda shkerheter.

Sedan dess hava forhillandena med avseende 4 svenska’ statens uppléning be-
tydligt dndrats. Rantefoten 4 statens obligationer har hojts i sidan min, att de Ay
méste anses limna en ur placeringssympunkt fullt tillfredsstillande avkastning; ech
obligationer med denna hoga rintefot hava till mycket betydande belepp forsilis
inom landet. Defta utesluter dock icke, att fullmiktige fortfarande finna den aF
1900 ifrdgasatta dtglirden Onskvird. Fullmiktige hysa oek den fSrheppningen, att
8R utredning om skyldighet for penbinginmiitiningar av forut angivna art att i stats-
obligationer placera en del av sina tillgingar ma inom en ej alit for avligsen fram-
tid komma till stind.

Sdsom 1914 ars statsskuldskommitterade i sitt utlitande framhallit, gives det
emelliertid Hven en annan, i viss man likartad, ehuru ej lika effektiv Atgird att be-
reda placering for svenska statsobligationer. Enligt lagen den 24 juli 1903 em
utlindsk forsdkringsamstalts ritt att driva forsikringsrérelse hir i riket &ligger det
sddan anstalt att pd sitt och under villkor, som av forsikringsinspektionen god-
kénnas, 1 riksbanken nedsiitta sikerhet i penningar eller virdehandlingar ill belepp,
sem skall utgbra for livforsikring, brandforsikring eller sj6forsikring 100,000 kroner
oeh fér varje annat slag av forsikring 50,000 kronor,

Fullmiikiige
i riksgdlds-
kontoret.



Utldndsk
lagstiftning.

Norge.
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Enligt uppgift fran forsdkringsinspektionen finnas for nirvarande 55 dylika
depositioner, varav 16 i svenska statsobligationer, 14 i andra svenska viirdehandlingar,
sisom hypoteksbanksobligationer, kommunala obligationer och bankdepositionsbevis,
samt 19 i utlindska vidrdehandlingar, mest statsobligationer. De 6 A&terstiende
depositionerna bestd av virdehandlingar, tillhdrande tva av omférmiilda kategorier
eller alla tre. I tvd av dem ingd mindre poster svenska statsobligationer.

Virdet av samtliga 55 depositioner uppgar till 5,790,000 kronor, varav svenska
statsobligationer 1,670,000 kronor, andra svenska virdehandlingar 1,871,000 kronor
samt av forsidkringsinspektionen beriknat virde av utlindska viérdehandlingar 2,248,900
kronor. De tvd sistnimnda posterna utgdra tillhopa 4,119,900 kronor, vilken summa
anger det ytterligare utrymme, som i friga om forevarande depositioner skulle kunna
finnas fOr svenska statsobligationer, direst depositiomerna skulle helt fullgbras i
sidana obligationer.

Vad angfr arten av den sikerhet, som utlindska forsikringsamstalter skola
stilla for att erhilla tillstdnd att driva roérelse inom vért land, fortjinar strskilt
uppmiérksammas den praxis, som rider i Danmark och Tyskland. I det férra landet,
dir deposition forut varit medgiven i allehanda danska obligationer, har nyligen
stadgats, att deposition skall ske i danska statsobligationer. I Tyskland lir vid
meddelande av koncession for utlindsk forsikringsamstalt foreskrivas, att stikerhet
skall stillas i komtanta penningar eller i skuldfdrbindelser, utgivna av tyska riket
eller en tysk forbundsstat.

Fullm#ktige anse, att de exempel, som silunda limnas av tvé av véra grann-
stater, bora mana till efterfoljd, ehuruvil fullmiktige icke forbise att, i hilndelse sd
sker, svensk forsdkringsrérelse kan bliva utsatt for repressalier i linder, dir inga
bestdmmelser om sdkerhetens art finnas meddelade. 1 detta avseende vilja full-
miktige omformila, att eft svemskt forsikringsbolag, som i Nordamerikas forenta
stater driver en ritt omffattande rorelse, dir far fullgbra ganska betydande depesi-
tioner i svenska statsobligationer just med hinsyn till att de amerikanska fbusik-
ringsbolagen fi i Sverige fullgéra sin depositiomsskyldighet i utlindska vérdehand-
lingar, Det torde emellertid icke mota nigra storre svirigheter fir svenska forsdk:
riugsanstalter att stilla sig eventuella nya foreskrifter i forberdrda linder till efver-
rittelse. »

Over fullmiktiges framstéllning Lar utlitande inhdmtats frin for-
siikringsinspektionen. Innan jag redogor hirfor, vill jag omndmna att,
sAsom fullmktige redan bél‘ﬁl'f, inom fimamsdepartementet tillkallade sakkun-
niga, vilka haft till uppdrag att verkstilla utredning rérande statens och
kommunernas skuldsdtining samt framligga de forslag till atgirder,
Aderilll utredningen kunde foranleda, i den 10 september 1914 avgivet
betiinkande bland annat behandlat foreliggande friga. De kommitterade
hava dirvid till en borjan redogjort for utlindsk lagstifining pé om-
rddet. Ur redogorelsen ma foljande anforas:

Ovillkkorlig skyldighet att placera vissa tillgngar i statspapper finnes icke &lagd
négra penningfSrvaltande inrdttningar i Norge. I friga om fOrsiikringsbolag &r fore-
skrivet, att forsdkringsfond och sikerhetsfond till dessa fonders lagbestdmda belopp

skola nedldggas i en del ndrmare angivna virdepapper, bland vilka i frémsta rammet
upprilknas obligationer, utgivna eller garanterade av norska staten. Utlindska for-
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sikringsbolag skola i Norge stilla siikerhet i sidana virden och pi sidana villkor,
som godkénnas av forsikringsridet. Sikerhetens belopp utgdr for brand- och sj6for-
sdkringsbolag 100,000 kronor och for bolag, som driva annan forsikring for skada,
25,000 kroner, dock att Kungl. Miaj:t kan efter forsikringsridets hemstillan for visst
slag av fOrsikringsrorelse faststilla annat sikerhetsbelopp, hogst 50,000 och ldgst
5,000 kronor. Omiffattar bolags verksamhet flere slag av forsikring for skada, skall
gikerhet stiillas for vart och ett sirskilt. Liviorsikringsbolag skall enligt enahanda
regler som nyss angivits, stilla sikerhet till belopp av 100,000 kronor. I anslutning
till nu é&tergivha lagbestimmelser har norska forsikringsridet faststillt, att ifriga-
varande sHkerheter skola stillas i obligationer, utstillda eller garanterade av norska
staten eller utstillda av Komumgariket Norges hypoteksbank eller ock, efter sirskilt
medgivande for visst fall, genom deposition i norsk bank.

I Danmark finnas icke ndgra foreskrifter, som 4ligga penningférvaltande in-
ridttningar att placera behdllningar eller viss del ddrav i statspapper. Diremot
#ro vissa inrdttningar skyldiga att hava sina tillgidngar till viss del placerade
i enlighet med de regler, som gilla i friga om placering av omyndigas och andra
under offemtlig kontroll stdende medel. I enlighet hirmed kan placering dga rum i
statspapper. 1 friga om olika slag av forsikringsamstalter har inrikesministeriet laglig
befogembet att faststilla villkoren for deras erkiinnande. I kraft hdrav har ministe-
riet foreskrivit, att sikerhet skall stillas till olika belopp for olika slag av rorelse,
dvensom pldgat med avseende & sikerhetens art fordra sikra, litt realiserbara danska
borspapper eller ock annan, sdsom lika betryggande erkind sidkerhet. Utldndska
livitngikringsamstalter dga icke driva rérelse i Danmark, med mindre de dirtill er-
hallit tillsthnd av forséikringsrddet. S&som villkor for tillstindet giller, att anstalten
hes nationalbanken depomerat ett belopp av 100,000 kronor pa sitt, som forsdkrings-
rddet godkinner. Enligt den av radet foljda praxis har krivts, att sikerheten stillts
komitant eller i goda och latt realiserbara, inhemska eller utlindska borspapper.

I Tyska riket &ligger det olycksfallsforsikrings- och invaliditetsforsikringsforeningar
att nedldgga minst en fjirdedel av sina tillgdngar i lan, upptagna av riket eller nigon
av forbundsstaterna. I Ovrigt lar tysk rikslagstifining icke innehalla nigra bestdm-
melser om ovillkorlig skyldighet att placera tillgingar i statspapper. Diremot fore-
komma bestimmelser, enligt vilka statspapper vid sidan av andra virden skola anlitas
for placering av vissa tillgdngar. Sélunda &r i lagen angdende privata forsikrings-
anstalter den 12 maj 1901 foreskrivet, pd vilka olika sdtt dessa anstalters premie-
reservionder kunna nedsittas. Bland annat kan placering diga rum pa sétt, som HFf
bestédmt | aveeende & placering av omyndigas medel; och sidana kunna nedliggas i,
bland annat, statspapper. I det regeringsforslag, som lig till grund for nyssndmnda
forsdkringslag, forekom en bestdmmelse, enligt vilken utlindska forsikringsbolag, som
dreve rbrelse inom riket, skulle nedligga viss del av sina tillgingar i tyska stats-
papper, en bestdmmelse, som dock icke blev av riksdagen antagen. Regeringen
téresleg, att den del av utlindskt bolags premiereserver, som avsige forsdkringar,
avslutade inom Tyska riket, skulle till sitt halva belopp nedsittas i obligationer, ut-
givha av riket eller nigon av forbundsstaterna. Liknande bestimmelse som den sist
anforda var redan gillande i Preussen. Sisom syfte med bestimmelsens inforande
anfbrdes frin regeringens sida, under hinvisning till den i Preussen gillande fbre-
skriften, | friimsta rummet beredande av erforderlig sikerhet &t de forsdkrade. Detta

Danmark.

Tyekland.
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syfte krivde, att stringare foreskrifter faststilldes for utlindska forsikringsforetag
dn for inhemska. Dels hade nimligen de forra svdrare in de senare att bedoma
vardet av tyska inteckningar, vilka de med sikerhet komme att, om inga s#rskilda
foreskrifter gives, huvudsakligen anlita for sina ifrigavarande placeringar, dels kunde
kontrollen 4 de utlindska bolagen icke goras s effigktiv som i avseende 4 de inhemska.
Mot bestimmelsens inforande i tysk rikslag gjordes inom rikdagsutskoitet atskilliga
invidndningar. Till en borjan meddelades, att yrkandet pd bestimmelsens uteslutande
stodde sig pa alla tyska forsdkringsanstalters samfillda onskan. Ehuru dessa vore
utsatta for konmkurrensen av de i Tyskland arbetande utlindska forsikringsforetagen,
onskade de dock icke, att dessa skulle underkastas stringare bestimmelser i friga
om placering av reservfomdema in de sjilva, emedan de & sin sida fruktade att i
s& fall drabbas av repressalier frin utlandet. Dirigenom bleve deras roérelse i ut-
landet icke blokt i och for sig himmad, utan de komme dven i ett ogymmsamt lige
i forhallande till andra utlindska forsdkringsforetag, mot vilka repressalier icke utdvades.
Om de preussiska forsikringsforetagen icke blivit foremail for repressalier i frimmande
linder, berodde detta pa, att man dir rikmat med, att den avsedda rikslagen rérande
forsdkringsvisendet skulle komma att likstilla de utlindska forsidkringsbolagen med
de tyska i friga om premiereservfondens placering. Vidare framhdlls, hurusom kurs-
fall 4 tyska statspapper, varp4 man di hade firska exempel, skulle medfora icke
endast forlust for de utlindska bolagen, utan #ven en minskning i den sikerhet,
som ldge till grund for deras forsdkringar i Tyskland, d&vensom att det statsfinansiella
syftet med bestimmelsens inforande, nimligen att hoja kursen 4 de tyska statspapperen,
skulle komma att forfelas, eniir enligt regeringens forslag en tid av flera ar skulle
medgivas de utlindska bolagen for genomfiénamdet av den ifridgasatta placeringen.
Med avseende & den sikerhet, som utlindska forsikringsbolag skola stilla for att
fa driva rorelse i Tyskland pligar emellertid vid koncessions meddelande foreskrivas,
att densamma skall utgbéras av komtanta penningar eller skuldférbindelser, utgivna
av Tyska riket eller en tysk forbundsstat.

I Preussen skola sparbankerma hava viss del av sina forrintade medel nedlagda
i s#dana till innehavaren stillda skuldforskrivningar, som godkinnas vid placering
av omyndigas tillgingar. Den andel, som skall vara silunda placerad, dr olika allt
efter beloppet av i sparbanken insatta medel och storleken av dess verksamhetsomride,
s4 att for sparbanker, vilkas inldning icke Owverstiger 5 milj. respektive 10 milj. Mark
och vilkas verksamhet #r pa nirmare angivet sitt begrinsad, ifrigavarande andel
utgdr 15 respektive 20 procemt och for Gvriga sparbanker 25 procent. Av dessa an-
delar skola tre femtedelar vara placerade i Tyska rikets eller preussiska skuldfor-
skrivningar. Sparbank, som icke har foreskrivna belopp placerade pi4 nu angivna
siitt, dligger det att, intill dess sidan placering dr uppnadd, irligen av tillvixten av
bankens férrintade medel anvinda fem procemt mera #n ovan angivna procentsatser,
sdlunda 20, 25 eller 30 procent, till inkép av virdepapper av ifrigavarande slag och
med iakftagande av att minst tre femtedelar avses for rikets och preussiska stats-
papper. Offfentliga brandforsikringsanstalter, vilkas verksamhet skall utévas blott i
det allmiinnas intresse och ej for att gora vinst, skola hava sina tillgingar placerade
till minst en fjirdedel i rikets eller preussiska statens lan.

I England aligger det forsikringsbolag, sivil inhemska som utlindska, att depo-
nera sikerhet till foljande belopp, nimligen: for livforsikringsrérelse 20,000 pund,
for arbetsgivares ansvarsforsikring 20,000 pund och for »Bomd investmemt business»
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(en form av forsikring, som icke faller under liviorsikring och som bestir diri att
mot premier, som inbetalas periodiskt med hogst 2 minaders mellanrum, vid fram-
tida tidpunkt utbetalas en viss summa) likaledes 20,000 pund. Bolag, som stillt be-
horig sidkerhet for en av nu nimnda rorelsegrenar, dger ratt att jimvil driva varje
annat slag av forsidkringsrorelse fdn de nu uppriknade. Bolag, som, utan att hava
stillt sidan sidkerhet, vill driva brandférsikrimgs- eller personlig olyckfallsforsikrings-
rorelse, skall depomera 20,000 pund, vilken deposition giiller sdsom sikerhet for bigge
nu nimnda slag av rérelse. For ovriga slag av forsdkringsrérelse behover icke ndgon
som helst sidkerhet stillas. I visst fall behover ej deposition ske sirskili for forsikring
av arbetsgivares ansvarighet och »Bond investment business», nimligen om forsikrings-
fonden for dylik rorelse uppgér till 40,000 pund och bolaget gjort deposition for
annan slags forsdkring. Depositionen skall ske pa sitt som foreskrives av board of
trade, nimligen antingen i komtanter, vilka sedermera placeras i virdepapper for
forsdkringsbolagets rikning, eller i vidrdepapper. I bigge fallen skola virdepapperen
vara bland dem, som fimnas upptagna 4 en for detta #ndamdil upprittad forteckning,
upptagande bland annat engelska consols. De engelska sparbankerna skola dverlimna
alla medel, som icke behovas i rorelsen, till statsskuldsforvaltningen, som har att
placera dem i statspapper eller av staten garanterade sikerheter.

Enligt fransk lag 4iligger det forsdkringsbolag att placera sina fonder pa fol-
jande satt: till minst tre fjirdedelar i fastigheter i Frankrike eller Algeriet eller in-
teckningar i sidana fastigheter, i védrdepapper, utgivna eller till kapital eller rénta
garanterade av franska staten, i aktier i banque de Framce, i ldn till eller i obliga-
tioner, utgivna eller till kapital eller rinta garanterade av departement, kommuner
eller handelskammare i Frankrike eller Algeriet, i vissa obligationer, utgivna av Crédit
foncier de France, och i 13n eller forskoitt mot sikerhet av sidana virden, som nu
uppriknats, samt till den 4terstdende fjirdedelen i fastigheter i franska kolomier eller
inteckningar i sfdana fastigheter, i 1ldn till eller virden, garanterade av franska
kolonier, i officiella virdepapper, franska eller utliindska, noterade pa borsen i Paris
enligt en sidrskild Aarligen upprittad forteckning, i 1in eller forskolit mot sikerhet av
nu angivna virden samt i sidana utlindska virdepapper, som fordras sisom siker-
het i linder, dir vederbdrande bolag driver rorelse, under forutsittming, att dessa
papper dro noterade pi bdrsen i ifrdgavarande lands huvudstad och upptagna i nyss-
nidmnda forteckning. I friga om livforsdkringsbolag gilla sirskilda bestimmelser av
i huvudsak emahanda innebdrd som de ovan angivna. Sparbankerna aligger att till
la caisse des dépots et comsignations inleverera alla insatta medel. Dessa placeras
sedermera, med avdrag av det belopp, som prévas erforderligt for att bestrida utbe-
talningar, dels i vidrdepapper, utgivma eller garanterade av franska staten, dels i,
bland annat, obligationer, utgivna av departement, kommuner eller handelskammare.

Enligt italiensk lag #ro livforsidkringsbolag pliktiga att i italienska statspapper
placera, inhemska bolag en fjirdedel och utlindska bolag, som driva rérelse i Italien,
hilften av inbetalta fOrsakringspremier dvensom av upplupna rintor pa deras stats-
papper. I Ovrigt ldra i Italien inga bestimmelser vara meddelade rérande skyldighet
att nedldgga kapital i italienska statspapper.

De s. k. nationalbankerna dro foremail for federativ lagstiftning, under det spar-
banker, forsikringsbolag och andra penningforvaltande inrdttningar iro underkastade
de olika staternas lagar. Natiomalbankerna &ligger, sdsom villkor for rorelsens be-
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drivande, att hos regeringen stilla sikerhet i obligationer, utfiirdade av Firemta sta-
terna. Sakerhetens belopp skall utgdra, om bankens kapital uppgér till h8gst 150,000
dollars, minst en fjirdedel av kapitalet och, om kapitalet dverstiger nimnda belopp,
minst 50,000 dollars. Ifrdgavarande depositioner avse nirmast att utgdra sikerhet
for de sedlar, som av nationalbankerna utslippas i rorelsen, men depositionen skall
verkstiillas, dven om banken icke gor bruk av sin sedelutgivmimgsritt. Skulle depo-
nerade obligationer sjunka under det virde, till vilket de blivit depomerade, krives
virdeminskningens tickande antingen genom statsobligationer till gillande kurs eller
i komtanta medel. I friga om de enskilda staternas lagstiftning m& néimnas New
York, New Jersey, Massachusetts, Illinois och Texas. Ovillkorlig skyldighet att pla-
cera ndgon del av tillgdngarna i statspapper lir icke i nigon av dessa stater vara
alagd penningforvaltande inrittningar. Men detaljerade foreskrifter angédende place-
ringen finnas, och bland de virdepapper, som i sidant hinseende uppriknas, fore-
komma givetvis amerikanska statspapper. Forsikringsbolag, inhemska sivill som ut-
ldndska, #ro for erhillande av tillstind att driva rérelse skyldiga attt hos veder-
borande myndighet stilla sikerhet till foreskrivna belopp och i vissa slag av virde-

papper.

Sedan kommitterades utredning angdende den utléindska lagstifi-
ningen #gde ruin, har i Danmark foretagits den av fullmiktige i
riksgéldskontoret 4syftade lagéndringen. Enligt den danska lagen
om livforsikringsverksamhet av den 29 mars 1904 skulle, sdsom
kommitterade berdrt, utlindsk livforsikringsanstalt sisom villkor for till-
stdnd att driva rérelse i Danmark bland annat hos nationalbanken hava
deponerat ett belopp av 100,000 kronor, utan att nirmare angavs, vari
depositionen skulle bestd. Genom lag den 10 maj 1915 har nu stad-
gats, att depositionen skall utgéras av anstalten tillhoriga danska stats-
obligationer, »medmindre Inderigsministeren efter Forsikringsraadets
Indstilling midlertidig godkender anden Anbringelsesmaade». Enligt
nyligen av inrikesministern meddelat beslut skall den nya lagen frin
och med den 1 juli 1916 dga retroaktiv verkan.

I sitt betéinkande yttra kommitterade bland anuat:

»Vid sidan av stridvandet att minska statens uppléning fortjinar tagas under
dvervigande, huruvida staten bor i Okad utstrickning s6ka anlita uppléning inom
landet. Det kan hidr pekas pi, att den fondbildning, som blir en foljd av folkpen-
sioneringen, kommer att erbjuda tillgdngar, som ldmpligen bdra kunna anlitas for
statens inkomstbringande kapitalanldggningar. .

Det skulle emelllertid kunna ifrigasiittas, att staten liven pad annat sitt sma-
ningom borde dvergd till okad inhemsk upplining. I sidant hiinseende hava kommit-
terade riktat uppmirksamheten sirskilt pi tva utvigar, vilka i olika utstrickning
vunnit tilldmpning i en del frimmande linder. Den ena inneblr, att sparbanker,
forsiikringsbolag eller andra penningforvaltande inrittmningar erhdlla &ldggande att
placera viss del av sina tillgngar i statspapper (evemtuellt vid sidan av kompaunal-
14n, hypoteksbanksobligationer och dylikt). Den andra utvigen avser utlindska for-
sékringsanstalter, Lagen den 24 juli 1903 om utlindsk férsfdkringsamstalts rlitt att
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driva forsikringsrérelse hir i riket Aligger shdan anstalt att pa si@tt och under villker,
som av forsidkringsinspektionen godkiinnas, i riksbanken nedsitta sikerhet i penningar
eller viirdehandlingar till belopp, som skall utgéra for livforsiikring, brandfrsiikring
eller sjoforsikring 100,000 kronor och for varje annat slag av forsiikring 50,000 kro-
nor. Enligt av forsdkringsinspektionen tillimpad praxis godlkinnas virdepapper under
forutsittning blott att de av inspektionen prévas erbjuda tillricklig sikerhet; #ven
utlindska statspapper hava godtagits. Den sikerhet, som i storsta utstréickningen
forekommer, ldr vara obligationer, utfirdade av svenmska kommuner, Det kunde nu
ifrdgasittas att limna foreskrifter, enligt vilka sikerheten helt eller delvis skulle ut-
goras av svenska statspapper.»

Med 4beropande av den utlindska lagstiftningen péapeka vidare
kommitterade, att bestimmelser om skyldighet for inhemska penning-
forvaltande inrdittningar att placera tillgingar i statspapper forekomma
i Tyska riket, Preussen, Italien och Forenta staterna, vadan det icke
torde saknas exempel att 4beropa for inférande hos oss av liknande
foreskrifter.

Kommitterade yttra vidare;

»Vad angir arten av den sikerhet, som utlindska férsdkringsamstalter skola
stilla for att erhdlla tillstind att driva rérelse inom visst land, fortjinar sHrskilt
uppmérksammas den praxis, som, enligt vad ovamnimnda redogorelse giver vid han-
den, rader i Norge och Tyskland. I det forra landet ldr forsidkringsrddet fordra, att
sikerheten skall utgdras av obligationer, utstillda eller garanterade av norska staten
eller utstillda av konungariket Norges hypoteksbank, varjimte deposition i norsk
bank kan efter sirskild framstillning godkinnas. I Tyskland lir vid meddelande av
koncession for utlindsk forsikringsamstalt pliga foreskrivas, att séikerhet skall stiillas
i komtanta penningar eller i skuldforbindelser, utgivna av Tyska riket eller en tysk
forbundsstat.

Det synes kommitterade, att de exempel, som silunda limnas av tvd av véra
grannstater, bdér mana till efterféljd. Nigot skil hiremot torde icke kunna himtas
ur farhigan for de repressalier, for vilka svensk forsikringsrérelse kunde bliva utsatt
i linder, didr inga restriktiva bestimmelser rorande sikerhetens art finnas meddelade.
Om i dessa linder dylika bestimmnielser skulle komma att meddelas, torde det ném-
ligen icke mdta nigra svirigheter for svenska forsikringsamstalter att stdlla sig dem
till efterriittelse.

Kommmitterade fimna sig sidlunda kunna fororda, att foreskrifter smarast mojligt
meddelas didrom, att den sidkerhet, som skall stillas av utlindsk forsdkringsanstalt,
vilken Omskar driva rorelse hiir i landet, skall helt eller delvis utgéras av obligatio-
ner, utfirdade av svenska statem.»»

Férsikringsinspektionen har i sitt utlitande anfort foljande:

»Fullmiktige berdra hir en fraga, varpi forsidkringsinspektionen haft sin upp-
mirksamhet riktad under semare ar. Efter utgingen av &r 1912 har nimligen icke
ldmnats koncession A&t nigon utlindsk fors@kringsanstalt, utan att foreskriven depo-
sition fullgjorts i svenska statens obligationer, och har dylik deposition efter nimnda
tidpunkt verkstillts av 7 forsakringsamstalter med ett sammanlagt belopp av 700,000

Forsikrings-
inspektienen;
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kronor. 1 ett annat fall angiende utvidgandet av forut bedriven verksamhet har
dock under 1915 komtant deposition i bank godiagits intill den 1 januari 1916, da
utbyte mot svenska statens obligationer skulle ske.

For att underséka i vad mdn en eventuell lagbestimmelse om svenska stats-
obligationers anvindande vid utlindska forsikringsanstalters depositioner skulle genom
liknande bestdmmelser i utlandet kunna inverka p& de svemnska forsikringsbolagens
utldndska depositioner, har forsikringsinspektionen anstdllt undersokning om dessa
depositioners storlek och art samt déirvid erfarit, att depositioner av hir avsedd
natur finnas allenast i Danmark och Norge samt Nordamerika. 1 Danmark har de-
ponerats sammanlagt 500,000 kronor, dirav 100,000 kronor i danska statsobligationer
och 400,000 kronor i andra danska obligationer. I Norge har deponerats 2,105,000
kronor, dérav 100,000 kronor i norska statens obligationer samt 2,005,000 kronor i
Norges hypoteksbanks obligationer och i depositionsbevis av norska banker. 1 Nord-
amerika #&ro deponerade 2,544,000 dollars i amerikanska virdepapper och 650,000
kronor i svenska statens obligationer.

Av fullmiktiges skrivelse synes framgi, att fullmiktige anse, att jimvil den
vid koncessions limnande en ging godkinda depositionen bor utbytas mot deposition
av svenska statsobligationer, och hava som stéd hérfor dberopat bland annat gillande
lag i Danmark. Vid den limnade redogorelsen for den danska lagen synas fullmik-
tige emelllertid hava forbisett, att den tilliggslag av den 10 maj 1915, som foreskri-
ver anvindande av danska statsobligationer vid depositioner for utlindska forsik-
ringsanstalter, innehdller den inskrinkningen »medimimdre Indenrigsministeren midler-
tidig godkender anden Anbringelsemaade». PA av forsikringsinspektionen framstélld
forfrigan, huru foremdmnda lag tillimpades med hinsyn till redan gjorda deposi-
tioner, har underritielse erhdllits, att inrikesministerns beslut i Zrendet #nnu ej
meddelats.

Forsdkringsinspektionen, som har for avsikt att, i likhet med vad som skeit
under senare ar, vid meddelande av koncession 4t utléindska forsdkringsamstalter for-
dra, att deposition sker uti svenska statens obligationer, anser vid sidamt forhal-
lande nigon lagbestimmelse av det utav fullmiktige ifrigasatta innehall icke er-
forderlig.»

Sedan forsdkringsinspektionens utlitande avgivits, har, sdsom redan
namnts, betriffande den nya danska lagen inrikesministern meddelat
beslut, att densamma skall dga retroaktiv verkan.

Med anledning av forsakringsinspektionens utldtande hava fullmiktige
i en ytterligare skrift erinrat, att, di forsikringsinspektionen meddelat sig
hava for avsikt att dven framdeles vid ldmnande av koncession 4t utlindska
forsakringsanstalter fordra att depositionen fullgdres i svenska statens
obligationer, hinder si mycket mindre borde moéta for att foreskrift av
Kungl. Maj:t utfirdas dirom, att depositionen skall for framtiden full-
goras 1 sddana statsobligationer. Med fullmiktiges framstillning 4syf-
tades emellertid, att den ifrigasatta bestimmelsen skulle omfatta jim-
val depositioner, som redan skett. Denna mening miste fullmiktige
vidhélla, d& den foreslagna dtgiirden endast dirigenom skulle erhilla
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nagon verklig betydelse for det i fullmiktiges framstillning angivaa
syftet: Dérest internationella hiinsyn skulle i siirskilda fall nodvandig-
gora undamtag frin en sadan foreskrift, syntes frégor om dispens béra
avgoras icke av forsakringsinspektionen utan av Kungl. Maj:t,

Den senast gingna tidens erfarenhet har tydligen adagalagt vikten,
for att e sfiga nodvandigheten av att staten skall kunna i storsta méj-
liga utstriickning fylla sitt linebehov inom landet. Varje &tgiird, som,
i @vrigt vilbetankt, bidrager till skapandet av en god inhemsk mark-
nad for statens obligationer, synes mig dirfor viird att vidtagas. Sésem
torde framgd av redogorelsen for den utlindska lagstiftningen, har man
till exempel 1 Tyskland blicken oppen for fordelen av att stirka den
inhemska marknaden for statspapper genom lagstadgad skyldighet for
vissa penmimgimréttningar att placera en del av sina behéllningar | tyska
statspapper. Aven i Danmark har numera &tgird | forevarande Syfie
vidtagits.

Sésom fullmiktige papeka, har visserligen redan iffﬁg%aﬁﬁ; att

sAviil svenska livf psamstalter som #ven bankbellgg, sparbanker
%as att plaeera en

'oeh andra penningforvaltande inrattningar borde flig

del av sina tillgngar i statsobligationer, men hittills har varken g6-
nom lagstiftning eller i praxis ett kategoriskt 4liggande hiéirutinnan dgt
ram. Lagen den 29 juli 1892 angiende sparbanker stadgar endast, ait
4y sparbanks tillgdngar ett visst belopp skall redovisas i viirdehandlingar,
vilka kunna med latthet forvandlas i penningar, och sisom sédana nimnas
bland anmat statsobligationer. Lagen den 24 juli 1903 om forsiksings-
rérelse, bedriven av svenska anstalter, bestimmer, att ett b@l@gf met-
svarande forsikringsfonden skall redovisas i bland annat dylika obli

atio=
ner; och lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse stadgar, att kass;%@@@ﬁ
ven skall redovisas i latt realiserbara tillgangar. Huruvida ech i vilken
omfattning en lagstifining i sistberérda hénseende skulle kunna genon-=
foras;, dérom torde jag icke hava att uttala mig. A#t déma av Hitalan-
dena fran fullmiktige i riksgildskontoret och ovannimnda sakkunniga
larer det emellertid icke vara uteslutet, att det framdeles kan befinnas
ldmpliigte. att . dlagga penningforvaltande inrdttningar att placera ndgen
del av sina tillgingar i statsobligationer.

Betriiffande utlindska forsikringsamstalter torde efi fliggande ati
verkstiilla den lagstadgade depositionen i svenska statens obliggtioner
redan nu bora #ga rum. De skiil, som riksgéldsfullmiktige anfort till
stbd for en lagindring i sadant syfte, synas mig riktiga, och négra in-
ternationella hiinsyn eller utrikespolitiska skdl mot en sddan 8tgiird torde

Depaitements-
ehefer:
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gj fBreligga. Férsikringsinspektionen synes ej heller i prineip vilja mot-
sitta sig lagdndringen i apnan min an sdvitt angdr dess retroaktiva
verkan. Fér att medfora nigon pataglig effikt bor emellertid enligt min
mening den foreslagna bestéimmelsen fa retroaktiv kraft. Ty dérigenom
skulle omedelbart statspapper till ett virde av ungefar 4,000,000 kronor
bliva plaserade. Enligt vad i drendet 4r upplyst, uppgér némligen viirdet
av utlandska forsikringsanstalters ifrdgavarande depositioner till dels ett
belepp av 1,670,000 kronor, vilket redan ar placerat i svenska stats-
gbligationsr, ech dels ett belopp av 4,120,000 kronor, placerat i andra
VA hﬁﬁéhﬁ;gaf,_ vilka sélunda skulle komma att utbytas mot statsobli
gationer. AMt till dventyrs nedsatta penningar dven bdra ersiitas med
statsobligationer synes mig s mycket mindre tveksamt, som riinta &
sidana medel o) lamnas av riksbanken. Emellertid torde det héra for-
behillas Kungl. Majit att, di sirskilda omstindigheter foreligga, i for
vafje fall limpat omfing meddela dispens i friga om den ifragasatia
bestimmelsens retroaktivitet.

DA for dndamélet erfordras dndringar i lagen om utléndsk forsik-
ringsanstalts ratt att driva forsikringsrorelse har i riket, har jag latit
inem departementet utarbeta forslag till lag i &mnet.

_Sedan departementsehefen dirpd upplést berorda forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ i lagen den 24 juli 1903 em
ntlandsk forsiloingsanstalts rétt att driva forsakringsrorelse hér 1 riket,
gv den lydelse Dilaga vid detta protokoll utvisar, hemstillde han, att
lagridets utldtande over forslaget mitte, for det andamél § 87 rege-
ringsformen omfSrmiler, genom utdrag av protokollet inhimtas:

Till denna av statsrddets dvriga ledaméter bitrddda
hemstiillan técktes Hans Maj:t Konungen i néder
ldmna bifall.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.
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Bilaga 1.

Forslag
till

Lag

angiende #ndrad lydelse av 4 och 9 §§ i lagen den 24 jull 1903 om utlindsk
forsikringsanstalts ritt att driva forsikringsrorelse kfir 1 riket.

Hirigenom forordnas, att 4 och 9 §§ i lagen den 24 juli 1903 em
utlindsk forsakringsanstalts ratt att driva forsakringsrorelse hir i riket
skola i nedan angivna delar erhilla foljande &ndrade lydelse:

4 §
Innan — — — — forsikringsinspektionen.
Vid — -— — — fogas:
1) handlingar — — — — 2 §;
2) det — — — — exemplar;
3) uppgift — — — — verksamhet;
4) bevis — — — — verksamhet;
5) fullmaikt-———— swaraa;
6) skriftligt ———-———anstthbon
7) skriftlig — — — — avgdrande;
8) beharigt - ldggwir;

9) bevis att anstalten, for dndamal, som i 9 § sHgs, samt pé shitt
oeh under villkor, som av forsdkringsinspektionen godkinnas, i riks-
banken nedsatt, i obligationer, utfirdade av svenska staten, ett belopp av
etthundra tusen kronor for livfémsdkring, samma belopp f6r brandfbrsiik-
ring eller for sjofGusikring och ett belopp av femtio tusen kroner for
varje annat slag av fOrsiikring.

Med liviorsdkring forstds i detta lagrum jamvil livrénte- och kapi-
talforsakring.
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9 &

Vad — — — — — anstalten,

Minskas det nedsatta b@logpet i fgljd dirav, att obligationerna aveeviit
nedga | virds eller att ndgon del av beloppet dtgar till gildande av fordrin-
gar, Béter, avgifter eller ersiitiningar, eller av annan anledning, skall vad
Som brister 1 det foreskrivna beloppet fyllas inom fyra veckor efier det
generalagenten blivit dédrom tillsagd av forsakringsinspektionen:

Varider- titld mggarna.

 Depna lag trider | keaft den 1 januari 1917. Den skall dga till-
& 3,‘}%{‘:1% jamvdl 4 utlindsk forsikringsanstalt, som dessforinpan e
haliit ¢iflstand att hiir i riket drive forsdkringsrorelse; dock att Konungen
dger harifrin meddela effergift i den min sarskilda omstindigheter ddr-
il foranleda. Har sédan anstalt icke fore namnda dag eller den senare
éagl Kopyngen mA hava medgivit, fullgjort foreskriven nedsditthing,
§K§1 vad 1 9 § tredje stycket av lagen den 24 juli 1903 &r for ddr
avsett fall stadgat linda till efterrittelse.




Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 103. 17

Utdrag av protokollet, hdallet i Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen
den 15 mars 1916.

Narvarande:

Justitieriden = BERGMAN,

SJOGREN,
Regeringsridet PALMGREN,
Justitieradet Dwmpwe.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet dver civil-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 25 februari
1916, hade Kungl., Miaj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det
i § 87 regeringsformen omfGrmélda &ndamal inhdmtas Gver upprittat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ i lagen den 24 juli
1«90% om utldndsk fowsikringsanstalis ritt att driva fnsikmingonirelse hér
i riket.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av Kkonstituerade revisionssekreteraren Berndt Nils Robert Lilienberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olinder.
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Utdrag av protokollet Gver civilirenden, hdllet infor Hans
Majd Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 17
mars 1916.

Niérvarande:

Hans excellens herr statsministern HanxpusgscioLp,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HAsSELROT, :
voN Sypow,
friherre Beck-Frus,
STENBERG,
LiNNER,
MORCkE,
VENNERSTEN, .
WESTMAN,
BrOSTROM.

Departementsechefen, statsridet von Sydow anmilde lagridets den
15 innevarande mars avgivna utldtande Sver det den 25 februari 1916
till lagrédet remitterade forslaget till lag angiende &ndrad lydelse av 4
och 9 §§ i lagen den 24 juli 1903 om utlandsk forsikringsanstalts réitt
att driva forsiikringsrorelse hér i riket; och hemstéllde foredraganden, att
forslaget, som av lagrddet limnats utan anmirkning, mdtte jimlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreliiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
mbter bitridda hemstéllan tiicktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilkelm Reuterswird.

Stoeckholm, K. L. Beckmans Boktr., 1916.



