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Nr 189.

Kumgl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med fimslag till
fimordning angdende ulfirsel av socker under viss tid
utan erliggande av sockerskatt; given Stockholms slolt
den 24 april 1915.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansdirenden for demna dag vill Kungl. Miaj:t foresla riksdagen att
antaga foljande

Fonrslag
till

forordning angiende utforsel av socker under viss tid utan
erlaggande av sockerskatt.

Hérigenom forordnas som foljer:

Utan hinder av vad 4 § i forordningen den 11 oktober 1907 an-
gaende beskattning av socker innehdller ddrom, att vad i samma paragraf
dar stadgat om utforsel av socker utan erliggande av sockerskatt icke
skall dga tillimpning, s4 linge den i Bryssel den 5 mars 1902 avslutade
konventionen angdende beskattningen av socker ir for Sverige gillande,
skall det tillkomma Konungen att medgiva, att under tiden intill den
1 april 1916 utforsel av socker utan erliggande av sockerskatt ma dga
rum i den omfattning, som av Konungen medgives, dock hdogst till eu
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myckenhet av 35,000,000 kilogram, samt pa de villkor, som i ovan-
nimnda paragraf dvensom for varje sdrskilt fall av Konungen bestimmas.

Denna forordning trdder i kraft frdn och med dagen efter den,
dd forordningen enligt ddrd meddelad uppgift fran trycket utkommit i
Svensk forfattningssamling.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbdrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vélbevégen.

GUSTATF.

Axel Vennersten.
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Utdrag av protokollet dver fimumsiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 24 april
1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena W ALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vemmersten anforde;

I en till Kungl. Majt stdlld, den 9 nistlidna mars dagtecknad
skrift har svenska sockerfabriksaktiebolaget gjort framstéllning om vid=
tagande av Atgérder for mdjliggérande under viss tid och 1 viss omifait-
ning av utforsel frén riket av socker utan erliggande av sockerskatt:
Belaget erinrar dirvid bland annat om, att Kungl. Maj:t, enligt vad som
framghr av en den 1 oktober 1914 utfirdad forordning, efter h#nvén-
delse till riksdagen bemyndigats att under en tid av sex ménader frén
forordningens ikrafitrddande i viss omffattning och pé vissa niirmare an-
givaa villkor medgiva skattefri sockerexport till Norge, samt framhéller
att samma skill, som foranlett berérda bemyndigande, jamvil talade for
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bifall till bolagets nu ifrdgavarande framstillning. Det torde vid s4dant
forhdllande tillitas mig att till en bdrjan bringa i férnyad hégkomst
vad som foregick utfirdandet av den i bolagets skrivelse omfbrmiilda
forordningen.

st [ ekrivelse den 9 september 1914 hemstillde statens industri-

wbetsutsions KOMAMIssions arbetsutskott, under framhallande av att det under for-

Yr¥elyebésr handenvarande forhdllanden vore av betydelse att begagna varje tillfille

Joir. © till export for inforskaffande av valutor till landet, att anstalter métte

triffas for mojliggérande av tillfillig utférsel av socker till Norge.

Enligt vad arbetsutskottet i sin berérda skrivelse meddelade, rddde nim-

ligen for tillféllet i Norge brist 4 socker, fororsakad av utfSrselfdrbud &

dylik vara i Tyskland, fran vilket land sockerimporten till Norge under

vanliga forhéllanden till cirka tre fjardedelar forskreve sig. Verkstillda

undersbkningar hade emellertid givit vid handen, att Sverige iigde

mijlighet att under det rddande krislaget tillfilligtvis forse Norge med

gocker, utan att ndgon fara dirigenom komme att uppstd for att landets

eget behov av denna vara icke skulle kunna tillgodoses. Fbrutsittningen

for att en dylik sockerexport skulle kunna 4ga rum vore emellertid,

enligt arbetsutskottets formenande, att gillande forordning angende

beskaittning av socker den 11 oktober 1907 i vissa delar #ndrades. Ut-

skottet hemstdllde darfor, efier att hava sirskilt pépekat, att en export

av soeker i sin tur skulle verka formdmligt jimvil for jordbruket genom

att framkalla Okad betodling, att en forfattningsindring i nyss antyit

syfte matte vidtagas. D& det syntes mdjligt, att det i Tyskland ut-

fardade exportforbudet & socker inom en snar framtid kunde komma att

upphéivas, framholl utskottet emellertid, att det, fr att Sverige verkligen

gkulle, kunna begagna sig av det gynnsamma tillfille att forbiéittra sin

betalningsbalans gentemot utlandet, som hir erbjéde sig, uppenbarligen

vore nOdvindigt att med allra storsta snabbhet vidtaga en eventuell
forfaitningséindring.

Sedan yttranden over arbetsutskottets ifrigavarande framstiillni
avgivits dels av kommerskollegium och kontrollstyrelsen gemensamt ogg
dels av statens livsmedelskommission, anmildes #rendet den 22 sep-
tF@il?‘flb%g 1914 for Kungl. Mij:t; och anforde jag dédrvid till protokollet
oljande:

Bepaviements:  »Det av{ industrikommissionens arbetsutskott dsyftade forfattningsium, sem

Oilneiie? @ik uiskottels mening utgjorde hinder for den fdreslagna sockerexporten till
sg@q%?g} %g%g, ar 4 § 1 den ovl?a% dlda fdrordningen ang&en;ég%@skatmiﬁg g?frgoekéf.
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Enligt sagda forfattningsrum ar nimligen, si ldnge den i Briissel den 5 mars 1902
avslutade konventionen angiende beskattning av socker for Sverige giller, utforsel
fran riket av socker utan erliggande av den i forfattmingen stadgade sockerskatt
icke medgiven. D4 #dtminstone for niirvarande nigon export av socker till Norge
svérligen kan ti#nkas ifrigakomma utan eftergift av den eljest for denna vara stad-
gade skatten, torde alltsi, sisom arbetsutskottet framhillit, en forfattmingséindring
vara den oundgingliga forutsittmingen for att nigon sockerexport dver huvud taget
skall kunna #ga rum. Hérvid uppstiller sig emellertid den frigan, huruvida icke
en dylik sockerexport skulle komma i strid mot grunderna for den ovan omfor-
milda Briisselkonventionen. FEnligt art. 6 i denna konvention skall nimligen Sverige
i likhet med vissa andra linder, si linge det icke exporterar socker, vara fritaget
fran vissa i foregdende artiklar omfrmilda sirskilda forpliktelser, vilka det i varje
fall icke kan vara friga om, ait landet nu, endast for att mojliggtra den onskade
exporten till Norge, skulle ikldda sig. Av de férhandlingar, som vid konventionens
fornyande ar 1908 fordes mellan ombuden for de intresserade staterna, torde emel-
lertid med full tydlighet f4 anses framgi, ait en tillfillig export av den begrinsade
omfattning, som nu for Sveriges del ifrigasatts, icke kan betraktas sisom stridande
mot konventionens bestiimmelser. D3 vid konferensen fran en av de dirvid repre-
senterade staterna sisom villkor for fortsatt anslutning till konventionen krivdes
rittighet att &rligen exportera en viss mingd socker, utan att landet darfor skulle
bliva behandlat sisom sockerexporterande i1 den mening, som i konventionen dar-
med avses, framholls n#imligen frin flera hill, att ett land icke borde anses sisom
sockerexporterande pid grund av minimala eller tillfilliga exporter utan att hirfor
skulle fordras en fortfarande export (exportations suivies), som hade till foremél
ganska avsevirda kvantiteter; och forenade sig samtliga ombuden i eft uitalande
om vilvillig héllning vid bedémandet av frigan om efterlevnaden av konventionens
nu ifrigavarande artikel.

Under sidana omstindigheter och di det nu upplysts, att Norge under de
rddande exceptionella forhillandena icke #r i stdnd att fran de i egentlig mening
sockerexporterande linderna fylla sitt behov av dylik vara, torde det enligt min
bestiimda Overtygelse icke kunna anses innebiira nigon Gvertridelse av Briissel-
konventionens bestimmelser, om Sverige i den begrinsade omffattning, som dess
egna tillgingar medgiva, under en tid framét tilliter skattefri export av socker
till Norge, for ait simedelst bidraga till avhjilpande av den i sagda land radande
bristen 4 ifrigavarande konsumtionsartikel.

Den n#sta fréga, som vid provning av detta drende framstiller sig till be-
svarande, #r den, huruvida den inhemska sockertillgingen medger, att export fir
dga rum. En undersbkning, som verkstillts for akt utréna, huru forhallandena i
berdrda avseende gestalta sig, har otvetydigt givit vid handen, icke blott att vira
sockerforrid jimte det beriknade utbyiet av den under innevarande host fardiga
betskétden mer 4n vil riicka till for att tillgodose landets sockerkonsumtion, intill
dess en ny betskdrd kan tagas i ansprik for sockertillverkning, utan dven att
jimvil med en ritt avsevdrd export av socker Overskoit komme att uppsti pi
den inhemska marknaden. Om sdlunda den forefimtliga tillgingen p& socker kan
anses ldmna utrymme for nigon utforsel av nidmnda vara, larer darjimte samma
tillgdngs storlek innebdira en god garanti for att, ddrest sockerutforseln héilles inom
ldampliga grénser, av denna utftrsel icke skall framkallas nigon okning av socker-
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priset inom landet. I avseende & sistnimnda sak vill jag for 6vrigt framhilla, att
det i varje fall ldrer vara angeldiget att tillse, att sockerexporten fir #ga rum en-
dast under sidana forhillanden, att sockexpriset icke pi grund dérav hojes.

Sedan jag nu har pévisat, att hinder ur de berérda forhillandena icke méta
mot anordnande av en viss export av socker, och di uppenbarligen avsevédrda for-
delar skulle tillféras vért land, om en dylik utforsel komme till stind, anser jag
mig bora fororda, att anordnimgar vidtagas for mojliggérande av densamma.

DA det dr angeldget att tillse, att exporten hilles inom behériga griinser,
larer det icke vara lampligt att limna ett allm@imt medgivande om skattefri export,
utan torde det bora oOverlimnas &t Kungl. Maj:t att i varje sdrskilt fall prova,
huruvida och i vilken omiffaiitning export fir dga rum, dérvid det bér ankomma pd
Kungl. Maj:t att bestimma, under vilka villkor utdver de i 4 § av sockerbeskatt-
ningsforordningen stadgade utforseln mé medgivas. Givetvis bor Kungl. Maj:t hér-
vid ocksd se till, att de okade kostnader for kontroll med mera, som genom dessa
anordningar kunna komma att drabba statsverket, varda pi ett eller annat siitt av
exportéren gottgjorda.

Den ifrdgasafta anordningen for mojliggbrande av sockerutforsel till Norge
ar givetvis av tillfillig natur, och torde deita bora komma till uttryck jamvil i
s métto, att for densamma faststilles en begriinsad giltighetstid av sex méinader.

De for har omformalda dndamal erforderliga bestdmmelserna torde bdra upp-
tagas i en sdrskild forfattming.»

Ett i ecnlighet med ovan angivna grunder utarbetat forslag till
forordming angaende utforsel av socker till Norge under viss tid, utan
erliggande av sockerskatt, blev hirefter pA min hemstéllan genom pro-
position forelagt riksdagen till antagande.

Denna proposition blev, sisom framgir av riksdagens skrivelse
den 26 september 1914, nr 286, av riksdagen bifallen. I skrivelsen
framholls sarskilt, att riksdagen givetvis icke varit i tillfille att ingd i
nirmare provning av innebdrden av de av mig omférmélda, vid Briissel-
konventionens fornyande forda forhandlingarna men likvél, med hénsyn
till min bestimda forklaring rorande forslagets stillning till Briissel-
konventionens bestimmelser, icke ansett sig hava anledning att ur den
angivna synpunkten hysa betidnkligheter mot antagandet av den fo6re-
slagna forordningen, 'helst densamma, sdsom foranledd av de rddande
exceptionella forhallandena, under vilka Norge icke vore i stind att
fran de i egentlig meming sockerexporterande linderna fylla sitt behov
av socker, vore avsedd att gilla endast under en tid av sex médnader.
Vidare betonades i skrivelsen vikten av, att exporten icke komme att
foranleda nagon prisstegring av varan 4 den inhemska marknaden,
och uttalades den forhoppningen, att Kungl. Maj:t, pa sitt jag fram-
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hallet sidsom angeldget, komme att tillse, att exporten finge dga rum
endast under siddana forhillanden, att sockerpriset icke pd grund darav
h6jdes. Slutligen framhélls sisom skdl for bifall till framstéllningen,
att den foreslagna exporten enligt riksdagens mening kunde vara fignad
att under de intridda brydsamma ekonomiska forhillandena giva ett
gott stod at svensk industri och att utéva ett gynnsamt inflytande & var
handelsbalans.

Den av riksdagen antagna férordningen i @mnet blev hérefter den
1 oktober 1914 av Kungl. Maj:t utfirdad.

Nagon sockerexport i enlighet med férordningens bestémmelser har
emellertid, under den tid forordningen varit i gillande kraft, icke kommit
till stdnd. Fran svenska sockerffabriksaktiebolaget har visserligen ingivits
en ansdkan om tillstind att utan erliggande av sockemskatt till Norge
utféra ett parti socker, vilken ansékan av Kungl. Maj:t bifallits, men
1 en senare ingiven skrift har bolaget anmilt, att nigon dylik export
icke kunnat féretagas, fornamligast pd grund dirav, att det i Tyskland
forut gillande exportforbudet 4 socker sedermera upphidvts. Den vid
forordningens antagande pariknade sockerexporten har sidlunda under
forordningens giltighetstid helt uteblivit.

Nu har emellertid, sdsom redan nédmnts, svenska sockerfabriks-
aktiebolaget gjort framstéllning om vidtagande pd nytt av atgéirder for
mojliggorande av sockerexport.

Sasom skal for bifall till framstéillningen aberopar bolaget till en
borjan, att exportforbud & socker i Tyskland 4nyo utfirdats, samt fram-
héller, att di denna &atgird sakerligen vidtagits efter noggranna under-
sokningar angdende sockertillgiangen i berérda land, nigot upphivande
av exportforbudet under den ndrmaste tiden knappast vore att forviinta.
Det vore under sidana ommstimdiigheter ganska antagligt, att sockerbrist
1 Norge inom kort ater skulle komma att gora sig gillande. Dessutom
vore det icke uteslutet, att forhallanden pa varldsmarknaden komme att
foreligga, som gjorde det mdjligt att exportera den kvantitet socker,
som vore disponibel i Sverige utover rikets eget behov, till annat land
an Norge. Krigets harjningar inom vissa av de sockerproducerande
landerna give ndmligen anledning formoda, att exporten och importen
av socker olika linder emellan icke skulle under den nidrmaste framtiden
folja de vamliga reglerna hérfor.

Svenska
sockenfabriks-
aktiebolagets
skrivelse den
9 mars 1915.
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Bolaget 6vergar hirefter till behandling av frigan i vad mén den
inom landet forefmtliga sockertillgingen limnade utrymme for export
och kommer darvid till det resultatet, att landet pa grund av férra
hostens goda vitbetsskord for narvarande utan oliigenhet fér den inhemska
marknaden kunde exportera socker i betydligt storre kvantiteter 4n man
vid avldtandet av fjoléirets ‘proposition i dmnet kunde forutse. Bolaget
beriknar silunda sockertillgingen inom riket for tiden 1 september
1914—1 november 1915 till 206,961,109 kilogram samt konsumtionen
under samma tid till 156,969,078 kilogram, vadan silunda den 1 no-
vember 1915 skulle forefinnas ett Gverskott pad 49,992,031 kilogram i
stillet for 1 september 1914 av bolaget beriknade 37,783,891 kilogram.
Under sidana omstéindigheter vore det, framhéller bolaget, fér jordbruket
av storsta vikt, att sockerexport komme till stdnd, eniir det eljest sanno-
likt bleve nodvindigt att inskrinka 1916 ars vitbetsodling.

I avseende & den ifragasatta sockerexportens forenlighet med
Briisselkonventionens bestimmelser anfor bolaget, att berérda konvention
enligt bolagets mening icke komme att triidas for nédra, dven om riitt
till skattefri export medgéives jamvil till andra sockerbehdvande linder
an Norge. Den begrinsning till kvantiteten, eventuellt ocksi till tiden,
varom i forevarande fall maste bliva friga, utgjorde enligt bolagets
mening en fullgod garanti for att en export av laudets tillfilliga socker-
overskott icke skulle inom Brysselkonventionen kunna betraktas annor-
lunda @n sisom en export av det slag, som borde bliva foremél for »en
valvillig héllning vid bedémandet av frigan om efterlevnaden av kon-
ventionens artikel 6».

Bolagets skrivelse utmynnar sidlunda i en hemstillan, att framstill-
ning mditte hos riksdagen goéras om fornyat bemyndigande for Kungl.
Maj:t att medgiva skattefri sockerexport, dirvid emellertid nidgon be-
grinsning med hénsyn till exportorten icke borde faststillas, varjimte
tiden for bemyndigandets giltighet icke borde goras snévare, én att det-
samma komme att gilla atminstone till den 1 april 1916.

Over svenska sockerfabriksaktiebolagets berdrda framstillning hava
kommerskollegium och kontrollstyrelsen den 26 nistlidna mars gemen-
samt avgivit infordrat utlitande och dérvid forklarat sig, under forut-
s@ttning att nagot konventionsenligt hinder for den ifrdgasatta exporten
icke befunnes vara for handen, kunna — med hénsyn dartill att landets
sockerforrad under ett dr framat syntes vara tillriickligt for att tillata
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export till viss kvantitet — tillstyrka, att atgiéirder vidtagas i syfte att,
@ian hinder av stadgandet i sockerbeskattningsforordningens 4 §, export
till utlandet av 35,000,000 kilogram raffinerat socker finge dga rum. I
hindelse foreskrift hirom komme att meddelas, borde emellertid, fram-
hélla @mbetsverken, bestimmelse triffas dirom, att vederbdrande exportdr
hade att vidkdnnas alla av exporten for staten uppkommande kostnader
for kontroll och dylikt.

Vid utlatandet finnes fogad en inom kontrollstyrelsen uppgjord
promemoria rérande sockertillgangen inom riket, s lydande:

»B«ﬂlaget beréknar den kvamtitet socker, som skulle i Sverige vara disponibel
for konsumtion under tiden den 1 september 1914 till den 1 november 1915, till
206,961,109 kilogram raffinad, och att tillgdngen pi raffinad den 1 november 1915
kan beriknas till 49,992,031 kilogram eller i rundat tal 50 miljoner kilogram.

Enligt kontrollstyrelsens berikning fanns den 1 september 1914 inneliggande
pé lager hos samtliga svenska fabriker
rasocker och raffinad beriknad som risocker ..o 74,816,165 kilogram,
tillverkningen under kampanjen 1914—1915 uppgick tilll....... 154,074,000 »

Summa risocker 228,890,165 kilogram.

D4 konsumtionen 1913, beriknad av den mingd socker, som under &ret ut-
lampats till fritt bruk, uppgick till 154,004,905 kilogram i rdsockerviirde, si framgir
harav att den ménatliga konsumtionen i medeltal varit 12,830,000 kilogram i ménaden.
For tiden 1 september 1914—1 november 1915 eller 14 manader skulle silunda
konsumtionen kriva 14 x 12,830,000 eller 179,620,000 kilogram i résockervirde
och &terstode d4 den 1 november 1915 av ovan angivna 228,890,000 en behillning
av 49 miljoner kilogram risocker eller 44 miljoner kilogram raffinad mot av
sbkanden beriknade 50 miljoner kilogram.

Utgér man frin det lager, som fanns inne den 1 mars 1915 si uppgick det
berdknat sdsom rdsocker till 155,153,000 kilogram, i det n#rmaste motsvarande
konsumtionen 1913, Den 1 november 1915 skulle alltsi, under antagande av samma
konsumtion per médnad, finnas risocker for 4 minaders konsumtion (4 x 12,830,000) =
51.3 miljoner kilogram rdsocker eller 46 miljoner kilogram raffinad mot av stkandena
beriknade 50 miljoner kilogram.

Statens livsmedelskommission, som jamvil blivit hord i &mnet, till-
styrker i sitt den 13 innevarande april avgivna utlitande likaledes bifall
till sockerfibriksaktiebolagets framstillning, dirvid kommissionen emeller-
tid uttryckligen forklarar sig forutsitta, att ett medgivande till socker-
export 1 foreslagen omfattning icke komme att foranleda nigon héjning
av sockerpriset inom Sverige.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 170 hift. (Nr 189, 2

Statens livs-
medelskom-
mission.
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REpwrT—r—|

D4, sfisom redan ndémnts, nigon sockerexport i enlighet med den
av 1914 4rs senare riksdag antagna forordmingen i dmnet icke under
forordningens giltighetstid kommut till stind samt den i &rendet fore-
bragta utredningen synes giva vid handen, att landets sockertillgéng nu
i an hogre grad #n da frigan forra gingen forevar lamnar utrymme
for export, torde nfgra betéinkligheter i varje fall icke bora hysas mot
ett fornyande av ovannimnda forordning. Huruvida det i sammeambang
dirmed later sig gbra att, pad sitt sokandebolaget ifrigasatt, borttaga
begrinsningen i avseende 4 exportland samt utstricka tiden for dispens-
bestiimmelsernas giltighet, torde ddremot vara beroende pd, om en under
dylika omstindigheter foretagen sockerexport kan anses forenlig med
Btysselk@nventionens foreskrifter, d. v. s. om den kan foretagas utan
atf' landet blir betraktat sdsom sockerexpaorterande i egentlig mening.
I likhet med stkandebolaget #r jag emellertid av den bestimda upp-
fattningon, att den begrénsning till kvantiteten, varom det i férevarande
fall under alla omstindigheter mdste bliva friga, i forening med de

ionella fbrhallanden, under vilka exporten foretages, méste anses
innebira en fullgod garanti for att densamma, dven med de foreslagna
liittnaderna i avseeende & exportland med mera, icke kommer att betraktas
sisom stridande mot konventionens bestimmelser. I denna min upp-
fattning stgrkes jag av den omstindigheten, att d& vid konventionens
fornyande ar 1908 frégan om »mimimala och tillfalliga exporter» bragtes
pa tal, sdsom forutsittning for att dylik export skulle anses foreligge,
icke synes hava ifrdgasatts nigon begrinsning i avseende & exportorten
utan endast i avseende 4 exportkvantiteten. Jag anser mig salunda
kunna tilistyrka bifall till sbkandebolagets hemstillan i hela dess vidd,
dirvid jag emellertid med hiénsyn till komventionen fbresldr, att i
sjilva forordningen meddelas foreskrift om en hogsta medgiven expori-
kvantitet. Dérjimte tilliter jag mig framhailla, att Kungl. Maj:t vid med-

delande av exporttillstdind i de enskilda fallen torde bora noga tillse,

att dylikt tillstdnd icke ldmnas i sidan omffattning, att sockerpriset &
den inhemska marknaden dirav péaverkas.

Betriiffande de nfirmare villkoren for exporten dvensom kostnaderna
for kontroll med mera torde béra gilla vad jag i mitt ovan refererade
yttrande till statsrddsprotokollet den 22 september 1914 dérom anfort:

Departementschefen uppléste hirefter ett i enlighet med ovan an-
givna grunder utarbetat forslag till forordming angiende utforsel av
socker under viss tid utan erliggande av sockerskatt samt hemstéiide,
att forslaget genom proposition mitte foreliggas riksdagen till antagande:
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Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstdllan behagade Hans Maj:it Konungen
lamna bifall; och skulle proposition till riksdagen av-
latas av den lydelse bil. litt. ... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Albert Tondén.



