Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 181, 1

Nr 181.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen angdende inrdttan-
det av en rikskommission for den ekonomiska krigsbered-
skapen; given Stockholms slott den 16 april 1915.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finansdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresla riksdagen
att for inrdttandet, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad i1 berorda
protokoll angivits, av en rikskommission for den ekonomiska krigsbered-

skapen pa extra stat for ar 1916 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
ANSIAZ AV oo kronor 30,000.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.
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Kimgl. Majds Néd. Proposition Ny 181

Uidrag av protokellet Gver fimamsirenden, hdllet infér Hans
Majit Konwngen i statsrddet @ Stockholms slott den 16
april 1915.

Niéirvarande:

Hans exeellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans exesllens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERE,
Statsraden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Ghefen for finansdepartementet, statsradet Vennersten anforde efter
semensam beredning med cheferna for lantforsvars- sjoforevars=, eivil=
och jerdpruksdepartementen:

" Fragan om dst ckonomiska livets beredelse till motande av eft
kig — vad sem dpl&gat kallas finansiell krigsberedskap — har genem
de huvarande virldshandelserna fitt en betydelse och en réckvidd, sem
oen forut torde hava kunnat forestilla sig. Orsaken hiirtill &r, ait
HES& ggm. inrikiat sig direkt pd forstorande av motsténdarens elkons-
miska stillning eeh erganisation samt att detta dels i stor uisirickning
fillintstgjort det internationella kreditvéisendet och de internationelld
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handelsforbindelserna, dels som foljd hdrav i oanad grad &terverkat pd
stringt neutrala landers hela materiella liv. Medan man under den
offentliga diskussionen i frigan tidigare lade huvudvikten vid fimans-
operationer av olika slag, har man genom dessa héndelser erhillit klar-
het om, att den icke-mmlitira krigsberedskapen pa visst sdtt miste om-
fatta hela niringslivet, icke uteslutande eller ens foretridesvis kredit-
operationer och fimanser. Utan tvivel forsviras uppgiftens 16sning hér-
igenom hogst vasentligt; men & andra sidan hava den senaste tidens
handelser visat, vilken avgorande betydelse for ett lands sikerhet dylika
anordmingar #ga, och detta ingalunda blott i det fall, att landet sjilvt
rdkar i krig.

For att i nuvarande lige géra vad som goéras kan pi detta om-
ride arbeta sedan krigets borjan flere av Kungl. Miayj:t tillsatta konmis-
sioner; men det ér ingalunda uteslutet, att dven riksdagens medverkan
kan bliva erforderlig for vissa utforbara och oumbirliga beredskaps-
atgirder, Emellertid ligger det i sakens natur, att den beredskap, som
under ett pagéende virldskrig kan skapas, méste vara ofulllkemiiig
krigsberedskapens uppgift &ar just att fore krigets utbrott vidtaga
erforderliga atgérder att mota detsamma. D4 vi nu erfarit, hur myc-
ket i detta hinseende, som mdste anses oavvisligen nddvindigt, och
detta icke blott for krigforande utan dven fér neutrala lénder, maiste
tydligen denna organisation finnas fardigbildad, sié att vi mi kunna
mota framtida krigstillfillen med en bittre forberedelse dn denna ging
varit mojlig att dstadkomma. Att detta dven i rent kostnadshéinseende
skall medfora vinst, framgir tydligt av de hogst betydande utgifter, som
dsamkats savil staten som enskilda under den nuvarande krisen, pd den
grund, att beredskapen har mast tillgodoses i en tid av abnormt upp-
skruvade sivil fraktkostnader som priser pd nddvindighetsvaror; det
lider intet tvivel, att landets forluster hirpa belépa sig till flere tiotal
millioner kronor. Aven om de ekonomiska krigsberedskapsatgiirderna
under flere dr icke fi synbar yttre verkan, dr den besparing de med-
fora, dd behovet darav en gang blir aktuellt, tillricklig att ticka kostna-
derna under mellantiden.

Vad som i forsta rummet erfordras for dndamadlet dr alltsd att
redan i fredstid dga en fullt firdig organisation for den ekonomiska
krigsberedskapen. Denna organisation bir — i f4 ord sagt — under freden
att utarbeta erforderliga planer samt oavltligt anpassa dem efter sig
fordndrande férhallanden och nya erfarenheter dvensom vidare att genom
fortlopande uppgifter folja de moment i ndringslivet, som #ga betydelse
for krigsberedskapen; och den har darnist att vid ett intrdffande krig —
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vare sig vért land déiri indrages eller icke — omedielbart trida i verksamhet
shsom stbdjare for det di erforderliga arbetet. Med den ytterst snabba
viixling, vilken sévdl ekonomiska som militira forhallanden i var tid
undergd, #r en dylik varaktig organisation det enda medlet att hilla
krigsberedskapen effiektiv; ty dven planer, som for sin tid motsvara de
hbgsta ansprik, forlora inom kort sin anvindbarhet.

De uppgifter, som skola 4ligga en dylik organisation, dro fol)-
alitligen omfattande, och ehuru det av naturliga skil icke kan vara
limpligt att i detalj ingd ddrpd, torde nigra av de niirmast liggande
kunna némnas.

Vid krigets utbrott i augusti nistlidet ar foreldg, sisom erfaren-
heten endast alltfor tydligt Adagalagt, nodvimdigheten att utfirda ett
helt system av séviil ekonomiska och administrativa som rent civilréitts-
liga forfattningar for att mota det nya lage, som vérldskriget skapat
till eeh med for neutrala linder. Jag erinrar om, bland mycket annat,
moratoriclagstiftningen, lagen om forfogande Gver vissa varor i krigstid,
sjofoesikringen mot krigsfara, de talrika exportforbuden, upphivandet
av riksbankssedlarnas inléslighet, hdjningen i riksbankens sedelutgiv-
ningswitt och utgivandet av enkronesedlar. De flesta hithorande dtgér-
der voro av det slag, att de miste beslutas nastan omedelbart, om €j
deras verkan skulle forfelas; och det skulle dirfor hava varit av stérsta bety-
delse, om fullstiindiga planer och forfattningsutkast till dem hade fore-
legat, vilket méste antagas hava varit fallet i vissa andra linder. Sésom
jag nyss antydde, & det emellertid icke nog med att sidana planer for
on ging utarbetas, ty sévil vér stindigt fortgiende normala lagstiftﬂm%'
som naringslivets fordndringar och utlindska erfarenheter tvinga till
eavbruten anpassning av dessa frin borjan utarbetade planer efier det
véixlande tidslidget.

Vid eft krig, i vilket vért land indroges, skulle vidare eu méngd
andra uppgifier av likartat slag bliva erforderliga, Det privata kredit-
viisendet under kriget behdver organiseras, vare sig genom inrittande
av siirskilda l4nekassor eller p4 annat sitt, s som vi funnit vara fallet
i flertalet av de krigforande linderna; och planer for detta &ndamél
miste ligga firdiga, pA det man skall vara beredd att avvénda den
kris, som eljest litt kan uppstd vid sjilva krigsutbrottet. Ménge andra
dylika exempel kunde nidmnas.

Till det nu némnda komma dérnist sidana ekonomiska atgirder,
som icke hava forfattningsform. Frimst bland dessa liksom dver huvud
i forsta ledet stdr anskaffandet av de varor, som ett land helt enkelt
icke kan undvara utan att materiellt gi under; erfarenheten har visat
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088, huru oviss tillférseln av dylika varor i krigstid #r fven for ett
neutralt land. For ordnande av denna vitala uppgift maste icke blott
en plan vara uppgjord och fullfoljd, som nddtorftigt sikerstiiller landet;
denna plan kriver ocksd en fortgiende administrativ verksamhet, som i
varje stund tilliter overblick av befimtliga forrdd och alltsd dels kan
giva anvisning pad nodiga atgirder for forrddens stirkande, dels ocksd,
om landet sjélvt skulle indragas i krig, mojliggéra forrddens omedelbara
forfytiming till de sikraste och limpligaste platserna. De svérigheter,
som denna gadng mdtt icke blott vid inforskaffandet av brodsdd utan
&ven vid dess. uppliaggning och magasinering, utgbra en miitare pd vad
som kunnat vinnas genom en forutseende organisation redan pé en enda
unkt: Utan tvivel skulle en organisation for den ekonomiska krigs-
g@redskapen fa som en huvuduppgift att sikerstdlla landet i detta hin-
seende, och hérfor vore uppenbarligen en endast pA papperet utarbetad
plan alldeles otillricklig. Av alldeles likartad beskaﬁ%mhet ir frigan
om landets kolférrdd, i forsta rummet men lingt ifrdn uteslutande med
hdnsyn till landets jirnvigstrafik, ehuru denna friga ej énnu erbjudit
fullt lika stora svérigheter som brodsidesfrigan. Garantier maste skaffas
for, att sdrskilt jamvagsforvaltningarnas koltillgingar #ro tillrfickliga,
och en fortispande uppsikt mdiste utovas dirpd. P4 samma siitt erfordras
dtgirder for att trygga tillgdngen p& sddana rdvaror oech mer eller
mindre bearbetade produkter, som i ett krig dro oumbdrliga for krigs-
maktens behov, savill for artilleri- och fortifikationsindamal och dylikt
som for truppernas personliga utrustning. En mingd for det normala
néringslivet niistan oumbdrliga varor kriva likaledes beaktande, friimst
& grund av sin indirekta betydelse for den militdra krigsberedskapen,

al%a. dessa fall mdste givetvis beaktas, vilka forutsdittningar en inhemsk
produktion av de oumbarliga varorna #ger.

I niira sammanhang med det nu berdrda stir den verksamhet,
som fOr niirvarande utdvas av statens livsmedelskommission, statens
industrikommission och statens krigsforsakmimgsikommission. Det torde
utan vidare vara klart, huru mycket snabbare dessa kommissioner vid
ett krigsutbrott skulle kunnat gripa sig an med sina uppgifier oech huru
mycket battre de skulle kunnat 16sa dem, om redan under fredstid en
organisation hade forberett arbetena. Ur en dylik organisation skulle
dd ocksd kommissionerna vid krigstillfille omedelbart kunnat bildas.

Av det nu sagda framgir, att en organisation fér den ekonomiska
krigsberedskapen i forsta rummet har att fylla uppgifter, som icke fro
av milithr natur, XN'ad det nu pigdende kriget synes hava visat, dF i
gjilva verket, att vid sidan av det rent militira fOrsvaret erfordras ett
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allmant materiellt eller ckonomiskt — civilt — forsvar, som visserligen
| kestnadslidnseende Ar obetydligt i jimforelse med det militéra;, men
Som fmaste anses foga mindre oumbirligt dn detta, Hiri ligger emeller-
tid ingalunda, att de till den ekonomiska krigsberedskapen orande fra-
gorna dre utan sammanhang med den militira organisationen: Detta
G lamgt ifrdn fallet. Sérskilt pé tvé punkter blir berdringen mellan
den eivila eeh den militira beredskapen mycket stark, ndmligen 1 av-
seende pa det militira forsvarets dels behov av livsmedel och ravarsr,
dels personalbehov. Armens och flettans upphandlingsviisen maste ses
icke minst frdn synpunkten av varutillgingen i krigstid och dess atey-
verkan pd ndringslivet i krig; och statsforvaltningens lika vl sehi
industriens eeh ovriga niiringars persomalfraga i krig méste beaktas 1
nirmaste saminanhang med den militira mobiliseringens krav. Dey Blir
foljakiligen ey stor samling kombinerade civila och milithra férvalthings-
uppgifter, som hir maste losas. _

Till det nu berorda, som mer eller mindre kriver fortlopunde
verksamhet fdn de med uppdraget betrodde, kommer slutligen behevet
av radgivande sakkunniga i de minga allimdinna statsuppgifter; sei
Beréra den ekonemiska kriésberedskapen. Det torde bliva ett betydligt
antal frager pA mycket olika omraden, for vilka Kungl. Nmj:t kan finna
anledning att ipfordra utlétande frin en dylik organisation; ech bety-
dande vinster for var tfyﬁgghet torde kunna erhillas utan kostnad; e
blott ndgen institution 'finnes, som stindigt har att halla denna sym-
gﬁlj}ﬁkﬁ foF ogenen. Likaledes bor det vara till god ledning 161 Kungl.

gt att med regelbundna mellantider, exempelvis en ghng om aret,
tﬁ%ﬁa versilter dver den ekonomiska krigsberedskapens lige:
or flertalet av de upﬁgifter, jag nu berort, paga for nérvarande
arbeten. Dst dr emellertid hogst dnskvirt, att vid avslutandet av detia
forberedande arbete en permanent organisation finnes firdighildad; sem
kan overtaga eeh fullfolia de utarbetade planerna, emedan dessa,
sisem jag redan sagt, eljest inom helt kort tid kunna forlora s& got
som allt virde, e . .

Man skulle visserligen kunna tinka sig den invéndningen eme’
de av mig By anforda synpunkterna, att en dylik, for krigstillfilie av-
sedd organisatien jeke skulle kunna hélla sin uppmirksamhet tillriek-
ligt vaken under en lang fredstid. Till en borjan dr emellertid déiFvid
it marka, att de allra flesta av ifrigavarande uppgifter hittills ieke
dlegat ndgen %ﬂdﬁgh@g alls och darfor ocksa i allt vésentfigh lamnats
aside, vadan det omojligt kan betvivlas, att krigsberedskapen gengm
fillskapande av en dylik organisation &ven i allra ogynnsammaste fall
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gkulle komma att forbéttras hogst betydligt och lingt mera #n som
motgvaras av dess, relativt taget, ganska obetydliga kostnader. Men
dirtill kommer, att den nya institutionen skulle fi s ménga viktiga,
fortlopande uppgifter sig forelagda, att — naturligtvis under forutsdt-
ning av lamphgt personval — en dylik fara knappast skulle foreligga.
Man kan darvid for jamforelse peka pd generalstaben, dir planerna for
ett krigstillfille, vars intridande ingen kan till tiden bestimma, utgdr
verksamhetens medelpunkt och det varpad ledningens uppmirksamhet
oavlitligt inriktas.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att den ifrigasatta orga-
nisationen icke #r avsedd att och e heller bor fi inskréinka den verksamhet
tor krigsberedskapens uppehallande, som kan 4ligga vederbérande verk
och myndigheter. Den nya organisationen har ddremot att fylla luckorna
i denna verksamhet.

Om den ifrdgavarande institutionens behdvlighet mdste anses klar,
géller det nu att finna den ldmpliga organisationen for dndamélet.

uvedsvérigheten torde hirvid bestd i, att arbetet 4 ena sidan kriiver
medverkan av landets mest sakkunniga personer pi de av uppgiften
berbrda, mycket talrika omrddena men att den & andra sidan ocksé,
sdsom vi sett, @r i behov av en fortlspande, administrativ behandling,
som personer i dylik stillning under inga forhillanden Atminstone i
fredstid kunna vintas medhinna. Den lyckligaste l6sningen synes dé
vara att bilda eu ganska stor kommission, bestiende av ledande per-
goner pa alla de olikartade, for krigsberedskapen betydelsefulla om-
ridena av sdvill den civila och militira forvaltningen som niiringslivet
och Gvriga sysselséittningar, men att for de sdrskilda frégorna endast
de ledaméter tagas i ansprik, som betriiffande dessa fro i besittming:
av sfirskild sakkunskap. Inom kommissionen bor emellertid finnas en
myeket fatalig, permanent del, ett arbetsutskott, bestdende av ett bestiimt
antal personer, varibland kommissionens ordférande (eller vice ordférande)
och sekreterare; denna permanenta del forstiirkes sedan med kommissionens
olika ledamoter, allt efter som de olika frigornas natur gbr det behov-
ligh: P4 detta sétt forenas den mest méngsidiga sakkunskap, varover
landet forfogar, med eu latthanterlig orgamisation. Déremot kan man
icke ens av arbetsutskottet vanta det fortldpande arbete, som uppgifien
likaledes kréiver. Kommissionen miste dirfor utrustas med ett ganska
viil tillgodosett sekretariat, i spetsen for vilket skall std kommissionens
sekreterare for ledning av det fortlspande arbetet och dver huvud taget
med en eemtral uppgift inom hela verksamheten. DA emellertid icke
heller sekreteraren kan antagas #ga alla de speciella insikter, som det
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fortlopande arbetet krlver, behdvas tvd ordinarie sakkunnige vid hans
sida, en jurldiskt vill kvalificerad person for det makipaliggande for-
beredelsestbetst tlll lagstiftningens anpassande efter krigsférhillandena
geh en militir. Dessutom méste finnas mdjlighet att for sérskilda frager
anviinda andra sakkunniga.

Kemmissionen, vilgkens verksamhet larer bora forligges under
finansdepartementet, synes limpligen kunna béra namn ay rikskemmis:
sionen for den ekonomiska krigsberedskapen. Ordforande, vice ordfdrande,
ledaméter, sekreterare och sakkunniga diri bora utses av Kungl. Maj:t.

Kommissionens ledaméter sdsom sidana torde icke hdra dtnjuta
aviéning men diremot ersiittas, i den min deras arbete tages 1 ansprik
for uppgifien. Amtager man tjugu sammamtriden under dret, med sex
deltagare | medeltal utom sekreteraren, och beréknar en ersittning av
35 kronor per deltagare for varje sammantride, betingar deita en drlig
wtgift av 3,000 kronor. Lika stort belopp torde visa sig behdvligt ssom
srsatining for arbeten, som kommissionens ledamoter, savdl arbetsut-
skottets medlemmar som andra, utfora mellan sammantrédena: Det erfoi-
deliga sammanlagda beloppet ersittningar 4 kommissionens ledamdter
kan alisd uppskattas till 6,000 kronor om éret, Sekreterarens myeket
ansvarsfulla eeh kriivande verksamhet gor det nodvindigt, att hans &rs-
arvode icke sittes ligre &n 8,000 kronor. De tvé ordinarie sakkunnigas
drliga arvoden bora limpligen bliva 2,000 kronor for vardera, och fér
de extra sakkunniga kan berfiknas ett sammanlagt belopp av 2,000 kre-
ner em dret. Slutligen har man att for bitriden, expenser m, m, beriikna
10,000 kronor, Det érliga anslagets sammanlagda belopp blir dé 30,000
kronor, for vilket belopp anslag 4 extra stat synes bora hos riksdagen
begiras.

% Ehuravidl nyssberdrda anslagsbelopp icke var forutsett 1 Kungi.
Majits §t@t§f@dglgrmgsf6rslag till innevarande riksdag, larer doek med
hinsyn till den dkade avkastning av tobaksskatten, som torde kunna
pardknas vid ett bifall till Kungl. Majts forslag om denna skatts hdj:
ning, hinder e méta att dska anslagets upptagande redan pd 1916
4rs stat. DA det #r hOgst onskvirt, att kommissionen tréder i verk-
samhet redan under innevarande 4r, torde under forutsdittning av bifall
till forslaget erforderliga medel till kommissionens verksamhet under ér
1918 utanordnas under forskottstitel.

Msd é&beropande av vad jag silunda anfort hemstaller jag, att
Eders Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

 att for inrdttandet, 1 huvudsaklig Overensstimmelse med vad av
mig hiir evan angivits, av en rikskommission for den ekonomiska krigs-
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beredskapen péd extra stat for ar 1916 under sjunde huvudtiteln anvisa
et anSlag AV.....oociiiiiiieee e kronor 30,000.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstédllan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle till riksdagen avlatas propo-
sition av den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Georg Sjocrona.
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