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Nr 161.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
anslag Hll resekosmader for medellosa arbetssilande;
given Stockholms slott den 20 april 1915.

| i Bnder dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokellet éver
@i‘ggg?@ad@ﬁ for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
medgiva,

att det ph extra stat for & 1915 anvisade forslagsanslag av
hégst 10,000 kronor att stillas till forfogsande av Sveriges offentliga
arbetsformedling till tickande av viss del av de utgifter, ﬁfbéﬁﬁfgf{ﬁﬁ%:
lingen nodgas vidkannas for forskottering av resekestnader for medellfsa
arbetsskande, som av arbetsformedlingsanstalt anvisats plats 4 annan
oft; d i huvudsaklig Gverensstimmelse med de 1 statsridsprotokellet
angivaa grunder under &r 1916 utgd sisom bidrag till resekestnadsr
for medelldsa arbetssokande, som av afb@tsf@'fm&dﬁi@gﬁ@ﬁéfﬁlﬁ ANVISALS
arbete & annan ort, dn ddr de vistas. .

De till #rendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:it forbliver riksdagen med all
kungl: ndd och ynnest stidse viilbevigen.

GUSTATF,
Oscar von Sydow.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 sand. 144 hafe. (Nr 161.) 1
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Kotungen i statsrddet d Stockholms slott den 20
april 1915.

Niéirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOED,
Hans exeellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLroT,

voN Sypow,

friherre BECk-Frus,

STENBERG,

LiNNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRrOSTROM.

rtementsohefen, statsridet von Sydow anforde:

Under punkt 52 i statsverkspropositionen den 14 januari 1915 fore-
sleg Kungl. Magt riksdagen att i avbidan pa avlitande av proposition
angdende underlattande av medellosa arbetssokandes resor for tilliré-
dande av plats, som av arbetsformedlingsanstalt anvisats & annan ort,
for dndamilet berikna ett forslagsanslag pa extra stat for ar 1916 av
10,000 kronor.

Vid nimnda #rendes behandling erinrade jag, att riksdagen for
vartdera av Aren 1913, 1914 och 1915 pa forslag av Kungl. Maj:t &
extra stat anvisat ett forslagsanslag av hogst 10,000 kronor att stillas
till forfogande av Sveriges offiemtliga arbetsformedling till tdckande av
viss del av de utgifier, arbetsférmedlingen nodgas vidkinnas for for-
skettering av resekostnader for medelldsa arbetssokande, som av arbets-
medlimgsanstalt anvisats plats 4 annan ort.
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Till foljd darav att understod fran ifrigavarande anslag endast lim-
nas till tickande av hilften utav den forlust, som anstalt 4samkats
vid forskotteriug av arbetssokandes resekostnader, hava anstalterna hittills
endast i ringa omffatining beviljat forskott. Hirtill torde hava bidragit
de jamvil i ovrigt tdmligen stringa villkor, som av férsiktighetsskil
stadgats for understodets atnjutande. DA detta system silunda visat sig
foga effiktivt och i varje fall icke kunde anses motsvara det under
foreliggande forhallanden stegrade behovet av bistdnd i forevarande
avseende fran statens sida, har 1914 irs senare riksdag pd Kungl. Maj:ts
framstillning pad extra stat for ar 1915 anvisat ett forslagsanslag av
20,000 kronor att i huvudsaklig overensstimmelse med de i statsrdds-
protokollet 6ver civilarenden for den 17 september 1914 angivna grunder
utgd som bidrag till resekostnader for medelldsa arbetssdkande, som av
arbets formedlingsanstalt anvisats arbete 4 annan ort. Denna anordning avser
tiden den 1 oktober 1914—den 31 maj 1915, under vilken tid statsbidrag
fran forstndmnda anslag 4 10,000 kronor icke uigdr. Nérmare fore-
skrifter angiende anvédndningen av anslaget 4 20,000 kronor hava
meddelats genom kungorelse den 28 september 1914 (sv. forf.-saml.
nr 238). Enligt denna kungoérelse ma offiemtlig arbetsférmedlingsanstalt,
som helt eller delvis forskotterat eller bekostat medellés arbetssékandes
resa a jarnvag for tilliridande av honom genom anstalten 4 annan ort
anvisad anstillning, dtnjuta bidrag av statsmedel till tickande av hélften
av berorda resekostnad under forutsdttning, att vid resans antridande
overenskommelse om anstillningen var triffad eller med skil kunde for-
vantas komma till stind, att kontanta medel icke f6r dndamadlet utbeta-
lats till den arbetssokande, utan jarnvégsbiljett (3:dje klassen) for resan
tillhandahallits honom genom anstaltens férsorg, samt att priset for bil-
jetten icke understigit en krona eller overstigit femton kronor. Arbets-
formedlimgsanstalt, som Onskar komma i dtnjutande av statsbidrag, har
att efter utgédngen av varje kvartal, varunder kostnader i berérda hédn-
seende utgatt, till socialstyrelsen ingiva till Kungl. Maj:t stilld ans-
kan om bidrags utbekommande.

I skrivelse den 1 oktober 1914, vari socialstyrelsen gjorde fram-
stillning om beredande av erforderliga anslag for ar 1916, anférde
styrelsen, att, dia silunda under den ndrmaste framtiden erfarenhet
syntes komma att vinnas betriffande ett annat system for underldttande
av medellésa arbetssokandes resor @n det forut tillimpade, styrelsen an-
sett omskvart att icke redan di behdva avgiva defimitivt forslag i &mnet
utan att forst i borjan av ar 1915 till Kungl. Maj:t inkomma med slut-
lig framstillning héirom.
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I skrivelse den 12 april 1915 har socialstyrelsen inkommit med
dylik framstéillning samt dérvid anfort huvudsakligen foljande:

»For att ndrmare kunna konstatera, i vilken utstrdckning arbetsformedlimgs-
anstalterna utlimnat resebidrag till medellosa arbetssbkande enligt det senast
faststillda systemet, har styrelsen frin anstalterna infordrat vissa uppgifter
hérom. Av dessa framgir, att under halviret 1 oktober 1914—31 mars 1915 av
samtliga 33 arbetsférmedlingsamstalter 19 utlimmnat dylika bidrag i inalles nigot
6ver 200 fall samt att ersdttning hirfor av statsmedel redan sokts eller kommer
att sokas med cirka 350 kronor.

Nimnda siffror giva otvivelaktigt vid handen, att icke heller det nya syste-
met fitt ndgon storre tillimpning och att detsamma under den nu forflutna tiden
icke tillndrmelsevis kommit till anvimdning i den omfattning, man haft anled-
ning antaga. Orsakerna till att si icke blivat fallet dro sikerligen flera, och an-
ser sig styrelsen har bora berora de viktigaste. Till en borjan vill styrelsen
framhalla, att det givetvis mott svirigheter for respektive anstalter att si omedel-
bart, som hidr varit pakallat, fi erforderliga medel anvisade for dndamalet. I
detta hidnseende m3a sarskilt anmiarkas, att vid ovannimnda kungorelses utfér-
dande den 28 september 1914 anstalternas budgeter for ir 1914 redan voro pro-
vade och faststallda av vederborande myndigheter. FoOr linsanstalternas vid-
kommande hade landstingen vid nimnda tidpunkt behandlat deras anslagskrav
jimval for ar 1915. Betriffande sistnimnda anstalter hava visserligen i en del
fall medel varit att parikna fran vedlerborande kommuner, men di dessas eko-
nomiska mdjligheter under den nuvarande kristiden blivit tagna hért i ansprik
dven for andra dndaméil, synes det vara anledning antaga, att anstalterna i all-
manhet haft ganska begrinsade medelstillgingar for limnande av resebidrag till
arbetssokande.

Vidare m4 framhallas, att den rikliga tillgdngen pad arbetskraft i allménhet
onodiggjort forflyttning av sddan frin annan ort och att en allman strivan gjort
sig gillande att i forsta hand formedla arbete 4t de arbetslosa inom den egna
kommunen.

Om ock, sisom ovan omformilts, den senast av statsmakterna beslutade
anordningen for underlittande av medellosa arbetssokandes resor dnnu icke med-
fort négra mera avseviirda praktiska foljder, synes man dock av nyss angivna
skil icke ddrav kunna draga nigra allmingiltiga slutsatser angdende systemets
andamilsenlighet. For att emellertid en mera tillforlitlig erfarenhet mé kunna
vionas hdrutinnan, synes det styrelsen limpligt och Onskligt, att ifrdgavarande
system fortfarande fir tillimpas en tid framét.

Men dven ur andra synpunkter synas skil tala for, att detsamma icke bor
upphora vid den nu faststillda tidpunkten hirfor eller med utgéngen av nist-
instundande maj méanad. Sisom av statsridsprotokollet dver civilirenden den
17 september 1914 framgir i friga om det forhandenvarande sporsmailet, dr det
nu ridande systemet avsett att vara en provisorisk dtgird for underlittande av
de arbetssokandes resor under fortvaron av de divarande extraordinira forhal-
landena 4 arbetsmarknaden, till dess denna &tervunnit sitt normala lige.

Att bestimt berikna tidpunkten hirfor lit sig givetvis da ej géra. Det
ansigs emellertid, att huru dn krisen utvecklade sig, komme mera normala for-
héllanden ndppeligen att intrida forrdn tidigast under nistinstundande sommar.
Under denna forutsittning syntes statens ifrdgavarande bidragsskyldighet med
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avseende & de medelldsa arbetssbkandes resor leke bira upphéra forrin med
utghngen av nyssnimnda ménad. o
Agon #ndring i situationen har #nnu icke intrlitt, och endast sitillvida
finnas for nérvarande stérre mojligheter att bedoma den péghende krisens verk
Ringar ph arbetsmarknaden, att man numera med sikerhet kan fbrutsiga, att
desamma komma att stricka sig avsevirt léindgr@ fram i tiden dn vad som Bs-
riknats vid den angivna tidpunktens faststillande. Vid sidant forhdllande synes
det_vara blist i dverensstimmelse med statsmakternas tidigare beslut i Amnét att
at den puvarande provisoriska anordningen gives en forlingd varaktighet, i
4 av vissa tecken att doma det ingalunda kan anses uteslutet, att det pé-
géead_e kriget bliver synnerligen lingvarigt och man tillike kan forutsiita, att en
avsevard forflytining av arbetskraft bliver av behovet pékallad Hven en tid efter
dess upphdrande, innan dnnu tillgingen och eflerfrigan & arbetskrafi hunnit ut-
jamee $ig, synes det styrelsen angeliiget, att det nya sgstem@ts tillimpningstid
leke tillmates alltfor knsfpt. Styrelsen anser sig dirfor bora foresld, att det-
samma far fortvara savil under aterstoden av innevarande & sem under nist-
kommande dr. For mojliggorande hirav idro for det innevarande aret nagra
tterligare medel utéver de 20,000 kronor, vilka redan for ifrigavarands dndamal
eviljats, sikerligen icke erforderliga. .
Vad kostnaderna for systemets tillimpande under & 1916 betwiffar, si
fmnas givetvis inga bestiimda hallpunkter for berdknande av dessa. Kemma
emelliertid anstalternas egna atgoranden for genomfdrande av detsamma aft Aven
i fortsittningen priglas av en viss forsiktighet, torde, diirest inga efdruisedda
fakiorer tillstdta, det i drets statsverksproposition beriiknade belopet, 10,000
kronor, for underlittande av medellosa arbetsskandes resor vara tillFaekligt.
Vinner detta styrelsens forslag Kungl. Majits och riksdagens bifall, kemma
de medel, vilka enligt vad ovan anforts av riksdagen pi Kungl., Maji#s fram-
stéllning for innevarande dr stillts till forfogande av Sveriges offentliga arbetsfor-
raedling tll tickande av viss del av de utgifter, arbetsformedlingen nodgas vid-
kdnnas for fbrskottering av resekostnader for medelldsa arbetssdkande, sem ay
arbetsférmedlingsanstalt anvisats plats & annan ort, icke till anviindning eeh
heller beh6ver nigot anslag for detta dndamal uppfbras | 1916 drs Fiksstab»

Med &beropande av vad silunda anforis har styrelsen hemstillt, att
Kungl: Maj:t matte foresla riksdagen att dels medgiva, att det pd exira
stat 18r &r 1915 beviljade forslagsanslag av 20,000 krener till bidra
till resekostnader for medellosa arbetssokande, som av arbetsformed-
lingsanstalt anvisats plats 4 annan ort, md for angivaa indamal fi an-
viéndas #ven for tiden den 1 juni—den 31 december 1915; dels ok pa
extra stat for ar 1916 bevilja ett forslagsanslag av 10,000 krener att i
huvudsaklig dverensstimmelse med de av 1914 4rs senare riksdag god-
kénda grunder utgd sisom bidrag till resekostnader for medellosa a#-
betssdkande, som av arbetsformedlimgsanstalt anvisats plats 4 annan ort.

Sésem ovan redan framhillits, har forenimnda anslag & 20,000 Departement:.
krener till tdckande av viss del av resekostnader for medellOsa arbets=  cliclen
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sékande, som av arbetsférmedlimgsanstalt anvisats arbete & annan oft
in diir de vistas, tillkommit huvudsakligen pa den grund, att det forut till-
lampade forskottssystemet, enligt vilket statsbidrag limnades till tickande
av viss del av sAdana anstalters forluster 4 forskottering av dylika kest
nader, sdrskilt under nu rddande férhallanden befunnits sakna tillriicklig
gffektivitet. Emellertid giva de av socialstyrelsen meddelade upplys-
ningaraa vid handen, att dven det nya anslaget i pifallande ringa om-
fattning tagits | ansprék. Sasom forklaringsgrund hirtill angiver sogial:
styrelsen, att de siirskilda arbetsformedlimpsmmstalternas utgitisstater vid
dét nya systemets tridande i kraft redan voro faststéllda for &r 1914
och, betriffande linsanstalterna, dven for &r 1915, Arbetsfoérmedlings-
anstalterna torde darfér icke haft medel tillgingliga att | mera
nimnavird omfatining forskottera sidana resekostnader enligh kungd-
relsen den 28 september 1914. Shsom en ytterligare anledning till
det ringa anlitandet av anslaget har sociaslstyrelsen framh@llit, att
anstalternas verksamhet i forsta hand gatt ut pa att formedla arbete
it de arbetsldsa inem den egna kommunen, vilket ofta nog deste
lattare kunnat ske, som till f3ljd av radande arbetsloshet tilligdng pé
arbetskraft i allménhet forefunnits pad platsen. I likhet med soeial-
styrelsen anser jag, att den hittills forflutna tiden, varunder nimnda
kungdrelse varit i gillande kraft, ar for kort, for att man skall kunna
bilda sig ett bestimt omdéme om effektiviteten av de nu ghllande be-
stimmelserna. Det synes mig darfér limpligt, att dessa bestdmmelser;
som foranletts av rddande krisférhillanden och endast avse en provi-
soFisk anordning, bibehéllas i gillande kraft annu en tid framat. De
extra ordinira forhllanden, som pakallade desamma, rida nHmligen
innu | oférminskad grad, och med all sannolikhet torde kunna anfagas;
att de skola gora sig gillande dven under ar 1916, Jag bitréder dér-
for seeiglstyrclsens forslag, att ifrigavarande nu tillimpade provisoriska
system mé4 fortfarande tillimpas under dterstoden av innevarande &r
dvensom under & 1916. D4, om denna mening vinnmer bifall, det tidi=
gﬁf@ foljda forskottssystemet silunda icke skulle 4ga tillimpning under
erdrda tid, skulle foljaktligen ovan omformilda, for dr 1915 beviljade
anslag & 10,000 kronor for tickande a¥ forluster & forskotteringar ax
resekostnader icke alls komma att tagas i ansprik, och ej heller skulle
négot sddant anslag erfordras for ar 1916,

Vad betriffar anvindningen under tiden den 1 juni—den 31 de-
cember 1915 av det for samma &r beviljade anslaget 4 20,000 kronor till
bidrag till arbetssdkandes resekostnader enligt det provisoriska systemet;
torde det tillkomma Kungl. Maj:t att meddela bestdimmelser dirom;
vadan denna fréga icke torde behdva understillas riksdagens provaing:
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Vidkommande beloppet av det motsvarande anslag, som i enlighet
med vad ovan anférts torde vara erforderligt for a4r 1916, synes det,
sdsom socialstyrelsen foreslagit, limpligen kunna beriknas till 10,000
kronor, Vid detta férhillande och di det ovan omférmilda, for 4r 1915
anvisade anslaget & 10,000 kronor, enligt vad nyss ndmnts, icke till
nadgon del torde komma att tagas i ansprik, synes en framstillning till
riksdagen allenast bora avse inhimtande av dess medgivande att anvénda
gistndmnda anslag under &r 1916 i enlighet med de nu angivna, for
anlitande av forberorda anmslag 4 20,000 kronor faststillda grunder.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen medgiva,

att det pad extra stat for ar 1915 anvisade for-
slagsanslag av hogst 10,000 kronor att stillas till for-
fogande av Sveriges offiemtliga arbetsférmedling till
tickande av viss del av de utgifter, arbetsférmed-
lingen nodgas vidkidnnas for forskottering av rese-
kostnader for medellosa arbetssokande, som av arbets-
ormedlimpsamstalt anvisats plats 4 annan ort, mi i
huvudsaklig Gverensstimmelse med hir ovan angivna
grunder under &ar 1916 utgd sisom bidrag till rese-
kostnader for medellosa arbetssokande, som av arbets-
?rme&ﬂliﬂgs&nstalt anvisats arbete 4 annan ort, &n dir
e vistas.

ormedimess

Till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt forordnade, att proposition i #mnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
gkulle avlatas till riksdagen.

Ur protokallkst:
Conr. Falkemberg.



