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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:183)

om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar
dels att 3 kap. 1 och 3—4 §§ och rubrikerna nérmast fore 3 kap. 1 och

3—4 §§ ska upphora att gilla,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 1 kap. 5 a § och 3 kap. 1 §, av

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 3 kap. 1 § av foljande

lydelse,

dels att 1 kap. 2-3 och 7 §§, 2 kap. 14 och 24 §§, 3 kap. 2§ och
rubrikerna narmast fore 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forhallandet till

personuppgiftslagen

Foéreslagen lydelse

Forhallandet till annan reglering

1 kap.
28

Om inte annat anges i 3 § eller 3
kap. giller denna lag i stdllet for
personuppgifislagen (1998:204).

Denna lag kompletterar
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sdadana
uppgifter och om upphdvande av

direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning).
En registrerad har inte rdtt att
motsdtta sig sadan behandling som
dar tilldaten enligt denna lag.
38§
Ndr personuppgifter behandlas Aven lagen (2018:000) med

enligt denna lag eller enligt andra

foreskrifter i det dmne som
regleras i lagen gdller
personuppgifislagens  (1998:204)

bestimmelser om

1. definitioneri 3 §,

2. férhallandet till offentlighets-
principen m.m. i 8 §,

kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning gdller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller
foreskrifter som  meddelats i
anslutning till den.
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3. grundldggande  krav  pad
behandling i 9 § med undantag for
vad som sdgs i forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling i
30-32 g5,

5. overforing av personuppgifier
till tredje land i 33-35 §,

6. personuppgiftsombud, m.m. i
36 § andra stycket och 38—41 §¥§,

7. upplysningar till allmdnheten
om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens
befogenheter i 43 och 47 §s, och

9. straff'i 49 §.

Vid behandling av person-
uppgifter som inte sker i databaser
gdller dven 22 § personuppgifts-
lagen.

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgifislagen
(1998:204) och uppgifter om
lagovertradelser m.m. som anges i
21 § samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har ldmnats
i ett drende eller ar nédvéndiga for
handldggningen av det.

5a§

Uppgifter som behandlas enligt
4 § far dven behandlas for andra
dndamdl under forutsdttning att
dndamdlet inte dr oforenligt med
det dndamdl for vilket uppgifterna
samlades in.

78

Sddana sdrskilda kategorier av
personuppgifter som anges i
artikel 9.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
2016/679 (kénsliga
personuppgifter) och uppgifter
som ror fdllande domar i brottmadl,
lagdvertradelser som  innefattar
brott  eller  straffprocessuella
tvangsmedel far behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i ett
drende eller dr nodvéindiga for
handlédggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast

om det sérskilt anges i 2 kap.

2 kap.
14§
Den centrala valmyndigheten och lénsstyrelserna far ta ut avgifter for
att lamna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som

meddelas av regeringen.
Ritten att ta ut avgifter enligt

Ritten att ta ut avgifter far inte



forsta stycket far inte innebéra
inskrdnkning i rétten att ta del av
och mot faststilld avgift fa kopia
eller utskrift av en allmén handling
enligt tryckfrihetsférordningen.

innebéra en inskrankning i

1. rétten att ta del av och mot
faststidlld avgift f& kopia eller
utskrift av en allmdn handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2. en vregistrerads rdtt enligt
artikel 12.5 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
2016/679.

24§
Den centrala valmyndigheten, Sametinget och lénsstyrelsen far ta ut
avgifter for att lamna ut uppgifter ur databasen enligt de nédrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter far inte
innebdra inskrdnkning i rétten att
ta del av och mot faststilld avgift
fa kopia eller utskrift av en allmin
handling enligt
tryckfrihetsforordningen.

Ritten att ta ut avgifter far inte
innebéra en inskrankning i

1. ratten att ta del av och mot
faststdlld avgift f4 kopia eller
utskrift av en allmdn handling
enligt  tryckfrihetsférordningen,
eller

2. en vregistrerads rdtt enligt
artikel 12.5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
2016/679.

3 kap.

Information till den

registrerade

Information som skall ldmnas
enligt 26 § personuppgifislagen
(1998:204) behdver inte omfatta
uppgift i en handling som avses i 2
kap. 6 §, om den enskilde har tagit

Rétten att gbra invandningar

1§

Rdtten att gora invindningar
enligt artikel 21.1 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2016/679
gdller inte vid sadan behandling
som dr tillaten enligt denna lag
eller  foreskrifter  som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Information till den registrerade

28§

Information som ska ldmnas
enligt artikel 15 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2016/679
behdver inte omfatta uppgift i en
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del av handlingens innehall. Om
den enskilde begir det skall dock
informationen &ven omfatta upp-
gift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
héller handling som avses i forsta
stycket, skall det av informationen
framga att handlingen behandlas i
databasen.

handling som avses i 2 kap. 6 §,
om den enskilde har tagit del av
handlingens innehdll. Om den
enskilde begidr det ska dock
informationen ~ dven  omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
héller handling som avses i forsta
stycket, ska det av informationen
framga att handlingen behandlas i
databasen.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
2. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for &vertridelser
som har skett fore ikrafttradandet.



Sammanfattning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
dataskyddsforordningen, ska borja tillimpas den 25 maj 2018. 1
promemorian gors bedomningen att dataskyddsforordningen ger
utrymme for sddan sérskild reglering om personuppgiftsbehandling som
finns i lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar och forordningen (2002:61) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val. Samtidigt gors
bedomningen att det kridvs vissa dndringar i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar for att
anpassa lagen till dataskyddsforordningen. I promemorian lamnas forslag
till sddana dndringar. Darutover behandlas i promemorian frédgan om det
krévs nagon sarskild forfattningsreglering for den
personuppgiftsbehandling som dr nddviandig for att de ansvariga
myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter i samband med ett
medborgarinitiativ, medborgarforslag eller folkinitiativ. I promemorian
gors bedomningen att ndgon sddan reglering inte krévs.
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2 Bakgrund

Varen 2016 antogs FEuropaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). Forordningen utgdr en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU och ersitter Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter, nedan dataskyddsdirektivet, nir den borjar
tillimpas den 25 maj 2018. Detta innebér bl.a. att personuppgiftslagen
(1998:204), nedan kallad PUL, méaste upphdvas och att nationell
lagstiftning som i dag hanvisar eller forhaller sig till
personuppgiftslagens bestimmelser behdver ses dver och anpassas till
den nya direkt tillimpliga EU-regleringen.

Denna promemoria innehaller en analys av vilka dndringar i lagen om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet med val och
folkomrostningar och forordningen (2002:61) om behandling av
personuppgifter i verksamheter med val som foranleds av
dataskyddsforordningen. Dessutom ldmnas de forfattningsforslag som
bedoms nddvindiga for en anpassning till dataskyddsférordningen.

3 Verksamhet med val och
folkomrdstningar

I vallagen (2005:837) finns bestdmmelser om genomforande av val till
riksdagen, landstings- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet.
Valmyndigheten ar central valmyndighet och ansvarar centralt for
forberedelserna och genomforandet av de allménna valen. Pa regional
nivd ansvarar lansstyrelserna och péa lokal nivd &r det kommunerna
genom valndmnderna som &r ansvariga for frdgor om valen.
Valmyndigheten 4r ocksa central myndighet for folkomrdstning enligt
folkomrostningslagen (1979:369) medan valndmnderna svarar for
genomforande av folkomrostning i en kommun eller ett landsting enligt
lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar. Valmyndigheten och
lansstyrelsen har ocksd tillsammans med en av Sametinget utsedd
valndmnd uppgifter vid genomforande av val till Sametinget enligt
sametingslagen (1992:1433).

Av forordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten
framgar vidare bl.a. att Valmyndigheten ska vara behorig myndighet for
kontroll och intygande av antalet giltiga stodforklaringar som har gjorts
av unionsmedborgare fran Sverige enligt Europaparlamentets och radets



forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (2 §). Ju2017/05728/L6

4 Regleringen av behandling av
personuppgifter

4.1 Den nuvarande generella regleringen —
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter inom EU
finns i dag i dataskyddsdirektivet. Direktivet syftar till att garantera en
hog och i alla medlemsstater likvardig skyddsnivé nar det géller enskilda
personers fri- och rdttigheter med avseende pa behandling av
personuppgifter, samt att frimja ett fritt flode av personuppgifter mellan
medlemsstaterna i EU.

Direktivet har genomforts i svensk rétt huvudsakligen genom
personuppgiftslagen. Bestimmelserna i personuppgiftslagen har till syfte
att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Personuppgiftslagen foljer i princip
direktivets struktur och innehéaller liksom direktivet bestimmelser om
bl.a. personuppgiftsansvar, grundliggande krav for behandling av
personuppgifter, information till den registrerade, skadestand och straff.
Personuppgiftslagen &r tillimplig dven utanfér EU-rdttens omrade och
giller bade for myndigheter och enskilda som behandlar personuppgifter.
Lagen ar samtidigt subsididr vilket innebér att lagens bestimmelser inte
ska tillimpas om det finns avvikande bestimmelser i en annan lag eller
forordning. Det finns en stor midngd sadana bestimmelser i vad som
brukar kallas sérskilda registerforfattningar eller andra informations-
hanteringsforfattningar, som framfor allt reglerar hur olika myndigheter
far behandla personuppgifter. Studiestodsdatalagen (2009:287),
polisdatalagen (2010:361) och lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med wval och folkomrostningar &r exempel pa
sektorsspecifika regleringar som tar sikte pa vissa myndigheters
personuppgiftsbehandling.

4.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar

I lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar finns sérskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i den centrala valmyndighetens och ldnsstyrelsernas
verksamhet med val och folkomrostningar enligt vallagen,
folkomrostningslagen och lagen om kommunala folkomrostningar.
I'lagen finns ocksd bestimmelser om personuppgiftsbehandling i den
centrala valmyndighetens, Sametingets och lidnsstyrelsens verksamhet 9
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med val enligt sametingslagen. Bestimmelserna i lagen ar tillimpliga om
behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér
i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda
kriterier (1 kap. 1 §).

Lagen géller med vissa i 1 kap. 3 § och 3 kap. angivna undantag i
stillet for personuppgiftslagen. Dessa undantag innebér bl.a. att foljande
bestimmelser 1 personuppgiftslagen géller: definitioner (3 §),
forhéllandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §), grundldggande krav
vid behandling (9 §), sdkerheten vid behandling (30-32 §§) samt réttelse
och skadestand (28 och 48 §9).

Till den aktuella lagen hor forordningen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val, som bl.a. innehaller vissa
bestimmelser om Overforing av personuppgifter till tredjeland och
utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium for automatiserad
behandling.

4.3 Dataskyddsfoérordningen och
Dataskyddsutredningen

Dataskyddsforordningen kommer alltsd att utgdra den nya generella
regleringen for personuppgiftsbehandling inom EU och ersitta
dataskyddsdirektivet ndr den borjar tillimpas den 25 maj 2018. Det
huvudsakliga syftet med forordningen é&r att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet for personuppgifter for att forbattra den inre
marknadens funktion och ©ka enskildas kontroll Over sina
personuppgifter. Dataskyddsférordningen baseras till stor del pa den
struktur och reglering som finns i dataskyddsdirektivet men 4r i ménga
avseenden mer detaljerad och innehdller &dven en rad nyheter.
Forordningen kommer att vara direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater
men forutsdtter och mojliggdr samtidigt kompletterande och
specificerande nationella bestimmelser av olika slag. Som ndmns i det
foregdende innebér det for svensk del bl.a. att personuppgiftslagen maste
upphévas och att nationell lagstiftning som i dag hénvisar eller pa nagot
sdtt forhéller sig till lagens bestammelser behdver ses Gver och anpassas
till den nya EU-regleringen.

En sarskild utredare har haft i uppdrag att foresla de anpassningar och
kompletterande forfattningsbestimmelser pa generell niva som
dataskyddsforordningen ger anledning till (Ju 2016:04, dir. 2016:15).
Syftet med utredningen, som antog namnet Dataskyddsutredningen, var
att sdkerstdlla att det finns en generell och &ndamélsenlig, nationell
reglering som kompletterar dataskyddsforordningen pé& plats nér
forordningen borjar tillimpas. Dataskyddsutredningen redovisade sitt
uppdrag den 12 maj 2017 (SOU 2017:39). Utredningen foreslar bl.a. att
personuppgiftslagen och personuppgiftsforordningen (1998:1191) ska
upphdvas och att de 1 forhdllande till dataskyddsforordningen
kompletterande bestimmelser som ar av generell karaktér ska samlas i en
ny overgripande lag och forordning om dataskydd. Den foreslagna lagen
kallas nedan for dataskyddslagen. Det har déremot inte ingatt i



utredningens uppdrag att se dver eller ldmna forslag till fordndringar av
sadan sektorsspecifik reglering om behandling av personuppgifter som
bl.a. finns i de sérskilda registerforfattningarna. Anpassningsarbete med
sddan inriktning har i stéllet pagatt parallellt genom exempelvis
Socialdataskyddsutredningen (S 2016:05, dir. 2016:52),
Forskningsdatautredningen (U 2016:04, dir. 2016:65) och internt inom
Regeringskansliet.

Dataskyddsutredningens forslag dr for niarvarande ute pa remiss. Vid
utformningen av denna promemoria har det dock antagits att den svenska
generella dataskyddsregleringen i framtiden kommer att ha i allt
vésentligt den utformning som utredningen foreslar. De forslag som
laggs fram 1 denna promemoria tar dérfor sina utgangspunkter i
Dataskyddsutredningens forslag.

4.4 Regeringsformen och kravet pa lagreglering for
viss personuppgiftsbehandling

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhdllanden. Begransningar av
denna fri- och réttighet fir enligt 2 kap. 20 § forsta stycket
regeringsformen under vissa forutsittningar goras genom lag. Enligt 2
kap. 21 § regeringsformen far sddana begrinsningar endast goras for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och de
far aldrig g& utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det aktuella
dndamalet. Regleringen 1 regeringsformen innebar att wviss
personuppgiftsbehandling méste regleras i lag.

5 Anpassning av regleringen om
personuppgiftsbehandling 1 verksamhet
med val och folkomrostningar till
dataskyddsforordningen

5.1 Utgéngspunkter

I forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar framholl regeringen att de grundlaggande
principerna for att skydda den enskildes integritet borde regleras i lag.
Att behandling av personuppgifter inte far vara oforenlig med de
andamal for vilka de har samlats in lyfte regeringen fram som en sddan
grundldggande princip och det borde darfor, enligt regeringen, klart
anges 1 lagen for vilka &ndamal uppgifter far behandlas. Dérigenom
menade regeringen att det i och for sig gavs en tillricklig garanti for den
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registrerades personliga integritet, dven utan en ndrmare reglering av
vilka uppgifter som far behandlas. Att helt undvika en reglering av vilka
uppgifter som far behandlas skulle dock kunna leda till oklarheter och
svérigheter for de tillimpande myndigheterna och de yttre ramarna for
vad registret i frdga far innehélla borde dérfor ockséd anges i lagen.
Vidare borde dven fragor om direktitkomst, utlimnande av uppgifter till
enskilda samt frdgor om personuppgiftsansvar och darmed
sammanhéngande fragor regleras i lag (prop. 2000/01:33, s. 84-85).

Savitt framkommit utgér lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar en 1 allt vésentligt
dndamalsenlig reglering som balanserar skyddet for den enskildes
personliga integritet och aktuella myndigheters verksamhetsbehov pa ett
lampligt sitt. I detta sammanhang finns det dérfor inte skél att generellt
omprova tidigare stdllningstaganden och gora en allmédn Oversyn av
lagen. Tvirtom framstar det som att det bade fran ett verksamhets- och
ett integritetsperspektiv finns goda skil att behalla huvuddragen i den
nuvarande regleringen. Det huvudsakliga syftet med denna promemoria
ar darfor i stéllet att bedoma vilka anpassningar som ar nddvéandiga med
anledning av den nya dataskyddsregleringen.

Valmyndigheten har emellertid dven vickt frdgan om behovet av ett
sarskilt forfattningsstdd vid behandling av personuppgifter i medborgar-
och folkinitiativ. (Se myndighetens remissvar betriffande departements-
promemorian Négra fragor om offentlighet och sekretess [Ds 2016:2],
Ju2016/06059.) Denna fraga behandlas i avsnitt 6 nedan.

Fran dataskyddsforordningens tillimpningsomrade undantas enligt
artikel 2.2 a behandling av personuppgifter som utgdr ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten. Mycket talar for att delar
av den behandling av personuppgifter som sker i anslutning till val och
folkomrostning inte utgdr ett led i verksamhet som omfattas av
unionsritten. Detta skulle innebéra att delar av tillimpningsomradet for
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar faller utanfor dataskyddsforordningens
tillimpningsomradde. Fragan om vilken verksamhet som féir anses
omfattas av unionsratten dr dock svarbedomd (se SOU 2017:39 s. 90).
Enligt Dataskyddsutredningens forslag till dataskyddslag ska det inforas
en bestimmelse som innebdr att fOrordningens bestimmelser, i
tillaimpliga delar, ska gilla som svensk rédtt &ven vid
personuppgiftsbehandling inom verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten. Det innebar alltsd att dataskyddsforordningen utstricks till
att gélla dven utanfor sitt egentliga tillimpningsomrdde pa samma sitt
som personuppgiftslagen gjorts tillimplig utanfor dataskyddsdirektivets
tillimpningsomrade (se  avsnitt 4.1). Med utgangspunkt i
Dataskyddsutredningens forslag finns det inte skdl att i detta
sammanhang nirmare utreda var grinsen mellan verksamhet inom och
utom unionsraitten gar.



5.2 Generellt om utrymmet att behilla nationell
reglering inom dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade

Promemorians beddmning: Det finns ett forhallandevis stort
utrymme att behdlla nationell reglering av myndigheters
personuppgiftsbehandling inom dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade. Detta forutsétter emellertid att det ar fraga om av
forordningen tilldtna kompletteringar eller undantag till férordningens
bestimmelser, eller specifika bestimmelser som kan anses anpassa
tillimpningen av férordningens bestimmelser.

Skélen fér bedomningen

EU-forordningar ska enligt artikel 288 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssédtt ha allmin giltighet samt vara till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat i EU. Forordningar
géller alltsé fullt ut och med samma innehéll inom hela EU och ska inte
genomforas i nationell ritt. En medlemsstat kan behalla eller infora
nationell lagstiftning pa det omradde som en forordning omfattar, endast
om forordningen ger utrymme for det.

I svensk rétt har det ofta ansetts nddviandigt med ett sirskilt anpassat
och reglerat integritetsskydd for behandling av personuppgifter i
offentlig verksamhet (se avsnitt 4.1). Detta gdller inte minst nér det varit
fraiga om omfattande Dbehandling av  personuppgifter eller
personuppgiftsbehandling som av andra skdl har ansetts sérskilt
integritetskdnslig. En sddan ordning innebér att myndigheterna ges ett
tydligt réttsligt stod for den personuppgiftsbehandling som verksamheten
kraver och att skyddet for den personliga integriteten sdkerstélls i olika
slag av offentlig verksamhet. En Overgripande fraga ar vilket utrymme
dataskyddsforordningen ger for sidan nationell reglering som finns i de
svenska registerforfattningarna.

Det kan konstateras att d&ven om dataskyddsforordningen &r direkt
tillamplig s& béade forutsitter och medger forordningen nationella
bestimmelser som kompletterar delar av forordningen genom
specificeringar eller undantag. Detta géller sdrskilt sddan behandling som
sker inom den offentliga sektorn.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen fir medlemsstaterna
behélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen genom att nidrmare
faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for
att sdkerstilla en laglig och rittvis behandling. Detta forutsétter
emellertid att det ar fraga om sddan personuppgiftsbehandling som &r
nddvindig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Nar myndigheter behandlar
personuppgifter for att fullgdéra sina uppgifter sker det normalt med stod
av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e i forordningen.
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I enlighet med skl 8 i dataskyddsforordningen kan medlemsstaterna
dessutom under vissa fOrutsdttningar, och i den utstrickning det &r
nddvindigt for samstimmigheten och for att gora de nationella
bestimmelserna begripliga, inforliva delar av forordningen i nationell
ratt.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen ska de
grunder for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststéllas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella réitt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Med detta avses, enligt skl 41,
inte att den réttsliga grunden nddvéndigtvis maste faststdllas i eller i
enlighet med en av riksdagen beslutad lag. Ddremot maste grunden vara
faststélld i laga ordning pé ett konstitutionellt korrekt sitt. Enligt artikel
6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen faststdllas i den
rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den réttsliga
grunden kan enligt artikel 6.3 andra stycket innehdlla sérskilda
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
dataskyddsforordningen, bl.a. de allménna villkor som ska gélla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka
personuppgifterna  far ldmnas ut och for vilka &dndamal,
dndamalsbegrénsningar, lagringstider samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgirder for att tillforsékra en
laglig rattvis behandling. Den nationella ritten ska i detta avseende
uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionerlig mot det
legitima mal som efterstrivas.

Enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen far begrdnsningar ske av
vissa av de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i férordningen.
Detta forutsitter att begransningarna sker med respekt for andemeningen
i de grundldggande rittigheterna och friheterna och utgdér en nddvindig
och proportionell atgérd i ett demokratiskt intresse. Det forutsdtter ocksa
att begransningen sker for nagot av de dndamél som anges i artikel 23,
bl.a. den nationella sikerheten, forsvaret och den allmédnna sikerheten
samt andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt
allméant intresse.

Det anforda innebér att det finns ett forhédllandevis stort utrymme att
behalla nationell reglering av myndigheters personuppgiftsbehandling.
Det maste dock vara frdga om sddana kompletteringar eller undantag till
forordningens bestimmelser, eller sddana specifika bestimmelser som
kan anses anpassa tillimpningen av forordningens bestimmelser, som &r
tillatna enligt forordningen.



53 Utrymmet for en fortsatt séarskild reglering av
personuppgiftsbehandling 1 verksamhet med
val och folkomrdstningar

Promemorians bedémning: Dataskyddsforordningen ger utrymme for
en sadan sérskild reglering om personuppgiftsbehandling som finns i
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar och forordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val.

Skélen fér bedomningen

I foregdende avsnitt konstateras att dataskyddsforordningen ger ett
relativt stort utrymme for kompletteringar och preciseringar av
forordningens  bestdmmelser ndr  det gdller  myndigheters
personuppgiftsbehandling. Det dr ocksa mdjligt att i nationell ritt gora
undantag frén vissa av forordningens bestimmelser.

I lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar finns bestimmelser om dndamal for
personuppgiftsbehandlingen (1 kap. 4-5§§), personuppgiftsansvar
(1 kap. 6 §) och forutséttningarna for att myndigheterna ska fa behandla
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertriadelser (1 kap. 7 §). I
2 kap. finns bestimmelser om tva databaser, dels en val- och
folkomrostningsdatabas (1-14 §§), dels en databas for sametingsvalet
(15-23 §§). Med begreppet databas avses i detta sammanhang en
automatiserad uppgiftssamling som anvdnds gemensamt inom
verksamheten och for vilken sidrskilda regler ska gélla. Det finns bl.a.
bestimmelser om vilka uppgifter som databaserna ska innehalla, vilka
myndigheter som far ha direktatkomst till uppgifterna, vilka sdokbegrepp
som far anvindas vid sdkning i databaserna och om nir uppgifterna ska
gallras. I 3 kap. finns bestimmelser om information till den registrerade,
om réttelse och skadestind samt Gverklagande.

I forordningen (2002:61) om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val finns bestimmelser om Overforing av
personuppgifter till tredjeland och utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling till enskilda samt ett
bemyndigande till Riksarkivet att personuppgifter som ska gallras far
bevaras for historiska, statistska eller vetenskapliga dndamal.

Bestdmmelserna i lagen och forordningen utgdr specifika krav for
uppgiftsbehandlingen som sékerstéller en laglig och réttvis behandling av
personuppgifter. Det ar saledes mojligt att behalla denna typ av
kompletterande reglering dven nér dataskyddsforordningen ska borja
tillampas (se artikel 6.2 i dataskyddsforordningen). Det finns dock behov
av att fordndra regleringen om hur lagen forhaller sig till den allmédnna
dataskyddsregleringen (se avsnitt 5.4). Vidare finns det skél att 6verviga
om vissa av bestimmelserna i lagen bor dndras eller upphédvas med
anledning av dataskyddsforordningen (se avsnitt 5.4-5.12).
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54 Forhallandet till den generella
dataskyddsregleringen

Promemorians forslag: Bestimmelserna om hur lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar forhaller sig till personuppgiftslagen upphivs. 1
lagen infors i stdllet en bestdmmelse som klargdr att lagen
kompletterar ~ dataskyddsforordningen. Vidare infors det en
bestimmelse som upplyser om att dataskyddslagen géller om inte
annat foljer av lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen.

Skalen for forslagen

I 1 kap. 2 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar regleras lagens forhéllande till
personuppgiftslagen. Dér framgar att om inte annat anges i 1 kap. 3 §
eller 3 kap. géller lagen i stéllet for personuppgiftslagen. I 1 kap. 3 §
anges att personuppgiftslagens bestdimmelser om bl.a. definitioner,
forhallandet till offentlighetsprincipen m.m., grundliggande krav pa
behandling, sdkerheten vid behandling, tillsynsmyndighetens
befogenheter och straff ska gilla nir personuppgifter behandlas enligt
den forstndmnda lagen. I 3 kap. finns bestimmelser som innebdr att vissa
bestimmelser om information till den registrerade samt om réttelse och
skadestand ska gilla vid behandling av personuppgifter enligt lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar.

Nér dataskyddsforordningen borjar tillimpas den 25 maj 2018 kommer
personuppgiftslagen att upphédvas, vilket innebar att hdnvisningar till
personuppgiftslagen inte kan finnas kvar. D& kommer i stillet
forordningen att utgdra den generella reglering for behandling av
personuppgifter som lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar maéste forhalla sig till.
Eftersom forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna kan inte
lagen gélla 1 stillet for forordningen inom forordningens
tillimpningsomrade. Bestimmelserna om hur lagen forhaller sig till den
generella dataskyddsregleringen maste dérfor fordndras. Lagen kommer,
som konstateras 1 avsnitt 5.3, att innehdlla bestimmelser som
kompletterar dataskyddsforordningen. Det bor inforas en bestimmelse i
lagen som upplyser om detta.

Vidare finns det anledning att fortydliga hur lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar forhéller sig
till dataskyddslagen. I dataskyddslagen foreslas det inforas bestimmelser
pa generell nivd som behovs for att komplettera dataskyddsforordningen
i Sverige (SOU 2017:39). Dessa bestimmelser bor gélla om inte annat
foljer av lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrdstningar eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen. En bestimmelse som upplyser om detta bor inforas i lagen.



Niér det giller de bestimmelser i personuppgiftslagen som det hinvisas
till 1 1 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar kan det konstateras att
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen innehéller motsvarigheter
till de flesta av de aktuella bestimmelserna i personuppgiftslagen. I fraga
om hénvisningen i 1 kap. 3 § forsta stycket 9 till straftbestimmelsen i
49 § PUL kan det dock konstateras att varken dataskyddsforordningen
eller dataskyddslagen innehéller ndgon motsvarande bestimmelse.
Dataskyddsutredningen gér bedémningen att det inte bor inforas en
sadan straffbestimmelse i1 dataskyddslagen bl.a. mot bakgrund av
dataskyddsforordningens  direkt  tillimpliga  bestimmelser om
administrativa sanktionsavgifter, vilka fOreslds gilla dven for
myndigheter (SOU 2017:39, s. 295-296). Det finns i det hér
sammanhanget inte skdl att géra ndgon annan beddmning &n
Dataskyddsutredningen nir det géller behovet av straffbestimmelser.

5.5 Andamalsbestimmelser och finalitetsprincipen

Promemorians forslag: Lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar ska innehélla en
bestimmelse som upplyser om att finalitetsprincipen giller.

Promemorians beddmning: Det finns &ven fortsittningsvis
utrymme for sddana dndamadlsbestimmelser som finns i lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar.

Skélen for forslaget och beddémningen

En allmin dataskyddsrittslig princip &r att personuppgifter bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal.
Enligt den s.k. finalitetsprincipen fir uppgifterna inte senare behandlas
for ndgot annat dndamal som &r oférenligt med insamlingsdndamalen.
Detta kommer till uttryck bl.a. 1 9 § forsta stycket ¢ och d PUL. Nar
dataskyddsforordningen boérjar tillimpas kommer samma principer att
folja av artikel 5.1 b i forordningen. Av regleringen i férordningen foljer
vidare att behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsiandamal eller statistiska d@ndamal i enlighet
med artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga
andamalen. En motsvarighet till denna reglering finns i dag i 9 § andra
stycket PUL.

Det dr vanligt att @ndamélsbestimmelser tas in i sektorsspecifika
forfattningar for att ange den yttersta ram inom vilken personuppgifterna
far behandlas. I lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar finns sddana bestimmelser i 1 kap. 4 och 5
§§. Dér framgér att uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av
information som behovs for 1) framstéllning av rdstlangder och rostkort
infor ett val eller en folkomrostning, 2) framstéllning av valsedlar och
sammanrikning av valresultat, och 3) tillsyn, kontroll, uppf6ljning och
planering av verksamheten, samt att uppgifter ocksa far behandlas i
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databasen for att tillgodose samhéllets behov av uppgifter i samband med
val och folkomrdstningar. Genom att 1 kap. 3 § innehaller en hdnvisning
till 9 § PUL géller dessutom finalitetsprincipen, dvs. att uppgifterna inte
fir behandlas for ndgot d&ndamal som &r oforenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in.

Andamalsbestimmelser i lagstiftning som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling &r en typ av sddana specifika bestimmelser
som anpassar tillimpningen av dataskyddsforordningen och sikerstéller
en sadan laglig och réttvis behandling som stadgas i artikel 6.2 och 6.3.
I enlighet med artikel 23.2 a i dataskyddsforordningen ska dessutom,
atminstone ndr s& Adr relevant, lagstifining som begréinsar
tillimpningsomradet for forordningens skyldigheter och rattigheter
innehélla specifika dndamalsbestimmelser. Det innebér att de nuvarande
dndamalsbestimmelserna 1 lagen, vilka  tillsammans  med
finalitetsprincipen torde ge myndigheterna &ndamalsenliga mdjligheter
att behandla personuppgifter och samtidigt minska risken for obefogade
intrdng 1 den personliga integriteten, kan behallas. I foregadende avsnitt
foreslds att 1 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar, som hénvisar till 9 § PUL dar
finalitetsprincipen  regleras, ska upphédvas. Registerforfattningar
innehéller vanligtvis en uttrycklig hanvisning till finalitetsprincipen (se
t.ex. 1 kap. 5 § patientdatalagen [2008:355] och 1 kap. 8 § fjarde stycket
polisdatalagen [2010:361]). 1 departementspromemorian Anpassningar
av de fastighetsrittsliga, associationsrittsliga, transportrittsliga och
immaterialréttsliga forfattningarna till dataskyddsforordningen (Ds
2017:19) foreslas vidare att hanvisningar till 9 § forsta stycket d PUL i
vissa forfattningar ska ersédttas av en fortydligande bestimmelse
angdende finalitetsprincipens tillimpning (se t.ex. 5 § andra stycket
forslag till forordning om &andring i forordningen [2011:58] om
behandling av personuppgifter i Lantméteriets databas for arkiverade
handlingar). For att dven i detta sammanhang tydliggora att det ocksa
fortsattningsvis dr tillatet att behandla personuppgifter for dndamal som
inte dr oforenliga med insamlingsdndamaélen bor lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar innehalla en
bestdmmelse som upplyser om detta.

5.6 Personuppgiftsansvar

Promemorians bedémning: Det finns dven fortsdttningsvis utrymme
for en bestimmelse om personuppgiftsansvar i lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar som
anger att den centrala valmyndigheten, Sametinget och lansstyrelserna
var for sig &r personuppgiftsansvariga for den behandling av
personuppgifter som respektive myndighet ska utfora.

Skélen for bedomningen

Av 1 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrostningar framgéar att den centrala valmyndigheten,



Sametinget och ldnsstyrelserna var for sig dr personuppgiftsansvariga for
den behandling av personuppgifter som respektive myndighet ska utfora.
I forarbetena till lagen framholls att det inte &r mojligt att, for ett
komplext system for databehandling, i lag ndrmare bestimma vilken
myndighet som bor vara ansvarig for olika specifika behandlingar.
I stillet ansdgs det lampligt att for berdrda myndighetsorganisationer
utforma regleringen sé att den myndighet pd vilken det ankommer att
utfora en viss behandling ska vara ansvarig for just den behandlingen.
I mer Gvergripande fragor, t.ex. om ansvar for att nddvindiga tekniska
eller organisatoriska sakerhetsatgdrder vidtas, maste
personuppgiftsansvarets fordelning grundas pa vilka myndigheter som
har befogenhet och skyldighet att utféra dessa atgirder (prop.
2000/01:33, s. 97-98).

Dataskyddsforordningens reglering om personuppgiftsansvar innebdr
att det som huvudregel fortfarande dr den som ensam eller tillsammans
med andra bestdmmer dndamdlen och medlen for behandlingen av
personuppgifter som &r personuppgiftsansvarig. Den personuppgifts-
ansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denna ska utses kan
emellertid i1 enlighet med artikel 4 p. 7 ocksd foreskrivas i
medlemsstaternas nationella rétt.

Dataskyddsforordningen ger séledes utrymme for att behdlla den
nuvarande regleringen om personuppgiftsansvar i lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar. I lagen
bor darfor dven fortsdttningsvis anges att myndigheterna var for sig &r
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som
respektive myndighet ska utfora.

5.7 Behandling av kénsliga personuppgifter
respektive uppgifter om lagovertradelser

Promemorians forslag: Bestimmelsen i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar om
behandling av kénsliga personuppgifter ska héinvisa till i
dataskyddsforordningen 1 stdllet  for  personuppgiftslagen.
Bestimmelsen om uppgifter om lagovertrddelser ska ges en
utformning som motsvarar dataskyddslagens reglering om uppgifter
av lagovertradelser.

Promemorians beddmning: Det dr mojligt att i huvudsak behalla
bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar om behandling av kénsliga
personuppgifter respektive uppgifter om lagovertradelser.

Skalen for forslaget och beddmningen

Regleringen i lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomréstningar

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar far kénsliga personuppgifter
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och uppgifter om lagdvertriadelser behandlas om uppgifterna har 1dmnats
i ett drende eller dr nodvéndiga for handldggningen av det. Enligt 7 §
andra stycket far sddana uppgifter annars endast behandlas om det
sdrskilt anges 1 2kap. som reglerar innehéllet i1 wval- och
folkomrostningsdatabasen respektive databasen for sametingsvalet. I
2 kap. 6 §, som giller val- och folkbokforingsdatabasen, anges att en
handling som har kommit in i ett &rende far behandlas i databasen och far
innehdlla kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertriadelser.
Vidare anges att en handling som uppriéttats i ett drende far behandlas i
databasen och fér innehalla sadana uppgifter om de &r nddvéndiga for
drendets handldggning. 1 2 kap. 11 § finns ett forbud mot att anvénda
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertrddelser som
sokbegrepp. Vad som foreskrivs i 2 kap. 6 och 11 §§ ér tillampligt dven i
fraga om databasen for sametingsvalet (se 2 kap. 19 och 22 §§).

Kdnsliga personuppgifier

Dataskyddsforordningen innehéller i likhet med dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen ett principiellt forbud mot att behandla vissa
sdrskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kénsliga personuppgifter
(artikel 9.1). Forbudet omfattar uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. Artikel 9.1 i forordningen omfattar nya kategorier av
uppgifter jaimfort med motsvarande bestimmelse i dataskyddsdirektivet
(artikel 8.1). Direktivets bestimmelse innefattar inte genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person eller
uppgifter om en persons sexuella laggning. Artikel 8.1 i direktivet har
genomforts i svensk rétt genom 13 § PUL, som ar avsedd att ha samma
innebord som direktivets bestimmelse (propositionen Personuppgiftslag,
prop. 1997/98:44, s. 124). Uppgifter om sexuell 1dggning har i svensk rétt
ansetts ingd i begreppet “sexualliv’ och inférandet av det begreppet i
forordningen innebar saledes inte nagon egentlig utvidgning fran svenskt
perspektiv (se t.ex. propositionen Behandling av personuppgifter inom
Kriminalvarden, prop. 2000/01:126 s. 31 och propositionen Ett starkare
skydd mot diskriminering, prop. 2007/08:95 s. 125-129). Tilldgget av
genetiska uppgifter och biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person utgér dock en utvidgning av begreppet kénsliga
personuppgifter jamfort med den nuvarande ordningen.

Precis som i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen
kompletteras forbudet i dataskyddsforordningen av ett antal undantag
som gor det mojligt att behandla kénsliga personuppgifter i vissa fall. Ett
saddant undantag dr om behandlingen dr nédvindig av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda
atgarder for att sdkerstdlla den registrerades rittigheter och intressen
(artikel 9.2 g). En motsvarande mdjlighet att géra undantag i nationell
ratt finns 1 dag i artikel 8.4 1 dataskyddsdirektivet dér det anges att



kénsliga personuppgifter far behandlas under forutsittning av ldmpliga
skyddsatgdrder och av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse. Den
behandling av kénsliga personuppgifter som mojliggors genom lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar far anses nodvédndig av hénsyn till ett sddant viktigt
allmént intresse som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen. I
lagen finns sarskilda bestimmelser som dr dgnade att virna den enskildes
integritet, t.ex. en begrinsning till uppgifter som ldmnats i ett drende eller
ar nodvandiga for handlaggningen av det och regler om forbud mot att
soka pé kénsliga personuppgifter i databaser. Denna reglering far anses
uppfylla dataskyddsférordningens krav pa ldmpliga och sérskilda
atgarder for att sdkerstdlla den registrerades grundldggande rattigheter
och intressen.

Sammanfattningsvis dr det alltsd mojligt att behélla den nuvarande
regleringen avseende kénsliga personuppgifter i 1 kap. 7 § forsta stycket
och 2 kap. lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar. Bestimmelsen i 1 kap. 7 § maste dock dndras pa
sd sétt att hinvisningen till 13 § PUL upphivs och ersitts av en
hinvisning till artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Som framgér ovan
innebér detta en viss fordndring i sak, eftersom nigot fler kategorier av
uppgifter omfattas av regleringen om kénsliga personuppgifter i
dataskyddsforordningen  jamfort med motsvarande reglering i
personuppgiftslagen.

Uppgifter om lagévertridelser

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser dr ocksé foremal for
sarskilda begransningar. Enligt artikel 10 i1 dataskyddsférordningen fér
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
overtradelser eller ddrmed sammanhdngande sdkerhetsatgérder endast
utforas under kontroll av en myndighet eller dd behandling ar tillaten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga
skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och friheter faststélls. En
motsvarande bestimmelse finns i dag i artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet,
déar det framgar att uppgifter om lagovertradelser far behandlas endast
under kontroll av en myndighet eller med stdd av nationella
bestimmelser som innehéller 1ampliga och specifika skyddsatgérder.

Artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom
21 § PUL, vars forsta stycke &r avsett att uppfylla det som krévs enligt
artikel 8.5 (prop. 1997/98:44, s. 129). Artikel 10 i
dataskyddsforordningen skiljer sig dock ndgot fran regleringen i
direktivet. Forordningens bestimmelse har begrénsats till enbart fallande
brottmélsdomar. En annan skillnad i forordningen jadmfort med direktivet
ar att hinvisningen till personuppgifter om avgdranden i tvistemal och
administrativa sanktioner har tagits bort. Detta innebdr enligt
Dataskyddsutredningen att det inte lidngre finns stdd for forbudet att
behandla uppgifter om administrativa frihetsberévanden i 21 § PUL
(SOU 2017:39, s. 191-192).

Av artikel 10 i dataskyddsforordningen foljer bl.a. att uppgifter om
lagovertradelser far behandlas om det sker “under kontroll av
myndighet”, vilket enligt Dataskyddsutredningen innebar bl.a. att
myndigheter far behandla saddana uppgifter utan uttryckligt stod i
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foreskrifter eller sdrskilda beslut (SOU 2017:39, s. 193-194). Enligt
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar far de aktuella myndigheterna endast behandla
uppgifter om lagdvertradelser om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller 4r nddvindiga for handliggningen av det. Det innebir att lagens
reglering angdende lagovertradelser &r mer begrinsad dn vad som foljer
av forordningen. Denna inskrénkning, som inforts i syfte att skydda den
personliga integriteten (se prop. 2000/01:33, s. 100-104), far emellertid
anses utgora en sadan specifik bestimmelse for att anpassa tillimpningen
av bestimmelserna i forordningen som ér tillaten enligt artikel 6.2 i
dataskyddsforordningen. Aven den nuvarande regleringen av uppgifter
om lagovertriddelser i lagen kan alltsé i och for sig kvarsta.

Dataskyddsutredningen anser emellertid att artikel 10 i forordningen,
for svenskt vidkommande, tar sikte pa personuppgifter som ror fillande
domar i Dbrottmdl, lagovertrddelser som innefattar brott eller
straffprocessuella  tvdngsmedel (SOU  2017:39, s. 192-196).
Bestdmmelsen i | kap. 7 § forsta stycket i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar bor ges en
spréklig utformning som motsvarar dataskyddslagens bestimmelse om
behandling av uppgifter om lagdvertradelser. Detta innebir ocksé att
hénvisningen till 21 § PUL bor upphdvas. Som framhélls ovan innebér
det dven en viss fordndring 1 sak eftersom artikel 10 i
dataskyddsforordningen har en nagot sndvare omfattning dn nuvarande
reglering av uppgifter om lagovertradelser i dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen.

5.8 Enskildas rattigheter

Promemorians forslag: Bestimmelsen om information om uppgifter
i handlingar som den enskilde har tagit del av dndras sd att den
hianvisar  till  dataskyddsforordningen i  stillet for till
personuppgiftslagen. Bestimmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar om
information till den registrerade, réttelse, skadestand och dverklagande
upphévs. Bestimmelsen om att en registrerad inte har ritt att motsétta
sig saddan personuppgiftsbehandling som é&r tillaiten enligt lagen
anpassas sprakligt till dataskyddsforordningen och flyttas till kapitlet
om enskildas réttigheter.

Promemorians bedémning: Det bor dven fortséttningsvis framga
av lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar att en registrerad inte har rétt att motsétta sig sadan
personuppgiftsbehandling som ér tillaten enligt lagen.

Skalen for forslaget och bedomningen

I lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar finns vissa bestimmelser som tar sikte pa enskildas
rittigheter. Av 1 kap. 2 § andra stycket framgér att den registrerade inte
har rétt att motsétta sig sddan behandling som 4ar tillaten enligt lagen och



i 3 kap. regleras ritten till information, réttelse, skadestand och
overklagande.

Ratten till information

Av 3 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdstningar framgar att personuppgiftslagens bestimmelser
om information till den registrerade i 23 och 25-27 §§ géller vid
tillimpning av lagen. Déremot héinvisas inte till 24 § PUL om
information som ska ldmnas om personuppgifter har samlats in fran
nagon annan killa dn den registrerade. Av 3 kap. 2 § foljer vidare att
vissa elektroniska handlingar inte behover limnas ut till en enskild i
samband med att myndigheten fullgér sin informationsskyldighet enligt
26 § PUL, om den enskilde har tagit del av handlingens innehall.
Undantaget forutsétter att den registrerade far tydlig information om att
handlingar som han eller hon har skickat in till myndigheten finns
registrerade samt att han eller hon fiar en forteckning Gver dessa
handlingar. Om den enskilde begir det ska dock informationen &ven
omfatta uppgift i en sddan handling (prop. 2000/01:33, s. 204 och 212).

Kapitel III i dataskyddsforordningen innehdller en omfattande
reglering av registrerades rittigheter. Artikel 13—14 i forordningen ror
information till den registrerade och har i allt visentligt motsvarande
innebord som 23-24 §§ PUL dven om omfattningen av den information
som ska tillhandahéllas har utvidgats. Av artikel 13.4 respektive artikel
14.5 a foljer att den registrerade inte behdver informeras om och i den
man denne redan forfogar Over informationen. Artikel 15 i
dataskyddsforordningen reglerar vidare den registrerades rétt till tillgang
till personuppgifter, som motsvarar ritten till information efter ansdkan i
26 § PUL, ritt till s.k. registerutdrag.

Under vissa forutséttningar dr det mdjligt att med stdd av artikel 23.1 i
dataskyddsforordningen begrénsa tillimpningsomradet for nu ndmnda
och andra rittigheter enligt forordningen. S&dana begriansningar maste
ske med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och
friheterna och utgéra en nddvindig och proportionell atgérd i ett
demokratiskt samhille i1 syfte att sdkerstilla vissa angivna viktiga
intressen.

Dataskyddsutredningen foreslar att ett antal undantag fran vissa av
dataskyddsforordningens skyldigheter och rittigheter ska inforas i den
generella kompletterande regleringen till forordningen. Enligt
utredningens forslag till dataskyddslag ska exempelvis ritten till
information och s.k. registerutdrag inte gélla uppgifter som omfattas av
sekretess. Vidare ska ritten till registerutdrag som huvudregel inte heller
gilla personuppgifter som finns i 16pande text som utgdr utkast eller
minnesanteckning. Dataskyddsutredningens forslag kommer att gilla
utdver bestimmelsen i 3 kap. 2 §.

Regleringen i 3 kap. 2 § lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar avser alltsd uppgifter i en
handling som den enskilde har tagit del av. Om den enskilde begér det
ska dock informationen dven omfatta uppgifter i en sddan handling. Det
innebdr att bestimmelsen inte bor anses utgdra en begransning av rétten
till information enligt artikel 15, i dataskyddsforordningens mening och
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att bestimmelsen séledes kan vara kvar. Hanvisningen till 26 § PUL bor
dock ersittas med en hanvisning till artikel 15 i dataskyddsférordningen.

Som ndmns i det foregéende dr inte 24 § PUL om information som ska
lamnas om personuppgifter har samlats in frdn ndgon annan &n den
registrerade tillaimplig enligt lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar. Enligt 24 § andra stycket
PUL, vilket baseras pé artikel 11.2 i dataskyddsdirektivet, behover inte
information ldmnas till den registrerade om det finns bestimmelser om
registrerandet i en lag eller annan forfattning. I forarbetena till lagen om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet med val och
folkomrostningar konstaterades att det inte kravs att sidan information
ges ndr behandling av personuppgifter hos en myndighet regleras i
sarskild lagstiftning med bestdmmelser om vilka uppgifter som far
behandlas och hur uppgifterna i dvrigt far hanteras. Nagot skél att trots
detta infora ett krav for myndigheterna att l&mna sddan information
ansdgs inte foreligga. En motsvarighet till 24 § PUL och artikel 11.2 i
dataskyddsdirektivet finns i artikel 14 i dataskyddsférordningen som
reglerar information som ska tillhandahéllas om personuppgifterna inte
har erhallits frdn den registrerade. Enligt artikel 14.5 c tillimpas inte
bestimmelsen om, och i den man, erhallande eller utlimnande av
uppgifter uttryckligen foreskrivs genom en medlemsstats nationella ritt
som den registrerade omfattas av och som faststiller ldmpliga atgarder
for att skydda den registrerades berdttigade intressen. Den typ av
reglering som avses i artikel 14.5 ¢ finns i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar som
innehdller bla. bestimmelser om tillitna &ndamél, gallring och
elektroniskt utlimnande. Det innebér att férordningens bestimmelser om
information som ska tillhandahéllas nir personuppgifter inte har erhallits
fran den registrerade inte ska tillimpas i den verksamhet som omfattas av
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrdstningar.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att, utdver de begransningar
av ratten till information och nédrliggande rittigheter som
Dataskyddsutredningen foreslar, den registrerades ritt till information
inte bor begrinsas ytterligare i den nu aktuella lagen. Den nuvarande
bestimmelsen i 3 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomréstningar bor alltsda upphdvas och de
personuppgiftsansvariga myndigheterna ska tillimpa motsvarande
bestimmelser i dataskyddsforordningen 1 stillet. Vidare kan
bestdmmelsen i 3 kap. 2 § lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar finnas kvar, men hénvisningen
1 bestimmelsen till 26 § PUL bor erséttas med en hanvisning till artikel
15 i dataskyddsforordningen.

Ratten att géra invéandningar

Enligt artikel 14 a i dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna tillforsidkra
den registrerade ritten att, under vissa ndrmare angivna forutsittningar,
nér som helst av avgdrande och berittigade skidl som ror hans personliga
situation motsitta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nér
den  nationella  lagstiftningen  foreskriver = négot  annat. I



personuppgiftslagen har artikeln genomforts pa sa vis att den registrerade
har en uttrycklig rdtt att motsdtta sig behandling for direkt
marknadsforing (11 § PUL) och en rétt att aterkalla ett 1imnat samtycke
dd behandling av personuppgifter bara ar tilliten med ett siddant
samtycke enligt vissa angivna paragrafer (12 § forsta stycket PUL). Nar
ett sddant samtycke aterkallats fir ytterligare personuppgifter om den
registrerade inte behandlas. I 6vrigt kan den registrerade inte med réttslig
verkan motsédtta sig s&ddan behandling som &r tilliten enligt
personuppgiftslagen (12 § andra stycket PUL).

11 kap. 2 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar finns, liksom i vissa andra
registerforfattningar, en bestimmelse som klargdr att den registrerade
inte med rittslig verkan kan motséitta sig den behandling av
personuppgifter som &r tillaiten enligt lagen. Bestdmmelsen har
tillkommit mot bakgrund av att Lagradet forordat en sddan ordning, bl.a.
med hénvisning till att utformningen av 12 § andra stycket PUL gor att
det dr svart att hanvisa till den bestimmelsen (prop. 2000/01:33, s. 346).

Dataskyddsforordningen innehdller en rétt for den registrerade att
motsétta sig behandling av personuppgifter i artikel 21. Dér stadgas att
den registrerade ska, av skdl som héanfor sig till hans eller hennes
specifika situation, ha rdtt att nidr som helst géra invindningar mot
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar
sig pa artikel 6.1 e (behandling som &r nddviandig for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning) eller 6.1 f (den allmédnna intresseavvagningen som
inte géller for myndigheter nidr de fullgdér sina uppgifter). Den
personuppgiftsansvarige far i sddana fall inte ldngre behandla
personuppgifterna sdvida denne inte kan péavisa tvingande beréttigade
skél for behandlingen som véger tyngre &n den registrerades intressen,
rattigheter och friheter eller om det sker for faststéllande, utévande eller
forsvar av réttsliga ansprak.

Som ndmns ovan ges medlemsstaterna genom artikel 23.1 i
dataskyddsforordningen mojlighet att begrénsa vissa av forordningens
rattigheter och skyldigheter, déribland rétten att géra invindningar enligt
artikel 21. Enligt artikel 23.1 far en sadan begransning ske om den sker
med respekt av de grundlaggande réttigheterna och friheterna och utgor
en nodvandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhdlle, bl.a. i
syfte att sdkerstédlla andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal
av generellt allmént intresse, sdrskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, diribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhdlsa och social trygghet.
I artikel 23.2 foreskrivs vidare att lagstiftningsatgérder som avses i punkt
1 ska innehélla specifika bestimmelser atminstone, nédr sa &r relevant,
avseende bl.a. dndamalen med behandlingen eller kategorierna av
behandling och lagringstiden samt tillgdngliga skyddsétgirder med
beaktande av behandlingens art, omfattning och &ndamél eller
kategorierna av behandling.

Den behandling av personuppgifter som regleras i lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar kan vara
nddvindig for att fullgéra en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢
dataskyddsforordningen) eller for att utfora en uppgift av allmént intresse
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eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e dataskyddsforordningen). Nér behandling sker pa den
sistnimnda grunden &r rétten att gdra invdndningar enligt artikel 21
tillamplig. I de fall sddan behandling ocksé sker for att faststélla, utova
eller forsvara ett rattsligt ansprdk kan den personuppgiftsansvarige, i
enlighet med artikel 21.1, fortsatta att behandla uppgifterna &ven efter en
invandning fran den enskilde.

Det dr av stor betydelse att personuppgifter far behandlas i verksamhet
med val och folkomréstningar oberoende av den registrerades instéllning.
Den personuppgiftsansvarige far ndrmast undantagslost antas kunna
pavisa skél for fortsatt behandling som véger tyngre dn den registrerades
intressen i det enskilda fallet. Under sddana forhallanden och for att fullt
ut sdkerstilla forutsdttningarna for de aktuella myndigheterna att
behandla relevanta personuppgifter bor den registrerade inte heller
fortsdttningsvis ha  ndgon  ritt att motsdtta sig  sddan
personuppgiftsbehandling som &r tilliten enligt lagen. En siddan
begriansning méste anses utgora en nddvindig och proportionell atgérd i
syfte att sdkerstélla ett viktigt mal av generellt allmént intresse. Lagen
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar innehdller dessutom specifika bestimmelser om bl.a.
dndamalen med behandlingen, de kategorier av uppgifter som far
behandlas och gallring. Denna reglering innebér en forhéllandvis sniv
ram for personuppgiftsbehandlingen och minimerar risken for krdnkning
av den registrerades rittigheter och friheter. Den far darfor anses uppfylla
de krav som uppstills i artikel 23.2 dataskyddsforordningen.

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket i lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar om att en
registrerad inte har rétt att motsétta sig behandling kan séledes i princip
behallas. Den bor dock anpassas sprakligt till dataskyddsforordningen
och hinvisa till relevant bestimmelse i forordningen (artikel 21).
Bestdmmelsen bor dven placeras i kapitlet om enskildas réttigheter.

Rattelse, skadestand och dverklagande

Av 3 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdstningar framgar att personuppgiftslagens bestimmelser
om rittelse (28 §) och skadestdnd (48 §) ocksa giller vid behandling av
personuppgifter enligt den aktuella lagen och anslutande forfattningar.
En sadan bestimmelse har bedomts nddvandig eftersom 28 och 48 §§
PUL endast géller vid behandling i strid med personuppgiftslagen och
inte vid felaktig behandling 1 forhdllande till regleringen i
registerforfattningar (se t.ex. SOU 1997:39, s. 436437).

Enligt 28 § PUL &r den personuppgiftsansvarige skyldig att pa begéran
av den registrerade snarast rdtta, blockera eller utplana sddana
personuppgifter som inte har Dbehandlats i enlighet med
personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med stod av
lagen. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd, enligt bestimmelsen,
underritta tredjeman till vilken uppgifterna har ldmnats ut om atgérden,
om den registrerade begér det eller om mera betydande skada eller
oldgenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underrittelse. Nagon saddan underrittelse behdver dock inte ldmnas, om



detta visar sig vara omojligt eller skulle innebédra en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Regleringen i 28 § PUL motsvaras i dataskyddsforordningen av artikel
16 om rétten till réttelse, artikel 17 om riétten till radering, artikel 18 om
ratten till begransning av behandling samt artikel 19 om
anméilningsskyldighet avseende riéttelse, radering eller begrinsning av
behandling. Artikel 16 innebédr att den registrerade har rétt att utan
drojsmal fa felaktiga personuppgifter rittade. Regleringen innebér vidare
att den registrerade, med beaktande av &ndamalet med behandlingen, har
ratt att komplettera ofullstindiga personuppgifter. Artikel 17 innebér att
den registrerade har en ritt till radering av personuppgifter bl.a. om
uppgifterna behandlats pa ett olagligt sitt. Enligt artikel 18 har den
registrerade ritt att krdva att behandlingen begrdnsas bl.a. om
behandlingen &r olaglig och den registrerade motsétter sig att uppgifterna
raderas och i stillet begidr en begrinsning av deras anvidndning. Av
artikel 19 framgéar att den personuppgiftsansvarige ska underritta varje
mottagare till vilken personuppgifterna har limnats ut om rittelse,
radering eller begransning av behandling som skett enligt artiklarna 16,
17 och 18, om inte detta visar sig vara omdjligt eller medfor en
oproportionell anstrangning.

Utformningen av dessa artiklar innebér att de, till skillnad fran 28 §
PUL, kommer vara direkt tillimpliga 4dven vid sadan
personuppgiftsbehandling som sker i strid med lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar. Négon
hénvisning till dataskyddsforordningens bestimmelser om rittelse
behovs darfor inte.

Néar det giller skadestind  foreskriver  artikel 82 i
dataskyddsforordningen att en person ska ha ritt till ersittning for skada
som denne har lidit till foljd av en &vertradelse av forordningen. Av skil
146 i dataskyddsforordningen foljer att med behandling som strider mot
forordningen avses dven behandling som strider mot medlemsstaternas
nationella rdtt med nirmare specifikation av forordningens
bestammelser. Dataskyddsutredningen foreslar en bestimmelse som
tydliggor att rétten till erséttning enligt forordningen géller dven vid
Overtrddelse av dataskyddslagen och andra forfattningar som
kompletterar dataskyddsforordningen (SOU 2017:39 s. 302). Nagon
hénvisning till bestimmelserna om skadestind i dataskyddsférordningen
behdvs darfor inte i lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar.

I 3 kap. 4 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrostningar regleras mojligheten att Overklaga en
myndighets beslut om réttelse och om information som ska ldmnas enligt
26 § PUL. Andra beslut enligt lagen far inte Overklagas. Skalet till
overklagandeforbudet &r att regeringen ansdg att beslut angdende
behandling av personuppgifter som direkt berér den enskilde skulle
kunna Overklagas men ddremot inte sddana beslut som myndigheterna
fattar i sin verksamhet som &r interna eller administrativa och inte berdr
den enskilde direkt (prop. 2000/01:33, s. 109).

Av artikel 79 i dataskyddsforordningen foljer en rétt till effektiva
rattsmedel mot en personuppgiftsansvarig. 1 Dataskyddsutredningens
betinkande ldmnas forslag angéende ritten att 6verklaga beslut som en
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personuppgiftsansvarig myndighet meddelar med anledning av att en
registrerad utdvar sina rattigheter enligt dataskyddsforordningen. Rétten
att Overklaga bor enligt forslaget omfatta beslut som en
personuppgiftsansvarig myndighet fattar med anledning av att en
registrerad  utdvar sina  réttigheter enligt kapitel III i
dataskyddsforordningen. De rittigheter som kan foranleda dverklagbara
beslut ror information (artikel 12.5), registerutdrag m.m. (artikel 15),
rittelse (artikel 16), radering (artikel 17), begrénsning (artikel 18),
underrittelse till tredje man om rittelse, radering eller begridnsning
(artikel 19) och invéndningar (artikel 21). Provningstillstand foreslas pa
samma sitt som idag krdvas vid dverklagande till kammarrétten. Andra
beslut av den personuppgiftsansvarige myndigheten ska enligt forslaget
inte fa overklagas. Utredningen papekar dven att Gverklaganderitten bara
kan gilla beslut som dr av den karaktiren att de &r overklagbara enligt
allmdnna forvaltningsréttsliga principer, vilket bl.a. innebdr att en
forutsdttning for Overlagande &r att beslutet har nigon inte alltfor
obetydlig verkan for parter eller andra (se SOU 2017:39, s. 302-303).
Utredningens &verklagandebestimmelser kommer att vara generellt
tillimpliga och tar inte sikte pa sddana interna eller administrativa beslut
som inte berdr den enskilde direkt, som regeringen tidigare ansett inte
bor vara Overklagbara. Det finns dérfér inte ndgot behov av
bestimmelser som begrédnsar ritten att dverklaga eller andra sérskilda
overklagandebestimmelser i lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningar.

5.9 Automatiserat beslutsfattande

Promemorians beddémning: Dataskyddsforordningens bestimmelser
om automatiserat beslutsfattande foranleder inga
forfattningséndringar.

Skalen for bedémningen

Enligt artikel 15.1 i det nuvarande dataskyddsdirektivet har varje person
en ritt att inte bli foremal for ett beslut som har rittsliga foljder for
honom eller som maérkbart padverkar honom och som enbart grundas pa
automatisk behandling av uppgifter som &r avsedda att bedoma vissa
personliga egenskaper hos honom, exempelvis hans arbetsprestationer,
kreditvardighet, pélitlighet och upptrddande. 1 svensk ritt har artikeln
genomforts genom 29 § PUL. Enligt den bestimmelsen géller att om ett
beslut som har rittsliga foljder for en fysisk person eller annars har
mirkbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart pa
automatiserad behandling av saddana personuppgifter som &r avsedda att
bedoma egenskaper hos personen, ska den som berérs av beslutet ha
mojlighet att pa begéran fa beslutet omprdvat av ndgon person. Det finns
inte nagon hédnvisning i 1 kap. 3 § lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar som gor
personuppgiftslagens bestimmelser om automatiserade beslut tillimpliga
vid personuppgiftsbehandling enligt lagen. 1 forarbetena har detta



motiverats med att 29 § PUL forutsétter att de uppgifter pa vilka den
automatiserade behandlingen grundas dr sddana som &r avsedda att
bedoma vissa personliga egenskaper hos den som &r foremél for beslutet,
t.ex. arbetsprestationer, kreditvardighet, palitlighet och upptradande, och
att det inte torde komma i fraga att fatta sddana beslut helt automatiserat i
de aktuella verksamheterna (prop. 2000/01:33, s. 94).

Regleringen om  automatiserade beslut i artikel 22 i
dataskyddsforordningen har dock en annan utformning dn motsvarande
bestimmelser i personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet. Enligt
artikel 22.1 har den registrerade ritt att inte bli foremal for ett beslut som
enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering,
vilket har réttsliga foljder for honom eller henne eller péa liknande sétt i
betydande grad paverkar honom eller henne. I artikel 4.4 i férordningen
definieras profilering som “varje form av automatisk behandling av
personuppgifter som bestar i att dessa personuppgifter anvinds for att
bedoma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for
att analysera eller forutsiga denna fysiska persons arbetsprestationer,
ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser, intressen, palitlighet,
beteende, vistelseort eller forflyttningar”. Fran huvudregeln i artikel 22.1
gors vissa undantag i artikel 22.2. Bland annat ska artikel 22.1 inte
tillimpas om beslutet tillats enligt unionsrdtten eller en medlemsstats
nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststiller 1ampliga atgérder till skydd for den registrerades rattigheter,
friheter och berattigade intressen (artikel 22.2 b). Beslut far enligt artikel
22.4 grunda sig pa kénsliga personuppgifter endast om behandlingen sker
med stod av artikel 9.2 a (samtycke) eller g (viktigt allmént intresse) och
lampliga atgérder som ska skydda den registrerades beréttigade intressen
har vidtagits. Artikel 22 ar direkt tillimplig i medlemsstaterna men med
stod av artikel 23 &dr det mojligt att i nationell rdtt begrinsa
tillimpningsomradet for artikeln.

Medan artikel 15.1 i1 dataskyddsdirektivet och 29 § PUL tar sikte pa
s.k. profilering géller dataskyddsforordningen enligt sin lydelse beslut
som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering”.
Fragan dr om detta innebar att férordningens reglering har ett annat,
bredare, tillimpningsomrade 4n den nuvarande regleringen.

I skél 71 i dataskyddsforordningen utvecklas fragan om automatiserat
beslutsfattande. Av detta skél framgar att den registrerade bor ha rétt att
inte bli foremal for ett beslut, vilket kan inbegripa en atgird, med
bedomning av personliga aspekter rorande honom eller henne, vilket
enbart grundas pa automatiserad behandling och medfor réttsverkan for
honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar
honom eller henne, sdsom ett automatiserat avslag pa en kreditansdkan
online eller e-rekrytering utan personlig kontakt. Vidare framgar att
sadan behandling omfattar “profilering” i form av automatisk behandling
av personuppgifter med bedomning av personliga aspekter rorande en
fysisk person, sérskilt for att analysera eller forutse aspekter avseende
den registrerades arbetsprestation, ekonomiska situation, hélsa,
personliga preferenser eller intressen, pélitlighet eller beteende,
vistelseort eller forflyttningar, i den mén dessa har réttsverkan rérande
honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar
honom eller henne. Beslutsfattande grundat pé sadan behandling,
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inbegripet profilering, bor dock, enligt skdl 71, tillaitas nédr det
uttryckligen beviljas genom unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, inbegripet
for sddan Overvakning och sddant forebyggande av bedrégerier och
skatteundandragande som genomfors i enlighet med
unionsinstitutionernas eller de nationella tillsynsorganens bestimmelser,
standarder och rekommendationer samt for att sorja for tillforlitlighet hos
en tjénst som tillhandahalls av den personuppgiftsansvarige, eller nér det
krdvs for ingdende eller genomfoérande av ett avtal mellan den
registrerade och en personuppgiftsansvarig eller den registrerade har gett
sitt uttryckliga samtycke. Denna form av uppgiftsbehandling bdr, enligt
skdl 71, under alla omstédndigheter omgérdas av lampliga skyddsatgérder,
som bor inkludera specifik information till den registrerade och ritt till
ménskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhdlla en
forklaring till det beslut som fattas efter sidan bedomning och att
overklaga beslutet.

Det kan alltsé konstateras att skdl 71 endast tycks behandla profilering.
Det kan vidare konstateras att skél 73, vid uppridkningen av réttigheter
som kan begrinsas enligt artikel 23, endast omnidmner
”profileringsbaserade beslut”. Noterbart dr dven att kommissionens
ursprungliga forslag till dataskyddsforordning endast géllde atgarder pa
grundval av profilering, se artikel 20, Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(allmén uppgiftsskyddsforordning) (KOM[2012] 11 slutlig av den 25
januari 2012).

Sammantaget far starka skil anses tala for att avsikten med artikel 22 i
dataskyddsforordningen har varit att endast omfatta automatiserade
beslut som innefattar profilering. Denna form av beslutsfattande bor inte
forekomma inom den verksamhet som omfattas av lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar.

Aven om en annan tolkning av artikel 22.1 i dataskyddsférordningens
skulle goras, dvs. att bestimmelsen ocksd omfattar automatiserat
beslutsfattande som inte dr profilering, kan det emellertid konstateras att
automatiserat beslutsfattande generellt &r tillitet for svenska
myndigheter. Detta kommer bland annat till uttryck i 28 § i forslaget till
ny forvaltningslag (propositionen En modern och réttsséker forvaltning —
ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180). I paragrafens forsta stycke
tydliggors att ett beslut kan fattas automatiserat och i propositionen
uttalar regeringen att detta dr ett klargbrande av att det inte behdvs en
reglering i en specialforfattning for att en myndighet ska kunna anvénda
denna beslutsform. Sédana automatiserade beslut som fattas inom den
svenska foOrvaltningen ar foremél for de rattsékerhetsgarantier som
uppstélls i forvaltningslagen. Utdver de allmdnna kraven pa legalitet,
objektivitet och proportionalitet sdkerstélls rétten till insyn, krav pa
kommunikation liksom mdjligheten till &ndring och réttelse av beslut
samt rétten att 6verklaga beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt. Genom den forvaltningsrattsliga regleringen ar
beslutsfattandet omgérdat av sddana skyddsatgdrder (ldmpliga atgdrder
till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade
intressen) som anges i artikel 22.2 b. Skulle artikel 22 bedémas vara



tillamplig ocksé pa annat automatiskt beslutsfattande @n profilering, och
skulle sadant Dbeslutsfattande forekomma inom den centrala
valmyndighetens, Sametingets eller lansstyrelsens verksamhet enligt
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar, kommer det séledes att finnas forfattningsstod for
detta beslutsfattande. For det fall det skulle forekomma beslut som
grundar sig pa kénsliga personuppgifter méste det anses utgora ett sddant
viktigt allmént intresse som omndmns i artikel 22.4, att aktuella
myndigheter kan bedriva sin verksamhet med val och folkomrostningar
pa ett korrekt, rattssikert och effektivt sétt (se SOU 2017:39, s. 176).
Artikel 22.4 uppstiller dven krav pa att lampliga atgdrder som ska
skydda den registrerades berdttigade intressen har vidtagits. Detta ar ett
krav som fér anses rikta sig direkt till den personuppgiftsansvarige och
saledes inte i sig forutsdtter nagra nationella lagstiftningsatgérder.
Sammanfattningsvis innebér detta att det inte finns skél att &ndra lagen
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar med anledning av forordningens artikel 22.

5.10  Avgifter

Promemorians forslag: Det ska inforas en bestimmelse som
tydliggor att ritten att ta ut avgifter enligt lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar inte far
utgdra en inskrinkning i forhallande till dataskyddsférordningens
reglering.

Skaélen for forslaget

Av 2 kap. 14 och 24 §§ lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar f6ljer att den centrala
valmyndigheten, Sametinget och lénsstyrelsen far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databaserna enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen. Vidare framgar att ritten att ta ut avgifter inte
far innebédra en inskrankning i rétten att ta del av och mot faststélld avgift
fa  kopia eller  utskrift av en allmdn handling enligt
tryckfrihetsforordningen. 1 forarbetena till bestdmmelsen uttalade
regeringen bl.a. foljande. Enskilda har normalt méojlighet att fa tillgang
till uppgifter med stdd av tryckfrihetsforordningen. For sadant
uppgiftsutlimnande finns sdrskilda bestdmmelser om avgifter. Nar
enskilda wvill ta del av en storre méngd uppgifter pd medium for
automatiserad behandling - vilket inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens bestimmelser — av t.ex. marknadsforingsskal
eller av andra orsaker som betingas av bedriven néringsverksamhet, finns
det anledning att lita dem som drar nytta av uppgifterna bidra
ekonomiskt till den verksamhet fran vilken utlimnandet sker. Vid
utlimnande pa elektronisk védg till enskilda bor de utlimnande
myndigheterna saledes fa ta ut avgifter (prop. 2000/01:33, s. 119). 1
artikel 12.5 a i dataskyddsforordningen fastslds att information som
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tillhandahélls enligt artiklarna 13 och 14 samt all kommunikation och
samtliga atgdrder som vidtas enligt artiklarna 15-22 och 34 ska
tillhandahéllas kostnadsfritt. For en begiran fran en registrerad som &r
uppenbart ogrundad eller orimlig, sérskilt pa grund av dess repetitiva art,
fér den personuppgiftsansvarige dock ta ut en rimlig avgift som tacker de
administrativa kostnaderna for att tillhandahdlla den information eller
vidta den atgird som begirts. Bestimmelsen avser alltsd bl.a.
registrerades rétt till information och till s.k. registerutdrag enligt
artiklarna 13—15. Det bor tydliggoras att regleringen om avgifter i lagen
om behandling av personuppgifter i1 verksamhet med val och
folkomrostningar inte innebdr en inskrdnkning av registrerades rtt till
kostnadsfria atgérder enligt artikel 12.5 a i forordningen. En bestimmelse
med denna innebdrd bor darfor inforas i lagen.

6 Personuppgiftsbehandling vid
medborgarinitiativ, medborgarforslag
och folkinitiativ

Promemorians beddémning: Den personuppgiftsbehandling som &r
nddvindig for att berdrda myndigheter ska kunna utféra sina
forfattningsreglerade ~ forpliktelser i samband  med  ett
medborgarinitiativ, medborgarforslag eller folkinitiativ krdver ingen
ytterligare forfattningsreglering.

Skalen for bedémningen

Fran och med den 1 april 2012 kan medborgare i EU, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16
februari 2011 om medborgarinitiativet, genomfora ett s& kallat
medborgarinitiativ for att uppmana EU-kommissionen att ligga fram ett
visst lagforslag. Medborgarinitiativet dr en form av direktkanal for EU:s
medborgare att fora fram sina synpunkter och paverka kommissionen att
foresla en réttsakt inom EU:s kompetensomrade. For att kommissionen
ska behandla initiativet krdvs att det stdds av sammanlagt minst en
miljon medborgare med medborgarskap i minst sju olika EU-ldnder som
har uppnatt rostrattsaldern for val till Europaparlamentet. Ett initiativ
stdds genom att medborgaren fyller i ett sérskilt stodforklaringsformulér.
I varje EU-land é&r en sérskild myndighet utpekad for att kontrollera och
intyga stodforklaringar for medborgarinitiativ. I Sverige har regeringen
utsett Valmyndigheten som ansvarig myndighet (2 § forordningen
[2007:977] med instruktion for Valmyndigheten). Uppdraget innebir
bland annat att myndigheten ska kontrollera och intyga antalet giltiga
stodforklaringar som har gjorts av unionsmedborgare fran Sverige. De
behoriga myndigheterna ska inom tre ménader fran mottagandet av
begéran kontrollera de dversdnda stodforklaringarna pé lampligt sétt, i
forekommande fall i enlighet med nationell lagstiftning och praxis



(artikel 8.2 forordningen om medborgarinitiativet). P4 grundval av denna
kontroll ska de tillhandahédlla organisatérerna ett intyg som
overensstimmer med mallen i en bilaga till forordningen, i vilket antalet
giltiga stodforklaringar for den berdrda medlemsstaten intygas.

I kommunallagen (1991:900), forkortad KL, regleras tvd olika
nationella institut som bada syftar till att ge enskilda en mdjlighet att
paverka den kommunala politiken: medborgarforslag och folkinitiativ.
Enligt 5 kap. 23 § forsta stycket 5 KL fér drenden i kommunfullméktige
véckas av den som é&r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullméktige har beslutat det (medborgarforslag). Enligt
5 kap. 23 § andra stycket KL far ett d&rende om att halla folkomrdstning i
en viss fraga vickas i kommunfullméktige av minst tio procent av de
rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om
kommunala folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt,
ange den aktuella fridgan samt innehdlla initiativtagarnas egenhédndiga
namnteckningar, uppgifter om nir namnteckningarna  gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

For att Valmyndigheten respektive kommunerna ska kunna hantera
medborgarinitiativ, medborgarforslag och folkinitiativ och bl.a.
kontrollera att initiativen stdds av tillrickligt méanga medborgare
respektive  rostberittigade =~ kommunmedlemmar,  krdvs  viss
personuppgiftsbehandling. Sadan behandling av personuppgifter
omfattas dock inte av tillimpningsomradet for lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar.
Bedomningen har gjorts att det inte behdvs nagon sarreglering av denna
personuppgiftsbehandling som i dag omfattas av de generella reglerna i
personuppgiftslagen (se t.ex. Justitiedepartementets promemoria den 25
november 2011, Medborgarinitiativ i Europeiska unionen, s. 19,
Ju2011/06798/D).

Valmyndigheten har emellertid i ett remissvar betriffande
departementspromemorian Négra frigor om offentlighet och sekretess
(Ds 2016:2) vickt fragan om behovet av ett sarskilt forfattningsstod vid
behandlingen av personuppgifter 1 den aktuella verksamheten
(Ju2016/06059). Valmyndigheten pépekar att vissa skrivningar i
promemorian om att de uppgifter som behandlas kan rdja en persons
askddning om politik, religion eller liknande kénsliga fragor aktualiserar
forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter. Valmyndigheten
menar darfor att frdgan om tillatligheten av den aktuella
personuppgiftsbehandlingen behdver analyseras ytterligare.

Enligt 13 § forsta stycket b) PUL é&r det forbjudet att behandla kénsliga
personuppgifter, bl.a. uppgifter som avsldjar politiska asikter. For att
behandling av sddana uppgifter ska vara tillaten krévs att ndgot av lagens
undantag dr tillimpligt. Enligt 15 § PUL far exempelvis kénsliga
personuppgifter behandlas om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sdtt offentliggjort
uppgifterna. Enligt 16§ forsta stycket ¢ PUL fir kénsliga
personuppgifter ocksa behandlas om behandlingen &r nddvindig for att
rattsliga ansprék ska kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras.
Motsvarande forbud och undantagsregler finns i artikel 9.1 respektive 9.2
a, e och fi dataskyddsférordningen.
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Datainspektionen har i ett tillsynsbeslut provat om en kommuns
hantering av personuppgifter i samband med ett folkinitiativ har varit
forenligt med bestimmelserna i personuppgiftslagen (beslut 2013-11-15,
diarienr 440-2013). I beslutet konstaterade Datainspektionen att
kommunen hade behandlat kénsliga personuppgifter genom att upprétta
en lista med personnummer Over de personer som undertecknat det
aktuella folkinitiativet (som rdérde frdgan om folkomrdstning om
trangselskatt) eftersom detta fick anses ha avslgjat personernas politiska
asikter pa sétt som avses i 13 § PUL. Datainspektionen ansag vidare att
undantaget fran forbudet att behandla kénsliga uppgifter ndr den enskilde
pa ett tydligt sitt sjilv offentliggjort uppgifterna i 15 § PUL inte var
tillampligt. Daremot ansag Datainspektionen att undantaget i 16 § forsta
stycket ¢ PUL wvar tillimpligt eftersom behandlingen var nédvéndig for
att faststdlla ett rdttsligt ansprak. Kommunen hade enligt
Datainspektionen behovt faststdlla om de som undertecknat
folkinitiativet hade ritt att gora gillande sitt rittsliga ansprék pa
folkomrostning enligt reglerna om folkinitiativ i kommunallagen.

Aven om hanteringen av medborgarinitiativ, medborgarforslag och
folkinitiativ i vissa fall kan krdva en behandling av uppgifter som kan
anses avsloja politiska asikter eller liknande finns ett stod for behandling
av sadana uppgifter bade i den nuvarande och kommande generella
personuppgiftsregleringen. Uppgifterna far ndmligen behandlas om det &r
nodviandig for att faststilla ett réttsligt ansprék enligt 16 § forsta stycket ¢
PUL, respektive artikel 9.2 f i dataskyddsférordningen. Enligt artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen far kéansliga personuppgifter dessutom
under vissa forutséttningar behandlas om det dr nddvindigt med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt. Motsvarande typ av undantag finns i
det nuvarande dataskyddsdirektivet och kommer framforallt till uttryck i
sektorsspecifik  lagstiftning men ocksd 1 exempelvis 8 §
personuppgiftsforordningen som foreskriver att personuppgifter far
behandlas av en myndighet i 16pande text om uppgifterna har lamnats i
ett drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen av det. Bestimmelsen
géller utover den behandling som ar tilliten enligt den sa kallade
missbruksregeln 1 5 a § PUL. Som framgér i avsnitt 5.7 foreslar
Dataskyddsutredningen bl.a. bestimmelser som innebér att myndigheter
ska fa behandla kénsliga personuppgifter i 16pande text om uppgifterna
har lamnats i ett drende eller &r nodvéndiga for handldggningen av ett
drende, eller om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och
behandlingen krivs enligt lag.

Det finns alltsd bade genom regleringen i personuppgiftslagen och i
den nya dataskyddsregleringen ett tydligt rdttsligt stod for sédan
personuppgiftsbehandling som dr nddvéndig for att berdrda myndigheter
ska kunna utfora sina forfattningsreglerade forpliktelser i samband med
medborgarinitiativ, medborgarforslag och folkinitiativ. Mot denna
bakgrund saknas anledning att utvidga tillimpningsomrédet for lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar eller att pa ndgot annat satt sdrreglera sadan
personuppgiftsbehandling.



7 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forfattningsidndringarna trader i kraft den 25
maj 2018. Det infors en dvergdngsbestimmelse som innebér att dldre
foreskrifter om straff ska gélla for overtrddelser som har skett fore
ikrafttradandet.

Skaélen for forslaget

Enligt artikel 99 i dataskyddsforordningen ska forordningen trida i kraft
den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning och bdrja tillimpas fran och med den 25 maj
2018. Genom de forfattningsidndringar som foreslds i denna promemoria
bedoms lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar vara i Overensstimmelse med
dataskyddsforordningen. Andringarna boér trida i kraft samtidigt som
dataskyddsforordningen borjar tillampas, dvs. den 25 maj 2018.

Utgéngspunkten enligt dataskyddsforordningen &r att behandling som
pagar den dag da forordningen borjar tillimpas fran och med den dagen
ska bringas i1 Overensstimmelse med forordningen (skdl 171). De
personuppgiftsansvariga myndigheterna enligt lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar far déarfor
forutséttas ha ordnat sin behandling s& att exempelvis en begidran om
information fran en registrerad som inkommit, men inte hunnit besvaras,
fore den 25 maj 2018 kan tillmotesgds 1 enlighet med forordningens
bestimmelser.

Niér det géller skadestdnd konstaterar Dataskyddsutredningen att dldre
bestammelser bor gédlla om skadan orsakats fore den 25 maj 2018 och att
det foljer av allmédnna rattsgrundsatser. I denna promemoria delas den
bedomningen och det behdver darfor inte inforas nagon
Overgangsbestdmmelse 1 denna del. Utredningens forslag innebédr vidare
att den straffrattsliga regleringen i personuppgiftslagen upphivs. Genom
denna promemorias forslag att upphéva hénvisningen till 49 § PUL i 1
kap. 3 § forsta stycket 9 utmonstras straffregleringen éven fran lagen om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet med val och
folkomrostningar. Som redogdérs for 1 avsnitt 5.4  foreslar
Dataskyddsutredningen inte nagon straffbestimmelse i dataskyddslagen.
En personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade som bryter mot
forordningen kommer istillet att kunna drabbas av administrativa
sanktionsavgifter. Enligt Dataskyddsutredningens forslag ska sadana
avgifter 4ven kunna péforas myndigheter.

Detta vicker fragan om vad som ska gélla for straffbelagda garningar
som har begétts vid behandling som upphort fore den 25 maj 2018 men
dér overtradelsen inte har provats i en lagakraftvunnen dom innan de nya
reglerna ska borja tillimpas. Dataskyddsutredningen goér beddmningen
att dldre straftbestimmelser bor tillimpas pa overtriadelser som skett fore
den nya dataskyddslagens ikrafttridande och foreslar en sadan
overgangsbestammelse (SOU 2017:39, s. 343-344). I denna promemoria
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gdrs ingen annan beddmning &n den som utredningen gor nér det giller
vilken straffrittsreglering som ska tillimpas. Det bor dérfor inforas en
overgangsbestimmelse med motsvarande innebdrd.

8 Konsekvenser av forslagen

Promemorians bedémning: Forslagen innebér en viss forstirkning
av enskildas skydd for den personliga integriteten.

Forslagen foranleder inte ndgra kostnader for enskilda eller det
allménna.

Forslagen har inte ndgon paverkan péd jamstélldheten mellan mén
och kvinnor. De medfor inte ndgra sociala eller miljoméssiga
konsekvenser.

Skalen for bedémningen

Inledningsvis kan det konstateras att konsekvenserna av
dataskyddsforordningens direkt tillimpliga bestimmelser inte analyseras
inom ramen for denna promemoria.

Nar det giller konsekvenserna av de forslag som ldggs fram i denna
promemoria ska det forst framhallas att det huvudsakliga syftet ar att
foresla de anpassningar som dr nodvandiga med anledning av den nya
dataskyddsregleringen. Det innebdr att merparten av bestimmelserna i
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar kvarstdr ofordndrade och att flera bestimmelser
anpassas till dataskyddsforordningen utan att det sakliga innehéllet
fordndras pé ett avgorande sitt. Det kan dock noteras att forslagen
innebdr att ett antal hdnvisningar till personuppgiftslagen ska upphévas
och att dataskyddsforordningens bestimmelser i stéllet ska gélla. Det
giller exempelvis hdnvisningarna till personuppgiftslagen i 1 kap. 3 § om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet med val och
folkomrdstningar (avseende vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen
som ska gilla enligt lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar) och i 3 kap. (avseende
enskildas réttigheter). 1 dessa delar ger dataskyddsférordningen i viss
utstrackning ett starkare integritetsskydd &n personuppgiftslagen (t.ex.
avseende sidkerhet vid behandling, 1 kap. 3 § forsta stycket 4, eller
registrerades rdtt till information, 3 kap. 1 §). Sammantaget gors
beddmningen darfor att forslagen innebédr en viss forstirkning av
enskildas skydd for den personliga integriteten.

I ovrigt gors bedomningen att forslagen inte har nagra ekonomiska
konsekvenser vare sig for det allménna eller for enskilda. De beddms inte
heller ha ndgon péverkan pa jamstéalldheten mellan kvinnor och mén eller
f& ndgra sociala eller miljomassiga konsekvenser.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar

1 kap.
Forhallandet till annan reglering

2 8 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning).

I paragrafen, som & ny, anges lagens forhallande till
dataskyddsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen anges att lagen innehéller kompletterande bestimmelser
till dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen ar direkt tillimplig
i varje medlemsstat. Det innebdr att den automatiskt &r en del av den
svenska rdttsordningen. I vissa avseenden forutsétter eller tillater
dataskyddsforordningen emellertid att Sverige infor bestimmelser som
kompletterar forordningen, antingen i form av preciseringar eller i form
av undantag. Denna lag innehaller de kompletterande bestimmelser som
géller inom den verksamhet som angesi 1 §.

3 § Aven lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den.

Paragrafen, som &r ny, upplyser om hur lagen forhaller sig till lagen
(2018:000) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen anges att lagen (2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning ocksa giller vid sadan
behandling av personuppgifter som anges i 1 §. Detta géller dock endast
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

5 a § Uppgifter som behandlas enligt 4 § far dven behandlas for andra
dndamadl under forutsittning att dndamdlet inte dr oférenligt med det
dndamadl for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen, som &r ny, upplyser om att den s.k. finalitetsprincipen galler.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.5.
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Det &r en allmén dataskyddsréttslig princip att personuppgifter bara far
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal.
Enligt den s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna inte senare behandlas
for nagot annat &ndamél som dr ofdrenligt med insamlingsdndamélen.
Finalitetsprincipen ~kommer till uttryck i artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen.  Genom  bestimmelsen  tydliggdrs  att
finalitetsprincipen géller vid behandling av personuppgifter enligt lagen.

7 8§ Sddana sdrskilda kategorier av personuppgifter som anges i artikel
9.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 2016/679
(kdnsliga personuppgifter) och uppgifter som ror fillande domar i
brottmadl, lagovertradelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvangsmedel far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende
eller dr nddvandiga for handlaggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast
om det sdrskilt anges i 2 kap.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for behandling av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser m.m. Overvigandena
finns i avsnitt 5.7.

Héanvisningen 1 forsta stycket till personuppgiftslagens definition av
kénsliga personuppgifter i 13 § ersétts av en hdnvisning till artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen. Det innebédr en viss dndring i sak, da dven
genetiska uppgifter och biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person omfattas av forordningens reglering om kénsliga
personuppgifter. Hanvisningen till uppgifter om lagdvertradelser m.m.
som avses 1 21 §§ personuppgiftslagen ersétts av ’personuppgifter som
ror fillande domar i brottmal, lagovertriddelser som innefattar brott eller
straffprocessuella tvangsmedel”, vilket &r det uttryck som anvénds i
dataskyddslagen. Det innebdr en viss &dndring i sak jamfort med
nuvarande reglering, eftersom forordningens reglering om uppgifter om
lagovertradelser har begrénsats till fallande brottmalsdomar och inte
omfattar uppgifter om administrativa frihetsberdvanden.

2 kap. Databaser

Avgifter

14 8 Den centrala valmyndigheten och lansstyrelserna far ta ut avgifter
for att ldmna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter far inte innebéra en inskrankning i

1. rétten att ta del av och mot faststdlld avgift fa kopia eller utskrift av
en allmén handling enligt tryckfrihetsférordningen, eller

2. en registrerads rdtt enligt artikel 12.5 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2016/679.

Paragrafen behandlar den centrala valmyndighetens och lidnsstyrelsens
mojlighet att ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter ur val- och
folkomrostningsdatabasen. Overviigandena finns i avsnitt 5.10.



I andra stycket 2, som ar ny, upplyses om att ritten att ta ut avgifter
enligt forsta stycket inte innebdr nagon inskrédnkning i den registrerades
ratt till kostnadsfri information och kommunikation m.m. enligt artikel
12.5 i dataskyddsforordningen.

Paragrafen har &dven getts en annan struktur.

Avgifter for utlamnande av uppgifter ur databasen for
sametingsvalet

24 § Den centrala valmyndigheten, Sametinget och lénsstyrelsen fér ta ut
avgifter for att ldmna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter far inte innebéra en inskrinkning i

1. rdtten att ta del av och mot faststilld avgift fa kopia eller utskrift av
en allmén handling enligt tryckfrihetsforordningen, eller

2. en registrerads rdtt enligt artikel 12.5 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2016/679.

Paragrafen behandlar den centrala valmyndighetens, Sametingets och
lansstyrelsens mojlighet att ta ut avgifter for att 1dmna ut uppgifter ur
databasen for sametingsvalet. Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

I andra stycket 2, som dr ny, upplyses om att rétten att ta ut avgifter
enligt forsta stycket inte innebar nagon inskridnkning i den registrerades
ratt till kostnadsfri information och kommunikation m.m. enligt artikel
12.5 i dataskyddsforordningen.

Paragrafen har dven getts en annan struktur.

3 kap. Enskildas rattigheter

Raétten att gbra invandningar

18 Rdtten att gora invindningar enligt artikel 21.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/679 gdller inte
vid sddan behandling som dr tilldten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som &r ny, foreskriver en begriansning av en registrerads rétt
att gora invdndningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen innebér att rdtten enligt artikel 21.1 dataskyddsforordningen
att gora invdndningar inte giller vid behandling av personuppgifter som
ar tillaten enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den. Paragrafen motsvarar den upphédvda bestimmelsen i 1 kap. 2 §
andra stycket.

Information till den registrerade

2 8 Information som ska ldmnas enligt artikel 15 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 2016/679 behover inte omfatta uppgift i
en handling som avses i 2 kap. 6 §, om den enskilde har tagit del av
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handlingens innehall. Om den enskilde begér det ska dock informationen
dven omfatta uppgift i en sdédan handling.

Om informationen inte innehaller handling som avses i forsta stycket,
ska det av informationen framga att handlingen behandlas i databasen.

Paragrafen behandlar ritten till information enligt artikel 15 i
dataskyddsforordningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

I  forsta stycket inférs en hinvisning till artikel 15 i
dataskyddsforordningen i stéllet for den nuvarande hanvisningen till 26 §
personuppgiftslagen. Enligt bestimmelsen behdver information som ska
lamnas enligt artikel 15 i1 dataskyddsfoérordningen inte omfatta uppgift i
en sddan handling som avses i 2 kap. 6 §, om den enskilde har tagit del
av handlingens innehall. I dvrigt gors vissa sprakliga dndringar.
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