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Kompletterande promemoria till betdnkandet Ny
dataskyddslag (SOU 2017:39)



1 Lagfdrslag

Forslag till lag (2018:xx) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning

Foreslagen lydelse enligt
SOU 2017:39

Foreslagen lydelse

1 kap.

la g

Denna lag galler vid behandling
av personuppgifter som utférs av
personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitraden som  &r
etablerade i Sverige, om behand-
lingen utférs inom ramen for verk-
samhet som bedrivs vid verksam-
hetsstallen har i landet. Lagen
galler &aven vid behandling av
personuppgifter som utférs av
personuppgiftsansvariga som inte
ar etablerade i Sverige, men pa en
plats dar svensk ratt galler enligt
folkratten.

Lagen galler ocksa vid behand-
ling av personuppgifter som avser
registrerade som befinner sig i
Sverige och som utférs av person-
uppgiftsansvariga eller person-
uppgiftsbitraden som endast &r
etablerade i tredjeland, om
behandlingen har anknytning till

1. utbjudande av varor eller
tjanster till registrerade i Sverige,
eller

2. dvervakning av registrerades
beteende i Sverige.

Bestammelsen i 2 kap. 2 § galler
vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige,
oavsett var de personuppgifts-
ansvariga eller deras bitraden &r
etablerade.



2 Promemorians bakgrund och syfte

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), nedan dataskydds-
forordningen, kommer fran och med den 25 maj 2018 att utgora den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Data-
skyddsforordningen kommer att vara direkt tillamplig i medlemsstaterna,
men forordningen bade forutsitter och tillater kompletterande bestam-
melser pa nationell nivd. Mot denna bakgrund har Dataskyddsutred-
ningen (Ju 2016:04) i sitt betdnkande Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)
bland annat féreslagit att personuppgiftslagen (1998:204) ska upphévas
och att en ny lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning ska inforas. Betankandet ar for narvarande foremal for
remissbehandling (dnr Ju2017/04264/L6). Liknande reglering kommer
att inforas i andra medlemsstater.

Behandling av personuppgifter & i manga fall en granséverskridande
aktivitet. Det ar till exempel inte ovanligt att den som behandlar person-
uppgifter om personer i Sverige inte sjalv ar etablerad genom ett
verksamhetsstille i landet. P4 motsvarande sétt kan svenska foretag och
organisationer behandla personuppgifter om individer i andra lander utan
att ha nagot verksamhetsstalle dar. | dessa situationer uppkommer fraga
om vilket lands lag som ska tillampas — den lag som galler i den
registrerades land (effektlandsprincipen) eller den lag som géller i det
land dar den personuppgiftsansvarige ar etablerad (etableringslands-
principen). Dataskyddsforordningen innehéller inte nagra regler om
vilken nationell ratt som ska gélla vid gransdverskridande person-
uppgiftsbehandling. Dataskyddsutredningen har inte heller behandlat
fragan om dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade i det
remitterade betdnkandet.

Kommissionen har sammankallat en expertgrupp (E03461) om
dataskyddsforordningen och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF. Expertgruppen bestar av
representanter for medlemsstaterna. | expertgruppen har kommissionen
framhallit behovet av att medlemsstaterna tar stallning till det territoriella
tillampningsomradet for nationell lagstiftning som kompletterar data-
skyddsforordningen. Kommissionen har forordat att etableringslands-
principen bor gélla som utgangspunkt (dnr Ju2017/01127-14).

Mot denna bakgrund behandlas i denna promemoria fragan om
dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade. Det bor understrykas
att promemorian inte tar stallning till de forslag som Dataskydds-
utredningen har l&mnat utan endast till behovet av kompletterande
bestammelser om lagens territoriella tillampningsomrade.



3 Personuppgiftslagens och
dataskyddsforordningens territoriella
tillampningsomrade

Artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) anger vilken medlemsstats nationella lag som ska
tillampas i olika fall. Artikeln har genomférts genom 4 § personuppgifts-
lagen (PUL). Enligt 4 § forsta stycket galler lagen for sadana person-
uppgiftsansvariga som &r etablerade i Sverige. Lagen tillampas enligt
andra stycket ocksd nar den personuppgiftsansvarige ar etablerad i
tredjeland men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige, om inte utrustningen bara anvénds for att
overfora uppgifter mellan ett tredjeland och ett annat sadant land.

Dataskyddsforordningen innehaller, till skillnad frdn dataskydds-
direktivet, inte ndgon reglering om tillamplig nationell lag. Forord-
ningens territoriella tillampningsomréade anges dock i artikel 3. Enligt
artikel 3.1 géller férordningen vid behandling som sker inom ramen for
verksamhet som bedrivs av en personuppgiftsansvarig eller ett person-
uppgiftsbitrdde som ar etablerad i unionen, oavsett om behandlingen
utfors i unionen eller inte. Enligt artikel 3.2 galler férordningen ocksa vid
behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i
unionen och som utférs av en personuppgiftsansvarig eller ett person-
uppgiftshitrade som inte ar etablerad i unionen, om behandlingen har
anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjénster till registrerade
i unionen, eller 6vervakning av de registrerades beteende inom unionen.
Av artikel 3.3 framgér att forordningen ocksa ska tillampas p& behand-
ling av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som inte
ar etablerad i unionen, men pa en plats dar en medlemsstats nationella
réatt galler enligt folkréatten.

Artikel 3.1 i férordningen tar sikte pa var den personuppgiftsansvarige
ar etablerad och ger, i likhet med personuppgiftslagen, uttryck for
etableringslandsprincipen. Artikel 3.2, som endast traffar personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitraden som inte &r etablerade inom
unionen, utgar i stallet fran var den registrerade fysiskt befinner sig och
ger alltsa uttryck for effektlandsprincipen. De bada bestammelserna ar
alternativa och det racker att en av dem ar uppfylld for att férordningen
ska vara tillamplig.

Nagon motsvarighet till artikel 3.2, som utgar fran var den registrerade
befinner sig, finns inte i personuppgiftslagen. Dataskyddsregleringen har
alltsa hittills haft ett territoriellt tillimpningsomrade som enbart omfattar
personuppgiftsansvariga som &r etablerade eller anvander utrustning i
landet.



4 Nationella bestaimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen

Den omsténdigheten att den nya generella unionsrattsakten om dataskydd
ar en forordning, och inte ett direktiv, innebér en ytterligare harmoni-
sering av dataskyddsreglerna inom EU. Férordningen kommer fran den
25 maj 2018 att vara direkt tillamplig i medlemsstaterna. Detta innebar
att personuppgiftsansvariga, som utgangspunkt, kommer att ha att
forhalla sig till EU-regleringen och inte till nationell reglering. Mot den
bakgrunden kan det framstd som naturligt att forordningen, till skillnad
fran dataskyddsdirektivet, inte innehaller nagon bestimmelse om
tilldmplig nationell lag.

Dataskyddsforordningen har emellertid i vissa delar en direktiv-
liknande karaktar, pa sa satt att ett forhallandevis stort antal artiklar
forutsétter eller medger nationella bestammelser som kompletterar eller
foreskriver undantag fran forordningens regler. Detta galler sarskilt
behandling av personuppgifter som sker inom den offentliga sektorn.
Medlemsstaterna far till exempel behalla eller infora mer specifika
bestdammelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen nar det galler behandling som grundar sig pa
artikel 6.1 e, dvs. som ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning. Vidare far medlemsstaterna enligt artikel 8 sanka aldersgransen
for nér ett barns eget samtycke kan laggas till grund fér behandling av
personuppgifter vid erbjudande av informationssamhallets tjanster. For
vissa angivna syften far medlemsstaterna enligt artikel 23 dven begransa
tillampningsomradet for manga av de skyldigheter och rattigheter som
regleras i forordningen. Dessutom kraver dataskyddsférordningen att
medlemsstaterna infor vissa kompletterande bestdmmelser, bland annat
avseende réttsmedel.

Regelverket avseende dataskydd kommer séledes &ven efter den
25 maj 2018 att i vissa avseenden se olika ut i medlemsstaterna. Detta
innebér att det, trots att dataskyddsférordningen &r direkt tillamplig i
medlemsstaterna, kan finnas ett behov av att reglera det territoriella
tillampningsomradet  for nationell lagstiftning som kompletterar
forordningen.

5 Overvéganden och forslag

Forslag: Dataskyddslagen ska som huvudregel gélla for person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdéden som &r etablerade i
Sverige, i fraga om behandling av personuppgifter som utfors inom
ramen for verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstéllen har i landet.
Lagen ska &dven galla for personuppgiftsansvariga som inte &r
etablerade i Sverige, men pa en plats dar svensk ratt galler enligt



folkratten. Lagen ska ocksa galla for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitraden som inte &r etablerade i Sverige eller ett annat
EU-land, om behandlingen har anknytning till utbjudande av varor
eller tjanster till registrerade i Sverige eller Overvakning av
registrerades beteende i Sverige.

Dataskyddslagens reglering om barns samtycke till behandling av
personuppgifter vid erbjudande av informationssamhallets tjanster ska
gélla alla barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgifts-
ansvariga eller deras bitraden ar etablerade.

Skalen for forslagen

Det finns ett behov av att reglera dataskyddslagens territoriella
tillampningsomrade

Eftersom forordningen inte reglerar tillampningsomradet for komplet-
terande nationell lagstiftning bér medlemsstaterna i princip vara fria att
bestimma detta sjilva. Detta ar ocksd den uppfattning som kommis-
sionen och andra medlemsstater gett uttryck for i kommissionens expert-
grupp.

Det &r ur ett tillampningsperspektiv viktigt att det star klart i vilka fall
dataskyddslagen géller vid grénsoverskridande behandling av person-
uppgifter. Utan reglering av det territoriella tillimpningsomradet
kommer det att rada osdkerhet i denna fraga. Av rattssakerhetsskal bor
det darfor inforas en uttrycklig bestammelse om det territoriella tillamp-
ningsomradet i dataskyddslagen.

En huvudregel som foljer forordningens principer

Fragan ar da hur en bestammelse om det territoriella tillampningsomradet
bor utformas. | detta sammanhang maste beaktas att dataskydds-
forordningen har ett dubbelt syfte: dels att stdrka skyddet for person-
uppgifter, dels att underlatta det fria flodet av personuppgifter inom
unionen. Saledes anges i artikel 1.2 att forordningen skyddar fysiska
personers grundlaggande réttigheter och friheter, sérskilt deras ratt till
skydd av personuppgifter, och i artikel 1.3 att det fria flodet av person-
uppgifter inom unionen varken far begransas eller forbjudas av skal som
ror skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter.

Etableringslandsprincipen kan sigas vara utgangspunkten i data-
skyddsforordningens reglering om det territoriella tillampningsomradet
(artikel 3.1 och 3.3). Ett val av etableringslandsprincipen som huvudregel
for dataskyddslagens tillampningsomrade skulle saledes harmoniera vl
med regleringen i férordningen.

I den svenska sprakversionen av dataskyddsférordningen anges i
artikel 3.1 att forordningen ska tillampas pad behandling av person-
uppgifter inom ramen for verksamhet som bedrivs av personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitrdden som &r etablerade i unionen eller
pa en plats dir en medlemsstats nationella ratt galler enligt folkratten,



oavsett om behandlingen utfors i unionen eller inte. Vid en jamforelse
med andra sprakversioner framgar dock att avsikten &r att forordningen
endast ska tilldmpas vid behandling som sker inom ramen for den
verksamhet som bedrivs pa verksamhetsstéllen i unionen. Om en person-
uppgiftsansvarig ar etablerad sdval inom som utanfor unionen, ska
forordningen saledes inte tillampas p& den behandling som sker endast
inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstéllet i
tredjeland. Justitiedepartementet har mot denna bakgrund gett in en
begdran om korrigering av den svenska lydelsen av artikel 3.1 (dnr
Ju2016/00482).

Vid moétena i kKommissionens expertgrupp har framkommit att kommis-
sionen forordar etableringslandsprincipen samt att flertalet medlemsstater
avser att valja denna princip som utgangspunkt for sin nationella
kompletteringslagstiftning. Ett val av etableringslandsprincipen innebér
darfor att risken for normkonflikter vid gransoverskridande behandling
av personuppgifter kan minimeras. Dédrmed minskar dven risken for att
det fria flodet av personuppgifter inom unionen hindras.

Det kan ocksd konstateras att personuppgiftslagens reglering om
tillampningsomradet utgar fran etableringslandsprincipen. Ett val av
denna princip skulle séledes innebéra en kontinuitet i forhallande till den
nuvarande regleringen.

Mot denna bakgrund bor etableringslandsprincipen galla som utgangs-
punkt for dataskyddslagens territoriella tillampningsomrade, i friga om
behandling som utférs inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid
ett verksamhetsstélle i Sverige. Det saknar ddrmed betydelse var behand-
lingen faktiskt utfors och var den registrerade befinner sig. Omvént
kommer lagen, enligt huvudregeln, inte att gélla for personuppgifts-
ansvariga som saknar verksamhetsstélle i Sverige, &ven om de behandlar
uppgifter om personer i Sverige. Lagen kommer inte heller att galla for
behandling som utférs endast inom ramen for verksamhet som den
personuppgiftsansvarige bedriver vid ett verksamhetsstélle i ett annat
EU-land, dven om den personuppgiftsansvarige ocksa har ett verksam-
hetsstalle i Sverige.

Dataskyddsforordningen &r enligt artikel 3.3 tillamplig pa behandling
av personuppgifter som utférs av en personuppgiftsansvarig som inte ar
etablerad i unionen, men pé en plats dar en medlemsstats nationella ratt
géller enligt folkratten. Som exempel ndmns i skal 25 en medlemsstats
diplomatiska beskickning eller konsulat. P& motsvarande sitt bor
dataskyddslagen vara tillamplig vid behandling av personuppgifter som
utférs av personuppgiftsansvariga som inte &r etablerade i Sverige, men
pa en plats dar svensk ratt galler enligt folkratten, till exempel vid
svenska utlandsmyndigheter.

Dataskyddsforordningen &r i vissa fall tillamplig &ven for person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden som inte alls &r etablerade
inom EU. Enligt artikel 3.2 &r forordningen tillamplig, trots att etablering
inom unionen saknas, om behandlingen avser registrerade i unionen och
har anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjanster till
registrerade i unionen eller Gvervakning av registrerades beteende i
unionen. Enligt dataskyddsforordningen géller séledes i dessa fall



effektlandsprincipen. Det framstar som lampligast att den nationella
regleringen utgar fran samma princip nar det galler personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitrdden som inte &r etablerade inom EU.
Detta innebar att dataskyddslagen i sadana fall bor gélla vid behandling
av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i Sverige, om
behandlingen har anknytning till antingen utbjudande av varor eller
tjanster till registrerade i Sverige eller dvervakning av registrerades
beteende i Sverige.

Samma aldersgrans for samtycke bor galla for alla barn som bor i
Sverige

Dataskyddsutredningen har foreslagit att barn som har fyllt 13 ar sjalva
ska kunna lamna samtycke till behandling av personuppgifter vid
erbjudande av informationssamhéllets tjanster. Den foreslagna bestam-
melsen utgor ett undantag fran den 16-arsgrans som regleras i artikel 8 i
dataskyddsférordningen. Utredningen har inte uttryckligen tagit stéllning
till vilket territoriellt tillampningsomrade som ett sadant undantag bor ha.
Det framgar dock av utredningens resonemang att avsikten har varit att
bestammelsen bara ska galla for barn i Sverige. Det kan ocksa antas att
syftet med artikel 8.1 andra stycket ar att medlemsstaterna ska kunna
foreskriva en annan aldersgrans om detta a4 motiverat mot bakgrund av
forhéallandena i just det landet.

Regeringen har annu inte tagit stallning till frdgan om &ldersgransen
for barns samtycke bor sankas och i s fall till vilken niva. For det fall att
det ska foreskrivas en &ldersgrans som avviker fran dataskyddsforord-
ningens, bor dock en sadan bestammelses tillampningsomréde inte folja
etableringslandsprincipen. | annat fall skulle det kunna leda till olika
aldersgranser for barn i Sverige beroende pa vilken aldersgréans som valts
i tjansteleverantdrens etableringsland. Det skulle ocksa kunna leda till
otillbérliga lattnader for foretag och organisationer som &r etablerade i
Sverige och som riktar sig till barn i andra lander. Dessutom vore det
olampligt av Sverige att infora en sankt aldersgrans som skulle kunna
aberopas vid personuppgiftsbehandling avseende barn i andra medlems-
stater, dar lagstiftaren gjort en annan bedémning av sakfragan.

Mot denna bakgrund bor en eventuell bestdmmelse om barns samtycke
gélla vid behandling av personuppgifter som avser barn som bor i
Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller deras bitraden &r
etablerade. Detta hindrar inte det fria flodet av personuppgifter, eftersom
en sadan bestammelse skulle utgora en lattnad for de personuppgifts-
ansvariga i forhallande till deras skyldigheter enligt forordningen.



6 Forfattningskommentar

1kap.1a §

Denna lag galler vid behandling av personuppgifter som utférs av person-
uppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitraden som &r etablerade i Sverige, om
behandlingen utférs inom ramen fér verksamhet som bedrivs vid verksamhets-
stallen har i landet. Lagen galler aven vid behandling av personuppgifter som
utfors av personuppgiftsansvariga som inte ar etablerade i Sverige, men pa en
plats dar svensk réatt géller enligt folkratten.

Lagen géaller ocksa vid behandling av personuppgifter som avser registrerade
som befinner sig i Sverige och som utférs av personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitrdden som endast ar etablerade i tredjeland, om behandlingen
har anknytning till

1. utbjudande av varor eller tjanster till registrerade i Sverige, eller

2. dvervakning av registrerades beteende i Sverige.

Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § géller vid behandling av personuppgifter som avser
barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller deras
bitréden &r etablerade.

Paragrafen avser lagens territoriella tillampningsomrade och motsvarar
delvis 4 § PUL. Overvéagandena finns i avsnitt 5.

Bestdmmelserna i paragrafen anger i vilka fall lagens materiella
bestdmmelser om behandling av personuppgifter, dvs. 1-5 kap., &r
tilldmpliga. Huvudregeln i forsta stycket forsta meningen innebér att
fragan om lagens tillamplighet avgors av var de personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftshitradena ar etablerade. Fér att lagen ska vara
tillamplig krévs att den aktuella behandlingen av personuppgifter utfors
inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid det svenska
verksamhetsstallet. Det saknar daremot betydelse var den faktiska
behandlingen sker. Lagen &r séledes, enligt huvudregeln, inte tillamplig
vid behandling av personuppgifter som sker endast inom ramen for
verksamhet vid ett verksamhetsstélle i ett annat EU-land, &ven om
behandlingen avser uppgifter om personer i Sverige. Med begreppet
verksamhetsstélle avses detsamma som i dataskyddsférordningen (jfr
skal 22 till forordningen). Personuppgiftsansvariga och bitraden bor
saledes anses etablerade genom ett verksamhetsstalle i Sverige om de
bedriver en faktisk och reell verksamhet med hjélp av en stabil struktur
hér i landet. Den rattsliga formen for en sddan struktur bor inte vara en
avgorande faktor. Enligt forsta stycket andra meningen dar
etableringskriteriet ocksd uppfyllt i frdga om personuppgiftsansvariga
som ar etablerade pa en plats utanfor riket dar svensk ratt galler enligt
folkratten. Med detta begrepp avses detsamma som i dataskydds-
forordningen, jfr skal 25. Det innebér exempelvis att behandling av
personuppgifter som sker vid svenska utlandsmyndigheter omfattas av
lagens bestammelser.

Genom andra stycket klargors att lagen under vissa forutsattningar
ocksa galler for personuppgiftsansvariga och bitraden som endast ar
etablerade i tredjeland, dvs. som saknar verksamhetsstalle inom EU, i
den man dessa behandlar personuppgifter om individer som finns i
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Sverige. For att lagen ska vara tillamplig krévs att behandlingen ror
antingen utbjudande av varor eller tjanster till dessa individer eller
overvakning av deras beteende i Sverige. Med 06vervakning av
registrerades beteende avses detsamma som i dataskyddsférordningen, jfr
skal 24. For att avgéra om en viss behandling kan anses &vervaka
beteendet hos registrerade, bor det faststallas om fysiska personer sparas
pa internet, i synnerhet for att fatta beslut rérande dessa personer eller for
att analysera eller forutsdga deras personliga preferenser, beteende och
attityder.

Genom tredje stycket gors undantag fran etableringslandsprincipen i
fraga om bestammelsen om barns samtycke i 2 kap. 2 §. Den aldersgrans
som anges dar géller i stéllet oavsett var de personuppgiftsansvariga eller
bitrddena &r etablerade, dock endast vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige. Bestimmelsen &r saledes inte
tillamplig avseende barn som endast ar pa genomresa eller besok i landet.
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