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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas dndringar i lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd. Andringarna innebir i huvudsak att den nuvarande begrinsningen
for allmén visstidsanstéllning kompletteras med en ny regel. I dag dver-
gar en allmin visstidsanstéllning till en tillsvidareanstéillning om den
sammanlagda anstdllningstiden i allmén visstidsanstéllning Sverstiger tva
ar inom en femarsperiod. Enligt forslaget ska omvandling inte bara ske
om anstillningstiden 6verstiger tva ar under en femarsperiod, utan dven
om det sker under en period da tidsbegrénsade anstéllningar i form av
allmén visstidsanstillning, vikariat och sdsongsarbete enligt anstéllnings-
skyddslagen foljt pd varandra. En anstéllning ska anses ha foljt pa en
annan om den tilltrdtts inom sex manader fran den foregaende anstill-
ningens slutdag. Det ska vara mojligt att i kollektivavtal gora undantag
fran den foreslagna regeln. Vidare foreslés att arbetstagare som har fyllt
67 ar ska undantas fran reglerna om omvandling till tillsvidareanstéll-
ning. Det foreslds ocksa att arbetstagare med tidsbegridnsade anstill-
ningar ska fé en utdkad rtt till information.

Syftet med lagéndringarna &r att forbéttra situationen for arbetstagare
som riskerar att fastna i tidsbegransade anstéllningar under lang tid och
att sdkerstélla att anstéllningsskyddslagen uppfyller kraven péa éatgérder
till forebyggande av missbruk enligt det s& kallade visstidsdirektivet.
Genom &@ndringarna kommer mdjligheterna att under lang tid anvénda pa
varandra foljande tidsbegriansade anstéllningar enligt lagen att begrinsas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1982:80) om anstillnings-

skydd

dels att 2-5 och 6 g §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 5 a-b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sirskilda
foreskrifter som avviker fran
denna lag, skall dessa foreskrifter
gélla.

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sidrskilda
foreskrifter som avviker fran
denna lag, ska dessa foreskrifter
gilla.

Ett avtal ar ogiltigt i den man det upphéver eller inskrianker arbets-

tagarnas réttigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5, 6, 22 och
25-27 §§. Har avtalet inte slutits
eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation, kréavs
dock att det mellan parterna i
andra fragor giller ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkénts
av en sadan organisation eller att
ett sddant kollektivavtal tillfalligt
inte géller. Under samma forut-
sdttning dr det ocksa tillatet att
genom ett kollektivavtal bestimma
den nirmare berdkningen av
formaner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser frdn 5—6, 22 och
25-27 §§. Om avtalet inte har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation, krévs
dock att det mellan parterna i
andra fragor giller ett kollektiv-
avtal som har slutits eller godkénts
av en sadan organisation eller att
ett sddant kollektivavtal tillfalligt
inte géller. Under samma forut-
sittning dr det ockséd tillatet att
genom ett kollektivavtal bestimma
den ndrmare berdkningen av
forméner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkédnts av en central
arbetstagarorganisation far det d&ven goras avvikelser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 §§. Det ar ocksa tillatet att genom ett sddant

kollektivavtal gora avvikelser

1. fran 6 b—6 ¢ §§ under forut-
sittning att avtalet inte innebér att
mindre formaénliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av

—radets direktiv 77/187/EEG av

1. fran 6 b—6 ¢ §§ under forut-
sdttning att avtalet inte innebér att

mindre formanliga regler ska
tillimpas for arbetstagarna dn som
foljer av

—radets direktiv 2001/23/EG av

! Jfr ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2006:440.



den 14  februari 1977 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning  om  skydd  for
arbetstagares  rdttigheter  vid
overldtelse av foretag, verksam-
heter eller delar av verksamheter,
eller

—radets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som dr
tillampliga pa anstdllningsavtalet
eller anstéllningsforhallandet,

2.fran  30a§, savitt
besked enligt 15 §, och

3. fran 30, 30 a och 31 §§, savitt
géller den lokala arbetstagar-
organisationens réttigheter.

Avtal om avvikelser fran 21 §
far triffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforhdllanden, om avtalet
innebér att kollektivavtal som med
stod av fjarde stycket har tréffats
for  verksamhetsomradet  skall
tillimpas.

giller

den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstifining
om skydd for arbetstagares
rattigheter vid overldtelse  av
foretag, verksamheter eller delar
av foretag eller verksamheter, i
den ursprungliga lydelsen, eller

—rédets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som &r
tillimpliga pa anstéllningsavtalet
eller anstéllningsforhallandet, i den
ursprungliga lydelsen,

2.fran 30a§, ndr det giller
besked enligt 15 §, och

3. fran 30, 30 a och 31 §§, ndr
det giller den lokala arbetstagar-
organisationens réttigheter.

Avtal om avvikelser fran 21 §
far triffas dven utanfor kollektiv-
avtalsférhdllanden, om avtalet
innebdr att kollektivavtal som med
stod av fjarde stycket har tréffats
for  verksamhetsomradet  ska
tillimpas.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje eller
fjirde stycket far tillimpa avtalet &ven pa arbetstagare som inte ar

medlemmar

av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men

sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3¢

Vid tillimpning av 5§ andra
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och
39 §§ giller foljande sirskilda
bestimmelser om berdkning av
anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter
anstdllning genom att dvergd fran
en arbetsgivare till en annan, far i
den senare anstdllningen tillgodo-
rakna sig ocksa tiden i den forra,
om arbetsgivarna vid tidpunkten

for Overgangen tillhér samma
koncern.
2. En arbetstagare, som byter

anstillning 1 samband med att ett

3 Senaste lydelse 2007:389.

Vid tillimpning av 5a, 11, 15,
22, 25, 26 och 398§ giller
foljande sérskilda bestdmmelser
om berékning av anstallningstid:

1. En arbetstagare som byter
anstdllning genom att dverga fran
en arbetsgivare till en annan far i
den senare anstdllningen tillgodo-
rikna sig ocksd tiden i den forra,
om arbetsgivarna vid tidpunkten
for oOvergangen tillhér samma
koncern.

2. En arbetstagare som byter
anstéllning i samband med att ett



foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet dvergar fran en
arbetsgivare till en annan genom
en saddan Overgdng som omfattas
av 6 b §, far tillgodordkna sig tiden
hos den férre arbetsgivaren nér
anstéllningstid skall berdknas hos
den senare. Detta giller dven vid
byte av anstédllning i samband med
konkurs.

foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet dvergar fran en
arbetsgivare till en annan genom
en saddan Overgang som omfattas
av 6 b § far tillgodordkna sig tiden
hos den forra arbetsgivaren nér
anstéllningstid ska berdknas hos
den senare. Detta géller dven vid
byte av anstéllning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstéllning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rdkna samman anstéllningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Arbetstagare som har fatt ater-
anstillning enligt 25 § skall anses
ha uppnétt den anstillningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretradesratt enligt 25 §.

Arbetstagare som har fatt ater-
anstéllning enligt 25 § ska anses ha
uppnatt den anstillningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretradesritt enligt 25 §.

48

Anstillningsavtal géller tills

vidare.

Avtal om tidsbegrinsad

anstéllning far dock tréffas i de fall som anges i 5 och 6 §§. Tréffas i
annat fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pa det sitt som anges i 36 §
fa domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstéllningsavtal som géller tills
vidare kan sdgas upp av arbets-
givaren eller arbetstagaren for att
upphora efter en viss uppsignings-
tid. En tidsbegrinsad anstéllning
upphér utan foregdende upp-
sdgning vid anstillningstidens
utgang eller nir arbetet &r slutfort,
om inte annat har avtalats eller
foljer av 5§ andra stycket eller
6§. I 33§ finns sérskilda regler
om skyldighet  att lamna
anstéllningen vid 67 ars alder och i
samband med att arbetstagaren far
ritt till hel sjukerséttning enligt
socialforsdkringsbalken.

Anstéllningsavtal som géller tills
vidare kan sdgas upp av arbets-
givaren eller arbetstagaren for att
upphora efter en viss uppségnings-
tid. En tidsbegridnsad anstéllning
upphor utan foregdende upp-
sdgning vid anstdllningstidens
utgang eller nér arbetet &r slutfort,
om inte ndgot annat har avtalats
eller foljerav 5 a §eller 6 §. 133 §
finns  sdrskilda  regler om
skyldighet att ldmna anstéllningen
vid 67 érs dlder och i samband
med att arbetstagaren far ritt till
hel sjukerséttning enligt social-
forsékringsbalken.

En arbetstagare far med omedelbar verkan frantrdda sin anstéllning,
om arbetsgivaren i vésentlig mén har asidosatt sina aligganden mot

arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall dr skyldig att informera och Overligga
med arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt att tillimpa

4 Senaste lydelse 2010:1230.



ett visst forfarande i samband med att ett anstéllningsavtal ingas eller
upphor foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §§.

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far triffas

1. for allmén visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. nér arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare under en
femdrsperiod har varit anstdlld
hos arbetsgivaren antingen i all-
mdn visstidsanstdllning i samman-
lagt mer dn tva dr, eller som
vikarie i sammanlagt mer dn tvd
dr, oOvergdr anstdillningen till en
tillsvidareanstdllning.

* Senaste lydelse 2007:391.
® Tidigare 5 a § upphivd genom 2006:440.

Avtal om tidsbegridnsad anstill-
ning far triffas

1. for allmén visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. nér arbetstagaren har fyllt 67
ar.

5a§°

En allmin visstidsanstdllning
overgdr till en tillsvidareanstdll-
ning ndr en arbetstagare har varit
anstdlld hos arbetsgivaren i all-
mdn visstidsanstdllning i samman-
lagt mer dn tva dar

1. under en femdrsperiod, eller

2. under en period da arbets-
tagaren har haft tidsbegrinsade
anstdillningar hos arbetsgivaren i
form av allmdn visstidsanstdllning,
vikariat eller sdsongsarbete och
anstdllningarna foljt pd varandra.

En anstillning har foljt pd en
annan om den tilltrdtts inom sex
mdnader fran den foregdende
anstdllningens slutdag.

Ett vikariat 6vergar till en tills-
vidareanstdllning ndr en arbets-
tagare har varit anstilld hos
arbetsgivaren i vikariat i samman-
lagt mer dn tva ar under en fem-
drsperiod.



50§

Fér den som fyllt 67 dar évergdr
inte en allmdn visstidsanstdillning
eller ett vikariat till en tillsvidare-
anstdllning enligt 5 a §.

6g§’

Arbetsgivaren skall inom tre
veckor efter en arbetstagares
begdiran lamna skriftlig
information om arbetstagarens
sammanlagda anstdllningstid.

Vid berdkning av anstdllnings-
tiden skall de sdrskilda bestim-
melserna 1 3§ forsta stycket
tillimpas.

Arbetsgivaren ska pd begdran
av en arbetstagare lamna skriftlig
information om arbetstagarens
sammanlagda anstillningstid.
Arbetsgivaren ska pd begdiran av
en arbetstagare som dr tids-
begrdnsat anstilld enligt 5 § 1-3
ldmna skriftlig information om alla
anstdllningar som har betydelse
for tillimpning av 5 a §. For varje
sddan anstdllning ska den tids-
begrdinsade anstdllningens form,
tilltrddesdag och slutdag anges.

Information enligt forsta stycket
ska ldmnas inom tre veckor frdan
det att begdran framstdllts. Vid
berdkning av anstéllningstiden och
vid bedomning av vilka tidigare
anstdllningar som omfattas av
informationsskyldigheten ska dven
anstdllningar enligt 3§ forsta
stycket /-3 beaktas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.
2. For avtal om allmén visstidsanstédllning eller vikariat som har ingatts
fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser i frdga om Gvergang till

tillsvidareanstéllning.

3. Vid berdkning av sammanlagd anstéllningstid och vid bedémningen
av om anstdllningar foljt pa varandra enligt 5 a § ska dven anstéllnings-
avtal som ingétts fore ikrafttrddandet beaktas.

4. For anstéllningar som upphort fore ikrafttradandet géller 6 g § i den

dldre lydelsen.

7 Senaste lydelse 2006:440.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har departementspromemorian
Skérpta atgdrder mot missbruk av tidsbegransade anstillningar
(Ds 2015:29) utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstillning
finns tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2015/01507/ARM).

Den 28 juni 1999 antogs radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (visstids-
direktivet). Den svenska versionen av direktivet finns i bilaga 4. Den 22
mars 2010 fick Sverige en formell underrittelse av Europeiska
kommissionen (kommissionen) for bristande genomférande av
visstidsdirektivet. Sverige svarade pd underrittelsen den 21 juni 2010.
Dérefter utarbetades tvd departementspromemorior (Ds 2011:22
respektive Ds 2012:25) i syfte att fortydliga eller ytterligare stirka den
befintliga lagstiftningen och dess regler till skydd mot missbruk av
tidsbegrinsade anstdllningar. Forslagen har inte lett till lagéndringar.
Sverige fick den 22 februari 2013 ett motiverat yttrande av
kommissionen, vilket besvarades den 22 april 2013. Den 22 april 2014
fick Sverige ett kompletterande motiverat yttrande av kommissionen,
vilket besvarades av den forra regeringen den 19 juni 2014.

Forslagen i Ds 2015:29, som behandlas i detta lagstiftningsérende,
syftar bl.a. till att sdkerstélla att lagen (1982:80) om anstallningsskydd
uppfyller kraven pé étgirder till forebyggande av missbruk enligt viss-
tidsdirektivet.

4 Skarpta atgarder mot missbruk av
visstidsanstillningar

4.1 Mojligheterna att anvdnda upprepade
tidsbegrinsade anstéllningar begransas

Regeringens forslag: Mgjligheterna att anvdnda upprepade tids-
begrinsade anstéllningar enligt anstéllningsskyddslagen ska
begrinsas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation
(Fastigo),  Arbetsgivarverket,  Arbetsgivaralliansen,  Arbetsgivar-
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foreningen KFO, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer
(Idea), Foretagarna och Svensk Scenkonst anser att anstillningsskydds-
lagens regler redan uppfyller direktivets krav. Négra av dessa remiss-
instanser har dock uttryckt forstaelse for att lagéndringar foreslés for att
undvika en fordragsbrottstalan. Svenskt Ndringsliv anser att det saknas
skél for att infora den foreslagna regleringen ur sévil sakligt nationellt
perspektiv som ur EU-réttsligt perspektiv. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att det &r lampligt att se 6ver omvandlingsreglerna
utifran de problem som kommissionen pekat pad. Umed universitet anser
att det finns behov av att ytterligare begrinsa mdjligheterna att tids-
begrinsat anstdlla enligt anstdllningsskyddslagen. Arbetsgivarverket,
Umed universitet, Konstfack, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivar-
foreningen KFO, Idea och Svensk Scenkonst delar promemorians
beddmning att lagdndringarna bara ska avse anstéllningsskyddslagen.
Sveriges advokatsamfund menar att frigan om huruvida Sverige lever
upp till kraven i visstidsdirektivet inte enbart sammanhidnger med
utformningen av anstillningsskyddslagen utan géller 4ven tidsbegrdansade
anstillningar enligt kollektivavtal och enligt specialforfattningar.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Naturvetarna och Fackforbundet ST har
patalat att det finns anledning att se &ver specialfoérfattningar om tids-
begrinsade anstéllningar. Naturvetarna anser att en separat utredning bor
tillsdttas. TCO anser att regeringen bor arbeta vidare med skydd mot
missbruk av intermittent anstéllda. Sveriges universitetsidrarforbund
patalar problemen med tidsbegrénsat anstdllda inom hdgskolan och anser
att speciallagstiftningen inom det statliga omradet bor ses Over.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att mojligheten att anvinda sig
av daglonare maste upphora.

Skalen for regeringens forslag
Aktuella bestimmelser om tidsbegrdnsade anstdllningar

Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (anstéllningsskyddslagen) skiljer
mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegrinsade anstéllningar. Huvud-
regeln, som framgéar av 4 §, &r att anstéllningsavtal géller tills vidare.
Avtal om tidsbegrénsad anstdllning far enligt 5 § trdffas for allmén viss-
tidsanstéllning, for vikariat, for sdsongsarbete och nédr arbetstagaren fyllt
67 &r samt enligt 6 § for provanstéllning. Avtal om tidsbegransad anstéll-
ning kan ocksa ingés med stod av annan lag eller med stdd av en forord-
ning som meddelats med stod av lag. Av 2 § anstéllningsskyddslagen
framgar att sddana specialforfattningar har foretrdde framfor anstill-
ningsskyddslagen. Vidare dr det mojligt att ingd avtal om tidsbegransad
anstdllning med stod av kollektivavtal. Detta framgar av 2 § tredje
stycket anstéllningsskyddslagen.

Det sa kallade visstidsdirektivet, radets direktiv 1999/70/EG av den 28
juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP, antogs 1999 av Europeiska unionens rad. Syftet med visstids-
direktivet 4r att genomfora det ramavtal om visstidsarbete som samma ar
ingicks mellan de allmdnna branschdvergripande organisationerna, dvs.
den europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen (UNICE),
Europeiska centrumet for offentliga foretag (CEEP) och Europeiska



fackliga samorganisationen (EFS). Ramavtalet innehéller bland annat
bestimmelser som avser att forhindra missbruk av tidsbegrdnsade
anstéllningar. I ramavtalets klausul 5 foreskrivs foljande:

1. For att forhindra missbruk som uppstir genom anvindandet av pa
varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstéllnings-
forhallanden, sa ska medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmark-
nadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, déir det inte finns likvérdiga
lagliga atgdrder for att forhindra missbruk, pa ett sitt som tar hénsyn till
behoven i sdrskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare,
infora en eller fler av f6ljande atgirder:

a) Bestdimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning.

b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrins for flera pa
varandra foljande visstidsanstéllningar.

c) Bestimmelser om hur manga ganger en visstidsanstéllning far for-
nyas.

2. Medlemsstaterna ska, efter samrdd med arbetsmarknadens parter,
och/eller arbetsmarknadens parter, dir si ar ldmpligt, faststdlla under
vilka forutsittningar visstidsanstéllningar

a) ska betraktas som ’pa varandra f6ljande”,

b) ska betraktas som tillsvidareanstillningar.

Av klausul 8 i ramavtalet framgar att avtalet inte paverkar rétten for
arbetsmarknadens parter att pa lamplig niva sluta avtal som anpassar
och/eller kompletterar bestimmelserna i avtalet pa ett sitt som innebér
att hansyn tas till berdrda arbetsmarknadsparters sérskilda behov.

Overtridelsedrendet

Anstéllningsskyddslagens regler om tidsbegrénsade anstéllningar fick sin
nuvarande utformning genom regeringens forslag i propositionen Béttre
mojligheter till tidsbegransad anstédllning, m.m. (2006/2007:111), som
overlamnades till riksdagen varen 2007. Efter att riksdagen antagit
propositionen anmélde TCO Sverige till Europeiska kommissionen
(kommissionen). Anmélan grundade sig pd att de nya reglerna enligt
TCO innebar ett bristfilligt genomforande av visstidsdirektivet.
Kommissionen inledde ett Overtridelsedrende. 1 &rendet har
kommissionen oOverldmnat en formell underrittelse, ett motiverat
yttrande och ett kompletterande motiverat yttrande. Sverige har besvarat
samtliga skrivelser.

Under 6vertradelsedrendets gang har kommissionen delvis franfallit sin
kritik av Sveriges genomforande av visstidsdirektivet. Det problem som
enligt kommissionen kvarstar giller bristen pa effektiva atgirder for att
forhindra missbruk som uppstar genom att flera pa varandra foljande
allménna visstidsanstdllningar kombineras med andra typer av visstids-
anstdllningar. Kommissionen anser att ingen av de tre typerna av atgérder
som anges i ramavtalets klausul 5 har vidtagits ndr det géller allmén
visstidsanstéllning. Det finns inte heller nagra andra likvérdiga atgérder.

For allmén visstidsanstdllning och vikariat giller enligt 5 § andra
stycket anstédllningsskyddslagen att de overgar till tillsvidareanstéllning
om den sammanlagda anstdllningstiden i vikariat respektive allmén viss-
tidsanstéllning 6verstiger tvd ar under en femdrsperiod. Kommissionen
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anser emellertid inte att denna tidsgrdns uppfyller kraven pa en séddan
”dvre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande visstids-
anstéllningar” som anges i klausul 5.1 b i ramavtalet. Detta eftersom
tidsgranserna for vikariat och allmén visstidsanstéllning inte kan réknas
ithop och dessa anstillningsformer dessutom kan kombineras med
sdsongsanstéllning och korta uppehall mellan anstéllningarna.

Kommissionen har som exempel angett att en person &r anstélld i all-
mén visstidsanstillning i tva &r, i vikariat i tva &r och sdsongsanstéllning i
sex manader med tre manaders uppehéll mellan anstédllningarna. Nér den
senaste anstdllningen upphort kan kedjan av anstdllningar upprepas utan
att vare sig ett vikariat eller en allmédn visstidsanstdllning nagonsin
omvandlas till en tillsvidareanstdllning. Som ytterligare exempel har
kommissionen angett att en person far ett nioméanaders vikariat det forsta
aret inom ramtiden, ett nytt niomanaders vikariat det andra &ret, ett
sexmanadersvikariat och en treménaders allméin visstidsanstillning det
tredje &ret, en nioménaders allmén visstidsanstéllning det fjarde &ret och
en nioménaders allmin visstidsanstillning det femte aret. Aven denna
kedja kan darefter upprepas utan att ndgon anstdllning négonsin
omvandlas till en tillsvidarenstillning.

Mojligheten att kombinera allmén visstidsanstéllning med vikariat eller
sdsongsanstillning och att ha korta uppehédll mellan avtalen, innebér
enligt kommissionen att anstillningsskyddslagen inte hindrar arbets-
givare fran att halla kvar arbetstagare i visstidsanstdllning i det odndliga.
Aven om det kan hivdas att det for delar av sysselsittningskedjan finns
”objektiva grunder” i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet,
stimmer inte detta for den sammanlagda kedjan av visstidsanstéllningar
eftersom inga objektiva grunder krdvs for allmédn visstidsanstéllning.
Detta skulle enligt kommissionen inte vara mdjligt om ramavtalet
genomforts fullt ut.

Det finns behov av att begrinsa mdjligheterna att anvinda upprepade
visstidsanstdllningar enligt anstdillningsskyddslagen

Den forra regeringen har i overtridelsedrendet hdavdat att anstéllnings-
skyddslagens regler uppfyller direktivets krav och fornekat att det skulle
vara felaktigt genomfort. Till stod for den standpunkten har sammanfatt-
ningsvis anforts att anstéllningsskyddslagens regler tillsammans utgdr
atgdrder som pa ett effektivt sétt samverkar och ger ett tillrackligt skydd
mot missbruk. Darutover bidrar den svenska arbetsmarknadsmodellen till
att arbetstagare ges ett sadant skydd. Den forra regeringen stéllde sig
ocksé tveksam till om det ens forekommer i praktiken att olika typer av
visstidsanstédllningar kombineras med allmén visstidsanstéllning i det
odndliga. Flera av remissinstanserna instimmer i den forra regeringens
beddmning.

Manga remissinstanser, ddribland Arbetsgivarverket, Stockholms
universitet, SKL, Fastigo, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarféreningen
KFO, Féretagarna och Idea, har patalat att det inte ar visat att det fore-
kommer missbruk av visstidsanstéllningar pa den svenska arbetsmark-
naden.

Under hdsten 2014 genomforde Statistiska centralbyrdn (SCB) pa den
forra regeringens uppdrag en undersokning med syfte att kartldgga fore-



komsten av upprepade visstidsanstillningar hos samma arbetsgivare och
skatta dess omfattning. SCB redovisade uppdraget i december 2014 i
rapporten Undersdkning om visstidsanstillda. Av rapporten framgar att
av totalt 547 300 visstidsanstéllda hade 39 000 personer haft visstids-
anstéllning hos samma arbetsgivare i mer 4n fem ar. Bland dessa hade
12 000 haft endast en anstédllning och 27 000 fler &n en anstéllning. Av de
27 000 personer som haft fler &n en anstéllning hade 8 000 haft anstall-
ningar utan uppehéll mellan dem, medan 17 000 hade haft sddant uppe-
hall (2 000 personer visste inte hur det forholl sig). I gruppen om 17 000
hade 2 000 haft uppehall som var kortare dn tvd méanader, medan 15 000
hade haft langre uppehdll &n sd. Av undersdkningen framgér alltsé att
sammanlagt 10 000 (8 000+2 000) personer hade haft upprepade viss-
tidsanstéllningar hos samma arbetsgivare under mer dn fem &ar utan
uppehdll mellan anstillningarna eller med endast kortare uppehall
(kortare &n tvd ménader). SCBs undersokning ger stod for att det fore-
kommer att arbetstagare har upprepade visstidsanstdllningar under lang
tid. Den visar emellertid inte huruvida det &r friga om missbruk. Den
visar inte heller pd vilken réttslig grund de aktuella personerna har
anstéllts.

Kommissionen menar emellertid att skyldigheten att vidta en eller flera
av atgdrderna i ramavtalets klausul 5.1, om det inte redan finns likvardiga
lagliga atgdrder, inte dr villkorad av att det faktiskt forekommer nagot
missbruk.

Att genomfora ett direktiv pa ett felaktigt sdtt dr ett brott mot EU-
ratten. Kommissionen kan déarfor komma att vidcka talan om fordrags-
brott mot Sverige i EU-domstolen. Sverige har mdjlighet att undvika
detta genom att dndra anstéllningsskyddslagens regler pé ett sitt som
kommissionen anser godtagbart.

Det ir inte givet hur EU-domstolen skulle bedéma fragan om fordrags-
brott eftersom ramavtalet ger utrymme for olika tolkningar. Av dom-
stolens praxis gar det inte att dra ndgon sdker slutsats om huruvida
anstillningsskyddslagens regler uppfyller direktivets krav eller inte.
Oavsett hur det forhéller sig med detta s innebér en fordragsbrottstalan
en risk for att Sveriges handlingsutrymme minskar att vélja ldmpliga
atgirder for att forhindra missbruk av tidsbegrédnsade anstéllningar.

Regeringen anser, mot denna bakgrund, att det finns behov av en
lagindring for att ytterligare begrdnsa mojligheterna att anvdnda pa
varandra foljande visstidsanstéllningar enligt anstillningsskyddslagen.
Lagéndringen bor medfora en forbattrad situation for arbetstagare som
riskerar att fastna i tidsbegrinsade anstéllningar under lang tid och siker-
stilla att lagen uppfyller kraven pé atgérder till forebyggande av miss-
bruk i visstidsdirektivet.

Begrinsningen ska ta sikte pa allmdnna visstidsanstdillningar

Problemet fran EU-réttslig synpunkt &r framfor allt den av kommissionen
hédvdade mojligheten att kombinera allméin visstidsanstédllning med vika-
riat eller sdsongsarbete och att ha kortare uppehall mellan avtalen. Pa s
satt kan ndmligen langa kedjor av visstidsanstéllningar uppkomma.

Av EU-domstolens praxis framgér att om det finns objektiva grunder
for en visstidsanstéllning behdvs det inte ndgon begrinsning i friga om
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langsta tillatna tid i visstidsanstéllning. Det behdvs inte heller nagon
bestdmmelse om hur ménga génger en visstidsanstéllning far fornyas. (Se
mal C-586/10, Bianca Kiiciik mot Land Nordrhein-Westfalen och mal C-
190/13 Antonio Marquez Samohano mot Universitat Pompeu Fabra.)

For vikariat enligt anstéllningsskyddslagen kravs i princip att det finns
en anknytning till en ledig arbetstagare eller befattning. Sésongsanstll-
ning forutsétter att det arbete som avses med avtalet ar tidsbegrénsat pa
sé sitt att det bara kan utforas under en viss del av aret pd grund av natu-
rens véxlingar eller andra jamforbara orsaker. For vikariat och sdsongs-
anstdllning stélls det alltsd krav pd objektiva skil enligt anstdllnings-
skyddslagen. Dérfor innebdr det inte nagot problem ur EU-réttslig syn-
punkt nér sddana anstéllningar ingér i en kedja av pa varandra foljande
visstidsanstdllningar.

For allmédnna visstidsanstéllningar finns det emellertid inget krav pa
objektiva skil for anstillning. Nér sddana anstéllningar ingar i en kedja
av pa varandra foljande visstidsanstéllningar kridvs dérfor att det finns
nigon annan bestimmelse som forhindrar att missbruk kan ske. Den
nuvarande omvandlingsregeln, som innebér att en allmén visstidsanstall-
ning Overgar till en tillsvidareanstillning om en arbetstagare under en
femarsperiod har varit anstélld hos en arbetsgivare i allmén visstids-
anstillning 1 mer 4n tva ar, dr enligt kommissionens mening inte tillrack-
lig for att uppfylla direktivets krav pa atgérder till forebyggande av miss-
bruk. For att forhindra missbruk som kan uppstd genom anviandandet av
pa varandra foljande visstidsanstdllningar bor det darfor inforas nagon
ytterligare begransning avseende allmédnna visstidsanstéllningar.

Regeringen anser, mot denna bakgrund, att det bor goras en dndring i
anstéllningsskyddslagen. Lagéndringen bor ta sikte pa allménna visstids-
anstéillningar och mojligheten for en arbetsgivare att upprepa sddana
anstéllningar i en kedja av pa varandra foljande visstidsanstillningar.

Lagdndringen ska bara gdlla anstdllningsskyddslagen

Som namnts ovan kan tidsbegriansade anstédllningar ingés dven med stod
av annan lag 4n anstillningsskyddslagen eller med stdd av en férordning
som har meddelats med stod av lag. Sddana sirskilda bestimmelser har
foretrade framfor anstdllningsskyddslagens regler. Till foljd av séddan
reglering finns omradden som inte alls eller endast i delar omfattas av
anstillningsskyddslagens regler. Dessa sdrskilda bestimmelser bérs upp
av speciella skil. Ett antal remissinstanser har patalat att det finns anled-
ning att se Over dven specialforfattningar om tidsbegriansade anstill-
ningar.

Det nu aktuella lagstiftningsdrendet grundar sig framfor allt pa det
overtridelsedirende som inletts av kommissionen. Overtriidelsedrendet
avser endast anstillningsskyddslagens overensstimmelse med visstids-
direktivet. Det finns darfor inte skél att nu foresla ndgra dndringar i andra
forfattningar &n anstdllningsskyddslagen.



4.2 En ny omvandlingsregel for allmén
visstidsanstillning

Regeringens forslag: En ny kompletterande omvandlingsregel ska
inforas for allmén visstidsanstéllning. Den nya regeln innebér att en
sadan anstdllning 6vergar till en tillsvidareanstdllning nir den sam-
manlagda anstédllningstiden i1 allmén visstidsanstdllning dverstiger tva
ar under en period da arbetstagaren haft tidsbegrédnsade anstéllningar
hos arbetsgivaren i form av allmén visstidsanstéllning, vikariat eller
sdsongsarbete och anstidllningarna har f6ljt pa varandra. En anstéllning
ska anses ha f6ljt pa en annan om den tilltritts inom sex ménader fran
den foregéende anstillningens slutdag.

Arbetstagaren ska fa tillgodordkna sig anstéllningstid hos en tidigare
arbetsgivare om arbetstagaren bytt anstillning inom en koncern eller i
samband med verksamhetsdvergéng eller konkurs.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock att anstdllningar ska ha anses foljt
pa varandra om det varit hogst 180 dagars mellanrum mellan anstill-
ningarna. Vidare foreslas en ndgot annorlunda utformning av bestimmel-
sen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till huvudfor-
slaget, tycker att det kan godtas eller har inga invindningar. Manga av
remissinstanserna har emellertid 1dmnat synpunkter avseende vissa delar
av forslaget. Stockholms universitet, Fastigo, Kommunala Foretagens
Samorganisation, Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet och Natur-
vetarna avstyrker eller dr negativa till forslaget i promemorian. LO till-
styrker forslaget utifran forutséttningen att forslaget uppfyller EU-rédttens
krav. Saco menar att forslagen i promemorian visserligen gér i ritt rikt-
ning men att regeringen behdver dterkomma i fragan. 7CO anser att
forslaget inte kommer forhindra stapling av tidsbegrdnsade anstillningar
under l&ng men tillstyrker forslaget trots detta eftersom det dnda begrén-
sar mdjligheterna att missbruka anvéindandet av visstidsanstéllningar.
TCO uppmanar regeringen att overvidga dndringar i linje med organi-
sationens eget forslag. Svenskt Néringsliv anser att det aktuella forslaget i
huvudsak ér tillfredsstdllande och motsétter sig inte att det genomfors
men har vissa synpunkter pa forslaget. SKL tillstyrker det huvudsakliga
forslaget och har bara synpunkter pa den foreslagna tidsgransen och den
lagtekniska utformningen. Arbetsgivarverket har forstelse for att en
fordragsbrottstalan skulle minska handlingsutrymmet och att man dérfor
foreslar delvis nya regler. TCO, Saco, Kommerskollegium, Lunds univer-
sitet, Sveriges universitetsidrarforbund, Naturvetarna och Fackférbun-
det ST forordar inforandet av en takregel.

Skalen for regeringens forslag
En kompletterande omvandlingsregel for allmdn visstidsanstdllning

For att sdkerstdlla att lagen uppfyller kraven i direktivet dr det lampligt
att vid lagéndringen utgd fran ndgon av de alternativa atgérder som
direktivet anvisar i klausul 5.1 till forebyggande av missbruk. Det alter-
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nativ som ligger ndrmast lagens nuvarande begransning av allmén viss-
tidsanstéllning ar alternativet i klausul 5.1 b, en 6vre sammanlagd tids-
grans for pa varandra f6ljande anstéllningar. Ett antal remissinstanser har
forordat inférandet av en sé kallad takregel. En sddan regel skulle kunna
innebdra att en tidsbegridnsad anstéillning Overgar till en tillsvidare-
anstéllning nér en arbetstagare under en viss angiven tidsperiod har haft
tidsbegrénsade anstillningar i ett visst antal ar hos samma arbetsgivare.
Det finns dven andra mdjliga sétt att konstruera en ny regel.

Nar det géller utformningen av den nya regeln finns det motstaende
intressen. Under arbetet med lagstiftningsérendet har det forts en dialog
med foretradare for svenska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Det ar angeldget med en konstruktion som kan antas fa acceptans hos
parterna pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den lampligaste 10sningen &r att behalla den nuvarande omvandlings-
regeln och inféra en kompletterande omvandlingsregel. En sddan
kompletterande regel bor ta sikte pd problemet att allminna visstids-
anstéllningar genom att kombineras med vikariat, sdsongsanstéllningar
och kortare uppehall inte inom en femarsperiod dverskrider tidsgridnsen
for att 6verga till en tillsvidareanstéllning enligt den nuvarande omvand-
lingsregeln.

Enligt den nuvarande omvandlingsregeln krdvs att arbetagaren har
varit anstélld i allmén visstidsanstillning i sammanlagt mer &n tva ar
under en femarig ramperiod for att anstéllningen ska dverga till en tills-
vidareanstillning. Denna regel bor kompletteras med en omvandlings-
regel dér en allmén visstidsanstillning omvandlas till en tillsvidare-
anstillning om den sammanlagda anstillningstiden i allmin visstids-
anstéllning overstiger tva ar, inte bara om det skett inom en tidsram om
fem &r som i dag, utan dven om det — oberoende av en sddan tidsram —
sker under en period dé tidsbegriansade anstéllningar enligt anstdllnings-
skyddslagen f6ljt pa varandra. Detta kommer innebira att fler allmidnna
visstidsanstédllningar kommer att kunna dvergé i en tillsvidareanstéllning.
Det kommer ocksd begrinsa mdjligheterna att anvénda pd varandra
foljande visstidsanstéllningar.

Ndr ska anstdllningar anses folja pda varandra?

Av klausul 5.2 a i ramavtalet framgar att det 4r medlemsstaterna som, dér
sd &r lampligt, ska faststdlla under vilka forutsittningar visstidsanstall-
ningar ska betraktas som pa varandra foljande. Medlemsstaternas
utrymme for skonsméssig bedomning &dr emellertid inte obegrénsat.
Utrymmet far inte i ndgot fall bli s& stort att ramavtalets syfte och énda-
malsenliga verkan dventyras. En nationell bestimmelse enligt vilken
tidsbegrénsade anstéllningar endast anses som pa varandra foljande om
hogst 20 dagar forflyter mellan dem innebér att ramavtalets syfte och
dndamalsenliga verkan &ventyras. (Se mal C-212/04 Konstantinos
Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos.) Déremot kan en
tidsperiod pa 60 dagar generellt anses tillrickligt for att anse att anstéll-
ningarna inte dr pa varandra foljande. Det ankommer emellertid pa de
nationella myndigheter och domstolar som har att avgdra hur pa varandra
foljande avtal om visstidsanstdllning ska klassificeras, att i varje enskilt
fall undersoka alla omsténdigheter i mélet eller drendet. Vid prévningen



ska beaktas bland annat hur méanga pé varandra f6ljande avtal som ingétts
med samma person eller for fullgérandet av ett och samma arbete for att
utesluta att visstidsanstéllning missbrukas av arbetsgivaren. (Se de fore-
nade malen C-362/13, C-363/13 och C-407/13 Maurizio Fiamingo m.fl.
mot Rete Ferroviaria Italiana SpA.)

EU-domstolens uttalanden féar forstas sa att ett krav pa minst tvd ména-
ders uppehall mellan anstéllningarna i regel ar tillrickligt for att en kedja
av pé varandra foljande anstéllningar ska brytas. I undantagsfall kan dock
omsténdigheterna vara saddana att en anstdllning ska anses folja pa en
annan trots att uppehallet varat langre 4n sa.

Det finns inget som hindrar att det i lagen tydligt bestdms hur langt
uppehallet minst maste vara for att bryta en kedja av pé varandra f6ljande
anstéllningar. Om en sadan tidsperiod infors bor den dock vara sa lang att
det aldrig kan vara friga om missbruk genom anvédndandet av pa
varandra foljande visstidsanstillningar, oavsett vilka omstindigheter som
foreligger i1 det enskilda fallet. Vidare bor tidsperioden vara si ldng att
den tillgodoser arbetstagarnas behov av skydd.

En regel som anger att en kedja av péd varandra foljande visstidsanstéll-
ningar bryts om det gér sex ménader, eller 180 dagar, eller mer fran den
foregdende anstéllningens slutdag maste anses uppfylla de kraven. Flera
remissinstanser, ddribland Svenskt Ndringsliv, Arbetsgivarverket, SKL,
Féretagarna, Kammarritten i Goteborg, Domstolsverket, Smdfiretagar-
nas riksforbund och Umed universitet, ifragasitter nodvandigheten av en
sa lang tidsperiod med hinvisning till EU-domstolens praxis.

Regeringen har forstaelse for remissinstansernas synsitt men anser att
det 4r angeldget med en sa lang tidsperiod att det aldrig kan vara fraga
om missbruk genom anvindandet av pd varandra foljande visstids-
anstéllningar. Darfor ar det nddvindigt med en tidsperiod som med bred
marginal &verstiger 60 dagar. En tidsperiod om 180 dagar eller
6 manader far anses uppfylla det kravet. Har det gétt sa lang tid bor det
inte kunna hivdas att det &r friga om pa varandra f6ljande anstillningar.
Dessutom ger en sé lang tidsperiod ett efterstrdvansvért starkt skydd for
arbetstagarna.

Arbetsgivarverket, Foretagarna, Uppsala universitet, Hogskolan Vist,
Konstfack och Umed universitet anser att tidsperioden ska anges i
manader istéllet for dagar. Skdl som anforts for detta dr att anstdllnings-
skyddslagens befintliga bestimmelser utgér ifrén &r och ménader samt att
berdkningen blir komplicerad om uppehéllet anges i dagar. Regeringen
instimmer med remissinstanserna i detta avseende. Regleringen blir
enklare och tydligare om tidsperioden anges 1 méanader istillet for dagar.
Dessutom blir det i enlighet med systematiken i anstillningsskyddslagen.

Vilka anstdllningar ska kunna ingad i en kedja av pa varandra foljande
visstidsanstdllningar?

Som redogjorts for ovan kan tidsbegrdnsade anstéllningar dven ingds
med stdd av specialforfattningar eller kollektivavtal. Bestimmelser i
specialforfattningar och kollektivavtal &r sérskilt anpassade efter for-
hallanden och behov pa de omrdden dir forfattningarna eller avtalen &r
tillimpliga. S&dana anstdllningar bor darfor inte omfattas av den nu fore-
slagna regleringen. Vid beddmningen av om det foreligger en period med
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pa varandra foljande visstidsanstéllningar bor alltsd endast anstillningar
enligt anstillningsskyddslagen beaktas.

Tidsbegriansade anstéllningar enligt anstéllningsskyddslagen kan ingas
for allméin visstidsanstéllning, vikariat, sdsongsarbete och nér arbetstaga-
ren har fyllt 67 ar. Vidare utgdr provanstillning en tidsbegrinsad anstill-
ningsform enligt anstéllningsskyddslagen.

Provanstillningar, som regleras i 6 § anstallningsskyddslagen, skiljer
sig frdn de Ovriga formerna av tidsbegridnsade anstéllningar i lagen.
Provanstéllningen &r avsedd att overgd i en tillsvidareanstillning vid
provotidens utgéng. Det anses ligga i sakens natur att det ska finnas en
avsikt hos arbetsgivaren att prova arbetstagaren. Vidare finns det en spéarr
mot missbruk genom att provanstillningen inte far forldngas utdver den
tilldtna tiden om sex manader. Provanstéllningen far inte heller upprepas,
utom mdjligen under alldeles speciella omstidndigheter som att det ror sig
om andra arbetsuppgifter med andra krav pé arbetstagaren &n i det arbete
i vilket provning redan har skett. I 6vertriddelsedrendet har kommissionen
inte uppehallit sig vid provanstillningar som en tinkbar killa till miss-
bruk. Kommissionen har konstaterat att provanstéllningen inte utformats
for att i sig fungera som en visstidsanstillning. Mot denna bakgrund
anser inte regeringen att det r motiverat att beakta provanstillningar vid
bedémningen av om det dr fraga om en period med pa varandra foljande
visstidsanstdllningar.

Den sirskilda anstéllningsformen for arbetstagare som har fyllt 67 ar
g0r det mojligt att anstdlla en person som har fyllt 67 &r utan att anstall-
ningen overgar i en tillsvidareanstéllning. 1 avsnitt 4.3 nedan foreslas
vidare att personer som har uppnatt den &ldern ska undantas fran
omvandlingsreglerna for allmin visstidsanstéllning och vikariat. Det
innebdr att tidsbegrdnsade anstillningar aldrig kommer kunna 6verga i
tillsvidareanstillning nér en arbetstagare har fyllt 67 ar. Darfor bor inte
den sidrskilda anstdllningsformen for sddana personer beaktas vid
bedémningen av om det dr friga om en period med pa varandra foljande
visstidsanstdllningar.

Regeringen anser, mot bakgrund av ovanstaende, att endast allménna
visstidsanstéllningar, vikariat och sdsongsarbete enligt anstillnings-
skyddslagen ska beaktas vid beddmningen av om det foreligger en kedja
av pa varandra foljande tidsbegriansade anstéllningar enligt den nu fore-
slagna nya kompletterande omvandlingsregeln.

Utformningen av bestimmelsen

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa utformningen av den nu
foreslagna nya omvandlingsregeln. Manga remissinsatser, bl.a. TCO,
Saco och LO, anser att forslaget dr komplicerat och kommer bli svéart att
tillimpa. Regeringen har forstielse for dessa synpunkter men anser dnda
att fordelarna med den valda konstruktionen Overviger de eventuella
tillampningsproblem som kan uppkomma eftersom dessa kan antas vara
overgdende. Ett antal remissinstanser, dédribland Arbetsdomstolen,
Konkurrensverket, Arbetsgivarverket, Hogskolan Viist och Umed univer-
sitet har framfort att det finns skél att se Gver lagtextens utformning.
Regeringen instdmmer i att vissa justeringar bor goras av lagtexten i syfte
att fortydliga regeln.



Domstolsverket, Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv, SKL och Umead
universitet anser att den nya omvandlingsregeln bor foras in i 5 § till-
sammans med den nuvarande omvandlingsregeln. Ett skdl som anforts
for detta ar att befintliga kollektivavtal hdnvisar till 5 §. Arbetsdomstolen
har & andra sidan foreslagit att omvandlingsreglerna for allmén visstids-
anstéllning och vikariat ska delas upp i olika paragrafer. Av lagtekniska
skél anser regeringen inte att det &r ldmpligt att fora in ytterligare en
omvandlingsregel i 5 §. Det mest lampliga &ar dérfor att ha omvandlings-
reglerna i en ny egen paragraf. Att det som SKL pépekar finns omvand-
lingsregler i kollektivavtal som hanterar fragan om stapling i forhallande
till omvandlingsreglerna i 5 § anser inte regeringen &r ett skél att franga
den lagtekniskt mest ldmpliga 16sningen med en uppdelning i flera para-
grafer. De eventuella problem som det kan leda till att lagstiftaren dndrar
det materiella innehéllet i en paragraf som kollektivavtal hdnvisar till far
l6sas genom avtalstolkning i varje enskilt fall.

Ar bestimmelsen tillricklig i forhdllande till EU-ritten?

TCO, Kommerskollegium och Sveriges universitetslirarforbund ifréga-
satter om forslaget uppfyller visstidsdirektivets krav. Lunds universitet
patalar att den foreslagna omvandlingsregeln ger fortsatt utrymme for
langa kedjor av tidsbegransade anstillningar. Stockholms tingsritt patalar
att 180-dagarsfristen latt kan kringgas och att det déarfor kan ifrégasittas
om forslaget kommer fa de effekter som avses. Sveriges advokatsamfund
menar att forslaget inte ar tillrdckligt for att Sverige ska leva upp till de
krav pa lagstiftning som krédvs enligt visstidsdirektivet. LO och Lunds
universitet anser att forslaget antagligen é&r tillrickligt for att mota
kommissionens kritik. Fackforbundet ST bedomer att forslaget lever upp
till EU-réttens krav men tror inte att forslaget kommer att fi avsedd
effekt mot missbruk av visstidsanstillningar. Uppsala universitet
konstaterar att den foreslagna bestimmelsen formodligen uppfyller for-
slagets bakomliggande syfte.

Regeringens beddmning dr att den nya omvandlingsregeln i kombi-
nation med befintliga regler till skydd for tidsbegrinsat anstdllda medfor
att anstillningsskyddslagen har ett tillfredsstdllande skydd mot missbruk
i direktivets mening. Efter ikrafttridandet av de nu foreslagna lagidnd-
ringarna kommer Sverige darfor att uppfylla visstidsdirektivets krav pa
atgirder for att forhindra missbruk genom pa varandra f6ljande visstids-
anstdllningar.

Inférande av undantag?

Smdforetagarnas riksforbund anser att de minsta arbetsgivarna bor
undantas fran den nya bestimmelsen och Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet anser att ett generellt undantag bor goras for den grona
néringen.

Anstéllningsskyddslagens nuvarande regler till skydd for missbruk
innehdller inte ndgra undantag for speciella branscher eller for foretag
med viss storlek. Vad remissinstanserna har anfort utgor inte skal att nu
infora sddana undantag. Regeringen anser dirfor att den nya omvand-
lingsregeln i anstéllningsskyddslagen bor gélla i alla branscher och for
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alla foretag utan sirskilda undantag. De eventuella behov av undantag
som kan finnas far omhé@ndertas genom kollektivavtal.

Arbetstagaren ska fa tillgodordkna sig anstdllningstid hos en tidigare
arbetsgivare

En arbetstagare som byter anstédllning inom en koncern eller i samband
med verksamhetsdvergang eller konkurs far vid tillimpning av de nuva-
rande omvandlingsreglerna tillgodorékna sig anstéllningstid 4ven hos den
forra arbetsgivaren enligt 3 § anstéllningsskyddslagen. Regeringen anser
att detsamma bor gélla vid tillimpning av den nu foreslagna nya
omvandlingsregeln.

4.3 Arbetstagare som har fyllt 67 ar

Regeringens forslag: Arbetstagare som fyllt 67 ar ska inte omfattas
av reglerna om omvandling av allmén visstidsanstillning och vikariat.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas dock att den sérskilda anstéllningsformen
for 67-aringar tas bort som ett led i att forenkla regelverket.

Remissinstanserna: TCO, Svenskt Ndringsliv, Idea och Stockholms
universitet, anser att den nuvarande anstillningsformen for personer som
har fyllt 67 ar bor finnas kvar. Argument som fors fram till stod for detta
ar att regeln dr enkel att tillimpa och vid det hir laget vil kidnd samt att
det latt kan missuppfattas som att avtal om tidsbegriansad anstdllning nir
arbetstagaren har fyllt 67 &r inte ldngre &r en tillatet enligt lagen. Vidare
anses det onodigt att arbetsgivaren ska behdva motivera om det dr fraga
om en vikariats-, sdsongs- eller allmin visstidsanstillning for denna
kategori av anstdllda. Lunds universitet och Arbetsdomstolen dr tvek-
samma till om regleringen blir tydligare genom att slopa den aktuella
anstillningsformen. Arbetsdomstolen anser att ett tydligare alternativ &r
att behalla den sérskilda anstillningsformen och darutéver undanta den
som fyllt 67 ar frdn omvandlingsreglerna.

Arbetsgivarverket anser att anstdllningsformen for 67-aringar kan tas
bort. Uppsala universitet stodjer forslaget att ett undantag infors for 67-
aringar och anser att tidsbegransningsformen for 67-aringar dirmed kan
tas bort. Umed universitet har inget att invinda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Undantag for arbetstagare som har fylit 67 ar

Enligt klausul 5.1 i ramavtalet far medlemsstaterna vid utformningen av
bestdmmelserna for att forebygga missbruk ta hénsyn till sérskilda kate-
gorier av arbetstagare. I det pagdende Overtridelsedrendet har
kommissionen godtagit att det kan anses foreligga “objektiva grunder” i
den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet nér det géller visstids-
anstdllningar av arbetstagare som har fyllt 67 &r. Anstéllningsskydds-
lagens sérskilda anstdllningsform for personer som har fyllt 67 &r kan
darfor anses forenlig med visstidsdirektivet.



For att forenkla for bade arbetsgivare och arbetstagare bor det inforas
ett undantag fran omvandlingsreglerna for allmén visstidsanstédllning och
vikariat for personer som har fyllt 67 ar. Undantaget bor innebéra att en
allmén visstidsanstillning eller ett vikariat inte dvergdr i en tillsvidare-
anstéllning om arbetstagaren har fyllt 67 ar. Darmed undviks att en all-
mén visstidsanstéllning eller ett vikariat som pégar nir arbetstagaren
fyller 67 ar oavsiktligt dvergér i en tillsvidareanstillning.

Den sdrskilda anstdllningsformen tas inte bort

I promemorian foreslas, i syfte att fortydliga reglerna, att inforandet av
ett undantag frdn omvandlingsreglerna ska kombineras med att den sér-
skilda anstillningsformen for arbetstagare som har fyllt 67 &r avskaffas.
Forslaget har i denna del fatt kritik eftersom manga remissinstanser &r
tveksamma till om avskaffandet av den sdrskilda anstéllningsformen for
personer som har fyllt 67 ar verkligen innebér ett fortydligande. Rege-
ringen &r angeldgen om att det inte rader nagra tveksamheter om att man
far anstélla personer som har fyllt 67 ar och anser darfor att denna sér-
skilda anstillningsform bor behallas.

4.4 Avvikelser genom kollektivavtal

Regeringens forslag: Det ska vara tillatet att genom kollektivavtal
gora avvikelser frdn den nya omvandlingsregeln och frin det fore-
slagna undantaget fran omvandlingsreglerna for den som har fyllt
67 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Svenskt Nérings-
liv, TCO, Arbetsgivarverket, Arbetsdomstolen, Umed universitet, Konst-
fack, SKL, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO och Idea,
delar promemorians bedomning att den nya begrinsningsregeln ska vara
semidispositiv. Smdforetagarnas riksforbund anser att semidispositivitet
ar tveksamt i forhallande till visstidsdirektivet. Ndringslivets regelndmnd
och Svenskt Ndringsliv anser att redan ingédngna avtal inte ska paverkas.

Skalen for regeringens forslag: Anstillningsskyddslagens nuvarande
bestimmelser om tidsbegransade anstillningar dr semidispositiva vilket
innebdr att det 4r mdjligt att gora avvikelser fran bestimmelserna genom
kollektivavtal. Det framgéar av 2 § tredje stycket. P& sa sdtt gar det att
anpassa lagens regler till sirskilda behov i vissa branscher eller hos en
enskild arbetsgivare. Enligt visstidsdirektivet, ramavtalets klausul 5.1, far
atgdarder mot missbruk vidtas pé ett sétt som tar hdnsyn till behoven i
sarskilda branscher eller till olika kategorier av arbetstagare. Av klausul
8.4 framgar vidare att ramavtalet inte paverkar ritten for arbetsmark-
nadens parter att pa lamplig niva sluta avtal som anpassar eller komplet-
terar bestimmelserna i avtalet s att hinsyn tas till beroérda arbetsmark-
nadsparters sérskilda behov.

Att det genom kollektivavtal gar att gora avvikelser fran anstillnings-
skyddslagens regler om tidsbegrinsade anstdllningar ar lampligt eftersom
forhallandena kan skilja sig at i olika branscher. Den nya omvandlings-
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regeln motiverar inte att lagen blir tvingande i storre utstrackning dn den
ar idag. Regeringen anser darfor att det bor vara tillatet att genom
kollektivavtal avvika frdn den nya omvandlingsregeln pa samma sétt som
géller for de nuvarande omvandlingsreglerna avseende allmén visstids-
anstéllning och vikariat. I enlighet med detta bor det ocksé vara tillatet att
genom kollektivavtal avvika fran det fOreslagna undantaget fran
omvandlingsreglerna for den som har fyllt 67 ar. Det bor alltsa vara mdj-
ligt att i kollektivavtal komma &6verens om regler som &r sarskilt
anpassade till forhéllandena pé respektive avtalsomrade.

Uppsala universitet ifragasétter om bestdmmelserna 1 klausul 5.1 och
8.4 ger arbetsmarknadens parter ett fritt spelrum nér det géller reglering
av tidsbegridnsade anstédllningar och anser att det finns anledning att
Overviga att infora en sé kallad EU-spérr i linje med de direktivrelaterade
sparrar som redan finns i 2 § fjarde stycket anstdllningsskyddslagen. En
sadan spérr skulle hindra arbetsmarknadens parter att genom kollektiv-
avtal gora avvikelser som innebédr mindre formanliga regler for arbets-
tagarna dn vad som foljer av visstidsdirektivet.

Regeringen konstaterar att syftet med visstidsdirektivet dr att genom-
fora ett ramavtal som ingatts mellan arbetsmarknadens parter pa
branschovergripande niva. I klausul 8.4 anges att ramavtalet inte paver-
kar arbetsmarknadsparternas ritt att pa lamplig niva sluta avtal som
anpassar och/eller kompletterar bestimmelserna i avtalet. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa ansvarstagande parter. Regeringen
anser darfor att det saknas skil att infora en sa kallad EU-spérr avseende
visstidsdirektivet.

4.5 Utokad ratt till information

Regeringens forslag: En arbetstagare som &r anstélld i allmén viss-
tidsanstéllning, vikariat eller sdsongsanstéillning ska ha ritt att fa
information av sin arbetsgivare om alla anstéllningar som har bety-
delse for tillimpningen av omvandlingsreglerna. Informationen ska
vara skriftlig och innehélla uppgift om formen for anstillningarna
samt anstdllningarnas tilltrddesdag och slutdag. Informationen ska
bara behdva lamnas om arbetstagaren sérskilt begér det. I sa fall ska
informationen ldmnas inom tre veckor fran det att begédran framstéllts.
Informationsskyldigheten ska dven omfatta anstéllningar hos en
tidigare arbetsgivare om arbetstagaren har bytt anstidllning inom en
koncern eller i samband med verksamhetsovergéang eller konkurs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO, TCO, Kommerskollegium, Lunds universitet,
Konstfack, Kommunala Féretagens Samorganisation, Naturvetarna och
Fackforbundet ST tillstyrker eller ar positivt instéllda till forslaget. Saco
anser att det ar viktigt att arbetsgivaren ldmnar information sdsom fore-
slés men é&r tveksamt till om arbetstagarna i praktiken fér ett adekvat
skydd mot missbruk eftersom ménga arbetsgivare kommer ha svért att
hélla reda pa den aktuella informationen. Svenskt Ndringsliv, Stockholms
universitet och Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet avstyrker genom-
forandet av informationsplikten. Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivar-



foreningen KFO, Idea, Néringslivets regelndmnd, Svensk Scenkonst och
Smaféretagarnas riksforbund ar tveksamma eller negativt instillda till
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Anstéllningsskyddslagen innehéller
regler om arbetstagares rétt till information om anstéllningsvillkoren.
Enligt 6 c § ska arbetsgivaren, om anstillningstiden inte dr kortare &n tre
veckor, lamna skriftlig information till arbetstagaren om alla anstall-
ningsvillkor som &r av visentlig betydelse. Informationen ska bland
annat innehalla uppgifter om tilltrddesdag och huruvida anstdllningen
giller tills vidare eller for begrinsad tid. Ar anstillningen tidsbegrinsad
ska information ldmnas om anstdllningens slutdag eller de forutséttningar
som giller for att den ska upphora och vilken form av tidsbegransad
anstillning som avses. Informationen ska limnas senast en manad efter
att arbetstagaren har borjat arbeta.

Enligt 6 g § ar arbetsgivaren dven skyldig att 1dmna skriftlig informa-
tion om arbetstagarens sammanlagda anstillningstid. Informationen ska
lamnas inom tre veckor efter det att arbetstagaren begért det. Denna rétt
till information géller bade for arbetstagare med tillsvidareanstillningar
och for arbetstagare med tidsbegridnsade anstidllningar. For arbetstagare
med tidsbegrinsade anstdllningar fir bestimmelsen betydelse bland
annat vid beddmningen av om en allmédn visstidsanstéllning eller ett
vikariat ska dverga till en tillsvidareanstéllning enligt omvandlingsregeln
i 5 § andra stycket.

En uppgift om den sammanlagda anstdllningstiden ar emellertid inte
alltid tillrackligt for att en anstélld med tidsbegridnsad anstdllning ska
kunna bedéma sin situation. Den anstéllde behover ocksd veta vilken
form av tidsbegrdnsad anstillning han eller hon har och tidsperioden for
anstéllningen. Har den anstéllde &ven tidigare varit tidsbegrinsat anstilld
sd behovs samma information om dessa anstéllningar.

Vid berdkningen av den sammanlagda anstéllningstiden ar det enligt
den nuvarande omvandlingsregeln endast allmédnna visstidsanstillningar
respektive vikariat under den senaste femarsperioden som ar relevanta.
Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 6 g § tillgodoser inte alltid
en tidsbegriansad anstilld arbetstagarens behov av information for att ha
mojlighet att bedoma sin situation. Inte heller i kombination med infor-
mationsskyldigheten enligt 6 ¢ §, i samband med anstéllningens bdrjan,
tillgodoses arbetstagarens behov av information. Reglerna i 6 ¢ § géller
ju inte anstédllningar som &r kortare &n tre veckor. Dessutom, dven om det
varit fraga om ldngre anstéllningar dn sa, kan det vara svart for arbets-
tagaren att sjélv halla reda pa i vilken utstrdckning han eller hon tidigare
varit anstdlld och vilken slags anstéllning det da varit fraga om. Detta
giller sédrskilt om det forekommit ett stort antal anstdllningar under en
langre tidsperiod. Det finns alltsd redan i dag ett behov av en utdkad
informationsskyldighet.

Inférandet av den nya kompletterande omvandlingsregeln innebér att
arbetstagare kommer att ha rétt till tillsvidareanstillning i fler fall 4n i
dag. Arbetstagarnas behov av information for att bedoma sin situation
kommer dérfor att bli storre. En arbetstagare som inte sjélv har doku-
menterat relevant information saknar, sdésom informationsskyldigheten &r
utformad i dag, mdjlighet att bevaka om och nér en visstidsanstéllning
overgar till en tillsvidareanstillning. Om det inte infoérs en utdkad
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informationsskyldighet finns det dérfor risk for att omvandlingsreglerna
kommer leda till tillsvidareanstdllningar i farre fall &n de borde. For att
omvandlingsreglerna ska fa effekt ar det alltsa, som LO ocksé papekat,
nddvindigt med en utdkad informationsskyldighet. Regeringen anser
darfor att arbetsgivarnas informationsskyldighet bor utdkas.

Den utdkade informationsskyldigheten bor endast gélla for saddana
anstéllningar som kan ha betydelse for omvandlingsreglernas tillimplig-
het. Informationsskyldigheten bor innefatta uppgift om anstéllningens
form, tilltrddesdag och slutdag. En del remissinstanser har framfort att en
sddan utdokad informationsskyldighet innebdr Okade administrativa
bordor och regelkrangel i samband med anstéllningar, sérskilt for mindre
arbetsgivare. Regeringen anser inte att detta utgdr tillrackliga skdl mot att
infora en utdkad informationsskyldighet. Redan i dag kan det antas att en
arbetsgivare, bl.a. for att kunna bedéma konsekvenserna av en ny
anstéllning, haller reda pa tilltrdidesdag och slutdag for alla allminna
visstidsanstéllningar och vikariat fem ar bakat i tiden. Att arbetsgivaren
nu blir skyldig att limna ut denna information till arbetstagaren kan dér-
for inte anses alltfor betungande.

Den nya omvandlingsregeln som foreslés innebir att en arbetsgivare i
fortsdttningen dven kommer behdva halla reda p4 motsvarande uppgifter
om sdsongsanstéllningar. I vissa fall kommer arbetsgivaren ocksé behova
spara information om tidsbegrénsade anstéllningar ldngre tillbaka i tiden
an fem ar. Detta &r en effekt av att det infors en ny omvandlingsregel. Att
arbetsgivarna ocksa blir skyldiga att lamna ut denna information kan mot
denna bakgrund inte heller anses alltfor betungande.

Svensk Scenkonst framfor att den fOreslagna regleringen gor det
omdjligt att pa forhand bedoma hur lang tid framdt som denna typ av
uppgifter kan behova finnas lattillgingliga for utlimnande. Fragan
kompliceras ytterligare vid verksamhetsdvergédngar da den nya arbets-
givaren kan fé overta ett informationsansvar fran tidigare arbetsgivare for
betydligt langre tid &n fem &r bakat i tiden. Regeringen inser att den nya
omvandlingsregeln i vissa fall kan leda till att information maste sparas
under lang tid. Det kommer emellertid, pad grund av de nu aktuella
bestimmelserna, inte vara ndodvéndigt att spara information om anstill-
ningar som stracker sig ldngre bakat i tiden dn fem &r om den anstillde
har haft ett uppehall pa sex manader eller mer under den senaste femars-
perioden. Detta eftersom en kedja av pd varandra foljande visstids-
anstillningar enligt den foreslagna nya omvandlingsregeln da &r bruten.

Naturvetarna ser gérna att arbetsgivaren alltid ska tillhandahalla
information till arbetstagaren och inte bara pa forfragan. Regeringen
anser inte att det finns skél att 1 detta avseende franga nuvarande ordning
16 g§. Arbetsgivaren bor darfor dven i fortsdttningen bara vara tvungen
att lamna informationen om arbetstagaren begir det. Nir en arbetstagare
har begirt att fa informationen s& bor arbetsgivaren pa samma sitt som i
dag vara skyldig att ldmna informationen inom tre veckor fran begéran.

Eftersom anstillningar hos tidigare arbetsgivare har betydelse for
tillimpningen av omvandlingsreglerna, boér dven den utdkade informa-
tionsskyldigheten omfatta sddana anstdllningar. Vid bedémningen av
vilka tidigare anstillningar som omfattas av upplysningsskyldigheten bor
darfor de sirskilda bestdmmelserna i 3 § forsta stycket anstéillnings-



skyddslagen, om berdkning av anstéllningstid hos tidigare arbetsgivare,
tillampas.

Regeringen anser inte att det finns skil att, som Arbetsgivaralliansen,
Arbetsgivarforeningen KFO, Idea och Kommunala Féretagens Samor-
ganisation foreslér, tillata att det genom kollektivavtal kan goras avvikel-
ser fran den utdkade informationsbestdmmelsen.

5 Ovriga dndringar

Regeringens forslag: Det ska goras en foljdandring i 4 § anstéllnings-
skyddslagen med anledning av att det foreslas att omvandlingsreglerna
for allminna visstidsanstéllningar och vikariat ska regleras i en ny
paragraf.

Héanvisningen i 2 § anstéllningsskyddslagen till ett upphévt direktiv
ska ersittas av en hdnvisning till radets direktiv 2001/23/EG av den 12
mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid Overlatelse av foretag, verk-
sambheter eller delar av foretag eller verksamheter. Vidare ska det av
hénvisningarna till EU-direktiven i 2 § framga vilken lydelse av
direktiven som avses.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag vad
géller f6ljdéndringen. I promemorian foreslas emellertid dven en spréklig
justering av 4 §. Fragan om uppdatering av hdnvisningen till ett direktiv
behandlas inte alls i promemorian.

Remissinstanserna: Uppsala universitet har uppmirksammat att det
finns anledning att uppdatera hinvisningen till direktiv 77/187/EEG som
ersatts av direktiv 2001/23/EG. Stockholms universitet avstyrker for-
slaget att 1 4 § anstédllningsskyddslagen byta ut ~aligganden” mot ”skyl-
digheter” eftersom samma uttryckssitt anvands i 18 §.

Skalen for regeringens forslag: Av 4 § andra stycket lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (anstdllningsskyddslagen) foljer att en tidsbe-
gransad anstdllning upphor utan foregdende uppségning vid anstéllnings-
tidens utgang eller nér arbetet ar slutfort, om inte annat har avtalats eller
foljer av 5 § andra stycket eller 6 §. I avsnitt 4.2 foreslds att den nuva-
rande regeln om omvandling av visstidsanstillning till tillsvidareanstill-
ning, som finns 1 5 § andra stycket, ska flyttas till en ny paragraf, 5 a §,
dir dven den nya kompletterande omvandlingsregeln foreslds regleras.
Med anledning av detta bor hdnvisningen i 4 § ersittas av en hinvisning
till den foreslagna nya 5 a §. I promemorian har det dven foreslagits en
del sprékliga justeringar av 4 § tredje och femte styckena. Regeringen
anser inte att det nu finns skél att ga vidare med dessa justeringar.

Av 2 § fjarde stycket anstdllningsskyddslagen framgar att det &r tillatet
att genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation gora avvikelser fran bestimmelserna 1 6 b—
6 e §§. Avvikelser far dock bara goras under forutséttning att avtalet inte
innebér att mindre forménliga regler ska tillimpas for arbetstagarna dn
som fOljer av tva i paragrafen angivna direktiv. Det ena direktivet ar
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radets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlételse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter (direktiv
77/187/EEG). Detta direktiv, inklusive dess &ndringsdirektiv, radets
direktiv 98/50/EG av den 29 juni 1998, har upphivts genom radets
direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndirmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid over-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter
(direktiv 2001/23/EG). Det finns dérfor behov av att dndra 2 § fjérde
stycket anstillningsskyddslagen sa att det gdllande EU-direktivet anges.
Vid hénvisning till EU-direktiv ska det, om hénvisningen ger den
svenska forfattningstexten materiellt innehall, anges vilken lydelse av
direktivet som avses. Ett tilldgg i detta avseende bor darfor goras nér det
géller hanvisningarna till de bdda EU-direktiven i 2 § fjarde stycket.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 maj
2016.

Avtal om allméin visstidsanstillning ska bara dvergé i en tillsvidare-
anstéllning enligt den nya omvandlingsregeln om anstéllningsavtalet
ingatts den 1 maj 2016 eller senare. Avtal om allmén visstidsanstéll-
ning, vikariat och sidsongsanstillning som ingatts dessforinnan ska
emellertid beaktas vid avgorande av om anstéllningar har foljt pa
varandra och vid sammanrdkningen av sammanlagd anstillningstid
enligt den nya omvandlingsregeln.

Den utokade informationsskyldigheten ska bara gilla anstillningar
som pégéar vid ikrafttradandet eller som tilltrads dérefter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att den utdkade informationsskyldigheten
dven ska gilla tidsbegransade anstéllningar som upphort fore ikrafttra-
dandet.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Uppsala universitet, Arbets-
givaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, Féretagarna, Idea och
Svensk Scenkonst har ingen invindning mot det foreslagna ikraft-
trddandedatumet. Nagra av dessa remissinstanser uppger dock att de
forutsitter att beslut dr taget i god tid innan avtalsrorelsen for 2016
inleds. TCO, Svenskt Ndringsliv, Arbetsgivarverket, Konstfack, Ndirings-
livets regelndmnd, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO,
Foéretagarna, Svensk Scenkonst, Umed universitet och Skogs- och Lant-
arbetsgivareforbundet instimmer 1 att det bara &r allmdnna visstids-
anstillningar som ingatts efter ikrafttrdidandet som ska kunna 6verga i en
tillsvidareanstéllning.

TCO tillstyrker att anstdllningsavtal som har ingatts innan lagens
ikrafttradande ska beaktas vid avgérande av om anstédllningar foljt pa



varandra och vid berdkningen av sammanlagd anstillningstid enligt den
nya omvandlingsregeln for allmén visstidsanstillning. Flera remiss-
instanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivar-
foreningen KFO, Svensk Scenkonst, Arbetsgivarverket, Idea, och Fore-
tagarna, avstyrker eller anser inte att anstéllningar som ingatts fore
ikrafttrddandet ska ingd i en kedja av pa varandra f6ljande anstillningar.
Umed universitet anser att overvigande skél talar for att dven anstill-
ningar som ingatts fore ikrafttrddandet ska kunna ingd i en kedja av pa
varandra foljande visstidsanstéllningar.

TCO tillstyrker att anstdllningsavtal som ingatts innan lagens ikraft-
tridande ska beaktas enligt regeln om arbetsgivares informationsskyldig-
het. Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarféreningen KFO, Svensk Scen-
konst, Arbetsgivarverket och Idea anser inte att anstéllningar fore ikraft-
tridandet ska beaktas vad giller informationsskyldigheten. Smdfére-
tagarnas riksférbund anser att det bor inforas ndgon form av dvergangs-
regel for informationsskyldigheten som skyddar en arbetsgivare som inte
dokumenterat arten av tidigare ingdngna anstillningsavtal.

Skéalen for regeringens forslag: De lagidndringarna som foreslas i
avsnitt 4.2 syftar i huvudsak till att sékerstélla att anstdllningsskydds-
lagen uppfyller kraven pa atgirder till forebyggande av missbruk i viss-
tidsdirektivet. Av detta skdl ar det angeldget att lagéndringarna triader i
kraft s& snart det d&r mdjligt. Det datum da lagéndringarna tidigast kan
trdda i kraft &r den 1 maj 2016. Ett ikrafttradande detta datum borde ge
parterna tillrickligt med framforhéllning for att de ska kunna beakta de
nya bestimmelserna i samband med 2016 ars avtalsrorelse. Regeringen
anser darfor att lagéindringarna bor trdda i kraft den 1 maj 2016.

Den foreslagna nya omvandlingsbestimmelsen bor inte dndra forut-
sittningarna for redan ingdngna avtal om allmén visstidsanstillning.
Regeringen anser darfor att en allmin visstidsanstdllning endast bor
kunna 6vergd i en tillsvidareanstéllning enligt den nya omvandlings-
regeln om anstéllningsavtalet har ingétts efter ikrafttridandet. Déremot &r
det rimligt att tidsbegransade anstéllningsavtal som ingatts fore ikraft-
tradandet far beaktas vid bedomningen av om en allmén visstidsanstall-
ning, som ingatts efter ikrafttradandet, ingér i en kedja av pa varandra
foljande visstidsanstillningar. Vidare ar det rimligt att avtal om allmin
visstidsanstéllning som ingatts fore ikrafttrddandet far beaktas vid
sammanrikningen av anstédllningstid i allmén visstidsanstillning. Flera
remissinstanser har motsatt sig att anstdllningsavtal som ingéatts fore
ikrafttrddandet ska inga i en kedja av pé varandra foljande anstéllningar.
Argument som forts fram ar att en saddan reglering riskerar att leda till
tillampningsproblem och att vara forhandlings- och tvistedrivande.
Vidare kan den leda till 6kade kostnader och administration for fore-
tagen. Detta maste dock stillas mot det faktum att om sadana tidigare
anstéllningar inte far beaktas s& kommer det dr6ja lang tid innan den nya
omvandlingsregeln far effekt. Regeringen anser darfor att anstéllnings-
avtal som ingatts fore ikrafttrddandet bor rdknas med vid provning av om
det dr en kedja av pa varandra foljande visstidsanstéllningar.

Ett antal remissinstanser har dven motsatt sig att den utdkade infor-
mationsskyldigheten ska omfatta tid fore ikrafttrddandet. Regeringen har
forstaelse for att det kan innebéra svarigheter for arbetsgivare att i efter-
hand aldggas en skyldighet att lamna ut information som arbetsgivaren
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inte tidigare haft anledning att spara. Som angetts ovan &r arbetsgivare
emellertid redan pa grund av de nuvarande omvandlingsreglerna i prakti-
ken tvungna att, for att kunna forutse effekterna av en ny tidsbegransad
anstéllning, veta nér tilltridesdag och slutdag for alla allménna visstids-
anstéllningar och vikariat har varit fem &r bakat i tiden. De flesta arbets-
givare borde darfor redan i dag ha tillgdng till en stor del av den infor-
mation som de nu foreslds bli skyldiga att ldmna ut. Detta talar for att
arbetsgivarna borde kunna ldmna ut efterfrdgad information dven for tid
fore ikrafttradandet. Att aldgga arbetsgivarna en skyldighet i detta
avseende dr emellertid inte 1dmpligt eftersom det tidigare inte funnits
nagon direkt anledning att spara information om sidsongsanstillningar
och anstéllningar som stricker sig langre bakat i tiden 4n fem &r. Rege-
ringen anser darfor att den utékade informationsskyldigheten bara bor
omfatta anstéllningar som péagér vid ikrafttrddandet eller som tilltrads
dérefter. Regeringen forutsitter emellertid att arbetsgivare kommer att
gora vad de kan for att tillhandahalla information om tidigare anstill-
ningar om en arbetstagare begér det. Detta d&ven om det inte infors ndgon
skyldighet i den delen. Att arbetsgivaren inte ar skyldig att l&dmna
information om anstidllningar som upphort fore ikrafttridandet innebar
inte att sddana anstéllningar inte ska beaktas enligt den nya omvandlings-
regeln.

7 Konsekvenser

7.1 Problembeskrivning och syftet med de
foreslagna édndringarna

Europeiska kommissionen (kommissionen) driver ett dvertrddelsedrende
mot Sverige angdende lagen (1982:80) om anstillningsskydds (anstill-
ningsskyddslagen) forenlighet med rédets direktiv 1999/70/EG av den 28
juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP (visstidsdirektivet). Nésta steg 1 drendet skulle kunna bli att
kommissionen vécker talan om fordragsbrott mot Sverige i EU-
domstolen. Regeringens vill stirka skyddet for arbetstagarna. Det finns
mot denna bakgrund behov av att ytterligare begrdnsa mojligheterna att
enligt anstillningsskyddslagen anvdnda p& varandra foljande visstids-
anstédllningar under lang tid. De foreslagna dndringarna i lagen syftar
darfor till att sikerstélla att lagen uppfyller kraven pé atgirder till fore-
byggande av missbruk enligt visstidsdirektivet. Andringarna syftar ocksa
till att forbattra situationen for arbetstagare som riskerar att fastna i tids-
begrinsade anstillningar under lang tid.

7.2 Alternativa losningar

For att sékerstélla att anstdllningsskyddslagen uppfyller kraven enligt
visstidsdirektivet maste det goras en dndring i anstéllningsskyddslagen.



Nagra andra alternativa 10sningar finns inte. Nar det giller hur lagen ska
andras finns diremot olika losningar. Regeringens bedomning é&r att
nuvarande struktur med en kombination av krav péd objektiva skil och
tidsgranser for olika former av tidsbegrdansade anstéllningar ar det lamp-
ligaste séttet att astadkomma en balans mellan de olika intressen som gor
sig gillande. Det finns ocksé ett vérde i att behalla befintlig lagstiftning i
sa stor utstrdckning som mojligt. Genom den foreslagna nya komplette-
rande omvandlingsregeln for allmén visstidsanstillning forhindras miss-
bruk med utgéngspunkt i en av de atgarder som direktivet anvisar. Sam-
tidigt bevaras i huvudsak den numera vél kidnda och inarbetade syste-
matiken. Lagindringen medfor att det sédkerstélls att lagen uppfyller
kraven enligt visstidsdirektivet.

7.3 Vilka som berdrs av regleringen

Anstillningsskyddslagen omfattar arbetstagare och arbetsgivare inom
savil den privata som den offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Enligt
1§ ar dock vissa kategorier av arbetstagare undantagna fran lagens
tillimpningsomréade, bland annat arbetstagare med foretagsledande eller
ddarmed jamforlig stdllning och arbetstagare som &r anstdllda med sarskilt
anstillningsstdd, 1 skyddat arbete eller i utvecklingsanstillning.

Till foljd av regler i olika specialforfattningar finns ocksd omraden
som inte alls eller endast delvis omfattas av anstillningsskyddslagens
bestammelser. Sadana sérskilda regler finns exempelvis pa utbildnings-
omradet, inom hélso- och sjukvéarden och inom forsvaret.

Vidare 4r manga arbetstagare och arbetsgivare helt eller delvis undan-
tagna fran anstéllningsskyddslagens regler om visstidsanstédllningar
genom kollektivavtal. Vissa kollektivavtal innebér att lagens bestimmel-
ser om tidsbegransade anstéllningar inte alls &r tillimpliga, medan andra
innehaller avvikande eller kompletterande bestimmelser.

Det nu sagda innebdr att det inte dr mdjligt att med nagon storre
precision uppskatta hur ménga foretag och offentliga verksamheter eller
arbetstagare som péverkas av den foreslagna lagéndringen, eftersom det
inte framgar av befintlig statistik om visstidsanstéllningar ingétts med
stod av anstidllningsskyddslagen eller andra specialforfattningar, kollek-
tivavtal eller en kombination av dessa.

Allmint kan emellertid konstateras att andelen tidsbegrénsat anstéllda i
Sverige 2014 enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU) utgjorde 17,5
procent av samtliga anstéllda. Av rapporten Undersdkning om visstids-
anstdllda som lades fram av SCB i december 2014 framgar vidare att
uppskattningsvis 10.000 personer hade haft upprepade visstidsanstéll-
ningar under mer dn fem ar utan uppehéll mellan anstillningarna eller
med endast kortare uppehéll (kortare &n tva manader.) Enligt SCBs tema-
rapport for fjarde kvartalet 2014 Utvecklingen av tidsbegrénsat anstéllda,
ar det vidare vanligast med tidsbegrinsat anstillda inom hotell- och
restaurangbranschen och i branschen personliga och kulturella tjanster.
Den vanligaste typen av yrken bland de visstidsanstillda aterfinns vidare,
enligt SCBs rapport Undersdkning om visstidsanstéllda, inom kategorin
service, omsorgs- och forsiljningsarbete. Berdknat efter arbetsplatsens
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néringsgren eller huvudsakliga verksamhet &r antalet visstidsanstdllda
storst inom véard och omsorg samt utbildning, skola och forskola. De
flesta visstidsanstéllda arbetar inom privat eller kommunal sektor.

7.4 Kostnadsmaéssiga och andra konskevenser

Konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare

Arbetsgivare paverkas av de foreslagna reglerna genom att mdjligheterna
att anstilla en och samma person i tidsbegriansade anstéllningar begrin-
sas. Friheten att bestimma hur verksamheten ska organiseras och hur ett
arbetskraftsbehov ska tillgodoses inskrinks ddrmed négot. I vilken man
detta innebdr 6kade kostnader gar knappast att berdkna.

De foreslagna reglerna kommer vidare paverka arbetsgivarna genom
att de i 6kad utstrackning maste hantera uppgifter om vilka tidsbegrén-
sade anstéllningar en arbetstagare tidigare har haft och dessas tilltrades-
och slutdatum. Informationsskyldigheten kan darfor komma att innebdra
krav pé bittre administrativa rutiner kring dokumentering och arkivering
av uppgifter. I storre foretag kan antas att det finns en personalfunktion
som kan hantera detta och i mindre foretag kan antas att antalet personer
det giller dr s& pass begrdnsat att det inte blir oproportionerligt
betungande. Arbetsgivare kan emellertid antas halla reda pé de flesta
uppgifterna redan i dag. De administrativa kostnadsékningarna bedoms
darfor som marginella.

De foreslagna reglerna bedoms leda till att farre arbetstagare blir kvar i
upprepade visstidsanstéllningar under lang tid och att fler tidsbegrinsat
anstéllda far tillsvidareanstillningar inom rimlig tid.

Genom den utdkade rdtten till information far arbetstagarna battre
mojligheter att tillvarata sina rittigheter. Overgangsreglerna avseende
den foreslagna kompletterande omvandlingsregeln innebér att de nya
reglerna relativt snabbt kommer borja kunna fa effekt. Att den utdkade
informationsskyldigheten bara ska gilla anstdllningar som pégar vid
ikrafttridandet eller som tilltrdds dérefter medfor att arbetstagare under
en dvergangsperiod sjdlva maste halla reda pa dessa uppgifter.

En mojlig konsekvens av regelfordndringarna kan dock vara att arbets-
givare viljer att 16sa sitt behov av arbetskraft dven pa andra sétt dn
genom tillsvidareanstéllningar, t.ex. genom anlitande av bemannings-
foretag eller ett Okat Overtidsuttag for befintliga anstéillda. I vilken
utstrackning s& kan komma att ske dr svart att bedéma. Det &dr dérfor inte
mojligt att berdkna hur andelen tidsbegrinsat anstdllda pa arbetsmark-
naden kommer att fordndras som en foljd av de foreslagna lagind-
ringarna.

Det foreslagna undantaget fran omvandlingsregler avseende 67-aringar
bor gora det mindre osékert vilka konsekvenser en anstillning av en éldre
arbetstagare far.

Att det infors en definition i anstdllningsskyddslagen av nér anstéll-
ningar ska anses folja pa varandra &r nytt i forhallande till vad som tidi-
gare gillt. Konsekvensen i denna del &r en for bade arbetsgivare och
arbetstagare tydligare reglering. Den valda perioden om sex ménader ger



storre mojligheter for arbetstagaren att tillgodordkna sig tid i allmén
visstidsanstédllning enligt den foreslagna kompletterande omvandlings-
regeln 4n om en kortare period for att definiera nédr en kedja av anstall-
ningar &r bruten hade valts. For arbetsgivare minskar i motsvarande mén
mdjligheterna att under langre tid anstélla en person pa olika tidsbegrin-
sade anstéllningar efter varandra.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn, for unga och
for de integrationspolitiska mdlen

Som nidmnts ovan utgjorde andelen tidsbegridnsat anstéillda i Sverige
2014 enligt AKU 17,5 procent av samtliga anstillda. Kvinnor har i storre
omfattning in min tidsbegriinsade anstillningar. Ar 2014 var enligt AKU
19,4 procent av de anstillda med tidsbegrédnsad anstillning kvinnor,
medan motsvarande siffra for mén var 15,5 procent. Lagéndringarna kan
darfor antas gynna kvinnor i storre utstrackning 4n mén och dérmed antas
ha positiva konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Andelen tidsbegrénsat anstillda dr som storst bland unga arbetstagare.
Enligt temarapporten fran SCB, Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda,
framgér att 56 procent av de anstéllda i aldern 1624 var tidsbegrinsat
anstéllda. Andelen som har tidsbegrinsad anstidllning &r alltsd mycket
hogre bland unga én i andra grupper. En tidsbegrinsad anstéllning kan
fungera som ett steg in pa arbetsmarknaden. Det dr dock viktigt att per-
soner inte fastnar i denna typ av anstillningar under lang tid. Den fore-
slagna kompletterande omvandlingsregeln kommer att ytterligare
begransa mojligheterna att anvianda pé varandra foljande tidsbegransade
anstéllningar under lang tid. Detta bor gynna ungdomar utan att ta bort de
positiva effekter som visstidsanstillningar kan ha ur ett etablerings-
perspektiv.

Bland utrikes fodda var andelen tidsbegrénsat anstéllda hogre dn bland
inrikes fodda, omkring 24 procent jamfort med 15 procent for de inrikes
fodda. Lagéndringarna kan dérfor antas fé relativt sett storre effekt for
utrikes fodda och kan darfor antas bidra till att nd de integrationspolitiska
malen.

Paverkan pa konkurrensforhdllandena

De foreslagna bestimmelserna kommer gilla lika for alla foretag.
Lagindringarna kan dérfor inte antas f4 nagra negativa konsekvenser for
konkurrensforhéllandena mellan foretag.

Konsekvenser for smd foretag och det civila samhdllet

Lagéndringarna beddms inte fa nagra sérskilda konsekvenser for sma
foretag eftersom bestimmelserna kommer gélla lika for alla foretag. De
bedoms inte heller fa nagra sirskilda konsekvenser for det civila sam-
héllet. I den man den det finns sérskilda behov inom vissa sektorer sa
finns det mdjlighet att omhénderta sddana behov genom kollektivavtal.
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Konsekvenser for de offentliga finanserna

Lagandringarna bedoms inte fa négra effekter pa kostnaderna for arbets-
16shetsforsdkringen eller ndgra andra konsekvenser for de offentliga
finanserna.

Konsekvenser for domstolarna

Lagandringarna bedéoms kunna medfora ndgot fler mél i tingsritt, men
det &r i sa fall en marginell maltillstrémning som bedéms kunna finansie-
ras inom ramen for befintliga budgetanslag. Detsamma fér antas gélla
mal i Arbetsdomstolen.

Informationsinsatser

Information om lagéindringarna kommer att ske pé sedvanligt sétt. Rege-
ringen bedomer inte att det behdvs nagra ytterligare sirskilda insatser i
detta hinseende fran det offentliga.

Europeiska unionen

Lagindringarna sékerstéller anstéllningsskyddslagens dverensstimmelse
med visstidsdirektivet. Aven i dvrigt bedoms lagéndringarna vara foren-
liga med EU-rétten.

ILO

Forslagen star inte i strid med Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-
konvention ratificerad av Sverige. Svenska ILO-kommittén delar denna
bedémning.

Tkrafitrddande

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 maj 2016. Tidpunkten for
ikrafttradandet ar vald utifran hdnsyn till kommande avtalsrorelse och till
det pagaende Overtradelsedrendet.

8 Forfattningskommentar

28

Forslaget behandlas i avsnitten 4.4 och 5.

I tredje stycket har en hinvisning till 5 a och 5 b §§ lagts till vid upp-
rakningen av de bestimmelser som det fir goras avvikelser fran genom
kollektivavtal. Det innebér att det under de forutséttningar som preciseras
1 bestimmelsen far goras avvikelser i kollektivavtal frdn omvandlings-
reglerna i 5 a § och fran undantageti 5 b §.

1 fidrde stycket 1 forsta strecksatsen har det upphdvda direktivet av den
14 februari 1977 ersatts av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars
2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rittigheter vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller
delar av foretag eller verksamheter. Vidare har det i forsta och andra
strecksatserna angetts vilken lydelse av EU-direktiven som avses. Han-



visningarna ar utformade i enlighet med nya foreskrifter for forfattnings-
skrivning.
I 6vrigt har vissa sprékliga justeringar gjorts.

38

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

I det forsta stycket har den nya 5 a § lagts till i upprakningen av para-
grafer. Hanvisningen till 5 § andra stycket har tagits bort. Det &r dels en
foljdandring med anledning av att det materiella innehdllet i 5 § andra
stycket flyttats till 5a §. Det innebédr dven att tid hos tidigare arbets-
givare, i de situationer som anges i paragrafen, ska beaktas vid berdkning
av den sammanlagda anstéllningstiden i allmén visstidsanstillning enligt
den nya omvandlingsregeln i 5 a § forsta stycket 2.

I 6vrigt har vissa sprékliga justeringar gjorts.

48

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

I andra stycket har hanvisningen till 5 § andra stycket tagits bort sam-
tidigt som en hénvisning till nya 5 a § har lagts till. En tidsbegransad
anstdllning upphor utan foregdende uppsdgning vid anstéllningstidens
utgang eller nér arbetet &r slutfort, om inte ndgot annat har avtalats eller
foljer av 5 a § eller 6 §. Av 5 a § framgér att en allmén visstidsanstéllning
och ett vikariat i vissa fall kan omvandlas till en tillsvidareanstéllning.

I 6vrigt har en spraklig justering gjorts.

58§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.
Reglerna i andra stycket har flyttats till nya 5 a §.

5a8

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafen ar ny.

Forsta stycket innehéller regler om omvandling av allmén visstids-
anstillning till tillsvidareanstdllning. Omvandling kan ske i tva fall. For
omvandling krdvs i1 bdda fallen att arbetstagaren har varit anstélld hos
arbetsgivaren i allmén visstidsanstéllning i sammanlagt mer an tva ar. I
det forsta fallet, som regleras i forsta punkten, sker omvandling nir
anstdllningstiden pd mer &n tva ar uppnétts under en femarsperiod.
Regeln motsvarar den tidigare omvandlingsregeln i 5 § andra stycket.
Nagon éndring i sak dr inte avsedd. I det andra fallet, som regleras i
andra punkten, sker omvandling nir anstéllningstiden pa mer &n tva ar i
allmén visstidsanstéllning enligt 5 § uppnatts under en period dé tids-
begrinsade anstdllningar har f6ljt pd varandra. Den anstillning som
omvandlas dr den allménna visstidsanstillning som pagér vid den tid-
punkt d& den sammanlagda anstédllningstiden i sddan anstillning &ver-
stiger tva dr. Vid beddmningen av om tidsbegriansade anstéllningar foljt
pa varandra dr det bara anstdllningar enligt 5 § 1 form av allmén visstids-
anstillning, vikariat och sdsongsarbete som ska beaktas. Eventuellt tids-
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begriansade anstdllningar som ingatts med stod av kollektivavtal eller
specialforfattning ska inte beaktas. Omvandlingsreglerna i forsta och
andra punkten géller parallellt och kompletterar varandra. Den regel som
forst leder till att en allmén visstidsanstdllning omvandlas till en tills-
vidareanstillning dr den regel som ska tillimpas.

I andra stycket anges nér en anstillning har foljt pd en annan. For att
anstéllningar ska anses ha foljt pa varandra méste en ny anstéllning enligt
5 § 1-3 tilltrddas inom sex manader fran den foregdende anstéllningens
slutdag. Det har ingen betydelse vad arbetstagaren har gjort under ett
eventuellt uppehéll mellan séddana anstéllningar. Det innebér att arbets-
tagaren kan ha fortsatt att arbeta hos arbetsgivaren under uppehallet, men
dé haft en anstéllning med stdd av kollektivavtal eller specialforfattning
vilken inte ska beaktas vid bedomningen av om anstidllningar f6ljt pa
varandra. Avgoérande vid berdkningen av om tvéd anstéllningar foljt pa
varandra ar tilltrddesdagen och slutdagen. Med tilltrddesdag avses den
dag da anstéllningen borjar gélla. Tilltridesdagen behover inte samman-
falla med dagen for anstédllningsavtalets ingéende eller dagen da arbetet
faktiskt paborjades. Infaller tilltradesdagen pa en sondag &r det alltsé den
dagen som rdknas, dven om arbetstagaren borjar arbeta forst pa
méndagen. Med slutdag avses den dag da anstéllningen upphdrde, vilken
kan infalla efter den sista dagen da arbetstagaren faktiskt utforde arbete.
Tiden inom vilken en ny anstdllning ska tilltrddas rdknas fran — inte fran
och med — den foregdende anstdllningens slutdag och 16per till och med
den dag i ménaden som genom sitt nummer motsvarar den foregédende
anstéllningen slutdag. Det innebér alltsé att om en anstillning upphér den
15 mars ett visst &r s maste nésta anstédllning tilltrddas senast den 15
september samma ar for att anstéllningarna ska anses folja pa varandra.
Om motsvarande dag inte finns i den manad dé tiden I6per ut si ska den
nya anstéllningen tilltridas senast pd den manadens sista dag. Detta bety-
der att om en anstéllning upphor den 31 mars ett visst &r s maste nésta
anstéllning tilltrddas senast den 30 september samma ar.

Tredje stycket innehaller en regel om omvandling av vikariat till tills-
vidareanstillning. Regeln motsvarar den tidigare omvandlingsregeln for
vikariat i 5 § andra stycket. Nagon adndring i sak &r inte avsedd.

5bs

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att ett vikariat eller en allmén viss-
tidsanstdllning inte omvandlas till en tillsvidareanstidllning enligt
bestdimmelserna i 5 a § om en arbetstagare har fyllt 67 ar. Det avgorande
i detta avseende dr arbetstagarens dlder vid den tidpunkt d& den sam-
manlagda anstéllningstiden i vikariat respektive allmén visstidsanstéll-
ning dverskrider tvaarsgransen.

698
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

I forsta stycket har ett tilligg gjorts som innebdr att arbetsgivaren har
fatt en utdkad informationsskyldighet i férhéllande till arbetstagare med
tidsbegrdnsad anstéllning. Arbetstagare som har tidsbegridnsad anstall-



ning i form av allmén visstidsanstéllning, vikariat eller sdsongsarbete har
ratt att fa viss information om alla anstéllningar som har betydelse for
tillimpningen av 5 a §.

De anstédllningar som har betydelse for berdkningen av om en allméin
visstidsanstéllning eller ett vikariat ska overga till en tillsvidareanstall-
ning enligt 5 a § forsta stycket 1 eller 5 a § tredje stycket &r de allménna
visstidsanstéllningar respektive vikariat som pégétt under de senaste fem
aren. De anstédllningar som har betydelse for berékningen av om en all-
mén visstidsanstéllning ska 6verga till en tillsvidareanstillning enligt den
nya omvandlingsregeln i 5 a § forsta stycket 2 dr de allménna visstids-
anstdllningar, vikariat och sésongsarbeten som f6ljt pad varandra enligt
5 a § andra stycket. Det ar emellertid bara sddana anstéllningar som fore-
kommit fran och med arbetstagarens forsta allmdnna visstidsanstdllning
hos arbetsgivaren som kan ha betydelse for tillimpningen av 5 a § forsta
stycket 2.

Den utdkade informationsskyldigheten omfattar information om
anstéllningarnas form, tilltrddesdag och slutdag. Anstéllningarnas form
kan vara allmin visstidsanstéillning, vikariat eller sdsongsarbete som
ingatts med 5 § som réttslig grund. Med tilltradesdag avses den dag som
anstéllningen géller fran, vilken inte behdver sammanfalla med dagen for
anstéllningsavtalets ingdende eller dagen da arbetet faktiskt paborjades.
Med slutdag avses den dag dé anstdllningen upphérde, vilken kan infalla
efter den sista dagen da arbetstagaren faktiskt utforde arbete.

1 andra stycket har ett tillagg gjorts ndr det giller hanvisningen till 3 §
forsta stycket. Tilligget innebdr att dven anstdllningar hos tidigare
arbetsgivare i de fall som anges i 3 § forsta stycket 1-3 omfattas av den
utdkade informationsskyldigheten.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Punkt 2

En allmén visstidsanstéllning eller ett vikariat ska inte overga i en tills-
vidareanstillning enligt den nya 5 a § om anstéllningsavtalet har ingatts
fore den 1 maj 2016. I sadana fall giller i stéllet dldre bestimmelser i 5 §
andra stycket. Det dr tidpunkten for anstéllningsavtalets ingdende som &r
avgorande i detta avseende. En dvergéng till tillsvidareanstéllning enligt
den nya omvandlingsregeln i 5 a § forsta stycket 2 blir alltsa bara aktuellt
i de fall ett avtal om allmén visstidsanstéllning har ingétts den 1 maj
2016 eller senare.

Punkt 3

I denna punkt tydliggors att 4ven anstéllningsavtal som ingéatts fore den 1
maj 2016 ska beaktas vid berdkningen av sammanlagd anstillningstid
och vid beddmningen av om anstéllningar f6ljt pa varandra enligt 5 a §.
En allmin visstidsanstéllning som det ingétts avtal om efter
ikrafttrddandet kan alltsd dvergd i en tillsvidareanstillning enligt 5 a §
forsta stycket 2 genom att den ingar i en kedja av pa varandra f6ljande
anstdllningar som det ingatts avtal om fore ikrafttrddandet.
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Punkt 4

Den utdkade informationsskyldigheten enligt 6 g § forsta stycket ska inte
gélla anstéllningar som har upphort fore ikrafttraidandet. Det innebér att
en arbetsgivare bara dr skyldig att limna information om anstillnings-
form, tilltrddesdag och slutdag for anstéllningar som pagar den 1 maj
2016 eller som tilltrads dérefter.



Sammanfattning av promemorian Ds 2015:29

Promemorian innehéller forslag till &ndringar i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen). Andringarna innebir i
huvudsak att den nuvarande begransningen for allmén visstidsanstéallning
kompletteras med en ny regel. Den nya regeln innebér att en siddan
anstéllning 6vergér till en tillsvidareanstéllning i flera fall &n i dag. En
allmén visstidsanstillning omvandlas saledes automatiskt till en tills-
vidareanstillning om den sammanlagda anstillningstiden i allmén viss-
tidsanstillning Sverstiger tva ar. Detta giller inte bara om det sker inom
en tidsram om fem kalenderar som i dag, utan dven om det — oberoende
av en sadan tidsram — sker under en period dé tidsbegrdnsade anstdll-
ningar enligt anstillningsskyddslagen f6ljt pa varandra utan uppehall
eller med hogst 180 dagars mellanrum. I en sadan kedja av tidsbegran-
sade anstdllningar kan allmén visstidsanstillning, vikariat och sidsongs-
anstéllning ingd som lénkar, men endast sammanlagd tid i allmén viss-
tidsanstéllning har betydelse for om en anstillning dvergar till en tills-
vidareanstillning. Undantag gors for arbetstagare som har fyllt 67 &r. Pa
samma sitt som i dag blir det mojligt att i kollektivavtal komma Sverens
om andra regler som &r anpassade till forhéllandena i olika branscher.
Vidare foreslas att arbetstagare med tidsbegransad anstéllning far rétt till
preciserad information fran arbetsgivaren om sédant som har betydelse
for rétten till en tillsvidareanstillning.

Lagéndringarna syftar till att ytterligare begrinsa mojligheterna att
anvianda upprepade visstidsanstéllningar, att forbattra situationen for
arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbegrdnsade anstdllningar under
lang tid och att sdkerstilla att anstillningsskyddslagen uppfyller kraven
pa atgirder till forebyggande av missbruk enligt rddets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2016.

Bilaga 1

37



Bilaga 2

38

Promemorians lagforslag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1982:80) om anstillnings-

skydd

dels att 2-5 och 6 g §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sirskilda
foreskrifter som avviker fran
denna lag, skall dessa foreskrifter
gélla.

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sédrskilda
foreskrifter som avviker fran
denna lag, ska dessa foreskrifter
gilla.

Ett avtal 4r ogiltigt i den mén det upphdver eller inskranker
arbetstagarnas réttigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 5, 6, 22 och
25-27 §§. Har avtalet inte slutits
eller godkédnts av en central
arbetstagarorganisation, kréavs
dock att det mellan parterna i
andra fragor giller ett
kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en sddan organisation
eller att ett saddant kollektivavtal
tillfalligt inte giller. Under samma
forutsattning dr det ocksé tillatet
att genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare
berdkningen av forméner som
avsesi 12 §.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser frdn 5—6, 22 och
25-27 §§. Har avtalet inte slutits
eller godkédnts av en central
arbetstagarorganisation, krévs
dock att det mellan parterna i
andra fragor géller ett
kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en saddan organisation
eller att ett saddant kollektivavtal
tillfalligt inte giller. Under samma
forutsdttning dr det ocksd tillatet
att genom ett kollektivavtal
bestimma den ndrmare
berdkningen av forméner som
avsesi12 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far det dven goras avvikelser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 §§. Det ar ocksa tillatet att genom ett sddant

kollektivavtal gora avvikelser

1. fran 6b-6e§§ under
forutsdttning att avtalet inte
innebdr att mindre formanliga
regler  skall  tillimpas  for
arbetstagarna dn som foljer av

— rédets direktiv 77/187/EEG av

1. fran 6b—-6e§§ under
forutsdttning att avtalet inte
innebdr att mindre formanliga
regler ska tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av

— rédets direktiv 77/187/EEG av

! Jfr ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete

undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
? Senaste lydelse 2006:440.



den 14 februari 1977 om
tillndrmning av medlemsstaternas

lagstiftning om  skydd  for
arbetstagares  réttigheter  vid
overlételse av foretag,

verksamheter eller delar av
verksamheter, eller

— rédets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler
som ar tillimpliga pa
anstéllningsavtalet eller
anstillningsforhéllandet

den 14 februari 1977 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om  skydd  for
arbetstagares  réttigheter  vid
overlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av
verksambheter, eller

— rédets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler
som ar tillampliga pa
anstéllningsavtalet eller
anstillningsforhéllandet

2. frén 30 a §, sdvitt giller besked enligt 15 §, och

3.ftan 30, 30a och

Avtal om avvikelser fran 21 §
far traffas dven utanfor
kollektivavtalsforhallanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stdd av fjarde stycket har
triaffats for verksamhetsomradet
skall tillampas.

3188,

arbetstagarorganisationens rattigheter.

savitt  géller den lokala

Avtal om avvikelser fran 21 §
far triffas dven utanfor
kollektivavtalsforhallanden, om
avtalet innebér att kollektivavtal
som med stod av fjarde stycket har
triffats for verksamhetsomradet

ska tillampas.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje eller
fjirde stycket far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte ar

medlemmar

av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men

sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3§

Vid tillimpning av 5§ andra
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och
39 §§ giller foljande sédrskilda
bestimmelser om berdkning av
anstillningstid:

Vid tillimpning av 5 a, 11, 15,
22, 25, 26 och 398§ giller
foljande sérskilda bestimmelser
om berdkning av anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att 6vergd frén en
arbetsgivare till en annan, far i den senare anstillningen tillgodorékna sig
ocksa tiden i den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for Gvergangen

tillhor samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter
anstdllning i samband med att ett
foretag, en verksambhet eller en del
av en verksamhet overgar fran en
arbetsgivare till en annan genom
en sadan Overgang som omfattas
av 6 b §, far tillgodordkna sig tiden
hos den forre arbetsgivaren nar

3 Senaste lydelse 2007:389.

2. En arbetstagare, som byter
anstdllning i samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en del
av en verksamhet overgar frén en
arbetsgivare till en annan genom
en sadan Overgang som omfattas
av 6 b §, far tillgodordkna sig tiden
hos den forra arbetsgivaren nér

Bilaga 2
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anstillningstid skall berdknas hos
den senare. Detta giller dven vid
byte av anstéllning i samband med
konkurs.

anstdllningstid ska berdknas hos
den senare. Detta giller dven vid
byte av anstéllning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstédllning som avses i 1-2, far
arbetstagaren rakna samman anstéllningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Arbetstagare som har  fatt
ateranstillning enligt 25§ skall
anses ha uppnatt den
anstdllningstid som fordras for
besked enligt 15§ och
foretradesritt enligt 25 §.

Arbetstagare som  har  fatt
ateranstillning enligt 25§ ska
anses ha uppnatt den
anstdllningstid som fordras for
besked enligt 15§ och
foretradesritt enligt 25 §.

4

Anstillningsavtal géller tills

vidare. Avtal om tidsbegridnsad

anstéllning far dock tréffas i de fall som anges i 5 och 6 §§. Tréffas i
annat fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pé det sitt som anges i 36 §
f4 domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som géller tills
vidare kan sdgas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphdra efter en viss
uppsagningstid. En tidsbegransad
anstéllning upphor utan
foregaende uppsigning vid
anstéllningstidens utgang eller nir
arbetet dr slutfort, om inte annat
har avtalats eller foljer av 5§
andra stycket eller 6 §. 133 § finns
sérskilda regler om skyldighet att
lamna anstillningen vid 67 ars
alder och i samband med att
arbetstagaren far rétt till hel
sjukerséttning  enligt social-
forsakringsbalken.

En  arbetstagare far  med
omedelbar verkan frdantrdda sin
anstdllning, om arbetsgivaren i
véasentlig man har &sidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

Anstillningsavtal som géller tills
vidare kan sdgas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphdra efter en viss
uppsagningstid. En tidsbegransad
anstillning upphér utan
foregaende uppsigning vid
anstéllningstidens utgang eller nér
arbetet dr slutfort, om inte annat
har avtalats eller foljer av 5 a eller
6§. I 33§ finns sidrskilda regler
om  skyldighet att limna
anstéllningen vid 67 érs alder och i
samband med att arbetstagaren far
ratt till hel sjukerséttning enligt
social-forsakringsbalken.

En arbetstagare far frdntrdda sin
anstdllning med omedelbar
verkan, om  arbetsgivaren i
véasentlig man har &sidosatt sina
skyldigheter mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstéllningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall ar
skyldig  att  informera  och
Overligga med arbetstagaren och
berdrd arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett visst

4 Senaste lydelse 2010:1230.

Av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och
28-33 §S foljer att arbetsgivaren i
vissa fall dr skyldig att informera
och overlagga med arbetstagaren
och berdrd arbetstagarorganisation



forfarande i samband med att ett
anstdllningsavtal  ingés eller
upphor foljer av 6, 810, 15, 16,
19, 20 och 28-33 §3.

samt att tillimpa ett visst Bilaga?2

forfarande i samband med att ett
anstéllningsavtal ~ ingds  eller
upphor.

5§

Avtal om
anstillning far tréffas

1. for allmén visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. nér arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare under en
femdrsperiod har varit anstdlld
hos arbetsgivaren antingen i
allmdn visstidsanstdllning i
sammanlagt mer dn tvd dr, eller
som vikarie i sammanlagt mer dn
tvda dar, dvergar anstdllningen till
en tillsvidareanstdllning.

tidsbegrinsad

* Senaste lydelse 2007:391.
® Tidigare 5 a § upphivd genom 2006:440.

Avtal om tidsbegransad
anstillning far triffas for

1. allmén visstidsanstéllning,

2. vikariat, och

3. sdsongsarbete.

5a¢§°

En allmdn visstidsanstdllning
enligt 5§ overgar till en
tillsvidareanstdllning ~ om  en
arbetstagare

1. under en femdrsperiod har
varit anstilld hos arbetsgivaren i
allmdn visstidsanstdllning i
sammanlagt mer dn tvd dr, eller

2. under en period dd tids-
begrinsade anstdllningar enligt
5 § foljt pd varandra utan uppehall
eller med hogst 180 dagars
mellanrum, har varit anstdlld hos
arbetsgivaren i allmdn
visstidsanstdllning i sammanlagt
mer dn tvd ar.

Ett vikariat enligt 5§ overgadr
till en tillsvidareanstdillning om en
arbetstagare under en
femarsperiod har varit anstdlld
hos arbetsgivaren som vikarie i
sammanlagt mer dn tvd dr.
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Det som sdgs i forsta och andra
styckena géller inte om
arbetstagaren har fyllt 67 dr.

6g§’

Arbetsgivaren skall inom tre
veckor efter en arbetstagares
begdran ldmna skriftlig
information om  arbetstagarens
sammanlagda anstdllningstid.

Vid berdkning av  anstill-
ningstiden skall de sérskilda
bestdmmelserna i 3 § forsta stycket
tillimpas.

Arbetsgivaren ska pd begdran
av en arbetstagare ldmna skriftlig
information om  arbetstagarens
sammanlagda anstdllningstid.
Arbetsgivaren ska pd begdran av
arbetstagare som dr tidsbegrdnsat
anstdlld enligt 5 § ldmna skriftlig
information om alla anstdllningar
som har betydelse for tillimpning

av S5a§. For varje sddan
anstillning  ska  anges  den
tidsbegrinsade anstdllningens

form, borjedag och slutdag.

Information enligt forsta stycket
ska ldmnas inom tre veckor frdn
det att begiran framstdills. Vid
berdkning av anstéllningstiden och
vilka tidigare anstillningar som
omfattas ay upplysnings-
skyldigheten ska de sarskilda
bestimmelserna i 3 § forsta stycket
tillimpas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.
2. For avtal om allmén visstidsanstéllning eller vikariat som har ingatts
fore den 1 maj 2016 giller édldre bestimmelser i fraga om Overgang till

tillsvidareanstillning.

3.Vid avgorande av om tidsbegrinsade anstdllningar har f6ljt pa
varandra enligt 5 a § forsta stycket 2 och vid berdkning av sammanlagd
anstillningstid enligt 5a och 6 g§§ ska dven anstillningsavtal som

ingéatts fore den 1 maj 2016 beaktas.

7 Senaste lydelse 2006:440.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Svea Hovritt, Stockholms tingsrdtt, Kammarrétten i Goteborg, Forvalt-
ningsriatten i Goéteborg, Domstolsverket, =~ Migrationsverket,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelradet, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Overklagandenimnden for hog-
skolan, Arbetsdomstolen, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljo-
verket, Svenska ILO-kommittén, Medlingsinstitutet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Hogskolan
Vist, Konstfack, Néaringslivets Regelnimnd, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjansteminnens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens Arbets-
givareorganisation, Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Fore-
tagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Kommu-
nala Foretagens Samorganisation, Arbetsgivarforeningen KFO, Svensk
Scenkonst, Smaforetagarnas Riksforbund.

Remissinstanser som har inbjudits men avstdtt frdan att yttra sig

Foretagarforbundet Fria Foretagare.

Ovriga som har yttrat sig

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Sveriges universitetslararforbund,
Naturvetarna och Fackforbundet ST.
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RADETS DIREKTIV 1999/70/EG
av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 139.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

Till foljd av Amsterdamfordragets ikrafttridande har
bestimmelserna i det avtal om socialpolitik, som ar
fogat till protokollet om socialpolitik till Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, inforlivats
med artiklarna 136-139 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

Arbetsmarknadens parter fir i enlighet med artikel
139.2 i fordraget gemensamt begdra att avtalen pa
gemenskapsnivd skall genomforas genom ett beslut av
radet pa forslag av kommissionen.

I punkt 7 i gemenskapens stadga om arbetstagares
grundliggande sociala rittigheter foreskrivs bland annat
att genomforandet av den inre marknaden skall leda till
en forbittring av levnads- och arbetsvillkoren for arbets-
tagarna inom gemenskapen. Detta skall ske genom till-
ndrmning av dessa villkor samtidigt som de forbdttras; i
synnerhet vad giller andra arbetsformer én tillsvidare-
anstillning, sisom visstidsanstdllning, deltidsarbete, till-
fallig anstillning och sdsongsarbete.

Ridet har inte kunnat fatta beslut om forslaget till
direktiv om vissa anstillningsforhallanden med avseende
pd snedvridningar av konkurrensen (') och inte heller
om direktivet om vissa anstdllningsforhdllanden med
avseende pa arbetsvillkoren (2).

I slutsatserna frdn Europeiska rddet i Essen betonas
behovet av att vidta atgarder for att "6ka tillvixtens
sysselsdttningsintensitet, i synnerhet genom en smidigare
arbetsorganisation, som svarar bade mot arbetstagarnas
onskemal och konkurrensens krav.”

I radets resolution av den 9 februari 1999 om riktlinjer
for sysselsittningen under ar 1999 uppmanas arbets-
marknadens parter att pd alla limpliga nivder forhandla
fram avtal som syftar till att modernisera arbetsorganisa-
tionen, déribland flexibla arbetsformer, for att gora fore-
tagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att

() EGT C 224, 8.9.1990, s. 6 och EGT C 305, 5.12.1990, s. 8.
() EGT C 224, 8.9.1990, s. 4.
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10.

11.

12.

13.

uppnd en nodvindig jimvikt mellan flexibilitet och

trygghet.

Kommissionen har i enlighet med artikel 3.2 i avtalet
om socialpolitik samrétt med arbetsmarknadens parter
om den mojliga inriktningen av en gemenskapsatgird
om flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet.

Kommissionen fann efter detta samrdd att en gemen-
skapsdtgird borde vidtas och har pad nytt samratt med
arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets
innehdll i enlighet med artikel 3.3 i avtalet.

De allminna branschovergripande organisationerna, dvs.
den europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen
(UNICE), Europeiska centrumet for offentliga foretag
(CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
informerade den 23 mars 1998 i ett gemensamt brev
kommissionen om att de 6nskade inleda det forfarande
som foreskrivs i artikel 4 i det nimnda avtalet. I ett
gemensamt brev bad de kommissionen om en ytterligare
tidsfrist pd tre mdnader. Kommissionen bif6ll denna
begiran och forlingde foérhandlingsfristen till och med
den 30 mars 1999.

De ovannimnda branschorganisationerna ingick den
18 mars 1999 ett ramavtal om visstidsarbete. De Gver-
limnade en gemensam begiran till kommissionen om
att ramavtalet skall genomforas enligt beslut av radet pa
forslag av kommissionen, i enlighet med artikel 4.2 i
avtalet om socialpolitik.

I sin resolution av den 6 december 1994 om vissa
aspekter pd en socialpolitik f6r Europeiska unionen:
Bidrag till ekonomisk och social konvergens i unio-
nens (}), uppmanar radet arbetsmarknadens parter att
utnyttja mojligheten att ingd avtal, eftersom de i
allménhet befinner sig nirmare den sociala verkligheten
och de sociala problemen.

[ inledningen till ramavtalet om deltidsarbete av den
6 juni 1997 anger de undertecknande parterna att de
har for avsikt att undersoka behovet av liknande avtal
om andra former av flexibelt arbete.

Arbetsmarknadens parter har sirskilt velat uppmark-
samma visstidsarbetet, samtidigt som de anger att de har
for avsikt att utreda behovet av liknande avtal for
personal inhyrd frin personaluthyrningsforetag.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 6.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

De undertecknande parterna har velat ingd ett ramavtal
om visstidsarbete med allmédnna principer och minimi-
krav for anstillningsavtal och anstillningsforhdllanden i
samband med visstidsarbete. De har visat sin vilja att
forbittra visstidsarbetets kvalitet genom att garantera att
principen om icke-diskriminering tillimpas och genom
att ange en ram for att férhindra att visstidsanstéllning
missbrukas genom att flera visstidsanstillningar foljer pa
varandra.

Ramavtalet genomférs limpligen genom ett direktiv
enligt artikel 249 i fordraget. Direktivet dr bindande for
medlemsstaterna med avseende pé det resultat som skall
uppnds, samtidigt som de kan vilja form och tillviga-
gangssdtt for genomférandet.

Malen for detta direktiv kan, i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
vilka principer framgédr av artikel 5 i fordraget, inte i
tillracklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna utan
kan uppnds bittre pd gemenskapsniva. Detta direktiv gir
inte ut6ver vad som idr nddvindigt for att uppnd dessa
mal.

Nir det giller de uttryck som anvinds i ramavtalet utan
att sarskilt definieras i detta, ger detta direktiv medlems-
staterna mojlighet att definiera uttrycken i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis, pd samma sitt som ar
mojligt ndr det giller andra direktiv som har antagits pa
det sociala omrédet och dir liknande uttryck anvinds,
forutsatt att dessa definitioner respekterar innehéllet i
ramavtalet.

Kommissionen har utarbetat sitt forslag till direktiv i
enlighet med sitt meddelande av den 14 december 1993
om genomférandet av protokollet om socialpolitik och
sitt meddelande av 20 maj 1998 om att anpassa och
frimja den sociala dialogen pd gemenskapsnivd, med
beaktande av de undertecknande parternas representati-
vitet, deras mandat och lagenligheten hos varje klausul i
ramavtalet. De undertecknande parterna har en tillrack-
ligt stor sammanlagd representativitet.

Kommissionen har informerat Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén genom att over-
sinda avtalstexten, atfoljd av kommissionens forslag till
direktiv och motiveringen, i enlighet med sitt medde-
lande om genomforandet av protokollet om socialpo-
litik.

Europaparlamentet antog den 6 maj 1999 en resolution
om ramavtalet mellan arbetsmarknadens parter.

21.  Genomforandet av ramavtalet bidrar till att nd de mal
som anges i artikel 136 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att genomfora det bilagda ramav-
talet om visstidsarbete, som den 18 mars 1999 ingicks mellan
de allminna branschovergripande organisationerna  (EFS,
UNICE och CEEP).

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast den
10 juli 2001 eller senast vid den tidpunkten forsakra sig om att
arbetsmarknadens parter genom avtal har vidtagit alla nodvin-
diga atgirder, eftersom medlemsstaterna 4r skyldiga att vidta
alla n6dvandiga atgirder for att nir som helst kunna garantera
de resultat som aliggs genom detta direktiv. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Om det dr nodvandigt for att ta hansyn till sdrskilda svérigheter
eller till att genomforandet sker genom kollektivavtal kan
medlemsstaterna vid behov och efter samrdd med arbetsmark-
nadens parter forfoga Gver ytterligare hogst ett dr. De skall
genast underritta kommissionen om dessa forhallanden.

Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i forsta
stycket, skall dessa innehélla en hinvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nidr de offentliggors.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningarna skall goras skall
varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3
Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Attikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Luxemburg den 28 juni 1999.

Pd radets vignar
M. NAUMANN
Ordftrande
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Detta ramavtal belyser vilken roll arbetsmarknadens parter kan spela i den europeiska sysselsittningsstrategi som antogs
vid det extra toppmotet i Luxemburg 1997. Efter ramavtalet om deltidsarbete tas genom detta avtal ytterligare ett steg
mot en bittre balans mellan “flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet”.

Avtalets parter fastslar att tillsvidareanstallning dr och kommer att fortsitta att vara den generella formen av anstdllnings-
forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare. De konstaterar vidare att visstidsanstdllningar, under vissa omstindig-
heter, svarar mot bdde arbetsgivares och arbetstagares behov.

I detta avtal faststdlls allmdnna principer och minimikrav for visstidsarbete. Vid den detaljerade tillimpningen av dessa
mdste hdnsyn tas till specifika nationella, bransch- och sisongforhéllanden. Avtalet visar arbetsmarknadsparternas vilja att
skapa en Gvergripande ram for att visstidsanstillda skall kunna garanteras likabehandling genom att de skyddas mot
diskriminering och for att anstillningskontrakt for visstidsanstillning skall anvidndas pd grunder som godtas av béade
arbetsgivare och arbetstagare.

Detta avtal giller alla visstidsanstillda, med undantag av personal inhyrd frdn personaluthyrningsforetag. Parterna har for
avsikt att utreda behovet av ett liknande avtal om uthyrning av arbetskraft.

Detta avtal giller anstdllningsvillkor for visstidsanstillda utan att paverka medlemsstaternas egen beslutanderitt om frigor
som giller lagstadgad social trygghet. I detta sammanhang kan arbetsmarknadens parter konstatera att man i Dublinfor-
klaringen om sysselsdttningen, som gjordes vid Europeiska radets mote i Dublin 1996, bland annat betonade att de sociala
skyddssystemen maste goras mer sysselsattningsvinliga genom utvecklande av sociala skyddssystem som kan anpassas till
nya arbetsmonster och erbjuda dem som ir verksamma inom sddant arbete ett limpligt socialt skydd. Avtalsparterna
vidhaller den uppfattning som uttrycktes i avtalet om deltidsarbete frin 1997 att medlemsstaterna utan drojsmél bor
genomfora det som foreskrivs i denna forklaring.

Vidare fastslés att nytinkande behovs i friga om de sociala trygghetssystemen for forvirvsarbetande, sd att dessa skall
anpassas till dagens situation och i synnerhet sd att man ser till att rittigheter kan overforas.

EFS, UNICE och CEEP uppmanar kommissionen att ligga fram detta ramavtal for rddet, for att radet skall kunna ett beslut
som gor dessa villkor bindande i de medlemsstater som undertecknat det avtal om socialpolitik som fogats till Protokollet
om socialpolitik (nr 14) som fogats till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Avtalets parter anmodar kommissionen att i sitt forslag till genomforande av avtalet begira att medlemsstaterna inom tva
ar efter beslutets antagande antar de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta rddsbeslut eller
sakerstiller (') att arbetsmarknadens parter genom avtal inrittar nodvindiga bestimmelser inom samma tidsperiod. Efter
samrdd med arbetsmarknadens parter, kan medlemsstater vid behov, for att kunna beakta sirskilda problem eller for att
kunna genomfora avtalet genom kollektivavtal, fd denna tidsfrist forlingd med hogst ett ar.

Avtalets parter uppmanar medlemsstaterna att samrdda med arbetsmarknadens parter innan de tar initiativ till ny
lagstiftning eller andra forfattningar i syfte att efterfolja vad som foreskrivs i detta avtal.

Utan att inskrdnka pé nationella domstolars och EG-domstolens roll begir parterna i detta avtal att varje drende som ror
tolkningen av detta avtal pd europeisk nivd i forsta hand ska hinskjutas av kommissionen till dem fér yttrande.
Allminna 6verviganden

1. Med beaktande av det avtal om socialpolitik som ar fogat till det sociala protokollet (nr 14) till Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 3.4 och 4.2 i detta, och av foljande skal:

2. 1 artikel 4.2 i Avtalet om socialpolitik faststills att avtal som ingds pd gemenskapsniva kan genomforas pd gemensam
begiran av de undertecknande parterna genom radsbeslut pd forslag av kommissionen.

(") T enlighet med artikel 2.4 i Avtalet om socialpolitik som fogats till Protokollet (nr 14) om socialpolitik som fogats till Férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.



L 175/46

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 4

10.7.1999

3. I det andra samrddsdokumentet om flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet meddelade kommissionen sin avsikt
att ligga fram ett forslag till rattsligt bindande gemenskapsbestimmelser.

4. Tsitt yttrande 6ver forslaget till direktiv om deltidsarbete uppmanade Europaparlamentet kommissionen att omgaende
lagga fram forslag till direktiv om andra flexibla arbetsformer, som visstidsarbete och uthyrning av arbetskraft.

5. Europeiska rddet uppmanade i sina slutsatser fran det extra toppmotet i Luxemburg om sysselsittningen arbetsmark-
nadens parter att forhandla fram avtal i syfte att "modernisera arbetsorganisationen, bland annat flexiba arbetsformer,
for att gora foretagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att uppnd den nodvindiga jamvikten mellan
flexibilitet och trygghet”.

6. Tillsvidareanstillning dr det generella anstillningsforhallandet och forbittrar arbetstagarnas livskvalitet och okar
prestationer i arbetet.

7. Tillimpningen av visstidsanstillning pa objektiva grunder dr ett sitt att forhindra att denna anstillningsform
missbrukas.

8. Visstidsanstallningskontrakt dr en kidnnetecknande anstillningsform inom vissa branscher, yrken och verksamheter
som kan passa bade arbetsgivare och arbetstagare.

9. Mer 4n hilften av Europeiska unionens visstidsanstillda dr kvinnor. Detta avtal kan darfér bidra till att oka
jamstdlldheten mellan kvinnor och min.

10. Enligt detta avtal hanskjuts till medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att ombesorja tillimpningen av avtalets
allminna principer, minimikrav och bestimmelser, s att hdnsyn kan tas till varje medlemsstats specifika situation
och till férhillanden inom enskilda sektorer och yrken, diribland sisongsbetonat arbete.

11. Detta avtal tar hinsyn till behovet av att forbittra villkoren for socialpolitiken, 6ka gemenskapens ekonomiska
konkurrenskraft och undvika sddana finansiella, administrativa eller rittsliga forpliktelser som kan motverka tillkomst
och utveckling av smd och medelstora foretag.

12. Arbetsmarknadens parter 4r bast limpade att finna losningar som tillfredsstaller bade arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas behov. De skall darfor ges en framtridande roll i genomférandet och tillimpningen av detta avtal.

HARIGENOM AVTALAS FOLJANDE.

Syfte (klausul 1)

Syftet med detta ramavtal ar

a) att forbattra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskriminering tillimpas, och

b) uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillimpningen av pé varandra foljande anstallnings-
kontrakt eller anstillningsforhéllanden.

Rickvidd (klausul 2)

1. Detta avtal giller visstidsanstdllda som har ett anstillningskontrakt eller ett anstillningsférhéllande, enligt definitio-
nerna i lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter kan besluta att detta
avtal inte skall gilla

a) inledande yrkesutbildning och lirlingsutbildning, eller

b) anstillningskontrakt eller anstallningsférhallanden som har ingatts inom ramen for sirskild offentlig eller offentligt
finansierad utbildning, integrering och program for yrkesomskolning.

Definitioner (klausul 3)
I detta avtal avses med

1. visstidstalld: en person som har ett anstdllningskontrakt eller ett anstillningsforhdllande som ingdtts direkt mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare och vars lingd faststillts pd grundval av objektiva kriterier som att det galler fram till
ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anledning av en sirskild hindelse.

2. jamforbar tillsvidareanstalld: en arbetstagare med ett anstéllningskontrakt eller ett anstdllningsforhallande som giller tills
vidare och som pa samma arbetsplats utfér samma arbete eller ett liknande arbete, med vederborlig hinsyn tagen till
kvalifikationer/yrkeskunnande.

Om ingen jimférbar tillsvidareanstilld finns pd samma arbetsplats, skall jaimforelsen goras med hanvisning till
tillimpliga kollektivavtal och om tillimpliga kollektivavtal saknas, enligt lagar, kollektivavtal eller praxis i landet i fraga.
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Principen om icke-diskriminering (klausul 4)

1.

Nar det galler anstallningsvillkor, skall visstidsanstdllda inte behandlas mindre fordelaktigt 4n jaimforbara tillsvidarean-
stillda enbart pd grund av att de har en visstidsanstillning, om detta inte motiveras pd objektiva grunder.

. 1 forekommande fall skall proportionalitetsprincipen (pro rata temporis-principen) tillimpas.

. Tillimpningsforeskrifterna f6r denna klausul skall faststéllas av medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens

parter, ochfeller av arbetsmarknadens parter, med beaktande av gemenskapslagstiftningen, nationell lagstiftning,
kollektivavtal och praxis.

. Den anstillningstid som behovs for att kvalificera for sirskilda anstallningsvillkor skall vara densamma for visstidsan-

stillda arbetstagare som for fast anstdllda arbetstagare utom dar olika lingd pé denna kvalifikationstid 4r motiverad pd
objektiva grunder.

Bestimmelser for att forhindra missbruk (klausul 5)

1.

For att forhindra missbruk som uppstdr genom anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller
visstidsanstdllningsforhallanden, sd skall medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dér det inte finns likvirdiga lagliga
atgarder for att forhindra missbruk, pa ett sitt som tar hansyn till behoven i sirskilda branscher och/eller till kategorier
av arbetstagare, infora en eller fler av foljande atgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.
b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrins for flera pa varandra foljande visstidsanstallningar.

¢) Bestimmelser om hur ménga génger en visstidsanstillning far fornyas.

. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter, dir s adr lampligt,

faststdlla under vilka forutsittningar visstidsanstallningar

a) skall betraktas som "pd varandra féljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstdllningar.

Information om anstillningstillfillen (klausul 6)

1.

Arbetsgivare skall informera visstidsanstillda om lediga tjanster som uppstar i foretaget eller pa arbetsplatsen, for att
garantera att dessa arbetstagare har samma mojlighet som andra arbetstagare att fa en tillsvidareanstillning. Sddan
information kan tillkinnages genom ett allmint anslag pd limplig plats i foretaget eller pd arbetsplatsen.

. Arbetsgivare bor i méjligaste man underlitta for visstidsanstdllda att fa tillgdng till limplig fortbildning for att oka

deras yrkeskunnande, deras karriarmoéjligheter och deras mojligheter till yrkesrorlighet.

Information och samrad (klausul 7)

1.

Visstidsanstillda skall tas med vid berdkningen av om det finns sd manga anstdllda att sddana arbetstagarorgan som
avses i nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning kan bildas pa foretaget i enlighet med nationella bestim-
melser.

. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter skall faststdlla hur

klausul 7.1 skall tillimpas, i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis och med beaktande av
klausul 4.1.

. Arbetsgivare bor i mojligaste man ta i beaktande att limna relevant information till de befintliga arbetstagarorganisa-

tionerna om visstidsarbete i foretaget.

Genomférandebestimmelser (klausul 8)

1.

Medlemsstater och/eller arbetsmarknadens parter kan bibehdlla eller infora for arbetstagarna mer formanliga bestim-
melser 4n vad som anges i detta avtal.

. Detta avtal skall inte paverka mer specifika gemenskapsbestimmelser, och sarskilt inte gemenskapsbestimmelser som

ror lika behandling av, eller lika mojligheter for, kvinnor och man.

. Genomforandet av detta avtal skall inte utgora en skalig grund for att minska den allmidnna skyddsnivan for de

arbetstagare som omfattas av avtalet.

. Detta avtal paverkar inte arbetsmarknadsparternas ritt att pa lamplig nivé, dven pa europeisk nivé, sluta avtal som

anpassar och/eller kompletterar bestimmelserna i detta avtal pd ett sitt som innebér att hinsyn tas till berorda
arbetsmarknadsparters sirskilda behov.
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5. Forebyggande och losande av tvister och klagomal som uppstér vid tillimpning av detta avtal skall ske i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

6. De undertecknande parterna skall se 6ver detta avtal fem dr efter datumet for rddets beslut, om en av avtalsparterna
begir detta.

Fritz VERZETNITSCH Emilio GABAGLIO Georges JACOBS
Ordforande EFS Generalsekreterare EFS Ordforande UNICE
Dirk F. HUDIG Antonio CASTELLANO CUYANET Jytte FREDENSBORG

Generalsekreterare UNICE Ordforande CEEP Generalsekreterare CEEP

18 mars 1999
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