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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att vissa bestimmelser i skollagen (2010:800)
om krav péd legitimation for larare och forskolldrare, som ska bdrja
tillimpas den 1 juli 2012, i stéllet ska tillimpas fran och med den
1 december 2013. Vidare foreslds vissa konsekvenséndringar i sévil
skollagen som lagen (2010:801) om inférande av skollagen.

Skilet till att flytta fram tidpunkten for nir vissa bestimmelser ska
borja tillampas ar att Statens skolverk hittills inte har provat ansdkningar
om legitimationer i den omfattning som &r nodvéndig. Skolverket har
darfor begért att tidpunkten ska flyttas fram.

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 december 2013 i fraga om
dndringar i paragrafen med bestimmelser om vem som beslutar om betyg
och i dvrigt den 30 juni 2012.

I lagradsremissen foreslas ocksa att ett bemyndigande infors i lagen om
inforande av skollagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att vissa bestimmelser
om betygssittning i skollagen ska tillimpas for elever i sérskild
utbildning for vuxna frén och med en senare tidpunkt dn den 1 juli 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2.lag om &dndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande punkterna 2—5 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2011:189) om &ndring i ndmnda lag ska betecknas 4-7,

dels att 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna till
lagen (2011:189) om dndring i ndimnda lag ska ha féljande lydelse,

dels att de nya punkterna 4-7 i dvergéngsbestimmelserna till lagen
(2011:189) om andring i ndimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i Overgangsbestimmelserna till lagen (2011:189) om
andring i ndmnda lag ska inforas fyra nya punkter, 2, 3, 8 och 9, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

16 §'

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt
da betyg ska sittas.

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt
ndr betyg ska séttas.

Om lararen eller ldrarna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som é&r legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade ldraren under forutsittning att han
eller hon &r behorig att undervisa i1 det &mne som betyget avser. I annat
fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om vem som beslutar betyg nar mer &n en ldrare

bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska séttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for ldrare som
anstdllts utan tidsbegransning med
stod av 2kap. 20§ andra eller
tredje stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2011 och tilldmpas i fraga om
Lkap. 12§, 2kap. 16-16b, 23
och 24§, 27 kap. 4-18 §§ samt
28 kap. 3 och 4§ fran och med
den 1 juli 2011. Ovriga paragrafer

' Senaste lydelse 2011:189.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for ldrare som
saknar  legitimation och  dr
anstdllda utan tidsbegrénsning for
att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2011.



ska tillimpas forst fran och med
den [ juli 2012.

2. Bestaimmelserna i 2 kap. 15 §
i den lydelse som enligt / giller
till utgdngen av juni 2012 &ar dock
endast tillimpliga om ansdkan om
behorighetsbeviset har kommit in
till Hogskoleverket fore den 1 juli
2011.

3. Trots vad som anges i / giller
2kap. 15§ i sin &ldre lydelse
fortfarande efter utgangen av juni
2012 for handldggning av drenden
som avses 1 2.

4. Bestaimmelsen i 2 kap. 16 § i
sin éldre lydelse giller fortfarande
till dess att drenden som avses i 2
har avgjorts.

5. Bestdmmelsen i 28 kap. 4 § i
sin dldre lydelse giller fortfarande
for oOverklagande av beslut i
drenden som avses i 2.

2. Bestdmmelserna i 2 kap. 17,
18 och 22 §§ i sina nya lydelser
tillimpas frdan och med den 1 juli
2012. For tid dessforinnan giller
dessa bestimmelser i deras dldre
lydelse.

3. Bestdmmelserna i 2 kap. 13,
15 och 20 §§ samt 3 kap. 16§ i
sina nya lydelser tillimpas fran
och med den 1 december 2013.
For tid dessforinnan gdller dessa
bestimmelser i deras dldre
lydelse.

4. Bestimmelserna i 2 kap. 15 §
i den dldre lydelse som enligt 3
géller till och med den 30
november 2013 ér dock tillampliga
endast om ansokan om
behorighetsbeviset har kommit in
till Hogskoleverket fore den 1 juli
2011.

5. Trots vad som anges i 3 giller
2 kap. 15 § 1 sin dldre lydelse dven
for tid efter den 30 november 2013
for handldggning av drenden som
avses i 4.

6. Bestdmmelsen i1 2 kap. 16 § i
sin dldre lydelse géller fortfarande
till dess att drenden som avses i 4
har avgjorts.

7. Bestimmelsen 1 28 kap. 4 § i
sin dldre lydelse géller fortfarande
for overklagande av beslut i
drenden som avses i 4.

8. Vid tillimpningen av 2 kap.
20§ i sin dldre lydelse jamstills
legitimation med behorighetsbevis.

9. Trots vad som anges i 2 kap.
20 § i sin dldre lydelse fdr den som
inte uppfyller kraven i forsta
stycket samma paragraf anstdillas
som ldrare i skolvisendet utan
tidsbegrdnsning, om han eller hon
ska undervisa pd individuella
kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning. Detta
gdller dock bara om

a) det saknas sokande som har
utbildning som dr avsedd for



undervisning pd den aktuella
kursen,

b) den sokande har tillrdcklig
kompetens for att undervisa pd
den aktuella kursen, och

¢) det finns skdl att anta att den
sokande dr ldimplig att bedriva
undervisningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2013 i fraga om 3 kap. 16 §
och 1 &vrigt den 30 juni 2012.



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:801) om

inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

dels att 22 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och &vergangsbestimmelserna till lagen
(2011:190) om andring i ndimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 34 och 35 §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
22§

Den nya skollagen och denna lag ska tillimpas pa kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska
for invandrare fran och med den 1 juli 2012. De i 2 § forsta stycket 1—
4 angivna lagarna ska fortsdtta att gélla for utbildning inom kommunal

vuxenutbildning,  vuxenutbildning  fér  utvecklingsstorda  och
svenskundervisning for invandrare till utgdngen av juni 2012.
For kurser och projektarbete i kommunal vuxenutbildning,

vuxenutbildning for utvecklingsstorda och svenskundervisning for
invandrare som paborjats fore den 1 juli 2012 ska bestimmelserna i 1985
ars skollag fortsitta att gélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter —om  att
21 kap. 19§ i den nya skollagen
ska tillimpas for elever i sdrskild
utbildning for vuxna fran och med
en senare tidpunkt dn den 1 juli

2012.

338!
I fraga om ldrare eller I frdga om ldrare eller
forskollédrare som saknar  fOrskolldrare som saknar
legitimation for att bedriva legitimation for att bedriva

undervisning i skolvédsendet enligt
2kap. 13§ i den nya skollagen
och som har ingatt avtal om
anstillning som larare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstéllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycket i 1985
ars skollag tilldmpas 1 stéllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya

! Senaste lydelse 2011:190.

undervisning i skolvdsendet och
som har ingitt avtal om
anstéllning som larare,
forskollarare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 tilldmpas
under tiden for anstédllningen
2kap. 3§ forsta och andra
styckena eller 2 akap. 3 § andra
stycket i 1985 érs skollag i stillet
for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock léngst till



skollagen, dock  léngst till

utgangen av juni 2015.

utgéngen av juni 2015.

Larare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § i den nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som
larare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstillningen vara behoriga att besluta om betyg, dock langst

till utgéngen av juni 2015.

Forsta och andra styckena giller
inte ldrare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § andra stycket 1 den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingétt avtal om
anstillning som ldrare for att
bedriva s&dan undervisning som
avses 1 samma paragraf.

Kraven i 2kap. 16§ forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
galler inte ldrare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har
avlagt behéorighetsgivande examen
eller har fatt ett behérighetsbevis
av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsdr eller motsvarande i en
eller flera anstdillningar som
ldrare eller forskolldrare.

En lirare eller forskolldrare
som avses i fidrde stycket ska till
en ansckan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg dver
tjdnstgoring enligt samma
stycke 2. Yttrandet eller intyget ska
ha utfirdats av huvudmannen eller
av rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
ddr ldraren eller forskolldraren
har tjdnstgjort.

Forsta stycket giller inte ldrare
som avses 1 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingatt avtal om
anstdllning som ldrare for att
bedriva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf. / fraga
om ldrare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 i den nya skollagen
gdller detta dock bara om han
eller hon uppfyller kraven i andra
stycket samma paragraf-

Andra stycket giller inte ldrare
som  har ingdtt avtal om
anstillning utan tidsbegrdinsning
fore den 1 juli 2011 for att bedriva
sddan undervisning som avses i
2kap. 20§ andra eller tredje
stycket i den nya skollagen.

343

Kraven i 2kap. 16§ forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
gdller inte ldrare eller
forskollidrare som

1. fore den 1 juli 2011 har
avlagt behorighetsgivande examen
eller har fatt ett behorighetsbevis



Denna lag trdder i kraft den 1
juli 2011.

av Hégskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsdar eller motsvarande i en
eller flera anstdllningar som
ldrare eller forskolldrare.

En lirare eller forskolldrare
som avses i forsta stycket ska till
en ansokan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg dver
tidgnstgoring enligt samma
stycke 2. Yttrandet eller intyget ska
ha utfdrdats av huvudmannen eller
av rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
ddr ldraren eller forskolldiraren
har tjdnstgjort.

359

Utéver vad som foljer av 34§
gdller kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
inte ldrare och forskollirare som
till grund for sin ansékan om
legitimation aberopar bevis dver
utldndsk ldrar- eller
forskolldrarutbildning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1
juli 2011.

2. Bestimmelsen i 33§ andra
stycket tillimpas fran och med den
1 december 201 3.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2012.
2. Den nya bestdmmelsen i 35 § ska dock tillimpas for tid fran och

med den 1 juli 2011.

3. Bestimmelsen i1 35§ 4r tillimplig endast om ansdkan om
legitimationen har kommit in till Statens skolverk fore den 1 december

2013.
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3 Arendet och dess beredning

Bestammelserna i skollagen (2010:800) om legitimation for larare och
forskolldrare trddde i kraft den 1 juli 2011. Vissa av dessa bestimmelser
ska emellertid tillimpas forst frén och med den 1 juli 2012. Enligt
skollagen ska Statens skolverk efter ansokan meddela legitimation till
larare och forskolldrare. Skolverket har dock hittills inte provat
ansokningar om legitimation i den omfattning som ar noédvéndig for att
bestimmelserna ska kunna tillimpas fran och med ndmnda datum.
Tidpunkten for nér vissa bestimmelser om ldrar- och forskolldrar-
legitimation ska borja tillampas behover déarfor senareldggas.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har det utarbetats
en promemoria som innehdller forslag till &ndrad tidpunkt for vissa
bestimmelser om krav pa legitimation for ldrare och forskolldrare
(U2012/1524/S). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I
och dess lagforslag i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2012/1524/S). Vidare har promemorian behandlats pa ett remissmote
den 22 mars 2012. En forteckning 6ver deltagarna vid remissmétet finns
i bilaga 4.

Under mars 2012 utarbetades inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) promemorian En senare tillimpning av vissa bestdm-
melser om sdrskild utbildning f6r vuxna (U2012/1663/GV). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats. Denna
promemoria bendmns fortsédttningsvis promemorian av den 14 mars
2012. En forteckning Over remissinstanserna finns i1 bilaga 9. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig i Utbildnings-
departementet (U2012/1663/GV).

Ett forslag till lagradsremiss har beretts med Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skriftliga
synpunkter pa forslaget finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2012/2352/8).

4 Skollagens krav pa legitimation och
bestdmmelser om betygsbeteckningar i
sarvux

4.1 Skollagens krav pé legitimation for ldrare och
forskolldrare

Den 1 juli 2011 trddde &ndringar i skollagen (2010:800) i kraft som
innebér att ett legitimationssystem for larare och forskolldrare har inforts.
Det ar Skolverket som efter ansokan ska meddela legitimation. For att
Skolverket ska meddela legitimation krdvs det att lararen eller for-
skolldraren har en behorighetsgivande examen, med tillfredsstdllande
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resultat har genomfort en introduktionsperiod om minst ett lasar eller
motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot
examen och 1 dvrigt dr lamplig att bedriva undervisning.

Av Overgangsbestimmelser i lagen (2010:801) om inforande av
skollagen (inforandelagen) framgar att en larare eller forskolldrare som
fore den 1 juli 2011 har avlagt behorighetsgivande examen eller har fatt
ett behorighetsbevis av Hogskoleverket och har arbetat sammanlagt
minst ett 14sar eller motsvarande i en eller flera anstéllningar som lérare
eller forskolldrare undantas fran kraven pa introduktionsperiod och
lamplighetsprovning. En sadan ldrare eller forskolldrare kan séledes
ansdka om legitimation direkt. Till ansdkan ska han eller hon foga ett
yttrande eller intyg &ver sin tjénstgoring. For nirvarande finns det enligt
Skolverket cirka 180 000 verksamma lérare och forskollérare.

En del av bestimmelserna som géller legitimation for ldrare och
forskolldrare ska borja tillimpas frdn och med den 1 juli 2012. Frén och
med detta datum &r det endast, med vissa undantag, legitimerade larare
och forskolldrare som dr behoriga for viss undervisning som far bedriva
undervisningen. Vidare far som huvudregel endast den som har legiti-
mation anstéllas som ldrare och forskolldrare i skolvdsendet utan tids-
begrinsning och fullt ut ansvara for undervisningen samt, i fraga om
legitimerade ldrare, sjdlvstindigt besluta om betyg.

En uppstéllning &ver bestimmelsernas lydelse enligt grundforfattning,
andringsforfattning och foreslagen lydelse i denna lagradsremiss finns i
bilaga 6.

4.2 Det forberedande uppdraget till Skolverket och medel
for reformen

Skolverket fick den 11 november 2010 regeringens uppdrag att forbereda
och organisera arbetet med att legitimera ldrare och forskolldrare och
komplettera legitimationerna med ytterligare behdrighet samt utndmna
lektorer (U2010/6930/S). Uppdraget innebar bl.a. att en funktion for att
granska och bedoma ldrares och forskolldrares ansdkningar om
legitimation skulle skapas och att ett datorbaserat register skulle tas fram.
I redovisningen av uppdraget gjorde Skolverket beddmningen att hela
legitimationssystemet, déribland nddvindiga funktioner for att kunna
granska och beddoma ansoékningar om legitimation, ett datorbaserat
register m.m., skulle komma att vara i funktion den 1 juli 2011, &ven om
systemet fortfarande kunde komma att behdva vidareutvecklas
Skolverket gjorde vidare bedomningen att tilldelade medel for 2011
rackte (U2011/2651/S).

Efter samrdd med Skolverket beslutade regeringen den 22 december
2011 att genom regleringsbrevet for 2012 tillfora Skolverket ytterligare
medel (U2011/7297/S). Skolverket tillférdes 75 miljoner kronor som
forstirkning under 2012. Av dessa var 28 miljoner kronor medel som
tidigare hade aviserats for reformen och darutdver tillférdes ytterligare
47 miljoner kronor. For arbetet med ett datorbaserat register m.m.
tillfordes darutéver 1 miljon kronor per ar.
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4.3 En begéran fran Skolverket om éndrad tidpunkt

Den 10 februari 2012 kom Skolverket in till regeringen med en begéran
om dndring av tidpunkten for nir vissa bestimmelser om legitimation for
larare och forskolldrare ska borja tillimpas (U2012/804/S). Nar det géller
skollagen omfattar begéran bestimmelserna om att endast den som har
legitimation och ar behdrig for viss undervisning far bedriva under-
visningen (2 kap. 13 §), att endast den som har legitimation far anstéllas
utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §) och att ldrare utan legitimation som
beslutar om betyg ska gora det tillsammans med en legitimerad larare
(3 kap. 16 §). Skolverket har begirt att regeringen lagger fram ett forslag
till riksdagen som innebér att dessa bestimmelser ska borja tillimpas vid
en senare tidpunkt dn den 1 juli 2012.

Skolverket redovisade att 87 000 ansdkningar om legitimation hade
kommit in, men att endast cirka 2 000 legitimationer hade meddelats.
Skilen till detta var enligt Skolverket bl.a. att en mycket stdrre andel av
ansokningar &n vad som hade forutsetts ldmnas in i pappersform och
maste scannas in for att kunna laggas in i det digitala registret, att
uppemot hilften av ansokningarna dr ofullstindiga och maéste
kompletteras och att det ofta finns oklarheter i tjdnstgoringsintygen som
maste utredas. Déarutover behover Skolverket i manga fall kontakta olika
universitet och hogskolor for att kunna avgora till vilket undervisnings-
dgmne en studiekurs dr att hdnfora, sa att verket kan avgora vilken
behdrighet en ldrare eller forskolldrare faktiskt har. Skolverket anforde
ocksa att myndigheten hade haft stora problem med utvecklingen av det
digitala stodet som behdvs for att kunna skota &drendehanteringen
effektivt. Skolverket pekade i sin begiran dven pa en snédv tidsram och
framholl att komplexiteten i hanteringen av uppdraget &r storre &n
berdknat.

Den 4 april 2012 kom Skolverket in med ytterligare en skrivelse till
regeringen (U2012/2236/S), dir verket gor bedomningen att myndig-
heten i tillrdcklig utstrdckning ska ha handlagt befintliga och nya
ansokningar om lararlegitimation senast den 1 december 2013.

4.4 Bestimmelser om de nya betygsbeteckningarna i
sarskild utbildning f6r vuxna

121 kap. 19 § skollagen finns det bestimmelser om att beteckningarna A,
B, C, D eller E ska anvéndas som betyg i sirskild utbildning for vuxna.
Den nya betygsskalan tillimpas enligt 22 § forsta stycket inforandelagen
pa sérskild utbildning for vuxna fran och med den 1 juli 2012.

Bestimmelser som motsvarar 21 kap. 19 § skollagen finns i 18 kap.
19 § samma lag nér det giller gymnasiesdrskolan. Regeringen har med
stod av ett bemyndigande i 18 § inforandelagen meddelat foreskrifter om
att de nya betygsbeteckningarna i 18 kap. 19 § skollagen ska tillimpas
for elever i gymnasiesdrskolan for utbildning som pébdrjas efter den
1 juli 2013. Nagot sddant bemyndigande finns dock inte nér det géller
bestdmmelserna i 21 kap. 19 § skollagen.
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5 Forslag och bedomning om senare
tillampning

5.1 Senare tillimpning av vissa bestimmelser om
legitimation for larare och forskolldrare

Regeringens forslag: Vissa bestimmelser i skollagen om lédrar- och
forskolldrarlegitimation ska tillimpas forst fran och med den 1
december 2013. Det giller bestimmelser om

—vem som féar, som huvudregel, bedriva viss undervisning (2 kap.
13 §),

— att vissa ldrare och forskolldrare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver (2 kap. 15 §),

—vem som far anstillas som ldrare eller forskolldrare utan
tidsbegrénsning (2 kap. 20 §), och

— vem som beslutar om betyg (3 kap. 16 §).

For tid dessforinnan ska dessa bestimmelser gilla i deras lydelse
fore den 1 juli 2011.

Forslag i promemorian: Overensstimmer inte med regeringens
forslag i frdga om nidr bestimmelser om krav pa ldrarlegitimation ska
borja tillimpas. I promemorian foreslogs att tidpunkten for att borja
tillimpa bestimmelserna skulle flyttas fram till den dag som regeringen
bestdmmer.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslagen stiller sig positiva till forslaget om dndrad tidpunkt for
nér vissa bestimmelser om krav pa legitimation for larare och forskol-
larare ska borja tillampas. Flertalet av instanserna betonar dock vikten av
att regeringen snarast faststdller ett datum for genomférandet av
reformen. Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges
Skolledarforbund framhaller att det &r av stor vikt att snarast fa klarhet i
tidpunkten for inférande av legitimation, eftersom det har betydelse for
huvudménnens planering av skolverksamheten pa sévél kort som lang
sikt. Ldrarnas Riksforbund stéller sig bakom forslaget under
forutsdttning att regeringen tydligt anger vid vilken tidpunkt som
bestimmelserna om krav pé legitimation ska borja tillimpas.
Ldrarforbundet anser att regeringen sa snart som mojligt bor besluta om
ett datum for ndr bestimmelserna ska borja tillimpas sé att arbetet med
bl.a. introduktionsperioden och mentorskapets utformning inte riskerar
att stanna av. Aven flertalet av de kommuner som har yttrat sig framfor
att det dr viktigt med ett bestdmt datum for ndr de nya bestimmelserna
ska bdrja tillimpas.

Lararnas Riksforbund foreslar att betygsittande larare ska prioriteras
vid handldggningen av drenden om legitimation, om Skolverket gor
bedomningen att det &r svart att hinna meddela samtliga legitimationer
fram till den 1 juli 2013.

Nagra remissinstanser, daribland Skolinspektionen och Léirarférbundet,
har framfort att Gvergangsperioden till och med den 30 juni 2015, som
innebér bl.a. att larare och forskolldrare som &r anstillda fore den 1 juli
2011 féar fortsdtta att undervisa enligt bestdmmelser i den tidigare
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skollagen (1985:1100), kan behova forldngas. Lararforbundet foreslar att
perioden ska forlangas till 2018. Nyndshamns kommun framhaller
dédremot att regeringens forslag inte paverkar kommunens ambition att na
full behorighet till 2015.

Kammarrdtten i Stockholm anser att skollagens bestdmmelser om
undantag i vissa fall fran kravet pa legitimation ska borja tillimpas fran
och med den dag som regeringen bestimmer, dvs. samtidigt som kraven
pa legitimation i 13 §.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 2011 borjade den nya
skollagen i huvudsak att tillimpas (jfr inférandelagen). Genom andringar
i skollagen, som tridde i kraft samma dag, har det enligt vad som tidigare
redovisats inforts ett legitimationssystem for ldrare och forskolldrare
(prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171). Andringarna
innebér bl.a. att bestimmelser om vem som far bedriva undervisningen,
besluta om betyg och anstéllas utan tidsbegriansning har fitt nya lydelser
som ska tillimpas fran och med den 1 juli 2012. Dessutom har det inforts
en ny bestimmelse om att en legitimerad ldrare eller forskollarare har
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver. Aven denna
bestdmmelse ska tillimpas frdn och med ndmnda tidpunkt.

Det ar naturligtvis inte mojligt att stdlla krav pa att ldrare och
forskolldrare ska vara legitimerade ndr det sett till hela landet for
ndrvarande endast finns ett fatal legitimerade ldrare och forskolldrare att
tillgd. Regeringen viljer dérfor att tillmotesgd Skolverkets begidran om
dndrad tidpunkt for nir bestimmelser om vissa krav pa legitimation ska
borja tillimpas. Det far inte bli negativa konsekvenser for enskilda
individer pa grund av att Skolverket hittills inte har meddelat
legitimationer i tillricklig omfattning. Med utgdngspunkt i detta bor ett
antal bestimmelser nu @ndras.

De bestimmelser i skollagen som inte bor tillimpas fran och med den
1 juli 2012 utan senare dr bestimmelserna om att

— endast den som har legitimation som ldrare eller forskolldrare
och ar behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen
(2 kap. 13 §),

— en legitimerad ldrare eller forskolldrare och vissa andra larare
har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver
(2 kap. 15 9),

— endast den som har legitimation féar anstdllas som lérare eller
forskollarare i skolvdsendet utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §),
och

— det krivs legitimation for att en ldrare sjélvstindigt ska fa
besluta om betyg (3 kap. 16 §).

I promemorian foreslogs att vissa bestdimmelser om legitimation for
larare och forskollarare skulle borja tillimpas fran den dag som
regeringen bestimmer och att datumet skulle faststéllas sa fort som
mojligt. Med beaktande av vad Skolverket har anfort i frdga om
tidpunkten anser regeringen dock att det nu dr mdjligt att foresla en
bestdmd tidpunkt i skollagen. Regeringens avsikt har hela tiden varit att
sa snart som mojligt faststdlla ett nytt datum for nédr bestimmelserna ska
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borja tillimpas. Detta dr, som Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Skolledarforbund har fort fram, viktigt med tanke pa
huvudminnens arbete med personalplanering och planering av
skolverksamheten pa bade lang och kort sikt.

Aktuella bestimmelser om krav pa ldrar- eller forskolldrarlegitimation
bor tillampas fran och med den 1 december 2013, sé att huvudménnen far
en reell mojlighet att folja dessa fran och med ndmnda datum. For tiden
innan bestimmelserna ska borja tillimpas bor deras lydelser fore den
1 juli 2011 fortsatta att gélla. Regeringen vill betona att dessa
bestdmmelser tillsammans med forordningen (2011:326) om behdorighet
och legitimation for ldrare och forskolldrare och utndmning till lektor
(behorighetsforordningen) innebér att larare och forskolldrare maste ha
en utbildning som é&r avsedd for den undervisning de ska bedriva, dvs. for
skolform, arskurs och @mne. Det 4r bara vissa bestimmelser om krav pa
legitimation som nu foreslas flyttas fram i tiden.

Skolverket bor vid den aktuella tidpunkten ha hunnit tillrdckligt langt
med handldggningen av ansdkningar om legitimationer, si att
myndigheten kan leva upp till kravet i behorighetsforordningen om att
beslut i drenden om legitimation ska meddelas senast fyra manader efter
det att alla handlingar som géller den sokande har kommit in till
myndigheten.

Kammarrdtten har anfort att bestimmelserna om under vilka
forutsdttningar andra larare och forskolldrare far undervisa dn de som
uppfyller kraven i huvudregeln om vilka som far bedriva viss
undervisning (2 kap. 17 och 18 §§) i deras lydelser fran och med den 1
juli 2011 inte heller ska tillimpas fr&n och med den 1 juli 2012. I dessa
bestimmelser hdnvisas det till bestimmelsen om vem som far bedriva
viss undervisning (2 kap. 13 §). Héanvisningen avser den lydelse av
bestimmelsen som ér tillamplig vid varje aktuell tidpunkt.

Av 2 kap. 13 § i dess lydelse fore den 1 juli 2011 framgar att huvud-
ménnen for undervisning ska anvénda lédrare eller forskolldrare som har
en utbildning som dr avsedd for den undervisning som ldraren eller
forskolldraren ska bedriva. Bestdmmelser om vilken utbildning som
kriavs for att fa bedriva viss undervisning i skolvdsendet finns i
behorighetsforordningen. Bestimmelserna avser savél svensk larar- eller
forskolldrarutbildning som utldndsk sddan. En lérare eller forskolldrare
med utléndsk utbildning som uppfyller kraven i nimnda foérordning och
de ytterligare krav som Skolverket har meddelat foreskrifter om &r
foljaktligen behorig att bedriva undervisning enligt nidmnda
bestdmmelse.

Fram till den 1 juli 2011 kunde lérare och forskolldrare med utldndsk
larar- eller forskolldrarutbildning ansdka om behorighetsbevis hos
Hogskoleverket. Enligt bestimmelsen om behdorighetsbevis (2 kap. 15 §)
i dess lydelse fore den 1 juli 2011 ger ett sddant bevis den behorighet att
undervisa i skolvdasendet som framgar av beviset. Det innebér att en
larare eller forskollarare som har fatt ett sddant behorighetsbevis
uppfyller kraven for att fa bedriva undervisning enligt bestimmelsen i
2kap. 13§ om vem som far bedriva viss undervisning (se prop.
2009/10:165 s. 650).

Bestammelsen i 2 kap. 13§, i dess lydelse fidn och med den 1 juli
2011, om vem som far bedriva viss undervisning ska enligt forslaget
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borja tillimpas den 1 december 2013. Enligt den lydelsen krédvs det att
lararen eller forskolldraren bade har legitimation och &r behdorig att
bedriva den aktuella undervisningen. Kravet pa legitimation géller dven
larare och forskolldrare med utldndsk larar- eller forskolldrarutbildning.
Det innebér att fran och med den 1 december 2013 kommer en larare
eller forskolldrare som har behdrighetsbevis men saknar legitimation inte
att uppfylla kraven i bestimmelsen.

Mot denna bakgrund beddomer regeringen att det inte finns nagot
tilldmpningsproblem eller annat behov av att &ven senareligga tid-
punkten for nér bestimmelserna ska borja tillimpas.

Regeringen bedomer inte heller att det finns ndgot behov av att
senareldgga tidpunkten for nér bestimmelsen om att varje huvudman ska
strdva efter att for undervisningen anstélla larare och forskolldrare som
har forskarutbildning (2 kap. 22 §) ska borja tillimpas. Namnda
bestimmelser ska sdledes fortfarande tillimpas fran och med den 1 juli
2012.

Nagra remissinstanser har berdrt Overgingsbestimmelserna i
inforandelagen som avser ldrare och forskolldrare som har anstillts fore
den 1 juli 2011 och som bedriver undervisning med stdd av den tidigare
skollagen (1985:1100). Trots vad Skolinspektionen och Ldrarférbundet
har anfort om en forldngd period for att ldrare och forskolldrare ska fa
fortsitta att undervisa med stod av den tidigare skollagen, anser
regeringen att kravet pa behorighet i huvudsak ska gélla fran och med
den 1 juli 2015. Det &r enligt regeringens uppfattning viktigt att samtliga
huvudmin arbetar intensivt med att se till att ldrarna blir behoriga att
undervisa, ndgot som ocksa understryks av Nyndshamns kommun.

Nér det giller grundsérskolan, gymnasiesidrskolan och sérskild
utbildning for vuxna visar dock erfarenheter att det saknas en betydande
andel behoriga lérare, d&ven om det inte finns ndgon officiell statistik dér
detta  redovisas. Av  utbildningsutskottets  betinkande  (bet.
2011/12:UbU9) med anledning av regeringens proposition En
gymnasiesidrskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50) framgar att
utskottet har inhdmtat att regeringen avser att vidta atgérder som syftar
till att sékerstélla att larare i sdrskolan har hog kompetens, bl.a. en atgird
som innebdr att for lirare som é&r anstdllda i sdrskolan bor den nu
géllande overgangsperioden forldngas fram till den 30 juni 2018. Vidare
har Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 sina synpunkter med
anledning av forslaget till lagradsremiss framfort att det behdvs en
forlangd Overgangsperiod for att huvudmin for olika delar av bade
sdrskolan och specialskolan ska ha forutsittningar att fullfolja reformen.
Regeringen avser att dterkomma i fragan.
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5.2 Nya overgangsbestimmelser om vem som far
anstillas utan tidsbegrénsning

Regeringens forslag: Vid tillimpningen av bestimmelserna i
skollagen om vem som fér anstillas som ldrare eller forskolldrare utan
tidsbegrénsning i deras lydelse fore den 1 juli 2011 ska legitimation
jamstillas med behdrighetsbevis.

Trots vad som anges i bestimmelserna i skollagen om vem som fér
anstéllas som lédrare eller forskolldrare utan tidsbegriansning i deras
lydelse fore den 1 juli 2011 ska den som inte uppfyller kraven pé viss
examen eller behorighetsbevis fa anstéllas som ldrare i skolvdsendet
utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa pé individuella
kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning. Detta ska
dock bara gilla under vissa forutséttningar.

Forslag i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs dven att det som anges i
andra stycket i forslaget om att anstilla ndgon som ska undervisa pa
individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning
ska upphora att tillimpas den dag som regeringen bestaimmer.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har ifragasatt om inte
forslaget i den del det avser att en viss bestimmelse ska upphoéra att
tillimpas den dag som regeringen bestimmer ar overflodigt. I dvrigt har
inte nagra synpunkter i sak ldmnats péa forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget i avsnitt 5.1 om att vissa
bestimmelser i skollagen om ldrar- och forskolldrarlegitimation ska
tillimpas forst frdn och med den 1 december 2013 far sérskilda kon-
sekvenser for ldrare och forskolldrare som har en utldndsk larar- eller
forskollararutbildning. Enligt forslaget ska 2 kap. 20 § skollagen i dess
lydelse fore den 1 juli 2011 gélla till och med den 30 november 2013. Av
paragrafens forsta stycke i dess ndmnda lydelse framgér att endast den
som uppfyller ndgot av tvd krav far anstillas som ldrare eller
forskolldrare i skolvdasendet utan tidsbegriansning. Det ena kravet ar att
han eller hon har nagon typ av ldrarexamen eller forskolldrarexamen
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av hogskolelagen
(1992:1434) eller motsvarande éldre utbildning. Det andra &r att han eller
hon har fatt ett behorighetsbevis. Sedan den 1 juli 2011 &r det dock inte
mdjligt att ansoka om behorighetsbevis hos Hogskoleverket. Larare och
forskolldrare med utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning kan nu i
stillet ans6ka om legitimation hos Skolverket. Den som har fatt
legitimation bor darfor ocksé fa anstéllas som lédrare eller forskolldrare i
skolvdsendet utan tidsbegriansning. Vid tillimpningen av 2 kap. 20 §
skollagen i1 dess lydelse fore den 1 juli 2011 bor déarfor legitimation
jamstéllas med behdrighetsbevis.

I samband med inférandet av legitimationssystemet gjordes dndringar i
2 kap. 20 § skollagen som innebér bl.a. att larare som ska undervisa pa
individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning
ska fa anstéllas utan tidsbegransning dven om han eller hon inte har
legitimation (se prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS, rskr.
2010/11:171). Denna bestimmelse bor, mot bakgrund av att tidpunkten
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for nér vissa bestimmelser om krav pa lararlegitimation foreslas flyttas
fram, tillimpas fran och med den 1 december 2013. Dessférinnan bor
dock dessa ldrare under vissa forutsittningar fa anstillas utan tids-
begrinsning.

Larare som ska undervisa pa individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning bor séaledes fa anstéllas
utan tidsbegrénsning dven om de inte har en ldrarexamen eller ett
behorighetsbevis, trots att de inte undantas i bestimmelsen om vem som
far anstéllas for undervisningen i dess lydelse fore den 1 juli 2011, dvs.
den som for ndrvarande tillimpas. Detta ska dock gilla bara om det
saknas sokande som har en utbildning som &r avsedd for undervisning pa
den aktuella kursen, dvs. den undervisning som han eller hon ska
bedriva. Dessutom ska det krdvas att den sdkande har tillracklig
kompetens for att undervisa pa den aktuella kursen och att det finns skél
att anta att den sOkande &ar ldmplig att bedriva undervisningen.
Regeringen instimmer i kammarrdttens bedomning att det inte behovs
nagon bestimmelse om att detta ska upphdra att tillimpas den 30
november 2013. Detta eftersom bestdmmelserna 1 2 kap. 20 § i1 deras
lydelse fran och med den 1 juli 2011 ska tillimpas enligt forslaget i
avsnitt 5.1 frén och med den 1 december 2013.

53 Sérskilda undantag nér det géller beslut om betyg

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skollagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag fran allminna bestimmelser om vem som beslutar om betyg
ska utvidgas. Undantaget ska avse ldrare som saknar legitimation och
ar anstillda utan tidsbegransning for att bedriva viss undervisning.

Forslag i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Négra synpunkter pa forslaget har inte lamnats.

Skilen for regeringens forslag: 1 3 kap. 16 § skollagen i sin lydelse
fran och med den 1 juli 2011 finns det allménna bestimmelser om vem
som beslutar om betyg. Betyg ska enligt forsta stycket beslutas av den
eller de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg
ska séttas. Av andra stycket framgér att om léraren eller lirarna inte &r
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en legitimerad larare
och, vid oenighet, av den legitimerade ldraren under forutsittning att han
eller hon ar behorig att undervisa i det 4mne som betyget avser. I annat
fall ska betyget beslutas av rektorn. I samma paragrafs fjarde stycke finns
det ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela undantag fran andra stycket for larare som har
anstallts utan tidsbegransning med stod av 2 kap. 20 § andra eller tredje
stycket skollagen. Det avser lidrare som inte uppfyller kraven for att fa
anstéllas utan tidsbegrénsning enligt huvudregeln i paragrafens forsta
stycke, men som enligt andra eller tredje stycket i samma paragraf far
anstillas utan tidsbegransning for att bedriva viss undervisning.

Skilet till bemyndigandet utvecklas i forarbetena till &ndringarna i
skollagen med anledning av inférandet av legitimationssystemet (prop.
2010/11:20 s. 48). Dir anges bl.a. foljande.
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Dessutom ska ldrare i yrkesimnen eller modersmal, som saknar
béade legitimation och ldrarexamen, sjélvstindigt fa sdtta betyg dven
i framtiden. Skailet till detta &r att regeringen bedomer att dessa
larare, under vissa forutsattningar, dven i framtiden ska fé anstéllas
utan tidsbegransning. Pa grund av den laga andelen yrkeslarare och
modersmalslarare med ldrarexamen anser regeringen att det for
nirvarande inte dr mojligt att ocksa for dessa ldrarkategorier stilla
krav pa utbildning och legitimation for att fa besluta om betyg.

Aven lirare i tvasprakiga skolor kommer genom bestimmelser i
forordning eller myndighetsforeskrifter att undantas frén kravet pa
legitimation for att 4 sétta betyg, eftersom &ven dessa ldarare ska fa
anstillas utan tidsbegrénsning trots att de saknar legitimation. Detta
kommer dérutover att gélla larare i vissa fristdende skolor med
sérskild pedagogisk inriktning.

Utformningen av bemyndigandet i 3 kap. 16 § fjarde stycket skollagen
omfattar alltsa ldrare som har anstillts utan tidsbegransning med stod av
2 kap. 20 § andra eller tredje stycket skollagen. Det innebér att endast
sadana ldrare som har anstillts tidigast frdn och med den dag da 2 kap.
20 § skollagen i dess lydelse fore den 1 juli 2011 bdrjade att tillimpas
omfattas av bemyndigandet. Det var forst da som nagon kunde anstéllas
med stod av dessa bestimmelser. Detta &r inte avsikten. I stéllet bor
bemyndigandet avse larare som &r anstéllda utan tidsbegransning for att
bedriva undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket
skollagen. Aven lirare som har anstillts fore den dag di dessa
bestimmelser i nya skollagen borjade att tillimpas foreslds saledes
omfattas av bemyndigandet. Lararna som omfattas ska, liksom enligt
nuvarande lydelse, sakna legitimation och ha anstillts utan
tidsbegrénsning.

54 Kravet pd legitimerad mentor

Regeringens bedomning: Kravet i forordning pa att en mentor for en
larare eller forskolldrare som genomfor sin introduktionsperiod ska
vara legitimerad bor temporirt dndras. Detta bor tillimpas for tid fran
och med den 1 juli 2011.

Bedomning i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser berdr sérskilt frigan om
mentorer. Skellefted kommun anfor att det dr nodvéandigt med en dndring
av kraven pa mentorn under introduktionsperioden, men anser att
forslaget om att det ska krévas en ldrarexamen bor kompletteras med
krav pa dokumenterad yrkeserfarenhet som lérare. Lirarforbundet anfor
att det dr av storsta vikt att det blir tydligt for skolhuvudménnen och de
nyutbildade ldrarna att mentorn ska ha en behdrighetsgivande examen
som helst 6verensstimmer med den nyutbildade ldrarens. Vidare anger
forbundet att det méste betonas att skolhuvudménnen i Ovrigt har
skyldighet att folja de foreskrifter om introduktionsperioden som
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Skolverket har utarbetat. Ldrarnas Riksforbund anger att det tydligt
maste framga att det tillfdlliga beslutet, att mentorn endast behdver vara
behorig larare, ska gilla retroaktivt sd att nya ldrare som har haft en
mentor under innevarande l4sér anses ha fatt sin introduktionsperiod.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen i denna lagradsremiss
medfor att det krdvs konsekvenséndringar i olika férordningar. Det finns
skal att sérskilt lyfta fram en sddan &ndring, eftersom den &r av
omedelbar betydelse dels for nyutbildade lirare och forskolldrare och
deras mojlighet att kunna genomf6ra en introduktionsperiod, dels for
huvudménnen som é&r skyldiga att anordna en séddan introduktionsperiod.

I behorighetsforordningen finns det ett krav pa att larare och forskol-
larare som genomfor sin introduktionsperiod ska fa stod av en mentor.
Mentorn ska vara legitimerad ldrare eller legitimerad forskolldrare
(4 kap. 2 §).

Av propositionen Legitimation for lirare och forskolldrare (prop.
2010/11:20) framgar att mentorn bor vara legitimerad och att det &r
viktigt att stodet till den nya ldraren eller forskolldraren blir béade
kunskaps- och erfarenhetsbaserat. Detta ar sjélvfallet fortfarande viktigt.
Mot bakgrund av regeringens stdllningstagande att det dr nodvéndigt att
flytta fram tidpunkten for nér vissa delar av legitimationsreformen ska
borja tillimpas maste dock kravet i behorighetsforordningen om att
mentorn ska vara legitimerad ldrare eller legitimerad forskolldrare
temporért dndras. Det bor ricka med att lararen eller forskolldraren har
behorighetsgivande examen eller har fatt behorighetsbevis av
Hogskoleverket. Det bor vara ldrare med yrkeserfarenhet som far den
viktiga uppgiften att introducera nya ldrare i yrket, men eftersom det &r
en tillfallig 16sning bor det inte stéllas ndgot krav pé yrkeserfarenhet som
Skellefted kommun har foreslagit. Om det dr mgjligt, ar det dock
naturligtvis lampligt att legitimerade larare eller forskolldrare far den
betydelsefulla uppgiften att vara mentor.

Regeringen stiller sig bakom Ldrarforbundets synpunkt att mentorerna
bor ha en behorighetsgivande examen som &verensstimmer med den
examen som den ldrare eller forskolldrare som deltar i introduktionen
har, men avser inte att stélla ett formellt krav pa detta i forfattning. En
forordningsbestimmelse om att en mentor endast behdver vara behdorig
larare bor, i enlighet med vad Ldrarnas Riksforbund har anfort, tillimpas
fran och med den 1 juli 2011. Skolverket som &r ansvarig for att meddela
legitimationer bdr ocksd ha ett sérskilt ansvar att informera
huvudméannen om de tillfalliga 16sningar som har visat sig nddvandiga.
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5.5 Undantag i 6vergangsbestimmelser om vem som far
undervisa och om behdrighet att besluta om betyg

Regeringens forslag: Undantaget i lagen om inforande av skollagen
fran bestdmmelser om vilka bestimmelser som ska tillimpas i1 fraga
om vem som far bedriva undervisning och om behorighet att besluta
om betyg ska utvidgas till att omfatta dven larare som har anstéllts for
att undervisa i fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning.
Bestimmelserna i samma lag om behorighet att besluta om betyg
ska inte gélla ldrare som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om

anstéllning utan tidsbegransning for att bedriva viss undervisning.

Forslag i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nagra synpunkter i sak pa fOrslaget har inte
lamnats.

Skilen for regeringens forslag: Vissa bestimmelser om ldrare och
forskolldrare i deras dldre lydelse i den nya skollagen foreslas gilla dnnu
en tid. Detta far konsekvenser nidr det giller vissa Overgangs-
bestimmelser i inforandelagen. Nér det i det foljande talas om skollagen
avses den nya skollagen (2010:800).

I 33 § forsta och andra styckena inférandelagen finns det 6vergangs-
bestimmelser om vilka bestimmelser som ska tillimpas i friga om vem
som far bedriva undervisning och om behorighet att besluta om betyg.
Bestimmelserna géller larare eller forskolldrare som har ingatt avtal om
anstéllning som lérare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 och endast under den anstdllningen. Det som anges i bestdm-
melserna giller dock léngst till utgangen av juni 2015.

Enligt paragrafens tredje stycke géller nimnda 6vergangsbestimmelser
inte larare som uppfyller kraven i 2 kap. 17 § andra stycket skollagen,
dvs. ldrare som har anstéllts for att bedriva annan undervisning pé ett
frimmande sprak &n sprakundervisning. Med frimmande sprék avses
enligt behorighetsforordningen engelska.

Av 2 kap. 13 § skollagen i dess lydelse fore den 1 juli 2011, dvs. den
lydelse som enligt forslaget ska gélla till och med den
30 november 2013, framgér att huvudménnen for undervisning ska
anvinda ldrare eller forskollarare som har en utbildning som ar avsedd
for den undervisning som lararen eller forskolldraren ska bedriva. Av
paragrafens lydelse fran och med den 1 juli 2011, dvs. den lydelse som
foreslas tillimpas fran och med den 1 december 2013, framgér att endast
den som har legitimation som lérare eller forskolldrare och &r behdrig for
viss undervisning far bedriva undervisningen.

I 2 kap. 17 § skollagen i sin nya lydelse som ska tillimpas fran och
med den 1 juli 2012 undantas savél ldrare som ska bedriva annan
undervisning pa ett frimmande sprak dn sprakundervisning som ldrare
som ska undervisa i fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning
frén bestimmelserna i 2 kap. 13 § samma lag om vad som kravs for att fa
bedriva undervisning (se ovan). Den dldre lydelsen av 2kap. 17§
skollagen avser endast de forst ndmnda lérarna.

Den som ska bedriva undervisning som avses i 2 kap. 17 § skollagen
far enligt 2 kap. 20 § tredje stycket samma lag anstéllas som ldrare i skol-

22



vasendet utan tidsbegriansning. I friga om ritten att besluta om betyg
finns det i den foreslagna lydelsen av 3 kap. 16 § skollagen ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa legitimation for att
sjélvstandigt fa besluta om betyg for dessa larare, om de ar anstillda utan
tidsbegransning (se avsnitt 5.3).

Med anledning av propositionen Legitimation for ldrare och
forskolldrare omfattas dven ldrare i fristdende skolor med séarskild
pedagogisk inriktning av undantaget i 2 kap. 17 § skollagen i dess lydelse
fran och med den 1 juli 2011 (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS,
rskr. 2010/11:171). T behorighetsforordningen anges att med sérskild
pedagogisk inriktning avses waldorfpedagogisk inriktning.

Eftersom dessa ldrare ska undantas fran kraven péd legitimation och
behorighet, &r det befogat att utvidga undantaget i 33 § tredje stycket
inforandelagen i frdga 6vergangsbestimmelser om vem som far bedriva
undervisning s& att det dven omfattar ldrare i fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning.

1 33 § andra stycket inférandelagen finns det en 6vergdngsbestimmelse
om ldrare som saknar legitimation for att sjalvstindigt fa besluta om
betyg. Larare som saknar legitimation och som fore den 1 juli 2011 har
ingatt avtal om anstdllning utan tidsbegrinsning for att bedriva
undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket skollagen,
dvs. bl.a. modersmalslérare, yrkesldrare samt ldarare i tvasprakiga skolor
och i fristdende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning, omfattas
emellertid av nimnda bemyndigande i 3 kap. 16 § skollagen (se avsnitt
5.3). Eftersom det finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa legitimation for att sjilvstindigt f& besluta om
betyg for dessa ldrare, bor bestimmelsen i 33 § andra stycket inférande-
lagen om behdrighet att besluta om betyg inte gélla dem.

5.6 Slopad introduktionsperiod for ldrare med utldndsk
utbildning

Regeringens forslag: Kraven 1 skollagen pd genomford
introduktionsperiod och att i Ovrigt vara lamplig att bedriva
undervisningen for att fa legitimation ska inte gélla ldrare eller
forskolldrare som till grund for sin ansékan om legitimation &beropar
bevis over utlindsk larar- eller forskollararutbildning.

Forslag i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs dven att forslaget om
undantag fran kraven pa genomford introduktionsperiod och
lamplighetsprovning for att en ldrare eller forskolldrare med utlindsk
larar- eller forskolldrarutbildning ska fé legitimation ska upphora att
tillimpas den dag som regeringen bestdmmer.

Remissinstanserna: Nagra synpunkter pé forslaget har inte ldmnats.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket
skollagen i dess lydelse fore den 1 juli 2011 ska huvudménnen for
undervisning anvénda ldrare eller forskolldrare som har en utbildning
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som &r avsedd for den undervisning som lararen eller forskolldraren ska
bedriva. Négra krav utover det stills inte. Vidare far enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket samma lag i dess lydelse fore den 1 juli 2011 ldrare eller
forskolldrare som har ndgon typ av lararexamen eller forskolldrarexamen
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av hogskolelagen
(1992:1434) eller motsvarande éldre utbildning anstillas som lérare eller
forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning. Néar det géller ldrare
eller forskolldrare med utlindsk utbildning krdvs det i stéllet ett
behorighetsbevis som har meddelats av Hogskoleverket. Sedan den 1 juli
2011 &r det dock inte mojligt att ansdka om behorighetsbevis hos
Hogskoleverket. Larare och forskolldrare med utldndsk ldrar- eller
forskolldrarutbildning kan nu i stéllet ansdka om legitimation hos Skol-
verket som ocksa provar dessa larares och forskolldrares behorighet.

For medborgare i en annan medlemsstat i EU, liksom fér medborgare
inom EES och i Schweiz, som vill utdva ett yrke som &ar reglerat i en
annan medlemsstat géller Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036). Enligt
direktivet dr den mottagande medlemsstaten skyldig att ta hdnsyn till de
kvalifikationer som medborgaren har forvirvat i en annan medlemsstat
och att beddoma om dessa motsvarar de kvalifikationer som krévs i det
mottagande landet.

Som tidigare redovisats foreslds nu att det till och med den
30 november 2013 inte ska stdllas nagot formellt krav pa legitimation
och dirmed inte heller pd genomf6érd introduktionsperiod och
lamplighetsprévning for ldrare och forskolldrare med en svensk examen
for att f4 anstidllas som ldrare eller forskolldrare utan tidsbegrinsning
eller for att fa bedriva undervisning i skolvdsendet. Néagra hogre krav far
inte stdllas pa ldrare och forskolldrare med utldndsk utbildning och det ar
naturligtvis inte heller ldmpligt. Det bor darfor framgd av en
Overgangsbestimmelse i inforandelagen att det pa motsvarande sitt inte
ska stéllas nagra sadana krav ndr det géller ldrare och forskollarare med
utldndsk utbildning.

5.7 Senare tillimpning av vissa bestimmelser om sdrskild
utbildning for vuxna

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att vissa bestimmelser om
betygssattning i den nya skollagen ska tillimpas for elever i sérskild
utbildning for vuxna frén och med en senare tidpunkt &n den 1 juli

2012.

Forslag i promemorian av den 14 mars 2012: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 21 kap. 19 § skollagen finns det
bestimmelser om att beteckningarna A, B, C, D eller E ska anvéndas
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som betyg i sdrskild utbildning for vuxna. Den nya betygsskalan
tillimpas enligt 22 § forsta stycket inférandelagen pa sdrskild utbildning
for vuxna fran och med den 1juli 2012. Motsvarande betygs-
bestimmelser finns i 18 kap. 19 § skollagen nér det giller gymnasie-
sarskolan. For dessa bestimmelser finns det dock ett bemyndigande i
18 § inférandelagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om att bestimmelserna ska tillimpas
fran och med en senare tidpunkt &n den 1 juli 2011. Regeringen har med
stod av detta bemyndigande meddelat foreskrifter om att 18 kap. 19 §
skollagen ska tillimpas for elever i gymnasiesirskolan for utbildning
som paborjas efter den 1 juli 2013 (se punkt 121 ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till gymnasieférordningen [2010:2039]).
Regelverket for sirskild utbildning for vuxna pd gymnasial niva bor i
denna del motsvara regelverket for gymnasiesdrskolan. Eftersom de
nuvarande kursplanerna for sérskild utbildning for vuxna p& gymnasial
niva enligt 21 kap. 5 a § skollagen och ikrafttridande- och Gvergéngs-
bestimmelserna till lagen (2012:109) om é&ndring i ndmnda lag ska
ersittas med dmnesplaner frin och med den 1 juli 2013 &r det inte
lampligt att infora de nya betygsbeteckningarna i de nuvarande
kursplanerna. Det bor dérfor i infoérandelagen inforas en bestdmmelse
som motsvarar den i 18 § samma lag av innebord att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att
21 kap. 19 § skollagen ska tillaimpas for elever i sdrskild utbildning for
vuxna fran och med en senare tidpunkt &dn den 1 juli 2012.

6 Ikrafttridandebestammelser

6.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

Regeringens forslag: Lagen om 4ndring i skollagen ska trada i kraft
den 1 december 2013 i fridga om é&ndringar i paragrafen med
bestimmelser om vem som beslutar om betyg och i évrigt den 30 juni
2012.

Forslag i promemorian: Andringarna i paragrafen med bestimmelser
om vem som beslutar om betyg ska trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer. [ Ovrigt Overensstimmer promemorians forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Négra synpunkter pé forslaget har inte ldmnats.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om édndring i skollagen bor i
den del den avser dndringar i bestimmelserna om vem som beslutar om
betyg (3 kap. 16 §) trdda i kraft den 1 december 2013, dvs. samtidigt som
dessa bestimmelser ska borja tillimpas enligt forslaget i denna
lagradsremiss (se avsnitt 5.1). Ovriga delar bér trida i kraft fore den 1
juli 2012 di nu aktuella bestimmelser om lérar- och forskollérar-
legitimation ska boérja tillimpas och som nu foreslas borja tillimpas fran
och med den | december 2013. Datumet bor bestimmas till den 30 juni
2012.
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6.2 Forslag till lag om éndring i lagen om inférande av
skollagen

Regeringens forslag: Lagen om &dndring i lagen om inférande av
skollagen ska trada i kraft den 30 juni 2012.

Bestimmelsen om wundantag frdn kraven pa genomford
introduktionsperiod och ldmplighetsprovning for att en ldrare eller
forskolldrare med utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning ska fa
legitimation ska tillimpas for tid frdén och med den 1 juli 2011.
Bestammelsen ska vara tillimplig endast om ansdkan om
legitimationen har kommit in till Statens skolverk fore den 1 december
2013.

Forslag i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag i
fréga om nér lagen ska tridda i kraft. I promemorian fanns inget forslag
om nir bestimmelsen om undantag fran kraven p& genomford
introduktionsperiod och lamplighetsprovning for att en larare eller
forskolldrare med utldndsk ldrar- eller forskollararutbildning ska fa
legitimation é&r tillimplig.

Remissinstanserna: Négra synpunkter pé forslaget har inte lamnats.

Forslag i promemorian av den 14 mars 2012: Lagindringen ska
trada i kraft den 1 juli 2012.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker detta.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen om dndring i inforandelagen
bor tridda i1 kraft fore 1 juli 2012 d& nu aktuella bestimmelser om larar-
och forskolldrarlegitimation ska borja tillimpas och som nu foreslas
borja tillimpas frén och med den 1 december 2013. Aven 4ndringen i den
del den avser senare tillimpning av vissa bestimmelser om sérskild
utbildning for vuxna bor trdda i kraft s snart som mojligt, eftersom
21 kap. 19 § i den nya skollagen enligt 22 § forsta stycket inférandelagen
ska tilldmpas frén och med den 1 juli 2012.

135 § foreslds en bestimmelse om undantag fran kraven pa genomford
introduktionsperiod och ldmplighetsprovning for att en ldrare eller
forskollarare med utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning ska fa
legitimation (se avsnitt 5.6). Detta bor, i enlighet med vad Skolverket har
anfort i sina synpunkter dver forslaget till lagradsremiss, gélla d&ven om
lararen eller forskolldraren har ansokt om legitimation fore den 30 juni
2012.

Bestimmelserna om att det gér att ansdka om legitimation hos
Skolverket tradde i kraft den 1 juli 2011. Bestimmelsen om undantag
frén kraven pa genomford introduktionsperiod och lamplighetsprévning
for att en lérare eller forskolldrare med utldndsk ldrar- eller forskolldrar-
utbildning ska fa legitimation bor dérfor tillimpas for tid frén och med
den dagen, dvs. den 1 juli 2011.

Som tidigare redovisats foreslds nu att det till och med den
30 november 2013 inte ska stdllas nagot formellt krav pa legitimation
och diarmed inte heller pad genomfoérd introduktionsperiod och
lamplighetsprovning for larare och forskolldrare med en svensk examen
for att fa anstéllas som larare eller forskolldrare utan tidsbegransning
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eller for att fA bedriva undervisning i skolvésendet. Detta ar skélet till
forslaget om ndmnda undantag (se avsnitt 5.6). Undantaget bor darfor, i
enlighet med vad Skolverket har anfort i ndimnda skriftliga yttrande, vara
tillampligt i fraga om ansokningar om legitimation som har kommit in till
Skolverket fore den 1 december 2013. Det foreslds déarfor att
bestimmelsen =~ om  undantag frdn kraven pd&  genomford
introduktionsperiod och ldmplighetsprovning for att en larare eller
forskollarare med utldndsk larar- eller forskolldrarutbildning ska fa
legitimation ska vara tillimplig endast om ansdkan om legitimation har
kommit in till Skolverket fore den 1 december 2013. Arendet om
legitimationen behdver dock inte ha avgjorts fére nimnda dag.

7 Konsekvensutredning

En konsekvensutredning som avser senare tillimpning av vissa
bestimmelser om legitimation for ldrare och forskolldrare, som har
uppréttats i enlighet med forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning, finns i bilaga 5.

Sammanfattningsvis medfér de fordndringar som foreslds inga
ekonomiska konsekvenser varken for staten eller huvudménnen.

Andringarna innebiér att Skolverkets handliggning av legitimations-
drenden kan genomfOras pa ett rittssdkert sitt. For huvudménnens del
innebdr dndringarna att huvudménnen fér reella forutsittningar att folja
de nya bestimmelserna.

Forslaget om att ett bemyndigande ska inforas i inférandelagen nir det
géller sdrskild utbildning foér vuxna &r kostnadsneutralt.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om éndring i skollagen (2010:800)
3 kap. 16 §

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt ndr betyg ska séttas.

Om ldraren eller ldrarna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som &r legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsittning att han eller hon ar behdrig att undervisa
i det amne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om vem som beslutar betyg nir mer 4n en ldrare bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag fran andra stycket for lirare som saknar legitimation
och dr anstdllda utan tidsbegransning for att bedriva sdadan undervisning som
avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket.

I paragrafen finns det bestimmelser om vem som ska besluta om betyg.

27



1 forsta stycket har det gjorts en redaktionell dndring. Négon dndring i
sak dr inte avsedd.

Enligt fjdrde stycket i nuvarande lydelse far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag
frén andra stycket for ldrare som anstéllts utan tidsbegransning med stod
av 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket. Det innebér att endast sddana
larare som anstéllts tidigast fran och med den dag da bestimmelserna i
nya skollagen borjade tillimpas omfattas av bemyndigandet.

Andringen innebir i sak endast att Aven ldrare som anstillts fore den
dag da 2 kap. 20 § skollagen i dess lydelse fore den 1 juli 2011 borjade
tillimpas omfattas av bemyndigandet. Lararna som omfattas ska, liksom
enligt nuvarande lydelse, sakna legitimation och ha anstéllts utan
tidsbegransning. De ska vidare vara anstillda for att bedriva sidan
undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

1.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Motsvarar delar av nuvarande punkten 1 forsta meningen.

2.
Bestdmmelserna i 2 kap. 17, 18 och 22 §§ i sina nya lydelser tillimpas frdn och
med den 1 juli 2012. For tid dessforinnan gdller dessa bestdimmelser i deras
dldre lydelse.

Av punkten framgar att vissa av de nya bestimmelserna ska tillimpas
fran och med den 1 juli 2012. Ovriga bestimmelser ska antingen
tillimpas fran och med den 1 december 2013 (se punkten 3) eller, liksom
i dag, borja tillimpas fran och med den 1 juli 2011.

Av punkten framgar att bestimmelserna i 2 kap. 17, 18 och 22 §§ i
deras lydelser fran och med den 1 juli 2011 ska bdrja tillimpas fran och
med den 1 juli 2012. For tid dessforinnan géller dessa bestimmelser i
deras dldre lydelse. Detta motsvarar delar av nuvarande punkten 1 andra
meningen.

I 2 kap. 17 och 18 §§ i deras lydelser fran och med den 1 juli 2011
hinvisas det till 13 § i samma kapitel. Av punkten 3 framgar att 2 kap.
13 § 1 dess lydelse fran och med den 1 juli 2011 tillimpas frdn och med
den 1 december 2013. For tid dessforinnan géller bestimmelserna i deras
lydelse fore den 1 juli 2011. Detta innebidr att till och med den 30
november 2013 hénvisar ndmnda 2 kap. 17 och 18 §§ till 2 kap. 13§ i
dess lydelse fore den 1 juli 2011. Fran och med den 1 december 2013
hianvisar ndimnda 2 kap. 17 och 18 §§ i stéllet till 2 kap. 13 § i dess
lydelse fran och med den 1 juli 2011.

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket i dess lydelse fore den 1 juli 2011 ska
huvudménnen for undervisning anvinda lérare eller forskolldrare som har
en utbildning som dr avsedd for den undervisning som ldraren eller
forskolldraren ska bedriva. Regeringen har med st6d av bemyndigandet i
paragrafens andra stycke meddelat foreskrifter om vilken utbildning som
krévs for att fa bedriva viss undervisning i skolvdsendet, se férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for ldrare och forskolldrare
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och utndmning till lektor (behdrighetsférordningen). Férordningen tradde
i kraft den 1 juli 2011 och avser savil svensk som utlédndsk ldrar- eller
forskolldrarutbildning. En ldrare eller forskolldrare med utlindsk
utbildning som uppfyller kraven i nimnda forordning och de ytterligare
krav som Statens skolverk har meddelat foreskrifter om &r foljaktligen
behorig att bedriva undervisning enligt 2 kap. 13 § i sin édldre lydelse.

Fram till den 1 juli 2011 kunde larare och forskolldrare med utlindsk
larar- eller forskolldrarutbildning ansoka om behorighetsbevis hos
Hogskoleverket (se nedan punkten 4). Ett sddant bevis ger enligt 2 kap.
15 § 1 dess lydelse fore den 1 juli 2011 den behdrighet att undervisa i
skolvdsendet som framgér av beviset. Det innebédr att en ldrare eller
forskolldrare som har fatt ett sddant behorighetsbevis uppfyller kraven i
2 kap. 13 § i sin dldre lydelse for att f4 bedriva undervisning (se prop.
2009/10:165 s. 650).

Sedan den 1 juli 2011 &r det inte ldngre mojligt att anséka om
behorighetsbevis hos Hogskoleverket. Lérare och forskolldrare med
utldndsk lérar- eller forskolldrarutbildning kan nu i stéllet anséka om
legitimation hos Skolverket som provar dessa ldrares och forskolldrares
behorighet. Lararens eller forskolldrarens behorighet ska anges pé
legitimationen (4 kap. 10 § behorighetsforordningen).

3.

Bestimmelserna i 2 kap. 13, 15 och 20 §§ samt 3 kap. 16 § i sina nya lydelser
tillimpas fran och med den 1 december 2013. For tid dessforinnan giller dessa
bestdmmelser i deras dldre lydelse.

Av punkten framgar att vissa av de nya bestimmelserna ska tillimpas
fran och med den 1 december 2013. Ovriga bestimmelser ska, liksom i
dag, tillimpas antingen fran och med den 1 juli 2011 eller frdn och med
den 1 juli 2012.

Enligt forsta meningen ska bestimmelserna 1 2 kap. 13, 15 och 20 §§
samt 3 kap. 16 § i deras lydelser frdn och med den 1 juli 2011 tillimpas
frén och med den 1 december 2013. Det innebédr bl.a. att krav pa
legitimation och behdorighet for att fa bedriva undervisning (2 kap. 13 §)
inte ska borja tillimpas forrdn den 1 december 2013. Detsamma géller
krav pa legitimation for att fa anstéllas som léarare eller forskolldrare i
skolvédsendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 §) och for att sjalvstindigt
fa besluta om betyg (3 kap. 16 §). Vidare kommer bestimmelserna om
att en legitimerad larare eller forskolldrare samt vissa andra ldrare har
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 §)
borja tillimpas fran och med den 1 december 2013. Av andra meningen
framgar att for tid dessforinnan giller bestimmelserna i deras lydelser
fore den 1 juli 2011.

Av 2 kap. 13 § forsta stycket i dess lydelse fran och med den 1 juli
2011 framgar att endast den som har legitimation som lédrare eller
forskolldrare och &ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. For att fA bedriva viss undervisning enligt nimnda
paragraf kriavs séledes att ldraren eller fOrskolldraren savél har
legitimation som &r behdrig att bedriva den undervisningen. Kravet pa
legitimation enligt paragrafen giller dven larare och forskolldrare med
utldndsk lérar- eller forskolldrarutbildning. Det innebér att en ldrare eller
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forskollarare som har behorighetsbevis men saknar legitimation inte
uppfyller kraven i 2 kap. 13 § forsta stycket i dess lydelse fran och med
den 1 juli 2011. Det ar Skolverket som provar en ldrares eller
forskolldrares ansokan om legitimation (2 kap. 16 §). Léararens eller
forskolldrarens behorighet att bedriva undervisning i skolvdsendet ska
anges pa legitimationen (4 kap. 10 § behdrighetsforordningen).

Punkten behandlas i avsnitt 5.1.

4.

Bestdimmelserna i 2 kap. 15 § i den dldre lydelse som enligt 3 géller till och med
den 30 november 2013 &r dock tillimpliga endast om ansdkan om
behorighetsbeviset har kommit in till Hogskoleverket fore den 1 juli 2011.

Punkten motsvarar nuvarande punkten 2. Det har i punkten gjorts
andringar till foljd av att 2 kap. 15 § i dess lydelse frén och med den 1
juli 2011 ska borja tilldimpas forst fran och med den 1 december 2013. 1
Ovrigt har det gjorts redaktionella dndringar.

5.
Trots vad som anges i 3 géller 2 kap. 15 § i sin dldre lydelse dven for tid efter den
30 november 2013 for handldggning av drenden som avses i 4.

Punkten motsvarar nuvarande punkten 3. Det har i punkten gjorts
andringar till foljd av att 2 kap. 15 § i dess lydelse frén och med den 1
juli 2011 ska borja tilldimpas forst fran och med den 1 december 2013. 1
Ovrigt har det gjorts redaktionella dndringar.

6.
Bestimmelsen i 2 kap. 16 § i sin &ldre lydelse géller fortfarande till dess att
drenden som avses i 4 har avgjorts.

Punkten motsvarar nuvarande punkten 4.

7.
Bestdimmelsen i 28 kap. 4 § i sin dldre lydelse géller fortfarande for 6verklagande
av beslut i drenden som avses i 4.

Punkten motsvarar nuvarande punkten 5.

8.
Vid tilldmpningen av 2 kap. 20 § i sin dldre lydelse jamstdlls legitimation med
behorighetsbevis.

I 2 kap. 20 § i dess lydelse fore den 1 juli 2011 finns det bestimmelser
om forutsittningar for att {4 anstélla ndgon som larare eller forskollérare i
skolvdsendet. Punkten innehaller ytterligare en fOrutsdttning som
kompletterar dessa bestimmelser.

Bestdmmelserna i 2 kap. 20 § i dess lydelse fore den 1 juli 2011 géller
till och med den 30 november 2013 (se punkten 3). Enligt ndmnda
paragraf forsta stycket far endast den som uppfyller ndgot av tva krav
anstillas som ldrare eller forskolldrare 1 skolvdsendet utan tids-
begransning. Det ena kravet dr att han eller hon har nagon typ av
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lararexamen eller forskolldrarexamen enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av hogskolelagen (1992:1434) eller motsvarande
dldre utbildning. Det andra 4r att han eller hon har fatt ett
behdrighetsbevis. Sedan den 1 juli 2011 ar det dock inte mgjligt att
ansoka om behorighetsbevis hos Hogskoleverket. Lérare och
forskolldrare med utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning kan nu i
stillet ans6ka om legitimation hos Statens skolverk. Den som har fatt
legitimation ska darfor ocksa fa anstdllas som larare eller forskolldrare i
skolvdsendet utan tidsbegransning. Detta foljer av nu aktuell punkt.

Fran och med den 1 december 2013 ska bestimmelserna i 2 kap. 20 § i
dess lydelse frdn och med den 1 juli 2011 borja tillimpas (se punkten 3).
Som huvudregel kommer det att dérefter krévas legitimation for att fa
anstillas som ldrare eller forskolldrare i skolvédsendet utan tidsbe-
gransning.

Punkten behandlas i avsnitt 5.2.

9.
Trots vad som anges i 2 kap. 20 § i sin dldre lydelse far den som inte uppfyller
kraven i forsta stycket samma paragraf anstdllas som ldrare i skolvisendet utan
tidsbegrdnsning, om han eller hon ska undervisa pa individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning. Detta gdller dock bara om

a) det saknas sékande som har utbildning som dr avsedd for undervisning pd
den aktuella kursen,

b) den soékande har tillrdcklig kompetens for att undervisa pa den aktuella
kursen, och

c) det finns skdl att anta att den sokande dr ldimplig att bedriva
undervisningen.

Punkten innehaller dvergdngsbestimmelser om vilka som far anstillas
som lérare i skolvisendet utan tidsbegrénsning.

Bestimmelserna i 2 kap. 20 § i dess lydelse fore den 1 juli 2011 géller
fram till och med den 30 november 2013 (se punkten 3). I ndmnda
paragraf forsta stycket anges olika kriterier som maéste uppfyllas for att fa
anstéllas som ldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning. Undantag fran
kraven i paragrafens forsta stycke finns i andra stycket.

I nu aktuell punkt forsta stycket anges ytterligare ett undantag fran
kraven i 2 kap. 20 § forsta stycket i dess lydelse fore den 1 juli 2011.
Enligt bestdmmelsen i punkten far den som inte uppfyller kraven
anstéllas som lérare i skolvdsendet utan tidsbegrdnsning, om han eller
hon ska undervisa pa individuella kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning. Undantaget géller dock bara om punkterna
a—c dr uppfyllda.

Enligt punkten a krivs att det saknas sdkande som vid anstéllnings-
tillfallet saknar den utbildning som krivs for att fa bedriva undervisning
pa den aktuella kursen. Som ett ytterligare villkor uppstélls det i punk-
ten b att den sdkande ska ha tillrdcklig kompetens for att undervisa pa
den aktuella kursen. Den s6kande maste alltsd ha sa stor kunskap att han
eller hon har forméga att bedriva undervisningen. Detta h6r samman med
villkoret 1 punkten ¢ som anger att det ska finnas skél att anta att den
sokande dr lamplig att bedriva undervisningen. For att en sokande ska
anses vara lamplig maste han eller hon ha férmaga att fullgéra de upp-
gifter som direkt hor ihop med undervisningen. Denna beddmning maste
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ske sévil utifran de krav som stills p& undervisningen i olika styrdoku-
ment for verksamheten som med hénsyn till de elever som den s6kande
ska bedriva undervisning for.

Punkten behandlas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 december 2013 i fraga om 3 kap. 16 § och i dvrigt
den 30 juni 2012.

Foreslagna lagindringar trider i kraft den 1 december 2013 i friga om
3 kap. 16 § och i 6vrigt den 30 juni 2012.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

22 §

Den nya skollagen och denna lag ska tillimpas pd kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare frén och
med den 1 juli 2012. De i 2 § forsta stycket 1-4 angivna lagarna ska fortsitta att
gilla for utbildning inom kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for
utvecklingsstdrda och svenskundervisning for invandrare till utgangen av juni
2012.

For kurser och projektarbete i kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for
utvecklingsstorda och svenskundervisning for invandrare som pébérjats fore den
1 juli 2012 ska bestdmmelserna i 1985 érs skollag fortsétta att gélla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om att 21 kap. 19 § i den nya skollagen ska tillimpas for elever i
sdrskild utbildning for vuxna fran och med en senare tidpunkt dn den 1 juli 2012.

Paragrafen innehaller 6vergangsbestimmelser till den nya skollagen nér
det géller kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska for invandrare. Av 3 § framgar att med uttrycket
”den nya skollagen™ avses skollagen (2010:800).

I det nya tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i fraga om
21 kap. 19§ 1 den nya skollagen. I sistndmnda paragraf finns det
bestimmelser om vilka betygsbeteckningar som ska anvindas inom
sdrskild utbildning for vuxna. Stycket &r utformat pé i princip samma sétt
som motsvarande bestimmelse for gymnasiesédrskolan i 18 § lagen om
inférande av skollagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

33§
I fraga om lédrare eller forskolldrare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvésendet och som har ingatt avtal om anstéllning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tilldmpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket
i 1985 ars skollag i stillet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015.

Lérare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingatt avtal om anstéillning som ldrare, forskolldrare
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eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden for anstéllningen vara
behoriga att besluta om betyg, dock langst till utgdngen av juni 2015.

Forsta stycket géller inte ldrare som avses i 2 kap. 17 § i den nya skollagen och
som fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal om anstéllning som larare for att bedriva
sadan undervisning som avses i samma paragraf. / fraga om lirare som avses i
2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya skollagen giller detta dock bara om han
eller hon uppfyller kraven i andra stycket samma paragraf.

Andra stycket giller inte ldrare som har ingatt avtal om anstdllning utan
tidsbegrdnsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning som
avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Paragrafen innehaller overgangsbestimmelser om lidrare och forskol-
larare som saknar legitimation for att bedriva undervisning i skol-
vasendet. Av 3 § framgar att med uttrycket “den nya skollagen” avses
skollagen (2010:800).

Sedan den 1 juli 2011 har det enligt 2 kap. 16 § i den nya skollagen
gatt att ansoka om legitimation hos Statens skolverk. Kravet pa
legitimation 1 2kap. 13§ i den nya skollagen for att fi bedriva
undervisning i skolvdsendet ska dock borja tillimpas den 1 december
2013, se punkten 3 i dvergédngsbestimmelserna till lagen (2011:189) om
dndring 1 skollagen (2010:800). 1 forsta stycket har det gjorts en
redaktionell dndring i forhéllande till detta. Nagon &ndring i sak &r inte
avsedd. Aven 6vrig 4ndring dr redaktionell.

I 2 kap. 17 § i den nya skollagen finns det bestimmelser som komplet-
terar 2 kap. 13 § samma lag i frdga om vilka ldrare som far anvéndas for
att bedriva viss undervisning. Fran och med den 1 juli 2012 omfattar
2 kap. 17 § i den nya skollagen dven undervisning i fristdende skolor
med sérskild pedagogisk inriktning (se prop. 2010/11:20 s. 39 f. och 84).
Undantaget i tredje stycket har éndrats till att omfatta dven dessa ldrare.
Vidare har undantaget dndrats till att bara avse forsta stycket i nu aktuell
paragraf. I friga om vem som beslutar om betyg regleras det i fjarde
stycket for de som é&r anstéllda utan tidsbegransning och i andra stycket
for de som har annan anstillning. Ovriga dndringar ir redaktionella.

Av fjdrde stycket, som ar nytt, framgar att andra stycket inte géller for
larare som fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal om anstillning utan
tidsbegriansning for att bedriva sddan undervisning som avses i 2 kap.
20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen. I 3 kap. 16 § fjarde
stycket samma lag finns det i stéllet ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om undantag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

34§
Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen gdller inte ldrare
eller forskollirare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behorighetsgivande examen eller har fatt ett
behorighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett ldsar eller motsvarande i en eller flera
anstdillningar som ldrare eller forskolldrare.

En ldrare eller forskolldrare som avses i forsta stycket ska till en ansékan om
legitimation foga ett yttrande eller intyg over tjidnstgéring enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget ska ha utfirdats av huvudmannen eller av rektorn eller
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forskolechefen vid den eller de skolor eller forskolor ddr Idraren eller
forskolldraren har tjdnstgjort.

Paragrafen motsvarar nuvarande 33 § fjarde och femte styckena.

35§

Utover vad som foljer av 34 § gdller kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i
den nya skollagen inte ldrare och forskolldrare som till grund for sin ansokan om
legitimation aberopar bevis 6ver utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning.

I paragrafen, som &r ny, finns det dvergangsbestimmelser om undantag
fran kraven pa genomford introduktionsperiod och lamplighetsprovning
for att en lédrare eller forskolldrare med utlandsk larar- eller forskollérar-
utbildning ska fé legitimation. Av 3 § framgéar att med uttrycket ”den nya
skollagen™ avses skollagen (2010:800).

Bestdmmelsen i 2 kap. 13 § i den nya skollagen i dess lydelse fore den
1 juli 2011 géller till och med den 30 november 2013. Enligt den
bestimmelsen ska huvudménnen for undervisning anvinda ldrare eller
forskollarare som har en utbildning som &r avsedd for den undervisning
som ldraren eller forskolldraren ska bedriva. Det uppstills séledes endast
krav pa viss utbildning.

Aven bestimmelserna i 2 kap. 20 § i den nya skollagen i dess lydelse
fore den 1 juli 2011 giller till och med den 30 november 2013. Av
ndamnda paragraf forsta stycket 1 framgar att endast den som har nagon
typ av lararexamen eller forskolldrarexamen enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av hogskolelagen (1992:1434) eller motsvarande
dldre utbildning far anstéllas som ldrare eller forskollédrare i skolvésendet.
Nér det géller larare eller forskolldrare med utldndsk utbildning uppstills
i stillet krav pa behorighetsbevis.

Sedan den 1 juli 2011 4r det dock inte mdjligt att ansdka om
behorighetsbevis hos Hogskoleverket. Lérare och forskolldrare med
utlindsk lérar- eller forskolldrarutbildning kan nu i stillet ansdka om
legitimation hos Statens skolverk. Av en ny punkt, 8, i Over-
géngsbestimmelserna till lagen (2011:189) om &andring i skollagen
(2010:800) framgar darfor att vid tillimpningen av 2 kap. 20 § i den nya
skollagen i dess lydelse fore den 1 juli 2011 ska legitimation jamstéllas
med behdrighetsbevis.

For medborgare i en annan medlemsstat i EU, liksom for medborgare
inom EES och i Schweiz, som vill utéva ett yrke som ar reglerat i en
annan medlemsstat géller Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Enligt direktivet d&r den mottagande medlemsstaten i
vilket yrket dr reglerat skyldig att ta hinsyn till de kvalifikationer som
medborgaren har forvirvat i en annan medlemsstat och att bedéma om
dessa motsvarar de kvalifikationer som den kréver. Sedan den 1 juli 2011
dr det Skolverket som inom ramen for legitimationssystemet provar
ansokningar om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Av redogorelsen ovan framgér att det till och med den 30 november
2013 inte uppstills ndgot formellt krav pa legitimation och diarmed inte
heller pd genomfoérd introduktionsperiod och lamplighetsprovning for
larare och forskolldrare med en svensk utbildning for att fa anstillas som
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larare eller forskolldrare utan tidsbegrénsning och bedriva undervisning i
skolvdsendet. Sadana krav ska inte heller uppstillas for ldarare och
forskolldrare med utldndsk utbildning. Det framgar dérfor av nu aktuell
paragraf att kraven i 2 kap. 16§ forsta stycket 2 och 3 i den nya
skollagen inte géller larare och forskolldrare som till grund for sin
ansokan om legitimation &beropar bevis &ver utlindsk ldrar- eller
forskolldrarutbildning.

Bestammelsen i paragrafen omfattar alla larare och forskolldrare som
till grund for sin ans6kan om legitimation aberopar bevis over utlandsk
larar- eller forskolldrarutbildning. Nagon ytterligare forutséttning for att
omfattas uppstélls inte. Till skillnad mot 34 § krivs det saledes inte att
lararen eller forskolldraren har arbetat en viss tid.

Av punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna framgér att bestimmelsen i
paragrafen ska tillimpas for tid frdn och med den 1 juli 2011. Vidare
framgar det av punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna att bestimmelsen i
paragrafen endast &r tillimplig om ans6kan om legitimationen har
kommit in till Statens skolverk fore den 1 december 2013.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

1.
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.

Motsvarar nuvarande ikrafttridandebestimmelse.

2.
Bestimmelsen i 33 § andra stycket tillimpas fran och med den 1 december 2013.

I punkten, som &r ny, finns det en bestimmelse om nér 33 § andra stycket
ska borja tillimpas.

Bestimmelserna i 3 kap. 16 § i den nya skollagen i dess lydelse fran
och med den 1 juli 2011 ska borja tillimpas frén och med den 1
december 2013. I 33 § andra stycket finns det en dvergadngsbestimmelse
i forhédllande till dessa bestimmelser. Bestimmelserna i 33 § andra
stycket ska darfor borja tillimpas fran och med den 1 december 2013.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 30 juni 2012.

Foreslagna lagidndringar trader i kraft den 30 juni 2012.

2. Den nya bestdmmelsen i 35 § ska dock tillimpas for tid fran och med den 1
juli 2011.

Av punkten framgar att den nya bestimmelsen i1 35 § om undantag fran
kraven pa genomford introduktionsperiod och lamplighetsprovning for
att en ldrare eller forskolldrare med utldndsk lérar- eller forskolldrar-
utbildning ska fa legitimation ska tillimpas for tid fran och med den 1
juli 2011.

Den 1 juli 2011 trddde bl.a. bestimmelserna om att det gar att ansdka
om ldrar- eller forskolldrarlegitimation hos Statens skolverk i kraft.
Punkten innebér att dven ldrare och forskolldrare som har ansokt om
legitimation fore den 30 juni 2012 omfattas av bestimmelsen i 35§.
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Punkten behandlas i avsnitt 6.2.

3. Bestdimmelsen i 35 § é&r tillamplig endast om ansdkan om legitimationen har
kommit in till Statens skolverk fore den 1 december 2013.

Av punkten framgér att bestimmelsen i 35 § om undantag fran kraven pa
genomford introduktionsperiod och lamplighetsprovning for att en larare
eller forskollarare med utldndsk larar- eller forskolldrarutbildning ska fa
legitimation &r tillimplig endast om ansékan om legitimationen har
kommit in till Statens skolverk fore den 1 december 2013. Arendet om
legitimationen behdver dock inte ha avgjorts fore nimnda dag for att
35 § ska vara tillamplig.
Punkten behandlas i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av promemorian Andrad tidpunkt for
vissa krav pa legitimation for lirare och forskolldrare
(U2012/1524/S)

I promemorian foreslds att vissa bestimmelser i skollagen (2010:800) i
friga om legitimation for ldrare och forskolldrare, som ska borja
tillimpas den 1 juli 2012, i stéllet ska tillimpas frén och med den dag
som regeringen bestimmer. Vidare foreslds vissa konsekvenséndringar i
savil skollagen som lagen (2010:801) om inférande av skollagen.

Skalet till att det finns behov av att flytta fram tidpunkten for tillamp-
ningen av vissa bestimmelser &r att Statens skolverk har meddelat att
myndigheten for narvarande inte har formaga att prova ansdkningar om
legitimationer 1 det tempo som é&r nddvindigt. Skolverket har ocksé
inkommit till regeringen med en begdran om att flytta fram tidpunkten.

I borjan av februari 2012 hade enligt Skolverket cirka 87 000 larare
och forskolldrare ansokt om legitimation. Endast cirka 2 000
legitimationer hade meddelats. Det finns enligt Skolverket flera
anledningar till detta, bl.a. har myndigheten haft problem med det
elektroniska systemet for arendehandlaggning och ménga drenden &r mer
komplexa an forvéantat.

Skolverket har bedomt att enskilda individer riskerar att komma i klam,
om inte de fordndringar myndigheten foreslar genomfors. Dessutom blir
det konsekvenser for huvudminnen inom skolvdsendet som kan fa
svarigheter att leva upp till skollagens bestimmelser om krav pa att
endast legitimerade ldrare far utfoéra vissa uppgifter. Det kan dven bli
problematiskt vid nyanstillningar, eftersom endast legitimerade larare
och forskolldrare fran och med den 1 juli 2012 som huvudregel ska fa
anstillas utan tidsbegriansning.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestimmer i
en del och i 6vrigt den 30 juni 2012.
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Lagforslag i promemorian Andrad tid for vissa krav
pa legitimation for larare och forskollédrare

(U2012/1524/S)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande punkterna 2-5 i ikrafttrddande- och
dvergangsbestimmelserna till lagen (2011:189) om andring i ndmnda lag

ska betecknas 36,

dels att punkt 1 i ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna till
lagen (2011:189) om dndring i ndimnda lag ska ha féljande lydelse,

dels att de nya punkterna

36 i ikrafttrddande- och

overgangsbestimmelserna till lagen (2011:189) om &ndring i ndmnda lag

ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 Overgangsbestimmelserna till lagen (2011:189) om
andring i ndmnda lag ska inforas tre nya punkter, 2, 7 och 8, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2011 och tilldmpas i fraga om
Lkap. 12§, 2kap. 16-16b, 23
och 24 §5, 27 kap. 4-18 §§ samt
28 kap. 3 och 4 §§ fran och med
den 1 juli 2011. Ovriga paragrafer
ska tillimpas forst fran och med
den 1 juli 2012.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 15 §
i den lydelse som enligt 1 gdller
till utgdangen av juni 2012 ar dock
endast tillimpliga om ansdkan om
behorighetsbeviset har kommit in
till Hogskoleverket fore den 1 juli
2011.

3. Trots vad som anges i / gdller
2kap. 15§ i sin éldre lydelse
fortfarande efter utgangen av juni

Foéreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2011.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 17,
18 och 22 §§ i sina nya lydelser
tillimpas fran och med den 1 juli
2012.

Bestimmelserna i 2 kap. 13, 15
och 20 §§ samt 3 kap. 16 § i sina
nya lydelser tillimpas fran och
med den  dag  regeringen
bestaimmer. For tid dessforinnan
gdller dessa bestdmmelser i deras
dldre lydelse.

3. Bestimmelserna i 2 kap. 15 §
i den dldre lydelse som avses i 2 &r
dock tillimpliga endast om
ansokan om behorighetsbeviset
har kommit in till Hogskoleverket
fore den 1 juli 2011.

4. Trots vad som anges i 2
tillimpas 2 kap. 15§ 1 sin éldre
lydelse dven for tid efter den dag
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2012 for handldggning av drenden
som avses 1 2.

4. Bestimmelsen i 2 kap. 16 § i
sin dldre lydelse giller fortfarande
till dess att drenden som avses i 2
har avgjorts.

5. Bestdmmelsen i 28 kap. 4 § i
sin dldre lydelse giller fortfarande
for oOverklagande av beslut i
drenden som avses i 2.

regeringen bestimmer for
handldggning av é&renden som
avsesi3.

5. Bestdmmelsen i 2 kap. 16 § i
sin dldre lydelse giller fortfarande
till dess att drenden som avses i 3
har avgjorts.

6. Bestimmelsen i1 28 kap. 4 § 1
sin dldre lydelse géller fortfarande
for overklagande av beslut i
drenden som avses i 3.

7. Vid tilldimpningen av 2 kap.
20§ i sin dldre lydelse jamstills
legitimation med behorighetsbevis.

8. Trots vad som anges i 2 kap.
20 § i sin dldre lydelse fdr den som
inte uppfyller kraven i forsta
stycket samma paragraf anstdillas
som ldrare i skolvisendet utan
tidsbegrdnsning, om han eller hon
ska undervisa pd individuella
kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning. Detta
gdller dock bara om

a) det saknas sokande som har
utbildning som dr avsedd for
undervisning pd den aktuella
kursen,

b) den sokande har tillrdcklig
kompetens for att undervisa pd
den aktuella kursen, och

¢) det finns skdl att anta att den
sokande dr ldimplig att bedriva
undervisningen.

Forsta  stycket  upphor — att
tillimpas den dag regeringen
bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2012.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 16 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
16 §'

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt
da betyg ska sittas.

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt
ndr betyg ska sittas.

Om lédraren eller ldrarna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som &r legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade ldraren under forutséttning att han
eller hon &r behorig att undervisa i det &mne som betyget avser. I annat
fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vem som beslutar betyg niar mer &n en larare

bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska séttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for larare som
anstdllts utan tidsbegransning med
stod av 2kap. 20§ andra eller
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for ldrare som
saknar legitimation och som dr
anstdllda utan tidsbegrénsning for
att  bedriva undervisning som
avses i 2kap. 20§ andra eller
tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2011:189.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:801)

dels att 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna till lagen
(2011:190) om andring i ndimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 34 och 35 §§, av

foljande lydelse,

dels att det 1 Overgingsbestimmelserna till lagen (2011:190) om
dndring i ndmnda lag ska inf6éras en ny punkt, 2, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §*

I frdga om ldrare eller
forskolldrare som saknar
legitimation for att bedriva
undervisning i skolvdsendet enligt
2kap. 13§ i den nya skollagen
och som har ingatt avtal om
anstéllning som larare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstéillningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycket i 1985
ars skollag fillimpas 1 stéllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock langst till
utgéngen av juni 2015.

I frdga om ldrare eller
forskolldrare som saknar
legitimation for att bedriva

undervisning i skolvdsendet och
som har ingtt avtal om
anstéllning som larare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 tilldmpas
under tiden for anstédllningen
2kap. 3§ forsta och andra
styckena eller 2 akap. 3§ andra
stycket 1 1985 ars skollag i stdllet
for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Léarare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap.

16 § i1 den nya skollagen och som har ingétt avtal om anstillning som
larare, forskollédrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstéllningen vara behoriga att besluta om betyg, dock ldngst

till utgangen av juni 2015.

Forsta och andra styckena géller
inte larare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § andra stycket i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingétt avtal om
anstdllning som ldrare for att
bedriva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf.

% Senaste lydelse 2011:190.

Forsta stycket giller inte ldrare
som avses 1 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingatt avtal om
anstdllning som ldrare for att
bedriva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf. / fraga
om ldrare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 i den nya skollagen
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Kraven i 2kap. 16§ forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
galler inte ldrare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har
avlagt behérighetsgivande examen
eller har fatt ett behérighetsbevis
av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsdr eller motsvarande i en
eller flera anstdllningar som
ldrare eller forskolldrare.

En lirare eller forskollirare
som avses 1 fjdrde stycket ska till
en ansékan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg dver
tjdnstgoring enligt samma
stycke 2. Yttrandet eller intyget ska
ha utfirdats av huvudmannen eller
av rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
dar ldraren eller forskolldiraren
har tjdnstgjort.

gdller detta dock bara om han
eller hon uppfyller kraven i andra
stycket samma paragraf.

Andra stycket giller inte ldrare
som  har ingdtt avtal om
anstdllning utan tidsbegrdnsning
fore den 1 juli 2011 for att bedriva
undervisning som avses i 2 kap.
20§ andra eller tredje stycket i

den nya skollagen.
343
Kraven i 2kap. 16§ forsta

stycket 2 och 3 i den nya skollagen
gdller inte ldrare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har
avlagt behdrighetsgivande examen
eller har fatt ett behorighetsbevis
av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett ldsdr eller motsvarande i en
eller flera anstdillningar som
ldrare eller forskolldrare.

En ldrare eller forskolldrare
som avses i forsta stycket ska till
en ansokan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg dver
tidnstgoring enligt samma
stycke 2. Yttrandet eller intyget ska
ha utfirdats av huvudmannen eller
av rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller forskolor
ddr ldraren eller forskolldraren
har tjdnstgjort.
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Denna lag trader i kraft den 1
juli 2011.

359

Utover vad som foljer av 34 §
gdller kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
inte ldrare och forskolldrare som
till grund for sin ansékan om
legitimation aberopar bevis dver
utlindsk ldrar- eller
forskolldrarutbildning. Detta
upphor att tillimpas den dag
regeringen bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1
juli 2011.

2. Bestimmelsen i 33§ andra
stycket tillimpas fran och med den
dag regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2012.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian Andrad tidpunkt for vissa krav pa
legitimation for larare och forskolldrare
(U2012/1524/S)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Stockholm, Forvaltningsréitten i Stockholm, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arbetsgivarverket,
Habo kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Nyndshamns
kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, Skellefted kommun,
Sollefteda kommun, Sollentuna kommun, Sédertilje kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Kunskapsskolan i Sverige AB, Friskolornas
riksforbund, Svenskt Néringsliv, Tjénstemédnnens centralorganisation,
Lérarforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund och
Waldorfskolefederationen.

Foljande remissinstanser har inga synpunkter att ldmna pa
promemorian: Riksdagens ombudsméin (JO), Stockholms tingsritt,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Barnombudsmannen, Hogskoleverket, Internationella
programkontoret, Skolvédsendets Overklagandendmnd, Sameskol-
styrelsen, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering, Regelradet,
Goteborgs kommun, Sélvesborgs kommun, Orebro kommun, Pysslingen
forskolor och skolor AB, Foretagarna, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen Sverige och Tornedalingarnas
Riksforbund.

Foljande instanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har avstatt:
Arboga kommun, Botkyrka kommun, Burlévs kommun, Filipstads
kommun, Jokkmokks kommun, Karlskrona kommun, Karlskoga
kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Ljusdals kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Osby kommun, Oskarshamns kommun,
Stockholms kommun, Sédertilje kommun, Torsas kommun, Uppvidinge
kommun, Alvkarleby kommun, Overtorned kommun, Carlsons skola,
Goteborgs hogre samskola, Higgviks gymnasium, Internationella
engelska skolan i Enskede, John Bauergymnasiet, Lundsbergs skola,
Norrskenets friskola Luled, Nova Montessoriskola Kungsbacka, Vittra
utbildning AB, Stiftelsen Kristofferskolan Stockholm, Tjénsteménnens
centralorganisation, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska
Samernas Riksforbund, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Sverigefinldndarnas delegation, Svenska Tornedalingarnas Riksforbund
och Judiska centralradet i Sverige.

Remissen till Romska delegationen har étersénts till avsédndaren.
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Forteckning 6ver de deltagande organisationerna vid
remissmotet om promemorian Andrad tidpunkt for
vissa krav pa legitimation for larare och forskollédrare

Remissmotet holls torsdagen den 22 mars 2012 pa Utbildnings-
departementet, Drottninggatan 16 i Stockholm.

Fo6ljande myndigheter och organisationer deltog i métet: Friskolornas
riksforbund, Léararférbundet, Lédrarnas Riksforbund, Statens skol-
inspektion, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Skolledarforbund.
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Konsekvensutredning

Problembeskrivning — vad ska uppnés

Till regeringen har det kommit in en begéran fran Statens skolverk om att
regeringen ska ldgga fram ett forslag till riksdagen som innebér att vissa
bestimmelser i reformen om legitimation for larare och forskollarare ska
borja tillimpas vid ett senare tillfalle 4n den 1 juli 2012 och i en senare
skrivelse har Skolverket gjort bedomningen att myndigheten 1i tillricklig
utstrackning ska ha handlagt befintliga och nya ansdkningar senast den 1
december 2013.

Regeringen har for avsikt att tillmotesgd Skolverkets begéran.
Myndigheten hade vid tiden for begiran om senareldggning av nér vissa
krav ska bdrja tillimpas endast meddelat cirka 2 000 legitimationer.
Cirka 87000 personer hade ansokt om legitimation. Det innebéar
sannolikt att inte tillrickligt manga ldrare och forskolldrare har fatt
legitimation den 1 juli 2012 for att det ska vara mojligt for huvudménnen
att leva upp till skollagens krav nér det giller legitimerade larare och
forskollérare.

Den nya skollagen anpassades till det nya legitimationssystemet med
utgéngspunkt i propositionen Legitimation for ldrare och forskollédrare
(prop.  2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171).
Anpassningarna innebér bl.a., med nagra fa undantag, att endast legiti-
merade larare och forskolldrare med viss behorighet far bedriva och
ansvara for undervisningen, att endast legitimerade larare och forskol-
larare far anstillas utan tidsbegrénsning och att endast legitimerade larare
sjdlvstindigt far sétta betyg. Vidare innebér fordndringarna att larare och
forskolldrare med en utlindsk utbildning 1 stillet for att ansoka om
behorighetsbevis hos Hogskoleverket ska ansoka om legitimation hos
Skolverket.

Som angetts ovan avser regeringen att tillgodose Skolverkets begéaran.
Med detta vill regeringen garantera att Skolverket kommer att meddela
legitimationer pa ett réttssdkert och tryggt sétt. Det kan tilldggas att en
senareldggning av tidpunkten for nér vissa delar av reformen ska borja
tillimpas innebér att huvudminnen ges de forutséttningar som behovs for
att folja skollagens krav pa att det ska finnas legitimerade ldrare och
forskolldrare.

Alternativa losningar eller inte reglera alls

I samband med Skolverkets begéran till regeringen om att skjuta upp
vissa bestdimmelser som ror legitimation for larare och forskolldrare upp-
stod ett akut problem, vilket beskrivits ovan.

Det finns inga alternativa Iosningar och det dr inte heller mgjligt att
avstd fran att reglera detta. Skolverket har till regeringen aviserat att de
inte kommer att klara sitt uppdrag utan att riskera att enskilda personer
kommer i kldm. Det dr med de problem Skolverket anger i sin begéran,
bl.a. problem med det digitala systemet, inte ldmpligt att enbart t.ex.
forsoka hitta 1osningar for en pétagligt snabbare handldggning av
legitimationsdrenden. Detta skulle vara alltfér osdkert och regeringen
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skulle riskera att béde enskilda individer och huvudmin drabbas pa ett
oacceptabelt sitt.

Berorda av regleringen

Huvudmaén inom skolvésendet berors av regleringen, eftersom de har att
folja de bestimmelser som anger t.ex. vem som far anstéllas som larare
eller forskolldrare, vem som far bedriva och ansvara for undervisningen
och vem som far besluta om betyg. Huvudménnen berdrs ocksé nir det
géller mojligheten att tillhandahélla legitimerade ldrare och forskolldrare
som mentorer till nyutbildade lérare och forskollérare.

Vidare berors enskilda ldrare och forskolldrare. Det handlar t.ex. om
mojligheten att soka en ny tillsvidareanstéllning, eftersom det fran och
med den 1 juli 2012 krévs att en ldrare eller forskolldrare har legitimation
for att fa anstéllas utan tidsbegriansning. Det handlar ocksd om ritten att
fullt ut utéva sitt yrke, t.ex. nir det géller mojligheten att bedriva
undervisningen och ritten att sjdlvstandigt sétta betyg.

Nyutbildade lérare och forskolldrare berors pa ett sérskilt sdtt. Om det
inte finns legitimerade lérare eller forskolldrare som kan vara mentorer,
kan det innebéra att nyutbildade nekas att genomfora en introduktions-
period. Detta kan drabba den enskilde. For att kunna f& legitimation
krévs det ndmligen enligt den nya skollagen att en nyutbildad larare eller
forskolldrare har genomfort en introduktionsperiod.

Kostnader och andra konsekvenser

Inga kostnader uppstar med anledning av regelidndringarna. Avsikten &r
att bestimmelserna om krav pé legitimation for ldrare och forskollarare
ska bdrja tillimpas fran och med den 1 december 2013.

Konsekvenserna dr séledes av sddan art att inte bara Skolverket far
langre tid till sitt forfogande for arbetet med att meddela legitimationer,
utan ocksa att huvudminnen far reella mdjligheter att folja skollagens
bestimmelser i friga om legitimationssystemet nir det t.ex. giller att
regelritt anordna en introduktionsperiod.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Vissa delar av regleringen hidnger samman med regleringen i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Detta géller for medborgare i en
annan medlemsstat i EU, liksom foér medborgare inom EES och i
Schweiz, som vill utdva ett yrke som ar reglerat i en annan medlemsstat.
Enligt direktivet &r den mottagande medlemsstaten dér yrket dr reglerat
skyldig att ta hénsyn till de kvalifikationer som medborgaren har for-
virvat i en annan medlemsstat och att bedoma om dessa motsvarar de
kvalifikationer som den kréver. Sedan den 1 juli 2011 &r det Skolverket
som inom ramen for legitimationssystemet provar ansokningar om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Med anledning av detta méste lérare
och forskolldrare med utldndsk utbildning under en Overgangsperiod
kunna f2 legitimation utan att det uppstélls krav pa att kvalifikationerna

Bilaga 5

47



ska motsvara bl.a. en genomford introduktionsperiod. I annat fall skulle Bilaga 5

det stdllas hogre krav pa ldrare eller forskolldrare med utlindsk ut-
bildning, vilket naturligtvis vare sig &r lampligt eller mojligt.

Ikrafttradande m.m.

Regeldndringarna foresléas i huvudsak trdda i kraft den 30 juni 2012, dvs.
innan den nya lydelsen av skollagen annars skulle trétt i kraft.

Antal berorda foretag

Fristaende skolor och fristdende forskolor berdrs av regeldndringen.
Hosten 2010 fanns 782 fristdende skolor som motsvarar obligatoriska
skolformer (grundskolor och grundsirskolor) och 523 fristdende skolor
som motsvarar frivilliga skolformer (gymnasieskola och gymnasiesér-
skola). Det fanns cirka 4 300 fristdende forskolor. Storleken pa foretagen
varierar i hog grad.

Tidsatgang och foretagens administrativa kostnader

Regeldndringarna medfor ingen sérskild tidsatgéng och inga ytterligare
administrativa kostnader. Snarare innebdr senareldggningen av de nya
kraven i skollagen att den fordndring som legitimationsreformen innebér
kan hanteras i nagot ldgre tempo 4n vad som hittills har varit mojligt.

Andra kostnader och fordndringar till f6ljd av regleringen

Inga kostnader uppstar till f6ljd av regleringen (jfr ovan).

Paverkan pa konkurrensforhillanden

Konkurrensférdelar kan uppsta for sddana skolor och forskolor som har
behoriga ldrare eller forskolldrare som bedriver och ansvarar for under-
visningen. Detta kan anses borga for hog kvalitet i undervisningen. Detta
har emellertid inte direkt baring pa att vissa bestimmelser skjuts fram i
tiden, utan snarare pa skollagens bestimmelser om att ldrare och
forskollarare ska ha en utbildning for den undervisning som de ska
bedriva. Dock ar det sannolikt sé att nér kraven pé legitimation kommer
att borja tillimpas kan skolor dir det finns en hog behorighet ocksa
snabbare fa legitimerade ldrare eller forskollarare i sin verksamhet.

Ovrig paverkan pa foretagen

Regelindringarna paverkar inte foretagen i 6vrigt.
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Sérskilda hinsyn till sma foretag

Det ar inte mdjligt att ta sirskild hinsyn till sma foretag, eftersom det &r
viktig att alla elever och barn, oavsett om de gar i en liten eller stor skola
eller forskola, far en undervisning av vl utbildade och ldmpliga larare
eller forskolldrare. Det forhallandet att reformen till dels flyttas fram kan
dock underlatta arbetet med fordndringarna, sdrskilt for sma foretag.
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Bestammelsernas lydelse enligt grundforfattning,
andringsforfattning och nu foreslagen lydelse

I denna bilaga finns en uppstillning 6ver vissa bestimmelsers lydelse
enligt grundforfattning, &ndringsforfattning och nu foreslagen lydelse.
Grundforfattningarna for skollagen (2010:800) och lagen (2010:801)
om inforande av skollagen triddde i kraft den 1 augusti 2010.
Lagen (2011:189) om #andring i skollagen och lagen (2011:190) om
andring i lagen om inforande av skollagen trddde i kraft den 1 juli 2011.

Skollagen

Lydelse enligt SFS
2010:800

Lydelse enligt SFS
2011:189

Foreslagen lydelse

2 kap. 13 §
Huvudminnen ska for
undervisning  anvénda

larare eller forskolldrare
som har en utbildning
som dr avsedd for den
undervisning som
lararen eller forskol-
ldraren ska bedriva.
Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
far meddela foreskrifter
om vilken utbildning
som krdvs for att fa
bedriva viss undervis-
ning i skolvdsendet.

2 kap. 15 §

Den som har en
utlindsk  ldrar-  eller
forskolldrarutbildning
kan fa ett behdrighets-
bevis av  Hogskole-
verket. Ett sddant bevis
ger den behorighet att
undervisa i skolvidsendet
som framgar av beviset.

Behorighetsbevis  ska
utfdardas om den
utlindska utbildningen
ensam eller tillsammans
med yrkeslivserfarenhet
motsvarar sadan utbild-
ning som avses i 13 §.

Den som har ett annat
modersmal &n svenska,
danska, faroiska,

2 kap. 13 §

Endast den som har
legitimation som lérare
eller forskolldrare och ar
behorig for viss under-
visning  far  bedriva
undervisningen.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
far meddela foreskrifter
om vilken utbildning
som kridvs for att vara
behorig att bedriva viss
undervisning i skol-
visendet.

2 kap. 15 §

En legitimerad ldrare
eller forskolldrare har
ansvar for den under-
visning som han eller
hon bedriver.

Detsamma giller den
som Dbedriver under-
visning i fall som avses i
17§ och 18§ andra
stycket 1-3.
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islindska eller norska
kan fa ett behorighets-
bevis endast om han
eller hon har de
kunskaper i svenska som
behovs.

2 kap. 17 §

Huvudmén som
anordnar annan
undervisning an

sprakundervisning pa ett
frimmande sprdk far
trots 13 § forsta stycket
for denna undervisning
anvinda en ldrare som
inte har utbildning som
avses 1 13§ eller
behorighetsbevis  enligt
15 §. Detta giller bara
om han eller hon

1.har en utlindsk
lararutbildning som
motsvarar svensk
lararexamen, och

2. har kompetens att
undervisa pa det
fraimmande spraket.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
meddelar  foreskrifter
om vilka sprdk som
avses.

2 kap. 18 §

Om det inte finns
ndgon att tillgd inom
huvudmannens orga-
nisation som har den
utbildning som krévs
enligt 13§ eller ett
behorighetsbevis  enligt
15 § eller det finns nagot
annat sérskilt skdl med
hinsyn till eleverna eller

2 kap. 17 §

Lérare som inte
uppfyller kraven i 13§
fér trots det bedriva

1. annan undervisning
pa ett frimmande sprak
an  spradkundervisning,
och

2. undervisning i
fristdende skolor med
sarskild pedagogisk
inriktning.

Lérare som avses i
forsta stycket 1 ska for
att fi undervisa ha en
utldndsk ldrarutbildning
som  motsvarar  en
svensk lararexamen och
ha kompetens att
undervisa pa det
fraimmande spraket.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
far meddela foreskrifter
om vilka sprak och
sarskilda  pedagogiska
inriktningar som avses.

2 kap. 18 §

Om det inte finns
nagon att tillgd inom
huvudmannens orga-
nisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller
om det finns ndgot annat
sarskilt skdl med hiansyn
till eleverna eller
barnen, far en annan
larare eller forskolldrare
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barnen, far  huvud-
mannen anvidnda en
annan person for att
bedriva undervisningen.
En sadan person ska

1.vara lamplig att
bedriva undervisningen,
och

2.1 sa stor utstrack-
ning som mgjligt ha en
utbildning som mot-
svarar den utbildning
som krdvs for under-
visningen.

En person som avses i
forsta stycket far
anvindas for att bedriva
undervisning under
hogst ett ar i sdnder.
Detta giller dock inte
om undervisningen
avser

1. modersmal, eller

2. yrkesdmne i gym-
nasieskola, gymnasie-
sirskola, kommunal
vuxenutbildning pa
gymnasial niva eller
sarskild utbildning for
vuxna pa gymnasial
niva.

2 kap. 20 §

Endast den som
uppfyller foljande
kriterier far anstillas
som larare eller
forskolldrare 1 skol-
visendet utan tidsbe-
gransning:

1. har ndgon typ av
ldrarexamen eller
forskolldararexamen
enligt foreskrifter som
har meddelats med stod
av hogskolelagen
(1992:1434) eller mot-
svarande 4ldre utbild-
ning, eller

2. har fatt ett
behorighetsbevis enligt
15 §.

bedriva undervisningen.
En sadan ldrare eller
forskolldrare ska

1.vara lémplig att
bedriva undervisningen,
och

2.1 s& stor utstrack-
ning som mdjligt ha en
utbildning som mot-
svarar den utbildning
som & behdorighets-
givande.

En person som avses i
forsta stycket far bedriva
undervisning under
hogst ett ar i sdnder.
Detta giller dock inte
om undervisningen
avser

1. modersmal,

2. yrkesdmne i gym-
nasieskola, = gymnasie-
sérskola, kommunal
vuxenutbildning pa
gymnasial nivd eller
sarskild utbildning for
vuxna pa gymnasial
niva, eller

3. individuella kurser
eller orienteringskurser i
kommunal vuxen-
utbildning.

2 kap. 20 §
Endast den som har
legitimation far anstéllas

som larare eller
forskolldrare i
skolvdsendet utan
tidsbegréansning.
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Den som inte
uppfyller kraven i forsta
stycket far dock
anstéllas som lérare i
skolvédsendet utan tids-
begransning, om han
eller hon ska undervisa i
modersmal eller i ett
yrkesdmne i gymnasie-
skolan,  gymnasiesér-
skolan, kommunal
vuxenutbildning pa
gymnasial niva eller
sarskild utbildning for
vuxna pa gymnasial
niva. Detta giller bara,
om

1. det saknas sokande
som har utbildning som
ar avsedd for under-
visning 1 modersmalet
eller yrkesdamnet,

2.den sokande har
tillrdcklig kompetens i
modersmalet eller yrkes-
amnet, och

3.det finns skil att
anta att den sokande ar
lampad  att  bedriva
undervisningen.

Aven den som ska
bedriva  undervisning
enligt 17 § och som inte
uppfyller kraven i forsta
stycket far anstéllas som
larare 1 skolvisendet
utan tidsbegransning.

2 kap. 22 §

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer

far meddela foreskrifter
om undantag frén 20 §
forsta stycket for
anstdllning  vid  fri-

stdende  skolor med
sarskild pedagogisk
inriktning.

3 kap. 16§

Betyg ska beslutas av
den eller de larare som
ansvarar for
undervisningen vid den
tidpunkt da betyg ska

Den som inte har
legitimation som ldrare
far dock anstéllas som
larare 1 skolvisendet
utan  tidsbegrinsning,
om han eller hon ska
undervisa i modersmal
eller i ett yrkesdmne i
gymnasieskolan, gym-
nasiesdrskolan, kom-
munal vuxenutbildning
pa gymnasial nivé eller
sdrskild utbildning for
vuxna pa gymnasial
niva, eller individuella
kurser eller orienterings-
kurser i kommunal
vuxenutbildning. Detta
géller bara om

1. det saknas sokande
som har legitimation,

2.den sokande har
tillrécklig kompetens for
att undervisa i det
aktuella dmnet eller pa
den aktuella kursen, och

3.det finns skil att
anta att den sokande ir
lamplig  att  bedriva
undervisningen.

Aven den som ska
bedriva  undervisning
som avses i 17§ far
anstidllas som ldrare i
skolvédsendet utan tids-
begrénsning.

2 kap. 22 §

Varje huvudman ska
strdva efter att for
undervisningen anstélla
larare och forskolldrare
som har forskar-
utbildning.

3 kap. 16§

Betyg ska beslutas av
den eller de larare som
bedriver undervisningen
vid den tidpunkt da
betyg ska sittas.

3 kap. 16§

Betyg ska beslutas av
den eller de ldrare som
bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nér
betyg ska séttas.
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sittas. Om ett betyg &r
beroende av tva eller
flera larares beddomning
och dessa inte kan enas,
ska betyget beslutas av
rektorn.

Om  ldraren eller
lararna inte ar
legitimerade, ska
beslutet fattas tillsam-
mans med en ldrare som
ar legitimerad. Kan
dessa inte enas ska
betyget beslutas av den
legitimerade lararen
under forutséttning att
han eller hon dr behorig
att undervisa i det dmne
som betyget avser. I
annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare fore-
skrifter om vem som
beslutar betyg ndr mer
dn en ldrare bedriver
undervisningen vid den
tidpunkt nir betyg ska
sattas.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
far meddela foreskrifter
om undantag fran andra
stycket for lérare som
anstillts utan
tidsbegransning med
stod av 2kap. 20§
andra eller tredje
stycket.

1.

Denna lag triader i
kraft den 1 juli 2011 och
tillimpas i frdga om
1 kap. 12§, 2 kap. 16—
16 b, 23 och 244§§,
27 kap. 4-18§§ samt
28 kap. 3 och 4 §§ fran
och med den 1 juli 2011.
Ovriga paragrafer ska

Om  ldraren eller
lararna inte ar
legitimerade, ska
beslutet fattas tillsam-
mans med en lidrare som
ar legitimerad. Kan
dessa inte enas ska
betyget beslutas av den
legitimerade lararen
under fOrutsittning att
han eller hon ar behorig
att undervisa i det &mne
som betyget avser. I
annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare fore-
skrifter om vem som
beslutar betyg nir mer
an en ldrare bedriver
undervisningen vid den
tidpunkt nir betyg ska
séttas.

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen  bestimmer
far meddela foreskrifter
om undantag fran andra
stycket for ldrare som
saknar legitimation och
ar anstéllda utan
tidsbegransning for att
bedriva sadan under-
visning som avses i
2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket.

1.
Denna lag triader i
kraft den 1 juli 2011.

Bilaga 6

54



tillimpas forst fran och
med den 1 juli 2012.

2.

Bestdmmelserna i
2 kap. 15 § i den lydelse
som enligt 1 géller till
utgangen av juni 2012 ar
dock endast tillimpliga

om ansokan om
behorighetsbeviset  har
kommit in till

Hogskoleverket fore den
1 juli 2011.

3.

Trots vad som anges i
1 géller 2 kap. 15 § i sin
dldre lydelse fortfarande
efter utgdngen av juni
2012 for handliggning
av drenden som avses i
2.

4.

Bestdimmelsen i
2kap. 16§ 1 sin &ldre
lydelse  géller  fort-

farande till dess att
drenden som avses i 2
har avgjorts.

5.
Bestimmelsen i
28 kap. 4§ 1 sin &ldre

2.

Bestdmmelserna i
2 kap. 17, 18 och 22 §§ 1
sina nya lydelser
tillimpas fran och med
den 1 juli 2012. For tid

dessforinnan géller
dessa bestimmelser i
deras éldre lydelse.

3.

Bestdmmelserna i

2 kap. 13, 15 och 20 §§
samt 3 kap. 16 § i sina
nya lydelser tillimpas
frain och med den 1
december 2013. For tid

dessforinnan giller
dessa bestimmelser i
deras éldre lydelse.

4.

Bestimmelserna i

2 kap. 15§ i den &ldre
lydelse som enligt 3
giller till och med den
30 november 2013 é&r
dock tillimpliga endast
om ansdkan om behorig-
hetsbeviset har kommit
in till Hogskoleverket
fore den 1 juli 2011.

5.

Trots vad som anges i
3 giller 2 kap. 15 § i sin
dldre lydelse dven for tid
efter den 30 november
2013 for handlaggning
av drenden som avses i
4.

6.

Bestimmelsen i
2kap. 16§ 1 sin dldre
lydelse  géller  fort-
farande till dess att
drenden som avses i 4
har avgjorts.

7.
Bestimmelsen i
28 kap. 4§ 1 sin dldre
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lydelse  géller  fort-
farande for Over-
klagande av beslut i
drenden som avses i 2.

lydelse  giller  fort-
farande for Over-
klagande av beslut 1
drenden som avses 1 4.

8.
Vid tillimpningen av
2 kap. 20§ i sin dldre

lydelse jamstalls
legitimation med
behorighetsbevis.

9

Trots vad som anges i
2 kap. 20§ i sin dldre
lydelse far den som inte
uppfyller kraven i forsta
stycket samma paragraf
anstillas som lérare i
skolvésendet utan
tidsbegransning, om han
eller hon ska undervisa
pd individuella kurser
eller orienteringskurser i
kommunal vuxenut-
bildning. Detta géller
dock bara om

a) det saknas sokande
som har utbildning som
ar avsedd for under-
visning pa den aktuella
kursen,

b)den sokande har
tillrdcklig kompetens for
att undervisa pa den
aktuella kursen, och

c)det finns skal att
anta att den sokande ar

lamplig  att  bedriva
undervisningen.
Lagen om inforande av skollagen
Lydelse enligt SFS | Lydelse enligt SFS | Foreslagen lydelse
2010:801 2011:190
33§ 33§ 33§

I frdga om ldrare eller
forskolldrare som saknar
utbildning for att
bedriva undervisning i
skolvdsendet enligt
2 kap. 13 eller 15 § i den
nya skollagen och som
har ingétt avtal om

I frdga om ldrare eller
forskolldrare som saknar
legitimation  for  att
bedriva undervisning i
skolvésendet enligt
2kap. 13§ i den nya
skollagen och som har
ingatt avtal om

I frdga om lérare eller
forskolldrare som saknar
legitimation ~ for  att
bedriva undervisning i
skolvidsendet och som
har ingétt avtal om
anstillning som lédrare,
forskolldrare eller
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anstillning som ldrare,
forskollarare eller
fritidspedagog fore den
1 juli 2011 ska under
tiden for anstillningen
2kap. 3§ forsta och
andra styckena eller
2akap. 3§ andra
stycket 1 1985 ars
skollag gilla i stéllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock
langst till utgangen av
juni 2015.

Forsta stycket géller
inte ldrare som uppfyller
kraven i 2kap. 17§ i
den nya skollagen och
som fore den 1 juli 2011
har ingatt avtal om
anstéillning som ldrare
for att bedriva sadan
undervisning som avses
i samma paragraf.

anstillning som ldrare,
forskollarare eller
fritidspedagog fore den
1 juli 2011 ska under
tiden for anstillningen
2kap. 3§ forsta och

andra styckena eller
2akap. 3§ andra
stycket 1 1985 ars

skollag tilldimpas i stéllet
for 2 kap. 13, 17 och
18§§ 1 den nya
skollagen, dock ldngst
till utgdngen av juni
2015.

Lérare som saknar
legitimation  for  att
besluta om betyg enligt
3kap. 16§ i den nya
skollagen och som har

ingatt avtal om
anstdllning som ldrare,
forskolldrare eller

fritidspedagog fore den
1 juli 2011 ska under
tiden for anstdllningen
vara behdriga att besluta
om betyg, dock lidngst
till utgdngen av juni
2015.

Forsta och andra
styckena  giller inte
lairare som uppfyller
kraven i 2kap. 17§

andra stycket i den nya
skollagen och som fore
den 1 juli 2011 har
ingatt avtal om
anstdllning som lérare
for att bedriva sadan
undervisning som avses
i samma paragraf.

Kraven i 2 kap. 16§
forsta stycket 2 och 3 i
den nya skollagen géller
inte larare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011
har avlagt behorighets-
givande examen eller

fritidspedagog fore den
1 juli 2011 tillimpas

under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra

styckena eller 2 akap.
3 § andra stycket i 1985
ars skollag i stéllet for
2 kap. 13,17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock
langst till utgangen av
juni 2015.

Lérare som saknar
legitimation ~ for  att
besluta om betyg enligt
3kap. 16§ i den nya
skollagen och som har
ingétt avtal om anstill-
ning som larare,
forskolldrare eller
fritidspedagog fore den
1 juli 2011 ska under
tiden for anstdllningen
vara behdriga att besluta
om betyg, dock ldngst
till utgdngen av juni
2015.

Forsta stycket géller
inte ldrare som avses i
2kap. 17§ i den nya
skollagen och som fore
den 1 juli 2011 har
ingatt avtal om
anstéllning som ldrare
for att bedriva sadan
undervisning som avses
i samma paragraf. [
friga om ldrare som
avses i 2 kap. 17 § forsta
stycket 1 i den nya
skollagen géller detta
dock bara om han eller
hon uppfyller kraven i
andra stycket samma
paragraf.

Andra stycket géller
inte ldrare som har
ingétt avtal om
anstillning utan tids-
begrénsning fore den 1
juli 2011 for att bedriva
saddan undervisning som
avses i 2 kap. 20 § andra
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har fatt ett behorighets-

bevis av  Hogskole-
verket, och
2. har arbetat sam-

manlagt minst ett ldsér
eller motsvarande i en
eller flera anstillningar
som larare eller
forskollérare.

En ldrare eller
forskolldrare som avses 1
fjarde stycket ska till en
ansokan om legitimation
foga ett yttrande eller
intyg Over tjénstgdring
enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget
ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av
rektorn eller forskole-
chefen vid den eller de
skolor eller forskolor dar
lararen eller forskol-
léraren har tjanstgjort.

eller tredje stycket i den
nya skollagen.

34 §

Kraven 1 2 kap. 16 §
forsta stycket 2 och 3 i
den nya skollagen géller
inte larare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011
har avlagt behdrighets-
givande examen eller
har fatt ett
behorighetsbevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sam-
manlagt minst ett ldsar
eller motsvarande i en
eller flera anstéllningar
som larare eller
forskollérare.

En larare eller
forskolldrare som avses i
forsta stycket ska till en
ansdkan om legitimation
foga ett yttrande eller
intyg Over tjdnstgdring
enligt samma stycke 2.
Yttrandet eller intyget
ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av
rektorn eller forskole-
chefen vid den eller de
skolor eller forskolor dir
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Denna lag trdder i
kraft den 1 juli 2011.

lararen eller forskol-
lararen har tjénstgjort.

35§

Utover vad som foljer
av 34§ giller kraven i
2 kap. 16§  forsta
stycket 2 och 3 i den nya
skollagen inte ldrare och
forskollarare som till
grund for sin ansdkan
om legitimation
aberopar bevis  Over
utlindsk  ldrar-  eller
forskolldrarutbildning.

1.
Denna lag trader i
kraft den 1 juli 2011.

2.

Bestimmelsen 1 33 §
andra stycket tillimpas
fran och med den 1
december 2013.

Bilaga 6

59



Sammanfattning av promemorian En senare
tillimpning av vissa bestimmelser om sérskild
utbildning for vuxna (U2012/1663/GV)

I promemorian foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om att bestimmelserna
i skollagen (2010:800) om att beteckningarna A, B, C, D eller E ska
anvindas som betyg i sérskild utbildning for vuxna, ska tillimpas for
elever i sadan utbildning frén och med en senare tidpunkt dn den 1 juli
2012.
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Lagforslaget 1 promemorian En senare tillimpning av
vissa bestimmelser om sérskild utbildning for vuxna
(U2012/1663/GV)

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Den nya skollagen och denna lag ska tillimpas p& kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska
for invandrare frdn och med den 1 juli 2012. De i 2 § forsta stycket 1—
4 angivna lagarna ska fortsitta att gélla for utbildning inom kommunal
vuxenutbildning,  vuxenutbildning  for  utvecklingsstorda  och
svenskundervisning for invandrare till utgdngen av juni 2012.

For kurser och projektarbete 1 kommunal vuxenutbildning,
vuxenutbildning for utvecklingsstorda och svenskundervisning for
invandrare som pébdrjats fore den 1 juli 2012 ska bestimmelserna i 1985
ars skollag fortsitta att gélla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  att
21 kap. 19§ i den nya skollagen
ska tillimpas for elever i sdrskild
utbildning for vuxna fran och med
en senare tidpunkt dn den 1 juli
2012.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Bilaga 9
promemorian En senare tillampning av vissa

bestdmmelser om sérskild utbildning for vuxna
(2012/1663/GV)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Goteborgs
kommun, Malmé kommun, Nynidshamns kommun, Orsa kommun,
Ostersunds kommun samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Lunds kommun, Stockholms kommun och Alvsbyns kommun har
beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.
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