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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagraddsremissen foreslds en ny lag om gymnasial larlingsanstéllning.
Forslaget innebér att en elev som genomgar gymnasial larlingsutbildning
inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna vara anstélld i en
ny anstdllningsform, gymnasial ldrlingsanstédllning. Avvikelser fran den
foreslagna lagen ska fa géras genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation. Arbetstagare som
omfattas av lagen om gymnasial larlingsanstillning foreslds undantas
frén tillimpningsomradet for lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Det lamnas ocksa ett forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)
som innebér att en elev inom den gymnasiala larlingsutbildningen som
utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som
arbetstagare, om inte ett anstidllningsavtal har ingatts med stdd av lagen
om gymnasial larlingsanstéllning eller ett kollektivavtal som trtt i lagens
stille.

En anstéllning enligt den nya lagen foreslds omfatta hela eller delar av
det arbetsplatsforlagda ldarandet. En sadan anstédllning omfattar alltsa inte
helger eller lov. For att eleven ska hinna fullgéra sin utbildning under
terminerna ldmnas ett forslag till lag om é&ndring i semesterlagen
(1977:480) som innebdr att arbetstagare i gymnasial larlingsanstdllning
enbart ska ha rétt till semesterledighet om detta har avtalats sérskilt. En
arbetstagare i sadan anstéllning ska under pagaende anstillning ha rétt till
semestererséttning for den semesterlon som tjénats in men inte tagits ut.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till
1. lag om gymnasial larlingsanstéllning,
2. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
3. lag om éndring i skollagen (2010:800),
4. lag om dndring i semesterlagen (1977:480).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om gymnasial larlings-
anstéllning

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

181 denna lag finns bestimmelser om avtal om tidsbegrinsad
anstéllning (avtal om gymnasial l4rlingsanstillning) som inom ramen for
det arbetsplatsforlagda larandet far ingds mellan

1. en elev som genomgér en sddan gymnasial larlingsutbildning som
avses i 16 kap. 11 § skollagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska person som tillhandahaller den arbets-
platsforlagda delen av en saddan utbildning enligt ett utbildningskontrakt
som anges i 16 kap. 11 a § skollagen.

Arbetstagare enligt denna lag &r enligt 1§ andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd undantagna fran den lagens tillimpning.

2 8Ett avtal om gymnasial ldrlingsanstdllning &r ogiltigt i den
utstrdckning det upphéver eller inskrinker en arbetstagares réttigheter
enligt denna lag. Avvikelser fran lagen far dock goras genom
kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillimpa avtalet 4ven pa arbetstagare som inte 4r medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsétts i
sadant arbete som avses med avtalet.

Anstéllningsavtal

3 8 Avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning far avse hela eller delar av
det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbildningen.

I semesterlagen (1977:480) finns sirskilda bestimmelser om semester
for arbetstagare 1 gymnasial larlingsanstéllning.

4 § Anstéllningen upphor nér arbetstagaren avslutar det arbetsplats-
forlagda ldrandet. Anstéllningen upphor dock dessforinnan om den 16per
ut enligt avtalet om gymnasial ldrlingsanstillning eller om en part
frantrader utbildningskontraktet fore avtalstidens slut.



Skadestand

58 En arbetsgivare som avbryter en gymnasial larlingsanstéllning i
fortid, ska betala erséttning till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krinkning som intréffat. Detta géller inte om
anstéllningen upphdr pé grund av att utbildningskontraktet frantrads i
enlighet med villkoren i kontraktet.

Om det ar skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Preskription

6 8 En arbetstagare som vill krdva skadestdnd enligt 5 § ska vdcka talan
inom sex manader frdn den tidpunkt da den skadegoérande handlingen
foretogs. Om inte talan vécks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat
sin talan.

Rattegang

7 § Mal om tillimpning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1

Denna lag giller arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

Frén lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hidnsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig
stillning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som dr anstdllda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstéllda 4. arbetstagare som &r anstillda
med sarskilt anstillningsstod, i med sérskilt anstdllningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings- skyddat arbete eller i utvecklings-
anstillning. anstillning, och

5. arbetstagare som ar anstallda
i gymnasial larlingsanstélining.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2005:1193.



2.3

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 16 kap. 11 b § ska betecknas 16 kap. 11 ¢ §,
dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 16 kap. 11b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

11b§

En elev som utfor arbete enligt
ett utbildningskontrakt ska inte
anses som arbetstagare.

Detta géller dock inte om ett
avtal om gymnasial larlingsan-
stallning har ingatts mellan eleven
och den som tillhandahaller den
arbetsplatsforlagda  delen  av
uthildningen. Ett sadant avtal kan
ingds med stéd av lagen
(2013:000) om gymnasial larlings-
anstéllning eller ett kollektivavtal
som trétt i lagens stélle.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 semesterlagen
(1977:480)

Harigenom foreskrivs att 5 och 28 §§ semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Nar det giller en anstéllning som avses paga i hogst tre manader och
som inte varar langre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska
laggas ut. I sddant fall har arbetstagaren rétt till semestererséttning.

Arbetstagare i gymnasial
larlingsanstalining har enbart réatt
till semesterledighet om detta har
avtalats sarskilt. En arbetstagare i
sddan anstallning har ratt till
semesterersattning for den
semesterlén som tjanats in men
inte tagits ut. Sadan ersattning
ska, om inte annat avtalats eller
foljer av 28 § forsta och andra
stycket eller 30 §, betalas ut senast
en manad efter varterminens slut.

28 §°

Om anstillningen upphor innan arbetstagaren har fatt den semesterlon
som tjdnats in, ska arbetstagaren i stéllet fA semestererséttning. Detta
géller inte om annat foljer av 30 b eller 31 §.

Motsvarande ska gilla om arbetstagarens anstéllningsvillkor &ndras s
att semesterledighet med semesterlon ska forliggas redan under
intjdnandedaret. I sddant fall ska bestimmelserna om semesterersittning
tillimpas som om anstdllningen hade upphort vid den tidpunkt fran
vilken de nya anstdllningsvillkoren ska gélla.

N&r det galler arbetstagare som Sarskilda  bestdammelser om
anstalls for arbete som avses paga  semesterersattning finns i 5 § for
i hogst tre manader finns sarskilda 1. arbetstagare som anstélls for
bestammelser om semesterersitt- arbete som avses paga i hogst tre
ningi>s §. manader, och

2. arbetstagare i gymnasial
larlingsanstallning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

? Senaste lydelse 2009:1439.
3 Senaste lydelse 2009:1439.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juli 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda fOrutsdttningarna for att inom gymnasial larlings-
utbildning kombinera anstéllning och studier (dir. 2009:70). Utredningen
tog namnet Larlingsutredningen (U 2009:02). I mars 2010 o6verldmnade
utredningen betdnkandet Lérling — en bro mellan skola och arbetsliv
(SOU 2010:19). Betidnkandet har remissbehandlats tillsammans med
promemorian Skolans och arbetsmarknadens regler vid gymnasial
larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstéllning (dnr U2010/5775/G)
som utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1 och en sammanfattning
av relevanta delar av promemorian finns i bilaga 3. De lagforslag som
lamnades i beténkandet respektive promemorian finns i bilaga 2
respektive bilaga 4. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstéllning av remissinstansernas svar finns tillgdnglig
i Utbildningsdepartementet (dnr 2013/6430/GV).

Dirutdver har ocksd promemorian Andring i semesterlagen med
anledning av gymnasial larlingsanstéllning (dnr U2013/2796/GV) som
utarbetats inom Regeringskansliet remissbehandlats. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 6. De lagforslag som Ildmnades i
promemorian finns i bilaga 7. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 8. En sammanstillning av remissinstansernas svar finns
tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet (dnr U2013/2796/GV).

Regeringen behandlade vissa delar av forslagen i betdnkandet (SOU
2010:19) och promemorian (dnr U2010/5775/G) i propositionen Kvalitet
i gymnasial larlingsutbildning (prop. 2010/11:104) och foreslog
bestimmelser i skollagen (2010:800) om utbildningskontrakt. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med forslaget (bet. 2010/11 UbU17, rskr.
2010/11:305). Lagen (2011:877) om andring i skollagen triddde i kraft
den 1 juli 2011. I denna lagrddsremiss behandlas de forslag om
gymnasial ldrlingsanstéllning och gymnasiala larlingselevers rittsliga
status vid utforande av arbete enligt ett utbildningskontrakt som
lamnades 1 betdnkandet och ndmnda promemoria samt forslaget om en
lag om éndring i semesterlagen som ldmnades i promemorian om dndring
i semesterlagen (dnr U2013/2796/GV).



4 Gymnasial larlingsanstéllning —
bakgrund och principiella utgéngs-
punkter

En ny gymnasieskola

Gymnasieskolan reformerades hosten 2011 (prop. 2008/09:199, bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Bakgrunden till reformen var bl.a. att
gymnasieskolan behdvde fordndras for att bli meningsfull for alla
ungdomar och motivera dem att anstringa sig for att klara utbildningen,
ge stirkt sjilvfortroende och en god grund for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gymnasieskolan skulle i hogre grad an tidigare ge en
god forberedelse for hogskolestudier och en yrkesutbildning av hog
kvalitet som kunde leda till skicklighet i yrket.

Reformen har inneburit att gymnasieskolans struktur och innehéll har
utvecklats. Kvaliteten har hojts for att fler elever genom att nd malen ska
fa de kunskaper som krdvs for personlig utveckling, aktivt deltagande i
sambhélls- och arbetsliv, vidare studier och livslangt lirande.

I den nya gymnasieskolan finns det arton nationella program: tolv
yrkesprogram och sex hogskoleforberedande program. Gymnasial
larlingsutbildning har inforts som en alternativ utbildningsvdg inom
yrkesprogrammen. De flesta programmen har nationella inriktningar.
Programmen kan &ven utformas som sirskilda varianter. Liksom tidigare
kan nationella program vara riksrekryterande. De sérskilda varianterna
och de riksrekryterande utbildningarna kvalitetssékras pé nationell niva.

Reformen innebdr att nya skérpta behorighetsregler till gymnasie-
skolans program har inforts. Kdrndmnen har ersatts av obligatoriska
gymnasiegemensamma dmnen som varierar i omfattning mellan de olika
programmen. Historia dr ett nytt gymnasiegemensamt #&mne och ett
gymnasiearbete ingar i alla nationella program.

En gymnasieexamen har inforts. Den kan utfardas som yrkesexamen
eller som hogskoleforberedande examen. Savil den elev som genomgér
ett skolforlagt yrkesprogram som den som genomgar ett yrkesprogram
som gymnasial larling kan fa en yrkesexamen. Hogskoleforberedande
examen ger grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning pa
grundniva. Alla elever pa yrkesprogram ges mdjlighet att inom sin
gymnasieutbildning uppna sadan behdorighet.

Gymnasial larlingsutbildning

Sverige har en lang tradition av skolforlagd yrkesutbildning. I flera andra
europeiska ldnder &r den grundlidggande yrkesutbildningen huvud-
sakligen arbetsplatsforlagd och bedrivs som lérlingsutbildning. Erfaren-
heter fran véra nordiska grannldnder visar att larlingsutbildning under-
lattar ungdomars overgang fran utbildning till arbete. Lander med yrkes-
utbildningen organiserad som lédrlingsutbildning har generellt en lagre
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ungdomsarbetsloshet &n Sverige. Ett viktigt skdl till detta dr den nédra
relationen mellan utbildning och arbetsliv.

Den gymnasiala yrkesutbildningen har reformerats for att underlétta
for ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Den traditionella
skolforlagda formen av yrkesutbildning har kompletterats med ett
flexibelt arbetsplatsforlagt alternativ, gymnasial larlingsutbildning, som
kan inspirera elever, arbetsplatser och huvudmén att préva nya vigar for
att trygga den framtida kompetensforsorjningen.

Inférandet av den gymnasiala ldrlingsutbildningen foregicks av en
forsoksverksamhet som inleddes den 1 juli 2008 enligt forordningen
(2007:1349) om forsoksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning. I
forsoket var det mojligt att forena studier i vissa &mnen i gymnasieskolan
med en anstillning som syftade till yrkesutbildning.

Regeringen inrdttade i samband med forsoksverksamheten den
Nationella larlingskommittén (U 2008:09) med representanter for
arbetsmarknadens organisationer. Kommittén hade till uppgift att ge rad
och stod till forsoksverksamheten och frimja den arbetsplatsforlagda
utbildningen. Vidare hade kommittén i uppdrag att stimulera samverkan
mellan skola och arbetsliv, f6lja upp forsoket utifrdn néringslivets behov
samt uppmirksamma utvecklingsbehov (dir. 2008:106). Kommittén
lamnade tva delbetdnkanden samt ett slutbetdnkande, Gymnasial larlings-
utbildning — med fokus pa kvalitet! (SOU 2011:72), som redovisades i
november 2011.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten visade att intresset var
betydligt storre dn vid tidigare forsok med larlingsutbildning inom
gymnasieskolan. Arbetsplatser som deltog i forsoket har huvudsakligen
varit positiva till verksamheten och framhgll att viktiga drivkrafter for att
ta emot larlingar &r rekryteringsbehov, lokalt samhéillsengagemang samt
viljan att medverka till en utbildning som svarar mot branschens och
arbetslivets kompetenskrav.

Kommittén genomforde i samarbete med Statistiska centralbyran en
attitydundersokning bland 6 000 arbetsplatser for att ta reda pa
instdllningen till att ta emot lédrlingar frdn gymnasieskolan. Bland annat
fraigade man om intresset av att ha larlingen anstdlld under sjdlva
utbildningstiden. Cirka 30 procent av fOretagen svarade att de var
intresserade av att anstélla larlingen redan under utbildningstiden.

Regeringen bedomer att en vél fungerande gymnasial lérlings-
utbildning kan bidra till att oka genomstromningen av elever i
gymnasieskolan. Kompetensbehov och forutséttningar for att genomfora
yrkesutbildning varierar mellan olika regioner och mellan olika
branscher. Mgjligheten att utforma den grundldggande yrkesutbildningen
pa olika sdtt kan bidra till att utbildningsvdsendet mer framgangsrikt kan
mota och anpassas till skilda behov och fOrutsittningar. Gymnasiala
larlingsutbildningar kan vidare skapa mojligheter att erbjuda utbildning
inom yrken med begrénsat elevunderlag, vilket &r extra fordelaktigt inom
smala yrkesomréden och pa mindre orter.

Lérlingsutbildningar bidrar ocksa till en langsiktig anpassning till
arbetslivets behov. Arbetsgivares vilja att ta emot larlingar svarar relativt
vil mot deras framtida rekryteringsbehov. Det finns ocksa ungdomar
som efterfragar denna typ av utbildning. En del elever foredrar att lira
sig genom att delta i verksamheten pa en arbetsplats. For dem kan



gymnasial larlingsutbildning vara ett attraktivt alternativ till skolforlagd
utbildning.

Den gymnasiala larlingsutbildningen stéller samma formella krav pa
elevers forkunskaper som den skolforlagda utbildningen. Utbildnings-
malen dr desamma och béda utbildningsvigarna ska leda till en
gymnasial yrkesexamen. Arbetslivets tydligare involvering i larlingsut-
bildningen innebdar dock att ataganden och ansvarsfordelning mellan
arbetsplats och skolhuvudman méste vara tydliga. Darfor ska s.k.
utbildningskontrakt uppréttas for varje elev i vilka det bl.a. ska framga
vilka delar av utbildningen som ska genomforas pé arbetsplatsen, hur
ansvar for eventuella skador fordelas, avtalstid och grunderna for att
kontraktet ska kunna upphora innan avtalstiden 16pt ut (16 kap. 11 a §
skollagen [2010:800]).

Elevens rattsliga stallning

Arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pé alla yrkesprogram. En elev
som deltar i gymnasial larlingsutbildning utfor dock en vasentligt storre
andel av sin utbildning som arbetsplatsforlagt lirande adn en elev i en
huvudsakligen skolforlagd yrkesutbildning. Enligt larlingsutredningen
har arbetsmarknadens parter agerat som att clevstatus ska gélla under
arbetsplatsforlagd utbildning.

I den arbetsrittsliga lagstiftningen finns inte ndgon definition av
begreppet arbetstagare. Parterna disponerar inte &ver huruvida den
arbetspresterande parten ir arbetstagare eller inte. For att avgora om en
elev dr arbetstagare sker en provning av samtliga omstidndigheter pé
arbetsplatsen och vid utférandet av arbetsuppgifterna. Av Arbetsdom-
stolens praxis framgér att stor vikt lagts vid om eleven utfort arbete pa
samma sitt som andra arbetstagare. Domstolen har dé beaktat om eleven
utfort arbete under samma arbetstider som Ovriga, om denne fatt
arbetskldder och om arbetet utforts i foretagets lokaler och med
foretagets arbetsverktyg.

Larlingsutredningen gor beddomningen att gymnasieldrlingar under
genomforande av den arbetsplatsforlagda utbildningen sannolikt anses
som arbetstagare. Regeringen anser att det dr otillfredsstidllande att det
rdder oklarhet om elevers rittsliga stillning nidr de utfor den
arbetsplatsforlagda delen av larlingsutbildningen.

5 Gymnasial larlingsanstéllning
5.1 En ny anstéllningsform och ett klargérande av

elevernas rittsliga stéllning

Regeringens forslag: En ny anstéllningsform for gymnasiala lérlingar
ska inforas. Anstéllningen ska regleras i en sérskild lag om gymnasial
larlingsanstillning. Enligt lagen far en elev som genomgar gymnasial
larlingsutbildning och den juridiska eller fysiska person som
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tillhandahaller den arbetsplatsforlagda delen av en sddan utbildning
enligt ett utbildningskontrakt ingé avtal om tidsbegrdnsad anstillning
(avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning) inom ramen for det
arbetsplatsforlagda lérandet.

Det ska inforas bestimmelser i skollagen som innebér att en elev
som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som
arbetstagare. Detta ska dock inte gidlla om ett avtal om gymnasial
larlingsanstdllning har ingétts mellan eleven och den som till-
handahaller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Ett sadant
avtal ska kunna ingds med stod av den sdrskilda lagen eller ett

kollektivavtal som tritt i lagens stille.

Utredningens férslag om en ny anstéllningsform och en ny lag om
gymnasial larlingsanstallning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen har dock foreslagit att den foreslagna
lagen om gymnasial larlingsanstéllning ska vara tillimplig pa arbete som
en arbetstagare utfor under sin gymnasiala larlingsutbildning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig stoder eller har inte invint mot fOrslaget. Det giéller bl.a.
Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Specialpedagogiska skol-
myndigheten,  Arbetsformedlingen,  Stockholms  léns  landsting,
Friskolornas riksforbund, Grafiska yrkesndmnden, Hastnéringens
yrkesndmnd, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
skolledarférbund, flertalet kommuner, bl.a. Goteborgs, Karlstads,
Linkdpings, Malmds, Stockholms och Uppsalas kommuner. Katrineholms
kommun anser att mojligheten till anstéllning under utbildningstiden kan
befrimja rekryteringen till den gymnasiala léarlingsutbildningen.
Stenungsunds kommun framhaller att det under forsoksverksamheten
med larlingsutbildning funnits behov av anstédllning under skolperioden
eftersom detta ocksd kunnat ge upphov till anstéllning efter genomforda
gymnasiestudier.

Statens skolverk har inget att invinda mot forslaget om en sérskild lag
och tror att mgjligheten till anstdllning skulle kunna leda till att oka
larlingsutbildningens attraktivitet hos eleverna. Myndigheten pekar dock
pa att spanningar kan skapas mellan eleverna ndr nagra av dem &r
anstéllda och far 16n for att gora samma sak som de klasskamrater som
inte dr anstillda. Liknande synpunkter framfors dven av bl.a. Alvestas
och Linkdpings kommuner samt Byggnadsindustrins Yrkesnamnd.

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Lararférbundet anser
principiellt att det finns for ménga olika typer av tidsbegrdnsade
anstdllningar, men menar att den gymnasiala ldrlingsanstéllningens
sarskilda karaktdr och tydliga avgrdnsning gor att den kan regleras
sjalvstandigt. Svenskt Naringsliv ser ur utbildningssynpunkt inte nagot
behov av att gymnasielédrlingar anstélls, men om en ny anstillningsform
dnda infors dr det enligt organisationen lampligt att den regleras sdrskilt.
Almega staller sig bakom Svenskt Néringslivs yttrande.

Forslaget avstyrks av bla. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lararnas Riksférbund, Industriarbetsgivarnas kompetensrad,
Utbildningsradet for hotell och restauranger och Foretagarna. Flera
yrkesndmnder avstyrker forslaget, bl.a. Transportfackens Yrkes- och



Arbetsmiljondmnd, Byggnadsindustrins yrkesndmnd, VVS-Branschens
Yrkesndmnd och Djurbranschens yrkesnamnd.

Utredningens forslag till reglering i skollagen av elevernas rattsliga
stallning: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredningen har dven foreslagit bestimmelser som innebér att elever i
grundskolan som tillbringar tid pd en arbetsplats inte ska anses som
arbetstagare.

Remissinstanserna: Forslaget far brett stod av remissinstanserna och
tillstyrks bl.a. av Statens skolverk, Arbetsmiljoverket, Byggnadsindustrins
Yrkesndmnd, Djurbranschens Yrkesndmnd, Glasmaésteribranschens
Larlingsndmnd, LO, L&rarnas Riksférbund, Svenskt Naringsliv, Tra- och
stoppmdbelindustrins yrkesndmnd och Almega. TCO avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En ny anstéllningsform for gymnasiala larlingar

Den gymnasiala larlingsutbildningen har som ett av sina frimsta syften
att underlétta ungdomars etablering pé arbetsmarknaden genom att fora
skola och arbetsliv nirmare varandra. Regeringen anser att ett bra sétt att
ytterligare frimja detta ar att underldtta mojligheter till anstillning av
elever redan under utbildningen. En anstéllning kan stimulera eleverna
inom lérlingsutbildningen till ett 6kat engagemang for sin utbildning och
motivera larlingarna att fullfélja denna i stéllet for att ga ut i arbete i
fortid, ndgot som kan bli problematiskt om arbetsmarknaden senare
viker. Mojligheten till anstéllning redan under utbildningen kan ocksa
underlatta for foretag att pa ett tidigare stadium sdkra sin kompetens-
forsorjning och pa sikt leda till en tillsvidareanstéllning efter avslutad
utbildning.

Som redovisas i avsnitt 4 har den Nationella ldrlingskommittén
konstaterat att manga foretag dr intresserade av att anstdlla ldrlingar,
fraimst under utbildningens senare del. Ungefir en tredjedel av foretagen
ar enligt kommittén Oppna for att anstilla lirlingar under
utbildningstiden. I ldnder dar larlingsutbildning &r den vanligaste formen
av yrkesutbildning dr larlingen samtidigt anstilld under utbildningstiden.
Dessa utbildningssystem har oftast en lang tradition av att arbetsmark-
nadens parter och organisationer &r starkt involverade i utbildningens
utformning, innehall och genomforande. Erfarenheter fran Norge visar
samtidigt att en lang tradition inte &r helt nodvéndig for att skapa ett
larlingssystem fran grunden som bygger pa mojligheten att kombinera
utbildning med en anstéllning.

Regeringen konstaterar att det i samhillet finns en bred uppslutning
kring virdet av gymnasial larlingsutbildning som en alternativ utbild-
ningsvdg. Den gymnasiala larlingsutbildningen dr dock inte utformad sa
att anstéillning &r ett krav for deltagande pé det sétt som ar fallet i ménga
andra lénders larlingssystem. Majoriteten av remissinstanserna ser dock
positivt pa eller har inget att invinda mot mdjligheten for foretag och
larlingar att frivilligt komma Overens om ett anstdllningsforhéllande
redan under utbildningstiden.

Det finns redan i dag mdjlighet att trdffa avtal om tidsbegrdansad
anstdllning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) och
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mojlighet for arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om andra
former av visstidsanstédllningar som kan anpassas for gymnasiala ldr-
lingar. Mot denna bakgrund anser LO, Industriarbetsgivarnas kompe-
tensrad, Djurbranschens yrkesnamnd och Lararnas Riksforbund att en
ny anstéllningsform for gymnasieldrlingar inte 4r nddvéndig. Flertalet av
bestimmelserna i LAS ldmpar sig dock inte for att tillimpas pé anstéllda
gymnasieldrlingar, bl.a. bestimmelserna om uppsiagning och avskedande,
se avsnitt 5.4. Regeringen konstaterar vidare att allmin visstids-
anstdllning gar over till en tillsvidareanstdllning om arbetstagaren har
varit anstdlld i mer dn tvd &r under en femarsperiod. Anstillning av
gymnasiala ldrlingar kan dérfor bli mindre attraktivt for vissa
arbetsgivare, om allmén visstidsanstéllning utgér den enda lagstadgade
mojligheten till anstdllning av dessa lérlingar. Det finns visserligen
mojlighet att ingd kollektivavtal som &r anpassade for gymnasiala
larlingar. Utgéngspunkten bor dock enligt regeringens mening vara att
alla relevanta arbetsgivare ska ges mojlighet att kunna erbjuda
arbetsplatsforlagt larande och anstilla larlingar, &ven sddana som inte har
slutit kollektivavtal.

Svenskt Naringsliv, Utbildningsradet for hotell och restauranger, VVS-
Branschens Yrkesndmnd och Almega ser inte nagot behov av att
gymnasieldrlingar ska kunna anstillas eftersom de positiva effekterna av
arbetsplatsforlagt ldrande inte forutsitter att man &r anstdlld. Gotlands
kommun anser inte att eleven ska vara anstéilld under utbildningstiden
eftersom motivationen for larlingen kan bli en ekonomisk fraga i stéllet
for en utbildningsfraga. Regeringen delar inte dessa uppfattningar, utan
anser att det finns ett virde i att de som gér gymnasial larlingsutbildning
ska kunna forena utbildning med anstillning i syfte att stirka kopplingen
mellan skola och arbetsliv. En anstillning under studietiden kan
dessutom vara ett incitament for elever att slutfora sin utbildning.

Byggnadsindustrins yrkesndmnd anfor bl.a. att det inte finns nagra
avgorande argument for att en anstdllning under grundutbildningen i
gymnasieskolan skulle leda till att fler far anstillning efter avslutad
utbildning, utan anser att det mest avgorande for ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden dr att antalet utbildningsplatser stimmer Overens
med branschens framtida behov av yrkesarbetare. Skolverket redovisar i
Gymnasial larlingsutbildning de tre forsta dren 2008—2011 (Rapport 373)
bla. i vilken man elever under utbildningstiden fatt erbjudande om
anstillning. Av de tillfrdgade byggeleverna, som utgér den storsta
andelen larlingar, har tva av tre fatt erbjudande om anstéllning under
utbildningstiden. Regeringen delar visserligen uppfattningen att en lamp-
lig dimensionering av utbildningsutbudet ar central for mdjligheterna till
etablering pa arbetsmarknaden, men beddmer samtidigt att elevers
mdjlighet till anstillning under utbildningstiden kan underlétta intréddet
pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

Skolverket och vissa andra remissinstanser anfor att det kan uppsta
spanningar mellan elever om négra av dem ar anstéllda och far 16n for att
gora samma sak som klasskamrater som inte dr anstéllda. Som ndmnts
ovan finns det dock redan i dag mojlighet att anstélla gymnasieldrlingar.
Spanningar mellan ldrlingar som é&r respektive inte dr anstdllda kan
sdledes forekomma redan i dag och paverkas inte av inférandet av en ny
anstillningsform.



Mot denna bakgrund, och da den gymnasiala lérlingsutbildningen har
som ett av sina frimsta syften att underldtta ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden genom att fora skola och arbetsliv ndrmare varandra,
anser regeringen att det bor inforas en ny anstéllningsform for elever som
genomgar gymnasial larlingsutbildning.

Klargdrande av elevernas réttsliga stéllning och ndrmare om regle-
ringen av den sarskilda anstallningsformen fér gymnasiala larlingar

For larlingar som inte har ingétt ett muntligt eller skriftligt avtal om en
anstéllning kan det komma att uppstd oklarheter huruvida de ska
betraktas som elev eller arbetstagare. Denna osdkerhet kan paverka
foretagens vilja att ta emot larlingar. Regeringen anser darfor att det ar
angeldget att tydliggdra elevernas rittsliga stillning. Genom att gora
detta och infora en sérskilt anpassad reglering for gymnasiala larlings-
anstéllningar skapas battre forutsittningar for att i okad utstrackning
savil ta emot som att anstélla ldrlingar.

Eftersom utbildningsinnehéllet dr det mest vésentliga i larlingsutbild-
ningen anser regeringen att utgangspunkten bor vara att en larling inte
ska anses som arbetstagare samt att detta bor komma till uttryck i
skollagen. Skolverket framfor att ett tydliggdrande av elevernas stéllning
bor gilla for samtliga skolformer dir elever deltar i arbetsplatsforlagt
larande. Utredningens forslag i denna del avser bade grund- och
gymnasieskolan. Regeringen anser dock att det i detta sammanhang
saknas anledning att dverviga en reglering for andra elever &n gymna-
siala larlingar.

Utredningen har foreslagit en sédrskild lag om gymnasial larlings-
anstéllning och att det ska goras ett undantag fran LAS for arbetstagare
som har en gymnasial ldrlingsanstéllning. Arbetsdomstolen har ingen
invandning mot att det infors en sdrskild anstallningsform for de larlingar
som utfor arbete som anstédllda i allmidnhet. Domstolen anser dock att
detta skulle kunna é&stadkommas genom ett undantag i LAS och
bestimmelser i skollagen som klargdr sambandet mellan anstéllningen
och det utbildningskontrakt som enligt 16 kap. 11 a § skollagen ska
upprittas for alla elever inom gymnasial larlingsutbildning. Regeringen
delar utredningens och Arbetsdomstolens uppfattning att arbetstagare i
gymnasial larlingsanstéllning bor undantas fran tillimpningsomradet for
LAS (se vidare avsnitt 5.4). Regeringen anser dock att det dr en fordel
om skollagen endast innehaller de bestimmelser som ror utbildningen.
Regeringen anser ocksa, i likhet med SKL, att en reglering av anstill-
ningsformen och dess forutsattningar i en sérskild lag kan underlétta for
arbetsgivare och elever som ska inga anstéillningsavtal. Detta eftersom
bestimmelserna om den sérskilda anstillningsformen da separeras fran
bestimmelserna som avser utbildningen. Skollagen bor dérfor enligt
regeringens uppfattning endast hénvisa till en sérskild lag om gymnasial
larlingsanstdllning och inte reglera anstillningsformen som sédan.

TCO anser att en reglering om gymnasial larlingsanstéllning bor stilla
krav pa att arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal. Utgangspunkten
bor dock enligt regeringens mening vara att alla relevanta arbetsgivare
ska ges mojlighet att kunna erbjuda arbetsplatsforlagt ldrande och
anstilla larlingar. Forutsittningarna for anstdllning bor darfor inte, som
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TCO anfor, begrinsas till arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal.
Som nérmare utvecklas i avsnitt 5.5 bor dock den nya sdrskilda lagen
goras semidispositiv, dvs. arbetsmarknadens parter bor ges mojlighet att
genom kollektivavtal tréffa overenskommelser som innebar avvikelse
fran lagen.

TCO anfor att arbetstagarbegreppet dr tvingande och inte ndgot som
parter eller myndigheter forfogar 6ver. TCO menar darfor att forslaget
om att den som genomgdr gymnasieutbildning inte ska anses som
arbetstagare ndr denne genomfor utbildning pa arbetsplats, om inte
sarskilt anstédllningsavtal ingatts, riskerar att skapa oklarhet och invagga
elever, arbetsgivare och utbildningsanordnare i tron att elever inte &r att
anse som arbetstagare, trots att det dr de individuella omstdndigheterna i
varje enskilt fall som i praktiken avgér. Den omsténdigheten att parterna
inte forfogar dver arbetstagarbegreppet utgor inte nagot hinder mot att i
lag foreskriva att gymnasiala larlingar inte ska anses vara arbetstagare.
En sddan reglering utesluter inte att ett anstillningsforhallande dnda kan
uppstd, men for att s ska ske krdvs att parterna goér ndgon form av
avvikelse fran regleringen pa omradet (jfr AD 1995 nr 132 och AD 2012
nr 59). Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor regleras i skol-
lagen att en elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska
anses vara arbetstagare, om inte ett avtal om anstillning har ingétts enligt
den foreslagna lagen om gymnasial larlingsanstillning eller enligt ett
kollektivavtal som trétt i lagens stdlle. Ett sddant anstdllningsavtal kan
vara bade muntligt och skriftligt. Den som pastar att ett avtal har ingétts
maste dock kunna styrka detta.

Forslaget innebér att om inget anstillningsavtal har ingatts enligt den
foreslagna lagen eller enligt ett kollektivavtal som trétt i lagens stille och
om eleven enbart utfor arbete inom ramen for det arbetsplatsforlagda
larandet ska ndgot anstillningsforhéllande inte anses ha uppkommit. Om
en elev inte har ingatt ett avtal enligt den foreslagna lagen eller enligt ett
kollektivavtal som tritt i lagens stéille, men utfor arbete utdver de
uppgifter som anges i utbildningskontraktet, kan dock fraga uppkomma
om en anstéllning har ingatts enligt allménna arbetsrittsliga regler i fraga
om det arbete som utforts utdver utbildningskontraktet.

Som ndrmare utvecklas i avsnitt 5.2 foreslds en gymnasial larlings-
anstéllning enbart kunna omfatta den arbetsplatsforlagda utbildningen.
Det innebédr att om en elev och dennes arbetsgivare har ingétt ett
anstéllningsavtal enligt den foreslagna lagen eller enligt ett kollektivavtal
som trétt i lagens stidlle och om eleven fullgdr arbetsuppgifter utdver vad
som anges 1 utbildningskontraktet kan ytterligare en anstillning ha
ingatts enligt allménna arbetsrdttsliga regler i friga om det arbete som
utforts utover utbildningskontraktet.

Utredningen har foreslagit att den sérskilda lagen ska tillimpas pa
arbete som en arbetstagare utfor under sin gymnasiala larlingsutbildning.
Utredningen har samtidigt foreslagit att det i skollagen ska foreskrivas att
den som genomgar gymnasieutbildning inte ska anses som arbetstagare
niar denne genomfor utbildning pa arbetsplats, om inte ett sadrskilt
anstéllningsavtal ingatts. Arbetsdomstolen har framhéllit att utredningens
forslag i dessa delar framstar som motsédgelsefulla. Regeringen delar
Arbetsdomstolens uppfattning och foreslar darfor att lagen om gymnasial
larlingsanstéllning, i likhet med den foreslagna regleringen i skollagen,



bdr ta som utgangspunkt att larlingarna ar elever som far ingd anstéll-
ningsavtal enligt den sérskilda lagen.

Avslutningsvis bor ndmnas att den foreslagna regleringen om att
gymnasiala lérlingar inte ska anses vara arbetstagare, savida inte ett avtal
om gymnasial larlingsanstdllning har ingétts enligt den foreslagna lagen
eller enligt ett kollektivavtal som tratt i lagens stélle, inte hindrar att en
elev som dr gymnasial l4rling pa en arbetsplats och som inte har ingéatt ett
sadant avtal kan vara att likstdlla med en arbetstagare enligt uttryckliga
bestimmelser i lag eller férordning. Exempelvis foljer det av 1 kap. 3 §
arbetsmiljolagen (1977:1160) att den som genomgér utbildning, med
undantag for barn i forskolan och elever i fritidshemmet, &r att likstdlla
med arbetstagare vid tillimpning av lagen.

5.2 Anstéllningens nirmare utformning

Regeringens forslag: Avtal om gymnasial larlingsanstéllning far avse
hela eller delar av det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala
larlingsutbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att arbetsgivaren och
arbetstagaren kan triffa en sdrskild Overenskommelse om att
anstéllningen som gymnasielérling dven ska 16pa under lov.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det ar endast ett fatal remissinstanser som har
yttrat sig om anstdllningens ndrmare utformning. Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO), Lararférbundet och Industriarbetsgivarnas
kompetensrad avstyrker utredningens forslag att anstillningen ska kunna
16pa under lov.

Skalen for regeringens forslag: Som ndmns i avsnitt 4 ska det for
elever som genomgéir gymnasial ldrlingsutbildning upprittas ett
utbildningskontrakt mellan eleven, skolhuvudmannen och den som
tillhandahéller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Av
utbildningskontraktet ska det bland annat framgd vilka delar av
utbildningen som ska utforas péd arbetsplatsen, omfattningen av dessa
delar samt avtalstiden.

Enligt regeringens forslag kommer en elev att kunna anstéllas av den
juridiska eller fysiska person som tillhandahaller den arbetsplatsforlagda
delen av en sadan utbildning enligt ett utbildningskontrakt genom att ett
avtal om gymnasial lédrlingsanstillning ingds mellan ldrlingen och
arbetsgivaren. Med arbetsplatsforlagt ldrande avses den del av den
gymnasiala larlingsutbildningen som ska genomforas pa en arbetsplats
enligt 4 kap.12§  gymnasieférordningen  (2010:2039).  Enligt
bestimmelsen ska en elev som gar pa gymnasial ldrlingsutbildning
genomfora mer dn hélften av sin utbildning som arbetsplatsforlagt
larande.

Regeringen delar synpunkten som fors fram av TCO, Lararférbundet
och Industriarbetarnas kompetensrdd att en gymnasial léirlingsan-
stillning endast bor omfatta det arbetsplatsforlagda larande som dger rum
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inom ramen for yrkesprogrammet, dvs. enligt utbildningskontraktet.
Anstéllningen bor alltsd kunna komma i frdga endast nir den gymnasiala
larlingsutbildningen bedrivs och inte under nigon annan tid. For att
arbetstidens omfattning ska vara tydlig for parterna bedomer regeringen
att denna bor framgé av utbildningskontraktet. Regeringen avser att
aterkomma till frégan i férordning.

Arbetsdomstolen pépekar att det &r oklart om det ska vara mojligt att
begrinsa anstéllningstidens ldngd pa sé sétt att den upphor vid en tidigare
tidpunkt dn utbildningen avslutas. Som framgatt ovan anser regeringen
att mgjligheten att anstillas som gymnasieldrling bor begrénsas till den
tid eleven genomgér gymnasial larlingsutbildning. Den anstéllde forlorar
inte sin utbildningsplats om anstdllningen skulle upphdra innan
utbildningstiden ar slut, eftersom utbildningskontraktet dé fortfarande
16per och ger larlingen rédtt att stanna kvar och slutfora sin arbetsplats-
forlagda utbildning pé arbetsplatsen. I vissa fall kan det redan i samband
med att utbildningskontraktet upprittas finnas dnskemal om att knyta
larlingen nirmare arbetsplatsen genom att &ven ing ett anstdllningsavtal.
I andra fall kan ett sddant onskemal uppstd efter att utbildningen har
pagatt en tid. I vissa fall ingas utbildningskontrakt med olika arbetsgivare
for olika delar av den arbetsplatsforlagda utbildningen. Det bor dérfor
vara tillatet att ingd avtal om gymnasial larlingsanstéllning for antingen
hela eller delar av det arbetsplatsforlagda larandet. Detta bor uttryckligen
framgd av den foreslagna lagen om gymnasial larlingsanstdllning. Nér
det géller mojligheterna att ingd avtal om anstéllning for en larling som
ar under 18 &r och inte ingatt dktenskap foljer av fordldrabalken att
samtycke fran vardnadshavare kan krévas.

53 Nér upphor anstillningen?

Regeringens forslag: Gymnasial lérlingsanstillning upph6r nér
larlingen avslutar det arbetsplatsforlagda ldrandet i den gymnasiala
larlingsutbildningen. Anstédllningen upphdr dock dessforinnan om den
loper ut enligt avtalet om gymnasial larlingsanstillning eller om en
part frantrader utbildningskontraktet fore avtalstidens slut.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dven foreslagit en sdrskild bestimmelse om
avskedande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat Karlstads och
Ljusnarsbergs kommuner samt Lararnas Riksforbund, efterlyser narmare
konkretisering nédr det giller anstdllningsavtalets upphorande. Svenskt
Naringsliv anser att lagen bor reglera uppsigning.

Skalen for regeringens forslag: I det utbildningskontrakt som ska
upprittas mellan eleven, skolhuvudmannen och den som tillhandahéller
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen ska bland annat avtalstiden
och grunderna for att kontraktet ska kunna upphdra innan avtalstiden 16pt
ut anges. Vilka omsténdigheter som ska kunna medféra att ndgon av
parterna har ritt att frantrdda utbildningskontraktet, med f6ljd att
utbildningen vid arbetsplatsen avslutas, har alltsda Gverldamnats till



parterna att sjélva reglera i avtalet (se prop. 2010/11:104 s. 19). Rege-
ringen har i 4 kap. 3 § gymnasieforordningen bemyndigat Statens skol-
verk att meddela foreskrifter om utbildningskontrakt. Det dr angeldget att
det av utbildningskontraktet pé ett tydligt sétt framgér vad som kan ligga
till grund for att ndgon av parterna ska kunna frantrada detta. Exempelvis
bor det av kontraktet framgé att den som tillhandahéller det arbets-
platsforlagda ldrandet ska kunna frantrdda kontraktet for det fall att
eleven vid upprepade tillfillen &r frdnvarande utan giltigt skél eller
misskdter sig pa arbetsplatsen.

Enligt regeringens forslag dr en fOrutsittning for att eleven ska fa
anstdllas enligt lagen om gymnasial ldrlingsanstéllning att eleven
genomgar gymnasial ldrlingsutbildning. Anstillningen bor dérfor
upphdra per automatik nédr det arbetsplatsforlagda ldrandet i larlings-
utbildningen avslutas. Dessutom bor anstéllningen upphdra dessforinnan
om avtalstiden 16per ut pé grund av att avtal traffats for kortare tid &n vad
som aterstar av det arbetsplatsforlagda ldrandet i utbildningen, se avsnitt
5.2. Om en lérling vill avbryta utbildningen pé en arbetsplats eller av
nagot skél tvingas sluta, bor rimligen inte en anstéllning enligt lagen om
gymnasial larlingsanstillning fortgd. Anstillningen bor dérfor avslutas
om ndgon av parterna frantrdder det utbildningskontrakt som tecknats
mellan eleven, skolhuvudmannen och den som tillhandahdller den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Detta bor uttryckligen framga
av den foreslagna lagen.

Svenskt Naringsliv anser att det bor inforas en mojlighet for endera
parten att sdga upp anstéllningen. I detta sammanhang bor det enligt
regeringen péapekas att enligt 16 kap. 11 a § skollagen ar eleven,
skolhuvudmannen och den som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen skyldiga att i utbildningskontraktet reglera pa vilka
grunder detta ska kunna upphora innan avtalstiden 16pt ut. Om
arbetsgivaren till exempel ldgger ner delar av verksamheten kan det
uppsta en situation dér utbildning enligt utbildningskontraktet inte kan
erbjudas. Om arbetsgivaren inte kan fullgéra utbildningskontraktet torde
det kunna frantridas med f6ljd att det upphor, vilket dven leder till att
anstillningen upphor. Vilka situationer som ger en part rétt att frantréda
utbildningskontraktet beror dock pa vad parterna avtalat i det avseendet.
Nér det giller fraigan om avskedande av lirlingen gor sig samma
resonemang géillande. Om en larling misskott sig sé till den grad att det
skulle motivera avskedande torde det i utbildningskontraktet finnas
grund for arbetsgivaren att frantrida detta. Det framstar inte som troligt
att en arbetsgivare som vill avbryta en anstillning pa grund av allvarlig
misskotsel eller annat grovt kontraktsbrott dnskar att larlingen fortsétter
med det arbetsplatsforlagda ldrandet hos arbetsgivaren. Genom att
frantrdda utbildningskontraktet kan arbetsgivaren avsluta bade det
arbetsplatsforlagda ldrandet hos arbetsgivaren och anstillningen.
Regeringen anser dérfor att nagra sirskilda regler om uppségning eller
avskedande av arbetstagare med gymnasial larlingsanstillning inte bor
inforas.

Regeringen vill i sammanhanget framhalla att elevens ritt att fullfolja
utbildningen som lérling enligt skollagen inte paverkas av att
utbildningskontraktet frantrdds och att anstdllningen dédrmed upphér. En
elev som har borjat pa ett nationellt program har enligt 16 kap. 37 §
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skollagen ritt att fullfolja utbildningen pa det programmet. Det giller
ockséd om de forhéllanden som lag till grund for mottagandet har dndrats.
Bestdmmelsen géller enligt 16 kap. 38 § p&d motsvarande sétt den elev
som har pébdrjat gymnasial larlingsanstéllning. Det &r huvudmannens
ansvar att i forsta hand erbjuda en elev att fortsétta sin utbildning pa en
annan arbetsplats. Om det inte d4r mojligt ska eleven enligt andra stycket
sistnimnda paragraf i stillet erbjudas att fullfolja sin utbildning pa
yrkesprogrammet i skolforlagd form. Om inte heller detta &r mojligt ska
eleven ges mojlighet att fullfolja utbildningen pé ett annat yrkesprogram.

54 Undantag fran lagen om anstillningsskydd

Regeringens forslag: Arbetstagare som ar anstidllda i gymnasial
larlingsanstdllning ska undantas fran tillimpningsomradet for lagen
om anstillningsskydd.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting dr positiva till att arbetstagare som genomgar gymnasial
larlingsutbildning ska wundantas fr&n LAS mot bakgrund av
anstillningsformens sirskilda forutsittningar. Aven Goteborgs och
Karlstads kommuner tillstyrker forslaget. Utbildningsradet for hotell och
restauranger avstyrker forslaget om en ny anstillningsform men anfor att
om regeringen dnda infor en sddan s& bor berdrda arbetstagare undantas
fran tillimpningsomradet for LAS. Arbetsdomstolen instimmer i att
anstdllda gymnasielédrlingar bor undantas fran tillimpningsomradet for
LAS. Nagra instanser, bl.a. Foréldraalliansen Sverige och Lands-
organisationen i Sverige (LO), avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.2 foresléar
regeringen att den gymnasiala ldrlingsanstdllningen ska bygga pa
forutsdttningen att gymnasial larlingsutbildning pagar, vilket i sin tur
forutsitter ett utbildningskontrakt mellan eleven, skolhuvudmannen och
den som tillhandahaller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. I
avsnitt 5.3 foreslar regeringen att en larlingsanstéllning inte ska kunna
fortgd om utbildningskontraktet av ndgon anledning upphor. Parterna ar
enligt skollagen é&lagda att i utbildningskontraktet reglera pa vilka
grunder detta ska kunna upphora innan avtalstiden 16pt ut.

LO har patalat att ett undantag fran lagen om anstéllningsskydd bland
annat skulle medfora att rétten till overldggning med arbetsgivaren via
lokal arbetstagarorganisation avseende ett tilltdnkt avskedande inte
kommer att gélla, och inte heller varselskyldighet om arbetstagaren &r
medlem i en arbetstagarorganisation. Regeringen har i avsnitt 5.3 tagit
stillning for att ndgra sdrskilda bestimmelser om uppsdgning eller
avskedande inte behdvs nir det géller gymnasial larlingsanstédllning.
Genom kopplingen till utbildningen avviker den foreslagna gymnasiala
larlingsanstillningen dven i ovrigt fran vad som vanligtvis géller for ett
anstdllningsforhéllande pa ett sdtt som enligt regeringens uppfattning
medfor att en sddan anstéllning inte bor omfattas av regleringen i LAS.



LO, Foretagarna och Lararforbundet ser en risk for att den nya
anstdllningsformen for gymnasieldrlingar kan leda till oklarhet och svara
gransdragningar gentemot andra regelverk och kollektivavtal. I denna del
bedomer regeringen att man genom att undanta arbetstagare i gymnasial
larlingsanstillning fran tillimpningsomradet for LAS forhindrar oklarhet
kring forhallandet till den lagen. Nar det géiller annan lagstiftning, t.ex.
arbetsmiljolagen (1977:1160), diskrimineringslagen (2008:567) och
fordldraledighetslagen (1995:584), finns inte skdl att behandla
arbetstagare i gymnasial ldrlingsanstillning pd annat sétt &n andra
arbetstagare.

5.5 Mojlighet att avtala om avvikelser genom
kollektivavtal

Regeringens forslag: Ett avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning ar
ogiltigt 1 den utstrackning det upphdver eller inskranker en
arbetstagares réttigheter enligt lagen om gymnasial larlingsanstillning.
Avvikelser fran lagen far dock goras genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pa arbetstagare som inte dr medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts i sddant
arbete som avses med avtalet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock inte foreslagit ndgon uttrycklig regel om
forbud mot avvikande foreskrifter i enskilda anstéllningsavtal.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Géteborgs kommun, Stockholms
lans landsting och Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forutsittningarna for gymnasiala
larlingsanstdllningar skiljer sig at mellan olika branscher och yrken,
vilket gor det lampligt att parterna ges mojlighet att anpassa en saddan
anstillning utifran olika forhallanden. Regeringen anser darfor att
arbetsmarknadens parter bor ges mojlighet att triffa dverenskommelse
som innebér avvikelse fran lagen om gymnasial larlingsanstillning.

I 2 § sjitte stycket LAS finns en bestimmelse som innebér att en
arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal far tillimpa detta &ven
pa arbetstagare som inte &r medlemmar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, men som sysselsdtts i det arbete som avses
med avtalet. Bestimmelsen kan sdgas ge uttryck for att arbetsvillkoren
bor vara enhetligt reglerade pa en arbetsplats. Enligt regeringens
uppfattning saknas skél att ha en annan ordning for arbetstagare som har
en gymnasial larlingsanstdllning. Regeringen anser sdledes att en
arbetsgivare som &dr bunden av ett kollektivavtal som har slutits eller
godkédnts av en central arbetstagarorganisation bor fa tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som inte tillhdr den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen men som sysselsétts i det arbete som avses med avtalet.
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Den nu foreslagna nya lagen bor vidare, pa samma sétt som t.ex. LAS
och semesterlagen, vara tvingande i den meningen att avsteg till
arbetstagens nackdel inte fir goras i enskilda anstidllningsavtal.

5.6 Skadestind och preskription

Regeringens forslag: En arbetsgivare som avbryter en gymnasial
larlingsanstallning i fortid, ska betala erséttning till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och for den krinkning som intréffat.
Detta géller inte om anstillningen upphoér pd grund av att
utbildningskontraktet frantrdds i enlighet med villkoren i kontraktet.
Om det ar skaligt kan skadestadndet séttas ned eller helt falla bort.

En arbetstagare som vill krdva skadestdnd ska vicka talan inom sex
manader fran den tidpunkt da den skadegdrande handlingen foretogs.
Om inte talan vdcks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat sin

talan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dven foOreslagit att en arbetstagare som
asidositter sina forpliktelser enligt anstéllningsavtalet ska betala
erséttning for uppkommen skada.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget om skadestdndsskyldighet. Arbetsdomstolen och Lands-
organisationen i Sverige (LO) dr negativa till att infora en langtgdende
skadestandsskyldighet for arbetstagaren. Statens skolinspektion pekar pa
att det inte framgar vem, eleven eller skolan, som far vicka
skadestandstalan for ifrégasatt avtalsbrott. Ingen av remissinstanserna har
yttrat sig sérskilt 6ver forslaget till preskriptionsbestimmelse.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsdomstolen och LO anfor att
utredningens forslag om skadestandsansvar for arbetstagaren striacker sig
langre &n vad som i ovrigt géller inom arbetsritten. Regeringen beddmer
att det saknas skél att infora skadestdndsansvar for anstillda gymnasiala
larlingar som gér langre dn skadestindsansvaret for ovriga arbetstagare.
Négon bestimmelse om skadestdndsansvar for arbetstagare foreslas
darfor inte.

Som ndrmare behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3 ska den gymnasiala
larlingsanstillningen bygga pa fOrutsdttningen att gymnasial
larlingsutbildning pégér, vilket i sin tur forutsatter ett utbildningskontrakt
mellan eleven, skolhuvudmannen och den som tillhandahéller den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Parterna dr enligt skollagen
alagda att i utbildningskontraktet reglera pa vilka grunder det ska kunna
upphora innan avtalstiden ar slut. Om utbildningskontraktet frantrads av
en part pa ndgon av de i avtalet angivna grunderna, medfor det bade att
utbildningskontraktet inte lidngre &r géllande och att anstédllningen
upphor. Regeringen har mot den bakgrunden funnit att ndgra sérskilda
bestdmmelser om uppsigning och avskedande inte bor gilla for larlingar
med gymnasial ldrlingsanstillning. Om arbetsgivaren avbryter en
gymnasial larlingsanstéllning i fortid, till exempel genom att pa felaktig
grund frantrdda utbildningskontraktet, anser regeringen att arbetsgivaren



bor vara ersittningsskyldig for den eventuella skada som dirigenom
drabbar arbetstagaren. Skadestdndsskyldigheten bor, pa samma sétt som i
Ovrigt inom arbetsritten, omfatta bade ersittning for ekonomisk forlust
och for den krankning som intriffat.

I en situation nér arbetstagaren inte har gjort ndgot for att begrénsa en
uppkommen skada trots mojlighet dartill, eller dér arbetstagaren sjilv pa
nagot sétt har medverkat till den uppkomna situationen, framstar det som
rimligt att arbetsgivarens skadestdndsansvar ska kunna sittas ned.
Regeringen foreslar dérfor att ersdttning for uppkommen skada ska
kunna séttas ned eller helt falla bort om det anses skéligt.

Inom arbetsrdtten skiljer sig preskriptionsreglerna at beroende pa
vilken lag som &r tillimplig. Utredningen har foreslagit en preskriptions-
bestimmelse med samma innebdrd som i lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. 1 husligt arbete, dvs. en bestimmelse som innebér att en arbets-
tagare som vill kréva skadestind ska vicka talan inom sex manader frén
den tidpunkt d& den skadegoérande handlingen foretogs. Om talan inte
viacks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat sin talan. En sidan,
relativt kort, preskriptionstid kan 6ka mojligheten till en snabb 16sning pa
tvisten, vilket kan vara en fordel for parterna. Inga remissinstanser har
haft ndgra synpunkter pé utredningens forslag. Regeringen foreslar darfor
att en sddan bestdimmelse infors.

Skolinspektionen pekar pé att det inte framgér av utredningens forslag
vem, eleven eller skolan, som far viacka skadestdndstalan for ifragasatt
avtalsbrott. Regeringen anser att det &r eleven som har lidit skadan och
att det darfor dr eleven som bor fora talan. Detta bor uttryckligen framga
av den foreslagna lagen.

5.7 Handldggning av mal vid arbetstvist

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inforas i lagen om
gymnasial larlingsanstillning som upplyser om att mal om tillimpning
av lagen handldggs enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig Over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister &r tillimplig pa tvister som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. En tvist ska enligt lagen handldggas
antingen i Arbetsdomstolen eller vid tingsrétt i forsta instans. I de fall
tvisten ska handldggas vid tingsrdtt i forsta instans utgdr Arbets-
domstolen andra instans. Lagen kommer att vara tillimplig pa tvister om
tillampning av den foreslagna lagen om gymnasial ldrlingsanstéllning.
Regeringen anser att detta bor framga av en upplysningsbestimmelse i
den foreslagna lagen.
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5.8 Studiehjélp och 16n

Den som &r mellan 16 och 20 &r och studerar inom gymnasieskolan har
ratt till studiehjilp i form av studiebidrag. I vissa fall kan &ven extra
tilligg och inackorderingstilligg ldmnas. Rétten till studiehjélp
forutsétter heltidsstudier och ldmnas for de delar av ett lasar da eleven
bedriver studier. Studier pa ett program inom gymnasieskolan forutsitts
normalt vara pa heltid. Om en heltidsstuderande féar larlingslon eller
nagon annan sadan ersittning, far regeringen foreskriva att studiehjélpen
far minskas (2 kap. 11 § forsta stycket studiestddslagen [1999:1395]).
Regeringen har inte utfdrdat nagra sddana foreskrifter.

Utredningen anfor i sitt betdnkande att lirlingsutbildning bor anses
som utbildning pa heltid &ven om den kombineras med anstéllning och
att studiehjidlpen inte bor reduceras pd grund av 16n under
larlingsutbildningen. Endast ett fital remissinstanser har haft synpunkter
pa utredningens bedémning. Centrala studiestddsndmnden (CSN) anser
att ratten till studiehjilp inte paverkas eftersom skolan dr huvudman for
larlingsutbildningen och utbildningen bedrivs pa heltid. CSN papekar
dock att eventuell 16n paverkar rétten till studiehjilp i form av extra
tillagg, eftersom savil elevens som fordldrarnas inkomster beaktas vid
provningen. Skellefted kommun anser att mojligheten att ha bade
studiehjélp och larlingslon &r svar att motivera. Kommunen anser att
larlingen bor ha antingen studiehjélp eller 16n men att ldrlingslonen inte
bor paverka familjens forutsittningar for ekonomiskt stod i vrigt.

Regeringen instimmer i att det kan ifrdgaséttas om en elev ska kunna
fa fullt studiebidrag samtidigt som han eller hon uppbér 16n eller annan
forman till foljd av anstéllning enligt lagen om gymnasial
larlingsanstillning. Hur ett system for minskning av studiebidrag ska
utformas behover dock analyseras ytterligare.

59 Semester vid larlingsanstillning

59.1 Problemstéllning och nuvarande reglering om
ledighet

En gymnasial ldrling ska enligt forslaget i avsnitt 5.1 kunna ges en
tidsbegrinsad anstillning inom ramen for det arbetsplatsforlagda
larandet. En sadan anstdllning ska avse hela eller delar av det
arbetsplatsforlagda ldrandet och omfattar alltsa enbart tid som den
gymnasiala larlingsutbildningen pagar.

For en elev som genomgér gymnasial larlingsutbildning géller samma
regler om lov och annan ledighet som for andra elever i gymnasieskolan.
Av gymnasieforordningen (2010:2039) framgér att ldsaret ska omfatta
minst tolv lovdagar (3 kap. 1 §). Vidare framgar att rektorn far bevilja en
elev ledighet fran skolarbetet for enskilda angeldgenheter (12 kap. 2 §).
En gymnasial larlingsanstillning omfattar inte lov, eftersom négot
arbetsplatsforlagt larande inom ramen for utbildningen da inte dger rum.

En arbetstagare har ritt till semesterforméner. Dessa &r enligt
semesterlagen (1977:480) semesterledighet, semesterlon och semester-



ersittning (1 §). En arbetstagare har som huvudregel ritt till tjugofem
dagars betald semester per ar. Om anstdllningen pabdrjas efter den
31 augusti under semesteraret, har arbetstagaren dock endast ritt till fem
semesterdagar. Under semesterledighet ska arbetstagaren ha semesterlon,
om sadan har tjénats in (4 §). Arbetsgivaren ska betala ut semesterlon till
arbetstagaren 1 samband med semesterledigheten (26 §). Om
anstéllningen upphér innan arbetstagaren har fitt den semesterléon som
tjénats in, ska arbetstagaren i stillet fA semesterersittning. Motsvarande
giller om arbetstagarens anstdllningsvillkor dndras s&  att
semesterledighet med semesterlon ska forldggas redan under
intjdnandearet (28 §). Semesterersittning ska betalas ut till arbetstagaren
utan oskédligt drojsmal och senast en manad efter anstdllningens
upphoérande. Om det inte gar att berdkna semestererséttning inom en
manad efter anstéllningens upphdrande, ska den betalas ut inom en vecka
efter det att hindret mot att berikna ersittningen upphorde (30 §). Om en
arbetsgivare bryter mot lagen kan skadestdndsskyldighet intriada.
Arbetsgivaren ska i1 sddant fall, forutom den semesterlon eller
semestererséttning som arbetstagaren kan ha ritt till, ersétta arbetstagaren
for uppkommen skada (32 §).

Det ar arbetsgivaren som beslutar nidr semester ska ldggas ut.
Semesterdagar kan inte ldggas ut pa arbetsfria dagar, t.ex. helgdagar
eller, for gymnasieldrlingar dér anstillningen endast omfattar det
arbetsplatsforlagda ldrandet, under lov eller tid som ligger utanfor ldsaret.
Eftersom ldrlingen genomgér en utbildning under ldséret finns det
knappast forutséttningar att fullgéra denna om han eller hon samtidigt
ges en oinskrénkt rtt till semesterledighet.

59.2 En &ndring i semesterlagen med anledning av
gymnasial larlingsanstélining

Regeringens forslag: Arbetstagare i gymnasial ldrlingsanstillning ska
enbart ha ritt till semesterledighet om detta har avtalats sdrskilt. En
arbetstagare i sddan anstéllning ska ha ratt till semesterersittning for
den semesterlon som tjdnats in men inte tagits ut. Under pagaende
anstdllning ska semesterersittningen betalas ut senast en manad efter
varterminens slut.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat forslag om
justeringar av semesterlagen. Utredningen har dock bedomt att det skulle
vara mojligt for eleven att ta semester under tid som ligger utanfor
lasaret.

Remissinstanserna: Transportgruppen pépekar att gillande be-
stimmelser om semester inte passar for larlingsanstillningar.

Promemorians forslag (2013/2796/GV): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I promemorian har dock foreslagits att
semesterersdttningen under pagéende anstillning ska betalas ut i
samband med vérterminens slut.
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Detta giller bl.a.
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljéverket, Statens skolverk, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Centrala studiestédsnamnden
(CSN), Svenska ILO-kommittén, Sméaforetagarnas Riksforbund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Lararnas Riksférbund.

Arbetsdomstolen instimmer i promemorians beddomning att den
foreslagna regleringen dr forenlig med arbetstidsdirektivet. Domstolen
ser inte heller ndgra allménna hinder mot att infora sirskilda regler om
semesterledighet for personer med gymnasial ldrlingsanstéllning.
Domstolen lamnar dock nagra lagtekniska synpunkter och foreslar en
alternativ  reglering med rétt till tjanstledighet 1 stéllet for
semesterledighet. Om regeringen véljer att g& fram med promemorians
forslag om ritt till semesterledighet anser domstolen att det rimligtvis
méste anges 1 lagtexten att ett avtal om semesterledighet mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren méaste godkénnas av rektorn for att vara
gillande. Motsvarande synpunkter ldmnas av Arbetsgivarverket och
Statens skolinspektion.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker i sak men lamnar
vissa synpunkter pd forslaget, bl.a. att det kan bli otydligt vilken
lagstiftning som ér tillimplig for gymnasiala larlingar. Ungdomsstyrelsen
stéller sig positiv till promemorians forslag men befarar att det finns risk
for att skillnaderna i forekomst av anstéllning i riket kan bli stora och att
det ocksa kan bli stora skillnader mellan respektive bransch.

TCO och Léararforbundet stéller sig bakom promemorians forslag om
larlingens rétt till utbetalning av intjdnad semesterersittning. TCO anfor
vidare att det kan finnas problem med tillimpning av bestimmelser om
ledighet i viss annan arbetsréttslig lagstiftning som hénger samman med
att larlingen bade &r elev och arbetstagare och anser att regeringen bor
overviga behovet att anpassa promemorians och betidnkandets forslag till
gillande ledighetslagstiftning. L&rarforbundet framfor liknande
synpunkter i det avseendet.

Svenskt Naringsliv avvisar promemorians forslag och framhéller att
arbetsplatsforlagt ldrande &dr ndgot som sker inom ramen for en
gymnasieutbildning. Den mojlighet till vila och rekreation som
semesterlagens bestimmelser ar avsedda att ge far eleven i stéllet genom
skolloven, under samma tid och pa samma villkor som G6vriga
gymnasieelever. En elev med gymnasial larlingsanstéllning bor déarfor
overhuvudtaget inte omfattas av semesterlagens bestdmmelser om
ledighet och erséttning. Organisationen framhéller ocksd att ju mer
komplicerade och kostsamma som reglerna om arbetsplatsforlagt larande
blir, desto svérare kommer det att bli att hitta foretag som har mojlighet
att tillhandahélla sadana platser.

Industriarbetsgivarnas kompetensrdd (Industriarbetsgivarna och IF
Metall) stdder inte promemorians forslag om dndring i semesterlagen
med héanvisning till sitt tidigare remissvar pa betdnkandet Lérling — en
bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). I remissvaret anfor radet
bl.a. att det saknas skil for en ny anstdllningsform och anser att fragan i
stillet ska regleras i partsgemensamma avtal.



Djurbranschens yrkesndmnd har inga synpunkter pd promemorians
forslag men anser att gymnasieelever ska betraktas som elever och inte
vara anstillda eftersom mer ansvar flyttas till det enskilda foretaget.

Skalen for regeringens forslag

Behov av sarskild semesterreglering

En gymnasial larlingsanstdllning ska enligt regeringens forslag endast
omfatta det arbetsplatsforlagda ldrandet inom ramen for larlingsutbild-
ningen. En sddan anstéllning omfattar dérfor inte lov. En gymnasial
larling fullgdr vidare sin utbildning under ldsaret. En foljd av regeringens
forslag ér att det inte kommer att vara mdjligt for en elev som innehar en
gymnasial ldrlingsanstéllning att ta semester fran sitt arbete under tid
som ligger utanfor lasaret eller under lovdagar. Som regeringen nirmare
utvecklar nedan fyller dock sadan ledighet den funktion, med tid for vila
och rekreation, som semesterledighet fyller for andra arbetstagare. Denna
bedomning delas av Arbetsdomstolen.

Det finns knappast forutsdttningar for en larling att fullgdra sin
utbildning om han eller hon samtidigt ges en oinskrdnkt rétt till
semesterledighet under l4séret. En saddan rétt skulle sannolikt medfora att
det ldrande som arbetsgivaren forbundit sig att tillhandahalla i enlighet
med utbildningskontraktet inte skulle kunna erbjudas till fullo. Det finns
darfor behov av en sérskild reglering i frdga om semester for arbetstagare
i gymnasial larlingsanstéllning. Vid utformandet av en sddan sarreglering
maéste dock hidnsyn tas till det regelverk som géller inom Europeiska
unionen (EU) i friga om semester.

Arbetstidsdirektivet

Enligt art. 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden har en
arbetstagare ritt till fyra veckors betald semester per ar i enlighet med
vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning och praxis. Semestern
far inte bytas ut mot kontant erséttning, utom da anstéllningen avslutas.
Det &r inte mojligt att gora undantag fran rétten till arlig betald semester
enligt direktivet.

Regleringen har preciserats och fortydligats genom EU-domstolens
praxis. Varje inskriankning i rétten till en arlig betald ledighet om minst
fyra veckor har betraktats som otillaiten. Av mélet C-342/01 Merino
Gomez, de férenade malen C-350/06 Schultz-Hoff och C-520/06 Stringer
samt malet C-277/08 Francisco Vicente Pereda mot Madrid Movilidad
SA framgér att semester inte kan ersdttas med annan ledighet som
mammaledighet eller ledighet for sjukdom, eftersom sadan ledighet har
ett annat syfte 4n semester. Syftet med den arliga betalda semestern &r att
arbetstagaren ska kunna vila sig och atnjuta en period av avslappning och
fritid. Vidare foljer av direktivet att semesterlon som huvudregel ska
utbetalas i samband med ledigheten (C-131/04 Robinson-Steele)

Det star klart att arbetstidsdirektivet inte medger att arbetstagare
undantas fran rétten till semester. Arbete i den gymnasiala ldrlings-
anstdllningen dr dock av sdrpréglad art eftersom arbetet &r begrénsat till
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skoltid under terminerna. Det innebér att uppehall i arbetet naturligt sker
under de lov som finns under skoléret. Skolloven fyller, som angetts
ovan, samma syfte for elever som semester for arbetstagare. Det &r en tid
for ledighet da larlingarna/arbetstagarna kan vila upp sig och utéva sina
fritidsaktiviteter. Till detta kommer att det i det foljande foreslés att
larlingarna ska fa semesterersittning for intjdnad semester i anslutning
till att arets ldngsta lov, sommarlovet, péborjas. Det innebdr att
semestererséttning for arbetstagare i gymnasial larlingsanstédllning ska
betalas ut i samband med ledigheten, pd samma sétt som semesterlon
betalas ut i samband med semester for 6vriga arbetstagare.

Direktiv &r bindande med avseende pé det resultat som ska uppnaés, art.
288 tredje stycket FEUF. Eftersom arbetstagare i gymnasial ldrlings-
anstillning pé detta sitt far en mycket omfattande ledighet, med samma
syfte som semester och semestererséttning i anslutning till arets langsta
ledighet, far syftet med rétten till semester, sdsom det uttolkas ur
arbetstidsdirektivet, anses uppfyllas for arbetstagare i gymnasial
larlingsanstillning. Déarfor kan den sdrreglering som foreslds for
arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning i det foljande anses vara
forenlig med arbetstidsdirektivet. Arbetsdomstolen och Arbetsgivarverket
instimmer i denna uppfattning.

Ratt till semester

Det finns knappast fOrutsdttningar for en lérling att fullgbra sin
utbildning om han eller hon samtidigt ges en oinskrdnkt rétt till
semesterledighet under ldséret. Av 12 kap. 2 § gymnasieférordningen
framgar dock att rektorn far bevilja en elev ledighet frén skolarbetet for
enskilda angeldgenheter. | ett sddant fall bor en larlings arbetsgivare inte
vara forhindrad att bevilja honom eller henne ledighet frén arbetet for
samma tid. Enligt Arbetsdomstolen &r det dock inte nodvéindigt att en
sadan ledighet ges i form av semester. En enklare reglering skulle enligt
domstolen kunna vara att inféra en lagstadgad rétt till tjanstledighet i de
fallen. Med en sadan 16sning menar domstolen skulle de ldrlingsanstéllda
kunna helt undantas frén rétten till semesterledighet och endast ha ritt till
semestererséttning. Regeringen anser att elever i gymnasial larlings-
anstéllning sa langt som mdjligt bér behandlas som andra arbetstagare
och detta dven i semesterhdnseende. Det bor darfor finnas en mdjlighet
for dessa arbetstagare att vara semesterlediga i en situation da detta inte
ar olampligt med hénsyn till gymnasieutbildningen. Med en siddan
16sning fér arbetstagarna ocksa semesterlon och semesterersittning pa ett
sdtt som liknar det som géller for andra arbetstagare.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i semesterlagen ska
inforas en bestimmelse som innebédr att arbetstagare i gymnasial
larlingsanstdllning ska ha ritt till semesterledighet, dock enbart om detta
har avtalats sérskilt.

Rektorns roll nar det géller beviljande av ledighet

I promemorian anfordes att en arbetsgivare inte bor kunna bevilja
semester for ldrlingen sa ldnge inte rektorn ocksa beviljar ledighet fran
gymnasieutbildningen. Nagot behov av att i semesterlagen reglera att ett
beslut om semester forutsétter att rektorn har beviljat eleven ledighet



ansags dock inte finnas. I stéllet framholls att det ar en sjélvklarhet att
larlingen, nér utbildningen fullgdérs genom arbetsplatsforlagt larande, inte
pa egen hand bor avtala om ledighet fran arbetsplatsen utan att samtidigt
ha fatt ledighet beviljad av rektorn. Arbetsgivarverket, Statens
skolinspektion och Arbetsdomstolen anser att det av lagen bor framga att
rektorns godkdnnande av ledighet frdn utbildningen ska vara en
forutsittning for ratt till semesterledighet. TCO och Lararférbundet anser
att den fOreslagna konstruktionen inte tycks tillforsdkra den
larlingsanstdllde nagon rétt till semester ens om detta sérskilt avtalats
med arbetsgivaren, eftersom uttaget av semester forutsitter att ledighet
for samma tid dven beviljas av gymnasieskolan enligt reglerna i
gymnasieforordningen.

Enligt regeringen maste man skilja pa forhallandet mellan larling och
arbetsgivare 4 ena sidan och forhdllandet mellan lérling och
skolhuvudman & andra sidan. Ett avtal om gymnasial larlingsanstillning
ingds mellan larlingen och den som tillhandahéller den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Semesterlagen bygger pd att det &r
arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive organisationer som
forfogar dver semesterformanerna i lagen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det i semesterlagen inte bor foreskrivas att rétt till
semesterledighet forutsitter en tredje parts, i det hdr fallet rektorns,
godkénnande. En anstdlld larling har emellertid, i egenskap av elev i
gymnasial larlingsutbildning, ocksé forpliktelser gentemot sin skol-
huvudman. Det innebér bl.a. att ledighet fran skolarbetet maste beviljas
av rektorn. Om en elev skulle ta ut semesterledighet frén sin lédrlings-
anstéllning utan att ocksd ha beviljats ledighet fran utbildningen for
samma tid, skulle eleven anses franvarande frén sin utbildning utan
giltigt skdl. Det far forutsdttas att en arbetstagare 1 gymnasial
larlingsanstillning dr inforstddd med att en anstillning innebér att han
eller hon fullgér sin utbildning, om 4n pa en arbetsplats, och att detta
medfor vissa sérskilda forpliktelser ocksd i forhallande till skolan.
Skolhuvudmannen bor ansvara for att informera eleven om sadana
forpliktelser i samband med att eleven ingar i ett anstillningsforhéllande.
Aven arbetsgivaren har ett ansvar att se till att eleven far utbildning i den
omfattning som O&verenskommits i utbildningskontraktet vilket bor
beaktas vid 6verenskommelser om semesterledighet.

Lagtekniska synpunkter och tillampning

Arbetsdomstolen stiller sig fragande till hur en larlingsanstillning som
fortloper under t.ex. ett helt ldsar ska betraktas. Domstolen anser att
anstéllningsformen kan forstas sa att det dr frdga om flera pa varandra
foljande anstéllningar, dvs. att det formellt sett &r en ny tidsbegridnsad
anstéllning som borjar efter varje lov eller att det dr frdga om en
anstdllning med en lagstadgad rétt till tjdnstledighet under lov. Detta har
betydelse vid tillimpning av semesterlagens bestimmelser. Enligt
domstolen har en arbetstagare ritt till semesterersittning t.ex. nér
anstillningen upphdr. Domstolen anger ocksd att ritten till
semesterledighet kan vara begrdnsad med anledning av regleringen om
ratt till endast fem semesterdagar om anstéllningen paborjas efter den
31 augusti ett semesterar (4 § semesterlagen).
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Som framgar av avsnitt 5.2 foreslds att det ska vara tillatet att ingd
avtal om gymnasial larlingsanstillning for antingen hela eller delar av det
arbetsplatsforlagda ldrandet. Ett avtal om en gymnasial larlingsanstill-
ning kan saledes 16pa 6ver en eller flera terminer men omfattar endast det
arbetsplatsforlagda ldrandet och inte arbete under t.ex. helger eller lov.
Detta betyder dock inte att en sddan anstdllning ska anses upphora si
snart en helg eller ett skollov intrdder eller en termin &r slut, sédvida inte
parterna har avtalat om det. Regeringen anser att semesterlagen, utdver
den sidrreglering som foreslds i denna lagradsremiss, fullt ut bor vara
tillimplig pa anstillda gymnasieldrlingar. Det innebédr, precis som
Arbetsdomstolen pépekar, att t.ex. ritten till semesterledighet begrinsas
om anstédllningen paborjas efter den 31 augusti. Rétten till semester
kommer dérfor, pd samma sétt som for andra anstéllningar, att paverkas
av den gymnasiala ldrlingsanstillningens omfattning.

Arbetsdomstolen framfor vidare vissa lagtekniska synpunkter pa
promemorians forslag. Domstolen anser att det bor overvdgas om inte
sdrregleringen betrdffande rétten till semester bor infogas i den tilltdnkta
lagen om gymnasial lérlingsanstéllning och att semesterlagens forsta
paragraf bor hinvisa till den lagen. Regeringen anser dock att semester-
lagens regler om t.ex. preskription bor gélla vid uttag av semester av en
arbetstagare 1 gymnasial ldrlingsanstdllning. Lagen om gymnasial
larlingsanstillning bor inte tyngas med sadana regler. Regeringen anser
dérfor att den sérskilda semesterregleringen for arbetstagare i gymnasial
larlingsanstillning bor inforas i semesterlagen.

SKL anser att det finns risk for att det kan bli otydligt for arbetsgivare
vilken lagstiftning som ér tillimplig for gymnasiala lérlingar eftersom de
enligt semesterlagen jamstélls med arbetstagare samtidigt som de enligt
LAS é&r undantagna fran arbetstagarbegreppet. Regeringen vill med
anledning av denna synpunkt framhélla att elever med gymnasial
larlingsanstillning &r arbetstagare. Diremot fOreslds i avsnitt 5.4 att
arbetstagare 1 gymnasial ldrlingsanstillning ska undantas fran
tillimpningsomradet for LAS. Det finns redan i dag flera kategorier av
arbetstagare som undantas fran det anstillningsskydd som finns i LAS, se
1§ andra stycket LAS, men som samtidigt omfattas av Gvrig
arbetsrattslig lagstiftning. Detta dr darfor inget nytt och regeringen delar
darfor inte uppfattningen att detta kan leda till problem.

Ratt till semesterersattning

Arbetstagare har enligt semesterlagen ritt till semesterlon i samband med
ledigheten. I syfte att sé langt som mojligt ge arbetstagare i gymnasial
larlingsanstillning samma réttigheter som andra arbetstagare foreslas i
promemorian att en sérskild regel bor inforas som innebér att intjdnad
semesterlon som inte betalats ut i samband med semester ska betalas ut i
form av semesterersittning i samband med vérterminens slut. TCO och
Lararforbundet vilkomnar detta forslag. Arbetsdomstolen anser dock att
den fOreslagna bestimmelsen &r oklar. Arbetsdomstolen anser att
formuleringen "i samband med varterminens slut" dr oldmplig da det inte
av den gar att avgora ndr ersittningen forfaller till betalning och darmed
inte heller ndr skadestandsskyldighet intrdder enligt semesterlagen.
Enligt Arbetsdomstolens mening krdvs ingen specialreglering, utan



domstolen anser att regleringen i semesterlagen om nér semester-
erséttning ska betalas ut &r tillrdcklig under forutséttning att anstéllningen
alltid upphor i vart fall nir varterminen ar slut. Eftersom anstédllningen
enligt den foreslagna nya lagen inte alltid ska komma att upphora nir
varterminen slutar bor det enligt regeringen inforas en sérskild regel for
utbetalning av semestererséttning under pdgdende anstéllningstid. Rege-
ringen instimmer dock i Arbetsdomstolens kritik avseende formuleringen
av bestimmelsen. Darfor foreslar regeringen att semesterersittning, om
inte annat avtalats, ska betalas ut senast en manad efter varterminens slut.
Arbetstagare vars gymnasiala ldrlingsanstéllning fortsétter att 16pa efter
sommarlovet far da sin semesterldn infor eller under lovet.

Forhallandet till annan arbetsrattslig lagstiftning

TCO och Lé&rarforbundet har anfort att det kan vara svart att tillimpa
bestimmelser om bl.a. ledighet d4ven i annan arbetsréttslig lagstiftning &n
semesterlagen. Ett exempel péd sddan lagstiftning ar lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stdllning pé arbetsplatsen (fortroende-
mannalagen), som syftar till att gora det mojligt att bedriva facklig
verksamhet pa arbetsplatsen genom att fortroendemannen bl.a.
tillforsékras ledighet for dndamalet. TCO konstaterar att en lérlings-
anstdlld facklig fortroendemans ritt till sddan ledighet skulle finnas i
forhallande till arbetsgivaren men att larlingen i praktiken kommer att
vara beroende av att ledighet for samma tid dven beviljas av rektorn for
gymnasieskolan. Bade TCO och Lararférbundet anser att den foreslagna
utformningen av reglerna om larlingsanstillning darfor kan befaras leda
till kollision mellan fortroendemannalagen och reglerna om beviljande av
ledighet i gymnasieforordningen. Férbunden anser att regeringen bor
Overvdga behovet av att ytterligare anpassa promemorians och
betinkandets forslag till gillande ledighetsreglering. Regeringen delar
denna uppfattning och anser att det bor inforas en mojlighet for rektorn
att kunna beakta att en elev ocksa kan vara arbetstagare nir beslut om
ledighet fran utbildningen ska fattas. Regeringen avser att reglera detta i
forordning. Det bor framhéllas att en utgadngspunkt bor vara att en
arbetstagare som &r elev inte bdr missgynnas i forhallande till andra
arbetstagare nér det giller ledighet, t.ex. enligt fértroendemannalagen.

Lararforbundet  befarar ocksd att problem till foljd av
trepartsforhallandet kan uppsta dven inom andra arbetsrittsliga omraden
som medbestdmmande, forhandling och tvistelosning. Regeringen delar
inte Léararforbundets uppfattning att problem kan uppstd i dessa
avseenden. Nir avtal om gymnasial larlingsanstéllning har ingatts ar
eleven en arbetstagare i forhédllande till arbetsgivaren. Arbetsrittslig
lagstiftning tillimpas dérfor pd sedvanligt sdtt. Att arbetstagaren
samtidigt ar elev i gymnasieskolan paverkar inte det forhallandet.

Vidare kan det enligt TCO och Ungdomsstyrelsen finnas en risk att den
nya anstéllningsformen for gymnasiala ldrlingar kommer att blandas
samman med sadana yrkesintroduktionsanstillningar som tas upp i
departementspromemorian  Vissa lagforslag med anledning av
trepartssamtalen (Ds 2013:20). Ungdomsstyrelsen tycker ocksa att det &r
viktigt att &dven wunga informeras om skillnaderna mellan
anstillningsformerna. En gymnasial larling kan endast ingd avtal om
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gymnasial larlingsanstéllning under forutsittning att han eller hon &r elev
pa ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan och att det finns ett
utbildningskontrakt mellan eleven, skolan och arbetsgivaren.
Yrkesintroduktionsanstéllning 4r en anstdllningsform som ska grunda sig
pd kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och kombinera
utbildning och arbete. Syftet dr att unga utan relevant erfarenhet i yrket
erbjuds handledning och utbildning under en del av arbetstiden som da
inte dr 16negrundande. Med tanke pa anstillningsformernas sérart anser
regeringen att risken for sammanblandning darfor ar liten. Tilldggas kan
ocksé att regeringen under varen och sommaren 2013 beslutat att stod
kan beviljas till centrala partsorganisationer som ansdker om medel for
sirskilda frdmjande insatser for att sprida information om
yrkesintroduktionsavtal (A2013/1099/A) till sina medlemsorganisationer
och dessas medlemmar.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagforslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2014.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot forslag om
ikrafttrddande av de foreslagna lagarna.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i fragan.

Skélen for regeringens forslag: De bestimmelser som foreslas i
denna lagradsremiss bor trdda i kraft s& snart som mdjligt. Regeringen
foreslar déarfor att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2014.

7 Konsekvenser av forslagen om
gymnasial larlingsanstillning

Regeringen bedomer att positiva sysselsittningseffekter kan nas genom
att larlingarna far mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden redan
under tiden i gymnasieskolan. Forslaget innebér att vissa elever under
tiden i gymnasieskolan kan komma att uppbira 16n. Att eleven far 16n
innebdr att bade skatt och sociala avgifter betalas in och att eleven
dérmed kan fa ratt till vissa socialforsdkringar, t.ex. sjuklon och
sjukpenning. Det medfor ocksd att tex. fOrsorjningsstdd och
underhallsstdod kan komma att reduceras for familjer som uppbér sadana
former av ekonomiskt stod. Den samhéllsekonomiska nettoeffekten av
okad sysselsdttning genom gymnasial ldrlingsanstéllning beddéms mot
denna bakgrund vara positiv.

I och med att regelverket blir tydligare kring villkoren for anstillning
av gymnasiala lirlingar bedomer regeringen att detta kan innebéra att
foretagens vilja att ta emot lérlingar okar, vilket kan gynna utvecklingen
av larlingsutbildningen som sadan. Mgjligheten att anstélla elever inom



ramen for gymnasieutbildningen kan underldtta 6vergangen fran skola
till arbetsliv och pé sikt leda till en tillsvidareanstdllning efter avslutad
utbildning. P4 sa sitt kan ocksé kostnaderna for rekrytering minskas for
arbetsgivarna.

Regeringen bedomer att forslagen har positiva effekter for foretagen.
Detta eftersom avsikten med forslagen bl.a. ar att trygga den framtida
kompetensforsorjningen och att medverka till att den gymnasiala
yrkesutbildningen = svarar mot  branschens och  arbetslivets
kompetenskrav. Regeringen bedomer att de foretag som ndrmast berors
finns inom de branscher diar det i dag finns flest ldrlingar inom den
gymnasiala  yrkesutbildningen, vilket & inom bygg- och
handelsbranscherna. Aven foretag inom fordonsbranschen, VVS- och
fastighetsbranschen samt foretag inom vérdsektorn bedéms komma att
beroras i viss utstrackning eftersom det dven inom dessa branscher finns
forhallandevis manga larlingar. Forslagen bedoms inte medfora nagra
Okade administrativa kostnader eller andra kostnader for foretagen.

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for jamstélldheten eller
miljon.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om gymnasial larlings-
anstéllning (2013:000)

Inledande bestammelser

1 8§ I denna lag finns bestammelser om avtal om tidsbegransad anstéllning (avtal
om gymnasial l&rlingsanstélining) som inom ramen for det arbetsplatsforlagda
larandet far ingds mellan

1. en elev som genomgar en sadan gymnasial larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11 § skollagen (2010:800), och

2.den juridiska eller fysiska person som tillhandahdller den arbets-
platsforlagda delen av en sadan utbildning enligt ett utbildningskontrakt som
anges i 16 kap. 11 a § skollagen.

Arbetstagare enligt denna lag ar enligt 1 § andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd undantagna fran den lagens tillampning.

Lagen &r ny och innebdr att en elev som genomgéir gymnasial
larlingsutbildning inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna
vara anstélld i en ny anstdllningsform, gymnasial larlingsanstillning.

I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomrade. Den
sdrskilda anstédllningsformen kan enligt denna bestimmelse enbart
komma i fraga for en elev som genomgéir en sddan gymnasial
larlingsutbildning som avses 1 16 kap. 11 § skollagen och endast inom
ramen for det arbetsplatsforlagda ldrandet, dvs. enligt det
utbildningskontrakt som ska uppréttas enligt 16 kap. 11 a § skollagen.
Med arbetsplatsforlagt lirande avses den del av den gymnasiala
larlingsutbildningen som ska genomféras pa en arbetsplats enligt 4 kap.
12§ gymnasieforordningen (2010:2039). Utbildningskontrakt ska
upprittas mellan eleven, skolhuvudmannen och den som tillhandahéller
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Kontraktet reglerar vissa
fragor som ror det arbetsplatsforlagda larandet, bl.a. vilka delar av
larlingsutbildningen som ska genomforas pa arbetsplatsen och
omfattningen av dessa delar. I kontraktet ska dérutdver bl.a. avtalstiden
anges och grunderna for att utbildningskontraktet ska kunna upphdra
innan avtalstiden 16pt ut (se 16 kap. 11 a § skollagen). Om en elev utfor
arbete utdver det arbetsplatsforlagda larandet kan det vara fraga om
ytterligare en anstillning som har ingétts enligt lagen om
anstillningsskydd eller eventuella kollektivavtal. Om larlingen arbetar
extra pa exempelvis helger och lov utfors séledes det arbetet inte inom
ramen for den gymnasiala larlingsanstéllningen.

I andra stycket upplyses om att arbetstagare som omfattas av denna lag
ar undantagna fran tillimpningsomradet for lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.4.



2 § Ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning &r ogiltigt i den utstréckning det
upphéaver eller inskréanker en arbetstagares rattigheter enligt denna lag.
Awvikelser fran lagen far dock géras genom kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket far
tillampa avtalet &ven pa arbetstagare som inte &r medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsatts i sadant arbete
som avses med avtalet.

I paragrafen regleras nér ett avtal om gymnasial larlingsanstillning enligt
lagen &r ogiltigt samt mdjligheten att avtala om avvikelser fran lagen
genom kollektivavtal.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen 4r tvingande till
arbetstagarens forman pa sa sétt att avsteg fran lagen inte far goras till
arbetstagarens nackdel i enskilda anstéillningsavtal. Déremot far
avvikelser fran lagen goras genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation. Undantag fran lagens
bestimmelser kan genom sédant kollektivavtal goras frén antingen en
eller flera bestimmelser, eller lagen i dess helhet.

I andra stycket behandlas arbetsgivarens rétt att tillimpa ett
kollektivavtal pa arbetstagare som inte &r medlemmar i nagon
avtalsslutande arbetstagarorganisation. En fOrutsittning for det &r att
arbetstagarna sysselsitts i arbete som avses med kollektivavtalet och att
de inte omfattas av ndgot annat tillimpligt kollektivavtal. Bestimmelsen
har utformats pd samma sitt som 2§ sista stycket lagen om
anstéllningsskydd.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Anstallningsavtal

3 § Avtal om gymnasial larlingsanstallning far avse hela eller delar av det
arbetsplatsférlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbildningen.

| semesterlagen (1977:480) finns sarskilda bestdmmelser om semester for
arbetstagare i gymnasial larlingsanstalining.

I paragrafen regleras avtalet om gymnasial ldrlingsanstéllning.

Av forsta stycket framgér att avtal om gymnasial larlingsanstillning far
avse hela eller delar av det arbetsplatsforlagda ldrandet i den gymnasiala
larlingsutbildningen. Detta innebér att anstdllningen kan upphdra innan
det arbetsplatsforlagda ldrandet i utbildningen &r slutfort. Omfattningen
av det arbetsplatsforlagda larandet ska framga av det utbildningskontrakt
som ska upprittas mellan eleven, skolhuvudmannen och den som
tillhandahaller den arbetsplatsforlagda delen av lédrlingsutbildningen, se
16 kap. 11 a § skollagen.

I andra stycket finns en upplysning om att det finns sirskilda
bestdmmelser i semesterlagen (1977:480) om semester for arbetstagare i
gymnasial larlingsanstéllning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

4 § Anstéllningen upphdr nér arbetstagaren avslutar det arbetsplatsférlagda
larandet. Anstéllningen upphdr dock dessforinnan om den Iper ut enligt avtalet
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om gymnasial larlingsanstalining eller om en part frantrader
utbildningskontraktet fore avtalstidens slut.

Av paragrafen framgar nér en gymnasial larlingsanstéllning upphor.

Anstéllningen upphor nér arbetstagaren avslutar det arbetsplatsforlagda
larandet. Den kan vidare upphora innan dess om avtal har tréffats for
kortare tid dn det arbetsplatsforlagda larandet omfattar. Anstéllningen
upphor ocksd om négon av parterna frntrdder det utbildningskontrakt,
som enligt 16 kap. 11 a § skollagen ska upprittas mellan eleven,
skolhuvudmannen och den som tillhandahaller den arbetsplatsforlagda
delen av den gymnasiala larlingsutbildningen. I utbildningskontraktet
ska, enligt ndmnda paragraf, avtalstiden och grunderna for att detta ska
kunna upphéra innan avtalstiden 16pt ut anges. I forarbetena till
bestimmelsen anges disciplindra problem eller att arbetsplatsen av olika
skdl inte lingre kan ta emot larlingen som exempel pa varfor en
arbetsgivare kan vilja sdga upp léarlingsplatsen. Det kan ocksa bero pa att
det inte ldngre finns en ldmplig handledare eller att ett foretag upphor
med viss verksamhet. Skolan eller eleven kan ocksad vilja sdga upp
utbildningskontraktet om eleven inte getts mdjlighet att utbildas enligt
dmnesplanen eller om kvaliteten pa den arbetsplatsforlagda utbildningen
ar for 14g (prop. 2010/11:104 s. 20).

Forevarande bestimmelse innebér att anstéllningen aldrig kan fortsétta
om utbildningskontraktet upphor. Déaremot kan eleven fortséitta den
gymnasiala l4rlingsutbildningen &ven om anstillningen upphor (se vidare
avsnitt 5.3).

Eftersom lagen enligt 2 § &r tvingande till arbetstagarens forman kan
eleven och arbetsgivaren inte med giltig verkan avtala om att an-
stillningen ska upphdra av nagot annat skdl dn vad som anges i
utbildningskontraktet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Skadesténd

5 § En arbetsgivare som avbryter en gymnasial larlingsanstallning i fortid, ska
betala ersattning till arbetstagaren fér den forlust som uppkommer och fér den
krankning som intraffat. Detta galler inte om anstéallningen upphor pa grund av
att uthildningskontraktet frantrads i enlighet med villkoren i kontraktet.

Om det &r skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

I paragrafen regleras i vilka fall arbetsgivaren kan bli skadestandsskyldig
enligt lagen.

I forsta stycket anges att en arbetsgivare som avbryter en gymnasial
larlingsanstillning i fortid ska vara ersdttningsskyldig for den forlust som
uppkommer och for den krinkning som intraffat. Enligt 16 kap. 11 a §
skollagen ska utbildningskontraktet ange avtalstiden och grunderna for
att kontraktet ska kunna upphéra innan avtalstiden 16pt ut. Som har
angetts i kommentaren till 4 § kan anstéllningen inte upphora i fortid av
ndgot annat skil &n vad som anges i utbildningskontraktet. Arbetsgivaren
kan dérfor bli skadestandsskyldig om t.ex. en anstédlld gymnasial larling
tvingas sluta i fortid i strid med vad som avtalats i utbildningskontraktet.
Arbetsgivaren kan bli skadestandsskyldig &ven om han eller hon avbryter



den gymnasiala ldrlingsanstéillningen utan att utbildningskontraktet
avbryts.

Skadestédndet kan avse bdde ekonomisk och icke-ekonomisk skada. Det
ekonomiska skadestdndet bestdr av ersittning for den forlust som
uppstar. Det allmidnna skadestdndet avser icke-ekonomisk skada och
berdknas utan anknytning till nidgon faktisk forlust eller utgift for
arbetstagaren. Det avser en kompensation for den krdnkning som
intraffat. Avsikten &r att regleringen principiellt ska motsvara regleringen
i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), enligt vilken en obefogad
uppsdgning frén arbetsgivaren kan leda inte bara till ekonomiskt
skadestand utan &ven till allmént skadestind (se 38 § LAS). Det
allménna skadestandet bor kunna beréknas med ledning i den praxis som
har utvecklats i anslutning till bl.a. 38 § LAS, med beaktande av de
sarskilda forhallanden som rader betriffande gymnasiala larlingar, t.ex.
nir det géller anstillningstiden.

I andra stycket anges att skadestandet kan sittas ned eller helt falla bort
om det dr skidligt. Exempel pa nédr jaimkning kan vara aktuell d&r om
arbetstagaren inte har gjort ndgot for att begrdnsa en uppkommen skada
trots mojlighet till det eller dér arbetstagaren sjdlv pa négot sétt har
medverkat till den uppkomna situationen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

Preskription
6 § En arbetstagare som vill krava skadestand enligt 5 § ska vacka talan inom

sex manader fran den tidpunkt da den skadegérande handlingen foretogs. Om
inte talan vécks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat sin talan.

I paragrafen finns en bestimmelse om preskription.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

Rattegang

7 § Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegéngen i arbetstvister.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att mal om
tillimpning av lagen handldggs enligt lagen om rittegang i arbetstvister.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd

18§
Denna lag giller arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor far
anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig stéllning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som é&r anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushall,
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4. arbetstagare som r anstdllda med sdrskilt anstéllningsstdd, i skyddat arbete
eller i utvecklingsanstéllning, och
5. arbetstagare som ar anstallda i gymnasial larlingsanstéllning.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

I andra stycket infors en ny femte punkt som anger att lagen inte ska
tillimpas pa arbetstagare som ar anstdllda i gymnasial larlingsanstéllning.
Bestimmelser om gymnasiala larlingar finns i skollagen (2010:800) och i
den nya lagen om gymnasial ldrlingsanstéllning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

8.3 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

16 kap.

11b 8§

En elev som utfér arbete enligt ett utbildningskontrakt ska inte anses som
arbetstagare.

Detta géaller dock inte om ett avtal om gymnasial larlingsanstélining har
ingatts mellan eleven och den som tillhandahéller den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen. Ett sddant avtal kan ingas med stod av lagen (2013:000) om
gymnasial l&rlingsanstéllning eller ett kollektivavtal som trétt i lagens stélle.

Paragrafen &r ny och innehéller ett klargérande av en elevs rittsliga
stdllning nér denne utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt.

I paragrafens forsta stycke slds det fast att en elev som utfor arbete
enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som arbetstagare. Det &r
enligt bestimmelsen i 11 a § enbart gymnasiala lérlingar som kan utfora
arbete enligt ett utbildningskontrakt. Betrdffande andra elever med
arbetsplatsforlagt ldrande finns inte ndgon lagreglering om utbildnings-
kontrakt. Av sistndmnda bestimmelse framgar att omfattningen av det
arbetsplatsforlagda larandet ska framgé av utbildningskontraktet. Om en
elev utfor arbete utdver det arbetsplatsforlagda larandet dr bestimmelsen
i den nya 11 b § inte tillimplig pa det arbetet, eftersom det inte utfors
enligt utbildningskontraktet. Eleven kan da betrdffande det arbetet
komma att betraktas som arbetstagare enligt allménna arbetsrittsliga
regler.

Bestammelsen i forsta stycket star inte i konflikt med uttryckliga
bestimmelser i annan lag eller forordning om att den som genomgar
utbildning i vissa fall ska likstéllas med arbetstagare. 1 sddana fall
omfattas eleven av de regler som finns i lagen eller forordningen
eftersom eleven i dessa fall ges samma rittigheter som en arbetstagare.
Bestimmelsen i forsta stycket hindrar alltsa inte att en larling enligt t.ex.
6 kap. 5 § skadestandslagen (1972:207) ska likstdllas med arbetstagare
om Ovriga forutsittningar i den paragrafen dr uppfyllda. P& motsvarande
sitt ska en lédrling likstdllas med arbetstagare enligt 3 kap. 3§
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Av andra stycket framgér att vad som sdgs i forsta stycket om att en
elev inte ska anses som arbetstagare inte ska gilla om ett avtal om



gymnasial larlingsanstédllning har ingatts mellan eleven och den som
tillhandahaller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Ett sddant
avtal kan ingds med stdd av den nya lagen om gymnasial
larlingsanstillning eller ett kollektivavtal som trétt i lagens stille. Om ett
anstéllningsavtal ingatts ska alltsd en elev som utfor arbete enligt ett
utbildningskontrakt betraktas som arbetstagare. Det dr naturligtvis av
stort virde for den som vill péstd att ett avtal har ingétts att ett sddant har
dokumenterats skriftligen.

Av 1 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd foljer att
arbetstagare i gymnasial larlingsanstdllning undantas fréan den lagens
tillimpningsomrade.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

8.4 Forslag till lag om dndring i semesterlagen
(1977:480)

58

Nér det géller en anstéllning som avses pagé i hogst tre manader och som inte
varar langre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska ldggas ut. I sddant
fall har arbetstagaren ritt till semestererséttning.

Arbetstagare i gymnasial larlingsanstélining har enbart ratt till
semesterledighet om detta har avtalats sarskilt. En arbetstagare i sadan
anstallning har rétt till semesterersattning for den semesterlén som tjanats in
men inte tagits ut. Sdan ersattning ska, om inte annat avtalats eller foljer av
28 § forsta och andra stycket eller 30§, betalas ut senast en manad efter
varterminens slut.

Paragrafen innehaller sérskilda bestimmelser om semesterledighet.

Paragrafens andra stycke ar nytt och innehéller sdrskilda bestimmelser
om semesterledighet for arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning.
Sadana arbetstagare har, enligt andra stycket forsta meningen, enbart rétt
till semesterledighet om detta har avtalats sérskilt mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren. En arbetstagare i gymnasial larlingsanstillning har
dven forpliktelser gentemot sin skolhuvudman. Bestimmelser om rektors
mojligheter att bevilja ledighet fran skolarbetet finns i 12 kap. 2 §
gymnasieforordningen. Uttag av semesterledighet utan att ledighet ocksa
beviljats av rektor innebér franvaro fran utbildningen utan giltigt skél.
Det innebir dock inte att avtalet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren
diarmed skulle anses ogiltigt.

I andra stycket andra meningen foreskrivs att en arbetstagare i
gymnasial larlingsanstdllning har rétt till semesterersittning for den
semesterlon som tjdnats in men inte tagits ut. Om anstéllningen fortsétter
efter ett sommarlov ska intjdnad semesterersittning betalas ut senast en
manad efter varterminens slut. Nér anstillningen upphor ska aterstaende
semestererséttning betalas ut utan oskéligt drojsmél och senast en manad
efter anstéllningens upphorande (28 § forsta stycket och 30 § forsta
stycket). Om det inte gér att berdkna semestererséttning inom en manad
efter anstéllningens upphorande ska den betalas ut inom en vecka efter
det att hindret mot att berdkna ersdttningen upphdrde (30 § andra
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stycket). Om anstéllningsvillkoren &ndras sa att semesterledighet med
semesterlon ska forldggas redan under intjdnandedret ska vidare
semestererséttning betalas ut vid den tidpunkt frén vilken de nya
anstéllningsvillkoren ska gilla (28 § andra stycket). Arbetstagaren och
arbetsgivaren kan ocksd avtala om att ersdttningen under pagédende
anstéllning ska betalas ut vid ndgon annan tidpunkt &n i anslutning till
sommarlovet t.ex. att viss del av ersittningen ska betalas ut i samband
med hostterminens slut.

28§

Om anstéllningen upphdr innan arbetstagaren har fatt den semesterlén som
tjdnats in, ska arbetstagaren i stéllet fi semesterersittning. Detta géller inte om
annat foljer av 30 b eller 31 §.

Motsvarande ska gélla om arbetstagarens anstéllningsvillkor &ndras s& att
semesterledighet med semesterlon ska forldggas redan under intjdnandeéret. 1
sddant fall ska bestdmmelserna om semesterersittning tillimpas som om
anstéllningen hade upphdrt vid den tidpunkt frén vilken de nya
anstéllningsvillkoren ska gilla.

Sarskilda bestammelser om semestererséttning finns i 5 § for

1. arbetstagare som anstéalls for arbete som avses pdga i hogst tre manader,
och

2. arbetstagare i gymnasial l&rlingsanstéllning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om semesterersittning.

I tredje stycket andra punkten finns en ny bestimmelse som upplyser
om att sérskilda bestdmmelser om semesterersittning finns for
arbetstagare i gymnasial lirlingsanstillning. Andringen ir i dvrigt endast
av redaktionell art.



Sammanfattning av betdnkandet Larling — en bro
mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19)

Kort om bakgrunden

Fran och med hdsten 2011 &ar det mojligt att inom ramen for
yrkesprogrammen ga gymnasial larlingsutbildning. Denna utbildning &r
ett alternativ till de 1 huvudsak skolforlagda yrkesprogrammen.
Antagningskraven och examensmaélen dr desamma for bada alternativen.
I en gymnasial larlingsutbildning &r utbildningen i huvudsak forlagd till
en eller flera arbetsplatser. Lérlingsutbildning har traditionellt varit ett
framgéngsrikt sitt att bygga broar fran skola till arbetsliv. Dessa broar
har inte sett likadana ut i alla yrken. Yrken kréver olika lang utbildning
och olika kombinationer av teori, yrkesteori och fardighetstrining.
Kvalitetssidkringen av utbildningen maéste anpassas till branschens
forutséttningar. Lander och branscher med levande larlingstraditioner har
visat att denna underléttar ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Den gymnasiala larlingsutbildningen kan bli ett viktigt komplement till
den skolforlagda gymnasiala yrkesutbildningen. I sma yrken och pa
mindre orter dr gymnasial larlingsutbildning ett kostnadseffektivt sétt att
skapa ett brett utbildningsutbud som svarar mot arbetslivets behov av
yrkesutbildad arbetskraft. Gymnasial ldrlingsutbildning kan ocksa vara
ett bra alternativ for de elever som av olika skél vill ha en annan typ av
utbildning an den skolforlagda.

Programspecifika riktlinjer for larlingsutbildningen

I svensk utbildningspolitik har det funnits en ambition att fa
yrkesutbildningarna att passa i en Overgripande mall. Innan
yrkesutbildningen blev en del av gymnasieskolan varierade langden pa
yrkesutbildningar fran néagra veckor till flera ar. Efter reformen blev
utbildningarna tvaariga, for att sedan forldngas till tre &r. Om det ska vara
mojligt att bygga upp vil fungerande larlingsutbildningar inom ramen for
gymnasieskolan maste det finnas en respekt for olikheterna mellan olika
yrkesomrdden. Gymnasieskolan maéste i ett nira samarbete med
branscherna utforma lédrlingsutbildningar som &r anpassade efter
branschens behov och forutsittningar. Utredaren foreslar att detta kan
goras genom att lata Statens skolverk tillsammans med de nationella
programraden ta fram programspecifika riktlinjer for
larlingsutbildningen. Dessa riktlinjer kan antingen framgé av Skolverkets
foreskrifter eller deras allménna rad.

Bilaga 1
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Samverkan med arbetslivet kravs for en val fungerande
larlingsutbildning

Ett system for kvalitetssékring av den gymnasiala larlingsutbildningen
behover byggas upp. Den skolforlagda  utbildningen och
larlingsutbildningen har samma examensmal. Utredaren foreslér att
Statens skolverk och de nationella programréden ska ta fram modeller for
kvalitetssékring av lérlingsutbildningen. De nationella och regionala
programraden ska fa ett ansvar for att folja upp kvaliteten i
larlingsutbildningen.

Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd
utbildning 1 sjdlva verket arbetstagare?

Utredarens uppdrag innefattar att utreda réttsléaget for en elev som deltar i
utbildning som forlagts till arbetsplats. Vid inférandet av minst 15
veckors arbetsplatsforlagd utbildning (APU) var regeringens avsikt att
dven den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen skulle utgdra
utbildning och att eleven skulle ha ren elevstatus. Avsikten var att nagot
anstéllningsforhallande inte skulle rdda under APU. Nagot sddant
stillningstagande inférdes dock inte i ndgon forfattning.

Arbetsmarknadens parter har agerat som att elevstatus ska gélla under
APU och tvister avseende arbetstagarbegreppet har varit séllsynta. For att
avgdra om en elev dr arbetstagare sker en provning av samtliga
omsténdigheter pé arbetsplatsen och vid utférandet av arbetsuppgifter.
Av Arbetsdomstolens praxis framgér att stor vikt lagts vid om eleven
utfort arbete pd samma sitt som andra arbetstagare. Domstolen har
dérvid beaktat om eleven utfort arbete under samma arbetstider som
Ovriga, om denne fatt arbetskldder och om arbetet utforts i foretagets
lokaler och med foretagets arbetsverktyg. Nar yrkesutbildning nu i
huvudsak forldggs till arbetsplats kommer en elev att utfora uppgifter i
betydligt storre omfattning &n under APU. Uppgifterna kommer i stor
utstrickning likna det arbete som den som &r arbetstagare utfor. Detta
innebdr att eleven sannolikt betraktas som arbetstagare wur ett
arbetsrittsligt perspektiv. Aven om skolan 4r huvudman for utbildningen
pa arbetsplatsen kommer inte skolan kunna utdva tillsyn och kontroll
over elevens vardagliga sysslor.

En anstdllning kan ingés utan att ett uttryckligt avtal ingas. Genom att
utfora arbete som liknar Gvriga arbetstagares kan eleven anses ha ingatt
anstillningsavtal. Med en anstillning foljer rattigheter och skyldigheter.
Forhallandena pa svensk arbetsmarknad regleras av savidl lagar som
omfattande kollektivavtalsreglering. Fast praxis innebdr att kollektivavtal
tillimpas pa samtliga arbetstagare pa arbetsplatsen. Om parterna inte
kommit &verens om anstéllningsform &r huvudprincipen enligt
anstdllningsskyddslagen att anstéllningen ska anses vara en
tillsvidareanstillning. En elev som ar placerad pa en arbetsplats inom
ramen for utbildning skulle dock kunna anses inneha en tidsbegrinsad
anstillning och i sd fall en allmén visstidsanstdllning. Bestimmelserna i
anstillningsskyddslagen =~ om  tidsbegrinsade  anstillningar  &ar



semidispositiva och kan ersdttas eller kompletteras av kollektivavtal.
Kollektivavtalen kan innehalla regler som innebir att en elev som anses
vara arbetstagare omfattas av ndgon anstillningsform 1 géllande
kollektivavtal.

Utredarens beddmning &r att gymnasieldrlingar under genomforande av
den arbetsplatsforlagda utbildningen sannolikt anses som arbetstagare.
Aven vid kortare placering pa arbetsplats kan den som utfor arbete anses
vara arbetstagare. Utredaren menar att det dr angelédget att tydliggora att
larlingsutbildningen genomfors av en elev och att skilet for att eleven ar
pa arbetsplatsen dr att det ingar i en utbildning. Utredaren foreslar darfor
att det i skollagen infors dels ett stdllningstagande att den som genomgar
gymnasieutbildning inte ska anses som arbetstagare ndr denne deltar i
arbetsplatsforlagd utbildning, om inte sdrskilt anstéllningsavtal ingatts,
dels att elev i grundskolan som inom ramen for utbildningen tillbringar
tid pa en arbetsplats inte &r att anse som arbetstagare.

Ar befintliga kollektivavtal tillimpliga pa gymnasiala
larlingar?

Utredarens uppdrag innefattade att utreda i vilken utstrdckning och pa
vilket sitt relevanta kollektivavtal dr anpassade till och tillimpliga pa
gymnasial larlingsutbildning. Utredaren konstaterar att parterna pa
arbetsmarknaden wvalt att i stor utstrickning anpassa mdjliga
anstéllningsformer till forutsittningarna inom respektive avtalsomréade.
Savitt utredaren kan beddéma dr inte befintliga kollektivavtal uttryckligen
anpassade till anstdllning inom ramen for gymnasial lérlingsutbildning.
De kollektivavtal som reglerar yrkesutbildning avser i huvudsak
yrkesutbildning efter genomférd gymnasieutbildning. Detta framgér av
den kartlaggning utredaren genomfort av nuvarande
kollektivavtalsregleringar vad géller larlingsanstéllning.

Utredaren konstaterar att nagra kollektivavtal anpassats eller traffats
for att reglera forhallandena for elev inom ramen for forsoket med
gymnasial larlingsutbildning och att det 4ven pagér sddana forhandlingar.
Kollektivavtalen innehéller forméner som, med enstaka undantag, géller
for samtliga arbetstagare pa en arbetsplats som omfattas av
kollektivavtal. Den som é&r anstélld har ritt till skélig 16n, om inget annat
har avtalats. Lonesystemet for avtalslarlingar har i sd gott som alla
branscher som har denna typ av avtal, en liknande uppbyggnad. Lonen
ligger inledningsvis pa en lag niva, men stiger i takt med att utbildningen
fortskrider. Utbildningsperioden avslutas med ndgon form av examen
som innebar att ldrlingen kommer upp i full 16n. Befintliga kollektivavtal
ar i regel inte anpassade for att reglera 16n for en anstélld inom ramen for
gymnasial larlingsutbildning.
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Forslag som gor kombinationen anstillning och studier
mojlig

Utredarens uppdrag var att utreda fOrutsdttningarna for att inom
gymnasial larlingsutbildning kombinera anstéillning och studier och
lamna de forslag som krévs for att gora kombinationen moéjlig. Utredaren
har i arbetet utgatt fran att elever frdn och med hdsten 2011, inom ramen
for den treériga larlingsutbildningen, kommer att tillbringa huvuddelen
av utbildningstiden pd en arbetsplats. Anstéllningsskyddslagen ger
mojlighet att anstilla en elev inom ramen for larlingsutbildningen.
Eleven kan anstéllas tills vidare eller med en allmén visstidsanstéllning.
Det krdvs inget sdrskilt skdl for att anstdlla ndgon med allmén
visstidsanstdllning. En allmén visstidsanstédllning som pagér sammanlagt
mer dn tva ar under en femarsperiod overgar till en tillsvidareanstéllning.
Om eleven dr pé en arbetsplats som omfattas av kollektivavtal varierar
dock anstéllningsformerna inom respektive avtalsomrade.

Utredarens forslag innebdr inga fordndringar i skolforfattningarna
avseende ritten till gymnasial utbildning och frdgor om mottagande,
antagning och urval. Skolan ska dven fortséttningsvis ha det slutgiltiga
ansvaret for att erbjuda ungdomar utbildningsplatser.

For att en utbildning som i huvudsak &r forlagd till en arbetsplats ska
uppfylla de krav som framgar av skolforfattningarna maste samarbetet
mellan skola och arbetsplats fungera. Utredaren har inte haft i uppdrag att
utreda, analysera eller ge forslag pa 16sningar i detta avseende. Trots
detta forutsétter utredarens forslag om anstéllning att férhallandet mellan
skola och arbetsplats under den arbetsplatsforlagda utbildningen regleras
i ett utbildningskontrakt.

Utbildningskontraktet trdffas mellan skola, arbetsplats och elev.
Innehallet i utbildningskontrakten kan komma att variera med hénsyn till
aktuell yrkesutbildning och elevens individuella studieplan. Utredaren
foreslar att regeringen uppdrar till Statens skolverk att de tillsammans
med de nationella programraden tar fram programspecifika riktlinjer for
respektive yrke. Riktlinjerna ska bland annat redovisa forslag till hur
utbildningskontrakt kan utformas. Av utbildningskontraktet ska i vart fall
framga vilka delar av larlingsutbildningen som ska genomféras pa
arbetsplatsen, i vilken omfattning och vilka mal som ska uppnas. Vidare
ska det framga vilken representant frén skolan och handledare pa
arbetsplatsen som ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen och hur deras arbete samordnas.

Ny tidsbegriansad anstédllning, gymnasial
larlingsanstéllning, i ny lag

I utredarens uppdrag ingick att ldmna forslag till en lamplig
anstillningsform for elever inom gymnasial ldrlingsutbildning. Utredaren
foreslar en ny  tidsbegrdnsad  anstdllningsform,  gymnasial
larlingsanstillning. Anstéllning fOrutsdtter att utbildning enligt ett
utbildningskontrakt mellan skolan, arbetsplatsen och eleven pagar.



Skolan ar fortsatt huvudman for utbildningen. Forslaget om
kombination av studier och anstillning leder inte till forslag till
fordndringar i denna del. Eleven och foretaget har rétt att inga
anstéllningsavtal och med det foljer de réttigheter och skyldigheter som
foljer av en anstéllning.

Som forutséttning for att anstillningen ska vara tilldten géller dock att
utbildningen  fortsédtter,  vilket  innebdr  att  arbetsgivarens
arbetsledningsrétt ar begridnsad. Utredaren foresldr att den nya
tidsbegrénsade anstédllningen infors i en ny lag. Lagen utgor en speciallag
och kompletterar anstdllningsskyddslagen.

Arbetstagare med gymnasial ldrlingsanstillning ska undantas
anstillningsskyddslagens tilldmpning. Ett skél harfor ar att tydliggora att
anstdllningen &r speciell sétillvida att anstdllningen fOrutsitter en
pagdende utbildning. Av respekt for olikheterna inom olika
yrkesomréden foreslar utredaren att parterna ska kunna gora avvikelser
genom kollektivavtal 4ven frdn denna lag.

Ansvarsfragor

Av utredarens direktiv framgar att det finns oklarheter ndr det giller
ansvarsfragor och att utredaren ska utreda dessa fragor. P& en arbetsplats
kan elever i gymnasial larlingsutbildning utféra uppgifter parallellt med
en elev som kombinerar studierna med en anstillning. Utredarens mal ar
att det regelverk som tillimpas nédr en elev genomfor utbildning péa
arbetsplats inom ramen for den gymnasiala larlingsutbildningen inte ska
leda till olika behandling om eleven ocksa &r anstilld. Det ska inte vara
nddvindigt att beddoma om en arbetsuppgift utférs inom ramen for
utbildningskontraktet eller anstéllningsavtalet.

Arbetsmiljo

Det direkta skyddsansvaret pa en arbetsplats, for savél elev som anstélld,
ligger pa den som driver den verksamhet i vilket arbetet utfors. Skolan
har ett arbetsmiljoansvar vid placeringen av en elev. Utredaren har
kunnat urskilja viss skillnad i reglerna avseende minderarigas utférande
av arbete. Utredarens forslag innebér att den som genomgér gymnasial
larlingsutbildning och som fullgjort och godkénts i de moment i
kursplanen  for  yrkesutbildningen som innefattar  riskfyllda
arbetsuppgifter dven under den fortsatta utbildningstiden ska ha
mdjlighet att utfora dessa arbetsuppgifter, oavsett om anstillning ingétts.
Savitt géller arbetstidsregleringen for minderariga foreslar utredaren att
samma arbetstider ska gélla for elever som for anstillda under den
arbetsplatsforlagda larlingsutbildningen och att det ar regler avseende
minderdrig anstilld som ska tillimpas.
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Forsdkringsskydd vid arbetsskada

Lagen om arbetsskadeforsdkringen ger rétt till erséttning till f6ljd av
arbetsskada oavsett om en elev eller anstdlld drabbas av arbetsskada.
Elever som fullgdr arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan ar
tillforsakrade ett kompletterande skydd vid arbetsskada genom en
forordningsreglering som ger erséttning i enlighet med kollektivavtalet
om ersittning vid personskada som géller for statligt anstéllda.

For att inte elevens forsdkringsskydd ska forsimras om denne dven
ingér en anstdllning s& foreslar utredaren att forfattningen ska omfatta
samtliga elever och ge ett kompletterande skydd dven om eleven
kombinerar utbildningen med anstéllning.

Ansvar for skada som eleven vallar under
arbetsplatsforlagd utbildning

Enligt skadestdndslagen ar en arbetsgivare skyldig att ersétta person- och
sakskada som en hos honom anstélld arbetstagare vallar genom fel eller
forsummelse i tjansten, s.k. principalansvar. Enligt forarbetsuttalanden
till skadestandslagen omfattar principalansvaret dven elev under
arbetsplatsforlagd utbildning. Det finns en oro att ett skadestandsréttsligt
principalansvar for elev skulle forsvdra mdjligheten att hitta
verksamheter som dr beredda att ta emot elever for arbetsplatsforlagt
larande. For att undvika tvister om vem som bédr ansvaret for elevs
skadevallande &r utredarens forslag att frigan om ansvar och forsékring
obligatoriskt regleras mellan skolan och arbetsplatsen i samband med att
ovriga villkor for den arbetsplatsforlagda utbildningen regleras.

Likheter och skillnader mellan att vara elev och anstilld

Utredaren skulle dven klargora réttslaget for gymnasiala ldrlingar som
inte ar anstdllda samt elever som deltar i arbetsplatsforlagt ldrande och
lamna forslag till de forfattningsandringar som kan behdvas. En foljd av
anstillning &r rétt till 16n och andra férmaner. Utredarens slutsats &r att
inkomst frdn en gymnasial ldrlingsanstillning inte ska behandlas
annorlunda &n annan inkomst. Detta innebdr att inkomsten kan fa
betydelse for forsorjningsstdd och underhallsstod. Bostadsbidrag och
barnpension paverkas av att eleven fér eller har ratt till studiehjélp. Enligt
utredarens bedomning utgdr larlingsutbildning heltidsstudier 4ven om en
anstillning 16per parallellt. Rétten till studiehjilp paverkas dérfor inte av
anstillning. Dérigenom paverkas inte heller rétten till bostadsbidrag och
barnpension.

En anstélld har ocksé rétt till ledighet, bland annat for foréldraledighet
och for semester. Utredaren ger inte forslag som innebér inskrankningar i
denna ritt. Enligt utredarens beddmning kommer endast ett fatal
anstéillda inom ramen for den gymnasiala larlingsutbildningen komma i
fraga for dessa ledigheter. Om en gymnasial larlingsanstéilld vill vara
forédldraledig kommer sannolikt forutsédttningarna for upprétthallande av



arbetsplatsforlagd utbildning falla och ddrmed &ven den tidsbegrinsade
anstdllningen. Eftersom anstillning enligt huvudregeln endast ar tilldten
under lasaret och semester enligt huvudregeln ska forldggas till juni—
augusti borde inte heller rétten till semesterledighet péaverka
forutsdttningarna  for utbildning. Eftersom utbildningen &r det
ursprungliga skdlet till att eleven &r pa arbetsplatsen och ingar
anstéllningsavtal finns skél att skolan och arbetsplatsen i samband med
att den arbetsplatsforlagda utbildningen inleds reflekterar dver vilka krav
skolan ska kunna stdlla pa arbetsplatsen for att eleven ska ha rétt till
skolforlagd undervisning och ledighet i enlighet med skolforfattningarna.

Ekonomiska konsekvenser

De eckonomiska konsekvenser som utredarens forslag innebdr &r i
huvudsak foranledda av att larlingsutbildningen utfors pa arbetsplats, inte
av att utbildningen kan kombineras med anstillning. Om
larlingsutbildning ska fa en stérre omfattning kan det vara betydelsefullt
att under en overgangsperiod fortsétta med det utokade statliga stodet till
de skolor som har platser i larlingsutbildningar. Utredaren foreslar att
Skolverket tillsammans med de nationella programridden tar fram
programspecifika riktlinjer for larlingsutbildningen, i vilka ingér
riktlinjer for foretagens ersdttning for att ta emot larlingar. I dag finns
inga sddana riktlinjer, det ar upp till den enskilda skolan att vélja om
ersittning ska utgd. Langsiktigt bor emellertid det faktum att foretag far
ersittning for det ansvar de tar for utbildningens genomfbrande inte
innebdra att den samlade kostnaden Okar. Foretagets kostnader bor
motsvaras av ldgre kostnader for gymnasieskolan. Vad giller
kostnaderna  for  kvalitetsuppfoljningen av  den  gymnasiala
larlingsutbildningen ligger ansvaret pd skolorna. Larlingsutredningen
foreslar emellertid att de nationella och regionala programraden far ett
okat ansvar for uppfoljningen av kvaliteten. Resurser for detta arbete
kommer att behdva avsittas. Utredaren foreslar emellertid att den
Nationella Léarlingskommittén och larlingsraden kan ldggas ned nér
larlingsforsoket upphor. Darmed bor inte forslaget innebéra nagra 6kade
kostnader.
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Lagforslag 1 betdnkandet Larling — en bro mellan
skola och arbetsliv (SOU 2010:19)

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (xxxx:xx) om gymnasial
larlingsanstéllning

Inledande bestammelser

1 § Denna lag &r tillamplig pa arbete som en arbetstagare utfor under sin
gymnasiala ldrlingsutbildning.

Av 1 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd framgar att arbetstagare
med gymnasial larlingsanstillning undantas fran den lagens tillimpning.

2 § Avvikelser fran denna lag fir gdras genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte &r medlemmar
av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete
som avses med avtalet.

3 § Gymnasial larlingsanstéllning innebar att den som ar anstélld dven &r
elev i gymnasieskolans ldrlingsutbildning och fér utbildning pa arbets-
platsen enligt det utbildningskontrakt som uppréttats mellan parterna.

Anstéllningsavtalets ingéende och upphérande

4 § Avtal far traffas om tidsbegrinsad gymnasial larlingsanstillning.
Anstillning 4r endast tillaten s& lange utbildning enligt mellan parterna
géllande utbildningskontrakt pagar.
Anstillningen 16per under 14sar. Under forutsittning att anstéllnings-
avtal ingétts kan Overenskommelse trdffas om att anstdllningen &dven
16per under lov.

5 § Anstillningen upphor nér larlingen avslutar gymnasieskolans lir-
lingsutbildning, eller vid tidigare tidpunkt om utbildningskontraktet

bryts.

6 § En arbetstagare fair med omedelbar verkan frantrdda sin anstéllning,
om arbetsgivaren i vésentlig mén har &sidosatt sina &ligganden mot
arbetstagaren.

En arbetsgivare far genom avskedande avbryta anstéllningen med
omedelbar verkan, om arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden
mot arbetsgivaren.



Som grund for en anstillnings upphdrande enligt forsta eller andra
stycket far inte dberopas enbart omsténdigheter som har varit kinda mer
an en vecka innan anstéllningen frantrdddes eller avskedandet dgde rum.
7 § Avskedande ska vara skriftligt. Arbetsgivaren ar skyldig att pa
arbetstagarens begéran uppge de omstindigheter som &beropas som
grund for avskedandet. Uppgiften ska vara skriftlig, om arbetstagaren
begir det.

Ansvar och skadestand

8 § En arbetsgivare som asidositter sina forpliktelser enligt anstédllnings-
avtalet eller bryter mot denna lag ska betala inte bara 16n och andra an-
stdllningsformaner som arbetstagaren kan ha rétt till utan dven erséttning
for skada som uppkommer.

En arbetstagare som asidoséitter sina forpliktelser enligt anstéllnings-
avtalet eller bryter mot denna lag ska betala erséttning for skada som
uppkommer.

Skadestdnd enligt forsta eller andra stycket kan avse béde ersittning
for den forlust som uppkommer och ersittning for den krinkning som
avtals- eller lagbrottet innebdr. Skadestdnd med anledning av person-
eller sakskada bestims dock med tillimpning av allménna skadestands-
regler. Om det &r skaligt, kan skadestandet sdttas ned eller helt falla bort.

9 § Den som vill krava skadestand enligt 8 § ska vicka talan inom sex
manader frdn den tidpunkt dd den skadegoérande handlingen foretogs.
Vicks inte talan inom den tiden, har parten forlorat sin talan.

Rattegangen

10 § Mal enligt denna lag ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister.
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(1985:1100)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)
dels att 3 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer 5 kap. 6 a och 10 a §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning
3 kap.

Barn skall fullgora skolplikten i
grundskolan,  sédrskolan  eller
specialskolan. ~ Skolplikten  far
ocksa fullgoras enligt 8—10 kap.

23

Barn skall fullgora skolplikten i
grundskolan,  sédrskolan  eller
specialskolan. ~ Skolplikten  far
ocksa fullgoras enligt 8—10 kap.

Elev i grundskolan som inom
ramen for utbildningen tillbringar
tid pa en arbetsplats inte att anse
som arbetstagare.

Utbildningens forlaggning och arbetsplatsforlagt larande

5 kap.

Gymnasielarlingsanstéllning

6a8 Den som genomgar
gymnasieutbildning ska inte anses
som arbetstagare nar denne
genomfor utbildning pa arbets-
plats, om inte sarskilt anstall-
ningsavtal ingatts

10 a § For varje elev som
genomgar en gymnasial larlings-
utbildning ska uppréttas ett skrift-
ligt avtal som undertecknas av
skolan, eleven och foretradare for
den arbetsplats dit nagon del av
utbildningen  foérlaggs  (utbild-
ningskontrakt).

Om eleven ar under 18 ar och
inte har ingatt ktenskap ska aven
vardnadshavaren underteckna
utbildningskontraktet. | avtalet ska
det anges vilka delar av utbild-



ningen som ska genomféras pa
arbetsplatsen, omfattningen av
dessa samt vilka mal som ska upp-
nas for respektive moment.

Vidare ska det framgd vilken
representant fran skolan och
handledare pa arbetsplatsen som
ansvarar for den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen och
hur deras arbete samordnas.

For att en arbetsplats ska fa
anlitas  for  arbetsplatsforlagd
utbildning ska skolhuvudmannen
och berdrd arbetsplats reglera
frdgan om ansvar och forsakring
for person- eller sakskada véllad
av elev.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lag (1982:80) om

anstdllningsskydd

Harigenom foreskrivs i friga om lag (1982:80) om anstéllningsskydd

att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller arbetstagare i
allmén eller enskild tjénst.

Fran lagens tillimpning undan-
tas dock

1. arbetstagare som med hénsyn
till arbetsuppgifter och anstéll-
ningsvillkor far anses ha foretags-
ledande eller dérmed jamforlig
stillning,

2. arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ar anstéllda
for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstillda
med sérskilt anstillningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings-
anstéllning.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare i
allmén eller enskild tjanst.

Fran lagens tillimpning undan-
tas dock

1. arbetstagare som med hénsyn
till arbetsuppgifter och anstéll-
ningsvillkor far anses ha foretags-
ledande eller dérmed jamforlig
stillning,

2. arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ar anstéllda
for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstélld
med gymnasial Il&rlingsanstall-
ning,

5. arbetstagare som ar anstallda
med sarskilt anstallningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings-
anstallning.



4 Forslag till andring 1 gymnasieforordningen

(1992:394)

Hérigenom foreskrivs i fraga om gymnasieforordningen (1992:394)
dels att nuvarande 3 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas ny paragraf 5 kap. 16 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Utbildningen skall bedrivas under
lasdar. Om inte regeringen
foreskriver nagot annat, skall
lasaret omfatta 40 veckor och vara
uppdelat pa en hosttermin och en
vartermin.

Lasaret skall ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar.
Dérutover far inom léséret ldggas
ut hogst 5 studiedagar for plane-
ring av skolarbetet eller for fort-
bildning av larare.

1§

Utbildningen ska bedrivas under
lasar. Om inte regeringen fore-
skriver ndgot annat, ska ldsaret
omfatta 40 veckor och vara upp-
delat pa en hosttermin och en vér-
termin.

Liasaret ska ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar. Dér-
utdver fir inom léséret ldggas ut
hogst 5 studiedagar for planering
av skolarbetet eller for fortbildning
av larare.

Verksamhet i gymnasial lar-
lingsanstéllning utanfor
terminerna far inte tillgodoraknas
inom ramen for yrkesprogrammet.

5 kap.
Arbetsplatsforlagd utbildning
16a§

En elev som genomgar gymnasial
larlingsutbildning ska, &ven om
utbildningen  kombineras  med
anstéllning, omfattas av bestam-
melserna i forordningen (SKOLFS
1991:47) om ersattning vid
personskada till elev i viss gym-
nasieskolutbildning.
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Sammanfattning av relevanta delar av promemo-
rian Skolans och arbetsmarknadens regler vid
gymnasial larlingsutbildning och gymnasial
larlingsanstéllning (U2010/5775/G)

Promemorian har utarbetats inom Utbildningsdepartementet for att
komplettera och ur ett skoljuridiskt perspektiv ytterligare belysa vissa
fragor i anslutning till forslagen i Larlingsutredningens betdnkande Lér-
ling — en bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19). I forsta hand ror
det fragestillningar kring regelverken for arbetsmarknaden och skolan
och hur de forhaller sig till varandra vid anstéillning av elever som
genomgar gymnasial larlingsutbildning i enlighet med propositionerna
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)
och Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165).

Larlingsutredningen har foreslagit att gymnasial larlingsutbildning kan
kombineras med en sérskild form av anstéllning; gymnasial larlings-
anstdllning. Denna anstdllningsform é&r tidsbegransad och forutsétter att
en gymnasial larlingsutbildning pagar samtidigt som anstillningen. Det
forhallandet att en elev som genomgéar gymnasieutbildning samtidigt ar
anstélld ger upphov till vissa gransdragningsfragor, som avser oklarheter
kring om det &r skolans eller arbetslivets regelverk som ska tillampas.
Aven nir det giller elever som utbildas pa en arbetsplats utan att vara
anstéllda blir vissa av dessa oklarheter aktuella. I denna promemoria
behandlas ett antal sddana fragor, framst ur ett skoljuridiskt perspektiv.

Analys och forslag

Forhallandet mellan utbildning och anstallning

Forslag: 16 kap. 11 § skollagen ska kompletteras med en bestdm-
melse om att elev som genomgér gymnasial larlingsutbildning ocksé
kan vara anstélld. En sddan anstéllning ska, i enlighet med Larlings-
utredningens forslag, betecknas gymnasial larlingsanstéillning och
regleras i en sarskild lag.

De nya regler om gymnasial larlingsutbildning som har inforts i skol-
lagen och gymnasieforordningen som en foljd av prop. 2008/09:199
bygger pa att en sadan utbildning kan genomftras inom ramen for ett av
den nya gymnasieskolans yrkesprogram. Gymnasial larlingsutbildning ar
darfor ett annat stt att gé ett yrkesprogram och uppna samma examens-
mal som de elever som har gatt igenom samma yrkesprogram men med
en i huvudsak skolforlagd utbildning. Den valda utformningen under-
stryker att det &r utbildningen som &r grunden for den gymnasiala lér-
lingsutbildningen. Den regleras i skollagen och &r fullt integrerad i
gymnasieskolans programstruktur.



Den ordning som har antagits for den gymnasiala larlingsutbildningen i
Sverige har en annan utgangspunkt, eftersom utbildningen genomfors
inom ramen for gymnasieskolan och det inte finns nagot krav pé anstill-
ning. I den gymnasiala lirlingsutbildningen 4r anstdllning av eleven
enbart en mojlighet men inte ndgon nodviandighet for utbildningen ska
komma till stdnd.

Detta grundldggande synsétt har ocksd kommit till uttryck i den defini-
tion som tagits in i 1 kap. 2 § gymnasieforordningen. Déar beskrivs lér-
lingsutbildning som en “utbildning inom ett yrkesprogram som till mer
an hilften genomfors pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan”.
Samtidigt har det tidigt gjorts klart att det ska finnas en mdjlighet for de
som gar en gymnasial ldrlingsutbildning att forena utbildningen med
anstdllning. Detta dr angeldget, inte minst med tanke pa att larlingsutbild-
ningen har som ett av sina frimsta syften att underldtta ungdomars eta-
blering p& arbetsmarknaden genom att fora skola och arbetsliv ndrmare
varandra. Ett sdtt att uppnd detta ar att ge mdjlighet till anstillning redan
for de elever som &r under utbildning.

Detta dr bakgrunden till Larlingsutredningens uppdrag att foresld en
anstéllningsform som kan kombineras med den gymnasiala larlingsut-
bildningen. Det betyder att mojligheten for den som gér en gymnasial
larlingsutbildning att kombinera utbildningen med den sérskilda formen
for larlingsanstéllning ér helt beroende av att larlingen alltjamt &r antagen
till och genomgar den gymnasiala larlingsutbildningen. Alla som har
antagits till den gymnasiala larlingsutbildningen kommer att vara elever
men nagon eller nagra av dem kommer ocksa att kunna vara anstillda av
den arbetsgivare som svarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen.

Konsekvenser for utbildningen om anstéllningen upphoér

Forslag: Elevens ritt att fullfélja utbildningen enligt skollagen ska
inte paverkas av att en eventuell anstillning upphdr. Eleven, skolan
och foretrddare for arbetsplatsen ska i utbildningskontraktet reglera
under vilka forutséttningar avtalet far brytas.

En elev som har borjat pa ett nationellt program har enligt 16 kap. 37 §
skollagen rétt att fullfélja sin utbildning pa det paborjade programmet
eller den nationella inriktningen. Det géller ocksd om de forhallanden
som gillde vid tiden for antagningen har &ndrats. Detta &r tillimpligt
dven for en elev som har paborjat gymnasial l4rlingsutbildning. Men om
det inte langre dr mojligt att anordna en lamplig, arbetsplatsforlagd ut-
bildning ska eleven istillet erbjudas att fullfolja yrkesprogrammet i skol-
forlagd form. Om inte heller det &r mojligt ska eleven ges mdjlighet att
fullf6lja ett annat yrkesprogram (16 kap. 38 § skollagen). Det finns en
viktig skillnad mellan de arbetsrittsliga reglerna for en anstéllnings upp-
horande och det utrymme som skollagen medger for att avskilja en elev
fran en pagaende utbildning.

Det ar de senare bestimmelserna som avgor fragor av det slaget nér det
géller den gymnasiala lirlingsutbildningen. Det betyder att om en elev
har gjort sig skyldig till en sa allvarlig forseelse att det utgor skél for att
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avskilja honom eller henne fran utbildningen, kommer eleven ocksa att
med automatik att forlora sin ldrlingsanstéllning. Det beror pa att en
larlingsanstillning bara kan pégé sé ldnge som larlingsutbildningen fort-
farande pégér. Eleven forlorar som framgatt diremot inte nédvéndigtvis
sin utbildningsplats bara for att larlingsanstillningen upphor, d&ven om
det kan antas vara det vanligast forekommande. Rétten for eleven att full-
folja utbildningen pé programmet ska darfor enbart bedomas med beak-
tande av skollagens regler om detta och inte utifran larlingsanstallningen.
I det fallet har utbildningskontraktet avgdrande betydelse for att bedoma
under vilka forutsédttningar som arbetsgivaren kan neka eleven en fortsatt
utbildningsplats. For att undvika otydligheter och alltfor skilda synsitt
mellan parterna ar det viktigt att skolan och foretriddare for arbetsplatsen i
utbildningskontraktet har gjort klart vad som krévs for att det avtalet ska
fa brytas.

Arbetstider

Forslag: Bestimmelsen i 3 kap. 5 § gymnasieforordningen om att
arbetsplatsens arbetstider ska f6ljas vid arbetsplatsforlagt larande, ska
dven fortsittningsvis gélla, om inte rektor bestimmer annat.
Beddmning: Rektor kan besluta om att de tider som foljer av
reglerna i arbetstidslagen och minderarigforeskrifterna ska tillimpas
dven for icke anstillda gymnasiala larlingar.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket gymnasieférordningen ska arbetsplatsens
arbetstider tillimpas ndr skolarbetet forldggs till en arbetsplats utanfor
skolan, om inte rektorn beslutar nadgot annat. Detta géller bade anstillda
och icke anstillda larlingar. Det betyder att det under en vanlig
arbetsvecka pa heltid finns smd mojligheter for en elev att arbeta utéver
vad som ingér i utbildningen.

Det saknas bestimmelser utdver de som finns i gymnasieférordningen
om omfattning och forldggning av tiden for det arbetsplatsforlagda
larandet for de elever som inte ar anstillda. I 3 kap. 5 § gymnasie-
forordningen ges dock rektorn mgjlighet att fatta beslut om avvikelser
fran de arbetstider som tillimpas pa arbetsplatsen for det
arbetsplatsforlagda larandet. Darigenom kan beslut fattas om att de tider
som foljer av reglerna i arbetstidslagen och minderarigforeskrifterna ska
tillimpas pé motsvarande sitt dven for icke anstillda larlingar.

Ledighet, semester och lov

Forslag: Annan ledighet 4n lov ska en elev med lédrlingsanstéllning
ansdka om hos rektorn och som huvudregel dven arbetsgivaren.

For en elev som har triaffat avtal med arbetsgivaren om att utfora
arbete i storre utstrackning &n vad som ingar i utbildningen, ska de
bestimmelser som géiller for andra arbetstagare i friga om ledighet
och semester tillimpas savitt géller detta arbete.

En elev med ldrlingsanstillning ska anmila sjukfranvaro bade till
skolan och till arbetsgivaren.




Den som genomgar gymnasial larlingsutbildning omfattas av samma
regler om lov och annan ledighet som andra elever i gymnasieskolan. Det
innebar att det dr rektor som beslutar om annan ledighet &n lov. I 15 kap.
10 § skollagen finns regler om lisar och i 3 kap. gymnasieférordningen
finns foreskrifter om lasarets ldngd och nér det ska borja och sluta. Dessa
bestimmelser giller dven under den tid som de arbetsplatsforlagda
delarna av utbildningen pagér. For de momenten i utbildningen géller att
eleven ska folja de arbetstider som géller for arbetsplatsen, om inte
rektorn har beslutat nadgot annat.

En skillnad mellan elever med lérlingsanstéllning och elever utan
sadan anstéllning, ar att for den forstndmnda gruppen ska ansdkan om
ledighet utdver loven inte bara bor goras hos rektorn pa skolan utan dven
hos arbetsgivaren. Darutdver ska de arbetsrittsliga regler for aktuell
ledighet som f6ljer av lag eller kollektivavtal tillimpas. Med det foljer att
eleven dels maste fa ett godkdnnande fran rektorn, i enlighet med
skolforfattningarna, dels maste folja de arbetsrittsliga bestimmelser och
kollektivavtal som reglerar olika typer av ledigheter for anstéllda. I vissa
fall, t.ex. ndr det géller ledighet med tillfallig fordldrapenning, krdvs bara
en anmélan till arbetsgivaren.
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Lagforslag 1 promemorian Skolans och arbets-
marknadens regler vid gymnasial larlingsutbild-
ning och gymnasial larlingsanstillning

(U2010/5775/G)
Forslag till lag om dndring av skollagen
(2010:800)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
11§

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial larlingsutbild-
ning, som kan borja det forsta,
andra eller tredje laséret.

Gymnasial  larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Inom yrkesprogrammen kan det
finnas gymnasial lérlingsutbild-
ning, som kan borja det forsta,
andra eller tredje 14séret.

Gymnasial  larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. FOr varje
elev ska det uppréttas ett skriftligt
avtal som undertecknas av eleven,
skolan och foretrédare for den
arbetsplats som ska svara for den
arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen (utbildningskontrakt)

Enligt lagen om gymnasial lar-
lingsanstéallning kan den som
genomgar gymnasial larlingsut-
bildning anstallas av den arbets-
givare som ansvarar for den
arbetsplats som utbildningen é&r
forlagd till.

| utbildningskontraktet ska det
anges

1. vilka delar av utbildningen
som ska genomféras pa arbets-
platsen samt omfattningen av
dessa,

2. vem av skolhuvudmannen och
arbetsplatsen som slutligt ska
ersatta de skador som eleven kan
orsaka under den arbetsplats-
forlagda utbildningen, samt

3. avtalstiden och grunderna for
att avtalet ska kunna upphéra
innan avtalstiden 16pt ut.



Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om  meddela ytterligare foreskrifter om
gymnasial larlingsutbildning. gymnasial l4rlingsutbildning.
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Forteckning over remissinstanser avseende
betdnkandet Larling — en bro mellan skola och
arbetsliv (SOU 2010:19) och promemorian
Skolans och arbetsmarknadens regler vid
gymnasial larlingsutbildning och gymnasial
larlingsanstéllning (U2010/5775/G)

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet och promemorian avgetts av
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Barnom-
budsmannen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvisendets Overklagandendmnd, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Folkbildningsradet, Centrala studiestddsndmnden, Transportstyrelsen,
Elsdkerhetsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering (IFAU), Arbetsdomstolen, Alvesta kommun,
Borlange kommun, Boras kommun, Gnosjé kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun,
Link6pings kommun, Ljusnarsbergs kommun, Luled kommun, Malmo
kommun, Modlndals kommun, Norrképings kommun, Skelleftea
kommun, Simrishamns kommun, Skévde kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun,
Dalarnas léns landsting, Region Skane, Stockholms lins landsting, Bygg-
nadsindustrins Yrkesndmnd, Djurbranschens yrkesndmnd, Elbranschens
Centrala Yrkesndmnd, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas Riks-
organisation, Forildraalliansen Sverige, Glasmésteribranschens larlings-
ndmnd, Gruvindustrins yrkesndmnd (Industriarbetsgivarna), Grafiska
Yrkesndmnden, Hantverkarnas Riksorganisation, Héstniringens yrkes-
ndmnd, ILO-kommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lérar-
forbundet, Lédrarnas Riksforbund, Plat och Ventilationsbranschens
Yrkesndmnd, Stdl och metallindustrins yrkesndmnd (Industriarbets-
givarna), Svensk Energi AB, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag,
Sveriges forsékringsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Vigledarforening, Svets Mekaniska
Industrins Yrkesndmnd (Industriarbetsgivarna), Tjanstemédnnens Central-
organisation (TCO), Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd
(TYA), Tréindustrins yrkesndmnd, Utbildningsradet for Hotell och
Restauranger, VVS-branschens Yrkesndmnd och Yrkesndmnden for
Industri- och KemiGruppen (Industriarbetsgivarna).

Utanfor remisslistan har Riksforbundet Attention, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, IF Metall, Riksférbundet DHB, TransportGruppen,
Livsmedelsforetagen, Almega, Linda Wennerholm, Naturbruksskolornas
Forening, Svensk Handel, Malareméastarna, Frisorforetagarna och
Teknikforetagen inkommit med yttrande.



Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande men har
avstatt: Internationella programkontoret for utbildningsomradet,
Sjofartsverket, Trafikverket, Filipstads kommun, Melleruds kommun,
Nykopings kommun, Orsa kommun, Réttviks kommun, Sandvikens
kommun, Séderhamns kommun, Tanums kommun, Almhults kommun,
Are kommun, Visternorrlands lins landsting, Vistra Gotalands lins
landsting,  Fastighetsbranschens  Utbildningsndmnd,  Frisorernas
yrkesndmnd, Foreningen Sveriges Skolchefer (FSS), Handelns
kompetensrad, Handikappforbundens samarbetsorgan, Kylbranschens
kompetensakademi, Lackerarnas yrkesndmnd, Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer ~ (LSU),  Metallgruppens  Utbildningsrad,
Méleribranschens  yrkesndmnd, = Motorbranschens  Yrkesndmnd,
Naturbrukets Yrkesnamnd, SIRIUS, Riksférbundet Hem och Skola,
Servicebranschens Yrkesndmnd, Skogsbrukets Yrkesndmnd, Sveriges
Auktoriserade Utbildningsforetag, Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges
Elevrads Centralorganisation, Sdgverkens och Trdindustrins Yrkesndmnd
samt Teknikforetagens yrkesnimnd.
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Sammanfattning av promemorian Andring i
semesterlagen med anledning av gymnasial
larlingsanstéllning (U2013/2796/GV)

Promemorian har utarbetats inom Utbildningsdepartementet for att
inhdmta  ytterligare  beredningsunderlag  for att  komplettera
Larlingsutredningens betdnkande Lérling — en bro mellan skola och
arbetsliv (SOU 2010:19) i de delar som avser semesterledighet.

Forslag om andring i semesterlagen

Forslag: Arbetstagare i gymnasial larlingsanstillning ska enbart ha
ratt till semesterledighet om detta har avtalats sérskilt. En sédan
arbetstagare ska ha ritt till semestererséttning for den semesterlon
som tjdnats in men inte tagits ut. Semesterersittningen ska, om inte
annat avtalats, betalas ut i samband med varterminens slut eller, om
anstédllningen upphdr dessforinnan, i anslutning till anstdllningens
upphorande.

I lérlingsutredningens betinkande ldmnades inte nagot forslag som
innebar ndgon inskrinkning i rétten till semesterledighet. Utredningen
har bedomt att eleven ska kunna ha semesterledighet under sommarlovet.
Promemorian delar inte bedomningen.

Behov av sarskild semesterreglering

En gymnasial larling avses kunna ges en tidsbegransad anstéillning inom
ramen for det arbetsplatsforlagda larandet. En sddan anstéllning ska alltsa
enbart kunna omfatta tid i gymnasieutbildning.

Den som genomgér gymnasial larlingsutbildning omfattas av samma
regler om lov och annan ledighet som andra elever i gymnasieskolan. Det
innebér bl.a. att det dr rektor som beslutar om annan ledighet &n lov samt
att ldsaret ska omfatta minst tolv lovdagar. En gymnasial
larlingsanstillning 16per inte 6ver lov, eftersom nagot arbetsplatsforlagt
larande inom ramen for utbildningen da inte dger rum.

Enligt semesterlagen (1977:480) har en arbetstagare som huvudregel
ratt till tjugofem dagars betald semester per ar. Det dr arbetsgivaren som
beslutar nir semester ska laggas ut. Det dr endast mojligt att ta semester
fran tid ndr arbetstagaren annars skulle ha utfort arbete, eftersom
semester per definition ar ledighet fran arbete. Semester kan siledes inte
tas ut pa dagar som av andra skal dr lediga, t.ex. helgdagar eller, for
gymnasiala larlingar, under sadan tid som ligger utanfor ldséret eller
lovdagar. Bedomningen ar alltsa att det inte &r mojligt for eleven att ta
semester under tid som ligger utanfor laséret eller lovdagar.

Eftersom en gymnasial larlingsanstdllning endast ska omfatta det
arbetsplatsforlagda larandet inom ramen for ldrlingsutbildningen finns
det knappast forutséttningar for larlingen att fullgéra sin utbildning om
denne samtidigt ska ha oinskrénkt rétt till semesterledighet under lésaret.
En arbetsgivare bor darfor inte kunna bevilja semester for ldrlingen sa



lange inte rektor ocksé beviljar ledighet frdn gymnasieutbildningen. Det
finns darfor behov av en sdrskild reglering av semester for anstillda
gymnasielérlingar.

Rektorn fér enligt 12 kap. 2 § gymnasieforordningen (2010:2039)
bevilja en elev ledighet frén skolarbetet for enskilda angelédgenheter. Det
bor dé samtidigt finnas en mdjlighet for arbetsgivaren att bevilja ledighet
frdn léarlingsanstillningen for samma tid. Det bor darfor anges i
semesterlagen att en arbetstagare i gymnasial larlingsanstillning endast
har ratt till semesterledighet om detta har avtalats sérskilt mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Daremot bor det inte i semesterlagen
regleras att ett sddant beslut forutsétter att rektorn har beviljat eleven
ledigt. Det dr en sjdlvklarhet att ldrlingen, ndr utbildningen fullgdrs
genom arbetsplatsforlagt larande, inte pd egen hand bor avtala om
ledighet fran arbetsplatsen utan att samtidigt ha fatt ledighet beviljad av
rektor.

En arbetstagare i gymnasial larlingsanstillning bor i dvrigt sé langt
som mojligt ha samma semesterrdtt som andra arbetstagare. En sddan
arbetstagare bor darfor tjdna in semester pad det sdtt som anges i
semesterlagen och bor ocksd ha ritt till semestererséttning i det fall
anstéllningen avslutas utan att arbetstagaren har fatt betald
semesterledighet. Aven om det inte &r mdjligt for en anstilld gymnasial
larling att ta ut semesterledighet under séddan tid som ligger utanfor
lasaret eller under lovdagar, eftersom detta inte ar arbetstid, fyller dessa
ledigheter den funktion som semesterledighet fyller for andra
arbetstagare.

Arbetstagare har enligt semesterlagen ritt till semesterlon i samband
med ledigheten. I syfte att sd langt som mojligt ge arbetstagare i
gymnasial lérlingsanstéllning samma réttigheter bor en sérskild regel
inféras som innebdr att intjinad semesterlon som inte betalats ut i
samband med semester ska betalas ut i form av semestererséttning i
anslutning till varterminens slut.

Forhallandet till arbetstidsdirektivet

Det star klart att arbetstidsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden ) inte medger att arbetstagare undantas fran
ratten till semester. Arbete i den gymnasiala larlingsanstillningen dr dock
av sdrpriglad art eftersom arbetet dr begrdnsat till terminstid och till
skoltid. Det innebir att uppehall i arbetet naturligt sker under de lov som
finns under skoléret. Skolloven fyller, som angivits ovan, samma syfte
for elever som semester for arbetstagare. Det &r en tid for ledighet da
larlingarna/arbetstagarna  kan vila upp sig och utdva sina
fritidsaktiviteter. Till detta kommer att det foreslas att larlingarna ska
erhalla semesterersattning for intjdnad semester i anslutning till att arets
langsta lov, sommarlovet, pdborjas. Det innebdr att semestererséttning
for arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning ska betalas ut i samband
med ledigheten pa samma sétt som semesterlon betalas ut i samband med
semester for Ovriga arbetstagare. Dérfor kan den sdrreglering om
semesterledighet som foreslds for arbetstagare 1 gymnasial
larlingsanstdllning anses vara forenlig med arbetstidsdirektivet.
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Lagforslag i promemorian Andring i
semesterlagen med anledning av gymnasial
larlingsanstéllning (dnr U2013/2796/GV)

Forslag till lag om &dndring i1 semesterlagen
(1977:480)

Harigenom foreskrivs att 5 och 28 §§ semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

5§

Nér det giller en anstillning som avses pagéd i hogst tre manader och
som inte varar lingre tid, fir det avtalas att semesterledighet inte ska
laggas ut. I sddant fall har arbetstagaren ritt till semesterersittning.

Arbetstagare i gymnasial
larlingsanstéllning har enbart réatt
till semesterledighet om detta har
avtalats sarskilt. En arbetstagare i
sddan anstallning har ratt till
semesterersattning for den
semesterldn som tjanats in men
inte tagits ut. Sadan ersattning
ska, om inte annat avtalats eller
foljer av 28 § forsta och andra
stycket och 308§, betalas ut i
samband med varterminens slut.

28 §°
Om anstéllningen upphér innan arbetstagaren har fatt den semesterlon
som tjénats in, ska arbetstagaren i stillet fd semesterersittning. Detta
géller inte om annat f6ljer av 30 b eller 31 §.

Motsvarande ska gilla om arbetstagarens anstéllningsvillkor dndras sa
att semesterledighet med semesterlon ska forliggas redan under
intjanandearet. I sadant fall ska bestimmelserna om semesterersittning
tillimpas som om anstillningen hade upphort vid den tidpunkt frén
vilken de nya anstdllningsvillkoren ska gilla.

Nar det galler arbetstagare som Sarskilda  bestdmmelser om
anstalls for arbete som avses pdgd  semestererséattning finns i 5 § for
i hogst tre manader finns sarskilda 1. arbetstagare som anstélls for

bestammelser om arbete som avses pdgd i hogst tre
semesterersattning i 5 8. manader, och
2. arbetstagare i gymnasial

4 Senaste lydelse 2009:1439.
* Senaste lydelse 2009:1439.



larlingsanstallning.

Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian Andring i semesterlagen med
anledning av gymnasial larlingsanstillning
(U2013/2796/G)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet och promemorian avgetts av
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Statens skolverk, Statens
skolinspektion,  Arbetsdomstolen, = Smaféretagarnas  Riksforbund,
Tjénsteménnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Lararforbundet, Léararnas Riksforbund, Friskolornas
riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Centrala
Studiestodsndmnden, Ungdomsstyrelsen, Djurbranschens Yrkesndmnd,
Industriarbetsgivarnas kompetensrad samt Svenska [LO-kommittén.
Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande men har
avstatt: Byggnadsindustrins yrkesndmnd, Foretagarforbundet,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige, Néringslivets regelnidmnd,
Regelradet (N  2008:05), Friskolornas  riksforbund,  Sveriges
Skolledarforbund, Gruvindustrins ~ yrkesndmnd, Hantverkarnas
riksorganisation, VVS-branschens yrkesndmnd, Plat & Vent
Yrkesndmnd samt Tré- och stoppmdbelindustrins yrkesndmnd.
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