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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds dndringar i diskrimineringslagen (2008:567).
Andringarna innebir att arbetet med aktiva atgirder ska omfatta samma
diskrimineringsgrunder som diskrimineringsférbudet inom arbetslivet
och utbildningsomradet och att en definition av begreppet aktiva atgirder
infors. Ett 6vergripande ramverk for arbetet med aktiva atgérder anvisas,
medan utformningen av de ndrmare atgdrderna Overldmnas till
arbetsgivare respektive utbildningsanordnare att utforma i samverkan
med arbetstagare respektive studenter, elever och barn.

Det nuvarande kravet pd en lonekartliggning for jamstdllda loner
kvarstar och det foreslas att en sddan kartliggning ska genomforas
arligen. Nér det géller formerna for dokumentationen av arbetet foreslés
att dagens krav pa sérskilda planer ersétts med ett krav pa skriftlig
dokumentation. Kravet  pa  skriftlig = dokumentation  vid
l6nekartldggningen é&ndras till att omfatta foretag med minst 10
arbetstagare i stéllet for dagens 25.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i diskrimineringslagen (2008:567).



2 Forslag till lag om dndring 1
diskrimineringslagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)

1

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 19 § och 4 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 kap., och en ny
paragraf, 4 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
19 §*

Den som pastas ha handlat i strid
med bestimmelserna i 2 kap. 5, 7,
9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15, 16
eller 17 § eller 3 kap. 15 eller 16 §,
far inte utsétta en enskild person
for repressalier pd grund av att han
eller hon

Den som pastas ha handlat i strid
med bestdimmelserna i 2 kap. 5, 7,
9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15, 16
eller 17 § eller 3 kap. 16, 17, 18
eller 20§ far inte utsitta en
enskild person for repressalier pa
grund av att han eller hon

1. anmalt eller patalat ett sddant handlande,
2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller
3. avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier fran

den som pastas ha diskriminerat.

! Senaste lydelse av

3 kap. 12 § 2009:526

3 kap. 14 § 2014:958

3 kap. 15 § 2014:958

3 kap. 16 § 2014:958.

% Senaste lydelse 2012:483.

3 kap. Aktiva dtgdrder

Inledande bestimmelser

1§
Med aktiva dtgdrder avses i denna
lag ettt  forebyggande  och

frimjande arbete for att inom en
verksamhet motverka diskrimin-
ering och pd annat sdtt verka for
lika rdttigheter och mdjligheter
oavsett kon, kénsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk



tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsdtt-
ning, sexuell ldggning eller dlder.

Arbetet med aktiva dtgdrder

2§
Arbetet med aktiva  atgdrder
innebdr att bedriva ett

forebyggande  och  frdmjande
arbete genom att

1. undersoka om det finns risker
for diskriminering eller repress-
alier eller om det finns andra
hinder for enskildas lika rdttig-
heter och mdjligheter i verksam-
heten,

2. analysera orsaker till
upptickta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och
frimjande atgdrder som skdligen
kan krévas, och

4. félia upp och utvirdera
arbetet enligt 1-3.

3§
Arbetet med aktiva dtgdrder ska
genomforas fortlopande.

Atgirder ska tidsplaneras och
genomforas sd snart som majligt.

Arbetslivet

Arbetsgivarens arbete med aktiva
dtgdrder

4§

Arbetsgivaren ska inom ramen for
sin verksamhet bedriva ett arbete
med aktiva dtgdrder pd det sdtt
som anges i 2 och 3 §§.

5§
Arbetsgivarens arbete med aktiva
dtgdrder ska omfatta

1. arbetsforhdllanden,

2. bestimmelser och praxis om
loner och andra anstdllnings-
villkor,

3. rekrytering och befordran,

4. utbildning och évrig kompe-
tensutveckling, och



5. mojligheterna  att  forena
forvirvsarbete med fordldraskap.

6§
Arbetsgivaren ska ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och sddana repress-
alier som avses i 2 kap. 18 §.
Arbetsgivaren ska folja upp och
utvdirdera de riktlinjer och rutiner
som finns enligt forsta stycket.

7§
Arbetsgivaren ska genom
utbildning, annan kompetensut-
veckling och andra Ilimpliga
dtgdrder frimja en jdimn kons-
fordelning i skilda typer av
arbeten, inom olika kategorier av
arbetstagare och pa ledande
positioner.

Arbetsgivaren ska folja upp och
utvirdera de dtgdrder som vidtas
enligt forsta stycket.

Arbetsgivarens arbete med
lonekartliggning
8§
1 syfte att uppticka, dtgdrda och
forhindra osakliga skillnader i lon
och andra  anstdillningsvillkor
mellan  kvinnor och mdn ska
arbetsgivaren varje dr kartldgga
och analysera

1. bestdmmelser och praxis om
loner och andra anstdllnings-
villkor som tillimpas hos arbets-
givaren, och

2. Ioneskillnader mellan kvinnor
och mdn som utfor arbete som dr

att  betrakta som lika eller
likvardigt.

9§

Arbetsgivaren ska analysera om
forekommande Ioneskillnader har
direkt eller indirekt samband med
kén. Analysen ska sdrskilt avse
skillnader mellan



1. kvinnor och mdn som utfor
arbete som dr att betrakta som
lika,

2.en grupp med arbetstagare
som utfor arbete som dr eller
brukar  anses vara  kvinno-
dominerat och en grupp med
arbetstagare som utfor arbete som
dar att betrakta som likvirdigt med
sadant arbete men inte dr eller
brukar  anses vara  kvinno-
dominerat, och

3. en grupp med arbetstagare
som utfor arbete som dr eller
brukar  anses vara  kvinno-
dominerat och en grupp med
arbetstagare som utfor arbete som
inte dr eller brukar anses vara
kvinnodominerat men ger hogre
lon trots att kraven i arbetet
bedomts vara ldgre.

10§

Ett arbete dr att betrakta som
likvirdigt med ett annat arbete om
det utifran en sammantagen
bedomning av de krav arbetet
stiller och dess natur kan anses ha
lika virde som det andra arbetet.
Bedomningen av de krav arbetet
stiller ska goras med beaktande
av  kriterier som kunskap och
firdigheter samt ansvar och
anstringning. Vid bedémningen av
arbetets natur ska sdrskilt arbets-
forhallandena beaktas.

Samverkan

11§

I arbetet med aktiva dtgérder ska
arbetsgivare och  arbetstagare
samverka.

Information som behovs for
samverkan

12§
Arbetsgivaren  ska  forse en
arbetstagarorganisation som

arbetsgivaren dr bunden till av
kollektivavtal med den information



som behdvs for att organisationen
ska kunna samverka i arbetet med
aktiva atgdrder.

Om informationen avser
uppgifter om Ilon eller andra
forhdllanden som berér en enskild
arbetstagare, gdiller reglerna om
tystnadsplikt och skadestind i 21,
22 och 56 §3 lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet. 1
det allmdnnas verksamhet gdller i
stillet 10 kap. 11-14§§  och
12kap. 2§  offentlighets-  och
sekretesslagen (2009:400).

Dokumentation

13§

En arbetsgivare som vid det
senaste kalenderdrsskiftet syssel-
satte 25 eller fler arbetstagare ska
varje ar skriftligen dokumentera
arbetet med aktiva dtgdrder enligt
4-10 §y.

Dokumentationen ska innehdlla

1. en redogorelse for alla delar
av arbetet som det beskrivs i 2 och
3$§ och som avser de omrdden
som anges i g,

2. en redogorelse for de dt-
gdrder som vidtas och planeras
enligt 6 och 7 §§,

3. en redovisning av resultatet
av kartldggningen och analysen
enligt 810 s,

4.en redovisning av vilka
lonejusteringar och andra dt-
gdrder som behover vidtas for att
uppnd lika Ion for arbete som dr
att  betrakta som lika eller
likvéirdigt,

5. en kostnadsberdkning och en
tidsplanering  utifran  malsdtt-
ningen att de lonejusteringar som
behover vidtas ska genomforas sa
snart som mdjligt och senast inom
tre ar,

6. en redovisning och
utvirdering av hur foregdende drs
planerade dtgdirder har genom-
forts, och
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7.en  redogérelse  for  hur
samverkansskyldigheten enligt
11 § fullgors.

14§
En arbetsgivare som vid det
senaste kalenderarsskiftet syssel-
satte mellan 10 och 24 arbets-
tagare ska varje dr skriftligen
dokumentera arbetet med Ione-
kartldggningen enligt 8—10 §5.
Dokumentationen ska innehdlla
de uppgifter som framgdr av
3 kap. 13 § 3—6 och en redogérelse
for hur samverkansskyldigheten
enligt 11§ fullgors i fraga om
arbetet med lonekartldggningen.

Utbildning
Utbildningsanordnare

15§
Med utbildningsanordnare avses i
detta kapitel den som bedriver

1. utbildning eller annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800),

2. utbildning enligt hogskole-
lagen (1992:1434), eller

3. utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina.

Utbildningsanordnarens arbete
med aktiva dtgdrder

16 §

Utbildningsanordnaren ska inom
ramen for sin verksamhet bedriva
ett arbete med aktiva dtgdrder pa
det sdtt som anges i 2 och 3 §§.

17§
Arbetet med aktiva dtgdrder hos
en  utbildningsanordnare  som
avses i 15 § 2 och 3 ska omfatta

1. antagnings- och rekryterings-
forfarandet,

2. undervisningsformer och org-
anisering av utbildningen,



3. examinationer och bedom-
ningar av studenternas presta-
tioner,

4. studiemiljon, och

5. mojligheterna att forena stud-
ier med fordldraskap.

18§
Utbildningsanordnaren ska ha
riktlinjer och rutiner for verksam-
heten i syfte att forhindra trakass-
erier och sexuella trakasserier.
Utbildningsanordnaren ska félja
upp och utvdrdera de riktlinjer och
rutiner som finns enligt forsta
stycket.

Samverkan

19§

I arbetet med aktiva dtgérder ska
utbildningsanordnaren samverka
med dem som deltar i sddan
utbildning som avses i 15§ och
med anstdllda i verksamheten.

Dokumentation

208

En  utbildningsanordnare  som
avses i 15§ 2 och 3 ska varje dar
skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva dtgdrder enligt 16—
18 §§.  Dokumentationen  ska
innehdlla

1. en redogorelse for alla delar
av arbetet som det beskrivs i 2 och
3$§ och som avser de omrdden
som anges i 17 §,

2. en redogorelse for de dt-
gdrder som vidtas och planeras
enligt 18 §, och

3. en redogérelse for hur sam-
verkansskyldigheten enligt 19§
Sfullgors.

En utbildningsanordnare som
avses i 15§1 ska varje ar
skriftligen dokumentera arbetet
med aktiva dtgdrder enligt 16 och
18 §§.  Dokumentationen  ska
innehdlla en redogorelse for alla
delar av arbetet som det beskrivs i

11
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2 och 3§§ och de redogorelser
som anges i forsta stycket 2 och 3.

4 kap.

la§

Med tillsyn avses i denna lag en
sjdlvstindig granskning som har
till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyll-
er de krav som féljer av denna lag.

5§

Den som inte fullgér sina skyld-
igheter i frdga om aktiva atgarder
enligt 3kap. 4, 5,6, 7,89, 10,11,
12, 13, 15 eller 16 § kan vid vite
foreldggas att fullgora dem. Ett
saddant forelaggande meddelas av
Néamnden mot diskriminering pd
framstdllning av Diskriminerings-
ombudsmannen. Foreldaggandet
kan riktas dven mot staten som
arbetsgivare eller som huvudman
for utbildningsverksambhet.

Om ombudsmannen forklarat sig
inte vilja gora en framstéllning till
nimnden om vitesforeldggande,
far en central arbetstagarorganisa-
tion i forhdllande till vilken
arbetsgivaren dr bunden av koll-
ektivavtal gora en framstéllning i
fraiga om aktiva Atgirder i
arbetslivet enligt 3 kap. 413 §5.

I framstdllningen ska anges vilka
atgirder som bor aldggas den som
framstéllningen riktas mot, vilka
skdl som aberopas till stod for
framstdllningen och vilken utred-
ning som har gjorts.

Den som inte fullgér sina skyld-
igheter att bedriva ett arbete med
aktiva atgarder enligt 3 kap. 4, 5,
6,7,8 9 16, 17 eller 18 g, limna
information enligt 3 kap. 12 § eller
dokumentera enligt 3 kap. 13, 14
eller 20§ far foreldggas att
fullgora dem. Ett sadant
forelaggande ska forenas med vite
och meddelas av Nadmnden mot
diskriminering effer framstéllning
av Diskriminer-
ingsombudsmannen. Foreldggan-
det far riktas d&ven mot staten som
arbetsgivare eller som huvudman
for utbildningsverksambhet.

Om ombudsmannen forklarat sig
inte vilja gora en framstéllning till
nimnden om vitesforeldggande,
far en central arbetstagarorganisa-
tion som arbetsgivaren dr bunden
till av kollektivavtal gora en
framstdllning 1 frdga om aktiva
atgarder i arbetslivet enligt 3 kap.
4-9 och 12-14 §§.

I framstéllningen ska det anges
vilka atgérder som bor &laggas den
som framstillningen riktas mot,
vilka skdl som aberopas till stod
for framstdllningen och vilken
utredning som har gjorts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om aktiva atgirder som
har eller skulle ha vidtagits fore ikrafttridandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresld hur krav pd aktiva atgirder ska utformas och goras
tydliga for att bli ett effektivare medel i arbetet med att forebygga
diskriminering och uppna lika réttigheter och mdjligheter. I uppdraget
ingick dven att foresla vilken omfattning aktiva atgérder ska ha. Den 19
september 2013 beslutade regeringen att i tilliggsdirektiv ge utredningen
i wuppdrag att foresld hur riksdagens tillkdnnagivande (bet.
2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260) om lonekartlaggningar och
handlingsplaner for jamstéllda l6ner kan genomforas samt analysera for-
och nackdelar med ett saddant forslag jaimfort med nuvarande reglering,
bl.a. med avseende pé loneskillnader mellan kvinnor och médn och pa
regeringens arbete med att inte belasta arbetsgivare med alltfor
omfattande administrativa uppgifter. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om aktiva atgérder mot diskriminering, overldmnade den 17
juni 2014 sitt betinkande Nya regler om aktiva atgirder mot
diskriminering (SOU 2014:41). En sammanfattning av betinkandet finns
i bilaga 1. Ett utdrag ur betinkandets lagforslag i denna del finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning oOver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (dnr Ku2014/2355/DISK).

Riksdagens ovan nimnda tillkdnnagivande behandlas i avsnitt 7.4 och
7.7.1. Regeringen anser att tillkdnnagivandet genom forslagen i denna
lagrddsremiss ar slutbehandlat.

4 Gallande ratt

4.1 Arbetslivsomradet

4.1.1 Regler om aktiva atgirder

Regler om aktiva atgarder pd arbetslivsomradet finns i 3 kap. 1-13 §§
diskrimineringslagen (2008:567). Rubrikerna nedan fo6ljer i huvudsak
lagens rubriker.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

I 3 kap. 1 § diskrimineringslagen anges att arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka om aktiva atgdrder for att uppnd lika réttigheter och
mdjligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, och sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet
pa sédana grunder. Reglerna om aktiva dtgirder pa arbetslivsomradet
omfattar alltsd tre av de sju diskrimineringsgrunder som omfattas av
diskrimineringslagen.

Samverkan innebédr enligt forarbetena att arbetsgivare och fackliga
organisationer ska arbeta gemensamt i en dialog. Arbetsgivare och

13
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arbetstagare ska ocksa sérskilt motverka diskriminering i arbetslivet. Det
sistnimnda ska uppfattas som en paminnelse om sambandet mellan
reglerna om samverkan och aktiva atgérder och diskrimineringsférbuden.
Samverkansskyldigheten &r allmént héllen. N&gra sérskilda
procedurregler har inte ansetts nddvéndiga utan de ndrmare formerna
lamnas till parterna for att anpassas till specifika behov i en viss bransch
eller pé en arbetsplats. Begreppet samverkan ges samma innebord som
inom Ovrig arbetsratt.

Samverkan innebér att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt verkar
for att fragorna om att framja lika réttigheter och mojligheter drivs aktivt
pad arbetsplatserna. Det betyder enligt forarbetena att arbetstagarna
vanligen representeras av de fackliga organisationer som finns pa
arbetsplatsen. Saknas facklig organisation innebdr det dock inte att
arbetstagarna bor lamnas utanfor. Arbetsgivaren far i sddana fall ta
stillning till pa vilket sétt arbetstagarna ldmpligast kan beredas mojlighet
till samverkan (prop. 2007/08:95 s. 324). Fackliga organisationer som &r
bundna av kollektivavtal i relation till en arbetsgivare har dock, enligt
4 kap. 5§ diskrimineringslagen, tilldelats ett sdrskilt ansvar for
efterlevnaden av de bestimmelser om aktiva Aatgdrder som é&r
sanktionerade. En central arbetstagarorganisation har darfor mojlighet att
gora framstéllning till Ndmnden mot diskriminering om inte
arbetsgivaren fullfoljer sina skyldigheter. Regeln motiverades i
forarbetena (prop. 1999/2000:143 s. 95 f.) bl.a. med att det genom den
skulle bli svarare for den fackliga organisationen att réttfardiga sin egen
passivitet i de fall da arbetsgivaren inte tagit nodvéndiga initiativ.

Samverkan i lonefragor

I skyldigheten att samverka ingar ocksd en bestimmelse om
arbetsgivares och arbetstagares gemensamma skyldighet att sérskilt verka
for att utjdgmna och forhindra skillnader 1 16ner och andra
anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att
betrakta som lika eller likvéardigt, och for att frimja lika mojligheter till
I6neutveckling (3 kap. 2 § forsta stycket diskrimineringslagen). Regeln
géller  alltsa  endast  diskrimineringsgrunden  kon.  Utdver
samverkansskyldigheten har bestimmelsen betydelse for arbetsgivarens
skyldighet att kartldgga och analysera l6neskillnader m.m.

Definition av likvirdigt arbete

I3 kap. 2 § andra stycket diskrimineringslagen definieras nir ett arbete &r
att betrakta som likvédrdigt med ett annat arbete. Sa &r fallet om det
utifrdn en sammantagen beddmning av de krav arbetet stéller samt dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av de
krav arbetet stdller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap
och fardigheter, ansvar och anstringning. Vid beddmningen av arbetets
natur ska sirskilt arbetsforhallandena beaktas.

Definitionen anger inte utttmmande de kriterier som i ett enskilt fall
kan anvindas for att faststilla om arbeten &r likvirdiga. Definitionen
klargor att det &r sjédlva arbetet, dess krav och natur, och inte den individ
som utfor arbetet, som &r det centrala i begreppet. Definitionen ar
vigledande vid arbetsgivarens lonekartliggning och beddmning av om



forekommande 10neskillnader mellan kvinnor och mén har direkt eller
indirekt samband med kon.

Malinriktat arbete

I 3 kap. 3 § diskrimineringslagen stadgas att arbetsgivaren inom ramen
for sin verksamhet ska bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja
lika rdttigheter och mdjligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. De nédrmare
foreskrifterna om arbetsgivarens skyldigheter finns i kapitlets 4-13 §§.
Skyldigheten att bedriva ett malinriktat arbete innebér att arbetsgivaren
pa eget initiativ ska frdmja lika réttigheter och mojligheter pa
arbetsplatsen. Arbetet ska ske planmaéssigt. Det betyder att tyngdpunkten
i arbetet inte ska ligga pé& improvisation eller tillfalligheter.
Arbetsgivaren ska enligt forarbetena ha en klar malséttning for sitt aktiva
arbete (prop. 2007/08:95 s. 535). En arbetsgivare bor t.ex. planera
arbetstagarnas kompetensutveckling, utbildning och liknande i syfte att
lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning i organisationen ska fradmjas i alla typer av
arbete och bland olika kategorier av arbetstagare. I forarbetena betonas
att det inte ar frdga om krav pa att arbetsplatsen ska ha en viss etnisk
sammanséttning eller att arbetsgivaren ska kartligga den etniska
sammanséttningen bland de anstillda (prop. 2007/08:95 s. 326).

Arbetsforhdllanden

I 3kap. 4-6§§ diskrimineringslagen finns bestimmelser som ror
arbetsforhallandena hos en arbetsgivare.

Enligt 4 § ska arbetsgivaren genomféra sadana atgdrder som med
hénsyn till arbetsgivarens resurser och omstidndigheterna i 6vrigt kan
kravas for att arbetsforhéllandena ska ldmpa sig for alla arbetstagare
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.
Atgirderna ska enligt forarbetena ta sikte pi bade den fysiska och den
psykosociala arbetsmiljon (prop. 2007/08:95 s. 535).

I 5§ stadgas att arbetsgivaren ska underlitta for bade kvinnliga och
manliga arbetstagare att forena forvérvsarbete och fordldraskap. Denna
regel géller alltsa endast for diskrimineringsgrunden kon.

I 6 § anges att arbetsgivaren ska vidta atgirder for att forebygga och
forhindra att nadgon arbetstagare utsétts for trakasserier eller repressalier
som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning eller for sexuella trakasserier. Enligt forarbetena innebér
detta att arbetsgivaren i vart fall ska anta en policy som slar fast att inga
former av sexuella trakasserier, trakasserier eller repressalier tolereras pa
arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska vidare gora klart for de anstidllda vad
som hidnder om ndgon bryter mot arbetsgivarens policy, t.ex. att
omplaceringar eller uppsidgningar kan bli aktuella (prop. 2007/08:95
8. 5306).

Rekrytering

Bestdmmelser om aktiva atgédrder vid rekrytering finns i 3 kap. 7-9 §§
diskrimineringslagen.
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Enligt 7 § ska arbetsgivaren verka for att personer oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges mdjlighet att sdka
lediga anstéllningar. Arbetsgivarens skyldighet att vidta atgérder tar
enligt forarbetena frdmst sikte pa arbetsgivarens handlande vid
utannonsering av det lediga arbetet. Arbetsgivaren kan vidare behova
analysera sddant som vilken typ av kompetens som krivs for
arbetsuppgiften, hur rekryteringen gér till och vem som &r nédrvarande vid
intervjun (prop. 2007/08:95 s. 537).

Av 8§ framgar att arbetsgivaren genom  utbildning,
kompetensutveckling och andra lampliga atgirder ska frimja en jamn
fordelning mellan kvinnor och mén i skilda typer av arbete och inom
olika kategorier av arbetstagare. Regeln géller endast for
diskrimineringsgrunden kon och avser egentligen inte atgarder i direkt
samband med en rekrytering. Hér avses enligt forarbetena sadana
tankbara  atgdrder som att diskutera  vidareutbildning vid
utvecklingssamtal med sérskild anstringning for att aktivera kvinnor att
vidareutbilda sig (prop. 2007/08:95 s. 537).

Slutligen anges i 9 § att arbetsgivaren, nir det pd en arbetsplats inte
rader en i huvudsak jaimn fordelning mellan kvinnor och mén i en viss
typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, vid
nyanstdllningar sirskilt ska anstringa sig for att fa sokande av det
underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att andelen
arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand okar. Séddana
atgarder ska dock inte vidtas om sirskilda skél talar emot det eller
atgirderna rimligen inte kan krivas med hédnsyn till arbetsgivarens
resurser och omsténdigheterna i dvrigt.

Lonefrdagor
Regleringen rérande aktiva atgirder vid 16nefragor aterfinns i 3 kap. 10—
12 §§ diskrimineringslagen. Alla atgérder som ror lonefragor giller
endast diskrimineringsgrunden kon.

I 10 § regleras arbetsgivares skyldigheter i friga om lonekartliggning.
I syfte att upptécka, atgérda och forhindra osakliga skillnader i 16n och
andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren vart
tredje ar kartldgga och analysera dels bestimmelser och praxis om I6ner
och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren, dels
I6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att
betrakta som lika eller likvérdigt. Vidare ska arbetsgivaren enligt samma
paragraf bedoma om forekommande loneskillnader har direkt eller
indirekt samband med kon. Beddmningen ska sérskilt avse skillnader
mellan kvinnor och méin som utfér arbete som é&r att betrakta som lika,
och skillnader mellan grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r
eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som
utfor arbete som ar att betrakta som likvirdigt med séddant arbete men
inte &r eller brukar anses vara kvinnodominerat. Det ska poéngteras att
samtliga arbetsgivare, oavsett storlek, ska genomféra sédan
l6nekartldggning som regleras i 10 §.

I 11 § regleras arbetsgivarens skyldighet att vart tredje ar upprétta en
handlingsplan for jamstéllda I6ner. I handlingsplanen ska arbetsgivaren
redovisa resultatet av kartldggningen och analysen enligt 10 §. I planen



ska det anges vilka lonejusteringar och andra atgérder som behdver
vidtas for att uppna lika 16n for arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt. Planen ska innehdlla en kostnadsberdkning och en
tidsplanering utifran mélséttningen att de lonejusteringar som behovs ska
genomforas sa snart som mojligt och senast inom tre ar. En redovisning
och en utvérdering av hur de planerade atgérderna genomforts ska tas in i
efterfoljande handlingsplan. Skyldigheten att uppritta en handlingsplan
for jamstdllda loner géller inte arbetsgivare som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte farre dn 25 arbetstagare.

Arbetsgivarens skyldighet att forse en arbetstagarorganisation, i
forhallande till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal, med den
information som behdvs for att organisationen ska kunna samverka vid
kartliggning, analys och upprittande av handlingsplan for jamstéllda
16ner regleras i 12 §. I paragrafen anges dven vilka bestimmelser som
géller till skydd for wuppgifter om en enskild arbetstagare.
Informationsskyldigheten innebér inte ndgot krav pa att komma &verens
med arbetstagarsidan.

Jamstdlldhetsplan

I 3 kap. 13 § diskrimineringslagen anges att arbetsgivaren vart tredje ar
ska uppritta en plan for sitt jamstélldhetsarbete. Planen ska innehalla en
oversikt 6ver de atgirder enligt 4-9 §§ som behdvs pa arbetsplatsen och
en redogodrelse for vilka av dessa dtgérder som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomfora under de kommande aren. En redovisning av hur
de planerade édtgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande plan.
Planen ska ocksd innehélla en o&versiktlig redovisning av den
handlingsplan for jamstédllda 16ner som arbetsgivaren ska gora enligt
11§. Skyldigheten att upprdtta en jamstdlldhetsplan géller inte
arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre &n 25
arbetstagare.

Atgirder enligt 3 kap. 4, 6 och 7 §§ ska genomforas betriffande
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning. Av forarbetena framgér emellertid att avsikten ar att
bestimmelsen 1 3 kap. 13 § om en plan for jimstélldhetsarbetet endast
ska giélla diskrimineringsgrunden koén (prop. 2007/08:95 s. 541).

Sanktioner

En arbetsgivares skyldigheter att vidta aktiva atgirder enligt
diskrimineringslagen har Dbeskrivits ovan. Bestimmelserna om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i 3 kap. 1 och 2 §§
diskrimineringslagen och den allmint beskrivna skyldigheten for
arbetsgivare att bedriva ett malinriktat arbete 1 3kap. 3§
diskrimineringslagen dr inte sanktionerade. Vite kan dédremot komma i
fraga vid bristfillig efterlevnad av samtliga dvriga bestimmelser om
aktiva atgdrder pa arbetslivsomraddet (4 kap. 5§ forsta stycket
diskrimineringslagen). Arbetsgivaren bor i forsta hand formés att folja
lagen frivilligt. Ett vitesforeliggande &r enligt forarbetena avsett som en
sista utviig (prop. 2007/08:95 s. 547). Aven staten kan enligt 4 kap. 5 §
diskrimineringslagen bli foremél for vitesforeldggande.
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4.1.2 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) &r en ramlag som tar upp de
grundldggande reglerna om arbetsmiljons utformning, anger vem som
har ansvar och befogenheter och talar om hur arbetsmiljoarbetet ska
organiseras. Den kompletteras av foreskrifter som meddelas med stod av
lagen.

Enligt 3 kap. 1 a § arbetsmiljolagen ska arbetsgivare och arbetstagare
samverka for att &stadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska
vidta alla atgidrder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts
for ohidlsa (3 kap.2§). Arbetsgivaren ska enligt 3kap. 2a§
arbetsmiljolagen  bedriva  ett  systematiskt  arbetsmiljdarbete.
Arbetsgivaren ska enligt samma bestdmmelse, 1 den utstrickning
verksamheten kréver, dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna.
Handlingsplaner ska dérvid uppréttas.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren
genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgérd ta
hinsyn till arbetstagarens sérskilda forutsittningar for arbetet. Vid
arbetets planldggning och anordnande ska det beaktas att ménniskors
forutsittningar att utfora arbetsuppgifter ér olika.

Det 4r i huvudsak ndr det géller reglerna om arbetsmiljons
beskaffenhet och arbetstagarnas och arbetsgivarnas samverkan i
arbetsmiljofrdgor som berdringspunkter med diskrimineringslagens
bestdimmelser om aktiva atgdrder finns. Arbetsmiljoverket har enligt 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166) regeringens bemyndigande att
meddela foreskrifter inom ett antal omraden som omfattas av
arbetsmiljolagen. Denna rétt har Arbetsmiljoverket utnyttjat t.ex. nir det
giller systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). AFS 2015:4 &r en precisering av
AFS 2001:1, trdder i kraft den 31 mars 2016 och ersdtter bl.a. AFS
1993:17 om krinkande sdrbehandling i arbetslivet.

Systematiskt arbetsmiljdoarbete innebir att arbetsgivaren ska undersoka,
riskbedoma, atgérda och folja upp verksamheten pa ett sadant sitt att
ohdlsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstillande
arbetsmiljo uppnas (811 §§ AFS 2001:1). Nar det géller organisatorisk
och social arbetsmiljo ska arbetsgivaren bl.a. se till att chefer och
arbetsledare har kunskaper om hur man forebygger och hanterar
krankande sdrbehandling samt se till att det finns fOrutséttningar att
omsitta dessa kunskaper i praktiken. Arbetsgivaren ska ocksd vidta
atgdrder for att motverka forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov
till krankande sdrbehandling och se till att det finns rutiner for hur
krankande sarbehandling ska hanteras (6 och 13—14 §§ AFS 2015:4).

4.2 Utbildningsomradet

Utbildningsomraddet omfattar flera olika verksamheter. En del av
utbildningsomradet bendmns skolvdsendet och regleras 1 skollagen
(2010:800). Skolviasendet inbegriper forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola, kommunal vuxenutbildning, sdrskild utbildning for vuxna och



fritidshem (1 kap. 1 § skollagen). Huvudmén inom skolvésendet &r
kommuner, vissa landsting, staten och sddana enskilda som har godkénts
av Statens skolinspektion (2 kap. 2—7 §§ skollagen).

I skollagen regleras darutover (dvs. utanfor skolvédsendet) vissa
sarskilda utbildningsformer (1 kap. 2 § skollagen), bl.a. internationella
skolor och utbildning vid vissa institutioner (24 kap. skollagen) och
annan pedagogisk verksamhet sdsom Oppen forskola och annan
pedagogisk omsorg dn forskola (25 kap. skollagen).

Ytterligare en del av utbildningsomradet &r universitet och hdgskolor
som regleras i hogskolelagen (1992:1434) och sadan verksamhet som
bedrivs av en enskild utbildningsanordnare enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfdrda vissa examina.

Utover dessa utbildningsformer finns dven annan
utbildningsverksambhet, t.ex. folkhdgskolor och studieforbund.

4.2.1 Regler om aktiva atgirder
Malinriktat arbete

Sedan den 1 januari 2009 rader ett diskrimineringsforbud betrdffande
samtliga sju diskrimineringsgrunder (kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning och 4lder) for all
utbildningsverksamhet. Bestimmelserna om aktiva atgdrder pa
utbildningsomradet riktar sig dock inte till all utbildningsverksamhet och
omfattar inte heller samtliga diskrimineringsgrunder. 1 3 kap. 14§
diskrimineringslagen finns en allmidn bestimmelse enligt vilken en
utbildningsanordnare inom ramen for sin verksamhet ska bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt fraimja lika réttigheter och mojligheter for
de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till verksamheten,
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell ldggning. Skyldigheten att vidta aktiva
atgirder pa utbildningsomradet omfattar siledes fler diskriminerings-
grunder dn pa arbetslivsomradet.

Med utbildningsanordnare avses enligt 3 kap. 14 § diskriminerings-
lagen den som bedriver utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen, utbildning enligt hdgskolelagen eller utbildning som kan leda
fram till en examen enligt lagen om tillstind att utfdrda vissa examina.
Négon definition av orden barn, elever och studenter finns inte i
diskrimineringslagen, men enligt forarbetena avses med barn de som
deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller fritidshem enligt
skollagen. Elever dr de som utbildas eller som soker utbildning (férutom
forskola och fritidshem) enligt skollagen. En student 4r en person som &r
antagen till och bedriver hogskolestudier (prop. 2007/08:95 s. 506 och
542).

Av forarbetena till lagen framgar att det malinriktade arbetet i den
verksamhet som bedrivs enligt skollagen bor ta sikte pa att ge barn och
elever en sdker och trygg milj6 och hérigenom hoja verksamhetens
kvalitet, medan arbetet nér det giller utbildning efter fullgérande av den
obligatoriska skolgdngen bor ta sikte pa att frimja mojligheterna for
personer som tillhor de i lagen skyddade grupperna att fullgéra olika
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typer av utbildning. Det kan ske genom information for att bredda
rekryteringen till olika utbildningar. 1 praktiken ska det mélinriktade
arbetet ta sikte pa att dels forebygga och forhindra trakasserier och
sexuella trakasserier, dels att arligen upprétta en likabehandlingsplan
(prop. 2007/08:95 s. 542 f.). Regleringen av dessa atgirder finns i 3 kap.
15 och 16 §§.

Férebygga och forhindra trakasserier

Av 15§ framgar att en utbildningsanordnare ska vidta atgérder for att
forebygga och forhindra att ndgot barn eller ndgon elev eller student som
deltar i eller soker till verksamheten utsitts for trakasserier som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning eller sexuell ldggning eller for
sexuella trakasserier. De konkreta atgdrder som enligt forarbetena kan
vidtas &r att i en policy klart sld fast att trakasserier och sexuella
trakasserier inte tolereras. Vidare bor en beredskapsplan uppréttas for hur
eventuella trakasserier ska hanteras (prop. 2007/08:95 s. 543).

Likabehandlingsplan

I 16§ foreskrivs en skyldighet att upprétta en likabehandlingsplan.
Utbildningsanordnaren ska varje &r upprétta en plan med en dversikt dver
de atgirder som behovs for att frimja lika rattigheter och mojligheter for
de barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till verksamheten,
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning eller sexuell laggning, och for att forebygga och
forhindra trakasserier som har samband med ndmnda diskriminerings-
grunder samt sexuella trakasserier. Planen ska ocksd innehélla en
redogorelse for vilka atgdrder som ska pébdrjas eller genomforas under
det kommande aret. En redovisning av hur atgirderna har genomforts ska
tas in i efterfoljande &rs plan. I forarbetena anges att en plan ska
upprittas for varje enskild verksamhet, dvs. for varje sirskild forskola,
skola, hogskola etc. Det anfors vidare att det krivs att
utbildningsanordnaren sétter upp mal for arbetet att aktivt frimja
likabehandling och att malen klart och tydligt anges i planen (prop.
2007/08:95 s. 358).

Sanktioner

Vitesforeldggande pé utbildningsomradet kan komma 1 fraga betrdffande
kraven i 3 kap. 15 och 16 §§ diskrimineringslagen, dvs. skyldigheten att
forebygga och forhindra trakasserier och sexuella trakasserier samt att
uppritta en likabehandlingsplan (4 kap. 5§ forsta stycket
diskrimineringslagen). Den allmidnna bestimmelsen i1 3 kap. 14§
diskrimineringslagen om utbildningsanordnares skyldighet att bedriva ett
maélinriktat arbete dr dock inte vitessanktionerad.

Liksom betriaffande arbetsgivare forutsétts att forsok att fa en
utbildningsanordnare att vidta atgérder pa frivillig vig forst har provats.
Majlighet att rikta vitesforliggande mot statliga utbildningsanordnare
finns pa samma sétt som for statliga arbetsgivare.



422 Utbildningsverksamheternas syfte och viardegrund

Enligt 1 kap. 4 § skollagen syftar utbildningen till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar
pa. Enligt forarbetena ska paragrafen i forsta hand utgora en grundval for
tolkningen av andra mer konkret utformade bestimmelser. Med de
vérden som barn och elever ska inhdmta och utveckla avses forskolans
och skolans véirdegrund som ska utgd frén grundlaggande demokratiska
virderingar och de ménskliga rattigheterna. Det ndrmare innehéllet i
dessa rattigheter uttrycks i flera internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till. Bestimmelser om utbildningens syfte finns bl.a. i
artikel 29 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
samt i artikel 13 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (prop. 2009/10:165 s. 634). 1 1kap. 4§ andra
stycket foreskrivs att det i utbildningen ska tas hdnsyn till barns och
elevers olika behov. Det innebér enligt forarbetena bl.a. att skolans
huvudmin och profession har ansvar for att vid resursfordelning,
organisation och val av metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till
barns och elevers skilda forutsdttningar och behov (prop. 2009/10:165
s.221f1).

Enligt 1 kap. 8 § skollagen ska alla oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden som huvudregel ha lika tillgdng
till utbildning i skolvédsendet. Enligt forarbetena ska med denna
bestaimmelse forstas att lika tillgdng géller dven oavsett kon och 6vriga
diskrimineringsgrunder, men att dessa grunder av framst lagtekniska skl
inte behover riknas upp i lagtexten (prop. 2009/10:165 s. 229). I samma
paragraf hdnvisas ocksa till diskrimineringslagens bestimmelser som har
till &andamal att motverka diskriminering och att pa andra sétt fraimja lika
rattigheter och mdjligheter inom utbildningsomradet oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning eller alder.

423 Systematiskt kvalitetsarbete, arbetsmiljo och
skolmiljo

Framjande av alla ménniskors lika védrde och motverkande av
diskriminering utgdr mal for flera av utbildningsformerna enligt
respektive laroplan. Enligt 4 kap. 3 § skollagen har varje huvudman inom
skolvésendet ansvar for att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. S&dan planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen ska enligt 4 kap. 4 § genomféras dven pa
forskole- och skolenhetsniva, och ska dir genomforas under medverkan
av larare, ovrig personal och elever. Detta systematiska kvalitetsarbete
ska ha som inriktning att de mal som finns for utbildningen i skollagen
och i andra foreskrifter uppfylls (4 kap. 5 §). Enligt 4 kap. 6 § ska det
systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras. Om det vid uppfdljning,
genom klagomal eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister i
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verksamheten, ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § se till att nddvéndiga
atgdrder vidtas.

Utbildningen ska enligt 5 kap. 3 § skollagen utformas pa ett sddant sétt
att alla elever tillforsidkras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.

Reglerna om arbetsmiljons beskaffenhet i arbetsmiljolagen géller dven
i utbildningsverksamhet, varvid den som genomgér utbildning (med
undantag for barn i forskolan och elever i fritidshemmet) likstills med
arbetstagare (1 kap. 3 § arbetsmiljolagen). I 5 kap. 4 § skollagen finns en
hénvisning till arbetsmiljolagens bestimmelser om kraven pa en god
arbetsmiljo.

4.2.4 Krinkande behandling

Bestdmmelser om aktiva atgirder mot krédnkande behandling finns i
6 kap. skollagen. Med krinkande behandling avses i detta sammanhang
ett upptrddande som utan att vara diskriminering enligt
diskrimineringslagen krinker ett barns eller en elevs vérdighet (6 kap.
3§). Upptridandet ska alltsi inte ha samband med négon
diskrimineringsgrund. Av fOrarbetena framgar bl.a. f6ljande. Med
krankande behandling avses mobbning och liknande beteenden som kan
utgoras t.ex. av tillmélen om Svervikt eller harfarg. Det kan ocksa handla
om annat dn verbala nedsittande omddmen, sa som att knuffa eller rycka
nigon i héret eller sitta krokben for nigon. Aven psykiska krinkningar
genom t.ex. utfrysning omfattas av uttrycket krinkande behandling
(prop. 2009/10:165 s. 693).

En huvudman ska enligt 6 kap. 6 § se till att det inom ramen for varje
sdrskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever. Narmare foreskrifter om det
finns 1 6 kap. 7 och 8 §§. 17 § foreskrivs att huvudmannen ska se till att
det genomfors atgdrder for att forebygga och forhindra att barn och
elever utsitts for krinkande behandling och i 8 § regleras en skyldighet
att varje ar uppratta en plan med en Gversikt 6ver de atgiarder som behdvs
for att forebygga och forhindra krinkande behandling av barn och elever.
Planen mot kridnkande behandling ska innehélla en redogdrelse for vilka
av dessa atgirder som ska péborjas eller genomforas under det
kommande éret. En redogdrelse for hur de planerade &tgérderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Om huvudmannen eller personalen inte uppfyller sina skyldigheter att
vidta aktiva atgirder enligt 7 och 8 §§ ska huvudmannen enligt 6 kap.
12 § dels betala skadestand till barnet eller eleven for den krankning som
detta innebér, dels ersdtta annan skada som har orsakats av
asidosdttandet. Skadestdnd for krdnkning i sddana fall ldmnas dock inte
om krankningen dr ringa. I skollagen &ar alltséd skyldigheten att vidta
aktiva atgirder skadestindssanktionerad om bristen i frdga inneburit en
krankning av ett barn eller en elev. I en tvist om skadestand far Statens
skolinspektion som part fora talan for ett barn eller en elev som medger
det (6 kap. 15 §).



4.2.5 Andra bestimmelser om aktiva atgirder pa
universitets- och hogskoleomradet

Lagstadgat skydd mot diskriminering pa universitets- och
hogskoleomradet tradde i kraft i mars 2002 genom lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hdgskolan. Innan dess hade det endast
funnits regler om jamstilldhet mellan konen och om sexuella trakasserier
i bl.a. hogskolelagen (1992:1434), men inga foreskrifter om skydd mot
annan  diskriminering. = Likabehandlingslagen = upphdvdes  nér
diskrimineringslagen inférdes och bestdmmelserna Overfordes till den
nya lagen.

Som beskrivits ovan finns det i diskrimineringslagen bestimmelser om
aktiva Atgirder pd universitets- och hdgskoleomridet. Aven i
hogskolelagen (1992:1434) finns bestimmelser om frimjande av lika
rattigheter och mojligheter. Enligt 1 kap. 5 § ska hogskolorna (vilket
enligt 1 kap. 1 § dven omfattar universiteten) i sin verksamhet frimja en
hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras bl.a. en ekonomisk och social vélfird och
rittvisa. Vidare ska jamstélldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas
och frimjas. Hogskolorna bor i sin verksamhet frimja forstielse for
andra lidnder och internationella forhéllanden. Hogskolorna ska ocksa
aktivt frimja och bredda rekryteringen. Syftet med den sistndmnda
skyldigheten ar enligt forarbetena att betona vikten av att det vidtas
atgdrder for att minska den sociala snedrekryteringen till hogskolan, sa
att studenterna 1 Okad utstrickning motsvarar befolkningens
sammanséttning i stort (prop. 2001/02:15 s. 191). Strdvan &r att uppna en
fran social och etnisk utgangspunkt jdmnare rekrytering (prop.
2001/02:15 s. 37).

Lagen (1993:792) om tillstind att utfdarda vissa examina innehaller
regler for enskilda utbildningsanordnare som bedriver verksamhet som
motsvarar hogskolan. Enligt 2 § ska s&dan utbildning uppfylla de krav
som uppstills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen. Det innebér att de
foreskrifter om frimjande av bl.a. jamstédlldhet mellan kvinnor och mén
som giller enligt hogskolelagen och som beskrivits ovan dven géller for
enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda vissa examina.

Enligt 1kap. 11 § hogskoleforordningen (1993:100) ska universitet
och hogskolor ansvara for bl.a. uppgifter av studiesocial karaktéir och for
att studenterna i ovrigt har en god studiemiljo. Enligt 10 kap. 1 § forsta
stycket 4 samma forordning fér disciplinéra dtgérder vidtas mot studenter
som utsétter en annan student eller en arbetstagare vid hdgskolan for
sddana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1kap. 4§
diskrimineringslagen.
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5 Det behovs regler 1 lag for arbetet med
aktiva atgirder

Regeringens bedomning: Arbetsgivare och utbildningsanordnare bor
dven i fortsittningen vara skyldiga att bedriva ett arbete med aktiva
atgdrder for att motverka diskriminering och i Ovrigt frimja lika
rattigheter och mojligheter. Skyldigheten bdr dven fortsdttningsvis
regleras 1 diskrimineringslagen och en Oversyn gors for den
skollagsreglerade verksamheten.

Skyldigheten att arbeta med aktiva atgidrder bor omfatta samma
diskrimineringsgrunder som diskrimineringsforbuden. Den bor
utformas som ett overgripande ramverk, dir de ndrmare atgdrderna
overlamnas till arbetsgivare respektive utbildningsanordnare att
utforma i samverkan med arbetstagare respektive studenter, elever och
barn. Dagens krav pa vissa specifika planer bdr ersittas av ett
generellt dokumentationskrav.

Regeringens forslag: Tredje kapitlet i diskrimineringslagen ska
upphévas och erséttas med ett nytt kapitel.

Utredningens bedomning och forslag: Utredningens beddmning
overensstimmer delvis med regeringens. Utredningen har foreslagit att
aktiva atgdrder inom skolans omrade ska regleras 1 skollagen.
Utredningen har dven beddmt att det bor utredas hur reglerna om forbud
mot trakasserier och krinkande behandling i skollagsreglerad verksamhet
och om tillsyn och sanktioner vid sddana foreteelser kan samordnas.
Utredningens forslag om den lagtekniska utformningen dverensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har instimt i
utredningens beddmning att det dven i fortsdttningen ska finnas
bestimmelser 1 lag om en skyldighet for arbetsgivare och
utbildningsanordnare att arbeta med aktiva atgérder. Svenskt Ndringsliv
har ansett att det dverhuvudtaget inte behdvs ndgra regler om aktiva
atgdrder wutan att det Aar fullt tillrdckligt med existerande
diskrimineringsforbud.  Sveriges Akademikers  Centralorganisation
(Saco),  Sveriges  Ldkarforbund,  Akademikerférbundet  SSR,
Landsorganisationen i  Sverige (LO) och  Tjdanstemdnnens
centralorganisation (TCO) har ansett att bestimmelser om aktiva
atgdrder pa arbetslivsomradet bor vara semidispositiva. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har anfort
att kunskapsunderlaget for de foreslagna atgdrderna ar svagt, och inte
delat utredningens syn att det sannolikt inte gar att fi fram en béttre
véagledning kring olika atgérders effekter.

Remissutfallet ndr det géller utredningens forslag att aktiva atgéirder
inom skolans omrade ska regleras i skollagen &r blandat. Forslaget har
tillstyrkts respektive avstyrkts av ett flertal remissinstanser. Bland de
som har avstyrkt finns Diskrimineringsombudsmannen, Uppsala



universitet och Sveriges antidiskrimineringsbyrder. Bland de som har
tillstyrkt finns Statens skolverk, Statens skolinspektion och Barn- och
elevombudet.

Ingen av remissinstanserna har berdrt utredningens forslag om den
lagtekniska utformningen i diskrimineringslagen.

Skiilen for regeringens bedéomning och forslag
Det finns alltjidmt behov av ett reglerat arbete med aktiva dtgdrder

Regeringen anser att ett arbetsliv som frimjar allas lika réttigheter och
mojligheter skapar en grund for okad kreativitet och innovation. Om
arbetet med aktiva atgdrder bedrivs effektivt kan séledes arbetsgivare dra
nytta av fler kompetenser och erfarenheter 4n man gor i dag. Det &r négot
som samhillet i stort kan dra nytta av och som kan ha stor betydelse for
den enskilde. Det &r av vikt att mangfald och jamstélldhet pa
arbetsmarknaden framjas och att diskriminering i arbetslivet motverkas.
Ett effektivt arbete med aktiva atgirder kommer enligt regeringens
bedomning att komplettera de olika riktade insatser som gors inom
arbetsmarknadspolitiken och som syftar till att stdrka grupper med en
svag forankring pa arbetsmarknaden. Som utvecklas nedan under avsnitt
6.2 ska skyldigheten att arbeta med aktiva &tgérder omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen.

I detta sammanhang vill regeringen sérskilt lyfta fram vikten av att
hoja sysselsdttningen for nyanldnda invandrare och korta tiden fran
invandring till etablering pa arbetsmarknaden. Utrikes fodda har generellt
lagre sysselsittning och hogre arbetsloshet dn inrikes fodda. Skillnaden
ar storst under de forsta aren efter invandring och minskar med tiden i
Sverige. Manga nyanldnda invandrare har bade utbildning och erfarenhet
i yrken dér det rader brist pa utbildad och erfaren arbetskraft pa den
svenska arbetsmarknaden. Trots det har manga svart att fa jobb och
dessutom har manga jobb under sin kompetensniva. Orsakerna till detta
ar flera, bl.a. att det tar tid att lira sig ett nytt sprak. Svarigheter att
anvianda sig av meriter som erhéllits i ett annat land och bristande
mojligheter till validering bidrar ocksa till sdmre utfall pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda. En annan anledning kan vara
avsaknad av informella nitverk som kan leda till anstdllning. Det finns
dven forskning som visar att diskriminering forekommer pa
arbetsmarknaden. Att manga utrikes fodda inte far det jobb som de é&r
kvalificerade for betyder forlorade mdjligheter for arbetsgivarna,
samhdllet och individen.

Reglerna om aktiva atgdrder mot diskriminering fordes i huvudsak
ofordndrade dver till diskrimineringslagen fran de fyra lagar som tidigare
géllde pa arbetslivs- och utbildningsomradet. Regeringen valde i det
sammanhanget att inte gora nagra fordndringar betriffande kraven pa
aktiva atgérder och de diskrimineringsgrunder som skulle omfattas av
kraven (prop. 2007/08:95, s. 381 f.). Regeringen konstaterade att det
fanns ett antal fragor om aktiva atgiarder som behdvde belysas ndrmare,
bl.a. mot bakgrund av att Diskrimineringskommitténs foérslag om aktiva
atgédrder for samtliga diskrimineringsgrunder ansags vara alltfor allmént
hallna och i manga fall opreciserade. Regeringen avsag darfor att ta ett
samlat grepp om dessa fragor.
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Utformningen och inneborden av diskrimineringslagens bestimmelser
om aktiva atgérder har under arens lopp kritiserats av bl.a. arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer for att vara alltfor otydliga. Mot bakgrund
av den kritik som framforts kan fragan stillas om bestdmmelser om
aktiva atgérder i diskrimineringslagen &r den enda framkomliga vigen
for att nd malet om lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller &lder.

Regeringen arbetar for att Sverige ska vara ett tolerant och humant
samhille praglat av mangfald och respekt for individens ménskliga fri-
och rittigheter. Alla ménniskors lika virde ska respekteras. For att uppna
detta maste samhéllet bygga pé en gemensam forstaelse av och respekt
for de universella ménskliga rittigheterna. Aven i detta sammanhang har
diskrimineringslagstiftningen  stor  betydelse.  Diskrimineringslag-
stiftningen syftar till att vdrna principen om alla manniskors lika vérde
och allas rdtt att bli behandlade som individer pa lika villkor. Ett
samhille som slar vakt om alla ménniskors lika vérde ar ett samhille som
ger alla mojligheter att utvecklas utifran sina individuella egenskaper och
forutsattningar och efter sin egen formaga och sina egna val. Aktiva
atgirder mot diskriminering fyller enligt regeringen en viktig funktion i
detta arbete. Detta talar starkt for att aktiva atgirder alltjaimt behovs i
arbetet mot diskriminering.

Aktiva atgirder har i likhet med diskrimineringsférbuden till syfte att
forebygga och motverka diskriminering. Diskrimineringsférbuden ar
avsedda att motverka konkreta diskriminerande handlingar i individuella
fall, medan aktiva atgérder, forutom ett sddant syfte, ocksé har andamalet
att forebygga diskriminering pa en strukturell niva. Generellt kan alltsa
sdgas att aktiva atgérder dr avsedda att verka padrivande och mana till
okade anstrdngningar for att motverka diskriminering och frimja lika
rattigheter och mdjligheter. Genom att kombinera diskrimineringsférbud
med regler om aktiva atgidrder kan arbetet med att motverka
diskriminering dven bli inriktat pé att aktivt stodja en positiv utveckling
och en fortlopande forbéttring nédr det giller att komma till rdtta med
strukturell diskriminering. De nya bestimmelserna kan exempelvis antas
bidra till att stidrka grupper med svag stillning pé arbetsmarknaden och
inom utbildningsomradet. Regler om aktiva atgirder dr séledes enligt
regeringens uppfattning ett viktigt komplement till
diskrimineringsforbuden.

Behovet av aktiva atgdrder, med sitt fokus pa konkreta atgirder som
kan leda till attitydfordndring, kvarstar i samhaillet. Darfor behovs enligt
regeringens uppfattning dven ett reglerat arbete med aktiva atgérder mot
diskriminering.

Utredningen har kommit till slutsatsen att det dr befogat att ha kvar
regler om aktiva atgirder i lag, &ven om det innebir en viss administrativ
borda och andra kostnader for de foretag, myndigheter och
organisationer som ska folja reglerna. Det kan emellertid inte bortses frén
den kritik som har riktats mot reglerna om aktiva atgirder. Bade Svenskt
Ndringsliv och IFAU har lyft fram svarigheterna att méta vilken effekt
lagstiftningen hittills har haft pa arbetet med aktiva atgdrder. Att méta
den effekt som enskilda regler har pa en samhaéllsstruktur byggd pa
normer och varderingar dr enligt regeringens uppfattning alltid forenat



med osdkerhet. Detta leder emellertid inte till slutsatsen att det saknas ett
behov av regler om aktiva atgédrder. Som framhallits ovan &r det
regeringens uppfattning att reglerna fyller bade en viktig praktisk och en
attitydpaverkande funktion i arbetet mot diskriminering.

I det foljande avsnittet ldmnar regeringen flera forslag som syftar till
att skyldigheten att bedriva ett aktivt arbete med att frimja lika
rattigheter och mojligheter ska fortydligas och forenklas.

Diskrimineringslagens regler om aktiva dtgdrder bor vara enhetliga och
ge frihet for den verksamhetsansvarige att formulera de konkreta
dtgdrderna

Som framgatt ovan innebér dagens regler om aktiva atgirder olika krav
for olika diskrimineringsgrunder. P& arbetslivsomradet géller kravet pa
aktiva atgérder tre av diskrimineringsforbudets sju grunder. For
diskrimineringsgrunden kon finns dértill sirskilda krav bade vad géller
lonekartldggning och upprittande av jamstdlldhetsplan och plan for
jamstéllda I6ner. Medan regleringen forutsdtter att de Ovriga aktiva
atgdrderna genomfors kontinuerligt, ska det endast vart tredje ar
genomforas en lonekartliggning och upprittas en jdmstidlldhetsplan
respektive en plan for jimstillda loner.

Enligt regeringens uppfattning bor diskrimineringslagens krav pa
aktiva atgirder goras s& enhetliga och &verblickbara for den enskilda
arbetsgivaren och utbildningsanordnaren som mojligt. De bor utformas
pa ett sadant sitt att det finns forutsattningar for att integrera arbetet i
arbetsgivarens respektive utbildningsanordnarens reguljira
verksamhetsplanering och arbetsmiljoarbete. P4 sa sdtt kan bade
samordningsvinster mojliggéras och administrativa bordor for den
enskilda arbetsgivaren respektive utbildningsanordnaren sa langt mojligt
undvikas.

Regeringen anser att kravet pa aktiva atgirder bor omfatta samma
diskrimineringsgrunder som diskrimineringsférbudet. Det skapar
enhetliga och tydliga regler. Kravet bor utformas som ett dvergripande
ramverk, som ldmnar utformningen av de ndrmare atgirderna till
arbetsgivare respektive utbildningsanordnare att utforma i samverkan
med arbetstagare respektive studenter, elever och barn. Till ramverket
bor ett generellt dokumentationskrav kopplas, som ersétter dagens krav
pa specifika planer.

En specifik atgird bor dock kvarstd, ndmligen kravet pé
lonekartldggning for jamstdllda 1oner. Regeringen utvecklar skélen for
det i avsnitt 7.4.

Regleringen placeras i diskrimineringslagen och en oversyn gors for den
skollagsreglerade verksamheten

Mot den bakgrund som redovisats ovan beddomer regeringen att det
alltjamt bor finnas lagregler om skyldigheten att bedriva ett arbete med
aktiva atgdrder mot diskriminering. Sadana regler finns i dag i
diskrimineringslagen och géller pa arbetslivs- och utbildningsomrédet.
Det dr darfor en naturlig utgdngspunkt att regleringen ska finnas i den
lagen.
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Utredningen har foreslagit att reglerna om aktiva atgirder pa skolans
omrade ska regleras i skollagen, nidgot som ocksd stods av flera
remissinstanser, déribland Statens skolverk, Statens skolinspektion och
Barn- och elevombudet. Det ar dock flera remissinstanser, daribland
Diskrimineringsombudsmannen, som har avstyrkt forslaget. Regeringen
konstaterar att utredningen har redovisat flera fordelar med att reglera
skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva atgirder i skollagen
betrdffande skollagsreglerad verksamhet. Som exempel kan nimnas att
regleringen skulle bli tydligare for tillimparen om det inte upprétthalls
nagon skillnad mellan det forebyggande arbetet mot krankande
behandling och motsvarande arbete mot trakasserier som har samband
med ndgon diskrimineringsgrund.

Samordningsvinster och det som talar for en samlad reglering i
skollagen maste emellertid vigas mot vad en uppsplittring av regleringen
far for konsekvenser for det samlade arbetet mot diskriminering. I
forarbetena till diskrimineringslagen framholls bl.a. att en sammanhéllen
lagstiftning skulle frdmja tillsynen Over reglerna (prop. 2007/08:95 s.
84). Det &r osdkert om tillsynen over arbetet med aktiva atgérder skulle
bli mer effektiv och réttssdker om bade Diskrimineringsombudsmannen
och Skolinspektionen skulle ansvara for den inom olika
samhéllsomraden. Ett alternativ till att Overfora reglerna om aktiva
atgarder till skollagen skulle kunna vara att de ndmnda oklarheterna for
utbildningsanordnare,  elever och  fordldrar i frdga om
ansvarsfordelningen  mellan  Diskrimineringsombudsmannen  och
Skolinspektionen é&tgérdas pd annat sétt, t.ex. genom ett fordjupat
samarbete mellan myndigheterna inom vissa omraden.

De oklarheter som utbildningsanordnare, elever och foréldrar kan
uppleva i fraga om vilken myndighet som ansvarar for fragor om
krankande behandling respektive diskriminering skulle endast till viss del
fa sin 16sning genom utredningens forslag att dverfora reglerna om aktiva
atgirder till skollagen. Foljden av forslaget dr att tillsynen Over att
reglerna om aktiva atgéarder foljs skulle foras over till Skolinspektionen,
medan  diskrimineringsforbuden  fortfarande skulle regleras i
diskrimineringslagen och tillsynen dver att dessa forbud inte Overtrads
skulle utfoéras av Diskrimineringsombudsmannen. Detta skulle innebéra
att skolorna, nir det géller krankande behandling och diskriminering,
dven fortsittningsvis skulle behova tillimpa tvd olika lagar och att
tillsynen i olika delar skulle skdtas av tva olika myndigheter.

Utdver att foresla en overforing av bestimmelserna om aktiva atgérder
till skollagen har utredningen &ven beddmt att det bor utredas hur
reglerna om forbud mot trakasserier och krinkande behandling i
skollagsreglerad verksamhet och om tillsyn och sanktioner vid sddana
foreteelser kan samordnas. Frdgan om en dverforing dven av reglerna om
forbud mot diskriminering samt regler om tillsyn och sanktioner har
belysts i tidigare utredningar, bl.a. i Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jamstélldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU
2010:99) som &dven ldmnat forslag om en Overforing av reglerna till
skollagen. I betdnkandet frdn denna utredning anfors flera fordelar med
att bestimmelserna om krinkande behandling och diskriminering samlas
i skollagen. Bland annat anfors att en samlad lagstiftning for
skollagsreglerad verksamhet skulle skapa tydlighet och underlétta for



barn, elever och fordldrar att hitta stod i fragor som ror trakasserier,
krankande behandling och diskriminering samt sannolikt bidra till att 6ka
kunskapen om diskrimineringsfrdgorna pé skolorna. Det anfors &ven att
Skolinspektionen har specialiserad kunskap om skollagsreglerad
verksamhet och god insyn i skolans organisation och upparbetade rutiner
for genomforande av regelbunden tillsyn. I sammanhanget kan ndmnas
att Diskrimineringsombudsmannen i en skrivelse till regeringen
(Ku2015/01832/DISK) foreslagit att regeringen tillsdtter en utredning
med uppdrag att bl.a. se dver diskrimineringslagens (2008:567) reglering
rorande trakasserier och sexuella trakasserier ur ett barnperspektiv och
undersdka om den nuvarande ordningen framstdr som &dndamalsenlig i
ljuset av intresset att tillforsdkra barn en snabb och effektiv hjalp nar det
géller krankningar.

Detta ska vdgas mot att Diskrimineringsombudsmannen, under den tid
diskrimineringslagen varit i kraft, byggt upp en vérdefull kompetens och
oversikt dver det breda arbetet mot diskriminering. Ett av skilen till att
slé ihop lagarna mot diskriminering och de tidigare ombudsméinnen var
att ha ett sammanhéllet arbete kring méinniskors hela livssituation och
alla diskrimineringsgrunder.

Regeringen konstaterar att frdgan om var reglerna om aktiva atgirder
for den skollagsreglerade verksamheten ska placeras behdver hanteras
samlat med frdgan om diskrimineringsforbuden och att det befintliga
utredningsunderlaget darfor inte kan anses ge tillrickligt stod for att
flytta regleringen till skollagen. Den bor dérfor tills vidare ligga kvar i
diskrimineringslagen. Det ar viktigt att fa en fullstindig genomlysning av
fragan om regleringen pé skolans omrade i sin helhet, dvs. inte bara
regleringen om aktiva atgdrder utan dven den som géller skydd mot
diskriminering, kan foras over till skollagen. Regeringen har darfor den 3
december 2015 beslutat om tilliggsdirektiv (dir. 2015:129) till
utredningen om béttre mdjligheter att motverka diskriminering. Enligt
tillaggsdirektivet ska utredningen analysera och ta stéllning till om, och i
sé fall hur, diskrimineringslagens regler pa det skollagsreglerade omradet
bor flyttas till skollagen. Oversynen, som #dven ska omfatta reglerna om
tillsyn och sanktioner, ska forutsédttningslost belysa alla konsekvenser av
reglernas placering bland annat ur ett barnréttsperspektiv.

Bestidmmelserna bor vara tvingande men utformas som ett dvergripande
ramverk

De nuvarande reglerna om aktiva atgdrder &r sedan 1994 tvingande
genom att det inte gar att avtala om avvikande regler i kollektivavtal.
Fragan &r om det finns skdl att ater gora lagreglerna semidispositiva.
Utredningen har redovisat bakgrunden till dagens tvingande reglering
och anfort att det, mot bakgrund av hur utredningen fOreslagit att
reglerna om aktiva atgdrder ska vara utformade, ar svart att se att det
finns négot behov av att gora reglerna semidispositiva. Nagra
arbetstagarorganisationer, bl.a. Saco, LO och TCO, har anfort att regler
om aktiva atgirder pa arbetslivsomradet bor vara semidispositiva.
Regeringen har i och for sig forstdelse for arbetstagarorganisationernas
synpunkt och anser att kollektivavtalsreglering i manga fall kan vara en
bra metod for att fylla gillande lagregler med konkret innehall.
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Regeringen foreslar dock i det foljande en fordndring av lagstiftningen
bl.a. pa sa sitt att det i lagen anges ett dvergripande ramverk for arbetet
med aktiva dtgérder, men inte vilka konkreta atgérder som ska vidtas,
och att arbetet ska dokumenteras skriftligen. Utformningen av de
konkreta atgirderna oOverlats till arbetsgivaren i samverkan med
arbetstagarna. Enligt regeringens beddmning innebdr detta att
arbetsmarknadens parters behov av att finna bransch- eller
arbetsplatsspecifika  l0sningar tillgodoses genom lagstiftningens
utformning pa ett bidttre sdtt dn genom semidispositiva regler. Alla
arbetsgivare bor enligt regeringen vara skyldiga att bedriva ett arbete
med aktiva atgirder pa det sdtt som anges i lagen. Dessa skyldigheter &r
av central betydelse for det fraimjande och forebyggande arbetet mot
diskriminering och omfattningen bor darfor enligt regeringen inte kunna
avtalas bort. Regeringen anser i likhet med utredningen att en tvingande
reglering utformad pa det sétt som foreslds inte hindrar parterna fran att
traffa kollektivavtal i frdgan om hur &tgirderna ska utformas i
arbetsgivarens verksamhet och hur dokumentationen ska vara utformad.
Som utredningen har konstaterat krivs det inte att reglerna tillater
avvikande regler i kollektivavtal for att dstadkomma detta. Regeringen
anser darfor att reglerna om aktiva atgirder dven i fortsédttningen bor vara
tvingande.

Den lagtekniska utformningen

Regeringen ldmnar i det foljande forslag till en definition av aktiva
atgirder och flera forslag om hur arbetet med aktiva atgirder ska
bedrivas av verksamhetsutovarna. Vissa bestimmelser i nuvarande tredje
kapitlet i diskrimineringslagen foreslas dock gilla dven i fortsdttningen
med samma materiella innehéll, men i nagra fall med redaktionella
fordndringar i syfte att fortydliga bestimmelserna eller gora regleringen
mer enhetlig. Fordndringarna &r enligt regeringens uppfattning
sammantaget av sddan karaktir att de stéller krav pa mer betydande
omarbetningar av det nuvarande tredje kapitlet. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det nuvarande tredje kapitlet bor upphédvas och
erséttas av ett nytt tredje kapitel.



6 Ett overgripande ramverk for arbetet med
aktiva dtgérder

6.1 Inneborden av uttrycket aktiva atgérder

Regeringens forslag: I diskrimineringslagen ska en bestimmelse
inforas som anger att med aktiva atgédrder avses ett forebyggande och
fraimjande arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering
och pa annat sitt verka for lika réttigheter och mojligheter oavsett
diskrimineringsgrund.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt,
stdllt sig positiva till eller inte haft ndgra invdndningar mot forslaget,
déribland Diskrimineringsombudsmannen, Orebro tingsriditt,
Forsvarsmakten, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Specialpedagogiska
skolmyndigheten,  Sameskolstyrelsen, Universitetskanslersdmbetet,
Universitets- och hogskolerddet, Uppsala universitet, Umed universitet,
Sveriges antidiskrimineringsbyrder och Tjdnstemdnnens
centralorganisation.

Hovrdtten for Vistra Sverige har ifragasatt om en definition som helt
bygger pa tidigare forarbeten kommer att bidra till att klarligga
inneborden av begreppet. Ndringslivets Regelndmnd har ansett att
precisionen i begreppet dr for vagt forankrad och att det finns for fa
rattsfall som kan ge begreppet en reell réttslig innebord i sin nuvarande
form. Mpyndigheten for delaktighet har betonat vikten av att
diskrimineringsformen bristande tillgénglighet beaktas inom ramen for
arbetet med aktiva atgérder.

Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. diskrimineringslagen finns
ett antal olika bestimmelser av skiftande karaktir och med olika krav pa
frimjandearbete. Det gir dock inte att pd ett enkelt sétt utlisa av
lagtexten vad som &r den ndrmare innebdrden av uttrycket aktiva
atgiarder. Denna otydlighet kan enligt regeringens uppfattning leda till
svarigheter for den enskilde arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren att
forstd vad som forvéntas av dem i arbetet med aktiva atgirder, nagot som
i flera sammanhang har framhallits av bl.a. arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer. En klar och entydig forklaring av uttrycket
aktiva atgirder i lagtexten kan déarfor enligt regeringens mening bidra till
en okad forstaelse for frimjandearbetet och en reglering som é&r léttare att
tillimpa. En bestimmelse om innebdrden av uttrycket aktiva atgarder bor
dérfor inforas 1 diskrimineringslagen.

Uttrycket aktiva atgérder dr sedan ldnge inarbetat och fungerar som ett
samlingsuttryck for det generella framjandearbetet, i motsats till
forbuden mot diskriminering som reglerar otilliten sdrbehandling i
enskilda fall. Réttspraxis pd omradet dr som Ndringslivets Regelndmnd
papekat begransad. Uttrycket aktiva dtgirder dr emellertid som sédant
inte nytt utan forekommer for forsta gangen i lagen (1979:1118) om
jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet. I forarbetena till den
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lagen behandlades uttrycket ingdende och beskrevs som ett planméssigt
och  malinriktat  jadmstélldhetsarbete som  skulle komplettera
diskrimineringsférbuden. Det ansdgs inte tillrickligt med forbud som
kunde tillimpas i enskilda fall nir ndgon blev diskriminerad. Aktiva
atgdrder ansdgs kunna ha battre effekt for jimstilldheten i situationer dér
det inte bara var en enskild person som drabbades av ett handlande, utan
en hel grupp (prop. 1978/79:175 s. 20).

I forarbetena till diskrimineringslagen beskrivs aktiva atgérder som
atgdrder som vidtas for att frimja lika réttigheter och mdjligheter, och det
anges att bestimmelserna i forsta hand inte dr avsedda att tillimpas i
enskilda fall utan ar framétsyftande och av generell eller kollektiv natur.
Aktiva atgarder dr vidare enligt forarbetena generellt avsedda att verka
padrivande och mana till okade anstringningar for att motverka
diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 317).

Aven om aktiva atgirder inte vid ndgot tillfille har definierats eller
nidrmare forklarats i lagtext, kan det enligt regeringens uppfattning
utlisas av de ovan refererade motivuttalandena vad som ansdgs vara
utmérkande for ett arbete med aktiva atgdrder. Det handlade om ett aktivt
arbete for jimstilldhet, i motsats till ett passivt invidntande av att kvinnor
och min skulle fA samma fOrutsittningar. Det ansidgs inte heller
tillréckligt att arbetsgivare enbart skulle undvika att diskriminera i det
enskilda fallet. Regeringen anser i likhet med utredningen att dessa
forarbetsuttalanden dven fortsdttningsvis bor vara végledande for vad
som ska anses rymmas inom uttrycket aktiva atgarder.

Hovritten for Vistra Sverige och Ndringslivets Regelndmnd har
ifragasatt om en definition som baseras péd tidigare forarbeten é&r
tillréckligt tydlig. Som redovisats ovan anser regeringen att de tidigare
forarbetsuttalandena vidl beskriver innebdrden av aktiva atgirder.
Uttrycket som sédant &r ocksé inarbetat i olika sammanhang och féar
anses vara en &andamalsenlig bendmning pd det generella
framjandearbetet.

Med utgangspunkt i de ovan redovisade uttalandena anser regeringen
att inneborden av uttrycket aktiva &tgirder bor anges vara ett
forebyggande och frimjande arbete som ska vidtas for att verka for lika
rittigheter och mojligheter. Arbetet att verka for lika réttigheter innebér
bl.a. att motverka diskriminering. For att detta ska bli tydligt bor det
nédmnas sérskilt i bestimmelsen.

Vad som é&r att anse som diskriminering framgar av 1 kap. 4§
diskrimineringslagen. Regeringen anser att arbetet med aktiva atgdrder
bor bedrivas i forhallande till samtliga former av diskriminering. Det
innebdr att direkt och indirekt diskriminering, men &ven trakasserier och
sexuella trakasserier, bor motverkas. Det innebdr ocksd som
Myndigheten for delaktighet pépekat att diskriminering i form av
bristande tillgénglighet — en ny diskrimineringsform i diskriminerings-
lagen som géller fr.o.m. den 1 januari 2015 — bdr motverkas inom ramen
for aktiva atgérder.

Enligt 2 kap. 18 och 19 §§ diskrimineringslagen dr det forbjudet att
vidta repressalier mot den som anmaélt eller pétalat att en arbetsgivare
respektive en utbildningsanordnare handlat i strid med lagen, medverkat i
en utredning enligt lagen, eller avvisat eller fogat sig i trakasserier eller
sexuella trakasserier fran arbetsgivaren respektive den som péstds ha



diskriminerat. Forbudet &r, liksom diskrimineringsforbuden i sig, ett sitt
att frimja lika réttigheter och mojligheter. Ett arbete med aktiva atgérder
bor darfor ocksé innefatta ett arbete for att motverka repressalier.

Genom att det i bestimmelsen om uttryckets innebdrd anges att arbetet
med aktiva atgérder ska vara forebyggande tydliggors enligt regeringens
uppfattning att arbetet inte handlar om att vidta atgérder avseende redan
uppkomna problem i enskilda fall. Redan uppkommen diskriminering
omfattas av diskrimineringsforbuden. Ett frdmjande arbete for lika
rattigheter och mojligheter syftar pa ett arbete for att utjdmna skillnader i
forutséttningar mellan olika grupper. Det handlar t.ex. om att verka for
att kvinnor soker sig till mansdominerade arbetsplatser och utbildningar,
och att skapa forutsdttningar for ménniskor med olika religioner och
olika etnisk tillhorighet att arbeta eller utbilda sig i olika verksamheter.
Det bor ocksa framgé av lagtexten att arbetet med aktiva atgérder ska
avse situationen och behovet i den egna verksamheten, for att skilja detta
arbete frdn annan utatriktad verksamhet som en arbetsgivare eller
utbildningsanordnare kan dgna sig at.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett behov av en
bestimmelse om vad som avses med aktiva &tgidrder enligt
diskrimineringslagen. I bestimmelsen ska det anges att med aktiva
atgdrder avses ett forebyggande och frimjande arbete for att inom en
verksamhet motverka diskriminering och pé annat sitt verka for lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

6.2 Alla diskrimineringsgrunder ska omfattas

Regeringens forslag: Skyldigheten att arbeta med aktiva atgérder ska
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen, dvs.
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och alder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt,
stdllt sig positiva till eller inte haft ndgra invdndningar mot forslaget,
déribland Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Myndigheten
for  delaktighet, Uppsala  universitet,  Handikappforbunden,
Horselskadades riksforbund, Ldrarférbundet, Ldrarnas Riksforbund,
Sveriges antidiskrimineringsbyrder och Sveriges forenade studentkdrer.

Hovrdtten for Vistra Sverige har forordat att de nya reglerna om aktiva
atgdrder till en borjan endast omfattar nagon eller nigra ytterligare
diskrimineringsgrunder for att sékerstélla att de nya reglerna — som
stdller stora krav pa foretag och myndigheter — ger avsedd effekt innan
de ges en mer generell tillimpning. Arbetsgivarverket har ansett att
utredarens antagande utgér en alltfor svag grund for att utvidga reglerna
om aktiva atgirder eftersom diskrimineringsgrunderna har olika
utgangspunkter. Forslaget stiller vidare stora krav pa kunskaper om
respektive grunds sérskilda forutsdttningar och att arbetsgivaren har
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formédga att hantera dessa fragor utan att krdnka enskilda individers
integritet. Svenskt Ndringsliv har avstyrkt forslaget med hénvisning till
att utredningen inte har kunnat visa vari behovet bestar nér det géller de
Ovriga diskrimineringsgrunderna.

Skilen for regeringens forslag: Skydd mot diskriminering dr som
angetts i avsnitt 5 en viktig grundbult i ett demokratiskt samhélle. Trots
detta omfattas endast en del av diskrimineringsgrunderna av arbetet med
aktiva atgérder. P4 arbetslivsomraddet handlar det om kon, etnisk
tillhorighet och  religion eller annan trosuppfattning. Pa
utbildningsomradet ror det sig om kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning och sexuell ldggning.
Diskrimineringsgrunderna konsdverskridande identitet eller uttryck och
alder omfattas varken pa arbetslivs- eller utbildningsomradet av arbetet
med aktiva atgérder.

Som anforts i avsnitt 5 finns det ett virde i att lagstiftningen stéller
enhetliga och Overblickbara krav péd arbetsgivaren respektive
utbildningsanordnaren.

Utredningen har konstaterat att det finns historiska forklaringar till att
nuvarande reglering ser ut som den gor. Utredningen har gjort
bedomningen att en skyldighet att bedriva ett arbete med aktiva atgérder
bor omfatta samtliga de diskrimineringsgrunder som omfattas av
diskrimineringsforbuden i 2 kap.  diskrimineringslagen.  Svenskt
Niringsliv har anfort att utredningen inte har kunnat visa vari behovet
bestar ndr det géller de 6vriga diskrimineringsgrunderna. Att bedriva ett
arbete med aktiva atgirder betriffande enbart nagra av lagens
diskrimineringsgrunder framstar dock enligt regeringens uppfattning som
ologiskt och inkonsekvent. Ett forebyggande och frimjande arbete pa
arbetslivsomradet bor inte anses viktigare i fraga om grunderna kon,
etnisk tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning &n for ovriga
diskrimineringsgrunder, utan det finns ett behov av ett arbete med aktiva
atgiarder mot diskriminering som framjar lika réttigheter och mdjligheter
utifran  samtliga diskrimineringsgrunder. Enhetliga regler skapar
tydlighet. Enligt regeringens mening saknas det birande argument for att
diskriminering som har samband med funktionsnedsittning eller sexuell
laggning ska motverkas i utbildningsverksamhet men inte i arbetslivet.
De nuvarande reglerna dr helt enkelt inte konsekventa.

Fragan om att arbeta med aktiva &tgirder i forhallande till samtliga
diskrimineringsgrunder har diskuterats 1 samband med tidigare
lagstiftningsdrenden. Ett av skilen till att reglerna om aktiva atgérder inte
utdkades till fler diskrimineringsgrunder i samband med att
diskrimineringslagen tridde i kraft var att reglerna ansdgs som sa
otydliga och av sé skiftande karaktér att regelverket skulle bli annu mer
otydligt om fler diskrimineringsgrunder skulle omfattas. Hovrdtten for
Vistra Sverige och Arbetsgivarverket har i sina remissvar pekat pa att en
utdkning  stdller  stora  krav = pd  arbetsgivare  eftersom
diskrimineringsgrunderna har sé olika utgadngspunkter. Vid bedomningen
maéste det dock ocksé beaktas att det, till skillnad fran dagens reglering
som endast anger att atgérder ska vidtas for att uppna vissa mal, i avsnitt
6.3 foreslas att fraimjandearbetet bor genomforas i verksamheten enligt
ett overgripande ramverk. P& sd sétt forenklas och fortydligas arbetet
med aktiva atgdrder. Arbetsgivare och utbildningsanordnare berdknas



alltsd kunna anvinda for d&ndamalet avsedda resurser mer effektivt &n i
dag. Med en sddan reglering anser regeringen att det inte bor finnas nagra
hinder mot att lata arbetet med aktiva atgdrder omfatta lagens samtliga
diskrimineringsgrunder.

Nér det géller diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet
eller uttryck kan det noteras att Utredningen om transpersoners
straffrattsliga skydd m.m. (dir. 2014:115) 6verlimnade betinkandet Ett
utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103) till
regeringen den 8 december 2015. Utredningen har foreslagit att denna
grund i diskrimineringslagen med flera lagar ersitts med “konsidentitet
eller konsuttryck”. Utredningen har dessutom foreslagit att grunden
konsidentitet eller konsuttryck i1 diskrimineringslagen definieras som en
persons identitet eller uttryck i form av kldder, kroppssprak, beteende
eller annat liknande forhallande med avseende pa kon. Utredningen har
skickats ut pa remiss till den 21 april 2016 och kommer dérefter beredas
inom Regeringskansliet.

6.3 Ett 6vergripande ramverk for arbetet med
aktiva atgérder

Regeringens forslag: Arbetsgivare och utbildningsanordnare ska
inom ramen for sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva atgérder.
Det innebir ett forebyggande och frimjande arbete genom att

1. undersdka om det finns risker for diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder for enskildas lika rattigheter och
mdjligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptéckta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och frimjande atgérder som skéligen kan
kravas, och

4. folja upp och utvdrdera arbetet enligt 1-3.

Arbetet ska genomforas fortlopande. Atgirder ska tidsplaneras och
genomforas sé snart som mojligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har till skillnad frén regeringens forslag bendmnt arbetet
med aktiva atgdrder som systematiskt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt,
stdllt sig positiva till eller inte haft ndgra invdndningar mot forslaget.

Diskrimineringsombudsmannen har ansett att utredningens beskrivning
av vad som avses med undersdkning och analys bor fortydligas.

Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO och
Arbetsmiljoverket har ansett att det kan uppstd svarigheter for den
enskilde arbetsgivaren att tillimpa den foreslagna arbetsmetoden.

Svenskt Ndringsliv har anfort att det 4r mojligt att ett system med fokus
pa arbetsmetoden kan komma att underlitta tillimpningen av regler om
aktiva atgérder, men det forutsitter dock att stor hdnsyn tas till att det i
olika verksamheter finns mycket olika fOrutsittningar att arbeta med
denna typ av frdgor och det darfor maste finnas flexibilitet séval i
tillimpningen som i tillsynen.
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Sveriges  antidiskrimineringsbyrder har ansett att kravet pa
undersdkning av risken for diskriminering bor fortydligas sa att det
framgar att undersokningens fokus inte ska vara pa de individer som
arbetsgivare uppfattar tillhdr en minoritetsgrupp utan pd kvalitativa
sakforhéllanden pé arbetsplatsen.

Skiilen for regeringens forslag
Lagstifiningen ska utformas som ett dvergripande ramverk

Arbetet med aktiva atgirder ska enligt 3 kap. diskrimineringslagen vara
malinriktat. Arbetsgivare och utbildningsanordnare ska enligt gillande
ratt vidta atgirder i syfte att nd vissa mal. De flesta bestimmelserna
saknar dock tydliga anvisningar om vilka atgérder som ska vidtas for att
nd malen. I praktiken har det ocksa visat sig vara svart for arbetsgivare
och utbildningsanordnare att forstd vilka atgérder de ar skyldiga att vidta
for att nd malen. Reglerna har vidare visat sig vara svara att utdva tillsyn
over da det inte anges vilka atgiarder som ska vidtas eller hur arbetet med
aktiva atgérder ska bedrivas. Regeringen anser dérfor att det finns behov
av att gora reglerna tydligare och enklare att tillimpa och utdva tillsyn
over.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den storsta vinsten med
ett forebyggande och frimjande arbete ligger i sjédlva arbetsprocessen. Pa
sa sitt skapas en medvetenhet kring diskrimineringsfragorna. Detta r en
uppfattning som vinner stdd i de olika effektundersdkningar som gjorts i
samband med tidigare utredningar om aktiva atgéirder, dir den frimsta
effekten av arbetet anses vara att arbetet med fragorna uppmirksammas.
For att fokus ldggs pé sjdlva arbetsprocessen talar dven det faktum att
bestimmelsen om lonekartliggning anses vara den mest léttillimpade av
dagens bestdimmelser. Utmérkande for bestimmelsen om 16ne-
kartlaggning dr att den beskriver hur arbetet ska bedrivas och inte en
konkret dtgérd. Dér anges att det ska genomforas en kartlaggning, analys
och bedomning. Vilka konkreta atgdrder som utifran analysen ska vidtas
lamnas till varje enskild arbetsgivare att bestimma i samverkan med
arbetstagarna och deras organisationer.

Utredningen har wvalt att beskriva den foreslagna bestammelsens
anvisningar for hur arbetet med aktiva atgérder ska bedrivas som en
arbetsmetod. Regeringen anser att det dr mer ldmpligt att beskriva det
som ett Overgripande ramverk, eftersom begreppet arbetsmetod kan
forstds som mer styrande vad giller vilka faktiska atgidrder som ska
vidtas dn vad som é&r avsikten. Vidare har utredningen foreslagit att
kravet pa aktiva atgdrder i lagtexten ska anges som ett ’systematiskt”
arbete. Begreppet systematiskt riskerar att framstélla kravet som mer
tekniskt och komplicerat 4n vad som é&r avsett. Begreppet tillfor inte
heller ndgot vasentligt till lagtexten och bor dérfor inte anvéndas. Det ar
tillrdckligt att det anges att arbetet med aktiva atgérder ska genomforas
fortlopande.

Regeringen anser att utredningen har ritt i att en reglering som lagger
tyngdpunkten pa arbetsprocessen, och inte pé att specifika atgarder ska
vidtas, har béttre fOrutsittningar att uppnd syftet med regleringen.
Regeringen foreslar dérfor att arbetet med aktiva atgérder ska
genomforas  enligt ettt Overgripande ramverk som  formar



verksamhetsansvariga att dgna sig at fragorna, sdtta sina egna mal och
finna rétt atgdrder for att nd dessa. Nar det giller synpunkterna frén
Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO och Arbetsmiljéverket
om att det kan uppstd svarigheter for den enskilde arbetsgivaren att
tillimpa den foreslagna arbetsmetoden bor framhéllas att metoden maste
tillimpas pa ett sitt som &r anpassat till den enskilda verksamheten.
Regeringen anser att en stor fordel med att koncentrera regleringen till
krav pa att arbetet ska utforas i vissa steg ocksé ar att mal och atgérder
kan anpassas till den egna verksamheten. Det bor dé bli mojligt att kunna
integrera arbetet med aktiva atgdrder savdl i det Iopande
arbetsmiljoarbetet, som det arbetsplatsovergripande utvecklingsarbetet,
exempelvis i verksamhetsplaneringen. Arbetsgivare och
utbildningsanordnare kan komma att behdva information for att forsta
hur arbetet med aktiva atgirder ska bedrivas i praktiken. En séddan insats
faller inom Diskrimineringsombudsmannens ansvar som expert- och
tillsynsmyndighet att tillhandahalla. Om informationen berdr
systematiskt arbetsmiljdarbete kan Diskrimineringsombudsmannen
behova ha kontakter med Arbetsmiljoverket for att konkretisera hur
arbetet med aktiva Atgirder kan integreras 1 det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Svenskt Ndringsliv har anfort att stor hdnsyn bor tas till att det i olika
verksamheter finns mycket olika forutséttningar att arbeta med denna typ
av fragor och det darfor méste finnas flexibilitet savil i tillimpningen
som i tillsynen. Regeringen vill hdr peka pé att en arbetsgivare enligt
punkt 3 i den foreslagna bestimmelsen ska vidta de forebyggande och
frimjande atgédrder som skiligen kan krédvas, och att skélighetsrekvisitet,
enligt vad som utvecklas nedan, medger en viss flexibilitet i
tillimpningen av bestimmelsen.

Diskrimineringsombudsmannen har ansett att utredningens beskrivning
av vad som avses med undersdkning och analys bor fortydligas.
Regeringen utvecklar nedan vad som avses med dessa begrepp.

Undersdka riskerna for diskriminering

Ett arbete med aktiva atgdrder bor enligt regeringens uppfattning utga
fran en undersokning av den egna verksamheten. Arbetsgivare dr redan
idag skyldiga att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Av
arbetsmiljolagen (1977:1160) framgar att arbetsgivare t.ex. har ett ansvar
for att systematisk leda verksamheten pa ett sddant sitt att den uppfyller
kraven pd en god arbetsmiljo. 1 ett siddant arbete kan med fordel en
undersokning av riskerna for diskriminering integreras. Undersdkningen
bor ta sikte pa att identifiera risker for diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder for enskildas lika réttigheter och
mdjligheter i verksamheten. Pa detta sitt sdkerstills att de atgérder som
vidtas motsvarar ett faktiskt behov, dvs. att de atgdrder som vidtas &r
relevanta i verksamheten. Sveriges antidiskrimineringsbyrder har anfort
att utan riktlinjer for hur undersdkningen av risken for diskriminering ska
genomforas finns en risk att fokus kommer att hamna pa de individer
som arbetsgivare uppfattar tillhdér en minoritetsgrupp i stéllet for att
fokus hamnar pa de strukturer som kan finnas pé arbetsplatsen.
Regeringen vill i ssmmanhanget betona att arbetet ska genomforas pa ett
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generellt plan genom t.ex. dversyn av riktlinjer och rutiner med respekt
for de anstilldas, studenternas, elevernas eller barnens integritet.
Avsikten med undersdkningen 4r inte att den ska innefatta en
kartlaggning pa individniva av etnicitet, religion, sexuell laggning eller
andra personliga forhéllanden. Undersokningen bor dérfor inte innebéra
ndgon utdkad registrering av personuppgifter.

Begreppet hinder bor enligt regeringen avse sévil reella hinder som
hinder i form av attityder och strukturer. Det ska betonas att det inte
handlar om att undersdka vilka behov enskilda arbetstagare, studenter,
elever eller barn har utan om en generell 6versyn av riktlinjer och rutiner
samt attityder och normer i den egna verksamheten.

Undersokningen av verksamheten ska ske utifrin samtliga
diskrimineringsgrunder. Det kan finnas strukturella risker for
diskriminering eller andra hinder mot lika réttigheter och mdjligheter i
verksamheten avseende samtliga diskrimineringsgrunder, dven om det
inte finns ndgon i verksamheten som ar direkt berord.

Analys

Efter undersdkningen bor resultatet analyseras. Arbetet med aktiva
atgdrder bor darfor omfatta en analys av orsaker till upptiackta hinder och
risker. Denna analys bor kunna genomf6ras inom ramen for en 16pande
verksamhetsplanering. Analysarbetet innebér reflekterande &ver varfor
det ser ut som det gor. Hur omfattande analysen behdver vara beror i stor
utstrackning pé vilken typ och storlek den aktuella verksamheten har. For
att svara upp mot lagens krav bor i de flesta fall en genomgéng och
overviagande av resultaten pa ledningsniva vara tillfyllest.

Planera och genomfora dtgdrder

Nésta steg i arbetet bor enligt regeringen vara att genomfora de
forebyggande och frimjande atgirder som skiligen kan krdvas. De
atgdrder som arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren ska genomfora
bor tidsplaneras och genomforas sa snart som mojligt. Vad detta innebar
dr naturligtvis beroende av vilka atgérder som é&r aktuella.

Det gar enligt regeringens uppfattning inte att generellt ange vilka
atgarder en arbetsgivare eller utbildningsanordnare bor genomfora, utan
detta far bedomas utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. I
forslaget framgar detta genom att det anges att de atgéirder ska vidtas som
skiligen kan krdvas. Vad som bor anses skiligt kan vara olika fran fall
till fall. Klart ar att det inte kan anses forenligt med lagstiftningen att
konstaterade problem ldmnas helt utan atgérd, eller att de atgérder som
vidtas dr betydelselosa. Skilighetsbeddmningen bor enligt regeringen
goras med hénsyn till resurser, behov och andra omstindigheter i det
enskilda fallet.

Uppféljning och utvirdering

Arbetet med aktiva dtgirder bor enligt regeringen slutligen bestd i en
uppfoljning och utvardering av arbetet med undersdkning, analys och
genomforande av atgérder. Arbetsgivare och utbildningsanordnare bor
utvdrdera resultatet av arbetet for att kunna ta stéllning till hur arbetet
och de planerade atgérderna har fungerat och om de kort- och langsiktiga



mal som satts upp har uppfyllts. Erfarenheterna bor utgéra en del av
underlaget vid nésta undersokning av verksamheten.

7 Arbetet med aktiva dtgérder inom
arbetslivsomradet
7.1 Omfattningen av arbetsgivarens arbete med

aktiva atgérder

Regeringens forslag: En arbetsgivares arbete med aktiva atgérder ska
omfatta

. arbetsforhallanden,

. bestimmelser och praxis om loner och andra anstéllningsvillkor,

. rekrytering och befordran,

. utbildning och 6vrig kompetensutveckling, och

. mdjligheterna att forena forvérvsarbete med fordldraskap.

[ O

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens i sak. I
utredningens forslag har det i lagtexten forklarats vad som menas med
arbetsforhallanden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt,
stéllt sig positiva till eller inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Jusek har ansett
att den av utredningen foreslagna systematiska arbetsmetoden bor
forenas med specifika mal for vart och ett av de omradden som metoden
foreslas tillimpas inom och att ett atgérdskrav bor finnas for sérskilt
rekrytering genom att rutiner och riktlinjer ska uppréttas.

Svenskt  Ndringsliv har sett det som problematiskt att
arbetsforhallanden, s& som den fysiska och psykosociala arbetsmiljon,
ska vara foremal for systematiskt arbete och anser att befordran inte
lampar sig for aktiva atgirder.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) har ansett att forslaget i punkt 5 innebédr en
forsvagning jimfort med nuvarande bestimmelse att arbetsgivaren ska
underldtta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena
forvirvsarbete med foréldraskap.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt géllande ritt ska arbetsgivare vidta aktiva atgidrder inom olika
delar av sin verksamhet pd sitt som framgar av 3 kap. 3-13 §§
diskrimineringslagen. De nidrmare bestimmelserna finns under
rubrikerna arbetsforhéllanden, rekrytering och lonefrdgor. Regeringen
anser i likhet med utredningen att arbetsgivare dven i fortsattningen ska
arbeta med aktiva dtgdrder inom dessa delar av sin verksamhet i enlighet
med vad som framgar ndrmare nedan.
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Ett arbete med frimjandeatgérder inom dessa omraden kommer att
gynna den persongrupp som omfattas av diskrimineringsforbudet i
2 kap. 1 § diskrimineringslagen och repressalieforbudet i 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen, dvs. de som hos arbetsgivaren &r arbetstagare, gor
en forfragan om eller sdker arbete, soker eller fullgor praktik, eller star
till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad
arbetskraft.

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig over utredningens
forslag om vilka verksamhetsomrdden som ska omfattas av
arbetsgivarens arbete med aktiva atgdrder dr positiva till det. Svenskt
Ndringsliv har emellertid invint att den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon och befordran inte ldmpar sig for arbete med aktiva
atgdrder. I betdnkandet anges att de omraden som forslaget omfattar ar
saddana dér det erfarenhetsméssigt ofta uppstar situationer dér det finns
risk for diskriminering eller hinder for lika réttigheter och mojligheter
och dir det, oavsett risker och konkreta hinder, kan behovas
frimjandearbete. Regeringen instimmer i denna bedomning och anser att
det finns ett betydande vérde av frimjandearbete 4ven med avseende pa
arbetsmiljo och befordran. Rekrytering &r ett omrdde dir det latt kan
uppstd diskriminerande situationer, t.ex. att sokande med icke svenska
namn sorteras bort under anstéllningsprocessen. Det dr darfor viktigt att
sarskilt uppmirksamma arbetsgivare pa rekryteringssituationen.
Befordran, som kan betraktas som en form av intern rekrytering, ar ett
motsvarande utsatt omrade. Som regeringen anforde i forarbetena till
diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 334) &r en forsta forutsittning
for att nagon ska kunna soka ett arbete att personen kénner till att det ar
ledigt. Informella kanaler kan medfora att mojligheterna for vissa
arbetssokande forsdmras. En arbetsgivare bor liksom tidigare stréva efter
att anvinda formella kanaler genom att t.ex. annonsera lediga arbeten
eller pa annat sitt forsoka bredda underlaget vid rekrytering for att se till
att fa kvalificerade sokande oavsett diskrimineringsgrund. For att
mojliggéra befordran kan det handla om att vidta olika frimjande
atgarder, t.ex. utbildning eller annan kompetensutveckling.

Saco och Jusek har ansett att den av utredningen foreslagna
systematiska arbetsmetoden bor forenas med specifika mél for vart och
ett av de omrdden som metoden foreslas tillimpas inom och att
atgardskrav bor finnas i den mén det ar mojligt, sérskilt for rekrytering,
genom att rutiner och riktlinjer ska uppréttas. Regeringen konstaterar att
genom arbetet med aktiva atgidrder ska arbetsgivarna undersoka sin
verksamhet pd de utpekade omrddena och undersékningen bor alltid
omfatta att gd igenom de rutiner och bestimmelser som finns i
verksamheten. Det behdver enligt regeringens mening dérutover inte
finnas ett specifikt krav pd upprittande av riktlinjer och rutiner for
rekrytering. Betrdffande mdjligheten att ange specifika mél for de olika
omraden som arbetet med aktiva atgérder ska omfatta delar regeringen
bedémningen i betinkandet att den storsta vinsten med ett forebyggande
och frimjande arbete ligger i sjdlva arbetsprocessen och att regleringen
om aktiva atgirder darfor ska anvisa ett Overgripande ramverk som
formar verksamhetsansvariga att dgna sig at frdgorna, sétta sina egna mal
och finna rétt atgdrder for att né dessa.



SKL och TCO har anfort att forslaget i punkt 5 innebér en forsvagning
jamfort med nuvarande bestimmelse att arbetsgivaren ska underlétta for
bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete med
fordldraskap. Regeringen vill darfor framhalla att avsikten med uttrycket
”"mojligheter att forena forvirvsarbete med foréldraskap” inte &r att
forsvaga fordldrars rattigheter i arbetslivet, utan att det valda uttrycket
handlar om en spraklig anpassning till den aktuella bestimmelsens
utformning. Denna bestimmelse anger att arbetsgivarens arbete med
aktiva atgérder ska omfatta mdjligheterna att forena forvarvsarbete med
fordldraskap. Forslaget innebér alltsa att arbetsgivaren dr skyldig att
arbeta for att frimja mojligheterna att forena forvdrvsarbete med
fordldraskap. Hur arbetet ska utformas framgér av den bestimmelse som
reglerar det 6vergripande ramverket, se avsnitt 6.3. Nar det géller fragan
om hur arbetet kan bedrivas pé arbetslivsomradet ges vigledning nedan i
detta avsnitt.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda i likhet med
utredningen att arbetsgivarens arbete med aktiva atgirder ska omfatta
arbetsforhallanden, som den fysiska och psykosociala arbetsmiljon,
arbetsfordelning och organisering av arbetet, bestimmelser och praxis
om Ioner och andra anstéllningsvillkor, rekrytering och befordran,
utbildning och 6vrig kompetensutveckling samt mojligheterna att forena
forvarvsarbete med fordldraskap. Listan pd omrdden dr uttdmmande pa
det sdttet att det dr dessa som ska finnas med i arbetet med aktiva
atgdrder och som tillsynsmyndigheten kan granska. Arbetet kan dock
sjdlvfallet avse dven andra omraden i verksamheten &n de i paragrafen
uppraknade, tex. efter Overenskommelse med de fackliga
organisationerna. Sddana omraden omfattas dock inte av skyldigheten i
diskrimineringslagen.

Nedan redogdrs nidrmare for vad som avses med de olika delarna av
arbetsgivarens verksambhet.

Arbetsforhallanden

Arbetsgivarens  arbete med  aktiva  atgirder ska  omfatta
arbetsforhallanden. Utredningen har foreslagit att dessa, liksom enligt
gillande ratt, ska omfatta savdl den fysiska och den psykosociala
arbetsmiljon som arbetsfordelning och organisering av arbetet.
Regeringen noterar att det sedan utredningens forslag lamnades har skett
en dndring i den terminologi som Arbetsmiljoverket anvinder for att dela
in arbetsforhdllanden i olika delar. De begrepp som Arbetsmiljoverket
numera anvédnder dr fysiska, sociala och  organisatoriska
arbetsforhallanden. Syftet med &ndringen frén psykosocial till social och
organisatorisk arbetsmiljo ar att tydliggdra att arbetsmiljoarbetet inte ska
ha ett individperspektiv utan ett organisatoriskt perspektiv. I AFS 2015:4
definieras vidare “organisatorisk arbetsmiljo” pa ett sddant sitt att
arbetsfordelning och organisering av arbetet ingar.

Inte heller bestimmelserna om aktiva atgérder dr avsedda att tillimpas
i enskilda fall utan dr framatsyftande och av generell eller kollektiv natur.
Avsikten &r liksom tidigare att samma arbetsforhdllanden som omfattas
av det arbetsmiljordttsliga regelverket ska omfattas av regleringen om
aktiva atgirder. De begrepp som anvinds i diskrimineringslagens
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bestimmelser om aktiva &tgérder for att beskriva indelningen av
arbetsforhallanden 1 olika delar bor déarfor enligt regeringens uppfattning
inte avvika frdn de begrepp som anvinds i det arbetsmiljorattsliga
regelverket.

Utredningens forslag till beskrivning i lagtexten av arbetsférhallanden
skulle innebédra en avvikelse fran den terminologi som Arbetsmiljoverket
numera anvinder och bor darfor inte genomforas. Ett alternativ ar att i
stillet anpassa forslaget till den arbetsmiljoréttliga terminologin och ange
att arbetsgivarens arbete med aktiva atgirder ska omfatta fysiska, sociala
och organisatoriska arbetsforhéllanden. Regeringen anser dock att det &r
olampligt att gora terminologin i diskrimineringslagen beroende av de
termer som anvinds av Arbetsmiljoverket i dess foreskrifter. Ett
lampligare alternativ &r att i diskrimineringslagen endast ange att arbetet
med aktiva atgdrder ska omfatta arbetsforhéllanden och inte i lagen gora
ndgon niarmare definition av dessa.

I begreppet arbetsforhallanden bor innefattas arbetsfordelning och
organisering av arbetet. Aven fordelningen av heltids- och
deltidsanstéllningar samt fordelningen av visstidsanstéillningar och
tillsvidareanstéllningar innefattas. Med att fordelningen av heltids- och
deltidsanstéllningar samt fordelningen av visstidsanstéillningar och
tillsvidareanstillningar innefattas avses att en arbetsgivare ska undersoka
vilka anstédllningsformer och arbetstidsmatt som forekommer i
verksamheten och fordelningen av dessa. Arbetsgivaren kan t.ex.
analysera pé ett mer generellt plan om det kan finnas ndgot samband
mellan de anstéillningsformer som finns i verksamheten och ndgon av
diskrimineringsgrunderna, som t.ex. religion eller etnicitet. Efter en
sadan analys maste arbetsgivaren ta stédllning till om det finns behov av
atgdrder pa detta omrade for att frimja lika rattigheter och mojligheter.

Nir det géller undersokningen i friga om de diskrimineringsgrunder
som tidigare inte omfattats av skyldigheten att vidta aktiva atgérder kan
foljande sdgas. Betrdffande diskrimineringsgrunden alder kan
undersokningen av arbetsmiljon omfatta t.ex. utformningen av
kontorsmdobler, verktyg och tekniska hjélpmedel och hur de ér anpassade
for olika aldersgrupper, men @ven den psykosociala arbetsmiljon och
t.ex. attityder till arbetstagare i olika aldersgrupper.

En undersdokning av arbetsforhallandena utifrdn diskriminerings-
grunderna sexuell ldggning och konsdverskridande identitet eller uttryck
kan avse behovet av dtgérder for att tillse att det rader ett socialt oppet
klimat som mdjliggdr for den som ar homo- eller bisexuell att forhélla
sig till sin sexuella ldggning pa arbetet pd samma sétt som det &r en
sjdlvklarhet for den som é&r heterosexuell. Hér utgors eventuella hinder
ofta av attityder och normer pa arbetsplatsen. Undersdkningen av
arbetsforhallandena kan ocksé avse behovet av dtgérder for att motverka
stereotypa konsroller och normer sé att anstillda med kdnsoverskridande
identitet eller uttryck kan kinna sig trygga att vara sig sjdlva och inte
exkluderas genom exempelvis stereotypa kladkoder.

Nér det géller diskrimineringsgrunden funktionsnedsittning finns
regler i arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
som stiller krav pa anpassning av arbetsmiljon. Att det finns en
bestimmelse som ska ge en enskild arbetstagare med
funktionsnedsdttning en anpassad arbetsmilj0 innebdr inte att



arbetsgivare kan avstd fran att arbeta forebyggande avseende denna
diskrimineringsgrund. Arbetet ska omfatta sdvdl den psykosociala
arbetsmiljon som den fysiska, men nir det handlar om den fysiska
arbetsmiljon handlar det mera om att ha en beredskap for att kunna losa
sddana situationer om eller nér de uppstar. Nir det géller anpassning av
t.ex. byggnader och arbetsmiljé finns relativt omfattande lagstiftning
genom plan- och bygglagen (2010:900) och arbetsmiljolagen som avgor
vad som &r skiligt i det enskilda fallet. Det forebyggande arbetet behover
inte ga langre dn vad som krévs i denna lagstiftning.

Arbetet ~med  aktiva  atgdrder  avseende  verksamhetens
arbetsforhallanden nédr det géller den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon har som konstaterats manga beroringspunkter med det

systematiska arbetsmiljoarbetet. Om en arbetsgivare — i de delar
regleringen i  diskrimineringslagen och  arbetsmiljoregelverket
sammanfaller — i1 det systematiska arbetsmiljdarbetet &ven beaktar

diskrimineringsperspektivet avseende samtliga diskrimineringsgrunder
far arbetet med aktiva atgirder avseende den delen av verksamheten
ocksa anses utfort.

I undersdkningen av arbetsforhéllandena ingér att undersoka om det
forekommer trakasserier eller risker for trakasserier utifran alla sju
diskrimineringsgrunderna och risker for sexuella trakasserier. Vad som
avses med trakasserier och sexuella trakasserier definieras i 1 kap. 4§
diskrimineringslagen. Har kan fragor stdllas om hur de som ér
verksamma hos arbetsgivaren uppfattar klimatet pa arbetsplatsen.
Undersokningen kan ocksa omfatta t.ex. om det forekommer krankande
bilder eller budskap pé& arbetsplatsen, hur jargongen ar och om det
forekommer rasistiska, sexistiska eller p&d annat sétt nedsittande skdamt.
Arbetet bor kunna integreras i det arbete som ska utforas enligt
bestimmelserna om krinkande sdrbehandling i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4). Vid
en sadan integrering behdver arbetsgivare ha klart for sig vad som
behover goras for att uppfylla bade reglerna i diskrimineringslagen och
arbetsmiljoreglerna. Att informera och utbilda om reglerna om aktiva
atgidrder faller inom Diskrimineringsombudsmannens ansvar och for att
konkretisera  hur en  siddan  integrering kan ske kan
Diskrimineringsombudsmannen vid framtagandet av sin information
behova ha kontakter med Arbetsmiljoverket.

Skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva atgérder och att
undersoka risker for trakasserier eller repressalier avser inte enbart
arbetstagare utan t.ex. dven praktikanter och inhyrd arbetskraft. Det kan
finnas anledning for arbetsgivaren att dvervdga om det inte till och med
kan forekomma sérskilda risker for trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier mot just dessa grupper.

Bestimmelser och praxis om loner och andra anstdillningsvillkor

Arbetsgivaren ska enligt géllande rétt vart tredje ar kartligga och
analysera  bestimmelser och praxis om I6ner och andra
anstéllningsvillkor i syfte att uppticka osakliga skillnader mellan kvinnor
och mén. Som framgér av i avsnitt 7.4 foreslar regeringen att denna
lonekartldggning ska ske varje ar.
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Regeringen instimmer i vad utredningen anfort om att det inte finns
nagot som sdger att Ioneskillnader enbart skulle vara ett
jamstélldhetsproblem. Vid sidan av ndmnda krav pa 16nekartlaggning bor
arbetsgivaren darfor vidta mer generella dtgirder som omfattar dven
Ovriga diskrimineringsgrunder.

Arbetet med aktiva dtgéirder ska omfatta bestimmelser och praxis om
16ner och andra anstéllningsvillkor. Arbetsgivaren ska dirfor avseende
samtliga diskrimineringsgrunder undersdka och analysera bestimmelser
och praxis om Ioner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas i
verksamheten. Arbetet ligger enbart pa en strukturell och kollektiv niva.
Det handlar hédr inte om ndgon kartliggning av hur olika individer
vérderats, utan om att undersoka arbetsgivarens generella forhallningssatt
i form av riktlinjer, kriterier for loneséttning och andra liknande
stillningstaganden. Aven bestimmelser och praxis avseende formaner
sdsom tjanstebil, bostads- eller reseféorméner, bonussystem och liknande
som utgdr 16n ingar.

Rekrytering och befordran

Arbetet med aktiva atgirder ska omfatta rekrytering och befordran.
Undersokningen handlar inte om att arbetsgivaren ska vara skyldig att
undersoka eller registrera vilka arbetstagare som rekryterats till eller
befordrats i verksamheten och om de kan hédnforas till en viss grupp utan
i forsta hand om hur rekrytering eller befordran sker. Det kan handla om
att analysera vilken rekryteringspolicy eller rutiner vid befordran som
finns i verksamheten och om dessa kan innebédra att vissa sdkande
utestdngs och om policyn eller rutinerna behover dndras eller kanske
dokumenteras och goras kénd. Nér det géller befordran handlar det dven
om att undersdka och analysera vilka hinder som finns for att ge alla,
oavsett diskrimineringsgrund, lika moéjlighet till befordran.

Utifran de hinder och problem som uppticks vid undersdkningen och
analysen fir sedan ldmpliga &tgirder vidtas. Atgirder som kan vara
aktuella att vidta dr att som huvudregel annonsera lediga arbeten och
erbjuda utbildning och annan kompetensutveckling for att frdmja
mojligheten till befordran.

Utbildning och évrig kompetensutveckling

Arbetet med aktiva atgirder ska omfatta utbildning och Ovrig
kompetensutveckling. Det innebédr att arbetsgivaren ska undersdka och
analysera om det finns nagra risker eller hinder som gor att den
utbildning och kompetensutveckling som erbjuds inte kommer alla i
malgruppen till del oavsett diskrimineringsgrund. Insatser for
kompetensutveckling och kunskapsoverforing bér komma alla anstéllda
till del pa ett likvardigt sitt. En arbetsgivare bor déarfor dven verka for att
alla arbetstagare — oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk  tillhorighet,  religion  eller  annan  trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller &lder — ges mdjlighet till
utbildning och 6vrig kompetensutveckling. Detta kan ske utan att det
g0rs en kvantitativ kartlaggning, dvs. uppdelning av arbetstagarna utifrén
diskrimineringsgrund. Detta bor som regel undvikas avseende samtliga
diskrimineringsgrunder forutom kon och alder. Nar det géller kdn bor



arbetsgivarna strdva efter en jimn fordelning. Motsvarande &ar inte
avsikten med det aktiva arbetet avseende 6vriga diskrimineringsgrunder.
Nér det giller dessa bor arbetsgivaren for att uppfylla syftet t.ex. ge
mdjlighet till kompetensutvecklande atgdrder sdsom utbildning,
arbetscirkulation och arbetsutvidgning utan att det gors en kvantitativ
kartlaggning. 1 detta sammanhang har dven andra atgirder betydelse,
tex. sfdant som har med det allminna arbetsmiljoklimatet pa
arbetsplatsen att gora, forekomsten av stereotypa forestéllningar om olika
grupper, trakasserier m.m. Brister i de avseendena kan gora det i
realiteten omdjligt for t.ex. en homosexuell medarbetare eller en
medarbetare med funktionsnedsittning att komma i fraga for en
utbildning och 6vrig kompetensutveckling med sikte pa befordran.

Mojligheterna att forena forvirvsarbete med fordldraskap

Enligt géllande rétt ska arbetsgivaren underlitta for bade kvinnliga och
manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete och forédldraskap.
Regeringens forslag innebar att arbetet med aktiva atgérder ska omfatta
mojligheterna att forena forvirvsarbete och fordldraskap. Av detta foljer
att arbetsgivaren dven fortséttningsvis ska vara skyldig att underlétta for
arbetstagare att forena forvarvsarbete och fordldraskap.

Undersokningen och analysen ska omfatta frdgan hur verksamheten
fungerar for den som &r fordlder, och om det finns behov av atgéarder for
att underlitta arbete och fordldraskap. Vilka dtgirder som behover vidtas
beror pa situationen pa respektive arbetsplats, vilka hinder som finns i
den egna verksamheten och mojligheter till forbattringar. Végledning i
friga om vilka atgirder som skulle kunna behova vidtas finns i
forarbetena till nu géllande lagstiftning (prop. 2007/08:95 s. 330 f. och
536).

7.2 Riktlinjer och rutiner for att forhindra
trakasserier

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier
och repressalier.

Arbetsgivaren ska folja upp och utvérdera de riktlinjer och rutiner
som finns.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt,
stéllt sig positiva till eller inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 6 § diskriminerings-
lagen finns en skyldighet for arbetsgivare att vidta atgérder for att
forebygga och forhindra att nigon arbetstagare utsétts for trakasserier
eller repressalier som har samband med kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning eller for sexuella trakasserier.

I betdnkandet ges uttryck for att det &r vanligt forekommande i
arbetslivet att det forekommer trakasserier och repressalier av olika slag.
Mot denna bakgrund anser regeringen att arbetet med aktiva atgdrder
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dven bor ta sikte pa att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
sadana repressalier som avses i 2 kap. 18 § diskrimineringslagen. Sddana
atgdrder bor vidtas dven om det i arbetsgivarens underskning inte
framkommit att det foreligger nagra trakasserier eller ens risker for den
formen av diskriminering eller for repressalier.

Till stod for arbetet med att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier
och repressalier bor alla arbetsgivare ha en policy eller riktlinjer. Pa sa
sdtt blir det enligt regeringens uppfattning tydligt att varken sexuella
trakasserier, trakasserier som har samband med négon av
diskrimineringsgrunderna eller repressalier accepteras pa arbetsplatsen.
Arbetsgivaren bor dven ha rutiner som klargér hur arbetsgivaren ska
agera om trakasserier eller repressalier pastas ha intrdffat och som
anvisar vem den som anser sig trakasserad kan vinda sig till samt vem
som ansvarar for att handelsen eller pastdendena utreds. P4 samma sétt
som med det dvriga arbetet med aktiva atgirder bor arbetsgivaren folja
upp och utvirdera atgirderna.

7.3 Framja en jamn konsfordelning dven pa
ledande positioner

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska genom utbildning, annan
kompetensutveckling och andra lampliga atgirder frimja en jimn
konsfordelning i skilda typer av arbeten, inom olika kategorier av
arbetstagare och pa ledande positioner.

Arbetsgivaren ska folja upp och utvérdera de atgirder som vidtas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som yttrat sig sarskilt
over forslaget har ingen avstyrkt forslaget. Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) har ansett att det bor finnas en skyldighet att
vid behov framja en jimn konsfordelning dven vid nyanstéllningar. Jusek
och Det kreativa facket har ansett att forslaget ldgger for stor tonvikt pa
kon och att det bor kompletteras med en formulering som omfattar
samtliga diskrimineringsgrunder.

Transforeningen FPES har kritiserat att den nu foreslagna
lagstiftningen bygger pa en binér konsuppdelning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 8 § diskriminerings-
lagen ska arbetsgivaren genom utbildning, kompentensutveckling och
andra lampliga atgdrder frimja en jdmn fordelning mellan kvinnor och
min i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.
Ett exempel pa lamplig atgird kan enligt forarbetena vara att upprétta
utbildnings- och kompetensutvecklingsplaner for att bdde kvinnor och
méin ska kunna befordras till hogre tjanster (prop. 2007/08:95 s. 537).

Riksdagen beslutade i mars 2006 att det Overgripande maélet for
jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv. Enligt regeringens uppfattning ar en
jamn fordelning av makt och inflytande en demokratifraga. Det &r ocksa
en forutsittning for att bade kvinnor och min ska ha moéjlighet att forma
villkoren for beslutsfattandet och paverka samhallsutvecklingen. Sasom



utredningen anfort finns det en omfattande statistik som visar att
arbetsmarknaden fortfarande ar konsuppdelad. Regeringen anser darfor i
likhet med utredningen att det alltjimt finns behov av étgérder som
frimjar en jamn konsfordelning inom skilda typer av arbeten och inom
olika kategorier av arbetstagare. Den undersdokning och analys av
verksamheten som arbetsgivaren gjort inom ramen for arbetet med aktiva
atgdrder bor vara en naturlig utgangspunkt for att avgdra vilka atgirder
som kan vara ldmpliga 1 detta avseende. Utbildning och
kompetensutveckling dr viktiga i sammanhanget och arbetsgivare bor
darfor dven fortsdttningsvis arbeta aktivt med sddana atgirder. Vad som i
Ovrigt kan framstd som ldmpligt bor avgéras 1 den enskilda
verksamheten.

Utredningen har redovisat statistik som visar att inom néringslivet &r
konsfordelningen pa ledande positioner relativt ojdmn. Ett aktivt arbete
har bedrivits under flera &r for att jamna ut konsfordelningen nér det
géller myndighetschefer och andra ledande befattningar i statlig
verksamhet. Men &dven hér finns det arbete som Aaterstar att gora.
Regeringen instimmer dérfor med utredningen i att det finns ett behov av
att arbetsgivare vidtar atgérder for att se till att det 4ven blir en jdmnare
konsfordelning bland dem som innehar olika ledande poster hos
arbetsgivaren. Om arbetsgivarens undersokning visar att det rader en
ojamn konsfordelning pa ledande positioner bor arbetsgivaren enligt
regeringen vara skyldig att vidta frimjandeatgérder for att astadkomma
en fordndring.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns ett behov av att
fortydliga lagtexten sd att det uttryckligen framgar att regleringen
omfattar en skyldighet att frdmja en jamn konsfordelning pa &dven
ledande positioner bland de anstéillda hos en arbetsgivare. Regeringen
instdmmer i utredningens beddmning att ett fortydligade bor ske i detta
avseende for att det inte ska rdda ndgon tvekan i fragan.

TCO har anfort att det bor finnas en skyldighet att vid behov frédmja en
jamn konsfordelning dven vid nyanstéllningar. Regeringen konstaterar att
enligt forslaget ska arbetet med aktiva atgdrder omfatta rekrytering (se
avsnitt 7.1). I det arbetet ingér att undersoka vilka hinder som finns for
att ge alla, oavsett diskrimineringsgrund, lika moéjlighet att soka lediga
anstéllningar. Utifrdn de hinder och problem som uppticks vid
undersdkningen och analysen far sedan ldmpliga atgérder vidtas. Det kan
handla om att se over hur lediga arbeten annonseras, hur annonser
utformas och hur intervjuer gér till. Regeringen anser att dessa regler ar
tillrdckliga for att frimja en jamn konsfordelning vid nyanstéllningar.

Jusek och Det kreativa facket har anfort att forslaget ldgger for stor
tonvikt pad kon och att det bor kompletteras med en formulering som
omfattar samtliga diskrimineringsgrunder. Regeringens forslag innebér
emellertid som ndmnts att reglerna om arbetsgivarens arbete med aktiva
atgdrder nu utvidgas till samtliga diskrimineringsgrunder, jamfort med
nuvarande tre. Regeringen vill f6lja utvecklingen av det nya regelverket
om ett arbete med aktiva atgérder innan andra fordndringar overvags.

I detta sammanhang finns skél att uppmérksamma synpunkten fran
Transforeningen FPES om att den nu foreslagna lagstiftningen bygger pa
en bindr konsuppdelning. Regeringen dr medveten om att indelningen av
ménniskor i grupperna kvinnor och mén inte &r en oproblematisk fraga.
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Regeringen vill betona att hur en person véljer att identifiera sig eller
uttrycka sig i forhéllande till kon aldrig far utgéra ett hinder for lika
rittigheter och mojligheter.

7.4 Arbetsgivaren ska genomfora en
lonekartlaggning varje ar

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser om skyldigheten att
genomfora en lonekartliggning 1 syfte att upptidcka, atgérda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor
mellan kvinnor och min och om hur analysen av forekommande
loneskillnader ska goras flyttas, med redaktionella dndringar, dver till
det nya kapitlet. Analysen ska dock dven avse skillnader mellan en
grupp med arbetstagare som utfor arbete som dr eller brukar anses
vara kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger hogre 16n
trots att kraven i arbetet bedomts vara ldgre.

Den definition som géller i dag i frdga om nér ett arbete ska anses
som likvérdigt med ett annat arbete flyttas ocksa dver till det nya
kapitlet.

Lonekartldggningen ska vara en del av arbetsgivarens arbete med
aktiva atgérder och genomforas varje ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningens forslag har det dock inte angetts att vid analysen av
l16neskillnader mellan de nya jamforelsegrupper som foreslds, ska
jémforelsen goras med en grupp av arbetstagare som utfor arbete som
inte &r eller brukar anses vara kvinnodominerat.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen, Ldrarférbundet,
Léirarnas  Riksforbund, Specialpedagogiska  skolmyndigheten och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter har tillstyrkt forslaget. Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges ldkarforbund och
Akademikerforbundet SSR har varit positiva till forslaget under
forutsdttning  att  bestimmelsen goérs semidispositiv.  Sveriges
antidiskrimineringsbyrder har tillstyrkt utredningens forslag men ansett
att arbetsgivaren dven borde &ldggas att analysera loner och &vriga
anstéllningsvillkor ur ett kollektivt och strukturellt perspektiv vad géiller
alla  diskrimineringsgrunder och att detta bor utredas vidare.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har ansett att lonekartliggning ska ske
vartannat ar. Diskrimineringsombudsmannen, Tjanstemdnnens
centralorganisation (TCO) och Orebro tingsritt har ansett att det av
lagtexten ska framga att analysen sérskilt ska avse skillnader mellan
grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som inte
ar eller brukar anses vara kvinnodominerat och som bedomts ha lagre
virde avseende kraven i arbetet men som erhéller lika eller hdgre 16n &n
sadant arbete. Myndigheten for delaktighet har anfort att regelverket runt



l6nekartldggning bor knytas till fler grunder och aspekter &n kon och 16n
och foreslar inforandet av ”hinderkartldggning”.

Domstolsverket har velat uppmirksamma den forhéllandevis stora
administrativa borda for savél verket som Ovriga myndigheter inom
Sveriges Domstolar som kommer att uppstd om forslaget om éarlig
lonekartldggning  genomfors. Forsvarsmakten har betonat den
administrativa borda forslaget skulle innebdra for Forsvarsmakten med
nuvarande begridnsningar i administrativt stod, samt pa grund av det hoga
antalet anstéllda, den stora geografiska spridningen och de komplexa
personalkategorierna.

Hovrdtten for Vistra Sverige, Ldnsstyrelserna i Gotlands och
Ostergotlands — lin,  Umed  universitet, — Uppsala  universitet,
Universitetskanslersdmbetet, Arbetsgivarverket, Arbetsgivaralliansen
och  Arbetsgivarforeningen KFO, Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting och Jusek avstyrker forslaget om arlig
lonekartldggning. Flera av dessa har lyft fram den dkade administrativa
bordan och tidsatgdng som forslaget skulle innebéra. Uppsala universitet
har menat att arliga 16nekartldggningar riskerar att flytta fokus frén ett
aktivt arbete for jimstillda I6ner, inom ramen for l6nebildningsarbetet,
till administration. Arbetsgivarverket m.fl. remissinstanser har anfort att
Medlingsinstitutets analyser av 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén
visar en stadig minskning 6ver tid. Enligt dessa remissinstanser &r
trenden densamma oberoende av om lonekartldggning gors vart tredje
eller varje ar och det finns inga tecken pa en fordndring i monstret efter
2009, da trearsintervallet infordes. Svenskt  Ndringsliv  har
sammanfattningsvis ansett att forslaget inte ger tinkt effekt, samtidigt
som det innebér merkostnader och 6kat regelkrangel for foretagen.

Skilen for regeringens forslag

I 3 kap. 10 § diskrimineringslagen regleras arbetsgivares skyldigheter i
fraga om lonekartldggning. I syfte att uppticka, atgérda och forhindra
osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och
mén ska arbetsgivaren vart tredje ar kartligga och analysera dels
bestimmelser och praxis om loner och andra anstillningsvillkor som
tillampas hos arbetsgivaren, dels 16neskillnader mellan kvinnor och mén
som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt. Vidare ska
arbetsgivaren enligt samma paragraf beddma om forekommande
loneskillnader har direkt eller indirekt samband med kén. Bedomningen
ska sérskilt avse skillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som
ar att betrakta som lika, och skillnader mellan grupp med arbetstagare
som utfor arbete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat och
grupp med arbetstagare som utfor arbete som dr att betrakta som
likvdrdigt med sadant arbete men inte &r eller brukar anses vara
kvinnodominerat. Det ska podngteras att samtliga arbetsgivare, oavsett
storlek, ska genomfora sddan 16nekartlaggning som regleras i 10 §.

Arliga lonekartliggningar ska genomforas

Ett jamstilldhetspolitiskt mél ar att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjdlvstindighet livet ut. Trots att kvinnors stdllning pa
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arbetsmarknaden har stirkts och deras forutsittningar for ekonomisk
sjdlvstindighet har okat, finns det fortfarande ett I6negap som enligt
regeringen ér ett tydligt uttryck for kvinnors och méns olika mojligheter i
arbetslivet. Dessa 10neskillnader far dessutom konsekvenser for kvinnors
inkomster 6ver hela livscykeln, frén tiden som yrkesarbetande fram till
och med pensionen. Det finns dérfor enligt regeringen alltjamt ett behov
av ett aktivt arbete for att komma till rdtta med l6neskillnaderna. Att
kunna identifiera och korrigera osakliga loneskillnader &ar enligt
regeringen en viktig del i ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete. 1 detta
arbete fyller 16nekartliggningen en viktig funktion. Regeringen anser
dérfor att reglerna om lonekartliggning dven fortsittningsvis bor gilla
for samtliga arbetsgivare.

Utredningen har nér det géller periodiciteten av 1onekartldggningen
konstaterat att det finns for- och nackdelar savdl med éarlig
lonekartliggning som med en mera séllan forekommande sddan. Nér det
géller fordelar med att aterinféra en éarlig Ionekartliggning har
utredningen pekat pé foljande. Det finns undersékningar som talar for att
l16nekartldggning leder till att man hittar osakliga loneskillnader, vilket
far anses tala for en érlig kartliggning d& en kartldggning endast vart
tredje &r torde innebéra att det tar langre tid innan skillnaden upptécks
och rittas till. En stor del av de granskade arbetsgivarna ansig att
lonekartldggningen gav dem ett battre underlag infor 10nerevisionen,
vilket talar emot att kartlaggning utfors vart tredje ar. Ett arligt arbete
medfor en regelbundenhet som skapar en annan kontinuitet i arbetet och
bidrar till att kompetensen halls vid liv och blir en naturlig rutin pa
arbetsplatsen.

Nér det géller nackdelar har utredningen pekat pa foljande. Att
aterinfora arlig lonekartldggning skulle kunna 6ka den administrativa
bordan for arbetsgivarna. Aven det faktum att 16negapen mellan kvinnor
och mén inte verkar paverkas av frekvensen av lonekartldggningen kan
sdgas tala emot en dndring till arlig sdédan. Ett annat problem med arliga
lonekartldggningar uppstar i verksamheter dar det finns kollektivavtal
som anger att lonerevision ska utféras mera séllan én arligen. I en sddan
verksamhet kan krav pd érlig l6nekartliggning komma att innebéra att
kartlaggning far goras betrdffande samma 16ner tva ar i rad. Under ett
trearsintervall dr det lattare att hitta en lamplig tidpunkt att genomfora
l16nekartldggningen. Utredningen har vid en samlad beddmning ansett att
fordelarna med att aterinfora en arlig kartldggning far anses viga nagot
tyngre dn nackdelarna.

Regeringen gor foljande Overvdganden om Ionekartldggningens
frekvens. Arbetet med att utjamna l6neskillnaderna mellan kvinnor och
mén  krdver kontinuerliga insatser. Genom att  strukturell
lonediskriminering askadliggdrs med tétare intervaller kan riktade
insatser sittas in snabbare i syfte att minska 16neskillnaderna.

Tidigare Jamstélldhetsombudsmannen genomforde en omfattande
granskning av  hur arbetsgivare foljde den da géllande
jamstilldhetslagens bestimmelser om lonekartliggning, som motsvarade
géllande ritt med den skillnaden att lonekartldggningen skulle
genomforas arligen och dokumenteras skriftligen av arbetsgivare med
fler &n tio arbetstagare. Resultatet slutredovisades i november 2008 i
Miljongranskningen — resultat av etapp 2 och slutrapport. Nastan 80



procent av arbetsgivarna i etapp 2 av granskningen uppgav att arbetet
resulterat i en upparbetad struktur och rutin for 16nekartliggningsarbetet i
framtiden. Drygt 40 procent ansag att lonekartliggningen resulterat i ett
bittre underlag i den individuella lonesittningen. Miljongranskningen
visade enligt rapporten att l6nekartliggningsbestimmelserna ir ett bra
verktyg for att hitta sdvil osakliga som sakliga 16neskillnader.

En annan undersokning genomfordes av arbetstagarorganisationen
Unionen under hosten 2012. Undersokningen gjordes bland lokala
organisationer inom Unionen om arbetsgivares arbete med
l6nekartliggningar 1 form av en enkdt som besvarades vid
telefonintervjuer. Totalt besvarade 1 000 Unionenklubbar enkiten och
resultatet har redovisats i rapporten Lonekartlaggning 16nar sig — kon ska
inte avgoéra 16n. Av rapporten framgér att tre av tio arbetsgivare
upptickte osakliga loneskillnader vid den senaste 16nekartlaggningen och
analysen.

Regeringen konstaterar att de redovisade undersdkningarna alltsé visar
att l1onekartlaggning leder till att osakliga 16neskillnader identifieras. Att
en stor del av de granskade arbetsgivarna i Jamstilldhetsombudsmannens
granskning dven ansdg att lonekartliggningen gav dem ett béttre
underlag infor lonerevisionen far ocksé anses tala for att kartlaggning bor
ske varje ar. Detta talar mot vad Uppsala universitet har anfoért om att
arliga lonekartlaggningar riskerar att flytta fokus frén ett aktivt arbete for
jémstéllda 16ner, inom ramen for l6nebildningsarbetet, till administration.
Vidare har riksdagen i ett tillkdnnagivande (bet. 2012/13:AU10, rskr.
2012/13:260), i samband med behandlingen av regeringens skrivelse
Slutredovisningen av regeringens sérskilda jdmstélldhetssatsning 2007—
2010 (skr. 2011/12:174), uttalat att det behdvs en lagstiftning som slar
fast att lonekartlaggningar ska goras varje ar.

Om l6nekartldggning gors endast vart tredje ar innebédr det enligt
regeringen ett forsdmrat skydd ur ett individperspektiv eftersom det tar
langre tid innan skillnaden upptécks och rittas till. En annan fordel vid
ett arligt arbete med lonekartliggningar &r enligt regeringen att
regelbundenheten skapar en kontinuitet i arbetet och bidrar till att
kompetensen halls vid liv och blir en naturlig rutin pa arbetsplatsen.

Att 16negapet for kvinnor och mén som grupper inte verkar péverkas
av frekvensen av lonekartldggningen kan som Arbetsgivarverket och
andra remissinstanser framfort ségas tala emot forslaget om arlig
kartlaggning. Regeringen vill dock understryka att dven om arliga
lonekartldggningar inte har paverkat den kollektiva lonesdttningen
mellan konen sa talar de ovan redovisade undersdkningarna for att de ar
effektiva redskap for att korrigera osakliga loneskillnader pa individniva.
Lonekartldggning vart tredje &r infordes, som flera remissinstanser
betonar, i syfte att minska fOretagens administrativa borda. Nér
frekvensen oOvervidgdes anfordes bl.a. att bestimmelserna om
lonekartldggning hade en tydlig koppling till de planer som regeringen
foreslagit skulle upprittas vart tredje &r. Enligt vad som framgar av
avsnitt 7.7 foreslar regeringen nu att lonekartliggningsarbetet ska
dokumenteras varje ar.

Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Forsvarsmakten,
Linsstyrelserna i Gotlands och Ostergdtlands lin, Umed universitet,
Svenskt Niringsliv, Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen
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KFO har pekat pd den administrativa borda och tidsatgdng for
arbetsgivaren som blir foljden om forslaget om éarlig 16nekartldggning
skulle genomfOras. Regeringen instimmer i att genomforandet av en
l6nekartldggning och analys fOorsta gdngen kan vara ett omfattande
arbete. Arbetet forenklas dock nir kunskapen om metod och rutiner
upparbetats och sedan integrerats i arbetet med lonerevision eller andra
processer. Om kontinuiteten i arbetet avtar finns emellertid risken att
kunskapen gloms bort och att arbetsgivaren tvingas borja om frn borjan
nér kartliggningen ska goras igen efter tre ar. Erfarenheterna fran det
tidigare arbetet kan d& ga forlorade under en treérig plans giltighetstid
och processen foljaktligen behdva borja om fran grunden infor
framtagandet av nidstkommande plan och lonekartliggning. For de
arbetsgivare som i stillet arligen uppdaterar sin lonekartldggning bor
tids- och arbetsinsatsen det néstfoljande aret bli mera begransad. Detta
bor sérskilt vara fallet nir en 16nekartliggning baseras pa ett likartat
material som paverkas av ndr IOnerevision ska goras enligt
kollektivavtalet.

Regeringen anser vid en samlad beddomning att fordelarna med att
aterinfora krav pa arliga lonekartliggningar far anses Overviga
nackdelarna och foreslar dérfor att arbetsgivare ska genomfora en
l16nekartldggning varje ar. Harigenom anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande  (bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260) é&r
omhéndertaget i denna del.

Den lagstadgade skyldigheten att analysera Iéneskillnader ska omfatta
ytterligare grupper av arbetstagare

De 16neskillnader som uppticks under kartlaggningen bor analyseras pa
samma sitt som géller i dag for att det ska kunna bedomas om dessa har
ett direkt eller indirekt samband med kén. Analysen bor, som enligt
nuvarande bestimmelser, sirskilt avse skillnader mellan kvinnor och
mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika, och mellan en grupp
med arbetstagare som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara
kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r
att betrakta som likvérdigt med sadant arbete men inte dr eller brukar
anses vara kvinnodominerat.

Det finns dock skil att lata den lagstadgade skyldigheten att analysera
loneskillnader omfatta ytterligare grupper av arbetstagare. EU-domstolen
har i mél 157/86 Mary Murphy m.fl. och An Bord Telecom Eireann
uttalat att det strider mot artikel 119 i EEG-fordraget, numera artikel 157
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, att betala ldgre 16n for
arbete av hogre virde dn fOr ett arbete av lagre virde, fOrutsatt att
jamforelsen gors mellan en kvinna och en man. En motsatt tolkning
skulle enligt domstolen innebéra att principen om lika 16n berdvades sin
dndamaélsenliga verkan och sitt innehéll. Att en arbetstagare utfor ett mer
kvalificerat arbete dn ett annat arbete men likvél pé grund av att arbetet
ar kvinnodominerat ges en ldgre 16n dr som EU-domstolen uttalat ett
utslag av  konsdiskriminering. 1 forarbetena till &ndringar i
jamstélldhetslagen &r 2000 (prop. 1999/2000:143 s. 78), da den
nuvarande bestimmelsen om lonekartliggning infordes, uttalade
regeringen foljande om analys av 16neskillnader mellan grupper.



Nér grupp med kvinnodominerat arbete ska jamforas med grupp/er/
utan sddan kvinnodominans &r det jamfGrelse mellan grupper dér
kraven i arbetet ligger pa samma niva som ska tilldra sig sérskilt
intresse. Eftersom det 4r vdrderingen av sjdlva arbetet som ar i fokus
for denna del av jamstélldhetsanalysen, maste man ta fram uppgifter
om lonenivaer och lonespridning inom respektive grupp. Finns grupp
med lagre krav i arbetet men som trots detta har hogre 16neniva bor
sddan grupp ocksé tas med i jamforelsen och analysen.

Néamnden mot diskriminering har dock i sitt beslut den 6 maj 2010 i
Diskrimineringsombudsmannen mot Holmen Paper AB ansett att detta
forarbetsuttalande inte kan anses uttrycka en réttslig skyldighet for
arbetsgivaren. Under alla forhéllanden &r det enligt ndimnden oforenligt
med den strikta lagtillimpning som ska ske i ett drende om
vitesforeldggande att utstricka arbetsgivarens réttsliga forpliktelser till att
omfatta kartlaggning och analys utanfér omradet for lika eller likvérdiga
arbeten.

For att sdkerstilla att EU-domstolens praxis i det aktuella avseendet far
genomslag, anser regeringen att lagtexten bor kompletteras, si att
skyldigheten att analysera Ioneskillnader mellan grupper far den
omfattning som den enligt det ovan citerade forarbetsuttalandet bor ha.
Analysen bor séledes, med det fortydligande av utredningens forslag pa
denna punkt som Diskrimineringsombudsmannen, TCO och Orebro
tingsrdtt riktigt papekat, dven avse skillnader mellan en grupp med
arbetstagare som utfor arbete som dr eller brukar anses vara
kvinnodominerat och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som
inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger hdgre 16n trots
att kraven i arbetet bedomts vara ldgre. Jimfort med utredningens forslag
har lagtexten forenklats ndgot s att den blir lattare att forsta.

Ovriga frdagor om lonekartliggningen

Sveriges antidiskrimineringsbyrder har tillstyrkt utredningens forslag
men anfort att arbetsgivaren dven borde aldggas att analysera l6ner och
ovriga anstéllningsvillkor ur ett kollektivt och strukturellt perspektiv vad
géller alla diskrimineringsgrunder och att detta bdr utredas vidare.
Myndigheten for delaktighet har anfort att regelverket runt
lonekartldggning bor knytas till fler grunder och aspekter d4n kon och 16n
och foresldr inforandet av “hinderkartliggning”. Regeringen vill dock
folja tillimpningen av det nya regelverket om ett dvergripande ramverk
for arbetet med aktiva atgdrder innan andra foridndringar gors, t.ex.
avseende lonekartliggningens rdckvidd och kartliggning av andra
aspekter an 16n.

Arbetet med 16nekartliggning bor genomforas som en del av det
lopande arbetet med aktiva Aatgdrder. Hur kartliggningen ska
dokumenteras behandlas nedan (se avsnitt 7.7).

I 3kap. 2 § andra stycket diskrimineringslagen definieras vad som
menas med arbete som dr att betrakta som likvéirdigt med ett annat
arbete. Ett arbete &r likvérdigt med ett annat arbete om det utifrdn en
sammantagen bedomning av de krav arbetet stiller samt dess natur kan
anses ha lika vérde i jamforelse med det andra arbetet. Bedomningen av
de krav arbetet stiller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap
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och fardigheter, ansvar och anstringning. Vid beddémningen av arbetets
natur ska sirskilt arbetsforhéallandena beaktas. Regeringen anser att
denna definition bor gélla ocksa i fortsdttningen.

Lonekartldggningsbestimmelsen bor vara tvingande

Saco, Sveriges lidkarforbund och Akademikerforbundet SSR har
foresprakat att Ionekartlaggningsbestimmelsen ska vara semidispositiv.
Regeringen har i avsnitt 5 gjort bedomningen att reglerna om aktiva
atgdrder dven i fortsdttningen bor vara tvingande och anser det inte
motiverat att just bestimmelsen om lonekartliggning ska vara
semidispositiv.

7.5 Samverkan

Regeringens forslag: I arbetet med aktiva dtgéirder ska arbetsgivare
och arbetstagare samverka.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit att en erinran infors om att infor beslut
om atgdrder som innebér viktigare fordndringar av verksamheten eller
sarskilt angdr arbets- eller anstéllningsforhallandena for arbetstagare
géller forhandlingsskyldigheten enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna har inte berort
forslaget sarskilt. Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget om
samverkan i sig.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Sveriges
Ingenjorer har framhallit att det vare sig i den nuvarande eller foreslagna
lagstiftningen finns néagot fortydligande av vad arbetsgivarens
samverkansskyldighet innebdr eller ndr arbetsgivaren ska anses ha
uppfyllt detta krav.

Skilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 1 § diskrimineringslagen
framgar att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva
atgdrder for att uppnd lika réttigheter och mojligheter i arbetslivet. Att
samverkan sker har stor betydelse for hur framgéngsrikt ett arbete med
aktiva atgirder blir i praktiken. Det bor darfor enligt regeringens
uppfattning alltjamt stéillas krav pa att arbetet ska bedrivas i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I likhet med vad som géller i dag bor samverkan normalt ske med
arbetstagarna genom deras fackliga organisationer. Det aligger
arbetsgivaren att om facklig representation saknas ta stdllning till hur
arbetstagarna lampligast bor beredas tillfalle till samverkan.

Arbetsgivarens samverkan med arbetstagarna eller deras fackliga
organisationer bor omfatta hela arbetet med aktiva atgirder. Vad detta
omfattar framgér av de bestimmelser som foreslas reglera detta arbete,
3 kap. 4-9 §§. Samverkan bor vara en del av arbetet i samtliga de steg
som ingar i arbetet, dvs. fran undersokning till eventuella atgdrder som
behdver vidtas och uppfoljning (se avsnitt 6.3).



Saco har framhallit att det vare sig i den nuvarande eller foreslagna
lagstiftningen finns nagot fortydligande av vad arbetsgivarens
samverkansskyldighet innebdr eller ndr arbetsgivaren ska anses ha
uppfyllt detta krav. Sveriges Ingenjorer har motsvarande synpunkt och
stiller fragan vilken skyldighet arbetsgivaren har att vidta atgérder i
enlighet med de lokala arbetstagarparternas uppfattning i en situation da
arbetsgivaren och arbetstagarparterna har skilda uppfattningar i friga om
vilka risker och hinder som finns i verksamheten eller vilka atgérder som
krévs for att komma till ratta med dessa. Regeringen vill betona parternas
gemensamma ansvar i det konkreta arbetet med aktiva atgdrder.
Samverkan innebér att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt verkar
for att fragorna om att frimja lika réttigheter och mojligheter drivs aktivt
pa arbetsplatserna. De ndrmare formerna for samverkan kan liksom
tidigare ldmnas till parterna att bestimma, sa att de kan anpassas till
specifika behov i en viss bransch eller pé en arbetsplats. Det kan ofta
vara lampligt att triffa lokala Gverenskommelser om hur arbetet med
aktiva atgirder bor bedrivas och hur samverkan bor ske. Det yttersta
ansvaret for att reglerna f6ljs bor dock alltjimt ligga hos arbetsgivaren.
En arbetsgivare som inte vidtagit en atgird kan aldrig forsvara sig med
bristande intresse fran arbetstagarsidan.

7.6 Arbetsgivarens skyldighet att forse en
arbetstagarorganisation med information

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisa-
tion som arbetsgivaren dr bunden till av kollektivavtal med den
information som behdvs for att organisationen ska kunna samverka i
arbetet med aktiva atgérder.

Nuvarande bestimmelser om sekretess for information som avser
uppgifter om 16n eller andra forhéllanden som berdr enskild
arbetstagare och om skadestand ska gilla dven fortséttningsvis.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget och dessa har tillstyrkt det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 12 § diskriminerings-
lagen finns en skyldighet for en arbetsgivare att ge information i
lonekartldggningsarbetet till en arbetstagarorganisation i forhallande till
vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal. Enligt regeringens
forslag bor arbetsgivare och arbetstagare samverka om arbetet med
aktiva atgdrder. Regeringen anser att en fOrutsittning for att
samverkansarbetet ska fungera &r att det bor finnas en skyldighet for
arbetsgivaren att forse aktuella arbetstagarorganisationer med dven annan
relevant information som kan behovas for att de ska kunna delta i
samverkan ocksa betrdffande dvriga fragor. Regeringen foreslar dérfor en
utvidgning i forhallande till gillande ratt s& att informationsskyldigheten
omfattar hela arbetet med aktiva &tgirder. Informationsskyldigheten
innebér, pad motsvarande sétt som enligt gillande ratt, inte nigot krav pa
att arbetsgivaren ska komma dverens med arbetstagarsidan. Aven i 6vrigt
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ska informationsskyldigheten — utdver den utvidgning som foreslas — ha
samma innebord som enligt géllande ritt.

Information som avser uppgifter om 16n eller andra forhéllanden som
berdr en enskild arbetstagare bor alltjamt omfattas av sekretess
respektive tystnadsplikt. Liksom enligt géllande rétt bor reglerna om
tystnadsplikt och skadestdnd i 21, 22, och 56 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet gélla. I det allmidnnas verksamhet bor —
liksom 1 dag — i stéllet 10 kap. 11-14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) gilla.

7.7 Dokumentationskrav

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska varje ar skriftligen
dokumentera arbetet med aktiva atgérder. Dokumentationen ska
innehalla

1. en redogorelse for alla delar av arbetet som avser de omrdden
som anges i lagen,

2. en redogorelse for de atgérder som vidtas och planeras i syfte att
forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier samt
frimja en jamn konsfordelning pé arbetsplatsen,

3. en redovisning av resultatet av lonekartliggningen och den analys
som enligt lagen ska goras,

4. en redovisning av vilka ldnejusteringar och andra atgdrder som
behdver vidtas for att uppna lika 16n for arbete som &r att betrakta som
lika eller likvérdigt,

5. en kostnadsberdkning och en tidsplanering utifran malsittningen
att de lonejusteringar som behdver vidtas ska genomforas sa snart som
mdjligt och senast inom tre &r,

6. en redovisning och utvirdering av hur foregaende ars planerade
atgarder har genomforts, och

7. en redogdrelse for hur samverkansskyldigheten fullgors.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen, Forsvarsmakten,
Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Universitetskanslersdmbetet,
Arbetsgivarverket, Lérarnas Riksférbund och Sveriges
antidiskrimineringsbyrder har tillstyrkt forslaget. Diskriminerings-
ombudsmannen har dock ansett att dokumentationsskyldigheten bor
konkretiseras i lagtexten och ldmnat ett forslag pa vad som bor anges.

Horselskadades Riksférbund har anfort att lagens dokumentationskrav
bor atfoljas av tydliga riktlinjer for att arbetet med aktiva &tgérder ska
fungera optimalt men dven for att det ska vara mojligt att utva tillsyn.

Sveriges ldkarforbund har ansett att arbetet med aktiva atgirder arligen
ska samlas och beskrivas i en plan.

Malmé tingsrdtt har ansett att de 6kade kraven i diskrimineringslagen
kan komma att leda till en okad administrativ borda for de berérda
aktorerna med tanke pa de krav pa fortlopande dokumentation som
foreslas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har avstyrkt forslaget om att
samverkan ska ingd i1 dokumentationen eftersom det riskerar att



inskrdnka arbetsmarknadsparternas handlingsfrihet och ansvar for
samverkan. Svenskt Ndringsliv har ansett att det inte &r meningsfullt att
dokumentationen ska  innehédlla en  redogorelse for  hur
samverkansskyldigheten fullgdérs med tanke pé att manga foretag inte har
en lokal facklig motpart att samverka med. Svenskt Néringsliv har ocksa
avstyrkt forslaget att dokumentationen av det systematiska arbetet ska
ske arligen. Aven Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin har avstyrkt
forslaget om arlig dokumentation. Lénsstyrelsen har anfort att det inte &r
rimligt eller effektivt att krdva arlig dokumentation i forhallande till den
kostnadspress som finns och att det i sa fall krdvs 6kade resurser.

Skilen for regeringens forslag

Dokumentationskravet enligt géllande ritt avseende arbetet med aktiva
atgdrder framgér av 3 kap. 11 och 13 §§ diskrimineringslagen, av vilka
bestimmelser framgar att arbetsgivaren vart tredje ar ska uppritta en
handlingsplan  for jamstillda I6ner och en plan for sitt
jamstalldhetsarbete.

For att uppfylla kravet pa ett arbete med aktiva atgirder bor arbetet
genomforas fortlopande och enligt det Overgripande ramverk som
regeringen foreslagit. Ett sddant arbete &r, som utredningen konstaterat,
svéart att genomfora utan nigon form av dokumentation. Regeringen
anser darfor att arbetet ska dokumenteras skriftligen i syfte att underlitta
det 16pande arbetet och bidra till att det blir effektivt. P4 s& sétt kan
arbetsgivaren sékerstilla att lagens krav har uppfyllts.

Som regeringen framhallit ovan bor arbetet med aktiva dtgérder, sdsom
den foreslagna regleringen av det ar utformad, kunna integreras i
exempelvis verksamhetsplanering och arbetsmiljoarbete.
Dokumentationen av arbetet kan utformas pa det sétt och inlemmas i det
sammanhang som dr mest dndamalsenligt for arbetsgivaren.

Nagra remissinstanser, t.ex. Malmo tingsrdtt, har invént att den
administrativa bordan kan komma att 6ka med ett krav péa fortlopande
dokumentation. Det kan enligt regeringens uppfattning antas att
arbetsgivaren 1 ett inledande skede maste ligga en nagot stdrre tid pa att
etablera fungerande rutiner och riktlinjer. Néar detta vél har skett bor den
administrativa bordan dock minska vésentligt.

Dokumentationen av arbetet med aktiva atgirder bdr inte ses som en av
flera olika aktiva atgdrder utan som ett verktyg i det arbetet. Den boér,
som namnts, darfor fungera som ett stod i detta arbete. En dokumentation
av arbetet behdvs enligt regeringen ocksa for tillsynen Over reglerna
eftersom regler utan en effektiv tillsyn generellt sett foljs sdmre.
Kontrollfunktionen &r darfor en aspekt som bor tas med i dvervigandena
om krav ska stillas pa att arbetsgivare dokumenterar sitt arbete.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att arbetsgivaren skriftligen ska
dokumentera arbetet med aktiva atgirder. Aven arbetsgivarens riktlinjer
och rutiner i syfte att forhindra angivna trakasserier och repressalier samt
de dtgérder som vidtas for att frimja en jdmnare konsfordelning bor inga
i dokumentationen.

Dokumentationen foreslds innehélla en redogdrelse for de olika delarna
av arbetet med aktiva atgirder och omfatta de omraden i verksamheten
som pekats ut i lagen (se avsnitt 6.3 och 7.1) och en redogérelse for de
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atgdrder som vidtas och planeras for att forhindra trakasserier m.m. och
de atgdrder som vidtas och planeras for att frimja en jdmnare
konsfordelning pé arbetsplatsen (se avsnitt 7.2 och 7.3). Lonekart-
laggningsarbetet (se avsnitt 7.4) bor ocksd omfattas av dokumen-
tationskravet, vilket innebdar att nuvarande dokumentation av
l6nekartldggningen i en handlingsplan for jamstillda loner ersitts av
dokumentation enligt regeringens forslag.

Utredningen har foreslagit att dokumentationen ska innehélla en
redogorelse for hur den lagstadgade samverkansskyldigheten fullgors,
med vilket menas att det ska beskrivas hur samverkan skett. SKL och
Svenskt Ndringsliv har avstyrkt forslaget om att samverkan ska ingd i
dokumentationen, SKL for att det riskerar att inskrdnka
arbetsmarknadsparternas handlingsfrihet och ansvar for samverkan
medan Svenskt Néringsliv ansett att det inte &r meningsfullt med tanke
pa att minga foretag inte har en lokal facklig motpart att samverka med.
Regeringen anser inte att dessa invdndningar frdn SKL och Svenskt
Néringsliv utgdr skdl for att samverkan inte ska omfattas av
dokumentationsskyldigheten. Som regeringen anfort i avsnitt 7.5 aligger
det arbetsgivaren om facklig representation saknas att ta stillning till hur
arbetstagarna lampligast bor beredas tillfélle till samverkan. Genom att
samverkan maste dokumenteras aldggs arbetsgivaren att redogdra for
bl.a. vilka synpunkter som har framf6rts inom ramen for samverkan och
hur de har beaktats. Dokumentationen bor darfor innehalla en
redogorelse for hur den lagstadgade samverkansskyldigheten fullgors.

Diskrimineringsombudsmannen har ansett att dokumentations-
skyldigheten bor konkretiseras i lagtexten och menar att det kan vara
klokt att utforma dokumentationsbestimmelsen sa att den blir sa
anvindbar som mojligt, snarare &n att ange att allt ska omfattas. Den som
ska dokumentera arbetet kan da folja konkreta anvisningar i lagtexten om
vad dokumentationen ska innehélla och sjilv vélja hur arbetet 1dmpligen
dokumenteras 1  Ovrigt. = Regeringen anser emellertid  att
dokumentationskravet dr vl avvégt och att dess innebord kan tydliggoéras
i forfattningskommentaren till bestimmelsen.

Sveriges ldkarforbund har ansett att det systematiska arbetet med
aktiva atgérder arligen ska samlas och beskrivas i en plan. I beténkandet
har angetts att det Overvigts om det ska stillas krav pa att
dokumentationen ska samlas i en plan eller inte. Utredningen har dock
valt att inte ldmna nagot sadant forslag och har darigenom velat betona
att det inte &r en plan eller namnet pa en sddan som &r det viktiga utan det
arbete som ska dokumenteras. Regeringen delar denna beddmning och
anser inte att det dr ndodvéndigt att stdlla kravet att den dokumentation
som gors av arbetsgivaren ska samlas i ett sdrskilt plandokument.

Dokumentation bor ske arligen

For att arbetet med aktiva atgérder ska kunna foljas och fungera som ett
stod 1 verksamheten anser regeringen att dokumentationen av arbetet bor
ske 16pande. Genom en kontinuerlig dokumentation blir det dels mojligt
for tillsynsmyndigheten att folja vilket arbete som bedrivs, dels
underldttas mojligheten for den som arbetar med aktiva atgirder att se
var i processen man befinner sig. Det bor vidare vara mindre kostsamt att



framstdlla en dokumentation 4n vad det &r att framstilla dagens tva
planer, i synnerhet om det aktiva arbetet integreras i
verksamhetsplanering och arbetsmiljoarbete. Dessa skél talar enligt
regeringen for att arbetsgivares dokumentation av arbetet bor ske arligen.
Regeringen delar foljaktligen inte den uppfattning som Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin redovisat i friga om rlig dokumentation.

7.7.1 Vilka arbetsgivare omfattas av
dokumentationskravet?

Regeringens forslag: Skyldigheten att skriftligen dokumentera hela
arbetet med aktiva atgirder ska gilla de arbetsgivare som vid det
senaste kalenderarsskiftet sysselsatte 25 eller fler arbetstagare.

Arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte
mellan 10 och 24 arbetstagare ska skriftligen dokumentera arbetet med
Ionekartlaggningen och hur samverkansskyldigheten fullgors 1 fraga
om arbetet med 16nekartlaggningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Universitetskanslersdmbetet och  Ldrarnas
Riksférbund har tillstyrkt forslaget. Diskrimineringsombudsmannen har
inte  motsatt sig  forslaget men ansett att med en
dokumentationsbestimmelse som tydligare dn den foreslagna anger vad
som ska dokumenteras ar det rimligt att alla arbetsgivare med tio eller
fler anstillda omfattas av hela dokumentationskravet. Sveriges
antidiskrimineringsbyrder har tillstyrkt forslaget att dven arbetsgivare
som sysselsitter 10 till 24 arbetstagare ska omfattas av
lonekartldggningsarbetet men har velat att &ven arbetsgivare med farre &n
25 anstéllda ska vara skyldiga att dokumentera hela arbetet med aktiva
atgérder.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter (RFSL) har inte motsatt sig forslaget men velat
papeka vikten av att ett arbete med aktiva atgirder mot diskriminering
ska  genomforas hos alla  arbetsgivare, oavsett  storlek.
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion och Akademikerforbundet SSR har ansett att det fullstindiga
dokumentationskravet ska gdlla dven for foretag med 10 eller fler
anstillda. Hérselskadades Riksforbund har ansett att arbetsgivare som
sysselsitter farre &dn 10 personer inte helt ska undantas fran
dokumentationskravet. Tjdnstemdnnens centralorganisation har ansett att
det i forarbetena till lagéndringen bor anges pa vilket sitt arbetsgivare
med férre dn 10 anstédllda ska visa att de levt upp till de foreslagna kraven
pa lonekartliggning och analys och hur arbetsgivare med farre &n 25
anstdllda ska visa att de fullgjort skyldigheten att bedriva ett arbete med
aktiva atgérder.

Svenskt Ndringsliv har avstyrkt att skyldigheten att dokumentera
arbetet med lonekartldggning ska omfatta arbetsgivare med 10 eller fler
anstillda. Arbetsgivarverket har ansett att det &r olyckligt att ha olika
grianser for vilka arbetsgivare som ska dokumentera arbetet med aktiva
atgirder och att den Okade arbetsborda som utvidgningen av
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lagstiftningen innebdr motiverar att gransen, oavsett om det handlar om
dokumentation i allménhet eller av lonekartliggning, ska gilla for
arbetsgivare med 25 arbetstagare eller mer.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pa savil jamstélldhetsplan
som handlingsplan for jamstéllda 16ner omfattar enligt géllande ratt
endast arbetsgivare med 25 eller fler anstéllda. Utredningen har foreslagit
att skyldigheten att dokumentera hela arbetet med aktiva atgérder inte
ska gilla arbetsgivare som vid det senaste kalenderérsskiftet sysselsatte
farre dn 25 arbetstagare. Som sammanfattande skdl for detta
stdllningstagande har utredningen anfort att skdlen mot att utvidga
dokumentationskravet utdver Ionekartliggningsarbetet till &ven
arbetsgivare med 10 till 24 arbetstagare viger tyngre dn de som talar for
en sddan utvidgning. Utredningen har vidare foreslagit att arbetsgivare
som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte mellan 10 och 24
arbetstagare diremot ska omfattas av de delar av dokumentationskravet
som ror lonekartliggningsarbetet. Utredningen har som skél for det
forslaget bl.a. pekat pa att det systematiska arbetsmiljoarbetet, som tjénat
som en av forebilderna for utredningens forslag om ett systematiskt
arbete, ska dokumenteras skriftligt vid tio anstéllda eller fler.

Som RFSL péapekat ska samtliga arbetsgivare oavsett storlek omfattas
av skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva atgdrder. Fragan &r da
om dokumentationskravet ocksa bor omfatta samtliga arbetsgivare eller
om det bor begrénsas till att omfatta arbetsgivare av viss storlek. Som
framgér av redogorelsen for remissinstansernas stéillningstaganden till
utredningens  forslag finns det flera olika synpunkter pa
dokumentationskravets omfattning for arbetsgivare som har under 10
respektive mellan 10 och 24 arbetstagare. Regeringen anser att praktiska
skdl talar for att skyldigheten att dokumentera arbetet med aktiva
atgdrder bor begrinsas. Resursskél talar for att inte stdlla samma krav pa
skriftlig dokumentation pa arbetsgivare med fa anstdllda som pa storre
arbetsgivare.

Nar det géller de arbetsgivare som redan i dag omfattas av plankraven,
dvs. de med minst 25 anstdllda, innebér regeringens forslag att det endast
stills krav pd en form av dokumentation, t.ex. av resultatet av
l6nekartldggningen och analysen, i stéllet for tva planer som i viss man
glr in i varandra. Som jamforelse ska enligt nuvarande regler
handlingsplanen for jdmstidllda loner bl.a. innehélla resultatet av
Ionekartliggningen och analysen samtidigt som jamstélldhetsplanen
ocksé ska innehélla en &versiktlig redovisning av handlingsplanen for
jamstéllda l6ner. Aven om dokumentationsskyldigheten med regeringens
forslag har en nagot vidare omfattning genom att samtliga
diskrimineringsgrunder och  dven en redogérelse for  hur
samverkansskyldigheten fullgdrs omfattas, bedomer regeringen dérfor att
den administrativa bordan vid ett dokumentationstillfille inte kommer att
oka.

Nér det géller de arbetsgivare som inte omfattas av dagens plankrav
och som har 10-24 anstillda, skulle en forindring av
dokumentationskravet till att omfatta hela arbetet med aktiva atgérder
innebéra en alltfor betungande administrativ och ekonomisk bérda. En
Okad administration och 6kade totala regelkostnader riskerar ocksa att sla
hardast mot de sma foretagen. Det dr dven bland denna grupp foretag



som det dr vanligast att det r en och samma person som ansvarar for
samtliga arbetstagare och foljaktligen star for hela det administrativa
arbetet.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att skdlen mot att
utvidga dokumentationskravet utdver lonekartlaggningsarbetet till dven
arbetsgivare med 10-24 anstéllda véger tyngre d4n de som talar for en
sddan utvidgning. Regeringen foresldr darfor att skyldigheten att
skriftligen dokumentera hela arbetet med aktiva atgarder ska omfatta de
arbetsgivare som det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte 25 eller fler
arbetstagare.

Regeringen anser att Ionekartldggningen och dokumentationen av den
ar nodvéandiga for att komma till ratta med I6neskillnaderna mellan
kvinnor och min. Det & mot denna bakgrund motiverat att fler
arbetsgivare dn i1 dag omfattas av skyldigheten att dokumentera
lonekartldggningsarbetet. Vidare har riksdagen i sitt tillkdnnagivande
(bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260) uppdragit till regeringen att
aterkomma med lagforslag om att handlingsplaner for jamstillda 16ner
ska goras arligen och att endast foretag med férre 4n tio arbetstagare ska
vara undantagna fran skyldigheten att uppritta en handlingsplan for
jamstillda  16ner. Kravet p& att skriftligen  dokumentera
l6nekartldggningsarbetet bor darfor utvidgas till att omfatta arbetsgivare
som det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte 10 eller fler arbetstagare.

Regeringens forslag innebér alltsa att arbetsgivare med férre dn 25
arbetstagare inte kommer att vara skyldiga att dokumentera hela arbetet
med aktiva atgdrder och att arbetsgivare med farre dn 10 arbetstagare inte
kommer att vara skyldiga att dokumentera lonekartliggningsarbetet.
Inget hindrar dock att arbetsgivare som inte omfattas av krav pa
dokumentation kommer Overens med arbetstagare om att &nda
dokumentera arbetet med aktiva atgérder.

Regeringen anser att det dr viktigt att framhélla att de arbetsgivare som
ar undantagna fran dokumentationskraven fortfarande &r skyldiga att
bedriva ett arbete med aktiva atgirder for att frimja lika rattigheter och
mdjligheter i arbetslivet.

8 Arbetet med aktiva dtgérder inom
utbildningsomridet
8.1 Utbildningsanordnare som omfattas

Regeringens forslag: Samma utbildningsanordnare som i dag omfat-
tas av diskrimineringslagens krav pa aktiva &tgirder ska é&ven
fortséttningsvis omfattas av lagens bestammelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att de utbildningsanordnare som ska omfattas
av diskrimineringslagens krav pd aktiva &tgérder ska vara de som
bedriver utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning
som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
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utfdrda vissa examina. Utredningens forslag har utformats mot bakgrund
av att utredningen foreslagit att skyldigheten att arbeta med aktiva
atgdrder i skollagsreglerad verksamhet ska regleras i skollagen i stillet
for i diskrimineringslagen.

Remissinstanserna: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-

fragor (MUCF) har anfort att med nuvarande reglering &r det flera

vanliga utbildningsformer som inte omfattas av kravet pd aktiva atgéirder,
exempelvis folkhogskolor, studieforbund, arbetsmarknadspolitiska
utbildningar och yrkeshdgskolan, och att &ven dessa bor omfattas av krav
pd att bedriva ett arbete med aktiva atgirder. Myndigheten for
yrkeshégskolan (MYH) har framfort att utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan bor likstillas med utbildningsanordnare inom universitet
och hogskola ndr det géller arbetet med aktiva atgérder och séledes bor
omfattas av reglerna. I Ovrigt har remissinstanserna inte sérskilt
kommenterat forslaget om vilka utbildningsanordnare som ska omfattas
av diskrimineringslagens regler om aktiva atgarder.

Skilen for regeringens forslag: Med utbildningsanordnare avses
enligt nuvarande 3 kap. 14 § diskrimineringslagen den som bedriver
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (2010:800),
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan
leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda
vissa examina.

Utredningens forslag dr att med utbildningsanordnare enligt
diskrimineringslagens tredje kapitel ska avses den som bedriver
utbildning enligt hogskolelagen eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen om tillstand att utfirda vissa examina. Utredningens
forslag att utbildningsanordnare som bedriver verksamhet enligt
skollagen (2010:800) alltsd inte ska omfattas av tredje kapitlet i
diskrimineringslagen har ldmnats mot bakgrund av att utredningen
foreslagit att skyldigheten att arbeta med aktiva atgérder i
skollagsreglerad verksamhet ska regleras i skollagen i stéllet for i
diskrimineringslagen. Regeringen har dock i avsnitt 5 beddomt att
reglerna om aktiva atgirder inom skollagsreglerad verksamhet tills
vidare bor vara kvar i diskrimineringslagen. Regeringen har dven den 3
december 2015 beslutat om tillaggsdirektiv till utredningen om béttre
mojligheter att motverka diskriminering. Enligt tilliggsdirektivet ska
utredningen analysera och ta stillning till om, och i s& fall hur,
diskrimineringslagens regler pa det skollagsreglerade omradet bor flyttas
till skollagen. En f6ljd av denna bedomning &r att utbildningsanordnare
som bedriver verksamhet enligt skollagen tills vidare ska omfattas av
reglerna om aktiva &tgérder i1 diskrimineringslagens tredje kapitlet.
Regeringens forslag innebér alltsé att det 4r samma utbildningsanordnare
som ska omfattas som enligt gillande ritt.

MUCF och MYH har argumenterat for att ytterligare utbildningsformer
som i dag inte omfattas av diskrimineringslagens krav pé att bedriva ett
arbete med aktiva atgirder bor omfattas av detta krav. Exempelvis har
bdde MUCF och MYH framhéllit utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan. Regeringen konstaterar att utredningen inte behandlat
fragan om dven andra utbildningsformer dn de nuvarande bor omfattas av
diskrimineringslagens krav pa aktiva &tgirder. Det saknas dérmed
beredningsunderlag for att ta stdllning till fragan i detta sammanhang. I



avsnitt 11 gor regeringen beddmningen att regleringen om ett arbete med
aktiva atgirder bor utvdrderas nar det finns tillrickliga erfarenheter innan
den eventuellt utvidgas. Detsamma géller for en eventuell utvidgning av
reglerna till andra utbildningsformer &n de nuvarande.

8.2 Omfattningen av arbetet med aktiva atgérder pa
universitets- och hogskoleomréadet

Regeringens forslag: Arbetet med aktiva atgirder pa universitets- och
hogskoleomradet ska omfatta

. antagnings- och rekryteringsforfarandet,

. undervisningsformer och organisering av utbildningen,

. examinationer och beddmningar av studenternas prestationer,

. studiemiljon, och

. mdjligheterna att forena studier med foréldraskap.

I O S

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig har
Universitetskanslersimbetet, Umed universitet, Uppsala universitet,
Sveriges antidiskrimineringsbyrder, Tjdnstemdnnens centralorganisation
och Sveriges forenade studentkdrer tillstyrkt forslaget. Universitets- och
hogskolerddet (UHR) har tillstyrkt forslaget men ansett att punkt 2 i
bestimmelsen skulle kunna kompletteras med en skrivning om
utbildningsmaterial. Vidare har anforts att forslaget i punkt 4 skulle
kunna kompletteras med en analys av den fysiska miljon med avseende
pa utsmyckningar, namn pa salar, hus, gator, m.m.

Skilen for regeringens forslag

Pé samma sitt som pé arbetslivsomradet (se avsnitt 7.1) anser regeringen
att bestimmelserna om ett dvergripande ramverk bor goéras mer konkreta,
genom att det for den hogre utbildningen i lagen anges i vilka delar av
verksamheten utbildningsanordnaren ska arbeta med aktiva atgirder. Pa
universitets- och hdgskoleomradet foresldr regeringen, i likhet med
utredningen, att de delar av verksamheten dér det bor bedrivas ett arbete
med aktiva Aatgdrder &r antagnings- och rekryteringsforfarandet,
undervisningsformer och organisering av utbildningen, examinationer
och bedomningar av studenternas prestationer, studiemiljéon och
mdjligheterna att forena studier med fordldraskap. Listan pd omraden i
den hdgre utbildningen ar uttommande pa det séttet att det 4r dessa som
ska finnas med i arbetet och som tillsynsmyndigheten kan granska. For
den skollagsreglerade verksamheten dr det inte motiverat med en
motsvarande lista pd omraden som ska omfattas av det arbetet, utan dér
bor dven i fortsdttningen den nuvarande begrinsningen gilla att
utbildningsanordnaren ska bedriva arbetet med aktiva atgdrder inom
ramen for sin verksamhet.

Nedan redogdrs ndrmare for vad som avses med de olika delarna av
universitetens och hdgskolornas verksamhet. Det finns inte nagra skarpa
granser mellan de uppriaknade omrddena, utan de kan gé i varandra och
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vissa fragor kan vara relevanta under flera olika delar. Det vésentliga &r
att frigan undersoks och analyseras pé det sétt som foreskrivs.

Antagnings- och rekryteringsforfarandet

Antagningsforfarandet till universitet och hdgskolor och de olika steg
som ingér dir i form av behorighetskrav och urvalskriterier ar reglerat i
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100), i
foreskrifter fran UHR och i foreskrifter som ldrosdtena sjdlva har tagit
fram. Att forfarandet dr forfattningsreglerat innebér att ovidkommande
omstdndigheter inte ska ha betydelse vid antagningen, vilket i sig
motverkar diskriminering. Att inte anta en sokande av skdl som har
samband med ndgon diskrimineringsgrund dr  forbjudet i
diskrimineringslagen. Det kan dock finnas risk for att manniskor som &r
intresserade av att soka sig till en viss utbildning drar sig for att gora det
av olika skédl som har samband med ndgon diskrimineringsgrund. Till
exempel domineras vissa utbildningar av det ena eller det andra konet,
och sammansittningen av studenter pd en viss utbildning ger inte alltid
en rittvisande bild av befolkningen i1 frdga om exempelvis etnisk
tillhorighet. Tilltrddesreglerna ger inte hogskolorna mdjligheter att
astadkomma en jamnare fordelning vad géller t.ex. kon.

For att fraimja allas lika mojligheter att s6ka olika utbildningar racker
det enligt regeringens mening inte med diskrimineringsférbud och
antagningsregler. Utbildningsanordnare bor dérfor enligt regeringens
uppfattning kontinuerligt arbeta aktivt med sin rekrytering sa att
utbildningarna attraherar sokande med olika bakgrund. Néar det giller
rekryteringen bor arbetet med aktiva &tgirder vara inriktat pad hur
verksamheten beskrivs utat i marknadsforing, informationsmaterial och i
direkta kontakter med potentieclla sokande. Det kan t.ex. handla om hur
man agerar vid annonsering och vid deltagande i student- och
utbildningsmdssor. Med antagningsforfarandet avses tilltrdde till
utbildning pé alla nivaer, dvs. grundniva, avancerad niva och forskarniva.
Utbildningsanordnaren maéste betrdffande antagningsforfarandet arbeta
med att se till att urvals- och behorighetsvillkor inte bara lever upp till
kravet pa att vara icke-diskriminerande, utan ocksa utformas sa att de
inte innebdr risk for diskriminering eller att de uppstdllda villkoren pa
nagot sétt som har samband med négon diskrimineringsgrund begriansar
nagra gruppers intresse av att soka. Vidare maste utbildningsanordnaren i
arbetet med denna punkt se dver hur antagningen gér till i praktiken, bl.a.
hur sokande bemots i processen.

Diskrimineringsgrunden kon och att &stadkomma en jdmnare
konsfordelning har linge varit i fokus nédr det giller antagning och
deltagande i olika utbildningar och det finns mycket statistik om detta.
Regeringen anser att det &dr mycket viktigt att dven Ovriga
diskrimineringsgrunder far mer utrymme i genomgingen av
mdjligheterna och forutsittningarna for alla att delta i universitets- och
hogskoleutbildningar.

Undervisningsformer och organisering av utbildningen

Utbildningen vid hogskolor bestér framfor allt av undervisning i olika
former. Undervisningen kan utformas pé olika sétt — som foreldsningar,



seminarier, distansundervisning, online-kurser och liknande. En del av
undervisningens utformning handlar ocksd om ndr undervisningstiden
forliggs och var den é&dger rum, det vill siga den Overgripande
organiseringen av kédrnverksamheten. Olika undervisningsformer
fungerar sannolikt olika bra for olika ménniskor, inte minst med tanke pa
diskrimineringsgrunderna. Exempelvis kan vissa undervisningsformer
innebéra storre eller mindre hinder i undervisningen for en student med
funktionsnedsittning. Arbetet med aktiva atgérder i denna del bor ga ut
pa att undersdka om det finns risker for sddan negativ inverkan som kan
undvikas genom skiliga atgirder.

UHR har ansett att bestimmelsen skulle kunna kompletteras med en
skrivning som inkluderar reflektion Over utbildningsmaterial och
hénvisar till en handledning for hogskolan fran Diskriminerings-
ombudsmannen dér betydelsen av en kritisk och konstruktiv diskussion
om aktuell kurslitteratur podngteras. Regeringen delar UHR:s synpunkt
att det dr viktigt att kurslitteraturen inte formedlar en stereotyp och
normgivande bild av vissa grupper och osynliggér andra. Utredningen
har dock inte sérskilt behandlat frigan om &ven utbildningsmaterial bor
omfattas av utbildningsanordnares arbete med aktiva atgirder. Det finns
foljaktligen inget underlag for ett forslag i linje med UHR:s synpunkter.
Den i och for sig angeldgna fragan om utbildningsmaterialets betydelse
kan darfor inte hanteras i detta sammanhang.

Examinationer och bedomningar av studenternas prestationer

Hogskolornas utbildningsverksamhet innefattar ett stort antal moment
som innehdller beddmningar av studenternas prestationer, inte minst
examinationer. Formerna for sédana bedomningar ska enligt
hogskoleforordningen finnas i en kursplan som meddelas av hogskolan.
Liksom betrdffande antagningsforfarandet utgér regleringen i sig ett
medel for att motverka diskriminering, och det é&r enligt
diskrimineringslagen forbjudet att vid betygsittning, examination och
liknande diskriminera nagon. Det som krdvs i denna del i fraga om aktiva
atgirder handlar om att pa ett generellt plan sékerstilla att kursplaner och
andra regler for bedomningar inte riskerar att forsémra mojligheterna for
nagon grupp. Det handlar ockséa om att utbildningsanordnaren undersoker
om det i det praktiska arbetet och tillimpningen av reglerna finns risk for
att bedomningar av studenternas studieprestationer medvetet eller
omedvetet paverkas av faktorer som har samband med nagon
diskrimineringsgrund. Arbetet i denna del bor inriktas pd undersokning
och genomgéng av regler och rutiner samt utbildning av personalen om
det finns sddana behov.

Studiemiljon

Arbetet med aktiva atgédrder ska enligt regeringens forslag omfatta dven
hogskolornas studiemiljé. Nar det gédller UHR:s synpunkt att d&ven den
fysiska miljon, med avseende pa utsmyckningar, namn pé salar, hus,
gator m.m., bor omfattas vill regeringen framhélla att studiemiljon
handlar om béde den fysiska och den psykosociala miljon. Avsikten &r
att det ska vara mojligt for alla studenter att vistas i hogskolan utan att
hindras av ndgot som har samband med kon, kdnsdverskridande identitet
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eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder.

Hogskolorna har redan i dag enligt 1 kap. 11 § hogskoleforordningen
ett ansvar for att studenterna ska ha en god studiemiljo. Aven
arbetsmiljoforfattningarnas krav pé ett systematiskt arbetsmiljoarbete
innebdr skyldigheter att se over den fysiska och psykosociala miljon.
Utredningen gor beddmningen att arbetet med aktiva atgirder enligt
diskrimineringslagen i vissa delar sannolikt sammanfaller med arbetet
enligt ndmnda bestdmmelser, och att undersdkningar och insatser darfor
bor kunna samordnas till stor del. Arbetet med aktiva atgdrder enligt
diskrimineringslagen ska, till skillnad fran arbetsmiljdarbetet och
insatserna enligt hogskoleforordningen, specifikt inriktas pa om det i den
fysiska och psykosociala studiemiljon finns generella risker och hinder
utifran diskrimineringsgrunderna.

Den fysiska studiemiljon avser lokaler, hjélpmedel, utrustning och
fysiska faktorer i 6vrigt. Den psykosociala miljon innefattar sdidant som
bemoétandefragor, tilltal (bdde 1 undervisningssammanhanget och i
sociala aktiviteter) och olika former for umgange.

Verksamheten pa alla utbildningsnivier ska omfattas av dversynen av
studiemiljon. Inte minst nir det géller utbildning pa forskarnivé finns det
behov av att underséka den psykosociala studiemiljon sé att den inte
missgynnar kvinnor och dirigenom bidrar till en sned konsfordelning pa
hogre niva i den akademiska verksamheten. Just diskrimineringsgrunden
kon har diskuterats i manga sammanhang och undersékningar nér det
géller den psykosociala studiemiljon. Regeringen anser dock att det ar
nddvéindigt att utbildningsanordnaren dven analyserar studiemiljon
utifrdn ovriga diskrimineringsgrunder.

Om risker for diskriminering eller andra hinder for allas lika réttigheter
och mojligheter upptéacks kan olika atgérder vara aktuella beroende pa
vad som kommer fram i undersdkningen. Handlar det om den fysiska
miljon kommer éatgérderna sannolikt inriktas pa att i skélig utstrickning
ombesorja de dndringar som behovs. Nér det géller den psykosociala
miljon kan atgirderna troligtvis manga génger handla om utbildning,
information och diskussioner om vérdegrund och normer. Vilka konkreta
atgdrder som ska vidtas dr beroende pé vilka problem som upptécks i den
egna verksamheten. Mycket av arbetet sammanfaller sannolikt med det
systematiska arbetsmiljoarbetet, och dessa olika krav kan med fordel
samordnas. Avsikten &r inte att arbetet ska goras dubbelt. Végledning
kan ocksé finnas i erfarenheter fran arbetsmiljoarbetet.

I undersokningen av studiemiljon ingar att undersbka om det
forekommer trakasserier eller risker for trakasserier, inklusive sexuella
trakasserier. Har kan fragor stdllas om hur studenterna uppfattar klimatet
pa skolan. Undersdkningen kan ocksd omfatta t.ex. hur jargongen é&r
bland studenter och ldrare och om det forekommer rasistiska, sexistiska
eller p4 annat sétt nedséttande skdmt. Vilka konkreta atgdrder som
behovs pa ett visst liroséte dr beroende av situationen pa just den platsen.
De uttalanden som gors i forarbetena till diskrimineringslagen kan ge
vigledning dven fortsittningsvis (prop. 2007/08:95 s. 356 och 536 f.).
Med forslaget ska dock det forebyggande arbetet omfatta &dven
trakasserier som har samband med konsoverskridande identitet eller
uttryck och élder. Det arbetet bor kunna bedrivas pa samma sétt som med



ovriga diskrimineringsgrunder eftersom det handlar om att arbeta med
normer, virderingar och attitydfragor.

Moajligheterna att forena studier med fordldraskap

Pé arbetslivsomradet finns 1 dag en skyldighet att underldtta for
arbetstagare att kombinera arbete med fordldraskap, och regeringen
foreslar 1 avsnitt 7.1 att mojligheterna att forena forvdrvsarbete med
fordldraskap ska omfattas av arbetet med aktiva atgirder. Det kan
sannolikt dven forekomma svérigheter att kombinera fordldraskap med
studier. Regeringen foreslar darfor att utbildningsanordnare i arbetet med
aktiva atgdrder ska utreda behovet av Aatgdrder for att frdmja
mdjligheterna att forena studier med fordldraskap och vidta dtgérder i
den utstrackning det dr skidligt. Omsténdigheter som kan behova ses over
ar t.ex. hur undervisningen organiseras och nir den forldggs, och om det
finns sérskilda behov ndr det géller lokalerna. Viss végledning finns i
forarbetena till den nu géllande bestimmelsen pa arbetslivsomradet
(prop. 2007/08:95 s. 330 f.).

8.3 Riktlinjer och rutiner for att forhindra
trakasserier

Regeringens forslag: Utbildningsanordnaren ska ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier.

Utbildningsanordnaren ska folja upp och utvérdera de riktlinjer och
rutiner som finns.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens  forslag  innebdr dock att  regleringen  for
utbildningsanordnare pa skolomradet ska finnas i skollagen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har

Universitetskanslersdmbetet, Sveriges antidiskrimineringsbyrder,
Sveriges forenade studentkarer och Tjdnstemdnnens centralorganisation
tillstyrkt forslaget.

Diskrimineringsombudsmannen har ansett att det skulle kunna framga
annu tydligare att utbildningsanordnare ska arbeta mot trakasserier och
sexuella trakasserier inom ramen for studiemiljon och foreslagit att detta
ska framga av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 15 § diskriminerings-
lagen finns en skyldighet for utbildningsanordnare att vidta atgirder for
att forebygga och forhindra att ndgot barn eller ndgon elev eller student
som deltar i eller soker till verksamheten utsdtts for trakasserier som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning eller sexuell ldggning eller for
sexuella trakasserier. Av 2 kap. 7 § diskrimineringslagen framgar vidare
att om en utbildningsanordnare far kdnnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som deltar i eller soker till
utbildningsanordnarens verksamhet anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med verksamheten, ar
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utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstidndigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgérder som
skéligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Utredningen har foreslagit att utbildningsanordnaren ska ha riktlinjer
och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och
sexuella trakasserier. Utredningen har hénvisat till att problemet med
trakasserier i studiemiljon, framfor allt trakasserier som har samband
med kon, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck
har péatalats av flera intresseorganisationer. Utredningen har inte fatt
indikationer pd att problemen é&r lika stora nir det géller andra
foreteelser, som exempelvis repressalier. Utredningen har darfor ansett
att alla utbildningsanordnare bor vidta vissa forebyggande atgirder
genom att anta riktlinjer och rutiner for att forhindra trakasserier.
Utredningens forslag om en sddan bestdmmelse i diskrimineringslagen
har emellertid inte omfattat utbildningsanordnare inom den
skollagsreglerade verksamheten eftersom utredningen foreslagit att
regleringen om aktiva atgirder for dessa utbildningsanordnare ska finnas
i skollagen (2010:800).

Diskrimineringsombudsmannen har ansett att det uttryckligen ska
framga av lagtexten att utbildningsanordnare ska arbeta mot trakasserier
och sexuella trakasserier inom ramen for studiemiljo. Regeringen vill
betona, vilket ndrmare utvecklas i avsnitt 8.2, att i den undersdkning av
studiemiljon som utbildningsanordnaren ska gora ingar det att undersdka
om det forekommer trakasserier, sexuella trakasserier eller risker for
sadana trakasserier och beroende pa situationen pa ett visst larosdte vidta
de konkreta atgdrder som behdvs. Regeringen anser dérfor inte att det
behdvs en sadan sérskild bestimmelse for just studiemiljon som
Diskrimineringsombudsmannen foreslar.

Regeringen konstaterar att en av de vanligaste formerna av
diskriminering pé utbildningsomréadet &r just trakasserier av olika slag.
Regeringen foreslar dérfor att utbildningsanordnare pé alla
utbildningsnivaer ska vidta vissa forebyggande atgérder i form av att anta
riktlinjer och rutiner for att forhindra trakasserier. Sddana étgérder ska
alltsd vidtas dven om det i undersdkningen inte framkommit att det
foreligger nigra sexuella trakasserier eller trakasserier som har samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna eller ens risker for den formen
av diskriminering.

Regeringen anser att alla utbildningsanordnare ska ha riktlinjer dér
larosdtet markerar att sexuella trakasserier och trakasserier som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna inte accepteras.
Utbildningsanordnaren ska ocksd ha rutiner som dels klargér hur
larosdtet ska agera om trakasserier péstds ha intréffat, dels anger vem den
som anser sig trakasserad ska vinda sig till och vem som ansvarar for att
héndelsen eller pastiendena utreds. Chefer och personal i arbetsledande
befattningar bor utbildas om reglerna om trakasserier samt om hur man
kan forebygga och forhindra trakasserier.



8.4 Samverkan

Regeringens forslag: I arbetet med aktiva atgirder ska
utbildningsanordnaren samverka med dem som deltar i utbildningen
och med anstéllda i verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens  forslag  innebdr dock  att  regleringen  for
utbildningsanordnare pa skolomradet ska finnas i skollagen.

Remissinstanserna: Av de remissinsanser som har yttrat sig har Umed
universitet, Uppsala universitet, Universitetskanslersdmbetet,
Ldrarforbundet, Sveriges forenade studentkdrer och Tjinstemdnnens
centralorganisation tillstyrkt forslaget. Universitets- och hégskolerddet
(UHR) har tillstyrkt forslaget men ansett att bestdmmelsen bor
kompletteras med ett fortydligande om vad samverkan ska omfatta.

Skilen for regeringens forslag: Enligt diskrimineringslagen ligger
hela ansvaret for aktiva atgirder pa utbildningsomradet pa
utbildningsanordnaren.  Till skillnad frdn bestimmelserna péa
arbetslivsomradet finns ingen skyldighet att i arbetet med aktiva atgéarder
mot diskriminering samverka med barn, elever och studenter eller de
anstillda i verksamheten.

Utredningen har foreslagit att &dven utbildningsanordnare pa
universitets- och hogskoleomradet i arbetet med aktiva atgirder ska
samverka med de som deltar i utbildningen och med anstillda i
verksamheten. Utredningens forslag att infora en bestdmmelse i
diskrimineringslagen om samverkan har begrinsats till universitets- och
hogskoleomradet mot bakgrund av att utredningen foreslagit att reglerna
om aktiva atgdrder for utbildningsanordnare pé skolomradet ska flyttas
till skollagen.

Regeringens uppfattning ar att ett arbete med aktiva atgérder forutsitter
att alla berorda ar delaktiga och inforstddda i de uppgifter och atgérder
som behdver vidtas for att arbetet ska bli effektivt. Det saknas ocksa
birande argument for varfor universitets- och hdgskoleomradet skulle
undantas fran ett krav pa samverkan med studenterna. Regeringen anser
darfor att det behdvs en bestimmelse om samverkansskyldighet for
utbildningsanordnare pa universitets- och hogskoleomradet pa samma
sétt som for arbetsgivare.

Eftersom regeringen har beddmt att reglerna om aktiva atgérder for
utbildningsanordnare pé skolomradet tills vidare bor ligga kvar i
diskrimineringslagen (se avsnitt5) ska den nya bestimmelsen om
samverkan dven omfatta utbildningsanordnare pa skolomradet. Behovet
av samverkan i arbetet med aktiva atgdrder mot diskriminering ar lika
stort pa skolomradet som pa universitets- och hogskoleomradet.
Samverkan ska dérfor enligt regeringens forslag ske med barn, elever,
studenter och anstdllda. Vilka anstillda som berdrs av
samverkansskyldigheten far avgoras i respektive utbildningsverksambhet.
Det kan antas att olika kategorier av anstillda berdrs i olika stor
utstrdckning. Naturligtvis dr de personalgrupper som har daglig kontakt
med barnen, eleverna eller studenterna viktigast i detta sammanhang.

Hur samverkan bor utformas far ocksa 16sas i varje enskild
utbildningsverksamhet. Strukturen for samverkan blir sjdlvfallet
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beroende av utbildningens &vriga form och omfattning. Avsikten &r inte
att varje enskild anstélld, barn, elev eller student ska delta i arbetet, utan
det bor vara tillrdckligt med representanter for olika grupper, déribland
elev- och studentorganisationer. Det &r dock enligt regeringens mening
av stor vikt att arbetet forankras i verksamheten hos de olika grupperna.

Ansvaret for att samverkan kommer till stdnd bor ligga pé
utbildningsanordnaren, som far finna former for att arbetet ska fungera.

Regeringen anser inte att det, som UHR anfort, finns nidgot behov av
att i bestimmelsen fortydliga vad samverkan ska omfatta. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska samverkan ske i arbetet med aktiva
atgirder. Utbildningsanordnarens samverkansskyldighet géller alltsa hela
arbetet med aktiva atgirder. Vad detta omfattar framgér av de
bestimmelser som foresldas reglera detta arbete, 3 kap. 16-18 §§.
Samverkan ska vara en del av arbetet i alla de steg som ingér i det
arbetet, dvs. frdn undersokning till eventuella &tgirder som behdver
vidtas och uppfoljning (se avsnitt 6.3).

8.5 Dokumentationskrav

Regeringens forslag: En utbildningsanordnare ska varje &r skriftligen
dokumentera arbetet med aktiva atgirder enligt de bestimmelser i
diskrimineringslagen som géller for en utbildningsanordnare pé
skolomrddet  respektive  universitets- och  hogskoleomrédet.
Dokumentationen ska innehélla

l.en redogorelse for alla delar av arbetet och, for
utbildningsanordnare pa universitets- och hogskoleomradet, som avser
de omraden som anges i lagen,

2. en redogorelse for de atgdrder som vidtas och planeras i syfte att
forhindra trakasserier och sexuella trakasserier, och

3. en redogdrelse for hur samverkansskyldigheten fullgors.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens ~ forslag  innebdr dock  att  regleringen  for
utbildningsanordnare pa skolomradet ska finnas i skollagen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig har
Diskrimineringsombudsmannen, Umed universitet, Universitetskanslers-
dmbetet,  Universitets- och  hogskoleradet,  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sveriges antidiskrimineringsbyrdaer och Forbundet
Unga Rorelsehindrade tillstyrkt forslaget. Diskrimineringsombuds-
mannen har dock ansett att dokumentationsskyldigheten bor
konkretiseras i lagtexten och limnat ett forslag pd vad som bor anges.
Sveriges forenade studentkdrer (SFS) har ansett att det kan finnas
fordelar med att ersétta kravet pé likabehandlingsplan med ett mer
allmént hallet men ocksd mer omfattande dokumentationskrav. SFS har
dock velat att det ska ldggas till ett krav pa att dokumentationen ska
finnas tillgidnglig for alla studenter och har &ven anfort att det méste vara
tydligt vilken dokumentation som lagen kréver.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande rétt, 3 kap. 16§
diskrimineringslagen, ska utbildningsanordnare varje ar uppritta en
likabehandlingsplan. Planen ska innehalla en oversikt 6ver de atgirder



som behdvs dels for att fraimja lika réttigheter och mojligheter, dels for
att forebygga och forhindra trakasserier. Planen ska innehélla en
redogorelse for vilka atgdrder som ska pébdrjas eller genomforas under
det kommande aret och en redovisning av hur atgérderna i foregaende ars
plan har genomforts.

I géllande ratt finns inte ndgot uttryckligt krav pa att vidta atgérder,
annat an for att forebygga och forhindra trakasserier. Regeringen foreslar
i avsnitt 6.3 att utbildningsanordnare, som en del i arbetet med aktiva
atgdrder, ska vidta de atgdrder som skiligen kan krdvas utifran en
undersokning och analys av den egna verksamheten. Regeringen vill
genom forslaget klargéra att det viktigaste &r att &tgdrder faktiskt
genomf{ors, inte att de redovisas i en plan.

Krav pa att uppritta planer i arbetet med aktiva atgirder finns i dag,
forutom pa utbildningsomrédet, dven i fraga om jamstilldhetsarbetet och
lonekartldggningen pa arbetslivsomradet, och det foreslds ovan att
dokumentationskravet pé arbetslivsomradet ska finnas kvar, om &n i en
annan form. For skollagsreglerad verksamhet finns krav i skollagen pa att
uppritta en plan mot krinkande behandling och &dven krav pa att
dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet. Att dokumentera och
upprétta planer dr séledes en vanligt forekommande skyldighet i liknande
verksamheter dar det krdvs ett systematiskt arbetssdtt. Den framsta
anledningen till att det finns sddana skyldigheter dr att ett systematiskt
arbete &r svart att genomfora utan ndgon form av dokumentation.

For att arbetet med aktiva atgirder ska kunna foljas och fungera som
ett stod 1 verksamheten samt vara en effektiv arbetsmetod dven pa skol-,
universitets- och hogskoleomrddet anser regeringen i likhet med
utredningen att det bor dokumenteras. Regeringen foreslar dérfor att
utbildningsanordnaren &ven fortsdttningsvis skriftligen ska dokumentera
arbetet med aktiva dtgérder. Dokumentationen bor ske l6pande. Genom
en kontinuerlig dokumentation blir det dels mdjligt for
tillsynsmyndigheten att folja vilket arbete som bedrivs, dels underléttas
mojligheten for den som arbetar med aktiva atgirder att se var i
processen man befinner sig. Bada dessa skil talar enligt regeringen for
att utbildningsanordnares dokumentation av arbetet med aktiva atgérder
aven i fortsittningen bor ske arligen.

Dokumentationen bor innehdlla en redovisning av samtliga delar av det
nya foreslagna arbetet med aktiva atgdrder. Hér ingér att dven redovisa
de atgirder — riktlinjer och rutiner — som vidtas och planeras i syfte att
forhindra trakasserier. En annan skillnad 4r att dokumentationen enligt
forslaget ska omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Ytterligare en
fordndring gentemot nuvarande likabehandlingsplan &r att den
samverkansskyldighet som foreslas i avsnitt 8.4 ska redovisas.

Regeringen foreslér att de delar av verksamheten som dokumen-
tationen ska omfatta anges i lagen. P& universitets- och hogskoleomradet
foreslas att arbetet med aktiva atgirder ska omfatta vissa sirskilt angivna
verksamhetsomraden (se avsnitt 8.2). Det innebér att det av lagtexten ska
framgd att dokumentationen av arbetet pé& universitets- och
hogskoleomradet ska omfatta dessa angivna omrdden. I Ovrigt bor
samma dokumentationskrav gilla pa skolomradet respektive universitets-
och hogskoleomradet.
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Diskrimineringsombudsmannen har ansett att dokumentations-
skyldigheten bor konkretiseras i lagtexten och att det kan vara klokt att
utforma dokumentationsbestimmelsen sé att den blir s§ anvindbar som
mojligt, snarare dn att ange att allt ska omfattas. Den som ska
dokumentera arbetet kan da folja konkreta anvisningar i lagtexten om
vad dokumentationen ska innehélla och sjélv vélja hur arbetet lampligen
dokumenteras i ovrigt. I likhet med bedomningen av utformningen av
den bestimmelse som foreslds reglera dokumentationen pa
arbetslivsomradet (se avsnitt 7.7) anser regeringen emellertid att
dokumentationskravet &r vél avvdgt och att dess innebord kan tydliggoras
i forfattningskommentaren till bestimmelsen.

SFS har framfort att dokumentationen ska finnas tillgdnglig for alla
studenter och dven att det maste vara tydligt vilken dokumentation som
lagen  krdver. Som  anférs ovan anser regeringen  att
dokumentationskravets innebord blir tydlig genom forfattnings-
kommentaren till bestimmelsen. Nar det géller fridgan om ett uttryckligt
krav i lagen att dokumentationen ska finnas tillgdnglig for studenter och
andra anser regeringen att detta inte behdver anges. Det far forutsittas att
utbildningsanordnaren  tillgodoser  att  dokumentationen  finns
lattillgénglig for studenter och andra som har intresse av dess innehall,
t.ex. genom att den finns utlagd pa larosétets webbsida. Regeringen
instimmer dven i SFS synpunkt att dokumentationens innehall ska vara
utformat pa ett sétt som gor att det &r latt att forstd och stta sig in i dven
for den som inte &r insatt i arbetet.

9 Forslag om tillsyn

9.1 Tillsyn 0ver reglerna om aktiva atgérder

Regeringens  bedémning: Diskrimineringsombudsmannen  bor
fortsétta att ansvara for att utova tillsyn Over att reglerna om aktiva
atgérder enligt diskrimineringslagen foljs.

Néamnden mot diskriminering bdr finnas kvar och fortsitta att ha
ratten att prova framstillningar om vitesforelagganden enligt
diskrimineringslagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens ndr det giller fragan om tillsyn. Utredningen har dock foreslagit
att Diskrimineringsombudsmannen &dven ska utdva tillsyn Over
foreskrifter meddelade med stod av lagen. Utredningen har dven
foreslagit att Statens skolinspektion ska bli tillsynsmyndighet over
reglerna om aktiva atgédrder i skollagsreglerad verksamhet som enligt
utredningens forslag ska flyttas 6ver till skollagen.

Utredningen har till skillnad fran regeringen foreslagit att Namnden
mot diskriminering ska avskaffas och att Diskrimineringsombudsmannen
ska ges rétt att utfdrda vitesforeldgganden.



Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har
samtliga tillstyrkt eller inte haft ndgon invdndning mot bedémningen att
Diskrimineringsombudsmannen alltjamt bor vara tillsynsmyndighet 6ver
att reglerna om aktiva atgérder enligt diskrimineringslagen foljs.

Diskrimineringsombudsmannen,  Statskontoret, Statens skolverk,
Universitetskanslersdmbetet, Ndimnden mot diskriminering, Ldrarnas
Riksférbund, Sveriges antidiskrimineringsbyrder, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Tjdnstemdnnens centralorganisation och
Hoérselskadades Riksforbund har tillstyrkt utredningens forslag att
Diskrimineringsombudsmannen ~ ska  ges  rdtt  att  utfirda
vitesforeldgganden. Samma remissinstanser, forutom Diskriminerings-
ombudsmannen och Ndmnden mot diskriminering, har dven tillstyrkt
utredningens forslag att Namnden mot diskriminering ska avskaffas,
Saco dock under forutsittning att Diskrimineringsombudsmannen tillfors
motsvarande resurser. Diskrimineringsombudsmannen har foreslagit att
Némnden mot diskriminering far finnas kvar for att hantera
framstillningar om vitesforeliggande fran centrala arbetstagar-
organisationer. Ndmnden mot diskriminering har ansett att for att behalla
den breda och virdefulla kompetens som nimnden genom ledamdterna
har, skulle ett béttre alternativ till att helt avskaffa ndmnden vara att
Diskrimineringsombudsmannens beslut om vitesforeldggande 6verklagas
till ndmnden och inte till allmédn foérvaltningsdomstol som utredningen
foreslar. Akademikerforbundet SSR har inte haft nagot att invinda mot att
Néamnden mot diskriminering avskaffas men varit starkt kritiska till att
ersitta denna med att ge Diskrimineringsombudsmannen rétt att utfirda
vitesforeldgganden.

Arbetsdomstolen, Orebro tingsritt, Arbetsgivarverket, Arbetsgivar-
alliansen och Arbetsgivarféreningen KFO, Sveriges Kommuner och
Landsting, Handikappforbunden, Landsorganisationen i Sverige,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras  rdttigheter (RFSL) och Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige har avstyrkt eller ifrdgasatt utredningens forslag
att  Diskrimineringsombudsmannen ska ges ritt att utfirda
vitesforeldgganden och att Namnden mot diskriminering ska avskaffas.
RFSL har i stillet foresprakat alternativet att inféra en nimnd som ett
sarskilt beslutsorgan inom Diskrimineringsombudsmannen.

Skiilen for regeringens bedomning
Diskrimineringsombudsmannen bor fortsdtta att vara tillsynsmyndighet

Enligt 4 kap. 1§ diskrimineringslagen ska Diskrimineringsombuds-
mannen utdva tillsyn over att diskrimineringslagen f6ljs. Regeringen
anser 1 likhet med utredningen att det 4r naturligt att
Diskrimineringsombudsmannen  dven  fortsdttningsvis ska vara
tillsynsmyndighet i frdga om skyldigheten att arbeta med aktiva atgérder
enligt diskrimineringslagen.

Regeringen har den 3 december 2015 beslutat om tillaggsdirektiv till
utredningen om béttre mdjligheter att motverka diskriminering. Enligt
tillaggsdirektivet ska utredningen analysera och ta stillning till om, och i
sa fall hur, diskrimineringslagens regler pa det skollagsreglerade omradet
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bor flyttas till skollagen. En sédan flytt till skollagen skulle medfora att
Statens skolinspektion &vertar tillsynsansvaret.

Ndmnden mot diskriminering bér finnas kvar

Utredningen har foreslagit att Diskrimineringsombudsmannen ska ges
ratt att utfdrda vitesforeldgganden i1 fraga om brister i efterlevnaden av
reglerna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen och att Ndimnden mot
diskriminering avskaffas. Enligt utredningen gors sammantaget
beddmningen att det utifrdn reglernas utformning inte léngre ur
rittssdkerhetssynpunkt finns behov av att den myndighet som fattar
beslut om vitesforeldggande dr en annan dn den som har ansvar dven for
andra uppgifter. Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag
att Niamnden mot diskriminering ska avskaffas och att
Diskrimineringsombudsmannen i stéllet ska fa foreligga den som inte
fullgor sina skyldigheter att bedriva ett arbete med aktiva atgérder att vid
vite fullgbra dessa. Ett antal remissinstanser har dock tillstyrkt
utredningens forslag.

Regeringen anser i likhet med flertalet av remissinstanserna att
Niamnden mot diskriminering genom sin sammansittning besitter en bred
och virdefull kompetens pé diskrimineringsomradet. Detsamma kan
emellertid dven sdgas om Diskrimineringsombudsmannen. Avgorande
for regeringens bedomning &r Diskrimineringsombudsmannens
nuvarande uppdrag. Enligt lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen ska Diskrimineringsombudsmannen utéver de uppgifter
som framgér av diskrimineringslagen verka for att diskriminering som
har samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell ldggning eller alder inte forekommer pd ndgra omraden av
samhdéllslivet. Diskrimineringsombudsmannen ska ocksd i ovrigt verka
for lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller alder.
Diskrimineringsombudsmannen ska genom rad och pad annat sétt
medverka till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina
rattigheter. Dértill ska Diskrimineringsombudsmannen inom  sitt
verksamhetsomrade informera, utbilda, 6verldgga och ha andra kontakter
med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer, folja den
internationella utvecklingen och ha kontakter med internationella
organisationer, folja forsknings- och utvecklingsarbete, hos regeringen
foresld forfattningséndringar eller andra atgdrder som kan motverka
diskriminering och ta initiativ till andra lampliga atgarder.

Som framgdr har Diskrimineringsombudsmannen ménga olika
uppgifter i sin ombudsmannaroll. Nagon annan tillsynsmyndighet som
direkt kan jaimforas med Diskrimineringsombudsmannens breda uppdrag
finns inte. Detta &r enligt regeringen en viktig omstdndighet att beakta
eftersom Diskrimineringsombudsmannen dven har andra arbetsuppgifter
som kan komma att paverkas om Diskrimineringsombudsmannen ges en
ritt att meddela beslut om vitesforeldggande. En annan viktig skillnad
mot de flesta tillsynsmyndigheter &r, som Arbetsdomstolen papekat, att
Diskrimineringsombudsmannen kan foretrida enskilda och fora talan



mot en enskild arbetsgivare. Att utdver detta dven ge Diskriminerings-
ombudsmannen mdjligheten att utfirda vitesforeldgganden riskerar enligt
regeringen att underminera Diskrimineringsombudsmannens roll pa
andra omraden. Mot bakgrund av detta anser regeringen att Namnden
mot diskriminering bor finnas kvar och fortsétta att ha rétten att prova
framstéllningar om vitesforeligganden enligt diskrimineringslagen.

9.2 Inneborden av tillsynen

Regeringens forslag: En bestimmelse om innebodrden av tillsynen ska
inforas i diskrimineringslagen. Med tillsyn enligt diskrimineringslagen
ska avses en sjélvstindig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av
diskrimineringslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att tillsynsbegreppet dven ska
omfatta att kontrollera om den granskade verksamheten uppfyller de krav
som foljer av andra foreskrifter an diskrimineringslagen. Utredningen har
aven foreslagit att det ska anges att det i tillsynen ingér att fatta de beslut
om atgarder som kan behovas for att den som bedriver verksamheten ska
ritta fel som upptickts vid granskningen.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som har berdrt fragan
sdrskilt har tillstyrkt forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Det finns for ndrvarande ingen
bestimmelse i diskrimineringslagen om vad tillsyn dr. I regeringens
skrivelse En tydlig, réttssdker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79)
redovisar regeringen sina beddmningar av hur en tillsynsreglering bor
vara utformad. Utredningen har foreslagit att en definition av tillsyn bor
inforas i diskrimineringslagen och utformas i enlighet med de riktlinjer
som framgér av regeringens skrivelse.

Vad som avses med tillsyn paverkar tillsynsmyndigheternas arbete och
de granskade huvudméinnens skyldigheter. Tillsynsmyndigheten ska ha
vissa befogenheter inom ramen for sin tillsyn, men inte inom annan
verksamhet som myndigheten bedriver. Det finns mot denna bakgrund
ett behov av att kunna avgoéra vad myndighetens tillsynsuppgift omfattar.
Regeringen anser foljaktligen att innebdrden av tillsynen bor anges i
diskrimineringslagen. Regeringen anser att det uppdrag som
Diskrimineringsombudsmannen har enligt diskrimineringslagen gor att
det &r tillrackligt att ange att med tillsyn enligt diskrimineringslagen
avses en sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagen. Denna
innebord av tillsynen &r i linje med det tillsynsbegrepp som anges i
skrivelsen.

Regeringens forslag om inférande av en bestimmelse om inneborden
av tillsynen i diskrimineringslagen péverkar inte endast tillsynen Over
reglerna om aktiva atgidrder utan all tillsyn enligt diskrimineringslagen.
Det ar regeringens bedomning att den bestimmelse som foreslas ar vil
forenlig med vad som omfattas av dagens tillsynsreglering. De av
Diskrimineringsombudsmannens uppgifter som inte faller in under
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tillsynsbegreppet, t.ex. att informera, utbilda och ha kontakter med
myndigheter, enskilda och organisationer samt folja forsknings- och
utvecklingsarbete, kan inte heller med dagens reglering anses utgora
tillsyn. 1 praktiken bor darfor inforandet av denna bestdmmelse inte
innebdra ndgon fordndring av Diskrimineringsombudsmannens arbete.
Den kan ddremot bidra till att tydliggdra grénsen inte minst gentemot
dem som é&r foremél for en sddan tillsyn.

Tillsynens viktigaste funktion kan anses vara forebyggande och ska
foljaktligen inte vara av polisidr eller felsokande karaktir. Kontrollens
viktigaste uppgift sdgs ibland vara att stirka de flesta tillsynsobjekts vilja
att folja reglerna. Detta fordndras inte av forslaget eftersom det alltjamt
ska anges i diskrimineringslagen att ombudsmannen i forsta hand ska
forsoka fa dem som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den.

9.3 Foreldaggande vid vite att bedriva ett arbete med
aktiva atgérder och uppfylla
dokumentationskravet

Regeringens forslag: Den som inte fullgér skyldigheten att bedriva
ett arbete med aktiva atgirder och skyldigheten att ldmna information
far foreldggas att fullgéra dessa skyldigheter. Ett sddant foreldaggande
ska forenas med vite.

Ett foreldggande forenat med vite far dven riktas mot den som inte
uppfyller dokumentationskravet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har sérskilt berort
forslaget. Statens skolverk har tillstyrkt forslaget. Sveriges Ingenjérer har
sett behov av sanktioner dven vid brott mot samverkansskyldigheten.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har anfort att det finns skél att stilla sig
fragande till om utredningens fOrslag, om bestimmelser angaende
arbetsgivares skyldighet att arbeta med aktiva atgirder, ar tillrackligt
preciserat. JO har pekat pa att for att det ska vara mojligt att forena en
sddan skyldighet med ett vitesforeliggande méste en arbetsgivare ges
mojlighet att avgora vilka krav som kan komma att stillas pd honom eller
henne. JO anser att det dr tveksamt om forslaget uppfyller detta
rattssdkerhetskrav. Enligt Ndmnden mot diskriminering ar det tveksamt
om de av utredningen foreslagna reglerna, om en arbetsmetod enligt
vilken arbetet med aktiva atgédrder ska bedrivas, ar tillrickligt precisa for
att kunna laggas till grund for vitesforeldgganden. Ndmnden har dédremot
inte sett ndgra ndmnvarda svarigheter med att utfirda vitesforeldgganden
savitt avser foreslagna atgirder som ska vidtas enligt bestimmelser om
lonekartlaggning samt riktlinjer och rutiner i syfte att forhindra
trakasserier m.m.

Skilen for regeringens forslag

Pa arbetslivsomradet ar de bestdmmelser som anger arbetsgivarens
konkreta skyldigheter, utom samverkansbestimmelserna, vitessank-



tionerade. Aven arbetsgivarens skyldighet att forse en arbetstagar-
organisation 1 forhallande till vilken arbetsgivaren ar bunden av
kollektivavtal med den information som behdvs for att organisationen
ska kunna samverka i lonekartliggningsarbetet ar vitessanktionerad. P&
utbildningsomradet &r bestdmmelsen som reglerar skyldighet att
forebygga och forhindra trakasserier och bestimmelsen om skyldighet att
uppritta en likabehandlingsplan vitessanktionerad. Varken pé arbetslivs-
eller utbildningsomradet dr den bestimmelse vitessanktionerad som
anger arbetsgivarens respektive utbildningsanordnarens skyldighet att
inom ramen for verksamheten bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt
frimja lika rdttigheter och mgjligheter. De foreslagna bestimmelserna
alagger arbetsgivare och utbildningsanordnare att genomfora arbetet med
aktiva atgdrder enligt ett overgripande ramverk som till skillnad frén
dagens regler anger hur arbetet ska bedrivas. Forutsittningarna for att
vitessanktionera bestimmelserna ser darfor annorlunda ut.

Skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva dtgdrder ska vara
vitessanktionerad

Utredningen har gjort bedomningen att vite alltjimt framstar som den
lampligaste sanktionsformen for 6vertrddelser av skyldigheten att arbeta
med aktiva atgirder. For ménga arbetsgivare och utbildningsanordnare
utgor aktiva atgirder en naturlig del av verksamheten. Tyvérr &r detta
inte alltid fallet utan det finns aktérer som av olika skil inte frivilligt
arbetar forebyggande mot diskriminering. For att kraven péd aktiva
atgdrder ska kunna bli effektiva krdvs i dessa situationer att de kan
forenas med en vitessanktion. En sddan sanktionsmojlighet kan fa det
forebyggande antidiskrimineringsarbetet att fungera béttre. Vite dr ocksa
ett bra verktyg for tillsynsmyndigheten nér det géller att hantera aktorer
som inte lever upp till sina skyldigheter enligt diskrimineringslagen.

Efterlevnaden av flertalet bestimmelser om aktiva atgérder bor dérfor
kunna framtvingas med vitesforeldgganden. Regeringen instimmer i att
det framforallt fran rattssdkerhetssynpunkt &r viktigt att den som riskerar
att triffas av ett vitesforldggande har en rimlig mojlighet att forutse vad
skyldigheten att arbeta med aktiva atgérder faktiskt innebdr. JO och
Nimnden mot diskriminering har uttryckt tveksamhet kring om det
kravet dr uppfyllt. Liksom flera remissinstanser anser dock regeringen att
utredningens forslag om aktiva atgirder tydliggoér vilka krav som kan
stdllas pa en arbetsgivare eller utbildningsanordnare. En stor del av den
kritk som riktats mot de Dbefintliga bestimmelserna i
diskrimineringslagen rorande aktiva &tgérder ar att dessa &dr alltfor
allmént hallna och opreciserade. Enligt gillande ratt 4r skyldigheten att
arbeta med aktiva dtgérder formulerad sé att reglerna anger att atgérder
ska vidtas i syfte att nd vissa mal. Hur arbetet ska bedrivas framgar
emellertid inte. Detta har inneburit svarigheter for bade arbetsgivare och
utbildningsanordnare att forutse vilka krav som stillts pd dem men dven
for  Diskrimineringsombudsmannen  att  utdva  tillsyn  Sver
bestimmelserna.

I och med det &vergripande ramverk for arbetet med aktiva atgérder
som nu foreslds oOkar enligt regeringens mening arbetsgivares och
utbildningsanordnares mojligheter att 6verblicka vilka krav som stills pa
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deras arbete med aktiva atgérder. Arbetsgivare eller utbildningsanordnare
kan genom att folja det foreslagna ramverket pa ett pedagogiskt och
lattoverskadligt sdtt genomfora inte endast de steg som krévs i arbetet
med aktiva atgérder utan &ven inrikta arbetet pd de omraden dér aktiva
atgdrder ar som viktigast. Ramverket har &ven den fordelen att det ocksa
underldttar Diskrimineringsombudsmannens uppgift att tillse att lagen
foljs. Det &ar alltsd regeringens uppfattning att de foreslagna
bestimmelserna om arbetsgivares och utbildningsanordnares skyldighet
att bedriva ett arbete med aktiva atgérder ér tillrackligt preciserade for att
kunna forenas med ett vitesforeldggande. I sammanhanget dr det ocksa
viktigt att framhalla att ett eventuellt vitesforeldggande fran Namnden
mot diskriminering maste utformas sd& att arbetsgivaren eller
utbildningsanordnaren far helt klart for sig vad som krévs for att undvika
att vitesbeloppet doms ut (jfr RA 1994 ref. 29). Av 4kap. 5§ tredje
stycket diskrimineringslagen framgar att det i en framstillning om
vitesforeldggande till nimnden ska anges bl.a. vilka atgérder som bor
alaggas den som framstillningen riktas mot. Som uttalas i forarbetena
(prop. 2007/08:95 s. 349 och 360) bor det i framstdllningen anges vad
som bor Aaldggas arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren med
precisering av vilka atgirder det ska rora sig om, sittet for deras
genomforande, tidsfrister m.m. Enligt 13 § andra stycket samma kapitel
ska ndmnden i ett beslut om vitesforeldggande dven ange hur och inom
vilken tid atgdrderna som omfattas av foreldggandet ska paborjas eller
genomforas. Dessa bestimmelser bor enligt regeringen medfora att
eventuella vitesforeldgganden mot arbetsgivare eller
utbildningsanordnare for brister i arbetet med aktiva &tgérder far ett
tydligt innehall fér mottagaren.

Regeringen vill betona att det nu foreslagna ramverket inte innebér en
skdrpning av vitesmojligheterna utan att utgangspunkten alltjamt &r att i
forsta hand en frivillig l6sning ska nds med den arbetsgivare eller
utbildningsanordnare som granskas.

Vilka bestdmmelser som bor vara vitessanktionerade och vad ett
vitesforeldggande bor kunna omfatta

Pa arbetslivsomradet foreslar regeringen att arbetet med aktiva atgdrder
bor omfatta arbetsforhdllanden, bestimmelser och praxis om l6ner och
andra anstéllningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning och 6vrig
kompetensutveckling samt mojligheterna att forena forvarvsarbete med
fordldraskap. Arbetet bor dven omfatta att kartligga och analysera
bestimmelser och praxis om 16ner och andra anstéllningsvillkor nér det
géller diskrimineringsgrunden kon (lonekartliggning). Regleringen
aldgger dven arbetsgivare att vidta vissa utpekade &tgirder — att ha
riktlinjer och rutiner for verksamheten — for att forhindra trakasserier,
sexuella trakasserier och repressalier. Vidare bor arbetsgivare enligt
regleringen genom utbildning, kompetensutveckling och andra lampliga
atgdrder fraimja en jamn konsfordelning i skilda typer av arbeten och
inom olika kategorier av arbetstagare samt pa ledande positioner.

For att tillse att samtliga de omrdden som arbetet med aktiva atgarder
ska omfatta pa arbetslivsomréadet blir vitessanktionerade ricker det inte
att endast vitessanktionera den bestimmelse som slar fast arbetsgivares



skyldighet att bedriva ett arbete med aktiva &tgérder. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna utdva en effektiv tillsyn och for att tillse
att reglerna fir onskad effekt bor enligt regeringen dven bestimmelserna
om omfattningen av skyldigheten vara vitessanktionerade. Enligt
géllande ratt dr skyldigheten enligt 3 kap. 6 § diskrimineringslagen att
vidta &tgirder for att forebygga och forhindra att nigon arbetstagare
utsitts for trakasserier eller repressalier som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller for sexuella
trakasserier vitessanktionerad. Regeringens forslag att det i lagen ska
anges att en arbetsgivare ska ha riktlinjer och rutiner i syfte att forhindra
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier bor leda till 6kad
mojlighet att vitesforeligga brister i dessa avseenden. Aven regleringen i
3 kap. 8 § diskrimineringslagen som anger att atgérder ska vidtas av
arbetsgivaren for att frimja en jamn konsfordelning &r i1 dag
vitessanktionerad. Enligt regeringens mening bdr motsvarande reglering i
forslaget — som nu alltsd dven omfattar jamn konsfordelning pé ledande
positioner — vara vitessanktionerad.

P& universitets- och hogskoleomradet foreslar regeringen att arbetet
med aktiva atgirder ska omfatta antagnings- och rekryteringsforfarandet,
undervisningsformer och organisering av utbildningen, examinationer
och bedomningar av studenternas prestationer, studiemiljén och
mojligheterna att forena studier med forédldraskap. Pé skolomradet ska
arbetet omfatta utbildning och annan verksamhet som bedrivs enligt
skollagen. Regeringens foreslar vidare att utbildningsanordnaren ska ha
riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier
och sexuella trakasserier. Av samma skdl som gor sig géllande pa
arbetslivsomradet anser regeringen att de bestimmelser som reglerar
omfattningen av arbetet bor vara vitesanktionerade dven pa
utbildningsomradet.

Ett vitesforeldggande bor kunna omfatta brister i att genomfora de steg
i arbetet med aktiva atgérder som lagen anvisar, t.ex. underlatenhet att
genomfora nagon undersokning, att de risker och hinder som har
identifierats inte atfoljs av ndgra atgirder, att vidtagna atgérder inte har
foljts upp och utvirderats eller att arbetet inte har genomforts avseende
ett i lagen utpekat omrade osv.

Skyldigheten att ldmna information ska vara vitessanktionerad

Enligt géllande rétt ar arbetsgivarens skyldighet att forse vissa
arbetstagarorganisationer med information som behovs for samverkan i
samband med lonekartliggningen (3 kap. 12 § diskrimineringslagen)
vitessanktionerad. Regeringen foreslar att skyldigheten att ldmna
information ska utvidgas till att omfatta information som behdvs for att
kunna samverka i hela arbetet med aktiva atgérder och inte endast
lonekartldggningen. Skyldigheten att 1dmna information &r av stor vikt
for att samverkansarbetet ska kunna fungera. Det bor dérfor enligt
regeringen vara mojligt att besluta om vitesforeldiggande mot en
arbetsgivare som inte fullfoljer sin skyldighet i detta avseende. Genom
att informationsskyldigheten enligt forslaget ska omfatta hela arbetet
med aktiva atgdrder innebdr vitessanktioneringen en utvidgning i
forhallande till géllande ratt.
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Skyldigheten att dokumentera arbetet ska vara vitessanktionerad

De plankrav som finns i nu géllande lag &r vitessanktionerade. Med
regeringens forslag ska dokumentationen innehélla en redovisning av alla
delar av arbetet med aktiva atgdrder och en redogodrelse for hur
samverkansskyldigheten fullgdrs. Eftersom dokumentationen dessutom
ar tankt att innehalla redan utforda insatser blir det ocksé en indirekt
patryckning att faktiskt genomfora arbetet och att fullgdra sin
samverkansskyldighet. ~ Regeringens  uppfattning dr att  ett
vitessanktionerat dokumentationskrav skulle vara en effektiv atgérd som
kan forma verksamheterna att arbeta med aktiva atgérder i stdrre
utstrackning. Regeringen anser darfor att dven skyldigheten att
dokumentera arbetet bor vara vitessanktionerad.

Sveriges Ingenjorer har sett behov av sanktioner d&ven vid brott mot
samverkansskyldigheten. Regeringen anser dock inte att detta ar
nddvindigt eftersom dokumentationskravet, som alltsd foreslds vara
vitessanktionerat, ocksa innebdr en indirekt pétryckning att faktiskt
fullgéra samverkansskyldigheten.

10 Krav pé aktiva atgirder inom andra
samhéillsomraden?

Regeringens bedomning: Den foreslagna regleringen om ett arbete
med aktiva atgérder for att frimja lika rattigheter och mdjligheter bor
utvédrderas nér det finns tillrdckliga erfarenheter, innan den eventuellt
utvidgas till att omfatta ytterligare samhéllsomraden.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har berort fragan
om en utvidgning av reglerna om aktiva atgérder till andra
samhillsomrdden och samtliga som yttrat sig har anfort att det finns
behov av en utvidgning. Diskrimineringsombudsmannen har anfort att
fragan om att utoka skyldigheten att arbeta med aktiva &tgérder till andra
samhillsomrdden  skyndsamt  bor  utredas  vidare. Enligt
Diskrimineringsombudsmannen framstir det som logiskt att samtliga
elever och studenter inom hela utbildningsvésendet bor ha samma rétt att
genomfora sina utbildningar fria fran trakasserier och diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen har ansett att samma sak géller varnplikt
och civilplikt. Inte minst bor enligt Diskrimineringsombudsmannen ett
arbete for inforandet av aktiva atgdrder for all offentlig verksamhet
prioriteras, eftersom den utférs pad medborgarnas uppdrag utifrén
grundlagsfasta principer om ickediskriminering, varfor respekten for alla
ménniskors lika virde och rittigheter bor garanteras i sirskilda krav pa
forebyggande arbete av detta slag.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt gillande rétt finns det
regler om skyldighet att arbeta med aktiva atgérder endast pa arbetslivs-
respektive utbildningsomradet. Diskrimineringsforbuden i andra kapitlet



diskrimineringslagen =~ omfattar ~som  jamfGrelse flera  andra
samhillsomraden. Forutom arbetslivet och utbildning dr dessa omraden

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan
offentligt uppdrag,

— start eller bedrivande av néringsverksamhet samt yrkesbehdrighet,

— medlemskap i vissa organisationer,

— varor, tjanster och bostider m.m.,

— hélso- och sjukvarden samt socialtjdnsten m.m.,

— socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och studiestod,

— varnplikt och civilplikt samt annan motsvarande militidr utbildning
inom Forsvarsmakten, och

— offentlig anstéllning.

I regeringens direktiv till utredningen ingick att utredningen skulle
bedoma om krav pa aktiva atgirder ska utvidgas till fler
samhillsomrdden och i sa fall foresld vilka. Utredningen har gjort
bedomningen att arbetet med aktiva atgdrder bor utvéirderas innan det
eventuellt utvidgas till att omfatta ytterligare omraden. I betinkandet
anges dock att det mot bakgrund av bestimmelsen i 1 kap. 2 §
regeringsformen och diskrimineringsforbudet i 2  kap. 17 §
diskrimineringslagen framstdr som en naturlig utveckling att utvidga
skyldigheten att arbeta med aktiva atgirder till att omfatta det omrade
som betecknas som offentlig anstéllning. Enligt ndimnda bestimmelse i
regeringsformen ska den offentliga makten utévas med respekt for alla
ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och
virdighet. Vidare ska det allmdnna verka for att alla ménniskor ska
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att barns rétt
tas till vara och motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religids
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller andra
omsténdigheter som géller den enskilde som person. I 2kap. 17§
diskrimineringslagen anges att diskriminering &r forbjuden &ven i andra
fall 4n som avses i 5 eller 9—15 §§ nir den som helt eller delvis omfattas
av lagen (1994:260) om offentlig anstdllning bistdr allmidnheten med
upplysningar, vigledning, rad eller annan sadan hjilp, eller pa annat satt i
anstéllningen har kontakter med allménheten.

Diskrimineringsombudsmannen har anfort att frgan om att utdka
skyldigheten att arbeta med aktiva atgirder till andra samhéllsomraden
skyndsamt bor utredas vidare. Enligt Diskrimineringsombudsmannen bor
inte minst ett arbete for inforandet av aktiva atgédrder for all offentlig
verksamhet prioriteras, eftersom den utfors pd medborgarnas uppdrag
utifrén grundlagsfésta principer om ickediskriminering, varfor respekten
for alla manniskors lika vdrde och rittigheter bor garanteras i sérskilda
krav péd forebyggande arbete av detta slag. Regeringen har forstielse for
denna synpunkt och instimmer i vad utredningen anfér om att det
offentliga bor vara ett foredome nir det giller respekten for alla
ménniskor och att det &r sérskilt viktigt att det inte sker ndgon krankning
av ménniskors lika véirde och réttigheter i offentlig verksamhet. Det kan
mot den bakgrunden ligga néra till hands att som utredningen anse dels
att krav pé aktiva atgirder borde inforas dven for offentlig verksambhet,
dels att dven omrédena vérnplikt och civilplikt mot bakgrund av deras
beroringspunkter med utbildningsomrédet borde omfattas av kravet pa
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aktiva atgirder. Som utredningen anfor r det dven for dvriga omrédden
som omfattas av diskrimineringsforbud men inte av skyldigheten att
bedriva ett arbete med aktiva atgérder, sérskilt sidana dér det allménna
tillhandahéller en samhéllsservice, mojligt att det finns behov av att
inféra en skyldighet att bedriva ett arbete med aktiva Aatgérder.
Utredningen har emellertid rétt i att en utvidgning av den foreslagna
regleringen om krav pa ett arbete med aktiva atgérder till ett eller flera
andra samhillsomréden skulle krédva en genomlysning och djupgéende
analys av varje omrade for att undersdka forutsdttningarna for en saddan
reglering och hur den i sa fall skulle utformas. Det krdvs bl.a. en analys
av vilka samhéllsomradden som passar for ett arbete med aktiva atgdrder.
Regeringen delar darfor utredningens bedomning att de foreslagna
reglerna om ett arbete med aktiva atgérder for att framja lika rattigheter
och mgjligheter for alla forst bor utvédrderas nér det finns tillrdckliga
erfarenheter innan de eventuellt utvidgas till att omfatta ytterligare
samhillsomrédden. Som utredningen anfor kan dé ocksé inforandet av ett
arbete med aktiva atgirder pad nya samhéllsomrdden dra nytta av de
erfarenheter som gjorts inom arbetsliv och utbildning.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i diskrimineringslagen ska trida i
kraft den 1 januari 2017. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i
friga om aktiva atgdrder som har eller skulle ha vidtagits fore
ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den nya
regleringen om aktiva atgdrder ska trdda i kraft den 1 januari 2016.
Utredningen har inte foreslagit ndgra dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har angett att behovet
av overgangsbestammelser bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag: Den nya regleringen bor trida i kraft
sd snart som mojligt. Regeringen foreslér att detta sker den 1 januari
2017.

For de aktiva atgdrder som har eller skulle ha vidtagits fore
ikrafttradandet ska aldre foreskrifter om krav péd aktiva atgédrder och
tillsyn gélla. Det innebdr att de nya bestimmelserna om ett arbete med
aktiva atgéarder i 3 kap. och om vitesforeldggande i 4 kap. 5 § vid brister i
att uppfylla kraven pé ett arbete med aktiva atgérder inte ska tillimpas
retroaktivt.



12 Konsekvenser

12.1 Forbattrat arbete for frimjande av lika
rattigheter och mojligheter

Syftet med regeringens forslag &r att frimja en vil fungerande
arbetsmarknad, att stirka skyddet mot diskriminering och att frimja lika
rattigheter och mojligheter for alla. Att skyddas mot diskriminering ar en
ménsklig réttighet och lagstiftningen bor utformas sa att detta forhallande
far ett tydligt genomslag. Arbetet med aktiva atgérder handlar om att
héja medvetenheten om de normer och attityder som paverkar
arbetsgivares och utbildningsanordnares dagliga arbete samt att vidta
atgirder som framjar allas lika réttigheter och mdjligheter. De nya
reglerna bor kunna bidra till 6kad jamlikhet, stirkt jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén och mer av forstaelse och dppenhet mellan méanniskor.
En arbetsmiljo som framjar allas lika mojligheter och rittigheter kan
ocksa skapa en grund for okad kreativitet och innovation. Om arbetet
med aktiva atgérder bedrivs effektivt kan séledes arbetsgivare dra nytta
av fler kompetenser och erfarenheter 4n man gor idag. Likasd kommer
arbetet med aktiva atgirder att forstirka och komplettera de insatser
regeringen gor i Ovrigt inom arbetsmarknadspolitiken for att frimja lika
rattigheter och mdjligheter och motverka diskriminering pa
arbetsmarknaden.

Fragan om huruvida regler om aktiva atgdrder kan fylla syftet att
motverka diskriminering, frdmja lika mdjligheter och bidra till béttre
matchning och dédrmed en mer vélfungerande arbetsmarknad ar sa
komplex att det &r svart att genom olika effektmétningar leda i bevis hur
stor effekt reglerna har. De undersdkningar som gjorts har visat att det ar
svart att méita effekterna av ett regelverk som har till syfte att pa sikt
fordndra en samhéllsstruktur som bygger pa normer och vérderingar.
Ytterst handlar det om attitydpaverkan och det &r flera faktorer i ett
samhdlle som i samverkan kan leda till minskad diskriminering och att
alla ges lika rittigheter och méjligheter. Aven om det ar svért att pavisa
effekter av arbetet med aktiva atgarder ar det viktigt att signalera vikten
av att arbetet for lika rattigheter och mdjligheter ska vara en del av
arbetsgivares och utbildningsanordnares 16pande verksambhet.

Enligt regeringens uppfattning bor kraven pa aktiva atgérder goras sa
enhetliga och overblickbara for foretagen som mojligt for att mojliggora
samordningsvinster och sa langt som mojligt undvika alltfér stora
administrativa bordor. Forslagen kommer dock sannolikt att innebéra
okade administrativa bordor for foretagen eftersom forslagen bland annat
innebédr att uppgifter ska utforas oftare dn enligt nu géllande rétt.
Samtidigt kommer kretsen av foretag som omfattas av kravet att
dokumentera arbetet med Ionekartliggning utvidgas till att &ven
inkludera foretag med minst 10 anstdllda. Att uppskatta hur mycket
hogre de administrativa kostnaderna berdknas bli dr svért eftersom
kostnaderna till stor del beror pa i vad man arbetet med aktiva atgérder
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integreras i l0pande verksamhetsplanering och arbetsmiljoarbete. De
positiva effekterna av att arbetet med aktiva atgédrder integreras i annat
arbete &r i dagsldget inte mojliga att berékna.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, trots en sannolik dkning av
foretagens kostnader, att en skyldighet att arbeta med aktiva atgirder i
enlighet med det dvergripande ramverk som foreslés leder utvecklingen
framédt mot regeringens mal om ett samhélle fritt frdn diskriminering.
Eftersom de forslag som regeringen presenterar dven syftar till att
effektivisera arbetet med aktiva atgérder, bl.a. genom att det kommer att
verksamhetsanpassas, bedomer regeringen vidare att detta bor leda till
positiva effekter for savil arbetsgivare och utbildningsanordnare som for
arbetstagare, studenter, elever och barn. Regeringen anser att arbetet med
att stirka skyddet mot diskriminering och frdmja lika rdttigheter och
mdjligheter for alla motiverar de 6kade kostnaderna. Forslagen bedoms
bidra till att underldtta arbetssituationen, utbildningssituationen eller
intrddet till arbetsmarknaden for de grupper som omfattas av nigon av
diskrimineringsgrunderna. Att arbeta forebyggande mot diskriminering
bedoms ocksd ge positiva effekter for arbetsgivare eftersom ett
forebyggande arbete leder till att fOretagen blir mer attraktiva
arbetsgivare.

12.2  Vilka berdrs av fordndrade regler?

Huvuddelen av forslagen berdr i forsta hand myndigheter, arbetsgivare
och utbildningsanordnare som ska tillimpa reglerna. Hér ingér sivil
offentliga som privata arbetsgivare och utbildningsanordnare. Bland
arbetsgivare och utbildningsanordnare finns foretag, vilket innebér att
dven denna grupp berdrs. Samtliga de som omfattas av regeringens
forslag ska redan i dag bedriva ett arbete med aktiva atgérder, sa i den
delen sker ingen fordndring.

Forslaget att utvidga den krets som skriftligen ska dokumentera arbetet
med  l6nekartliggning kommer att berdra sméd  foretags
arbetsforutséttningar i forhallande till vad som géller i dag.

Aven arbetstagare, studenter, elever och barn berdrs pa ett generellt
plan. Ingen enskild kan hivda réttigheter med stod av reglerna om aktiva
atgdrder. Genom att infora skyldigheten att arbetet med aktiva atgérder
ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder kommer kretsen av
organisationer som indirekt berdrs av reglerna att 6ka. I dag omfattas
endast tre diskrimineringsgrunder av sju av regleringen pé
arbetslivsomrédet och fem av sju pa utbildningsomradet.

12.3 Samhallsekonomiska och andra konsekvenser

Regeringen presenterar ett antal forslag som kan komma att fa
ekonomiska konsekvenser for de som berdrs. Bland annat infors ett
overgripande ramverk for arbetet med aktiva atgirder och fler
diskrimineringsgrunder ska omfattas av reglerna om aktiva atgérder.
Regeringens syfte med detta dr, som ovan beskrivits, att stiarka skyddet



mot diskriminering samt att forbéttra och forenkla arbetet med att fraimja
likabehandling. Arbetsgivare och utbildningsanordnare &r redan i dag
skyldiga att folja diskrimineringslagstiftningens regler om aktiva
atgdrder. Dessa bor redan ha rutiner och inarbetade handlingssitt for
arbetet med aktiva atgérder. For arbetsgivare och utbildningsanordnare
som har att folja reglerna om aktiva atgérder innebér dock forslagen en
del nya ataganden. Med regeringens forslag kan forutses behov av
rddgivning och utbildning i frdgor som ror tex. de
diskrimineringsgrunder som i dag inte omfattas av reglerna om aktiva
atgdrder. Mot bakgrund av att arbetsgivare och utbildningsanordnare
redan i dag bor ha rutiner och inarbetade handlingssétt nar det géller
aktiva atgérder dr dock regeringens beddmning att de nya atagandena
inte bor medfora alltfor stora fordndringar for de som ska tillimpa de nya
reglerna. Regeringen bedomer ocksa att arbetet bor underldttas genom att
utformningen av de konkreta atgirderna G&verldmnas till arbetsgivare
respektive utbildningsanordnare att utforma 1 samverkan med
arbetstagare respektive studenter, elever och barn.

Regeringen anser vidare att forandringarna i huvudsak handlar om att
anvisa ett overgripande ramverk for ett arbete som det i stor utstrickning
redan finns en skyldighet att utfora i dag. Regeringen beddmer att det
foreslagna ramverket kommer att underldtta och leda till en
effektivisering av fraimjandearbetet bl.a. genom att det kommer att kunna
verksamhetsanpassas. Det bor leda till positiva effekter savil for
arbetsgivare och utbildningsanordnare som for arbetstagare, studenter,
elever och barn. Regeringen bedomer att forslagen sett till sin helhet inte
bor medféra nagot betydande merarbete av alltfér betungande
administrativ karaktir, varken genom inkluderingen av ytterligare
diskrimineringsgrunder eller genom inforandet av ett krav pa att arbetet
med aktiva atgdrder ska genomforas enligt ett dvergripande ramverk. Det
arbete som redan i dag ska goras for att forebygga diskriminering och
frimja lika réttigheter och mgjligheter bor inte skilja sig i ndgon
avgorande mening avseende de olika diskrimineringsgrunderna.

Regeringen utgar, som sagt, frdn att det foreslagna Overgripande
ramverket kommer att medfora effektivitetsvinster for arbetet med aktiva
atgdrder. Vidare beddoms att samordningsvinster dr beroende av i vad
man arbetet med aktiva atgdrder integreras i 16pande verksamhet och
arbetsmiljdarbete.

Arbetsgivare och utbildningsanordnare berdknas alltsd kunna anvinda
for dndamalet avsedda resurser mer effektivt &n i dag. Sammantaget
instimmer regeringen darfor i utredningens bedomning att forslagen —
forutom de som ror arbetsgivares arbete med lonekartliggning och
dokumentation (se avsnitt 12.3.4—-12.3.6) — inte kommer att krdva storre
resurser dn vad som kréivs for att f6lja dagens regler.

12.3.1  Nytt 6vergripande ramverk for arbetet med aktiva
atgirder
Syftet med det dvergripande ramverket som foreslas for arbetsgivares

och utbildningsanordnares arbete med aktiva atgdrder &r att det ska
underldtta for de som ska tillimpa lagen och dérigenom medfora
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effektivitetsvinster jimfort med géllande regler. Genom inforandet av ett
ramverk for arbetet med aktiva atgdrder kommer arbetsgivare och
utbildningsanordnare att f4 nagot att knyta upp arbetet kring. Regeringen
bedomer att reglerna blir enklare att folja genom att lagen anger hur
arbetet med aktiva dtgirder ska utforas. Dokumentationen ska vara ett
stod 1 arbetet med aktiva atgirder. Reglerna pa arbetslivs- och
utbildningsomradet har s& langt det dr mojligt gjorts lika vilket bor
underldtta for utbildningsanordnare som i sin egenskap av savil
arbetsgivare som utbildningsanordnare bedriver ett arbete med aktiva
atgarder.

De storsta kostnaderna uppstar troligen frimst i samband med att
reglerna tridder i kraft. Det kan komma att krdvas radgivning och
utbildning om de nya reglerna pé savél arbetslivsomradet som pa
utbildningsomradet. De som ska tillimpa de foreslagna reglerna ska, som
sagt, redan i dag bedriva ett arbete med aktiva atgirder. Den Okade
arbetsbordan utgdrs frimst av att arbetet kommer att utforas oftare &n
idag.

Regeringen bedomer ocksa att det foreslagna overgripande ramverket
kommer att underlitta och  forbdttra  arbetsgivares  och
utbildningsanordnares arbete med att motverka diskriminering och
fraimja likabehandling. Eftersom utformningen av de konkreta atgérderna
Overldmnas till arbetsgivare respektive utbildningsanordnare att utforma i
samverkan med arbetstagare respektive studenter, elever och barn
bedomer regeringen att ramverket kommer att medfora en effektivisering
av arbetet med aktiva atgédrder. Regeringen anser att forutsdttningarna for
att arbeta effektivt for lika rattigheter och mdjligheter 6kar om arbetet
med aktiva atgirder far anpassas lokalt hos arbetsgivare och
utbildningsanordnare. Arbetsgivare och utbildningsanordnare berdknas
alltsa kunna anvinda for d&ndamalet avsedda resurser mer effektivt an i
dag.

12.3.2  Alla diskrimineringsgrunder ska omfattas

Forslaget om att alla diskrimineringsgrunder ska omfattas av
skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva atgdrder innebér en viss
utvidgning jamfort med dagens regler. Detta forslag ar ett led i
regeringens ambition att stirka lagstiftningen som ror diskriminering sa
att denna blir sa effektiv och sé heltdckande som mojligt. Att arbetet ska
omfatta fler diskrimineringsgrunder innebér att villkor, arbets- eller
studiemiljo och rutiner ska analyseras ur fler aspekter. Givetvis blir det
mer arbete for arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta
forebyggande och frdmjande utifran fler diskrimineringsgrunder. Med
det overgripande ramverk som foreslas bor dock reglerna bli tydligare
och enklare att tillimpa. I stillet for att endast anvisa att atgérder ska
vidtas for att nd vissa mal, sdsom i géllande ritt, anvisar ramverket hur
arbetet ska genomforas. Utformningen av de konkreta atgdrderna lamnas
dock, som sagt, till varje enskild arbetsgivare och utbildningsanordnare
att utforma i samverkan med arbetstagare respektive studenter, elever
och barn. Arbetsgivare och utbildningsanordnare berdknas alltsd kunna
anvinda for dndamélet avsedda resurser mer effektivt &n i dag. Med en



sadan reglering anser regeringen att det inte bor finnas nagra hinder att
lata arbetet med aktiva atgdrder omfatta lagens samtliga
diskrimineringsgrunder. De atgirder som kan komma i frdga att vidta
kommer i ménga avseenden sannolikt att bli desamma oavsett
diskrimineringsgrund. Ett forebyggande arbete handlar manga génger om
just norm- och virdegrundsarbete. Sddant arbete skiljer sig sannolikt inte
mycket at betrdffande de olika diskrimineringsgrunderna. Regeringen
bedomer dérfor att merarbetet inte bor bli alltfor betungande.

De ekonomiska konsekvenser pa arbetslivsomradet som kan komma att
uppsta pa grund av forslaget bedomer regeringen mot denna bakgrund &r
av samma slag som de som uppstédr med anledning av forslaget om en
skyldighet att arbeta med aktiva atgérder enligt ett 6vergripande ramverk,
dvs. dr framforallt initiala. De tillkommande diskrimineringsgrunderna
bor ingd i en sddan utbildning som regeringen bedomer kan behovas.
Efter dessa inledande kostnader beddmer regeringen att utvidgningen
inte bor f4 nagra storre ekonomiska konsekvenser eller okad
administrativ borda av betydelse, jamfort med den skyldighet som redan
finns enligt géllande rétt.

P& utbildningsomradet anser regeringen att det finns 4n mindre
anledning att anta att utdkningen av reglerna till att omfatta fler
diskrimineringsgrunder kommer att medféra ndgon okad administrativ
borda av betydelse. Hér tillfors endast tvd diskrimineringsgrunder.
Rutiner och inarbetade handlingssétt for arbetet med aktiva atgérder finns
redan och det arbete som redan i dag ska goras for att forebygga
diskriminering och frimja lika réttigheter och moéjligheter bor inte skilja
sig 1 nagon avgorande mening avseende de olika diskriminerings-
grunderna.

Regeringen anser vidare, som anforts i avsnitt 5, att det finns ett virde i
att lagstiftningen stdller enhetliga och Overblickbara krav pa
arbetsgivaren respektive utbildningsanordnaren. Enhetliga regler skapar
tydlighet.

12.3.3  Forslag att arbetsgivare ska vidta atgéirder for att
frimja en jimn konsfordelning dven pa ledande
positioner

Forslaget att en arbetsgivare ska vidta atgérder for att frimja en jimn
konsfordelning dven pa ledande positioner innebar i praktiken inte ndgon
fordndring jamfort med géllande ratt. Arbetsgivare ska redan i dag vidta
atgdrder for att frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och maén i
skilda typer av arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare.
Forslaget innebér ett fortydligande pa s& sitt att det uttryckligen av
lagtexten ska framgd att de frimjande &tgirderna dven ska innefatta
ledande positioner i verksamheten. Regeringen bedomer att forslaget inte
bor medféra nagra ekonomiska konsekvenser, jamfort med dagens
reglering. Regeringen beddmer att tydliggérandet i lagtexten bor kunna
bidra till att det blir en jamnare konsférdelning pa ledande positioner.
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12.3.4  Forslag om lonekartliggning

Enligt gillande ritt ska arbetsgivaren genomféra en lonekartldggning
vart tredje ar. Forslaget om att aterinfora krav pd arliga
l6nekartldggningar &r en ambitionshdjning fran regeringens sida.
Regeringens beddmning dr att detta forslag bidrar till att oka
jamstélldheten pa arbetsmarknaden. Riksdagen har &dven i ett
tillkdnnagivande (bet. 2012/13:AU10 s. 19, rskr. 2012/13:260) uppdragit
at regeringen att aterkomma med lagforslag om att 16nekartldggningar
ska goras arligen. Arbetet mot osakliga l6neskillnader &r ytterst ett ansvar
for arbetsmarknadens parter men politiken maste definiera malséittningar
och skapa fOrutsdttningar for att &stadkomma jamstdllda 16ner.
Regeringen bedomer att Ionekartliggningar &r ett vdl fungerande
instrument for att synliggéra och minska l6neskillnaderna mellan kvinnor
och mén.

De foreslagna dndringarna avseende arbetsgivares skyldighet att
genomfora érliga 16nekartlaggningar och att analysera loneskillnader
mellan ytterligare grupper av arbetstagare kommer att medfora
ekonomiska konsekvenser for arbetsgivare. Nér det géller skyldigheten
att genomfora lonekartliggningar omfattas redan i dag samtliga
arbetsgivare. Regeringens forslag motsvarar i princip gillande ritt rent
innehallsméssigt med det nimnda tilligget av nya jaimforelsegrupper av
arbetstagare vid analysen av loneskillnader. En skillnad dr dock att
kartldggningsarbetet kommer att behdva genomforas arligen istillet for
vart tredje ar. Sannolikt kommer foretagens kostnader att 6ka till foljd av
detta, men inte bli tre ganger sa omfattande eftersom det ar billigare att
upprepa en etablerad metod 4n att genomfora den for forsta gangen.
Regeringen bedomer att effektivitetsvinster uppnas genom att arbetet
kommer att utféras mer kontinuerligt och att processen darfor blir
enklare och snabbare jamfort med om kartldggningen endast gors vart
tredje ar. For manga arbetsgivare ar dessutom kravet pa arliga
l6nekartliggningar inget nytt utan var en ordning som géllde fram till
2009. I berdkningen av lonekartlaggningens administrativa kostnader &r
det svart att i exakta tal uppskatta effektivitetsvinsten. Regeringen
bedomer dock att l6nekartldggningens verkliga kostnad bor bli lagre én
den beréknade kostnaden med hénsyn till férvéntade effektivitetsvinster.

Svenskt Ndringsliv har ansett att utredningen inte kunnat presentera
korrekta och aktuella uppgifter angaende forslagens ekonomiska och
andra konsekvenser for foretag. Regeringen har dérfor, med hjilp av
Tillvaxtverkets databas MALIN och statistik fran SCB, uppdaterat
uppgifterna med aktuella 16neldgen och antal berérda foretag. Enligt
statistik fran SCB finns det 238 000 foretag med fler 4n 1 anstdllda. De
uppskattade totala lonekartliggningskostnaderna for foretagen ar med
dagens regler ca 133 miljoner kronor per ar. Efter foreslagen reglering
blir den totala I6nekartlaggningskostnaden for denna grupp istillet ca 436
miljoner kronor per ér. Enligt uppgifter i MALIN, aktuell statistik fran
SCB och gillande ratt uppskattas den érliga totala genomsnittskostnaden
for ett enskilt foretag att gora en lonekartliggning i dag till ca 560
kronor. Efter foreslagen reglering uppskattas den éarliga totala
genomsnittskostnaden for ett enskilt foretag att gora en 1onekartldggning
till ca 1830 kronor.



12.3.5 Forslag om dokumentation

Arbetslivsomradet

Forslagen om érlig dokumentation av arbetet med aktiva atgérder och om
utvidgning av den krets som ska dokumentera 16nekartlaggningsarbetet,
ar en ambitionshdjning fran regeringens sida. Riksdagen har uppdragit at
regeringen att aterkomma med lagforslag om att handlingsplaner for
jamstéllda Ioner ska goras arligen och att endast foretag med farre dn 10
arbetstagare ska vara undantagna fran skyldigheten att uppritta en
handlingsplan for jamstdllda I6ner (bet. 2012/13:AU10 s. 19, rskr.
2012/13:260).

Med regeringens forslag for arbetslivsomradet ersétts dagens krav pa
tva planer — jdmstilldhetsplan och handlingsplan for jamstéllda 16ner —
vart tredje & med ett krav pa att arbetet ska dokumenteras arligen.
Dokumentationsskyldigheten har, med regeringens forslag, en nagot
vidare omfattning &n géllande krav pad planer genom att samtliga
diskrimineringsgrunder och en redogorelse for hur
samverkansskyldigheten fullgérs omfattas. Den dokumentation som
foreslas innehaller de komponenter som finns i dagens jamstédlldhetsplan
och  handlingsplan  for  jédmstéllda loner. Den  foreslagna
dokumentationens forvintade omfattning i tid paverkas av att dagens tva
planer ersétts av en samlad dokumentation. Av det skilet dr det svart att
uppskatta de administrativa kostnaderna samt de effektivitetsvinster som
sannolikt kommer att goras. Eventuella kostnader uppstér troligen initialt
nir reglerna trider i kraft, dd det kan komma att krévas rddgivning och
utbildning for att sétta sig in i det nya regelverket. Det &r dock
regeringens bedomning att det bor underlitta for arbetsgivare att dagens
tvéd planer ersitts av en samlad dokumentation. Att dokumentationen av
arbetet med aktiva atgirder kan utformas pa det sitt och inlemmas i det
sammanhang som &dr mest dndamalsenligt for arbetsgivaren bor ocksa
underlatta.

Trots svarigheter att uppskatta de administrativa kostnaderna pa ett
rattvisande sétt har berdkningar av den foreslagna dokumentationens
administrativa kostnad gjorts med utgangspunkt i dagens regelverk med
tva planer. Aven for denna berdikning har uppgifterna frin MALIN
uppdaterats med aktuella 16neldgen och antal berérda foretag. Enligt
statistik fran SCB finns det 14 900 foretag med minst 25 anstillda. De
uppskattade totala kostnaderna for denna grupp for att uppritta
handlingsplan for jamstéllda 16ner vart tredje ar &r ca 4 miljoner kronor
per ar. En dndring av frekvensen till arligt uppréttande av handlingsplan
for jdmstillda 16ner skulle ge en uppskattad total kostnad for denna grupp
om ca 12 miljoner kronor per &r, allt annat ofordndrat. Den arliga totala
genomsnittskostnaden for ett enskilt foretag med minst 25 anstéllda att
upprétta en handlingsplan for jimstillda 16ner, enligt nuvarande regler,
uppskattas till ca 270 kronor. Andras frekvensen till arlig si uppskattas
denna genomsnittskostnad till ca 820 kronor, allt annat ofoéréndrat.

Den totala kostnaden for foretag med minst 25 anstéllda att uppratta
jamstalldhetsplan vart tredje ar uppskattas till ca 59 miljoner kronor per
ar. Genom att dndra frekvensen till arligen skulle den uppskattade totala
kostnaden for denna grupp att uppritta jamstilldhetsplan bli ca
178 miljoner kronor per ar, allt annat ofdrdndrat. Den é&rliga totala
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genomsnittskostnaden for ett enskilt foretag med minst 25 anstéllda att
upprétta en jamstdlldhetsplan uppskattas med dagens regler till 3 950
kronor. Andras frekvensen till arlig si uppskattas denna
genomsnittskostnad till ca 12 000 kronor, allt annat oforéndrat.

Som ovan sagts anser regeringen att sammanslagningen av planerna till
en dokumentation begridnsar sdvil den administrativa bordan som de
ekonomiska konsekvenserna for de som ska tillimpa reglerna. Det kan
ocksa forutséttas att ett arligt arbete leder till att det byggs upp en annan
kompetens i verksamheten, vilket bor bidra till att arbetsbelastningen inte
okar ndmnvért utan tvdrtom medfor att man kan dra stdrre nytta av sina
erfarenheter och inte behdver ”borja om fran bdrjan”. Det bor underlétta
for arbetsgivare.

Utvidgningen av den krets som kommer att omfattas av skyldigheten
att upprétta en skriftlig dokumentation avseende de delar av arbetet som
ror lonekartliggningen kommer att leda till dkade kostnader for de
arbetsgivare som inte omfattas av dagens plankrav, dvs. arbetsgivare med
10-24 anstillda. Enligt statistik frin SCB finns det 25 300 foretag och
1 700 ovriga arbetsgivare (offentliga sektorn, foreningar, trossamfund,
stiftelser m.m.) som sysselsdtter mellan 10 och 24 anstidllda. Som
konstaterats ovan &r det svart att berdkna i exakta tal hur mycket den
foreslagna dokumentationen kommer att kosta och uppskattningar far
darfor géras med utgangspunkt i dagens regelverk. Den totala kostnaden
for foretag med 10-24 anstdllda att &rligen uppritta handlingsplan for
jamstdllda I6ner uppskattas till ca 8,3 miljoner kronor, allt annat
oforandrat. Den arliga totala genomsnittskostnaden for ett enskilt foretag
med 10-24 anstéllda att uppritta en handlingsplan for jamstéllda l6ner
uppskattas till ca 330 kronor, allt annat oférdndrat. Den &vervdgande
delen av kostnaderna ligger i Ionekartliggningsarbetet och inte i
dokumentationen av detta arbete. Den dkade administrativa borda som
dokumentationskravet kommer att innebdra for de arbetsgivare som har
10 eller fler anstdllda men farre dn 25 bor, med hédnsyn till att
dokumentationen &dr avsedd att vara ett stod i arbetet med aktiva atgarder
och skyldigheten att genomfora lonekartldggningen redan finns, inte bli
alltfor betungande. Dessutom borde kravet pd dokumentation for ménga
arbetsgivare i denna grupp inte vara ndgot nytt, eftersom det var en
ordning som géllde fram till 2009. D& fanns krav pa att arligen upprétta
handlingsplaner for jimstéllda loner.

Regeringen har i avsnitt 7.7.1 anfort, gillande arbetsgivare med 10-24
anstéllda, att en fordndring av dokumentationskravet till att omfatta hela
arbetet med aktiva atgdrder skulle innebdra en alltfor betungande
administrativ och ekonomisk borda.

Att arbetet med aktiva atgidrder ska dokumenteras pa det sitt
regeringen foresldr bor oka forutsdttningarna att bedriva en effektiv
tillsyn. Aven den enskilde arbetstagarens och de fackliga
organisationernas mojligheter att kontrollera arbetsgivarens arbete i dessa
fragor 0kar om det finns skriftlig dokumentation. Sammanfattningsvis
anser regeringen att dokumentationen dédrigenom dven kan anses bidra
till att reglerna far dnskad effekt.



Utbildningsomrddet

For utbildningsanordnare géller redan i dag att arbetet med aktiva
atgdrder ska dokumenteras arligen i en likabehandlingsplan. Hér blir
fordndringen med regeringens forslag dérfor inte lika stor. P4 samma sétt
som pa arbetslivsomradet innebar forslaget den fordndringen att arbetet
med aktiva atgirder ska genomfOras enligt ett dvergripande ramverk.
Dokumentationskravet, som &r tinkt att vara ett stod i det arbetet och inte
en atgdrd i sig, anser regeringen begriansar savdl den administrativa
bordan som de ekonomiska konsekvenserna for verksamheterna.
Regeringen bedomer att de kostnader som eventuellt kan uppstd &r
begridnsade och framforallt initiala nir reglerna trdder i kraft. Det kan
komma att krévas utbildning om de nya reglerna. Efter dessa inledande
kostnader bedomer regeringen att forslagen inte bor leda till dkad
administrativ borda av avgoérande betydelse, i jimforelse med géllande
ratt. De som ska tillimpa de foreslagna reglerna ska redan i dag bedriva
ett arbete med aktiva dtgérder varfor rutiner for att hantera denna typ av
fragor redan bor finnas.

12.3.6  Konsekvenser for foretag — sammanfattning

Regeringens forslag berdr en stor midngd foretag. Alla arbetsgivare
berdrs redan i dag av diskrimineringslagens regler om aktiva &tgérder.
Nir regler infors som paverkar smé foretag ska beaktas att ett mindre
foretag i jamforelse med ett stort foretag maste anvdnda en proportionellt
storre del av sina resurser for att uppfylla administrativa ataganden.
Vidare dr tidsatgdngen for att hantera regler proportionellt stérre i sma
foretag &n 1 storre foretag. Regeringens forslag avseende
l6nekartldggningar och dokumentation kommer, som ovan redovisats, att
innebdra O0kade kostnader for niringsidkare. Mindre foretag dr dock
undantagna en del av dokumentationskravet.

Som beskrivits dr det svart att berdkna de administrativa kostnaderna
eftersom dagens plankrav ersitts med en dokumentation. Berdkningarna
har darfor gjorts med utgadngspunkt i dagens regler. Den totala kostnaden
for alla berorda foretag for samtliga krav enligt géllande ratt
(I6nekartldggning,  handlingsplan  for  jdmstdllda  16ner  och
jamstilldhetsplan) uppskattas till ca 196 miljoner kronor per ar. Andras
frekvens och omfattning uppskattas denna kostnad till totalt ca 635
miljoner kronor per ar, allt annat oférdndrat. Den totala kostnaden bor
siittas i relation till kostnader for det enskilda foretaget. Andras frekvens
och omfattning uppskattas den arliga totala genomsnittskostnaden for ett
enskilt foretag med minst 25 anstillda for samtliga krav
(I6nekartlaggning,  handlingsplan  for  jamstdllda  16ner  och
jamstilldhetsplan) till ca 14 600 kronor, allt annat oforindrat. Andras
frekvens och  omfattning  uppskattas den  &rliga  totala
genomsnittskostnaden for foretag med 10-24 anstéllda for samtliga krav
(I6nekartlaggning och handlingsplan for jdmstillda Ioner) till ca 2000
kronor, allt annat ofdrdndrat. Det maste papekas att alla belopp é&r
ungefirliga och péaverkas av hur manga anstillda det enskilda foretaget
har.
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Sdsom beskrivits 1 tidigare avsnitt bedOmer regeringen att
effektivitetsvinster bor uppnés genom att arbetet kommer att utféras mer
kontinuerligt och att det bor vara mindre kostsamt att framstdlla en
dokumentation &n vad det ar att framstdlla dagens tvd planer. Vidare
bedomer regeringen att det foreslagna dvergripande ramverket for arbetet
med aktiva atgirder kommer att leda till en effektivisering av det
frimjandearbete som arbetsgivare redan i dag ar skyldiga att bedriva.

Regeringen bedomer att forslagen inte innebdr krav péd investeringar
och att de inte kan forutses paverka produktionsmdjligheterna for
foretagen. Regeringen beddomer att forslagen inte heller kommer att
paverka konkurrensforhallandena pa ndgot avgorande sitt jamfort med
dagens regler.

12.3.7  Konsekvenser for
Diskrimineringsombudsmannen, Nimnden mot
diskriminering och Arbetsmiljoverket

Diskrimineringsombudsmannen

Regeringen anser att forslagen avseende skyldigheten att bedriva ett
arbete med aktiva &tgirder enligt ett Overgripande ramverk och
dokumentera detta bor leda till att Diskrimineringsombudsmannen
kommer att ha battre forutséttningar att bedriva tillsyn over att lagen
foljs.

Nér det giller utvidgningen till samtliga diskrimineringsgrunder
bedomer regeringen att DO redan har den kunskap som krévs eftersom
DO ir tillsynsmyndighet for hela diskrimineringslagen.

Nir de nya reglerna i diskrimineringslagen triader i kraft kan det
inledningsvis bli en ndgot 6kad belastning pad DO eftersom myndigheten
kan behova gora tillfdlliga informations- och utbildningsinsatser. Det kan
antas att ett stdrre antal arbetsgivare och utbildningsanordnare kommer
att ta kontakt med myndigheten for att f4 besked om hur reglerna ska
tillimpas. Det dr ocksd mojligt att ett storre antal privatpersoner an
tidigare kontaktar DO for att f4 rdd och stdd i enskilda drenden mot
bakgrund av forslaget om att utvidga reglerna om aktiva atgérder till att
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Aven inom myndigheten kommer det att behdva vidtas
utbildningsinsatser med anledning av att reglerna dndras. Vidare behdver
DO se over myndighetens informations- och utbildningsmaterial om
aktiva atgérder.

I de fall arbetet med aktiva atgdrder integreras i det systematiska
arbetsmiljoarbetet kan Diskrimineringsombudsmannen ha behov av att
ha kontakter med Arbetsmiljoverket, bl.a. infor att ombudsmannen tar
fram information om arbetet med aktiva atgérder.

Regeringen bedomer dnda att den 6kade arbetsbordan och kostnaderna
bor kunna rymmas inom DO:s befintliga anslag.

Regeringen avser att folja utvecklingen.



Ndmnden mot diskriminering

Némnden mot diskriminering (Ndmnden) har hittills haft ytterst liten
arbetsbelastning da det endast &r ett fatal &renden som avgjorts i
Néamnden. Det kan antas att antalet drenden kommer att 6ka mot
bakgrund av forslaget att utdka reglerna om aktiva atgérder till att
omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Regeringen bedomer dock att
en sadan okad arbetsborda bor kunna rymmas inom Namndens befintliga
anslag.
Regeringen avser att folja utvecklingen.

Arbetsmiljoverket

Efterlevnaden av  bestimmelserna om  aktiva  atgérder i
diskrimineringslagen  omfattas, sasom tidigare redovisats, av
Diskrimineringsombudsmannens tillsyn. Mot bakgrund av att regeringen,
i syfte att underlitta for arbetsgivare, foreslar att bestimmelserna i
diskrimineringslagen om ett 6vergripande ramverk for arbetet med aktiva
atgdrder bor utformas pé sadant sétt att det finns forutsattningar for att
integrera arbetet i arbetsgivares reguljira verksamhetsplanering och
arbetsmiljoarbete, kan det wuppstd vissa konsekvenser &dven for
Arbetsmiljoverket. Det kan antas att arbetsgivare kommer att ta kontakt
med sévil Diskrimineringsombudsmannen som Arbetsmiljoverket for att
fa besked om hur reglerna om aktiva atgérder i diskrimineringslagen
(2008:567) ska tillampas i forhallande till arbetsmiljoreglerna.
Information om tillimpningen av regelverket om aktiva dtgérder ar en
fraiga  for tillsynsmyndigheten,  Diskrimineringsombudsmannen.
Arbetsmiljoverket kan  komma  att  paverkas genom  att
Diskrimineringsombudsmannen kan ha behov av att ha kontakter med
verket, bl.a. infor att ombudsmannen tar fram information om arbetet
med aktiva atgérder.

Regeringen bedomer att konsekvenserna for Arbetsmiljoverket &r
begrinsade och att de insatser som krdvs bor kunna rymmas inom
Arbetsmiljoverkets befintliga anslag.

12.3.8  Konsekvenser for jimstilldheten och
mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen

Syftet med de regelfordndringar som presenteras ar bl.a. att bidra till
jamstélldhet mellan kvinnor och médn och dka mdjligheterna att nd de
integrationspolitiska malen. Vissa av forslagen utgdrs av sérskilt riktade
insatser till formén for jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén, t.ex.
forslagen géllande 16nekartlaggning.

Regeringen bedomer att de foreslagna reglerna bor ha battre
forutsdttningar dn dagens regler att uppfylla syftet med en reglering om
aktiva atgdrder. Avsikten med regelfordndringarna &r att arbetet med
aktiva atgdrder ska forenklas for att bli mer effektivt. Detta bor ha en
positiv inverkan pa jamstilldheten och jamlikheten. Det bor ocksé bidra
till att underlétta arbetssituationen, utbildningssituationen eller intradet
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till arbetsmarknaden for de grupper som omfattas av nagon av
diskrimineringsgrunderna.

12.3.9  Konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Forslagen beddms inte medfora ndgon Okning av statens utgifter.
Regeringens forslag berdr staten, kommuner och landsting i deras roll
som arbetsgivare och utbildningsanordnare. Konsekvenserna for
arbetsgivare och utbildningsanordnare har beskrivits ovan.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Forslagen innebdr nya uppgifter for kommuner i egenskap av
utbildningsanordnare och didrmed ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen giller att en
inskrdankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor gé utdver vad som
dr nodvandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Vid
denna proportionalitetsbedomning ska det goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjélvstyrelsen, dels
en avvagning mellan de kommunala sjélvstyrelseintressena och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Av betydelse i sammanhanget ar att det redan i dag finns en skyldighet
for utbildningsanordnare pé skolomradet att i verksamheten arbeta med
aktiva atgirder for att frimja lika réttigheter och mdjligheter for barn och
elever. Det finns dven redan en skyldighet att vidta atgérder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for trakasserier och att
varje ar uppratta en likabehandlingsplan med en 6versikt Gver de atgérder
som behdvs for att dels frimja lika réttigheter och mojligheter for barnen
och eleverna, dels forebygga och forhindra trakasserier.

Forslaget som ror utbildningsanordnares skyldighet att arbeta med
aktiva atgirder for att frimja lika réttigheter och mdjligheter for barn och
elever innebdr att skyldigheten att bedriva ett malinriktat arbete ersitts
med en skyldighet att genomfora arbetet med aktiva atgérder enligt ett
overgripande ramverk som anger hur arbetet ska utféras. Det handlar om
krav pa att arbetet ska utforas i vissa steg — undersdka om det finns risker
for diskriminering och repressalier eller andra hinder for enskildas lika
rattigheter och mdgjligheter i verksamheten, analysera orsaker till
upptickta hinder och risker, vidta de forebyggande och framjande
atgirder som skéligen kan krdvas och folja upp och utvérdera arbetet.
Det 6vergripande ramverket utgdr ett nytt aliggande for kommuner att
arbeta pd ett visst sétt i arbetet med aktiva atgirder. Forslaget ar dock
utformat s& att kommuner ska kunna sitta sina egna konkreta mél och
finna rdtt tgérder for att nd dessa. Kommunerna kommer alltsé att kunna
anpassa arbetet med aktiva atgdrder till den egna verksamheten.
Dirigenom far forslagets inverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen
betraktas som begréinsat.

Forslaget att utbildningsanordnare ska ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten for att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier
utgdér en mer preciserad reglering av utbildningsanordnares skyldighet
jamfort med nuvarande reglering, som endast innebdr en allmén
skyldighet att vidta &tgérder for att forhindra trakasserier. I forarbetena



till géllande rétt anges som exempel pa de konkreta atgérder som en
utbildningsanordnare kan vidta att i en policy klart sld fast att inga
former av trakasserier tolereras pa skolan och att uppritta en
beredskapsplan for hur eventuella trakasserier ska hanteras (prop.
2007/08:95 s. 543). Forslaget om obligatoriska riktlinjer och rutiner utgor
ett nytt é&liggande och dérmed ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Detta nya aliggande infors dock pa ett omréde dir det
redan i dag finns en skyldighet for kommuner att vidta &tgéirder.
Skillnaden mot dagens lagstiftning blir att det i skolverksamheten maste
finnas just riktlinjer och rutiner. Forslagets inverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen far dirmed betraktas som begrénsat.

Forslaget att utbildningsanordnare i arbetet med aktiva atgirder ska
samverka med barn, elever och studenter och med anstdllda i
verksamheten innebér att det infors ett nytt aliggande for kommuner i
detta avseende. Den nya samverkansskyldigheten utgér ett ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen. Skélet till att denna samverkansskyldighet
infors péd utbildningsomradet ar att regeringen anser att ett arbete med
aktiva atgérder forutsitter att alla berérda dr delaktiga och inforstddda i
de uppgifter och étgirder som behdver vidtas for att arbetet ska bli
effektivt. Hur samverkan utformas far de kommunala skolhuvudménnen
bestdimma 1 varje enskild utbildningsverksamhet. Forslagets inverkan pa
den kommunala sjalvstyrelsen far ddrmed betraktas som begréinsat.

Enligt forslaget ska skyldigheten for utbildningsanordnare att bedriva
ett arbete med aktiva atgdrder omfatta samtliga de sju
diskrimineringsgrunder som omfattas av diskrimineringsférbuden i
2 kap. diskrimineringslagen. Det innebdr att det tillkommer tvd nya
grunder, konsoverskridande identitet eller uttryck och alder, som arbetet
ska omfatta. Skélet till utvidgningen ar att regeringen anser att det finns
en brist i gillande lagstiftning d& det finns ett behov av ett arbete med
aktiva atgirder mot diskriminering och som framjar lika réttigheter och
mojligheter utifrdn samtliga diskrimineringsgrunder. Kommunerna
kommer alltsé jamfort med i dag att vara skyldiga att arbeta med aktiva
atgirder dven i forhdllande till de tvd nya grunder som tillkommer.
Denna utvidgning innebér ett nytt aliggande for kommunerna vilket utgdr
ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Utvidgningen sker i
anslutning till dagens lagstiftning dér det redan finns en skyldighet att i
skolverksamheten arbeta med forebyggande och frimjande atgdrder pé
diskrimineringsomradet ~ avseende  fem  diskrimineringsgrunder.
Forslagets inverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen far dérmed
betraktas som begrénsad.

Av forslaget foljer att ett dokumentationskrav ska ersitta dagens krav
pa att uppritta en likabehandlingsplan. Dokumentationen ska liksom i
dag upprittas arligen av utbildningsanordnaren. Forslaget innebdr dock
att dokumentationen ska innehélla en redovisning av samtliga delar av
det nya foreslagna arbetet med aktiva &tgérder, dvs. alla steg som ingér i
det ovan beskrivna &vergripande ramverket. Andra skillnader jamfort
med nuvarande likabehandlingsplan &r att dokumentationen dven ska
innehdlla en redogdrelse for de riktlinjer och rutiner som finns och
planeras i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier, att den
ska omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder och att den ska innehalla
en redogorelse for hur den foreslagna samverkansskyldigheten fullgors.
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Den utdkade dokumentationsskyldigheten utgor ett aliggande for
kommunerna och dérmed ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Sammantaget medfor de olika forslagen vissa ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen i form av flera nya éaligganden. Denna
inverkan pa sjélvstyrelsen far dock betraktas som begrinsad, utifran den
bakgrund av lagregler som finns redan i dag om en
utbildningsanordnares skyldighet att arbeta med aktiva atgédrder pa
skolomréadet for att motverka diskriminering och framja lika réttigheter
och mojligheter,.

Lagforslagets dndamél &r att stirka regleringen som motverkar
diskriminering och pé andra sétt framjar lika rattigheter och mojligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder. Det dr ett starkt nationellt intresse att forbattra
utbildningsanordnares forebyggande arbete mot diskriminering och for
alla elevers och barns lika réttigheter och mdjligheter i den
skollagsreglerade verksamheten. Det beddms inte finnas ndgot alternativ
till den foreslagna lagstiftningen som kan medféra den forstirkning av
arbetet med aktiva atgirder som efterstrivas med forslaget. Att inte
foresld fordndringar i den nuvarande regleringen skulle medfora att de
brister som regleringen har (se avsnitt 6.3) skulle kvarstd, bl.a. att det i
praktiken visat sig svart for utbildningsanordnare att forsta vilka atgarder
de &r skyldiga att vidta for att nd malen for arbetet med aktiva dtgérder.

Regeringen bedomer att forslagen innebér en rimlig avvigning mellan
det nationella intresset av att stirka diskrimineringsskyddet for barn och
elever i skolverksamheten genom att forbéttra det forebyggande arbetet
och intresset av den kommunala sjélvstyrelsen. Inskridnkningen av den
kommunala sjélvstyrelsen kan ddrmed inte anses gé utdver vad som &r
nddvéindigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den.

12.3.10 Konsekvenser for brottsligheten, sysselsittningen
och miljon

Regeringen bedomer att forslagen inte har betydelse for brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet. Vidare beddmer regeringen att
forslagen inte har betydelse for sysselsittningen och offentlig service i
olika delar av landet. Forslagen berdknas inte ha ndgon miljopaverkan.

12.3.11 Konsekvenser for den personliga integriteten

Regeringen bedomer att forslagen inte bor ha ndgra konsekvenser for den
personliga integriteten. Regeringen har identifierat ett antal &tgérder som
ska inga i skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva atgédrder. Dessa
ska genomforas med respekt for de anstilldas, studenternas, elevernas
eller barnens integritet. Avsikten &r inte att atgdrderna ska genomforas pa
individnivé eller innebédra nadgon utdkad registrering av personuppgifter
som kan kopplas till ndgon individ. Arbetet ska genomforas pé ett
generellt plan genom t.ex. dversyn av riktlinjer och rutiner samt attityder
och normer i den egna verksamheten. Arbetstagare, studenter, elever och
barn berors dérfor inte som individer av de dndrade reglerna mer dn



indirekt, eftersom hela tanken med de atgdrder som vidtas med anledning
av arbetet med aktiva atgirder &r att de ska vara generella.

12.3.12 Konsekvenser for Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslagen bedoms inte paverka de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU. Négra konkreta bestimmelser som reglerar aktiva
atgirder finns inte i EU-rédtten. Ddremot finns reglering av innebdrden att
ett forebyggande arbete ska uppmuntras. EU-rdtten ser positivt pa att
medlemslédnderna har regleringar avseende aktiva atgdrder, men det &r
upp till varje medlemsland hur de ska utformas.

13 Forfattningskommentar

Det nya tredje kapitlet i diskrimineringslagen foreslas ersitta nuvarande
tredje kapitlet. Vissa bestimmelser i nuvarande tredje kapitlet har
overforts till det nya tredje kapitlet med samma materiella innehall, men i
nagra fall med redaktionella fordndringar i syfte att fortydliga
bestimmelserna eller gora regleringen mer enhetlig. Paragraferna har
dven fatt nya nummer. Av forfattningskommentaren framgar om den
foreslagna bestimmelsen innebar ndgon materiell dndring i forhallande
till bestimmelser 1 nuvarande tredje kapitlet.

2 kap.

19§

Andringen bestar endast i att hiinvisningarna till paragraferna i 3 kap. i
lagen har &ndrats till f61jd av inforandet av ett nytt sddant. Paragrafen
innehdller forbud for andra &n arbetsgivare mot att utsdtta ndgon for
repressalier. Enligt géllande ratt omfattas den som péstds ha handlat i
strid med bl.a. 3 kap. 15 eller 16 §. Bestimmelsen 3 kap. 15 § reglerar
utbildningsanordnares skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier
och 3 kap. 16 § skyldigheten att upprétta en likabehandlingsplan. Dessa
bada paragrafer upphédvs nu och ersitts av en ny reglering i 3 kap 16-18
och 20 §§. Andringen innebiir att repressalieforbudet giller den som t.ex.
pastar att en utbildningsanordnare inte uppfyllt skyldigheten att bedriva
ett arbete med aktiva atgédrder enligt 3 kap. 16 och 17 §§, att ha riktlinjer
och rutiner for att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier enligt
18 § eller att dokumentera arbetet med aktiva atgirder enligt 20 §. Nagon
andring i sak &r 1 6vrigt inte avsedd.

3 kap.

1§

Paragrafen innehéller en forklaring av uttrycket aktiva &tgédrder.
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande rétt. Bestimmelsen bygger
dock pé hur aktiva atgérder beskrivits i forarbetena till tidigare gillande
bestammelser om aktiva atgirder. Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.
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Arbetet med aktiva atgirder ska vara forebyggande. Arbetet med
aktiva atgirder handlar ddrmed inte om att vidta atgérder mot redan
uppkomna problem i enskilda fall, utan om ett arbete som ska bedrivas
for att forebygga och undvika att enskilda diskrimineras eller pa annat
sdtt begrénsas i sina mdjligheter, t.ex. genom att utséttas for repressalier.
Diskriminering definieras i 1 kap. 4 § och forbud mot repressalier finns i
2 kap. 18 och 19 §§. Repressalieforbudet &r liksom diskriminerings-
forbuden ett sétt att fraimja lika réttigheter och mojligheter. Ett arbete
med aktiva atgérder for att frimja lika réttigheter och mojligheter
innefattar darfor dven ett arbete for att motverka repressalier. Med ett
frimjande arbete avses ett arbete for lika réttigheter och mojligheter i
syfte att utjdmna skillnader i férutséttningar mellan olika grupper. Aktiva
atgarder syftar till att d4ndra strukturer i en verksamhet som kan leda till
att ndgon blir diskriminerad och forebygga att en verksamhet utesluter en
storre grupp ménniskor som har samband med nigon eller flera av de sju
diskrimineringsgrunderna.

I paragrafen anges ocksé att arbetet med aktiva atgérder ska omfatta
samtliga sju diskrimineringsgrunder — kon, kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell ldggning och &lder. Detta innebédr en
utvidgning i forhallande till gédllande rétt. Enligt gillande ritt omfattar
arbetet med aktiva atgirder pa arbetslivsomradet kon, etnisk tillhorighet
och religion eller annan trosuppfattning. Pa utbildningsomradet omfattas
utdver dessa tre grunder dven funktionsnedsittning och sexuell ldggning.
Diskrimineringsgrunderna definieras i 1 kap. 5 §.

Av paragrafen framgar att arbetet med aktiva atgédrder avser den egna
verksamheten. Detta innebédr att skyldigheten att arbeta med aktiva
atgirder inte omfattar t.ex. annan utatriktad och etiskt inriktad
verksamhet som en arbetsgivare eller utbildningsanordnare kan 4gna sig
at.

2§

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. Paragrafen beskriver det
overgripande ramverket for det forebyggande och frimjande arbetet med
aktiva atgérder — det systematiska arbetet. I géllande rétt anges att arbetet
ska utforas malinriktat, men en reglering motsvarande denna paragraf
saknas. Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Arbetet med aktiva dtgédrder innehéller fyra angivna steg.

Steg ett ar att undersoka verksamheten for att uppticka eventuella
risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder
for enskildas lika rdttigheter och mdjligheter. Hinder omfattar savél
synliga hinder som hinder i form av attityder, normer och strukturer. Med
undersokning avses en inventering och utredning av verksamheten for att
identifiera hinder for lika réttigheter och mojligheter och for att
identifiera om det féorekommer diskriminering, inklusive trakasserier och
sexuella trakasserier eller repressalier, eller risker for diskriminering eller
repressalier.

De aktiva atgdrder som vidtas ska motsvara ett faktiskt behov. Att de
ska motsvara ett faktiskt behov innebér inte att det maste finnas nagon
individ i verksamheten som kan drabbas, utan att det i verksamheten
finns risker eller hinder som skulle kunna drabba nagon av de grupper



som diskrimineringsgrunderna ska skydda. Genom ett sadant krav
minskar dessutom  risken for att arbetsgivaren eller
utbildningsanordnaren missar behov av atgirder pa grund av att
slentrianméssig information inhdmtats.

Undersokningen kan ske pé olika sétt. En atgérd som bor vidtas ar att
gé igenom olika rutiner, riktlinjer och policydokument. Verksamheten
kan ocksd undersdokas genom enkéter eller individuella intervjuer,
gruppintervjuer, arbetsplatstriaffar eller andra samtal. Undersdkningen
maste ske pa vdl genomtidnkta grunder och med respekt for anstélldas,
studenters, elevers eller barns integritet. Undersokningen ska ske utifran
samtliga perspektiv och diskrimineringsgrunder oavsett hur t.ex.
arbetsstyrkan dr sammansatt. Avsikten &r inte att undersokningen ska
innefatta en kartliggning pa individniva av etnicitet, religion, sexuell
laggning och andra personliga forhallanden. Dér det &r mgjligt och
onskviart kan dock t.ex. en arbetsgivare eller utbildningsanordnare, i
samrad med arbetstagarna respektive studenterna, eleverna och deras
organisationer, gora kartliggningar som inbegriper att personer hanfors
till grupperna kon eller alder.

I steg tva ska orsaker till upptéickta risker och hinder analyseras.

Enligt steg tre ska de forebyggande och frimjande atgérder vidtas som
skdligen kan krivas. Detta innebdr att arbetsgivaren eller
utbildningsanordnaren, mot bakgrund av undersdkningen och analysen
av denna, ska vidta atgirder for att undanrdja upptickta risker och
hinder. Detta innefattar ocksa frimjandeatgdrder i syfte att utjimna
skillnader i fOrutsdttningar mellan olika grupper, dvs. att undanrdja
hinder for lika mdjligheter. Tid och nddvindiga resurser bor planeras in
och ledningen bor ange vem som &r ansvarig for att dtgérderna vidtas.
Vad som é&r skailigt far avgoras fran fall till fall. Skilighetsbeddmningen
bor goras med hinsyn till resurser, behov och andra omsténdigheter i det
enskilda fallet. Om undersékningen inte visat pa nagra risker eller hinder
eller behov av fraimjande atgérder behdver inga atgérder vidtas.

I steg fyra slutligen ska arbetet enligt de tre forsta stegen foljas upp och
utvérderas.

Arbetet ska i enlighet med 3 § (se kommentaren nedan) genomforas
fortlopande. Nir steg fyra har fullfoljts ska de erfarenheter som arbetet
har gett kunna anvindas i steg ett i nista cykel av arbetet med aktiva
atgérder.

Paragrafen reglerar det dvergripande ramverket enligt vilket arbetet
med aktiva atgdrder ska genomfGras. Att samtliga arbetsgivare och
utbildningsanordnare ar skyldiga att bedriva ett sadant arbete med aktiva
atgarder framgéar av 4 § (arbetslivet) och 16 § (utbildning).

Paragrafen innehéller, tillsammans med respektive paragraf som
stadgar skyldighet att bedriva arbetet, ramarna for arbetet med aktiva
atgarder.

3§
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande ritt. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.3.

I forsta stycket anges att arbetet med aktiva atgirder ska genomforas
fortlopande. Det innebédr att arbetet ska vara stindigt pagaende i
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verksamheterna. I kommentaren till 2 § har beskrivits hur det fortlopande
arbetet kan genomforas.

Andra stycket anger att de atgédrder som ska vidtas ska tidsplaneras och
genomforas sd snart det d&r mojligt. Vad detta innebér &r beroende av
vilka atgirder som é&r aktuella, men de bdr normalt paborjas inom det
nidrmsta aret fran det att undersokningen och analysen enligt 2 §
genomforts.

I dag omfattar skyldigheten att tidsplanera atgidrder endast
l16nekartldggningsarbetet. Genom paragrafen utstricks detta till att
omfatta hela arbetet med aktiva atgérder.

4§

Paragrafen stadgar en skyldighet for arbetsgivaren att inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett arbete med aktiva atgérder sa som det beskrivs i
lagen, se kommentaren till 2 och 3 §§. Paragrafen motsvaras nirmast av
nuvarande 3 kap. 3§. Eftersom arbetet omfattar samtliga sju
diskrimineringsgrunder innebdr bestimmelsen en utvidgning i
forhallande till gillande rdtt i detta avseende. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.3.

5§

Paragrafen reglerar omfattningen av arbetet med aktiva atgirder pa
arbetslivsomradet. Paragrafen saknar motsvarighet i gédllande ritt.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen anges fem omraden som arbetsgivarens arbete med aktiva
atgdrder ska omfatta. Dessa dr arbetsforhallanden, bestimmelser och
praxis om loner och andra anstéllningsvillkor, rekrytering och befordran,
utbildning och &vrig kompetensutveckling samt mojligheterna att forena
forviarvsarbete med fordldraskap. Arbetsgivaren ska alltsd inom dessa
omrdden genomfora de fyra steg som anges i 2 §, dvs. undersoka,
analysera, vid behov dtgirda samt folja upp och utvirdera. De omraden
som anges dr desamma som enligt gillande ritt ber6rs av arbetsgivarens
skyldighet att bedriva ett malinriktat arbete med aktiva atgérder (3 kap.
3-13 §9).

I punkt 1 anges arbetsforhallanden. Det arbetsmiljorittsliga regelverket
belyser vad som ska forstds med arbetsforhallanden. Arbetsmiljoverkets
foreskrifter ~ omfattar  fysiska, sociala  och  organisatoriska
arbetsforhallanden. Begreppet arbetsforhallanden &r avsett att ha samma
innebdord som begreppet har enligt géllande rdtt i 3 kap. 4§
diskrimineringslagen. Sociala arbetsforhdllanden innefattar det som i
forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 535) bendmns
den psykosociala arbetsmiljon. Organisatoriska arbetsforhallanden
innefattar arbetsfordelning och organisering av arbetet. Dessa innefattar
dven fordelningen av heltids- och deltidsanstillningar samt fordelningen
av visstidsanstéllningar och tillsvidareanstdllningar. Néar det géller
fordelningen i en kvantifierande bemairkelse ar detta relevant betraffande
diskrimineringsgrunderna  alder och kon. Betriffande Ovriga
diskrimineringsgrunder kan arbetsgivaren t.ex. analysera pa ett mer
generellt plan om det kan finnas ndgot samband mellan de
anstdllningsformer som finns 1 verksamheten och ndgon av
diskrimineringsgrunderna som t.ex. religion eller etnicitet. I



undersdkningen av arbetsforhédllandena ingar att undersoka om det
forekommer trakasserier eller risker for trakasserier utifrdn alla sju
diskrimineringsgrunderna och risker for sexuella trakasserier.

Arbetet med aktiva &tgirder ska enligt punkt 2 &ven avse de
bestimmelser och den praxis om loner och andra anstillningsvillkor som
tillimpas. Det handlar hir inte om ndgon kartliggning av hur olika
individer vérderats, utan om att undersdka arbetsgivarens generella
forhallningssétt i form av riktlinjer, kriterier for 16neséttning och andra
liknande stillningstaganden. Aven bestimmelser och praxis avseende
forméner sdsom tjdnstebil, bostads- eller reseférmaner, bonussystem och
liknande som utgdr 16n ingér. Regler om lonekartldggning savitt avser
kon finns i 8 och 9 §§.

Med rekrytering och befordran i punkt 3 avses t.ex. riktlinjer och
rutiner for extern och intern rekrytering samt befordran. Det kan handla
om att se over hur lediga arbeten annonseras, hur annonser utformas och
hur intervjuer gar till. 1 arbetet med aktiva atgdrder ingadr hir att
undersoka vilka hinder som foreligger for att ge alla, oavsett
diskrimineringsgrund, lika mdjlighet att soka lediga anstillningar och
mojlighet till befordran. Atgirder som kan vara aktuella att vidta ir att
som huvudregel annonsera alla lediga arbeten och erbjuda utbildning och
annan kompetensutveckling for att frimja mojligheten till befordran.

Nér det géller utbildning och &vrig kompetensutveckling i punkt 4
avses att t.ex. undersoka och analysera om det foreligger nigra risker
eller hinder som gor att den utbildning och kompetensutveckling som
erbjuds inte kommer alla i malgruppen till del pa ett likvardigt satt
oavsett diskrimineringsgrund.

Enligt nuvarande 3 kap. 5§ ska arbetsgivaren underlédtta for bade
kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvérvsarbete och
fordldraskap. Enligt punkt 5 ska mojligheterna att forena forvéarvsarbete
och fordldraskap ingd i arbetet med aktiva atgidrder. Den &ndrade
lydelsen r inte avsedd att innebéra ndgon éndring i sak. Arbetsgivarens
skyldighet att underlitta for arbetstagare att forena forvirvsarbete och
fordldraskap kvarstar. Undersdkningen och analysen ska omfatta fragan
hur verksamheten fungerar for den som ar fordlder, och om det finns
behov av atgidrder for att underldtta arbete och fordldraskap. Vilka
atgdrder som behover vidtas beror pa situationen pa respektive
arbetsplats, vilka hinder som finns i den egna verksamheten och
mojligheter till forbéttringar. Vagledning i frdga om vilka atgérder som
skulle kunna behova vidtas finns i forarbetena till nu géllande
lagstiftning (prop. 2007/08:95 s. 330 f. och 536).

Listan pa omraden &r uttdmmande pa det séttet att det dr dessa som ska
finnas med i arbetet med aktiva atgidrder och som tillsynsmyndigheten
ska granska.

6§
Paragrafen kompletterar arbetsgivarens allmidnna skyldighet enligt 3 kap.
2 och 4 §§ att bedriva ett forebyggande och frimjande arbete for att
motverka diskriminering. I paragrafen anges att arbetsgivaren ska vidta
vissa atgirder for att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier. Dessa atgirder ska alltsa vidtas oavsett vad undersdkningen
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av arbetsforhallandena enligt 2 och 5 §§ visar. Forslaget behandlas i
avsnitt 7.2.

I forsta stycket anges att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
sddana repressalier som avses i 2 kap. 18 §. Stycket motsvarar delvis
nuvarande 3 kap. 6§. Till skillnad fran géllande rétt anges hér
uttryckligen de atgérder som ska vidtas av arbetsgivaren i syfte att né
mélet. De atgirder som anges dr att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och
rutiner. Av riktlinjerna bor framga att varken sexuella trakasserier,
trakasserier som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna
eller repressalier accepteras. Arbetsgivaren ska ocksa ha rutiner som bl.a.
klargér hur arbetsgivaren ska agera om trakasserier eller repressalier
pastas ha intraffat och som anger vem den som anser sig trakasserad ska
vénda sig till och vem som ansvarar for att hdndelsen eller pastiendena
utreds.

Genom att arbetet med aktiva &tgirder ska omfatta samtliga sju
diskrimineringsgrunder innebir regleringen att riktlinjerna och rutinerna
ska omfatta trakasserier som har samband med alla sju
diskrimineringsgrunderna. Om arbetsgivaren efter sin undersdkning och
analys — som ska vidtas enligt 2 och 3 §§ av arbetsforhédllandena enligt
5 § — finner att d&ven andra atgirder behovs ska de vidtas.

Enligt géllande ratt ska arbetsgivare forebygga och forhindra
trakasserier eller repressalier. En skyldighet att forhindra omfattar
forebyggande atgirder. Andringen #r i detta avseende redaktionell.

I andra stycket anges att de riktlinjer och rutiner som finns ska foljas
upp och utvirderas, dvs. pd samma sdtt som géller for det Svriga arbetet
med aktiva atgérder.

7§
Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i viss del nuvarande 3 kap. 8 §. I
forsta stycket anges malet och de atgirder som ska vidtas. Mélet &r att
frimja en jamn konsfordelning i skilda typer av arbeten, inom olika
kategorier av arbetstagare och pd ledande positioner. De tgérder som
arbetsgivaren ska vidta for att nd malet &r utbildning, annan
kompetensutveckling och andra ldmpliga &tgérder. Till skillnad mot
géillande ritt anges uttryckligen att malet omfattar en jédmn
konsfordelning dven pé ledande positioner.

Med uttrycken “skilda typer av arbeten” och “olika kategorier av
arbetstagare” avses detsamma som enligt géllande rétt, ndmligen att
kategoriindelningen far motsvara det som kan urskiljas enligt praxis pa
varje arbetsplats (med ledning av kollektivavtalets yrkesbeteckningar och
regler om bl.a. 16ner och allménna anstéllningsvillkor, facklig tillhorighet
m.m.), se prop. 1978/79:175 s. 134 f. Med ledande positioner avses
befattningar med beslutsfattande funktioner som &dven omfattar
personalansvar eller plats i verksamhetens ledningsgrupp.

I andra stycket anges att de atgirder som vidtas ska foljas upp och
utvdrderas, dvs. pd samma sitt som géller for det 6vriga arbetet med
aktiva atgarder.



8§

Paragrafen reglerar syftet med 16nekartldggningen, vad den ska omfatta
och hur ofta arbetsgivaren ska genomfora en kartliggning. Forslaget
behandlas i avsnitt 7.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 10 § forsta stycket med den
skillnaden att 16nekartlaggning enligt paragrafen ska genomforas varje
ar. Enligt gillande rétt ska lonekartliggning genomforas vart tredje &r.
Har hénvisas darfor till tidigare forarbeten (se prop. 2007/08:95
s. 538 ). Innchdllet i nuvarande 3 kap. 10§ har pa grund av
redaktionella 6vervidganden delats upp pé tva paragrafer.

9§

Paragrafen anger metoden for arbetsgivarens analys av huruvida de
l16neskillnader som upptickts vid arbetet enligt 8 § har direkt eller
indirekt samband med kon. Paragrafen motsvarar innehallsméssigt —
bortsett fran sista punkten som &r ny — nuvarande 3 kap. 10 § andra
stycket. Den sprakliga justeringen i punkt 2 dr inte avsedd att innebdra
nagon dndring i sak. Hir hidnvisas dérfor till tidigare forarbeten (se prop.
2007/08:95 s. 538 f.). Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

Den sista punkten har lagts till mot bakgrund av EU-ritten och
uttalanden i tidigare forarbeten. Andringen bor inte innebdra ndgon
dndring i1 praktiken. Genom bestdmmelsen anges det uttryckligen att
analysen dven ska omfatta en grupp med arbetstagare som utfor arbete
som r eller brukar anses vara kvinnodominerat och en grupp med
arbetstagare som utfor arbete som inte dr eller brukar anses vara
kvinnodominerat men ger hdgre 16n trots att kraven i arbetet bedomts
vara lédgre.

10 §

Paragrafen motsvarar fullt ut nuvarande 3 kap. 2 § andra stycket. Har
hinvisas darfor till tidigare forarbeten (se prop. 2007/08:95 s. 533 f.).
Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

11§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 3 kap. 1 § och har med en
spraklig justering 6verforts till det nya 3 kap. Ndgon dndring i sak &r inte
avsedd. Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

Som tidigare innebdr samverkansskyldigheten for arbetsgivaren att den
normalt genomfors med de fackliga organisationer som finns hos
arbetsgivaren eller pa arbetsplatsen. De ndrmare formerna for samverkan
far parterna komma Overens om, t.ex. genom kollektivavtal. Om det
saknas facklig representation far arbetsgivaren ta stillning till hur
arbetstagarna pa lampligaste sitt kan beredas mojlighet till samverkan.

Samverkansskyldigheten omfattar hela arbetet med aktiva atgirder,
dvs. frén undersokning och analys till eventuella dtgdrder som behover
vidtas samt uppfoljning och utvérdering. Samverkan ska alltsd vara en
del av arbetet i samtliga de steg som ingdr i arbetet med aktiva atgéarder
och omfatta de delar av verksamheten som det arbetet omfattar.
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12 §
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 12 §. Forslaget behandlas i
avsnitt 7.6.

Enligt forsta stycket géller att arbetsgivarens skyldighet att forse en
arbetstagarorganisation, som arbetsgivaren & Dbunden till av
kollektivavtal, med den information som behdvs for samverkansarbetet
enligt 11 § omfattar hela arbetet med aktiva atgérder. Enligt géllande ritt
omfattas endast lonekartliggningsarbetet av informationsskyldigheten.
Paragrafen innebédr dérfor en utvidgning. Genom utvidgningen stirks
arbetstagarorganisationers mojligheter att delta 1 samverkansarbetet.
Enligt 13 och 14§§ (se kommentarerna nedan) ska dessutom
dokumentationen innehalla en redogorelse for hur
samverkansskyldigheten fullgors.

Liksom enligt gillande rétt erinras i andra stycket om de bestimmelser
som stadgar om skydd for uppgifter som berdr enskilda arbetstagare. Har
sker ingen dndring i sak, varfor hanvisas till tidigare forarbeten (se prop.
2007/08:95 s. 541).

13§
I denna paragraf och 14§ regleras skyldigheten att skriftligen
dokumentera arbetet med aktiva atgirder. Forslaget behandlas i avsnitt
7.7.

I forsta stycket anges dokumentationskravets omfattning och frekvens.
Har regleras dokumentationskravet avseende de arbetsgivare som vid det
senaste kalenderarsskiftet sysselsatte 25 eller fler arbetstagare.
Dokumentationen ska avse hela arbetet med aktiva &tgérder och ska
upprittas arligen. Arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet
sysselsatte mellan 10 och 24 arbetstagare omfattas enligt 3 kap. 14 §
endast av kravet att skriftligen dokumentera 16nekartldggningsarbetet, se
kommentaren till den paragrafen. Dokumentationskraven i 13 och 14 §§
ersitter dagens bada plankrav (3 kap. 11 och 13 §§) och innebér i
forhéllande till dessa bestimmelser en utvidgning. En handlingsplan for
jamstéllda Ioner och en jamstélldhetsplan ska i dag endast upprittas vart
tredje ar och omfattar endast diskrimineringsgrunden kon.

Andra stycket anger vad dokumentationen ska innehélla. Punkten I
anger att dokumentationen ska innehalla en redogdrelse for alla delar av
arbetet med aktiva atgérder uppdelat pad de omrdden som omfattas. Det
innebdr att dokumentationen ska innehalla en redogorelse for den
undersokning av risker och hinder och analys som gjorts samt de
forebyggande och frimjande é&tgirder som har vidtagits eller som
planeras och den uppfoljning och utvardering som gjorts av det tidigare
arbetet med aktiva atgdrder. Hénvisningen till 3 § innebédr att
dokumentationen dven ska innehdlla en redogdrelse for den tidsplanering
av atgirder som ska goras. Bestimmelsen motsvaras ndrmast av kravet
pa jamstilldhetsplan i nuvarande 3 kap. 13 § forsta stycket, men har en
vidare omfattning 4n denna d& arbetet som ska dokumenteras omfattar
samtliga diskrimineringsgrunder och inte enbart kon.

Regleringen i punkten 2 innebér att de riktlinjer och rutiner som finns
och planeras i syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier ska redovisas och dven den uppfoljning och utvérdering av
dessa som gjorts. Regleringen innebdr ocksd att det ska lamnas en



redogorelse for de atgirder som vidtagits och planeras for en jimnare
konsfordelning och den uppfoljning och utvirdering som hér gjorts.

Punkterna 3, 4, 5 och 6 motsvarar kravet pa handlingsplan for
jamstillda 16ner i nuvarande 3 kap. 11§ forsta och andra stycket.
Eftersom lonekartldggningen dr en del av arbetet med aktiva atgirder ska
denna dokumenteras tillsammans med det Ovriga arbetet. I de delar
innehallet motsvarar géllande rétt 4r ndgon dndring i sak inte avsedd. Har
hénvisas dirfor till tidigare forarbeten (se prop. 2007/08:95 s. 540 f.).

Enligt punkten 7 ska dokumentationen innehélla en redogdrelse for hur
samverkansskyldigheten fullgdrs. Det rédcker inte att enbart ange att
samverkan har skett utan det ska beskrivas hur. Har bor t.ex. finnas en
redogorelse for vilka synpunkter som har framforts och hur de har
beaktats. Den bestimmelsen saknar motsvarighet 1 gédllande ratt.

14 §
Forslaget behandlas i avsnitt 7.7.

I forsta stycket regleras skyldigheten att skriftligen dokumentera
arbetet med lonekartliggningen for de arbetsgivare som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte mellan 10 och 24 arbetstagare. Dessa
omfattas  alltsd  endast av  dokumentationskrav ~ avseende
l6nekartldggningsarbetet och inte avseende arbetet med aktiva atgarder i
ovrigt. Dokumentationen ska uppréttas arligen.

Andra stycket anger vad dokumentationen av 16nekartldggningsarbetet
ska innehélla. Punkterna motsvarar punkterna 3—7 i 3 kap. 13 § med den
skillnaden att punkten 7 om samverkan endast giller l6nekartligg-
ningsarbetet. Det hdnvisas dérfor till kommentaren till 3 kap. 13§
avseende dessa punkter.

Regleringen innebdr en utvidgning i forhallande till géllande ritt.
Dokumentationen ska ske arligen i stdllet for vart tredje ar och kravet pa
att dokumentera I6nekartliggningsarbetet omfattar numera &ven
arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte 10-24
arbetstagare.

15§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 14§ ndr det giller vilka
utbildningsanordnare som omfattas av diskrimineringslagens bestimm-
elser om aktiva atgirder. I paragrafen definieras vad som avses med
utbildningsanordnare i 3 kap. diskrimineringslagen. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.1.

16 §

Paragrafen stadgar en skyldighet for utbildningsanordnaren att bedriva
ett arbete med aktiva atgirder s som det beskrivs i lagen. Skyldigheten
anges pa motsvarande sitt som pa arbetslivsomradet (se kommentaren till
4 §). Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 3 kap. 14 §. Eftersom
arbetet omfattar samtliga sju diskrimineringsgrunder innebér
bestimmelsen en utvidgning i forhallande till géllande rétt i detta
avseende. Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.
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17 §

Paragrafen reglerar omfattningen av arbetet med aktiva atgirder pa de
delar av utbildningsomradet som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
och lagen (1993:792) om tillstdind att utfirda vissa examina, pa
motsvarande sitt som 5 § gor pé arbetslivsomradet. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.2.

Paragrafen motsvaras nédrmast av skyldigheten att bedriva ett
maélinriktat arbete enligt nuvarande 3 kap. 14 §. Enligt forslaget anges
uttryckligen inom vilka omrdden arbetet med aktiva atgirder ska
bedrivas. Paragrafen anger fem omraden. De fem omradena é&r
antagnings- och rekryteringsforfarandet, undervisningsformer och
organisering av utbildningen, examinationer och beddmningar av
studenternas prestationer, studiemiljon och mdjligheterna att forena
studier med foréldraskap.

I punkten I anges att antagnings- och rekryteringsforfarandet omfattas.
Att inte anta en sOkande av skdl som har samband med ndgon
diskrimineringsgrund ar forbjudet i diskrimineringslagen. I arbetet med
aktiva atgirder ingér dock att undersdka och vid behov vidta atgirder s
att utbildningarna attraherar sokande med olika bakgrund. Atgirder kan
vidtas savitt avser hur verksamheten beskrivs utidt i marknadsforing,
informationsmaterial och i direkta kontakter med potentiella s6kande.
Urvals- och behorighetsvillkor ska inte bara leva upp till kravet pa att
vara icke-diskriminerande, utan ocksa utformas sa att de inte innebér risk
for diskriminering eller att de uppstédllda villkoren pa négot sitt som har
samband med nagon diskrimineringsgrund begrinsar nagra gruppers
intresse att soka. Undersdkningen maste omfatta hur antagningen gar till
i praktiken, bl.a. hur sdkande bemdts i processen.

Undervisningsformerna och organiseringen av utbildningen ingér
enligt punkten 2 1 arbetet med aktiva atgdrder. Har avses bl.a. hur
undervisningen genomfors — foreldsningar, seminarier, distansundervis-
ning, online-kurser och liknande — men dven nir undervisningstiden
forldggs och var den dger rum, dvs. den Overgripande organiseringen av
kérnverksamheten. Arbetet i denna del bor ga ut pa att undersdka om det
finns risker for sddan negativ inverkan pa ndgon grupp individer som har
samband med nagon diskrimineringsgrund och som kan undvikas genom
skéliga atgérder.

Enligt punkten 3 ingar examinationer och beddmningar av studenternas
prestationer. Hér avses att pa ett generellt plan sikerstélla att kursplaner
och andra regler for bedomningar inte riskerar att forsémra mdjligheterna
for ndgon grupp. Det handlar ocksd om att utbildningsanordnaren
undersoker om det i det praktiska arbetet och tillimpningen av regler och
rutiner finns risk for att bedomningar av studenternas studieprestationer
medvetet eller omedvetet paverkas av faktorer som har samband med
nigon diskrimineringsgrund. Arbetet i denna del bdr dven inriktas pa
utbildning av personalen om det finns sddana behov.

Enligt punkten 4 ingér studiemiljon, som handlar om bade den fysiska
och den psykosociala miljon. Med fysisk studiemiljo avses t.ex. lokaler,
hjalpmedel, utrustning och fysiska faktorer i 6vrigt. I den psykosociala
studiemiljon ingar t.ex. bemotandefrdgor, tilltal och olika former for
umginge och risk for trakasserier. Vilka konkreta &tgérder som ska



vidtas pé ett visst larosite dr beroende pé vilka problem som uppticks i
den egna verksamheten.

Slutligen framgar av punkten 5 att mojligheterna att forena studier och
fordldraskap omfattas. Hér avses t.ex. hur undervisningen organiseras
och nir den forldggs, och om det finns sérskilda behov nir det géller
lokalerna. Viss végledning finns i fOrarbetena till den nu géllande
bestimmelsen pa arbetslivsomradet (prop. 2007/08:95 s. 330 £.).

Listan pa omraden &r uttommande pé det séttet att det ar dessa som ska
finnas med i arbetet med aktiva atgidrder och som tillsynsmyndigheten
ska granska.

18 §

Paragrafen kompletterar utbildningsanordnarens allménna skyldighet
enligt 2 och 16 §§ att bedriva ett forebyggande och fraimjande arbete for
att motverka diskriminering. I paragrafen anges att utbildnings-
anordnaren ska vidta vissa atgirder for att forhindra trakasserier och
sexuella trakasserier. Dessa atgidrder ska alltsd vidtas oavsett vad
undersokningen av studiemiljon enligt 2 och 17 §§ visar. Forslaget
behandlas i avsnitt 8.3.

I forsta stycket anges att utbildningsanordnaren ska ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella
trakasserier. Stycket motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 15 §. Till skillnad
fran géllande rétt anges uttryckligen de atgdrder som ska vidtas av
utbildningsanordnaren i syfte att nd malet. De atgidrder som anges &r
alltsa att utbildningsanordnaren ska ha riktlinjer och rutiner. Genom att
arbetet med aktiva atgdrder ska omfatta samtliga sju
diskrimineringsgrunder innebir regleringen att riktlinjerna och rutinerna
ska omfatta trakasserier som har samband med alla sju
diskrimineringsgrunderna. Om utbildningsanordnaren — efter sin under-
sokning och analys av studiemiljon som ska vidtas enligt 2 och 17 §§ —
finner att &ven andra atgérder behovs ska de vidtas.

Enligt gillande ritt ska utbildningsanordnare forebygga och forhindra
trakasserier. En skyldighet att forhindra omfattar forebyggande atgdrder.
Andringen #r i detta avseende redaktionell.

I andra stycket anges att de atgdrder som vidtas ska foljas upp och
utvdrderas, dvs. pd samma sdtt som géiller for det 6vriga arbetet med
aktiva atgérder.

19 §

I paragrafen regleras en skyldighet for utbildningsanordnaren att i arbetet
med aktiva atgérder samverka med dels dem som deltar i utbildningen,
dvs. barn, elever eller studenter, dels med anstillda i verksamheten.
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ratt. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.4.

Hur samverkan ska utformas far Iosas 1 varje enskild
utbildningsverksamhet. Vilka anstillda som berdrs av
samverkansskyldigheten far avgoras av respektive larosite. Viktigast ar
de personalgrupper som har daglig kontakt med barnen, eleverna eller
studenterna. Avsikten dr inte att varje enskild anstilld, barn, elev eller
student ska delta i arbetet, utan samverkan bor ske med representanter for
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olika grupper, déribland elev- och studentorganisationer. Utbildnings-
anordnaren bar ansvaret for att samverkan kommer till stand.

Samverkansskyldigheten omfattar hela arbetet med aktiva atgarder,
dvs. frén undersdkning och analys till eventuella atgarder som behdver
vidtas samt uppfoljning och utvédrdering. Samverkan ska alltsd vara en
del av arbetet i samtliga de steg som ingdr i arbetet med aktiva atgérder
och omfatta de delar av verksamheten som det arbetet omfattar.

20§

Paragrafen reglerar skyldigheten for en utbildningsanordnare att
skriftligen dokumentera arbetet med aktiva atgdrder. Kravet att
skriftligen dokumentera arbetet med aktiva atgirder omfattar samtliga
utbildningsanordnare. =~ Dokumentation  ska  ske  varje  Aar.
Dokumentationskravet ersétter dagens likabehandlingsplan (3 kap. 16 §)
som dven den omfattar samtliga utbildningsanordnare och ska uppréttas
arligen. I det avseendet innebér regleringen ingen utvidgning. Forslaget
behandlas i avsnitt 8.5.

I forsta stycket anges dokumentationskravets omfattning for en
utbildningsanordnare pé universitets- och hdgskoleomradet. Punkten 1
innebir att dokumentationen ska avse de verksamhetsomradden som anges
i 17§ och for dessa omrdden innehalla en redogdrelse for den
unders6kning av risker och hinder och den analys som gjorts samt de
forebyggande och frimjande atgédrder som vidtagits eller som planeras
samt den uppfoljning och utvdrdering som gjorts av det tidigare arbetet
med aktiva atgirder, déribland de tidigare étgérder som vidtagits pa
respektive omrade. Hénvisningen till 3 § innebér att dokumentationen
dven ska innehalla en redogdrelse for den tidsplanering av atgérder som
ska goras.

Regleringen i punkten 2 innebér att de riktlinjer och rutiner som finns
och planeras i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier
ska redovisas liksom den uppfoljning och utvirdering av vidtagna
atgirder som gjorts.

Enligt punkten 3 ska dokumentationen innehélla en redogorelse for hur
samverkansskyldigheten  fullgdrs. Den  bestimmelsen  saknar
motsvarighet i gillande rétt.

I andra stycket anges vad dokumentationen ska innehalla for utbildning
eller annan verksamhet som bedrivs enligt skollagen (2010:800).
Skillnaden jamfort med vad som giller for universitets- och
hogskoleomradet &r att det for den skollagsreglerade verksamheten inte
finns nagra specificerade verksamhetsomraden som dokumentationen av
arbetet med aktiva atgirder ska omfatta. 1 Ovrigt géller samma
dokumentationskrav for den skollagsreglerade verksamheten genom
hinvisningen till forsta stycket punkterna 2 och 3.

4 kap.

1a§

Paragrafen innehéller en forklaring av tillsynens innebdrd. Paragrafen
saknar motsvarighet i gillande ritt, men har utformats i linje med de
riktlinjer som anges i regeringens skrivelse om en tydlig, rittssdker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Avsikten r inte att inforandet av denna
bestimmelse om tillsynsbegreppet ska innebdra nagon fordndring av



Diskrimineringsombudsmannens  arbete. ~ Forslaget behandlas i
avsnitt 9.2.

5§

Paragrafen reglerar mojligheten att besluta om vitesforeldgganden mot
den som inte fullgdr sina skyldigheter att bedriva ett arbete med aktiva
atgdrder, att ldmna information som behovs for samverkan eller att
dokumentera arbetet. Det 4r Ndmnden mot diskriminering som, efter
framstdllning av Diskrimineringsombudsmannen, meddelar
vitesforeldggande. Héanvisningarna 1 forsta och andra stycket till
bestimmelser i 3 kap. har, till foljd av att detta ersatts med ett nytt
kapitel, justerats for att anpassas till den nya regleringen. Det har dven
skett vissa sprékliga dndringar som inte dr avsedda att innebédra nidgon
dndring 1 sak. Forslaget behandlas i avsnitt 9.3.

I forsta stycket anges vilka bestimmelser som ar vitessanktionerade.

I andra stycket anges de bestimmelser om aktiva atgirder som kan
aberopas av en central arbetstagarorganisation, som arbetsgivaren ar
bunden till av kollektivavtal, nir organisationen gor en framstéllning till
Némnden mot diskriminering om vitesforeliggande. Det far
organisationen gora om Diskrimineringsombudsmannen forklarat sig inte
vilja géra en framstéllning.

I tredje stycket har det endast skett en spréklig dndring.

109



Bilaga 1

110

Sammanfattning av betankandet Nya regler om
aktiva dtgirder mot diskriminering (SOU
2014:41)

Utredningens uppdrag, 6verviaganden och forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur krav
pa aktiva atgdrder ska utformas for att de ska fungera som effektiva
medel for att férebygga diskriminering och framja lika réttigheter och
mojligheter. I uppdraget har ingétt att foresla krav pa aktiva atgérder som
dr tydliga och dndamaélsenliga, och analysera hur de regler som foreslas
forhaller sig till andra regler.

Darutover har utredningen i tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att foresla
hur riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2012/13:AU10, rskr 2012/13:260)
om lonekartldggningar och handlingsplaner for jdmstidllda 16ner kan
genomforas.

Utredningen har dessutom haft till uppgift att ta stéllning till om kraven
pa aktiva atgirder ska kombineras med sanktioner och, for det fall sddana
bor finnas, ldmna forslag pa vilka sanktioner som bor inforas och hur
dessa ska drivas igenom. I uppdraget har vidare ingétt att foresla hur
tillsyn av aktiva atgirder ska bedrivas och hur tillsynen ska forhélla sig
till andra myndigheters arbete pa omradet.

Slutligen har utredningen i haft till uppgift att ta stillning till om krav
pa aktiva atgirder ska utvidgas till fler samhillsomrdden och i sa fall
vilka.

Utgangspunkter for utredningens forslag

Utredningen har med utgangspunkt i forekomsten av diskriminering och
overvidganden med anledning av de effektundersdkningar som gjorts
funnit att det alltjamt bor finnas lagreglerade krav pa att arbetsgivare och
utbildningsanordnare ska utfora ett arbete med aktiva &tgirder.
Utredningen har gjort bedomningen att frdgan om huruvida regler om
aktiva atgdrder kan fylla syftet att motverka diskriminering och frimja
lika réttigheter och mojligheter &r s komplex att det &r svart att genom
olika utredningar kunna leda i bevis att det forhaller sig pa det ena eller
det andra sittet. Ytterst handlar det om attitydpaverkan och utredningen
anser att det dr uppenbart att det ar flera faktorer i ett samhille som i
samverkan kan leda till minskad diskriminering och att alla ges lika
mojligheter och réttigheter. Utredningen har gjort beddmningen att en
skyldighet for arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta med
aktiva atgérder kan vara en faktor som leder utvecklingen framat.

Utredningens slutsats dr séledes att det dr befogat att ha kvar regler om
skyldighet att bedriva ett arbete med aktiva dtgirder i lag, d4ven om det
innebdr en viss administrativ borda och andra kostnader for de
verksamheter som &ldggs denna skyldighet. Utredningen har gjort
bedomningen att fordelarna med ett forebyggande och frimjande arbete
overviger de nackdelar som finns.



Utredningens Overgripande mal har varit att ldmna forslag pa hur Bilaga 1

arbetet med aktiva atgérder ska bedrivas i syfte att vara ett effektivt
medel for att forebygga diskriminering och framja lika réttigheter och
mdjligheter.

I det foljande sammanfattas utredningens Overvdganden och forslag
avseende de frdgor som tas upp i utredningsdirektiven.

Regler om aktiva atgirder ska finnas i
diskrimineringslagen och i skollagen

Utredningen har utrett och analyserat hur reglerna om aktiva atgérder i
diskrimineringslagen forhaller sig till andra lagar och &ven hur
Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) tillsynsarbete forhéller sig till
andra myndigheters. Mot bakgrund av denna analys har utredningen
foreslagit att arbetet med aktiva atgirder péd arbetslivsomradet och
universitets och  hogskoleomrddet alltjimt ska regleras i
diskrimineringslagen.

Nir det géller regler om aktiva éatgérder i skollagsreglerad verksamhet
har utredningen i syfte att effektivisera och underlétta arbetet foreslagit
att de ska flyttas fran diskrimineringslagen till skollagen.

Med utbildningsanordnare i tredje kapitlet diskrimineringslagen avser
utredningen dérfér den som bedriver utbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

Diskrimineringslagen

Arbetet med aktiva dtgdrder ska omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder

Arbetet med aktiva atgidrder &r avsett att vara ett komplement till
diskrimineringsforbuden som omfattar diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och élder. Det
finns historiska forklaringar till att reglerna om aktiva atgirder inte
omfattat samtliga diskrimineringsgrunder. Med den fordndring
utredningen fOresldr av regleringen anser utredningen att det inte
foreligger ndgot hinder mot att lata skyldigheten att utfora ett arbete med
aktiva atgérder omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Utredningen
foreslar déarfor en sddan utvidgning.

Definition av begreppet aktiva dtgdrder

Utredningen foreslar att det inférs en definition av begreppet aktiva
atgdrder som anger att aktiva atgirder &r ett forebyggande och frimjande
arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering samt p& annat
satt verka for lika réttigheter och mdjligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.
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Arbetet ska bedrivas enligt en arbetsmetod — ett systematiskt arbete med
aktiva dtgdrder

Enligt gillande rdtt ar skyldigheten att arbeta med aktiva atgirder
formulerad sa att reglerna anger att atgarder ska vidtas i syfte att nd vissa
mal. Av reglerna framgar dock huvudsakligen inte vilka konkreta
atgdrder som ska vidtas. Reglerna ar ddrmed otydliga for dem som ska
tillimpa reglerna och svara att utdva tillsyn over. Utredningen har
overvigt och analyserat hur arbetet med aktiva atgérder ska bedrivas for
att uppfylla syftet att vara ett effektivt medel for att forebygga
diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter. Mot bakgrund
av dessa Overvdganden fOresldr utredningen att dagens regler
huvudsakligen ersitts med en skyldighet att anvéinda en arbetsmetod
enligt vilken arbetet med aktiva atgirder ska bedrivas — ett systematiskt
arbete med aktiva atgérder.

Ett systematiskt arbete med aktiva atgirder innebér enligt utredningens
forslag att arbetsgivare och utbildningsanordnare ska bedriva ett
forebyggande och fraimjande arbete genom att
— undersdka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller
om det finns andra hinder for enskildas lika réttigheter och mdjligheter i
verksamheten,

— analysera orsakerna till upptickta risker och hinder, samt

— vidta de forebyggande och frimjande atgdrder som skiligen kan
krivas, och

— folja upp och utvardera arbetet.

En arbetsgivares skyldighet att genomf6ra en 16nekartlaggning ska enligt
utredningens forslag vara en del av det systematiska arbetet.

Utredningen foreslar att det systematiska arbetet med aktiva atgérder
ska genomforas fortlopande och att atgdrder ska tidsplaneras och
genomforas sé snart som mojligt.

Det systematiska arbetet ska bedrivas i samverkan

Utredningen anser att en fOrutsdttning for att ett arbete med aktiva
atgirder ska bli framgangsrikt ar att det sker i samverkan med
arbetstagare och studenter. Utredningen foreslar dérfor att det
systematiska arbetet med aktiva &tgirder pa arbetslivsomradet dven
fortséttningsvis ska ske 1 samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare. P& universitets- och hogskoleomradet foreslar utredningen
att det nu infors en sddan samverkansskyldighet.

En arbetsgivare ska ocksd alltjimt vara skyldig att ldmna information
till arbetstagarorganisationer i forhallande till vilken arbetsgivaren é&r
bunden av kollektivavtal. Skyldigheten utvidgas 1 forhéllande till
géllande rdtt och omfattar med utredningens forslag att forse en sadan
organisation med den information som behdvs for att organisationen ska
kunna samverka i arbetet.

Omfattningen av det systematiska arbetet

Omfattningen av det systematiska arbetet ska framgd av lagen.
Utredningen foreslar att arbetsgivare ska vara skyldiga att bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva atgérder savitt avser verksamhetens

— arbetsforhallanden,



— bestdmmelser och praxis om loner och andra anstillningsvillkor,

— rekrytering och befordran,

— utbildning och 6vrig kompetensutveckling, samt

— mdjlighet att forena forvarvsarbete med fordldraskap.

Darutover foreslar utredningen att en arbetsgivare ska ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sexuella
trakasserier och sddana repressalier som avses i 2 kap. 18 §. Vi foreslar
ocksa att arbetsgivare genom utbildning, kompetensutveckling och andra
lampliga atgérder ska frimja en jaimn konsfordelning i skilda typer av
arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare samt pa ledande
positioner. De atgirder som pa detta sétt pekas ut i lagen ska vidtas
oavsett vilka risker och hinder som undersdkningen i det systematiska
arbetet har visat.

P& universitets- och hogskoleomradet foreslar utredningen att
utbildningsanordnaren ska vara skyldig att bedriva ett systematiskt arbete
med aktiva atgérder sévitt avser verksamhetens
— rekryterings- och antagningsforfarande,

— undervisningsformer och organisering av utbildningen,

— examinationer och beddmningar av studenternas prestationer,

— studiemiljon, samt

— mojligheter att forena studier med foraldraskap.

Utredningen foreslar att d4ven en utbildningsanordnare ska ha riktlinjer
och rutiner i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Lonekartldggningen blir en del av det systematiska arbetet och ska
genomforas drligen

Enligt utredningens forslag behalls reglerna om Idnekartldggning i
huvudsak oftrandrade. Lonekartlaggningsarbetet blir dock en del av det
systematiska arbetet med aktiva atgdrder. Mot bakgrund av riksdagens
tillkdnnagivande foreslar vi att 1onekartldggning ska genomforas varje
ar.

Utredningen foreslar ocksa att den analys av Ioneskillnader som
arbetsgivaren redan i dag ska gora dven ska avse skillnader mellan grupp
med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som
beddmts ha ldgre virde avseende kraven i arbetet men som erhaller hogre
16n &n sadant arbete.

Plankraven ska ersittas med ett dokumentationskrav
Arbetslivsomradet

Enligt gdllande rdtt ska en arbetsgivare som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte 25 eller fler anstéllda vart tredje ar uppritta
tvd planer, jamstédlldhetsplan och handlingsplan for jamstillda Ioner.
Utredningen foreslar att bada dessa planer ersétts med ett krav pa att det
systematiska arbetet i sin helhet ska dokumenteras och att det ska ske
arligen. Dokumentationen behover inte samlas i en plan och ska ses som
ett stod 1 det systematiska arbetet.

Utredningen foreslar att dokumentationen ska innehélla en redogorelse
for alla delar av det systematiska arbetet avseende de omrdden som anges
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i lagen. Dokumentationen ska ocksé innehalla en redogdrelse for hur den
lagstadgade  samverkansskyldigheten  fullgérs.  Eftersom  den
dokumentation utredningen stéller krav pa ska ersétta handlingsplan for
jamstéllda 16ner ska dokumentationen &ven innehdlla resultatet av
l6nekartldggningen och analysen av denna, en beskrivning av vilka
16nejusteringar och andra atgérder som behdver vidtas for att uppna lika
16n for arbete som é&r att betrakta som lika eller likvérdigt, en
kostnadsberdkning och en tidsplanering utifrdin malsittningen att de
16nejusteringar som behdver vidtas ska genomforas sa snart som mojligt
och senast inom tre ar, och en redovisning och utvérdering av hur
foregaende ars planerade atgérder har genomforts. Skyldigheten att
dokumentera hela det systematiska arbetet ska enligt utredningens
forslag omfatta arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet
sysselsatte 25 eller fler arbetstagare. Arbetsgivare som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte mellan 10 och 24 arbetstagare ska omfattas
av de delar av dokumentationskravet som ror 16nekartliggningsarbetet.
Utredningens forslag att arbetsgivare som sysselsitter mellan 10 och 24
arbetstagare ska dokumentera lonekartliggningsarbetet innebdr en
utvidgning i forhallande till géllande rétt.

Utbildningsomrddet

Enligt géllande rétt ska utbildningsanordnare arligen dokumentera sitt
arbete med aktiva atgérder i en likabehandlingsplan. Utredningen foreslar
att det plankravet tas bort men att utbildningsanordnaren &ven
fortsdttningsvis varje ar ska skriftligen dokumentera arbetet med aktiva
atgdrder. P4 samma sétt som pé arbetslivsomradet ska dokumentationen
innehélla en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet
avseende de omraden som anges i lagen samt en beskrivning av hur
samverkansskyldigheten fullgors.

Regleringen ska vara tvingande

Utredningens forslag innebér att det i lagen anges hur arbetet med aktiva
atgdrder ska bedrivas, dvs. lagen anvisar en arbetsmetod. Diremot
foreslas huvudsakligen inte vilka konkreta atgérder som ska vidtas.
Utredningen anser att det inte ska vara mojligt att avtala bort
skyldigheten att tillimpa den anvisade metoden och att dokumentera
arbetet. Hur det systematiska arbetet med undersdkning, analys och
uppfoljning ska bedrivas och hur dokumentationen ska utformas kommer
dock att behdva fyllas ut, men fordel genom en kollektivavtalsreglering.
For att dstadkomma det krdvs dock inte att reglerna tilldter avvikande
regler i kollektivavtal. Mot bakgrund av hur utredningen forslagit att
reglerna ska vara utformade foreslas att reglerna om systematiskt arbete
med aktiva atgérder ska vara tvingande.

DO ska vara tillsynsmyndighet over reglerna i diskrimineringslagen

Det &r utredningens beddmning att reglerna om aktiva &tgirder bor vara
foremal for en kontrollerande tillsyn dér det ytterst finns en mojlighet att
vidta sanktioner.



Utredningen foreslér att DO alltjamt ska vara tillsynsmyndighet i friga Bilaga 1

om att utdva tillsyn Sver att reglerna om aktiva atgirder enligt
diskrimineringslagen f6ljs, och att det av lagen uttryckligen ska framgé
att DO inom ramen for sin tillsyn ska ldmna rad och végledning.

Utredningen foreslér ocksd att det infors en definition av begreppet
tillsyn i diskrimineringslagen. Med tillsyn enligt diskrimineringslagen
ska avses en sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och
andra foreskrifter. I tillsynen ska inga att fatta de beslut om atgérder som
kan behdvas for att den som bedriver verksamheten ska rétta fel som
upptéckts vid granskningen. Ombudsmannen ska dock alltjamt i forsta
hand forsoka fa dem som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den.

En forutsittning for att den reglering utredningen foreslar ska bli
framgangsrik ar att DO har resurser att utdva en effektiv tillsyn. Det ar
utredningens bedomning att DO — for att kunna bedriva en effektiv
tillsyn — behover stirkas vad géller tillsynsresurserna.

Vite ska kvarsta som sanktionsform

Nér det giller hur reglerna ska sanktioneras foreslar utredningen att
mdjligheten att besluta om vitesforeliggande ska vara kvar. I de fall
arbetsgivaren eller utbildningsanordnaren inte foljer reglerna om ett
systematiskt arbete med aktiva atgérder eller en arbetsgivare inte fullgor
sin informationsskyldighet ska dirfor vitesforeldggande och utdoémande
av vite, alljimt, kunna f6lja. Verksamheter som inte uppfyller
dokumentationskravet ska vid vite kunna foreldggas att fullgéra den
skyldigheten.

Foreldggande om vite ska alltjamt kunna riktas dven mot staten som
arbetsgivare eller som huvudman for utbildningsverksambhet.

Diskrimineringsombudsmannen ges ritt att utfirda
vitesforeligganden och Ndmnden mot diskriminering avskaffas

I dag ligger rétten att besluta om vitesforeldgganden avseende brister i
skyldigheten att arbeta med aktiva atgdrder hos Némnden mot
diskriminering. Utredningen foreslar att nimnden avskaffas och att DO i
stdllet ges rétt att utfirda vitesforeldiggande rorande skyldigheten att
bedriva ett systematiskt arbete med aktiva atgérder. DO ska ocksa
alltjamt ha mojlighet att utfirda vitesforeliggande mot den som omfattas
av reglerna om aktiva atgérder att inkomma med de uppgifter som kan ha
betydelse for tillsynen.

DO:s beslut om vitesforeldggande ska enligt utredningens forslag
kunna overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska
krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Centrala arbetstagarorganisationer ges ritt att géora framstillning
om vitesforeliggande

Enligt géllande rétt har centrala arbetstagarorganisationer i vissa fall en
subsididr rétt att gora en framstéllning hos Namnden mot diskriminering
om att vitesforeliggande ska utfirdas. Den ritten fOrsvinner med
ndmndens avskaffande. Utredningen foreslar dirfor att en central
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arbetstagarorganisation i forhallande till vilken arbetsgivaren &r bunden
av kollektivavtal i stdllet ska f& gora en framstéillning till DO om att
myndigheten ska utfirda vitesforeldggande gentemot en arbetsgivare som
inte foljer lagens regler om aktiva &tgirder. DO ska efter sddan
framstéllning prova om vitesforeliggande ska meddelas.

Utredningen forslar ocksé att en central arbetstagarorganisation ska ges
ritt att overklaga ett beslut som DO fattat efter en framstillning frén
organisationen.

Skollagen

Allt arbete med aktiva dtgérder i skollagsreglerad verksamhet ska
regleras i skollagen och Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet

Utredningen foreslar att skyldigheten att bedriva ett arbete med aktiva
atgdrder for att motverka diskriminering och frdmja barns och elevers
lika réttigheter och mdjligheter i skollagsreglerad verksamhet ska
regleras i skollagen i stéllet for i diskrimineringslagen och att det
samordnas med arbetet mot kridnkande behandling. Skollagens inledande
dndamalsparagraf i sjétte kapitlet foreslas darfor dndras s& att det anges
att kapitlets dndamal — forutom att motverka kriankande behandling av
barn och elever — dven &r att frimja barns och elevers lika réttigheter och
mdjligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
liggning eller &lder. Aven betriffande skollagsreglerad verksamhet
utvidgas regleringen till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.
Skdlet dr detsamma som angetts betriffande regleringen i
diskrimineringslagen.

Skolinspektionen ska vara tillsynsmyndighet i frdga om skyldigheten
att arbeta med aktiva atgirder enligt skollagen.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska omfatta arbetet med aktiva
atgirder
Utredningen foreslar att arbetet med aktiva atgérder i sddan verksamhet
som regleras 1 skollagen ska bedrivas systematiskt precis som
motsvarande arbete enligt diskrimineringslagen. I skollagen anges redan
en arbetsmetod, ndmligen det systematiska kvalitetsarbetet som regleras i
skollagens fjarde kapitel. Utredningen foreslar darfor att allt arbete med
aktiva atgirder ska vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Det
ska av lagen framgé att huvudmannen ska se till att det inom varje
sdrskild verksamhet, bedrivs ett forebyggande och frimjande arbete for
att motverka krinkande behandling av barn och elever, for att motverka
diskriminering av barn och elever och pa annat sitt frimja deras lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning eller alder, och for att motverka att
barn och elever utsitts for repressalier.

P4 samma sitt som enligt diskrimineringslagen foreslds att det av
skollagen ska framgé att huvudmannen ska genomfora det systematiska
kvalitetsarbetet med aktiva atgirder genom att kartligga risker och



hinder, analysera orsaker till upptéckta risker och hinder, vidta de Bilaga 1

forebyggande och fraimjande atgdrder som skéligen kan kriavas och f6lja
upp och utvirdera arbetet. Arbetet ska tidsplaneras och genomforas sa
snart som mojligt.

I det systematiska kvalitetsarbetet ingér ocksé att, oavsett upptickta
risker och hinder, bedriva ett aktivt och generellt frimjande arbete i
verksamheterna.

Det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgirder ska ske med
medverkan och deltagande av barn och elever

Utredningen foreslar att det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva
atgdrder ska omfatta all skollagsreglerad verksamhet och foreslar darfor
att reglerna om samverkan &ndras sa att det foreskrivs att arbetet med
aktiva atgérder ska genomforas under medverkan pa motsvarande sitt.

Det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgirder ska
dokumenteras i en likabehandlingsplan

Utredningen foreslér att huvudmannen varje &r ska se till att det
systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgdrder dokumenteras i en
sérskild plan, likabehandlingsplan, for varje verksamhet.

Likabehandlingsplanen ska innehélla en redogorelse for alla delar av
det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgirder, en tidsplan, en
redovisning och utvérdering av hur féregdende ars planerade insatser har
genomforts och en redogdrelse for hur medverkan och deltagande
fullgors.

Verkstéllighetsforeskrifter

Utredningen bedomer att forslaget till &ndrad reglering i
diskrimineringslagen bor kompletteras med foreskrifter eller i vart fall
allménna rad. De foreskrifter som kan bli aktuella bedoms vara av sddant
slag att regeringen med st6d av regeringsformen kan meddela i form av
verkstéllighetsforeskrifter. Det kan enligt utredningens mening vara
rimligt att foreskrifterna, efter bemyndigande fran regeringen, meddelas
av den expertmyndighet som bast kédnner till den praktiska verksamheten
kring dessa fragor. Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det ska
finnas en upplysningsbestimmelse i lagen som anger att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om det systematiska
arbetet med aktiva atgérder, samverkan och dokumentation.

Om regeringen kommer fram till att DO ska ges rétt att meddela
verkstillighetsforeskrifter avseende det systematiska arbetet med aktiva
atgédrder i diskrimineringslagen anser utredningen att det bor dvervigas
att ge Skolverket motsvarande foreskriftsritt avseende skollagsreglerad
verksamhet.
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Bilaga 1 Ovriga samhillsomraden

Det dr utredningens beddmning att det systematiska arbetet med aktiva
atgdrder bor utvirderas innan det eventuellt utvidgas till att omfatta
ytterligare samhéllsomraden.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen

(2008:567)

Hirigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)°
dels att 3 kap. och 4 kap. 7-16 §§ ska upphora att gélla,
dels att 2 kap. 19 §, 4 kap. 1,4, 5 och 6 §§ samt rubriken fore 6 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 kap., och en ny
paragraf, 4 kap. 2 a §, samt en ny rubrik nidrmast framfor 2 a §, av

foljande lydelse.

2 kap. Forbud mot diskriminering och repressalier

19§

Den som péstas ha handlat i strid
med bestimmelserna i 2 kap. 5, 7,
9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15, 16
eller 17 § eller 3 kap. 15 eller 16 §,
far inte utsétta en enskild person
for repressalier pa grund av att han
eller hon

Den som pastas ha handlat i strid
med bestdimmelserna i 2 kap. 5, 7,
9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14, 15, 16
eller 17 § eller 3 kap. 19, 20, 21
eller 22 §, far inte utsitta en
enskild person for repressalier pa
grund av att han eller hon

1. anméilt eller pétalat ett sddant handlande,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier fran
den som pastas ha diskriminerat.

3 kap. Aktiva atgéirder

Inledande bestimmelser
Aktiva atgdrder

1 § Aktiva atgérder &r ett forebyggande och frimjande arbete for att inom
en verksamhet motverka diskriminering samt pa annat sétt verka for lika
rattigheter och mdjligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller dlder.

Ett systematiskt arbete med aktiva dtgdrder

2 § Ett systematiskt arbete med aktiva atgérder innebér att bedriva
ett forebyggande och frimjande arbete genom att

3 Senaste lydelse av 3 kap. 12 § 2009:526, av 3 kap. 14 § 2010:861 och av 4 kap. 7 §
2010:1979 och 4 kap. 15 a § 2010:1979.
* Senaste lydelse 2012:483.
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1. undersdka om det finns risker for diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder for enskildas lika rédttigheter och
mojligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptéckta risker och hinder,

3.vidta de forebyggande och fraimjande atgérder som skéligen kan
krivas, och

4. folja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.

3 § Det systematiska arbetet med aktiva &tgirder ska genomforas
fortldpande.
Atgirder ska tidsplaneras och genomforas s snart som méjligt.

Arbetslivet
Samverkan

4 § Det systematiska arbetet med aktiva &tgirder ska ske i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Infér beslut om Aatgérder som innebdr viktigare foridndringar av
verksamheten eller sérskilt angar arbets- eller anstéllningsforhallandena
for arbetstagare géller forhandlingsskyldigheten enligt lagen (1976:580)
om medbestdimmande i arbetslivet.

Omfattningen av arbetsgivarens systematiska arbete

5 § Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva atgérder pé sitt som anges i 2 och 3 §§.

6 § Arbetsgivarens systematiska arbete med aktiva dtgérder ska omfatta
verksamhetens

1. arbetsforhallanden, s& som den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon, arbetsfordelning och organisering av arbetet,

2. bestimmelser och praxis 1 frdga om loéner och andra
anstéllningsvillkor,

3. rekrytering och befordran,

4. utbildning och 6vrig kompetensutveckling, samt

5. mdjligheter att forena forvarvsarbete med fordldraskap.

7 § Arbetsgivarens systematiska arbete med aktiva atgarder ska omfatta
daven verksamhetens I0ner och andra anstédllningsvillkor nir det giller
diskrimineringsgrunden kon (l6nekartlaggning). Lonekartldggningen ska
utforas i enlighet med foreskrifterna i 10-12 §§.

8 § Arbetsgivaren ska for verksamheten ha riktlinjer och rutiner i syfte
att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och sadana repressalier
som avses i 2 kap. 18 §.

Arbetsgivaren ska folja upp och utvirdera de atgiarder som vidtas enligt
forsta stycket.

9 § Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra
lampliga &tgirder frimja en jimn konsfordelning i skilda typer av



arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare samt pa ledande Bilaga 2

positioner.
Arbetsgivaren ska folja upp och utvérdera de atgirder som vidtas enligt
forsta stycket.

Loner och andra anstéllningsvillkor for kvinnor och mén

10 § I syfte att upptécka, dtgérda och forhindra osakliga skillnader i 16n
och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren
varje ar kartligga och analysera

— bestimmelser och praxis om 16ner och andra anstillningsvillkor som
tillimpas hos arbetsgivaren, och

— 16neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvéardigt.

11 § Arbetsgivaren ska analysera om forekommande I6neskillnader har
direkt eller indirekt samband med kon. Analysen ska sérskilt avse
skillnader mellan

— kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att betrakta som lika,

— grupp med arbetstagare som utfoér arbete som é&r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som
ar att betrakta som likvardigt med sddant arbete men inte &r eller brukar
anses vara kvinnodominerat, och

— grupp med arbetstagare som utfoér arbete som é&r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som
bedomts ha ldgre virde avseende kraven i arbetet men som erhaller hogre
16n 4n sadant arbete.

12 § Ett arbete ar att betrakta som likvérdigt med ett annat arbete om det
utifrdn en sammantagen bedomning av de krav arbetet stiller samt dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av de
krav arbetet stdller ska goras med beaktande av kriterier som kunskap
och fardigheter, ansvar och anstrdngning. Vid beddomningen av arbetets
natur ska sérskilt arbetsforhallandena beaktas.

Information som behovs for samverkan

13 § Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation i forhéllande till
vilken arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal med den information
som behdvs for att organisationen ska kunna samverka i det systematiska
arbetet med aktiva atgirder.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra forhdllanden som
berdér en enskild arbetstagare géller reglerna om tystnadsplikt och
skadestand i 21, 22, och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet. I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet 10 kap. 11-14
§§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dokumentation

14 § En arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte 25
eller fler arbetstagare ska varje ar skriftligen dokumentera det
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systematiska arbetet med aktiva atgdrder enligt 5-12 §§.
Dokumentationen ska innehalla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet som det
beskrivs i 2 och 3 §§ avseende de omradden som angesi6 §,

2. en redogdrelse for de atgarder som vidtas och planeras enligt 8 och
988§,

3. en redovisning av resultatet av kartliggningen och analysen enligt
10-12 §§,

4. en redovisning av vilka l6nejusteringar och andra atgdrder som
behover vidtas for att uppna lika 16n for arbete som ar att betrakta som
lika eller likvérdigt,

5. en kostnadsberdkning och en tidsplanering utifrdn malsittningen att
de Ionejusteringar som behdver vidtas ska genomforas s& snart som
mojligt och senast inom tre ar samt en redovisning och utvdrdering av
hur foregéende ars planerade atgirder har genomforts, och

6. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 4 § fullgors.

15 § En arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte
mellan 10 och 24 arbetstagare ska varje ar skriftligen dokumentera
arbetet med 16nekartlaggning enligt 10—12 §§.

Dokumentationen ska innehélla

1. en redovisning av resultatet av kartlaggningen och analysen enligt
10-12 §§,

2. en redovisning av vilka l6nejusteringar och andra &tgdrder som
behover vidtas for att uppna lika 16n for arbete som dr att betrakta som
lika eller likvardigt,

3. en kostnadsberdkning och en tidsplanering utifrdn malsittningen att
de lonejusteringar som behdver vidtas ska genomforas sa att de
16nejusteringar som behdver vidtas ska genomforas sé snart som mojligt
och senast inom tre ar samt en redovisning och utvédrdering av hur
foregaende ars planerade atgirder har genomforts, och

4. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 4 § fullgors
sévitt avser arbetet med 16nekartlaggning.

Utbildning

Utbildningsanordnare

16 § Med utbildningsanordnare avses i detta kapitel en som bedriver
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan
leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina.

Verksamhet enligt skollagen

17 §1 skollagen (2010:800) finns bestimmelser om aktiva atgérder i
verksamhet som bedrivs enligt den lagen.



Samverkan

18 § Det systematiska arbetet med aktiva atgdrder ska ske i samverkan
mellan utbildningsanordnaren och de som deltar i sddan utbildning som
avses i 16 § och med anstéllda i verksamheten.

Omfattningen av utbildningsanordnarens systematiska arbete

19 § Utbildningsanordnaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva
ett systematiskt arbete med aktiva atgarder pa sétt som anges i 2 och

3 §§.

20 § Utbildningsanordnarens systematiska arbete med aktiva atgérder ska
omfatta verksamhetens
1. antagnings- och rekryteringsforfarande,
. undervisningsformer och organisering av utbildningen,
. examinationer och beddmningar av studenternas prestationer,
. studiemiljd, och
. mojligheter att forena studier med forédldraskap

wn AW

21 § Utbildningsanordnaren ska for verksamheten ha riktlinjer och
rutiner i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Utbildningsanordnaren ska folja upp och utvirdera de atgirder som
vidtas enligt forsta stycket

Dokumentation

22 § Utbildningsanordnaren ska varje ar skriftligen dokumentera det
systematiska arbetet med aktiva Aatgdrder enligt 19-21 §§.
Dokumentationen ska innehélla

1. en redogorelse for alla delar av det systematiska arbetet som det
beskrivs i 2 och 3 §§ avseende de omraden som anges i 20 §,

2. en redogorelse for de atgdrder som vidtas och planeras enligt 21 §,
och

3. en redogorelse for hur samverkansskyldigheten enligt 18 § fullgors.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om

det systematiska arbetet med aktiva atgirder, samverkan och
dokumentation.
4 kap. Tillsyn

1§

Diskrimineringsombudsmannen
ska utova tillsyn over att denna lag
foljs. Ombudsmannen ska i forsta
hand f6rsoka fd dem som omfattas
av lagen att frivilligt f6lja den.

Diskrimineringsombudsmannen
ska utova tillsyn over att denna lag
och foreskrifter som meddelats i
anslutning  till  lagen  10ljs.
Ombudsmannen ska i forsta hand
forsoka f& dem som omfattas av
lagen att frivilligt folja den.
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Bestdmmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Definition av tillsyn

Diskrimineringsombudsmannen
ska inom ramen for sin tillsyn
ldmna rdd och vdgledning.

2 a § Med tillsyn avses i denna lag en sjélvstindig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta
de beslut om atgirder som kan behdvas for att den som bedriver
verksamheten ska rétta fel som upptickts vid granskningen.

48

Den som inte rittar sig efter en
begdran enligt 3 § far av
Diskrimineringsombudsmannen
foreldggas att vid vite fullgdra sin
skyldighet.  Ett  beslut om
vitesforeldggande far Overklagas
hos Namnden mot diskriminering.

Den som inte rittar sig efter en
begdran enligt 3 § far av
Diskrimineringsombudsmannen
foreldggas att vid vite fullgdra sin
skyldighet.

Ett vitesforeldggande enligt forsta stycket ska delges.

5§
Den som inte fullgdr sina
skyldigheter i frdga om aktiva
atgarder enligt 3 kap. 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 15 eller 16 § kan
vid vite foreliggas att fullgdra
dem. Ett sadant foreliggande
meddelas av  Ndmnden mot
diskriminering pa framstillning av
Diskrimineringsombudsmannen.
Foreldggandet kan riktas d&ven mot
staten som arbetsgivare eller som
huvudman f6r utbildningsverksam
het.

Om ombudsmannen forklarat sig
inte vilja gora en framstéllning till

nimnden om vitesforeldggande,
far en central
arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken

arbetsgivaren 4r bunden av

* Senaste lydelse 2010:1979.

Den som inte fullgdr sina
skyldigheter att bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva
atgdrder enligt 3 kap. 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11,12, 19, 20 eller 21 §, ldmna
information enligt 3 kap. 13 § eller
att dokumentera enligt 3 kap. 14,
15 eller 22§ far  av
Diskrimineringsombudsmannen
foreldggas att vid vite fullgdra
skyldigheterna. Forelaggandet kan
riktas dven mot staten som
arbetsgivare eller som
huvudman f6r utbildningsverksam
het.

En central
arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken
arbetsgivaren 4r bunden av
kollektivavtal far till

Diskrimineringsombudsmannen
gora en framstillning om att



kollektivavtal gora en
framstdllning 1 frdga om aktiva
atgarder i arbetslivet enligt 3 kap.
4-13 §§.

I framstéllningen ska anges vilka
atgarder som bor aldggas den som
framstéllningen riktas mot, vilka
skdl som &beropas till stod for

framstéllningen och vilken
utredning som har gjorts.
Overklagandeforbud

68§

Andra beslut av Diskriminer-
ingsombudsmannen enligt denna
lag &n beslut om vitesforeldaggande
enligt 4 § far inte dverklagas.

myndigheten ska utfirda sadant

vitesforeldggande som avses i
forsta stycket gentemot
arbetsgivaren.

Diskrimineringsombudsmannen
ska efter sddan framstéllning av
central arbetstagarorganisation
enligt andra stycket prova frdgan
om vitesforeldggande.

Overklagande

Beslut enligt 4 och 5 §§ far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Beslut enligt 5 § tredje stycket
far oOverklagas av den centrala
arbetstagarorganisation som gjort
framstdllningen.

Andra beslut av Diskriminer-
ingsombudsmannen enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 6 kap. 2 § ska upphdra att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 6 kap. 2 § och 7 §§ ska utga,

dels att 1 kap. 12 §, 4 kap. 5 §, 6 kap. 1, 3 och 6-12 §§ samt rubriken
nirmast fore rubriken fore 6 kap. 1 §, rubrikerna nirmast fore 6 kap. 6 §
och 6 kap. 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 7 a och 7 b§§
av foljande lydelse.

1 kap.
12 §£

Lagen ar uppdelad i 29 kapitel. Dessa ar

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmaén och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgidrder mot krinkande behandling (6 kap.), - arbete for lika
rattigheter och
mdjligheter och mot
krankande behandling
(6 kap.),

— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),

— utbildning i svenska for invandrare (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvérdering (26 kap.),

— Skolvisendets overklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— overklagande (28 kap.),

— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

® Senaste lydelse 2011:189.



4 kap.

5§
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska
vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

1 G6kap. finns  sdrskilda
bestimmelser for det systematiska
kvalitetsarbetet ndr det gdller
arbete for lika rdttigheter och
mojligheter och mot krinkande
behandling

6 kap.

Atgiirder mot kriinkande behandling

1§

Detta kapitel har till andamal att
motverka kriankande behandling av
barn och elever.

Bestimmelserna tillimpas pa
utbildning och annan verksamhet
enligt denna lag.

Arbete for lika
rittigheter och
mdjligheter och mot
krinkande behandling

Detta kapitel har till &ndamal att
motverka krinkande behandling av
barn och elever samt frimja lika
rattigheter och mdjligheter for
barn och elever oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller  annan  trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder.

Bestammelserna tillimpas pa
utbildning och annan verksamhet
enligt denna lag, varvid
bestimmelserna om systematiskt
kvalitetsarbete i 4 kap. 3 och 4 §§
ar tillampliga.

38§

I detta kapitel avses med

— elev: utdver vad som anges i 1 kap. 3 § den som soker annan
utbildning &n forskola enligt denna lag,

— barn: den som deltar i eller sdker plats i forskolan eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstillda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna lag,

och

— kriankande behandling:

ett upptradande

som utan att vara

diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krénker ett barns

eller en elevs vérdighet.

trakasserier,
trakasserier, kon,

Diskriminering,
sexuella
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Malinriktat arbete

6§
Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka kriankande
behandling av barn och elever.
Néarmare foreskrifter om detta
finns i 7 och 8 §§.

78§

Huvudmannen ska se till att det

genomfors  atgdrder for  att

forebygga och forhindra att barn

och elever utsitts for krinkande
behandling.

konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning
och dlder ska ha samma betydelse
i detta kapitel ~ som i
diskrimineringslagen.

Systematiskt
kvalitetsarbete med
aktiva dtgirder

Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3 och
4 §§ i varje sdrskild verksamhet
bedrivs ett forebyggande och
frdamjande arbete

— for att motverka krinkande
behandling av barn och elever,

- for att motverka
diskriminering av barn och elever,
och pa annat sdtt frimja lika
réattigheter och mdjligheter oavsett
kon, konséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder,

sexuell liggning eller dlder, och
— for att motverka att barn och
elever utsdtts for repressalier.

Huvudmannen ska genomfora
det systematiska kvalitetsarbetet
enligt 6 § genom att

1. kartlagga om det finns risker
for  diskriminering, krénkande
behandling eller repressalier eller
andra hinder for barns och elevers
lika réttigheter och mdjligheter i
verksamheten,

2. analysera orsaker till
upptickta risker och hinder,

3.vidta de forebyggande och
frimjande atgdrder som skiligen
kan krévas, och

4. folja upp och utvirdera
arbetet enligt 1-3.

Huvudmannen ska genomfora
det systematiska kvalitetsarbetet
enligt 6 § genom att dven, oavsett



7a §

7b§

Plan mot krinkande behandling
8§
Huvudmannen ska se till att det
varje ar upprittas en plan med en
oversikt oOver de atgdrder som
behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska
innehélla en redogorelse for vilka
av dessa atgirder som avses att
paborjas eller genomforas under
det kommande aret. En
redogodrelse for hur de planerade
atgdrderna har genomforts ska tas
in i efterfoljande érs plan.

98§

Huvudmannen eller personalen

far inte utsdtta ett barn eller en
elev for krankande behandling.

upptiackta risker och hinder,
bedriva ett aktivt och generellt
fraimjande arbete i verksamheten.

Atgirder enligt 7 § 3 ska
tidsplaneras och genomforas sa
snart som mdjligt.

I 4 kap. 4 § finns sérskilda
bestimmelser om medverkan och
deltagande p& forskole- och
skolenhetsniva. Vid
genomforandet av det systematiska
kvalitetsarbetet enligt detta kapitel
ska dessa bestimmelser tillimpas
pa all utbildning och annan
verksamhet enligt denna lag.

Likabehandlingsplan

Huvudmannen ska se till att det
systematiska kvalitetsarbetet med
aktiva  dtgdrder  varje  dr
dokumenteras i en sdrskild plan
for varje verksamhet. Planen ska
innehalla

1. en redogorelse for alla delar
av det systematiska
kvalitetsarbetet som det beskrivs i
78

2. en tidsplan enligt 7 a §,

3. en redovisning och
utvdirdering av hur féregdende drs
arbete har genomforts, och

4.en redogorelse for  hur
medverkan och deltagande som
regleras i 7 b § och 4 kap. 4 §
andra stycket fullgors.

Huvudmannen eller personalen
far inte utsdtta ett barn eller en
elev for krinkande behandling.

Bestimmelser om férbud mot
diskriminering finns i
diskrimineringslagen (2008:567).
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10 §

En lérare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anméila detta till
forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som far
kédnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmdla detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krénkningarna och i
forekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan krdvas fora att

forhindra krinkande behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra
meningen ska tillimpas pa
motsvarande sétt om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella
trakasserier pa sitt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567).

Forsta stycket forsta och andra
meningen ska tillimpas pa
motsvarande sétt om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella
trakasserier pa sitt som avses i
diskrimineringslagen (2008:567).
Bestimmelser om skyldighet att
utreda och vidta dtgdrder mot

trakasserier och sexuella
trakasserier finns i
diskrimineringslagen.

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet géller forsta och andra
styckena for den personal som huvudmannen utser.

11§
Huvudmannen eller personalen fér inte utsitta ett barn eller en elev for
repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat i en utredning
enligt detta kapitel eller anmalt eller patalat att nagon handlat i strid med

bestdmmelserna i kapitlet.

Bestimmelser om férbud mot
repressalier  ndr det  gdller
anmdlan, medverkan i utredning
m.m. angdende  diskriminering

finns i diskrimineringslagen
(2008:567).
12 §
Om huvudmannen eller Om huvudmannen eller
personalen asidositter sina  personalen asidositter sina

skyldigheter enligt 7, 8, 9, 10 eller
11 § ska huvudmannen dels betala
skadestand till barnet eller eleven
for den krinkning som detta
innebdr, dels ersdtta annan skada
som har orsakats av asidoséttandet.
Skadestand for krdnkning i andra
fall &n vid repressalier ldmnas

skyldigheter i fraga om krinkande
behandling enligt 7, 8, 9, 10 eller
11 § ska huvudmannen dels betala
skadestand till barnet eller eleven
for den krinkning som detta
innebdr, dels ersitta annan skada
som har orsakats av asidoséttandet.
Skadestdnd for kridnkning i andra



dock inte, om kridnkningen dr fall 4n vid repressalier ldmnas
ringa. dock inte, om kridnkningen &r
ringa.
Om det finns sérskilda skil, kan skadestandet for krankning séttas ned
eller helt falla bort.
Bestimmelser om
diskrimineringsersdttning finns i
diskrimineringslagen (2008:567).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 33 kap. 1 §' ska ha foljande lydelse.

33 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rdjs
och uppgiften forekommer hos

1. Diskrimineringsombudsmanne
n i drende enligt
diskrimineringslagen  (2008:567)
eller 16 och 17 §§
fordldraledighetslagen (1995:584)
samt i andra &drenden som ror
radgivning at en enskild,

2. Nimnden mot diskriminering i
drende enligt diskrimineringslagen,
eller

3. Statens skolinspektion i drende
enligt 6 kap. skollagen (2010:800).

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rdjs
och uppgiften forekommer hos

1. Diskrimineringsombudsmann
en i arende enligt
diskrimineringslagen (2008:567)
eller 16 och 17 §§
fordldraledighetslagen (1995:584)
samt i andra drenden som ror
radgivning at en enskild, eller

2. Statens  skolinspektion i
drende enligt 6 kap. skollagen
(2010:800).

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

7 Senaste lydelse 2011:743.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Luled tingsritt, Malmo
tingsritt, Orebro tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Férvaltningsritten
i Karlstad, Arbetsdomstolen, Justitickanslern, Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen,
Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gotlands
lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Barn- och elevombudet, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitets-
kanslersimbetet, Universitets- och hogskoleradet, Arbetsmiljoverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Ndmnden mot diskriminering, Umea
universitet, Uppsala universitet, Malmd hogskola, Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenska ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknads-
och  utbildningspolitisk  utvdrdering, Regelrddet, Néringslivets
Regelndmnd, Akademikerforbundet SSR, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO, Det  kreativa facket, Jusek,
Landsorganisationen i Sverige, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Tjansteméannens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Ingenjorer,
Sveriges lakarforbund, Svenskt Néringsliv, Friskolornas riksforbund,
Handikappforbunden, Horselskadades Riksforbund, De handikappades
riksforbund, Forbundet Unga Rérelsehindrade, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter,
Riksforbundet for sexuell upplysning, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges
antidiskrimineringsbyraer, Svenska diabetesforbundet, Transforeningen
FPES.

Riksrevisionen, Centrum for Réttvisa, Rattviseformedlingen, Foretag-
arna, Lika Unika Federationen, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Natverket for barnkonventionen, Riksforbundet Romer i Europa,
Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad har avstatt fran att yttra sig.
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