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Forord

Regeringskansliet beslutade den 28 juni 2024 att uppdra &t
rddmannen Jenny Wennhall att frin och med den 1 september 2024
bitrida Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att utreda
utformningen av en tillginglig, hdllbar och effektiv veterinir
beredskap. Uppdraget fick beteckningen 1.12024/01428. Uppdraget
skulle redovisas senast den 31 augusti 2025. Tiden har direfter
forlingts till den 30 september 2025.

Som dmnessakkunnig och sekreterare anstilldes frin och med
den 1 september 2024 kammarrittsassessorn Hedda Carlqvist.

Hirmed overlimnas promemorian Atgirder for att sikerstilla
veterinir beredskap under jourtid (Ds 2025:27). Uppdraget ir med
detta slutfort.

Stockholm 1 september 2025

Jenny Wennhall

/Hedda Carlqgvist
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna forslag for
att sikerstilla en fungerande beredskap for djursjukvérd under jour-
tid. Syftet har varit att mojliggora en tillginglig, hallbar och effektiv
veterinir beredskap. Uppdraget har bland annat omfattat att utreda
behovet av att inféra en skyldighet f6r veterinirer att delta i bered-
skap, mojliga former av ersittning till privata aktdrer, andra dtgirder
for att trygga jourverksamhet 1 hela landet samt att jimféra for- och
nackdelar med olika alternativ. Utredningen har dven haft att beakta
internationella erfarenheter, kostnadseffektivitet, djurskydd och
smittskydd, att forslagen ska underlitta rekrytering och behillande
av kliniskt verksamma veterinirer samt vara forenliga med gillande
lagstiftning.

Bakgrund

Staten har sedan linge ett ansvar for djurens hilso- och sjukvird och
for smittskydd, och dirmed fér organisationen av veterinir service.
Ansvaret for att sikerstilla att det finns tillgdng till veterinirer f6r
veterinir verksamhet ligger pa Statens jordbruksverk. Med veterinir
verksamhet avses beredskap fér utbrott av smittsamma djursjuk-
domar och hilso- och sjukvird fér alla djur 1 minniskans vard. Till-
ging till veterinir {6r att djur i minniskans vrd ska {3 sjukvird ska
finnas oavsett tidpunkt pd dygnet, om det finns djurskyddsskil.
Jordbruksverket ska se till att det finns veterinirer fér sddana upp-
gifter genom att ingd avtal med privata veterinirer eller genom att ge
uppdrag till Distriktsveterinirerna, som ir en sirskild avdelning
inom Jordbruksverket. Distriktsveterinirerna fir endast vara etable-
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rade dir det krivs for att sikerstilla tillgingen till veterinirer for
veterinir verksambhet.

Jordbruksverket fir ingd avtal med privata aktérer om skyldighet
att utfora veterinir service av allmint ekonomiskt intresse. Med
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse avses deltagande i
en beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma djursjuk-
domar, beredskap for djursjukvird under jourtid samt djurhilso-
och djursjukvdrd i1 s3dana omriden av landet dir det bedéms att till-
fredsstillande veterinir service inte skulle kunna bedrivas p& mark-
nadsmissiga grunder. Intresset for att ingd sidana avtal har dock
varit ligt och for nirvarande har Jordbruksverket endast avtal med
en privat aktdr. Distriktsveterindrerna har i stillet fitt ta ett stort
ansvar for beredskapen 1 omrdden dir det bedémts krivas for att
sikerstilla tillgdngen till veterinirer. Distriktsveterinirernas etabler-
ing har 1 sin tur lett till att incitamenten for privata aktorer att
uppritthélla beredskap f6r djursjukvird under jourtid har minskat.

Svérigheten att uppritthélla en fungerande veterinir beredskap
for djursjukvird under jourtid i hela landet har uppmirksammats
under en lingre tid och Jordbruksverket har vid upprepade tillfillen
patalat att myndigheten har allt svirare att uppritthilla en veterinir
service 1 hela landet som dven inkluderar beredskap under jourtid.

Forandringar i det statliga atagandet

Det statliga dtagandet anpassas till behovet for olika djurslag

Utredningen gdr beddmningen att staten dven i fortsittningen ska
ha det yttersta ansvaret for att det finns tillgdng till veterinir service
under jourtid. Incitamenten fér privata aktorer att delta i jourverk-
samhet behover dock 6ka. Veterinirmarknaden ser olika ut bero-
ende pd vilka djurslag som privatpraktiserande veterinirer riktar sig
mot. Tillgdngen till veterinirer varierar ocksd éver landet. Utred-
ningen bedémer att en begrinsning av det statliga dtagandet nir det
giller djursjukvard for sillskapsdjur, och i delar av landet dven for
hist, skulle medféra att incitamenten for privata verksamheter att
hilla beredskap for djursjukvird for dessa djurslag skulle 6ka utan
att djurskyddet pdverkas negativt i nigon stérre omfattning. Det
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statliga dtagandet avseende hilso- och sjukvard f6r djur ska bland
annat dirfor, forutom méjlighet till avlivning av djurskyddsskil, inte
lingre avse sillskapsdjur. Nir det giller histar ska det statliga
tagandet avseende hilso- och sjukvird for djur, utdver mojligheten
till avlivning av djurskyddsskil, bygga pd en bedémning av behovet
av veterinirer for sidan vird i varje veteriniromrade.

Det finns en brist pd kliniskt verksamma veterinirer som ir
sirskilt pataglig vad giller lantbrukets djur. Milsittningen om ett
gott djurskydd, god djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och
sikra livsmedel dr ocks3 sirskilt viktig nir det giller dessa djurslag.
For att skapa incitament f6r privata veterinirer som arbetar med
lantbrukets djur att i hégre utstrickning arbeta med beredskap bor
det statliga dtagandet utokas nir det giller lantbrukets djur genom
att privata veterinirer 1 hogre grad fir del av anslaget for veterinir
filtverksamhet.

Det fortydligas vad som krivs av en veterinir under jourtid.

Ett sdtt att 6ka incitamenten f6r privata aktorer att delta 1 beredskap
ir att fortydliga vad som forvintas av en veterinir under jourtid. Det
ir dessutom inte rimligt att mer avancerad sjukvard ska tickas av det
statliga dtagandet {6r djursjukvird under beredskapstid. Det statliga
tagandet for djursjukvird under beredskapstid ska dirfér begrinsas
till akut vdrd som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid med hinsyn
till djurets lidande eller risk f6r férsimring. Jordbruksverket ska {3 1
uppdrag att utforma en vigledning om vilka 3tgirder som bér
omfattas av sidan akut vard.

Ansvaret for det statliga dtagandet

Utredningen har évervigt om det statliga dtagandet nir det giller
djursjukvird under beredskapstid bor liggas pd ndgon annan
offentlig aktdr, men kommit fram till att ansvaret {or att det statliga
dtagandet uppfylls dven 1 fortsittningen i sin helhet ska ligga pd
Jordbruksverket.

Jordbruksverket ska dven i fortsittningen kunna ge Distrikts-
veterinirerna ansvar for att uppritthilla beredskap i sddana delar av
landet dir det bedoms att tillfredsstillande veterinir service inte
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skulle kunna bedrivas pd marknadsmissiga grunder for de djur som
omfattas av det statliga tagandet. Ramarna fér Distriktsveterinir-
ernas verksamhet bor vidare {6r nirvarande inte dndras d& en sidan
forindring skulle medféra stora konsekvenser {f6r djurskyddet och
smittskyddet. Distriktsveterinirernas etablering kommer dock med
utredningens forslag enbart att kunna grunda sig pd behovet av
hilso- och sjukvdrd fér lantbrukets djur och/eller hist.

Upphandlingar av veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse dr ett sitt att Oka privata veterinirers deltagande 1i
djursjukvird och beredskapsarbete i omrdden dir det bedéms att
tillfredsstillande veterinir service inte skulle kunna bedrivas pd
marknadsmissiga grunder. Jordbruksverket ska dven 1 fortsitt-
ningen kunna upphandla veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse. Upphandlingarna nir det giller beredskap och nir det giller
djurhilso- och djursjukvard ska dock endast avse hilso- och sjukvard
for lantbrukets djur och 1 vissa omraden for hist.

Beredskapsplikt boér inte inforas

Tillgdngen till djursjukvdrd dr 1 och for sig ett angeliget allmint
intresse och en begrinsning av de grundlagsskyddade rorelse-,
nirings- och yrkesfriheterna skulle ocksa tillgodose ett indamal som
ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. For att beredskapsplikt
ska kunna inféras krivs dock dven att skyldigheten utformas pd ett
sitt som dr proportionerligt och forenligt med likhetsprincipen.
Det skulle 1 dagsliget inte vara proportionerligt att inféra en
skyldighet for veterinirer att under jourtid behandla andra djurslag
in dem som man anser sig ha tillricklig kompetens f6r. Det ir heller
inte nddvindigt att inféra en skyldighet for samtliga kliniskt verk-
samma veterinirer att std 1 beredskap for att syftet, en fungerande
djursjukvérd i hela landet, ska uppnds. Att inféra en sidan skyldighet
avseende endast de djurslag som veteriniren bedémer sig ha tillrick-
lig kompetens for ir dirmed inte heller proportionerligt. Att infora
en beredskapsplikt endast i vissa omrdden eller {6r veterinirer som
arbetar med vissa djurslag skulle strida mot likhetsprincipen. Att
inféra en beredskapsplikt dr siledes inte forenligt med de grundlags-
skyddade rittigheterna. Att infora en beredskapsplikt riskerar dess-
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utom att leda till att veterindrer limnar yrket. Beredskapsplikt bor
dirmed inte inforas.

Beredskapsersattning och inférandet av en
beredskapstjanst

Beredskapsersittning

Inforandet av en beredskapsersittning skulle &ka privata veterinirers
incitament att std till férfogande f6r djursjukvird under beredskaps-
tid, sirskilt om skyldigheten att deltai beredskap i utbyte mot ersitt-
ning begrinsas till de djurslag som veterinidren normalt sett arbetar
med och om ersittningen for beredskapen motsvarar vad som utgir
till Distriktsveterinirerna. Utredningen bedémer att det finns ett
behov av att infora beredskapsersittning till privata veterinirer som
dtar sig att std 1 beredskap under beredskapstid fér akut djursjukvird
for lantbrukets djur och for aktdrer som stdr 1 beredskap for akut
djursjukvird for histar 1 sddana omriden dir marknaden inte pd ett
tillfredsstillande sitt tillgodoser behovet av djursjukvard for histar.
S&dana veterinirer kan dven f6érvintas kunna hantera situationer dir
djur oavsett djurslag behover avlivas av djurskyddsskal.

Beredskapsersittning ska kunna utgd efter offentlig upphandling
av andra vdrdgivare dn Distriktsveterinirerna som itar sig att std 1
beredskap ett visst antal beredskapspass. Begreppet vardgivare ska
ha samma betydelse som i1 kap. 5 § lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvird. Virdgivaren ska sjilv vara eller
annars ha tillgdng till en eller flera legitimerade veterinirer som kan
utféra sddan akut vird som omfattas av det statliga dtagandet under
beredskapstid avseende lantbrukets djur eller i férekommande fall
for histar. Virdgivaren ska dven kunna utfora avlivning av alla djur
av djurskyddsskal.

Den som &tar sig att std 1 beredskap ska ha tillging till den
utrustning som krivs for att utféra sddan akut vdrd som omfattas av
ftagandet. Atagandet ska avse uppdrag under beredskapstid inom ett
visst veteriniromréde.

Ersittningen ska utgd med 1 500 kronor fér ett beredskapspass
som infaller under vardagsnitter och med 2 000 kronor fér bered-
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skapspass som infaller under helgnitter. For beredskapspass som
infaller l6rdagar eller séndagar kl. 08.00 till kI. 17.00 ska ersittningen
uppga till 1 000 kronor. Ett tilligg om 500 kronor ska utgd for bered-
skapspass som infaller under vissa allminna helgdagar. Ersittningen
ska utgd som ett stéd av mindre betydelse enligt Kommissionens
forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd stod av mindre betydelse.

Jordbruksverket ska f meddela ytterligare féreskrifter om villkor
for beredskapsersittning. S3dana villkor kan ocksd komma att
bestimmas 1 avtalen om beredskapsuppdrag som ingis efter offentlig
upphandling.

Beredskapstjinst

Jordbruksverket ska ha ansvaret f6r att organisera beredskapen och
administrera beredskapsersittningen. For att samordna tillgdngen
till veterinirer 1 beredskap 1 varje veteriniromrdde under bered-
skapstid ska Jordbruksverket inritta en nationell beredskapstjinst.

Beredskapstjinsten ska bemannas av personal som ir anstilld av
Jordbruksverket med kompetens inom djurens hilso- och sjukvird.
Personalen ska kunna géra en bedémning av om den som séker djur-
sjukvird ska kopplas vidare till veterinir 1 beredskap i aktuellt
veteriniromréade. Till beredskapstjinsten ska Distriktsveterinirerna,
de privata virdgivare som efter upphandling dtagit sig att st i
beredskap mot beredskapsersittning samt aktdrer som ingdtt avtal
om skyldighet att utféra veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse under beredskapstid enligt férordningen om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse vara anslutna.

Jordbruksverket ska planera beredskapen i beredskapstjinsten
och besluta om férdelningen av beredskapspass bland ansluta vard-
givare 1 varje veteriniromrdde s& att det under beredskapstid finns
minst en veterinir 1 varje veteriniromrdde som stdr i beredskap for
sidan akut vird som omfattas av det statliga dtagandet. Detta kan
innebira att det i ett veteriniromride finns en veterinir 1 beredskap
for lantbrukets djur och en annan veterinir i beredskap for histar.
Vardgivare som ingdtt avtal om beredskap mot beredskapsersittning
ska tilldelas beredskapspass 1 enlighet med avtalet.

14
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Andra atgarder for att sikerstélla en fungerande
beredskap

Ersittningen for veterinirkostnader for avligset beligen
djurhillning

Jordbruksverket stiller enligt information pd sin hemsida upp villkor
som motverkar att djurigare som kan f3 stéd enligt férordningen
(2009:1396) om stdd till féretag med avligset beligen djurhdllning
anlitar privata veterinirer som inte uppfyller Jordbruksverkets krav.
Foérordningen 1 sig innehdller dock inga bestimmelser som behéver
indras. Tillimpningen av férordningen behover dock ses 6ver. Jord-
bruksverket bér ocksi anta foreskrifter avseende ersittnings-
nivderna och se till att dessa tillimpas pd samma sitt for Distrikes-
veterinirerna som fér privata vdrdgivare. I samband med det bor
dven ersittningsnivierna ses 6ver. Direfter bor stillning dven tas till
om anslaget for ersittningen for veterinirkostnader for avligset
beligen djurhllning ska héjas.

Utbildningsinsatser

Utbildningsinsatser avseende normalt férekommande akuta situa-
tioner under beredskapstid och handledning vid praktiskt arbete
skulle kunna medfora att veterinirer 1 stérre utstrickning har vilja
och férmiga att arbeta under jourtid och med djurslag som de
normalt sett inte arbetar med. Denna utredning har dock inte haft
tll uppgift att se 6ver innehdllet i veterinirutbildningen eller
kompetenskraven for veterinirer. Det finns dock skil att 1 annan
ordning &verviga behovet av utbildningsinsatser och praktisk hand-
ledning f6r att veterindrer 1 hogre utstrickning ska ha vilja och
féormdga att arbeta bide med de djurslag som de normalt arbetar med
och med andra djurslag under beredskapstid.

Andra alternativ som har dvervagts

Utredningen har 6vervigt flera andra alternativ kring hur en tillging-
lig, hdllbar och effektiv veterinir beredskap ska kunna mojliggoras.
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Bland annat har 6vervigts om Distriktsveterinirerna bor ges ett
storre ansvar for beredskapen, om en modell dir privata veterinirer
helt tar ansvar fér beredskapen skulle sikerstilla en fungerande
beredskap for djursjukvdrd under jourtid i hela landet samt om
djurigare och djurhillare skulle kunna 3liggas ett storre ansvar for
att ingd avtal om tillgdng till veterinira tjinster under beredskapstid.

Utredningen har dven 6vervigt om ansvaret for det statliga
dtagandet bor liggas pd andra offentliga aktérer dn Jordbruks-
verket/Distriktsveterinirerna.

Konsekvenser

Forslagen har konsekvenser framfér allt fér staten genom
Jordbruksverket och Distriktsveterinirerna, privata virdgivare samt
djurigare och djurhillare.

Syftet med forslagen dr att ©ka incitamenten for privata
virdgivare att std till forfogande under beredskapstid fér sidan
djursjukvdrd som inte kan avvakta och att veterinirresurserna
anvinds mer effektivt. Forslagen bor bidra till en jimnare férdelning
av beredskapsansvaret mellan statliga och privata aktorer. For
lantbrukets djur och hist bor f6rslaget innebira en 6kad tillgéng till
veterinir service under beredskapstid och att tillgdngen till akut
djursjukvard forbittras.

Den foreslagna beredskapsersittningen och den nya beredskaps-
tjinsten kommer att innebira nya och 6kade kostnader for staten.
Det ir svirt att med nigon sikerhet bedéma i vilken grad privata
veterinirer kommer att ta del av den foreslagna beredskapsersitt-
ningen och vilka kostnader som den kommer att medfora. Forslagen
bér dock 1 forlingningen leda till att vissa besparingar kan géras
inom Distriktsveterinirernas organisation. Aven dessa ir dock svira
att uppskatta. Dirutdver tillkommer bland annat kostnader for
organisering av beredskapen och administrering av beredskaps-
ersittningen som kommer att belasta Jordbruksverket.

Att sillskapsdjur och 1 vissa omrdden dven histar inte lingre
kommer att omfattas av det statliga dtagandet, utéver mojligheten
till avlivning av djurskyddsskil, innebir att dgare till sidana djur i
hogre utstrickning dn idag kommer vara hinvisade till den privata
marknaden.
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Ikrafttradande

Andringarna, som foreslis genomféras genom idndringar i
forordningen (2025:683) om statens ansvar for veterinir verksam-
het, férordningen (2009:1397) om veterinir service av allmint eko-
nomiskt intresse och férordningen (2009:1464) med instruktion fér
Statens jordbruksverk, foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2009:1397) om veterinér service av allmant

ekonomiskt intresse

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2009:1397) om veterinir

service av allmint ekonomiskt intresse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller 1 friga om veterinir service av allmint

ekonomiskt intresse.

Med veterinir service av allmint ekonomiskt intresse avses

foljande verksamheter.

1. Deltagande 1 en beredskapsorganisation vid utbrott av

smittsamma djursjukdomar.
2. Beredskap for djursjukvird
under jourtid.

3. Djurhilso- och djursjuk-
vird i1 sidana omriden av landet
dir det bedoms att tillfreds-
stillande veterinir service inte
skulle  kunna Dbedrivas pd
marknadsmissiga grunder.

2. Beredskap for sddan
djursjukvard som avses 1 2 § 2—4
forordningen  (2025:683)
statens — ansvar  for  veterindr
verksambet under jourtid.

3. Djurhilso- och djursjuk-
vird  for andra  djur dn
sdllskapsdjur 1 sidana omrdden av
landet dir det bedéms att till-
fredsstillande veterinir service
inte skulle kunna bedrivas pi
marknadsmissiga grunder.

om
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Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1464) med instruktion for Statens

jordbruksverk

Hirigenom féreskrivs att 10 och 22 §§ foérordningen (2009:1464)
med instruktion f6r Statens jordbruksverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§

I forordningen (2025:683) om statens ansvar for veterindr
verksamhet finns bestimmelser om Jordbruksverkets ansvar och
uppgifter nir det giller tillgdng till veterinirer for

1) beredskap for utbrott av smittsamma djursjukdomar, och

2) hilso- och sjukvérd f6r alla
djur i minniskans vard.

2) hilso- och sjukvird for
djur i minniskans vard.

2§

Vid myndigheten finns en avdelning, Distriktsveterinirerna, som
fullgor veterinira uppgifter enligt férordningen (2025:683) om
statens ansvar for veterinir verksamhet, samt 1 6vrigt de
organisatoriska enheter som myndigheten bestimmer.

En organisatorisk enhet inom
Jordbruksverket som ir
organisatoriskt  dtskild  frin
Distriktsveterinirerna ska siker-
stilla tillgdngen till veterinirer
enligt forordningen om statens
ansvar for veterinir verksamhet
genom upphandling enligt lagen
(2016:1145) offentlig
upphandling eller genom att ge
uppdrag  till  Distriktsvet-

erinirerna.

om

En organisatorisk enhet inom
Jordbruksverket som ir
organisatoriskt  dtskild  frin
Distriktsveterinirerna ska siker-
stilla tillgidngen till veterinirer
enligt forordningen om statens
ansvar for veterinir verksamhet
genom

1. upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling av

a) sddana tidnster av allmént
ekonomiskt intresse som avses i 1

§ forordningen (2009:1397) om

! Senaste lydelse 2025:686.
? Senaste lydelse 2025:686.
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veterindr service av  allmdnt
ekonomiskt intresse, och

b) sddana tjinster for vilka
beredskapsersittning  kan  utgd
enligt forordningen om  statens
ansvar for veterindr verksambet,
eller

2. genom att ge uppdrag till
Distriktsveterinirerna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.3

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2025:683) om statens ansvar for veterinar

verksamhet

Hirigenom féreskrivs i1 friga om foérordningen (2025:683) om
statens ansvar for veterinir verksamhet

dels att 2, 3 och 10 §§, ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras elva nya paragrafer, 3 a §
och 12-21 §§, samt nirmast fére 12 och 20 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Med veterinir verksamhet avses i denna férordning

1. beredskap for utbrott av
smittsamma djursjukdomar, och

2. hilso- och sjukvard for alla
djur i méanniskans vdrd.

1. beredskap for utbrott av
smittsamma djursjukdomar,

2. hilso- och sjukvird for
lantbrukets djur,

3. hdlso- och sjukvdrd for
héstar och andra riddjur i sddana
omrdden ddr det saknas forut-
sdttningar for att alla sddana djur
i méinniskans vird ska kunna fd
hilso- och sjukvdrd, och

4. avlivning av  djur i
mdnniskans vdrd av djurskydds-

skdl.

38
Statens jordbruksverk ska sikerstilla att det finns tillgdng till
veterinirer for veterinir verksamhet.

Tillgdng till veterindrer for att
djur i ménniskans vdrd ska fd
sjukvdrd ska finnas oavsett
tidpunkt pd dygnet, om det finns
djurskyddsskdl.

Tillgdng till sddan veterindr
verksambet som avses 1 2 § 1 ska

finnas oavsett tidpunkt pd
dygnet.
Under  beredskapstid ~ ska

tillging till sadan veterindr verk-
sambet som avses 1 2 § 2—4 avse
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akut vard som inte kan avvakta

tll  ordinarie  arbetstid  med
hinsyn till djurets lidande eller
risk for forsimring.
3a§

Med beredskapstid avses 1
denna forordning

1. helgfri vardag kl. 17.00 til]
ndrmast  pdfoliande  belgfria

vardag kl. 08.00,

2. fredag kl. 17.00 till mdndag
kL. 08.00, och

3. annan dag fore allmin
helgdag dn lordag kl. 17.00 tll
nédrmast foljande vardag kl. 08.00.

10§

Distriktsveterinirerna  fir Distriktsveterinirerna  fir
limna  anbud 1  sidana limna  anbud 1  sidana
upphandlingar som avses 1 22 § upphandlingar som avses 1 22 §
andra  stycket forordningen andra stycket 7 a) foérordningen

(2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk.

24

(2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk.

Beredskapsersdtining

12§

Beredskapsersdttning far
limnas till en annan vdrdgivare
dn en statlig myndighet om
vdrdgivaren ingdtt avtal med
Jordbruksverket om att std i
beredskap for sidan hdlso- och
sjukvdrd som avses i 3 § tredje
stycket under beredskapstid for

1. lantbrukets djur, eller

2. héstar och andra riddjur i
sddana omrdden dér det saknas
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forutsittningar for att alla sddana
djur i méanniskans vdrd ska kunna
fa hilso- och sjukvdrd.

Ett dtagande enligt  forsta
stycket omfattar dven sjukvdrd for
andra djur i mdnniskans vdrd i
form av avlivning av djurskydds-

skl.
Begreppet vdrdgivare har 1
denna  forordning  samma

betydelse som 1 lagen (2009:302)
om verksambet inom djurens

hélso- och sjukvard.

13§

Beredskapsersittning far
endast limnas i enlighet med
kommissionens forordning (EU)
2023/2831 av den 13 december
2023  om  tllimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget

om Europeiska unionens
funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse.

14 §

En vdrdgivare som dtar sig att
std 1 beredskap mot beredskaps-
ersdttning ska

1. ha tillging till en eller flera
legitimerade veterindrer med den
kompetens som krdivs for att utfora
sddan hélso- och sjukvdrd som
avses i 3 § tredje stycket for de
djurslag ~ som  omfattas  av
dtagandet,

2. ha tillging ull den wutrust-
ning som krdvs for att utfora sadan
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akut vdrd som omfattas av
dtagandet,

3. ansluta sig till den bered-
skapstjinst som avses i 20 §, och

4. 1 sitt anbud redogéra for allt
annat stéd av mindre betydelse
som vdrdgivaren fdtt under den
senaste tredrsperioden.

Jordbruksverket fir meddela
ytterligare foreskrifter om villkor
for beredskapsersittning.

5§

Vid ingdende av sddana avtal
som avses 1 12 § ska
Jordbruksverket tillimpa lagen
(2016:1145) om offentlig
upphandling.

16§

Jordbruksverket ska se till att
ett avtal enligt 12 § innebdller

1. uppgift om det antal
beredskapspass som skyldigheten
att std i beredskap avser,

2. uppgft  om  wvilket
veterindromrdde som omfattas av
skyldigheten,

3. uppgift om skyldigheten
avser  beredskap  for  akut
djursjukvdrd for lantbrukets djur
eller héistar och andra riddjur samt
vilka krav pd kompetens som stills
pé utforaren,

4. bestimmelser om fordelning
av  beredskapspass  inom  det
veterindromrdde  som  avtalet
avser,
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5. bestimmelser om utbetal-
ning av ersdttningen,

6. bestimmelser om att avtalet
endast giller om det dr forenligt
med  kommissions  forordning
(EU) 2023/2831, och

7. de villkor i ovrigt som kan
behdvas for tillsyn och uppfolining
av avtalets villkor.

17§

Med ett beredskapspass avses i
denna forordning

1. varje dag kl. 17.00 wull
ndstfoljande dag kl. 08.00,

2. lordagar kl. 08.00 till Kl
17.00, eller

3. sondagar kl. 08.00 wll kL.
17.00.

18§

Beredskapsersitining  utgdr
med

1. 1 500 kronor for ett bered-
skapspass  som infaller belgfri
vardag kl. 17.00 ull ndrmast
péfoljande  helgfria vardag kl.
08.00,

2. 1 000 kronor for beredskaps-
pass som infaller lordagar eller
sondagar kl. 08.00 ull kl. 17.00,
och

3. 2000 kronor for beredskaps-
pass som infaller under annan tid
dn sddan tid som anges 1 1 eller 2.

For  beredskapspass ~ som
infaller pd nydrsdagen, trettonde-
dag jul, lingfredagen, pdskafton,
pdskdagen, annandag pdsk, forsta
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maj, Kristi  himmelsfirdsdag,
nationaldagen, midsommarafton,
midsommardagen, alla  belgons
dag, julafton, juldagen, annandag
jul och nydrsafton utgdr etr tilligg
med 500 kronor per bered-
skapspass.

19§

Bestimmelser om  offentlig-
gorande, rapportering och register-
foring av  beredskapsersitining
som utgdr enligt denna forordning
finnsi 12 a § lagen (2013:388) om
tllimpning  av  Europeiska
unionens statsstodsregler och i
forordningen  (2016:605) om
tillimpning  av  Europeiska
unionens statsstodsregler.

De  uppgifter  som  en
medlemsstat har enligt artiklarna
6.4 och 7.4 i forordning (EU)
2023/2831  ska  utforas av
Jordbruksverket.

Beredskapstjinst

20§

Jordbruksverket ska ansvara
for en beredskapstjdnst som under
beredskapstid ska vara tillginglig
for den som soker sddan vdrd som
avses 1 3 § tredje stycket.
Beredskapstjinsten ska anvisa den
vdrdsokande till en veterindr som
stdr i beredskap for sddan vird.

Vdrdgivare som ingitt avtal
med Jordbruksverket om att std i
beredskap mot beredskapsersditt-
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ning, Distriktsveterindrerna och
andra aktorer som ingdtt avtal om
skyldighet att utféra wveterindr
service av allméint ekonomiskt
intresse under beredskapstid enligt
forordningen om veterindr service
av allmént ekonomiskt intresse
ska vara anslutna till beredskaps-
tidnsten.

Jordbruksverket beslutar om
fordelning  av  beredskapspass
bland anslutna vdrdgivare i varje
veterindromrdde och om  hur
beredskapspassen  ska  forliggas.
Vidrdgivare som ingdtt avtal om
beredskap mot beredskapsersiitt-
ning ska tilldelas beredskapspass i
enlighet med avtalet.

21§

Jordbruksverkets beslut enligt
denna  forordning  far  inte
dverklagas.

Bestimmelser om  dverpriv-
ning finns i 20 kap. lagen om
offentlig upphandling.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.

20 § tillimpas inte pd avtal om skyldighet att utféra veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse enligt férordningen om
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse som borjat gilla
fore ikrafttridandet.

29






2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har haft i uppdrag att analysera och limna férslag till
tgirder for att sikerstilla en fungerande beredskap f6r djursjukvird
under jourtid. Syftet med uppdraget har varit limna férslag som
mojliggor en tillginglig, hillbar och effektiv veterinir beredskap. I
uppdraget har ingitt att:

— analysera behovet av och forutsittningarna fér att inféra en
skyldighet f6r veterinirer att hilla beredskap fér djursjukvard
under jourtid,

— analysera behovet av och forutsittningarna fér att inféra
ersittning 1 form av beredskapsbidrag eller liknande ersittning
for privata aktdrers deltagande i beredskap for djursjukvird
under jourtid,

— analysera och féresld andra mojliga dtgirder f6r att sikerstilla en
fungerande beredskap f6r djursjukvird under jourtid i alla delar
av landet, och

— jimfora for- och nackdelar med samt analysera och redovisa
konsekvenserna av de olika alternativen.

Av uppdraget framgdr dessutom bland annat att det finns skl att se
dver omfattningen av statens dtagande nir det giller den veterinira
beredskapen och 6verviga hur de privata aktérerna kan ta ett storre
ansvar for beredskap for djursjukvird under jourtid. I uppdraget har
dven ingdtt att inhimta information om och beakta erfarenheter av
hur veterinir beredskap f6r djursjukvird under jourtid ir utformad
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1andra linder med jimférbara forhillanden, till exempel geografiska
forutsittningar och djurskyddsnivier.

Utredaren har haft att sirskilt beakta att det férslag som limnas
ir kostnadseffektivt och vikten av att djurskyddet samt smitt-
skyddet uppritthdlls samtidigt som méjligheten att rekrytera och
behélla kliniskt verksamma veterindrer inte forsimras ytterligare.
Forslaget ska dven vara forenligt med djurskyddslagen, regerings-
formen, EU:s statsstodsregler och den europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen).

Uppdraget i dess helhet framgir av bilagan.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes 1 september 2024 och har bedrivits av
en sirskild utredare och en imnessakkunnig som arbetat som utred-
ningssekreterare. Eftersom utredningen bedrivits i form av en sd
kallad bokstavsutredning har nigra sakkunniga eller experter inte
knutits till utredningen.

Utredningen har l6pande haft méten och kontakter med myndig-
heter och aktdrer som ir berdrda av de for utredningen aktuella
frigorna. Moten har genomforts med representanter fran Jordbruks-
verket och Distriktsveterinirerna, Sveriges Veterinirférbund, ett
antal linsstyrelser, Gréna arbetsgivare, SACO-S — Distriktsvete-
rinirerna, Lantbrukarnas Riksférbund, Evidensia Djursjukvird,
Anicura Sweden, SLU Universitetsdjursjukhuset, Milaren hist-
klinik, Lapplands djurklinik, Djurvirdscentralen i Sexdrega, Gird &
Djurhilsan, Vixa Sverige, Lundens Djurhilsa, Agria Djurférsikring,
Histniringens Nationella Stiftelse, samt med enskilda veterinirer
som kontaktat utredningen. Dirutéver har utredningen genomféort
studiebesok vid tvd distriktsveterinirmottagningar och vid Milaren
histklinik. Vidare har wutredningen genomfoért en enkit-
undersdkning, som skickats ut till medlemmar i Sveriges Veterinir-
forbund.

Nir det giller att inhimta information om och beakta
erfarenheter av hur veterinir beredskap for djursjukvird under
jourtid ir utformad i andra linder med jimférbara forhéllanden har
utredningen informerat sig genom att inhimta information bland
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annat genom att lisa offentliga tryck. Utredningen har dven haft
moten och kontakter med representanter frin ndgra andra
europeiska linder.

Under den tid som utredningen pdgitt har prop. 2024/25:57,
Biittre forutsittningar inom djurens hélso- och sjukvdrd, beslutats av
regeringen och direfter dven antagits av riksdagen. Propositionen
innehéller en del uttalanden och lagindringar som har haft betydelse
for utredningens arbete och férslag. Utredningen har dven beaktat
bland annat Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets rapport om
reglering av veterinirpersonal med mera vid hojd beredskap.’

2.3 Tolkningar och avgransningar

Utredningen har 1 sitt arbete delvis utgdtt frin det bakgrunds-
material som finns presenterat i betinkandet SOU 2022:58 Buittre
forutsittningar inom djurens hilso- och sjukvdrd. Upprepningar frin
det betinkandet har minimerats och presenteras endast i den mén
det ir nodvindigt for férstdelsen eller f6r utredningens analyser och
slutsatser.

Fokus har varit de {or utredningen mest centrala frigestillning-
arna for att kunna analysera och limna férslag tll tgirder for att
sikerstilla en fungerande beredskap f6r djursjukvard under jourtid.
Historiska férhillanden och genomging av gillande bestimmelser
presenteras forhdllandevis kortfattat och i den utstrickning som
bedéms nddvindigt for utredningens analyser och slutsatser.

Mot bakgrund av utformningen av utredningens uppdrag har
frigan hur de privata aktdrerna kan ta ett storre ansvar fér beredskap
for djursjukvard under jourtid varit central f6r utredningens arbete.
Att tillgdngen till veterinirer varierar i olika delar av landet och fér
olika djurslag har gjort frigestillningen sirskilt komplex. Eftersom
utredningens uppdrag inte har omfattat en dversyn av smittskydds-
beredskapen har utredningen vidare haft att utgd fr@n att den
nuvarande ordningen som innebir att Jordbruksverket och Dist-
riktsveterinirerna har det huvudsakliga ansvaret f6r smittskydds-
beredskapen ska finnas kvar. Utredningens uppdrag har vidare inte
omfattat att se éver huvudmannaskapet f6r Distriktsveterinidrerna

? Jordbruksverket och Livsmedelsverket, Andersson L m.fl., 2024. Reglering av veterinir-
personal med mera vid h6jd beredskap.
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eller att se 6ver Jordbruksverkets organisation. Att Distrikts-
veterindrerna ska finnas kvar har pdverkat utredningens arbete nir
det giller hur privata aktérer kan involveras i1 beredskapen for
djursjukvird under jourtid och gjort de frigestillningar som
utredningen haft att hantera in mer komplexa, inte minst nir det
giller frigor om statligt stdd. I kapitel 6, dir ndgra utgdngspunkter
for forslagen beskrivs finns ytterligare tolkningar och avgrinsningar
avseende uppdraget. Eftersom promemorian inte innehdller nigra
forslag till lagindringar utan endast till indringar i férordningar
innehiller promemorian ingen férfattningskommentar.

2.4 Promemorians disposition

Bortsett frin detta kapitel, sammanfattningen och forfattnings-
forslagen inleds promemorian med en bakgrundsbeskrivning bland
annat av det statliga dtagandet for djursjukvard under beredskapstid,
vilka aktérer som ir verksamma och en allmin beskrivning av hur
beredskapen ser ut for djursjukvérd under jourtid (kapitel 3). I kapi-
tel 4 finns en genomgdng av den rittsliga reglering som ir av sirskilt
intresse f6r utredningens analyser och férslag. Kapitel 5 innehiller
en redogorelse for hur den veterinira beredskapen ir reglerad och
organiserad i nigra nirliggande linder. Direfter foljer ett kapitel
som innehéller utgingspunkter och alternativa l¢sningar som skulle
kunna medféra att en fungerande beredskap for djursjukvird
sikerstills (kapitel 6). I kapitel 7 finns ytterligare analyser och de
forslag som utredningen limnar. Kapitel 8 innehiller forslag avse-
ende ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser f6r de forordnings-
indringar som foreslds. Slutligen innehiller kapitel 9 en konsekvens-
analys avseende forslagen.

34



3 Bakgrundsbeskrivning

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en inledande beskrivning av statens ansvar fér
djurens hilso- och sjukvird genom Jordbruksverket och Distrikts-
veterinirerna samt av utvecklingen pd marknaden f6r djurens hilso-
och sjukvird. Direfter beskrivs de huvudsakliga aktérerna inom
veteriniromrddet och det arbete som dessa aktdrer utfor bland annat
nir det giller tillgidngen till veterinirer under jourtid. I kapitlet gors
vidare en genomgang av de férindringar som nyligen tritt 1 kraft av
betydelse f6r denna utredning. Vidare beskrivs den enkitundersok-
ning som utredningen genomfort och vissa slutsatser som utred-
ningen har dragit av den. Slutligen beskrivs nigra andra utredningar
av betydelse f6r denna utredning.

3.2 Statens ansvar for veterinar service

Staten har sedan linge tagit pd sig ett ansvar f6r djurens hilso- och
sjukvdrd, och dirmed f6r organisationen av veterinir service och for
smittskydd. Detta ansvar dr kopplat till de mélsittningar om gott
djurskydd, god djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och sikra
livsmedel som har kommit till uttryck 1 lagstiftning pd dessa
omriden.*

Jordbruksverket ska enligt 2 och 3 §§ férordningen (2025:683)
om statens ansvar for veterinir verksamhet’ sikerstilla att det finns
tillgdng till veterinirer for veterinir verksamhet, det vill siga
beredskap for utbrott av smittsamma djursjukdomar och hilso- och
sjukvdrd for alla djur i manniskans vird. Tillgdng till veterinir f6r att

*Se utredningens uppdrag, dnr L12024/01428.
> Fram till den 1 september 2025 fanns huvudsakligen motsvarande bestimmelser i 10 §
forordningen (2009:1464) med instruktion f6r Statens jordbruksverk.
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djur i minniskans vird ska f3 sjukvard ska finnas oavsett tidpunkt pd
dygnet, om det finns djurskyddsskil. Jordbruksverket ska se till att
det finns veterinirer for sdana uppgifter genom att ingd avtal med
privata veterindrer eller genom att ge uppdrag till Distrikes-
veterinirerna, som ir en sirskild avdelning inom Jordbruksverket.

I tidigare forarbeten till bestimmelserna om veterinir service och
smittskyddsberedskap gjorde regeringen bedémningen att det
visserligen behovs en statlig veterinir organisation fér att sikerstilla
en vil fungerande organisation vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar och vird av djur 1 hela landet dygnet runt, men att
den inte boér vara storre dn att den klarar av uppdraget. For att uppnd
en effektivare organisation féreslogs att privatpraktiserande veterin-
irer skulle ges stérre mojlighet att delta 1 smittskydds- och jour-
beredskap och {8 del av det statliga stéd som Distriktsveterinirerna
dittills fatt f6r sidan verksamhet (prop. 2008/09:211 s. 48 och 49).
Enligt bestimmelser 1 férordningen (2009:1397) om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse kan Jordbruksverket, efter
upphandling, ingd avtal om deltagande i en beredskapsorganisation
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, beredskap for djursjuk-
vard under jourtid samt djurhilso- och djursjukvird i sddana
omrdden av landet dir det bedéms att tillfredsstillande veterinir
service inte skulle kunna bedrivas pid marknadsmissiga grunder.
Privatpraktiserande veterinirer kan alltsd ingd avtal med Jordbruks-
verket om beredskap f6r djursjukvird under jourtid. Det finns dock
inte nigon skyldighet foér privata aktérer som behandlar djur pd
dagtid att ocksd erbjuda vard p3 kvillar, nitter och helger.

3.3 Finansiering av det statliga atagandet

Det statliga 3tagandet f6r veterinidr service finansieras genom
anslagsposten 1.4, Bidrag till veterinir filtverksamhet under utgifts-
omrdde 23.° Anslagsposten disponeras av Jordbruksverket for
utgifter 1 enlighet med férordningen om veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse och fér utgifter i enlighet med férordningen
(2009:1396) om stdd till foretag med avligset beligen djurhillning
for vissa veterinirkostnader.” Fér budgetdret 2025 uppgar anslaget

¢ Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 23, s. 72, jfr prop. 2025/26:1, Utgiftsomride 23, s. 73-74.
7 Se Regleringsbrev {6r budgetdret 2025 avseende Statens jordbruksverk, 2024-12-19.

36



Ds 2025:27 Bakgrundsbeskrivning

till 156 088 000 kronor.® Av anslaget ska hégst 11 miljoner kronor
anvindas for utgifter 1 enlighet med férordningen om stdd till
foretag med avligset beligen djurhdllning foér vissa veterinir-
kostnader.” En mindre del av anslaget utgdr som ersittning till en
privat aktdr som efter upphandling ingdtt avtal med Jordbruksverket
bland annat om uppritthillande av veterinir beredskap. Resterande
del tilldelas Distriktsveterinirerna som en sammanlagd ersittning
for veterinir service.'

Anslaget for 2025 innebir en 6kning med cirka 30 miljoner
kronor i jimférelse med budgetiret 2024." Enligt budgetproposi-
tionen for 2025 skedde okningen for att sikerstilla det statliga
dtagandet vad avser rikstickande djurhilso- och sjukvird, djur-
sjukvirden under jourtid samt veterinir beredskap. Okningen har
skett efter att Distriktsveterinirerna haft negativt ekonomiskt
resultat under bdde 2023 och 2024 och efter att Jordbruksverket
signalerat ett behov av utdkat anslag for att kunna sikerstilla den
veterinira beredskapen. Jordbruksverket har i flera skrivelser' till
regeringen angett att en sidan utdkning av anslaget sannolikt
kommer att kunna ticka de utdkade kostnaderna fér Distrikts-
veterinirernas arbete for beredskap, men att det inte ger ndgot
utrymme f6r att 16sa de tilltagande utmaningarna eller att ersitta
privata veterinirer for att de deltar 1 beredskapsarbetet.

Den statliga finansieringen av det stéd som regleras 1 forord-
ningen om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse ir
utformad fér att vara forenlig med kommissionens s3 kallade SGEI-
beslut.” I beslutet finns en beloppsgrins pd 15 miljoner euro fér att
beslutet ska vara tillimpligt pd det statliga stodet och dirmed inte
behéva notifieras till och godkinnas av kommissionen innan det
betalas ut.

¥ I budgetpropositionen fér 2026 féreslds att 158 824 000 kronor ska anvisas under anslaget,
prop. 2025/26:1, utgiftsomride 23.

? Se Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Statens jordbruksverk, 2024-12-19.

12 Enligt uppgift frin Jordbruksverket 2025-09-03.

"' Se Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Statens jordbruksverk, 2024-12-05.

12 Se till exempel Jordbruksverkets skrivelse till Regeringskansliet den 15 mars 2024, dnr
5.7.17-02097/2024.

> Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stéd i form av ersittning f6r
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fitt i uppdrag att tillhandahilla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (2012/21/EU), EUT L 7, 11.1.2012, s. 3. Beslutets innehall
finns nirmare beskrivet 1 avsnitt 4.4.2.
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3.4 Utvecklingen inom djurens hélso- och sjukvard

I betinkandet Bdttre forutsittningar inom djurens hélso- och sjukvdrd,
SOU 2022:58, s. 147 ff, redovisas hur veterinirbranschen och djur-
hillningen 1 Sverige férindrats. Av redogérelsen framgir att utveck-
lingen under de senaste 10-15 dren har inneburit att djurens hilso-
och sjukvird férindrats markant, framfér allt avseende sillskapsdjur
och hist, men dven foérutsittningarna for lantbrukets djur har
indrats. Det giller inte bara den medicinska kunskapsutvecklingen
utan dven till exempel hur djursjukvirden ir organiserad, dgar-
strukturer, forsikringsgrad p& djur samt kunders efterfrigan och
forvintan pd djursjukvidrden. Dirutdver har bristen pd utbildad
personal paverkat utvecklingen negativt gillande tillgingen till
veterinirvird. Inom lantbrukssektorn har successiva férindringar
skett som innebir att behovet av akut djursjukvird minskar till
formén for planerad djurhilsovird. Smidjurssjukvirden & sin sida
har visat en stadig uppgdng under lang tid. Detta beror dels pd att
antalet sillskapsdjur har 6kat, dels pd att vdrden har blivit mer
avancerad och dirmed mer tidskrivande. Varje djur upptar mer
vardtid i dag dn tidigare till f6ljd av férvintningarna frén djurigarna
pd nivi av vird samt antalet sjukvirdsinsatser och antalet
veterinirbesok per djur.

Veterinirmarknaden bestdr till o6vervigande del av privata
aktorer. De privata aktdrernas nettoomsittning uppgick enligt
betinkandet &r 2020 till 93 procent av den totala nettoomsittningen
medan Distriktsveterindrerna stod for sju procent. Under senare ir
har igarstrukturen bland privata veterinirforetag, sirskilt inom
sektorn for sillskapsdjur, till stor del férindrats genom att ett fital
privata aktdrer har képt upp en stor andel av de tidigare fristiende
foretagen pd marknaden.
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3.5 Aktérer inom veterindromradet

3.5.1 Jordbruksverket

Uppdraget att sikerstilla tillgdngen till veterinirer

I Jordbruksverkets uppdrag ingdr att sikerstilla tillgdngen tll
veterinirer for beredskap for utbrott av smittsamma djursjukdomar
samt for att alla djur i minniskans vird ska kunna fi hilso- och
sjukvdrd. Tillgdngen till veterinir f6r att djur 1 mianniskans vérd ska
fa sjukvird ska finnas oavsett tidpunkt pd dygnet, om det finns
djurskyddsskil (2 och 3 §§ férordningen om statens ansvar for
veterinir verksamhet). Tillgdngen till veterinirer sikerstills genom
att Jordbruksverket upphandlar veterinirtjinster eller genom att
Jordbruksverket ger uppdrag till Distriktsveterinirerna. Arbetet
med att sikerstilla tillgingen till veterinirer utférs av en enhet inom
Jordbruksverket som ir organisatoriskt 4tskild frin Distrikts-
veterinirerna (22 § férordningen med instruktion fér Statens
jordbruksverk). Detta arbete utférs av Djuravdelningen vid Jord-
bruksverket.

Jordbruksverket har den 7 november 2024 senast beslutat'* om
principer kring bedémning f6r att sikerstilla veterinirtillgdng 1 hela
Sverige, principer f6r bedémning av omréden dir Distriktsveterinir-
erna ska bedriva verksamhet samt principer kring berikning av
ersittning for veterinir service av allmint ekonomiskt intresse samt
uppféljning av denna verksamhet. Av beslutet framgér bland annat
att Djuravdelningen ska anvinda sig av statistik om antalet livs-
medelsproducerande djur och andra djurslag, statistik dver antalet
kliniskt verksamma veterinirer och, i den mén det gir, uppgifter om
vad de arbetar med, statistik 6ver antalet férrittningar som avser
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse samt underlag frin
enhetens 16pande dialog med Distriktsveterinirerna och privata
aktorer avseende utvecklingen av veterinirverksamheten i respektive
lin/omride, olika undersdkningar/enkiter och intervjuer. Djur-
avdelningen ska dven ge andra intressenter och djurigare mojlighet
att limna synpunkter. Informationen ska sammanstillas och

" Dnr 1.5.4-16585/2024.
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analyseras och direfter presenteras for Jordbruksverkets
overdirektor for beslut om uppdraget ir uppfyllt. I samband med
detta ska dven Jordbruksverket, genom Djuravdelningen, bedéma
om Distriktsveterinirerna foljer de begrinsningar som framgir av
Jordbruksverkets instruktion."

Till f6ljd av det begrinsade intresset frin privata aktdrer nir Jord-
bruksverket har férsokt upphandla veterinirtjinster har Jordbruks-
verket fattat beslut om att Distriktsveterinirerna helt ska ta dver
beredskapen 1 vissa omriden eller stotta beredskapen i omriden dir
den inte lingre helt uppritthills av privata aktdrer. Det férekommer
dock ocksd att privata aktorer meddelar Jordbruksverket att de har
ett intresse av att ta Over beredskapen 1 ett visst omrdde dir
Distriktsveterinirerna ir etablerade. Enligt vad utredningen erfarit
arbetar Jordbruksverket till stor del utifrén signaler frin djurigare
och veterinirer om hur beredskapen fungerar eller inte fungerar i ett
visst omride.

Jordbruksverket har vid flera tillfillen pitalat att myndigheten
har allt svirare att uppritthilla en veterinir service 1 hela landet som
iven inkluderar beredskap under jourtid." En utmaning ir d& privata
aktorer som tidigare bedrivit jourverksamhet 1 ett omrdde vergir
till att enbart arbeta dagtid. Jordbruksverket far dd ett ansvar for att
se till att beredskapen fungerar. I sidana fall har Jordbruksverket for
att |sa situationen haft dialog med privata aktorer 1 syfte att hitta en
16sning till samarbete kring beredskapen, férsékt att upphandla
génsten eller latit Distriktsveterinirerna ta 6ver beredskapen. Jord-
bruksverket har dven patalat att det finns svarigheter och risker med
att ligga ned distriktsveterinirstationer nir privata aktdrer visar
intresse for att ta over ett distrikt eftersom det dr svdrt att garantera
langsiktighet och det dr kostsamt att avveckla en station {6r att sedan
behéva bygga upp verksamheten igen om den privata aktoren inte
vill eller kan fortsitta. Verket har ocksd pitalat det grundliggande
problemet kring svirigheten att rekrytera veterinirer, att det tar ling
tid att etablera nya mottagningar och att finansieringen inte ir
tillricklig. I vissa fall har beredskapen under vissa perioder fatt
begrinsas.

15 Bestimmelserna finns numera i férordningen om statens ansvar fér veterinir verksamhet.
' Se bland annat Jordbruksverkets skrivelser till Regeringskansliet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet 2023-05-29, dnr 5.3.11-21841/2022, 2023-07-04, dnr 5.7.17-
12741/2023 och 2024-03-15, dnr 5.7.17-02097/2024.
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Andra uppgifter

Jordbruksverket ir dven tillsynsmyndighet och utévar tillsammans
med linsstyrelserna tillsyn 6ver virdgivares verksamhet och oéver
djurhilsopersonalen (5 kap. 1 § lagen [2009:302] om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvérd). Tillsynsansvaret ir fordelat s att
linsstyrelserna utévar den operativa tillsynen och Jordbruksverket
samordnar linsstyrelsernas tillsyn och ger stéd rdd och vigledning
till linsstyrelserna (5 kap. 1 och 2 §§ férordningen [2009:1386] om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird).

Jordbruksverket har ocksd till uppgift att bland annat utfirda
legitimationer och godkinnanden av yrkesutévare inom djurens
hilso- och sjukvdrd (3 kap. 10 § lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird) samt att forordna privatpraktiserande
veterinirer som officiella veterinirer, utom fér uppgifter inom
Livsmedelsverkets ansvarsomride (2 § férordningen [2009:1390]
om officiella veterinirer).

3.5.2 Distriktsveterindrerna

Av Jordbruksverkets cirka 1 700 anstillda tillhor cirka 650 Distrikts-
veterinirerna."” Distriktsveterinirernas frimsta uppdrag ir att, i de
omriden dir de ir etablerade, bedriva hilso- och sjukvird for
lantbrukets djur. Distriktsveterinirerna fir dock ocksd bedriva
hilso- och sjukvard for histar och sillskapsdjur pa poliklinisk nivd
utan mojlighet till stationirvird. Om det finns sirskilda skal far
stationdrvdrd bedrivas for histar och sillskapsdjur. (9 § forord-
ningen om statens ansvar {or veterinir verksamhet).

Av 7 § andra stycket férordningen om statens ansvar f6r veterinir
verksamhet framgir att Distriktsveterinirerna endast fir vara
etablerade dir det krivs for att sikerstilla tillgdngen till veterinirer
enligt det statliga dtagandet 1 2 och 3 §§ i1 forordningen, det vill siga
for beredskap for utbrott av smittsamma djursjukdomar och for att
alla djur 1 minniskans vird ska kunna f3 hilso- och sjukvird oavsett
tidpunkt pd dygnet om det finns djurskyddsskal.

7 Enligt uppgift himtad frin Jordbruksverkets hemsida, https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jobba-hos-oss/att-jobba-pa-jordbruksverket, himtad 2025-08-21 och enligt
uppgift frén representant frin Distriktsveterinirerna, 2025-08-20.
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I beslut den 7 november 2024'® har Jordbruksverket beslutat om
Distriktsveterinirernas utférande av veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse f6r perioden 2024-2029. I en bilaga till beslutet
anges de omrdden dir Distriktsveterinirerna ir skyldiga att wll-
handahilla veterinir service av allmint ekonomiskt intresse genom
att bland annat tillhandahilla beredskap for djursjukvird under
jourtid.

Distriktsveterinirerna ir idag organiserade i fyra olika regioner;
Nord, Mitt, Sydvist och Sydost. Till region Nord hér mottagning-
arna Kiruna, Kalix, Overkalix, Haparanda, Norrfjirden, Alvsbyn,
Vilhelmina, Lycksele, Skellefted, Bygded, Vinnis-Umadker,
Ornskoldsvik, Ostersund (Brunflo), Hede och Sveg, Sollefted samt
Frinsta. Till region Mitt hor mottagningarna Séderhamn, Bollnis,
Givle, Osthammar, Tierp, Rimbo, Virsta, Gotland, Mora,
Hedemora, Fjirdhundra, Sunne-Arvika, Siffle samt Kristinehamn
och Lindesberg. Till region Sydvist hér mottagningarna Halmstad-
Torup”, Kungsbacka-Varberg, Falkoéping, Tibro, Virgirda,
Bickefors-Frindefors, Stenungssund, Nordvistra Skine,
Kristianstad, Sjobo/Osterlen samt Flyinge. Till region Sydost hor
mottagningarna Vixjo, Forsheda, Vistervik-Vimmerby, Oland,
Huskvarna, Séderképing-Valdemarsvik, Viderstad, Borensberg,
Eskilstuna-Nykoping-Flen samt Karlskrona.”

De veterinirer som ir anstillda vid Distriktsveterinirerna
forvintas kunna hantera alla djurslag. Verksamheten bedrivs bide pd
mottagningarna och 1 form av ambulerande verksamhet di
veteriniren &ker ut 1 filt till platsen dir djuren finns.

Minga av veterinirerna vid Distriktsveterinirerna ir dven
officiella veterinirer. De har genomgitt utbildning och har ett
sirskilt férordnande fr&n Jordbruksverket. Officiella veterinirer
utgdr en viktig del 1 den offentliga kontrollen och det férebyggande
smittskyddsarbetet. De utf6ér bland annat olika kontroller och
utfirdar intyg 1 samband med in- och utférsel av djur éver landets

" Dnr 1.5.4-16585/2024.

1 Jordbruksverket har beslutat att Distriktsveterinirerna frin och med den 1 september 2025
ska upphora med att tillhandahilla veterinir service av allmint ekonomiskt intresse i form av
beredskap for djursjukvird under jourtid samt djurhilso- och djursjukvird i Halmstad.
kommun, Falkenbergs kommun, Laholms kommun och delar av Hylte kommun, se
Jordbruksverkets beslut 2025-04-08, Distriktsveterinirernas utférande av veterinir service av
allmint ekonomiskt intresse, Dnr 5.7.17-06181/2025.

20 Se https://distriktsveterinarerna.se/jobba-hos-oss/om-oss/var-organisation, himtad 2025-
08-19.
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grinser och kontroller 1 samband med slakt av djur. Som angetts 1
foregdende avsnitt kan dven privatpraktiserande veterindrer
férordnas som officiella veterinirer.

Ansvar for beredskap {6r djursjukvard

Distriktsveterinirerna har beredskap dygnet runt. Beredskapen
uppritthdlls oftast av en ensam veterinir per mottagning &t gingen.
Vid beredskap utgir veteriniren frin hemmet.

Distriktsveterinirerna har inrittat en jourtelefon (9900).
Samtliga av Distriktsveterinirernas mottagningar ska vara uppkopp-
lade mot jourtelefonen mellan kl. 23.00-06.00. Uppkopplingen
under 6vriga tider kan skilja sig it mellan olika mottagningar och
begrinsas huvudsakligen av kapaciteten i form av bemanningen vid
9900. Djurigare ringer till sin ordinarie mottagning, men kopplas till
jourtelefonen. De som bemannar jourtelefonen férdelar ut uppdrag
till den veterinir i beredskap som ir bist limpad att ta fallet. De som
bemannar jourtelefonen kan ocksi ge djurigare rdd och gora en
bedémning av om djurets tillstdind medfér att vard kan avvakta till
ordinarie arbetstid. Beredskapstelefonen medfér siledes en littnad
och en bittre arbetsmiljo f6r veterinirer i beredskap, di dessa
undviker telefonsamtal som inte har direkt samband med virden av
akut sjuka djur. Aven en veterinir som har beredskap kan ringa
jourtelefonen fér att 8 stéd genom att koordinatorn kan koppla
samman veteriniren med den kompetens som behdvs. Som en
sikerhetsdtgird och for att se var nirmaste veterinir som kan ta ett
uppdrag ir lokaliserad kan den som bemannar jourtelefonen dven se
var de olika mottagningarnas bilar ir lokaliserade. Aven veterinirer i
privat verksamhet som har avtal med Distriktsveterinirerna ir
uppkopplade mot jourtelefonen. Dessa lanar ibland GPS-utrustning
frdn Distriktsveterinirerna for att ha i1 sina egna bilar. S8 sker dock
inte alltid 1 dagsliget.

For att oka tryggheten f6r den veterinir som ir i beredskap har
det dven inrittats ett system med en chef och en kollega i beredskap
som veteriniren kan kontakta under ett beredskapspass.
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Smittskyddsberedskap

Distriktsveterinirerna ir enligt beslut av Jordbruksverket® skyldiga
att tillhandahilla veterinir service av allmint ekonomiskt intresse
som avses 1 1 § férordningen (2009:1397) bland annat genom att
delta 1 en beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar. Denna organisation ir en del av Distriktsvet-
erinirernas grunduppdrag. Det finns en beredskap inom organisa-
tionen for att vid behov kunna inleda ett snabbt arbete vid smitt-
samma sjukdomsutbrott. Inom organisationen finns ett tiotal
insatsledare som ir utbildade for att leda insatser pd plats vid ett
sjukdomsutbrott. Detta genomférs 1 samarbete med Djuravdelning-
en vid Jordbruksverket. Dirutdver finns organisationer som Bl3
stjirnan, forsvaret och hemvirnet som kan bistd. Inom
Distriktsveterinirerna finns dven runt 20 till 30 utbildade utredande
veterinirer.

Finansiering och prissittning

Finansieringen av Distriktsveterinirernas verksamhet utgir
huvudsakligen frin kundintikter (cirka 85 procent®) och resterande
del utgors av medel frdn det statliga anslaget f6r bidrag till veterinir
filtverksamhet. De statliga anslaget ir inte avsett att ticka samtliga
kostnader for beredskapen, utan ska mer utgora ett driftbidrag.
Distriktsveterinirerna ir dirfor beroende av kundunderlaget dagtid
for att ticka de totala kostnaderna.” Jordbruksverket har att f6lja
upp att stddet dr 1 dverensstimmelse med férordningen om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse samt kommissionens SGEI-
beslut.”*

Prissittningen som tillimpas for Distriktsveterinirerna utgdr
frin vad som behovs for att ticka de kostnader som verksamheten
har samtidigt som priserna behdver vara rimliga. Ur konkurrens-
hinseende ir det inte tillitet med fér lig prissittning. Varje &r sker
en genomgang av prissittningen hos Distriktsveterinirerna. Mindre
justeringar kan dock ske lopande. Det tillimpas numera en nationell

2! Se Jordbruksverkets beslut 2024.11.07, dnr 1.5.4-16585/2024.

2 Jordbruksverkets drsredovisning 2024, s. 145 f.

» Jordbruksverkets skrivelse till Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastruktur-
departementet 2024-03-15, dnr 5.7.17-02097/2024.

2+ Se Jordbruksverkets beslut 2024-11-07, dnr 1.5.4-16585/2024,
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prislista f6r Distriktsveterinirernas tjinster som finns publicerad pd
Distriktsveterinirernas hemsida. Tidigare kunde priserna variera
mellan olika mottagningar.

Den ersittning som utgdr till Distriktsveterinirerna och de
privata aktdérer som Jordbruksverket har avtal med avseende
veterindr service av allmint ekonomiskt intresse ska redovisas 1
enlighet med kommissionens SGEI-beslut, férordningen om
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse och lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. Distrikts-
veterinirernas redovisning sker genom &rlig ekonomisk redovisning
1 Jordbruksverkets rsredovisning. Djuravdelningen gor direfter en
bedémning av redovisningen och om nettokostnaderna fér att
tillhandahalla veterinir service av allmint intresse 6verkompenseras
genom ersittningen frin staten. Djuravdelningens bedémning fére-
dras for overdirektoren for beslut om redovisning skett enligt
gillande regelverk och om eventuell 6verkompensation skett.”

For 2024 framgdr det av Jordbruksverkets drsredovisning att
Distriktsveterinirerna  hade intikter om 122099 tkr frin
anslagsposten 1:4, Bidrag till veterinir filtverksamhet. Intikten
utgjordes av 71 195 tkr fér rikstickande verksamhet och smitt-
skyddsberedskap, 41 500 tkr for jourverksamhet och 9 403 tkr utgick
som stdd till foretag med avligset beligen djurhdllning i form av en
reducerad restidsavgift.”

Ersittning och arbetsforhillanden

Distriktsveterinirernas veterinirer har som huvudregel fértroende-
arbetstid” i kombination med beredskapstjinstgéring. Lénen bestir
av en fast ménadslon med tlligg 1 form av tantiem frin
avgiftsintikter under beredskapstid. Utgdngspunkten ir att alla
veterinirer som har en heltidsanstillning arbetar 40 timmar i veckan.
Den beredskap som ingdr i ett normalt schema riknas inte som
arbetstid. Arbetstider och belastning kan variera mellan mottag-
ningar och ir bland annat beroende av antal anstillda och behovet
hos de kunder som finns 1 omridet, vilket kan variera stort éver

3 Jordbruksverkets beslut 2024-11-07, dnr 1.5.4-16585/2024.
26 Jordbruksverkets drsredovisning for 2024, s. 177.
%7 Se 4 kap. avsnitt C 29 § i Villkorsavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S.
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dret.” Jordbruksverket har bedémt att en mottagning med bered-
skap for ett omrdde kriver minst fem veterinirer for att kunna
uppritthélla jourberedskap dygnet runt.”

3.5.3 Privata aktorer

Lantbrukets djur

Inom lantbrukssektorn finns det aktdrer med anstillda veterinirer
som huvudsakligen arbetar med férebyggande djurhilsoarbete.
Exempel pd sidana aktorer ir Vixa och Gird & Djurhilsan. Vixa ir
en medlemsstyrd husdjursférening som arbetar rikstickande med
rddgivning och service tll huvudsakligen mjolk- och kéttfore-
tagare.”® Gird & Djurhilsan ir ett rddgivningsféretag som arbetar
inom gris-, fr- och nétkottsproduktion.’ Varken Vixa eller Gird-
och Djurhilsan uppritthéller ndgon beredskap och de arbetar som
huvudregel inte med akut djursjukvird, dven om det férekommer att
akuta situationer hanteras i samband med girdsbesck.” Andra lik-
nande aktorer ir bland annat Skdnesemin med fokus pd mjolk- och
notkéttsproducenter, Ridgivarna 1 Sjuhirad med rddgivning till
mjolk-, notkotts- och lammproducenter samt Lundens Djurhilsa
som bedriver rddgivning for grisforetagare. Lundens Djurhilsa star
enligt uppgift till utredningen till f6rfogande for sina kunder dven
utanfor ordinarie arbetstid och 18ser d oftast de situationer som
uppkommer genom stéd till djurigaren per telefon eller digitalt.”
Vad giller fjiderfiproduktionen har de bida branschorganisation-
erna Svenska Agg och Svensk Figel flertalet kontroll- och omsorgs-
program.

Utover de aktdrer som huvudsakligen arbetar med férebyggande
djurhilsoarbete och Distriktsveterinirerna finns det privata

# Uppgifter frin méte med representanter frin Jordbruksverket och Distriktsveterinirerna,
2024-10-29, och besdk pd DV-mottagningar 2025-03-14, RIR 2021:4 s. 40 och SOU 2022:58
s. 189.

? Bland annat skrivelsen Inspel fran Jordbruksverket pa hur fler privata veterindrer skulle kunna
vara en del av beredskapen, 2025-06-02.

0 www.vxa.se, hemsidan besokt 2025-06-18.

31 www.gardochdjurhalsan.se, hemsidan besékt 2025-06-18.

32 Enligt uppgifter limnade till utredningen vid méte den 5 november 2024 med representanter
frn Vixa och den 10 januari 2025 med representant frin Gird & Djurhilsan.

33 Enligt uppgifter limnade till utredningen vid méte den 10 januari 2025 med representant fér
Lundens Djurhilsa.
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veterinirer som arbetar med lantbrukets djur och som erbjuder
djursjukvdrd under jourtid. I omrdden dir Distriktsveterinirerna
inte ir etablerade, s3 kallade vita omrdden, ir det 1 huvudsak privata
aktorer som tillhandahéller veterinir beredskap. Privata veterinirer
som tillhandahéller beredskap fér lantbrukets djur férekommer dven
1 omriden dir Distriktsveterinirerna ir etablerade, men har di inte
bedémts kunna uppritthdlla en tillricklig beredskap. For
lantbrukets djur och hist finns i flera av de omriden dir
Distriktsveterinirerna inte ir etablerade olika veterinira verksam-
heter eller samarbeten mellan veterinidrer som erbjuder veterinir
service dygnet runt. Flera av dessa utgér frdn en veterinirstation och
har en ambulerande verksamhet med veterinirer som kan 3ka ut till
djuren. Verksamheterna och uppliggen varierar stort. Det skiljer sig
dven 3t vilka djurslag som verksamheterna ir inriktade mot. Vissa tar
emot smddjur 1 olika utstrickning, vissa arbetar enbart mot
lantbrukets djur och andra arbetar bide med lantbrukets djur och
hist. Ofta riktar sig jourverksamheten i huvudsak till redan
etablerade kunder. Ndgon ersittning frin staten utgdr inte for denna
verksambhet.

Flera veterinirer frin denna typ av verksamheter har vid dialog
med utredningen framfért att det finns stora utmaningar med att
bedriva beredskap, sirskilt vad giller ersittning och arbetsmiljs. De
har dven framfort att det saknas 1 transparens avseende den statliga
ersittningen som utgdr till Distriktsveterinirerna, vilket upplevs
vara problematiskt och ojimlikt. Manga efterfrigar ett ekonomiskt
bidrag fér beredskap som delas ut p4 lika villkor oavsett arbetsgivare.

Ytterligare synpunkter som framférts dr bland annat att det i
dagsliget ir svart att {3 till samarbeten med Distriktsveterinirerna.
Detta anges bero pd flera faktorer, diribland bristande flexibilitet
och krav pd att man ska kunna arbeta med samtliga djurslag samt att
detigrunden finns en konkurrens mellan Distriktsveterinirerna och
privata veterinirer. Mdnga menar att det hade varit littare om bered-
skapen varit indelad pd djurslag, exempelvis lantbruksdjur, hist och
smadjur.

Aven i de s3 kallade vita omridena férekommer det enligt
Jordbruksverket att Distriktsveterinirerna gir in och stéttar privata
aktorer med jourverksamhet.’

* Se bland annat Jordbruksverkets skrivelse till regeringen den 29 maj 2023 dnr 5.3.11-
21841/2022.
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Hist

Det finns ett flertal olika privata aktdrer som tillhandhiller
veterindrvird foér hist. Veterinirvird foér hist 1 privat regi bedrivs
genom ambulerande veterinirverksamheter, histkliniker och djur-
sjukhus. Samtliga djursjukhus f6r hist och nistan alla histkliniker dr
beligna i den sddra eller mellersta delen av Sverige. Det finns inget
djursjukhus for hist eller ndgon histklinik norr om histkliniken pd
Universitetsdjursjukhuset vid SLU 1 Uppsala som har 6ppet och tar
emot akutfall dygnet runt. Det finns idag omraden dir det inte finns
ndgon veterinir att fa tag pd nir en hist blir akut sjuk och det hinder
inte sillan att sjuka histar behover transporteras ling vig ill
veterinir och/eller kliniker som tar emot histar dygnet runt.”

Evidensia Djursjukvird AB (Evidensia) ir det bolag med storst
geografisk spridning i landet genom sina nio histverksamheter
mellan Flyinge och Boden. Tre av verksamheterna ir djursjukhus for
hist, varav tv4 har dygnetruntdppet, och resterande ir histkliniker.
Verksamheterna erbjuder dven en ambulerande tjinst som innebir
att veteriniren &ker ut till histen.”®

Milaren histklinik AB har sju kliniker, huvudsakligen inom
Milardalsregionen, dir Milaren histklinik 1 Sigtuna ir den storsta
och mest avancerade verksamheten med akutmottagning dygnet
runt. Milaren histklinik har dven viss ambulatorisk verksamhet med
fokus pé forebyggande veterinirvard f6r frimst ridskolor och andra
verksamheter med histar.”

Husaby Histklinik AB ir ytterligare en aktdr som p8 en av sina
tre enheter, Husaby Histakut i Skara, har akutmottagning dygnet
runt.”® Hallands Djursjukhus AB ir ocks3 en av de stérre aktérerna
med ett antal histkliniker, dir Sldinge ir den stérsta med jouréppet
alla dagar fram till kl. 21.00.”” Dirutéver finns ett antal histkliniker
av varierande storlek 6ver landet, varav en del med akutmottagning
under kvillar och vissa tider pd helgen. En del av de privata
veterinirer som arbetar med lantbrukets djur arbetar dessutom dven
med hist.

% Enligt Jordbruksverkets skrivelse till regeringskansliet 240315, diarienr 5.7.17-02097/2024.
%6 www.evidensia.se, hemsidan besékt 2025-06-12.

37 www.hastklinik.se, hemsidan besdkt 2025-06-12.

38 www.husabyhastklinik.se, hemsidan besokt 2025-06-12.

% www.hallandsdjursjukhussloinge.se, hemsidan besékt 2025-06-12.
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I moten med representanter frén nigra av de nimnda verksam-
heterna har det framhdllits att det ir viktigt att ha fungerande
akutvard bide pd klinik och genom ambulerande verksamhet. Detta
d3 det finns manga situationer som bist hanteras pi klinik med
nédvindig utrustning samtidigt som det finns manga fall di det inte
gir eller dr limpligt att transportera en hist. Det har dven framhillits
att det finns stora utmaningar i att bedriva akutvird med dygnet-
runtmottagning for hist och att det ir {3 aktorer som tillhandahiller
denna service. En av utmaningarna ir att fi det att gi runt
ekonomiskt och ndgot bidrag for det finns inte att tillgd {6r privata
aktorer.

Sillskapsdjur

Anicura Sweden AB (Anicura) och Evidensia ir de stora privata
aktorerna vad giller veterinirvard tll sillskapsdjur. Det finns dven
ett antal andra storre eller mindre aktorer. I betinkandet Bittre
forutsittningar inom djurens hilso- och sjukvdrd anges att djurigares
mojlighet att f3 ullgdng tll smidjurssjukvérd bor betraktas som
forhillandevis  god.* Enligt betinkandet finns det flera
verksamheter, geografiskt spridda éver stora delar av Sverige, som
bedriver veterinirvird for sillskapsdjur dygnet runt. Dirtill finns ett
storre antal djursjukhus och kliniker som i olika grad har beredskap
pa kvillar och helger.

Anicura jobbar framfér allt med hundar och katter, men tar dven
emot andra mindre sillskapsdjur. Anicura har totalt 33 verksamheter
mellan Malmé och Falun. Verksamheterna ir av olika storlek, varav
ett antal ir djursjukhus. Anicuras verksamhet ir uppdelad i fyra
regioner och det finns bide djursjukhus och kliniker 1 samtliga
regioner, férutom Stockholm dir det endast finns ett djursjukhus.
Anicuras djursjukhus 1 Stockholm tar emot patienter dygnet runt,
alla dagar 1 veckan. Anicura har dock flera verksamheter med
personal dygnet runt, och inneliggande djur, pd fler stillen i landet.
Flera av verksamheterna tar emot patienter frin tidig morgon till sen
kvill.

I méten med representanter f6r Anicura har det framforts flera
faktorer som paverkar bolagets mojligheter att ha jourverksamhet

0SOU 2022:58, 5. 177.
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negativt. En av de mest avgdrande faktorerna anges vara svirig-
heterna att rekrytera och behdlla personal till dygnetrunt-
verksamhet. Det gor att bolaget har svirt att ha sddan verksamhet
trots att det dr en ambition. En annan faktor som péverkar ir att
kraven pd veterinirer idag ir stora, bide vad giller vilken vird som
ir mojlig att ge djur och vad djurigare forvintar sig. Det gor troskeln
for att kunna arbeta jourtid hogre. Vidare finns det enligt
representanter frin Anicura en ridsla bland ménga veterinirer,
sirskilt de yngre, for att gora fel, och arbetet under jourtid ir 1 det
hinseendet mer utsatt. Till detta kommer dven att det dr svart att {3
lonsamhet 1 dygnetruntverksamhet. For att {4 en jourverksamhet att
fungera behover det vara minst tv3 personer i tjinst. Anicura har en
del utlindska veterinirer som verksamheterna anlitar vid behov. Det
ger avlastning di8 man ibland har svirigheter att hitta svenska
veterinirer som vill arbeta jour, men innebir samtidigt utmaningar
och hégre kostnader.

Evidensia har 80 verksamheter i Sverige, bestiende av bide
kliniker och djursjukhus. Deras verksamheter riktar sig mot hist och
sillskapsdjur, framfér allt hund och katt men dven mer exotiska djur.
Evidensia har 8tta storre djursjukhus som antingen har 6ppet dygnet
runt, eller erbjuder sen mottagning och &vernattning. De har
verksamhet frdn Skane till mellersta Norrland.

Aven representanter for Evidensia har lyft utmaningar kring
kompetensforsorjning. Man vill kunna erbjuda vird i hela landet,
men det ir svirt att f3 till av bdde ekonomiska och rekryterings-
missiga skil. Inom omrddet kompetensférsérjning har sirskilt
legitimerade djursjukskotare lyfts som en tydlig flaskhals, men dven
anestesipersonal. Det har dven framhallits att branschen stdr infor
ett generationsskifte och att balansen mellan arbete och fritid blir
allt viktigare for medarbetarna. Joursjukhusen innebir samtidigt
vissa férdelar ur rekryteringshinseende eftersom medarbetarna dir
har stérre mojligheter att utveckla sin medicinska kompetens. Det
ir dock dven enligt representanter frdn Evidensia generellt svirt att
f3 I6nsamhet 1 dygnetruntverksamhet.
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Upphandlade tjinster i allminhetens ekonomiska intresse

Som nimnts 1 avsnitt 3.2 kan Jordbruksverket upphandla tjinster
avseende veterinir service under vissa férutsittningar. Det ir Jord-
bruksverkets djuravdelning som har 1 uppgift att bedéma om det
finns tillgdng till veterinirer 1 hela landet. Om det saknas mojligheter
att tillhandahalla veterinir service pA marknadsmissiga grunder 1 ett
omride kan Jordbruksverket antingen ge uppdrag till Distrikts-
veterinirerna eller upphandla en privat aktor.

Jordbruksverket genomférde under dren 2010-2016 cirka 150
upphandlingar, vilket endast resulterade i ett anbud frin en aktor.
Under 2023 genomférdes tvd upphandlingar, varav endast den ena
resulterade 1 nigot anbud. Jordbruksverket har till f6ljd av detta
endast ett gillande avtal med en privat aktor som slutits efter
upphandling. Avtalet ir med en privat aktdr 1 Svenljunga som tar
ansvar for den veterinira beredskapen i distriktet.*!

Det nu gillande avtalet dr tredrigt med vissa mojligheter till
foérlingning och innebir att den privata aktdren fir viss ekonomisk
kompensation fér att uppritthilla beredskapen i ett specificerat
omrdde. Beredskapen ska uppritthdllas dygnet runt fér samtliga
djurslag. Leverantdren ir dven skyldig att pd anmodan av Jord-
bruksverket delta 1 smittbekimpningsarbete om upp till 100 timmar
under en tolvmanadersperiod.

Samarbeten mellan Distriktsveterinirerna och privata aktorer

Distriktsveterinirerna har i dagsliget ett 20-tal avtal med privata
aktdrer inom de omriden dir Distriktsveterinirerna ir etablerade.
Avtalen ir upprittade mellan Distriktsveterinirerna och olika
privata aktdrer som pd ndgot sitt dtar sig beredskapsuppdrag.
Genom avtalen stottar de privata aktdrerna upp Distriktsveterinir-
ernas beredskap 1 ett visst omride mot ekonomisk ersittning. Det
kan handla om att den privata aktéren vid vissa angivna tidpunkter,
till exempel varannan helg, bedriver beredskap for alla djur inom ett
givet geografiskt omrdde. Det kan ocksd vara friga om att den
privata aktdren &tar sig ett antal beredskapsnitter i veckan eller
minaden. Aven om de privata aktérerna fir ersittning av Distrikts-

# Jordbruksverkets skrivelse till utredningen Inspel frin Jordbruksverket pd hur fler privata
veterindrer skulle kunna vara en del av beredskapen, 2025-06-02.
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veterinirerna s utfoér de uppdragen 1 eget namn och med egen
utrustning.

Enligt Jordbruksverket ir detta en modell som pd ett bittre sitt
in upphandlingar mojliggér for enskilda veterinirer att bidra till
beredskapen utifrdn sina forutsittningar. Jordbruksverket menar att
det framstdr som att privata aktdrer ir mer angeligna att delta i den
veterinira beredskapen om det dr enkelt och inte kriver ett dtagande
i form av en stérre organisation under en flerdrig tidsperiod.*”

3.5.4  Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har det regionala ansvaret fér bland annat
djurskyddskontrollen och ir, tillsammans med Jordbruksverket,
tillsynsmyndighet 6ver djurhilsopersonalen nir dessa utdvar
verksamhet enligt lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Tillsyn av djurhilsopersonal innebir att linsstyrelsen
utdvar tillsyn 6ver yrkesutdvare for att sikerstilla att de fullgor sina
skyldigheter 1 enlighet med gillande lagstiftning.

Linsstyrelserna  har ett samordningsansvar fér regional
krisberedskap och dr hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
respektive lin. Vid landets linsstyrelser arbetar ett 70-tal
linsveterinirer och cirka 200 djurskyddsinspektérer.”

3.5.5 Andra aktorer

Flera av de storre forsikringsbolagen med djurférsikring har olika
digitala tinster som innebir att forsikringstagarna kan f3
sjukvdrdsridgivning nir de misstinker att deras djur ir sjukt eller
skadat. R&dgivningen innebir ofta att forsikringstagarna kan {3 rad
av djursjukskotare, djurvirdare eller veterinir utan extra kostnad.
Oppettiderna ir ofta generdsa, dven om det varierar mellan olika
bolag. Enligt information frin flera férsikringsbolags hemsidor kan
kunderna pd detta sitt 8 en forsta beddmning och undvika onodiga
veterinirbesdk. De kan dven f hjilp med var de kan séka vard vid

behov.

* Jordbruksverkets skrivelse Inspel fran Jordbruksverket pd bur fler privata veterindrer skulle
kunna vara en del av beredskapen, 2025-06-02.
#SOU 2022:58 5. 64.
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3.6 Nyligen beslutade forandringar

I betinkandet Bittre forutsittningar inom djurens hélso- och sjukvdrd,
SOU 2022:58, gjordes en &versyn av lagstiftningen fér djurens
hilso- och sjukvdrd och annan veterinir verksamhet. En del av
utredningens férslag har behandlats 1 prop. 2024/25:57, Bittre
forutsdttningar inom djurens hélso- och sjukvdrd, vilken har antagits
av riksdagen* och lett till lag- och férordningsindringar som i
huvudsak tridde i kraft den 1 september 2025. Det giller bland annat
behorighetsreglering inom djurens hilso- och sjukvird samt
forbittrade mojligheter fér djurhilsopersonal med utlindsk
utbildning att arbeta i Sverige. Propositionen innehéller iven
uttalanden och lagindringar som har betydelse for denna utrednings
arbete och forslag.

3.6.1  Det statliga atagandet

Regeringen uttalar 1 prop. 2024/25:57, s. 64 ff att det behover
overvigas nirmare pd vilket sitt statens 3tagande nir det giller
veterinir beredskap ska utformas framéver. Regeringen uttalar dock
dven att utgdngspunkten alltjimt bor vara att staten ska ta ett stort
ansvar for djurens hilso- och sjukvird sirskilt under beredskapstid
kopplat till mélsittningarna om ett gott djurskydd, god djurhilsa,
gott smittskydd, god folkhilsa och sikra livsmedel. Regeringen
uttalar ocksd att den anser att ansvaret for tillgdngen till veterinirer
dven fortsittningsvis bor ligga pd Jordbruksverket. Den nuvarande
modellen som innebir att Distriktsveterinirerna tar ett mycket stort
ansvar fér den veterinira beredskapen bedéms dock i lingden inte
vara héllbar och det bedéms inte vara sjilvklart att ansvaret for
beredskapen pd en marknad som till stora delar bestir av privata
aktérer huvudsakligen ska axlas av det offentliga.

3.6.2 Veterindromraden

Regeringen bedomer i prop. 2024/24:57, s. 67 {f att Sverige framéver
boér vara indelat 1 veteriniromriden som bér besti av ett eller flera

# Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2024/25:MJU10 och riksdagsskrivelse
2024/25:169.
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sidana distrikt som avses i férordningen (2015:493) om distrikt.
Idag finns ingen fast indelningsgrund for de s& kallade beredskaps-
omriden som ansvaret for veterinir service ir tinkt att utgd ifrdn.
Nir Jordbruksverket tilldelar ansvar f6r veterinir service 1 ett visst
omrdde har myndigheten angett 1 ett beslut vilka kommuner eller
delar av kommuner som ansvaret omfattar och vilken aktér som till-
delats ansvaret. Grinserna ir dirmed inte tydliga och kan férindras
kontinuerligt. Genom p8 férhand bestimda veteriniromriden blir
det mer tydligt hur de olika beredskapsomrddena ir avgrinsade. Att
veteriniromridena ir bestimda pd férhand bor dven kunna leda till
okad transparens och férbittra mojligheterna for privata aktorer att
bedéma marknadsliget, vilket bér frimja konkurrensen. Vidare
uttalar regeringen att det ir limpligt att ett veteriniromride
geografiskt stimmer 6verens med den distriktsindelning som fram-
gdr av eller beslutats med stéd av forordningen om distrikt.
Indelningen bor avse hela Sverige och inte vara beroende av huruvida
Distriktsveterinirerna finns etablerade 1 omridet eller inte. Ett
veteriniromrdde bér kunna innehilla ett eller flera distrike. Den
nirmare indelningen bor bestimmas av Jordbruksverket. Vid
omridesindelningen bor djurskyddsintresset vara en viktig faktor.
Bestimmelser om veteriniromrdden har numera inférts 1 férord-
ningen (2025:683) om statens ansvar for veterinir verksamhet.

Vidare wuttalar regeringen 1 propositionen att Distrikts-
veterinirernas etablering bér grundas pid en marknadsanalys av
Jordbruksverket avseende tillgingen till veterinira tjinster och
forekomsten av djur 1 mianniskans vird i de olika veteriniromridena.
Anledningen till detta ir att det bedoms viktigt att det dr tydligt pd
vilka grunder ett beslut om Distriktsveterinirernas etablering 1 ett
omride fattas. Det framhdlls att det ocks8 ir viktigt att etablerings-
beslut grundas pd noggranna analyser av tillgdngen till veterinira
tinster och férekomsten av olika djurslag i de olika veterinir-
omridena och inte enbart pd avvikelserapportering. Risken for
snedvridande konkurrens ska ocksd beaktas i analysarbetet.
Analyserna bér genomféras lopande med ett visst tidsintervall. Det
bér vara upp till Jordbruksverket att bestimma vilket intervall som
ir mest limpligt.

De l6pande analyserna bor ligga till grund for bedémningen av
om det i de olika veteriniromrddena finns férutsittningar for att alla
djur 1 minniskans vird ska kunna fi hilso- och sjukvird.
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Informationen bor dven beaktas vid Jordbruksverkets beddmning av
om det finns forutsittningar for att alla djur i minniskans vérd kan
fa sjukvard oavsett tidpunkt pd dygnet om det finns djurskyddsskil.
Aven bestimmelser om Distriktsveterinirernas etablering finns i
den nya férordningen om statens ansvar for veterinir verksamhet.

For att utomstiende ska f& mojlighet att pd ett enkelt och
overskddligt sitt granska pd vilka grunder som Jordbruksverket
beslutar att etablera Distriktsveterinirerna i ett veteriniromride bor
informationen enligt uttalanden i propositionen finnas tillginglig for
alla. Kinnedom om férutsittningarna fér Distriktsveterinirernas
etablering bedéms ocksd ge mojlighet for privata veterinirer att
bittre bedéma sina mojligheter att erbjuda beredskap och ingd avtal
om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.

3.6.3 Ramar for Distriktsveterindrernas verksamhet

Regeringen har i propositionen &vervigt vilka begrinsningar och
ramar som ska gilla f6r Distriktsveterinirernas verksamhet (prop.
2024/25:57 s. 71 ff). De begrinsningar som tidigare fanns 1 12 §
férordningen med instruktion f6r Jordbruksverket, det vill siga att
Distriktsveterinirerna fick bedriva hilso- och sjukvird fér histar
och sillskapsdjur pd en primirvirdsnivd som faststills av
myndigheten i {6rvig, med begrinsad utrustning och utan mgjlighet
till stationdrvdrd har ansetts vara otydliga. Likasd har begreppet
rimligt avstind i bestimmelsens andra stycke, varav framgick att
Distriktsveterinirerna fick bedriva vird utéver primirvardsniva for
histar och sillskapsdjur om sddan vird inte fanns att tillgd inom
rimligt avstind, bedomts vara otydlig.

Enligt propositionen bér Distriktsveterinidrernas verksamhet i
stillet begrinsas genom att det anges att verksamheten ska bedrivas
pa poliklinisk nivd utan mojlighet till stationirvard. Med verksamhet
pd poliklinisk nivd avses dppenvird, den vird som utférs utan att
patienten ir inskriven for inneliggande vird eller behandling vid en
vérd-, medicin- eller operationsavdelning. Med stationirvird avses
enkelt beskrivet, vdrd som kinnetecknas av att inneliggande
patienter far ndgon form av 6vervakning eller fortsatt behandling.
Behov av stationirvird kan finnas bdde dagtid och nattetid, men 1
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huvudsak menas med stationirvdrd att det finns mojlighet for
inneliggande patienter att stanna éver natten.

Distriktsveterinirerna bedriver enligt propositionen idag inte
stationidrvird och regeringen anser 1 propositionen att stationirvard
som utgdngspunkt ska bedrivas av privata aktorer. Eftersom det kan
uppstd akuta situationer di ingen annan stationirvard finns att tillgd
och d& det dven kan uppstd situationer dir det 1 ett stérre omride
inte finns tillgdng till veterinirvard och inte heller inom &verskidlig
tid bedéms finnas ndgon etableringsvilja f6r sddan verksamhet anser
regeringen dock att det ska finnas en mojlighet till undantag frin
stationdrvirdsférbudet. Om det finns sirskilda skil ska Jord-
bruksverket dirfér kunna besluta att Distriktsveterinirerna fir
bedriva stationirvérd f6r histar eller sillskapsdjur. Bestimmelser om
ramarna f6r Distriktsveterinidrernas verksamhet har direfter inforts
1 férordningen om statens ansvar {6r veterinir verksamhet.

3.6.4 Upphandling av veterinar service av allmant
ekonomiskt intresse

Regeringen anser enligt prop. 2024/24:57, s. 70 f att privata aktdrer
dven 1 fortsittningen bor beredas mojlighet att genom upphandling
ingd avtal om skyldighet att utfora veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse.

I propositionen konstaterar regeringen att intresset frdn privata
veterinirer att delta i upphandlingar om veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse som Jordbruksverket genomfért har varit lagt
men att mojligheten dnd3 bor finnas kvar. Regeringen uttalar dock
att upphandling endast bér ske om en aktdr anmaler intresse for att
overta en befintlig distriktsveterinirmottagning, ansvara for ett
omrdde dir Distriktsveterinirerna inte ir etablerade eller pd annat
sitt vill delta 1 beredskapsorganisationen. Det framhills att de
lopande marknadsanalyserna kan ge privata aktorer bittre
forutsittningar att beddma sina méjligheter att erbjuda beredskap
och ingd avtal om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.
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3.6.5 Verksamhetstillsyn

Inom djurens hilso- och sjukvird har tidigare mojlighet att bedriva
tillsyn enbart funnits pd individniva. Det dr den som vid utévande av
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird tillhér djur-
hilsopersonalen som stir under tillsyn (5 kap. 1 § lagen om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd i dess lydelse fore den
1 september 2025). Regeringen har 1 prop. 2024/24:57, s. 47 {f
kommit fram till att verksamhetstillsyn bor inféras inom djurens
hilso- och sjukvird som ett komplement till individtillsynen och att
verksamhetstillsynen ska omfatta sddana verksamheter dir
djurhilsopersonal ir anstilld eller pd annat sitt dr verksam.

For att tillsynen ska vara praktiskt genomférbar har
bestimmelser om anmilningsskyldighet fér den som avser att
bedriva en verksamhet som omfattas av tillsyn tagits in 1 5 kap. lagen
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd. Den som avser att
bedriva verksamhet som virdgivare ska vara skyldig att gora en
anmilan om verksamheten senast en mdnad innan verksamheten
startar. En vérdgivare ska ocksi vara skyldig att anmila ull
Jordbruksverket att denne upphor att bedriva verksamhet som
vardgivare, helt eller till visentlig del dndrar verksamheten eller
flyttar verksamheten. En sddan anmilan ska géras inom en minad
efter upphérandet, dndringen eller flytten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas vidare att {3
meddela foreskrifter om anmilningsskyldigheten och om att djur-
hilsopersonalen ska limna kontaktuppgifter tll tillsynsmyndig-
heten. Som exempel pd vad anmailningsskyldigheten kan omfatta
nimns 1 propositionen uppgifter om den som bedriver verksamhet
och var verksamheten bedrivs samt om verksamhetens inriktning
och omfattning.

Lagindringarna tridde som nimnts i kraft den 1 september 2025.
Av évergdngsbestimmelserna framgr att den som vid ikrafttridan-
det bedriver en verksamhet som virdgivare ska anmila verksamheten
senast den 28 februari 2026.

Jordbruksverket och linsstyrelserna kommer siledes framover
att ha tillgdng tll uppgifter om var veterinira verksamheter ir
etablerade, vilken slags verksamhet som bedrivs och omfattningen
av verksamheten.
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3.7 Enkat till medlemmar i Sveriges
Veterinarforbund

Som en del i utredningens arbete med att ta reda pd hur landets
veterinirer ser pid mojligheterna och férutsittningarna att arbeta
med beredskap har utredningen skickat ut en enkit till medlemmar
1 Sveriges Veterinirférbund med svarstid under februari och mars
2025.

Enkiten skickades ut till cirka 3 000 veterinirer och besvarades
av knappt 800. Av respondenterna svarade cirka 80 procent att de
arbetar som kliniskt verksamma veterinirer. Merparten av de
svarande angav att de endast arbetar med vissa djurslag. Majoriteten
arbetar eller har vid nigot tidigare tillfille arbetat med beredskap i
ndgon form. Den faktor som anges som viktigast f6r viljan att arbeta
med beredskap idr ersittningsnivd (83 procent) f6ljt av dterhimtning
efter pass (71 procent). Andra faktorer som anges som viktiga ir
mojlighet att pdverka antalet pass sjilv (55 procent), kinslan av att
ha tillricklig kunskap (54 procent) och att ha beredskap endast for
ett eller vissa djurslag (50 procent).

Vad giller hur beredskapen fungerar 1 olika omriden varierar
svaren stort. Av svaren framstir beredskapen generellt fungera
bittre 1 sédra Sverige. Faktorer som anges pdverka beredskapen
negativt ir flera, bland annat svarigheter att rekrytera till tjinster
som inbegriper arbete under jourtid, 18g grundbemanning, hog
omsittning av personal, fér 13g ersittning och avsaknad av statlig
ersittning till privata veterinirer. Aven konkurrens mellan privata
aktorer och Distriktsveterinirer nimns av en del som ett problem.

Asikterna om vad som ir lingsta rimliga reseavstind vid resor
under beredskap varierar. Mnga respondenter svarar upp till cirka
en timmes resvig enkel vig eller avstdind om mellan fem och tio mil.
Nigra av de faktorer som anges paverka ir viderlek och viglag,
vilken region det ir, antal resor, tid pd dygnet och om det finns
bakjour eller inte.

Vad giller frigan om vilka dtgirder som bor kunna utféras under
jourtid varierar svaren. Akutvird ir det vanligaste svaret. Andra
vanligt férekommande svar idr avlivning, livriddande vird, vird for
att uppritthdlla djurskyddet, stabilisering och remittering.

Av svaren framgdr att det finns mycket lite intresse av att arbeta
med beredskap om det dven avser djurslag som man inte arbetar med

58



Ds 2025:27 Bakgrundsbeskrivning

till vardags. Vissa anser att kontinuerliga utbildningsinsatser om
vanligt forekommande situationer skulle kunna géra att de ir
beredda att jobba med fler djurslag men f6r de flesta ir det uteslutet.
Det ir dven l3gt intresse for att ingd i1 beredskapsverksamhet i
samarbete med Distriktsveterinirerna bland veterinirer som inte
arbetar som distriktsveterinirer.

Flera respondenter har inte svarat pd frigan om hur ett forslag for
en fungerande jourverksamhet skulle kunna se ut. Nigra f6rslag ror
dock god ersittning, garanterad iterhimtning, kortare pass, olika
schemaldsningar, samrddsmdten mellan veterindrer i samma omréde,
tillgdng tll bakjour, uppdelning mellan stor- och smédjur samt att
fler aktdrer involveras. Vissa foresprikar frivillighet samtidigt som
andra anser att det borde inféras en beredskapsplikt eller krivas
avtalslosningar avseende akutvird for de som ir kliniskt verksamma
men inte har Dberedskapsverksamhet. En del anser att
Distriktsveterinirerna ska ha ett mer renodlat uppdrag kopplat till
lantbrukets djur och att privata aktdrer ska f3 storre ansvar for
smidjur.

Ytterligare synpunkter som framkommer av enkitsvaren ir att
ersittningen for resor och/eller jourarbete bor vara lika och rittvis
oavsett vilken aktér som utfér arbetet och att reglerna om vem kan
fi ersittning och f6r vad miste vara tydliga. Det pdpekas att
jourarbete méste bli mer attraktivt bide ur belastningssynpunkt och
ekonomiskt. Det finns ocksi &sikter om att ersittningen for
veterinirer som arbetar 1 glesbygd eller dir kundunderlaget ir
mindre bor vara mer generds. En idé som férs fram ir att
samrddsmoten med kollegor 1 omridet skulle leda till en storre
samverkan och en mojlighet att fler aktorer bidrar i man av méjlighet
och kompetens och det framférs dven att de flesta sannolikt vill dra
ndgot strd till stacken.
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3.8 Andra utredningar

3.8.1 SOU 2022:58 Bittre forutsattningar inom djurens
hélso- och sjukvard

Utover de forslag som lett till lagstiftning innehéller betinkandet
Bdittre forutsittningar inom djurens hélso- och sjukvdrd, SOU 2022:58
dven forslag pd hur det statliga dtagandet for veterinir service kan
utformas. Utredningen hade bland annat i uppdrag att granska
ansvarsférdelningen mellan staten och privata veterinirer i friga om
beredskap under jourtid och limna férslag pd om ytterligare dtgirder
behéver vidtas for att ge privata veterindrer ansvar for veterinir
service och med vilka villkor, till exempel krav pd jourberedskap. I
betinkandet presenteras sex olika modeller f6r hur det statliga
dtagandet for veterinir service skulle kunna utformas och det limnas
forslag till en ny férordning om statens ansvar {or veterinir service
m.m. Den modell som utredaren férordade, anpassad veterinir
service, avstyrktes dock av majoriteten av remissinstanserna. Ovriga
modeller analyserades endast 1 begrinsad omfattning 1 betinkandet
och utredaren limnade 1 dessa delar inga konkreta forslag att ta
stillning till. Nedan redogérs for de olika modellerna.

Anpassad veterinir service

Modellen innebir i korthet att den veterinira servicen anpassas och
gors mer flexibel. Forslaget innebir att Distriktsveterinirernas verk-
samhet begrinsas till uppdrag som kommer in mellan kl. 06.00-23.00
alla dagar 1 veckan. Nir det giller sillskapsdjur féreslogs att privata
aktorer skulle ha huvudansvaret f6r djursjukvirden iven under
beredskapstid. For att tillgodose tillfredsstillande veterinir service
for lantbrukets djur och hist bedémdes uppligget dock behova
kompletteras. Detta bland annat med att djurigare till lantbrukets
djur och hist skulle ha mojlighet att kontakta veterinir dven di
mottagningarna inte var dppna. Distriktsveterinirerna skulle behéva
erbjuda en beredskapstelefon eller it-baserad 16sning (beredskaps-
tjanst) mellan kl. 17.00-08.00 alla vardagar samt dygnet runt under
helgdagar. Funktionen ansigs behova ha tillgdng till veterinir komp-
etens och beddmdes bland annat kunna avlasta veterinirer som har
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beredskap. Privata veterinirer som uppritthéller eller vill uppritt-
hilla beredskap for hist eller lantbrukets djur skulle enligt forslaget
ges mojlighet att anmiila sig till beredskapstjinsten sd att den som
bemannar tjinsten kan hinvisa kunder till privata veterinirer som
hiller beredskap.

For att djur inte ska utsittas for onddigt lidande och sjukdom
ansigs det kunna finnas behov av en avlivningsservice i form av en
stodfunktion genom exempelvis for dndamdlet utbildade
lantbrukare som, eventuellt med stéd av Distriktsveterinirernas
beredskapstjinst, korrekt och snabbt skulle kunna avsluta ett djurs
lidande nattetid mellan kl. 23.00-06.00.

Det foreslogs dven att Jordbruksverket skulle underséka om det
finns mojlighet att tilldta ytterligare behandlingar inom ramen for
villkorad likemedelsanvindning (ViLA). Vid villkorad likemedels-
anvindning fir djurhillaren ha vissa likemedel hemma och sjilv
behandla vissa specificerade sjukdomar. En utékning av VIiLA skulle
enligt utredningen kunna &tminstone delvis kompensera foér
begrinsningar av veterinirvird under delar av dygnet. Det 6ppnades
for att forena ViLA med villkor som till exempel krav om konsulta-
tion med Distriktsveterinirernas beredskapstjinst eller annan
veterinir innan behandlingen inleds eller att endast tilldta vissa
ViLA-itgirder dd veterinir inte finns tillginglig.

Det ansdgs viktigt att systemet dr sd flexibelt att det utifrdn ett
veteriniromrides férutsittningar och behov ir mojligt att erbjuda
ytterligare djursjukvérd, till exempel under vissa tider pd aret nir
behovet ir stérre som till exempel under viren d3 fler f6lningar och
kalvningar sker. Aven geografiska skil angavs kunna ligga till grund
for att 6verviga andra tider for beredskap. For en maximering av
veterinirnyttan ansdgs dock huvudregeln béra vara att tillgingen till
veterinirer skulle finnas under dag- och kvillstid.

Utredningens férslag var att modellen inledningsvis skulle prévas
1 ett pilotprojekt dir praktiska konsekvenser skulle kunna utvirderas
och justeras.

Skyldighet f6r alla veterinirer att hilla beredskap

En skyldighet for alla kliniskt verksamma veterinirer att hilla
beredskap skulle kunna vara ett sitt att sikerstilla att alla djur,
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oavsett tid pd dygnet, bereds méjlighet till veterinirvard. Forslaget
skulle innebira att den veterinira beredskapen sprids ut pi fler
aktorer vilket minskar belastningen pd dem som i dag bedriver
beredskap. En sddan skyldighet skulle emellertid innebira en ansen-
lig pdverkan pa enskildas mojligheter att fritt bestimma hur den egna
verksamheten ska bedrivas. Det finns ocksd risk for att enskilda
veterinirer tvingas vilja mellan att sikerstilla att man klarar den
pifrestning som beredskap innebir mot de planerade och akuta
besoken som sker pd dagtid. Av i utredningen redovisad statistik
framgdr att de allra flesta fall av akuta besdk sker pd dag- och
kvillstid. Det dr dirfor inte sikert att forslaget skulle bidra till en
positiv utveckling inom djurens hilso- och sjukvird och ett stirkt
djurskydd. Utredningens uppfattning var att det finns en risk for att
veterindrer helt limnar yrket vid inférande av obligatorisk
beredskap, vilket 1 en tid d& det dr brist pd yrkesgruppen veterinirer
kan ge mycket negativa effekrter.

I stillet for att kriva att enskilda veterinirer ingér 1 en beredskap
angavs att beredskapskravet skulle kunna kopplas till veterinira
verksamheter som enligt utredningens forslag skulle omfattas av
verksamhetstillsyn. Stérre verksamheter har andra férutsittningar
att organisera verksamheten pd s8 sitt att den kan hilla 6ppet dven
under beredskap. Att koppla beredskap till storre verksamheter
skulle ocksd innebira att risken foér veterinir overkapacitet pd
beredskap minskar. Det finns enligt Utredningen om en héllbar och
langsiktigt vilfungerande hilso- och sjukvird f6r djur flera férdelar
med ett forslag som innebir att verksamheter av viss storlek ska hilla
beredskap. Forst och frimst minskar belastningen pd de aktorer som
tar ett stort ansvar genom att hilla 6ppet dygnet runt. Utbudet av
mer avancerad djursjukvird skulle goras mer tillginglig f6r fler vilket
sannolikt skulle ha en positiv inverkan pd djurskyddet.

Det bedémdes dven finnas utmaningar med ett system som
innebir att lagstiftaren framtvingar ett visst agerande frin privata
aktorer. Ett férslag som innehiller nigon form av tving eller plikt
att delta i beredskapsarbete bedémdes vidare kunna utgéra en
begrinsning av den grundlagsskyddade niringsfriheten (2 kap. 17 §
regeringsformen). Utredningen ansdg inte att beredskapsskyldig-
heten dr av sddan art att det dr sjilvklart att en inskrinkning 1
niringsfriheten ir pikallad. Ett system som bygger pd tving riskerar
dessutom att incitamentstyra verksamheter till att exempelvis hilla
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nere verksamhetens storlek f6r att undgd beredskap, vilket 1 sin tur
skulle kunna leda tll minskad investeringsvilja och bromsa
utvecklingen inom djurens hilso- och sjukvérd.

Utredningen konstaterade dven att forslaget inte innebar nigon
16sning p& utmaningarna med lantbrukets djur och hist, eftersom
det finns forhillandevis f3 storre verksamheter som ger veterinir
service till lantbrukets djur. Att ligga alla veterinira verksamheter
av en viss storlek att &ta sig beredskap for samtliga djurslag
bedémdes inte vara realistiskt av flera anledningar. Bland annat krivs
det helt andra forutsittningar for att bedriva ambulerande djur-
sjukvird 1 form av veterinir utrustning, likemedel och fordonspark
in for att bedriva till exempel sjukvird for sillskapsdjur. En helt
privat 16sning bedémdes heller inte kunna férvintas tillgodose de
hoga ambitioner som staten har vad giller smitt- och djurskydd.

Nodhjilpsskyldighet for veterinirer

Denna modell innebir att den veterinir som bedriver
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird skulle vara
skyldig att vid akuta olycks- eller sjukdomsfall, som kan antas
medfora lidande f6r ett djur, pd anmodan av den som har djuret 1 sin
vird bistd med smirtlindring, enklare akuta sjukvirdsdtgirder eller
avlivning, si kallad nédhjilp. Skyldigheten skulle ocksi kunna
innebira att veteriniren ir skyldig att se till att djuret kommer under
veterinirvard, det vill siga skyldigheten borde inte direkt kopplas till
att en enskild veterinir mista behandla djuret utan kunde ocksd
innebira att veteriniren ir skyldig att se till att djuret har mojlighet
ull tillfredstillande vird tll exempel genom avtal med annan
veterinir aktor. P2 s3 sitt skulle man gora det méjligt for veterinirer
eller veterinira foretag att uppritta dverenskommelser om vem som
ska uppritthilla nédhjilpsskyldigheten i ett givet omride.
Utredningen konstaterade att en likartad nodhjilpsskyldighet
foreslogs redan 2007 1 kombination med andra férslag. Regeringen
patalade d3, liksom flertalet remissinstanser, att det fanns risk for att
beredskapen inte skulle komma att fungera pa ett tillfredsstillande
sitt. Det framfordes ocksd att skyldigheten for veterinirer att limna
nodhjilp kunde utgora en begrinsning av den grundlagsskyddade
rorelsefriheten 1 2 kap. 8 § regeringsformen och att andra [8sningar
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borde viljas i foérsta hand for att uppritthilla beredskapen. Det
hinvisades dven till att en form av nédhjilpsskyldighet hade provats
1 praktiken 1 Norge dir den norska staten under 2004 hade ett avtal
med privatpraktiserande veterinirer om att uppritthilla beredskap.
Efter att avtalet gick ut och nigot nytt inte férhandlats fram,
uppstod stora problem med att bemanna beredskapen. Trots att all
djurhilsopersonal 1 Norge vid tiden hade en nédhjilpsskyldighet
konstaterade Jordbruksverkets motsvarighet 1 Norge, Mattilsynet,
att det var mycket svirt eller omojligt att fa tag pd en veterinir efter
ordinarie arbetstid och att bristen p4 kliniskt verksamma veterinirer
som hade beredskap ledde till mycket negativa konsekvenser for
djurens vilfird i Norge. Erfarenheterna av den norska krisen i bered-
skapssystemet visade enligt utredningen att ett inférande av
nodhjilpsskyldighet f6r djurhilsopersonal 1 praktiken kan vara svért
att genomfora. Utredningens bedémning var att en sddan modell
inte 1 tillricklig grad skulle bidra till en vil fungerande hilso- och
sjukvird for djur pd ett tillfredsstillande sitt.

Veterinirt beredskapsbidrag

Ett ytterligare forslag for att tillgodose behovet av veterinir service
skulle enligt utredningen kunna innebira att ett antal sirskilt
upphandlade kliniker och djursjukhus utsdgs som akutdjursjukhus.

Dessa akutdjursjukhus skulle vara skyldiga att uppritthélla
beredskap dygnet runt alla dagar pd 4ret och vara lokaliserade pd s&
sitt att alla sillskapsdjur inom rimligt avstind och utifrdn djurtithet,
skulle ha tillgdng till tillfredstillande veterinir service under
beredskap. For de akutdjursjukhus som ocksd erbjuder vird av hist
skulle kravet p8 ambulerande verksamhet ingd i uppdraget.
Ersittning 1 form av beredskapsbidrag eller liknande skulle kunna
utgd utifrdn verksamhetens storlek, upptagningsomride eller
liknande forutbestimda faktorer.

Finansieringen av ett sidant system skulle antingen kunna utgd
frdn det allminna eller genom ett system dir det utifrin varje
veterinirbesok/forrittning utgdr en administrativ avgift som
finansierar beredskapsbidraget. Den administrativa avgiften skulle
behova ticka sivil beredskapsbidraget, dess drift och underhall.
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Forslaget skulle innebdra att Distriktsveterinirerna fortsatt
miste bedriva veterinir service av allmint ekonomiskt intresse, men
under beredskap endast ambulatorisk veterinirvard till lantbrukets
djur och vid behov ocksa for hist. Privata aktdrer som valt att 4ta sig
ambulatorisk beredskap fér lantbrukets djur skulle kunna 3 bered-
skapsbidrag och finansieringen av Distriktsveterinidrernas och
privata aktorers beredskap skulle kunna utgd fran allminna medel.

Ett alternativ skulle enligt utredningen kunna vara att iven
Distriktsveterinirernas ersittning utgdr frin en finansieringsmodell
dir djurigarna kollektivt stdr for kostnaden som uppstdr i samband
med beredskap.

Utredningen pétalade att ett liknande system fanns i Norge fram
till 2006. Via avtal med den norska staten deltog ett antal s3 kallade
specialistveterinirer med inriktning pd sillskapsdjur till att upprite-
hilla beredskapen. Uppdraget avsg att svara for kvalificerad rddgiv-
ning till praktiserande veterinirer runt om 1 landet nir det gillde
behandling av sjuka och skadade sillskapsdjur, underséka och
behandla sjuka och skadade sillskapsdjur som kriver sddan djur-
sjukvird som inte kan vinta till nistkommande vardag samt tillvarata
offentliga intressen, inklusive att utféra enstaka frivilliga eller
beordrade tjinster &t myndigheterna. Detta skedde mot ersittning
som avtalats 1 sirskild ordning. Varje specialistveterinir fick en
ersittning av statliga medel for uppdraget som 2006 uppgick till
14 700 norska kronor per vecka. Denna verksamhet finansierades
genom en sirskild avgift pd djurfoder till sillskapsdjur.

Utredningen bedémde att ett stod som utgdr endera frin det
allminna eller frdn en finansieringsmodell dir djurigarna kollektivt
stdr f6r kostnaden skulle foérbittra konkurrensneutraliteten for
sillskapsdjur och hist under beredskap mellan privata veterinirer
och Distriktsveterinirerna. Utredningen bedémde att en motsvar-
ande kostnad som det norska systemet f6r svenskt vidkommande
skulle motsvara cirka 104 miljoner kronor per &r. I dagens
penningvirde och med motsvarande ersittning som 1 Norge
motsvarar det cirka 20 000 kronor per veterinir och vecka. Enligt
utredningens bedémning skulle det behévas cirka 20 kliniker spridda
over landet for att uppritthilla beredskap for sillskapsdjur och till
viss del hist. For att sikerstilla arbetstids- och arbetsmiljolag-
stiftningens efterlevnad behévs enligt Distriktsveterinirerna fem
heltidsanstillda veterinidrer per mottagning foér att uppritthilla
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beredskapen, en berikning som enligt utredningen borde kunna
gilla dven hir.

Om privata aktorer skulle bedriva smidjursjukvird under bered-
skap med hjilp av ett veterinirt beredskapsbidrag skulle det leda till
att anslagsbehovet for Distriktsveterinirerna skulle ©6ka frin
nuvarande niver, eftersom beredskapen for lantbrukets djur och till
viss del hist alltjimt ska uppritthillas, liksom veterinir service i vissa
delar av landet. Dirtill kommer kostnaden fér smittskyddsbered-
skapen.

Sammantaget bedémdes det finnas risk for att Distrikts-
veterinirernas veterinira resurser inte skulle utnyttjas pd ett
effektivt sitt. Den totala kostnaden for att uppritthdlla veterinir
beredskap dygnets alla timmar skulle med denna utformning av
veterinir beredskap komma att 6ka. Sammantaget bedémdes det
inte vara samhillsekonomiskt férsvarbart att inféra beredskaps-
bidrag till privata veterinirer fér uppritthillande av veterinir
beredskap for sillskapsdjur och hist.

Treskiftsschema

Yctterligare ett alternativ for att sikerstilla veterinir service alla dagar
1 veckan, dygnets alla timmar skulle enligt utredningen kunna vara
att Distriktsveterinirerna infor ett rullande treskiftsschema. Ett
kontinuerligt treskift baserat pid en grundbemanning av sex
veterinirer skulle innebira att varje veterinir i1 snitt arbetar 36
timmar per vecka férdelat pd &tta- till tolvtimmarspass. Utredningen
konstaterade att det finns minga varianter pd hur ett treskifts-
uppligg skulle kunna se ut, dock har de det gemensamt att de ir
arbetskraftsintensiva och att det bara ir en veterinir tillginglig vid
varje givet tillfille.

Eftersom Distriktsveterinirerna utfér huvuddelen av sina
forrittningar dagtid bedémdes ett rullande treskiftsschema kunna
bli kostsamt 1 férhéllande till hur minga férrittningar som kan
forvintas bli utférda. Eftersom merparten av Distriktsveterindrernas
forrittningar sker under dagtid, méiste troligen ett treskiftsschema
kompletteras med ytterligare veterinira resurser for att ticka
behovet av veterinir service pd dagtid. Vidare innebir treskifts-
uppligg kortare veckoarbetstid vilket blir mer kostsamt och resurs-
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krivande. Fordelen med ett uppligg som innebir att det alltid finns
en veterinir som har beredskap ir dock enligt utredningen att
systemet sikerstiller mojligheten till dygns- och veckovila. Fér den
enskilde arbetstagaren blir det dven forutsigbart nir man avslutar
sitt arbetspass. Ur arbetsmiljosynpunkt har forslaget alltsd fordelar.
Forslaget skulle medféra 6kade kostnader for Distriktsveterinir-
erna. Den 6kade kostnaden bedémdes svérligen kunna finansieras pd
annat sitt in genom 6kade anslag. Utredningens bedémning var att
ett treskiftsschema inte ir ekonomiskt forsvarbart, sirskilt mot
bakgrund av att det skulle innebira ett ineffektivt nyttjande av
virdefulla veterinira resurser. Mot bakgrund av den rddande bristen
av veterinirer kunde detta i sin tur leda till ett simre djurskydd.

Fran veterinir beredskap till jour

Den sista modellen avsdg en 6vergdng frin veterinir beredskap till
jour. Enligt Distriktsveterinidrernas nuvarande arbetstidsavtal har
distriktsveterinirer fértroendearbetstid. Utgdngspunkten ir att alla
veterinirer som har en heltidsanstillning arbetar 40 timmar 1 veckan.
Den beredskap som ingdr i ett normalt schema riknas inte som
arbetstid. Det innebir att djursjukvirden har tillgdng till unika
kompetenser under beredskap, till en ligre kostnad in vid alternativa
arbetstidssystem s3 som till exempel jour.

Beredskap innebir att en arbetstagare ir tillginglig utanfor bade
sin ordinarie arbetstid och arbetsplats for att std till arbetsgivarens
forfogande och vara beredd att med kort varsel infinna sig wll
arbetet. Det finns ingen begrinsning i arbetstidslagen f6r hur minga
timmar som en anstilld fir std i beredskap. Fér en distriktsveterinir
kan detta innebira att veteriniren pabdorjar sin beredskap kl. 17.00 en
fredag eftermiddag och avslutar sin beredskap kl. 08.00 pafoljande
mdindag och direfter har ett planerat arbetspass fran kl. 08.00 fram
till 17.00, varpd ett nytt beredskapspass kan paborjas fram ull kl.
08.00 dagen dirpi. Direfter kan veteriniren direkt 6vergd i1 en
planerad dagverksamhet fram till kl. 17.00. Veterinidrens mojlighet
till dterhimtning dr under sddana férhéllanden sma.

Med jourtid menas enligt arbetstidslagen (1982:673) att arbets-
tagaren befinner sig pa arbetsplatsen, redo att borja arbeta vid behov.
Jourtiden fir inte utnyttjas for en mera generell 6kning av arbets-

67



Bakgrundsbeskrivning Ds 2025:27

insatsen och fir bara férekomma i sidana verksamheter dir det
méste finnas personal tillginglig om det intriffar ndgot oférutsett,
utan att det dirmed ir friga om overtidsarbete.

Enligt berikningar frin Jordbruksverket skulle ett system dir
beredskapstid ersitts med jourtid i enlighet med arbetstidslagen 6ka
kostnaden for distriktsveterinirorganisationen med det dubbla. Den
estimerade merkostnaden fér att uppritthilla jour i enlighet med
arbetstidslagen beriknades till cirka 110 miljoner per &r och den
sammanlagda kostnaden skulle belasta det allmidnna med cirka 230
miljoner per dr. Dirutéver hade Jordbruksverket dven beskrivit att
ett strikt joursystem skulle innebira ett behov av ytterligare 70-100
veterinirer. Att rekrytera ett s stort antal veterinirer pd en marknad
med begrinsat utbud ansdgs enligt utredningen sannolikt innebira
att 16nebilden skulle komma att pdverkas. Vidare hade Jordbruks-
verket pdtalat att ett sddant forslag skulle f8 konsekvenser for vilka
lokaler som Distriktsveterinirerna méste tillhandahilla fér person-
alen, antal bilar som beh6vs med mera, vilket ocks3 skulle innebira
okade kostnader.

De storsta nackdelarna med férslaget bedomdes vara att det
skulle innebira stora kostnader fér det allminna och att
bemanningen sannolikt skulle vara en utmaning, samt att det sanno-
likt skulle vara kostnadsdrivande f6r djursjukvarden i allminhet. En
fordel med att férindra hur Distriktsveterinirerna organiserar sin
beredskap bedémdes dock vara att incitamentet for privata aktorer
att ingd avtal om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse
sannolikt skulle 6ka.

3.8.2 Riksrevisionens rapport, RIR 2021:4

Riksrevisionen genomférde under 2020 och 2021 en granskning av
om Jordbruksverkets arbete med att sikerstilla tillgdngen till
veterindr service av allmint ekonomiskt intresse bedrivs indamals-
enligt och effektivt. I granskningen ingick dven Jordbruksverkets
styrning av  Distriktsveterinirerna och om Jordbruksverket
sikerstiller att Distriktsveterinirernas verksamhet bedrivs pd ett
sddant sitt att konkurrens pd likartade villkor uppritthélls pd vete-
rinirmarknaden. Resultatet av granskningen finns i Riksrevisionens
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rapport — Statens ansvar for veterindr service — Jordbruksverkets
styrning och genomforande, RIR 2021:4

Den 6vergripande slutsatsen av Riksrevisionens granskning var
att det fanns stora brister i regeringens och Jordbruksverkets
styrning och uppféljning. Bland annat konstaterades att regeringen
inte hade f6ljt upp om foérindringarna 1 statens dtagande att
sikerstilla tillgdngen till veterinir service som infordes dr 2009
fungerade och om Jordbruksverket foljer de bestimmelser som
beslutats.

Riksrevisionen konstaterade dven att det fanns stora brister 1 hur
Jordbruksverket sikerstillde tillgdngen till veterinidr service och
bedémde att Jordbruksverket var passivt i sitt genomfdérande av
uppdraget. Jordbruksverket ansigs inte heller ha sett wll att
Distriktsveterinirernas verksamhet bedrivs enligt de begrinsningar
som regeringen har beslutat om eller enligt Jordbruksverkets egna
beslut nir det giller vilken sorts vrd som Distriktsveterinirerna fir
bedriva och var de fir vara etablerade. Dessutom ansigs Jordbruks-
verket inte alltid hilla isir sina bestillar- och utférarroller 1
beredningen av frigor om veterinir service.

Enligt granskningen skilde inte Jordbruksverket Distrikts-
veterinirernas intikter och kostnader for veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse frdn Distriktsveterinirernas intikter och
kostnader f6r verksamhet som de bedriver i konkurrens med privata
veterinirer och det gick dirfor inte att bedéma om den statliga
ersittningen till Distriktsveterinirerna anvindes fér att finansiera
den del av deras verksamhet som bedrevs i konkurrens.
Riksrevisionen konstaterade att detta dven innebar att Jord-
bruksverket inte tillimpade den berikningsmetod som ska anvindas
for att bestimma och redovisa ersittningen for veterinir service av
allmint ekonomiskt intresse. Det noterades dven att Jordbruks-
verket hade upphért med upphandling av sidana tjinster 8r 2016 och
att Jordbruksverket siledes inte anvinde nigot av de tvd verktyg som
inforts for att forhindra korssubventionering. Dessutom angav
Riksrevisionen att granskningen visat att det fanns risk for att
Jordbruksverket inte beaktade konkurrensfrigor vid beslut om var
Distriktsveterinirernas mottagningar skulle vara placerade.

Riksrevisionen konstaterade att bristerna innebar att det fanns en
risk for att den veterinira servicen blir bristfillig i vissa delar av
landet. Dessutom bedémdes Jordbruksverket inte sikerstilla att
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Distriktsveterinirernas verksamhet bedrevs pd sidant sitt att
konkurrens pa likartade villkor upprittholls pd veterindrmarknaden.

Riksrevisionen limnade rekommendationer till bide regeringen
och Jordbruksverket. Rekommendationerna till regeringen gillde att
regeringen borde félja upp hur riksdagens intentioner med
forindringarna av veterinir service som inférdes &r 2009 hade fallit
ut. Regeringen borde ocksa utreda hur bestillar- och utférarrollerna
i1arbetet med att sikerstilla tillgdngen till veterinir service bittre kan
hallas isir.

Rekommendationerna till Jordbruksverket avsig att myndig-
heten borde forbittra sitt arbete med att sikerstilla tillgdngen till
veterinir service genom att regelbundet f6lja upp och dokumentera
hur den veterinira servicen fungerar, regelbundet félja upp och
analysera tillgingen till och efterfrigan pd djurhilsopersonal och
ovrig personal inom djursjukvirden, regelbundet bedéma hur
tillgdngen till veterinir service 1 alla delar av landet kan sikerstillas
pa lingre sikt och att faststilla principer for hur privata veterinirer
ska tilldelas ansvar f6r veterinir service och med vilka villkor.

Jordbruksverket rekommenderades dven att férbittra styrningen
och uppféljningen av Distriktsveterinirerna bland annat genom att
regelbundet f6lja upp och ompréva att Distriktsveterinirerna endast
ir etablerade dir det krivs for att sikerstilla tillgdngen till veterinir
service 1 hela landet och se till att det finns tydliga riktlinjer for hur
konkurrens ska beaktas infér beslut om placering av Distrikts-
veterinirernas mottagningar. Slutligen rekommenderades Jord-
bruksverket att forindra redovisningen av Distriktsveterinirernas
intikter och kostnader s3 att det gir att sikerstilla att den statliga
ersittningen for veterinir service av allmint ekonomiskt intresse
inte anvinds for att finansiera den del av Distriktsveterinirernas
verksamhet som bedrivs 1 konkurrens.

Jordbruksverket har i en skrivelse® till Niringsdepartementet
kommenterat rapporten och rekommendationerna till verket. Bland
de o6vergripande kommentarerna kommer bland annat fram att
Jordbruksverket inte delar den bild som Riksrevisionen ger i sin
rapport som verket menar delvis baseras p& historiska bedémningar.
Vad giller arbetet med att sikerstilla tillgdngen till veterinir service

# Jordbruksverkets skrivelse Statens ansvar for veterinir service — Jordbruksverkets styrning
och genomférande med anledning av Riksrevisionens granskning (RIR 2021:4), 2021-06-15,
dnr 7.1.17-11126/2021.
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framhills i skrivelsen att Jordbruksverket sammantaget har en
mycket god bild och detaljkunskap om hur den faktiska tillgdngen
till rikstickande veterinirvard sett ut och fungerat. Vidare framhalls
att verket har en avvikelsehantering, att verkets system wvarit
vilfungerande och att verket varit snabba i att hantera lokala
forindringar i de privata veterinirforetagens dtagande dver tid. Det
framhills att Jordbruksverket &terkommande har tagit fram
rapportering angdende tillgdngen till djurhilsopersonal och att
l6pande dialog har forts med Niringsdepartementet, Sveriges
lantbruksuniversitet och  veterinirorganisationerna  avseende
aktuella frigor. I skrivelsen anger Jordbruksverket att det skulle
analysera, hur och om, privata veterinirer ska tilldelas ansvar for
veterinir service och med vilka villkor detta 1 s3 fall skulle ske och
systematiseras framdt. Vad gillde rekommendationen om att
forbittra styrningen och uppféljningen av Distriktsveterinirerna
angav Jordbruksverket att det skulle arbeta med att precisera och
uppdatera de centrala begrepp som avgrinsar vilken vird
Distriktsveterinirerna ska bedriva samt se 6ver intervall for
omprévning for att uppnd en fortydligad styrning. Verket angav
ocksd att det skulle analysera hur en arlig 6versyn for att sikerstilla
tillgdng till veterinir service 1 hela landet skulle kunna utvecklas samt
analysera om  fortydliganden behdévde tas fram  kring
marknadsdtgirder och deras styrande principer for geografisk
placering av mottagningar. Vad slutligen gillde rekommen-
dationerna om férindringar av redovisningen av Distriktsveterin-
irernas intikter och kostnader angav Jordbruksverket att det skulle
anpassa redovisningen av intikter och kostnader till enbart faktiska
ekonomiska hindelser och att det skulle géras i verksamheten som
avser veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.

Riksrevisionens rekommendationer har direfter till stora delar
kommenterats och hanterats 1 propositionen, Bdttre forutsitiningar
inom djurens hélso- och sjukvdrd, prop. 2024/25:57.

3.8.3  Rapport av Jordbruksverket och Livsmedelsverket om
reglering av veterinarpersonal med mera vid héjd
beredskap

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har enligt uppdrag 1
respektive myndighets regleringsbrev fér budgetdret 2023 till-

71



Bakgrundsbeskrivning Ds 2025:27

sammans genomfoért en utredning om behovet av att reglera viss
personal fér arbete med djurhilsa, djurskydd och sikra livsmedel vid
h6jd beredskap. I myndigheternas rapport® limnas forslag till
16sningar och forfattningsindringar som kan ersitta den nuvarande
krigsveterinirférordningen (1981:648).

Enligt rapporten bor allmin tjinsteplikt tillimpas som rittslig
grund enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt for att siker-
stilla en fungerande personalférsorjning av totalforsvarsviktiga
verksamheter inom djurhilsa, djurskydd och sikra livsmedel vid
h6jd beredskap. Myndigheterna féresldr att linsstyrelserna, som
komplement till Arbetsféormedlingens mandat ska ges befogenhet
att omférdela veterinirpersonal inom linet. Om personal miste
omfordelas fr&n annat lin inom samma civilomride foreslis den
civilomridesansvariga linsstyrelsen ha mandat att anvisa personal. I
de fall dir omférdelning av veterinirpersonal miste goras mellan
civilomriden foreslds att Arbetsférmedlingen fortsatt ensamt har
det mandatet. Linsstyrelserna foreslds vidare 3 1 uppgift att, som en
del av sin planering infér hojd beredskap, ta fram en beredskapsplan
for den veterinira verksamheten. For att linsstyrelserna ska f3
tillgdng till ligesbilder och adekvat beslutsunderlag for att kunna
prioritera och omférdela veterinirpersonal féreslds en rapport-
eringsskyldighet f6r bdde privata och statliga aktorer.

Myndigheterna ser enligt rapporten flera alternativ som skulle
kunna utgora en rittslig grund for att sikerstilla att privata
veterinirverksamheter bedriver totalférsvarsviktig hilso- och sjuk-
vérd for djur. Jordbruksverket skulle, med stéd av myndighetens
uppdrag att sikerstilla tillgdngen till veterinirer, kunna upphandla
och ingd avtal med privata aktdrer for att sikerstilla att dessa
fortsitter bedriva sin verksamhet vid hojd beredskap. En sddan
16sning skulle bygga pa frivillighet och det skulle kriva att ersittning
utgdr till de upphandlade aktdrerna. Ett annat alternativ ir att genom
reglering i lag dligga verksamheter inom djurens hilso- och sjukvird
vissa skyldigheter infér och vid hojd beredskap. Ytterligare ett alter-
nativ vore att inom ramen for ett 3teraktiverat system for
krigsviktiga foretag (K-foretag) utse vissa foretag inom djurens
hilso- och sjukvird. Detta alternativ férutsitter dock att ett
generellt K-foretagssystem terinférs 1 Sverige.

# Jordbruksverket och Livsmedelsverket, Andersson L m.fl., 2024. Reglering av veterinir-
personal med mera vid hojd beredskap.
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Rapporten har remitterats och bereds f6ér nirvarande i
Regeringskansliet.
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4 Relevant rattslig reglering

4.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs den dvergripande rittsliga regleringen av de
krav som stills pd djurigare, djurhilsopersonal och andra att
tillgodose hilso- och sjukvard for djur. I kapitlet redogérs dven for
de grundliggande bestimmelserna om rorelse- och niringsfrihet,
bestimmelser av betydelse for inforandet av ett beredskapsbidrag,
nirliggande konkurrensrittslig lagstiftning samt relevant arbetstids-
och arbetsmiljslagstiftning.

4.2 Omradet for djurens halso- och sjukvard

4.2.1 Dijurskyddslagen

Det finns bdde EU-rittsliga och nationella bestimmelser om
djurskydd. Den svenska djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar
de EU-f6rordningar som faller inom lagens tillimpningsomride och
ir en ramlag som innehdller bestimmelser som ir grundliggande och
centrala f6r djurs vilfird. Djurskyddslagen omfattar frimst djur som
hills av minniskan och den syftar till att sikerstilla ett gott
djurskydd och frimja en god djurvilfird samt respekt f6r djur. Av
djurskyddslagen framgar att djur ska behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Djurskyddslagen kompletteras av
bland annat bestimmelser 1 djurskyddsférordningen (2019:66) och
av foreskrifter meddelade av Jordbruksverket.

I djurskyddslagens fjirde kapitel finns bestimmelser om vird av
djur och operativa ingrepp. Av 4 kap. 1 § framgar att ett djur som ir
skadat eller sjukt snarast ska ges nodvindig vérd, eller avlivas. Djur
som pd annat sitt genom sitt beteende visar tecken pa ohilsa, ska ges
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vard snarast eller sd ska andra limpliga tgirder vidtas snarast. Vidare
framgdr att om skadan eller sjukdomen ir s svir att djuret utsitts
for allvarligt lidande som inte kan lindras, ska djuret avlivas. Vid
behov ska virden ges av en veterinir eller av nigon annan som tillhér
djurhilsopersonalen enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvdrd. Det ir djurets dgare eller den person
som pd annan grund hiller eller férfogar 6ver djuret som ir ansvarig
for att f6lja bestimmelsen.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen ir det férbjudet
att gora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur i andra fall
in nir det ir befogat av veterinirmedicinska skil. Enligt andra
stycket giller det dock inte ingrepp som gors eller injektioner som
ges 1 en verksamhet som har godkints av en djurférsoksetisk nimnd.
Av bestimmelsens tredje stycke framgdr att operativa ingrepp ska
goras under beddvning. I bestimmelsens sista stycke finns
bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare féreskrifter om operativa ingrepp
pd och injektioner till djur, och foreskrifter om undantag fran forsta
och tredje styckena. Bestimmelser om undantag finns 1 4 kap. 1 §
djurskyddsforordningen och Statens jordbruksverks foéreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2023:19) om djurhilsopersonal.

I 4 kap. 3 § forsta stycket djurskyddslagen finns krav p4 att anlita
veterinir eller nigon annan som tillhér djurhilsopersonalen 1 vissa
situationer. Detta giller vid behov av operativa ingrepp pi eller
injektioner till djur, vid annan behandling 1 syfte att forebygga,
pdvisa, lindra eller bota sjukdom eller skada hos ett djur, om
behandlingen kan orsaka lidande som inte ir obetydligt, och vid
behandling under allmin bedovning eller under lokal beddvning
genom injektion. I andra stycket finns undantag frin kravet for
bridskande 3tgirder som vidtas 1 syfte att ridda djurets liv eller
lindra dess lidande. Undantag finns dven i tredje stycket for vissa
dtgirder 1 en verksamhet som har godkints av en djurforsoksetisk
nimnd. I femte stycket finns bemyndigande {or regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
undantag frin férsta stycket. Bestimmelser om undantag finns i
4 kap. 1 § djurskyddsférordningen och Statens jordbruksverks
foreskrifter och allminna rdd (SJVES 2023:21) om veterinirs

¥ Se Kalling Lundberg E. Djurskyddslag (2018:1192) 4 kap. 1 § Karnov 2023-01-01 (JUNO).
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ordination av likemedel, djurhillares registrering av uppgifter samt
operativa ingrepp som djurhdllare fir utfora.

4.2.2 Lagen om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard

Lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird syftar till
att en god och siker vird av djur och en god djurhilsa uppnis. Lagen
ska dven bidra till att samhillets krav pd djurskydd, smittskydd och
livsmedelssikerhet tillgodoses (1 kap. 1 §). Lagen innehéller bland
annat bestimmelser om skyldigheter och ansvar f6r djurhilso-
personal m.fl., behorighetsregler och begrinsningar i ritten att vidta
hilso- och sjukvirdande &tgirder pd djur.

Med djurhilsopersonal avses i lagen personer som ir verksamma
inom djurens hilso- och sjukvird och som har sddan behérighet som
anges 1 lagen (1 kap. 4 §). Veterinirer och djursjukskétare legitim-
eras med st6d av bestimmelser i lagen (3 kap. 1§). Aven behérighet
inom djurens hilso- och sjukvird for hovslagare och den som har
legitimation enligt patientsikerhetslagen (2010:659) regleras i lagen.
Behorighet pd omridet f&s 1 dessa fall genom ett godkinnande-
forfarande (3 kap. 5-6 §§). Om det saknas tillrickliga forut-
sittningar for legitimation eller godkinnande kan behorighet att
utdva ett sddant yrke dven fis genom sirskilt tillstind (3 kap. 7 a §).
Frin och med den 1 september 2030 ir det iven mojligt for
djurvérdare att bli godkinda eller {3 ett sidant sirskilt tillstdnd som
avses 13 kap. 7 a § och dirigenom ingd 1 djurhilsopersonalen.

Férutom de som genom legitimation, godkinnande eller sirskilt
tillstdnd ir verksamma inom djurens hilso- och sjukvird omfattas
dven de som enligt lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifi-
kationer, och de foreskrifter som meddelas 1 anslutning till den
lagen, tillfilligt utévar yrket i Sverige av begreppet djurhilsopersonal
enligt lagen (1 kap. 4 §).

For den som tillhér djurhilsopersonalen regleras skyldigheter
och ansvar i lagen. Det anges bland annat att djurhilsopersonalen ska
arbeta 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, iaktta
noggrannhet och omsorg vid utfirdande av intyg om djurs hilso-
tillstdnd och vard samt féra journal (2 kap. 1 a §). Den som tillhor
djurhilsopersonalen fir enbart utféra arbetsuppgifter som denne har
kompetens for och bir sjilv ansvaret for sina 3tgirder. Arbets-
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uppgifter fir dock delegeras till annan som tillhér djurhilsoperson-
alen om det ir férenligt med kravet pd en god och siker vird (2 kap.
2-3 §§). Att den som tillhér djurhilsopersonalen inte fir utféra
arbetsuppgifter som han eller hon inte har kompetens fér samt att
yrkesutdvaren har ett eget ansvar for sina arbetsuppgifter innebir att
yrkesutodvaren ska ha bide formell och reell kompetens for att utféra
arbetsuppgiften. Om en yrkesutvare bedémer att han eller hon inte
har kompetens for att utféra en behandling som krivs for att bota
ett visst djur ska han eller hon hinvisa djurigaren till en person med
ritt kompetens.*

I 4 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vird finns det si kallade behandlingsfoérbudet. Av bestimmelsen
foljer att av de som yrkesmissigt arbetar inom djurens hilso- och
sjukvdrd dr det endast de som tillhér djurhilsopersonalen som far
vidta vissa angivna itgirder. Atgirderna avser behandling av djur
som det finns anledning att misstinka har angripits av sjukdom pd
vilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658) ir
tillimplig. De avser dven utférande av operativa ingrepp pa eller att
ge injektioner till djur eller att utféra annan behandling som kan
orsaka ett lidande som inte ir obetydligt. Slutligen avser de
behandling av djur under allmin bedévning eller under lokal
bedévning genom injektion.

Av 4 kap. 2 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird framgdr dock att flera av dtgirderna fr vidtas av annan om
det ir friga om bridskande dtgirder som vidtas for att ridda djurets
liv eller att lindra dess lidande. I bestimmelsens andra stycke finns
dven bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om ytterligare
undantag frin 4 kap. 1 §. Av 4 kap. 1 § férordningen om (2009:1386)
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvdrd framgir att
Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om undantag frin
forbuden i 4 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Bestimmelser om undantag finns bland annat 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (2023:20) om den som
utan att tillhéra djurhilsopersonalen  yrkesmissigt utdvar
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird samt om veterinirs
tillhandah&llande av likemedel till sddana personer.

* Prop. 2008/09:94 5. 59 f och 127.
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Djurhilsopersonal och, enligt de lagindringar som tridde 1 kraft
den 1 september 2025, dven virdgivare stir under tillsyn av Jord-
bruksverket och linsstyrelsen (5 kap. 1§). En tillsynsmyndighet ska
genom ridgivning, information och pd annat sitt underlitta for
vardgivare och djurhilsopersonal att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen samt de foreskrifter och beslut som har meddelats med std av
lagen (5 kap. 2 §). I den utstrickning som det behévs for tillsynen
har tillsynsmyndigheten ritt att pd begiran fi upplysningar av
virdgivare och djurhilsopersonal, f8 ta del av eller tillfilligt
omhinderta handlingar, prover och annat material som ror
verksamheten, och 4 tilltride till omriden, anliggningar, byggnader
och andra utrymmen som anvinds i verksamheten och dir besiktiga
djur, gora undersékningar och ta prover. Tillsynsmyndigheterna far
meddela de foreligganden som behovs for att lagen ska féljas. Ett
foreliggande fir férenas med vite (5 kap. 7 §).

Djurhilsopersonal som 3sidositter sina skyldigheter kan komma
att stillas under provning av Ansvarsnimnden f6r djurens hilso- och
sjukvdrd (7 kap.). Ansvarsnimnden har mojlighet att besluta om
disciplinpdféljd genom erinran eller varning (6 kap. 1 §). Ansvars-
nimnden kan idven besluta om provotid samt 3terkallelse av
behoérighet (6 kap. 5-7 §§). For en veterinir kan dven begrinsningar
1 forskrivningsritten bli aktuell (6 kap. 8 §).

Genom de lagindringar som tridde i kraft den 1 september 2025
har lagen bland annat dven kompletterats med bestimmelser som
anger de skyldigheter som vardgivare har vad giller verksamhetens
bedrivande och som mojliggor verksamhetstillsyn. Enligt den nya
lydelsen av 2 kap. 1 § ska virdgivare bedriva verksamheten med den
personal, de lokaler och den utrustning som behévs for att tillgodose
djurens behov av en god och siker vird. Vardgivare ska dven bedriva
verksamheten pd ett sddant sitt att djurhilsopersonalen har
forutsittningar att uppfylla de skyldigheter som den har enligt lagen.
Det innebir till exempel att virdgivaren ska ansvara for att kvaliteten
1 verksamheten utvecklas sd att den bedrivs i éverensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet, att det finns forutsittningar for
journalféring och rapportering av uppgifter om likemedel samt
forutsittningar for att intyg om djurs hilsotillstdnd eller vird kan
upprittas med noggrannhet och omsorg (prop. 2024/25:57 s. 86).

Genom lagindringarna har det dven inforts en anmilnings-
skyldighet f6r den som avser att bedriva verksamhet som virdgivare.
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Den som avser att bedriva verksamhet som virdgivare ska anmila
detta till Jordbruksverket senast en mé&nad innan verksamheten
paborjas (5 kap. 4 § 1 dess nya lydelse). En virdgivare har ocks3 3lagts
skyldighet att anmila till Jordbruksverket om denne upphor att
bedriva verksamhet som virdgivare, helt eller till visentlig del indrar
verksamheten, eller flyttar verksamheten. Enligt 6vergings-
bestimmelserna ska den som vid ikrafttridandet bedriver en
verksamhet som avses 1 5 kap. 4 § anmila verksamheten senast den
28 februari 2026.

4.2.3  Forordningen om statens ansvar for veterinar verksam-
het och férordningen med instruktion for Statens jord-
bruksverk

Som framgdr av avsnitt 3.2. ir det Jordbruksverket som har ansvaret
for att statens dtaganden nir det giller veterinir service uppfylls.
Skyldigheten regleras sedan den 1 september 20251 3 § forsta stycket
férordningen (2025:683) om statens ansvar for veterinir verksam-
het.” Enligt bestimmelsen ska Jordbruksverket sikerstilla att det
finns tillgdng till veterinirer for veterinir verksamhet. Med veterinir
verksamhet avses enligt 2 § samma férordning beredskap f6r utbrott
av smittsamma djursjukdomar och hilso- och sjukvard f6r alla djur 1
minniskans vird. Tillging till veterinir for att djur i ménniskans vird
ska f sjukvird ska enligt 3 § andra stycket finnas oavsett tidpunkt
pd dygnet, om det finns djurskyddsskil.

Staten bedriver veterinir verksamhet genom Distriktsveterinir-
erna, som ir en avdelning vid Jordbruksverket (6 § férordningen om
statens ansvar for veterinir verksamhet). En organisatorisk enhet
inom Jordbruksverket som ir organisatoriskt dtskild frin Distrikts-
veterinirerna ska sikerstilla tillgingen till veterinirer enligt férord-
ningen om statens ansvar for veterinir verksamhet genom upphand-
ling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling eller genom
att ge uppdrag till Distriktsveterindrerna (22 § andra stycket férord-
ningen med instruktion fér Statens jordbruksverk). Distrikts-
veterinirerna fir limna anbud i sidana upphandlingar (10 § férord-
ningen om statens ansvar for veterinir verksamhet).

* Tidigare fanns motsvarande bestimmelse i 10 § férordningen (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk.
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Distriktsveterinirerna fir endast vara etablerade dir det krivs for
att sikerstilla tillgingen till veterinirer {or veterinir verksamhet (7
§ andra stycket forordningen om statens ansvar for veterinir verk-
samhet). Genom den nya férordningen om statens ansvar for vete-
rindr verksamhet har bestimmelser om veteriniromrdden inférts.
Jordbruksverket ska besluta att dela in Sverige 1 veteriniromraden.
Ett veteriniromride ska bestd av ett eller flera distrikt enligt den
indelning som foljer av férordningen (2015:493) om distrikt (4 §).
Jordbruksverket ska enligt 5 § f6r varje veteriniromrade

1. f6lja och analysera tillgdngen pd veterinira tjinster och fore-
komsten av djur 1 manniskans vérd,

2. ansvara for att information om tillgdngen pd veterinira tjinster
och forekomsten av djur 1 minniskans vérd hélls tillginglig, och

3. med stdd av den analys som avses 1 1 bedéma om det finns férut-
sittningar for att alla djur 1 minniskans vird ska kunna {3 hilso-
och sjukvérd.

Jordbruksverket ska med hinsyn till sin bedémning enligt 5 § 3
besluta vilka veteriniromriden som Distriktsveterinirerna ska vara
etablerade i (7 § forsta stycket). Distriktsveterinirerna ska, i de vete-
riniromrdden dir de ir etablerade, bedriva hilso- och sjukvérd for
lantbrukets djur. Distriktsveterinirerna fir ocksd 1 dessa omrdden
bedriva hilso- och sjukvird for histar och sillskapsdjur pad poli-
klinisk nivd utan mojlighet till stationdrvdrd. Om det finns sirskilda
skl f&r stationdrvard bedrivas for histar och sillskapsdjur. (9 § for-
ordningen om statens ansvar for veterinir verksamhet). Vidare far
Distriktsveterinirerna utféra uppgifter som officiella veterinirer
samt andra offentliga uppdrag (11 § férordningen om statens ansvar
for veterinir verksamhet).

Jordbruksverket fir enligt 31 § i instruktionen ta ut avgifter for
myndighetens uppdragsverksamhet. Detta avgiftsbemyndigande
giller bland annat Distriktsveterinirerna. Jordbruksverket f&r vidare
meddela foreskrifter om avgifternas storlek. Nir det giller Distrikts-
veterinirernas verksamhet finns sddana foreskrifter i Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVES 2019:73) om avgifter vid foérrittning
utford av Distriktsveterinirerna. Av 3 § foreskrifterna framgdr att
behandlings- eller timavgift ska debiteras kund vid férrittning i
enlighet med beslut av Jordbruksverket. Aven instillelseavgift for
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restid och bilavgift ska debiteras kund i enlighet med sirskilt beslut
av Jordbruksverket (4 och 5 §§ foreskrifterna). Vid f6rrittning som
avser akut sjukt djur som uteslutande hills for produktion av
livsmedel ska instillelseavgift reduceras i enlighet med sirskilt beslut
av Jordbruksverket.

4.2.4  Forordningen om veterinar service av allmént
ekonomiskt intresse

Forordningen (2009:1397) om veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse reglerar forutsittningar for statligt stod till
veterindr service som omfattas av férordningen. Med veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse avses enligt 1 § férordningen

— deltagande 1 en beredskapsorganisation vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar,

— Dberedskap f6r djursjukvird under jourtid, och

— djurhilso- och djursjukvérd i sddana omriden av landet dir det
bedéms att tillfredsstillande veterinir service inte skulle kunna
bedrivas pd marknadsmaissiga grunder.

Jordbruksverket fir ingd avtal om skyldighet att utféra veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse (2 § 1 férordningen). Ett avtal
ska enligt 3 § forordningen innehilla uppgifter om bland annat en
skyldighet att utféra en eller flera av de verksamheter som anges 1 1
§, inom vilket geografiskt omrade skyldigheten giller, under vilken
tidsperiod utféraren ir skyldig att utféra uppdraget, inneborden 1
ovrigt av skyldigheten att utféra verksamheten eller verksamheterna
och vilken ersittning som bestimts f6r uppdraget.

Om avtalet inte ingdtts efter ett 6ppet anbudsforfarande i
enlighet med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska
Jordbruksverket faststilla ersittning utifrin utforarens kostnader
for skyldigheten att utfora det som ingdr i avtalet, utforarens
samtliga intikter i den eller de verksamheter som ingdr i avtalet, samt
utifrdn att utféraren far tillgodogora sig en rimlig vinst pd grund av
den eller de verksamheter som ingdr i avtalet. Jordbruksverket ska
sikerstilla att 6verkompensation inte sker genom att rligen
kontrollera om indrade férhdllanden pd marknaden for veterinira
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tjinster medfor att det belopp som faststillts enligt avtalet framstar
som oskiligt hogt. Om 6verkompensation konstateras ska
Jordbruksverket kriva tillbaka det ¢verskjutande beloppet (4 och
5 §§ forordningen).

Bestimmelserna har ursprungligen utformats fér att vara
forenliga med de kriterier som méste uppfyllas f6r att en ersittning
ska anses vara ersittning for tjinster av allmint ekonomiskt intresse
enligt EU-domstolens dom 1 mélet Altmark™ och dirmed kunna
undantas frdn statsstodsreglerna (jfr prop. 2008/09:211 s. 49).
Numera har de dock ansetts vara férenliga med kommissionens
SGEI-beslut.”

4.2.5 Forordningen om stod till foretag med avldgset beldagen
djurhallning for vissa veterinarkostnader

Stéd till avldgset beligen djurhillning kan utgd enligt forordningen
(2009:1396) om stdd till foretag med avligset beligen djurhdllning
for vissa veterinirkostnader. Enligt 1 § limnas stodet till féretag med
avligset beligen djurhillning f6r veterinirs reskostnader vid vird av
akut sjuka djur som uteslutande hills fér produktion av livsmedel.
Syftet med stddet dr att kostnaden fér veterindrens restid till en
besittning inte ska bli s& betungande fér djurigaren att denne
underldter att kontakta veterinir trots att behov finns. Det finns
ndgra begrinsningar i stodet, dels utgdr stédet endast 1 min av till-
gingliga medel, dels ersitts inte kostnader om féretaget anlitar en
veterinir pd orimligt ldngt avstind frin djurhllningen, om annan
veterindr finns att tillgd inom kortare avstdnd. Vidare giller restids-
ersittningen enbart vid vird av sjuka djur som uteslutande hélls fér
produktion av livsmedel.

Ansdkan om stdd gors hos Jordbruksverket av den veterinir som
utfort forrittningen och kommer foretaget tillgodo i form av en
reducerad restidsavgift (3 och 4 §§). Bdde privatpraktiserande veter-
indrer och Distriktsveterinirerna kan anstka om stddet. Forord-
ningen innehdller iven bestimmelser om &terbetalningsskyldighet,
dterkrav och tillsyn (5-7 och 9 §§). I férordningen finns dven ett

%% Se vidare under avsnitt 4.4.2.

> Se ndrmare om detta beslut nedan i avsnitt 4.4.2, jimfor dven Europeiska kommissionen GD
[Generaldirektoratet f6r] Konkurrens Marknader och drenden V: Transport, post och andra
tjinster Statligt stéd, Post och andra tjinster SA.33887 (2011/CP) — Sverige Jordbruksverket.
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bemyndigande f6r Jordbruksverket att meddela ytterligare
foreskrifter om bland annat st6d och villkor f6r stod (8 §). Nigra
sddana foreskrifter har dock inte meddelats. Enligt ett beslut som
publicerats pd Jordbruksverkets hemsida® fir privatpraktiserande
veterinir som av verket har fitt ritt till ersittning for férrittningar
hos avligset boende djurigare ersittning for restid som dverstiger 45
minuter med 90 kronor per pdbérjad period om 15 minuter. Om
huvuddelen av férrittningen inklusive restid utfors pd obekvim
arbetstid utgr ett tilligg om 75 eller 100 procent.

For att ersittning ska betalas ut till en privatpraktiserande
veterinir krivs enlig information pd Jordbruksverkets hemsida att
den privatpraktiserande veteriniren bemannar ett distrikt enligt
aktuell distriktsindelning (faststilld 1995) och ingir 1 ett jour- och
beredskapssamarbete som garanterar djurigare veterinirservice
dygnet runt och dret runt. Dirtill ska den privatpraktiserande
veterindren ha en allmin praktik, det vill siga alla djurslag ska
behandlas pd samma sitt som krivs av distriktsveterinirer som
arbetar inom samma omrdde. Anledningen tll att villkoren
utformats pd detta sitt r oklar och enligt uppgift frin Jordbruks-
verket har villkoren inte tillimpats fullt ut i praktiken. Enligt uppgift
till utredningen pgir ett arbete inom Jordbruksverket for att ta fram
foreskrifter till férordningen.

Stod ull foretag med avligset beligen djurhdllning for vissa
veterinirkostnader limnas som ett stéd av mindre betydelse enligt
kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn (jfr 2 § forordningen om stéd till foretag
med avligset beligen djurhdllning for vissa veterinirkostnader).

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for r 2025 framgr att hogst
elva miljoner kronor ska anvindas for utgifter i enlighet med
forordningen om stdd till foretag med avligset beligen djurhéllning
for vissa veterinirkostnader. I Jordbruksverkets &rsredovisning for
2024 framkommer att ersittning har utgitt enligt férordningen med
9,4 miljoner kronor till kunder som anvinder Distriktsveterinirerna
medan det totalt {6r &r 2024 betalades ut 10 139 000 kronor.

52 Beslut 2009-12-17, Dnr 32-205/09.
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4.3 Rorelsefrihet samt nadrings- och yrkesfrihet

4.3.1 Regeringsformen

Rorelsefrihet

I 2 kap. 8 § regeringsformen regleras skyddet f6r rorelsefriheten.
Virnplike, tjinsteplikt och liknande skyldighet att st till férfogande
under lingre eller kortare tid f6r ndgot allmint dndamil innebir
begrinsningar av rorelsefriheten.” En plikt fér veterinirer att bistd
med smittskyddsarbete eller en skyldighet for veterinirer att limna
nodhjilp har ocksd bedomts utgéra en begrinsning av den
grundlagsskyddade rorelsefriheten (prop. 2008/09:211 s. 46 f).

Rorelsefriheten kan begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 3 regeringsformen). Begrinsningar fir dock endast goras for
att tillgodose indam4l som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille
och fir inte gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn tll det
indam3l som har féranlett begrinsningen. Begrinsningar far heller
inte stricka sig si ldngt att de utgdr ett hot mot den fria
dsiktsbildningen. Begrinsningar fir dessutom inte goéras enbart pi
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &8skidning (2
kap. 21 § regeringsformen).

Nirings- och yrkesfrihet

Aven nirings- och yrkesfriheten ir en grundlagsskyddad fri- och
rittighet. Av 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen framgar att
begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva yrke endast fir
inféras for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Vad som avses med angeligna allminna intressen framgar inte av
lagtexten. Av férarbetena till bestimmelsen® framgir att sidana
intressen avser 1 vart fall sikerhets-, hilsovards- och arbetarskydds-
intressen samt frdgor om niringsidkares kompetens eller ekonom-
iska forhdllanden. I forarbetena sigs vidare att det slutliga stillnings-

3> Holmberg m.fl. Grundlagarna, Juno version 3A, 2019-07-03.
* Prop. 1993/94:117 5. 19 ff och s. 51.
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tagandet fir goras frin fall till fall i enlighet med vad som kan anses
vara acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille. Nir det giller motsvar-
ande bestimmelse 1 regeringsformen om egendomsskyddet har
djurskydd kunnat accepteras som ett sidant allmint intresse som
kan inskrinka egendomsskyddet férutsatt att ingreppet i rittigheten
inte ir mer lingtgiende 4n vad som ir rimligt med hinsyn till det
indamil som det avses frimja.”

Skyddet fér nirings- och yrkesfriheten tar sikte pd den
ekonomiska sidan av den s kallade likhetsprincipen. Denna innebir
att regler miste vara generella pd s8 sitt att alla ska ha mojlighet att
konkurrera pd lika villkor, under forutsittning att de i Svrigt
uppfyller de krav som stills upp f6r den aktuella niringsgrenen.
Dirmed ska det férhindras att en enskild gynnas ekonomiskt pd
nigon annans bekostnad.

4.3.2 Europakonventionen

Tvangsarbete

Artikel 4 1 Europakonventionen innehiller f6rbud mot slaveri och
tvingsarbete. Av f6rsta punkten i artikeln framgdr att ingen far hillas
islaveri eller trildom. Av andra punkten framgdr att ingen fir tvingas
att utféra tvingsarbete eller annat pdtvingat arbete. I tredje punkten
finns ett antal angivna undantag frdn andra punkten. Dessa undantag
avser arbete som vanligtvis utkrivs av den som ir frihetsberévad i
enlighet med bestimmelserna 1 artikel 5 i konventionen, eller som ir
villkorligt frigiven frin sddant frihetsberévande, tjinstgéring av
militir art eller — i linder dir samvetsbetinkligheter mot sddan
tjinstgoring beaktas — tjinstgdring som 1 dessa fall utkrivs 1 stillet
for militdr virnpliktstjinstgoring, tjinstgoring som utkrivs nir
nédlige eller olycka hotar samhillets existens eller vilfird samt
arbete eller tjinstgoring som ingdr 1 de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Nigon nirmare definition av begreppen “tvingsarbete eller annat
pitvingat arbete” finns inte 1 FEuropakonventionen. Enligt
Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna (Europadom-

> Se prop. 2005/06:197 s. 19 ff, och lagridets yttrande i samma proposition s. 33.
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stolen) kan dock ledning himtas frin ILO:s konvention nr 29 om
tvdngsarbete. Med tvingsarbete avses i den konventionen varje
arbete eller tjinst som avfordras en person under hot om nigot slag
av straff och till vars utférande ifrdgavarande person icke erbjudit sig
av fri vilja. Europadomstolen har ocks3 uttalat att de aktiviteter som
listas i punkten 3 1 artikel 4 ir en tolkningshjilp vid bedémningen av
vad som utgor tvingsarbete eller annat pdtvingat arbete di dessa
grundas pa de styrande idéerna om allmint intresse, social solidaritet
och vad som dr normalt i samhillet.*

Europadomstolen har 1 flera mal prévat om skyldighet att utfora
visst arbete omfattades av forbudet 1 artikel 4.2. T mélet Van der
Mussele mot Belgien’” var frigan om en skyldighet fér den som
utbildas till advokat att utan ersittning utféra vissa férsvararuppdrag
kunde anses strida mot artikel 4. En vigran att utféra arbetet kunde
leda till pafsljder i form av att exempelvis avslag pd ansékan att tas
upp 1 advokatregistret. Europadomstolen prévade huruvida arbetet 1
friga fér Van der Mussele hade inneburit en bérda som var s3 tung
och tillika oproportionerlig 1 férhéllande tll de férdelar som var
féorbundna med den framtida yrkesutévningen att han inte kunde
anses ha 1 forvig frivilligt accepterat att utféra arbetet. Domstolen
fann att den borda som &lades Van der Mussele inte var
oproportionerlig och att skyldigheten inte stred mot artikel 4.

Malet Graziani-Weiss mot Osterrike’® gillde en advokat som mot
sin vilja férordnats till god man fér en psykiskt sjuk man. I
uppdraget ingick att ta hand om mannens inkomster och att
foretrida honom vid domstolar och myndigheter. En vigran att
utféra arbetet kunde leda till disciplinira sanktioner. Europa-
domstolen erinrade om att Graziani-Weiss, nir han valt att bli
advokat, méste ha varit medveten om att han kunde forpliktas att dta
sig forordnanden som god man och fann att han genom sitt yrkesval
hade limnat ett slags samtycke till detta. Uppgiften gick vidare inte
utéver vad som kan anses som normala aktiviteter for en
praktiserande advokat. Det arbete han hade att utféra som god man
var heller varken sirskilt tidskrivande eller komplicerat.
Skyldigheten att acceptera sddana uppdrag uppvigdes dessutom av

5 Se t.ex. Graziani-Weiss mot Osterrike, not 58 nedan, p. 37.

% Van der Mussele v. Belgium, no. 8919/80, 23 november 1983,
ECLL:CE:ECHR:1983:1123JUD000891980.

38 Graziani-Weiss V. Austria, no. 31950/06 18 oktober 2011,
ECLIL:CE:ECHR:2011:1018JUD003195006.
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att advokater i Osterrike har vissa privilegier, till exempel exklusiv
ritt att agera infér domstol 1 vissa angeligenheter. Europadomstolen
fann att det under dessa omstindigheter inte var friga om
tvingsarbete 1 den mening som avses 1 artikel 4 1 konventionen.

Malet Steindel mot Tyskland” gillde frigan om en skyldighet for
en privatpraktiserande likare att medverka 1 ett system for
akutsjukvérd stred mot artikel 4.2. Likaren i friga tillhérde inte den
organisation som anordnade akutvdrden och var inte verksam inom
det allminna sjukférsikringssystemet. Europadomstolen noterade
att de tjinster som skyldigheten omfattande inte {61l utanfér en
likares normala yrkesmissiga aktiviteter och att tjinsterna inte
avvek frin en likares vanliga arbete. Domstolen noterade dven att
det utgick ersittning f6r de tjinster som utférdes inom ramen for
skyldigheten att utfora akutsjukvérd. Skyldigheten att delta 1
akutsjukvirden befriade dessutom likaren frin skyldigheten att vara
ullginglig f6r sina patienter utanfér normal arbetstid. Systemet var
dirull avsett att befria alla likare frin skyldigheten att vara
uillgingliga pd nitter och helger och att sikerstilla tillgingligheten
till sjukvdrd under sddan tid. Den bérda som kravet innebar fér den
enskilde likaren ansdgs dessutom inte vara oproportionerligt d3 det
avsdg en skyldighet att arbeta sex dagar under en tremanadersperiod.
Domstolen ansig mot denna bakgrund att den aktuella skyldigheten
inte var s ingripande att det var friga om tvingsarbete eller annat
patvingat arbete.

Egendomsskyddet

Europakonventionen innehidller inte nigon bestimmelse om
specifikt skydd fér niringsfriheten. Diremot kan bestimmelsen om
den enskildes ritt till respekt for sin egendom i artikel 1 i
ulliggsprotokoll 1 till konventionen 4 betydelse vid inskrinkningar
av dgarens ritt att anvinda sig av sin egendom. Aven ekonomiska
intressen och forvintningar avseende utévande av nirings-
verksamhet omfattas av skyddet. Exempelvis kan &terkallandet av ett
tillstdnd att bedriva viss ekonomisk verksamhet ofta ses som ett
ingrepp 1 iganderitten. Nir det giller inskrinkningar 1 ritten att

59 Steindel V. Germany, no. 29878/07, 14 September 2010,
ECLI:CE:ECHR:2010:0914DEC002987807.
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anvinda egendom har Europadomstolen funnit att dven relativt
betungande begrinsningar av dgarens rittigheter kan accepteras i det
allminna intresset. Staten har tillerkiints ett ganska stort utrymme
att bedéma vilka inskrinkningar som ter sig rimliga med hinsyn till
dvergripande intressen.®

4.3.3 EU-stadgan

Av artikel 16 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna framgar att niringsfriheten ska erkinnas i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Stadgan
innehéller ocksd bland annat bestimmelser om fritt yrkesval och om
ritt att arbeta (artikel 15) och ritt till egendom (artikel 17).

Av artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen framgir att
rittighetsstadgan har samma rittsliga virde som EU:s grundférdrag.
Den ir dirmed direkt tillimplig 1 medlemslinderna. Savil centrala
som regionala och lokala myndigheter i medlemslinderna ir skyldiga
att respektera rittigheterna, iaktta principerna och frimja
tillimpningen av rittigheterna nir unionsritten tillimpas.
Rittighetsstadgan giller dock inte pd andra omriden in de som
omfattas av EU-ritten.

4.4 EU:s statsstodsregler och tjanster i
alimanhetens ekonomiska intresse

4.4.1 EU:s statsstodsregler

Bestimmelser om statligt stdd finns 1 artiklarna 107-109 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Med
statligt stod avses enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det
in dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion. Sddant stod ir
oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar

¢ Se Hans Danelius m.fl., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 6 uppl. 2023, s. 696, 706~
707 och 722.
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handeln mellan medlemsstaterna och dirmed som huvudregel
forbjudet.

Statliga medel omfattar alla den offentliga sektorns medel.”
Bestimmelserna omfattar alltsd stod frén offentliga aktdrer sdsom
staten, kommuner och regioner samt 1 vissa fall frdn offentliga
foretag. Mottagaren av stddet ska vara ett foretag enligt den
definition av foéretag som EU-domstolen fastslagit. Enligt denna
definition ir ett foretag en enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av rittslig stillning och hur det finansieras.
Enligt definitionen utgdr all verksamhet som gir ut pd att erbjuda
varor och tjinster p4 en marknad ekonomisk verksamhet.*

Ett stdd kan utgoras av en direkt eller indirekt fordel och ska
kunna tillskrivas staten. Med férdel avses varje ekonomisk f6rmén
som ett foretag inte skulle ha fitt under normala marknads-
forhdllanden. Det ir allts8 friga om en fordel nir ett foretags
ekonomiska situation férbittras till f6ljd av ett statligt ingripande pd
villkor som avviker frdn normala marknadsvillkor.” Fér att omfattas
av statsstodsreglerna behover stodet vidare vara selektivt genom att
gynna vissa foretag, kategorier av foretag eller vissa ekonomiska
sektorer. Ett stdd anses snedvrida eller hota att snedvrida kon-
kurrensen om det finns en risk for att det forbittrar mottagarens
konkurrensposition i férhdllande till andra féretag med vilka det
konkurrerar. En snedvridning av konkurrensen i den mening som
avses 1 artikel 107.1 i férdraget anses 1 praktiken generellt foreligga
sd snart som staten beviljar en ekonomisk férdel till ett féretag inom
en avreglerad sektor dir det forekommer eller skulle kunna fore-
komma konkurrens.* Slutligen ska stddet paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

I artikel 107.2 och 107.3 i EUF-férdraget anges ett antal
situationer dir stdd dr eller kan anses vara forenligt med den inre
marknaden. Aven bestimmelserna om tjinster av allmint
ekonomiskt intresse 1 artikel 106.2 kan utgéra grund for att tillita ett
statligt stod. Som huvudregel ska ett statligt stéd godkinnas av EU-
kommissionen innan stodet betalas ut (artikel 108.3 EUF-

¢! Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses 1 artikel 107.1 1
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), p. 48.

62 Ibid p. 7 och 12.

¢ 1bid p. 47 och 66-67.

% Ibid p. 187.
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fordraget).® Om kommissionen skulle anse att redan utbetalat stod
inte dr forenligt med den inre marknaden eller att sidant stod
missbrukas ska den besluta att staten i friga ska upphiva eller indra
sina stoddtgirder. Ett sidant stod ska ocksd dterkrivas av den som
det utbetalats till jimte rinta.*

Artiklarna 107-109 EUF-férdraget dr inte direkt tillimpliga
avseende stod till den primira jordbrukssektorn och fiskerisektorn.
Av artikel 42 1 EUF-fordraget framgdr att bestimmelserna i kapitlet
om konkurrensregler ska tillimpas pd produktion av och handel med
jordbruksprodukter® endast i den min Europaparlamentet och ridet
beslutar detta med beaktande av mélsittningarna med den gemen-
samma jordbrukspolitiken. R3det och Europaparlamentet har, med
vissa undantag som 1 huvudsak giller nationell medfinansiering till
EU-stdd, beslutat om att reglerna om statligt stod tillimpas pd
produktionen av och handeln med jordbruksprodukter.®

Riktlinjer, gruppundantag och de minimis-forordningar

For att underlitta f6r medlemsstaterna att utforma sina stodatgirder
s& att de dr forenliga med den inre marknaden har kommissionen
utfirdat en rad meddelanden och riktlinjer f6r vad den fister vikt vid
1 sin bedémning av anmailda stdddtgirder. Riktlinjerna omfattar stod
for olika sektorer 1 niringslivet eller for olika indamal. Bland annat
finns riktlinjer f6r statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn
och ilandsbygdsomriden.” Riktlinjerna tillimpas p statligt stod for
primir jordbruksproduktion, bearbetning av jordbruksprodukter
som till resultat ger en annan jordbruksprodukt och saluféring av
jordbruksprodukter, vissa landsbygdsutvecklingsinsatser, stod till
skogsbrukssektorn och stéd till féretag verksamma 1 landsbygds-

¢ Forfaranderegler for sddant godkinnandeférfarande finns i Ridets forordning (EU)
2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser fér artikel 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt och i Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomférande av ridets férordning (EU) 2015/1589 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

¢ Artikel 17 i férordningen (EU) 2015/1589. Se dven 2 och 3 §§ lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.

¢ Med begreppet jordbruksprodukter avses dven fiskets produkter och produkter i forsta
bearbetningsledet som har direkt samband med dessa produkter (artikel 38 EUF-férdraget).
¢ Se bland annat artikel 145.1 i férordning (EU) 2021/2115 och artikel 211.1 i férordning
(EU) nr 1308/2013.

¢ Meddelande frin kommissionen, Riktlinjer fér statligt stoéd inom jord- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomriden (2022/C 485/01).
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omriden som faller utanfor tillimpningsomridet for artikel 42 i
fordraget.”® I riktlinjerna finns dven uppgifter om hur riktlinjerna
forhiller sig till andra regler och riktlinjer pd statsstodsomridet.”
Kommissionen har dven bland annat antagit riktlinjer f6r statligt
stdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.”

Med stod av artikel 109 i EUF-férdraget har kommissionen
vidare bemyndigats att anta férordningar om undantag frin
anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 fér vissa grupper av st6d.”
Bland annat har kommissionen antagit férordningen (EU) 651/2014
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av st6d forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget. Kommissionens allminna gruppundantagsférordning ir
tllimplig pa bland annat regionalstdd, investeringsstdd och syssel-
sittningsstdd till smd och medelstora foretag samt stod ull forsk-
ning, utveckling och innovation. Kommissionen har dven antagit en
gruppundantagsforordning som giller vissa kategorier av stéd inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och 1 landsbygdsomrdden samt
en gruppundantagsférordning som giller fiskeri- och vattenbruks-
sektorn.”

Kommissionen har ocksd bemyndigats att anta férordningar om
stdd av mindre betydelse, det vill siga stoditgirder som inte
uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och som dirfér inte
behéver anmilas. For foretag 1 andra sektorer in de som uttryckligen
ir uteslutna, diribland féretag inom jordbrukssektorn, giller att st6d
som beviljas ett enda foretag och som under en tredrsperiod
understiger 300 000 euro under vissa forutsittningar inte omfattas

7% Punkterna 18 och 19 riktlinjerna fér statligt stéd inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomriden.

7! Ibid, punkterna 27 och 29-32.

72 Meddelande frdn kommissionen, Riktlinjer fér statligt stod inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn 2023/C 107/01.

73 Bemyndigandet finns i ridets férordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd
vissa slag av dvergripande statligt stdd.

7* Kommissionens férordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden forklaras
férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt och Kommissionens férordning (EU) 2022/2473 av den 14 december
2022 genom vilken vissa kategorier av stdd till féretag som ir verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.
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av anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-férdraget.”” For de
minimis-stdd till féretag inom jordbrukssektorn giller i stillet en
beloppsgrins om 50 000 euro under en period av tre beskatt-
ningsir.”* Nir det giller de minimis-stéd till féretag inom sektorn
for fiskeri och vattenbruk giller en beloppsgrins om 30 000 euro per
tredrsperiod eller, om medlemsstaten infort ett nationellt centralt
register 6ver stdd, 40 000 euro under en period av tre beskatt-
ningsdr.”” For Sveriges del far det hdgsta ackumulerade beloppet for
stdd av mindre betydelse som beviljas féretag verksamma inom
primirproduktion av jordbruksprodukter under en period pd tre ir
vara 148,40 miljoner euro.”* Motsvarande hogsta ackumulerade
belopp fér foretag verksamma inom primirproduktion av fiskeri-
och vattenbruksprodukter dr f6r Sverige bestimt till 7,544 miljoner
euro.”

Registerforing och rapporteringsskyldighet

Kommissionens  riktlinjer, gruppundantagstérordningar  och
férordningar om de minimis-stéd innehdller ett antal krav pd
offentliggérande och registerforing. Medlemsstaterna ska ocks3 till
kommissionen ge in drliga rapporter om alla stddordningar dir ingen
sirskild rapporteringsskyldighet har beslutats.

Uppgifts- och registerskyldigheten ir dven reglerad i 12 a § lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstédsregler
och de nirmare forskrifter som beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer i olika férordningar om stéd.

7> Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse.

76 Artikel 3.2 kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pi
stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

77 Artikel 3.2 och 3.2 a kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd
stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektor.

78 Se artikel 3.3 och bilagan till kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013.

7 Se artikel 3.3. och bilagan till kommissionens férordning (EU) nr 717/2014.
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4.4.2  Sarskilt om tjanster i allmdanhetens ekonomiska
intresse

I artikel 106.2 i EUF-f6érdraget finns bestimmelser om tjinster i
allminhetens ekonomiska intresse. Av artikeln foljer att foretag som
anfortrotts att tillhandah&lla tjinster av allmint ekonomiskt intresse
ska vara underkastade reglerna i férdragen, sirskilt konkurrens-
reglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller 1
praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem
fullgors. Utvecklingen av handeln fir inte pdverkas i en omfattning
som strider mot unionens intresse.

Medlemsstaterna har stor handlingsfrihet nir det giller att
definiera en viss tjinst som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse
och att bevilja tjinsteleverantoren ersittning for tillhandahillandet
av jansten. Kommissionens behérighet 1 detta avseende idr begrin-
sad ull att kontrollera huruvida medlemsstaten har gjort ett uppen-
bart fel vid avgrinsningen av en tjinst som en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse och att bedéma om ersittningen eventuellt
omfattar statligt st6d.*

Tjinster av allmint ekonomiskt intresse har vissa sirdrag jimfért
med andra typer av ekonomisk verksamhet. Rent allmint innebir
uppdraget att tillhandahilla en sirskild allminnyttig tjinst tillhanda-
hillandet av tjinster som ett foretag, om det beaktar sitt eget
kommersiella intresse, inte skulle &ta sig eller inte dta sig 1 samma
utstrickning eller pd samma villkor. Medlemsstaterna eller unionen
kan foérena sidana tjinster med sirskilda skyldigheter. Tjinster som
redan tillhandahills eller kan tillhandahillas pd ett tillfredsstillande
sitt av foretag som bedriver verksamhet pd normala marknadsvillkor
bor inte betraktas som tjinster i allminhetens ekonomiska intresse.®!

Altmarkkriterierna

En av férutsittningarna for att det ska vara friga om statligt stod
enligt artikel 107.1 1 EUF-foérdraget dr att stodet gynnar vissa foretag
eller viss produktion. Nir det giller ersittning for kostnader som
uppstdr for att tillhandahdlla en tjinst av allmint ekonomiskt

%9 Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt
stod pd ersittning for tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse (2012/C
8/02), punkt 46.
81 Ibid p. 46-48.
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intresse har EU-domstolen i domen Altmark® klargjort att det inte
ir friga om nigon foérdel om féljande fyra kumulativa villkor ir
uppfyllda.

— For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts en
skyldighet att tillhandahilla allminnyttiga tjinster och dessa
skyldigheter ska vara klart definierade.

— For det andra ska de parametrar som anvinds vid berikning av
ersittningen vara faststillda 1 forvig pd ett objektivt och dppet
satt.

— For det tredje fir ersittningen inte dverstiga vad som krivs for
att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit 1
samband med skyldigheterna att tillhandahilla allminnyttiga
ydnster, med hinsyn tagen till de intikter som dirvid har erhdllits
och tll en rimlig vinst.

— For det fjirde ska, nir det foretag som ges ansvaret for att
tillhandahilla de allminnyttiga tjinsterna inte har valts ut efter ett
offentligt upphandlingsforfarande for att vilja den anbudsgivare
som kan tillhandah3lla dessa tjinster till den ligsta kostnaden for
det allminna, storleken av den nédvindiga ersittningen fast-
stillas pd grundval av en undersékning av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag som dr utrustat med medel
som ir limpliga for att fullgéra den skyldighet att tillhandahélla
en allminnyttig tjinst som dlagts det skulle ha &samkats vid
fullgérandet av denna skyldighet, med hinsyn tagen till de
intikter som dirvid skulle ha erhillits och till en rimlig vinst pd
grund av fullgérandet av skyldigheten.

Kommissionen har vidareutvecklat sin tolkning av dessa villkor 1 sitt
meddelande om tllimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stdd pa ersittning f6r tillhandahillande av tjinster av allmint
ekonomiskt intresse.”

82 EU-domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415,
punkterna 87-95.
S EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.
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Statligt stod till tjinster i allmdinbetens ekonomiska intresse

Nir Altmark-kriterierna inte ir uppfyllda kan stéd till en tjinst i
allminhetens ekonomiska intresse utgora statligt stéd som omfattas
av artiklarna 107-109 i EUF-férdraget.

Kommissionen har i1 det s8 kallade SGEI-beslutet angett kriterier
for nir statligt stéd 1 form av ersittning for allminnyttiga tjinster,
som ges till vissa féretag som anfortrotts att tillhandahilla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse, dr forenligt med den inre marknaden
och undantaget frin anmilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i
fordraget.”* SGEI-beslutet ir bland annat tillimpligt nir
ersittningen fér allminnyttiga tjinster som ges till foéretag som
anfértrotts att tillhandah&lla tjinster av allmint ekonomiskt intresse
inte overstiger ett drligt belopp om 15 miljoner euro. Som
huvudregel giller beslutet endast om den period f6r vilken féretaget
har anfértrotts att tillhandahilla tjinsten av allmint ekonomiskt
intresse inte dverstiger tio ar. Om tjinsteleverantdren behéver gora
en betydande investering som maste skrivas av 6ver hela den period
som tjinsten tillhandahalls i1 enlighet med allmint vedertagna redo-
visningsprinciper kan perioden dock 6verstiga 10 r. Utéver de krav
som uppstills i beslutet krivs dven att stédet ir forenligt med krav
som hirrér frin férdraget eller sektorspecifik unionslagstiftning.

Enligt artikel 4 1 SGEI-beslutet ska tillhandahillandet av tjanster
av allmint ekonomiskt intresse anfortros det berérda foretaget gen-
om en eller flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjilv
far faststilla formen for. I handlingen eller handlingarna ska inne-
bérden av skyldigheterna i samband med tillhandahillandet av
allminnyttiga tjinster och skyldigheternas varaktighet anges, liksom
foretaget och, 1 férekommande fall, det territorium som berérs.
Aven inneborden av exklusiva eller sirskilda rittigheter som
beviljats foretaget av den beviljande myndigheten och en beskriv-
ning av ersittningsmekanismen och parametrarna for att berikna,
kontrollera och se éver ersittningen ska framgd. Dessutom ska
tgirder for att undvika och dterkriva eventuell 6verkompensation
anges och en hinvisning goras till kommissionens beslut.

8 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stéd i form av ersittning for
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fitt i uppdrag att tillhandah3lla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (2012/21/EU), EUT L 7, 11.1.2012, 5. 3.

96



Ds 2025:27 Relevant rattslig reglering

Av SGEI-beslutets artikel 5 framgir hur ersittningen ska
bestimmas. Ersittningen fir inte 6verstiga vad som krivs for att
ticka nettokostnaden for att fullgora skyldigheterna i samband med
tillhandahéllandet av allminnyttiga tjinster, inklusive en rimlig vinst.
Till skillnad frin vad som giller enligt Altmarkkriterierna uppstills
det inte nigot krav pd att ersittningen bestimts efter offentlig
upphandling eller efter en jimforelse med ett typiskt vilskort
foretag.” Reglerna om statligt stdd piverkar dock inte den
skyldighet att upphandla som kan félja av EU-regler eller nationella
regler.®

SGEI-beslutet innehiller iven bestimmelser om att medlems-
staterna ska kontrollera att 6verkompensation inte sker och om ter-
betalning av éverkompensation (artikel 6), om att medlemsstaterna
ska offentliggéra vissa uppgifter (artikel 7) och att medlemsstaterna
ska hilla uppgifter tillgingliga som krivs fér kommissionens
eventuella granskning (artikel 8). Slutligen innehdller beslutet
bestimmelser om medlemsstaternas rapporteringsskyldighet till
kommissionen (artikel 9).

Aven nir det giller statligt stéd i form av ersittning for
allmiannyttiga tjinster har kommissionen antagit en de minimis-
forordning.” For att statligt stéd ska kunna beviljas med st6d av de
minimis-férordningen fir det totala stéd av mindre betydelse som
beviljas per medlemsstat till ett enda féretag for tillhandah3llande av
jdnster av allmint ekonomiskt intresse inte éverstiga 750 000 euro
under en tredrsperiod (artikel 3.2).

Frin den 1 januari 2026 krivs att medlemsstaterna sikerstiller att
viss information om stdd av mindre betydelse som beviljas for
ginster av allmint ekonomiskt intresse registreras 1 ett centralt
register pa nationell nivd eller unionsnivd (artikel 6). Medlemsstater
som anvinder ett centralt register pd nationell nivd ska dessutom
senast den 30 juni varje 4r till kommissionen limna in aggregerade
uppgifter om stdéd av mindre betydelse som beviljats for det
foregdende dret och dirutéver pid anmodan frin kommissionen

% Jfr punkt 110 i Arbetsdokument frin Kommissionens avdelningar, Vigledning om hur
Europeiska unionens bestimmelser om statligt stdd, offentlig upphandling och den inre
marknaden ska tillimpas p3 tjinster av allmint ekonomiskt intresse, sirskilt sociala tjinster av
allmint intresse, Bruxelles 29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2, s. 64.

8 Se till exempel skil 29 i SGEI-beslutet.

87 Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah&ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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kunna limna alla upplysningar den anser sig behova for att bedoma
om villkoren i férordningen f6ljs (artikel 6.5 och 6.6). Motsvarande
bestimmelser finns dven 1 kommissionens allminna de mimimis-
forordning (artikel 6).

Nir SGEI-beslutet eller de minimis-férordningen inte ir
tillimpliga ska dven statligt stod till en tjanst 1 allminhetens eko-
nomiska intresse anmilas till och godkinnas av kommissionen innan
det fir betalas ut. Riktlinjer f6r hur kommissionen bedémer sidana
stdd finns 1 kommissionens meddelande Europeiska unionens
rambestimmelser for statligt stod 1 form av ersittning for offentliga
jinster.*”® Enligt riktlinjerna kan statligt stéd som inte omfattas av
tillimpningsomridet f6r SGEI-beslutet forklaras vara forenligt med
artikel 106.2 1 fordraget om det dr nédvindigt f6r tillhandahillandet
av tjinsten av allmint ekonomiskt intresse 1 friga och inte pdverkar
utvecklingen av handeln i en omfattning som strider mot unionens
intressen. For att detta ska bedémas vara fallet krivs att ett antal
villkor som anges i riktlinjerna ir uppfyllda.

4.5 Andra konkurrensrattsliga regler av sarskilt
intresse

4.5.1 Offentlig upphandling

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) giller for
upphandling som genomférs av en upphandlade myndighet (1 kap.
2 § LOU). Med upphandling avse de dtgirder som vidtas 1 syfte att
anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt. Med upphandlande myndighet avses en statlig eller
kommunal myndighet, med vilka bland annat dven andra offentligt
styrda organ jimstills (1 kap. 18 och 22 §§ LOU). Lagen innehdller
ett omfattande regelverk fér hur upphandlingar ska genomféras.
Reglerna tar sikte pd den offentliga sektorns kép pd grund av att
koépen finansieras med offentliga medel. Det grundliggande syftet
med regelverket ir att stimulera tillvixt och frimja en effektiv kon-
kurrens samt att sikerstilla en kostnadseffektiv och indamaélsenlig

8 Meddelande frin kommissionen, Europeiska unionens rambestimmelser fér statligt st6d i
form av ersittning f6r offentliga tjinster (2011) (2012/C 8/03), EUT C 8 11.1.2012, 5. 15.
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hantering av offentliga medel. Regelverket kring offentlig upphand-
ling syftar dven till att borga for likabehandling av leverantérer och
motverka diskriminering pd grund av leverantérernas nationalitet.”’

Huvudregeln ir att all anskaffning som de upphandlande myndig-
heterna gor genom tilldelning av kontrakt omfattas av LOU. Med
kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingds
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantérer, och avser bland annat tillhandahillande av tjinster (1
kap. 15 § LOU). For att det ska anses foreligga ett avtal med
ekonomiska villkor krivs, enligt EU-domstolens praxis, dels att den
upphandlande myndigheten mot vederlag erhdller en prestation som
ir av direkt ekonomiskt intresse fér myndigheten, dels att det
uppstdr rittsligt bindande skyldigheter av ©msesidigt bindande
karaktir.” Bestimmelserna om offentlig upphandling ska tillimpas
nir det finns en skyldighet att tillhandahilla en viss tjinst mot
ersittning, oberoende av vilket mél av allmint intresse som kan
kopplas till tjinsten.”" En anskaffning av tjinster behdver inte heller
ske 1 konkurrens om just ligsta pris och bestimmelserna om
offentlig upphandling kan vara tillimpliga dven nir priset ir bestimt
pid férhand.” En ren finansiering, sirskilt genom bidrag, av en
verksamhet utan motprestation till upphandlande myndighet
omfattas diremot inte av upphandlingsskyldighet.” Grinsen mellan
nir det dr frdga om bidrag och nir det dr frdga om en tjinst som ska
upphandlas ir dock glidande. Det centrala vid bedémningen ir om
ersittningen utgdr utan nirmare krav pd tjinsten eller tjinste-
utdvaren.”

Det ekonomiska virdet pd upphandlingen styr som huvudregel
vilket slags upphandlingsforfarande som ska anvindas. I 1 kap. 4 §
LOU framgir hur lagen ska tillimpas p& upphandlingar &ver,
respektive under, de troskelvirden som faststillts av kommissionen
samt pd upphandlingar som omfattas av bilaga 2 till LOU. P4
upphandlingar under troskelvirdena samt pd upphandlingar som
omfattas av bilaga 2 till LOU anvinds foérfarandena i 19 kap. LOU

% Eva Lindahl Toftegaard, Offentlig upphandling — LOU och upphandlingsprocessen, Juno
version 3, 2022, s. 21 f.

% Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, punkt 43, jfr iven HFD 2020 ref. 15.

°! Prop. 2015/16:195, 5. 335 f.

%2 Jfr prop. 2008/09:64, s. 44.

% Rosén Andersson m.fl,, Lagen om offentlig upphandling, en kommentar, Juno utgiva 3,
kommentaren till 1 kap. 2 §.

**SOU 2013:12, 5. 518.
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(annonspliktiga upphandlingar) och 1 19 a kap. LOU (direkt-
upphandling). Veterinirtjinster ingdr i den férteckning &ver sociala
yinster och andra sirskilda tjinster som anges 1 bilaga 2 till LOU.

Med direktupphandling enligt 19 a kap. LOU avses ett férfarande
for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pd att
den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt
att upphandla genom en annons om anbudsinfordran (19 a kap. 1 §
LOU). Nir det giller tjidnster av sddant slag som anges 1 bilaga 2 till
LOU fir direktupphandling anvindas om upphandlingens virde
beriknas understiga det troskelvirde som faststillts. For nirvarande
uppgdr troskelvirdet till 750 000 euro eller 8 109 450 kr (19 a kap. 2
§ och 5 kap. 1 § LOU samt tillkinnagivandet [2024:30] om
troskelvirden vid offentlig upphandling). Upphandling av bland
annat veterinirtjinster over troskelvirdet ir annonspliktiga och
regleras 1 19 kap. LOU.

Bade vid upphandling enligt 19 kap. och 19 a kap. LOU giller de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna om att den
upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pd ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingen pd ett 6ppet sitt och 1 enlighet med principerna om dmse-
sidigt erkinnande och proportionalitet. Aven reglerna om lagens
tillimpningsomrdde, definitioner och undantag i 1-3 kap. samt
troskelvirden och berikningen av upphandlingens virde 1 5 kap. ska
tillimpas. Dessutom giller dven reglerna om 6verprévning, upp-
handlingsskadeavgift och tillsyn 1 20-21 kap. fé6r upphandlingar
enligt 19 kap. och 19 a kap. LOU.

19 kap. LOU innehéller bland annat bestimmelser om annons-
ering och efterannonsering, vad upphandlingsdokumenten ska inne-
hilla, kommunikation och dialog, uteslutning av leverantérer och
dokumentation. En upphandlande myndighet har vid en upp-
handling enligt 19 kap. ett stort utrymme att utforma férfarandet
utifrdn de specifika forhdllandena i varje enskild upphandling. Det
innebir att det till exempel ir mojligt f6r en upphandlande myndig-
het att utforma ett eget férfarande for att kunna anpassa det utifrdn
vad som ska anskaffas i det enskilda fallet. En férutsittning dr dock
att de grundliggande principerna f6ljs genom hela forfarandet. Det
finns inte ndgot som hindrar att en upphandlande myndighet l3ter
sig inspireras av det detaljerade regelverket pd det direktivstyrda
omrddet f6r upphandlingar &ver troskelvirdena eller frivilligt viljer
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att genomfoéra upphandlingen i enlighet med vad som féreskrivs dir
sd linge som de grundliggande principerna f6ljs (prop. 2021/22:5,
5. 194 ).

Nir forutsittningarna for direktupphandling enligt 19 a kap.
LOU ir uppfyllda finns det inte nigra sirskilda forfaranderegler.
Det stir dirmed den upphandlande enheten fritt att sjilv organisera
forfarandet pd det sitt som ir limpligt for enheten, men med
iakttagande av de grundliggande principerna 1 LOU. Om enheten
beddmer att till exempel annonsering och upprittande av upphand-
lingsdokument utgér limpliga verktyg for att uppnd konkurrens 1
det enskilda drendet, finns det inga hinder mot att direktupphand-
lingen genomférs pi det sittet (jfr HFD 2018 ref. 60). Aven 19 a
kap. LOU innehéller dock bestimmelser bland annat om efter-
annonsering och om dokumentation. I kapitlet finns ocksd en
bestimmelse om att annonsering far anvindas. Avtal fir dd inte ingds
forrin tio dagar har gt fr@n det att annonsen publicerades (20 kap.
3 § LOU). Om avtalsspirren iakttagits kan det direfter ingingna
avtalet inte ogiltighetstorklaras vid en 6verprovning (20 kap. 15 § 4
LOU).

4.5.2 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

I konkurrenslagen (2008:579) finns sirskilda bestimmelser som
giller nir offentliga aktorer, till exempel staten, bedriver silj-
verksamhet. Staten, en kommun eller en region fir férbjudas att i en
siljverksamhet tillimpa ett visst forfarande om detta snedvrider,
eller 4r dgnat att snedvrida, férutsittningarna fér en effektiv
konkurrens pd marknaden, eller himmar, eller ir dgnat att himma,
forekomsten eller utvecklingen av en sidan konkurrens. Ett férbud
far dock inte meddelas foér forfaranden som ir forsvarbara frin
allmin synpunkt. En kommun eller en region fir ocks3 férbjudas att
bedriva en viss siljverksamhet. Verksamheten fir dock inte
forbjudas om den ir férenlig med lag.”

En talan om férbud mot ett visst férfarande eller en viss siljverk-
samhet vicks av Konkurrensverket vid Patent- och marknads-
domstolen. Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte

%3 kap. 27 § konkurrenslagen.
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vicka talan om férbud, far talan vickas av ett féretag som berérs av
forfarandet eller verksamheten.”® Ett forbud far forenas med vite.”

Bestimmelserna om offentlig siljverksamhet ir foremdl for
oversyn. I betinkandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksambet, SOU 2025:22, betonas bland annat att konkurrens frin
en offentlig aktor for ett privat foretag som siljer varor och tjinster
pd oppna marknader kan upplevas som ett hinder for den egna
verksamheten, beroende pd de vitt skilda férutsittningarna for
offentlig respektive privat siljverksamhet.” Skillnaderna bestir
frimst 1 att en siljverksamhet som bedrivs av staten, en kommun
eller en region kan

e drivas utan vinstkrav,
e drivas utan hinsyn till risken att forsittas i konkurs,

o finansieras med offentliga medel eller f8 mer formanliga
lanevillkor 4n en privat aktér,

e nyttja personal, lokaler och utrustning som annars anvinds 1
anslagsfinansierad verksamhet, och

¢ dranytta av sin myndighetsutévande funktion.

Enligt betinkandet medfor offentliga aktorers férdelar att spel-
planen mellan offentliga och privata aktérer blir ojimn. Blotta
nirvaron av offentliga aktdrer pd en marknad f6r forsiljning av varor
och tjinster kan enligt betinkandet innebira att privata aktorer inte
fir samma majligheter att bedriva och utveckla sin siljverksamhet
som de skulle ha haft om deras offentligt dgda konkurrent agerade
utifrdn privata foéretags foérutsittningar. Att privata och offentliga
aktorer inte konkurrerar pd lika villkor himmar i sin tur
forutsittningarna for att en effektiv konkurrens ska kunna utvecklas
och rida pd marknaden.

I betinkandet foreslds en ny lag om offentlig siljverksamhet.
Forslaget bereds 1 Regeringskansliet.

%3 kap. 32 § och 7 kap. 1 § konkurrenslagen.
7 6 kap. 1 § konkurrenslagen.
% SOU 2025:22, 5. 337 {.
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4.5.3 Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.
(transparenslagen) innehdller bestimmelser som syftar till att ge
kommissionen insyn i finansiella foérbindelser mellan det allminna
och offentliga féretag respektive féretag som har beviljats exklusiva
eller sirskilda rittigheter eller som har anfértrotts att tillhandahalla
tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

I lagen foreskrivs att offentliga foretag i vissa fall dr skyldiga att
uppritta en 6ppen redovisning dver sina finansiella férbindelser med
det allminna s att det tydligt framgdr vilka offentliga medel som
foretaget har fact direke eller indirekt, via andra offentliga foretag
eller finansiella institut, och hur medlen har anvints.” Sivil
offentliga som privata foretag ir 1 vissa fall dr skyldiga uppritta en
separat redovisning. Skyldigheten giller féretag som har beviljats
exklusiva eller sirskilda rittigheter och som dven bedriver annan
ekonomisk verksamhet. Skyldigheten att uppritta separat redo-
visning giller dven under vissa forutsittningar for féretag som har
anfértrotts och fitt ersittning for att tillhandahdlla tinster av
allmint ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 106.2 i EUF-
fordraget. Aven denna skyldighet giller under férutsittning att
ocksd annan ekonomisk verksamhet bedrivs.'®

Konkurrensverket har till uppgift att se tll att lagen och
eventuella foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs.
Verket fir exempelvis dligga ett foretag vid vite att tillhandahilla
uppgifter, handlingar eller annat eller att ligga foretag att folja
bestimmelserna om separat redovisning. Verkets beslut fir
dverklagas till Patent- och marknadsdomstolen.'”

4.6 Arbetstids- och arbetsmilj6lagstiftning

Regler om jourtid finns bland annat i arbetstidslagen (1982:673).
Jourtid ir enligt 6 § tid di arbetstagare stir till arbetsgivarens
forfogande pd arbetsstillet f6r att vid behov utfora arbete. Jourtid
far tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid av fyra
veckor eller 50 timmar under en kalendermédnad. Jourtid fir endast

3 § forsta stycket transparenslagen.
100 4 § transparenslagen.
19110-16 §§ transparenslagen.
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tillimpas 1 verksamheter dir det ir nédvindigt. Det giller frimst
verksamheter som sjukvdrden, socialvirden, kriminalvirden, brand-
forsvaret och polisen. Om det inte krivs att arbetstagaren befinner
sig pd arbetsplatsen, utan endast behéver std till arbetsgivarens
forfogande for att instilla sig for arbete inom viss tid dr det inte friga
om jourtid, utan i stillet beredskapstid.'”” Nigon 6vre grins for
beredskapstid finns inte reglerad 1 arbetstidslagen annat in att tiden
inte fir riknas till veckovilan, som enligt 14 § ska vara minst 36
timmars sammanhingande ledighet under varje period om sju dagar.
Dygnsvilan ska enligt 13 § bestd av minst elva timmars samman-
hingande ledighet under varje period om 24 timmar. Tillfilliga
avvikelser fir goras vid sirskilda férhdllanden som inte kunnat
forutses, men arbetstagaren ska ges motsvarande kompensa-
tionsledighet. Tiden mellan midnatt och klockan 5 ska vara del av
dygnsvilan om inte arbetet med hinsyn till dess art, allminhetens
behov eller andra sirskilda omstindigheter méste bedrivas mellan
midnatt och klockan 5.

Enligt 3 § arbetstidslagen far avvikelser frin bland annat 6, 13 och
14 §§ goras genom kollektivavtal. Arbetsmiljoverket kan ocksd
enligt 19 § meddela dispens frin bestimmelserna i vissa fall. Avsteg
frdn bestimmelserna fir dock inte innebira mindre férménliga
villkor fér arbetstagarna dn vad som féljer av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forliggning 1 vissa avseenden.

Arbetstidslagen giller bland annat inte arbete som utfors av
arbetstagare som med hinsyn ull sina arbetsuppgifter har
fortroendet att sjilva disponera sin arbetstid (2 § 2 arbetstidslagen).
Av 29 § Avsnitt C 1 Villkorsavtal-T framgdr att distriktsveterinirer
har fértroendearbetstid.

Regler om arbetstagares arbetsmiljo finns bland annat 1
arbetsmiljolagen (1977:1160). Arbetsgivaren ska enligt 3 kap. 2 §
forsta och andra stycket arbetsmiljolagen vidta alla dtgirder som
behévs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller
olycksfall. En utgingspunkt ska vara att allt sidant som kan leda till
ohilsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas si att risken f6r ohilsa
eller olycksfall undanréjs. Arbetsgivaren ska beakta den sirskilda
risk f6r ohilsa och olycksfall som kan f6lja av att arbetstagaren utfor

192 Se Grahn E., Ask H. Arbetstidslag (1982:673) 6 § Lexino 2021-05-26 (JUNO).
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arbete ensam. Av 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen foljer att arbetsgivaren
ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Mer specifika foreskrifter om arbete med djur finns 1 2 kap.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rid (AFS 2023:13) om
risker vid vissa typer av arbeten. Mer specifika foreskrifter om
ensamarbete finns 1 6 kap. Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allminna rdd (AFS 2023:2) om planering och organisering av
arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar. I foreskrifterna finns iven bestimmelser om
verksamheter dir det kan finnas risk for vald eller hot om vild
(5 kap.) samt om férbud mot visst arbete fér exempelvis gravida

(7 kap.).
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5 Veterinar beredskap i nagra
andra lander

5.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska utredaren inhimta information om
och beakta erfarenheter av hur veterinir beredskap fér djursjukvird
under jourtid ir utformad i andra linder med jimférbara forhillan-
den, till exempel geografiska forutsittningar och djurskyddsnivder.
Utredningen har 1 dessa delar valt att inhimta information avseende
Finland, Norge, Tyskland och Storbritannien. Informationen har
inhimtats frin 6ppna killor och genom kontakter med myndighets-
foretridare 1 de angivna linderna.

5.2 Finland

I Finland har varje kommun ett ansvar for att organisera den
grundliggande veterinira servicen f6r de djur som hélls i kommunen
och for att ordna med akut veterinirhjilp. Ansvaret dr en del 1 det
kommunala milj6- och hilsoskyddet. Ansvaret regleras for
nirvarande i veterinirvirdslagen 765/2009. Den lagen kommer att
ersittas av en ny veterinirvdrdslag som trider i kraft den 1 januari
2026, veterinirvédrdslagen 285/2023.

Bide den nuvarande och den nya lagen omfattar sivil offentliga
som privata veterinirtjinster och innehdller bland annat
bestimmelser om skyldigheten att ordna offentliga tjinster. Enligt
sdvil den nuvarande som den nya lagen styr och évervakar det finska
Livsmedelsverket 1 egenskap av central férvaltningsmyndighet
verkstilligheten och efterlevnaden av lagen. Regionforvaltnings-
verket utévar inom sitt verksamhetsomride tillsyn éver verkstillig-
heten och efterlevnaden av den nuvarande lagen och de
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bestimmelser som utfirdats med stdd av den. Regionférvaltnings-
verket kommer att ha motsvarande uppgift enligt den nya lagen.
Livsmedelsverket ska enligt den gillande lagen utarbeta ett
riksomfattande program och enligt den nya lagen en riksomfattande
plan f6r de veterinirtjinster som omfattas av organiseringsansvaret
enligt lagarna. Regionforvaltningsverket ska enligt bdda lagarna
utarbeta en regional plan f6r de veterinirtjinster som omfattas av det
kommunala ansvaret. Kommunen ska enligt lagarna utarbeta en plan
for de veterinirtjinster som den ordnar samt for hur tillsynen 6ver
djurs hilsa och vilfird ordnas p kommunens omride.

De stérsta utmaningarna med att tillhandahilla veterinirtjinster
utanfér normal arbetstid dr 1 Finland tillgdngen till veterinirer.
Arbetet ir krivande, timmarna dr 1dnga och det kan vara svirt att
hitta en bra balans mellan arbete och privatliv. Finlands
veterinirforbund har initierat projekt for att hjilpa veterinirer, bide
professionellt och mentalt.'®

Utdver bestimmelserna 1 veterinirvirdslagen finns det 1 3 kap.
14 § lagen om utdvning av veteriniryrket 29/2000 en bestimmelse
om nddhyjilpsskyldighet. Enligt bestimmelsen ir var och en som har
ritt att utdva veteriniryrket skyldig att ge forsta hjilpen vid ett
allvarligt olycksfall eller 1 en annan motsvarande ovintad situation
dir ett djur orsakas avsevird smirta eller pliga eller avsevirt lidande
och dir skyndsam veterinirhjilp dr nodvindig av djurskyddsskil och
till platsen inte kan f3s en sddan veterinir som pd tjinstens eller
befattningens vignar bistdr med dylik hjilp.

Omfattningen av nddhjilpsskyldigheten for privata veterinirer
har diskuterats vad giller till exempel djurigare som saknar
betalningsférmaga. Det ir dock 1 princip endast hjilp pd plats som
krivs, till exempel pa en olycksplats, dir en veterinir ir nirvarande.
Det ir alltsg inte friga om en situation dir ett djur som till exempel
rikat ut for en olycka fors till en veterinirmottagning for hjilp.
Detta eftersom veterinirvirdslagen forutsitter att det finns ett
rikstickande nit av kommunalveterinirer samt veterinirjourer.
Kommunalveterinirerna ir skyldiga att av djurskyddsskil ge de djur
som inférts till kommunalveterinirens mottagning nédvindig hjilp
oberoende av dgarnas betalningsférméiga.'®*

1% Enligt uppgifter frdn utredningens kontakt med tjinsteman vid Jord- och skogsbruks-
ministeriet 1 Finland.
19 Enligt uppgifter frin utredningens kontakt med tjinsteman vid Jord- och skogsbruks-
ministeriet 1 Finland.
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En veterinir som bryter mot nodhjilpsskyldigheten kan ges en
skriftlig varning, vilket f6ljer av 6 kap. 29 § lagen om utdvning av
veteriniryrket. Enligt bestimmelsen kan Livsmedelsverket ge en
skriftlig varning till en veterinir som vid utdvningen av yrket handlat
mot lag eller med stéd av lag utfirdade bestimmelser eller
foreskrifter, 1 sin uppgift annars gjort sig skyldig till felaktighet eller
forsummelse eller uppfort sig olimpligt, och felaktigheten eller
féorsummelsen inte dr av sddan art att den bor leda will tal vid
domstol.

Vid férsummelse av nédhjilpsskyldigheten har Livsmedelsverket
enligt 5 kap. 23 § samma lag dven méjlighet att besluta om nirmare
foreskrifter f6r en veterinirs yrkesutdvning eller att tills vidare eller
for viss tid begrinsa eller helt frinta dennes ritt att utéva yrket. Det
krivs dock att det felaktiga férfarandet eller forsummelsen har varit
av allvarlig art och upprepats och att en anmirkning eller varning till
yrkesutévaren inte har lett tll att bristen i verksamheten blivit
avhjilpt.

Veterindrvardslagen 765/2009

Med veterinirtjinster avses 1 lagen konstaterande och faststillande
av djurs hilsotillstdnd och sjukdomar, tillhandahillande av veterinir-
hjilp och utfirdande av veterinirintyg, omhindertagande av ett djur
for att ge veterinirhjilp eller gora undersékningar 1 samband med
den, dtgirder for uppritthdllande av djurs hilsa och vilbefinnande,
forebyggande hilsovardsarbete samt avlivning av djur (1 kap. 3 § 3).
Grundliggande veterinirtjinster ir veterinirtjinster som ges pi
grundval av veterinirmedicinsk allmin undersékning eller klinisk
undersokning pd djurhillningsplatsen eller pi en vanlig
veterinirmottagning (1 kap. 3 § 4). Vard och undersékningar som
kriver specialutrustning pa sjukhusnivi eller specialiserad utbildning
omfattas inte av begreppet grundliggande veterinirtjinster.'”
Grundliggande veterinira tjinster ska vara tillgingliga pd vardagar
under tjinstetid. Fér andra husdjur in nyttodjur, det vill siga
husdjur som hélls for jordbruk eller annan niringsverksamhet eller
utnyttjas for arbetsprestationer som minniskan behéver, ska

105 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till veterinirvirdslag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 83/2022 rd) s. 7.
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grundliggande veterinirtjinster under tjinstetid ordnas bara om
sddana tjinster inte annars finns tillgingliga inom samarbetsomridet
for miljo- och hilsoskydd (4 kap. 11 §).

Det ska dven under jourtid finnas tillgdng till veterinira tjinster
for noédfall som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen férvirras
eller orsakar djuret betydande lidande. Kommunen ska ordna med
akut veterinirhjilp som ir tillginglig under alla tider pd dygnet for
husdjur som finns pd kommunens omride. Jourtjinsten ska ordnas
1 samarbete med andra kommuner inom ett jouromride. Varje
jouromrade ska ha en centraliserad kontaktservice (4 kap. 13 §). Med
akut veterinirhjilp avses veterinirmedicinsk allmin undersékning
eller klinisk undersdkning av ett djur som insjuknat eller skadats
plotsligt och allvarligt, virditgirder av férstahjilpentyp och
avlivning av djur pd djurskyddsgrunder (1 kap. 3 § 5).

Grundliggande veterinir service och akut veterinirhjilp ska
finnas tillginglig inom rimlig tid och pd rimligt avstind med hinsyn
till geografiska férhdllanden (4 kap. 14 §). Under kontorstid anses
ofta ett rimligt avstdnd motsvara 50 km medan det under jourtid kan
uppgd till cirka 100 km. Vad som ir att anse som rimligt avstind kan
dock variera for olika omriden, och fir ibland bedémas frin fall till
fall med hinsyn till omridets sirdrag. Detta giller sirskilt delar av
landet dir befolkningstitheten dr mycket 1g jimfort med landets
genomsnitt och i exempelvis skirgirdsomriden.'®

Kommunen ska ha det antal kommunalveterinirtjinster som
behovs for skotseln av uppgifter enligt lagen (4 kap. 16 §). Om
kommunen ordnar med tjinsterna genom att producera dem sjilv
ska kommunen ordna med de lokaler och redskap som behévs for
yinsterna med beaktande av den kommunala plan som kommunen
ska utarbeta for veterinirtjinster samt vilka slags och hur minga
husdjur som hills pA kommunens omride (4 kap. 16 §). De av
kommunen anstillda veterinirerna har dven en del andra uppgifter
inom till exempel smittskydd och annan kontroll av djurhilsa.

Den praktiserande kommunalveterinirens ersittning bestir i
huvudsak av en grundlén som betalas av den kommunala arbetsgiv-
aren samt av arvoden som tas ut av kunderna enligt den kommunala
veterinirtaxan. Dirtill betalar kommunen jourersittningar samt
ersittningar for tillsynsuppgifter. Minimiersittningen per jour-

1% Se a prop. s. 11 som hinvisar till det riksomfattande programmet fér veterinirvirden
(EHO) 2015-2021 utarbetat av det finska Livsmedelsverket.
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timme ir ungefir 3,6 euro (vardag) eller 6,2 euro (helgjour). En
veterinir har vanligen jour var femte eller sjitte vardag och vart
femte eller sjitte veckoslut. De kommunala veterinirerna har inte
nigon faststilld regelbunden arbetstid. Avsaknaden av en regel-
bunden arbetstid har i praktiken lett till att praktiserande veterinirer
ir mycket starkt bundna till sitt arbete.'”

De veterinira tjinster som kommunen tillhandahiller finansieras
genom bédde offentliga medel och klientavgifter. Andelarna varierar
stort och ir bland annat beroende pd tidpunkten f6r den veterinira
servicen och avstind. Det ir till exempel mindre vanligt med
offentligt stéd vid férrittningar under kontorstid 1 de sydligaste
delarna av landet. Vid férrittningar under jourtid 1 glesbygd kan
dock merparten av kostnadstickningen bestd av offentliga medel.'®
Kommunen kan alltsd subventionera kostnader for grundliggande
veterinirtjinster och akut veterinirhjilp for ett djurs dgare eller
innehavare. I praktiken stédjer kommunen anvindningen av vete-
rinirtjinster antingen genom att kommunalveteriniren ger djurens
igare eller innehavare en faktura som subventionerats och fakturerar
kommunen {6r den delen eller s betalar kommunen djurens dgare
eller innehavare en ersittning mot kommunalveterinirens
kvittens.'”

Kommunerna har mgjlighet att ing8 avtal med privata veterinirer
for att tillhandahdlla de kommunala veterinira tjinsterna (4 kap.
17 §). Det ir endast mojligt i den méin det inte dventyrar utférandet
av de kommunala uppgifterna enligt veterinirvirdslagen. Utgdngs-
punkten ir att sddana tjinster upphandlas genom anbudsforfarande
1 enlighet med lagstiftningen om offentlig upphandling. Den privata
utférarens ersittning for tillhandahdllna tinster bestdr sedan av
ersittning frdn kommunen samt av uttag av pd forhand avtalade
klientavgifter.''

' Se a. prop. s. 8 och 9.

1% Enligt uppgifter frdn utredningens kontakt med tjinsteman vid Jord- och skogsbruks-
ministeriet i Finland.

199 Se a. prop. s. 10.

"0 Enligt uppgifter frén utredningens kontakt med tjinsteman vid Jord- och skogsbruks-
ministeriet 1 Finland.
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Veterinirvardslagen 285/2023

Det finns flera mil med den lagreform som genomférs i Finland. Ett
av mélen ir att se till att grundliggande tjanster som ir nodvindiga
med tanke pd djurs hilsa och vilfird samt folkhilsan finns
tillgingliga 1 hela Finland pd skiligt avstdnd fér kunderna och tll
skiligt pris. Ett annat syfte med den nya lagen ir att minska
kommunernas kostnader fér organiseringen av veterinirtjinster.
Dessutom strivar man efter att sikerstilla de offentliga och privata
veterinirtjinsternas kvalitet, férutsittningarna foér skoétseln av
kommunalveterinirens  lagstadgade  tillsynsuppgifter ~ samt
mojligheten f6r Helsingfors universitet, som ir det universitet 1
Finland som tillhandahiller veterinirutbildning, att {8 det patient-
underlag som behovs for att trygga dess undervisnings- och forsk-
ningsuppgift. Ett ytterligare mal ir att sikerstilla att stodsystemet 1
friga om offentliga veterinirtjinster 6verensstimmer med reglerna
om statligt stod.'"

Efter att den ursprungliga nya lagen beslutades har lagind-
ringarnas forenlighet med reglerna om statligt stéd férhandlats med
kommissionen, vilket har resulterat i1 vissa dndringar i den redan
beslutade lagen. Stédsystemet i friga om offentliga veterinirtjinster
har i den nya lagen utformats som en tjinst i allminhetens
ekonomiska intresse och har bedémts kunna beviljas som stéd enligt
kommissionens SGEI-beslut.'""” D3 det stéd som de &rliga kost-
naderna fér de enskilda organisatérerna'” medfor klart understiger
grinsen pd 15 miljoner euro 1 SGEI-beslutet och d8 kommissionen
inte ansett att olika organisatdrers serviceskyldigheter ir en enda
helhet s& att de olika delarnas virde skulle riknas samman nir det
giller grinsvirdet i friga har kommissionens beslut om godkinn-
ande av stddet inte ansetts behovas.'*

I den nya veterinirvirdslagen preciseras och avgrinsas
kommunernas organiseringsansvar i friga om veterinirtjinster pd

! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till veterinirvirdslag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 83/2022 rd) s. 29 och Regeringens proposition till riksdagen
med f6rslag till lag om dndring av veterinirvirdslagen (RP 22/2024 rd) s. 8.

"2 Se avsnitt 4.4.2 for en nirmare beskrivning av kommissionens SGEI-beslut.

'S Det vill siga kommunerna eller de samarbetsomriden f6r miljé- och hilsoskyddet som de
bildar, vilka dr sammanlagt 62 i hela landet.

14 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av
veterindrvirdslagen (RP 22/2024 rd), s. 7 {.
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basnivi. Varje kommun (organisatér'"®) ska inom sitt omride sérja
fér ordnandet av veterinirtjinster och for ordnandet av tillsynen
over livsmedelssikerheten och skétseln av f6r kommunalveteriniren
foreskrivna uppgifter i enlighet med lagen (2 kap. 3 § fjirde stycket).

I den nya lagen ir de tjinster som kan omfattas av det offentliga
organiseringsansvaret preciserade och anges i1 en férteckning med 14
punkter (3 kap. 8 §). I forteckningen anges foljande veterinir-
tjanster.

4. allmin undersékning och beddmning av hilsotillstdndet 1 syfte att faststilla
djurs hilsa,

5. identitetsmirkning av katter och hundar,

6. djurhilsobesok enligt artikel 25 1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/429 om &verforbara djursjukdomar och om i#ndring och
upphivande av vissa akter med avseende p4 djurhilsa (*djurhilsolag”) samt
hilsovirdsbesék vid djurhdllningsplatser dir djur hills fér livsmedels-
produktion och hilsovirdsplanerna f6r dessa djurhdllningsplatser,

7. vaccinering,
8. Atgirder for att fordriva och férebygga parasiter,

9. nédvindiga grundliggande dtgirder som giller mun- och tandvird eller, om
det ir dndamilsenligt med beaktande av 3tgirdens omfattning eller
svarighetsgrad, remiss till fortsatt vird,

10. avhorning och borttagande av hornanlag hos nétkreatur och getter,

11. kontroller och undersékningar i anknytning till reproduktion samt
behandling av reproduktionsproblem nir det giller nétkreatur, svin, fir,
getter och renar som hills f6r livsmedelsproduktion,

12. kastrering av nétkreatur, svin, fir, getter, renar, hundar och katter samt
sterilisering av katter,

13. klinisk undersékning av ett sjukt djur och bedémning av virdbehovet,
tagning av sedvanliga prov och snabbtestning av dem eller sindande av dem
for laboratorieundersdkningar 1 syfte att utreda orsaken till djurets sjukdom
samt vid behov remittering av djuret till fortsatta undersdkningar,

14. sddan vird av ett sjukt djur som halls {6r livsmedels- eller pilsproduktion
som det ir mojligt att ge pd djurhllningsplatsen och i vilken det ocks3 ingdr
operation av |6pmagen pé notkreatur,

15. grundliggande vird av forstahjilpenkaraktir som behévs f6r nigot annat dn
ett i 11 punkten avsett djur, 1 vilken det ingdr konservativ behandling av
storningar 1 matsmiltningskanalen och wurinvdgarna, behandling av

15 Vad som i lagen foreskrivs om organisatéren giller ocksi samkommuner och samarbets-
omriden till den del de skdter uppgifter som avses i lagen 1 samarbete.

113



Veterinar beredskap i nagra andra linder Ds 2025:27

inflammations- och smirttillstind, behandling av chocktillstind, behandling
av metaboliska stdrningar, suturering av sir, annan motsvarande vird som
hégst omfattar ringa kirurgiska &tgirder, immobilisering av frakturer hos de
vanligaste sm3 husdjuren samt sidan fortsatt behandling eller likemedels-
behandling som ir nédvindig i anslutning till virden och vid behov
remittering av djuret till fortsatt behandling,

16. férlossningshjilp 1 vilken ingdr kejsarsnitt p& notkreatur, fir, getter och
katter,

17. avlivning av djur.

Omfattningen av organiseringsansvaret ska bestimmas pd basis av
regionala behov med beaktande av vissa minimikrav som anges 1
3 kap. 9 §. Organisatren ska ordna de tjinster som avses i 8 §
dtminstone for djur som hills for livsmedels- eller pilsproduktion.
Organisatoren ska dven ordna sddan omedelbar bedémning och vird
som krivs nir ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar eller skadas
eller om en sjukdom férvirras, och som inte kan skjutas upp utan att
sjukdomen férvirras eller djuret utsitts for avsevirt lidande, samt
avlivning av ett djur pd d]urskyddsgrunder (akut veterindrhjilp).

Kommunerna har alltsd organiseringsansvaret for att det finns
tillgdng till akut veterindrhjilp for alla djurslag som omfattas av
lagen, det vill siga dven for till exempel sillskapsdjur. Andra tjinster
enligt 8 § omfattas av organiseringsansvaret till den del
organiseringen behovs for att sikerstilla en tllricklig regional
tillgdng av tjinsterna till ett skiligt pris samt en indamailsenlig
skotsel av de uppgifter som omfattas av den akuta veterinirhjilpen
och andra uppgifter som féreskrivs for organisatéren 1 lagen. For
dessa tjinster ska det alltsd goras en regionspecifik bedémning med
utgdngspunkt i det regionala marknadsliget.'"® Vid dimension-
eringen av veterinirtjinster som omfattas av organiseringsansvaret
ska de tjinster som privata veterinirtjinsteproducenter
tillhandah&ller inom organisatdrens omride beaktas (3 kap. 9 § firde
stycket).

Organisatérerna kan producera de veterinirtjinster som de ir
skyldiga att organisera sjilv, eller sd kan de efter offentlig upphand-
ling ingd avtal om produktion av tjinsterna i friga med en privat
veterinirtjinsteproducent. Organisatdren ska i sidant fall se tll att
ingdendet av avtal inte dventyrar en indamailsenlig skotsel av de

16 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av

veterinirvirdslagen (RP 22/2024 rd), s. 21 f.
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uppgifter som foreskrivs fér organisatdren. Organisatdren ska i
sddant fall dven utdva tillsyn 6ver den privata veterinirtjinste-
producenten (3 kap. 12 §).

Tillgdngen till veterinirgjdnster regleras i 3 kap. 10 § den nya
veterinirvdrdslagen. Av bestimmelsen framgdr bland annat att de
tjinster som omfattas av organiseringsansvaret ska finnas tillgingliga
for de husdjur vars dgare eller innehavare har sin bostads- eller hem-
ort inom organisatorens omride. Veterinirtjinster som tillhanda-
hills p& djurhdllningsplatsen ska finnas tillgingliga f6r husdjur som
hills inom organisatérens omride. Kommunen ska se till att sddana
veterindrtjinster som omfattas av organiseringsansvaret ir tillging-
liga vardagar 8tminstone under tjinstetid. Akut veterinirhjilp ska
ordnas f6r de djur som behéver den dven utanfér ginstetid. Akut
veterinirhjilp ska ges alla husdjur som finns inom en organisatérs
omrdde, om det inte med hinsyn till omstindigheterna kan anses
vara skiligt att ett djur f6rs till omradet for den organisatér som har
organiseringsansvaret, for att fi veterinirhjilp dir. De veterinir-
ydnster som omfattas av organiseringsansvaret ska med tanke pd
dem som anvinder tjinsterna vara tillgingliga inom skilig tid och pd
skiligt avstind med beaktande av de geografiska forhillandena.
Veterinirtjinsterna ska ordnas sd att veteriniren vid behov besker
djurhdllningsplatsen, nir tjinster avser husdjur som hélls for
livsmedels- eller pilsproduktion, histdjur och sidana andra stora
husdjur som inte utan avsevird anstringning kan transporteras till
veterinirens mottagning.

Kommunerna har enligt 3 kap. 11 § en skyldighet att samarbeta
vid ordnandet av jourtjinst f6r akut veterinirhjilp och for varje jour-
omrdde ska det ordnas en centraliserad kontaktservice.

I 3 kap. 14 och 15 §§ regleras arvoden, ersittningar och avgifter
som fir tas ut fér veterinirtjinsterna. Kommunalveteriniren ska ta
ut arvode som faststillts 1 tjinstekollektivavtal och fir ta ut
ersittning for bland annat anvindning av egen utrustning. Arvodena
och ersittningarna tas ut av djurets dgare eller innehavare. Nir det
giller besoksarvoden och ersittningar for resekostnader som tas ut
for veterinirginster som tillhandah8lls pd djurhdllningsplatsen kan
dock organisatoren under vissa forutsittningar std for del av
kostnaderna. Organisatoren ska dessutom ta ut en avgift av djurets
dgare eller innehavare nir djuret virdas vid en veterinirmottagning
och fir ta ut avgift f6r kostnaderna som en centraliserad kontakt-
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service medfor. I 16 § regleras kundpriser f6r tjinster som utfors av
privata aktdrer enligt avtal. I 17 § regleras vilket arvode och
ersittning som far tas ut f6r tjinster som utfors utdver sddana som
omfattas av organiseringsansvaret.

De 1 3 kap. 8 § angivna tjinsterna kan allts3 under angivna
forutsittningar bli foremdl foér offentligt stod. Om kommuner
tillhandah&ller andra veterinira tjinster ska prissittningen av dessa
tjinster vara marknadsbaserad, utan offentligt stod.

5.3 Norge

I Norge har kommunerna ansvar for att tillse att det finns
tillfredsstillande tillgdng till djurhilsopersonal, vilket f6ljer av 1 kap.
3 a § lov om veterinzrer og annet dyrehelsepersonell (dyrehelse-
personelloven)."” Av samma bestimmelse framgar att kommunerna
har ansvar f6r att organisera en klinisk veterinirberedskap utanfor
ordinarie arbetstid (veterinervakt).'®

Kommunerna har en relativt stor frihet att organisera den egna
kommunala veterinervakten. Detta f6r att kommunerna ska ha
mojlighet att hitta bra och praktiska losningar utifrin den egna
kommunens férutsittningar. I kommuner dir det redan finns etab-
lerade 16sningar och tjinstgdringssystem genom privata initiativ ir
inte kommunerna tvungna att tillhandahilla nigon separat
veterinarvakt.'” Av uttalanden i propositionen nir bestimmelserna
om den kommunala veterinarvakten inférdes'”® framgir att det ir
upp till kommunerna att definiera vad som ir en tillfredsstillande
tillgdng till djurhilsopersonal wutifrdn lokala férhillanden. Vid
bedémningen av vad som ir en tillfredsstillande tillgdng bor det tas
hinsyn till vad som ir ett rimligt reseavstdnd/en rimlig restid for att
djurigarnas behov av kvalificerat bistdnd av djurhilsopersonal ska

7 LOV-2001-06-15-75. Kommunernas ansvar infordes genom en lagindring av den 21
december 2007, se Ot.prp. nr. 68 (2006-2007) Om lov om om endringer 1 lov 15. juni 2001 nr.
75 om veterinzrer og annet dyrehelsepersonell, Innst. O. nr. 18 (2007-2008)och Besl. O nr 29
(2007-2008).

'8 T samband med lagindringen héjdes anslaget i statsbudgeten med 12 miljoner NOK som
kommunerna skulle kunna anvinda {ér stimulansdtgirder {6r att sikerstilla allmin tillging till
yinster frin djurhilsopersonal, se Tilgang pd veterinzrtjenester i Norge, Rapport fra en
arbeidsgruppe nedsatt av Landbruks- og matdepartementet, Oslo, 10 mars 2023, s. 11.

' Tilgang pé veterinartjenester i Norge, Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av Landbruks-
og matdepartementet, Oslo, 10 mars 2023, s. 16-18.

12 Se a prop. s. 4 f, 8 och 11.
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tillgodoses. Det uttalas dven att tjinsten for att tillgingen pd djur-
hilsopersonal ska vara tillfredsstillande behéver omfatta en dygns-
omfattande tillgdng och att kommunens ansvar normalt bér till-
godoses genom en organiserad vaktordning. P4 dagtid bor en sddan
ordning primirt vara ndédvindig i omriden dir behovet av djurhilso-
tjinster inte ir stort nog for att etablera en konkurrenskraftig
veterinirpraktik. Flera kommuner kan dven samarbeta om veterinar-
vakten.

Syftet med veterinarvakten ir att tillse att det finns veterinirvird
for sjuka djur utanfoér ordinarie arbetstid och 1 omriden dir det
annars saknas tillfredsstillande tillging till djurhilsovard. Den kan
dock dven innebira att de praktiserande veterinirerna ir de forsta att
uppticka smittsamma djursjukdomar. I Norge har veterinirer en
lagstadgad skyldighet att underritta den norska livsmedelsmyndig-
heten (Mattilsynet) 1 sddana fall. Tillgdng till veterinirer utanfér
ordinarie arbetstid ir siledes dven viktigt f6r den nationella smitt-
skyddsberedskapen. Mattilsynet och Norges Veterinirférbund har
bland annat skapat en guide f6r hur Mattilsynet och andra offentliga
myndigheter kan anvinda veterinarvakten i akuta fall."*!

Veterinirers och annan djurhilsopersonals rittigheter och
skyldigheter framgdr av bestimmelserna 1 dyrehelsepersonelloven.
Djurhilsopersonalen ska inom sitt yrkesomrdde arbeta for vil-
méende och sunda djur. Det giller 1 tillimpliga delar dven vilda djur.
Djurhilsopersonalen ska vidare medverka till en etiskt och
miljémissigt hillbar djurhdllning och har en allmin skyldighet att
virna samhillet mot faror och skador som kan orsakas av
djursjukdomar eller av livsmedel och produkter med animaliskt
ursprung (3 kap. 12 §).

I 3 kap. 14 § dyrehelsepersonelloven finns en bestimmelse om att
djurhilsopersonal ir skyldiga att bistd med djursjukvird di det
utifrdn tillgingliga upplysningar kan antas att omedelbart bistind ir
pikallat. Plikten faller bort vid giltigt f6rfall eller om annan personal
kan anlitas. For den nddhjilp som djurhilsopersonal utévar kan
skilig ersittning utgd frin staten i fall d4 djurigaren, den person som
rekvirerat nédhjilp eller den som annars ir betalningsansvarig inte
efter krav fullgor sitt betalningsansvar. Bestimmelser om nir och i

12! Tilgang p3 veterinartjenester i Norge, s. 10.
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vilken utstrickning ersittning kan betalas av staten finns i Forskrift
om godtgjorelse for nedhjelp til dyr.'”

Brott mot bestimmelser 1 dyrehelsepersonelloven behandlas i 5
kap. om sanktioner och straff. For de lindrigaste dvertridelserna kan
varning meddelas, for allvarligare overtridelser &terkallelse och
indragning av auktorisation, licens eller andra godkinnanden (till
exempel specialistgodkinnande), forlust av ritten att rekvirera och
anvinda vissa likemedel, och i de allvarligaste fallen kan det leda till
ett straff pd upp till sex minader 1 fingelse.

Det finns fri etableringsritt for veterindrer och fri prissittning
for veterinirtjinster. Praktiserande djurhilsopersonal kan dock i
allvarliga krissituationer beordras av departementet eller den som
departementet bemyndigar att utféra offentliga tjinster mot
gottgorelse enligt avtal (3 kap. 27 § dyrehelsepersonelloven).
Beordran ska gilla s3 kort tid som méjligt och plikten faller bort vid
laga forfall. Mattillsynet har bemyndigats att £ beordra veterinirer
att arbeta for Mattillsynet 1 allvarliga krissituationer och har ingdtt
ett avtal med den norske veterinzrforening om ersittning vid sidan
beordring.

Nigon forfattningsreglerad plikt att ingd i den kommunala
veterinzrvakten finns inte. I den omfattning kommunerna bedémer
det som nodvindigt att sikra att veterinirer deltar 1 vaktordningen
kan detta 1 stillet 16sas genom avtal mellan kommunen och den
aktuella personalen. Avtal kan ocksd ingds pa central nivd.'”

Det finns vissa problem relaterade tll otllricklig veterinir-
bemanning i vissa delar av Norge. Det ir dirfér utmanande f6r en
del kommuner att bemanna skiften. Minga kommuner kimpar
ocksd med att rekrytera veterinirer till produktionsdjursmottag-
ningar under dagtid. Utmaningarna ir inte isolerade till nigon
sirskild del av landet, utan ir stérst 1 omrdden med ldnga reseavstind
och 3 djurbesittningar.'**

Ytterligare om statliga bidrag

Det finns ett statligt ekonomiskt bidrag till kommunerna fér
veterinirtickning. Ar 2023 uppgick bidraget till 184,2 miljoner

122 FOR-2012-04-17-330.
12 Se a prop. s. 8 och 10.
124 Enligt upplysning frin representant frin Mattilsynet i Norge.
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NOK, varav 144 miljoner avsdg tjinstgoringsersittning, 5,9 miljoner
administrativt bidrag och 34,3 miljoner stimulansbidrag. De flesta
kommuner har samarbete med andra kommuner kring
veterinervakten. Det administrativa bidraget fordelas di till den
kommun som har administrativt ansvar fér veterinervakten 1 tjinst-
goringsomridet. Tjinstgoringsersittningen foérdelas som utgdngs-
punkt lika mellan olika tjinstgéringsomriden, eftersom beredskaps-
behovet inom de flesta sddana omriden ticks av en veterinir it
gingen. Nigra &r har vissa tjinstgoringsomriden fitt ndgot ligre
bidrag till f6ljd av att de haft en gemensam jourberedskap med andra
yanstgoringsomrdden. I nigra omrdden har dven sisongstilligg
forekommit som tilligg fér stora sdsongsvariationer i arbets-
belastning.

Det finns en sirskild veterinirjoursblankett som ir avsedd att
vara ett hjilpmedel {6r kommuner och veterinirer 1 arbetet med att
organisera veterinervakten utanfor ordinarie arbetstid. Blanketten
uppdateras drligen och kan anvindas som vigledning fér vilka
ersittningssatser som kan anvindas om kommunens irliga utgifter
for veterinirjour ska vara lika med det statliga bidraget till
veterinirtjinstgdringen.

Stimulansbidraget syftar till att stédja kommunala dtgirder som
bidrar till en tillfredsstillande veterinirtickning under dagtid inom
omrdden som har en svag ekonomisk grund fér veterinirtjinster.
Olika modeller for fordelning har évervigts och nuvarande modell
bygger pa principen att de omrdden som har ligst antal djur har ligst
intikter till veterinirer och dirmed stérst behov av stimulansbidrag.

Utéver de ovan nimnda bidragen finns dven bidrag for
veterinirresor.'” Syftet med det bidraget ir att utjimna skillnader i
djurproducenters veterinirkostnader genom att ge subventioner fér
lainga och kostsamma veterinirresor. Det ir veterinirerna som
ansdker om och fir bidraget och som dven tillser att utjimning sker
i praktiken. Resebidraget kan endast ges for veterindrvird till
lantbrukets djur och storleken p& bidraget framgar av det jordbruks-
avtal som den norska staten ingdtt med Norges Bondelag och Norsk
Bonde- och Smibrukarlag.

Av en undersékning som genomfordes 2022 framkom att ett
flertal kommuner tillskot ytterligare medel, utover de statliga
bidragen, for att sikerstilla veterinirtillgingen i kommunen. Flera

125 Se forskrift om tilskudd til veterinarreiser, FOR-2015-04-30-426.
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kommuner angav ocks3 att de anvinder flera andra styrmedel for att
rekrytera veterinirer, sisom hjilp med bostadsanskaffning, tickning
av telefonkostnader och ekonomiskt bidrag vid utlysning av lediga
tjdnster i samarbete med privata veterinirer.'*

Tidigare system

I Norge fanns tidigare ett statligt system for veterinirtickning dver
hela landet (distriktsveterinzrordning). Distriktsveterinzrordning-
en innebar att landet var indelat 1 olika veterinirdistrikt (totalt 200
stycken) bestdende av en eller flera kommuner. Distriktsveterinir-
erna var statligt anstillda och skulle utféra offentliga uppgifter,
vilket bland annat inkluderade smittskyddsarbete. Distrikts-
veterindrerna var ocksd skyldiga att mot vederbérlig ersittning och 1
den utstrickning som deras offentliga 8ligganden medgav ge
veterinirhjilp &t befolkningen 1 sina distrikt. I takt med att distrikts-
veterinirernas arbete med offentliga tillsynsuppgifter 6kade blev
behovet av veterindrer i klinisk tjinst storre. I juni 2001 antogs
dyrehelsepersonelloven, 1 vilken ett nytt tjinstgoringssystem
inrittades. Systemet gjorde dtskillnad mellan klinisk tjinstgéring,
specialtjinstgdring for sport- och sillskapsdjur och offentlig tjinst.
I januari 2008 gick man &ver till dagens system med kommunalt
ansvar fér veterinirtickningen.'”’

Rapport om tillgingen till veterinirtjinster i Norge

I en rapport om tillgingen till veterinirtjinster 1 Norge frin 2023 av
en arbetsgrupp tillsatt av Norges lantbruks- och matdepartement'**
framgdr att tillgdngen till veterinirtjinster pd manga stillen i landet
ir tillfredsstillande. Det framgdr dock att utmaningarna med att
tillhandah&lla kliniskt verksamma veterinirer till produktionsdjur
har 6kat de senaste dren. Ett antal kommuner har enligt rapporten
angett att de har svrt att rekrytera till den kliniska veterinirvakten.
Minga kommuner har dven svirt att rekrytera veterinirer till arbete
med produktionsdjur under dagtid. Utmaningarna ir inte isolerade

126 Tilgang p4 veterinartjenester i Norge, s. 22.

127 Tilgang p veterinartjenester i Norge, s. 9-12.

128 Tilgang p& veterinartjenester i Norge, Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av Landbruks-
og matdepartementet, Oslo, 10 mars 2023.
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till ndgon sirskild del av landet, men ir generellt stérre 1 omriden
med l8nga resvigar och 3 boskapsbesittningar.

I rapporten bedéms det finnas flera olika bidragande faktorer till
den krivande rekryteringssituationen. En anledning ir att det finns
en allmin brist pd veterinirer i landet. En annan anledning bedéms
vara att fler veterinirer soker tjinster hos foretag/kliniker dir det
finns en professionell och kollegial gemenskap med organiserade
arbetstider. Det finns inte 1 samma utstrickning mojlighet till
liknande arbetsforhdllanden f6r veterinirer som arbetar med
produktionsdjur dir det fortfarande ir wvanligt att bedriva
verksamhet 1 enmansbolag. Intiktsunderlaget f6r veterinirer som
arbetar med produktionsdjur minskar ocks3 i stora delar av landet
ull f6ljd av firre jordbruksféretag med djurhdllning och en
forbattrad djurhilsa. Det innebidr i sin tur firre uppdrag for
veterinirer, lingre resor per besék och en mindre andel kliniskt
veterindrarbete. En minskad intiktsbas medfér ett minskat behov av
praktiserande veterinirer dagtid, vilket inte ger ett tillrickligt
underlag f6r en rimlig jourbelastning utanfér ordinarie arbetstid.
Dirutéver kan allminna samhillstrender, sisom att en stérre andel
unga vixer upp i centrala omriden och har begrinsad erfarenhet av,
eller familjeanknytning till, landsbygdskommuner bidra ill
utmaningarna med veterinirtickning till produktionsdjur inom
jordbruket.'”

Bland de mojliga tgirder som foreslds i rapporten framkommer
forslag om rekryteringsdtgirder och mentorskap, alternativa eller
extra arbetsuppgifter f6r veterinirer, férindringar i tjinsteomraden
och tjinsteorganisation, indrade eller 6kade ekonomiska statliga
bidrag, administrativa férbittringar och lagindringar.

5.4 Tyskland

I Tyskland ir beredskaps- och jourarbete for kliniskt verksamma
veterinirer reglerat i varje férbundsland genom bland annat
foreskrifter som tagits fram av respektive férbundslands veterinir-
kammare. Aven om bestimmelserna mellan férbundslinderna skiljer
sig 4t finns det stora likheter. Generellt finns en skyldighet for
kliniskt verksamma veterinirer att delta i jour- och beredskaps-

12 Tilgang p4 veterinaertjenstet, s. 4.
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arbetet 1 det forbundsland dir de bedriver sin verksamhet. For att
inte delta 1 jour- och beredskapsarbetet krivs giltiga skil. Ett
exempel ir Brandenburg som antog nya akut- och beredskaps-
foreskrifter (Brandenburgische Notfall- und Bereitschaftsdienst-
ordnung) som tridde i kraft i januari 2023."°

Av foreskrifterna framgdr att veterinirers skyldighet inom jour-
och beredskapsarbetet omfattar férsta hjilpen samt vdrd och
behandling som inte kan avvakta till {6ljd av akut hindelse eller sjuk-
dom. Hinvisning for ytterligare vird gors till djurigarens ordinarie
veterinir. Djurigaren ska dven {8 information om nédvindig ytter-
ligare behandling och vid behov journal éver utférd behandling.

Veterinidrer ir skyldiga att genomg3 vidareutbildning 1 den min
det behovs for att kunna ge limplig vird under jour- och beredskaps-
arbetet. Det organiserade jour- och beredskapsarbetet ska tillse att
veterinirvird bedrivs varje dag for samtliga djurslag. Beredskaps-
tiden ir frdn kl. 08.00 till nistkommande dag kl. 08.00. Under den
tiden ska veteriniren vara tillginglig och se till att nédsituationer
ombhindertas.

Det ir foérbundslandets veterinirkammare som bildar bered-
skapsomriden 1 forbundslandet och som organiserar jour- och
beredskapsarbetet. Storleken pd omridena bér bestimmas pd ett
sddant sitt att lika belastning pd veterinirverksamheterna uppnis.
Veterinirkammaren beslutar dven om tillgingligheten via telefon
och ansvarar f6r att publicera numret till akuttelefonen. Dirutdver
miste varje veterinirverksamhet tillhandahilla information om
telefonnumret pd ett limpligt sitt. Den centralt organiserade
jourtjinsten finansieras via avgifter vilka foljer Brandenburgs statliga
veterinirkammares administrativa avgiftsplan.

Samtliga veterinirverksamheter ir skyldiga att delta 1 jour- och
beredskapsarbetet. Omfattningen av skyldigheten beror pd antalet
veterinirer som arbetar inom varje verksamhet med undantag for
veterinirer som inte ir skyldiga att delta i jour- och beredskaps-
arbete. Verksamheter med upp till tre veterinirer deltar med enkel
frekvens 1 jour- och beredskapsarbetet. Direfter okar frekvensen
med ett for var fjirde veterinir som arbetar i en verksamhet. De
veterindrer som ir ansvariga fér boskapsbestind ir skyldiga att tillse

10 Beslutade den 19 oktober 2022 av Kammerversammlung der Landestierirztekammer
Brandenburg, https://www.ltk-brandenburg.de/2020/cms/wp-
content/uploads/2023/03/Notfall-und-Bereitschaftsdienstordnung-neu-19.10.22.pdf.
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att behovet av veterinidrvdrd ir tickt under samtliga timmar pa
dygnet. Avgifter for veterinirtjinster fir enligt veterinirkammarens
yrkesforeskrifter (11 § Berufsordnung der Landestierirztekammer
Brandenburg) "' tas ut i enlighet med det nationella taxareglementet
for veterinirer, Gebiithrenordnung fiir Tierirzte (GOT). De
veterindrverksamheter som inte har mojlighet att ge behévlig vard
under sitt jour- och beredskapsarbete ska tillse att en annan
veterinirverksamhet tar dver det arbetet. Vid of6rméga att nirvara
ska den aktuella veterinirverksamheten ombesérja limplig ersittare.

For veterinirkliniker giller storre krav om en oberoende akut-
ganst i enlighet med de minimikrav f6r veterinirkliniker som finns i
bilaga 2 till veterinirkammarens yrkesforeskrifter. I foreskrifterna
finns angivet i1 vilka fall veterinirer inte ir skyldiga att delta 1 jour-
och beredskapsarbetet. For att undgd skyldighet krivs att
veteriniren ansdker om och beviljas dispens av férbundslandets
veterinirkammare. En dispens kan &terkallas och ir hel, partiell eller
ullfillig. Dispens idr endast mojlig for enskilda veterinir-
verksamheter utan anstillda veterinirer. Skil f6r dispens kan sirskilt
vara en allvarlig sjukdom eller funktionshinder, eller exceptionella
familjesituationer. Veterinirer har dven ritt till dispens efter ansékan
under graviditet till slutet av forildraledigheten, dock hogst upp till
ett ar.

For schemaliggning av jourverksamheten anvinds programvara
beslutad av férbundslandets veterinirkammare. Alla veterinirverk-
samheter som deltar 1 jour- och beredskapsarbetet ir skyldiga att ha
programvaran och félja schemaliggningen.

Brott mot jour- och beredskapsforeskrifterna utgor ett brott mot
yrkesplikten och kan leda till straff.

5.5 Storbritannien

Kliniskt verksamma veterinirer i Storbritannien har ett ansvar fér att
tillse att det finns akutvdrd f6r djur. Det ir vanligt med samarbeten
och avtal mellan kliniker som gemensamt tillser att det finns
tillginglig veterinirvird dygnet runt."”

11 Beslutade den 2 april 2014, senast indrade april 2024, av Kammerversammlung der
Landestierirztekammer  Brandenburg,  https://www.ltk-brandenburg.de/2020/cms/wp-
content/uploads/2022/09/Berufsordnung.pdf.
132 Enligt uppgift frin kontakt i Storbritannien.
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I Storbritannien regleras veteriniryrket till stor del av The Royal
College of Veterinary Surgeons (RCVS), i enlighet med the
Veterinary Surgeons Act 1966. RCVS ir en yrkesorganisation for
veterindrer 1 Storbritannien som bland annat sitter veterinira
standarder, ansvarar for Oversynen av veterinirutbildningen,
registrering av veterinirer utexaminerade 1 Storbritannien och utom-
lands samt bestimmer om veterinirernas limplighet att utéva yrket.
Endast veterinirer som ir registrerade hos RCSV fir utfora
veterinirmedicinska behandlingar pd djur 1 Storbritannien.

RCSV har en uppfoérandekod, Code of Professional Conduct for
Veterinary Surgeons, som de registrerade veterinirerna ir skyldiga att
folja. I uppforandekoden finns standarder f6r utévande av veterinir-
yrket. Det finns dven en vigledning till uppférandekoden fér ytter-
ligare stod till veterindrer.'”

Enligt uppférandekoden har kliniskt verksamma veterinirer en
skyldighet att vidta dtgirder for att tillhandahilla djur akut forsta
hjilpen och smirtlindring dygnet runt i enlighet med deras kompe-
tens och den specifika situationen. Det innebir enligt vigledningen
inte en skyldighet for varje verksam veterinir att vara tillginglig
dygnet runt, men veteriniren ska hinvisa till en annan limplig aktor
vid de tider som veteriniren inte ir i tjinst eller inte ir tillginglig.
Veterinirer uppmuntras enligt vigledningen till att samarbeta och
ingd avtal med andra som bedriver veterinirtjinster {6r att tillhanda-
hilla beredskap dygnet runt.

Kunder till en annan veterinir som begir akut konsultation far
hinvisas till sin ordinarie veterinir. Férsta hjilpen och smirtlindring
bér dock ges djuret om kunden inte kan kontakta sin vanliga
veterindr eller omstindigheterna ir sidana att vird inte kan avvaktas.
Om djurigaren inte har nigon ordinarie veterinir bor djuret ges
forsta hjilpen och smirtlindring. Vad giller kravet pd att ge forsta
hjilpen och smirtlindring avser det att tillgodose djurets initiala och
grundliggande behov. Enligt vigledningen bér veterinirens primira
fokus vara att lindra smirta och lidande. Det anges sirskilt att
avlivning kan utgora en limplig dtgird 1 vissa fall. Vidare anges att
veterinirer inte utan skil bor vigra ge forsta hjilpen och smirt-
lindring till nigot djurslag som den behandlar under ordinarie
arbetstid. En veterinir bor inte heller vigra att tillgodose forsta

133 GSe https://www.rcvs.org.uk/setting-standards/advice-and-guidance/code-of-professional-
conduct-for-veterinary-surgeons/ dir bdde uppforandekoden och vigledningen finns.
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hjilpen och smirtlindring for andra djurslag tills annan limplig
veterindrtjinst tar over ansvaret for djuret. Av vigledningen framgar
att en veterinir boér kunna avgora och ge rdd om vird krivs omedel-
bart eller kan avvakta dd nigon tar kontakt avseende frigan om ett
djur ir 1 behov av akutvard. Veteriniren bor dven kunna ge rid si att
den som soker vird for ett djur kan avgéra vilka dtgirder som bor
vidtas for djurets bista.

Enligt bestimmelser i Animal Welfare Act 2006"™* (England och
Wales), Animal Health and Welfare (Scotland) Act 2006 och
Welfare of Animals Act (Northern Ireland) 2011"° ir det den som
ansvarar for ett djur som ska tillse att djuret fir sina behov
tillgodosedda, vilket inbegriper att skydda djuret frin smirta,
lidande, skada och sjukdom. Ett agerande, eller uteblivet agerande,
som innebir att ett djur utsitts f6r onoddigt lidande kan utgéra ett
brott. Vad giller veterinirers skyldigheter avseende akutvird och
smirtlindring ska dessa enligt vigledningen beaktas 1 férhillande till
djurigares skyldigheter att sikerstilla sina djurs hilsa och vilbe-
finnande. Det finns ingen skyldighet for djurigare att registrera sina
djur hos nigon veterinirpraktik men det ir nigot som starkt
foresprikas i vigledningen.'”’

I vigledningen finns ytterligare stéd for veterinirer vad giller
deras dygnetruntberedskap. Av riden framgir bland annat att
veterinirer bor tillse att deras kunder har fullstindig information om
vart de kan vinda sig for hjilp under dygnets alla timmar. Informa-
tionen bor vara allmint littllginglig och hillas uppdaterad. Infor-
mationen bor omfatta relevanta telefonnummer, platsuppgifter,
information om nir tjinsten utanfér dppettiderna ir tillginglig och
vilken typ av tjinst som tillhandahills. Veterinirer boér ocksd ge
information om trolig initial prisbild.

Av de tillhérande riden till vigledningen framgér dven att det bor
finnas dokumentation tillginglig for jourhavande veterinirpersonal
om olika relevanta omrdden. Omriden som bér omfattas ir bland
annat tydliggérande av vikten av personligt professionellt omdéme,
hinvisning till relevanta delar av. RCVS:s uppférandekod och
tillhérande vigledning, rdd om djurambulanser och taxitjinster som

1342006 c. 45.

1352006 asp 11.

1362011 c. 16.

137 Se Supporting Guidance 3. 24-hour emergency first aid and pain relief, part 1 — Professional
and legal responsibilities.
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kan transportera djur utanfér normal arbetstid, eventuellt st6d av
annan veterinir vid behov, detaljer om relevant utrustning och
information om andra veterinira dygnetrunttjinster i omrddet och
vilka djurslag de tar emot.

Av riden framgdr att personal och lokaler bor vara limpligt
dimensionerade for den sannolika arbetsbelastningen pd dygnet-
runttjinsten. Detta bor ses 6ver kontinuerligt for att sikerstilla att
den aktuella tjinsten ir limplig och tillricklig. Det ligger ett ansvar
for detta pd de veterinira parter som ingdr avtal om dygnet-
runttjinst.

Avtal mellan veterinira parter om dygnetrunttjinst kan innebira
att djurigare behdver resa lingre dn vad som annars ir fallet till sin
ordinarie veterinir. Det kan ocksd innebira att vissa veterinirer kan
behéva resa lingre for att besdka vissa kunder. Veterinirer bor
efterstriva att egna svarstider och kunders resestrickor ir rimliga.
Vad som kan anses rimligt paverkas av lokala forhillanden.

Vad giller svarstid vid akutsituationer anges i riden att det inte
finns ndgon bestimd tidsram f6r detta, utan att det bor ske med
rimlig skyndsamhet. Hinsyn behover tas till samtliga omstindig-
heter i det specifika fallet. Det kan finnas tillfillen d& jourhavande
veterinir inte kan bistd vid en nédsituation 1 rimlig tid. Vid sddana
tillfillen bor djuridgaren informeras om det och orsakerna till férsen-
ingen bér dokumenteras. Det kan dven vara rimligt att veteriniren
vidtar alternativa dtgirder for att sikerstilla att djuret fir akut vird.

Av riden framggr att sillskapsdjur bor ges vird genom att tas till
veterinirmottagning och att det endast 1 exceptionella fall kan krivas
veterindrvird innan transport. Vid beslut om att en veterinir ska
besoka ett djur utanfér mottagningen boér flera omstindigheter
beaktas, diribland djurets plats och tillstdnd, sannolik behandling
som behovs, tillgdng till transport, djurigarens personliga
omstindigheter, veterinirens restid, veterinirens férmdga att
genomfora besdket pd ett sikert sitt, mojligheten att en annan
person bistdr veteriniren, lokala viderforhdllanden och andra akuta
fall som bor prioriteras (dock inte hypotetiska fall). Veterinirer ir
inte skyldiga att besoka djur utanfér mottagningen om det inte
behovs enligt veterinirens professionella bedémning.

Veterinirer omfattas av arbetsmiljélagstiftning i Storbritannien
och de bér inte dventyra sin egen sikerhet vid vird av djur.
Veterinirer bor dverviga eventuella sikerhetsrisker, vilket sirskilt
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giller vid besok utanfor veterinirmottagningen. En veterinir har ritt
att avboja besok om det sker till f6ljd av 6vervigande personliga
sikerhetshinsyn.

I vissa avligsna och geografiskt otillgingliga regioner i Stor-
britannien kan det rdda brist pd tillrickligt antal veterinirer f6r att
tillhandahdlla en heltickande dygnetrunttjinst. Djurigare 1 sddana
omriden kan {8 simre tillgdng till veterinirtjinster. Det ir accepterat
att veterinirer 1 sidana omriden inte alltid kan ge omedelbar férsta
hjilpen eller smirtlindring till alla djur.

Veterinirer som endast erbjuder s kallade begrinsade tjinster,
som kan vara till exempel vaccinationer eller kastreringar, bor
erbjuda sddan dygnetrunttjinst som ir proportionerlig i férhéllande
till den tjinst de normalt erbjuder. Veterinirer som tar emot
remisser bor erbjuda dygnetrunttjinst inom sitt omrdde, eller
alternativ f6r tidpunkter di de inte tar emot. De bér dven vidta
dtgirder for att vara tillgingliga f6r rdd till remitterande veterinir
avseende fortsatt vird. Den veterinir som tagit emot en remiss bor
ge limplig postoperativ eller inneliggande vrd. Sidan vird kan dven
ges av annan veterinir med limplig expertis och pd en klinik med
limpliga faciliteter.

Kostnader for veterinirvdrd ir inte reglerade och priset for
tjdnster utanfor ordinarie dppettider dr generellt dyrare. Kunder kan
exempelvis behova betala en extra premie fér akut veterinirvard.
Veterinirer kan dven ta ut hogre avgifter for kunder som inte ir
registrerade hos dem. Veterinirer dr inte skyldiga att utfora
pigiende behandlingar som dgaren inte kan betala for."*

Vad giller reglering av arbetstid och vilotid r det reglerat genom
arbetsrittslig lagstiftning, frimst The Working Time Regulations
1998. Dir finns bland annat bestimmelser som begrinsar arbetstiden
till maximalt 48 timmar per vecka, om inte arbetstagaren avstir
ritten genom en individuell 6verenskommelse (part II section 4.1).
Det finns dven bestimmelser som garanterar vila och rast (uill
exempel part IT section 10.1, 11.1-2, 12.1-3).

RCVS utévar tillsyn éver veterinidrers yrkesutdvning och har en
tillsynsstruktur fér detta genom The RCVS Performance Protocol.
Brister kan leda till bland annat rddgivning, erinran, suspension eller
avregistrering, och RCVS kan dven driva privata dtal mot olaglig

138 Se Supporting Guidance 3. 24-hour emergency first aid and pain relief, part 2 — Additional
guidance for veterinary surgeons.
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veterinirverksamhet. Paféljder kan aktualiseras f6r veterinirer som
inte uppfyller kraven pa jourberedskap."”

1% Se Supporting Guidance 16. Performance Protocol.
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&) Utgangspunkter och alternativa
|6sningar

6.1 Inledning

For att forslag ska kunna limnas kring utformningen av en
tillginglig, hallbar och effektiv veterinir beredskap krivs att vissa
grundliggande frigestillningar forst behandlas. I detta kapitel gors
dirfor forst en genomgang av nigra utgdngspunkter som ligger till
grund fér de 6verviganden och férslag som utredningen limnar i
kapitel 7. De rittsliga forutsittningarna for att infoéra en skyldighet
for veterinirer att hilla beredskap for djursjukvard under jourtid och
de ritesliga forutsittningarna for att infora beredskapsbidrag
analyseras ocksd oversiktligt. Direfter redogors for olika alternativ
nir det giller ansvaret for att sikerstilla en fungerande beredskap for
djursjukvird under jourtid och for andra &tgirder som skulle kunna
bidra till en tillginglig, hillbar och effektiv veterinir beredskap for
djursjukvdrd under jourtid.

6.2 Allmanna utgangspunkter

6.2.1 Ansvaret for smittskyddsberedskapen

Utredningens bedémning: Utredningens direktiv innefattar
inte en 6versyn av Jordbruksverkets och Distriktsveterinirernas
ansvar for smittskyddsberedskapen. En utgdngspunkt f6r utred-
ningens dverviganden ir dirmed att den nuvarande ordningen
dir Jordbruksverket gett Distriktsveterinirerna det huvudsakliga
ansvaret for smittskyddsberedskapen ska finnas kvar. Detta
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innebir dven att Distriktsveterinirerna ska finnas kvar som en del
av Jordbruksverket.

Skilen f6r beddmningen

Frigor om hur smittskyddsberedskapen ska vara organiserad
omfattas inte av utredningens uppdrag. Regeringen har dessutom
nyligen gjort bedémningen att Jordbruksverket dven i fortsitt-
ningen bor sikerstilla tillgingen till veterinirer vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar.'* I samband med det har regeringen
ocksd uttalat att det ir en naturlig l8sning att de praktiska
uppgifterna inom smittskyddsberedskapen dven 1 fortsittningen
skots av personal frin Distriktsveterinirerna. Det har dven bedémts
vara rimligt att Distriktsveterindrerna har en viss 6verkapacitet for
att kunna klara flera parallella utbrott samtidigt som basverksam-
heten inte 1 allt f6r stor utstrickning blir lidande. Att uppgifterna
inom smittskyddet som utgdngspunkt skots av Distriktsveterinir-
erna hindrar dock enligt propositionsuttalandena inte att bered-
skapsorganisationen #ven omfattar andra veterinirer som kan
upphandlas inom ramen {or veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse eller genom specifika upphandlingar fér enskilda hindelser.

Med hinsyn till utformningen av utredningens direktiv och de
uttalanden regeringen nyligen gjort 1 prop. 2024/25:57 ir det en
utgdngspunkt fér utredningens éverviganden och forslag att ansvar-
et for tillgdngen till veterindrer f6r smittskyddsberedskapen dven
fortsittningsvis ska ligga pd Jordbruksverket och att Distriktsvete-
rindrorganisationen ska finnas kvar bland annat for att sikerstilla
tillgdngen till veterinirer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.

6.2.2 Ansvaret for djursjukvard under jourtid

Utredningens bedomning: Staten bér dven 1 fortsittningen ha
det yttersta ansvaret for att det finns tillgdng till veterinir service
under beredskapstid. For att uppritthilla djurskyddet behover
privata aktdrer delta 1 jourverksamhet 1 hégre utstrickning in

14 Prop. 2024/25:57, 5. 63 {.
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idag och incitamenten f6r privata aktdrers deltagande behdver
oka.

Skilen f6r beddmningen

Behovet av ett statligt ansvar

Som beskrivits 1 avsnitt 3.2. har staten sedan linge tagit pd sig ett
ansvar for bland annat organisationen av veterinir service. Reger-
ingen har ocksd nyligen uttalat att utgdngspunkten fortfarande bor
vara att staten ska ta ett stort ansvar f6r djurens hilso- och sjukvird,
sirskilt under beredskapstid, kopplat till mélsittningen om ett gott
djurskydd, god djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och sikra
livsmedel. Samtidigt har det dven uttalats att det inte ir sjilvklart att
ansvaret for beredskapen, p& en marknad som till stora delar bestar
av privata aktorer, huvudsakligen ska axlas av det offentliga och att
det behover 6vervigas nirmare pd vilket sitt statens dtagande nir det
giller veterinir beredskap ska utformas framéver.'"!

Djurskyddslagen stiller krav pd att ett djur som ir skadat eller
sjukt snarast ska ges nédvindig vard eller avlivas. Om ett djur pd
annat sitt genom sitt beteende visar tecken pd ohilsa, ska vird
snarast ges eller andra limpliga &tgirder snarast vidtas. Som nirmare
beskrivits 1 avsnitt 4.2.1 finns det 1 vissa fall krav pd att anlita
veterinir eller ndgon annan som tillhér djurhilsopersonalen. For att
djurigare och djurhéllare ska kunna uppritthélla de krav som stills 1
djurskyddslagen krivs det att det finns tillgdng till veterinir service
dven under kvillar, nitter och helger. Att det finns tillgdng till djur-
sjukvdrd i hela landet ir dven en forutsittning fér uppritthillandet
av en god djurhilsa, ett gott smittskydd, en god folkhilsa och sikra
livsmedel. Att det finns tillgdng till djurhilsovird kan dven vara av
vikt ur ett ekonomiskt perspektiv for djurigare och djurhillare,
sirskilt nir det giller lantbrukets djur och hist. Det medverkar dven
till att médlen 1 Sveriges livsmedelsstrategi uppnis.

Det har for utredningen varit svért att {3 nigon samlad bild éver
privata veterinirers jourverksamhet i landets olika delar. Att verk-
samhetstillsyn och bestimmelser om veteriniromriden nu inférts

"1 Prop. 2024/25:57 s. 66 {, se dven avsnitt 3.6.1.
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samt de marknadsanalyser som Jordbruksverket fitt i uppdrag att
genomfora kommer sannolikt att medféra en tydligare bild av till-
gingen till djursjukvird 1 Sverige under jourtid. Den bakgrunds-
beskrivning som finns i avsnitt 3.5.3 visar dock tydligt att den privata
veterinirmarknaden 1 dag inte tar nigot heltickande ansvar for
djursjukvirden f6r alla djurslag under sidan tid. Det finns sdledes
fortfarande ett behov av att staten tar ett dvergripande ansvar fér att
det finns tillgdng till veterinir service under jourtid. Frigan hur
ansvaret bor utformas dterkommer utredningen till 1 avsnitt 7.2 och
7.3.

Situationen idag dr inte hillbar

Som utredningen redogjort fér 1 avsnitt 3.5.1 har Jordbruksverket
vid upprepade tillfillen pdtalat att myndigheten har allt svirare att
uppritthélla en veterinir service i hela landet som dven inkluderar
beredskap under jourtid. Jordbruksverket har bland annat patalat att
de medel som finns pd anslaget for veterinir filtverksamhet inte ir
tillrickliga fér att ticka behovet av uppritthillandet av beredskap
under jourtid. Det finns ocksd vissa svirigheter att rekrytera veterin-
irer och annan djurhilsopersonal samt att uppritthilla goda arbets-
villkor.

Sirskilda svirigheter uppstdr nir veterinirer som uppritthillit
beredskap i s kallade vita omriden meddelar Jordbruksverket att de
inte lingre har férutsittningar att uppritthilla beredskapen dygnet
runt. Distriktsveterinirerna har d& i flera distrikt fitt ta 6ver bered-
skapen f6r att uppfylla Jordbruksverkets uppdrag att uppritthilla
den veterinira servicen. Mellan 2018 och 2023 tog Distriktsveteri-
nirerna dver ansvaret for beredskapen 1 fem tidigare privata distrike.
Forutom detta stottar ocksd Distriktsveterinirerna flera andra
privata distrikt nir det giller beredskapsarbete.'*

Det nuvarande systemet med upphandling av veterinir service av
allmint ekonomiskt intresse har inte medfért ndgot storre intresse
frdn privata aktorer och har inte medfért att privata aktdrer
involverats i beredskapen under jourtid 1 nigon storre utstrickning.
I dagsliget har Jordbruksverket enbart tecknat avtal med en privat
aktor, avseende distriktet Svenljunga. Att teckna avtal med privata

12 Se Jordbruksverkets skrivelse till regeringen den 29 maj 2023 dnr 5.3.11-21841/2022.
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aktorer har vidare inte alltid visat sig vara en langsiktig 16sning. Det
har exempelvis férekommit att avtal som triffats med en privat aktor
i ett distrikt som tidigare bemannades av Distriktsveterinirerna har
sagts upp 1 fortid. Ansvaret har d& dtergirt till Jordbruksverket som
forsokt 16sa situationen genom dialoger med privata veterinirer i
distriktet 1 syfte att hitta en losning om samarbete kring
beredskapen. I det aktuella fallet gick Jordbruksverket dven ut med
en Oppen upphandling utan ekonomiskt tak, men inga anbud
inkom.'"

Det finns idag en brist pd bland annat veterinirer.'** Marknaden
for veterinirtjinster bestdr dessutom till stora delar av privata
aktorer. Aven om utredningens genomging i avsnitt 3.5.3 visar att
det finns privata aktorer som tar ett ansvar f6r beredskapen ir det
tydligt att det finns ett behov av att involvera privata aktérer 1 en
hégre utstrickning for att djurskyddet for alla djur 1 minniskans
vard ska kunna uppritthillas.

Incitamenten for privata aktorer att delta i beredskap behiver ika

Vid bedémningen av hur det statliga ansvaret bér utformas behdver
hinsyn tas tll den piverkan som den veterinira verksamhet som
staten bedriver genom Distriktsveterinirerna kan ha pd viljan och
féormdgan for privata utovare att delta 1 beredskapsarbetet.

Som nimnts under foregdende avsnitt har Jordbruksverket de
senaste dren bedémt att det finns behov av Distriktsveterinirernas
nirvaro pd fler platser dn tidigare for att det statliga dtagandet nir
det giller veterinir service ska kunna uppritthdllas. Besluten har,
sdvitt utredningen forstitt det, huvudsakligen grundats pd att det 1
dessa omrdden beddmts saknas veterinir beredskap for samtliga
djurslag under jourtid. Distriktsveterinirerna har sdledes exempelvis
kunnat etablera sig 1 omriden dir det finns gott om veterinirkliniker
for smadjur och hist, men saknats tillfredstillande veterinir bered-
skap under jourtid for lantbrukets djur. Distriktsveterinirerna fir i
de omrdden dir de ir etablerade bedriva hilso- och sjukvird for
histar och sillskapsdjur och bedriver ocksd sidan verksamhet i kon-
kurrens med privata aktodrer under dagtid for att ticka sina kost-

4 Se Jordbruksverkets skrivelse till regeringen den 29 maj 2023 dnr 5.3.11-21841/2022.
'* Se bland annat prop. 2024/25:57, s. 65.
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nader. For att bedriva bland annat jourverksamheten fir Distrikts-
veterinirerna del av det statliga anslaget {6r veterinir filtverksamhet.

Vid de dialoger som utredningen haft med privata veterinirer och
arbetsgivare till veterinirer har det ofta framforts en vilja att ta ett
storre ansvar for veterinirvird under dygnets alla timmar. Det har
dock framkommit att detta av olika skil ofta ir svart att lyckas med.
Anledningarna till detta ir flera och varierande. Det ir under jourtid
som det totala behovet av veterinirer dr som ligst. Det gor att det dr
svart att £ 16nsamhet i verksamhet som bedrivs under jourtid. Det
ir ocksd generellt sett svirare att rekrytera personal om tjinsten
innefattar jourtjinstgdring. Dirutdver krivs antingen samarbeten
mellan olika privata veterinirer eller att verksamheten ir tillrickligt
stor for att samtliga dygnets timmar ska kunna bemannas. For att
kunna fungera som ett alternativ till Distriktsveterinirerna och efter
upphandling {4 del av det statliga anslaget for veterinir filtverk-
samhet krivs dessutom att vird kan erbjudas samtliga djurslag, vilket
manga privata aktorer inte anser sig ha tillricklig kompetens f6r. Det
ska dven tilliggas att upphandling inte genomférs 1 omrdden dir den
veterinira servicen bedoéms uppritthdllas av privata aktdrer. Det
innebir att de aktdrer som i sddana omrdden erbjuder veterinir
service liknande Distriktsveterinirernas verksamhet inte far del av
det statliga anslaget f6r veterinir filtverksamhet. Utdver att minga
privata aktorer kdnner ett ansvar och vill kunna erbjuda sina kunder
akuta veterinira tjinster ir incitamenten for privata aktdrer att
erbjuda hilso- och sjukvard under jourtid siledes sm& med dagens
system.

En utgingspunkt for utredningens forslag dr dirmed att
incitamenten for privata aktorer att ta ett storre ansvar for beredskap
for djursjukvard under jourtid behéver dka.

6.2.3  Krav avseende djurs hélsa och vélbefinnande m.m.

Utredningens bedomning: Forslag till &tgirder for en
fungerande beredskap fér djursjukvird under jourtid behéver
sikerstilla att kraven 1 djurskydds- och smittskyddslag-
stiftningen uppritthdlls samt vara forenliga med Sveriges
livsmedelsstrategi och uppbyggnaden av det civila forsvaret.
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Skilen f6r beddmningen

I avsnitt 3.8.1 finns en 6versiktlig redogorelse av de sex olika
modeller f6r hur det statliga tagandet for veterinir service skulle
kunna utformas som évervigdes 1 betinkandet Bdttre forutsitiningar
inom djurens hilso- och sjukvdrd, SOU 2022:58. Den modell som
foreslogs, anpassad veterinir service, innebar en begrinsning av
statens ansvar for tillgdngen till veterinir service under jourtid.
Enligt modellen skulle Distriktsveterinirernas verksamhet begrin-
sas till uppdrag som kommer in mellan kl. 06.00 och 23.00 alla dagar
1 veckan. Under beredskapstid (mellan kl. 17.00-08.00 alla vardagar
samt dygnet runt under helgdagar) féreslogs att Distriktsveterin-
irerna skulle erbjuda dgare av lantbruksdjur och hist konsultation
genom en beredskapstelefon eller en digital tjinst som skulle ha
veterinir kompetens. Beredskapstjinsten skulle kunna hinvisa dven
till privata veterinirer som héller beredskap for lantbrukets djur och
hist. Det bedémdes dven finnas behov av en stédfunktion f6r avliv-
ningar mellan kl. 23.00 och 06.00.

Forslaget avstyrktes av majoriteten av remissinstanserna bland
annat di det ansdgs foérsimra djurskyddet och férsimra mojlig-
heterna att uppritthilla en god hilso- och sjukvird fér lantbrukets
djur, och dirigenom forsvira &teruppbyggnaden av Sveriges civila
forsvar. Det ansdgs dven vara oférenligt med Sveriges livsmedels-
strategi, som ska skapa bittre forutsittningar foér livsmedels-
producenterna och minska matsvinnet. Aven regeringen ansig att
den foreslagna modellen kunde bli svir att férena med kraven i
djurskydds- och smittskyddslagstiftningen samt Sveriges livs-
medelsstrategi och uppbyggnaden av civilt férsvar.'*

De forslag som denna utredning limnar behéver utformas pé ett
sidant sitt att kraven 1 djurskydds- och smittskyddslagstiftningen
uppritthdlls. Detta innebir bland annat att djursjukvirden under
jourtid bor ha tllricklig kapacitet fér att uppritthilla djur-
skyddslagens krav pd att ett djur som ir skadat eller sjukt snarast ska
ges nodvindig vard eller avlivas och pd att djur, som pd annat sitt
genom sitt beteende visar tecken pd ohilsa, ska ges vird snarast eller
snarast bli férem4l f6r andra limpliga dtgirder. Forslagen bor heller
inte motverka mélen 1 Sveriges livsmedelsstrategi eller uppbygg-
naden av det civila férsvaret.

145 Prop. 2024/25:57 s. 66.
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6.2.4  Krav avseende aterhdamtning och veterinirers
arbetsmiljo

Utredningens bedomning: En fungerande beredskap forutsitter
att veterinirer som arbetar utanfor normal arbetstid fir tillfille
till §terhimtning och att arbetstids- och arbetsmiljolagstiftningen
respekteras.

Skilen f6r bedomningen

For att £3 ett 1dngsiktigt hillbart system med en fungerande bered-
skap behover de som arbetar med beredskapen ritt forutsittningar.
Av sivil de moten som utredningen haft med olika intressenter,
tidigare rapporter och den enkitundersékning som utredningen
genomfort framgir att tillricklig dterhimtning dr en av de viktigaste
férutsittningarna for att veterinidrer ska vara beredda att st 1 bered-
skap och att arbeta pd annan tid dn normal arbetstid. Tillricklig
dterhimtning ir ocksd en nédvindighet for ett l8ngsiktigt hillbart
arbetsliv. Ett forslag till dtgirder for att sikerstilla en fungerande
beredskap for djursjukvird under jourtid behéver sdledes beakta att
de som har beredskap fir ullricklig dterhimtning. Det ir vidare en
sjilvklarhet att forslagen méste respektera arbetstids- och arbets-
milj6lagstiftningen.

6.2.5  Rattsliga forutsattningar for att inféra en skyldighet fér
veterindrer att halla beredskap for djursjukvard under
jourtid

Utredningens bedémning: Tillgdngen till djursjukvird ir ett
angeliget allmint intresse. En begrinsning av de grundlags-
skyddade rorelse-, nirings- och yrkesfriheterna skulle ocks3 till-
godose ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
sambhiille.

Det ir mojligt att under vissa forutsittningar inféra en skyl-
dighet f6r privata veterinirer att hilla beredskap for djursjukvard
under jourtid.
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For att en sidan skyldighet ska kunna inféras krivs att
o skyldigheten regleras i lag,

o skyldigheten utformas p3 ett sitt som ir proportionerligt, och
att

o skyldigheten regleras pd ett sitt som ir foérenligt med
likhetsprincipen.

Skilen {6r beddmningen

En skyldighet fér privata veterinirer att hélla beredskap fér djur-
sjukvdrd under jourtid innebir en inskrinkning i de grundlags-
skyddade rittigheterna nir det giller rorelsefrihet samt nirings- och
yrkesfrihet. En sddan skyldighet riskerar ocks3 att komma 1 konflikt
med bestimmelserna 1 Europakonventionen nir det giller férbudet
mot tvingsarbete och egendomsskyddet. I avsnitt 4.3 finns en
redogorelse for vad som krivs {6r att inskrinkningar i de grundlags-
skyddade rittigheterna nir det giller rérelsefrihet samt nirings- och
yrkesfrihet ska vara férenliga med regeringsformen. Dir finns ocksd
en oversiktlig redogodrelse f6r vad som krivs {or att inskrinkningar
ska kunna goéras utan att dessa kommer 1 strid med Europakonven-
tionen.

Den grundlagsskyddade rorelsefriheten fir begrinsas genom lag
(2 kap. 20 § forsta stycket 3 regeringsformen). Av 8 kap. 2 § 2
regeringsformen framgdr dessutom att forskrifter som giller
skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden ska meddelas genom lag.
En férutsittning ir siledes att en skyldighet f6r privata veterinirer
att hilla beredskap f6r djursjukvird under jourtid regleras i lag.

En férutsittning for att rorelsefriheten enligt regeringsformen
ska kunna inskrinkas dr vidare att begrinsningen tillgodoser ett
indamil som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. For att
nirings- och yrkesfriheten enligt regeringsformen ska kunna
begrinsas krivs att begrinsningen gérs for att skydda angeligna
allminna intressen.

I djurskyddslagen finns bestimmelser som ska frimja ett gott
djurskydd, god djurvilfird och respekt fér djur. Av 4 kap. 1 § djur-
skyddslagen framgdr bland annat att ett djur som ir skadat eller sjukt
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snarast ska ges nédvindig vird eller avlivas. Om ett djur p8 annat sitt
genom sitt beteende visar tecken pd ohilsa, ska vard snarast ges eller
andra limpliga &tgirder snarast vidtas. Det finns dven ett etiskt
ansvar for att férhindra onddigt lidande hos djur och tillgdng till vird
ir en forutsittning for att uppritthilla djurskyddet.

Att det finns tillgdng till djursjukvird ir dessutom viktigt for att
smittskyddsberedskapen ska kunna uppritthdllas och fér uppritt-
hillandet av livsmedelssikerheten. Tillgdngen till djursjukvird kan
dven ha betydelse f6r livsmedelsberedskapen. Att inte behandla djur
som ir sjuka kan dessutom fi negativa ekonomiska eller andra
konsekvenser f6r den enskilde djurigaren. For boende i glesbygd
kan veterinirtillging utgdra en friga om samhillsservice for likvirdig
tillgdng och mojlighet att leva i alla delar av Sverige.

Utredningen gor bedomningen att tillgdng tll djursjukvird
dirmed av flera skil ir ett angeliget allmint intresse och att en
begrinsning av de grundlagsskyddade rittigheterna skulle kunna
tillgodose ett indamdl som ir godtagbart 1 ett demokratiskt
samhille.

En skyldighet att hilla beredskap maste dock utformas p3 ett sitt
som ir proportionerligt. Med detta menas att skyldigheten miste
vara proportionerlig 1 férhéllande tll det syfte som ska uppnis.
Skyldigheten ska vara limplig for att uppnd dndamaélet och nédvin-
dig pd s sitt att det inte ska finnas andra mindre ingripande alter-
nativ for att uppnd samma syfte. Dirutéver ska den vara avvigd s&
att skyldigheten inte innebir en oproportionerlig belastning f6r dem
som omfattas av skyldigheten 1 férhdllande till det allminnas
Intresse.

For att en skyldighet f6r privata veterinirer att hilla beredskap
for djursjukvird under jourtid ska vara férenlig med nirings- och
yrkesfriheten 1 2 kap. 17 § regeringsformen krivs dessutom att
reglerna ir generella pd s3 sitt att alla ska ha méjlighet att konkurrera
pd lika villkor, under férutsittning att de i 6vrigt uppfyller de krav
som stills upp for den aktuella niringsgrenen. For att en skyldighet
ska kunna inforas krivs sdledes att det regelverk som foreslds
forhindrar att en enskild gynnas ekonomiskt pid nigon annans
bekostnad. Fér att privata veterinirer ska kunna tvingas att arbeta
jour/beredskap krivs siledes att lika fall behandlas lika ur ekonomisk
synpunkt.
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Utredningen dterkommer i avsnitt 7.4 till frigorna om det skulle
vara proportionerligt att inféra en skyldighet for kliniskt verksamma
veterinirer att delta 1 jourarbete och om det skulle vara férenligt med
likhetsprincipen.

6.2.6  Rattsliga forutsattningar for att inféra ersattning for
privata aktérers deltagande i beredskap for djursjukvard
under jourtid

Utredningens bedémning: Det ir mojligt att inféra ersittning
till veterinirer som deltar 1 beredskap for djursjukvird under
jourtid. Ersittningen bor 1 s3 fall ges pa ett sitt som dr forenligt
med kommissionens SGEI-beslut eller de minimis-férordningar.

Beroende pd hur ett bidrag utformas kan dven bestimmelserna
1lagen om offentlig upphandling behova iakttas.

Skilen {6r beddmningen

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera behovet av och férut-
sittningarna for att ge ersittning i form av beredskapsbidrag eller
liknande ersittning for privata aktérers deltagande 1 beredskap for
djursjukvdrd under jourtid. Innan behovet av ersittning nirmare
analyseras finns det skil att rittsligt analysera mojligheterna till
beredskapsbidrag eller annan liknande ersittning.

EU:s regler om statligt stod

Veterinir verksamhet ir sddan ekonomisk verksamhet som normalt
sett omfattas av EU:s statsstodsregler. En beskrivning av dessa
regler finns 1 avsnitt 4.4. Ekonomisk ersittning tll veterinir verk-
samhet for uppritthllande av beredskap som utgir av allminna
medel ska dirmed som huvudregel anmilas till och godkinnas av
kommissionen innan det betalas ut.

Aven om veterinir verksamhet riktar sig ocksi mot lantbrukets
djur ir den veterinira verksamheten inte en del av den primira
jordbruksproduktionen och det finns inga bestimmelser 1 de rikt-
linjer eller gruppundantagsférordningar som det redogjorts for i
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avsnitt 4.4. som sirskilt avser stdd till veterinirer. Som framgir av
avsnitt 6.2.5. dr tillgdngen till djursjukvird ett angeliget allmint
intresse. Syftet med en ersittning for att hilla beredskap skulle
vidare 1 huvudsak vara att uppritthilla den veterinira beredskapen
under tider di veterinirforetagen med beaktande av sitt eget
kommersiella intresse inte sjdlvmant atar sig uppdrag. Att uppritt-
hilla beredskap har dessutom tidigare bedémts vara en tjinst av
allmint ekonomiskt intresse. Det ligger dirmed nirmast till hands
att underséka om det ir mojligt att utge ersittning till veterinirer
som stdr i beredskap med stod av regelverket om statligt stod till
tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

Ett stdd som uppfyller Altmark-kriterierna ir inte att betrakta
som statligt stod eftersom ett sidant stdd inte anses medfora nigra
fordelar for tjinsteleverantéren. Av kommissionens meddelande om
tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pd
ersittning for tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt
intresse'* framgr att det stills hoga krav f6r att Altmark-kriterierna
ska anses vara uppfyllda, bland annat nir det giller hur de féretag
som anfortros att tillhandahdlla en allminnyttig tjinst utses och
framfor allt nir det giller hur ersittningen bestims. Utredningen
konstaterar att ett ersittningssystem som uppfyller samtliga fyra
Altmark-kriterier ir svdrt att utforma och administrera. Det skulle
dessutom kunna leda till att olika virdgivare méste tillerkinnas olika
belopp 1 ersittning beroende pd det enskilda foretagets kostnader
och intikter 1 samband med utférandet av tjinsten. Det framstdr
dirmed inte som ett alternativ att utforma en ersittning till privata
aktorer som stdr 1 beredskap f6r djursjukvird under jourtid pd ett
sitt som uppfyller Altmark-kriterierna.

Ersittning for tjinster av allmint ekonomiskt intresse kan
bedémas vara forenliga med EUF-foérdragets bestimmelser om
statligt stdd dven nir Altmark-kriterierna inte ir uppfyllda. Nir det
giller hogre ersittningar ir alternativen att utforma ersittningen
antingen pd ett sitt som uppfyller kraven som stills i kommissionens
SGEI-beslut'" eller att anmila stddordningen till kommissionen for

14 Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stéd pa ersittning fér tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
(2012/C 8/02), EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.

¥ Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stéd i form av ersittning for
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fitt i uppdrag att tillhandah3lla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (2012/21/EU), EUT L 7, 11.1.2012, 5. 3.
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granskning. Med hinsyn till de stodnivier som ir aktuella for
utredningens forslag skulle ersittning i férsta hand kunna utgd med
stdd av SGEI-beslutet.

Den statliga finansiering som idag utgdr for veterinir service ir
utformad pd ett sitt som ir avsedd att uppfylla kommissionens
SGEI-beslut. Aven vid en utformning av beredskapsersittning enligt
SGEI-beslutet skulle det bland annat krivas att ersittningen for det
enskilda foretaget inte 6verstiger vad som krivs for att ticka
nettokostnaden for att fullgéra skyldigheterna 1 samband med
tillhandah3llandet av allminnyttiga tjinster, inklusive en rimlig vinst
och att det kontrolleras att 6verkompensation inte sker. Eftersom
stdd tll privata verksamheter skulle utgd med foérhdllandevis smé
belopp skulle det dven kunna évervigas att utforma ersittningen pd
ett sitt som uppfyller kommissionens de minimis-férordning
avseende tjinster av allmint ekonomiskt intresse.'*® Det totala stéd
som beviljas fir di inte 6verstiga 750 000 euro per foretag under en
tredrsperiod. Den férordningen innehéller dock regler om kumuler-
ing av stdd som medfér att det inte ir mojligt att utge stéd enligt
den férordningen f6r samma tjinst som ersitts enligt SGEI-beslutet,
Altmark-kriterierna eller efter godkinnande av kommissionen.
Utredningen 4terkommer 1 avsnitt 7.5.4 ull mojligheterna att
samtidigt utge stdd enligt SGEI-beslutet och kommissionens de
minimis-férordning avseende tjinster av allmint ekonomiskt
intresse.

For att regelverket om statligt stod till tdnster av allmint
ekonomiskt intresse ska vara tillimpligt krivs att det ir friga om
yinster som inte redan tillhandahdlls av féretag som bedriver
verksamhet pd normala marknadsvillkor eller som kan tillhanda-
hallas pd ett tillfredsstillande sitt och i allminhetens intresse pd
villkor som staten faststiller.'"*” Vad giller frigan huruvida en tjinst
kan tillhandahillas av marknaden, ir kommissionens bedémning
visserligen begrinsad till en kontroll av om medlemsstaten gjort ett
uppenbart fel."”* I s§ kallade vita omrdden, dir beredskapen bedémts
fungera utan statlig ersittning kan beredskapsersittning sannolikt

148 Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandahiller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

1% Se punkt 48 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler
om statligt stdd p3 ersittning {or tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

10 Tbid.
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inte limnas med st6d av regelverket om tjinster i allminhetens
ekonomiska intresse. Hur dessa omriden framdver kommer att
bedémas ir visserligen beroende av de marknadsanalyser som Jord-
bruksverket fitt i uppdrag att genomféra och bedémningen av vad
som ir ett s kallat vitt omrdde kan komma att dndras. Oavsett om
beredskap 1 ett omrdde uppritthdlls av marknaden ir det dock
mojligt  att utge beredskapsersittning med tillimpning av
kommissionens allminna de minimis-férordning.”' Det totala stéd
som beviljas fir d inte 6verstiga 300 000 euro per foretag under en
tredrsperiod.

Sammantaget bedomer utredningen sdledes att det ur statsstods-
synpunkt ir mojligt att inféra ersittning till veterindrer som deltar 1
beredskap for djursjukvdrd under jourtid och att ersittningen bér
ges pd ett sitt som idr férenligt med kommissionens SGEI-beslut
eller de minimis-férordningar.

Upphandlingsregler

Att en tgird dr forenlig med EU:s statsstddsregler pdverkar inte att
dven regelverket om offentlig upphandling kan vara tillimpligt.'*
Som framgdr av avsnitt 4.5.1 ir lagen om offentlig upphandling
tillimplig vid anskaffning av tjinster genom tilldelning av kontrakt.
Tjinster som tillhandahills av den upphandlande myndigheten sjilv
omfattas dock inte av lagen om offentlig upphandling. En ren finans-
lering av en verksamhet utan motprestation till den upphandlande
myndigheten omfattas inte heller av upphandlingsskyldighet. Om
det diremot sker betalning som ersittning fér en motprestation
giller upphandlingsskyldigheten.'” Som framgar av avsnitt 4.5.1 ir
grinsen mellan vad som ir bidrag och vad som ska upphandlas
glidande. For att det ska vara frdga om ett bidrag ska det dock vid en

151 Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre
betydelse.

152 Se till exempel skil 29 i kommissionens SGEI-beslut och punkt 188 i Arbetsdokument frin
Kommissionens avdelningar, Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stdd, offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillimpas pd tjinster av allmint
ekonomiskt intresse, sirskilt sociala tjinster av allmint intresse, Bruxelles 29.4.2013
SWD(2013) 53 final/2, s. 87.

13 Rosén Andersson m.fl., Lagen om offentlig upphandling, en kommentar, Juno utgiva 3,
kommentaren till 1 kap. 2 §.
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samlad bedémning framg3 att det inte handlar om ersittning for ett
specifikt definierat uppdrag.'™

Om en beredskapsersittning skulle utgd som ett bidrag utan
nirmare krav pd tjinsten eller tjinsteutdvaren och kunna ges till alla
som uppfyller villkoren for att beviljas bidrag ir upphandlings-
reglerna siledes inte tillimpliga.

6.3 Alternativ nar det géller ansvaret for att saker-
stélla en fungerande beredskap for djursjukvard
under jourtid

6.3.1 Distriktsveterindrerna far ansvaret for beredskapen

Utredningens bedémning: Att ge Distriktsveterinirerna ett
ansvar f6r beredskapen 1 hela landet skulle inte vara férenligt med
statsstodsreglerna.  Det skulle dven riskera att péverka
konkurrensen och privata aktorers deltagande 1 beredskapen
negativt. Distriktsveterinirerna bor inte ges ett ansvar for
djursjukvird under beredskapstid i omriden dir det inte krivs for
att sikerstilla tillgingen till veterinirer {6r veterinir verksamhet.

Det ir inte troligt att ett utokat uppdrag till Distrikes-
veterinirerna att samverka med privata aktérer skulle leda till en
fungerande beredskap for djursjukvird under jourtid i hela
landet.

Skilen for bedomningen

Ett alternativ for att sikerstilla en fungerande beredskap for djur-
sjukvdrd under jourtid ir att Distriktsveterinirerna ges ett utdkat
uppdrag. Jordbruksverket har gjort ett inspel till utredningen och
dir foreslagit att Distriktsveterinirerna ska ges ett utdkat uppdrag.
Utredningen redogor i detta avsnitt forst for Jordbruksverkets
inspel. Direfter virderas fér- och nackdelarna med att ge
Distriktsveterinirerna ett utokat uppdrag. Det redogors dven for

13 Se SOU 2013:12, Goda affirer — en strategi {6r hdllbar offentlig upphandling, s. 506 ff.
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utredningens bedémning av om Distriktsveterinirerna bor ges ett
sddant utokat uppdrag.

Jordbruksverkets inspel till utredningen

Ett ansvar for Distriktsveterindrerna for djursjukvdrden i hela landet

Jordbruksverket har i sitt inspel till utredningen foreslagit att
Distriktsveterinirerna ska {8 ansvar for att sikerstilla den veterinira
servicen 1 hela landet, dygnet runt, pd primirvirdsnivd. Enligt
Jordbruksverket ir ett av syftena med forslaget att 6ka samarbetet
mellan Distriktsveterinirerna och privata aktérer. Forslaget innebir
att Distriktsveterinirerna och inte Jordbruksverkets djuravdelning
skulle vara den samordnande aktéren som ska uppritthélla dialog
med enskilda privata aktérer, vilket enligt Jordbruksverket skulle
leda till en tydligare ansvarsférdelning och en mer rationell och sam-
ordnad hantering av samverkansfrdgor. For att sikerstilla opartisk-
het anser Jordbruksverket dock fortsatt att det ska vara en enhet som
ir organisatoriskt dtskild fr8n Distriktsveterinirerna som granskar
och féljer upp maluppfyllelsen enligt verkets instruktion.

Enligt forslaget ges Distriktsveterinirerna ett samlat nationellt
ansvar for veterinir service pd primirvirdsnivd. I denna roll ska
Distriktsveterinirerna inte bara leverera djursjukvird i egen regi,
utan ocksd aktivt samverka med privata veterinirer. I stillet for att
forutsitta att privata aktorer tar 6ver hela beredskapsomrdden pd
egen hand — nigot som tidigare visat sig vara svirgenomfdrbart —
innebir forslaget att enskilda veterinirer eller mindre kliniker ska
kunna bidra i specifika delar, till exempel genom att ta ansvar for
beredskapen vissa nitter eller helger. Distriktsveterinirerna ska
sdledes ansvara for att erbjuda och ge férutsittningar for privata
aktorer att delta 1 den veterinira beredskapen och privata aktorer ska
fa faststilld ersittning for detta. Minimikriterier som méste upp-
fyllas f6r att kunna ta del av ersittningen miste ocksd utformas,
nigot som kan antas i samrdd med privata veterinirer och kan
faststillas 1 sirskilt beslut av Jordbruksverket.

Samarbeten mellan Distriktsveterinirerna och privata veterinirer
finns redan 1 viss utstrickning och bygger pd avtal dir Distrikts-
veterindrerna i vissa omraden l3ter privata aktorer bemanna delar av
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beredskapen. Jordbruksverket menar att ett huvudansvar for Dist-
riktsveterinirerna i hela landet skulle gora det méjligt att skapa mer
enhetliga strukturer f6r samarbete och ge privata veterinirer tydlig-
are incitament och stéd for att delta. Jordbruksverket bedémer att
forslaget har potential att skapa ett mer resilient och tillgingligt
veterinirsystem, med bittre mojlighet att mobilisera resurser vid
behov och stérre forutsittningar fér samverkan mellan statliga och
privata aktorer inom djurens hilso- och sjukvird.

Nationell beredskapstelefon som samordningsverktyg

En central komponent 1 férslaget dr utvecklingen av en nationell
beredskapstelefon f6r akuta djursjukdomsfall under jourtid. Tanken
ir att denna tjinst, som vidareutvecklar Distriktsveterinirernas nu-
varande 9900-nummer, ska samordnas statligt 1 Distriktsveterinir-
ernas regi och fungera som en kanal dir bide statliga och privata
aktorer integreras. Genom denna telefonlinje ska det bli mojligt att
effektivt férmedla kontake till tillgingliga jourveterinirer, oavsett
driftsform.

Enligt forslaget ska Distriktsveterinirerna 3 sirskild finansiering
for beredskapstelefonen, som inte belastar anslagsposten 1:4 (Bidrag
till veterinir filtverksamhet). Det behéver dock enligt Jordbruks-
verket utredas nirmare hur denna del av forslaget forhiller sig till
statsstodsreglerna.

Sérskild finansiering for smittskyddsuppdraget

Eftersom den nuvarande statsstddskonstruktionen enligt Jord-
bruksverket inte medger ytterligare hojning av det befintliga
anslaget for veterinir filtverksamhet och di det krivs okade
ekonomiska resurser for att mojliggora for privata veterinirer att ta
ett storre ansvar i beredskapsarbetet bygger Jordbruksverkets inspel
pa att beredskapen f6r smittsamma djursjukdomar finansieras i
sirskild ordning.

Jordbruksverket betonar dven vikten av att det operativa ansvaret
for att hantera utbrott av smittsamma djursjukdomar fortsatt ska
ligga hos staten, genom statligt anstillda veterinirer. Denna del av
verksamheten — som kriver overkapacitet, utbildning och snabb
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mobilisering — beddms vara fér viktig f6r att 1ita bero av samma
medel som finansierar ordinir djursjukvird. En ordning dir smitt-
skyddet finansieras till exempel genom férvaltningsanslaget skulle
enligt verket lingsiktig sikerstilla goda forutsittningar for vil
utbildad och 6vad personal samt viss dverkapacitet 1 den veterinira
filtorganisationen. Det skulle ocks3 sikerstilla méjligheten att sluta
avtal med privata veterinirer nir smittskyddsarbetet behover
forstirkas utan att det pdverkar uppdraget att sikerstilla djurhilso-
och djursjukvérd i sidana omriden av landet dir det bedoms att
tillfredsstillande veterinir service inte skulle kunna bedrivas pi
marknadsmissiga grunder och utan att det pdverkar ersittningen till
avligset beligen djurhillning.

Jordbruksverket anser vidare att det behover utredas om
bekimpning av smittutbrott kan anses vara en si kallad icke-
ekonomisk tjinst av allmint intresse (NESGI) som inte omfattas av
EU-fordragens bestimmelser om statsstéd eller om Altmark-
kriterierna ir uppfyllda.

For- och nackdelar med ett utokat ansvar fér Distriktsveterinir-
erna och utredningens slutsatser

Ett ansvar for Distriktsveterindrerna for djursjukvdrden i hela landet

Distriktsveterinirerna har idag beredskap dygnet runt. Forutsatt att
Distriktsveterinirerna fir 6kade resurser och kan rekrytera personal
eller samarbeta 1 hogre grad med privata aktorer skulle ett utdkat
ansvar for Distriktsveterinirerna kunna medverka till att tillgingen
till djursjukvird under beredskapstid sikerstills och bland annat
kraven i djurskydds- och smittskyddslagstiftningen uppritthills.
Tillgdngen till djursjukvird skulle ocks? sikerstillas 1dngsiktigt och
Jordbruksverket skulle inte stindigt behéva bevaka forindringar nir
det giller tillgdngen till veterinir service eller gora justeringar nir det
giller Distriktsveterinirernas uppdrag. Som Jordbruksverket angett
i sitt inspel till utredningen skulle Distriktsveterinirerna dessutom
kunna fd 1 uppdrag att 1 hogre utstrickning involvera privata aktérer
1 beredskapsarbetet, vilket utredningen dterkommer till under nista

rubrik.

146



Ds 2025:27 Utgadngspunkter och alternativa l6sningar

For att Distriktsveterinirernas verksamhet med beredskap ska
kunna finansieras pd ett sitt som ir forenligt med EU:s statsstods-
regler om tjinster i allminhetens ekonomiska intresse krivs dock att
det ir friga om sidana allminnyttiga tjinster som inte redan till-
handahills av foretag som bedriver verksamhet pd normala mark-
nadsvillkor eller som kan tillhandahillas pi ett tillfredsstillande sitt
och 1 allminhetens intresse pd villkor som staten faststiller. T s3
kallade vita omrdden ir det siledes inte mojligt att utge stod till
Distriktsveterinirerna med stod av kommissionens SGEI-beslut fér
att uppritthélla beredskap och det framstir heller inte som sannolikt
att kommissionen skulle godkinna ett sddant std efter notifiering.
Med hinsyn till att Distriktsveterinirerna dr att anse som ett enda
foretag 1 den bemirkelse som avses 1 kommissionens allminna de
minimis-férordning och de beloppsbegrinsningar som finns 1 den
férordningen ir det stéd som skulle kunna utges till Distrikts-
veterinirerna enligt den forordningen heller inte tillrickligt.

Ett utdkat uppdrag for Distriktsveterinirerna att ansvara for
primirvarden for djur i hela landet skulle ocksd kunna innebira att
konkurrensen i de omrdden dir marknaden fungerar tillfreds-
stillande stors. Som bland annat framgdr av betinkandet Forbittrad
konkurrens i offentlig och privat verksambet och som utredningen
redogjort for 1 avsnitt 4.5.2 kan nimligen redan det forhillandet att
en siljverksamhet bedrivs av staten innebira att privata aktorer inte
fir samma mojligheter att bedriva och utveckla sin siljverksamhet
som de skulle ha haft om deras offentligt dgda konkurrent agerade
utifrdn privata foretags forutsittningar. Ett utokat ansvar for
Distriktsveterinirerna riskerar siledes att pdverka konkurrensen
negativt och medfora att privata féretag 1 in hogre grad avstdr frin
att bedriva jourverksamhet.

Ett utdkat ansvar for Distriktsveterinirerna 1 andra omriden in
dir de redan ir etablerade skulle dessutom medféra att det statliga
tagandet okar, vilket inte kan anses vara i linje med direktiven f6r
denna utredning. Sammantaget bedémer utredningen sdledes att
Distriktsveterinirerna inte bor ges ett utdkat uppdrag att sikerstilla
den veterinira servicen i andra omriden in dir det krivs for att
sikerstilla tillgdngen till veterinirer for veterinir verksamhet.

147



Utgangspunkter och alternativa l6sningar Ds 2025:27

Avtal mellan Distriktsveterindrerna och privata aktorer

Frigan ir dd om samarbetet mellan Distriktsveterinirerna och
privata aktérer kan oka p& annat sitt in genom att Distrikts-
veterinirerna tar ansvar for primirvarden for djur i hela landet och
om en fungerande beredskap for djursjukvidrd under jourtid
dirigenom kan sikerstillas. Ett sitt att oka privata veterinirers
engagemang 1 beredskapen fér djursjukvird under jourtid ir att
uppmuntra privata veterinirer att ingd i den beredskap som
Distriktsveterinirerna bedriver. Som framgir ovan av avsnitt 3.5.3
och av Jordbruksverkets inspel till utredningen forekommer det
redan att Distriktsveterinirerna sluter avtal med privata aktorer f6r
att komplettera Distriktsveterinirernas beredskap f6r djursjukvard
under jourtid. Genom sidana avtal kan enskilda veterinirer mot
ersittning bidra till beredskapen utifrdn sina egna férutsittningar. I
dagsliget sluts dessa avtal utifrdn Distriktsveterinirernas behov 1
omrdden som Distriktsveterinirerna har ansvar fér.

Att Distriktsveterinirerna ges i uppdrag att 1 hégre utstrickning
samverka med privata aktorer skulle mojligen kunna l6sa de
bemanningsproblem som finns i vissa delar av Distriktsveterinir-
organisationen. Vid de kontakter som utredningen haft med
enskilda veterinirer och privata arbetsgivare har det dock kommit
fram att mdinga privata veterinirféretag upplever Distrikts-
veterinirerna som en konkurrent. Det har ocksid kommit fram att
Distriktsveterinirerna i viss min upplever privata veterinirforetag
som konkurrenter, som man av konkurrensskil inte vill dela
information bland annat om sitt kundunderlag eller vissa affirs-
metoder med. Distriktsveterinirerna férutsitter dessutom idag att
dess samarbetspartners kan hantera normalt férekommande
situationer under beredskapstid f6r samtliga djurslag, vilket ménga
veterinirer bedémer att de inte har tillricklig kompetens fér. Det
finns dirmed skil att befara att samarbeten mellan Distriktsveterin-
drerna och privata aktorer inte kommer att komma till stdnd 1 den
omfattning som ir onskvird om Distriktsveterinirorganisationen
blir ansvarig f6r samordningen. Distriktsveterinirerna ir vidare att
anse som en upphandlande myndighet enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling och skulle behova tillimpa upphandlings-
regelverket f6r att kunna sluta avtal om tjinster med privata aktorer.
Ett uppdrag for Distriktsveterinirerna att samordna privata aktorers
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jourverksamhet skulle sdledes innebira 6kade administrativa upp-
gifter och kostnader f6r organisationen.

Att ge Distriktsveterinirerna ett utdkat uppdrag att ingd avtal
med privata aktorer avseende beredskapen riskerar dirmed att inte

nd syftet en fungerande djursjukvird i hela landet under
beredskapstid.

Distriktsveterindrernas jourtelefon

Distriktsveterinirerna har en jourtelefon som ir centralt bemannad
(9900)."> Redan i dag ir de privata veterinirer som Distriktsvete-
rindrerna slutit avtal med uppkopplade mot telefonen under tiden
som de idr ansvariga for beredskapen enligt avtalen.

Enligt Jordbruksverkets inspel till utredningen bér Distriktsvete-
rindrerna f8 1 uppdrag att ansvara for att tillhandahilla en nationell
beredskapstelefon som ett led 1 att f fler privata veterinirer att ta
del i ansvaret {6r veterinir beredskap och 4 sirskild finansiering f6r
detta.

En 16sning dir Distriktsveterinirerna fir ett nationellt ansvar {6r
en utbyggd jourtelefon som dven inkluderar privata aktorer har flera
fordelar. Det skulle innebira att man kan arbeta vidare pa ett redan
framtaget och upparbetat system. Eftersom Distriktsveterinirerna
redan organiserat en beredskapstelefon ligger det ocksd nira till
hands att Distriktsveterinirerna fir ansvar {ér en nationell bered-
skapstelefon om en sidan infors. Aven andra aktérer erbjuder dock
idag ridgivning per telefon eller videosamtal. Sidan rddgivning
limnas exempelvis av flera f6rsikringsbolag f6r bolagens kunder.
Det dr ocksd mojligt bide for djurigare och veterinirer att ringa vissa
privata aktorer som bedriver jourverksamhet.

Som utredningen konstaterat under foregdende rubrik upplever
mdnga privata veterinirforetag Distriktsveterinirerna som en kon-
kurrent och det ir oklart vilket intresse det finns frin privata aktorer
att ansluta sig till en beredskapstelefon som drivs av Distrikts-
veterinirerna. Om en anslutning till beredskapstelefonen skulle
innefatta ersittning skulle intresset dock sannolikt 6ka. For att det
ska kunna vara aktuellt f6r flertalet privata veterinirer att ansluta sig
skulle beredskapstjinstgéringen dock behéva inskrinkas till de

155 Se nirmare om jourtelefonen i avsnitt 3.5.2.
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djurslag som den privata aktéren normalt arbetar med. For att ta vara
pa veterinirresurserna pd ett bra sitt och foér att mindre privata
aktorer ska kunna delta skulle sannolikt iven nigon form av
schemaliggning av beredskapen behovas. Distriktsveterinirerna
framstdr dock inte som den aktér som ir bist limpad att schema-
ligga privata veterinirers beredskap sd linge Distriktsveterinirerna
dven bedriver konkurrensutsatt verksamhet pd den marknad dir de
privata aktdrerna verkar. Sammantaget bedémer utredningen att det
kan finnas skil att inféra en nationell beredskapstelefon, vilket
utredningen dterkommer till 1 avsnitt 6.4.4 och 7.6. En sddan bor
dock inte bedrivas 1 Distriktsveterinirernas regi.

6.3.2  Privata veterinarer far ansvar for beredskapen

Utredningens bedémning: En modell dir privata veterinirer
helt far ansvaret f6r att det finns tillgdng till veterinirer under
jourtid skulle inte sikerstilla en fungerande beredskap for
djursjukvard under jourtid i hela landet och bér inte inféras.

En skyldighet for privata aktérer att hilla beredskap skulle
kunna sikerstilla en fungerande beredskap fér djursjukvéird
under jourtid i hela landet om den kombineras med ett ansvar fér
en offentlig aktor 1 omrdden dir det inte finns tillrickligt manga
privata veterinirer.

Skilen for beddmningen

Utredningen har 1 avsnitt 6.2.2 gjort beddmningen att staten dven 1
fortsittningen bor ha det yttersta ansvaret for att det finns tillging
till veterinir service under beredskapstid. Frgan ir om staten skulle
kunna organisera detta ansvar pd ett sitt som tvingar privata aktdrer
att ta det faktiska ansvaret och som gér att det inte lingre finns
behov av en organisation som Distriktsveterinirerna, eller minskar
behovet av en sidan organisation, fér att sikerstilla tillgdngen till
djursjukvard under beredskapstid.

System som tvingar kliniskt verksamma veterinirer att hilla
beredskap finns idag i Tyskland och i Storbritannien."® Som framgar

156 Se avsnitt xx 5.4 och 5.5.
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av avsnitt 3.8.1 6vervigdes dven en skyldighet for alla veterinirer att
hilla beredskap av Utredningen om en hillbar och lingsiktigt
fungerande hilso- och sjukvird fér djur, men denna modell
bedémdes bland annat inte sikerstilla att alla djur f&r vird. En
modell dir privata veterinirer dliggs ett ansvar for beredskap under
jourtid kan dock utformas pd olika sitt.

En modell dir privata aktérer belt tar ansvar for beredskapen

Det skulle kunna 6vervigas att inféra en modell som pdminner om
den som finns i Storbritannien. En privat veterinir eller ett privat
veterinirforetag skulle d& antingen {8 ansvar f6r att sjilv hilla jour
for sina kunders djur eller fér att under jourtid hinvisa sina kunder
till en annan privat aktor som héller beredskap. Foretag av mindre
storlek skulle dd bli tvungna att ing avtal med varandra s8 att jouren
ir ticket for de djurslag som man hanterar inom ett visst omride for
att kunna uppritthilla rimliga arbetstider. Sddana avtal skulle ocksd
kunna innebira att en veterinir kdper jourtjinster av en annan
veterinir verksamhet {or att sjilv inte behdva arbeta under obekvim
arbetstid. Ett alternativ till detta ir att veterinirféretag som inte
bedriver jourverksamhet fir betala en avgift och dirigenom kopa sig
fria frdn jourverksamhet. For djurigare som inte ir kunder hos en
viss veterinir skulle det kunna inrittas en samordnande webbplats
dir djurigare kan se vilken veterinir som har jourdéppet i omridet.
Aven en samordnad jourtelefon skulle kunna anvindas till detta.

Det skulle ocksd kunna 6vervigas att inféra ett system som
piminner om det som finns i Tyskland. Dir samordnas beredskapen
av foérbundslandets veterinirkammare och privata virdgivare ir
skyldiga att st till forfogande f6r beredskap i1 en omfattning som ir
beroende av féretagets storlek.

Modellen skulle alltsd medfora att privata aktdrer tvingades att
samarbeta med varandra 1 hogre utstrickning in idag, alternativt att
en myndighet ligger upp jourscheman fér att veterinirresurserna
skulle utnyttjas pd ett rationellt sitt. Med hinsyn till att privata
veterinirer dven konkurrerar med varandra om kundunderlaget
skulle modellen behéva utformas pd ett sitt som i s liten utstrick-
ning som mojligt paverkar konkurrensen. Detta skulle exempelvis
kunna géras genom att ansvaret for beredskapen begrinsades till
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akuta situationer. Om djurigarna listade sina djur hos en viss
veterinir och det klargjordes att ansvaret f6r djuret efter den akuta
fasen dtergick till den listade veteriniren skulle farhigorna for att
kunder 6vergdr till en konkurrent ocks& minska.

Ett stort problem med att privata veterinirer helt skulle dliggas
ansvar for beredskapen ir att det 1 Sverige finns en bristande tillgdng
till privata veterinirer, sirskilt for lantbrukets djur, 1 vissa delar av
landet. Det finns siledes omrdden i Sverige dir modellen inte skulle
sikerstilla att alla djur fr vrd inom rimlig tid och det finns omrdden
dir modellen skulle medfora att veterinirer inte fir rimliga arbets-
villkor. Modellen riskerar dven att ligga ett oproportionerligt stort
ansvar pd veterinirer i omrdden dir veterinirtillgdngen dr mindre och
avstdnden storre. Risken ir sdledes att modellen medfor att veterin-
drer limnar yrket eller flyttar till omriden dir det finns fler vete-
rindrer som kan dela pd jouren. En modell dir privata aktorer helt tar
ansvar for beredskapen skulle dirmed inte sikerstilla en fungerande
beredskap for djursjukvird under jourtid i hela landet.

En modell dir privata aktérers ansvar for beredskapen kompletteras
av en offentlig aktor

Modellen ovan skulle dock kunna kompletteras med ett statligt
ansvar, eller ett ansvar av nigon annan offentlig aktér, 1 omriden dir
privat veterinidrverksamhet inte bedrivs 1 tillricklig omfattning. Den
offentliga aktdren kunde d3 {3 ett ansvar {6r att komplettera privata
aktorers jourverksamhet. For att detta skulle fungera 1 praktiken
krivs att nigon fir ansvaret for att tillse att det finns veterinir
tillgdng dverallt i landet. Idag ligger det ansvaret p Jordbruksverket.
I Norge och Finland har ett sddant ansvar dock lagts lokalt pd
kommunerna® och det skulle kunna 6vervigas dven i1 Sverige att
infora ett lokalt eller regionalt ansvar 1 kombination med en
skyldighet f6r privata veterinirer att hilla beredskap. Utredningen
dterkommer till frigan om ett lokalt eller regionalt ansvar i avsnitt
6.3.4.

Aven om skyldigheten for privata veterinirer att hilla beredskap
1 vart fall 1 vissa omrdden skulle kombineras med ett ansvar for en
offentlig aktor riskerar en sidan skyldighet att vara ett ineffektivt

157 Se avsnitt 5.2 och 5.3.
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sitt att utnyttja veterindrresurserna. For att undvika detta skulle
beredskapen behéva planeras och samordnas 1 varje omride, vilket
skulle kriva omfattande resurser. Det skulle vidare behdva inforas
ett system med sanktioner for den som inte utfor sin skyldighet och
ndgon behdver utéva tillsyn dver att skyldigheten efterlevs.

Minga av de veterinirer som svarat pd utredningens enkit har
uttryckt skepsis till inférandet av en skyldighet att hilla beredskap
sirskilt om skyldigheten skulle avse alla djurslag, men iven om
skyldigheten endast skulle avse de djurslag som veteriniren arbetar
med under normal arbetstid. Ett inférande av en skyldighet att hilla
beredskap skulle dirmed dven med en modell dir privata aktorers
ansvar for beredskapen kompletteras av en offentlig aktér riskera att
leda till att kliniskt verksamma veterinirer limnar yrket. Utred-
ningen iterkommer 1 avsnitt 7.4 tll frigan om en skyldighet for
privata veterinirer att std till férfogande under beredskapstid bor
inforas. Fragan vilket behov det finns av statlig inblandning berors
dven 1avsnitt 6.4.3 och 7.2.

6.3.3  Dijuridgare och djurhallare far ett utékat ansvar

Utredningens bedémning: Djurigare och djurhillare skulle
kunna {3 ett utkat ansvar att ingd avtal om tillgdng till veterinira
tinster under beredskapstid med veterinira foretag for att
sikerstilla att deras djur har tillgdng till sidana tjinster. En sddan
modell skulle dock inte sikerstilla att det finns tillgdng till
veterinir beredskap under jourtid 1 hela landet.

Skilen {6r beddmningen

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att ligga ett utékat ansvar
pd djurdgare och djurhallare att tillse att deras djur har tillgdng till
veterindr. Det dr redan idag djurets dgare eller den person som pd
annan grund héller eller férfogar 6ver djuret som ir ansvarig for att
folja bestimmelsen 1 djurskyddslagen om att ett djur som ir skadat
eller sjukt snarast ska ges nédvindig vard eller avlivas. Djurigare eller
djurhillare skulle kunna f3 ett ansvar for att teckna avtal med ett
veterinirforetag om att veterinirforetaget ska vara tillgingligt fér
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akut vdrd under beredskapstid, alternativt kunna hinvisa djurigaren
till ett veterinirféretag som har dppet. En djurigare skulle ocksd
kunna 3ldggas att lista sitt eller sina djur hos ett veterinirforetag som
har huvudansvaret fér djurets vérd.

En 16sning dir djurigare fir ansvar for att ha avtal med en
veterindr skulle framfér allt kunna vara aktuell {6r djurigare som
bedriver sin djurhdllning som en kommersiell verksamhet, till
exempel dgare av lantbruksdjur, kenneligare och ridskolor dir
kostnaden for veterinir dr en normal del av verksamheten och dir
djurigare som saknar tillgdng till veterinir riskerar att gora en
ekonomisk férlust i sin niringsverksamhet.

Denna typ av l6sning finns 1 viss man redan di veterinirféretag
f6r utredningen uppgett att man stdr till férfogande f6r sina kunders
djur dven under beredskapstid. For att l6sningen ska kunna tillimpas
generellt krivs det dock att det finns tillrickligt minga veterinirer
som dr villiga att std tll forfogande fér sina kunder under
beredskapstid. Eftersom det 1 dagsliget inte finns det kan l6sningen
inte tillimpas generellt.

6.3.4  Ett lokalt eller regionalt ansvar for beredskapen

Utredningens bedomning: I stillet for att Jordbruksverket och
Distriktsveterinirerna har ansvar for tillgdngen till veterinirer f6r
veterinir verksamhet skulle ansvaret kunna liggas pi
kommunerna eller regionerna. En sddan forindring skulle kriva
ytterligare utredning innan forslag kan limnas. Linsstyrelserna
skulle ocksd kunna {8 1 uppdrag att 1 stillet f6r Jordbruksverket
samordna den veterinira beredskapen inom linet.

Skilen f6r bedomningen

Ett alternativ for att sikerstilla att det finns tillgdng till veterinir
verksamhet under jourtid 1 hela landet ir att ansvaret for tillgingen 1
stillet for att ligga pd Jordbruksverket/Distriktsveterinirerna liggs
pd regionala aktorer. I bdde Finland och Norge ir det exempelvis
kommunerna som har ansvaret {or att det finns tillging till veterinir
service, antingen genom att det sikerstills att det finns privata
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aktorer som ir tillgingliga for arbete under jourtid eller genom
kommunalt anstillda veterinirer. I Tyskland ir det respektive for-
bundslands veterinirkammare som samordnar beredskapen.

En foérdel med att ligga ansvaret {or beredskapen pa regional nivd
ir att regionala aktdrer ofta har bittre kunskaper om situationen i
det egna omrddet och enklare att inhimta sidana kunskaper in vad
en central myndighet normalt sett har. Att ligga ansvaret pd en
regional nivd skulle dirmed kunna underlitta planeringen av bered-
skapen. Att ligga ansvaret for tillgingen till veterinirer pd en annan
offentlig aktér dn Jordbruksverket skulle ocksd medfora att den
konkurrens som idag 1 viss min finns mellan Distriktsveterinirerna
och privata aktorer inte skulle riskera att motverka privata aktdrers
intresse av att std till férfogande under beredskapstid. De belopps-
grinser som finns 1 reglerna om statligt stéd och som utredningen
dterkommer till 1 avsnitt 7.5.4. skulle vidare sannolikt gilla f6r varje
kommun eller region for sig och statsstddsreglerna skulle dirmed
inte begrinsa mojligheterna att utge ersittning pd samma sitt som
nir mottagaren av ersittningen ir en statlig myndighet som har
ansvar for tillgidngen till veterinir service 1 hela landet.

Varken Sveriges kommuner eller regioner har idag ndgot ansvar
for veterinir verksamhet och bedriver inte heller veterinir verk-
samhet pd motsvarande sitt som kommunerna gér i Norge eller
Finland. Kommunerna och regionerna har heller inga tillsynsupp-
gifter inom omrddet fér veterinir verksamhet. Om kommunerna
eller regionerna skulle éverta ansvaret f6r den veterinira bered-
skapen skulle det medféra att dtagandet att sikerstilla tillgdngen till
veterinir verksamhet 6vergick pd dem. Det skulle medféra en
mycket stor férindring bdde fé6r kommunerna eller regionerna och
for den verksamhet som bedrivs av staten och Jordbruksverket
genom Distriktsveterindrerna. Det skulle dven pdverka den
nuvarande organisationen for smittskyddsberedskap och strider mot
utgdngspunkten att det yttersta ansvaret for att det finns tillgdng till
veterinir service under beredskapstid ska ligga pd staten'*®. Det krivs
dirmed starka skil for att genomfora en sddan férindring. Utred-
ningen beddémer att en sidan férindring kriver mer ingdende
analyser och djupare 6verviganden in vad denna utredning har haft
resurser att géra. Om detta alternativ skulle 6vervigas krivs dirmed
ytterligare utredning. Vid en sidan utredning skulle det kunna

18 Tfr avsnitt 6.2.2.
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overvigas om Distriktsveterinirernas verksamhet bor regionaliseras
och foras 6ver till kommunerna eller regionerna fér att utgora ett
stdd 1 de omrdden dir den veterinira verksamheten inte sikerstills
pa ett tillrickligt sdtt av privata aktorer.

Linsstyrelserna ir idag tillsynsmyndigheter nir det giller vard-
givares verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard och djurhilso-
personalen. Linsstyrelserna bér dirmed ha en god 6verblick 6ver
vilka veterinirer som finns 1 linet och vad de arbetar med. Sedan den
1 september 2025 ska Jordbruksverket vidare fora ett register dver
virdgivare inom djursjukvirden. Linsstyrelserna har direktitkomst
till registret eller far ha tillgdng till uppgifter i registret genom annat
elektroniskt utlimnande av personuppgifter for sitt tillsynsarbete."”
Bland de uppgifter som ska anmilas till Jordbruksverkets register
ingdr uppgifter om verksamhetens inriktning och &ppettider.'®
Linsstyrelsen har ocksd ansvar fér djurskyddskontrollen inom linet
och prévar frigor om tillstdnd till viss djurhillning."*" Dessutom
leder linsstyrelsen den civila veterinirverksamheten 1 linet enligt
krigsveterinirférordningen (1981:648). Utredningen bedémer dir-
med att linsstyrelserna med hinsyn till de kunskaper som de redan
har avseende den veterinira verksamheten och djurhdllningen i linet
skulle ha goda méjligheter att samordna den veterinira beredskapen
inom linet.

Linsstyrelserna bedriver dock inte egen klinisk veterinir verk-
samhet. Om det skulle vara aktuellt att ligga ansvaret pd linsstyrel-
serna skulle linsstyrelserna dirmed behéva anstilla kliniskt verk-
samma veterinirer eller upphandla veterinira tjinster, alternativt ta
over delar av Distriktsveterinirernas verksamhet for att tillhanda-
hilla veterinir service 1 omrdden dir sidan service inte uppritthélls
pa ett tillfredsstillande sitt av privata aktérer. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att linsstyrelserna fir 1 uppdrag att samordna
beredskapen bland privata veterinirer och Distriktsveterinirerna,
om Distriktsveterinirerna ir verksamma i linet.

1595 kap. 9 § forordningen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.

19 9 kap. 2 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2023:19) om djur-
hilsopersonal.

116 kap. 4 § djurskyddslagen och 6 kap. 6 § djurskyddsférordningen.
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6.3.5 Jordbruksverket far ansvar foér planering av beredskap

Utredningens bedomning: Jordbruksverket skulle kunna {3 ett
utdkat ansvar att samordna Distriktsveterinirernas och
privatpraktiserande veterinirers deltagande 1 beredskapen.

Skilen f6r beddmningen

Ett alternativ for att sikerstilla att det finns tillging till veterinir
verksamhet under jourtid i hela landet ir att Jordbruksverket fir ett
utdkat ansvar att samordna veterinirers deltagande 1 beredskapen.
En sidan samordning skulle kunna ske genom att Jordbruksverket
fir ansvar for en beredskapstelefon som kan vidarebefordra samtal
till de veterinirer som ir i beredskap, vilket utredningen terkommer
il 1 avsnitt 6.4.4. Den beredskapstelefon som idag bedrivs av
Distriktsveterinirerna skulle d& kunna overfoéras till en annan
avdelning hos Jordbruksverket och privata veterinirer skulle kunna
ansluta sig till beredskapstelefonen antingen pd grund av en
skyldighet att ingd 1 beredskap eller efter avtal med Jordbruksverket.

Frin den 1 september 2025 ir veterinira verksamheter skyldiga
att anmila sin verksamhet till Jordbruksverket. Jordbruksverket ska
ocksd sedan den 1 september 2025 géra marknadsanalyser avseende
tillgdngen till veterinira tjinster och férekomsten av djur i
minniskans vard 1 de olika veteriniromriddena. Jordbruksverket har
dirmed ett underlag for 1 vilken omfattning olika veterinirer
behover delta 1 beredskapen i olika omriden for att tillgdngen till
djursjukvird ska sikerstillas. Ytterligare en fordel ir att Jordbruks-
verket redan har ansvaret for att det statliga dtagandet uppfylls och
ett utdkat uppdrag f6r Jordbruksverket skulle dirmed inte medfora
ndgon genomgripande férindring.

For att privata veterinirer ska ha incitament att delta i jour-
verksamhet krivs att de kan delta i jourverksamheten pa lika villkor
som Distriktsveterinirerna. Det mdste dirmed kunna garanteras att
Jordbruksverket skiljer sina roller som arbetsgivare och ansvarigt f6r
Distriktsveterinirerna frin ett uppdrag att samordna veterinirers
deltagande 1 beredskap. Det behdver ocksé garanteras att veterinirer
far likvirdig ersittning fér deltagande 1 beredskapen, oavsett om
veterindren ir privatpraktiserande eller anstilld av Distrikts-
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veterinirerna. Det dr ocksd viktigt att beredskapspassen fordelas pa
ett sitt som inte forfoérdelar privatpraktiserande veterindrer i
forhallande till Distriktsveterinirerna.

6.4 Andra atgarder for att sdkerstélla en fungerande
beredskap for djursjukvard under jourtid

6.4.1  Ett fortydligande av vad som forvdntas av en veterinar
under jourtid

Utredningens bedémning: Ett sitt att 6ka incitamenten fér
privata aktdrer att delta 1 beredskap ir att fortydliga vad som
férvintas av den som deltar 1 beredskapen.

Skilen for beddmningen

Det har under utredningen framkommit att ett skil till att privata
veterinirer avstdr frin att arbeta under jourtid ir att djurigare har
héga forvintningar och att behandlingar som inte ger det resultat
som djurigaren forvintar sig kan leda till stora konsekvenser for den
enskilde veteriniren, till exempel 1 form av anmilningar till
Ansvarsnimnden foér djurens hilso- och sjukvird eller genom att
veteriniren “hings ut” 1 sociala medier. En &tgird som skulle kunna
medverka till att privata veterinirer tar ett storre ansvar for
beredskap skulle dirmed kunna vara att tydliggéra vad som kan
forvintas av en veterinir under jourtid.

Fortydliganden av vad en veterinir forvintas gora under
beredskapstid finns 1 andra linders lagstiftning. Av den nuvarande
finska veterinirvirdslagen framgdr exempelvis att det som
kommunen ir skyldig att ordna ir akut veterinirhjilp, med vilket
avses veterinirmedicinsk allmin undersékning eller klinisk
undersdkning av ett djur som insjuknat eller skadats plotsligt och
allvarligt, virddtgirder av forstahjilpentyp och avlivning av djur pd
djurskyddsgrunder. I den veterinirvirdslag som trider i kraft den 1
januari 2026 har de tjinster som kan omfattas av det offentliga
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ansvaret preciserats ytterligare.'® Aven utredningens underskning
av tyska forhallanden visar att det 1 Tyskland finns begrinsningar av
veterinirers skyldigheter inom jour- och beredskapsarbetet di
skyldigheterna omfattar férsta hjilpen samt vdrd och behandling
som inte kan avvakta till féljd av akut hindelse eller sjukdom. T
Tyskland ska hinvisning f6r ytterligare vird goras till djurigarens
ordinarie veterinir.'” I Storbritannien ir en veterinirs skyldigheter
under jourtjinstgoring begrinsade till att vidta dtgirder for att
tillhandah&lla djur akut férsta hjilpen och smirtlindring dygnet runt
1 enlighet med veterinirens kompetens och den specifika
situationen.'®*

En svirighet med att fortydliga vad som kan férvintas av en
veterinir under jourtid ir att det kan vara svért att avgrinsa vilken
slags dtgirder en djurigare kan férvinta sig. Utredningen har 1 sina
kontakter med olika veterinirer och arbetsgivare for veterinirer
forsokt utréna om det gér att specificera vilka dtgirder som dr vanligt
forekommande under jourtid och som det skulle kunna stillas krav
pa att en veterinidr som arbetar jour ska kunna utféra. Av de svar som
utredningen fitt pd den enkit som utredningen skickat ut framgér
att mdinga praktiserande veterinirer anser att det under
beredskapstid ska vara friga om akutvird som inte kan avvakta till
ordinarie arbetstid med hinsyn till djurets lidande eller risk for
forsimring. I detta ingdr avlivning, livriddande vrd, stabilisering,
smirtlindring och remittering. Mer konkret nimns bland annat
kolikfall p& hist, kalvningsférlamning, forlossningsrelaterade
situationer, livmoderframfall, brutna ben, 6gonskador, sirvird och
infektioner. For mer avancerad vird fér smadjur och hist hinvisar
flera till djursjukhus. Flera betonar dven att utredningar bér vinta
till normal arbetstid. En del betonar att vad som ir miniminiv bor
bedémas per djurslag eller att vad som kan krivas ir beroende av
veterinirens kompetens och andra taganden p3 jouren.

162 e avsnitt 5.2.
163 Se avsnitt 5.4.
164 Se avsnitt 5.5.
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6.4.2  Utbildningsinsatser

Utredningens bedémning: Utbildningsinsatser skulle kunna
medverka till att veterinirer 1 hégre utstrickning deltar i
beredskap.

Skilen f6r bedomningen

Det har ull utredningen framférts att manga veterinirer saknar
tillrickliga kunskaper om akut djursjukvird, sirskilt nir det giller
andra djurslag in dem man arbetar med till vardags, f6r att kinna sig
trygga med att arbeta jour. Under utredningens gdng har det ocksd
framkommit att en utmaning 1 att {4 till samarbeten mellan Distrikts-
veterinirerna och privata aktdrer bestdr 1 att merparten av de privata
aktorerna inte tar emot samtliga djurslag, utan endast arbetar med
vissa djurslag. Uppdelningen av veterinirmarknaden p3 olika djur-
slag kan ocksd delvis forklara varfér privata aktdrer inte limnar
anbud 1 offentliga upphandlingar avseende veterinir service av
allmint ekonomiskt intresse 1 nigon storre utstrickning.

En friga f6r utredningen har dirfér varit vilka férutsittningar
som finns till att under jourtid {8 veterinirer som vid ordinarie arbete
endast arbetar med vissa djurslag att arbeta med samtliga djurslag
och vilka méjligheter som finns for att veterinirer ska kinna sig
tryggare att arbeta under jourtid.

Veterinirutbildningen ir inriktad pd samtliga djurslag och en
veterinir har efter avslutad utbildning en bred kunskapsgrund och
far arbeta med samtliga djurslag. Det innebir dock inte att alla vete-
rindrer direfter kan eller vill arbeta med samtliga djurslag. Dirull
kommer att minga veterinirer efter avslutad utbildning under ling
tid kan ha arbetat med endast ett eller nigra {3 djurslag. Det kan
innebira att deras kunskaper om andra djurslag efter en lingre tid
blir mindre relevanta och att de inte upplever att de har tillricklig
kunskap och erfarenhet f6r att arbeta med andra slags djur in vad de
normalt sett gér. Minga kliniskt verksamma veterinirer arbetar
dessutom inte med akut djursjukvird. Under jourtid ir veteriniren
ocksd ofta ensam, utan kollegor pd plats, dven om ett system med
backup kan évervigas.
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Utredningen har dvervigt om ett inférande av en méjlighet till
vidareutbildning avseende vanligt férekommande situationer pi
jourtid kan mojliggdra att fler privata veterinirer skulle vara beredda
att arbeta jourtid med flera olika djurslag eller om utbildnings-
insatser skulle gora en skyldighet att arbeta med samtliga djurslag
proportionerlig. En del veterinirer har i utredningens enkit uttryckt
sig positiva till tanken medan andra varit mer skeptiska. Till
utredningen har ocks framférts att mer praktik under utbildningen
eller inférandet av en motsvarande AT-tjinstgdring f6r nyutexamin-
erade veterinirer skulle kunna bidra till att fler veterinirer kinner sig
bekvima med att arbeta jour.

Utredningen konstaterar dirmed att utbildningsinsatser
avseende normalt férekommande akuta situationer under bered-
skapstid och handledning vid praktiskt arbete skulle kunna medfora
att veterindrer 1 storre utstrickning har vilja och férméga att arbeta
under jourtid och med djurslag som de normalt sett inte arbetar med.
Sidan utbildning skulle kunna vara en del av veterinirutbildningen
eller tillhandahillas fristdende frin veterinirutbildningen av SLU,
Distriktsveterinirerna, Jordbruksverket eller privata aktorer.
Eventuellt skulle obligatoriska kurser knutna till legitimationen
kunna inféras for kliniskt verksamma veterinirer. Utbildnings-
insatser skulle dock medféra en kostnad bide for veteriniren som
under utbildningen skulle kunna {4 en ligre arbetsinkomst och for
utbildningsanordnaren. Utredningen &terkommer till frigan om
utbildningsinsatser 1 avsnitt 7.8.

6.4.3  Begransningar i det statliga atagandet

Utredningens beddmning: Det statliga dtagandet skulle kunna
begrinsas nir det giller veterinir service for sillskapsdjur samt 1
delar av landet for hist utan att djurskyddet kan befaras paverkas
negativt i ndgon stdrre omfattning. En begrinsning av det statliga
dtagandet medfor att incitamenten for privata verksamheter att
hilla beredskap for sidana djur skulle 6ka. En sddan begrinsning
skulle dock kunna paverka Distriktsveterindrernas verksamhet
och beredskap for smittskydd. Det statliga dtagandet avseende
veterinir service for lantbrukets djur bér inte begrinsas.
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Skilen f6r bedomningen

Det statliga dtagandet avser idag bland annat att staten har ett ansvar
for att sikerstilla att det finns tillging till veterinirer for att alla djur
1 minniskans vird ska f3 sjukvdrd oavsett tidpunkt p& dygnet, om
det finns djurskyddsskil. Frigan ir om det statliga dtagandet kan
begrinsas utan att djurskyddet eftersitts och om det skulle medféra
att privata aktorer tar ett stérre ansvar fér djursjukvirden under
beredskapstid.

Begrinsningar av det statliga dtagandet néir det giller sillskapsdjur och
hiist

Distriktsveterinirerna ska idag, i de veteriniromriden dir de ir eta-
blerade, bedriva hilso- och sjukvdrd for lantbrukets djur. Distrikts-
veterinirerna fir ocksd i dessa omrdden bedriva hilso- och sjukvird
for histar och sillskapsdjur pd poliklinisk nivd utan méjlighet till
stationirvird. Om det finns sirskilda skil far stationirvard bedrivas
for histar och sillskapsdjur. Distriktsveterinirerna bedriver i dag
hilso- och sjukvird for sillskapsdjur pd alla sina kliniker, medan
histar inte tas emot pd alla mottagningar. Med undantag f6r Gotland
dir det finns mojlighet till viss stationdrvird for smidjur bedrivs
sddan stationirvird inte pd ndgon av Distriktsveterinirernas
mottagningar.

Ett alternativ skulle kunna vara att begrinsa det statliga dtagandet
nir det tillgdngen till djursjukvird avseende sillskapsdjur och hist.
Nir det giller sillskapsdjur finns det férhéllandevis goda méjligheter
for djurigare att 13 tillgdng till djursjukvird under dagtid och p3 ett
antal stillen finns det dven djursjukhus som har éppet dygnet om.
Sillskapsdjur kan vidare 1 de allra flesta fall transporteras till
veteriniren vilket medfor att djurigarna kan resa med sina djur till
nirmaste jourdppna veterinir. Om statens tagande inte lingre
skulle avse sjukvard for sillskapsdjur skulle det vidare medféra en
hogre efterfrigan i férhdllande till privata aktérer och ett incitament
for aktorerna pd marknaden att bedriva jourverksamhet 1 en hogre
utstrickning in idag.

Nir det giller hist idr tllgdngen tll djursjukvird dagtid
forhallandevis god 1 sddra Sverige och 1 delar av mellersta delen av
Sverige dven om histar kan behéva transporteras férhillandevis 1ngt
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for att f3 tillgdng till vrd. Med hinsyn till svirigheterna att i vissa
fall transportera sjuka histar finns det dven ett behov av ambulerande
vard 1 hela landet. Med hinsyn bland annat till att histar ofta har ett
forhdllandevis hogt ekonomiskt virde ir det rimligt att histigare har
en kontinuerlig kontakt med sin veterinir och vet vart man kan
vinda sig 1 hindelse av akuta sjukdomsfall eller skador. Om
marknadskrafterna tilldts verka fullt ut pd en fri marknad ir det
dirmed sannolikt att djurigarna skulle férvinta sig och stilla krav pd
beredskap i filt mot de histveterinirer och kliniker som de nyttjar
for icke akut vdrd. Sidana krav skulle dven kunna stillas exempelvis
av forsikringsbolagen. Om staten inte tog ansvar f6r beredskapen
for akut sjukvard av histar skulle dirmed sannolikt marknaden sjilv
ta ett storre ansvar och 16sa tillgdngen till beredskap f6ér histar 1 vart
fall i sédra och delar av mellersta Sverige.

Det finns delar av landet dir det saknas tillgdng till
privatpraktiserande veterinirer, 1 vart fall for hist, inom rimligt
avstdnd. Distriktsveterinirerna skulle kunna 3 1 uppdrag att 1 sddana
omraden bedriva djursjukvdrd dven for hist och 1 férekommande fall
for sillskapsdjur om det bedoms att tillfredsstillande veterinir
service for sddana djur inte skulle kunna bedrivas pd marknads-
missiga grunder. Distriktsveterinirerna skulle vidare 1 alla delar av
landet dir de ir etablerade kunna erbjuda avlivningsservice dven for
histar och sillskapsdjur.

Om Distriktsveterinirernas méjlighet att bedriva hilso- och
sjukvdrd for histar och sillskapsdjur begrinsades skulle det innebira
att stora delar av organisationens verksamhet skulle upphéra. Av det
totala antalet forrittningar om 303 495 som Distriktsveterinirerna
genomférde 2024 avsig 165 589 smédjur och 53 329 hist, medan
produktionsdjur stod fér 32 979 férrittningar. Ovriga 51 598 for-
rittningar bestod av foérsiljning av foder m.m., officiella uppdrag och
uppdrag till djurhilsoorganisationer och andra myndigheter.'” Om
Distriktsveterinirerna som huvudregel inte skulle bedriva hilso- och
sjukvdrd fér histar och sillskapsdjur skulle organisationen dirmed
behdva ses dver 1 grunden. Den konkurrensutsatta verksamheten
skulle minska och dirmed dven Distriktsveterinirernas méjligheter
till intikter. Behovet av kliniskt arbete bdde under dag- och under
jourtid skulle ocksd minska. Detta skulle sannolikt leda till en
minskad personalstyrka, vilket skulle kunna f& negativa effekter pd

1% Jordbruksverkets drsredovisning for 2024, s. 124.
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smittskyddsarbetet. Det skulle dven innebira utmaningar nir det
giller att kunna ha en tillrickligt stor personalstyrka for att bedriva
verksamhet dygnet runt och med rimliga avstdnd vid resor i de
omriden dir Distriktsveterinirerna skulle vara etablerade.

Det statliga dtagandet for lantbrukets djur/produktionsdjur

Nir det giller lantbrukets djur sker den hilso- och sjukvird som
bedrivs av privata aktorer i stora delar genom férebyggande insatser
av aktdrer som inte arbetar med akut djursjukvird. Behovet av
klinisk veterinirvird f6r lantbrukets djur dr forhallandevis lgt under
beredskapstid.'® Det har dessutom tidigare konstaterats att bristen
pd kliniskt verksamma veterindrer ir sirskilt pdtaglig vad giller
lantbrukets djur.'”” Milsittningen om ett gott djurskydd, god
djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och sikra livsmedel ir
vidare sirskilt viktig nir det giller dessa djurslag. Det finns visser-
ligen skil att involvera privata aktdrer 1 beredskapsarbetet 1 hogre
omfattning dn vad som sker idag dven nir det giller lantbrukets djur.
Det har dock inte kommit fram ndgot som talar f6r att behovet av
djursjukvird helt skulle kunna tillgodoses av marknaden. Det
statliga dtagandet avseende veterinir service for lantbrukets djur bor
dirmed inte begrinsas.

6.4.4  En nationell beredskapstelefon

Utredningens bedomning: En central beredskapstelefon skulle
kunna inféras, genom vilken veterinirers deltagande 1
beredskapen samordnas och till vilken privata veterinirer och
Distriktsveterinirer kan vara anslutna.

Skilen f6r bedomningen

Utredningen har ovan i avsnitt 6.3.1 gjort bedémningen att det kan
finnas skil att infora en central beredskapstelefon, till vilken alla

1 Tbid. s. 186.
1SOU 2022:58, s. 278.
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veterindrer skulle kunna ansluta sig, men att en sidan inte bér
bedrivas 1 Distriktsveterinirernas regi.

En beredskapstelefon, eventuellt med méjlighet till videosamtal,
skulle kunna bemannas av djursjukskétare, djurvirdare eller annan
djurhilsopersonal som skulle kunna géra en férsta bedémning av om
ett djur behover akut sjukvird och 1 s3 fall vidarekoppla djurigaren
till en veterinidr som har beredskap inom det veteriniromridde som
djuret befinner sig i. De veterinirer som ir i beredskap skulle
dirigenom belastas med samtal frén djurigare och djurhillare endast
1 situationer di det finns ett behov av akut vird. Likt dagens 9900
skulle beredskapstelefonen ocksd kunna anvindas av veterinirer for
stdd under beredskapsarbetet.

Tjinsten skulle kriva samordning s att varje veteriniromrade ir
bemannat med veterinirer 1 beredskap med kompetens for olika
djurslag. Alternativt skulle tjinsten enbart vara 6ppen for veterinirer
som arbetar i filt med lantbrukets djur eller hist. Tjinsten skulle
sdledes kriva att nigon aktor fick ansvar for schemaliggning.

Kliniskt verksamma veterinirer skulle eventuellt kunna vara
skyldiga att ingd 1 den beredskap som samordnas genom
beredskapstelefonen och skyldigheten skulle kunna kopplas till det
verksamhetsansvar som nyligen inférts. En skyldighet skulle ocksi
kunna kombineras med beredskapsbidrag.

En friga ir vilken aktor som skulle vara ansvarig for
beredskapstelefonen och hur beredskapstelefonen skulle finansieras.
Beredskapstelefon skulle kriva ett visst antal anstillda som ir 1 tjinst
under obekvim arbetstid enligt ett rullande schema samt anstillda
som planerar beredskapen. Nir det giller humansjukvirden driver
Sveriges kommuner och regioner (SKR) tllsammans med
kommunerna och regionerna plattformen 1177 genom det
gemensamt dgda bolaget Inera AB. Nédnumret 112 drivs av bolaget
SOS Alarm AB, som till lika delar igs av staten och SKR. Aven en
beredskapstelefon/plattform f6r djursjukvard skulle kunna bedrivas
av ett offentligt gt bolag. Ett annat alternativ ir att Jordbruksverket
eller ndgon annan statlig myndighet f&r ansvar {6r en beredskaps-
telefon/plattform.
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6.4.5  Ersattningen for veterindrkostnader for avlagset
beldgen djurhallning

Utredningens bedomning: Incitamenten {6r privata veterinirer
att delta i beredskap skulle 6ka om foretag som anlitar privata
veterindrer 1 hogre utstrickning fick del av ersittningen for
veterinirkostnader for avligset beligen djurhdllning.

Skilen f6r bedomningen

Idag ges stod till foretag med avligset beligen djurhdllning for
veterinirs reskostnader vid vdrd av akut sjuka djur som uteslutande
hills fér produktion av livsmedel enligt férordningen (2009:1396)
om stdd till foretag med avligset beligen djurhdllning. En nirmare
beskrivning av férordningen finns 1 avsnitt 4.2.5.

En begrinsning som Jordbruksverket enligt information pé sin
hemsida stillt upp fér att en privat veterinirs reskostnader ska
subventioneras ir att den veterinir som foretaget anlitar ska
bemanna ett distrikt enligt aktuell distriktsindelning (faststilld
1995) och ingd i ett jour- och beredskapssamarbete som garanterar
djurigare veterinirservice dygnet runt och &ret runt. Dirtill ska den
privatpraktiserande veteriniren ha en allmin praktik, det vill siga alla
djurslag  ska behandlas p& samma sitt som krivs av
distriktsveterinirer som arbetar inom samma omrade. Ett ytterligare
villkor 4r att veteriniren rapporterar antimikrobiella likemedel
enligt gillande foreskrifter.

De villkor som framgar av Jordbruksverkets information har inte
faststillts 1 ndgon foreskrift och begrinsningarna fir inte stod 1
forordningen om stéd till foretag med avligset beligen djurhdllning.
Att veterindrer ir skyldiga att rapportera anvindningen av anti-
mikrobiella likemedel foéljer dessutom av andra foreskrifter.
Eftersom stddet enbart riktar sig till veterinirkostnader avseende
livsmedelsproducerande djur framstdr vidare villkoret att veteriniren
ska kunna behandla alla djurslag som svirforstdeligt. Att veteriniren
ska bemanna ett distrikt och ingd 1 ett beredskapssamarbete dygnet
runt och &ret runt fir heller inte stod 1 férordningen.

De villkor som Jordbruksverket stiller upp medfér att £ privata
veterinirer kan ta uppdrag som omfattas av stédet och att det 1 de
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flesta fall blir billigare for djurigare att anlita Distriktsveterinirerna.
Av de 10,139 miljoner kr som utgick i stéd enligt férordningen 2024
utgick 9,4 miljoner kr ocks3 till Distriktsveterinirerna.'®®

Ett sitt att 6ka incitamenten for privata veterinirer att f3 och ta
uppdrag som innefattar avligset beligen djurhdllning bland annat
under obekvim arbetstid dr att de villkor som Jordbruksverket
stiller upp for att f3 del av stodet tas bort. Utredningen bedémer
dirmed att en forindrad tillimpning av férordningen skulle kunna
medfora att privatpraktiserande veterinirer &tar sig uppdrag under
beredskapstid 1 hogre omfattning. Utredningen dterkommer till
detta 1 avsnitt 7.7.

Enligt ett beslut som publicerats pd Jordbruksverkets hemsida
fir privatpraktiserande veterinir som av verket har fitt ritt ull
ersittning for férrittningar hos avligset boende djurigare ersittning
for restid som overstiger 45 minuter med 90 kronor per piborjad
period om 15 minuter. Om huvuddelen av foérrittningen inklusive
restid utférs pd obekvim arbetstid utgdr ett tilligg om 75 eller 100
procent. Vilken ersittning som utgr till Distriktsveterinirerna fér
motsvarande resor framgir inte. Beslutet om vilken ersittning som
utgdr har inte dndrats sedan 2009. Fér att underlitta tillgdngen till
veterinirer for avligset beligen djurhdllning finns det dirmed dven
skil att se Over ersittningsnivierna, vilket utredningen ocksd
dterkommer till 1 avsnitt 7.7.
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/ Narmare Overvaganden och
forslag

7.1 Inledning

Utredningen har i1 kapitel 6 redogjort f6r ndgra utgingspunkter och
behandlat olika alternativa 16sningar nir det giller att sikerstilla
tillgdngen till djursjukvird under jourtid. Med avstamp 1 de analyser
och bedémningar som gjorts 1 kapitel 6 limnar utredningen 1 detta
kapitel forslag till forindringar som syftar tll att 6ka privata
veterinirers deltagande 1 beredskap under jourtid. Kapitlet inleds
med forslag avseende utformningen av det statliga dtagandet for
djursjukvard, sirskilt under jourtid. Direfter analyseras om det bor
inféras en skyldighet for veterinirer att delta 1 beredskapen och
dirmed bidra tll att det statliga 3tagandet uppfylls eller om
beredskapsersittning ska inféras och hur den 1 s8 fall bor utformas
och genomféras. Det redogérs dven for utredningens forslag nir det
giller ersittningen till avligset beligen djurhdllning och for
utredningens bedémning avseende behovet av utbildningsinsatser. I
slutet av kapitlet limnas f6rslag avseende finansiering samt redogérs
for genom vilka férfattningsindringar forslagen bér genomféras.

7.2 Omfattningen av det statliga atagandet

Utredningens forslag: Det statliga tagandet att sikerstilla att
det finns tillging till veterinirer for hilso- och sjukvird f6r djur 1
minniskans vird ska, forutom mojlighet wll avlivning av
djurskyddsskail, inte lingre avse sillskapsdjur.

Det statliga dtagandet att sikerstilla att det finns tillgdng till
veterindrer for hilso- och sjukvird foér hist ska bygga pd en
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bedémning av behovet av veterinirer fo6r sidan vird 1 varje
veteriniromrade.

Det statliga dtagandet avseende lantbrukets djur ska utékas
genom att privata veterinirer i hogre grad ska kunna {3 del av
anslaget for veterinir filtverksamhet.

Det statliga dtagandet fér djursjukvard under beredskapstid
ska begrinsas till akut vird som inte kan avvakta till ordinarie
arbetstid med hinsyn till djurets lidande eller risk f6r férsimring.
Jordbruksverket ska f3 i uppdrag att utforma en vigledning om
vilka dtgirder som bér omfattas av sddan akut vard.

Med beredskapstid ska avses annan tid dn helgfria vardagar kl.
08.00-17.00.

Skilen for forslagen

Utredningen ska enligt sina direktiv se éver omfattningen av statens
dtagande nir det giller den veterinira beredskapen och ¢verviga hur
privata aktdrer kan ta ett stdrre ansvar for beredskap for djur-
sjukvird under jourtid. I avsnitt 6.2.2. har utredningen gjort
bedémningen att staten dven i fortsittningen bér ha det yttersta
ansvaret for att det finns tillgdng till veterinir service under jourtid,
men att incitamenten for privata aktorer att delta 1 jourverksamhet
behover oka.

Den genomging som finns 1 avsnitt 3.5.3 visar att
veterinirmarknaden ser olika ut beroende pd vilka djurslag som
privatpraktiserande veterinirer riktar sig mot. Tillgdngen till
veterindrer varierar ocksi over landet. Utredningen har vidare 1
avsnitt 6.4.3 gjort beddmningen att en begrinsning av det statliga
dtagandet nir det giller djursjukvérd for sillskapsdjur, och 1 delar av
landet dven for hist, skulle medféra att incitamenten for privata
verksamheter att hilla beredskap skulle 6ka utan att djurskyddet kan
befaras piverkas negativt i nigon stérre omfattning

Séllskapsdjur

Som konstaterats 1 avsnitt 6.4.3 finns det nir det giller sillskapsdjur
forhdllandevis goda mojligheter for djurigare att {3 tillging till
djursjukvird under dagtid och pi ett antal stillen finns det iven
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djursjukhus som har 6ppet dygnet runt och kliniker med utékade
dppettider. Sillskapsdjur kan vidare i de allra flesta fall transporteras
till veteriniren vilket medfér att djurigarna kan resa med sina djur
till nirmaste jourdppna veterinir. Som framgar i avsnitt 3.5.5 har den
som valt att forsikra sitt sillskapsdjur i manga fall iven mojlighet att
kontakta sitt férsikringsbolag f6r sjukvirdsrddgivning och eventuell
hinvisning till en veterinir. Utredningen foreslar i och fér sig inte
en skyldighet f6r djurigare att ingd avtal med veterinirer om att std
till férfogande for djurigarens djur under beredskapstid (jfr avsnitt
6.3.3). Den som bedriver niringsverksamhet som omfattar sillskaps-
djur, till exempel kennlar och djurhem kan dock forvintas ha en
upparbetad kontakt med veterinir och kontroll éver vart den kan
vinda sig 1 hindelse av akuta sjukdomsfall eller skador. Detsamma
giller for verksamheter dir sillskapsdjur, det vill siga i huvudsak
hundar, anvinds som tjinstedjur.

Utredningen konstaterar att det inte framkommit att den privata
veterinirmarknaden nir det giller sillskapsdjur generellt sett inte
skulle vara tillrickligt robust for att sjilv kunna hantera sjukdomsfall
och andra akuta situationer hos sillskapsdjur sivil under normal
arbetstid som under jourtid. En minskning av det statliga dtagandet
skulle enligt utredningens bedémning i avsnitt 6.4.3 dessutom kunna
medféra att incitamenten f{or privata vdrdgivare att bedriva
jourverksamhet skulle 6ka ytterligare. Det framstdr dirfér inte som
rimligt att staten ska subventionera djursjukvarden for sillskapsdjur.
Det statliga dtagandet att sikerstilla att det finns tillgdng till vete-
rindrer for hilso- och sjukvird fér djur 1 minniskans vard bor
dirmed som huvudregel inte lingre avse sillskapsdjur. Som utred-
ningen iterkommer till nedan i avsnitt 7.5 medfér det att bered-
skapsersittning inte foreslds kunna utgd till veterinirer som enbart
hanterar sillskapsdjur. Utredningen &terkommer 1 avsnitt 7.3.2 till
vad forslaget innebir f6r Distriktsveterinirernas verksamhet.

Aven om privata aktérer tar huvudansvaret for beredskapen for
djursjukvard fér sillskapsdjur kan det i undantagsfall férekomma
akuta situationer dir det saknas tillgdng till veterinir med tillricklig
kompetens for att behandla akuta tillstdnd hos sidana djur. For att
djur i sidana situationer inte ska utsittas for onddigt lidande bér det
fortfarande ingd i det statliga 8tagandet att dven sddana djur omfattas
av mojligheten till avlivning. Alla veterinirer oavsett specialist-
kunskaper bér kunna utféra en sidan dtgird.
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Hst

Utredningen har 1 avsnitt 6.4.3 konstaterat att tillgdngen till privat
djursjukvird for histar under dagtid ir férhllandevis god i sddra
Sverige och 1 delar av mellersta Sverige samt att den privata
veterinirmarknaden sannolikt skulle kunna 16sa tillgingen till
beredskap dir dven under jourtid. Det finns ocksd omriden i Sverige
dir tillgdngen till akut sjukvdrd under beredskapstid for hist
bedémts vara tillrickligt god och dir Distriktsveterinirerna idag inte
ir etablerade. Det finns siledes inte behov av statlig inblandning 1
djursjukvirden foér hist 6verallt 1 landet. Som utredningen
konstaterat 1 avsnitt 6.4.3 ir det vidare rimligt att histigare har en
kontinuerlig kontakt med sin veterinir och vet vart man kan vinda
sig 1 hindelse av akuta sjukdomsfall eller skador. Detta giller sirskilt
for den som 1 sin niringsverksamhet hiller histar.

Sedan den 1 september 2025 finns det bestimmelser om att
Sverige ska vara indelat i veteriniromrdden. Sedan den 1 september
2025 finns det ocks bestimmelser om att Jordbruksverket ska gora
marknadsanalyser och bedéma om det finns forutsittningar for att
alla djur 1 minniskans vird ska kunna 3 hilso- och sjukvérd inom
varje veteriniromrade. Utredningen bedémer att dessa analyser dven
bér kunna ligga till grund {6r en beddmning av om det finns behov
av att staten tar ett ansvar for djursjukvarden for hist i ett specifikt
veteriniromrade eller om behovet ticks pd ett tillfredstillande sitt
av marknaden.

Det statliga dtagandet foér djursjukvard foér histar kan dirmed
begrinsas till omrdden dir marknaden inte pd ett tillfredsstillande
sitt tillgodoser behovet av sddan djursjukvard. For att histar 1 andra
omrdden inte ska utsittas f6r onddigt lidande i sidana undantagsfall
dd det saknas tillgdng till veterinir med tllricklig kompetens for
akut histsjukvird ska dven histar i sddana omriden omfattas av
mojligheten till avlivning. P4 samma sitt som nir det giller
veterinirer som enbart hanterar sillskapsdjur medfor forslaget
sdledes att beredskapsersittning inte foreslds utgd till veterinirer
som enbart hanterar histar i omriden dir tillgdngen till djursjukvérd
skots pd ett tillfredsstillande sitt av marknaden.
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Lantbrukets djur

Utredningen har 1 avsnitt 6.4.3 gjort bedémningen att det statliga
dtagandet avseende veterinir service for lantbrukets djur som djur-
slag inte bor begrinsas. Det finns idag omriden dir privata aktdrer
bedémts tillgodose behovet av djursjukvird under jourtid dven for
lantbrukets djur och dir det dirfér inte bedémts finnas behov av
statlig inblandning eller ersittning till privata aktdrer for deltagande
1 beredskapsarbete. Dessa omriden ir dock férhdllandevis f3. Som
exempel kan nimnas att det 1 hela Skdne lin bedémts finnas behov
av Distriktsveterinirernas etablering férutom 1 ett mindre omride i
mellanskine kring Horby. Det har ocksd framkommit att det snabbt
kan uppkomma problem nir en aktdr som tidigare bedémts svara for
beredskapen inte lingre stdr till forfogande fér jourverksamhet
avseende lantbrukets djur. Dirull har det av privata veterinirer
upplevts som orittvist att de inte far del av det statliga anslaget, men
Distriktsveterinirerna fir det om de privata veterinirerna slutar med
beredskap och Distriktsveterinirerna dirfér etablerar sig 1 omradet.
De marknadsanalyser som Jordbruksverket ska géra bor 1 och for
sig bittre tydliggdra var problem riskerar att uppstd och var privata
veterindrer stdr for tillfredstillande veterinir verksamhet for lant-
brukets djur. Bristen pd kliniskt verksamma veterinirer ir dock
sirskilt pdtaglig vad giller lantbrukets djur'”® och milsittningen om
ett gott djurskydd, god djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och
sikra livsmedel dr sirskilt viktig nir det giller dessa djurslag. For att
skapa incitament for privata veterinirer som arbetar med lantbrukets
djur att 1 hogre utstrickning arbeta med beredskap finns det skil att
utdka det statliga dtagandet nir det giller lantbrukets djur. Det
statliga dtagandet avseende dessa djurslag bor dirmed utékas genom
att privata veterinirer i hogre grad fir del av anslaget f6r veterinir
filtverksamhet. Utredningen dterkommer till detta 1 avsnitt 7.5.

Det bér fortydligas vad det statliga dtagandet avser nér det géller
djursjukvdrd under beredskapstid

Utredningen har i avsnitt 6.4.1 gjort beddmningen att ett sitt att 6ka
incitamenten for privata aktdrer att delta 1 beredskap ir att fortydliga

170.§e SOU 2022:58, s. 278.
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vad som forvintas av en veterinir under jourtid. Om statlig
ersittning utgdr for beredskap bér miniminivén for vad en djurigare
som kontaktar veterinir i beredskap kan férvinta sig vara lika oavsett
om djuret fir vird av en privat veterinir 1 beredskap eller av en
veterinir som tillhér Distriktsveterinirerna. Det ir dessutom inte
rimligt att mer avancerad sjukvdrd ska tickas av det statliga dtagandet
for djursjukvard under beredskapstid.

Utredningen bedémer dirmed att det finns skil att fértydliga vad
det statliga dtaganden avser nir det giller djursjukvard under bered-
skapstid. Frigan ir hur detta fértydligande ska komma till uttryck.
Som utredningen redogjort f6r 1 avsnitt 6.4.1 och som dven framgir
1 kapitel 5 har fértydliganden gjorts i andra linders lagstiftning. De
veterindrer som har svarat pd utredningens enkit har ocks3 klargjort
1 huvudsak vilka dtgirder de anser bor kunna utféras pé jourtid. Bide
de dtgirder som avses i andra linders lagstiftningar och de som
nimns av manga av de veterinirer som svarat pd utredningens enkit
avser akut vird som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid med
hinsyn till djurets lidande eller risk for férsimring. Utredningen
anser att begreppet akut vird som inte kan avvakta till ordinarie
arbetstid med hinsyn till djurets lidande eller risk for forsimring 1
stort utgdr en rimlig begrinsning av vad det statliga dtagandet under
beredskapstid bor omfatta. For att ytterligare kunna avgrinsa vilka
konkreta 4tgirder som en djurigare kan forvinta sig krivs
sakkunskap inom det veterinirmedicinska omridet. Vad som kan
forvintas kan ocksd foérindras over tid med hinsyn tll den
medicinska utvecklingen. Ytterst kan begreppets omfattning
komma att prévas i Ansvarsnimnden f6r Djurens hilso- och sjuk-
vard och i allmin foérvaltningsdomstol. Fér att motverka osikerhet
kring begreppets innebérd bér Jordbruksverket ges 1 uppdrag att ta
fram en vigledning om vilka tgirder som boér rymmas inom
begreppet akut vird som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid med
hinsyn till djurets lidande eller risk f6r férsimring.

Att det statliga dtagandet for djursjukvird under beredskapstid
fortydligas medfér inte att veterinirer 1 beredskap dr férhindrade att
utféra andra dtgirder under beredskapstid in dem som omfattas av
det statliga dtagandet, forutsatt att veterindren har tillricklig kom-
petens for uppgiften och kan utféra uppgiften utan att det inkriktar
pd andra dtaganden som omfattas av dtagandet att hilla beredskap.
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Definition av begreppet beredskapstid

For att det ska vara tydligt nir det statliga dtagandet f6r djursjukvird
ir begrinsat till akut vird som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid
med hinsyn till djurets lidande eller risk for férsimring behover
begreppet beredskapstid definieras.

Enligt utredningens bedémning bér sddan tid avse kvillar och
nitter frin kl. 17.00 till kl. 08.00 samt helger och allminna helgdagar.

7.3 Ansvaret for det statliga atagandet

7.3.1 Jordbruksverkets ansvar

Utredningens forslag: Ansvaret for att det statliga dtagandet
uppfylls ska dven 1 fortsittningen 1 sin helhet ligga pd Jordbruks-
verket.

Skilen for forslaget

I avsnitt 6.3.4 och 6.3.5 har utredningen behandlat alternativen att
Jordbruksverket respektive regionala aktorer 8liggs ansvaret for
beredskapen och kommit fram tll att Jordbruksverket eller
linsstyrelserna skulle kunna 8liggas ett sidant ansvar medan ett
ansvar for kommunerna eller regionerna skulle kriva ytterligare
utredning.

For att ligga ansvaret pd linsstyrelserna talar att linsstyrelserna i
egenskap av tillsynsmyndigheter har goda kunskaper om den
veterinira verksamheten och djurhdllningen 1 respektive lin. Lins-
styrelserna har dessutom ansvar for att leda den civila veterinirverk-
samheten 1 linet vid f6rhojd beredskap enligt krigsveterinirférord-
ningen (1981:648) och har ett ansvar fér att uppritta organisa-
tionsplaner f6r krigsveteriniromridena. Som framgar i avsnitt 3.8.3
ir krigsveterinirforordningen foremdl for oversyn och det har
foreslagits att linsstyrelserna ska ta fram beredskapsplaner f6r den
veterinira verksamheten 1 hindelse av f6rhojd beredskap och d& dven
fa befogenhet att omfordela veterinirpersonal inom linet. En fordel
med att ligga ansvaret pd linsstyrelserna skulle ocksd vara att de
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eventuella intressekonflikter som kan finnas mellan Distrikts-
veterinirerna och privata aktorer vid tilldelning av beredskaps-
uppdrag enligt utredningens forslag i avsnitt 7.5 och 7.6 inte skulle
riskera att pdverkas av att Distriktsveterinirerna ir en del av
Jordbruksverket.

Som behandlats 1 avsnitt 6.3.4 forfogar linsstyrelserna inte 1
dagsliget over egna veterinirer som kan ticka upp nir det finns
behov av det. Ett ansvar for linsstyrelserna for beredskapen skulle
ocksd medféra att ansvaret for olika delar av det statliga dtagandet
delas upp da det statliga dtagandet dven avser smittskyddsberedskap
och tullgingen till hilso- och sjukvird for vissa djurslag 1 vissa
omrdden under normal arbetstid. For linsstyrelserna skulle det
dessutom medféra en stor forindring och kostnader som
utredningen inte haft mojlighet att nirmare utreda.

Jordbruksverket har idag ansvaret f6r att det statliga dtagandet i
dess helhet uppfylls. Regeringen har ocksd nyligen uttalat att
ansvaret for tillgdngen till veterinirer dven fortsittningsvis bor ligga
pd Jordbruksverket (prop. 2024/25:57, s. 64 ff). Jordbruksverket har
ocksd nyligen fitt ansvaret f6r att dela in Sverige i veteriniromrdden
och att géra marknadsanalyser avseende tillgdngen till veterinira
tjinster 1 veteriniromridena.

Jordbruksverket kommer siledes framéver att ha god kunskap
om var 1 landet det finns behov av statlig inblandning for att
sikerstilla att det finns tillgdng till veterindrer for hilso- och
sjukvird for djur 1 minniskans vird. Jordbruksverket har ocksd
sedan tidigare en organisation f6r upphandling av veterinir service 1
allmint ekonomiskt intresse, som kan anvindas dven vid
genomforandet av utredningens forslag i avsnitt 7.3.3. och 7.5.4.
Aven om ett regionalt ansvar for beredskapen har minga fordelar
framstdr det dirmed som mest limpligt att Jordbruksverket dven 1
fortsittningen har det samlade ansvaret for det statliga dtagandet.

7.3.2 Distriktsveterinarernas verksamhet

Utredningens forslag: Jordbruksverket ska kunna ge Distrikts-
veterinirerna ansvaret for att uppritthilla beredskapen 1 sidana
delar av landet dir det bedéms att tillfredsstillande veterinir
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service inte skulle kunna bedrivas pd marknadsmaissiga grunder
for de djur som omfattas av det statliga dtagandet.

Utredningens beddmning: Ramarna fér Distriktsveterinirernas
verksamhet boér fér nirvarande inte dndras. Distrikts-
veterinirerna bor siledes dven i fortsittningen f3 bedriva hilso-
och sjukvird pd poliklinisk niva f6r histar och sillskapsdjur samt
i undantagsfall stationirvard dir de ir etablerade.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Utredningen har 1 avsnitt 6.3.2 bedémt att en modell dir privata
aktdrer helt tar ansvar for beredskapen inte ir genomférbar.
Utredningen bedémer vidare 1 avsnitt 7.4 att en skyldighet for
privata veterinirer att hilla beredskap inte bér inféras. Aven om
incitamenten for privata aktorer att hilla beredskap kommer att 6ka
om utredningens férslag om beredskapsbidrag 1 avsnitt 7.5
genomférs kommer det fortfarande att finnas behov av en offentlig
aktdr som kan trida in nir det inte finns tillricklig tillgdng till privata
veterinirer for att sikerstilla att det statliga dtagandet uppfylls.

Som framgdr av avsnitt 6.2.1 dr det en utgdngspunkt f6r utred-
ningens Overviganden att den nuvarande ordningen dir Jordbruks-
verket gett Distriktsveterinirerna det huvudsakliga ansvaret for
smittskyddsberedskapen ska finnas kvar. Distriktsveterinirerna har
ocksa nyligen bedémts behéva ha viss 6verkapacitet bland annat for
att kunna klara parallella utbrott. Distriktsveterinirerna ir vidare
idag etablerade pa ett stort antal orter och det finns ingen annan
offentlig aktér med motsvarande kapacitet. Distriktsveterinirerna ir
dessutom idag en del av Jordbruksverket och utredningens direktiv
omfattar inte att se dver huvudmannaskapet for Distriktsveterinir-
erna eller att se 6ver Jordbruksverkets organisation. Jordbruksverket
bor dirmed iven 1 fortsittningen kunna ge uppdrag it Distrikts-
veterinirerna att uppritthdlla beredskapen enligt det statliga
dtagandet.

Distriktsveterinirerna fir idag endast vara etablerade dir det
krivs for att sikerstilla tillgingen till veterinirer fér veterinir verk-
samhet, det vill siga dir det krivs for beredskapen for utbrott av
smittsamma djursjukdomar eller f6r att alla djur i minniskans vard

177



Narmare dverviganden och forslag Ds 2025:27

ska f3 vard oavsett tidpunkt pd dygnet om det finns djurskyddsskail.
Utredningens forslag att begrinsa det statliga dtagandet avseende
sillskapsdjur medfor att Distriktsveterindrernas etablering inte
kommer att kunna grunda sig pd behovet av hilso- och sjukvird foér
sillskapsdjur. Distriktsveterinirernas etablering kommer siledes
enbart att kunna grunda sig pd behovet av hilso- och sjukvird for
lantbrukets djur och/eller hist. Distriktsveterinirerna far dock i dag
i de omrdden dir de ir etablerade bedriva hilso- och sjukvird for
histar och sillskapsdjur dven om behovet av Distriktsveterinirernas
etablering inte grundar sig pd ett behov av veterinir verksamhet for
sddana djurslag. Frigan dr om Distriktsveterinirernas mojlighet att
bedriva verksamhet med s3dana djurslag bor begrinsas nir det
statliga dtagandet begrinsas.

Utredningen har i avsnitt 6.4.3 konstaterat att Distriktsveterinir-
ernas verksamhet skulle behdva ses éver 1 grunden om Distrikts-
veterindrerna inte lingre tillits att pd marknadsmissiga grunder
bedriva hilso- och sjukvird for sillskapsdjur och hist. Ett sddant
forslag skulle medfora ett betydande intdktsbortfall —for
Distriktsveterinirerna och medféra behov av ett storre statligt
anslag for att uppritthilla tillgdngen till djursjukvird {6r lantbrukets
djur och i vissa omrdden f6r histar. Med hinsyn till att behovet av
djursjukvird for lantbrukets djur f&r bedémas som relativt begrinsat
jimfort med behovet hos andra djurslag skulle ett sddant forslag
medféra att veterinirresurserna hos Distriktsveterinirerna inte
skulle utnyttjas pa ett effektivt sitt. Det skulle ocksd riskera att
minska attraktiviteten hos Distriktsveterinirerna som arbetsgivare
eftersom ménga som soker sig dit, enligt de uppgifter utredningen
tagit del av, uppskattar variationen med att arbeta med samtliga
djurslag. Med hinsyn till smittskyddsarbetet finns det dessutom
behov for Distriktsveterinirerna att uppritthdlla kompetens
avseende alla djurslag.

Det idr dirmed utredningens bedémning att det skulle medfora
stora konsekvenser for smittskyddet och djurskyddet om ramarna
for Distriktsveterinirernas verksamhet férindras. Utredningen
saknar forsittningar att nirmare utreda konsekvenserna av en sddan
forindring. Distriktsveterinirerna bér dirfor dven framéver kunna
erbjuda poliklinisk hilso- och sjukvérd fér bide histar och sillskaps-
djur, och i undantagsfall dven stationirvird, pd de orter dir de ir
etablerade. Att det statliga dtagandet begrinsas tydliggor dock att
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det inte finns nigon skyldighet fér Distriktsveterinirerna att erbjuda
ndgon verksamhet avseende sillskapsdjur eller, nir det giller histar,
1 omriden dir beslutet om etablering inte grundar sig pd behovet av
hilso- och sjukvird for histar. Det innebir ocksd att den statliga
ersittning som Distriktsveterinirerna far mot att de tillhandahéller
beredskap enbart kommer att avse beredskap i foérhillande till
lantbrukets djur och i vissa omriden histar.

7.3.3  Upphandling av tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Utredningens f6rslag: Jordbruksverket ska dven i fortsittningen
kunna upphandla veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse.

Skilen for forslaget

Regeringen har s sent som i november 2024 gjort bedémningen att
mojligheten for privata aktorer att genom upphandling ingd avtal om
skyldighet att utféra veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse bor finnas kvar. Upphandling bor dock enligt regeringens
uttalanden endast ske nir en aktér anmiler intresse for att dverta en
befintlig distriktsveterinirmottagning, ansvara for ett omride dir
Distriktsveterinirerna inte ir etablerade eller pd annat sitt vill delta
1 beredskapsorganisationen.'”!

Aven om de upphandlingar som hittills genomférts inte lett till
forvintade resultat dr upphandlingar av veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse ett sitt att 6ka privata veterinirers deltagande i
djursjukvard och beredskapsarbete 1 omriden dir det bedéms att
tillfredsstillande veterinir service inte skulle kunna bedrivas pd
marknadsmissiga grunder. Aven utredningen anser dirmed att
mojligheten till upphandlingar ska finnas kvar.

Med de forslag tll forindringar i det statliga dtagandet som
utredningen foresldr i avsnitt 7.2 kommer upphandlingar endast att
avse hilso- och sjukvird for lantbrukets djur och i vissa omrdden
hist. Den aktdr som upphandlas ir dock givetvis oférhindrad att
dven bedriva djursjukvird for sillskapsdjur. Utredningen &ter-

71 Prop. 2024/25:57, s. 70.
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kommer i avsnitt 7.5.4 till hur upphandlade aktorer bor ersittas for
den del av uppdraget som avser beredskap for djursjukvird under
jourtid.

7.4 Skyldighet for privata veterinarer att delta i
beredskapen

Utredningens beddmning: Det skulle inte vara proportionerligt
att inféra en skyldighet f6r veterinidrer att under jourtid behandla
andra djurslag in dem som man anser sig ha tillricklig kompetens
for. Det ir heller inte proportionerligt att inféra en skyldighet fér
samtliga kliniskt verksamma veterinirer att std till férfogande
under beredskapstid f6r djursjukvird avseende de djurslag som
veteriniren anser sig ha tillricklig kompetens for. Det skulle
strida mot likhetsprincipen att inféra en beredskapsplikt endast 1
vissa omrdden eller f6r veterinirer som arbetar med vissa djurslag.
Det bér dirmed inte inféras nigon skyldighet f6r privata aktorer
att delta i beredskap for djursjukvird under beredskapstid.

Skalen for bedémningen

Utredningen har 1 avsnitt 6.2.5 analyserat de rittsliga foérutsitt-
ningarna for att inféra en skyldighet for veterinirer att hilla bered-
skap for djursjukvird under jourtid och bedémt att det dr mojligt att
under vissa férutsittningar infora en sddan skyldighet. En av forut-
sittningarna ir att skyldigheten utformas p ett sitt som ir propor-
tionerligt. For att en skyldighet att hlla beredskap ska vara propor-
tionerlig behéver den vara limplig f6r att uppnd indamaélet och néd-
vindig for att uppnd detta syfte. En friga ir siledes om det ir
limpligt och nédvindigt att inféra en skyldighet for alla kliniskt
verksamma veterinirer att delta i beredskap for att syftet, det vill
siga en fungerande djursjukvird under jourtid i hela landet, ska
uppnis.
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En skyldighet att under jourtid behandla samtliga djurslag bor inte
inforas

Aven om veterinirutbildningen ger kunskaper om olika djurslag
finns det minga veterinirer som efter avslutad utbildning endast
arbetat med ett eller ndgra djurslag. En veterinir fir enligt 2 kap. 2 §
lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird enbart
fullgéra uppgifter som hen har kompetens f6r. Med detta avses svil
formell som reell kompetens.'”? Manga saknar ocksd den utrustning
som kan krivas for andra djurslag in dem de sjilva arbetar med till
vardags. Vid de kontakter som utredningen haft har en stor majoritet
veterinirer dessutom uttryckt att det vore orimligt att kriva av en
veterinir att denne under jourtid ska arbeta med andra djurslag in
dem som hen arbetar med under normal arbetstid. Aven om arbetet
under jourtid endast skulle omfatta akut vdrd som inte kan avvaktas
och inte den mest avancerade virden, sker arbete under jourtid ofta
under stressade férhdllanden och utan stéd av kollegor. Flera
veterinirer har till och med uttryckt att de skulle limna yrket om ett
sddant krav skulle inféras, vilket skulle motverka syftet att
uppritthélla en god djursjukvérd.

Att infora en skyldighet {6r veterinirer att std 1 beredskap for
djursjukvird avseende djurslag som veteriniren anser sig sakna
tillricklig kompetens for framstdr dirmed inte som limpligt. Det
finns dessutom andra sitt att 6ka incitamenten for privata
veterinirer att arbeta under obekvim arbetstid dn att inféra en
skyldighet att std till forfogande under sidan tid f6r djursjukvird
avseende samtliga djurslag. Utbildningsinsatser och andra insatser
for att oka veterinirers kompetens att hantera alla djurslag skulle i
och for sig kunna medféra att fler veterinirer kinner sig trygga med
att behandla alla djurslag under jourtid. I dagsliget finns dock inte
tillrickliga sidana insatser. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att en skyldighet for samtliga kliniskt verksamma
veterinirer att hilla beredskap for samtliga djurslag 1 dagsliget inte
skulle vara proportionerlig 1 forhdllande till det syfte som ska
uppnds. En sddan skyldighet bér dirmed inte inféras.

172 Prop. 2008/09:94 s. 59 f och 127.
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Det saknas ett generellt behov av att inféra en skyldighet for privata
veterindrer att delta 1 beredskap

Frigan ir dd om det skulle vara proportionerligt att inféra en
skyldighet for kliniskt verksamma veterinirer att hilla beredskap for
de djurslag som veteriniren arbetar med under normal arbetstid. En
sidan skyldighet skulle fortfarande vara en ingripande tgird som
manga veterinirer uttryckt skarp skepsis till. Det skulle dock vara
mindre ingripande in en generell skyldighet avseende samtliga
djurslag. For att det ska kunna vara aktuellt krivs att dtgirden
bedéms nédvindig for att sikra djurskyddet och att andra mindre
ingripande dtgirder inte ir tillrickliga. Det skulle dven forutsitta att
det finns mojlighet till undantag f6r den som har giltiga skil for att
inte arbeta jourtid. Proportionerligheten skulle dessutom 6ka om en
mojlighet till ersittning inférdes.

Det har dock under utredningens ging tydligt kommit fram att
veterinirmarknaden ser mycket olika ut 1 olika delar av landet och
tillgdngen till veterinirer varierar dven stort beroende pd djurslag.
Det finns idag omréden 1 landet dir det bedémts att den privata
veterinirmarknaden helt ticker behovet av jour och beredskap. I
dessa omriden saknas det f6r nirvarande behov av att inféra en skyl-
dighet for veterindrer att delta 1 beredskap for att sikerstilla ll-
gdngen till akut djursjukvird. I andra omriden ir tillgdngen till
veterinirer for akut vérd av sillskapsdjur god, medan tillgdngen till
privata veterinirer som behandlar lantbrukets djur ir simre. Att
inféra en skyldighet f6r privata veterinirer som ir specialiserade pd
sillskapsdjur att delta i beredskap framstdr i sddana omriden inte
som nodvindigt. Det skulle dessutom riskera att medfora att vete-
rinirresurserna anvinds pd ett ineffektivt sitt om alltfér minga
veterinirer skulle vara skyldiga att hilla beredskap samtidigt.
Dessutom har utredningen i avsnitt 7.2 bedémt att marknaden for
veterinira tjinster for sillskapsdjur framstdr som tillrickligt robust
for att sjilv kunna hantera sjukdomsfall och andra akuta situationer
hos sillskapsdjur sivil under normal arbetstid som under
beredskapstid. Sammantaget bedémer utredningen siledes att det i
dagsliget inte framstdr som nddvindigt eller limpligt att inféra en
skyldighet for privata veterinirer som uteslutande arbetar med sill-

skapsdjur att delta 1 beredskap.
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Aven nir det giller lantbrukets djur och hist finns det omriden i
Sverige dir privata aktorer redan uppritthéller beredskap pa ett sitt
som bedémts tillgodose behovet av att alla sddana djur i omradet har
tillgdng till hilso- och sjukvird oavsett tidpunkt pd dygnet. Om
Distriktsveterinirerna inte hade bedrivit jourverksamhet hade
beredskap dock sannolikt saknats fér minga av lantbrukets djur och
1 stora delar av Sverige ocksd for hist. Behovet av en skyldighet for
privata aktorer att hdlla beredskap framstdr dirmed som stérre fér
dessa djurslag. Det gir dock inte heller for dessa djurslag att i
dagsliget konstatera att behovet finns generellt 6ver hela landet.

Det bor inte inforas beredskapsplikt endast i vissa omrdden eller
endast for veterindrer som arbetar med vissa djurslag

Frigan ir dd om det dr m&jligt och limpligt att inféra en beredskaps-
skyldighet som bara giller vissa djurslag eller som bara giller i vissa
delar av landet. Att infora en skyldighet for veterinirer att arbeta
under beredskapstid innebir ett ingrepp i bland annat den grund-
lagsskyddade nirings- och yrkesfriheten. Som framgir av avsnitt
4.3.1 och 6.2.5 ir det en forutsittning for att ett sidant ingrepp ska
kunna goras att reglerna ir generella pd s8 sitt att alla ska ha méjlig-
het att konkurrera pd lika villkor. En skyldighet att std i beredskap
medfor att veterinirens mojligheter att arbeta under normal
arbetstid forsimras d& veterindren behéver uid for dterhimtning.
Detta medfér i sin tur en ekonomisk nackdel f6r den som méste ha
beredskap 1 forhallande till den som inte méste ha det dd uppdragen
till allra storsta del uppkommer under dagtid och di det dr under
dagtid som planerad vird utférs. De flesta privata veterinirforetag
som utredningen haft kontakt med har ocksd uppgett att beredskap
och jour inte ir l6nsamt, men att man ind3 bedriver sidan
verksamhet for att tillgodose sina kunders behov och pd grund av
djurskyddsaspekter. Att uppritthdlla beredskap medfor siledes en
ekonomisk belastning som den som inte uppritthéller beredskap
inte har. Det framstdr dirmed inte som forenligt med likhets-
principen att endast &ligga vissa veterinirer en plikt att uppritthélla
beredskap.

En skyldighet att uppritthélla beredskap riskerar dirutover att
medfora att veterinirer som tvingas till sddan tjinstgdring limnar
den kliniska verksamheten, flyttar frin omrdden dir behovet ir
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sirskilt stort eller viljer att specialisera sig pd andra djurslag dn lant-
brukets djur. Utredningen bedomer dirmed att det varken ir méjligt
eller limpligt att infora en beredskapsplikt endast i vissa omriden
eller endast f6r veterinirer som arbetar med vissa djurslag.

Sammantaget ir bedomningen sdledes att det for nirvarande inte
boér inforas nigon skyldighet for privata aktorer att delta 1 beredskap
for djursjukvard under beredskapstid.

7.5 Beredskapsersattning

7.5.1 Beredskapsersattning ska inforas for veterindrer som
atar sig beredskap for djursjukvard for lantbrukets djur
och i vissa omraden fér hast

Utredningens forslag: Beredskapsersittning ska inforas for
aktorer som stir 1 beredskap under beredskapstid fér akut
djursjukvard for lantbrukets djur och fér aktérer som stir i
beredskap for akut djursjukvard f6r histar 1 sidana omraden dir
marknaden inte pd ett tillfredsstillande sitt tillgodoser behovet
av djursjukvard for histar.

Utredningens bedémning: Det finns behov av att infora
beredskapsersittning for att det statliga tagandet ska kunna
uppfyllas. Beredskapsersittning bor inte inféras for aktdrer som
enbart arbetar med sillskapsdjur.

Skilen for forslaget och beddmningen

Utredningen har 1 avsnitt 6.2.2 gjort bedémningen att privata
aktorer behover delta i jourverksamhet 1 hogre utstrickning dn i dag
och att incitamenten for privata veterinirers deltagande behéver oka.
Samtidigt har utredningen i avsnitt 7.4 gjort bedémningen att en
skyldighet for privata veterinirer att delta i beredskap inte bér
inforas. Ett incitament for att 6ka privata aktorers deltagande i
beredskap for djursjukvird utanfér ordinarie arbetstid kan 1 stillet
vara att ge privata aktorer ersittning for sitt deltagande.
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Att std 1 beredskap for djursjukvird utanfor ordinarie arbetstid dr
sillan 16nsamt. Detta 1 kombination med att Distriktsveterindrerna i
stora delar av landet tar ansvar f6r jourverksamheten har medfort att
det saknats ekonomiska incitament f6r privata aktdrer att std till for-
fogande under beredskapstid. Av de svar som utredningen fitt pd sin
enkit till medlemmar i Sveriges veterinirférbund framgdr ocksg att
ersittningsnivan ir den viktigaste faktorn fér viljan att arbeta med
beredskap. Manga veterinirer har ocksd uttryckt att de kan tinka sig
att st till forfogande under beredskapstid under férutsittning att
ersittning utgdr och arbetsvillkoren ir rimliga.

Inforandet av en beredskapsersittning kan 1 och fér sig inte
garantera att tillrickligt manga privata veterinirer tar sig att std till
forfogande under beredskapstid eftersom ett deltagande skulle
bygga pd frivillighet. Om skyldigheten att delta i beredskap 1 utbyte
mot ersittning begrinsas till de djurslag som veteriniren normalt
sett arbetar med kan dock intresset for att delta i beredskap forvintas
vara stérre. Om ersittningen for beredskapen motsvarar vad som
utgdr till Distriktsveterinirerna och om ansvaret for att samordna
beredskapen liggs pa en annan aktdr dn Distriktsveterinirerna skulle
det dessutom kunna sikerstillas att privata aktorer fick mojlighet att
delta 1 beredskapen pd liknande villkor som Distriktsveterinirerna.
Detta skulle 1 sin tur kunna medféra ett storre intresse frin privata
aktorer att delta i beredskap. Sammantaget bedémer utredningen
sdledes att inférandet av en beredskapsersittning skulle medverka
till att en fungerande beredskap fér djursjukvdrd under jourtid
sikerstills.

Utredningen har 1 avsnitt 7.2 limnat forslag avseende vad det
statliga dtagandet nir det giller djurens hilso- och sjukvird bor
omfatta. Syftet med beredskapsersittning ir att det statliga
dtagandet ska kunna uppfyllas. De veterinidrer som kan komma i
friga for sidan ersittning bor dirmed vara veterinirer som kan
behandla lantbrukets djur, och i vissa omriden, veterinirer som kan
behandla histar. Sidana veterinirer kan iven férvintas kunna
hantera situationer di sillskapsdjur och i férekommande fall histar
behéver avlivas av djurskyddsskal.
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7.5.2  Mottagare av beredskapsersattning och villkor for att fa
ersittningen

Utredningens forslag: Beredskapsersittning ska kunna utges till
andra virdgivare in en statlig myndighet. Begreppet virdgivare
ska ha samma betydelse som 1 1 kap. 5 § lagen om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvird och avse en juridisk person,
enskild niringsidkare eller statlig myndighet som bedriver
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird dir djurhilso-
personal ir anstilld eller pd annat sitt verksam.

Vardgivaren ska sjilv vara eller annars ha tillging till en eller
flera legitimerade veterinirer som kan utféra sddan akut vird som
omfattas av det statliga dtagandet under beredskapstid avseende
lantbrukets djur. En virdgivare, vars verksamhet omfattar histar,
men inte lantbrukets djur, ska dock kunna f3 bered-
skapsersittning om vdrdgivaren ir verksam 1 ett omrdde dir
marknaden inte pd ett tillfredsstillande sitt tillgodoser behovet
av djursjukvdrd for histar. En sidan vardgivare ska kunna utféra
sddan akut vird som omfattas av det statliga tagandet under
beredskapstid avseende histar. Virdgivaren ska iven kunna
utféra avlivning av alla djur av djurskyddsskil.

Den som 4tar sig att std 1 beredskap ska ha tillgdng till den
utrustning som krivs {6r att utfora sddan akut vird som omfattas
av dtagandet och som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid med
hinsyn till djurets lidande eller risk for forsimring. Den som dtar
sig att std 1 beredskap ska vidare vara ansluten il
Jordbruksverkets beredskapstjinst.

Atagandet ska avse uppdrag under beredskapstid inom ett
visst veteriniromréde.

Jordbruksverket ska f8 meddela ytterligare féreskrifter om
villkor f6r beredskapsersittning.
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Skilen for forslagen

Vardgivare

Sedan den 1 september 2025 har begreppet virdgivare inforts i lagen
om djurens hilso- och sjukvird. Med vardgivare avses 1 den lagen en
juridisk person, enskild niringsidkare eller statlig myndighet som
bedriver hilso- och sjukvird fér djur dir djurhilsopersonal ir
anstilld eller pd annat sitt verksam. Begreppet virdgivare ticker
sdledes bade privata och statliga veterinira verksamheter. Virdgivare
stdr under tillsyn av linsstyrelsen och Jordbruksverket.

Begreppet vardgivare avser alltsd bland annat privata veterinir-
kliniker och privata veterinirer som bedriver sin verksamhet som
enskild niringsverksamhet. Begreppet vardgivare ticker dirmed de
flesta verksamheter som bér kunna komma i friga for beredskaps-
ersittning. Begreppet ticker dven Distriktsveterinirerna. Som fram-
gdr av den analys av ersittningens forenlighet med statsstédsreglerna
som finns 1 avsnitt 7.5.4 ir det inte mojligt att utge beredskaps-
ersittning till Distriktsveterinirerna pd annan grund in med stéd av
kommissionens SGEI-beslut om inte stédet anmils till och god-
kinns av kommissionen. Ersittningen till Distriktsveterinirerna for
beredskap for djursjukvird under jourtid bér dirmed fortfarande
utgd med stdéd av kommissionens SGEI-beslut och Distrikts-
veterindrerna bor dirmed inte ersittas for beredskapen med
beredskapsersittning.

Det finns virdgivare som inte sjilva vill eller kan delta 1 arbete
under beredskapstid. Som utredningen redogjort fér i avsnitt 3.5.3
finns det aktdrer med anstillda veterinirer som huvudsakligen
arbetar med forebyggande djurhilsoarbete for lantbrukets djur och
som idag inte 4tar sig akut djursjukvird. Det skulle kunna finnas ett
intresse bland sidana anstillda veterinirer att &ta sig att std till
forfogande under beredskapstid som en bisyssla. Det kan ocksd
finnas veterinirer som ir anstillda hos en privat verksamhet som
uteslutande sysslar med sillskapsdjur som kan vara intresserade av
att arbeta under beredskapstid med andra djurslag mot ersittning.
Utredningen bedémer dock att dven sidana veterinirer bor bedriva
verksamhet exempelvis 1 form av enskild niringsverksamhet for att
komma i friga f6r beredskapsersittning.
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Hilso- och sjukvdrd under beredskapstid

Syftet med inférandet av beredskapsersittning ir att det statliga
dtagandet for djursjukvird under beredskapstid ska kunna uppfyllas.
Den vird som den som mottar beredskapsersittning forvintas
kunna utféra under beredskapstid ir dirmed sidan vird som
utredningen 1 avsnitt 7.2. foreslagit ska ingd 1 det statliga dtagandet
under beredskapstid.

Till skillnad frin de krav som idag uppstills av Distriktsveterinir-
erna och vid Jordbruksverkets upphandlingar bér det dirmed inte
krivas att den veterinir eller virdgivare som dtar sig att std 1
beredskap — utéver kompetensen att utféra avlivningar av djur-
skyddsskal — 4tar sig att behandla samtliga djurslag. I de omraden dir
beredskapsersittning kommer kunna utgd ull virdgivare som ir
specialiserade pd histar kommer sidan ersittning alltsd samtidigt
kunna utg3 till bide en veterinir som ir specialiserad pd hist och till
en annan veterinir som ir specialiserad pd lantbrukets djur.

Utrustning for ambulerande verksambet

Djursjukvird for lantbrukets djur och i mdnga fall for hist kriver att
veteriniren kan resa till det eller de djur som behéver vard och att
veteriniren har den utrustning som krivs for att kunna utféra
vidrden. Den virdgivare som 3dtar sig att std 1 beredskap mot
beredskapsersittning behover alltsd bland annat ha tillgdng till bil,
den utrustning som krivs och likemedel.

Antalet beredskapspass som dtagandet avser

Beredskapsersittning ir ett sitt att 6ka privata aktorers ansvar for
beredskap for djursjukvird under jourtid och ett medel for att det
statliga dtagandet avseende djursjukvdrd under beredskapstid ska
kunna uppfyllas. Aven om det ska vara frivilligt att 3ta sig att st§ till
forfogande under beredskapstid bor det, for att sikerstilla att
behovet av beredskap tillgodoses, krivas att de virdgivare som fir
beredskapsersittning har personal som ir tillginglig f6r beredskap
med viss frekvens. Atagandet att st3 till forfogande under
beredskapstid mot beredskapsersittning bor dirfér avse minst ett
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visst antal beredskapspass per &r. Hur minga pass som den enskilde
virdgivaren ska &ta sig behover dock vara flexibelt med hinsyn till
hur minga virdgivare som det finns inom veteriniromridet och hur
stort intresset dr av att std 1 beredskap mot beredskapsersittning. I
avsnitt 7.5.4 gor utredningen bedémningen att beredskapsersittning
ska utgd enligt avtal som slutits efter offentlig upphandling. Ett
kriterium fér tilldelning av kontrakt skulle 1 en sddan upphandling
kunna vara tjinsteleverantdrens tillginglighet.'” Antalet bered-
skapspass som den som tillerkinns beredskapsersittning ska 4ta sig
bér dirmed bestimmas genom avtal och inte regleras i férfattning.

Atagandets geografiska avgrinsning

Sedan den 1 september 2025 finns bestimmelser 1 férordningen om
statens ansvar for veterinir verksamhet om att Jordbruksverket ska
dela in Sverige 1 veteriniromrdden. Vid indelningen bér djurskydds-
intresset vara en viktig faktor (prop. 2024/25:57, s. 69). Sdvitt fram-
gir av forarbetena giller fortfarande tidigare férarbetsuttalanden'
om att omridena inte bor vara stérre dn att en veterinir ska kunna
komma p8 besdk inom rimlig tid {6r lantbrukets djur och hist.

Utredningen saknar skil att foresld att skyldigheten att utféra
arbete under beredskapstid for den som fir beredskapsersittning
skulle avse nigot annat omride idn ett veteriniromride.
Veteriniromridena kommer dock att kunna variera i geografisk
storlek. I de fall det dr friga om ldnga geografiska avstind kommer
restiden nir det giller veterinirvird for lantbrukets djur dven att
kunna subventioneras enligt férordningen om stéd till féretag med
avligset beligen djurhdllning fér vissa veterinirkostnader, vilket
utredningen dterkommer till 1 avsnitt 7.7.

Andra villkor for ersitining

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.6 att Jordbruksverket ska f3 i
uppdrag att utveckla en nationell beredskapstjinst som ska sam-
ordna beredskapen. Ett villkor f6r beredskapsersittning behéver
dirmed vara att virdgivaren idr ansluten till beredskapstjinsten.

17 Tfr prop. 2008/09:64, s. 44.
174 Prop. 2008/09:211, s. 47.
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Anslutningen till beredskapstjinsten kan ocksi komma att
bedomas kriva att ytterligare villkor uppfylls. Som utredningen
dterkommer till 1 avsnitt 7.6 kan det till exempel finnas behov av att
den veterinir som stdr 1 beredskap har tillging till GPS-utrustning
som kan kopplas upp mot beredskapstjinsten. Vilka villkor som kan
bli aktuella kan inte helt férutses innan beredskapstjinsten
utvecklats. Jordbruksverket bor dirmed f& ett bemyndigande att
meddela ytterligare féreskrifter om villkor for beredskapsersittning.
I avsnitt 7.5.4. konstaterar utredningen dessutom att tjinsten att std
1 beredskap ska upphandlas. Ytterligare villkor kan dirmed komma
att bestimmas 1 de avtal som sluts efter upphandling.

7.5.3 Beredskapspass och beredskapsersattningens storlek

Utredningens forslag: Med ett beredskapspass ska avses

1. varje dag kl. 17.00 till nista dag kl. 08.00,
2. lordagar kl. 08.00 till I6rdagar kl. 17.00, och
3. sondagar kl. 08.00 till séndagar kl. 17.00.

Beredskapsersittning ska utgd med 1 500 kronor for ett bered-
skapspass som infaller helgfri vardag kl. 17.00 till pafsljande helg-
fria vardag kl. 08.00. For beredskapspass som infaller 16rdagar
eller sondagar kl. 08.00 till kl. 17.00 ska ersittningen uppga till
1 000 kronor. Beredskapsersittning ska utgd med 2 000 kronor
for beredskapspass som infaller kl. 17.00-08.00 och omfattar
natten mot lordag, séndag eller mdndag.

For beredskapspass som infaller pd nydrsdagen, trettondedag
jul, lingfredagen, paskafton, piskdagen, annandag pisk, forsta
maj, Kristi himmelsfirdsdag, nationaldagen, midsommarafton,
midsommardagen, alla helgons dag, julafton, juldagen, annandag
jul och nydrsafton ska ett tilligg med 500 kronor per
beredskapspass utga.
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Skilen for forslagen

Beredskapspass

For att systemet ska vara flexibelt och underlitta for veterinirer att
ita sig beredskap behover beredskapen kunna delas upp pd flera
vardgivare i ett veteriniromrdde. Med hinsyn hirtill och d& det, som
utredningen dterkommer till nedan, dven finns skil att differentiera
ersittningens storlek beroende pd nir beredskapen infaller behover
beredskapstiden delas upp 1 definierade beredskapspass. Beredskaps-
passen bor inte vara lingre in att den veterinir som ska vara
tillginglig under beredskapen fir méjlighet till dterhimtning. Helger
bér dirmed delas upp 1 flera beredskapspass. Det finns dock inget
som hindrar att samma vardgivare tar sig flera beredskapspass 1
foljd. Samma virdgivare kan till exempel 4ta sig alla beredskapspass
under samma helg.

Beredskapsersittningens storlek

Syftet med beredskapsersittningen ir inte att ersitta veterinirer for
faktiskt arbete som de utfér under beredskapstid, utan beredskaps-
ersittningen ir endast en ersittning for den tid di de stir ull
forfogande for att ta emot uppdrag och utféra dem. Ersittning fér
arbetad tid f6r de uppdrag som kommer in under beredskapspasset
kommer veteriniren i stillet att kunna debitera den som soker vird
for sitt djur. Beredskapsersittningen bor dock vara tillrickligt hog
for att uppnd onskad effekt, det vill sidga att fler privata veterinirer
ska bidra till beredskapen. Samtidigt ska férslaget vara kostnads-
effektivt.

Det finns ménga andra yrkesgrupper som har beredskap under
obekvim arbetstid och som far ersittning for det. Ndgon direkt jaim-
forelse med aktuella ersittningsnivier for beredskap inom sjuk-
vérden eller andra yrkesomraden later sig dock inte géras rakt av,
eftersom skyldigheten att vara 1 beredskap vanligen ingdr i en anstill-
ning. Beredskapsersittningen kan alltsd inte jimstillas med vad en
anstilld far i [6netilligg for att vara i beredskap. For egenféretagande
veterinirer tillkommer kostnader for bland annat sociala avgifter,
pensionsavsittningar och investeringar 1 utrustning. Att ita sig
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beredskapspass kan dven pdverka mojligheterna att planera arbete 1
direkt anslutning till beredskapen och kan medfora intiktsbortfall
avseende patienter som hade kunnat behandlas under ordinarie
arbetstid 1 anslutning till beredskapen, men d3 veteriniren 1 stillet
behoéver tid f6r dterhimtning. Liknande resonemang giller f6r vrd-
givare med anstillda veterinirer, dven om dessa istillet behover
kompensera den anstillda veterinidr som stir i beredskap med 16n,
sociala férméner och 1 férekommande fall kompensationsledighet.

Utredningen har i avsnitt 7.5.1 beddémt att intresset for att delta
1 beredskap skulle kunna 6ka om ersittningen for beredskapen
motsvarar vad som utgdr till Distriktsveterinirerna. Utredningen har
inte tillgdng till uppgifter om vilken ersittning som utgdtt for
beredskapen till varje Distriktsveterinirstation eller vad beredskapen
beriknas kosta for varje enskilt beredskapspass. Av Jordbruks-
verkets drsredovisning fér 2024 framgdr dock att 41,5 miljoner
kronor av Distriktsveterinirernas intikter frdn anslaget 1:4, Bidrag
till veterinir filtverksamhet under 2024 avsig jourverksamhet. Det
ir oklart om dven kostnaderna f6r beredskapstelefonen 9900 ingér 1
detta belopp. Med hinsyn till att det finns cirka 50 distrikts-
veterinirstationer bedémer utredningen dock att de belopp som
utredningen foresldr ir jimférbara med den ersittning som idag
utgdr till Distriktsveterinirerna fér den beredskap som de
uppritthéller.

Utredningen anser att det finns skil att differentiera ersittningen
med hinsyn till nir beredskapspasset infaller. Ett beredskapspass
som infaller under en helgnatt bor dirmed ersittas med ett hogre
belopp in ett beredskapspass som infaller under en vardagsnatt. Det
bér dven utgd ett hogre belopp till den som &tar sig beredskapspass
som infaller under vissa allminna helgdagar.

7.5.4  Forenlighet med statsstddsreglerna och reglerna om
offentlig upphandling

Utredningens forslag: Beredskapsersittning till privata aktdrer
ska utgd i form av stéd av mindre betydelse enligt kommissionens
allminna de minimis-férordning. Beredskapsersittning ska utgd

efter offentlig upphandling.
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Utredningens bedémning: Ersittning for beredskap till
Distriktsveterinirerna och till privata aktérer som upphandlats
med stod av férordningen om veterindr service av allmint
ekonomiskt intresse bor dven 1 fortsittningen utgd med stéd av
kommissionens SGEI-beslut.

Skilen f6r forslagen och bedomningen

Utredningen har i avsnitt 6.2.6 gjort bedomningen att det ur
statstodssynpunkt dr mojlige att infora ersittning till veterindrer
som deltar i beredskap for djursjukvird under jourtid och att ersitt-
ningen 1 s& fall bor utformas pd ett sitt som ir férenligt med
kommissionens SGEI-beslut'” eller de minimis-férordningar'”.
Utredningen har dven gjort bedémningen att bestimmelserna i upp-
handlingslagstiftningen kan behova iakttas beroende pd hur ett
bidrag utformas. Frigan som behandlas i detta avsnitt dr vilka av
dessa regelverk som kan och bér tillimpas pd ersittningen for

beredskap under beredskapstid.

Kumulering av stéd som limnas till olika stodmottagare eller for olika
dndamdl

Den statliga finansieringen av det stéd som regleras i férordningen
om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse och som idag
utgdr till Distriktsveterinirerna och till privata aktdrer som upp-
handlats for att utfora tjinster enligt forordningen ir utformad fér
att vara forenlig med kommissionens SGEI-beslut. Som bland annat
framgdr i avsnitt 3.3 har Jordbruksverket vid flera tillfillen patalat att
de medel som finns pd anslaget for veterinir filtverksamhet inte ir
tillrickliga for att ticka behovet av uppritthdllandet av beredskap

175 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stéd i form av ersittning for
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fitt i uppdrag att tillhandahilla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (2012/21/EU), EUT L 7, 11.1.2012, 5. 3.

176 Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse och Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pi
stdd av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahiller tjinster av allmint
ekonomiskt intresse.
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under jourtid. Jordbruksverket har ocksd 1 sitt inspel till utredningen
ansett att den nuvarande statstddskonstruktionen som begrinsas av
SGEI-beslutets beloppsgrins om 15 miljoner euro inte medger
ytterligare hojning av det befintliga anslaget for veterinir filtverk-
samhet, som fér nirvarande uppgdr till 156 088 000 kr."”” Innan
utredningen limnar forslag avseende vilken statstédskonstruktion
som bor viljas behéver dirmed frigan om kumulering av st6d som
beviljas till olika féretag eller som beviljas for olika indam4l beréras.

Av artikel 2. 1 a) 1 SGEI-beslutet framgir att beslutet 4r tillimp-
ligt pd statligt stéd 1 form av ersittning for allminnyttiga tjinster
som ges till foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjinster av
allmint ekonomiskt intresse om ersittningen inte Overstiger ett
3rligt belopp pd 15 miljoner euro. Av ett vigledande dokument frin
Kommissionens avdelningar framgar att grinsvirdet p& 15 miljoner
euro giller for varje specifik tjinst av allmint ekonomiskt intresse
som tilldelas ett visst foretag. I vigledningen fortydligas att om ett
foretag tilldelas flera olika tjinster av allmint ekonomiskt intresse
giller grinsvirdet for var och en av dessa tjinster, vilket innebir att
samma foretag kan erhdlla en total ersittning som &verstiger 15
miljoner euro om det anfértrotts flera tjinster av allmint ekonom-
iskt intresse. Det klargérs ocksd att om en och samma tjinst tilldelas
flera foretag tillsammans si giller grinsvirdet 15 miljoner euro
endast en ging fér den tjinsten."”® Det klargérs dock inte vad som
avses med en specifik tjinst av allmint ekonomiskt intresse eller hur
en sddan tjinst kan avgrinsas 1 forhillande till andra tjanster av
allmint ekonomiskt intresse.

Kommissionen har nir det giller tjinster av allmint ekonomiskt
intresse avseende veterinir service 1 Finland gjort bedémningen att
olika organisatdrer av den veterinira servicen, det vill siga i huvudsak
de finlindska kommunerna, inte ir att bedéma som en enda helhet
och att beloppsbegrinsningen 15 miljoner euro dirmed giller for
respektive kommun."”” Utredningen drar dirfér slutsatsen att
beloppet 15 miljoner euro inte giller fér det samlade stédet for
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse utan for varje st6d-

177 Se nirmare om detta i avsnitt 6.3.1.

178 Se punkt 91 i Arbetsdokument frin Kommissionens avdelningar, Vigledning om hur
Europeiska unionens bestimmelser om statligt stéd, offentlig upphandling och den inre
marknaden ska tillimpas p tjinster av allmint ekonomiskt intresse, sirskilt sociala tjinster av
allmint intresse, Bruxelles 29.4.2013 SWD (2013) 53 final/2, s. 59.

179 Se avsnitt 5.2.
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mottagare forutsatt att det inte ir flera stddmottagare som utfér
samma tjinst 1 ett avgrinsat omrade.

Av reglerna om kumulering i Kommissionens de minimis-férord-
ning for stdd ull foretag som tillhandahiller tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse (artikel 5) framgér att stdd av mindre betydelse
som utgdr enligt den férordningen inte f&r kumuleras med ersittning
for samma tjinst av allmint ekonomiskt intresse oavsett om den
ersittningen utgdr som statligt stéd eller inte. Av det vigledande
dokumentet frin kommissionens avdelningar framgdr dock att det
inte finns ndgot som hindrar att samma foretag fir ersittning enligt
SGEI-beslutet for en tjinst av allmint ekonomiskt intresse och stéd
av mindre betydelse f6r en annan tjinst av allmint ekonomiskt
intresse.'®

De verksamheter som avses med veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse enligt férordningen om veterinir service av all-
mint ekonomiskt intresse dr uppdelade i tre olika verksamheter,
nimligen 1. deltagande i en beredskapsorganisation vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar, 2. beredskap foér djursjukvird under
jourtid, och 3. djurhilso- och djursjukvird i sddana omriden av
landet dir det bedoms att tillfredsstillande veterinir service inte
skulle kunna bedrivas pd marknadsmissiga grunder.'®' En utférare av
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse méste inte ingd avtal
om att utféra samtliga dessa tre verksamheter utan avtalet kan avse
en eller flera av dessa verksamheter.'" Férordningen om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse kan alltsd tolkas som att den
reglerar tre olika tjinster som bedémts vara av allmint ekonomiskt
intresse. En sidan tolkning skulle innebira att beloppsgrinsen 15
miljoner euro i SGEI-beslutet giller f6r var och en av verksam-
heterna dven om de utférs av samma stédmottagare.

Utredningen anser dirmed att det finns fog fér slutsatsen att
beloppsgrinsen 15 miljoner euro giller f6r var och en av de tre
tjanster av allmint ekonomiskt intresse som specificeras 1 forord-
ningen om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse. Den del
av anslaget for veterinir filtverksamhet som gdr till beredskap for
smittskyddsarbete, respektive den del av anslaget som gér till djur-
hilso- och djursjukvird i sidana omriden av landet dir det bedéms

1% Se punkt 80 i Arbetsdokumentet frin Kommissionens avdelningar (fotnot 178), s. 56.
1811 § andra stycket férordningen om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.
1823 § forsta stycket 2 férordningen om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.
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att tillfredsstillande veterinir service inte skulle kunna bedrivas pd
marknadsmissiga grunder bor dirmed skiljas frin den del av anslaget
som avser beredskap for djursjukvird under jourtid vid bedém-
ningen av den senare ersittningen ur statstddsynpunkt. Det kan
dock finnas skil att kontrollera detta med kommissionen innan
beloppsgrinsen om 15 miljoner euro 6verskrids.

Utredningen noterar vidare att en del av anslaget for veterinir
filtverksamhet avser medel som ir avsatta for stod till féretag med
avligset beligen djurhillning. Sddant stod utgdr till féretagen med
stdd av kommissionens de minimis-férordning inom jordbruks-
sektorn'® och ir inte ett stdd som utgdr som ersittning for en tjinst
1 allminhetens ekonomiska intresse. Som Jordbruksverket pdtalat i
sitt inspel till utredningen finns det dessutom skal att utreda om
anslaget 1 den del det avser beredskap for utbrott av smittsamma
djursjukdomar ir att betrakta som en ersittning for en tjinst i
allminhetens ekonomiska intresse eller om det dr friga om icke-
ekonomisk verksamhet som inte omfattas av EUF-férdragets regler
om statligt stdéd. D3 utredningen bedémt att beloppsgrinsen 15
miljoner euro giller f6r tjinsten beredskap foér djursjukvird under
jourtid saknar frigan dock betydelse fér utredningens férslag och
nigon vidare analys av frigan gors dirfor inte hir.

Beredskapsersittning till privata vardgivare bor i forsta hand limnas
som stéd av mindre betydelse enligt kommissionens allmdnna de
minimis-forordning

Att utforma beredskapsersittningen som ett stéd av mindre
betydelse har fordelar i férhdllande till att anvinda SGEI-beslutet
som grund foér statligt stod. Kommissionens allminna de minimis-
forordning innehiller begrinsningar i form av att det totala st6d av
mindre betydelse som beviljas ett enda foretag inte fir dverstiga
300 000 euro under en period av tre ir (artikel 3.2.) Stodet méiste
ocksd vara overblickbart, vilket stéd 1 form av bidrag ir enligt
forordningen (artikel 4.1 och 4.2). Utdver dessa krav finns krav pd
registrering av viss information om stédmottagaren och stddet, som

183 Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn, se dven 2 § férordningen (2009:1396) om stdd till féretag
med avligset beligen djurhdllning fér vissa veterindrkostnader.
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frén den 1 januari 2026 ska ske i ett centralt register'®, och att
medlemsstaten ska rapportera vissa uppgifter till kommissionen
(artikel 6). Till dess att det centrala register som ska finnas frin den
1 januari 2026 funnits i tre &r ska dven foretaget som fir stod
informeras om stédbeloppet och dess karaktir av stéd av mindre
betydelse med hinvisning till férordningen (artikel 7.4).

Kommissionens de minimis-férordning for stod till féretag som
tillhandahéller tjinster av allmint ekonomiskt intresse innehéller
motsvarande begrinsningar som den allminna de minimis-férord-
ningen nir det giller krav pd registrering av viss information om
stddmottagaren och stédet samt rapportering till kommissionen och
information till stédmottagare under en évergingsperiod (artikel 6
och 7.4). Férordningen innehéller begrinsningar 1 form av att st6d
som beviljas enligt férordningen ska avse ersittning for tjinster av
allmint ekonomiskt intresse (artikel 1.1). Det totala stdodet av
mindre betydelse som beviljas ett enda foretag fir vidare enligt
férordningen inte dverstiga 750 000 euro under en period av tre ir
(artikel 3.2). Aven stod enligt denna forordning miste vara over-
blickbart, vilket st6d i form av bidrag ir enligt férordningen (artikel
4.1 och 4.2).

Stéd som limnas enligt SGEI-beslutet kan 1 och for sig limnas
upp till ett belopp om 15 miljoner euro. Beslutet innehéller dock ett
antal begrinsningar som inte behéver vara uppfyllda for stéd som
limnas enligt de minimis-férordningarna. Bland annat krivs att
stddmottagaren anfortrotts att tillhandahdlla ténster av allmint
ekonomiskt intresse genom en eller flera officiella handlingar med
visst innehdll (artikel 4). Beslutet innehdller ocksd bestimmelser om
hur ersittningen ska bestimmas for att 6verkompensation ska
undvikas och om att éverkompensation ska dterkrivas (artikel 5)
och kontrolleras (artikel 6). For att ersittning ska kunna limnas
enligt beslutet krivs att ersittningen inte fir dverstiga vad som krivs
for att ticka nettokostnaden fér att fullgora skyldigheterna i
samband med tillhandahillandet av allminnyttiga tjinster, inklusive
en rimlig vinst. Aven om det ir méjligt att limna ett schablonbelopp
som ersittning for en tjinst av allmint ekonomiskt intresse enligt
beslutet fir ersittningen alltsd inte dverstiga vad som krivs for att
ticka nettokostnaden inklusive en rimlig vinst.

184 Tfr prop. 2024/25:198.
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SGEI-beslutet innehiller sdledes mer komplicerade regler kring
hur stéd fir beviljas 4n vad de minimis-férordningarna gor. For att
beredskapsersittningen ska kunna administreras p3 ett sd enkelt sitt
som mojligt bedémer utredningen att ersittningen si ldngt det ir
mojligt bor utgd 1 form av stdéd av mindre betydelse.

Som nimnts 1 avsnitt 7.5.3 anvinde Distriktsveterinirerna 41,5
miljoner kronor av anslaget for veterinir filtverksamhet under 2024
till jour/beredskap. Aven om ett utékat ansvarstagande av privata
virdgivare for beredskapen kan antas minska behovet av att
Distriktsveterinirerna hiller beredskap ir det inte sannolikt att det
belopp som kommer att utgd till Distriktsveterinirerna f6r bered-
skap kommer att understiga de belopp som ir tilldtna enligt ndgon
av de minimis-férordningarna. Ersittningen till Distriktsveterinir-
erna for beredskap under jourtid behéver dirmed ocks3 fortsatt utgd
med stod av SGEI-beslutet.

Stéd enligt kommissionens de minimis-férordning for stod till
foretag som tillhandahiller tjinster av allmint ekonomiskt intresse
fir som nimnts ovan inte kumuleras med ersittning fér samma
tjinst av allmint ekonomiskt intresse (artikel 5.2). Som utredningen
tolkar férordningen innebir det att stod som utges till
Distriktsveterinirerna enligt SGEI-beslutet inte kan kombineras
med stdd till andra féretag f6r samma tjinst enligt kommissionens
de minimis-férordning fér stéd till foretag som tillhandahéller
tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Det innebir att
kommissionens de minimis-férordning fér stod till féretag som
tillhandahdller tjinster av allmint ekonomiskt intresse inte kan
tillimpas pd beredskapsersittning till privata virdgivare i omrdden
dir Distriktsveterinirerna har del av beredskapen.

Utredningen har dessutom i avsnitt 6.2.6 konstaterat att stod
enligt kommissionens de minimis-férordning fér stod till foretag
som tillhandahdller tjinster av allmint ekonomiskt intresse
sannolikt inte kan limnas till virdgivare som ir verksamma 1 sd
kallade vita omrdden. Till virdgivare i sddana omrdden mdste
beredskapsersittning siledes limnas med stod av kommissionens
allminna de minimis-férordning. Utredningen bedémer att st6d kan
utgd enligt den foérordningen trots att ersittning limnas till
Distriktsveterinirerna enligt SGEI-beslutet d& det inte ir friga om
samma stddberittigande kostnader (jfr artikel 5).
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Den allminna de minimis-férordningen innehdller en
beloppsbegrinsning om 300 000 euro per tredrsperiod och féretag.
Med hinsyn till att utredningen i avsnitt 7.5.3. foreslagit att
beredskapsbidrag ska utgd med mellan 1000 kronor och 2 000
kronor per beredskapspass med extra tilligg under vissa helgdagar
skulle, dven om samma virdgivare skulle ta pd sig samtliga
beredskapspass 1 ett veteriniromrdde under ett &r, den samlade
beredskapsersittningen for det féretaget understiga 750 000 kronor.
Utredningen bedémer dirfér att inga mottagare av bered-
skapsersittning kan forvintas kunna tillerkinnas mer dn 300 000
euro 1 beredskapsbidrag under en tredrsperiod.

Utredningen anser mot denna bakgrund att beredskapsbidraget
tll privata vdrdgivare som huvudregel ska utgd med stéd av
kommissionens allminna de minimis-férordning.

Ersdttning tll Distriktsveterindrerna for beredskap

Det skulle i och fér sig vara tydligt och transparent om ersittningen
till Distriktsveterinirerna fér beredskap skulle utgd pd samma villkor
som till andra vérdgivare som &tar sig beredskap. Som konstaterats
ovan behéver ersittningen till Distriktsveterinirerna fér beredskap
under jourtid dock dven fortsatt utgd med stoéd av SGEI-beslutet.
Det innebir bland annat att ersittningen till Distriktsveterinirerna
for att std tll forfogande under beredskapstid médste bestimmas pd
ett sitt som sikerstiller att ersittningen inte dverstiger vad som
krivs for att ticka nettokostnaden fér att fullgéra skyldigheterna i
samband med tillhandah&llandet av tjinsterna, inklusive en rimlig
vinst. Det dr 1 och for sig mojligt att limna ett schablonbelopp som
ersittning for en tjinst av allmint ekonomiskt intresse. Storleken pd
beredskapsbidraget ir ocksd avsedd att motsvara den ersittning som
Distriktsveterinirerna far fér att st i beredskap. Utredningen
saknar dock tillrickligt underlag for att kunna bedéma om det
beredskapsbidrag som utredningen féreslir dverstiger vad som for
Distriktsveterinirerna skulle utgéra en ersittning som ir forenlig
med SGEI-beslutet. Ersittningen till Distriktsveterinirerna fér
deltagande 1 beredskapen bor dirmed idven 1 fortsittningen
bestimmas med tillimpning av SGEI-beslutet.
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SGEI-beslutet giller som huvudregel endast om den period f6r
vilken foretaget har anfértrotts att tillhandahilla tjinsten av allmint
ekonomiskt intresse inte éverstiger tio dr. Det finns dock inte ndgot
som hindrar att samma foretag anfortros att tillhandahilla tjinsten
pa nytt nir tiodrsperioden 16pt ut.'"*

Ersdttning for beredskap till privata aktorer vars tjanster upphandlats
med stéd av forordningen om veterindr service av allmdént ekonomiskt
intresse

Utredningen har ovan gjort bedémningen att beredskapsersitt-
ningen till privata virdgivare som huvudregel ska utgd med stéd av
kommissionens allminna de minimis-férordning. Som framgér
nedan anser utredningen att de tjinster som beredskapsersittningen
ir avsedd att ersitta ska upphandlas. Utredningen har dock idven i
avsnitt 7.3.3. gjort bedémningen att méjligheten att upphandla alla
de jinster som avses i férordningen om veterinir service av allmint
ckonomiskt intresse ska finnas kvar.

Som framgir av avsnitt 3.5.3 har Jordbruksverket i dagsliget
ingdtt avtal om veterinir beredskap efter offentlig upphandling med
endast en leverantér. Aven ersittningen for det uppdrag som
upphandlats utgdr enligt SGEI-beslutet. Vilken ersittning som
bestimts for uppdraget har av Jordbruksverket bedémts omfattas av
sekretess. Av det upphandlingsdokument som utredningen fitt del
av framgdr dock att upphandlingen genomforts enligt 19 a kap.
LOU, vilket innebir att virdet av upphandlingen i vart fall bedémts
understiga troskelvirdet som f6r nirvarande uppgér till 750 000 euro
eller 8109450 kr.'" Utdver uppritthillande av beredskap i
Svenljunga Distrikt innehdller avtalet dven bestimmelser om
deltagande i smittbekimpningsarbete under hogst 100 timmar under
en tolvmanadersperiod. Avtalet [6per under en period om tre &r med
mojlighet till f6rlingning 1 ytterligare hégst tre ar.

Utredningen bedémer att ersittningen for beredskapen dven for
verksamheter som upphandlas med st6d av férordningen om
veterinir service av allmint ekonomiskt intresse normalt sett bor
understiga 300 000 euro under en tredrsperiod och att det sdledes ir
mojligt att 1 stillet ersitta sidana upphandlade verksamheter med

'8 Se punkt 57 i Arbetsdokumentet frin Kommissionens avdelningar (jfr fotnot 178), s. 47.
1% Se nirmare hirom avsnitt 4.5.1.
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beredskapsersittning. Det kan dock inte uteslutas att storre
vardgivare med anstillda veterinirer som arbetar med lantbruksdjur
eller hist vill 3ta sig beredskap i flera veteriniromriden. Sidana
foretag skulle kunna komma upp i en ersittning 1 en hogre niva.
Skulle en sidan situation uppkomma har Jordbruksverket
fortfarande mojlighet att upphandla tjinsterna enligt férordningen
om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse och att tillimpa
SGEI-beslutet nir ersittningen bestims.

Offentlig upphandling

Den utformning av beredskapsersittningen som utredningen
foreslar innehdller krav pd en motprestation frin stddmottagaren
som maste uppfylla vissa villkor. De tjinster som ska ersittas genom
ersittningen mdste dessutom samordnas och alla som soker
beredskapsersittning kommer inte att kunna fi sidan ersittning
beroende pd om det ir fler som séker in vad det finns beredskaps-
pass. Aven om ersittningen ir den samma oavsett vem som itar sig
uppdraget och det dirmed inte ir friga om att tilldela kontrakt till
den som erbjuder ligst pris méste ett urval av vem som ska 3 bered-
skapsersittning vid varje tillfille goras. Den som &tar sig att std i
beredskap behover dessutom férbinda sig att std till férfogande
under de beredskapspass som den 3tagit sig. Det behover dirmed
upprittas ett avtal mellan den virdgivare som 3tar sig att std 1 bered-
skap och den myndighet som ska samordna beredskapen. Det ir
dessutom friga om en tjinst som omfattas av det statliga dtagandet
och som det annars 8ligger Jordbruksverket att sikerstilla pd annat
sitt. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att reglerna om
offentlig upphandling ska tillimpas och att de tjinster som ska
ersittas med beredskapsersittning alltsd ska upphandlas nir
leverantdren ir en privat virdgivare.

Som framgdr av avsnitt 4.5.1 omfattas veterinira tjinster av bilaga
2 till LOU. Det framstir som uteslutet att virdet av det som upp-
handlas vid ndgot tillfille kommer att 6verstiga troskelvirdet som
giller f6r upphandling av sddana tjinster. Upphandlingarna kommer
dirmed att kunna genomféras enligt reglerna om direktupphandling
119 akap. LOU.
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7.5.5 Tillsyn och sanktioner

Utredningens bedémning: Det saknas behov av sirskilda
bestimmelser om tillsyn eller sanktioner.

Skilen for beddmningen

Utredningen har ovan beddémt att de virdgivare som ska std i
beredskap mot beredskapsersittning ska utses efter offentlig
upphandling. Virdgivarna kommer dirmed att ingd avtal med
Jordbruksverket. Konsekvenserna av ett sidant avtal inte foljs far
bedémas enligt civilrittsliga bestimmelser. Det saknas dirmed
behov av ndgra sirskilda bestimmelser om sanktioner.

Som avtalsslutande part har Jordbruksverket vidare ett intresse av
att avtalen f6ljs. De virdgivare och veterinirer som &tar sig att std 1
beredskap omfattas dessutom av tillsynsbestimmelserna i lagen om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird. Utredningen
bedémer dirmed att det inte heller finns behov av nigra sirskilda
bestimmelser om tillsyn.

7.6 Organisering av beredskapen och administrering
av beredskapsersattningen

Utredningens forslag: Jordbruksverket ska ha ansvaret for att
organisera beredskapen och administrera beredskapsersitt-
ningen.

Det ska inrittas en nationell beredskapstjinst som ska
samordna tillgingen till veterindrer i1 beredskap under bered-
skapstid. Jordbruksverket ska ges i uppdrag att utveckla bered-
skapstjinsten och ha ansvaret f6r den.

Beredskapstjinsten ska bemannas av personal som ir anstilld
av Jordbruksverket med kompetens inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Personalen ska kunna géra en bedémning av om den
som soker djursjukvird ska kopplas vidare till veterinir i
beredskap 1 aktuellt veteriniromrade. Till beredskapstjinsten ska
Distriktsveterinirerna och de privata virdgivare som efter upp-
handling &tagit sig att std 1 beredskap mot beredskapsersittning
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samt aktorer som ingdtt avtal om skyldighet att utféra veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse under beredskapstid enligt
féorordningen om veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse vara anslutna.

Jordbruksverket ska planera beredskapen i beredskapstjinsten
och besluta om foérdelningen av beredskapspass bland anslutna
vardgivare 1 varje veteriniromrdde s att det under beredskapstid
finns minst en veterinir i varje veteriniromrdde som stdr i
beredskap foér sidan akut vdrd som omfattas av det statliga
dtagandet. Vardgivare som ingdtt avtal om beredskap mot bered-
skapsersittning ska tilldelas beredskapspass 1 enlighet med
avtalet. Det ska inte vara mojligt att 6verklaga Jordbruksverkets
beslut.

Utredningens bedomning: Det behdvs inga sirskilda
bestimmelser om den behandling av personuppgifter som
kommer att goras 1 beredskapstjinsten.

Skilen for forslagen och bedomningen

Ansvaret for att organisera beredskapen ska ligga pa Jordbruksverket

Forslaget att privata aktdrer ska kunna {8 beredskapsersittning
medfor att det finns ett behov av att samordna privata aktorers
beredskap och Distriktsveterinirernas verksamhet under bered-
skapstid for att sikerstilla att det finns tillgdng till sddan veterinir
verksamhet som ticks av det statliga &tagandet och for att
veterinirresurserna ska utnyttjas pi ett rationellt sitt.

Utredningen har ovan i avsnitt 7.3.1 gjort bedémningen att
Jordbruksverket fortfarande ska ha ansvaret for att det statliga
tagandet uppfylls. Det dr dirmed naturligt att Jordbruksverket
ocks3 far ansvar f6r att upphandla de aktérer som vill dta sig att std i
beredskap mot beredskapsersittning, att organisera beredskapen,
besluta om féredelningen av beredskapspass och att administrera
utbetalningen av beredskapsersittning. Eftersom upphandlingarna
kommer att kunna genomforas som direktupphandlingar kommer
det att vara upp till Jordbruksverket att utforma upphandlingarna
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och organisera dem pd det sitt som bedoms vara limpligt sd linge
som de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna iakttas, det
vill siga att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingarna pd ett 6ppet sitt och i enlighet med
principerna om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet.
Jordbruksverket kan dirmed exempelvis upphandla ramavtal i varje
veteriniromride och sedan avropa tjinster frdn ramavtalet.

For att utredningens férslag om beredskapsersittning ska f3
genomslag och medfora ett 6kat incitament {6r privata virdgivare att
delta 1 beredskapen krivs dirvid att Jordbruksverket dven fortsatt
kan skilja sina dubbla roller och att privata aktdrers intresse for
deltagande i beredskapen prioriteras framfér Distriktsveterinir-
ernas.

En nationell beredskapstjinst

For att veterinirresurserna ska utnyttjas pd ett effektivt sitt och for
att beredskapsersittningen ska vara en kostnadseffektiv dtgird krivs
en samordning som sikerstiller att det finns minst en veterinir 1
varje veteriniromrdde som kan 3ta sig uppdrag under varje bered-
skapspass. Ett sitt att samordna detta ir, som utredningen 6ver-
gripande beskrivit 1 avsnitt 6.4.4, att inritta en nationell beredskaps-
telefon till vilken de veterinirer som ingdtt avtal om att std till
forfogande for beredskap mot beredskapsersittning, Distrikts-
veterinirerna och andra upphandlade virdgivare ir anslutna.

Idag sker viss samordning av Distriktsveterinirernas beredskap
genom anvindning av telefontjinsten 9900, vilken utredningen har
beskrivit 1 avsnitt 3.5.2. Distriktsveterinirerna har siledes redan
utvecklat en beredskapstjinst fér sin organisation. Utredningen
bedémer att den befintliga beredskapstjinsten skulle kunna foras
over frin Distriktsveterindrerna till en annan avdelning pd Jord-
bruksverket som ir fristiende frin Distriktsveterinirerna och som
kan ansvara f6r beredskapen och planeringen av vilka virdgivare som
vid varje tillfille ska st i beredskap.

Likt nuvarande 9900 bér beredskapstjinsten vara bemannad av
djurhilsopersonal som kan géra en férsta beddmning och avgéra om
det ir friga om en sidan akut situation att samtalet ska kopplas
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vidare till den veterinir inom aktuellt veteriniromride som ir
indelad for beredskap vid det aktuella tillfillet, eller om djurigaren
ska hinvisas till att séka vard f6r sitt djur under ordinarie arbetstid.
Beredskapstjansten kommer ocks3 att ha behov av personal och IT-
16sningar f6r schemaliggning av vilka veterinirer som har beredskap
1 varje veteriniromride under varje beredskapspass. Formerna for
schemaliggning behéver utvecklas ytterligare och Jordbruksverket
kan behéva utveckla sirskilda IT-system fér det. Jordbruksverket
bér dirmed ges 1 uppdrag att utveckla beredskapstjiansten.

Idag har Distriktsveterinirerna mojlighet att folja veterinirer i
beredskap genom att se var veterinirernas bilar ir lokaliserade. En
sddan mojlighet kan dven underlitta f6r beredskapstjinsten att vid
varje given tidpunkt ha kinnedom om var de veterinirer som stér i
beredskap ir lokaliserade vid férdelningen av uppdrag. Jordbruks-
verkets uppdrag att utveckla beredskapstjinsten bor dirmed dven
innefatta frigan om veterinirer som stir i beredskap ska ha tillging
till GPS-utrustning som kan kopplas upp mot Jordbruksverkets
beredskapstjinst.

De beslut som Jordbruksverket kommer att fatta om
fordelningen av beredskapsuppdrag och utbetalning av ersittning
kommer att grunda sig pd& avtal mellan virdgivare och
Jordbruksverket. Jordbruksverkets beslut bér dirmed inte kunna
overklagas.

Behandling av personuppgifter

Beredskapstjinsten kommer att behandla personuppgifter som avser
de virdgivare som bedriver sin verksamhet 1 form av enskild nirings-
verksamhet 1 syfte att planera beredskapen. Jordbruksverket kan
ocksi komma att behandla personuppgifter i samband med
upphandlingar av vdrdgivare som &tar sig att std i beredskap.
Beredskapstjiansten kan dven komma att behandla personuppgifter,
till exempel nir det giller adress f6r personer som kontaktar tjinsten
for att soka vard for sitt djur.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
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upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(EU:s  dataskyddsforordning).  EU:s  dataskyddsférordning
kompletteras bland annat av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen)
och férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning. Enligt EU:s dataskyddsférordning
mdste Adtminstone en av de rittsliga grunder som anges i
férordningens artikel 6 vara uppfylld f6r att behandlingen av person-
uppgifter ska anses laglig.

En av dessa rittsliga grunder ir att den registrerade har limnat
sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas fér ett eller
flera specifika indama4l (artikel 6.1 a). En annan rittslig grund ir att
behandlingen ir nédvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingds (artikel 6.1 b). Ytterligare en
rittslig grund ir att behandlingen ir nédvindig for att fullgora en
rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel
6.1 ¢). En rittslig grund dr ocksd att behandlingen av person-
uppgifter ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e).

I dataskyddslagen anges att personuppgifter fir behandlas med
stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen
ir nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan forfattning (2 kap. 1 §). Det anges ocks3 att personuppgifter
far behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning,
om behandlingen ir nédvindig antingen fér att utfora en uppgift av
allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning enligt lag eller annan férfattning (2 kap. 2 §).

Utredningen bedomer att den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske 1 samband med offentlig upphandling,
fullgérande av efterfljande avtal samt planeringen av beredskapen
och fordelningen av beredskapspass ir nodvindig for att fullgora
avtalen eller for att vidta tgirder inf6r avtalens ingdende och for att
fullgéra de forpliktelser som Jordbruksverket har f6r att fullgora det
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statliga dtagandet. Rittslig grund f6r behandlingen kommer dirmed
att finnas 1 artikel 6.1 b och c 1 EU:s dataskyddsférordning och i de
férordningsbestimmelser som utredningen foreslar.

Aven djurigares personuppgifter kan komma att behandlas vid
kontakter med beredskapstjinsten. En djurigare som kontaktar
beredskapstjinsten fir i och fér sig forutsittas kunna limna sitt
samtycke till att kontaktuppgifter till djurigaren limnas vidare till
den veterinir som stdr i beredskap. Behandlingen av personuppgifter
far vidare bedémas vara nédvindig for att fullgéra Jordbruksverkets
rittsliga forpliktelse att férmedla kontakten mellan den virdsékande
och den veterinir som stir 1 beredskap. Rittslig grund for
behandlingen kommer dirmed att finnas i artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning och 1 de féreslagna férordningsbestimmel-
serna.

Nigon mindre ingripande &tgird 4dn att behandla
personuppgifterna finns inte. Personuppgiftsbehandlingen och
intrdnget i den personliga integriteten som behandlingen innebir fir
vidare 1 samtliga fall anses std i rimlig proportion till den nytta som
behandlingen innebir. De uppgifter som kan komma att hanteras vid
handliggningen tillhér vidare inte i ndgot fall sidana sirskilda
kategorier av personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
utgor siledes en tillricklig reglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos Jordbruksverket med
anledning av utredningens forslag.

7.7 Ersattningen for veterinarkostnader for avlagset
beldgen djurhallning

Utredningens forslag: Tillimpningen av férordningen om
ersittning for veterinirkostnader fér avligset beligen djur-
hillning ska ses 6ver. Ersittningsnivierna ska ocksg ses over.

Jordbruksverket ska ges 1 uppdrag att géra en sidan dversyn.
Efter en sddan 6versyn ska stillning tas till om anslaget for
ersittning fér veterinirkostnader fér avligset beligen
djurhdllning ska hojas.
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Skilen for forslagen

Som framgdr av avsnitt 6.4.5 framstdr det som att férordningen
(2009:1396) om stdd till foretag med avligset beligen djurhillning
tillimpas pd ett sitt som motverkar att djurigare som kan f3 stod
enligt férordningen anlitar privata veterinirer. Férordningen 1 sig
innehdller dock inga bestimmelser som behover dndras. Tillimp-
ningen av férordningen behéver dock ses éver. Bland annat bor de
villkor som Jordbruksverket enligt information pi sin hemsida
stiller upp for att privata aktdrer ska kunna utféra uppdrag till
djurigare som fir del av stodet tas bort.

Jordbruksverket bor ocksd anta foreskrifter avseende
ersittningsnivierna och se till att dessa tillimpas pd samma sitt for
Distriktsveterinirerna som for privata virdgivare. I samband med
det bér dven ersittningsnivierna ses over sd att ersittningen for
restiden motsvarar den merkostnad som veterinirens reskostnad
medfér for djurigare med avligset beligen djurhillning. Direfter
bér stillning dven tas till om anslaget f6r ersittningen for
veterinirkostnader for avligset beligen djurhéllning ska hojas.

Jordbruksverket har redan ett bemyndigande att anta féreskrifter
enligt férordningen. Trots att férordningen varit 1 kraft sedan 2009
har ndgra sddana forskrifter dock inte antagits. Jordbruksverket bor
dirfor ges 1 uppdrag att gora en oversyn av tillimpningen av
férordningen och bor i samband med det dven utfirda de f6reskrifter
som bemyndigandet avser.

7.8 Behovet av utbildningsinsatser

Utredningens bedémning: Det finns skil att 1 annan ordning
dverviga behovet av utbildningsinsatser och handledning vid
praktiskt arbete for att veterinirer 1 storre utstrickning ska ha
vilja och forméiga att arbeta under jourtid.

Skilen for beddmningen

Utredningen har i avsnitt 6.4.2 gjort beddmningen att utbildnings-
insatser och handledning vid praktiskt arbete skulle kunna medverka
till att veterinirer 1 hogre utstrickning deltar i beredskap och har dir
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ocksa redogjort f6r ndgra olika alternativ for hur detta skulle kunna
komma till stdnd. Denna utredning har dock inte till uppgift att se
over innehdllet 1 veterinirutbildningen eller kompetenskraven for
veterindrer och har heller inte resurser att gora en sidan 6versyn. Det
finns emellertid skil att 1 annan ordning &verviga behovet av
utbildningsinsatser och praktisk handledning for att veterinirer i
storre utstrickning ska ha vilja och férmiga att arbeta bdde med de

djurslag som de normalt arbetar med och med andra djurslag under
beredskapstid.

7.9 Finansiering av beredskapsersattningen och
beredskapstjansten

Utredningens f6rslag: Beredskapstjinsten ska finansieras genom
att Jordbruksverket ges ett 6kat forvaltningsanslag. Beredskaps-
ersittningen ska finansieras genom anslaget 1:4, Bidrag till
veterinir filtverksamhet.

Utredningens bedémning: Det ir inte mojligt att med ndgon
sikerhet berikna kostnaderna fér den foreslagna beredskaps-
ersittningen. Kostnaden for beredskapstjinsten beriknas till
cirka 10 miljoner kronor drligen. Samtidigt gérs en besparing hos
Distriktsveterinirerna. Det dr dirmed inte méjligt att géra ndgon
nirmare berikning av de faktiska kostnaderna.

Skilen for forslaget och beddmningen

Berdknade kostnader for forslagen

Den totala kostnaden for den foreslagna beredskapsersittningen ir
svidr att berikna med nigon sikerhet. Detta di flera faktorer
paverkar 1 vilken omfattning ersittning kommer att utgd. Det
kommer bland annat att bero pd hur attraktiv ersittningen bedéms
vara, hur de olika veteriniromrddena utformas och av i hur minga
omriden beredskapsersittning kommer att utga till djursjukvard for
histar.
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Det ligger nira till hands att anta att beredskapsersittningen
kommer att vara sirskilt attraktiv f6r aktdrer som redan har bered-
skap for de aktuella djurslagen. Detta kan dven antas gilla for de
veterinirer som 1 dagsliget har avtal med Distriktsveterinirerna.
Ovriga aktorers intresse dr svirare att uppskatta. Aven om det
kommer att finnas veteriniromriden dir samtliga beredskapspass
ticks av privata virdgivare kan det dock antas att beredskapen i
merparten av veteriniromridena kommer att tickas av en blandning
av distriktsveterinirer och privata virdgivare.

Som berikningsexempel anvinder sig utredningen av kostnader
for veteriniromrdden med privata veterinirer som helt tar ansvaret
for beredskapen. Vid ett hogt estimat dir privata veterinirer helt tar
ansvaret for beredskapen 1 30 veteriniromraden skulle det innebira
kostnader for en arlig beredskapsersittning om drygt 22 miljoner
kronor. Det bor dock noteras i detta sammanhang att beloppet
dtminstone delvis bor motsvaras av ligre utgifter f6r beredskap hos
Distriktsveterinirerna.

Dirutover tillkommer kostnader {6r organisering av beredskapen
och administrering av beredskapsersittningen som kommer att
belasta Jordbruksverket. Den storsta kostnaden bestar av personal-
kostnader f6r de som bemannar beredskapstjinsten. Detta med
hinsyn till att tjinsten behdver vara bemannad mellan klockan 17.00
och 08.00 pd vardagar samt hela dygnet under helger. Det innebir
totalt cirka 123 timmar per vecka som ska tickas. For att ticka denna
tid behévs motsvarande drygt tre heltidstjinster. Med hinsyn till
semester, sjukfrdnvaro och obekvima arbetstider kan det tinkas
motsvara nirmare fem heltidstjinster. Beredskapstjinsten ska ticka
hela landet och det kan dirmed f6rvintas krivas att mer in en person
arbetar i beredskapstjinsten samtidigt. Om personalkostnaden for
en anstilld beriknas till cirka 700 000 kronor per ir, innebir det en
total personalkostnad om cirka sju miljoner kronor per Ar.
Berikningen ir i detta fall 1igt riknad d& det kan tinkas att det vid
vissa tider finns behov av ytterligare personal 1 beredskapstjinsten.

Utover personalkostnader tillkommer dessutom utgifter for
teknisk  infrastruktur sisom telefonsystem och licenser,
administration och arbetsledning samt utbildning och kvalitets-
sikring. Dessa kostnader kan uppskattas till cirka tvd miljoner
kronor per ir. Sammantaget kan kostnaden f6r en nationell bered-
skapstjianst beriknas till omkring nio miljoner kronor drligen. Det
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bér i detta sammanhang beaktas att en liknande tjinst f6r nirvarande
redan finns hos Distriktsveterinirerna (9900). Aven om kostnaderna
kan férvintas 6ka fér en mer utbyggd tjinst handlar det till stor del
om en administrativ omorganisation av en befintlig tjinst frin
Distriktsveterinirerna till Jordbruksverket. Vid berikning av de
samlade kostnaderna behover ocksd beaktas att Distriktsveterinir-
erna inte lingre kommer att ha behov av en egen beredskapstelefon.

Dirutéver tillkommer administrativa kostnader f6r upphandling,
utbetalning av beredskapsersittning, informationsinsatser och
liknande. Vissa av dessa kostnader ir av engdngskaraktir medan
andra kostnader ir [6pande. Jordbruksverket har redan uppgifter nir
det giller utbetalning av ersittningar och upphandlingar och har
dirmed redan inarbetade system f6r sidana frigor. Uppskattningsvis
kan det rora sig om initiala administrativa merkostnader om cirka en
till tvd miljoner kronor och direfter rliga kostnader om en halv till
en miljon kronor.

Finansiering

Inrittandet av en beredskapstjinst ir en ldngsiktig dtgird for att
sikerstilla att det statliga dtagandet avseende djursjukvird under
beredskapstid uppfylls. Finansieringen av den bor dirmed utgd frin
Jordbruksverkets forvaltningsanslag och inte belasta anslaget for
veterinir filtverksamhet. Jordbruksverkets férvaltningsanslag bor
dirmed oka ndgot for att ticka det nya uppdraget. Eftersom
overforingen av beredskapstjiansten till Jordbruksverket medfor en
besparing for Distriktsveterinirerna som inte lingre behover hélla
en motsvarande tjinst kan medel delvis 6verforas frin anslaget for
veterinir filtverksamhet.

Jordbruksverket har i sitt inspel till utredningen ansett att det
behéver utredas hur en finansiering av en beredskapstjinst forhaller
sig till statsstodsreglerna. Jordbruksverkets inspel utgdr dock ifrén
att Distriktsveterinirerna, som bedriver ekonomisk verksamhet pd
marknaden for veterinirtjinster, skulle f3 i uppdrag att samordna
beredskapstjinsten. Den beredskapstjinst som utredningen foreslar
ska ha ull uppgift att samordna beredskapen under beredskapstid.
Den ska drivas av en statlig myndighet och upphandlade virdgivare
samt Distriktsveterinirerna ska vara skyldiga att vara anslutna till
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den. Virdgivarna ska inte erligga ndgon ersittning for att vara
anslutna till tjinsten och den som séker vard ska inte heller erligga
ndgon ersittning till beredskapstjinsten. Beredskapstjinsten ska inte
1 sig erbjuda tjinster p marknaden for veterinirtjinster. Reglerna
om statligt stdd giller vidare endast om en viss verksamhet
tillhandahills i en marknadsmiljé.'" Det gdr dirmed att argumentera
for att beredskapstjinsten inte ir ett sddant féretag som omfattas av
statsstodsreglerna.

Aven forsikringsbolag formedlar dock veterinira tjinster genom
telefonrddgivning och det skulle kunna sigas finnas en marknad for
detta. Det kan dirmed argumenteras for att beredskapstjinsten 1 sig
utgdr en sidan tjinst 1 allminhetens ekonomiska intresse att anslaget
till den behover utformas pé ett sitt som ir férenligt med SGEI-
beslutet. For att fi svar pd frigan behover kontakt tas med
kommissionen, vilket utredningen saknar forutsittningar for att
gora. En sddan kontakt kan dock tas vid den fortsatta beredningen
av forslaget 1 Regeringskansliet.

Nir det giller kostnaderna for beredskapsbidraget bor dessa
belasta anslaget f6r veterinir filtverksamhet.

7.10 Behovet av férfattningsandringar

Utredningens forslag: De forfattningsindringar som forslagen
medfor ska foras in 1 férordningen (2025:683) om statens ansvar
for veterinir verksamhet, férordningen (2009:1397) om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse och férordningen
(2009:1464) med instruktion f6r Statens jordbruksverk.

Skilen for forslaget

De férfattningsindringar som utredningen féresldr ir sddana som
omfattas av regeringens s kallade restkompetens (8 kap. 7 § rege-
ringsformen). De férfattningsindringar som férslagen medfor bér
dirmed regleras 1 foérordning.

187 Jfr Meddelande frdn kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod pd ersittning for tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
(2012/C 8/02), punkt 12.
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Statens ansvar for veterinir verksamhet dr sedan den 1 september
2025 reglerat i forordningen om statens ansvar for veterinir
verksamhet. De dndringar som utredningen foreslar betriffande det
statliga dtagandet bor dirmed komma tll uttryck 1 den
férordningen. Forslaget om beredskapsersittning ir avsett att bidra
till att statens &tagande uppfylls. Det har vidare en annan
statstodsrittslig grund dn den ersittning som utgdr enligt
férordningen om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.
Utredningen bedémer dirfor att det dr limpligt att bestimmelser
om beredskapsersittning tas in i férordningen om statens ansvar for
veterinir verksamhet. Med hinsyn tll de justeringar som
utredningen forslir avseende det statliga dtagandet behdver dock
justeringar ocksd goéras 1 forordningen om veterinir service av
allmint ekonomiskt intresse. Det dndrade statliga dtagandet och
inférandet av beredskapsersittning medfor ocksd behov av att indra
ett fital bestimmelser 1 Jordbruksverkets instruktion.

213






3 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De férordningsindringar som utred-
ningen foresldr ska trida 1 kraft den 1 januari 2027.

Skilen for forslaget

De svérigheter som finns med att uppritthilla en fungerande
veterinir beredskap for djursjukvird under jourtid 1 hela landet har
uppmirksammats under ling tid. Om férindringar inte gors finns
det bland annat risk f6r att djurskyddet forsimras ytterligare. Det dr
dirfor angeliget att den nya beredskapsersittningen och de 6vriga
indringar som utredningen foresldr kan trida 1 kraft s& snart som
mojligt.

Ett inférande av beredskapsersittning och en beredskapstjinst
kriver dock en del férberedande arbete hos Jordbruksverket. Bland
annat behéver det arbete som Jordbruksverket pdborjat for att indela
Sverige 1 veteriniromrdden firdigstillas innan férslagen trider i
kraft. Innan Beredskapstjinsten kan tas 1 bruk krivs dven bland
annat att Jordbruksverket utvecklar formerna fér schemaliggningen.
Jordbruksverket kan ocksd komma att behéva rekrytera personal till
beredskapstjinsten for det fall att personal inte kan éverféras frin
Distriktsveterinirerna. Jordbruksverket kommer dessutom att
behéva bestimma om, och 1 s8 fall vilka, ytterligare villkor som ska
foreskrivas for beredskapsersittningen och utforma upphandlings-
dokument for respektive veteriniromrade. Det krivs ocksd informa-
tionsinsatser till privata veterinirer som kan komma i friga for
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beredskapsersittning. Forslagen kan ocksd medféra att det finns
behov av dndringar nir det giller Distriktsveterinirernas verksam-
het.

Innan férordningsindringarna kan beslutas kan det dessutom
finnas anledning att dterkomma till Riksdagen som nyligen beslutat
avseende propositionen Bittre forutsittningar inom djurens hilso-
och sjukvard (prop. 2024/25:57) och behandlat flera indringar som
utredningen berdr. Det kan ocksd finnas anledning for regerings-
kansliet att inleda kontakter med kommissionen med anledning av
utredningens forslag och forsikra sig om att forslagen ir forenliga
med statsstodsregelverket.

Med hinsyn tll de 3tgirder som nu beskrivits foéresldr
utredningen att forfattningstorslagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2027.

8.2 Behovet av dvergangsbestammelser

Utredningens férslag och beddmning: Bestimmelsen om att
vardgivare som ingdtt avtal om skyldighet att utféra veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse under beredskapstid enligt
férordningen om veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse ska vara anslutna till beredskapstjinsten ska inte vara
tillimplig pd avtal som ingdtts fore ikrafttridandet. I ovrigt
saknas behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Jordbruksverket har idag slutit avtal med en privat aktor avseende
bland annat beredskap fér djursjukvird enligt bestimmelserna i
férordningen om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse.
Det ror sig om ett tidsbegrinsat avtal med en enstaka aktor. Villkor
som reglerar foérhdllandet mellan avtalsslutande parter bér inte
inféras retroaktivt genom férordning. Det finns dirmed skil att
undanta vdrdgivare som fore ikrafttridandet ingdtt avtal om
skyldighet att utféra veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse under beredskapstid enligt férordningen om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse frdn skyldigheten att vara
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anslutna till beredskapstjinsten. I vrigt saknas behov av 6vergdngs-
bestimmelser.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att redovisa en berikning av
konsekvenserna av utredningens forslag 1 den del de péverkar
kostnaderna eller intikterna for det offentliga, foretag eller andra
enskilda. Utredningen har dven att redovisa &vriga samhills-
ekonomiska konsekvenser som forslagen innebir samt férslagens
paverkan pa statliga myndigheters verksamheter, sdsom exempelvis
Jordbruksverket. Vid eventuella kostnadsékningar for det offentliga
ska en finansiering foreslds. Dirutéver har utredningen att folja de
riktlinjer som giller fér arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet'®.

I detta kapitel finns en redogérelse av de konsekvenser som
utredningens férslag kan komma att innebira. En del konsekvenser
som utredningen har att redovisa har redan beskrivits 1 féregdende
kapitel, till vilka hinvisningar gors.

9.2 Allmanna utgangspunkter

Det har skett en betydande utveckling och férindring inom djurens
hilso- och sjukvdrd under de senaste drtiondena. I flera &r har
svarigheten att uppritthlla en fungerande veterinir beredskap for
djursjukvird under jourtid 1 hela landet uppmirksammats. Jord-
bruksverket har vid ett flertal tillfillen behovt fatta beslut om att
Distriktsveterinirerna helt ska ta 6ver beredskapen i vissa omrdden
eller stotta beredskapen 1 omriden dir den inte lingre uppritthéllits
av privatpraktiserande veterinirer. Jordbruksverket har vid upp-

188 Protokoll RK §33 2024-04-19, FA2024/00416, Konsekvensutredningar i Regeringskansliet.
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repade tillfillen signalerat att myndighetens nuvarande uppdrag ir
svart att f4 thop med de ekonomiska ramar som finns.

For att inte riskera negativa konsekvenser f6r djurskyddet och
djurhilsan och — i lingden — dven for folkhilsan och livsmedels-
forsorjningen, har regeringen bedomt att det finns skil att se dver
omfattningen av statens dtagande nir det giller den veterinira
beredskapen och éverviga hur de privata aktdrerna kan ta ett storre
ansvar for beredskap foér djursjukvird under jourtid.

Mot denna bakgrund har utredningen haft i uppdrag att analysera
och limna férslag tll 3tgirder for att sikerstilla en fungerande
beredskap f6r djursjukvird under jourtid i alla delar av landet. I upp-
draget har ingdtt att 6verviga olika mojligheter for att uppnd detta,
bland annat genom inférande av en skyldighet f6r veterinirer att
hilla beredskap for djursjukvard under jourtid och genom inférande
av en ersittning for privata aktdrers deltagande 1 beredskap for
djursjukvird under jourtid. De forslag som utredningen har haft att
limna ska mojliggora en tillginglig, hillbar och effektiv veterinir
beredskap. Utredningen har ocksd haft att se 6ver omfattningen av
statens dtagande nir det giller den veterinira beredskapen och
overviga hur de privata aktdrerna kan ta ett storre ansvar for
beredskap f6r djursjukvird under jourtid.

9.3 Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningen har 6vervigt olika alternativa l6sningar och analyserat
for- och nackdelar (se nirmare kap. 6 och 7). Efter noga 6vervigan-
den har utredningen limnat forslag om att forindra omfattningen av
statens ansvar for djursjukvird. Detta genom att ansvaret koncen-
treras till att sikerstilla tillging till veterinir hilso- och sjukvérd for
lantbrukets djur och, 1 vissa delar av landet, dven fér histar. For
sillskapsdjur ska det statliga 3tagandet endast avse veterinira
insatser 1 form av avlivning av djurskyddsskil. Vidare begrinsas
dtagandet for djursjukvird under beredskapstid till akut vdrd som
inte kan avvakta till ordinarie arbetstid (se avsnitt 7.2). Utredningen
har ocksd limnat forslag om att delvis organisera och finansiera
beredskapen pd ett annat sitt genom att inféra en beredskaps-
ersittning for privatpraktiserande veterinirer som dtar sig beredskap
for djursjukvdrd for lantbrukets djur och i vissa omrdden for hist (se
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avsnitt 7.5) 1 kombination med en nationell beredskapstjinst under
Jordbruksverkets ansvar (se avsnitt 7.6). Utredningen avrider frin
att infora en skyldighet for privata veterinirer att delta 1 beredskap
for djursjukvard under beredskapstid eftersom det inte bedéms vara
forenligt med de grundlagsskyddade rittigheterna enligt
regeringsformen (se avsnitt 7.4). I respektive avsnitt redogérs for
skilen for de olika férslagen. Utan 4tgirder finns som redan nimnts
risk for okad veterinirbrist 1 vissa omrdden och sirskilt f6r vissa
djurslag utanfér ordinarie arbetstid. Det kan leda till negativa
konsekvenser framfor allt for djurskyddet och djurhilsan. Som
framgdr av utredningens uppdrag kan det i foérlingningen iven
innebira negativa konsekvenser for folkhilsan och livsmedels-
férsorjningen.

9.4 Overensstimmelse med gillande bestimmelser

I utredningens uppdrag har ingdtt att forslagen som limnas ska
utformas for att vara férenliga med djurskyddslagen, regerings-
formen, EU:s statsstddsregler samt den europeiska konventionen
om skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (EKMR). Det ir utredningens bedémning att forslagen ir
forenliga med de angivna bestimmelserna. Som framgar i avsnitten
7.5.4 och 7.9 kan det dock finnas skil att stimma av vissa frigor med
kommissionen for att sikerstilla att forslagen dr férenliga med de
EU-rittsliga reglerna om statligt stod. Det dr dock utredningens
bedémning att forslagen inte paverkar Sveriges dtaganden till foljd
av medlemskapet 1 Europeiska unionen utéver de skyldigheter som
foljer av Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13
december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse.

9.5 Konsekvenser for staten

Utredningens forslag syftar till att en storre andel av djursjukvirden
som bedrivs utanfér ordinarie arbetstid ska utféras av privata
veterinirer. Detta genom att statens ansvar fér djursjukvird for
framfér allt sillskapsdjur begrinsas och incitamenten fér privata
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vérdgivare dirigenom o6kar, samt att vissa privata virdgivare genom
den foreslagna beredskapsersittningen kan fi del av statens finans-
iering av djursjukvirden. Forslagen bor sdledes bidra till en jimnare
fordelning av beredskapsansvaret mellan statliga och privata aktorer.

Den féreslagna beredskapsersittningen och den nya beredskaps-
tjinsten kommer att innebira nya och 6kade kostnader for staten,
sirskilt initialt. Samtidigt bor forslagen 1 férlingningen leda till att
vissa besparingar kan goéras inom Distriktsveterinirernas
organisation, genom en gradvis omstillning som kan komma att ske
1 takt med att privata aktdrer tar ett stdrre ansvar (se avsnitt 7.9).

Sammantaget ir det utredningens bedémning att férslagen som
helhet kommer att innebira vissa kostnadsékningar fér staten,
framfér allt inledningsvis. Det dr dock som beskrivits 1 avsnitt 7.9
manga osikra variabler, vilket gér att ndgra nirmare berikningar inte
later sig goras.

9.6 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om att inféra en beredskapsersittning kommer inte att
innebidra nigra direkta ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner. Inte heller nigra andra effekter av forslaget forvintas
fér kommuner och regioner.

9.7 Konsekvenser for veterinarmarknaden och
privata aktorer

Forslaget om beredskapsersittning innebir att privata vardgivare i
hogre grad kan ta del av statliga medel och fi ekonomisk
kompensation fér beredskap utanfér ordinarie arbetstid som
tidigare inte varit mojlig. Incitamenten f6r privata aktorer att bedriva
beredskap for lantbrukets djur och i vissa fall hist kommer siledes
att 6ka genom ersittningen. Det leder dven till en potentiell 6kning
av kunder genom Jordbruksverkets beredskapstjinst vid tilldelade
beredskapspass. Det kommer framfoér allt att innebira bittre
forutsittningar for de aktorer som redan har beredskap for de
aktuella djurslagen. Det kommer dock idven att gynna andra
vardgivare som vill bedriva beredskap utanfér ordinarie arbetstid.
Forslaget om beredskapsersittning innebir vidare en 6kad konkur-
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rensneutralitet mellan privata virdgivare och Distriktsveterinirerna.
For privata vdrdgivare som inte bedriver vird for lantbrukets djur
eller hist 1 vissa omrdden ger beredskapsersittningen inte nigra
direkta ekonomiska effekter.

Aven om beredskapsersittningen ger ekonomiska fordelar for de
aktorer som aktualiseras s& innebir ersittningen samtidigt okad
administration for att ingd avtal och en organisatorisk belastning for
de aktuella aktorerna. Det innebir dven en bundenhet genom
tilldelade beredskapspass. Eftersom deltagande 1 beredskapen
bygger pa frivillighet kan det dven medfora att det i vissa omriden
fortsatt blir svirt att rekrytera tillrickligt manga aktorer. Att bered-
skapen utgdr frn veteriniromriden kan ocksi innebira att vissa
aktorer har ett mer gynnsamt geografiskt lige in andra.

For att motta beredskapsersittning krivs att vdrdgivaren ir
ansluten till Jordbruksverkets beredskapstjinst. Fér minga vard-
givare kommer det att innebira en hjilp med triagering, vilket gor
att antalet samtal tll virdgivaren under Dberedskapspassen
minimeras. Att veterinirer tar emot kunder via Jordbruksverket och
inte fir samtal direkt frin kunden innebir samtidigt att de inte har
mojlighet till samma kundkontakt som de normalt sett har och att
de inte kan prioritera egna kunder framfér dem som férmedlas
genom beredskapstjinsten.

9.8 Konsekvenser for djurhallare och djurskyddet

En konsekvens av att flera olika aktdrer kommer att ansvara for
beredskapen ir att kostnaden for akut vird sannolikt kommer att
differentiera mer med olika aktdrers prissittning. En djurhillare ir
dock fortfarande fri att vinda sig till en annan veterinir in den som
stdr 1 beredskap i beredskapstjinsten om en sddan veterinir ir
tillginglig.

Att sillskapsdjur inte lingre kommer att omfattas av det statliga
dtagandet innebir att dgare till sddana djur 1 hégre utstrickning in
idag kommer vara hinvisade till den privata marknaden, utom i de
fall dir avlivning krivs av djurskyddsskil. En konsekvens av detta
kan vara att djurigare i vissa omrdden fir lingre resor till veterinir
under jourtid. D4 marknaden fér sillskapsdjur generellt bedéms
som vilfungerande ir det utredningens bedémning att djurskyddet
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inte kommer att pdverkas negativt i nigon stérre omfattning.
Forslaget innebir inte heller att veterinirer dr forhindrade att ta
uppdrag som avser sillskapsdjur under beredskapstid forutsatt att
det inte inkriktar pd andra dtaganden under beredskapspasset. En
formedling av sddana uppdrag ska dock inte géras genom bered-
skapstjinsten.

For lantbrukets djur och hist bor forslaget innebira en 6kad
tillgdng till veterinir service under beredskapstid och att tillgdngen
till akut djursjukvérd forbittras 1 de delar av landet dir marknaden
inte kan bira verksamheten pd egna villkor. Ett inférande av bered-
skapsbidrag for veterinirer som tillhandahdller djursjukvird for
lantbrukets djur i s kallade vita omrdden ir dven dgnat att sikerstilla
att privata veterinirer fortsitter med sin verksamhet dir, vilket ocksd

bidrar till djurskyddet.

9.9 Konsekvenser for Jordbruksverket och
Distriktsveterindrerna

Utredningens férslag innebir att Jordbruksverket fir ett utdkat
ansvar for att organisera och administrera beredskapen. Myndig-
heten ska bland annat utfirda en vigledning avseende vilka &tgirder
som omfattas av akut djursjukvard under beredskapstid och besluta
om ytterligare villkor for ersittningen. Jordbruksverket ska dven
inritta och driva en nationell beredskapstjinst som samordnar
tillgdngen till veterinirer i varje veteriniromrade. Detta innebir som
framgdr av avsnitt 7.9 ett 6kat administrativt ansvar och behov av
forstirkta resurser, men skapar samtidigt en mer enhetlig och
effektiv struktur.

Vad giller Distriktsveterinirerna behéller de nuvarande
verksamhetsramar, inklusive méjligheten att bedriva poliklinisk
verksamhet f6r hist och sillskapsdjur samt viss stationir vird dir de
redan ir etablerade. Distriktsveterinirerna kommer fortsatt {3
ersittning for deltagande i beredskapen pd liknande villkor som idag.
Distriktsveterinirernas roll som garant 1 omrdden dir marknaden
inte fungerar kvarstdr, men den ekonomiska modellen blir mer
likvirdig i forhéllande till andra virdgivare. Distriktsveterinirernas
roll kommer troligen med tiden att minska nigot nir fler privata
aktorer bidrar 1 beredskapsarbetet.
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9.10 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslagen beddms leda till en mer effektiv anvindning av veterinir-
resurser. Att fokusera statens ansvar till lantbrukets djur bidrar dven
till att trygga livsmedelsproduktionen genom férbittrad vird for
lantbrukets djur. P4 samhillsniv bidrar en vilfungerande beredskap
till 6kad robusthet 1 kris- och beredskapssituationer. De samhills-
ekonomiska nyttorna bedéms dirmed 6verstiga eventuella dkade
kostnader som forslagen kan medféra for staten.
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Uppdrag att utreda utformningen av
en tillganglig, hallbar och effektiv
veterinar beredskap

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges i uppdrag att analysera och limna férslag till dtgirder
for att sikerstilla en fungerande beredskap for djursjukvird under
jourtid.

Utredaren ska bland annat:

e analysera behovet av och forutsittningarna fér att infora en
skyldighet f6r veterinirer att hilla beredskap f6r djursjukvard
under jourtid,

e analysera behovet av och férutsittningarna foér att infora
ersittning 1 form av beredskapsbidrag eller liknande ersittning
for privata aktorers deltagande 1 beredskap for djursjukvird
under jourtid,

e analysera och foresld andra méjliga dtgirder for att sikerstilla en
fungerande beredskap for djursjukvird under jourtid i1 alla delar
av landet,

e foresli ett eller flera av alternativen, med sirskilt beaktande av att
forslaget dr kostnadseffektivt samt vikten av att djurskyddet
uppritthdlls samtidigt som mojligheten att rekrytera och behilla
kliniskt verksamma veterinirer inte forsimras ytterligare,

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025.
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Bakgrund

Staten har sedan linge tagit pd sig ett ansvar f6r djurens hilso- och
sjukvird, och dirmed f6r organisationen av veterinir service och for
smittskydd. Detta ansvar ir kopplat till de méilsittningar om gott
djurskydd, god djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och sikra
livsmedel som har kommit till uttryck 1 lagstiftning pd dessa
omréden.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ska enligt 10 §
forordningen  (2009:1464) med instruktion for  Statens
jordbruksverk vidta 4tgirder for att sikerstilla tillgdngen till
veterinirer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt fér att
alla djur 1 minniskans vdrd ska kunna fi hilso- och sjukvard.
Tillgdngen till veterinir {6r att djur ska {4 sjukvird ska finnas oavsett
tidpunkt p& dygnet om det finns djurskyddsskil. Jordbruksverket
ska se ull att det finns veterinirer f6r sidana uppgifter antingen
genom att ingd avtal med privata veterinirer eller genom att ge
uppdrag till Distriktsveterinirerna, som ir en sirskild avdelning
inom Jordbruksverket. Distriktsveterinirernas frimsta uppdrag ir
att, i de omrdden dir de ir etablerade, bedriva hilso- och sjukvird
for lantbrukets djur. Distriktsveterinirerna f&r dock, med vissa
begrinsningar och under vissa forutsittningar, dven bedriva hilso-
och sjukvird f6r histar och sillskapsdjur.

I forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om veterinir
service och smittskyddsberedskap gjorde regeringen bedémningen
att det visserligen behdvs en statlig veterinir organisation for att
sikerstilla en vil fungerande organisation vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar och vird av djur 1 hela landet dygnet runt, men att
den inte bor vara storre dn att den klarar av uppdraget. For att uppnd
en effektivare organisation foreslogs att privatpraktiserande
veterinirer skulle ges stérre mojlighet att delta 1 smittskydds- och
jourberedskap och {8 del av det statliga stéd som
Distriktsveterinirerna dittills fitt f6r sidan verksamhet (prop.
2008/09:211 s. 48-49). Enligt bestimmelser i férordningen
(2009:1397) om veterinir service av allmint ekonomiskt intresse kan
Jordbruksverket, efter upphandling, ingd avtal om deltagande i en
beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar,
beredskap for djursjukvdrd under jourtid samt djurhilso- och
djursjukvdrd 1 sidana omriden av landet dir det bedéms att
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tillfredsstillande veterinir service inte skulle kunna bedrivas pd
marknadsmissiga grunder. Privatpraktiserande veterinirer kan alltsd
ingd avtal med Jordbruksverket om beredskap for djursjukvird
under jourtid. Det finns dock inte ndgon skyldighet for privata
aktérer som till exempel behandlar djur pa dagtid att ocks? erbjuda
vérd pd kvillar, nitter och helger.

Regeringen gav 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver
lagstiftningen for djurens hilso- och sjukvdrd och annan veterinir
verksamhet och undersoka vilka &tgirder som behover vidtas 1 syfte
att sikerstilla en hillbar och ldngsiktigt vilfungerande hilso- och
sjukvdrd for djur (dir. 2021:42). Utredaren 6verlimnade sitt
betinkande Bittre férutsittningar inom djurens hilso- och sjukvard
(SOU 2022:58) den 7 november 2022. Beredning av utredningens
fé')rslag pagdr inom Regeringskansliet. Utredningen hade bland annat
1 uppdrag att granska ansvarsfoérdelningen mellan staten och privata
veterinirer 1 frdga om smittskyddsberedskap och beredskap under
jourtid och limna férslag pd om ytterligare dtgirder behdver vidtas
for att ge privata veterinirer ansvar for veterinir service och med
vilka villkor, till exempel krav p4 jourberedskap.

I betinkandet presenterades kortfattat sex olika modeller fér hur
det statliga dtagandet for veterinir service kunde utformas. Den
modell som utredaren férordade, anpassad veterinir service,
avstyrktes dock av majoriteten av remissinstanserna. Ovriga
modeller, som bland annat innebar en skyldighet {6r veterinirer att
hilla beredskap, nédhjilpsskyldighet f6r veterinidrer samt veterinirt
beredskapsbidrag, analyserades endast i begrinsad omfattning i
betinkandet och utredaren limnade i dessa delar inga konkreta
forslag att ta stillning till.

Uppdraget

Under de senaste &rtiondena har utvecklingen inom djurens hilso-
och sjukvdrd inneburit att férutsittningarna f6r att bedriva vird har
forindrats drastiskt, framfér allt nir det giller sillskapsdjur och hist,
men iven for lantbrukets djur. Tillgdngen till mer avancerad vird har
inneburit en o6kad efterfrigan p&8 mer specialiserad vird for
sillskapsdjur. Efterfrdgan pd djursjukvird har iven okat generellt,
framfor allt for sillskapsdjur. Samtidigt rdder det brist pd utbildad
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personal, inte minst veterinirer och djursjukskétare. Samtidigt sker
successiva férindringar inom lantbrukssektorn som innebir att
behovet av akut djursjukvird minskar till férmdn for planerad
djurhilsovird.

Intentionerna med de nuvarande bestimmelserna om veterinir
service och smittskyddsberedskap var att privatpraktiserande
veterindrer i storre utstrickning skulle delta i smittskydds- och
jourberedskapen, men intresset att utféra sidana uppgifter har varit
ligt hos de privata veterinirerna. Till foljd av det har
Jordbruksverket behévt fatta beslut om att Distriktsveterinirerna
helt ska ta 6ver beredskapen i vissa omréden eller stotta beredskapen
1omriden dir den inte kan uppritthéllas. Jordbruksverket har pitalat
att myndigheten med nuvarande uppdrag och ekonomiska ramar har
svirt att uppritthdlla en veterinir service i hela landet som iven
inkluderar beredskap under jourtid. Den nuvarande situationen dir
Distriktsveterinirerna tar ett mycket stort ansvar f6r den veterinira
beredskapen, 1 kombination med svdrigheter att rekrytera
veterinirer till verksamheter med organiserad beredskap, kan inom
kort 8 negativa konsekvenser for djurskyddet och djurhilsan och —
1 lingden — dven f6r folkhilsan och livsmedelsforsérjningen. Det
finns dirfor skil att se 6ver omfattningen av statens dtagande nir det
giller den veterinira beredskapen och &verviga hur de privata
aktorerna kan ta ett storre ansvar f6r beredskap for djursjukvird
under jourtid.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och forutsittningarna for att inféra en
skyldighet for veterinirer att hdlla beredskap fér djursjukvard
under jourtid,

e analysera behovet av och forutsittningarna for att ge ersittning i
form av beredskapsbidrag eller liknande ersittning for privata
aktorers deltagande i beredskap for djursjukvird under jourtid,

e analysera andra mojliga dtgirder f6r att sikerstilla en fungerande
beredskap for djursjukvird under jourtid 1 alla delar av landet,

o jimféra f6r- och nackdelar med samt analysera och redovisa
konsekvenserna av de olika alternativen,

o foresli ett eller flera alternativ ensamma eller 1 kombination, med
sirskilt beaktande av att forslaget ir kostnadseffektivt samt
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vikten av att djurskyddet och smittskyddet uppritthills samtidigt
som mojligheten att rekrytera kliniskt verksamma veterinirer
inte férsimras ytterligare,

o sirskilt beakta hur férslaget ska utformas for att vara forenligt
med djurskyddslagen, regeringsformen, EU:s statsstodsregler,
den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska vid framtagandet av férslagen inhidmta information
om och beakta erfarenheter av hur veterinir beredskap for
djursjukvdrd under jourtid ir utformad i andra linder med
jimférbara forhillanden, till exempel geografiska férutsittningar
och djurskyddsnivier.

Konsekvensbeskrivningar

Om forslagen som limnas pdverkar kostnaderna eller intikterna for
det offentliga, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Utredaren ska iven
analysera och redovisa forslagens pdverkan pd statliga myndigheters
verksamheter, sdsom exempelvis Jordbruksverket. Nir det giller
eventuella kostnadsékningar f6r det offentliga ska utredaren foresld
en finansiering.

Genomfdorande och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den
utstrickning som bedéms limplig, inhimta synpunkter och
upplysningar frin de myndigheter, organisationer och andra aktorer
som kan vara berérda av aktuella frigor. Utredaren ska vidare beakta
relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025.
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Bilaga 2

Forlangd tid for uppdraget att utreda
utformningen av en tillganglig, hallbar
och effektiv veterinar beredskap

Regeringskansliet gav den 28 juni 2024 rddmannen Jenny Wennhall
1 uppdrag att bitrida Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
med att utreda utformningen av en tillginglig, hillbar och effektiv
veterinir beredskap (1.12024/01428). Enligt beslutet ska uppdraget
gilla tills vidare dock lingst t.0.m. den 31 augusti 2025.

Regeringskansliet forlinger uppdraget. Uppdraget ska i stillet
gilla t.o.m. den 30 september 2025. Uppdragets nirmare innehall
framgdr av bilagan tll detta Dbeslut samt av bilagan wll
Regeringskansliets beslut den 28 juni 2024.

Beslutet har fattats av landsbygdsminister Peter Kullgren.
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Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.

11. En tydlig beslutsordning f6r
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Forbittrade forutsittningar f6r IVO

— forslag for att motverka oseridsa och

kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet
for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utdkade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.

21. Forbittrade férutsittningar {6r
operativt militirt samarbete. F6.

22. Sweden’s tenth national report under
the Convention on Nuclear Safety. KN.

23. Spellagens tillimpningsomride. Fi.

24. Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . S.

25. En betald polisutbildning. Ju.

26. Administrativa sanktioner i den arbets-

marknadspolitiska verksamheten och
iarbetsldshetsforsikringen. S.

27. Argirder for att sikerstilla veterinir
beredskap under jourtid. LI
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Spellagens tillimpningsomride. [23]

Forsvarsdepartementet
Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]
En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]
En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. [11]

Forbittrade forutsittningar for operativt
militirt samarbete. [21]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagovertridare. [4]
Genomfdrande av direktivet om skydd for

personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT for
ansiktsigenkinning i realtid. [7]
Nordisk verkstillighet
i brottmal. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om éverféring av straff-
rittsliga férfaranden. [14]

Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frdgor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansdkningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.
(18]

Utdkade befogenheter for civilanstillda
vid Polismyndigheten att utreda brott.
[20]

En betald polisutbildning. [25]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s tenth national report under the
Convention on Nuclear Safety. [22]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Atgirder for att sikerstilla veterinir bered-
skap under jourtid.. [27]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Forbittrade férutsittningar f6r IVO
— forslag for att motverka oseriésa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvdrden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om foérstirkningsteam inom
socialtjinsten. [19]

Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . [24]

Administrativa sanktioner i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och
iarbetsléshetsforsikringen. [26]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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