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Till statsradet
Camilla Waltersson Gronwall

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att inritta Delegationen for
brottsférebyggande  dtgirder inom  socialgjinstens omride
(S 2023:C) vid Socialdepartementet. Delegationen ska utreda vissa
brottsférebyggande frigor som faller under socialtjinstens ansvar
med malet att férhindra att unga dras in 1 kriminalitet. Till utredare
for delegationen utsdgs Martin Valfridsson. Delegationen ska fram
till den 29 augusti 2026 bitrida departementet med kunskap,
analyser och utredningskapacitet. 1 delegationen ingdr tvd
utredningssekreterare, Anna Agardh och Asa Ljusberg.

Till delegationen har en interdepartemental arbetsgrupp knutits
med representanter fr8n Arbetsmarknadsdepartementet, Finans-
departementet, Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet.

Delegationens forsta uppdrag ir att limna forslag pd hur f6rstirk-
ningsteam inom socialgjinsten kan utformas och pd vilket sitt
funktionen bist stottar socialtjinsten 1 arbetet med barn och unga
med fokus pd det brottsférebyggande arbetet. Den 1 oktober 2024
limnade delegationen en delredovisning. Delegationen limnar
hirmed slutredovisningen av uppdraget om forstirkningsteam inom
socialgidnsten. Utredaren svarar ensam for innehéllet 1 promemorian.

Stockholm den 1 juni 2025

Martin Valfridsson

/Anna Agardh
Asa Ljusberg
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1 Sammanfattning

Delegationen {6r brottstorebyggande dtgirder inom socialtjinstens
omrdde har haft i uppdrag att féresld hur férstirkningsteam pd statlig
nivd kan utformas fér att stotta socialtjinsten i arbetet med barn och
unga med fokus pd det brottsférebyggande arbetet.

Delegationen foéreslog att uppdraget skulle tillfalla Social-
styrelsen. Socialstyrelsen har utformat ert f6rstirkningsteam som
bestdr av kompetens frin flera delar av myndigheten. Detta har inne-
burit ett nytt mer verksamhetsnira arbetssitt f6r Socialstyrelsen.

Forstirkningsteamet har genomfért pilotverksamhet 1 sex
kommuner under 2024 och ytterligare fyra kommuner har till-
kommit 1 bérjan av 2025.

Utifrin pilotkommunernas behov och Socialstyrelsens forut-
sittningar och uppdrag har f6rstirkningsteamets arbete inriktats pd
det stéd som efterfrigats. Kommunerna har exempelvis fitt stod for
att fortydliga den sociala barn- och ungdomsvérdens roll 1 det
samlade brottsforebyggande arbetet, stéd fér individbaserad
systematisk uppfoljning, stéd for bedomning av risk, behov och
mottaglighet samt stdd fo6r samverkan mellan socialtjinsten och
barn- och ungdomspsykiatrin. Genomférandet av stédet har till stor
del skett pd plats i kommunerna.

Delegationens bedémning dr att férstirkningsteamets verksam-
hetsnira stod ir efterfrigat, att forstirkningsteamets kompetens och
stod bidragit till kunskapsutveckling hos kommunerna samt att
forstirkningsteamets nirvaro bidragit till att utveckla det lokala
brottstérebyggande arbetet med barn och unga.

Forstirkningsteam innebir ett nytt sitt for staten att stotta
socialtjinstens brottsforebyggande arbete med barn och unga med
syfte att bidra till kunskapsutveckling och god kvalitet.
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Delegationens bedémning ir att arbetet med forstirkningsteam
bor fortsitta och att Socialstyrelsen bor ges ett permanent uppdrag
att arbeta lingsiktigt med uppdraget.

Delegationen bedémer att de kommuner som bér komma i friga
for stod av forstirkningsteam bor ha utmaningar med ungdoms-
kriminalitet samt att kommunernas stddbehov ska avse social-
tjinstens brottsforebyggande arbete med barn och unga. De bér
vidare ha en idé om vilka utmaningar de vill i hjilp med och hur
Socialstyrelsens stod ska omhindertas inom kommunen.

Forstirkningsteamet bor kunna ge stéd till fler kommuner sam-
tidigt jimfort med vad som sker idag. Forstirkningsteamets stod till
en enskild kommun bér pdgd som lingst 1 upp till tvd ar.

Socialstyrelsen bér bidra till samverkan pa nationell nivd fér att
bittre samordna det statliga stédet till kommunernas brottsfore-
byggande arbete.



2 Inledning

Utvecklingen dir allt fler barn och unga riskerar att rekryteras och
goras delaktiga i kriminella nitverk ir ett allvarligt samhillsproblem
bide utifrin barns utsatthet och samhillets arbete mot organiserad
brottslighet. Det grova vildet kryper lingre ner 1 8ldrarna med allt
yngre som bdde girningspersoner och brottsoffer. Kriminella
nitverk riktar in sig pd och rekryterar barn som ir sdrbara, dir en
kombination av riskfaktorer 6kar mojligheten att involvera dem 1
kriminalitet. Regeringen har en tydlig ambition att 6ka tryggheten 1
samhillet genom att prioritera det brottsférebyggande arbetet med
ett samlat fokus pd systematiskt arbete, sdvil gillande de férebygg-
ande och frimjande insatserna som de brottsbekimpande.

Socialtjdnsten har ett komplext och mycket betydelsefullt upp-
drag 1 att forebygga sociala problem, frimja trygga uppvixtmiljoer
och bidra till goda forutsittningar f6r framtiden fér barn och unga.
Socialtjinsten ska erbjuda insatser av god kvalitet till barn, unga och
deras virdnadshavare. For att lyckas med sitt uppdrag krivs sam-
verkan med skola, polis, fritid, hilso- och sjukvird samt andra
viktiga aktorer.

Den 20 maj 2025 beslutade riksdagen om en ny socialtjinstlag
(2025:400), forkortad SoL.' Den nya lagen trider i kraft den 1 juli
2025 och innehdller bland annat en ny bestimmelse om att
socialnimnden sirskilt ska arbeta for och ta initiativ till att forebygga
och motverka brottslighet bland barn och unga.” Den nya lagen
innehdller dven bestimmelser om att kommunen ska planera sina
insatser for enskilda och sirskilt viga in behovet av tidiga och fore-
byggande insatser samt att socialnimnden systematiskt och fortlop-
ande ska félja upp, utveckla och sikra kvaliteten i verksamheten.’

! Prop. 2024/25:89, bet. 2024/25:SoU23, rskr. 2024/25:210.
218 kap. 4 § SoL.
37 kap. 1 § och 5 kap. 2 § SoL.
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Vidare ska enligt lagen verksamhet inom socialtjinsten vara av god
kvalitet och bedrivas 1 enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet.* Nya dtgirder behover vidtas for att mojliggora att det
brottsférebyggande arbetet prioriteras och for att socialtjinsten far
stod for att fullgora sitt uppdrag.

Delegationen fér brottsforebyggande &tgirder inom social-
tjinstens omrade fick i juli 2023 uppdraget att f6resld hur forstirk-
ningsteam kan utformas som en del 1 att ge socialtjinsten verksam-
hetsnira stdd.” Att stddja socialtjinsten genom férstirkningsteam dr
ett nytt sitt for staten att genom kunskapsstyrning stotta social-
yjinstens organisation. Arbetssittet har enligt uppdraget provatsien
pilotverksamhet med sex deltagande kommuner sedan 2024 och
ytterligare fyra kommuner har tillkommit sedan 2025. Social-
styrelsen har under pilotverksamheten ansvarat fér att bygga upp,
koordinera och genomféra stodet. I denna slutredovisning redovisas
erfarenheter frin pilotverksamheten och férslag pd hur arbetet med
forstirkningsteam kan utformas i en permanent verksamhet.

*5 kap. 1 § SoL.
> Regeringskansliet, Socialdepartementet. Uppdrag om férstirkningsteam: Bilaga till
Regeringskanslibeslut 2023-07-27 § 374.

10
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Delegationens uppdrag och
arbete

Forstirkningsteam ska stotta socialtjinstens organisation med fokus
pa verksamhet for barn och unga p4 platser dir kriminalitet och vald
eskalerat eller dir socialtjinsten dr hirt anstringd.

Direktivet anger att delegationen ska:

kartligga vilket behov av stéd som socialtjinsten har och utifrin
dessa behov foresld hur forstirkningsteam kan utformas,

ta stillning till vilka uppgifter som ir limpliga att ligga pd for-
stirkningsteam,

analysera och féresld hur forstirkningsteamen bor organiseras
och ligga upp sitt arbete och vilka aktérer som ska ing3,

analysera och ta stillning till vilken kompetens och erfarenhet
som bor finnas 1 ett forstirkningsteam,

1 samverkan med en eller flera kommuner uppritta pilotprojekt
med forstirkningsteam och redogora for detta,

bedéma hur minga team som kan inrittas givet de resurser som
avsatts till satsningen 1 budgetpropositionen f6r 2023,

foresld hur urvalet av de kommuner som ska {8 stéd av forstirk-
ningsteam ska goras,

limna forslag pd vilken befintlig statlig myndighet som bor
ansvara fér att bygga upp och koordinera arbetet med forstirk-
ningsteam, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

11
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Det 6vergripande syftet med forstirkningsteam inom socialtjinsten
ir att dstadkomma ett tryggare samhille dir effektiva brottsfore-
byggande insatser f6r malgruppen barn och unga ir implementerade
i socialtjinsten. Arbetet med forstirkningsteam riktar sig sdledes till
den sociala barn- och ungdomsvérden och ir dirmed aktuellt fér den
delen av socialtjinsten som arbetar med barn och unga upp till 21 ir.
Avsikten ir inte att forstirkningsteam ska arbeta med myndig-
hetsutévning eller direkt stéd till barn och unga och deras familjer.
En utgdngspunkt ir att arbetet ska bidra till en bittre samverkan
mellan socialtjinsten och polis, skola, hilso- och sjukvird samt
andra aktorer som ir viktiga for barnet eller den unge. Enhgt
uppdraget som gavs till delegationen ska férstirkningsteam provas i
minst fyra pilotverksamheter for att sikerstilla funktionen 1
praktiken.

Delegationens forsta uppgift var att féresld vilken befintlig statlig
myndighet som bér ansvara for att bygga upp och koordinera arbetet
med férstirkningsteam. Delegationen bedémde under hésten 2023
att uppdraget bor tillfalla Socialstyrelsen som ir Sveriges forvalt-
ningsmyndighet {6r socialtjinsten. Myndigheten har sedan tidigare
uppdrag att ansvara foér kunskapsutveckling och kunskapsfor-
medling inom socialtjinsten och ska genom kunskapsstdd bidra till
att socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.

3.1 Inspiration fran den danska modellen Task Force

Inspiration till forstirkningsteam har himtats frdn Danmarks
arbetsmodell Task Force. Modellen innebir att en grupp med-
arbetare frdn Danmarks motsvarighet till Socialstyrelsen, Social- og
Boligstyrelsen, samt Overklagandenimnden, Ankestyrelsen, ger rid,
stdd och vigledning till kommuner som vill férbittra kvaliteten 1
handliggningen av den sociala barn- och ungdomsvarden.

Social- og Boligstyrelsen har flera lagreglerade uppgifter for den
mest specialiserade sociala servicen fér barn och unga och for
personer med funktionsnedsittning. Myndigheten ansvarar fér en
samlad “videns- og specialrddgivningsorganisation” (VISO) som
bland annat svarar pd frigor frdn yrkesverksamma och medborgare
och tar fram nationella styr- och stoéddokument inom omridet.
Ankestyrelsen dr en nationell myndighet som bland annat behandlar

12
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klagomdl pd den sociala servicen och samordnar praxis 1
kommunernas verksamhet.

Insatserna som Social- och Boligstyrelsen och Ankestyrelsen ger
till kommunerna genom Task Force skriddarsys och anpassas efter
den aktuella kommunens behov och férutsittningar. Syftet ir att
sikerstilla en rittssiker handliggning och dirmed bidra tll 6kad
kvalitet. Avsikten med arbetet ir att ge stdd, arbetet har dock en viss
nirhet till granskning och inspektion av kommunerna. Arbetet pdgir
1 tvd &r med mojlighet till ett uppfoljande méte omkring dtta
ménader efter avslut.

3.2 Arbetet med uppdraget

Delegationen har hillit sig informerad om och beaktat relevant
arbete som pdgdr 1 Regeringskansliet. Under arbetet med uppdraget
har delegationen inhimtat kunskap frin myndigheter, kommuner,
pigdende utredningar inom omrddet och andra aktorer, vilket
redovisas nedan.

Delegationen har under uppstart av pilotverksamheten genom-
fort flertalet av kommunbeséken, ett antal myndighetsbesok samt
avstimning med Task Force tillsammans med representant frin
Socialstyrelsen.

3.2.1 Interdepartemental arbetsgrupp

En IDA-grupp bestiende av representanter frin Arbetsmarknads-
departementet,  Finansdepartementet,  Justitiedepartementet,
Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet har bisttt dele-
gationen. Det har varit dtta méten med IDA-gruppen. Deltagarna i
IDA-gruppen har bidragit med muntliga synpunkter och inspel till
uppdraget under métena. Diremellan har det férevarit enskilda
kontakter i vissa avgrinsade frigor med ett par deltagare 1 IDA-

gruppen.

13
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3.2.2 Kontakter med Socialstyrelsen

Delegationen har under arbetet med pilotverksamheten haft regel-
bundna avstimningar med utsedd kontaktperson tillika utredare pd
Socialstyrelsen. Infér uppstart av arbetet och infér delredovisning
samt slutredovisning har dven avstimningsméten genomforts med
ansvarig enhetschef. Avstimningsmdoten och planeringsméten infor
gemensamma kommuntriffar har genomférts tillsammans med delar
av forstirkningsteamet vid ett antal tillfillen. Dialog har dven forts
med ytterligare chefer pA myndigheten som deltagit i utvecklingen
av forstirkningsteam.

3.2.3 Kontakter med kommuner

Infoér och under urvalsprocessen, vid initiala uppstartsméten, 1 sam-
band med delredovisning och slutredovisning av uppdraget samt vid
kommuntriffar har arbete bedrivits genom kontakter med
pilotkommunerna: Borlinge kommun, Bords kommun, Huddinge
kommun, Hdbo kommun, Kalmar kommun, Stringnis kommun,
Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Uppsala kommun och
Vixjo kommun.

Delegationen hade infér uppstart av pilotverksamheten méten
med 23 kommuner: Bors kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna
kommun, Givle kommun, Géteborgs kommun, Haninge kommun,
Huddinge kommun, Hibo kommun, Kalmar kommun, Karlshamns
kommun, Linképings kommun, Malmé kommun, Norrkopings
kommun, Stockholms kommun, Stringnis kommun, Sundbybergs
kommun, Sundsvalls kommun, Sédertilje kommun, Umed
kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun, Vixjé kommun och
Orebro kommun.

3.2.4  Referensgrupp

Delegationen har tillsammans med Socialstyrelsen sammankallat en
referensgrupp under arbetets gdng bestiende av representanter frin
Haninge kommun, Malmé kommun, Umed kommun och Vixjo
kommun. Nir Vixjé kommun frin bérjan av 2025 inkluderades som
pilotkommun upphérde deltagandet i referensgruppen. Referens-

14
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gruppen har haft tv8 digitala méten och deltagarna har bidragit med
muntliga inspel 1 arbetet.

3.2.5 Samrad med andra utredningar

Under arbetet har delegationen haft samr8d med andra utredningar
som haft i uppdrag att utreda frigor som tangerar eller pd annat sitt
ir av relevans for uppdraget. Delegationen har deltagit pd tre
gemensamma samordningsméten med Utredningen om  stirke
barnrittsperspektiv i LVU (S 2023:13), Nationell samordnare f6r
fler kvalitativa virdplatser inom den sociala barn- och ungdoms-
varden (S 2023:G), Utredningen om den statliga barn- och ung-
domsvirden f6r en trygg och kvalitativ vird (S 2024:01) och
Utredningen om HVB {6r barn och unga (S 2024:03).

Under arbetet har delegationen idven haft méten med
Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder (S 2022:11),
Utredningen om dversyn av socionomexamen for att motverka ung-
domskriminalitet (U 2023:04), Regeringens nationella samordnare
for arbetet mot utanférskap (A 2024:03) samt Nationell samordnare
for ett samlat suicidpreventivt arbete (S 2024:D).

3.2.6  Ovriga kontakter

Samrdd har skett med Brottsférebyggande ridet (Brd), Skolverket,
Inspektionen fér vird och omsorg (IVO), Statens institutions-
styrelsen (SiS), Polismyndigheten, Barnombudsmannen, Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstod (MFoF), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Linsstyrelsen Stockholm, Barna-
frid, Akademikerférbundet SSR, Skandia Idéer fér livet, Foreningen
Sveriges socialchefer (FSS) och Nationellt centrum mot heders-
relaterat vald och fértyck vid Linsstyrelsen Ostergétland. Vidare har
delegationen deltagit vid SKR:s socialchefsnitverk.

Delegationen besdkte dven Danmark tillsammans med represen-
tant frin Socialstyrelsen och inhimtade erfarenheter. Méten genom-
fordes med Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI), Képenhamns kommun, Social- och Boligstyrelsen och Det
Kriminalpraventive Rad.

15
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3.3 Arbetet infor uppstart av pilotverksamheten

Delegationen genomforde frén oktober 2023 till januari 2024 méten
med 23 kommuners socialtjinst varav Socialstyrelsen deltog pa
moten med 18 av dessa. Vid flertalet av métena deltog iven
representanter frn skola och polis. Syftet var att beskriva uppdraget
om forstirkningsteam samt att f3 inspel frin kommunerna till
arbetet utifrin lokala behov.

3.3.1 Kommunbesék som underlag for kommunernas behov
av stod

Gruppen barn och unga som ir i eller 16per risk att hamna 1
kriminalitet dr pd vissa hill i landet en ny mélgrupp utifrin senaste
tidens 6kning av rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk.
Behov av ett mélgruppsanpassat arbete fér denna grupp har
intensifierats 1 flera kommuner, framfér allt pd selektiv och indikerad
nivd. Ett genomgdende behov som kommunerna férmedlade var att
f3 ta del av och {4 stdd 1 att implementera de insatser som ger effekt.
Ett 6nskemadl som lyftes var att den nationella nivin tydligare pekar
ut vilket grundutbud av arbetssitt och insatser som alla kommuner
boér ha fér malgruppen. Detta skulle enligt kommunrepresen-
tanterna skapa en trygghet for socialtjinsterna att de gor ritt saker
och dven skapa enhetlighet 1 landet.

De kommuner delegationen samtalade med nimnde Social-
styrelsens kunskapsguide och kunskapsstéd som ett bra stod i
arbetet. Flera kommuner sdg ocksa positivt pd att férstirkningsteam
kan ge ytterligare mojlighet f6r Socialstyrelsen att sprida kunskap
om vilka arbetssitt som fungerar. Dock pipekades att det kan vara
utmanande att {3 tillging till utbildning fér vissa rekommenderade
metoder, d& det i ibland ir vintetid ull utbildningsplatser och
licenser frdn privata aktdrer kan vara kostsamma att bira for en
kommun med ett relativt litet underlag individer. Onskemal om att
Socialstyrelsen ska ha mojlighet att utbilda och hantera licenser for
rekommenderade insatser lyftes upprepade ginger (se avsnitt
Lirdomar och utmaningar under arbetet med férstirkningsteam).

Minga kommuner beskrev ett behov av stod i1 kartliggning,
analys och systematisk uppfoljning av det arbete som genomférs, allt
frdn forebyggande arbete till bistdndsbedémda insatser. Flera
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kommuner framholl att de har behov av att {3 stdd 1 att inritta
birande samverkansstrukturer lokalt foér att arbeta brottsfore-
byggande pd bred front. Nyckelaktdrer som lyftes f6r samverkan var
framfor allt skola, polis, fritid, barn- och ungdomspsykiatri och
virdnadshavare. Nigra kommuner beskrev att samverkan med en
eller flera samverkansaktorer varierar 6ver tid och ibland saknas helt,
anledningen till detta var framfér allt resurser och prioriteringar.
Risker beskrevs att barn och unga hamnar mellan verksamheter och
dirmed inte f&ngas upp i tid. Kommunerna dnskade exempelvis ett
okat samverkansarbete mellan socialtjinst och barnavirdscentral
och mellan socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin.

34 Urval av pilotkommuner

Enligt direktivet ska delegationen i samverkan med en eller flera
kommuner uppritta pilotprojekt med forstirkningsteam och redo-
gora for detta. Det var dirmed delegationens uppgift att genomfora
urvalet av kommuner 1 pilotverksamheten.

I februari 2024 valde delegationen ut sex kommuner fér deltag-
ande 1 pilotprojektet; Bords kommun, Hibo kommun, Kalmar
kommun, Sundsvalls kommun, Stringnis kommun och Uppsala
kommun. Kriterier som togs 1 beaktan vid urvalet var kommunens
motivation att delta, kommunens beredskap att ingd 1 ett
utvecklingsarbete och kommunens évriga aktiviteter inom omrédet.
Bedémningen av urvalet gjordes utifrdn vad som framkom i1 méten
med representanter frdn ledning och andra funktioner i kommunen.

Kommunerna som valdes ut till pilotverksamheten har en
varierande befolkningsstorlek och en geografisk spridning i landet.
Alla deltagande kommuner har utmaningar kopplat till barn och
unga i kriminalitet och uttryckte motivation att delta i pilotverksam-
heten. Flera av kommunerna hade initierat eller stod infér uppstart
av utvecklingsarbete med fokus pd brottsforebyggande arbete. Som
ett led i urvalet deltog kommunerna pd minst tvd avstimningsméten
med representanter frin Socialstyrelsen och delegationen. Syftet
med dessa moten var att fora dialog om behov av stéd och att
gemensamt utforska vad samarbetet mellan kommunen och fér-
stirkningsteam kunde komma att innebira. Kommunerna férank-
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rade deltagandet inom bide tjinstemannaorganisationen och den
politiska ledningen.

I bérjan av 2025 mojliggjordes deltagande i pilotverksamheten
for ytterligare fyra kommuner; Vixjé kommun, Borlinge kommun,
Huddinge kommun och Sundbybergs kommun. Urvalet av dessa
kommuner gjordes enligt samma kriterier som beskrivs ovan.
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4 Socialstyrelsens arbete med
forstarkningsteam

Beskrivningen av Socialstyrelsens arbete med férstirkningsteam i
denna slutredovisning kommer frin Socialstyrelsens underlag infér
slutrapport om arbetet med férstirkningsteam.*

4.1 Uppdraget till Socialstyrelsen

Genom en éndring 1 Socialstyrelsens regleringsbrev for 2023 fick
myndigheten 1 uppdrag att utforma och piborja bemannlngen av
forstirkningsteam 1 samverkan med delegationen.” Enligt Social-
styrelsens regleringsbrev f6r 2024 och 2025 har Socialstyrelsen fitt i
uppdrag att fortsatt utforma forstirkningsteam i1 samverkan med
delegationen och inom ramen fér utformandet genomféra pilotverk-
samhet av forstirkningsteam.®

4.2 Utformning av forstarkningsteam

Uppdraget om forstirkningsteam har inneburit ett outforskat och
nytt verksamhetsnira arbetssitt fér Socialstyrelsen. For Social-
styrelsen dr det angeliget att forstirkningsteamets arbete utgdr frin
samma kunskap om vetenskap, beprévad erfarenhet och rittsliga
forutsittningar som myndigheten i 6vrigt utgdr frin vid stéd till

¢ Socialstyrelsen, 2025-04-15, Underlag infér slutrapport om arbete med forstirkningsteam,
Dnr 109444/2023. )

7 Regeringskansliet, Socialdepartementet. Andring av regleringsbrev fér budgetiret 2023
avseende Socialstyrelsen. Regeringsbeslut 2023-11-16, II:2 $2023/03047, s. 15.

¥ Regeringskansliet, Socialdepartementet. Regleringsbrev fér budgetdr 2024 avseende
Socialstyrelsen. Regeringsbeslut 2023-12-21, II:4 $2020/05537, $2022 /03076, $2023/03257
(delvis), s. 13; Regeringskansliet, Socialdepartementet. Regleringsbrev for budgetdr 2025
avseende Socialstyrelsen. Regeringsbeslut 2024-12-19, II:4 $2024/02156 (delvis), s. 10.
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socialtjinsten. Arbetet har dirfor varit organiserat som en del av
myndighetens ordinarie arbete med avdelningsévergripande sam-
verkan och med sirskild koppling till samordningen av arbetet med
frdgor om barn och brott. Teamet har hirmed enkelt kunnat dra
nytta av och bidra till Socialstyrelsens samlade kompetens inom
omridet.

I arbetet har medarbetare med kompetenser frin fem olika
avdelningar inom myndigheten deltagit. Avdelningen fér kunskaps-
styrning for socialtjinsten har varit ansvarig fér projektet och lett
arbetet. Ovriga avdelningar som deltagit med kompetens har varit
avdelningen fér kunskapsstyrning f6r hilso- och sjukvird, ritts-
avdelningen, avdelningen fér analys och kommunikationsavdel-
ningen.

Funktionerna 1 férstirkningsteamet har varit projektledare och
utredare/projektmedarbetare samt viss tid medicinskt sakkunnig.
Funktionerna har kompetens inom social barn- och ungdomsvird
inklusive bedémning och insatser vid normbrytande beteende och
risker f6r brottslighet, socialgjinstens insatser f6r barn och unga
med funktionsnedsittning, kartliggning och analys, juridik,
implementering och pedagogiskt std, barn- och ungdomspsykiatri,
samverkan mellan huvudmin och verksamheter, forskning om
socialjinstens insatser vid normbrytande beteende och risker for
brottslighet bland barn och unga samt kommunikation. I vissa fragor
om implementering har extern expertis anlitats. Nigon sirskild
kompetens har inte saknats 1 forstirkningsteamet men Social-
styrelsen ringade tidigt in férindringsledning eller ledning och
styrning som ytterligare ett mojligt kompetensomride f6r teamet.

Under 2024 rekryterades fyra personer for att huvudsakligen
arbetai forstirkningsteamet. I projektgruppen pé Socialstyrelsen har
14 personer ingdtt som huvudsakligen eller till stor del har arbetat i
forstirkningsteamet, men deras insatser har varierat nigot dver tid.
Ytterligare nirmare tio personer har varit delaktiga i arbetet sedan
bérjan av 2024, men ofta bara enstaka dagar for stod 1 ndgon viss
friga.

Omkring tio medarbetare har varit verksamma inom férstirk-
ningsteamet vid en viss tidpunkt. Sedan 2024 har tv medarbetare i
forstirkningsteamet varit kontaktpersoner fér alla kommuner som
deltagit 1 arbetet. Det har underlittat en sammanhillen planering av
teamets aktiviteter och &verblick av de aktiviteter som genomférts
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samtidigt. Varje kommun har oftast endast haft kontakt med tre till
fyra medarbetare i forstirkningsteamet.

4.3 Socialstyrelsens arbete med férstarkningsteam i
pilotkommunerna

Efter att delegationen inkluderat en kommun hade forstirk-
ningsteamet inledande dialogméten med kommunen om dess behov
och férutsittningar f6r stéd. Vissa kommuner hade frin borjan
tydliga egna onskemdl, andra kommuner ville att forstirknings-
teamet skulle ge forslag pd aktiviteter. Direfter gjorde Social-
styrelsen en bedémning av vilka aktiviteter som var limpliga att
genomféra och gick vidare med att planera genomférandet av dem
tillsammans med kommunen. Dialog- och planeringsméten
genomfordes bade digitalt och pd plats.

De inledande dialog- och planeringsmétena tog lingre tid dn vad
som avsdgs frin bérjan 1 nigra kommuner. En orsak var att pilot-
verksamheten varit utforskade och att frigestillningar och underlag
fér beddmningar av aktiviteter behévde tas fram och hanteras av
bide Socialstyrelsen och kommunerna under arbetets ging. En
annan orsak var att kommunerna inte alltid snabbt kunde avsitta tid
fér moten med forstirkningsteam.

Kommunernas kontaktpersoner har varit chefer och verksam-
hetsutvecklare. Socialstyrelsens erfarenhet frén pilotverksamheten
ir att samverkan med kommunen fungerat bidst nir chefer och
verksamhetsutvecklare tillsammans varit kontaktpersoner eller att
verksamhetsutvecklare varit det men dndi haft med exempelvis
enhetschefer pd motena med férstirkningsteamet. Att chefsled med
mandat har deltagit i arbetet har bidragit till férankring av arbetet i
aktuell verksamhet inom kommunen.

Socialstyrelsen har under arbetets ging tagit kontakt med
representanter frén Br, frin linsstyrelser och med utvecklingsledare
inom regionala samverkans- och stédstrukturer (RSS). Detta for att
dven informera de aktdrer pd nationell och regional nivd som stottar
kommunerna i angrinsande arbetsomriden. Avsikten har varit att
undvika dubbelarbete och parallella spir utifrén alla initiativ och
uppdrag som pdgdr. Flera av pilotkommunerna ingdr i andra
satsningar eller projekt via myndigheter eller privata aktorer och vid
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behov har dven forstirkningsteamet synkroniserat detta lokalt.
Interna kontakter inom Socialstyrelsen har ocksd tagits om
angrinsande uppdrag och projekt.

I samverkan med delegationen har Socialstyrelsen ocksa bjudit in
alla kommuner som deltar i pilotverksamheten till fyra gemensamma
moten under 2024 och 2025, tre digitala och ett fysiskt. Ytterligare
ett fysiskt mote kommer att héllas under 2025. Vid dessa méten har
gemensamma frdgor om brottsférebyggande arbete 1 social barn-
och ungdomsvird diskuterats, bidde med inriktning pd pilot-
verksamheten och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Vid
ndgra moten har inbjudna forelisare beskrivit aktuella forsknings-
och utvecklingsarbeten samt pigiende nationella aktiviteter inom
det brottstorebyggande omridet.

4.4 Beskrivning av stdd och aktiviteter i
pilotkommunerna

Utifrin de behov som pilotkommunerna har lyft och Social-
styrelsens myndighetsuppdrag och ansvarsomriden s har forstirk-
ningsteamets arbete inriktats pd fyra omriden fér st6d.” De olika
delarna av stodet kompletterar varandra. Insatser frin férstirknings-
teamet inom omridena har varierat mellan pilotkommunerna och de
konkreta aktiviteterna har planerats i samverkan med respektive
kommun. Grinserna mellan de olika aktiviteterna har inte alltid varit
skarpa och aktiviteterna har varierat betydligt i omfattning. Nedan
foljer vilka omradden for stéd som Socialstyrelsens arbete inriktats
pd, vilket stéd som ingdr 1 respektive omride samt vilka aktiviteter
som har genomforts.

4.4.1 Omraden for stod

Stod for att implementera basta tillgingliga kunskap

e implementering av risk- behov- och mottaglighetsmodellen
(RBM-modellen)

? Socialstyrelsen, 2024-08-12, Projektplan for pilotverksambet med forstarkningsteam for
brottsforebyggande arbete i social barn- och ungdomsvdrd, Dnr 109444/2023.
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e kartliggning och analys for beslut om val av kunskapsbaserade
insatser

o stdd for arbetet med barn som avhoppare.

Stod for sammanhang och systematik f6r god kvalitet i den
sociala barn- och ungdomsvardens brottsférebyggande arbete

o stdd for arbetet med skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF)
och sociala insatsgrupper (SIG)

e processtdd och kunskapshéjande insatser f6r samverkan inom
kommunen, bland annat om roller, ansvar, insatser och
samverkansformer for ett optimalt brottsférebyggande arbete

e stdd f6r analys av insatser f6r olika malgrupper.

Stod for lokalt utvecklingsarbete av lokala insatser och arbets-
former

I omridet ingdr bland annat dialog om insatser {f6r placerade barn
och unga utifrdn Socialstyrelsens kunskapsstod.

Stod for socialtjinstens kontakt med barn- och ungdoms-
psykiatrin

I stddomradet ingdr bland annat utveckling av underlag vid remisser
samt stdd 1 kontakter med regioner.

4.4.2 Genomfoérda aktiviteter

Aktiviteterna har genomforts inom omrédena for stod. I vissa fall
har en aktivitet 1 en pilotkommun lett till att ett annat omride f6r
stod blivit aktuellt. Exempelvis har stéd f6r RBM-modellen i en
kommun 6vergdtt till stéd for ett lokalt utvecklingsarbete med
inriktning p& mélgrupper och insatser. Vidare har stéd for val av
kunskapsbaserade insatser i en annan kommun férenats med frigor
om intern samverkan i kommunen.
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Genomférandet av aktiviteter och stédet har till stor del getts pa
plats i kommunerna. Kommuner har bjudit in féretridare for andra
delar av socialtjinsten, andra férvaltningar och Polismyndigheten till
forelisningar. I vissa fall har dessa foretridare ocksd involverats i
arbetet med kartliggningar och analysstod.

Inom ramen for arbetet med forstirkningsteam har diskussion
piborjats om RBM-modellen kan anvindas som utgingspunkt for
ett gemensamt sprak vid samverkan mellan den sociala barn- och
ungdomsvdrden och andra verksamheter sdsom kommunens
funktionshindersverksamhet och psykiatrin.

Presentationer for socialnimnden har varit aktuella 1 ett par
kommuner.

Implementering av bista tillgingliga kunskap

RBM-modellen

I tre pilotkommuner genomférde forstirkningsteamet forelisningar
och workshoppar om systematiskt arbete med att bedéma risk,
behov och mottaglighet enligt RBM-modellen med inriktning pa
socialtjinstens arbete med barn och unga med normbrytande
beteende och risk for att begd brott.

Kartliggning och analys for beslut om val av kunskapsbaserade
insatser

I en pilotkommun genomférdes kartliggningsarbete och analysstod
for beslut om val av kunskapsbaserade insatser. Stodet utmynnade 1
kunskapsunderlag och analyser som kan ligga tll grund fér
kommunens val av insatser enligt bista tillgingliga kunskap for den
sociala barn- och ungdomsvirdens brottsforebyggande arbete och
en planerad implementering av dessa insatser. Forstirkningsteamet
har gitt igenom lokala dokument, intervjuat medarbetare 1
kommunen och socialnimndens ordférande samt analyserat
nationella och lokala data om barn och unga i kommunen. Extern
vetenskaplig expertis inom implementeringsomrddet har medverkat
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som stdd till férstirkningsteamet. Resultat har dterkopplats skrift-
ligen samt presenterats och diskuterats pd tvd workshoppar.

Stod for implementering av arbetet med barn som avhoppare

Tv4 pilotkommuner fick stdd for arbetet med barn som avhoppare
genom att inkluderas i Socialstyrelsens nitverk med kommuner om
frigor kring barn som avhoppare.

Stod for sammanhang och systematik for god kvalitet i den
sociala barn- och ungdomsvardens brottsférebyggande arbete

Stod for arbetet med SSPF och SIG

En pilotkommun fick stéd av forstirkningsteamet och extern expert
inom omrddet med implementering av SSPF.

Tva kommuner fick stéd genom dialoger med férstirknings-
teamet om individbaserad systematisk uppféljning av SSPF och SIG.

Processtod och kunskapshéjande insatser for samverkan inom
kommunen, bland annat om roller, ansvar, insatser och samverkans-
former for ett optimalt brottsforebyggande arbete

I en pilotkommun genomférdes kartliggningsarbete och analysstod
for att 3 overblick av kommunens férebyggande och brottsfore-
byggande arbete riktat mot barn och unga. Flera férvaltningar inom
kommunen omfattades av kartliggningen och intervjuer och
dokumentstudier har genomférts. Forstirkningsteamet har anvint
en analysmodell som utgdr frin preventionsnivier och mélgrupper
for att bistd med sortering och visualisering av materialet avseende
arbetssitt och aktiviteter 1 det forebyggande och brottstorebygg-
ande arbetet. Resultaten har sammanstillts 1 en rapport som har
presenterats och diskuterats pd tvd workshoppar.
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Stod for lokalt utvecklingsarbete av lokala insatser och arbets-
former

Stéd for uppfolining och analys av insatser for olika malgrupper

En pilotkommun fick stéd genom att forestirkningsteamet bistod
kommunen 1 en kartliggning av kommunens egna brottsfére-
byggande insatser. Fokus lig pd de malgrupper som nis av
kommunens insatser och mélet var att identifiera milgrupper som
inte nds. Forstirkningsteamet har deltagit 1 intervjuer med personal
och analysstod har genomférts. Underlaget ska ligga till grund for
arbetet infoér den nya socialtjinstlagen.

En pilotkommun fick stéd genom dialog med forstirknings-
teamet om insatser for placerade barn och unga 1 anslutning till ett
utvecklingsarbete som kommunen planerade med fokus pd behand-
lingsfamiljer.

Stod for socialtjinstens kontakt med barn- och ungdoms-
psykiatrin

Forstirkningsteamet har efter dialog med pilotkommunerna haft
kontakt med huvuddelen av regionerna i de lin dir kommunerna ir
beligna om samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvarden
och barn- och ungdomspsykiatrin om barn och unga med
normbrytande beteende och risker for att begd brott. I ett par
kommuner och regioner finns ett uttalat intresse att gd vidare med
stdd fran forstirkningsteamet.

Forstirkningsteamet bjod dven in pilotkommunerna, berérda
regioner och andra aktorer till en webbsind halvdagskonferens om
samverkan mellan social barn- och ungdomsvird och barn- och
ungdomspsykiatrin.'” Innehillet har gjorts tillgingligt pd webben.
Forstirkningsteamets arbete med frdgor om samverkan har genom-
forts 1 nira anslutning till Socialstyrelsens 6vriga uppdrag och
projekt inom omradet.

1 https://qenl.tv/p/kulc11IQ8]]InznRDu6JHQ.
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4.4.3 Planerade aktiviteter i pilotkommuner som deltagit
sedan 2025

Aktiviteter planeras genomféras under dret i de fyra kommuner som
har deltagit 1 pilotverksamheten sedan 2025. Pilotkommunerna har
efterfrigat stod for att fortydliga den sociala barn- och ungdoms-
vérdens roll i kommunens samlade brottsférebyggande arbete, stod
for individbaserad systematisk uppféljning och RBM-modellen samt
stdd for samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvirden
och skolan om barn med funktionsnedsittning och deras mojlighet
att fullfolja skolgdngen med goda resultat.

4.5 Lardomar och utmaningar under arbetet med
forstarkningsteam

For Socialstyrelsen har forstirkningsteamets arbete med verksam-
hetsnira stéd 1 pilotverksamheten inneburit utmaningar, men ocksi
gett flera viktiga insikter och erfarenheter samt bidragit till ett eget
lirande.

Grundliggande forutsittningar for arbetet har varit teamets
lyhérdhet mot kommunernas foérutsittningar samt respekt och
foljsamhet mot Socialstyrelsens grunduppdrag som myndighet.
Pilotverksamheten har ocksd inneburit att myndigheten behovt
arbeta sig fram till svar pd frdgor som annars ofta ir utgdngspunkter
fér uppdrag samtidigt som de tillsammans med kommunerna
utformat aktiviteter f6r konkret stéd. Organisationen av forstirk-
ningsteam internt pd Socialstyrelsen med en styrgrupp och
projektgrupp med representanter frin flera avdelningar har haft stor
betydelse, eftersom frigor har kunnat diskuterats ur flera perspektiv
for att prova olika l6sningar.

Arbetet har sammantaget varit stegvist och utforskande vilket har
stillt krav pd 6ppenhet for férindringar f6r bdde Socialstyrelsen och
kommunerna. Utmaningarna har i viss min blivit storre nir
forstirkningsteamet och kommunerna inte kunnat tydliggéra
omsesidiga forvintningar i 6verenskommelser.

Genom forstirkningsteam har Socialstyrelsen fitt insikt i vikten
av ett fortsatt arbete pd nationell niv4 for att tydliggéra innebérden
av brottsférebyggande arbete inom social barn- och ungdomsvird i
forhdllande till annat forebyggande arbete inom socialtjinsten.
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Samtidigt har arbetet med forstirkningsteam visat att det som ir
grundliggande f6r den sociala barn- och ungdomsvérdens brotts-
forebyggande arbete ir detsamma som fér barn- och ungdoms-
varden 1 6vrigt. Fundamentalt ir systematiskt arbete med att planera,
genomfora och f6lja upp kunskapsbaserade insatser till enskilda med
god kvalitet pd olika preventionsnivier samt samverkan vid behov
med andra verksamheter. Arbetet férutsitter anvindning av
nationella och lokala data for att identifiera mélgrupper 1 det brotts-
forebyggande arbetet.

Under pilotverksamheten har forstirkningsteamet sett exempel
pd oklarheter om vilka mélgrupper som det lokala brottsfore-
byggande arbetet ska inriktas pa, vilka metoder och arbetssitt som
ir indamdlsenliga och hur uppféljningen ska gi ull. For
Socialstyrelsen har detta bidragit till viktiga insikter om betydelsen
av myndighetens stdd for dessa delar av arbetet och inte enbart fér
de insatser som rekommenderas for att motverka fortsatt norm-
brytande beteende och 3terfall 1 brott.

Arbetet har vidare gett viktiga insikter 1 att kommunerna sjilva
mdste ansvara for att fortsitta med insatser en lingre tid f6r att det
stdd som Socialstyrelsen ger ska bidra till en héllbar lokal
implementering. Betydelsen av detta giller arbetet med sdvil
enskilda insatser som exempelvis RBM-modellen och individbaserad
systematisk uppfoljning.

Pilotkommuner har av Socialstyrelsen efterfrigat stod 1 utbild-
ning 1 kunskapsbaserade metoder, sirskilt de som myndigheten
nimner i sitt kunskapsstdd. Metoderna dgs dock av metodfore-
tridare som svarar for utbildning och licensiering. Socialstyrelsen
har diremot kunnat utbilda 1 principer och grundliggande element
som metoderna bygger pd, bland annat principerna om risk, behov
och mottaglighet. Genom att kombinera férelisningar med work-
shoppar har férstirkningsteamet kunnat stédja kommuner gillande
anvindning av RBM-modellen i dagligt arbete. Det stddet har varit
en viktig del av forstirkningsteamets arbete under pilotverksam-
heten. En sirskild utmaning har dock varit att ge konkret st6d vid
workshoppar utan att gd in i frdgor om enskilda barn och unga.

Nir det giller samverkan finns det en efterfrigan frin
kommunerna om stéd, bide fér samverkan med verksamheter
utanfér kommunen, sirskilt hilso- och sjukvirden, och for
samverkan med verksamheter i kommunen som berdrs av det
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brottsférebyggande arbetet. Regionerna har dock inte omfattats av
regeringsuppdraget och skolan ingdr inte 1 Socialstyrelsens kompe-
tensomride. Det ir dirfor enligt Socialstyrelsen oklart hur mycket
stdd som teamet kunnat och kan erbjuda. Socialstyrelsen lyfter
ocksd en utmaning i att det finns uttalade nationella férvintningar
pd den sociala barn- och ungdomsvardens brottsférebyggande arbete
som inte motsvaras av samma forvintningar pd de verksamheter som
barn- och ungdomsvarden ofta behéver samverka med fér att kunna
ta sitt ansvar.

Ytterligare en utmaning f6r bide kommunerna och Social-
styrelsen har varit det stora utbudet av statliga satsningar och
aktiviteter som just nu finns f6r det brottsférebyggande arbetet. Brd
arbetar med verksamhetsnira stéd till kommuner inom omradet och
linsstyrelserna med uppdrag som delvis ligger nira Socialstyrelsens.
Till det kommer utvecklingen av samverkansstrukturen gillande
barn och unga 1 organiserad brottslighet (Bob) och omstillningen
till en ny socialgjidnstlag. Stéd till socialtjinstens brottsférebyggande
arbete dr en del av stodet ull omstillningen. Samtidigt hanteras
frigor om brottsférebyggande arbete ofta fér sig.

4.6 Lampliga uppgifter for férstarkningsteam

Enligt Socialstyrelsen dr de uppgifter forstirkningsteam har haft
under pilotverksamheten fortsatt limpliga att ligga pd teamet. Detta
utifrdn kommunernas behov samt att sidant stéd kan ges 1 enlighet
med Socialstyrelsens férutsittningar som férvaltningsmyndighet
och uppdrag enligt myndighetens instruktion. Det finns enligt
myndigheten ocks8 skil f6r att teamet under dtminstone ytterligare
en tid ska kunna arbeta med aktiviteter pd olika preventionsnivder.

Socialstyrelsen understryker ocks3 att en férindring som innebir
att myndigheten Svertar ndgot ansvar frin kommunerna, gir in i
individuella irenden och efterfrigar kinsliga personuppgifter eller
arbetar med tillsyn eller granskning varken ir 6nskvird eller forenlig
med Socialstyrelsens forutsittningar som myndighet. I ett fortsatt
arbete ir det enligt myndigheten nédvindigt att tydliggéra och
uppritthilla dessa avgrinsningar.
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4.7 Forstarkningsteamets fortsatta stod

Pilotverksamheten har visat att det som ir grundliggande f6r den
sociala barn- och ungdomsvirdens brottsforebyggande arbete till
stor del ir detsamma som fér barn- och ungdomsvirdens arbete i
ovrigt: systematiskt arbete med att planera, genomféra och félja upp
kunskapsbaserade insatser till enskilda med god kvalitet pd olika
preventionsnivier samt samverkan vid behov med andra verksam-
heter. T detta ingdr en hillbar lokal implementering av kunskaps-
baserade insatser.

Socialstyrelsen hinvisar till regeringens forslag till ny social-
yinstlag som ger flera viktiga utgdngspunkter och ligger en god
grund fér kommunernas ansvar att stirka systematik och
sammanhang, inklusive samverkan, 1 den sociala barn- och
ungdomsvérdens brottstorebyggande arbete. Utifran forstirknings-
teamets arbete kan det arbetet delas upp 1 frigor om planering,
genomférande och uppféljning av insatser pd tvd nivder. Dels en
overgripande nivd som giller arbetsformer, resurser och andra
forutsittningar {6r insatserna som ges. Dels en nivd som giller
socialgjdnstens direkta insatser till enskilda barn, unga och familjer
och som erbjuds enskilt eller i grupp, bdde med och utan
bistindsbeslut.

Under pilotverksamheten har férstirkningsteamet arbetat med
ovan beskrivna olika delar och tagit fram underlag och exempel som
kan anvindas och utvecklas vidare for en helhetssyn av den sociala
barn- och ungdomsvardens brottsférebyggande arbete, sirskilt nir
det giller planering och uppféljning av insatser. Socialstyrelsens st6d
for uppféljning bestdr i dag frimst av individbaserad systematisk
uppfoljning (ISU) och myndigheten patalar att stéd for annan
uppféljning eventuellt kan behéva tas fram. Socialstyrelsens
bedémning ir att stddet bor inriktas pd att ge enskilda kommuner
stdd efter deras behov for lokala utvecklingsarbeten som
kommunerna sjilva ansvarar f6r med inriktning p&8 sammanhang,
systematik och god kvalitet i den sociala barn- och ungdomsvardens
brottsférebyggande arbete. Stodet bér omfatta aktiviteter med
inriktning pd planering, genomfoérande och uppféljning av insatser
till enskilda, sirskilt stod for implementering av bista tillgingliga
kunskap samt underlag for hillbar implementering av sddan kunskap
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och samverkan om insatser. Stodet kan ges fér det samlade arbetet
eller f6r delar som sirskilt behover stirkas eller utvecklas.

Socialstyrelsen lyfter att ett utforskande arbete i1 viss mén
kommer att behdvas dven efter pilotverksamheten. Vidare behover
formerna fér verksamhetsnira stod frin staten utvecklas utifrin
uppféljningar av erfarenheter och resultat av stodet.

Nir det giller Socialstyrelsens ansvar dr det enligt myndigheten
angeliget att stodet till enskilda kommuner blir en integrerad del av
styrningen med kunskap genom regional samverkan och lirande pd
nationell nivd inom socialtjinstens omrdde. Det handlar bide om att
motivera kostnader som stddet innebir f6r statens aktiviteter 1 ett
fatal kommuner och om att anvinda férstirkningsteamet som en vig
till nya insikter och erfarenheter om utveckling av nya eller befintliga
nationella och regionala aktiviteter.

4.7.1  Socialstyrelsens medskick infor forstarkningsteamets
fortsatta arbete

Erfarenheterna frin pilotverksamheten visar enligt Socialstyrelsen
att forstirkningsteamets arbete 1 stoérre utstrickning behover
utformas utifrdn tre grundliggande férutsittningar:

e kommunens ansvar fér sammanhang, systematik och samverkan
1 den sociala barn- och ungdomsvirdens brottforebyggande
arbete med inriktning pd planering, genomférande och uppfol;-
ning av insatser,

e kommunens ansvar for utvecklingsarbete dir forstirknings-
teamet kan bidra med st6d 1 vissa delar och

e Socialstyrelsens ansvar for att forstirkningsteamets stod
integreras 1 styrningen med kunskap pd nationell och regional
nivd inom socialtjinstens omride.

Socialstyrelsen anser att dessa forutsittningar ska vara avgdrande
redan vid beslut om att en kommun ska {3 st6d frin forstirk-
ningsteamet. Bakgrunden till detta ir att det har varit utmanande f6r
forstirkningsteamet att arbeta med aktiviteter som sedan inte har
omhindertagits 1 ordinarie utvecklingsarbete eller planer. Social-
styrelsen menar att dven om aktiviteterna och férstirkningsteamets
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arbete har fitt positiv respons frin kommunerna finns en osikerhet
om vilken nytta de ger pd kort och ldng sikt.

Socialstyrelsen anser att myndigheten behover stédja
kommunerna att gora analyser och egna bedémningar utifrén sitt
utgdngslige, sina forindringsbehov och sina férutsittningar att
genomfora forindringsarbeten. Stéd for kommunernas egna
analyser och bedémningar kan ocksd vara underlag for ansékningar
om stdd frin férstirkningsteamet och initial planering av teamets
insatser. Stodet kan ocksg vara tillgingligt f6r kommuner som vill
bedriva egna férindringsarbeten utan stdd fran forstirkningsteamet.

Socialstyrelsens verksamhetsnira stod behover bidra wll
forindringsarbeten som kommunerna sjilva ser behov av och driver
med egna syften och mél. Exempelvis har st6d 1 form av kartliggning
och analys varit efterfrigat under pilotverksamheten och bér enligt
Socialstyrelsen dven i fortsittningen kunna vara en del av forstirk-
ningsteamets aktiviteter. Socialstyrelsen anser dock att stddet endast
bér ges om aktiviteterna ingdr i ett samlat utvecklingsarbete som
kommunen sjilv ansvarar f6r och att det frin borjan finns en plan
for hur resultat ska anvindas som underlag f6r bedémningar och
beslut inom kommunen. Risken som Socialstyrelsen ser dr annars att
exempelvis kartliggningar och analyser inte motsvarar kommunens
behov eller att resultaten inte tas till vara och kommer till nytta i det
lokala arbetet. Socialstyrelsens och kommunernas 6msesidiga
dtagande behover bli tydligare vid beskrivning av stodet och 1
overenskommelser om forstirkningsteamets arbete 1 kommunen.

Forstirkningsteamets stéd bor ocksd variera 1 omfattning efter
kommunernas behov och férutsittningar och till exempel enbart
kunna avse enskilda aktiviteter. Stodet bér kunna ges upp till tv4 r.

Socialstyrelsen uppskattar att omkring fem nya kommuner varje
r bor kunna 3 st6d fran férstirkningsteam givet de resurser som
avsatts. Uppskattningen gors utifrdn mojligheterna att hilla thop
forstirkningsteamets kommunkontakter, éverblicka planerade och
pigdende aktiviteter och hdlla ihop myndighetens eget lirande av
arbetet och samverkan med andra nationella och regionala aktérer.
Eftersom stddet bor kunna ges 1 upp till tvd &r innebir detta att
omkring tio kommuner kan {4 stod samtidigt under ett ir. Antalet
kan enligt Socialstyrelsen vara ndgot hogre om flera kommuner bara
behover stod for avgrinsade aktiviteter.
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Socialstyrelsen anser att kommuners méjlighet att planera och
genomfora sin del av kontakten med forstirkningsteam skulle 6ka
om staten finansierar en viss del av den lokala projektledningen.
Socialstyrelsen har positiva erfarenheter av att viss tid for lokal
projektledning finansieras av staten fr&n bland annat det
utvecklingsarbete som genomférts 1 samverkan med Skolverket om
tidiga och samordnade insatser (TSI) 1 socialgjidnsten, skolan och
hilso- och sjukvirden.

4.8 Vidareutveckling av arbetet med
forstarkningsteam

Infér uppstart av pilotverksamheten hade Socialstyrelsen kontakt
med andra myndigheter och verksamheter som redan har uppdrag
om verksamhetsnira stéd, bland annat Skolverket, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Barnafrid. Social-
styrelsen har under arbetets ging inlett kontakter med Bri,
linsstyrelser, Kriminalvirden och regionala utvecklingsledare inom
social barn- och ungdomsvird om teamets uppdrag och arbete.
Fortsatt utveckling av samverkan inkluderar dven Polismyndigheten
och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
utifrdn deras uppdrag inom det brottsférebyggande omridet.
Socialstyrelsen uppger att det behévs former for erfarenhetsutbyte
och lirande av statens arbete med verksamhetsnira stod s& att
insatserna blir s8 indamailsenliga och effektiva som méjligt. Det
giller arbetssitt och forutsittningar f6r arbetet, men 1 viss man ocks
kring sakfrigor inom just brottsférebyggande arbete.

Nir det giller samverkan har stod efterfrigats av kommunerna,
frimst stod for samverkan med psykiatrin. Forstirkningsteamet har
aktivt arbetat med frdgor om samverkan mellan sociala barn- och
ungdomsvédrden och hilso- och sjukvirden, frimst psykiatrin, trots
att det nuvarande uppdraget inte ger ngon sirskild grund for det
eftersom regionerna inte nimns direkt. En sddan dndring av
uppdraget skulle enligt Socialstyrelsen vara méjlig eftersom Social-
styrelsen ir forvaltningsmyndighet fér bdde socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Forhdllandet till andra uppdrag och arbeten
behéver dock beaktas infor en sddan dndring. Socialstyrelsen har
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exempelvis ett uppdrag om utvecklingsteam med inriktning pa barn-
och ungdomspsykiatrin."'

Socialstyrelsen lyfter en intressant utveckling av arbetet med for-
stirkningsteam som framkom i méte med delegationens referens-
grupp for pilotverksamheten. Onskemsl lyftes om mojlighet for
andra kommuner, som inte inlett ett direkt samarbete med teamet,
att kunna stilla frigor och ha kontakt med férstirkningsteamet. Den
danska Task Force som tidigare nimnts, har just ett myndighets-
uppdrag om rddgivning och annat direkt stéd till kommunerna. Om
detta skulle utvecklas som en del av férstirkningsteamets uppgifter
behéver dock kopplingen mellan teamet och frimst regionala
aktorer undersokas, bdde for en god resursanvindning och foér
tydlighet om ansvaret hos olika aktorer i forhdllande till kommun-
erna.

Socialstyrelsen har ocksd under pilotverksamheten identifierat att
frigor om funktionshinderperspektiv och barnets delaktighet 1 den
sociala barn- och ungdomsvirdens brottsférebyggande arbete
behover bli en tydligare del av forstirkningsteamets arbete.

Pilotverksamheten har inte varit kopplad till uppféljning,
utvirdering eller foljeforskning. Socialstyrelsen ser ett behov av att
folja upp vissa delar av teamets arbete for sitt eget lirande och sin
kvalitetsutveckling. Ett omrdde som lyfts ir arbetet med RBM-
modellen 1 form av férelisningar och workshoppar. Socialstyrelsen
onskar underséka om stédet uppfattas som tillrickligt konkret och
anvindbart av de som deltagit 1 aktiviteterna och eventuella behov av
utveckling. Ett annat omridde for uppféljning ir teamets stod for
kartliggning och analys. Det ir en aktivitet som efterfrigas av
kommuner samtidigt som det behéver bli tydligare hur
forstirkningsteamets aktiviteter ska bli s indamailsenlig som
mojligt for att bidra tll att utveckla den sociala barn- och
ungdomsvérdens lokala brottsférebyggande arbete.

W Uppdrag om nationella utvecklingsteam inom den specialiserade psykiatriska virden,
$2024/01463 (delvis).
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5 Arbetet med forstarkningsteam |
pilotkommunerna

Delegationen besokte 1 augusti och september 2024 alla de sex
pilotkommuner som deltagit sedan pilotverksamhetens start infér
delredovisningen av uppdraget.'? Underlag till slutredovisningen av
uppdraget har inhimtats under april 2025 genom nya besok 1 alla sex
pilotkommuner samt digitala méten med de fyra kommuner som
tillkommit 1 pilotverksamheten sedan bérjan av 2025. Vilka
funktioner och hur minga kommunféretridare som deltagit vid
dessa moten har varierat men representanter frin bide med-
arbetarnivd och chefsnivd har medverkat. Detta avsnitt beskriver
framfor allt arbetet som pagitt 1 de sex pilotkommuner som deltagit
frén start av pilotverksamheten. Samlat medskick frin de fyra
pilotkommuner som tillkommit frin bérjan av 2025 beskrivs separat
1 ett eget stycke 1 detta kapitel.

5.1 Motivation for deltagande i pilotverksamheten

Deltagande pilotkommuner uppger att intresset fér arbetet med
forstirkningsteam vicktes 1 samband med besok frin delegationen
och Socialstyrelsen. En av kommunerna blev rekommenderad att ta
kontakt med delegationen av SKR. Arbetet med férstirkningsteam
kom enligt flera kommuner ritt i tiden nir prioritet och fokus l3g pd
insatser for att hindra att barn och unga rekryteras till kriminella
nitverk. Ndgra av kommunerna letade efter nya arbetssitt att
angripa problematiken och alla kommuner hade piborjat eller var 1
uppstart av utvecklingsarbete 1 nigon form inom brottsfére-
byggande arbete med fokus p barn och unga.

12 Delredovisning av uppdraget om forstirkningsteam inom socialtjinsten, S2024/01751.
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5.2 Uppstartsfasen i pilotkommunerna

Pilotkommunerna beskriver att samverkan med f6érstirkningsteamet
inledningsvis tog en hel del tid 1 ansprik. I vissa kommuner krivdes
flertalet moten tillsammans med férstirkningsteamet for att
inventera kommunens behov och matcha limplig aktivitet. Pilot-
kommunerna uttrycker en forstdelse for att det var ett gemensamt
utforskande i och med att det ir ett nytt arbetssitt och att
forstirkningsteamet inte hade ndgot firdigt koncept att erbjuda.
Detta antas ha bidragit till att den inledande fasen upplevdes lite ling
1 ndgra kommuner. Det var ett gemensam utforskande och lirande
vad samarbetet med forstirkningsteamet skulle innebira fér
kommunerna. Samtidigt beskrivs processen som fordelaktig d3
pilotkommunerna aktivt fick delta i behovsinventeringen och vilja
ut limpliga aktiviteter. Att arbetet inte varit s3 styrt frdn borjan har
uppskattats.

De representanter frin pilotkommunerna som hade méten med
forstirkningsteamet under uppstartsfasen beskriver att med-
arbetarna 1 forstirkningsteamet var lyhérda och hade ett 6dmjukt,
flexibelt och professionellt forhillningssitt.

Alla pilotkommuner uppger att det har varit tydligt frin bérjan
att férstirkningsteamet har prioriterat arbetet. Det har varit enkelt
att f tll stdind motestider och medarbetare 1 f6rstirkningsteamet
har varit litta att komma i kontakt med. Pilotkommunerna uppger
att de har kint sig fria att tala dppet om utmaningar 1 arbetet, utan
att kinna sig bedémda. Nigra pilotkommuner uttrycker att de har
kint sig stirkta 1 arbetet 1 och med att forstirkningsteamet bekriftat
och tagit dem p3 allvar nir de redogjort for utvecklingsomriden.

Pilotkommunerna tror att uppstartsfasen framéver kan komma
att gd snabbare om forstirkningsteamet har ett antal omrdden och
aktiviteter att presentera. Samtidigt lyfter pilotkommunerna vikten
av den utforskande fasen nir de fick mojlighet att resonera och bolla
behov med forstirkningsteamet. En pilotkommun beskriver att de
inte hade genomfort aktiviteter om RBM-modellen om inte
forstirkningsteamet lyft in det som ett forslag utifrdn behovs-
inventeringen. Samma kommun uppger att de ir mycket néjda med
resultatet och att de valde den aktiviteten.
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5.3 Kommunernas kontaktpersoner i arbetet med
forstarkningsteam

Ingingen i kommunen och de kontaktpersoner som framfor allt har
haft kontakt med férstirkningsteamet har varierat ndgot under
arbetets ging. I huvudsak har funktionerna varit verksamhets-
utvecklare, metodutvecklare, samordnare, enhetschef och
avdelningschef. Under uppstart av arbetet deltog chefsfunktioner i
storre utstrickning 1 moéten med forstirkningsteamet. Nir sedan
planering av aktiviteter pdbérjades har de flesta pilotkommunerna
haft strategiska funktioner som verksamhets- eller metodutvecklare
som kontaktperson till forstirkningsteamet. I en pilotkommun har
det varit en avdelningschef som varit kontaktperson under hela
arbetet. Tv4 pilotkommuner har haft tvd utsedda kontaktpersoner.

Arbetet med aktiviteterna har férankrats 1 pilotkommunerna
genom att kontaktpersonerna informerat vidare internt om
pigdende planering och genomférande. En utmaning som
kontaktpersonerna 1 pilotkommunerna beskriver dr det 1 6vrigt
pressade arbetsliget de befinner sig i. Nigra kontaktpersoner uppger
en avsaknad av tid for reflektion och intern dialog mellan méten med
forstirkningsteamet.

Flera deltagande kommuner har under pilotverksamheten
uttryckt 6nskemdl om mojlighet att £ séka ekonomiskt stod for del
av tjinst 1 samband med arbetet med f6rstirkningsteam.

5.4 Pilotkommunernas beskrivning av erfarenheter
av genomforda aktiviteter

I kapitlet om Socialstyrelsens arbete med férstirkningsteam (se
avsnitt Beskrivning av stdd och aktiviteter 1 pilotkommunerna)
beskrivs omrdden for stdd och genomférda aktiviteter. I detta
avsnitt sammanfattas pilotkommunernas erfarenheter gillande
genomforandet av aktiviteterna.

5.4.1 Deltagare i genomforda aktiviteter

Mellan 20 och 120 deltagare har bjudits in att delta i aktiviteterna
lokalt. Det har varit medarbetare, chefer och vid ndgra tillfillen dven
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politisk representation. Férelisningar 1 RBM-modellen har
inkluderat mellan 50 och 120 deltagare. Nir f6rstirkningsteamet har
foredragit resultatet av genomforda kartliggningar har uppemot 65
deltagare varit inbjudna.

Flera pilotkommuner beskriver att forstirkningsteamets nirvaro
lokalt har inneburit en méjlighet att involvera flera enheter i
aktiviteterna frdn bide den sociala barn- och ungdomsvirden och
andra verksamhetsomriden 1 kommunen, vilket troligen inte hade
varit mojligt annars. Exempel pd verksamheter som har deltagit 1
aktiviteterna  ir utredningsenhet inom barn och unga,
oppenvardvardsenhet, fritidsverksamhet, filtverksamhet, elevhilsa,
hem f6r vird och boende, stédboende, bestillarverksamhet
funktionsnedsittning och vuxenenhet. Aven representanter frin
Polismyndigheten, FoU-verksamhet och regionen har deltagit i vissa
av aktiviteterna. Det har enligt pilotkommunerna varit mycket
virdefullt att det gavs mojlighet att bjuda in samverkansaktérer i
arbetet. Till exempel lyfts storforelisningen i RBM-modellen som
en mojlighet att skapa gemensam forstdelse och synsitt f6r arbetet.
Nigra pilotkommuner lyfter dven att synergier av detta har mirkts
av 1 den lokala Bob-samverkan.

5.4.2  Pilotkommunernas medskick fran genomforda
aktiviteter

De pilotkommuner som haft aktiviteter gillande RBM-modellen
uppger att det har varit mycket virdefullt att {8 tillgdng tll en
kompetenssatsning f6r s& manga medarbetare lokalt och att det inte
hade varit mojligt att bekosta utbildning f6r s3 minga deltagare pd
annan ort. De efterféljande workshopparna med férdjupning inom
de olika omrddena av RBM har enligt pilotkommunerna varit sirskilt
uppskattade av medarbetarna. Flera pilotkommuner beskriver att
sammanhang dir medarbetare frin olika enheter sitter tillsammans
och diskuterar sillan eller aldrig méjliggérs. Detta har enligt
pilotkommunerna ett virde 1 sig for utvecklingen av arbetet med
mélgruppen. Pilotkommunerna uppger att satsningen pd RBM-
modellen har inneburit en skjuts i ett gemensamt synsitt,
forhallningssitt och sprdk. Det har dven aktualiserat behov av
implementering av bedémningsinstrument. En pilotkommun
uppger att implementeringen av ett valt bedémningsinstrument
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hade avstannat, men efter forstirkningsteamets utbildningsinsats
om RBM-modellen &terupptogs detta arbete. I aktuell kommun har
samarbetet med forstirkningsteamet dirmed utvecklats till stod 1
implementeringen av bedémningsinstrumentet.

En pilotkommun har under pilotverksamheten framfor allt haft
onskem3l om att {3 fora dialog och bolla frigestillningar om insatser
for placerade barn och unga utifrin férstirkningsteamets kunskap
inom omrddet. Detta med anledning av kommunens pigiende
utvecklingsarbete gillande behandlingsfamiljer. Pilotkommunen
beskriver att det varit en formdn att 3 detta stéd frin forstirk-
ningsteamet, att dialogerna varit mycket virdefulla och bidragit till
att arbetet fick ett nytt fokus och skapat mod internt att pdborja
arbetet.

Pilotkommunerna uttrycker att det har varit en utmaning med
samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin under ling tid, men av
olika anledningar har nigot birande samarbete inte ndtts. En
pilotkommun beskriver att oavsett om bdda parter upprepat uttalat
att det krivs arbete 1 mellanrummen s3 gors det inte 1 praktiken,
vilket drabbar méilgruppen. De pilotkommuner som har pdbérjat
arbete inom detta omrdde uppger att forstirkningsteamet nirvaro i
moten mellan socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin ger mer
mandat och tyngd 1 métet. Kommunerna uttrycker sig dven positivt
ull att det dr just Socialstyrelsen som har uppdraget med for-
stirkningsteam eftersom myndigheten ir kunskapsmyndighet for
hela vdrd och omsorgen. En pilotkommun bjéd in regionrepresen-
tanter att f6lja Socialstyrelsens webbsinda halvdagskonferens pa det
aktuella temat tillsammans med kommunens medarbetare 1
socialtjinstens lokal. Kommunen pétalar att detta inte hade varit
aktuellt innan fokuset pd frigan som arbetet med forstirknings-
teamet genererat. Forstirkningsteamet har, tillsammans med en
regional utvecklingsledare i ett lin, ocksd samordnat ett gemensamt
mote med tvd andra pilotkommuner och regionrepresentanter for
att fora dialog om samverkansfrigor.

Flera pilotkommuner har aktualiserat frigan om att det behdvs
en utdkad samverkan internt med de enheter som arbetar med barn
och unga med funktionsnedsittning, d det ir vil kint att detta ir
en riskgrupp gillande att dras in i kriminalitet. Pilotkommunerna
beskriver organisatoriska utmaningar samt en avsaknad av uttalat
ansvar for att skapa en hdllbar samverkansstruktur gillande barn med
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funktionsnedsittning i brottsférebyggande syfte. Ett antal pilot-
kommuner har fért inledande dialog med férstirkningsteamet om
att ha detta som ett omride f6r stod.

De pilotkommuner som har fitt stod frén forstirkningsteam
genom kartliggning och analys beskriver att de har fitt syn pd
styrkor, utmaningar och utvecklingsomraden i arbetet som de inte
tidigare uppmirksammat. En pilotkommun beskriver att kart-
liggningen gav insikter 1 att de dr snabba p8 att starta upp arbetssitt
men att nya initiativ sillan foregitts av en behovs- eller
malgruppsanalys. Kartliggningen gav ocksd insikter 1 att kommunen
behover utveckla arbetet med implementering. En annan
pilotkommun beskriver att kartliggningen bidragit tll att
kommunen kunnat justera och utveckla ett befintligt arbetssitt.
Beskrivningen ir att forstirkningsteamet gav en virdefull blick
utifrdn, lyfte sammanstillningen till en ny kunskapsnivd och gav
tyngd till analysen. Kommunerna ir mycket néjda med utférandet
och resultatet som helhet. Aven efterféljande presentationer och
workshoppar har varit uppskattade. Planen framover ir att
kommunerna ska ta vidare resultatet {6r fortsatt férindringsarbete.

I en pilotkommun har férstirkningsteamet 1 samverkan med en
expert som Socialstyrelsen anlitat stottat implementeringen av
SSPF. Kommunen uttrycker att arbetssittet omhindertagits i och
med stodet. Detta har lett till ett gemensamt sprak f6r samverkans-
aktodrerna och bittre samverkan.

I tvd pilotkommuner har forstirkningsteamet deltagit 1 dialoger
om utvecklingen av individbaserad systematisk uppféljning av SSPF
och SIG. En av kommunerna beskriver att uppféljning av SSPF inte
hade satt 1 gdng om inte férstirkningsteamet hade funnits med 1
dialogen. Uppfoljning av ytterligare en tidig insats har pdborjats i
samma pilotkommun och kommunen uppger att arbetet ir ett direkt
resultat av samarbetet med forstirkningsteam. Forstirkningsteamet
har bidragit med fokus pd uppfoljning lokalt.

Flera pilotkommuner uttrycker att det frdn uppstart av
aktiviteterna har funnits en plan f6r hur arbetet ska omhindertas i
ordinarie verksamhet och implementeras. Ndgra pilotkommuner
stdr dock fortsatt infor nidsta steg, som dr att omsitta utfallet av
aktiviteterna.

Pilotkommunerna hoppas att de kunskaper och erfarenheter som
Socialstyrelsen nu fir 1 och med det lokala verksamhetsnira stodet
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inom ramen for forstirkningsteam, kan bidra till utvecklingsarbete
nationellt. Tv omriden som sirskilt lyfts som prioriterade frin
pilotkommunerna ir kunskap om implementering och systematisk
uppfdljning.

Ingen av pilotkommunerna har uppfattat férstirkningsteamets
arbete som ndgon form av granskning eller tillsyn.

5.5 Pilotkommunernas beskrivning av samarbetet
med forstarkningsteamet

Pilotkommunerna uppger att det ir en gedigen kompetens som ryms
inom forstirkningsteamet och att det ir mycket virdefullt att {3 in
forstirkningsteamets  kunskap lokalt. Flera pilotkommuner
beskriver virdet i att flera av de som arbetar 1 f6rstirkningsteamet
besitter tidigare erfarenhet fr8n arbete inom socialtjinst. En
pilotkommun uttrycker att det var fantastiskt att fi stéd frén
professionella som frin borjan forstdr utgdngsliget och kontexten
som socialtjinsten befinner sig i. Detta jimfordes med externa
konsulter dir kommunen ofta behéver inleda uppdraget med att
informera om socialtjinstens foérutsittningar.

Pilotkommunerna delger att de har kunnat resonera och prova sig
fram i samarbetet med forstirkningsteam och att det har varit
flexibelt och littjobbat. Pilotkommunerna uppger att de har kint sig
lyssnade pd och tagna p3 allvar. Arbetet med f6rstirkningsteam har
gett ett fokus och en framdrift i de omriden av stéd som respektive
kommun har jobbat med. Pilotkommunerna ir samstimmigt
positiva till att en myndighet nirmar sig socialtjinstens arbete med
denna typ av verksamhetsnira stod. Att férstirkningsteamet
besdker kommunen i samband med aktiviteterna anser pilot-
kommunerna ir mycket virdefullt Arbetet med férstirkningsteam
har enligt flera pilotkommuner ocksi 6kat medvetenheten kring
mélgruppen och satt fokus pd att arbeta mer kunskapsbaserat.
Kommunen beskriver att medvetandegdrandet som forstirknings-
teamet bidragit till i snabb takt har varit mycket virdefullt. Ett par
pilotkommuner uttrycker att sjilva arbetsprocessen av samarbetet
med forstirkningsteamet har bidragit till ett utvecklingsarbete i sig.

En férmin som alla pilotkommuner lyfter i samband med
deltagande 1 pilotverksamheten ir de méten som anordnats
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tillsammans med de andra pilotkommunerna. Flera av pilot-
kommunerna har dven haft separata moten mellan triffarna dir de
bland annat tipsat varandra om arbetssitt och utbytt erfarenheter.
Pilotkommunerna beskriver ocksd att sammankomsterna bidragit
till att de kiint sig mindre ensamma i det utmanande arbetet. Social-
styrelsen har ett storre kontaktnit nationellt dn vad respektive
kommun har och detta ir en férdel som upprepat lyfts av pilot-
kommunerna. Ett 6nskemadl som nigra pilotkommuner adresserar ir
att Socialstyrelsen, utifrdn arbetet med forstirkningsteam, skulle
kunna sammanféra kommuner som har eller ska pdbérja liknande
arbete for erfarenhetsutbyte. Pilotkommunerna beskriver en fortsatt
onskan om att skapa nitverk och {3 ta del av goda exempel, bade for
kunskap och inspiration.

Arbetet med forstirkningsteamet har enligt pilotkommunerna
hjilpt kommunen framit i det brottsférebyggande arbetet med barn
och unga. Kommunerna uppger att det varit stirkande, kunskaps-
héjande och tryggt att erbjudas méojlighet till kontakt med férstirk-
ningsteamet. En otydlighet enligt ndgra pilotkommuner ir de olika
faserna som arbetet befinner sig 1. Till exempel vilken parts ansvar
det dr att f6lja upp nista steg efter en avslutad aktivitet.

5.5.1 Kommuner som deltagit sedan bérjan av 2025

De fyra pilotkommuner som piborjat sitt deltagande sedan bérjan
av 4r 2025 ir vid tiden foér denna slutredovisning i uppstart av
samarbetet med forstirkningsteamet. De aktiviteter som planeras
for dr bland annat kartliggning, stod 1 individbaserad systematisk
uppféljning, férelisning och workshop gillande RBM-modellen och
stdd for samverkan mellan barn- och ungdomsvirden och skolan
gillande barn med funktionsnedsittning. Vidareutveckling av sam-
verkan med regionen nimns dven som ett utvecklingsomrade lokalt.
En kommun har ¢énskemdl om att ta med det lokala niringslivets
perspektiv 1 kartliggningsarbetet och flera av de nyligen tillkomna
pilotkommunerna ser vikten av att f3 in méilgruppen barn med
funktionsnedsittningar.

Tillkomna pilotkommuner beskriver i stort samma ingdng som
ovriga kommuner, att arbetet med forstirkningsteam kom ritt i
tiden och att de ser fram emot att f3 stdd frn forstirkningsteamet
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lokalt 1 dessa komplexa frigor. Upplevelsen hittills av pabdorjat
samarbete med forstirkningsteamet ir att teamet ger snabb och
tydlig dterkoppling, ir nyfikna och professionella. Samarbetet med-
for ocksd att det blir fokus och fart i frigorna. Ett par kommuner
onskar att forstirkningsteamet kunde stilla lite mer utmanande
frdgor. Kommunerna har stort fértroende for forstirkningsteamet
och tycker att det dr virdefullt att det dr just Socialstyrelsen som
nirmar sig kommunerna utifrdn kunskap och kompetens inom
myndigheten.

Aven hir lyfts 6nskemil om mer samordning med andra
nationella myndigheter som till exempel Skolverket och Bri.
Ytterligare en del som lyfts i detta skede ir behovet av bittre
systematisk uppféljning lokalt. Kommunerna beskriver att sddan
uppfoljning idr svar att {4 till stind och hilla 1 6ver tid. Kommunerna
ir vil medvetna om att ny socialginstlag tydliggér krav pad
uppfoljning och riktning att arbeta mer kunskapsbaserat. Det
kommer bli respektive kommuns uppgift att utbilda medarbetare 1
bide uppfoljning och kunskapsbaserat arbete inom socialtjinsten.

5.6 Pilotkommunernas medskick till
vidareutvecklingen av arbetet med
forstarkningsteam

En friga som pilotkommunerna lyfter ir innebérden av social-
ydnstens brottsférebyggande ansvar 1 och med ny socialtjinstlag.
Kommunerna beskriver att det 6vergripande brottsférebyggande
arbetet inom kommunen enligt lagen om kommuners ansvar fér
brottstérebyggande arbete inte alltid samkoérs med socialtjinstens
verksamhetsomride. I och med nya bestimmelser om social-
yjdnstens ansvar foér brottsforebyggande arbete kommer sam-
ordningen internt bli av stor vikt. Pilotkommunernas uppfattning ir
att manga kommuner kommer behéva nationellt stéd for att forstd
hur dessa omriden ska hinga ihop och arbetet bli s3 effektivt och
strukturerat som mojligt.

En pilotkommun lyfter ett gott exempel nir bide forstirk-
ningsteamet och Brd stottade kommunen frin olika hill. Pilot-
kommunen har haft utbildning i RBM-modellen inklusive work-
shoppar och onskade sedan implementera ett riskbedémnings-
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instrument. Kommunen ansokte och beviljades medel frin Brd for
att utbilda medarbetare inom socialtjinsten 1 aktuellt riskbedom-
ningsinstrument.

Pilotkommunerna beskriver att de behéver stéd 1 att strukturera
alla initiativ och allt fokus som liggs pd det brottsférebyggande
arbetet. Det pagir samverkansarbete som ir riktat till milgruppen
med bland annat skola, fritid och polis. Samtidigt ska det lokala
arbetet med Bob ta fart. Ett antal pilotkommuner uttrycker att det
finns en risk fér undantringningseffekter gillande andra mélgrupper
nir s mycket tid gdr &c till att gd pd samverkansmoten gillande
frigor som roér brottstorebyggande arbete. Kommunerna beskriver
en stress over att de inte har en dvergripande bild av vilka insatser
som kommunen ir 1 behov av samt hur implementering och uppfolj-
ning ska goras. Flera pilotkommuner lyfter kartliggningsarbetet
som férstirkningsteamet bidragit med som mycket virdefullt och
onskan finns gillande vidareutveckling av denna aktivitet.

Som redogjorts foér i féregiende avsnitt si onskar pilot-
kommunerna att arbetet med férstirkningsteam genererar kontakt
med kommuner som har liknande arbete f6r att dela erfarenheter
och tips med. Alla pilotkommuner uppger att deltagandet 1
pilotverksamheten, utéver stédet som getts frin forstirkningsteam,
har bidragit till virdefull méjlighet att utbyta kunskap och dela
erfarenheter med andra kommuner. I stillet for att enbart g in pd
Socialstyrelsens webbsida och soka information om insatser s& har
pilotkommunerna getts mojlighet att diskutera och utbyta erfaren-
heter wutifrdn praktiken. En vidareutveckling som flera pilot-
kommuner lyfter ir om det gavs mojlighet att ha workshoppar kring
olika teman eller metoder dir kommuner i landet kunde anmila
intresse av att delta. Kommunerna tror att den typen av sammanhang
skulle bidra till utvecklingen av det lokala arbetet med mélgruppen.

De pilotkommuner som har fitt stdd fran forstirkningsteamet
gillande implementering ir ndjda med detta. Flera pilotkommuner
lyfter behovet av implementeringskunskap lokalt och en énskan om
fortsatt stod 1 detta.

Alla pilotkommuner trycker pd att det behdvs ett nationellt,
littillgingligt system for att kunna géra bra uppfoljningar av arbetet
lokalt. Det verktyg som idag finns gillande individbaserad
systematisk uppféljning skapar enligt kommunerna en del
frustration, dels eftersom verktyget inte enkelt kan dverforas till de
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system som kommunerna har, dels eftersom den data som gir att {3
ut kriver en del handpiliggning.
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&) Delegationens forslag och
beddmningar

6.1 Arbetet med forstarkningsteam bor bli
permanent

Forslag: Arbetet med forstirkningsteam bér bli permanent.
Socialstyrelsen bor ges ett permanent uppdrag att arbeta
langsiktigt och dindamélsenligt med uppdraget.

Inom ramen f6r delegationens uppdrag om forstirkningsteam har
kommuner formedlat att de stdr infér minga utmaningar nir allt
yngre barn och unga dras in i kriminalitet. Kommunerna har ocksi
uttryckt flera stodbehov i sitt arbete, bland annat med kartliggning,
analys, systematisk uppféljning samt fér inrittande av birande
samverkansstrukturer lokalt fér att arbeta brottsférebyggande pd
bred front.

Socialstyrelsen har sedan tidigare uppdrag att ansvara for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom socialtjinsten
och ska genom kunskapsstdd bidra till att socialtjinsten bedrivs
enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Genom férstirknings-
team kan staten pd ett nytt sitt stdtta socialgjinsten genom
kunskapsstyrning. Pilotkommunerna ir samstimmigt positiva till
att Socialstyrelsen nirmar sig socialtjinstens arbete med denna typ
av verksamhetsnira stod. De férmedlar sammantaget att stédet frén
forstirkningsteam varit utvecklande och lett till klargéranden. I flera
pilotkommuner har férstirkningsteamets nirvaro och stéd dven
bidragit till att socialtjinsten har fokuserat pd och pdskyndat det
brottstérebyggande arbetet med barn och unga samt lett till
virdefulla mojligheter att utbyta kunskap och dela erfarenheter med
andra kommuner.
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Pilotverksamheten med forstirkningsteam har pigitt under en
begrinsad period och har 1 huvudsak besttt av deltagande frin sex
kommuner. Den har inneburit ett lirande och en utveckling av
arbetet samtidigt som aktiviteter har utférts. Varken Socialstyrelsen
eller deltagande kommuner visste vid uppstart vad arbetssittet skulle
komma att innehilla. Pilotverksamheten har inte varit kopplad till
extern uppfoljning, utvirdering eller féljeforskning. Utifrdn vad som
framkommit 1 kontakterna med pilotkommunerna under pilot-
verksamheten beddmer delegationen att forstirkningsteamets verk-
samhetsnira stdd ir efterfrigat av kommunerna, att forstirk-
ningsteamets kompetens och stdd bidragit till kunskapsutveckling
hos pilotkommunerna samt att fdrstirkningsteamets nirvaro
bidragit till att utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet med
barn och unga. Pilotverksamheten har visat pd stor potential i att
utveckla arbetssittet s3 att forstirkningsteamets stod integreras i
styrningen med kunskap pd nationell och regional nivd inom
socialtjinstens omrdde. Mot denna bakgrund foreslir delegationen
att arbetet med forstirkningsteam bér fortsitta och att
Socialstyrelsen dven fortsatt ska ansvara f6r arbetet.

Delegationen anser att arbetet med forstirkningsteam bér bli
permanent och att Socialstyrelsen bor ges férutsittningar att arbeta
langsiktigt och dndamailsenligt med uppdraget, forslagsvis genom
uppgifter i myndighetens instruktion. Socialstyrelsen kan genom ett
langsiktigt arbete med forstirkningsteam nd en 6kad kunskap om
kommunernas utmaningar vilket kan antas 3 positiva konsekvenser
fér myndighetens samlade arbete och dirmed dven f6r kommunerna.
Arbetssittet med forstirkningsteam kan dven vidareutvecklas
gillande spridning av stddet, nitverksbyggande mellan kommuner
och samverkan mellan statliga myndigheter i det brottsférebyggande
arbetet (se avsnitt Utveckling av arbetet med forstirkningsteam).
Det kan férmodas att kommunernas omstillning till ny social-
tjinstlag kan innebira behov av std frin nationellt hill under en
lingre tid, dir arbetet med férstirkningsteam kan vara en del. Det
kan ocksd uppkomma behov hos kommunerna som gor att
Socialstyrelsen kan behéva utveckla stodet.
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6.2 Utformningen av férstarkningsteam utifran
socialtjanstens behov

Forslag: Arbetet med forstirkningsteam bor vara utformat som
ett nationellt forstirkningsteam och organiseras si att Social-
styrelsens samlade kunskap och erfarenhet tas tillvara i arbetet.
Den samlade kompetens och erfarenhet som finns hos
Socialstyrelsen bor fortsatt anvindas tvirfunktionellt 1 férstirk-
ningsteamet. Kompetensen 1 férstirkningsteam bér kunna
justeras framéver utifrdn kommunernas framtida behov av stéd.

Under pilotverksamheten har Socialstyrelsen utformat ezt nationellt
forstirkningsteam for arbete 1 enskilda kommuner. Antal personer
verksamma 1 teamet har varierat men varje kommun har endast haft
kontakt med en mindre grupp. Arbetet med forstirkningsteam har
organiserats som en del av myndighetens ordinarie arbete med
avdelningsévergripande samverkan med sirskild koppling till
samordningen av arbete med frigor om barn och brott. P4 detta sitt
har Socialstyrelsen arbetat enligt samma férutsittningar och utifrén
samma kunskap och erfarenhet som myndigheten gor vid évrigt st6d
till socialtjinsten. Den kompetens som behévts i teamet har i
huvudsak funnits inom Socialstyrelsen men iven extern expertis i
frigor om implementering har anlitats och eventuellt behov av
kompletterande kompetens for ytterligare omriden framéver har
uppmirksammats. Vilken kompetens som anvints och hur stora
arbetsinsatser som krivts har varierat beroende pé aktiviteter och
kommun. Socialstyrelsens konkreta stéd genom aktiviteter pa plats
1 kommunerna har planerats och genomférts tillsammans med
pilotkommunernas utsedda kontaktpersoner.

Delegationen anser att forstirkningsteam dven fortsittningsvis
bér vara utformat som ett nationellt forstirkningsteam och
organiseras si att Socialstyrelsens samlade kunskap och erfarenhet
kan tas tillvara 1 arbetet. Uppligget ir flexibelt nir det giller vilken
kompetens och arbetsinsats som anvinds {6r olika kommuner och i
olika perioder. Att ha ett team skapar ocksd tydlighet f6r kommun-
erna om kontaktvigar tll forstirkningsteamet. Stéd genom
aktiviteter i kommunerna medfor vidare att stodet kan anpassas efter
lokala behov, samt att Socialstyrelsen far del av erfarenheter av lokala
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forhdllanden och férutsittningar i utvecklingen av kunskaps-
styrningen 1 stort.

Pilotkommunerna upplever att forstirkningsteamet har gedigen
kompetens och flera kommuner har sirskilt uppskattat med-
arbetarnas tidigare erfarenhet frin arbete inom socialtjinst. Den
kompetens och erfarenhet som finns hos Socialstyrelsen och som
har anvints i arbetet med férstirkningsteam ir enligt delegationen
den som fortsatt bor finnas 1 férstirkningsteam. Dock kan det finnas
behov av kompletterande kompetens i forstirkningsteamet utifrin
kommunernas framtida behov. Dirmed behéver Socialstyrelsen
fortsatt ha ett flexibelt forhillningssitt gillande sammansittningen
av sakkunskap 1 férstirkningsteamet och ta héjd for att ta in andra
kvalifikationer.

6.3 Lampliga uppgifter for forstarkningsteam

Bedomning: Forstirkningsteamets stdd till kommunerna bér
utgd frin kommunernas behov samt Socialstyrelsens férutsitt-
ningar och uppdrag.

Forstirkningsteamet bor inte arbeta med tillsyn eller
granskning av kommunernas arbete och inte heller med direkt
stdd till barn, unga eller deras familjer i individuella drenden.

Socialstyrelsen har inriktat sitt arbete pd fyra stodomrdden och
utformat aktiviteter efter inventering av behov hos pilot-
kommunerna. Stddomrddena stimmer vil 6verens med de behov
som kommunerna férmedlade 1 méten med Socialstyrelsen och
delegationen infér uppstart av pilotverksamheten. Stédet har kunnat
ges inom ramen for Socialstyrelsens forutsittningar och uppdrag
enligt myndighetens instruktion. Delegationen bedémer att de
uppgifter som forstirkningsteamet haft under pilotverksamheten
for nirvarande ir fortsatt indaméilsenliga och limpliga att ligga pd
teamet. Uppgifterna kan dock, liksom kompetens och erfarenhet i
forstirkningsteamet, behdva anpassas framover beroende pd hur
kommuners behov av stdd utvecklas. Stddomriden kan iven
fortsittningsvis till viss del komplettera och g in 1 varandra.

Stddet frin forstirkningsteam avser socialtjinstens brottfore-
byggande arbete med barn och unga. Pilotkommunerna lyfter att det
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kan vara svdrt att fo6rstd hur det brottsforebyggande arbetet forhiller
sig till annat férebyggande arbete inom socialtjinsten. I ny
socialtjinstlag tydliggors socialnimndens ansvar att arbeta for och ta
initiativ till att férebygga och motverka brottslighet bland barn och
unga. Det brottsforebyggande arbetet ska komplettera det allmint
inriktade forebyggande arbetet, som redan ir en av huvudupp-
gifterna fér den sociala barn- och ungdomsvérden.” Mot denna
bakgrund anser delegationen att stédet frin forstirkningsteam till
socialtjinsten bér ha en bred ansats och tills vidare omfatta
aktiviteter pd olika preventionsnivder.

Delegationen bedémer att forstirkningsteam inte bér dverta
nigot ansvar frin kommunerna, inte arbeta med tillsyn eller
granskning eller ge direkt st6d till barn, unga och deras familjer.
S&dana uppgifter omfattas inte av Socialstyrelsens uppdrag som
férvaltningsmyndighet. Det verksamhetsnira stddet syftar vidare till
att stodja socialtjinstens organisation och bér ocksd fortsatt kunna
ges utan att det betraktas som tillsyn eller granskning. Dessa
avgrinsningar kan fortsatt uppritthdllas av Socialstyrelsen 1 det
faktiska arbetet.

6.4 Antal kommuner som kan fa stod av
forstarkningsteam

Bedomning: Hur minga kommuner som samtidigt kan {3 stod
av forstirkningsteamet bor éverlimnas till Socialstyrelsen att
bedéma. Antalet bér dock kunna vara fler dn idag.

Forstirkningsteamets stod till en enskild kommun bor pagd
som lingst 1 upp till tv4 &r.

Pilotverksamheten har varit utforskande och det har inte funnits
firdiga arbetsprocesser eller strukturer for arbetet vid uppstart av
samarbetet med kommunerna. Socialstyrelsen har startat upp ett
helt nytt verksamhetsnira arbetssitt, planerat, koordinerat, hillit
thop kontakterna med kommunerna samt gett stod lokalt. Antal
deltagande kommuner under pilotverksamheten har framfor allt

13 Prop. 2024/25:89, 5.433 ff.
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varit sex och ytterligare fyra har nyligen pibérjat planering av
aktiviteter.

Hur mdnga kommuner som samtidigt kan {4 stéd framéver beror
bland annat p4 vad kommuner har f6r behov av stdd, vilka aktiviteter
och 1 vilken omfattning som dessa genomférs samt hur arbetssittet
utvecklas. Forstirkningsteamet kan till exempel komma att arbeta
med avgrinsade aktiviteter eller med mer omfattande och
tidskrivande stod 1 kommuner. Det kvarstdr ocksd utvecklingsbara
delar av forstirkningsteamets arbete. Ett forslag som pilot-
kommunerna sjilva lyft som 6nskemadl for fortsatt stéd och som
delegationen ir mycket positiv till, ir utvecklingen av nitverk mellan
kommuner (se avsnitt Utveckling av arbetet med férstirknings-
team). En sddan utveckling skulle inte bara kunna bidra till att sprida
kunskap och erfarenhet, utan skulle ocksd kunna innebira att fler
kommuner kan fi stdd samtidigt. Det kan ocksd antas att
Socialstyrelsens arbete kommer att bli effektivare ju mer erfarenhet
myndigheten fir av arbetssittet och nir konceptet f6r stéd blivit
annu tydligare. Aven om férstirkningsteamets stod framover
kommer behdva anpassas efter lokala férhdllanden och behov for att
gora det dndamalsenligt, bor Socialstyrelsens erfarenhet av arbetet
kunna leda till att fler kommuner in idag kan f st6d samtidigt av
forstirkningsteamet pd sikt. Mot denna bakgrund beddmer
delegationen att det i nuliget dr svirt att bedoma antalet och att det
bér éverlimnas till Socialstyrelsen. Antalet kommuner som kan {3
stdd samtidigt bor dock kunna vara fler in idag.

Delegationen anser att stodet ska kunna ges som lingst 1 upp till
tvd 4r. En tidsbegrinsning av stddet bidrar till att arbetet med
forstirkningsteam blir mer fokuserat och att det ger en tydligare ram
nir kommunerna och forstirkningsteamet ska planera och
genomfora aktiviteter. En tidsbegrinsning av stéd till en kommun
kan ocksd leda till att fler kommuner sammantaget kan {3 stod av
forstirkningsteam.
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6.5 Urval av kommuner som ska fa stéd av
forstarkningsteam

Forslag: De kommuner som ska ges stdd frin forstirkningsteam
bér ha utmaningar med ungdomskriminalitet och behov av stod 1
socialtjinstens brottsférebyggande arbete med barn och unga.

Kommunerna som ska viljas ut fér stéd av forstirknings-
teamet bor ha en idé om vilka problem de vill belysa och hur de
ska omhinderta stédet frin forstirkningsteamet i sitt fortsatta
arbete 1 kommunen.

Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att fortsitta arbetet med att
ta fram kriterier for urval av kommuner som ska ges stod frin
forstirkningsteamet.

Forstirkningsteamet bor ges mojlighet att arbeta genom
nitverk av kommuner som tillsammans ¢nskar stéd 1 ett gemen-
samt problem.

Delegationen har inhimtat kunskap och erfarenheter frin ett antal
myndigheter gillande verksamhetsnira stéd och dven diskuterat
urvalsprocessen med nigra. Bland annat har delegationen till-
sammans med en utredare frn Socialstyrelsen haft ett méte med en
representant frin Polismyndighetens Nationella operativa avdelning
(NOA) om den nationella ligesbilden 6ver utsatta omrdden. Vidare
har delegationen under pilotverksamheten resonerat kring frigan
tillsammans med Socialstyrelsen. Nedan féljer en redogérelse for
vad som framkommit och delegationen fér dven ett resonemang om
de utgdngspunkter som presenterats samt ger forslag infor det
fortsatta arbetet med urval.

6.5.1 Brottsforebyggande radets projekt géllande stod till
kommuner med utsatta omraden

Brd fick 2022 i uppdrag att utveckla stédet till kommuner med
utsatta omraden och startade 2023 ett projekt som avslutades viren
2024. Fem kommuner medverkade i projektet och arbetet omfattade
kunskapshojande insatser, stéd till verksamhetsutveckling och
inférande av nya arbetsmetoder.

53



Delegationens forslag och bedémningar Ds 2025:19

Urvalet av deltagande kommuner i projektet genomférdes i
samrdd med flera aktrer, inklusive Polismyndighetens Nationella
operativa avdelning (NOA) och linsstyrelserna. Ett kriterium vid
urval var att de kommuner som deltog skulle ha omrdden som av
Polismyndigheten klassificerats som sirskilt utsatta omrdden eller
riskomridden. De kommuner med omriden som hade negativ
utveckling med avseende pd kriminalitet och ordningsstérningar
prioriterades. Med hinsyn till uppdragets tidsram prioriterades
ocksd de kommuner dir det bedémdes att insatserna frin Brd kunde
ge kommunen utveckling pd relativt kort tid. Hinsyn togs ocks3 till
om kommunen ingitt 1 ndgot av Bris tidigare projekt och dirmed
redan mottagit stéd av Brd 1 nirtid. Det slutliga urvalet gjordes efter
dialog utifrdn kommunernas vilja att delta och mojlighet att avsitta
resurser for projektet.'

Jimforelse med arbetet med f6rstirkningsteam

Urvalet av kommuner f6r std frin Brd utgick delvis frén det kun-
skapsunderlag som myndigheten inhimtar &rligen frin kommunerna
for att £3 en 6vergripande bild av hur det brottsférebyggande arbetet
1 Sverige bedrivs och utvecklas.

Nigot liknande nationellt kunskapsunderlag finns i dagsliget inte
gillande arbetet inom den sociala barn- och ungdomsvirden med
fokus pd det brottsférebyggande arbetet. Att ha ett kriterium om
sirskilt utsatta omrdden eller riskomriden vid urval tll stéd frin
forstirkningsteam skulle vidare bli for snivt. Anledningen till detta
ir frimst att kommuner som inte har dessa klassificerade omriden
ind3 kan ha férekomst av ungdomskriminalitet. Detta har dven visat
sig under pilotverksamheten dir tvd av de sex initiala pilotkommun-
erna finns med pd Polismyndighetens lista med omriden som
klassificerats som sirskilt utsatta eller riskomriden men alla sex har
utmaningar med barn och unga som rekryteras till kriminalitet.

* Brd (2024) Slutrapportering av uppdraget att utveckla stédet till kommuner med utsatta
omrdden (Ju2022/01000).
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6.5.2 Skolverkets arbete med Samverkan for basta skola

Skolverket arbetar sedan 2017 med regeringsuppdraget Samverkan
for bista skola, dir myndigheten bland annat erbjuder stod till
huvudmin for forbittrade skolresultat. Stddet erbjuds till huvudmin
vars skolor har liga kunskapsresultat och som bedéms ha svira
forutsittningar att férbittra elevernas resultat pd egen hand.

Jimforelse med arbetet med forstirkningsteam

Kriterium f6r urval f6r forstirkningsteam gér inte att jimféra med
Skolverkets inkluderingsgrund, di denna typ av resultat inte finns
att inhdmta for socialtjinstens brottstérebyggande arbete med barn
och unga.

6.5.3 Urval av kommuner som far stéd av Task Force

Det finns 98 kommuner i Danmark. Kommunerna kan anséka hos
Social- och Boligstyrelsen om stéd frdn Task Force. Det 6ver-
gripande mélet f6r verksamheten ar att stirka kvaliteten 1 kommun-
ernas drendehandliggning gillande barn och unga. Ett kriterium for
att 8 stdd frin Task Force dr dirmed kommunens motivation att
ingd 1 ett utvecklingsarbete med fokus p8 att forbittra kvaliteten 1
irendehandliggningen. Andra kriterier som tas 1 beaktan vid urval ir
kommunens beredskap att ingd i ett utvecklingsarbete, och
kommunens 6vriga aktiviteter inom omridet. Bedémning gors dven
av kommunens mojlighet till férindringsarbete. Kommuner som
tidigare inte har fitt stod frin Task Force prioriteras vid urvalet.
Som ett led 1 ansékningsforfarandet klargors for kommunen 1 ett
mote med Task Force vad ett samarbete innebir samt vilka
férvintningar och krav som stills pd kommunen under samarbetet.
Kommunen ska ocksd vid en ansékan ha forankrat arbetet internt pd
ledningsniv och ha &tagit sig att genomfdra den insats som krivs
frin kommunen fér genomférandet.
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Jimforelse med arbetet med forstirkningsteam

Urvalskriterierna infér stéd frin Task Force utgdr frén det 6ver-
gripande madlet att stirka kvaliteten gillande irendehandliggning
inom socialtjinsten. Forstirkningsteam ska inte arbeta med
individuella drenden eller granskning i ndgon form vilket gor att
utgdngspunkten for urval inte ir densamma som infér stéd fran Task
Force. Task Force har som kriterier fér urval bland annat
kommunens beredskap att ingd ett utvecklingsarbete, kommunens
mojlighet till férindringsarbete och krav pd forankring p8 lednings-
nivd. I dessa delar finns likheter med hur delegationen resonerar
kring urvalsprocessen gillande forstirkningsteam (se avsnitt
Delegationens resonemang gillande urval).

6.5.4  Socialstyrelsens medskick i ett fortsatt arbete med
kriterier for urval for stod fran forstarkningsteam

Ett fortsatt arbete forutsitter att kriterier och former for
inkluderingen tas fram i enlighet med vad som giller for
Socialstyrelsen som férvaltningsmyndighet, sisom likhetsprincipen
och objektivitetsprincipen. En utmaning for framtida urval dr att det
finns 290 kommuner 1 Sverige medan endast omkring fem av dessa
kommuner kan férvintas bli inkluderade i forstirkningsteamets
arbete varje ir enligt nuvarande uppskattning av myndigheten.
Kriterier och former f6r inkludering behéver dirfér utformas sd att
de inte wutesluter kommuner med relevanta behov och
forutsittningar samtidigt som de inte leder till onédigt arbete med
ansdkningar frdn kommunerna och bedémningar av dessa
ansékningar hos Socialstyrelsen.

Ett antal utgdngspunkter som Socialstyrelsen lyfter for ett
fortsatt arbete med kriterier och arbetsformer fér utlysning av st6d
fran forstirkningsteamet ir:

e Mgojliga objektiva eller externa kriterier i form av exempelvis
statistik eller bedémningar frin polisen av behovet av brotts-
forebyggande arbete i syfte att avgrinsa vilka kommuner som kan
ansdka om stdd eller 4 sina ansdkningar beviljade. Sannolikt dr
det svirt att hitta sidana kriterier, men frigan behdover
undersokas vidare.

56



Ds 2025:19 Delegationens forslag och bedéomningar

e Tydlighet om vilket st6d som kan ges. I det bér ingd mojligheter
att soka stod for en eller flera aktiviteter inom omriden for stod.

e Tydlighet om vilka férutsittningar som giller for stodet, sirskilt
om 6msesidiga dtaganden foér Socialstyrelsen och den enskilda
kommunen med foérvintningar eller krav pd kommunens eget
ansvar for ett lokalt utvecklingsarbete som teamets stéd kan bidra

till.

o Tillgdng till stéd frin Socialstyrelsen f6r kommunerna att sjilva
analysera och bedoma utgingslige, férindringsbehov och lokala
forutsittningar for fortsatt arbete innan de anséker om stéd och
nir de formulerar en ansdkan. Sddant stod kan bestd av verktyg
som redan finns eller som behover tas fram av Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen lyfter att de behovs- och ligesanalyser som
kommuner gjort infér den nya socialtjinstlagen bor héra till
underlaget och ge goda utgingspunkter foér lokala utveck-
lingsarbeten. Socialstyrelsen ir ppen for att stddja kommunerna
att gora analyser och bedémningar utifrdn kommunernas ut-
gingslige, forindringsbehov och férutsittningar och genomféra
forindringsarbeten. Detta stod f6r analys och bedémningar kan
enligt myndigheten dven vara underlag f6r ansékningar om stod
fran forstirkningsteamet. Stédet kan ocksd enligt Socialstyrelsen
ges till kommuner som vill bedriva egna férindringsarbeten utan
stdd frin forstirkningsteamet.

e DPrioritering av ansékningar frn kommuner som har en planerad
samverkan med andra kommuner i sin region eller sitt niromrade.

De grundliggande férutsittningarna f6r utgdngspunkterna ovan ir:
kommunens ansvar {6r sammanhang, systematik och samverkan 1
den sociala barn- och ungdomsvardens brottsforebyggande arbete,
kommunens ansvar fér det utvecklingsarbete dir forstirknings-
teamet kan bidra med stdd 1 vissa delar och Socialstyrelsens ansvar
for att forstirkningsteamets stdd integreras i styrningen med
kunskap pa nationell och regional nivd inom socialtjinstens omrade.
Dessa forutsittningar behover enligt Socialstyrelsen vara avgorande
redan vid beslut om att en kommun ska {3 st6d frin férstirknings-
teamet.
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Utéver dessa utgdngspunkter bor det ocksd undersékas om
kommuner ska kunna inkluderas f6r stdd frin férstirkningsteamet
och annat verksamhetsnira stéd f6r brottsférebyggande arbete fran
en eller flera statliga myndigheter.

6.5.5 Delegationens resonemang gallande urval

Forstirkningsteamet ska stotta socialtjinsten 1 deras arbete med
barn och unga i det brottsférebyggande arbetet med syfte att bidra
till kunskapsutveckling och god kvalitet. Forstirkningsteamets
fortsatta arbete forutsitter att teamet har den kompetens, de
provade arbetsformer och de forutsittningar som behovs.
Forstirkningsteamet foreslds ge det stéd som redogjorts for ovan
men stddet kan komma att utvecklas framéover.

Under pilotverksamheten har delegationen genomfért urval av
pilotkommuner, vilket redogjorts for i tidigare avsnitt (se avsnitt
Urval av pilotkommuner). Delegationen har tllsammans med
Socialstyrelsen resonerat om tinkbar framtida urvalsprocess, men
det har under pilotverksamheten inte varit méjligt att ta fram
kriterier for framtida urval utifrdn den begrinsade omfattningen.

Det ir 1 nuliget inte mojligt att bedéma hur mdnga kommuner
som kommer att anséka om stdd frin f6rstirkningsteam och dirmed
hur ménga ansékningar som Socialstyrelsen kan komma att behéva
hantera vid inkludering. Det kan antas att en omfattande efterfrigan
av forstirkningsteamets stod kommer att innebidra en mer utman-
ande urvalsprocess.

Det vore 6nskvirt att ha objektiva/externa kriterier for att vilja
ut kommuner med relevanta stddbehov. Delegationen bedémer
dock i nuliget att det for stod frdn forstirkningsteam inte ir mojligt
att ha liknande kriterier och former f6r inkludering som exempelvis
ovan beskrivna arbeten som Brd och Skolverket genomfér. Kriterier
och former for urval fr8n andra statliga myndigheter kan dock
fortsatt behova studeras 1 form av samrdd mellan myndigheter som
arbetar med lokalt verksamhetsnira stod.

De kommuner som viljs ut f6r stdd frin férstirkningsteam bor
ha relevanta stédbehov. Delegationen bedémer ocksd att det krivs
tydlighet om vilka férutsittningar som giller for stodet, om dmse-
sidiga dtaganden for Socialstyrelsen och den enskilda kommunen
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med forvintningar pd ett lokalt arbete som forstirkningsteamets
stdd kan bidra ull.

Infér ansdkan om stéd behdéver kommunerna beskriva och
motivera vad de behover for stdd for att utveckla och ldngsiktigt hoja
kunskapen och kvaliteten 1 sitt brottsférebyggande arbete med
mélgruppen. Socialstyrelsen har beskrivit mojlighet att ta fram ett
generellt stdd dir kommunerna kan analysera, bedéma utgingslige,
forindringsbehov och lokala férutsittningar for fortsatt arbete
innan de ansdker om stéd samt nir de formulerar en ansdkan.
Socialstyrelsen har dven lyft att de behovs- och ligesanalyser som
kommuner genomfért infér den nya socialtjinstlagen bor hora till
underlaget och ge goda utgingspunkter foér lokala utvecklings-
arbeten. Detta stéd frin Socialstyrelsen ser delegationen som en
mycket bra service. Ett sddant stéd ir dven eftersokt frin kommuner
som delegationen har haft kontakt med.

Det ir av vikt att det finns férutsittningar for fortsatt arbete och
implementering av stodet for att syftet och nyttan med stédet ska
uppnds. De kommuner som inkluderas f6r st6d bor dirfor ha en 1dé
om vad de vill uppnd med stédet och hur stédet ska omhindertas 1
ordinarie processer lokalt. Att ta emot stodet frin f6rstirkningsteam
bor ocksd vara forankrat pd forvaltningsledningsnivd for att skapa
forutsittningar f6r omhindertagande av stédet 1 kommunen.

Delegationen anser att det bor ges mojlighet att arbeta regionalt
och genom nitverk av kommuner som onskar stéd frin forstirk-
ningsteam. P& s& vis kan en bredare utveckling av stédet ske och
efterfrigade nitverkstriffar med flera kommuner méjliggoras. De
kommuner som inte har nigon utvecklad samverkan med andra
kommuner 1 niromridet bor inte uteslutas frin deltagande.
Socialstyrelsen bér i sddana fall kunna stotta kommuner som saknar
denna typ av nitverk med andra kommuner.

Pilotkommunerna har i samtal med delegationen lyft ett behov av
att nationella satsningar och uppdrag inom det brottsférebyggande
omridet samordnas, sirskilt den lokala samordningen av arbetet
utifrdn lagen om kommuners ansvar {6r brottsforebyggande arbete,
den nya socialtjinstlagen med brottsforebyggande ansvar och Bob-
strukturen. Socialstyrelsens ambition att underséka om kommuner
ska kunna inkluderas f6r stod frin en eller flera statliga myndigheter
ir dirmed en mycket god ansats. Att Socialstyrelsen och Polis-
myndigheten tillsammans med andra nationella myndigheter sam-
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ordnar sina respektive uppdrag i det brottsférebyggande arbetet ir
mycket positivt. Att Socialstyrelsen dven vill underséka vidare kring
moijliga objektiva eller externa kriterier, varav en del skulle kunna
vara beddmningar frin polisen av behovet av brottsférebyggande
arbete, ir ett bra sitt att utveckla ett gemensamt férhdllningssitt
inom omradet.

Delegationen anser att det bor vara mojligt att anséka om stéd
for en eller flera aktiviteter inom omriden for stod.

6.5.6  Delegationens forslag pa fortsatt arbete med urval

Med utgdngspunkt i det som framkommit under pilotverksamheten,
samtal med myndigheter om urvalsprocess och flertalet méten med
Socialstyrelsen om urval s férordar delegationen att Socialstyrelsen
fortsitter arbetet med att ta fram kriterier for urval av stéd frén
forstirkningsteamet. Delegationens ovan beskrivna medskick bor
beaktas 1 det arbetet.

De kommuner som bér komma i frga for stod av f6rstirknings-
team boér ha utmaningar med ungdomskriminalitet och kommun-
ernas stddbehov bor avse socialtjinstens brottsférebyggande arbete
med barn och unga.

6.6 Utvecklingen av arbetet med férstarkningsteam

Bedomning: Forstirkningsteamet bor bidra till 6kad samverkan
mellan myndigheter pd nationell niv for att bittre samordna det
samlade stddet till kommunernas brottsférebyggande arbete.
Forstirkningsteamet bor skapa plattformar f6r utbyte av
kunskap och erfarenheter mellan kommuner.
Socialstyrelsen bor inte ges i uppdrag att finansiera projekt-
ledning 1 kommunerna f6r arbetet med forstirkningsteam.

Nedan foljer forslag pd utvecklingsomrdden fér arbetet med
forstirkningsteam som uppmirksammats under pilotverksamheten.

Kommunerna ska bidra till att samhillets samlade brottsfére-
byggande arbete bedrivs pa ett effektivt sitt.” Pilotkommunerna

132 § lagen (2023:196) om kommuners ansvar {6r brottsférebyggande arbete.
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beskriver dock att det &vergripande brottsférebyggande arbetet
inom kommunen inte alltid involverar socialtjinstens verksam-
hetsomride. Det hir har blivit sirskilt tydligt fér de pilotkommuner
som fatt stod av forstirkningsteam med kartliggning av kommunens
samlade brottsférebyggande arbete. Det finns sdledes ett behov av
att lokalt bittre samordna arbetet. Bestimmelsen om brottsfore-
byggande ansvar for socialtjinsten 1 den nya socialtjinstlagen gor det
in mer angeliget att lokalt samordna arbetet med alla verksam-
hetsomriden. Socialstyrelsen lyfter att det boér undersékas om
kommuner ska kunna inkluderas fér stod genom férstirknings-
teamet dven frin en eller flera andra statliga myndigheter framéver.
Delegationen ir positiv till att arbetet med férstirkningsteam
genererar en utveckling av sddan samverkan 1 syfte att pi ett mer
samlat och bredare sitt stodja kommunernas brottsférebyggande
arbete.

Pilotkommunerna har efterfrigat stéd fér samverkan mellan
socialgdnsten och hilso- och sjukvdrden, sirskilt psykiatrin, frn
forstirkningsteamet. Socialstyrelsen har kunnat stédja social-
tjinstens arbete i frigan dven om det inte uttryckligen har framgdtt
att regionerna omfattas av uppdraget. Socialstyrelsen ir
férvaltningsmyndighet f6r bide socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden och en idndring av uppdraget skulle dirmed vara mojlig
sd att det tydligt framgir att forstirkningsteam ska arbeta med
sddana frigor. Delegationen anser att en sddan dndring av uppdraget
skulle vara positiv. Det ir tydligt att kommunerna har behov av stéd
for samverkan med psykiatrin och ett sddant uppdrag skulle dven
fortydliga forstirkningsteamets riktning i frigan. Infér en sidan
indring behover dock férhillandena till andra uppdrag beaktas, till
exempel uppdraget om nationella utvecklingsteam inom den special-
iserade psykiatriska virden och delegationens ulliggsuppdrag om
stirkt samverkan mellan socialtjinsten och barn- och ungdoms-
psykiatrin i ett valds- och brottsférebyggande syfte.'

Aven om antalet kommuner som fir stéd genom forstirk-
ningsteam framoéver kan komma att bli fler kan nya former fér
spridning av stddet behova utvecklas, bide regionalt och nationellt.
Socialstyrelsen har under pilotverksamheten bland annat haft

' Uppdrager om nationella urvecklingsteam inom den specialiserade psykiatriska vdrden,
S2024/01463 (delvis); Tilliggsuppdrag om stirkt samverkan mellan socialtjgnsten och barn- och
ungdomspsykiatrin i ett vilds- och brotisforebyggande syfte, $2024/01389.
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kontakt med linsstyrelser och regionala utvecklingsledare om detta
och myndigheten bedémer att en fortsatt dialog ir noédvindig.
Delegationen anser ocksi att det ir av stor vikt att underséka hur
spridningen av stodet kan utvecklas, exempelvis genom de regionala
utvecklingsledarnas och linsstyrelsernas egna aktiviteter. Forstirk-
ningsteamets samverkan med andra statliga myndigheter ir ocksd
viktigt for detta syfte.

Pilotkommunerna uppger att deltagandet 1 pilotverksamheten
bidragit till att kunskap och erfarenheter har kunnat utbytas med
andra kommuner. De gemensamma métena som anordnats av
Socialstyrelsen med alla pilotkommuner har uppskattats som ett
forum som méjliggjort detta. Pilotkommunerna nimner att det
skulle vara virdefullt om férstirkningsteam framover pd ett
strukturerat sitt skulle kunna knyta ithop kommuner som har
liknande arbeten eller utmaningar si att kommunerna kan dela
erfarenheter och tips. Pilotkommunerna har ocksd nimnt som
mojlig utveckling att ha workshoppar kring olika teman eller
arbetssitt dir kommuner i landet kan anmala intresse av att delta. En
sidan aktivitet skulle kunna inrymma ménga kommuner som deltar
samtidigt. Socialstyrelsen har ocks3 lyft utveckling av nitverk mellan
kommuner som en mojlighet till erfarenhetsutbyte. Utveckling av
nitverk skulle enligt delegationen vara ndgot att undersoka for att ta
tillvara och sprida kunskap och erfarenhet.

Ett antal pilotkommuner och Socialstyrelsen har lyft att
kommuners méjlighet att planera och genomféra sin del av
kontakten med forstirkningsteam skulle 6ka om staten finansierar
en viss del av den lokala projektledningen. Som tidigare poidngteras
ir det av vikt att kommunerna omhindertar stédet i linjeverksam-
heten och detta kommer kriva fortsatt arbetsinsats f6r kommunerna
nir forstirkningsteamets uppdrag ir slutfort. Dirav  anser
delegationen att kommuner som fir stdd bor kunna méjliggéra for
projektledning inom ordinarie verksamhet. Vidare fir kommunerna
genom forstirkningsteam ett verksamhetsnira stéd som de har
bedomt att det finns ett behov av och som, enligt kommunernas
beskrivning, 1 vissa delar annars skulle ha krivt resurser. Det kan
dven finnas en risk for att kommuner soker stod for att 3
finansiering och inte utifrdn behov av stéd och tydlig motivation for
samarbetet. Delegationens bedomning dr dirmed att staten inte bor
finansiera projektledning i kommunen utan att avsatta resurser bor
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gd till det samlade stodet. Utligg for resa och logi f6r kommuner vid
gemensamma sammankomster genom férstirkningsteam  ir
diremot en kostnadspost som bor inrymmas i avsatta medel.

Ett framtida behov av tydlighet om 6msesidiga dtaganden 1
samarbetet mellan forstirkningsteamet och de kommuner som far
stdd har lyfts av Socialstyrelsen. Myndigheten har enligt tidigare
beskrivning uppmirksammat utmaningar med att kommunerna inte
alltid har mojlighet att avsitta tid for moten med forstirk-
ningsteamet samt att det finns en otydlighet kring hur stédet om-
hindertas i kommunernas ordinarie processer. Ett forslag frin
Socialstyrelsen ir att ta fram 6verenskommelser om forstirknings-
teamets arbete i respektive kommun dir férvintningar och dtag-
anden tas fram i dialog infér att arbete paborjas. Exempel pd
férvintningar och &taganden kan vara kommunernas ambition och
syfte med att ta emot stddet, hur arbetet ska omhindertas i ordinarie
processer och dtagande gillande kontakt med férstirkningsteamet.
Delegationen hiller med om att dverenskommelser kan bidra till
tydlighet nir det giller 6msesidiga foérvintningar och dtaganden 1
samarbetet. Frigan om &verenskommelser éverlimnas att utredas
vidare av Socialstyrelsen vid fortsittning av arbetet med forstirk-
ningsteam.

Pilotverksamheten har inneburit ett helt nytt arbetssitt under en
begrinsad period. S&vil Socialstyrelsen som pilotkommunerna har
provat sig fram vilket har krivt 6ppenhet och flexibilitet.
Pilotverksamheten ger inte alla svar pid hur arbetssittet med
forstirkningsteam kommer att se ut framéver men den ger en
beskrivning av uppstarten av arbetet. Ett utforskande arbete
kommer emellertid att behévas dven framéver. Vidare kan formerna
och innehdllet fér stéd behdva utvecklas utifréin kommunernas
behov samt efter uppfoljningar av erfarenheter och resultat av
stodet.

Att arbetet med férstirkningsteam 1 flera pilotkommuner har
inforlivats 1 arbetet med kommunernas omstillning till ny
socialtjinstlag ir mycket positivt. I vidareutvecklingen av arbetet
med forstirkningsteam bor erfarenheterna av detta dven fortsatt
omhindertas.
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/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Inledning

I avsnittet redovisas konsekvenserna av delegationens forslag.
Delegationen ska enligt uppdraget analysera och redovisa kostnad-
smissiga samt samhillsekonomiska konsekvenser av férslagen. De
offentligfinansiella effekterna av delegationens forslag ska beriknas.
Om fo6rslagen innebir ytterligare offentligfinansiella kostnader
utdver de redan avsatta medlen, ska férslag till finansiering limnas.
Delegationen ska dirtill bedéma och redogéra for effekter av
forslagen utifrdn syftet att stadkomma ett tryggare samhille med
effektiva brottsférebyggande insatser. Delegationen ska iven
redogora fér konsekvenserna av forslagen utifr@n ett barnritts-
perspektiv. Delegationen ska analysera och beskriva konsekvenser
av limnade forslag for jimstilldheten. Delegationen ska redovisa
vilka konsekvenser forslagen fir f6r kommuner. Om férslagen
pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda &ver-
viganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Bedomning: Arbetet med férstirkningsteam bedéms leda till
marginella kostnader f6r kommunerna som fir stéd. Dessa bor
dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen har avsatt 20 miljoner kronor i budgeten 2024 och 2025
for Socialstyrelsens arbete med forstirkningsteam. Socialstyrelsen
har under pilotverksamheten gett stdd till sex kommuner och inlett
planering av aktiviteter till ytterligare fyra. Vilket stod och vilka
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aktiviteter som genomforts i pilotkommunerna framgdr i avsnittet
Beskrivning av stdd och aktiviteter 1 pilotkommunerna. I avsnittet
Utformning av forstirkningsteam framgdr hur minga medarbetare
och vilka funktioner vid Socialstyrelsen som varit verksamma inom
forstirkningsteamet.

Delegationen beddmer att det saknas férutsittningar att 1 dags-
liget gora en uppskattning av vad forslagen kommer att innebira for
ekonomiska konsekvenser fé6r kommuner. Detta eftersom det inte
ir mojligt att gora en uppskattning av omfattningen av kommuners
stddbehov, hur mdnga kommuner som kommer att anséka om stéd
frén forstirkningsteam eller hur mycket stéd som kommuner
kommer att ansoka om. Delegationen féresldr att Socialstyrelsen
arbetar vidare med hur urvalet av s6kande kommuner ska goras (se
avsnitt Urval av kommuner som ska {8 std frdn forstirkningsteam).
Nedan féljer i stillet en beskrivning av vad deltagandet har medfért
for ekonomiska konsekvenser foér de sex pilotkommuner som
deltagit under hela pilotverksamheten och vilka kostnader och
minskade kostnader en kommun som far stéd frin forstirknings-
team skulle kunna fi. Beskrivningen av kostnader och minskade
kostnader ir baserat pa redogorelser frin pilotkommunerna.

7.2.1 Kostnader

I pilotverksamheten har kommunerna haft utsedda funktioner,
frimst verksamhetsutvecklare och chefer, som 1 huvudsak haft
kontakt med forstirkningsteamet. Pilotkommunerna uppskattar att
kontaktpersonerna har avsatt mellan 5 och 14 timmar per méinad
under pigdende samarbete. Hur mycket arbetstid som kontakt-
personerna har avsatt har varierat beroende pid kommun, aktivitet
och fas i arbetet. I arbetstiden har kommunerna riknat in avstim-
ningsmoten med forstirkningsteamet, planering och genomférande
av aktiviteter, analys och 3terkoppling internt om arbetet. Tids-
dtgdngen f6r kontaktpersonerna har varit mer omfattande i samband
med de delar som rort behovsinventering samt planering och
genomforande av aktiviteterna. Under pilotverksamheten har det
ibland krivts en lingre utforskande fas gillande behov och
matchande av aktiviteter. Allt eftersom arbetet med forstirknings-
team har utvecklats har ett tydligare erbjudande om omriden for
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stod kunnat presenteras for kommunerna. Ett antagande ir dirfor
att tidsitgdngen for uppstartsfasen av arbetet kommer att vara
kortare nir det finns ett tydligare erbjudande om omriden for stod.

Under de utbildningstillfillen, workshoppar och presentationer
som genomforts av forstirkningsteamet har mellan 20 och 120
medarbetare deltagit. Ett antal samverkansaktorer frén exempelvis
regionen och polisen har ocksd deltagit vid ndgra utbild-
ningstillfillen. Att minga medarbetare deltar vid dessa tillfillen
innebir ett produktionsbortfall under en halvdag eller heldag. Pilot-
kommunerna har dock uppgett att de utbildningar, workshoppar
och presentationer som genomférts av forstirkningsteamet
antagligen skulle ha ersatts med andra tillfillen av kompetens-
utveckling for medarbetare. P4 sd sitt skulle ett produktionsbortfall
ha uppstétt oavsett.

7.2.2 Minskade kostnader

En kommun som tar emot std frin férstirkningsteam kommer inte
behova ligga resurser pid det arbete som teamet utfor. Flera
pilotkommuner har férmedlat att de delvis skulle ha genomfort
liknande aktiviteter pd annat sitt om de inte hade deltagit 1
pilotverksamheten. S3dana aktiviteter skulle ha inneburit kostnader
féor kommunerna eftersom de antingen hade behdvt avsitta egna
personalresurser fér exempelvis utbildningar och workshoppar
alternativt upphandlat stédet. En pilotkommun uppskattar att en
heldagsutbildning skulle ha kostat 80 000 kr och till detta tillkommer
ofta resekostnader. En pilotkommun som tog emot stéd genom
kartliggning uttrycker att det sannolikt inte hade gdtt att genomfora
den typ av kartliggning internt med egna resurser. Detta med
anledning av avsaknad av den analyskompetens som forstirknings-
teamet innehar samt pd grund av rddande arbetsbelastning 1
socialtjinsten. Kommunen beskriver att det uppskattningsvis hade
kostat kommunen mellan 100 000 och 300 000 kr att upphandla en
konsult f6r motsvarande arbete.

En annan kostnadsmaissig fordel for en kommun som tar emot
stdd frin forstirkningsteamet genom aktiviteter pd plats 1
kommunerna, ir att kostnader fér medarbetares resor kan undvikas.
Utbildningar p4 andra orter medfér dven produktionsbortfall i form
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av restid. Att medarbetare méjliggors deltagande pd plats kan ocksad
bidra till att flera medarbetare kan delta in om utbildningen
genomfors pd annan ort, vilket en av pilotkommunerna férmedlar
som en fordel av deltagandet i1 pilotverksamheten. Detta beskrivs
som virdefullt f6r den breda kunskapsutvecklingen lokalt.

Under pilotverksamheten har Socialstyrelsen och delegationen
bjudit in pilotkommuner till kunskapshéjande seminarium, varav en
genomfoérdes 1 Stockholm. Socialstyrelsen bekostade bide resa och
logi for deltagande kommunrepresentanter. Utligg f6r resa och logi
fér kommuner vid gemensamma sammankomster genom forstirk-
ningsteam ir en kostnadspost som &dven fortsittningsvis bor
inrymmas 1 avsatta medel. Deltagande pilotkommuner har haft vissa
omkostnader for exempelvis fika eller hyra av en lokal vid ett
utbildningstillfille. Socialstyrelsen har erbjudit kommunerna
ersittning for dessa kostnader.

Att 18 st6d av forstirkningsteam kan bidra till att kommunen fir
okad kunskap om maélgruppen och kunskapsbaserade insatser,
utvecklar arbetssitt och systematisk uppfoljning samt okar erfaren-
hetsutbytet med andra kommuner. Kunskapshéjande insatser kan ge
framtida effekt pd s sitt att kommunen blir effektivare i att individ-
anpassa insatser, effektiviserar insamlande av underlag samt okar
effektivitet kring arbetssitt. Sammantaget kan detta bidra will
udigare triffsikra insatser for individer, vilket kan leda till kostnads-
besparingar f6r kommunen for insatser pd sikt, samt spara in
arbetstimmar f6r socialgjinsten. Flera pilotkommuner lyfter
exempelvis férhoppningar om minskade kostnader inom det st6d
som forstirkningsteam erbjuder gillande socialtjinstens kontakt
med barn- och ungdomspsykiatrin. Om samverkan mellan region
och kommun gillande malgruppen blir mer samordnad och
integrerad hoppas dessa kommuners socialtjinster pd kostnads-
missiga besparingar i form av tidigare samordnade insatser vilket
som f6ljd antas ge firre kostsamma insatser lingre fram.

7.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Bedomning: Det ir inte mojligt att uppskatta de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av arbetet med forstirkningsteam
utifrdn pilotverksamheten.
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Att stédja socialtjinsten genom forstirkningsteam ir ett nytt sitt
for staten att stotta socialtjinstens organisation. Den nya social-
ginstlagen innehdller en bestimmelse om att verksamhet inom
socialtjinsten ska bedrivas 1 enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Att sitta in ritt insatser 1 ett tidigt skede kan pa lingre
sikt forebygga behov av mer omfattande insatser och leda till
effektivare och mer indamailsenliga dtgirder som bittre forebygger
eller minskar férekomsten av framtida problem och dirmed leder till
samhillsekonomiska vinster. Flera av de deltagande kommunerna
beskriver att arbetet med férstirkningsteam 1 pilotverksamheten har
bidragit i den lokala omstillningen infér ny socialtjinstlag.

Delegationens bedémning ir att det inte ir mojligt att gora en
uppskattning av de samhillsekonomiska konsekvenserna av for-
slaget om att arbetet med forstirkningsteam ska fortsitta. Detta
utifrin att pilotverksamheten som genomférts 1 huvudsak har
bestdtt av deltagande frin sex kommuner. Pilotverksamheten har
vidare inneburit utveckling av ett statligt verksamhetsnira stéd och
har inte varit kopplad till extern uppféljning, utvirdering eller
foljeforskning. Pilotkommunerna férmedlar dock sammantaget att
stddet frin forstirkningsteam bidragit till kunskapsstdd, utveckling
av arbetssitt, implementering och uppféljning. Flera pilot-
kommuner uppger ocksi att férstirkningsteamets nirvaro och stéd
bidragit till att kommunerna fokuserat pd och piskyndat det
brottsférebyggande arbetet.

Utifrdn den samlade erfarenheten frin pilotverksamheten kan det
antas att ett omhindertaget stod frdn férstirkningsteamet framgent
bor leda tll 6kad kunskap om dndamailsenliga insatser for
mélgruppen, 1 de kommuner som fr stéd. Detta skulle kunna bidra
till att firre barn och unga riskerar att hamna i eller dterfaller 1 brott
vilket lingre fram kan generera minskade kostnader f6r samhillet.

7.4 Effekter av forslagen for ett tryggare samhille
med effektiva brottsforebyggande insatser

Bedomning: Arbetet med férstirkningsteam beddéms kunna
medfora positiva konsekvenser f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.
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Utifrdn vad pilotkommunerna har férmedlat bedémer delegationen
att forstirkningsteamets arbete och kompetens bidragit till kun-
skapsutveckling av det lokala brottsférebyggande arbetet inom den
sociala barn- och ungdomsvirden hos pilotkommunerna.

Genom f6rstirkningsteam fir kommuners socialtjinst pd ett nytt
sitt kunskaper som kan anvindas 1 det brottsférebyggande arbetet
med barn och unga. En samverkan mellan férstirkningsteam och
andra statliga myndigheter som ger verksamhetsnira stéd kan
dessutom bidra till ett mer samordnat brottsférebyggande arbete f6r
kommuner. Flera pilotkommuner lyfter att samverkansaktérers
deltagande 1 storférelisningar i RBM-modellen inneburit en méjlig-
het att skapa gemensam forstielse och synsitt for arbetet, ndgra
pilotkommuner har exempelvis mirkt av synergier i den lokala BoB-
samverkan. Forstirkningsteam kan ocksd utveckla Socialstyrelsens
stod utifrin den kunskap som en lokal nirvaro kan generera. Ett
fortsatt arbete med forstirkningsteam boér dirfor medféra att
kommuners arbete mot en kunskapsbaserad socialtjinst 1 den
brottsférebyggande verksamheten f6r malgruppen utvecklas.

Om socialtjinster arbetar i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet, kommer det rimligen leda till mer effektiva brottsfore-
byggande insatser. Om socialtjinsten tidigt fingar upp barn och
unga och sitter in dndamilsenliga och effektiva insatser okar
chanserna att férhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet,
vilket lingsiktigt 6kar tryggheten f6r allminheten.

7.5 Konsekvenser av forslagen utifran ett
barnrattsperspektiv

Bedomning: Arbetet med f6rstirkningsteam forvintas kunna ge
en positiv effekt f6r barn och unga.

Foérenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) har varit en utgdngspunkt for delegationens arbete.
Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige."”
Konventionen innehiller fyra grundliggande principer som ska vara

7 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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vigledande vid tolkningen och tillimpningen av 6vriga bestimmelser
men samtidigt har en sjilvstindig betydelse. De grundliggande
principerna handlar om férbud mot diskriminering (artikel 2),
principen om barnets bista (artikel 3.1), ritten ull liv, 6verlevnad
och utveckling (artikel 6) och ritten att bilda och uttrycka sina
dsikter (artikel 12). Utover de grundliggande principerna dr barnets
rittigheter formulerade i sakartiklar.

I den nya socialtjinstlagen anges att socialnimnden sirskilt ska
arbeta f6r och ta initiativ till att férebygga och motverka brottslighet
bland barn och unga. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om att
socialtjinstens verksamhet ska vara av god kvalitet och bedrivas 1
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Den nya
socialtjinstlagen innebir sdledes att socialginsten ska bli mer
kunskapsbaserad och arbeta férebyggande for att forhindra att barn
hamnar 1 normbrytande beteende.

Socialtjinsten har en central roll 1 arbetet med att férebygga brott
bland barn och unga. Forskning visar att nir barn tidigt uppvisar
normbrytande beteende 6kar risken for att en negativ utveckling
fortsitter dver tid. Med forbyggande insatser och ett s3 tidigt stéd
som mojligt minskar risken for allvarlig problematik och
kriminalitet senare 1 livet. Forstirkningsteamets stdd ska bidra till
kommunernas utvecklingsarbete av god kvalitet i den sociala barn-
och ungdomsvirdens brottsforebyggande arbete, vilket antas
generera positiva konsekvenser {6r barn.

Socialtjinster har under pilotverksamheten genom férstirknings-
team fitt verksamhetsnira stdd inom olika preventionsnivier.
Stodet har bidragit till ett utvecklingsarbete lokalt med att
systematiskt arbeta med att planera, genomfora och félja upp
kunskapsbaserade insatser till enskilda med god kvalitet samt vid
behov samverka med andra verksamheter. Barn ir en sirskilt utsatt
grupp och det ir angeliget att goda kunskaper om risk, behov och
mottaglighet ligger till grund f6r bedémningen av planering och
beslut om insats. Stodet frin forstirkningsteam har 1 ett antal
kommuner inneburit utbildning i RBM-modellen vilket i
forlingningen kan antas ge positiva konsekvenser for de insatser
som ges till barn.
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7.5.1 Barn och ungas erfarenheter och asikter

Enligt utredningens direktiv ska barns och ungas egna erfarenheter
och &sikter tas tillvara 1 arbetet. Mot bakgrund av att delegationens
uppdrag om pilotverksamhet med férstirkningsteam inneburit ett
utforskande om ett nytt verksamhetsnira stéd frén en statlig
myndighet till ett antal kommuner, har delegationen bedémt att det
inte varit aktuellt att intervjua barn och unga. I stillet har
delegationen inhimtat information genom nyligen publicerade
rapporter dir barn och unga berittar om hur samhillet bittre kan
stotta barn och unga som befinner sig i destruktiva livssituationer
som till exempel kriminalitet.

I en rapport frin Barnombudsmannen redogér barn for att de
behéver hjilp av samhillet att hitta en vig ut ur kriminalitet och att
det dr viktigt att ta reda pd de bakomliggande orsakerna till att unga
begdr brott."” Frihetsberévade barn och unga lyfter i en annan
rapport frdn Barnombudsmannen att deras uppvixt generellt varit
otrygg och framfor allt varit priglad av vildsutsatthet 1 hemmet. De
beskriver att de saknat stéd av vuxna och att deras utsatthet varit
kind for socialtjinsten, men att méten inte lett till ndgra konkreta
insatser eller resultat trots stor utsatthet."”

I en rapport frin Brd lyfter unga som vill limna kriminella nitverk
att utomstdende kan pdverka deras viljeriktning. Bland annat nimns
kontaktpersoner inom socialtjinsten. Enligt rapporten kan ett
upplevt utanfoérskap i samhillet medfora att det kriminella nitverket
fyller ett behov av tillhérighet och samtidigt ger mojlighet till
forsorjning. Unga beskriver ocksd att tillfille att limna kriminella
nitverk kan uppstd av ildre kriminellas frinvaro. Ett flertal berittar
att ett uttride ur nitverket ofta kriver att de som vill limna
forsvinner helt frin sin stad och limnar alla sina sociala kontakter
bakom sig.*

Nu nimnda barns och ungas roster bekriftar betydelsen av att
socialtjinsten arbetar férebyggande, att arbetet utgir frn en
kunskapsbaserad grund och att det brottsférebyggande arbetet for
malgruppen har god kvalitet. Férstirkningsteamets arbete ir ett sitt

8 Barnombudsmannen (2023),”Jag hade ett vitt hjirta” Tidiga sambdillsinsatser for att stirka
barn och férebygga kriminalitet, s. 15.

! Barnombudsmannen (2025), Det har alltid funnits vdld, alltsé nir det bar funnits problem,
s.14.

2 Brg (2023), Barn och unga i kriminella nétverk En studie av intride, brott, villkor och uttride,
Rapport 2023:13, s. 80 ff., s. 86 och s. 87.
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att bidra ull det. Forelisningarna och workshopparna om
systematiskt arbete med RBM-modellen ir exempel pd aktiviteter
som kan bidra till storre triffsikerhet vid val av insatser for att
motverka normbrytande beteende och férhindra terfall i brott.
Stddet f6r kommunernas arbete med SSPF och arbete med barn som
avhoppare ir andra exempel pd aktiviteter som kan bidra till att
socialtjinsten kan finga upp barn och unga i syfte att férhindra att
de hamnar 1 kriminalitet eller terfaller i brott. Hir ir idven
samverkansarbetet internt 1 kommunen samt samverkan med andra
aktorer av stor vikt. Om arbetet med forstirkningsteam kan bidra
till att aktdrer ndr varandra 1 samverkan kan positiva konsekvenser
genereras for barnen utifrdn samordnade insatser.

7.6 Konsekvenser av lamnade forslag for
jamstalldheten

Forslag: Arbetet med forstirkningsteam bedéms 1 wviss
utstrickning kunna medfora positiva konsekvenser for jaimstilld-
heten.

I nya socialtjinstlagen framgar att socialtjinsten ska frimja enskildas
jimstillda levnadsvillkor.”' T lagen anges ett 6vergripande mal som ir
normgivande for verksamhetens inriktning. Jimstillda levnads-
villkor innebir att flickor och pojkar ska ha samma rittigheter,
skyldigheter och méjligheter, vilket till exempel kan komma till
uttryck genom att den praktiska utformningen av verksamheten inte
bidrar till att uppritthdlla omotiverade skillnader mellan kénen.”
Inom pilotverksamheten har jimstilldhetsperspektivet bland
annat lyfts genom att projektet ”En blind flick” féredragit pigiende
arbete med tjejer 1 gingkriminella miljder i samband med en digital
traff for alla pilotkommuner som anordnades av Socialstyrelsen och
delegationen. Projektet startade utifrin att Goteborgs stad
tillsammans med Vistra Gotalandsregionen sig att milgruppen
varken uppticktes eller fick stod. Polismyndigheten deltar ocksd i
arbetet. Genom presentationen av projektet samt efterfoljande
diskussion har pilotkommunerna genom férstirkningsteam fitt

212 kap. 1 § SoL.
2 Prop. 2024/25:89 s. 647.
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tillgdng till kunskap om ett pdgdende utforskande arbetssitt f6r unga
tjejer 1 den gingkriminella miljén.

Forstirkningsteamets stdd till kommuners socialtjinst kan vid
behov bidra till mer kunskap pid omradet vilket skulle kunna fi
positiva konsekvenser for jimstilldheten.

7.7 Konsekvenser av férslagen for kommuner

Bedomning: Forslagen bedéms inte begrinsa den kommunala
sjilvstyrelsen.

Ett fortsatt arbete med forstirkningsteam innebir en méjlighet
for kommuner att fi kunskapsstdd lokalt for behov som de
identifierar. Stodet kan pd si sitt blir mer anpassat efter lokala
foérutsittningar och behov vilket kan géra det mer indamalsenligt for
kommuner. Mojligheten till erfarenhetsutbyte med andra
kommuner genom férstirkningsteam kan ocksi medféra att
fungerande arbetssitt sprids mellan kommuner. Om forstirknings-
teamets arbete utvecklas gillande samverkan med andra statliga
myndigheter som ger verksamhetsnira stéd 1 det brotts-
forebyggande arbetet, kan kommuners samlade brottsférebyggande
arbete bli mer samordnat. Forstirkningsteamets arbete lokalt kan
vidare tillféra Socialstyrelsen kunskap som kan anvindas i utveckling
av det nationella kunskapsstédet. Sammantaget bor forstirknings-
teamets stod medfoéra att kommuners arbete for att nd en mer
kunskapsbaserad socialtjinst 1 det brottsférebyggande arbetet for
malgruppen utvecklas.

Kommunerna i Sverige har stor frihet att organisera och utforma
socialtjinstens verksamhet efter lokala férutsittningar och behov.
Det dr dock av stor vikt att varje kommun tillgodogér sig bista
tillgingliga kunskap for att uppnd god kvalitet 1 sin verksamhet.
Socialtjinstens ansvar for att ett kunskapsbaserat brottsfore-
byggande arbete fér barn och unga bedrivs ir reglerad i nya
socialtjinstlagen. Socialstyrelsen har sedan tidigare ett ansvar for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom socialtjinsten
och ska genom kunskapsstod bidra till att socialtjinsten bedrivs
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Att stodja socialtjinsten
genom forstirkningsteam ir ett nytt sitt for staten att genom
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kunskapsstyrning stdtta socialtjinstens organisation och innebir en
mojlighet f6r kommuner att {3 verksamhetsnira stod i den sociala
barn- och ungdomsvirdens brottsférebyggande arbete.

Det nya arbetssittet med forstirkningsteam innebir inte ndgon
begrinsning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Att anséka om och ta
emot stdd av forstirkningsteam ir frivilligt. Stodet ska ges inom
ramen for Socialstyrelsens uppdrag och kompetensomrdde och moéta
behov 1 kommuners befintliga uppdrag. Socialstyrelsen kommer
genom forstirkningsteam nirmare kommuner och kan pd s3 sitt
anpassa stodet efter lokala behov och forutsittningar. Arbetssittet
med férstirkningsteam innebir inte att ndgot ansvar for bedém-
ningar och beslut évertas frin kommunen utan férstirkningsteamet
bistdr endast med kunskap och kompetens for att stédja kommuner
1 deras arbete. Stodet genom férstirkningsteam innebir inga nya
uppgifter f6r kommunerna eller ndgra begrinsningar av kommun-
ernas handlingsutrymme. Inom pilotverksamheten har Social-
styrelsen varit tydlig med dessa avgrinsningar och kommunerna har
uttryckt en medvetenhet om férstirkningsteamets och kommun-
ernas roller och ansvar.
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Kronologisk férteckning

1. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju. 17. Férbittrade férutsittningar f6r IVO
2. Moderna — en ny myndighet for — forslag for att motverka oseriésa och
modern konst, arkitektur och design. k~r1m1nella aktérer inom hilso- och

Ku. sjukvdrden. S.
3. Sveriges forsvarsmaterieldirektor. 18. Nya regler om ansokningsforfarandet
En ny inriktning. Fo. for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

4.En ny lag om unga lagévertridare. Ju. o
19. Slutredovisning av uppdraget

om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.

11. En tydlig beslutsordning f6r
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande 1 Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och férsvar. [11]

Justitiedepartementet
Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga

debatten. [5]
Polisens anvindning av AT fér
ansiktsigenkinning i realtid. [7]
Nordisk verkstillighet
i brottma3l. [12]
Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s

férordning om &verféring av straff-

rittsliga forfaranden. [14]
Nya regler om aktier pd multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frégor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansékningsférfarandet f6r

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.

(18]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern

konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
1 socialforsikringen. [8]

Forbittrade forutsittningar f6r IVO
— forslag f6r att motverka oseridsa och
kriminella aktdrer inom hilso- och
sjukvarden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om forstirkningsteam inom
socialtjinsten. [19]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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