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Forord

Energi- och niringsministern beslutade den 25 juni 2024 att ge f.d.
lagmannen Johan Kvart i uppdrag att bitrida Klimat- och
niringslivsdepartementet med att utreda och limna forslag pd hur
bestimmelserna om niringsférbud kan utvidgas. Syftet med
uppdraget ir att niringsférbud ska kunna meddelas en person som
déms for organiserad eller systematisk brottslighet, oavsett om
personen hade anknytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet
(KN 2024:C). Uppdraget finns i bilaga 1.

Hovrittsassessorn Andreas Korths-Aspegren har frin och med
den 1 juli 2024 arbetat som sekreterare 1 uppdraget.

Samrdd har skett med foretridare for Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Kronofogdemyndig-
heten, Bolagsverket och Svenskt Niringsliv.

Hirmed 6verlimnas promemorian Ett utvidgat néringsforbud pa
grund av brott.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm december 2024

Johan Kvart

/Andreas Korths-Aspegren
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Promemorians huvudsakliga innehall

Vildet 1 kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet vdldshandlingar dir skjutvapen kommit till anvindning (s.k.
skjutningar) har 6kat avsevirt och minga av dem har dgt rum pi
offentliga platser. Okningen av antalet skjutningar kan till stor del
hirledas till konflikter mellan kriminella grupperingar. De senaste
dren har dessa konflikter dven lett till en ¢kad anvindning av
explosiva varor. Antalet springningar i Sverige de senaste dren
saknar motstycke 1 modern tid. Den organiserade brottsligheten,
som numera miste beskrivas som systemhotande, utgér en kriminell
affirsverksamhet dir brotten begds systematiskt och dir ekonomisk
vinning dr en av de viktigaste drivkrafterna. Det véldskapital, de
finansiella strukturer och de parallella samhillsstrukturer som
aktodrerna inom organiserad brottslighet har byggt upp 1 Sverige
innebir bide en direkt och indirekt pdverkan p& minniskors
trygghet och sikerhet, liksom pd sambhillsviktiga funktioner.
Allvaret i denna pdverkan kan knappast dverskattas.

Foretag som brottsverktyg dr ofta en forutsittning for den orga-
niserade och systematiska brottsligheten. Legala bolagsstrukturer
missbrukas genom att brottsvinster tvittas och bolag anvinds som
verktyg 1 vinstdrivande brottslighet. I flera utredningar och rappor-
ter under senare r har det framkommit uppgifter om att foretag
anvinds ofta och systematiskt inom den grova organiserade brotts-
ligheten. Det kan handla om att kriminella personer infiltrerar bolag
och anvinder dem f6r ekonomisk brottslighet samtidigt som det kan
vara svart att se vad som ér en legal verksamhet och vad som ir en
fasad for brottslighet. Det kan ocksd handla om att kriminella med
koppling till organiserad och systematisk brottslighet bedriver ni-
ringsverksamhet och samtidigt begdr brott som inte har direkt
koppling till niringsverksamheten.
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Samhillets f6rmaga att bekimpa och motverka organiserad och
systematisk brottslighet dr av helt central betydelse. Det ir inte
acceptabelt att personer som gor sig skyldiga till denna typ av
brottslighet kan anvinda sig av bolag som brottsverktyg. I denna
promemoria foreslds dirfor att personkretsen som ska kunna
meddelas niringsférbud utokas till att omfatta den som har gjort sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet, oavsett om
personen bedrev eller hade anknytning till niringsverksamhet vid
brottstillfillet. Det giller dven personer som begdr brott
systematiskt men som saknar koppling till organiserad brottslighet
eller andra kriminella nitverk. Fér att det ska vara mojligt att beakta
sirskilt allvarliga fall foresls dven att den tid som niringsférbud ska
kunna meddelas forlings frin hogst 10 ar till hogst 15 ar. T syfte att
effektivisera Kronofogdemyndighetens tillsyn av  meddelade
niringsférbud féreslds vidare att Kronofogdemyndigheten ska fi
besluta att personlig instillelse for samtal ska ske genom ljud- och
bildéverféring.
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1 Forfattningsforslag

1.1
om naringsférbud

Forslag till lag om andring i lagen (2014:836)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:836) om niringsforbud
dels att 1-4, 8, 10 och 42 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 a § och 9 a §, och
nirmast fore 3 a § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Genom ett beslut om ni-
ringstorbud enligt denna lag
meddelas en niringsidkare under
viss tid begrinsningar i ritten att
bedriva eller ta del 1 niringsverk-
samhet.

Foreslagen lydelse

1§

Genom ett beslut om ni-
ringstorbud enligt denna lag
meddelas en person under viss tid
begrinsningar i ritten att bedriva
eller ta del i niringsverksamhet.

2§

Bestimmelserna 1 4-9 §§ ska
tillimpas pd enskilda niringsid-
kare och p& dem som utdt har
framtritt som ansvariga for en
enskild niringsverksamhet.

Bestimmelserna 1 4 § forsta
stycket och 5-9 §§ ska tillimpas
pd enskilda niringsidkare och pd
dem som utdt har framtritt som
ansvariga for en enskild nirings-
verksamhet.

11
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3§

Bestimmelserna 1 4-9 §§ ska
tillimpas pd dem som faktiskt
har utévat ledningen av en ni-
ringsverksamhet som en juridisk
person har bedrivit.

Bestimmelserna i 4-9 §§ ska
alltid tillimpas pd foéljande be-
fattningshavare:

Bestimmelserna i 4 § forsta
stycket och 5-9 §§ ska tillimpas
pd dem som faktiskt har utévat
ledningen av en niringsverksam-
het som en juridisk person har
bedrivit.

Bestimmelserna 1 4 § forsta
stycket och 5-9 §§ ska allud
tillimpas pi foljande

befattningshavare:

1. 1 kommanditbolag: komplementir,

2. 1andra handelsbolag: bolagsman,

3. 1 aktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag och 6msesidiga
yinstepensionsbolag: ledamot och suppleant 1 styrelsen samt
verkstillande direktdr och vice verkstillande direktor,

4. 1 sparbanker, ekonomiska féreningar, férsikringsforeningar
och tjinstepensionsféreningar: ledamot och suppleant 1 styrelsen
samt verkstillande direktdr och vice verkstillande direktor,

5. 1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar med site 1
Sverige: foretagsledare,

6. 1 europabolag och europakooperativ med site i Sverige: leda-
mot och suppleant 1 férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt
verkstillande direktdr och vice verkstillande direktor,

7. 1 utlindska filialer som omfattas av lagen (1992:160) om ut-
lindska filialer m.m.: verkstillande direktér och vice verkstillande
direktor, och

8. 1 stiftelser som omfattas av 2 kap. 3 § bokféringslagen
(1999:1078): ledamot och suppleant i styrelsen samt, nir en stiftelse
har anknuten férvaltning, sidana befattningshavare hos foérvaltaren
som anges 1 detta stycke.

! Senaste lydelse 2019:770.
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Personer som har gjort sig skyldiga till organiserad eller
systematisk brottslighet

3a§

Bestimmelsen i 4 § andra
stycket ska tillimpas pd den som
har gjort sig skyldig till brott som
utgjort ett led i en brottslighet som
utévats 1 organiserad form eller
systematiskt, oavsett om personen
bedrev eller hade anknytning till
ndringsverksambet vid brottstill-

fillet.

43§
Den som har grovt &sidosatt sina skyldigheter i niringsverksam-
heten och dirvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir
ringa, ska meddelas niringsférbud, om ett sidant férbud ir pikallat
frdn allmin synpunkt.

Niringsforbud ~— ska  ocksd
meddelas den som har gort sig
skyldig till sadan brottslighet som
anges i3 a §, om ett sddant forbud
dr pakallat fran allmén synpunkt.

8 §

Vid bedémningen av om ni- Vid bedémningen av om ni-
ringsférbud ir pikallat frdn all- ringsforbud enligt 4 § forsta
min synpunkt ska ritten sir- stycket och 5—7 §§ ir pakallat frén
skilt ta hinsyn till, om allmin synpunkt ska ritten sir-

skilt ta hinsyn tll, om

1. dsidosittandet har

a) varit systematiske,
b) syftat till betydande vinning, eller
c) orsakat eller varit dgnat att orsaka betydande skada, eller

? Senaste lydelse 2023:737.
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2. niringsidkaren tidigare har démts for brott 1 niringsverksam-

het.

Om den som avses med en
talan eller en ansékan om
niringsférbud  har gjort sig
skyldig till brott 1
niringsverksamheten och det fér
brottet inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i sex
ménader, ska vid tillimpningen
av 4 § niringsférbud anses
pakallat fr&n allmin synpunkt,
om inte sirskilda skil talar mot

det.

Om den som avses med en
talan eller en ansékan om
niringsférbud  har gjort sig
skyldig till brott 1
niringsverksamheten och det fér
brottet inte dir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i sex
ménader, ska vid tillimpningen
av 4 § forsta stycket niringstérbud
anses pdkallat frin allmin
synpunkt, om inte sirskilda skal
talar mot det.

Vid bedémningen av om niringsférbud ir pdkallat frin allmin

synpunkt fir ritten ta hinsyn tll forbud att bedriva eller ta del 1
niringsverksamhet som har meddelats 1 en annan stat. Hinsyn far
iven tas till dsidosittanden av skyldigheter i niringsverksamhet som
niringsidkaren har gjort sig skyldig till i niringsverksamhet som har

bedrivits 1 en annan stat.

9a§

Om inte sirskilda skdl talar
mot det ska, vid tillimpningen av
4 § andra stycket, néiringsforbud
anses pdkallat fran allméin syn-
punkt om den som avses med en
talan eller en ansckan om ndi-
ringsforbud har glort sig skyldig
ull brott som utgjort ett led i en
brottslighet som utévats i organi-
serad form eller systematiskt.

10§

Niringstorbud ska meddelas
for en viss tid, ligst tre och hogst
tio &r, och giller frin det att be-
slutet om niringsforbud vinner

laga kraft.

14

Niringstorbud ska meddelas
for en viss tid, ligst tre och hogst
femton &r, och giller frin det att
beslutet om niringstérbud vin-
ner laga kraft.
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Foérfattningsforslag

Vid bestimmande av férbudstidens lingd ska ritten ta hinsyn till
om det har meddelats tillfilligt niringsforbud enligt 21 § forsta
stycket. Ritten fir dd bestimma en kortare forbudstid in tre &r.

42§

Den som har niringsférbud
eller ullfilligt niringstérbud ir
skyldig att instilla sig personli-
gen for samtal med foretridare
for Kronofogdemyndigheten pd
tid och plats som myndigheten
bestimmer.

Den som har niringsférbud
eller ullfilligt niringstérbud ar
skyldig att instilla sig personli-
gen foér samtal med foretridare
for Kronofogdemyndigheten pd
tid och plats som myndigheten
bestimmer. Kronofogdemyndig-
heten far besluta att instillelsen
ska ske genom ljud- och bildsver-

foring.

Kronofogdemyndigheten ska kalla till ett sddant samtal s snart

ett beslut om niringsférbud har vunnit laga kraft, eller 1 friga om
ullfilligt niringstorbud, nir ett sidant férbud har meddelats. Myn-
digheten far avstd frin att kalla till samtal genom personlig instillelse

om det finns sirskilda skil.

Om det ir av betydelse for Kronofogdemyndighetens tillsyns-
verksamhet, fr myndigheten senare kalla till ytterligare samtal.

Ett beslut om kallelse enligt denna paragraf fir inte dverklagas.
Om ett beslut om vite enligt 43 § dverklagas, ska ritten dock prova
kallelsens giltighet om klaganden begir det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen i 4 § andra stycket tillimpas inte pd brott som be-

gatts fore ikrafteridandet.

3. Fordsidosittanden som skett fore ikrafttridandet giller 10 § i sin

ildre lydelse.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Naringsfriheten

Niringsfriheten, dvs. friheten f6r var och en att etablera egen ni-
ringsverksamhet med det innehill och 1 den form som han eller hon
onskar, ir en av hornstenarna i det svenska ekonomiska systemet.
Genom niringsfriheten blir det ocksd mojligt f6r niringsidkare att
snabbt méta forindringar 1 marknadsforutsitiningar och inféra mer
effektiva produktions- och distributionsformer. Begrinsningar i rit-
ten att driva niring fir endast inforas f6r att skydda angeligna
allminna intressen och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller féretag (2 kap. 17 § regeringsformen). Av férar-
betena till regeringsformen framgar att bestimmelsen har utformats
s& att den tar sikte pd den ekonomiska sidan av den s.k. likhetsprin-
cipen. Den innebir att alla regleringar pd nirings- och yrkesfrihetens
omrdde miste vara generella pd s3 sitt att alla ska ha mojlighet att
konkurrera pd lika villkor, under férutsittning att de 1 6vrigt upp-
fyller de krav som kan stillas upp fér just det yrket eller
niringsgrenen. Under dessa forutsittningar ska bestimmelsen for-
hindra att ndgon enskild ekonomiskt ska f3 gynnas p& ndgon annans
bekostnad. Vad som ska anses vara ett angeliget allmint intresse fir
avgoras fran fall till fall i enlighet med vad som kan anses vara accep-
tabelt i ett demokratiskt samhille.'

Ritten att driva niring ir alltsd en av de grundliggande fri- och
rittigheterna som skyddas i regeringsformen. Inskrinkningar i ni-
ringsfriheten riktar sig bla. mot dem som grovt missbrukar
niringsfriheten 1 fall dir det dr pdkallat frén allmin synpunkt. Sddana
inskrinkningar finns i lagen (2014:836) om niringsférbud.

! Prop. 1993/94:117, 5. 50-51.
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2.2 Grundldaggande krav for naringsforbud

Enligt lagen om niringsférbud kan en domstol meddela en
niringsidkare niringsforbud om han eller hon inom ramen fér en
niringsverksamhet har gjort sig skyldig till vissa 1 lagen nirmare
angivna oegentligheter.

Det huvudsakliga syftet med niringsforbud ir att hindra oseriosa
foretagare fran att driva niringsverksamhet. Bestimmelserna om ni-
ringsférbud har tillkommit f6r att férhindra att personer som har
3sidosatt sina skyldigheter i en niringsverksamhet fortsitter att
missbruka niringsfriheten. Niringsférbudet ska utgéra en adekvat
reaktion pd ett grovt dsidosittande av de skyldigheter som niringsid-
karen har och som kan &stadkomma betydande skador for
borgenirer, konkurrenter, konsumenter, anstillda, avtalsparter och
samhillet 1 6vrigt.” De oegentligheter som enligt lagstiftaren ir s3
allvarliga att de kan ligga till grund for ett beslut om niringstérbud
ir nir ndgon

1. grovt dsidosatt sina skyldigheter 1 niringsverksamheten och dir-
vid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir ringa,

2. agerat grovt otillborligt mot borgenirer eller pd annat sitt har
grovt dsidosatt sina skyldigheter 1 samband med att en nirings-
verksamhet har férsatts 1 konkurs,

3. grovt 3sidosatt sina skyldigheter i en niringsverksamhet for
vilken sidan skatt, tull eller avgift som omfattas av
bestimmelserna om betalningssikring 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244) i avsevird omfattning inte har betalats, eller

4. overtritt konkurrensbestimmelserna 1 2 kap. 1 § konkurrensla-
gen (2008:579) eller artikel 101 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) pa visst sitt.

En forutsittning f6r att meddela niringsférbud ir vidare att for-
budet ir pdkallat frdn allmin synpunkt. Det giller oavsett om
forbudet grundar sig pa brott, konkurs, underl3telse att betala skatt
m.m. eller 6vertridelser av vissa konkurrensbestimmelser. Vid be-
démningen av om ett niringsférbud ir pikallat frin allmin synpunkt

2 Prop. 1985/86:126, s. 34.
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Ds 2024:35 Nuvarande ordning

ska allvaret 1 den brottslighet och de évriga férsummelser som kan
tillskrivas den aktuella personen vigas in.” Ritten ska dven i sin be-
démning sirskilt ta hinsyn till om dsidosittandet varit systematiskt,
syftat till betydande vinning, varit dgnat att orsaka betydande skada
eller att niringsidkaren tidigare har démts fér brott i niringsverk-
samhet. Om det dr friga om niringsférbud pd grund av brott i
niringsverksamhet dir det inte ir féreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 sex mdnader, ska niringsférbud anses pdkallat frin allmin
synpunkt om sirskilda skil inte talar mot det.

Det finns mojlighet for ritten att meddela ett tillfilligt nirings-
forbud tll dess frigan om niringsfoérbud slutligen har avgjorts. Ett
ullfilligt niringsférbud kan vara motiverat i en situation dir en ro-
relse behover stoppas utan drojsmdl om det kan antas att
niringsidkaren dven fortsittningsvis kommer begd brott. Det kan
ocks4 finnas skil att meddela ett tillfilligt niringsférbud 1 de fall dir
det framstdr som stdtande att personen fir fortsitta med sin rorelse
under l3ng tid, trots att han eller hon har gjort sig skyldig till omfat-
tande brottslighet inom ramen fér verksamheten.*

2.3 Sarskilt om personkretsen som kan meddelas
naringsforbud

De som enligt lagen kan bli f6remal for niringsférbud ir enskilda
niringsidkare, de som utdt har framtritt som ansvariga f6r en enskild
niringsverksamhet och vissa 1 lagen nirmare angivna personer med
anknytning till juridiska personer. Vissa befattningshavare 1 juridiska
personer, t.ex. styrelseledaméter och verkstillande direktor i
aktiebolag, ir sidana att bestimmelserna om niringsférbud alltid ska
tillimpas pd dem. I annat fall ir det den som anséker om att nigon
ska meddelas niringsférbud som ska kunna visa att personen
verkligen har utovat faktisk ledning éver niringsverksamheten. Det
ir den som 1i realiteten utdvar bestimmanderitten i féretaget som
omfattas av bestimmelserna. Dirmed omfattas dven bulvanliknande

forhillanden.

* Prop. 2013/14:215,5. 90 {.
* Prop. 1985/86:126, s. 109 {.
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2.4 Sarskilt om naringsférbud pa grund av brott

Niringsidkare som grovt har &sidosatt sina skyldigheter 1
niringsverksamheten och dirvid gjort sig skyldig till brottslighet
som inte ir ringa ska meddelas niringsférbud, om ett sddant forbud
ir pakallat frin allmin synpunkt.

En forsta férutsittning fér niringsférbud pd grund av brott ir
alltsd att personen i friga grovt har 3sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamheten. Vid bedémningen av om 3sidosittandet har
varit grovt kan ritten viga in begdngen brottslighet men har ocksd
mojlighet att beakta andra omstindigheter som visar att personen ir
olimplig att bedriva niringsverksamhet. Det kan handla om
3sidosittanden av forpliktelser mot borgenirer och arbetsrittsliga
forpliktelser av olika slag eller beteenden 1 strid med
marknadsrittsliga normer, som har uppstillts till skydd fér bland
annat konkurrenter och konsumenter.’

En andra férutsittning ir att personen ska ha gjort sig skyldig till
brottslighet som inte dr ringa. Den omstindigheten att brottet inte
ir ringa betyder 1 detta sammanhang att rekvisitet {6r niringsférbud
inte bor anses uppfyllt om bara boter ingdr i straffskalan. Aven om
fingelse ingdr 1 straffskalan, bor ett enstaka brott 1 allminhet inte
heller anses uppfylla rekvisitet om den faktiska paféljden ir boter.
Vid upprepad brottslighet kommer saken delvis 1 ett annat lige. D4
bér dven brott mot straffstadganden som bara ir sanktionerade med
béter sammantagna kunna innebira brott som inte dr ringa. Det-
samma giller om ndgon flera gdnger domts till boter for brott for
vilka fingelse ingdr i straffskalan.®

Brottsligheten ska ha begdtts 1 den niringsverksamhet som per-
sonen har anknytning till och anknytningen ska ha funnits nir
brottsligheten begicks. Endast sddana brott som en person har gjort
sig skyldig till medan han eller hon var niringsidkare far ligga till
grund f6r niringsférbud. Det krivs diremot inte att personen dr ni-
ringsidkare nir talan om niringsférbud vicks. Frigan om det finns
ett samband mellan brott och en persons niringsverksamhet bor en-
ligt forarbetena avgdras pd rent objektiva grunder. Avgdrande ska

> Prop. 2013/14:215,5. 90 f.
¢ Prop. 1985/86:126, s. 151.
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vara de faktiska omstindigheter som grundligger ett samband.”
Brott mot niringsrelaterade forfattningar ir regelmissigt att anse
som brott i niringsverksamhet, men iven brott mot centrala straff-
bestimmelser som inte sirskilt tar sikte p& niringsidkare kan
innebira brott i niringsverksamhet. Av avgérande betydelse dr brot-
tets anknytning till en niringsidkare och den anknytningen kan se
ut pd olika sitt. I lagens forarbeten pekades pd tre faktorer som kan
fa betydelse i detta sammanhang.®

1. Niringstérbud ska kunna meddelas nir niringsverksamheten
utdvas pa ett brottsligt sitt. Det kan t.ex. vara en niringsidkare
som siljer stulet gods inom ramen for sin verksamhet. Aven brott
mot person som misshandel och olaga hot av en uppdragsgivare
eller anstilld skulle kunna vara brott 1 niringsverksamhet om
orsaken ir hinférlig till anstillnings- eller uppdragsférhillandet.

2. Niringsférbud ska kunna meddelas nir niringsverksamheten 1
och for sig bedrivs pd ett lagligt sitt men anvinds for att
genomfora eller dolja brott. S4 kan vara fallet om en niringsidkare
tecknar en forsikring for egendom som hor till rérelsen och
sedan begdr ett forsikringsbedrigeri. Det finns ocks3 situationer
dir legal och illegal verksamhet bedrivs parallellt, exempelvis om
olagligt importerade eller olagligt tillverkade varor som t.ex.
cigaretter eller alkohol siljs i en livsmedelsbutik.

3. Niringsférbud ska kunna meddelas om brottets syfte ir att
frimja girningsmannens niringsverksamhet i ekonomiskt eller
annat hinseende. S kan vara fallet om en person stjil egendom
som sedan anvinds i niringsverksamheten.

Brott mot centrala straffbestimmelser som saknar anknytning till
en persons niringsverksamhet eller dir sddan anknytning inte kan
visas innebir foljaktligen att niringsférbud inte kan meddelas.
Personer  som  exempelvis  bedriver  transport-  och
logistikverksamhet och som déms fér narkotikahantering kan
dirmed inte meddelas niringsforbud om det inte dr bevisat att
brottsligheten har skett inom ramen f6r den aktuella
niringsverksamheten (jfr Hovritten 6ver Skine och Blekinges dom

7 Prop. 1985/86:126, s. 150-151.
$ Prop. 1985/86:126, s. 48 och 150 f.
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den 7 augusti 2024 i mil B 2079-24). Inte heller kan niringsforbud
meddelas om en niringsidkare utanfér niringsverksamheten gor sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet.

Om den som avses med en talan eller en ansékan om niringsfor-
bud har gjort sig skyldig till brott i niringsverksamheten och det for
brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex manader,
ska niringsférbud anses pdkallat frdn allmin synpunkt, om inte sir-
skilda skil talar mot det (8 § andra stycket lag om niringsférbud).
Bakgrunden till presumtionsbestimmelsen ir att lagstiftaren ansig
att det for institutets trovirdighet ir viktigt att niringsférbud regel-
missigt meddelas vid sidan kvalificerad brottslighet. Sirskilda skal
mot niringsférbud kan dock finnas, t.ex. om domstolen med till-
limpning av 23 kap. 5 § brottsbalken démer till ett lindrigare straff
dn vad som ir foreskrivet f6r brottet. S& skulle kunna vara fallet be-
triffande en funktionir i ett bolag som medverkat i mindre
utstrickning till ndgon annans grova skattebedrigeri. Sirskilda skl
kan ocks3 finnas om girningen framstdr som en engdngshindelse ef-
ter en l&ng tids regelritt drivande av niringsverksamhet.’

2.5 Inneborden av ett meddelat naringsforbud

Ett niringsforbud meddelas for en viss tid, ligst tre och hogst tio &r.
Den som har niringsférbud ir under férbudstiden férhindrad att
driva niringsverksamhet. Vidare innebir forbudet bl.a. att personen
inte fir inneha vissa 1 lagen nirmare angivna roller i juridiska perso-
ner. Han eller hon fir exempelvis inte vara bolagsman 1 ett
handelsbolag, ledamot 1 en aktiebolagsstyrelse eller teckna firma i ett
bolag. Personen fir inte heller vara anstilld eller ta emot dterkom-
mande uppdrag 1 en niringsverksamhet som drivs av en nirstiende
eller i den niringsverksamhet dir han eller hon tidigare har dsidosatt

sina skyldigheter.

? Prop. 1995/96:98, s. 36.
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2.6 Ans6kan om naringsforbud

Niringsforbud kan meddelas pd yrkande av dklagare. Ett sddant yr-
kande kan framstillas till domstol i en sirskild ansokan eller i
samband med ett tal. Nir det kommer till niringsférbud pd grund
av brott dr det 1 praktiken alltid s& att 8klagaren framstiller ett yr-
kande om niringsférbud 1 samband med att &tal vicks for den
brottslighet som &klagaren vill 8beropa som grund fér talan om ni-
ringsférbud. Ett yrkande om niringsférbud med anledning av
overtridelser av konkurrenslagens eller EUF-f6érdragets bestimmel-
ser kan dock endast framstillas av Konkurrensverket. Om yrkandet
om niringsforbud ir féranlett av en konkurs eller av underlitenhet
att betala tull, skatt eller avgift enligt skatteférfarandelagen, far talan
foras av Kronofogdemyndigheten. Det forutsitter dock att dklaga-
ren har forklarat sig avstd frin att fora talan.

2.7 Tillsynen 6ver meddelade naringsforbud

Tillsynen 6ver att meddelade niringsférbud {6ljs utdvas av Krono-
fogdemyndigheten. Vid tillsynen har Kronofogdemyndigheten
mdjlighet att 3 bitride av Polismyndigheten.

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna fullgéra tillsynen
finns det en skyldighet f6r den som har meddelats niringsférbud att
instilla sig hos Kronofogdemyndigheten f6r samtal. Kronofogde-
myndigheten ska kalla till ett inledande samtal s8 snart ett beslut om
niringstérbud har vunnit laga kraft, eller i friga om tillfilligt nirings-
forbud, nir ett sidant forbud har meddelats. Det inledande samtalet
har till syfte att klargora att personen som fitt niringsforbud har
forstdtt innebdrden av férbudet. Det har dven till syfte att ge hand-
liggaren en bild av personens ekonomiska situation och instillning
till niringsforbudet. Handlidggaren gor direfter en bedémning av ris-
ken fér att personen kommer att dvertrida niringstérbudet.

Det inledande samtalet dr i princip obligatoriskt. Det finns ut-
rymme (sirskilda skil) fér Kronofogdemyndigheten att avstd frén
att kriva personlig instillelse. S3 kan exempelvis vara motiverat om
en person befinner sig utomlands eller om kallelsen skulle resultera
1 en oproportionerligt 1dng resa med stora instillelsekostnader som
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foljd. I sddana fall kan samtalet ske per telefon. Kronofogdemyndig-
heten kan dven vinta med att kalla till samtal till dess en person ater
befinner sig i landet eller nir det férhillande som hindrar en person-
lig instillelse (exempelvis lingvarig sjukdom) inte lingre ir aktuellt.
Vid bedémningen om det finns sirskilda skil miste Kronofogde-
myndigheten viga in risken for en 6vertridelse av férbudet. Om det
ir av betydelse fér Kronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet, far
myndigheten senare kalla till ytterligare samtal. En kallelse till samtal
hos Kronofogdemyndigheten far férenas med vite, ligst 2 000 kr och
hogst 20 000 kr.

Kronofogdemyndigheten fir iven inom ramen for tillsynen
begira att den som har niringsférbud limnar uppgift om inkomst
m.m. Vidare kan Kronofogdemyndigheten séka upp den som har
niringsférbud 1 hans eller hennes bostad eller dir personen annars
befinner sig och 1 6vrigt vidta de utrednings- och spaningstgirder
som ir befogade for att klarligga hur den som har niringstérbud
forsorjer sig.

Om det ir av betydelse for tillsynsverksamheten ir dven tredje
man skyldig att till Kronofogdemyndigheten limna uppgift om sina
ekonomiska mellanhavanden med en person som har niringstérbud.
Det kan bli aktuellt om det dr oklart hur personen med niringsfér-
bud f6rsérjer sig. Det kan dven finnas skil att himta in uppgifter om
det uppstdr misstankar om att ett anstillningsavtal har upprittats for
skens skull. T sidana fall b6r den pdstddda arbetsgivaren kunna till-
frigas om riktigheten i den pastidda anstillningen. Aven anhériga ir
skyldiga att limna uppgifter om sina ekonomiska mellanhavanden
med den person som har niringsférbud.

Kronofogdemyndigheten har ocksi en mojlighet att himta in
uppgifter frin banker angdende transaktioner till och frin ett konto
som innehas av en person med niringsférbud. Transaktionsuppgif-
terna kan i enskilda fall ge myndigheten anledning att begira
uppgifter frin dem som har gjort betalningar till eller tagit emot be-
talningar frin en sddan person. Ett foreliggande till tredje man om
att limna uppgifter om sina ekonomiska mellanhavanden med en
person som har niringsférbud fir forenas med vite.
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2.8 Statistik

2.8.1 Antalet meddelade naringsforbud per ar

Mojligheten att meddela niringsférbud har funnits 1 Sverige sedan
den 1 juli 1980. Under de férsta 17 dren meddelades i genomsnitt 40
niringstérbud per &r. Den 1 juli 1996 skirptes reglerna i syfte att 6ka
antalet niringsférbud med anledning av brott. Det inférdes di en
presumtion fér niringsférbud f6r den som gjort sig skyldig till brott
i niringsverksamheten med minimum sex manaders fingelse i straff-
skalan. Den lingsta tiden som niringsférbud kan meddelas
forlingdes dessutom fr@n fem till tio dr. Antalet niringsférbud
dkade sedan och under de senaste fem aren har i genomsnitt 221 nya
forbud meddelats varje r.

Tabell 1 Antalet nya niringsférbud per ar

i Antal
2020 142
2021 207
2022 263
2023 265
2024 (t.o.m. 12/11) 226

Bolagsverket

2.8.2  Antalet pagaende naringsforbud

Uppgifter om niringstérbud registreras hos Bolagsverket i1 nirings-
forbudsregistret. Under perioden 1986-1996 var antalet pigiende
niringsforbud vid utgingen av varje &r i genomsnitt 170. I tiden dir-
efter har antalet pdgdende forbud 6kat kraftigt. Vid utgdngen av 2023
fanns 812 niringsférbud registrerade hos Bolagsverket. En forkla-
ring till 6kningen ir dels den tidigare omnimnda skirpningen i friga
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om niringsférbud med anledning av brott, dels att den lingsta tiden
som niringsférbud kan meddelas har f6rlingts frdn fem till tio ar.

Tabell 2 Antalet pagaende naringsforbud

Br Antal
2021 632
2022 700
2023 812
2024 (t.0.m. okt) 871

Bolagsverket

2.8.3  Mal rorande overtradelse av ndringsférbud

Domstolsverket f6r statistik éver antal avgjorda mal rérande 6ver-
tridelse av niringsforbud. Under perioden 2019-2023 var antalet
avgjorda mil med siddan misstanke i genomsnitt 14 mal per ar.

Tabell 3 Antal avgjorda mal med brottsmisstanke om dvertridelse av na-
ringsférbud
ir Antal
2019 13
2020 7
2021 17
2022 17
2023 18
2024 t.o.m. 11/11 4
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3 Behov av ett utvidgat
naringsforbud pa grund av brott

Bedomning: Det finns behov av att utvidga bestimmelserna om
niringsférbud pd grund av brott till att omfatta den som gjort sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet, oavsett om
personen bedrev eller hade anknytning till niringsverksamhet vid
brottstillfillet.

3.1 Den organiserade och systematiska
brottsligheten

3.1.1 Definitioner

Begreppet organiserad brottslighet férekommer flitigt 1 en rad olika
sammanhang. Ndgon entydig definition av begreppet ir svir att
finna. Internationellt och inom EU har definitioner tagits fram som
definierar organiserad brottslighet generellt. Nigra sidana
definitioner har inte ansetts nddvindiga att inféra 1 svensk
lagstiftning, dven om det bland de rittsvirdande myndigheterna
finns beskrivningar av denna typ av brottslighet. Det nirmaste man
1svensk ritt kommer en definition av organiserad brottslighet ir den
sirskilda straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. Dir
anges brott som utgjort ett led i en brottslighet som utovats i
organiserad form. Med brottslighet som utdvats i organiserad form
avses enligt forarbetena brottslighet som har begdtts inom ramen fér
en struktur dir flera personer samverkat under en inte helt obetydlig
tidsperiod for att begd brott. Det ir inte tillrickligt att det aktuella
brottet har skett 1 samverkan. Personerna ska ha ingdtt 1 en
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sammanslutning eller ett nitverk av viss kontinuitet vars syfte att
begd brott strickt sig lingre in till enbart det ifrigavarande brottet.
Att brottet ska ha utgjort ett led i en brottslighet som utdvats 1 or-
ganiserad form innebir att brottet ska ha haft ett naturligt samband
med brottsligheten. Det dr inte nddvindigt att brottet begdtts av den
eller de som organiserat brottsligheten. Fickstolder som begdtts av
en grupp av personer eller illegal indrivningsverksamhet som en
gruppering dgnat sig 4t har nimnts som exempel pd brottslighet som
utdvas i organiserad form."

Minga brott som begds inom ramen f6r den organiserade brotts-
ligheten begds systematiskt, men det finns systematisk brottslighet
som helt saknar denna koppling. Det kan t.ex. vara friga om en en-
skild person som begir upprepade bedrigerier utférda pa visst sitt.
Att brottslighet har utforts systematiskt kan beaktas pd olika sitt 1
olika sammanhang. Brottslighetens systematik kan utgéra skal att
betrakta flera girningar som ett brott, vid gradindelningen av brott
kan systematiken utgora skil for att t.ex. uppgradera ett brott till
grovt och inom ramen for straffvirdebedémningen kan systemati-
ken utgora skil for att straffet ska skirpas. Det saknas en enhetlig
definition av begreppet systematik 1 svensk lagstiftning och det finns
vissa skillnader 1 hur rekvisiten 1 de olika bestimmelserna formule-
ras. Skillnaderna verkar inte ha sin grund i olika bedémningar av vad
som ir visentligt utan tycks snarare bero pd att formuleringarna ir
anpassade till det sammanhang vari systematiken ska tolkas.

De vanligaste sitten att beskriva systematisk brottslighet tar sikte
pd antalet brott, ett upprepat beteende och att brotten féljer en upp-
gjord plan eller féregds av forberedelser. Att ett flertal brott begds av
en given personkrets och inom en begrinsad tidsrymd gor alltsd inte
nddvindigtvis brottsligheten systematisk, eftersom det dven 1 sddana
fall kan vara frga om ullfillighetsbrott. Férfarandet kan dock tyda
pd att det dr friga om ett systematiskt handlande.

I vissa fall kan organiserad brottslighet priglas av tydlig systema-
tik, t.ex. nir brotten begds efter en mer eller mindre fast brottsplan,
som vid smuggling av narkotika eller minniskor, eller upprepas pd
samma sitt gdng pa ging, t.ex. vid vanemissig hileriverksamhet.

Brottslighet som féregds av mer eller mindre lingtgdende plane-
ring kan ocksd sigas vara systematisk utan att brottsligheten ir

12 Prop. 2009/10:147, s. 43.
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organiserad eller involverar flera girningsmin, t.ex. nir nigon sinder
ut tusentals bluffakturor.

Ett aktivt handlande talar i storre utstrickning for att det ir friga
om ett systematiskt forfarande dn straffbar passivitet, t.ex. att nigon
vid upprepade tillfillen underliter att upplysa om ett felaktigt
underlag for att betala ut bidrag.

Forarbetena till bestimmelserna om férsvdrande kriterier vid
straffmitning ger en vigledning i bedémningen av nir brottsligheten
ska anses ha utdvats systematiskt. Med brottslighet som utévats
systematiskt avses enligt motiven till 29 kap. 2 § 6 brottsbalken
brottslighet dir ett visst tlllvagagangssatt upprepats ett flertal ganger
av antingen en ensam girningsman eller av flera personer 1
samforstdnd. Som exempel har nimnts att ndgon vid upprepade
tillfillen f6rmatt annan till utbetalning av en f6rmdn som han eller
hon inte har haft ritt till eller att flera personer rinat olika butiker
eller banker och di gitt till viga p4 ett likartat sitt vid varje tillfille."
Upprepade bedrigerier dr alltsd ett exempel pd systematisk
brottslighet. Andra exempel kan himtas frdn kriminalitet inom
arbetslivet.

Begreppet systematiskt kan dock inte ges en lika vid tolkning i
vissa andra sammanhang som vid tillimpningen av 29 kap. 2 § brotts-
balken. Praxis talar nimligen f6r att systematik som brottsinternt
kriterium bér ges en mer restriktiv tolkning. Enbart det férhillandet
att ett visst brott har upprepats ett stort antal gdnger ger normalt
inte anledning att bedéma brottet som grovt. Det bér 1 sidana fall
normalt krivas att brotten har en frekvens och priglas av en forsla-
genhet som klart gir utdver vad som giller {6r annan, 1 och f6r sig
upprepad och likartad, brottslighet."

3.1.2  Paverkan pa samhallet

Minga brott, inte minst grova brott, begds 1 dag inom ramen fér
nigon form av samarbete mellan olika personer och antalet
sammanslutningar i den kriminella miljon har 6kat. De senaste &ren
har dven antalet skjutningar och springningar 1 Sverige 6kat. De

13SOU 2013:85, s. 126.
' Prop. 2009/10:147, s. 43.
!5 Se bl.a. NJA 2017 s. 1143 och NJA 2018 5. 378.
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flesta skjutningar med dédlig utgdng kan kopplas i allt hégre grad till
kriminell miljs." I betinkandet Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk (SOU 2021:68) sammanfattades bilden av kriminella
nitverks pdverkan pd samhillet enligt f6ljande.

e Uppgorelser mellan och inom de kriminella nitverken leder till
mycket allvarliga valdsgirningar.

e Uppgorelserna sker ofta p allmin plats vilket innebir att utom-
stiende kan drabbas.

o Valdshandlingar skapar ett vildskapital grundat pé ridsla som kan
utnyttjas for att begd brott.

e Samverkan 1 kriminella nitverk gér det mojligt att begd brott 1
storre omfattning och att undgd lagféring.

e Tystnadskultur och intern lojalitet i den kriminella miljon gor att
brott blir svdra att klara upp och brottsligheten i de kriminella
nitverken kan bidra till en negativ pdverkan 1 lokalsamhillet och
till utvecklandet av parallella samhillsstrukturer, dir rittsvisen-
det och andra myndigheten hills utanfér.

o Inkomster frn brottsligheten i den kriminella miljén anvinds for
en kriminell livsstil som skapar osunda férebilder och genererar
ytterligare brottslighet.

e Unga minniskor lockas till och utnyttjas i de kriminella nitver-
kens brottslighet vilket leder till nyrekrytering av kriminella.

o Frimst vildsbrottsligheten men ocksd annan brottslighet sisom
narkotikabrottslighet skapar, inte minst genom sin koppling till
vildet, stor otrygghet 1 bl.a. utsatta omriden.

e Brottsligheten i de kriminella nitverken uppritthiller utbudet av
och tillgdngen till narkotika i de utsatta omradena och p4 andra
platser.

Den organiserade  brottsligheten  utgér  en  kriminell
affirsverksamhet dir brotten begds systematiskt och dir ekonomisk

16 https://bra.se/om-bra/nytt-fran-bra/arkiv/nyheter/2023-11-07-det-okade-valdet-i-krimi-
nella-miljoer.html, himtad 2024-08-15.
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vinning ir en av de viktigaste drivkrafterna.'” Det véldskapital, de
finansiella strukturer och de parallella samhillsstrukturer som
aktdrerna inom organiserad brottslighet har byggt upp i Sverige
innebir bide en direkt och indirekt pdverkan p& minniskors
trygghet och sikerhet. Aven samhillsviktiga funktioner piverkas.
Brottsligheten finns i hela landet och ir ett pdtagligt problem for
statlig, regional och kommunal verksamhet. Den utgér ett hot mot
vilfirdssystemen, niringslivet, civilsamhillet och Sveriges invinare.
I Sverige beriknas den kriminella ekonomin generera 100-150
miljarder kronor 1 brottsvinster varje dr. Narkotikabrott ir en stor
inkomstkilla men de kriminella gor 1 dag ofta stérre vinster pd
affirsverksamhet som framstdr som legal. En annan viktig
inkomstkilla bestdr 1 att bedra det offentliga eller privatpersoner
genom till exempel arbetslivskriminalitet, vilfirdsbrottslighet och
bedrigerier."” Foéretag anvinds dirvid i allt stérre utstrickning for att
begd och mojliggéra brott.

3.2 Foretag som brottsverktyg

Det finns omkring 1,2 miljoner féretag i Sverige. Foéretagen ir av
grundliggande betydelse for ett fungerande samhille. De férser sam-
hillet med varor och tjinster samt skapar arbetstillfillen, ger
skatteintikter och bidrar till innovation. Dirmed utgor féretagen en
forutsittning for Sveriges vilfird och konkurrenskraft. Det ir vik-
tigt att férutsittningarna for att starta och driva foretag ir goda.
Samtidigt anvinds foretag i allt stdrre utstrickning for att begd
och méjliggdra brott. Féretag som brottsverktyg ir ofta en forut-
sittning fér den organiserade och systematiska brottsligheten. I
betinkandet Bolag och brott — ndgra tgirder mot oseridsa féretag
(SOU 2023:34) konstateras att det 1 flera utredningar och rapporter
under senare ir har framkommit att det finns tydliga indikationer pd
att féretag anvinds ofta och systematiskt inom den grova organise-
rade brottsligheten."” Europol har uppskattat att 80 procent av de
kriminella nitverken i EU missbrukar legala bolagsstrukturer genom
att tvitta brottsvinster och anvinda bolag som verktyg i

7 https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/organiserad-brottslighet.html, himtad

2024-08-15.
' hteps://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/kriminell-ekonomi/, himtad 2024-08-22.
" SOU 2023:34, 5. 119.

31



Behov av ett utvidgat niringsférbud pa grund av brott Ds 2024:35

vinstdrivande brottslighet.”® I en studie frdn Stockholms Handels-
kammare dir 12 768 individer som av Polismyndigheten bedémts
vara en del av den organiserade brottsligheten 1 Sverige ingick, kon-
staterades att 33,8 procent av dem haft féretagsengagemang.”

Kriminella aktérer har 6kat sin kunskap och férstdelse for hur
foretag kan anvindas for att begd brott. Foéretag anvinds for att moj-
liggéra alla typer av kriminell verksamhet och alla typer av féretag ir
potentiellt sdrbara for exploatering av organiserad brottslighet. Det
forekommer att kriminella aktorer kontrollerar foéretag direkt eller
indirekt 1 syfte att mojliggora sin kriminella verksamhet. Kriminella
aktorer sitter dven upp fasadbolag i syfte att anvinda dessa for att
infiltrera den legala marknaden. Tillgdng till foretag dr i dag centralt
och en férutsittning for manga brottsuppligg. Brottsomriddet om-
fattar exempelvis penningtvittbrott, nir brottsvinster frin
narkotikaforsiljning, stélder eller annan kriminalitet déljs genom att
foras in 1 niringsverksamheten. Andra exempel ir s.k. MTIC-upp-
ligg™ och punktskattebrottslighet, inte sillan 1 kombination med
minniskoexploatering och arbetsmiljébrott.”

Aven narkotikasmuggling sker i stor omfattning via de kommer-
siella handelsflédena till Sverige. Genom att anvinda legala foretag
integreras hir de legala och de illegala marknaderna. Foretag kan an-
vindas i olika grad i alla steg 1 smugglingen, frin inkép, via transport
till distribution och lagerhdllning. Smugglingen kan pa detta sitt via
foretag doljas 1 det legala flodet.*

Bokféringsbrott och skattebrott dr de vanligast férekommande
brotten med koppling till féretag. Foretag kan ocksd anvindas for
att begd mer eller mindre storskaliga faktura- eller kreditbedrigerier
mot andra foretag eller privatpersoner. Sirskilt uppmirksammat har
det blivit att foretag har kommit att spela en stor roll nir det giller
bedrigerier mot vilfirdssystemen, nir olika former av st6d och

2 EU SOCTA 2021 - Serious and Organised Crime Threat Assessment. A corrupting influ-
ence: The infiltration and undermining of Europe "s economy and society by organised crime.
Europol, 2021.

2 Kriminella entreprendrer — en studie av den organiserade brottslighetens kopplingar till ni-
ringslivet, Rostami och Mondami, Stockholms Handelskammare, 2024, s. 62.

2 MTIC stdr f6r Missing Trader Intra Community. MTIC-bedrigerier ir grinséverskridande
mervirdesskattebedrigerier dir minst en av aktdrerna ir en s.k. missing trader, ett skenfére-
tag. Ett skenforetag 4r en beskattningsbar person som ir registrerad for mervirdesskatt och
som fdrvirvar eller ger sken av att f6rvirva varor eller tjinster utan att betala mervirdesskatt
och levererar dessa varor eller tillhandahiller dessa tjinster med mervirdesskatt inriknad i fak-
turapriset, men som inte betalar in mervirdesskatten till den berdrda statliga myndigheten.

2 Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023, s. 11.

2 Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2019, s. 20.
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bidrag frén det offentliga har utnyttjats. Det har misstinkts att en
stor andel av de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdsystemen gir
till oseridsa eller kriminella aktérer.”

Ett sitt f6r kriminella aktorer att skaffa sig lokalt inflytande i
utsatta omrdden ir genom foretagsverksamhet. De boende 1i
omridena fir arbete och skenanstillningar mojliggor for de
kriminella aktdrerna att uppritthilla en legal fasad. Verksamheten
anvinds till att tvitta pengar som aktorerna tillskansat sig genom
brottslig verksamhet. P4 detta sitt kan kriminella aktérer komma att
uppfattas som viktigare in staten av de som bor i omridet.”

Den kriminella verksamheten har under senare &r blivit mer
sofistikerad, med mer avancerade brottsuppligg. Inte sillan anvinds
personer med expertis inom omriden som ekonomi, juridik och
andra specialiteter. Det kan handla om att kriminella infiltrerar bolag
och anvinder dem fér ekonomisk brottslighet samtidigt som det kan
vara svart att se vad som ir en legal verksamhet och vad som ir en
fasad for brottslighet. Det forekommer ocksd att kriminella med
koppling till organiserad och systematisk brottslighet bedriver
niringsverksamhet och samtidigt begdr brott som inte har koppling
till  niringsverksamheten.”  S&vil den  foretagsrelaterade
brottsligheten som utnyttjandet av utlindsk arbetskraft kan ofta
kopplas till de internationella brottsnitverk som ir etablerade i
Sverige.” Genom att foretag anvinds i den organiserade och
systematiska brottsligheten och det finns en blandning av legal och
illegal verksamhet, forsviras sdvil upptickt som utredning och
lagféring.”

3.3 Bestammelserna om naringsférbud pa grund av
brott bér utvidgas

Den organiserade och systematiska brottsligheten ir ett stort sam-
hillsproblem. For att komma till ritta med oseridsa foretag ir det
nddvindigt att berérda myndigheter anvinder befintliga verktyg pd
ett effektivt sitt. Dagens bestimmelser om niringsférbud pd grund

»SOU 2019:59, 5. 216.
26 Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021, s. 17.
¥ Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023, s. 11.
2 Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021, s. 26.
?SOU 2023:34, 5. 122.
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av brott omfattar personer som grovt 3sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamheten och dirvid har gjort sig skyldiga till brottslig-
het som inte ir ringa. Brottsligheten ska ha begdtts i den
niringsverksamhet som personen har anknytning till och anknyt-
ningen ska ha funnits nir brottsligheten begicks. Kriminella aktérer
inom den organiserade och systematiska brottsligheten som inom
ramen for en niringsverksamhet gor sig skyldiga till brott sdsom ni-
ringsidkare kan siledes redan i dag meddelas niringsférbud.

Genom att foretag anvinds i den organiserade och systematiska
brottsligheten och det finns en blandning av legal och illegal verk-
samhet, foérsviras emellertid sdvil upptickt som utredning och
lagféring. Det forekommer dven att kriminella med koppling till or-
ganiserad och systematisk brottslighet bedriver niringsverksamhet
och samtidigt begdr brott som inte har koppling till niringsverksam-
heten. Den organiserade och systematiska brottsligheten kan
tillgodogora sig de ekonomiska vinster som pd olika sitt genereras
med bolag som brottsverktyg och de kriminella nitverken missbru-
kar 1 dag 1 stor utstrickning legala bolagsstrukturer som verktyg i
vinstdrivande brottslighet. Den nu beskrivna brottsligheten méste
beskrivas som systemhotande och det kan pd goda grunder ifriga-
sittas om den som gjort sig skyldig till s3dan brottslighet ir limplig
att driva foretag.

Det rider i dag stor samstimmighet om att samhillets férmiga
att bekimpa och motverka organiserad och systematisk brottslighet
behover stirkas. Den omstindigheten att det forekommer
brottslighet dir foretag spelar en central och avgérande roll medfor,
som tidigare framgdtt, allvarliga negativa effekter pd flera sitt. Det
leder dven till att samhillet gdr miste om betydande skatteintikter
och drabbas av stora ekonomiska férluster. Det innebir ocksd att
vanliga niringsidkare riskerar att slis ut, eftersom de tvingas
konkurrera med aktdrer som inte f6ljer lagar och regler. De oseridsa
aktorerna skadar fortroendet for foretag i stort och tilliten till
samhillssystemet. Brottsligheten drabbar iven enskilda, inte minst
de personer som fir arbeta under diliga arbetsvillkor 1 oseridsa
foretag eller utsitts for minniskoexploatering. Det ir naturligtvis
inte acceptabelt att aktdrer inom organiserad och systematisk
brottslighet kan anvinda sig av bolag som brottsverktyg. Det ir
dirfor angeliget att dessa personer hindras frdn att driva eller ta del
1 niringsverksambhet, oavsett tidigare kopplingar till niringslivet.
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Aven den brottslighet som utférs systematiskt men som saknar
kopplingar till den organiserade brottsligheten eller andra kriminella
nitverk utgér en skadehird. Den brottsligheten kan inte sigas hota
samma sambhilleliga intressen som de kriminella gingen men kan
indd f8 mycket allvarliga konsekvenser. Det framstir som stétande
att personer som upprepade ginger begir allvarhga lagovertridelser,
t.ex. bedrigerier, samtidigt ska kunna figurera i1 niringslivet och
driva féretag. Det bedoms dirfor angelidget att dven sddana personer
ska kunna meddelas niringsférbud, oaktat att brotten inte beggtts i
niringsverksamhet.

Det skulle kunna anféras att motsvarande resonemang som nu
redovisats gor sig gillande dven f6r personer som begir allvarliga
brott men dir det varken dr friga om organiserad eller systematisk
brottslighet. Att f6resld bestimmelser om niringsforbud for allvar-
lig brottslighet generellt ligger dock utanfér ramen {6r detta arbete.

Sammanfattningsvis ir det av storsta vikt att den organiserade
brottsligheten inte har tilltride till niringslivet. Detsamma giller den
kriminella verksamhet som inte har den organiserade brottslighetens
struktur och kontinuitet men som inte ir momentan utan bedrivs
systematiskt. De mer 16st sammansatta kriminella nitverken men
dven enskilda personer som begdr brott systematiskt bor alltsd
kunna stingas ute frin niringslivet under viss tid. Det finns dirfor
skil att utvidga bestimmelserna om niringsférbud pa grund av brott
till att omfatta den som gjort sig skyldig till organiserad eller syste-
matisk brottslighet, oavsett om personen bedrev eller hade
anknytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet. Aven om det,
som inledningsvis konstaterats, dr av stor vikt att berérda myndig-
heter verkar fér ett sunt niringsliv med hjilp av befintliga verktyg
blir ett pd detta sitt utvidgat niringsforbud ytterligare ett medel f6r
att bekimpa och motverka den organiserade och systematiska
brottsligheten.
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4 Forslag till ett utvidgat
naringsforbud pa grund av brott

4.1 Ett utvidgat naringsforbud pa grund av brott i
forhallande till naringsfriheten

Bedomning: Niringsfriheten hindrar inte att bestimmelserna
om niringsférbud utvidgas till att omfatta den som gjort sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet.

Som konstaterats 1 féregiende avsnitt finns det ett behov av att
utvidga bestimmelserna om niringsférbud pi grund av brott. Den
som gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet
bér kunna meddelas niringsforbud, oavsett om personen bedrev
eller hade anknytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet.

En utvidgning av niringsférbudet 1 enlighet med det nu anférda
medfor att fler personer, alltsi dven sidana som vid ullfillet for
brottsligheten inte var niringsidkare, kommer att kunna meddelas
niringsférbud. En sddan utvidgning utgér ett avsteg frin niringsfri-
heten. Som redogjorts for 1 avsnitt 2.1 har Sverige en lingtgdende
niringsfrihet. I férarbetena till 2 kap. 17 § regeringsformen konsta-
teras emellertid att det finns en omfattande reglering som begrinsar
niringsfriheten 1 olika avseenden och att niringsfriheten i praktiken
dirfor ir begrinsad i relativt stor omfattning. Det nimns sirskilt att
sidan reglering inforts pd grund av hinsyn till sikerhets-, hilso-
vards-, arbetsskydds- och ordningsaspekter eller for att tillgodose
krav pa sirskilda kvalifikationer som stills upp f6r ménga yrken.”
Det anférs vidare att det dr klart ”...att likhetsprincipen som

0 Prop. 1993/94:117, 5. 50.
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utgdngspunkt fér en grundlagsreglering inte far hindra att det inférs
generella inskrinkningar i nirings- och yrkesfriheten for att tillgo-
dose intressen som frin allminna utgdngspunkter bedéms
angeligna.”™

Begrinsningar i ritten att driva niring fir alltsd endast inforas for
att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap. 17 § regerings-
formen). Vad som ska anses vara ett angeliget allmint intresse far
avgoras fran fall till fall i enlighet med vad som kan anses vara accep-
tabelt i ett demokratiskt samhille.”

I foregdende avsnitt har redogjorts foér de allvarliga negativa
konsekvenser som den organiserade och systematiska brottsligheten
for med sig. Det har konstaterats att féretag 1 allt storre utstrickning
anvinds for att begd och mojliggora brott. Som exempel har nimnts
en studie frin Europol dir det har uppskattats att 80 procent av de
kriminella nitverken 1 EU missbrukar legala bolagsstrukturer genom
att tvitta brottsvinster och anvinda bolag som verktyg 1
vinstdrivande brottslighet. Det vldskapital, de finansiella strukturer
och de parallella samhillsstrukturer som aktdrerna inom organiserad
och systematisk brottslighet har byggt upp 1 Sverige innebir bdde en
direkt och indirekt piverkan pd minniskors trygghet och sikerhet,
liksom pd sambhillsviktiga funktioner. Det ir dirfér av avgdrande
betydelse att férhindra anvindningen av foretagsstrukturer inom
den organiserade och systematiska brottsligheten och att kriminella
nitverk kan fortsitta sin verksamhet genom de ekonomiska vinster
som pd olika sitt genereras med bolag som brottsverktyg. Det i sin
tur medfor att lagstiftningen méste sikerstilla att aktdrer inom den
organiserade och systematiska brottsligheten kan férhindras att
bedriva niringsverksamhet. Mojligheten att inféra ett niringsférbud
for personer som har gjort sig skyldiga till sddan brottslighet och
dirigenom  forhindra dem att under ling tid bedriva
niringsverksamhet skulle féljaktligen skydda angeligna allminna
intressen. Niringsfriheten hindrar sledes inte att bestimmelserna
om niringsférbud utvidgas till att omfatta den som gjort sig skyldig
till organiserad eller systematisk brottslighet.

31 Prop. 1993/94:117, s. 21.
32 Prop. 1993/94:117, 5. 50.
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4.2 Ett utvidgat ndringsforbud pa grund av brott i
forhallande till ne bis in idem

4.2.1 Inledning

Ingen ska kunna lagféras eller straffas tvd ginger for samma sak.
Bestimmelser om detta finns i 30 kap. 9 § forsta stycket
rittegdngsbalken, 1 artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet till
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och 1 artikel
50 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Bestimmelserna ir uttryck for principen ne bis in idem, som alltsd
innebir ett skydd for den enskilde att utsittas for dubbla prévningar.

Av 30 kap. 9 § forsta stycket rittegdngsbalken féljer att sedan en
dom har vunnit laga kraft fir en friga om ansvar {6r girningen inte
tas upp pd nytt mot samma tilltalade. Enligt artikel 4.1 1 sjunde till-
liggsprotokollet till Europakonventionen fir ingen lagforas eller
straffas pd nytt i en brottmalsritteging 1 samma stat {or ett brott for
vilket han eller hon redan har blivit slutligt frikind eller domd 1 en-
lighet med lagen och rittegingsordningen 1 den staten.
Europakonventionen med tilliggsprotokoll giller som lag i Sverige.
Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér lag eller annan foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

I artikel 50 1 EU-stadgan féreskrivs att ingen fir lagféras eller
straffas pd nytt {or en lagovertridelse for vilken han eller hon redan
har blivit frikind eller démd 1 unionen genom en lagakraftvunnen
brottmélsdom i enlighet med lagen. Enligt artikel 52.3 1 EU-stadgan
har artikel 50 samma innebérd som sin motsvarighet 1 Europakon-
ventionen. Av artikel 51 1 EU-stadgan foljer dock att den riktar sig
till EU:s medlemsstater endast nir de tillimpar unionsritten.

4.2.2 Naringsforbud i férhallande till 30 kap. 9 §
rattegangsbalken

I tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterarats att niringsférbud
kan meddelas vid en rad olika former av otillbérliga forfaranden i
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niringsverksamhet och att det inte ir nddvindigt att en niringsid-
kare har gjort sig skyldig till brott for att ett férbud ska kunna
meddelas. Det har anférts att ett niringsférbud dirfér inte har ka-
raktiren av brottspdfoljd eller sirskild rittsverkan pd grund av
brott.” T férarbetena till de ursprungliga bestimmelserna om ni-
ringsforbud uttalas att frigan om niringsférbud 1 samband med
brott bér vara helt skild frin frigan om paféljdsbestimning.”* Det
innebir att ett niringsférbud enligt inhemsk svensk ritt uppfattas
som en administrativ sanktion. Dirmed utgér 30 kap. 9 § forsta
stycket rittegingsbalken inte hinder mot att niringsférbud i anled-
ning av brott meddelas 1 ett frin brottmilsprocessen skilt
forfarande.”

4.2.3 Naringsforbud i férhallande till artikel 4.1 i sjunde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen

Dubbelprévningsforbudet enligt artikel 4.1 1 sjunde tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen uppmirksammades av Lagridet i
samband med att 2 a § lagen (1986:436) om niringsférbud infordes.
Enligt Lagrddet kunde det ifrigasittas huruvida en ordning, dir en
enskild niringsidkare 8liggs att betala en konkurrensskadeavgift och
sedan meddelas ett niringstorbud, ir férenlig med dubbelprévnings-
forbudet.”® Regeringen gjorde beddmningen att det ”med all
sannolikhet [...] mycket sillan, om ens nigonsin” skulle uppst8 si-
tuationer 1 samband med konkurrensfall som skulle strida mot
dubbelprévningsférbudet. Samtidigt konstaterades att frdgan om
dubbelprévningsforbudet aktualiserades redan i forhillande till de dd
gillande reglerna om niringsférbud och nirmare bestimt i de fall dir
frigan om sddant forbud hade uppkommit med anledning av brott i
niiringsverksamhet och inte avgjorts redan inom ramen fér brott-
mélsprocessen.”

Enligt Europadomstolen méste begreppen ”lagformg och
*straff” 1 artikel 4.1 tolkas med utgangspunkt 1 begreppen
“anklagelse foér brott” (criminal charge) och ”straff” (penalty) 1

 Prop. 2013/14:215, 5. 47.

3* Prop. 1979/80:83, 5. 57.

% Prop. 2013/14:215, 5. 47.

3¢ Prop. 2007/08:135, s. 459 .
37 Prop. 2007/08:135, s. 176.
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artikel 6 punkten 1 och artikel 7 punkten 111 Europakonventionen.”
I frdga om tolkningen av begreppet “anklagelse fér brott” enligt
artikel 6.1 har Europadomstolen genom sin dom i milet Engel m.fl.
mot Nederlinderna® etablerat tre kriterier som ska tillimpas vid en
provning av om en sanktion ir att bedéma som anklagelse for brott
1 konventionens mening. Dessa kriterier ir den rittsliga
kvalificeringen av 6vertridelsen i nationell ritt, 6vertridelsens art
och arten av och stringheten i den sanktion som den berérde kan
iliggas. I Europadomstolens praxis har begreppet ”straff” kommit
att omfatta betydligt fler sanktionsformer in 1 inhemsk svensk ritt.
Dirav foljer ocksd att begreppet brottmélsprocess” har en vidare
betydelse i Europakonventionen in i den svenska rittsordningen.
Processer som inte betecknas som brottmalsprocesser 1 Sverige kan
alltsd komma att omfattas av detta begrepp 1 Europakonventionens
mening.*

Till skillnad frdn niringsférbud 1 férhillande tll 30 kap. 9 § ritte-
gingsbalken har i tidigare lagstiftningsarbeten gjorts bedémningen
att niringsférbud vid en prévning av Europadomstolen med stor
sannolikhet skulle anses som ett straff i Europakonventionens me-
ning. Vid en prévning av niringsforbud i en svensk domstol skulle
det dirmed kunna uppstd situationer d& dubbelprévningsforbudet
aktualiseras.” Bakgrunden till detta resonemang har varit att lagen
om niringsforbud ir generell 1 den meningen att den gor det mojligt
att meddela niringsférbud mot en relativt omfattande grupp av per-
soner och att niringsférbudets syften ir att — sdsom de har angetts 1
forarbetena — undanréja en skadehird” och utgora en “adekvat re-
aktion” mot ett klandervirt beteende. Vidare anges 1 detta
sammanhang att ett niringsférbud meddelas for viss tid och att dven
1 de fall dir forbudstiden bestims till den kortaste tiden innebir for-
budet en omfattande begrinsning i den enskildes mojligheter att
bedriva niring. Dessa férhillanden, att bestimmelserna om nirings-
forbud riktar sig mot en generell grupp, att ett av syftena med
bestimmelserna ir att verka avskrickande och att ett niringsférbud
innebir en omfattande inskrinkning av den démdes handlingsfrihet,

*% Se exempelvis Europadomstolens dom Sergey Zolotukhin mot Ryssland (den 10 februari
2009, ansékan nr 14939/03).

% Den 8 juni 1976, ansékan nr 5100/71 m.fl. ansékningar.

©SOU 2012:84, 5. 107).

I Prop. 2013/14:215, 5. 51.
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har ansetts tala f6r att ett sddant férbud édr att beteckna som ett straff
i Europakonventionens mening.”

I denna promemoria foéreslds nu att bestimmelserna om nirings-
forbud pd grund av brott ska utvidgas till att omfatta en vidare krets
av personer 4n vad som giller i dag. Aven personer som inte bedriver
niringsverksamhet ska under angivna omstindigheter kunna med-
delas niringsférbud. Det saknas skil att pd grund av dessa forslag
gdra ndgon annan bedémning in den som tidigare gjorts i frdgan om
forbudet mot dubbla prévningar. Utgdngspunkten ir sdledes
alltjimt att ett niringsférbud ska anses som ett straff i Europakon-
ventionens mening.

4.2.4  Provningen av naringsforbud pa grund av brott i
praktiken

Utgangspunkten ir 1 enlighet med vad som nu anférts att ett ni-
ringsférbud ska anses som ett straff 1 Europakonventionens mening.
Det skulle dirfér vid en prévning av niringstorbud vid en svensk
domstol kunna uppstd situationer d& dubbelprévningsférbudet ak-
tualiseras. Det kan dock redan nu sigas att s3dana situationer borde
bli ytterst sillsynta.

For att ett svenskt forfarande ska anses strida mot artikel 4.1 1
sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen miste det inne-
bira att en person blir foremdl for tvd skilda processer. Nir ett
niringsférbud meddelas inom ramen {6r en brottmalsritteging, dir
dven frigan om straffrittsligt ansvar provas, kan ndgon 6vertridelse
dirmed inte ske. Lagen om niringsférbud eller 30 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken hindrar férvisso inte att 3klagaren avstdr frin att fora
talan om niringsférbud i samband med &tal. Aklagaren kan i stillet
fora en sirskild talan om niringsforbud, grundad pd den aktuella
brottsligheten, vid en senare tidpunkt nir den tidigare brottmalsdo-
men har vunnit laga kraft. Att sd sker 1 praktiken ir emellertid ytterst
ovanligt, om ens &ver huvud taget férekommande. I betinkandet
Niringsférbud — tillsyn och effektivitet (SOU 2012:84) anférdes att
den nira kopplingen mellan brott och niringsférbud som finns un-
der utredningen och den efterfoljande processen, gjorde att den
beskrivna situationen sillan borde aktualiseras. Det konstaterades

250U 2012:84, s. 118.
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att utredningen inte hade kunnat hitta ndgot exempel pd att klaga-
ren hade valt att dela upp frigorna i tvi olika férfaranden.” Inte
heller inom ramen fér férevarande utredning har nigra sidana exem-
pel kunnat hittas.

I samband med inférandet av den nu gillande lagen om nirings-
forbud konstaterade regeringen att det skulle kunna uppstd
situationer d& dubbelprévningsforbudet aktualiseras, men att ”...si-
dana situationer bara skulle kunna komma att intriffa sillan eller
rent av mycket sillan.”. Regeringen anférde vidare att sddana frigor
far bedémas frén fall till fall med utgdngspunkt i Europadomstolens
praxis. Regeringen uttalade dven att "Europakonventionen med till-
liggsprotokoll giller, enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, som lag hir i landet. Det innebir att dub-
belprévningstérbudet redan ir tillimpligt och att en domstol 1
rittstillimpningen ir skyldig att ta hinsyn till férbudet.”.** Rege-
ringens bedémning var dirfor att ndgon upplysningsbestimmelse,
som anger 1 vilka situationer dubbelprévningstérbudet hindrar en
prévning av en ansdkan om niringsférbud, i princip bara skulle ha
till funktion att upplysa om vad som redan giller. Ndgon sddan upp-
lysningsbestimmelse kom dirfér inte att inféras 1 lagen om
niringstérbud.

4.2.5 Bedémning

Bedomning: Forbudet mot att lagforas eller straffas tvd ginger
fér samma sak — ne bis in idem — hindrar inte att bestimmelserna
om niringsférbud utvidgas till att omfatta den som gjort sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet.

Vid bedémningen av hur ett utvidgat niringsférbud pd grund av
brott férhaller sig till ne bis in idem gor sig samma argument gillande
som regeringen framférde vid inférandet av den nu gillande lagen
om niringstérbud. Det kan siledes konstateras att fallet att dklaga-
ren avstdr frén att f6ra talan om niringsférbud i samband med 3tal

# Niringsférbud — Tillsyn och effektivitet (SOU 2012:84), s. 123.
* Prop. 2013/14:215, 5. 51.
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ir ytterst ovanligt, om ens férekommande. Situationen att dklagaren
istillet f6r en sdrskild talan om niringsférbud vid en senare tidpunkt
och di grundar sin talan pd en brottmalsdom som vunnit laga kraft
ir alltsd inte ett hinder 1 sammanhanget.

Ett utvidgat niringsférbud pd grund av brott kommer 1 sig inte
innebira att forfarandet vid provningen av niringsférbud indras.
Det finns siledes inget i férevarande forslag som ur processuellt hin-
seende leder till ndgon annan bedémning in den som har gjorts
tidigare. Nir det kommer till ett utvidgat niringsférbud fér den som
gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet kan
det vidare konstateras att omstindigheterna kring brottsligheten
och brottets karaktir 1 samtliga fall kommer vara avgérande f6r om
niringsférbud ska meddelas. Utredningen kring brottsligheten
kommer dirfoér ha ett mycket nira samband med frdgan om nirings-
forbud. Kopplingen mellan brott och niringsférbud, sdvil under
utredningen som under den efterféljande processen, ir alltsd 1 dessa
fall sirskilt pataglig och kan antas medfora att frigan om niringsfér-
bud  uteslutande  kommer prévas inom  ramen  for
brottmalsprocessen. Det ligger d& i linje med att ett niringsférbud
ska anses som ett straff i Europakonventionens mening och alltsd
ocksd av den anledningen bér en talan om niringstérbud pd grund
av brott alltid féras inom ramen fér brottmalsrittegdngen. Som kon-
staterats ovan ir det dock si det gir till 1 praktiken redan i dag och
detta forvintas inte indras med de bestimmelser som nu féreslis.
Dubbelprévningsforbudet kommer alltsd 1 sddana fall inte aktuali-
seras eftersom det inte blir friga om tv4 skilda processer.

Under alla férhillanden giller Europakonventionen med tilliggs-
protokoll som lag 1 Sverige och det innebir att
dubbelprévningsférbudet redan ir tillimpligt. Det medfér att en
domstol 1 rittstillimpningen ir skyldig att ta hinsyn till forbudet.

Sammanfattningsvis innebir inte férslagen i denna promemoria
nigon indring som leder till ndgon annan bedémning in den som
har gjorts 1 tidigare lagstiftningsirende 1 friga om niringsforbudets
forhallande till ne bis in idem. Férbudet mot att lagféras eller straffas
tva ginger for samma sak hindrar sdledes inte att bestimmelserna om
niringsforbud utvidgas till att omfatta den som gjort sig skyldig till
organiserad eller systematisk brottslighet. En sirskild bestimmelse i
lagen om niringstérbud som skulle upplysa om vad som redan giller
bedoms fortfarande inte fylla nigon funktion.
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Med utgidngspunkt i ovan redovisade resonemang kan det
ifrdgasittas om mojligheten for 3klagaren att fora en sirskild talan
om niringsfoérbud, skild frdn brottmilsprocessen, alls bor finnas.
Den nuvarande mojligheten verkar inte anvindas och det dr svart att
se vad den skulle kunna tillféra i sammanhanget. Underlaget for att
foresld en dndring pd denna punkt framstir dock som alltfor
ofullstindigt och konsekvenserna av en sddan indring ir svira att
dverblicka fullt ut. Ndgon sddan dndring foreslds dirfor inte.

4.3 Forslaget om ett utvidgat naringsférbud pa
grund av brott och dess narmare utformning

4.3.1 En utokad personkrets

Forslag: Lagen om niringsforbud kompletteras genom att
personkretsen som kan meddelas niringstérbud utvidgas. Den
som har gjort sig skyldig till brott som utgjort ett led 1 en
brottslighet som utdvats 1 organiserad form eller systematiskt ska
kunna meddelas niringsférbud, oavsett om personen bedrev eller
hade anknytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet.

I avsnitt 3 gors bedéomningen att det finns ett behov av att utvidga
bestimmelserna om niringstérbud till att omfatta personer som har
gjort sig skyldiga till organiserad eller systematisk brottslighet, oav-
sett om personerna bedrev eller hade anknytning il
niringsverksamhet vid brottstillfillet. I avsnitt 4.1 och 4.2 gérs vi-
dare bedémningen att en sidan utvidgning av bestimmelserna om
niringstérbud inte strider mot niringsfriheten eller principen om ne
bis in idem.

Frigan blir di hur bestimmelserna bor utformas fér att bli
tillrickligt precisa och rittssikra och samtidigt enkla att tillimpa i
praktiken. Ett alternativ dr att i en brottskatalog rikna upp ett visst
antal brott som typiskt sett ir sidana att de begds inom ramen for
organiserad och systematisk brottslighet. Exempel pd ndgra sidana
brott skulle kunna vara bedrigeri, hileri, smuggling, narkotikabrott,
koppleri och trafficking. Att gora bestimmelsen brottsspecifik pd
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det sittet medfor dock en risk for att dven personer som doms for
brott som inte har nigon koppling till organiserad eller systematisk
brottslighet meddelas niringsférbud. En sidan bestimmelse skulle
inte heller nédvindigtvis finga upp samtliga relevanta brottstyper.
En brottskatalog framstar dirfér inte som den bista 16sningen.

Ett annat alternativ dr att 1 lagtexten ange att den som har gjort
sig skyldig till brott med ett visst straffvirde eller brott for vilket det
inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett visst antal ména-
der, ska meddelas niringsférbud. En sddan bestimmelse hade kunnat
kombineras med ett tilligg av innebord att niringsférbud ska kunna
meddelas oavsett om personen bedrev eller hade anknytning till ni-
ringsverksamhet vid brottstillfillet. P4 samma sitt som med en
brottskatalog skulle dock en sddan bestimmelse innebira att dven
personer som doms for brott som inte har ndgon koppling till orga-
niserad eller systematisk brottslighet meddelas niringstérbud. Inte
heller en s&dan bestimmelse framstdr dirfor som tillfredsstillande.

Ytterligare ett alternativ ir att koppla rekvisiten {6r organiserad
eller systematisk brottslighet till ndgon av de definitioner som har
tagits fram inom EU eller internationellt. Som konstaterats i avsnitt
3.1 har nigon sddan definition inte inférts 1 svensk lagstiftning. Det
skulle dirfor innebira en nyordning fér svensk ritt med svarover-
skddliga konsekvenser f6r dvrig lagstiftning och rittstillimpningen.
Den osikerheten ir inte 6nskvird.

I 29 kap. 2 § brottsbalken finns, som redogjorts fér 1 avsnitt 3.1.1,
bestimmelser om vad som sirskilt ska beaktas som férsvirande om-
stindigheter vid bedémningen av ett brotts straffvirde. Rekvisitet
att brottet ska ha utgjort ett led i en brottslighet som utévats i orga-
niserad form eller systematiskt anges dir som en sirskild grund for
straffskirpning. Det finns alltsd en bestimmelse med vil fastlagd be-
tydelse i brottsbalken som tar sikte pd organiserad och systematisk
brottslighet. Rekvisitet 3terfinns dven i bland annat 1 § lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organise-
rad brottslighet och 1 2 a § lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet. I motiven till dessa be-
stimmelser kan det utlisas att med ”i organiserad form eller
systematiskt” avses detsamma som i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken.”
Aven i rittegingsbalken férekommer rekvisitet led i en brottslighet

* Prop. 2023/24:117, s. 63 och Prop. 2015/16:167, s. 49.
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som har utdvats i organiserad form eller systematiskt”. Det &terfinns
dir i bestimmelserna 127 kap. 18 a och 18 b §§, som reglerar hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, 1 27 kap. 19 b §, som re-
glerar hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, 1 27 kap.
20 ¢ § om hemlig kameradvervakning och 1 27 kap. 20 d §, som re-
glerar hemlig rumsavlyssning. Av férarbetena till bestimmelserna
framgdr att de ir utformade med 29 kap. 2 § 6 brottsbalken som f6-
rebild.* Aven i 36 kap. 6 § brottsbalken, som reglerar utvidgat
forverkande, forekommer rekvisitet ”led i en brottslighet som ut6-
vats 1 organiserad form”. Av foérarbetena till bestimmelsen framgdr
att rekvisitet har samma innebord som i 29 kap. 2 § 6.7

Det framstir som dndamalsenligt och rittssikert att anvinda sig
av samma rekvisit som 1 ovan angiven lagstiftning nir personkretsen
1 lagen om niringsférbud ska utvidgas, dven om rittsverkningarna i
de olika paragraferna skiljer sig &t. Rekvisitet bor 1 lagen om
niringstérbud ges samma innebord som 1 29 kap. 2 § 6
brottsbalken.* Vad som dir avses med organiserad och systematisk
brottslighet framstdr som tydligt och vil limpat f6r att kunna
anvindas 1 forfattningstext dven 1 nu aktuellt avseende och ledning
kan himtas frin doktrin och praxis inom straffritten.” I de nya
bestimmelserna 1 lagen om niringsférbud bér sdlunda anges att
aktuellt brott ska ha utgjort ett led i en brottslighet som utovats 1
organiserad form eller systematiskt, med ett tilligg av innebord att
niringstérbud ska kunna meddelas oavsett om personen bedrev eller
hade anknytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet.

4.3.2 Narmare om den utdékade personkretsen

Den féreslagna utformningen att brottet ska ha “utgjort ett led i en
brottslighet som utdvats 1 organiserad form” kommer inte alltid att
finga upp samtliga brott som begds inom kriminella nitverk. For att
det rekvisitet ska kunna tillimpas krivs, som tidigare redovisats, bl.a.
att brottsligheten ska ha dgt rum inom en viss struktur. Lost

* Prop. 2022/23:126, s. 206, 210, 213 och 215-216.

¥ Prop 2023/24:144, s. 424, jfr prop 2015/16:155, s. 40.

* Prop. 2009/10:147, 5. 43.

# Jfr prop. 2015/16:155, s. 32 sdvitt avser utvidgat férverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbal-

ken.
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sammansatta kriminella nitverk som till stor del kan knytas till de
senaste drens skjutningar och springningar har inte alltid en sidan
organisation som avses. Liksom 1 friga om ett brott har begitts ir
det 3klagaren som har bevisbérdan fér att ett brott har utgjort ett
led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.”

De mer [6st sammansatta kriminella nitverken kan se olika ut. De
kan som gemensam faktor ha ett geografiskt omrdde eller vara
sliktbaserade for att ta tvd exempel. De idgnar sig inte &t att begd ett
enstaka brott och direfter upphora med sin kriminella verksamhet.
I stillet ror det sig inte sillan om dterkommande upprepad
brottslighet. Det innebir att oavsett hur en viss grupp ir organiserad
kan brottsligheten 1 kriminella nitverk ofta anses vara systematisk.
Om det i det enskilda fallet inte gdr att bevisa att ett brott har utgjort
ett led 1 en brottslighet som utdvats 1 organiserad form kan det alltsd
vara friga om brott som begds systematiskt. I sddana fall kommer
dven personer som déms for sddan brottslighet kunna meddelas
niringsférbud. P4 det sittet omfattar den valda regleringen
brottslighet som skett inom ramen for kriminella nitverk som 1 sig
ir 18st sammansatta eller nir det annars inte gir att bevisa att ett
brott har utgjort ett led i en brottslighet som utévats 1 organiserad
form.

Den omstindigheten att den brottsliga verksamheten ska utovas
1 organiserad form eller systematiskt innebir att tillimpningsomri-
det dven omfattar brottslig verksamhet dir en person, utan koppling
till kriminella nitverk, upprepar ett brottsligt tillvigagdngssitt. Re-
gleringen kommer siledes inte enbart triffa aktérer inom den
organiserade brottsligheten eller de personer som ingdr i mer 16st
sammansatta kriminella nitverk. Aven systematisk brottslighet som
utfors av enskilda girningsmin ir emellertid allvarlig och far stora
konsekvenser for enskilda individer men dven for samhillet 1 6vrigt.
Det framstir som rimligt att den som har gjort sig skyldig till sddan
allvarlig brottslighet hindras under en viss tid frin méjligheten att
driva féretag. Motsatsen skulle kunna framsti som stétande. Aven
denna typ av systematiska brottslighet bor, som ocks3 har konstate-
rats 1 avsnitt 3.3, omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride
och bér utgora en sjilvstindig grund {6r niringstérbud.

0 Jfr SOU 2021:68, s. 220-221.
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4.3.3 Andra foljder av de féreslagna bestimmelserna

Eftersom den féreslagna regleringen innebir att niringstérbud ska
kunna meddelas oberoende av om den démde bedrev eller hade an-
knytning till niringsverksamhet vid brottstillfillet, kommer ett
beslut om niringsférbud bli mer ingripande for vissa personer dn
andra. Den som redan bedriver niringsverksamhet och efter ett be-
slut tvingas upphéra med det kommer onekligen drabbas hirdare in
den som inte har ndgon anknytning till féretagsverksamhet eller har
for avsikt att skaffa sig en sidan. Den 8tskillnaden synes svér att und-
vika och fir med hinsyn ull syftet med de foreslagna
bestimmelserna anses vara godtagbar.

Det kommer dessutom finnas fall dir det stdr klart att den démde
faktiskt bedrivit niringsverksamhet pd ett regelritt sitt, men
samtidigt gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk
brottslighet utanfér niringsverksamheten. En sidan person utgor
genom sin foretagsverksamhet inte nédvindigtvis ett hot mot
niringslivet. Som konstaterats ovan kan det dock pd goda grunder
ifrdgasittas om den som gjort sig skyldig till s3ddan mycket allvarlig
brottslighet ir limplig att driva foretag. Med hinsyn till syftet med
de foreslagna bestimmelserna fir en sddan ordning ind4 anses vara
proportionerlig i det att han eller hon 1 en sidan situation som
utgdngspunkt inte fir bedriva niringsverksamhet under viss tid.

En bestimmelse som innebir att niringsforbud gors oberoende
av om en person bedrev eller hade anknytning till niringsverksamhet
vid brottstillfillet innebir vidare att en utdkad personkrets kommer
fa det svirare att pd detta sitt dra sin f6rsdrjning och ta sig in 1
niringslivet. En sddan konsekvens ir emellertid ofrdnkomlig och fir
pd samma sitt som angetts ovan anses godtagbar. Som framgir av
avsnitt 4.3.4 kommer det dock finnas en mojlighet att underldta att
meddela niringsférbud, om det finns sirskilda skil, se nedan.
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4.3.4 Narmare om nar naringsforbud ska meddelas

4.3.4.1 Pakallat frn allmin synpunkt

Forslag: Den som gjort sig skyldig till organiserad eller systema-
tisk brottslighet ska meddelas niringsférbud om det ir pdkallat
frdn allmin synpunkt.

Niringsférbud ir en mycket ingripande 3tgird och bor tillgripas
endast mot personer som upptritt pa ett kvalificerat illojalt sitt. Det
ir 1 dag mojligt att meddela niringsférbud pd grund av brott endast
mot niringsidkare som begitt brottslighet som inte dr ringa och bara
om det ir pdkallat frn allmin synpunkt. Frigan ir om motsvarande
overviganden bor goras dven betriffande personer som gjort sig
skyldiga till organiserad eller systematisk brottslighet.

I forarbetena till bestimmelsen om niringsférbud pd grund av
brott uttalas féljande.

*Det ir enligt min mening uppenbart att kravet pd férutsebarhet
inte tillgodoses om varje bagatellbrott kan medféra att niringsidka-
ren hamnar 1 riskzonen fo6r niringstorbud. Ett s utformat
brottsrekvisit skulle inte ha nigon nimnvird betydelse fran rittssi-
kerhetssynpunkt. Det skulle d& {3 en 6vervigande formell funktion,
ndgot som enligt min mening strider mot dess syfte. Inneborden av
den regel som jag nu féresldr bor i1 stillet vara att brottet framstar
som en inte bara marginell faktor vid bedémningen av om en ni-
ringsidkare har grovt 3sidosatt sina dligganden. Mot denna bakgrund
anser jag att niringsforbud, med undantag av de ytterligare fall som
jag senare kommer att behandla, skall kunna aktualiseras bara om
niringsidkaren har gjort sig skyldig till brott som inte ir ringa.””'

Betriffande rekvisitet “brottslighet som inte ir ringa” uttalades
vidare att rekvisitet inte bor anses uppfyllt om bara béter ingdr i
straffskalan samt att ett enstaka brott i allminhet inte bor anses upp-
fylla rekvisitet om den faktiska pafoljden ir béter, dven om fingelse
ingdr i straffskalan. Det konstaterades dock dven att ett motsatt syn-
sitt kunde vara befogat om det var friga om ett hogt botesstraff for

> Prop. 1985/86:126, s. 47.
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ett brott mot en central straffbestimmelse, t.ex. ocker eller troloshet
mot huvudman. Betriffande upprepad brottslighet angavs att D3
bér dven brott mot straffstadganden som bara ir sanktionerade med
béter kunna sammantagna innebira brott som inte ir ringa. Det-
samma giller om nigon flera gdnger domts till boter for brott for
vilka fingelse ingdr 1 straffskalan.”

Den organiserade brottsligheten ir som konstaterats systemho-
tande och medfér mycket allvarliga konsekvenser for samhillet.
S&dan brottslighet kan inte anses vara ringa. Betriffande systematisk
brottslighet bér, som angavs 1 nimnda férarbeten, dven brott mot
straffstadganden som bara ir sanktionerade med béter sammantagna
kunna innebira brottslighet som inte ir ringa. Aven systematisk
brottslighet bor alltsd som huvudregel betraktas som sidan kvalifi-
cerad brottslighet som inte kan anses vara av ringa karaktir. Det
framstdr dirfor inte som dndamadlsenligt att tala om brottslighet
som inte ir ringa” 1 samband med en bestimmelse som innebir att
den som gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk brottslig-
het ska meddelas niringsforbud. Ett sddant rekvisit skulle 1 detta
sammanhang inte fylla ndgon funktion.

Ett alternativ ir att 1 lagtexten ange att den som har gjort sig skyl-
dig till organiserad eller systematisk brottslighet med ett visst
straffvirde eller d det inte ir f6reskrivet lindrigare straff dn fingelse
1 ett visst antal m3nader ska meddelas niringstérbud, oavsett om per-
sonen bedrev eller hade anknytning till niringsverksamhet vid
brottstillfillet. Som nimnts dr organiserad och systematisk brotts-
lighet som utgdngspunkt mycket allvarlig pd flera sitt. Det giller
ofta dven sidan brottslighet som har ett ligre straffvirde in sex mi-
naders fingelse. Det framstdr som tveksamt att 1 lagtexten foreskriva
ett ligsta straffvirde eller en ligsta straffskala och pd det sittet be-
grinsa tillimpningsomradet. I stillet bedoms det mer angeliget att
skapa en mojlighet 1 dessa fall till nyanserade bedémningar som kan
ta hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

For att syftet med de féreslagna nya bestimmelserna ska uppnis
ir det alltsd viktigt att mojliggdéra nyanserade bedémningar, oaktat
att det rér sig om organiserad eller systematisk brottslighet. Aven
om organiserad eller systematisk brottslighet i sig inte kan anses vara
ringa bor det overvigas om det vid sidan brottslighet kan

52 Prop. 1985/86:126, s. 151.
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forekomma fall dir det frin allmin synpunkt inte ir motiverat att
meddela niringsforbud.

I forarbetena till lagen om niringsférbud angavs féljande.

”Avsikten med kravet att forbud skall vara pdkallat frin allmin

synpunkt ir att betona de rittspolitiska syftena bakom regleringen.
Niringsforbudet dr frimst avsett att undanréja en skadehird, d.v.s.
hindra en niringsidkare frin att fortsitta med en verksamhet som
orsakar stora skador for hans borgenirer eller anstillda, konkurren-
ter, konsumenter, avtalsparter eller samhillet 1 6vrigt. Man skall med
niringsférbud vidare kunna férhindra att en person kan fortsitta att
dgna sig &t niringsverksamhet 1 ett fall d& detta skulle framstd som
stotande med tanke pd de oegentligheter som vederbérande har gjort
sig skyldig till. Vid prévningen av om ett niringstorbud dr pakallat
frdn allmin synpunkt far ocksd allminpreventiva éverviganden go-
ras.””
Frigan om innebdrden av vad som kan anses pakallat frin allmin
synpunkt har dven berorts i senare lagstiftningsirende. Det har d&
konstaterats att det vid bedémningen av denna friga ir naturligt att
domstolen viger in allvaret 1 den brottslighet och de ¢vriga férsum-
melser som den aktuella personen kan tillskrivas.”

Vid bedémningen av om ett niringsforbud ir pakallat frdn allmin
synpunkt ska siledes en bedémning av brottslighetens allvar géras.
En ny bestimmelse bor utformas utifrdn samma synsitt for att ge
utrymme till en nyanserad bedémning i det enskilda fallet. Det ir
ocksd angeliget att 1 en sidan bestimmelse understryka niringsfér-
budets ingripande karaktir. En bestimmelse om niringstorbud pd
grund av organiserad och systematisk brottslighet bér dirfor ha som
utgdngspunkt att niringsforbud endast fir meddelas om det ir pa-
kallat frén allmin synpunkt.

> Prop. 1985/86:126, s. 154.
> Prop. 2013/14:214, 5. 91.
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4.3.4.2 En presumtion {6r niringsférbud

Forslag: Det ska finnas en presumtion foér beslut om niringsfor-
bud mot den som gjort sig skyldig till organiserad eller
systematisk brottslighet.

I denna promemoria har beskrivits vilka mycket allvarliga
konsekvenser som den organiserade och systematiska brottsligheten
har f&tt f6r samhillet 1 stort men ocksé f6r den enskilde individen.
Utan att upprepa vad som tidigare sagts ir det for institutets
trovirdighet viktigt att niringsférbud regelmissigt meddelas vid
sddan kvalificerad brottslighet. P4 samma sitt som giller 1 dag for
niringsidkare som gjort sig skyldiga tll brott for vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i1 sex ménader, bér
utgdngspunkten f6r den som déms f6r organiserad eller systematisk
brottslighet vara att niringsférbud ska meddelas. Det dr alltsd 1 dessa
fall motiverat med en presumtion for att niringsférbud regelmissigt
ska meddelas vid sddan kvalificerad brottslighet. En bestimmelse
hirom bér uttryckligen ange att det vid sddan brottslighet ska anses
pakallat frin allmin synpunkt att niringsférbud meddelas.

4.3.4.3  Sirskilda skil mot niringsférbud

Forslag: Presumtionen {6r niringstérbud mot den som gjort sig
skyldig ull organiserad eller systematisk brottslighet ska kunna
brytas om det finns sirskilda skil.

Av 8 § andra stycket lagen om niringsférbud framgr att om nigon
har gjort sig skyldig till brott i niringsverksamheten och det fér
brottet inte ir féreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex mnader,
ska niringsférbud anses pdkallat frin allmin synpunkt, om inte
sirskilda skil talar mot det. Aven vid organiserad eller systematisk
brottslighet kan, som framgitt ovan, omstindigheterna i det
enskilda fallet vara sddana att ett niringstérbud inte dr pdkallat. Om
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det finns sirskilda skil, bor dirfér presumtionen kunna brytas i ett
sddant fall.

I forarbetena till den nuvarande presumtionsbestimmelsen i 8 §
andra stycket angavs som exempel pd sirskilda skil att domstolen
med tillimpning av 23 kap. 5 § brottsbalken har démt till ett lindri-
gare straff in det som ir féreskrivet for brottet. Vidare uttalades att
om girningen framstir som en engdngshindelse efter en ling tids
regelritt drivande av niringsverksamhet skulle det kunna utgéra sir-
skilda skil mot att meddela niringsférbud.”

Eftersom det vid niringsférbud pd grund av organiserad eller sys-
tematisk brottslighet inte ir en férutsittning att den démde bedriver
eller har anknytning till niringsverksamhet blir bedémningen av vad
som utgor sirskilda skil 1 dessa fall delvis en annan. Utgdngspunkten
vid bedomningen om sirskilda skil foreligger bor vara brottslighet-
ens allvar. Hinsyn bor emellertid inte endast tas till den brottslighet
som personen har gjort sig skyldig till, utan ocks3 till den enskildes
personliga férhdllanden som kan tala mot att niringsférbud bér
meddelas. Domstolen méste hir gora en helhetsbedéomning av den
begingna brottsligheten och den démdes férhdllanden vid prov-
ningen. Tyngdpunkten i bedémningen bér dock hinféra sig till
karaktiren av den begingna brottsligheten. Det bor generellt finnas
ett stérre utrymme for att anse sirskilda skil féreligga vid brott med
ligre straffvirden som motsvarar nigon eller nigra ménaders fing-
else. Om det med hinsyn till den brottslighet som en person har
gjort sig skyldig tll skulle framstd som stétande att lita vederbs-
rande fi dgna sig it niringsverksamhet i framtiden bér det dock
knappast finnas utrymme for att inte meddela niringsférbud. S& bér
1 princip nistan alltid vara fallet om brottsligheten har begdtts inom
ramen for ndgon form av kriminellt nitverk, oavsett om det har be-
visats att brottsligheten utévats 1 organiserad form eller inte.

Den omstindigheten att den brottsliga verksamheten ska ha
utdvats 1 organiserad form eller systematiskt innebdr, som
konstaterats ovan, att tillimpningsomrddet utvidgas ytterligare.
Bestimmelserna kommer att omfatta brottslig verksamhet dir en
person, utan koppling till kriminella nitverk, upprepar ett brottsligt
tillvigagdngssitt. Utrymmet or att anse sirskilda skil foreligga bor
generellt vara begrinsat och bor typiskt sett vara mindre vid
organiserad brottslighet dn vid systematisk sddan utan koppling till

> Prop. 2013/14:215, 5. 93.
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ett kriminellt nitverk. Det kan exempelvis tinkas att sirskilda skal
mot niringsforbud féreligger vid upprepade fall av i sig mindre
allvarlig stoldbrottslighet eller vid upprepad ringa brottslighet. Om
den begdngna brottsligheten inte kan anses vara mindre allvarlig bor
utrymmet for sirskilda skil emellertid vara mycket litet. Aven vid
mer allvarlig brottslighet med hégre straffvirden kan dock
omstindigheterna vara sddana att sirskilda skil mot niringstérbud
foreligger. S kan exempelvis vara fallet om nigon av de
forutsittningar som anges i 23 kap 5 § brottsbalken ir uppfyllda.
Sirskilda skil kan dven foreligga om brottsligheten framstir som en
engdngsforeteelse eller om det gdtt 18ng tid sedan brottet begicks och
vederborandes personliga férhdllanden har férbittrats pd ett sddant
sitt att ett niringsforbud skulle framstd som allt for ingripande. En
helhetsbedémning med utgingspunkt i brottslighetens allvar och
med beaktande av omstindigheterna i évrigt miste silunda alltid
goras 1 det enskilda fallet.
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5 Forslag till en utdkad foérbudstid

5.1 Tidigare dvervdaganden

Lagen om niringsforbud frin 1986 inneholl en bestimmelse om ni-
ringsférbud i hégst fem &r. Ar 1996 4ndrades den hégsta tiden for
niringsférbud till tio dr. Bestimmelsen har direfter inte dndrats. En-
ligt 10 § lagen om niringsférbud kan ett niringsférbud meddelas for
en tid om ligst tre och hégst tio 4r.

Inom ramen fér Niringsforbudutredningen (SOU 1995:1) an-
fordes fran 8klagarhdll att lagen var otillricklig nir det kom ill
forbudstiden vid brottslighet som féranleder mycket l8ngvariga
straff. I sddana fall, anférdes det, kanske endast en liten del av for-
budstiden terstdr vid tidpunkten f6r villkorlig frigivning dirfor att
straffet dr s3 ldngt eller dirfor att viss tid gitt innan den démde bér-
jat avtjina utmitt straff.’® Vidare anférdes féljande.

”Enligt virt formenande ir nuvarande férbudstidsregler inte till-
rickliga for att helt undvika detta. Detta giller i férsta hand dd ingen
eller endast en mycket kort tid dterstdr av niringstérbudet vid vill-
korlig frigivning efter avtjinande av straff f6r den férbudsgrundande
brottsligheten. Under hinvisning till att intagna i och fér sig inte ir
berdvade mojligheten att driva niringsverksamhet frin fingelset,
kan man visserligen hivda att férbudet haft verkan dven i sidana fall.
Detta md i och for sig vara riktigt men kan ind3 inte dndra forhal-
landet att niringstorbudet, vid sidan av straffet, fitt mycket
begrinsad betydelse.””

I utredningen konstaterades att straffskalorna for de allvarligaste
ekonomiska brotten hade ett maximistraff om sex &rs fingelse. Med
beaktande av bestimmelsen om gemensamt straff for flera brott

% SOU 1995:1, s. 76.
7 SOU 1995:1, s. 156 {.
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kunde man, ansigs det, utgd frdn att utmitta straff inte 6versteg dtta
drs fingelse. Mot bakgrund av detta féreslogs en hogsta forbudstid
om sju dr for att en beaktansvird forbudstid skulle kvarstd efter
straffavtjinandet. I utredningen togs dven upp den situationen att
den som meddelats niringsférbud i samma dom dven déms fér an-
nan, icke forbudsgrundande, brottslighet till ett lingre
fingelsestraff. Som exempel anfoérdes att den som meddelats ni-
ringsférbud genom samma dom déms till ett tiodrigt fingelsestraff
dirfor att domen dven omfattar grova narkotikabrott. Utredningens
slutsats var dock att endast straffet for den férbudsgrundande
brottsligheten skulle motivera en férlingd forbudstid.”

Regeringen foreslog, till skillnad frin utredningen, att nirings-
férbud ska meddelas for en tid av ligst tre och hogst tio dr. Den
konstaterade att niringsférbudets syfte 1 forsta hand ir att hindra
oseridsa foretagare frin att driva niringsverksamhet, men att det
dven finns ett allmidnpreventivt inslag, dir syftet dr att avhilla frin
sddana férfaranden som kan leda till niringsférbud. Betriffande f6r-
budstidens lingd uttalades att en avvigning miste goras “mellan
kravet pd att den kan fylla dessa syften och behovet av att tiden inte
ir s8 1dng att det 1 praktiken dr omdjligt f6r den som meddelats ett
niringsférbud att efter tidens utgdng dteruppta niringsverksam-
het.”.”” Med en férbudstid om tio 4r skulle det enligt regeringen bli
mojligt att beakta sirskilt grova fall. Det konstaterades vidare att det
var angeliget att personer som 1 niringsverksamhet begdr grova
brott hindras frén att driva niring under ling tid. Som skail till ett
lingre férbud angavs ocksd méjligheten till en anpassning till ett
3domt fingelsestraff, sd att inte niringsférbudet upphérde ungefir
samtidigt som den démde avtjinat sitt fingelsestraff.*

*SOU 1995:1, 5. 157 £.
> Prop. 1995/96:98, s. 25.
% Prop. 1995/96:98, s. 25.
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5.2 Forbudstiden bor utokas

Bedémning: Det finns behov av att utdka forbudstiden for
niringsférbud.

Forslag: Niringsforbud ska meddelas for en tid av ligst tre och
hogst femton &r.

Under det senaste dryga drtiondet har det genomforts ett stort antal
straffskirpningar for olika brott. Inte minst straffen fér de brott
som har en tydlig koppling till det grova vildet som skjutningar och
springningar har skirpts. Syftet har hirvid varit att markera allvaret
1 dessa brott som ofta begds i kriminella nitverk.

Nir det nu foreslds att personkretsen som ska kunna meddelas
niringsférbud utvidgas till att omfatta den som har gjort sig skyldig
till organiserad eller systematisk brottslighet finns det anledning att
dverviga om det finns ett behov av att utoka férbudstiden for ni-
ringstorbud.

I bedémningen av hur behovet ser ut i dag jimfort med {6r tio ar
sedan gor sig samma argument som framfordes 1996 gillande dven
nu. Straffskalorna for de allvarligaste ekonomiska brotten, sdsom
grov oredlighet mot borgenirer, grovt penningtvittsbrott, grovt
bokfoéringsbrott och grovt skattebrott, har férvisso alltjime 1 dag ett
maximistraff om sex &rs fingelse. Flera av de andra brott som nu
kommer vara forbudsgrundade har emellertid betydligt stringare
straffskalor. Hir kan nimnas exempelvis grovt och synnerligen
grovt narkotikabrott med maximistraff om sex respektive tio drs
fingelse, grovt och synnerligen grovt vapenbrott samt grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for explosiva varor
med maximistraff om sju respektive tio &rs fingelse samt minnisko-
handel och grovt koppleri med maximistraff om tio &rs fingelse.
Aven de dnnu mer allvarliga brotten grov mordbrand, grov allmin-
farlig 6deliggelse, mianniskorov och mord, fér vilka livstids fingelse
ingdr i straffskalan, ir sddana brott som med nuvarande férslag kan
vara férbudsgrundande.

Mot bakgrund av det ovan anférda och av samma skil som angavs
vid lagindringen 1996 {o6r en hdjning av den maximala férbudstiden,
framstdr en anpassning av den hogsta férbudstiden som motiverad i

59



Forslag till en utokad férbudstid Ds 2024:35

dagsliget. For att kunna beakta sirskilt grova fall bor férbudstiden
dirfor utokas. Hirigenom skulle en anpassning ske till utdémda
fingelsestraff, si att niringsférbudet inte upphor ungefir samtidigt
som eller alltfor kort tid efter att den démde har avtjinat fingelse-
straffet. S skulle annars kunna bli fallet vid flera av de brott som nu
blir férbudsgrundade.

Som tidigare framférts dr det angeliget att de som begir allvarlig
organiserad och systematisk brottslighet frintas ritten att driva ni-
ring under ling tid. Mot bakgrund av de straffskalor som aktualiseras
1 dessa sammanhang framstir en évre grins for niringsférbud om
femton &r som vil avvigd.
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&) Tillsynen dver meddelade
naringsforbud

Bedomning: En utvidgning av personkretsen som kan meddelas
niringsférbud paverkar inte dagens tillsynssystem. Bestimmel-
serna om tillsynen 6ver meddelade niringstérbud bér av den
anledningen dirfér inte dndras. For att effektivisera Kronofogde-
myndighetens tillsyn bér myndigheten dock ha méjlighet att
genomféra samtal med personer som meddelats niringstérbud
genom ljud- och bildéverféring.

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta att den som
har niringsférbud eller ullfilligt niringsférbud ska instilla sig
personligen for samtal genom ljud- och bildéverforing.

I avsnitt 2.7 har redogjorts fér Kronofogdemyndighetens tillsyn
over meddelade niringstorbud. Kronofogdemyndigheten har inom
ramen for tillsynen mojlighet att vidta olika tillsynsdtgirder. Myn-
digheten kan exempelvis kalla till samtal eller, vid dventyr av vite,
begira in uppgifter frin den som har meddelats niringsférbud eller
tredje man. Det finns dven mojlighet f6r myndigheten att séka upp
den som har niringsférbud 1 hans eller hennes bostad eller dir han
eller hon annars befinner sig. Kronofogdemyndigheten har ritt att
vid tillsynen {3 bitride av Polismyndigheten.

Nir det nu foreslds att personkretsen som ska kunna meddelas
niringsférbud utvidgas kommer antalet niringsférbud att 6ka. For-
slaget om att den hogsta tiden f6r meddelade niringsforbud ska
utokas till femton &r kommer vidare leda till att Kronofogdemyn-
digheten i vissa fall kommer behéva utéva tillsyn under en lingre tid.
Som redogérs f6r nedan under avsnitt 8 kommer detta leda till vissa
konsekvenser for Kronofogdemyndigheten.
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De foreslagna indringarna innebir inte att tillsynen av eller for-
farandet f6r att meddela niringsférbud dndras pd nigot sitt. Det har
inte heller vid samrdd eller i andra sammanhang framkommit ndgot
som talar for att de nu féreslagna dndringarna skulle paverka for-
merna for dagens tillsynssystem. De foreslagna indringarna innebir
siledes inte att det tillsynssystem som finns 1 dag behéver anpassas.

6.1 Personlig installelse genom ljud- och
bildoverforing

Som konstateras nedan medfér de féreslagna dndringarna att antalet
meddelade niringsférbud kommer att 6ka. Det kan dven antas att
andelen personer som under en inte ovisentlig del av tillsynstiden
befinner sig pd anstalt kommer att 6ka. Fler niringstorbud fir bety-
delse nir det giller arbetet med att 6vervaka efterlevnaden av
forbuden. Aven om de féreslagna bestimmelserna inte bedoms med-
fora att det befintliga tillsynssystemet behdver anpassas, kan det 1
detta sammanhang finnas anledning att 6verviga om ett 6kat antal
meddelade niringsférbud medfér att formerna for tillsynen bor go-
ras mer flexibla.

Som har redogjorts for i avsnitt 2.7 finns det en skyldighet for
den som har meddelats niringsférbud att instilla sig hos Kronofog-
demyndigheten f6r samtal. Syftet med samtalet ir 1 f6rsta hand att
se till att personen i friga har forstitt inneborden av forbudet. Hand-
liggaren pd myndigheten ska ocksd genom samtalet kunna géra en
bedémning av risken f6r dvertridelse av férbudet. Kronofogdemyn-
digheten ska kalla till ett inledande samtal s3 snart ett beslut om
niringsférbud har vunnit laga kraft, eller i friga om tillfilligt nirings-
torbud, nir ett sidant férbud har meddelats.

I 42 § lagen om niringsférbud anges att den som har niringsfér-
bud eller tllfilligt niringsférbud ir skyldig att instilla sig
personligen for samtal med foretridare f6r Kronofogdemyndig-
heten. Av paragrafen framgir ocksd att myndigheten bestimmer tid
och plats for samtalet. Det ir alltsd friga om en skyldighet till per-
sonlig instillelse. Formerna fér den personliga instillelsen framgar
dock inte av lagtexten.

Som redogérs fér i avsnitt 8 har Kronofogdemyndigheten
forklarat att uppstartsmoten med personer som har niringstérbud
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ir resurskrivande och att de féreslagna bestimmelserna kommer att
innebira fler besdk pd anstalter med resor f6r inledande samtal.
Enligt Kronofogdemyndigheten sker de inledande samtalen 1 dag
inte genom bild- och ljudéverforing (videokonferens).

Kravet pd personlig nirvaro utesluter inte nédvindigtvis nirvaro
genom videokonferens. S& kan t.ex. parter och andra under en dom-
stolsprocess med rittens tilldtelse {4 vara personligen nirvarande via
videokonferens, i stillet f6r att vara fysiskt nirvarande i rittssalen.
Det framgar av 5 kap. 10 § rittegdngsbalken. Lagrddet har emellertid
forklarat att uttrycket "instilla sig personligen” inte utan vidare kan
anses innefatta att en person medverkar pd distans genom ljud- och
bildéverfoéring.!

Forutsittningarna for att genomfoéra moten via videokonferens
har forbittrats avsevirt de senaste dren. Teknikutvecklingen har
medfort att mojligheten 1 dag anvinds av flera myndigheter i samtal
med enskilda. En sddan mojlighet framstdr ur effektivitetssynpunkt
som fordelaktig dven f6r Kronofogdemyndigheten inom ramen for
myndighetens tillsynsverksamhet. Med hinsyn till syftet med sam-
talen bedéms dessa kunna ske pd ett rittssikert sitt dven genom
videokonferens 1 minga fall, t.ex. nir den aktuella personen befinner
sig pd anstalt. For att effektivisera Kronofogdemyndighetens tillsyn
bér myndigheten dirfér ha mojlighet att genomféra samtal med per-
soner som meddelats niringsférbud genom videokonferens.
Deltagande pd distans bor emellertid bara anvindas om det bedéms
lampligt 1 det enskilda fallet. En f6rutsittning for deltagande pé di-
stans mdste vara att det efterstrivade syftet med samtalet kan
uppnis. Kronofogdemyndighetens méjlighet att foreligga en en-
skild att medverka via videokonferens pd detta sitt boér mot
bakgrund av vad som konstaterats ovan uttryckligen framga av lag-
texten.

¢! Se prop. 2024/25:8, s. 42.
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/ Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Niringsforbud pa grund av organiserad eller systematisk
brottslighet fir inte grundas pd brott som skett fore ikrafttridan-
det.

For dsidosittanden som skett fore ikrafttridandet ska for-
budstiden bestimmas med tillimpning av 10 § lagen om
niringsférbud 1 dess ildre lydelse.

Andringsforslagen innebir att kretsen av dem som kan meddelas ni-
ringstorbud utvidgas. Det utvidgade tillimpningsomrddet bor
beaktas vid utformningen av lagens 6vergdngsbestimmelser. Med
hiansyn till att niringsforbud kan vara att betrakta som ett straff eller
annan brottspdfoljd bor, f6r de personer som ingdr 1 den utdkade
personkretsen, endast brott som skett efter ikrafttridandet kunna
leda till niringsférbud.

Vidare foreslds att niringsférbud ska kunna meddelas till en tid
av hogst femton 4r. For sidosittanden som skett fore ikrafttridan-
det bor, av samma skil som ovan, férbudstiden bestimmas med
tillimpning av 10 § lagen om niringsférbud 1 dess ildre lydelse.

Vad giller 6vriga lagforslag bedéms overgdngsbestimmelser
inte behévas.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Samhallsekonomiska effekter m.m.

I denna promemoria foreslas att personkretsen som ska kunna med-
delas niringstorbud utdkas till att omfatta den som har gjort sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet, oavsett om
personen bedrev eller hade anknytning till niringsverksamhet vid
brottstillfillet. Det f6reslds dven att den tid som niringsférbud ska
kunna meddelas forlings frin hogst 10 &r till hogst 15 &r. Betriffande
tillsynen 6ver meddelade niringsférbud foreslds att Kronofogde-
myndigheten ska kunna besluta att den som har niringsférbud eller
tillfilligt niringsforbud ska instilla sig personligen for samtal genom
ljud- och bildéverféring.

I promemorian har redogjorts for den organiserade och
systematiska brottslighetens péverkan pd samhillet. Det har
konstaterats att den kriminella ekonomin i Sverige beriknas
generera 100150 miljarder kronor 1 brottsvinster varje ir och att
foretag anvinds i allt storre utstrickning for att begd och mojliggora
brott.

Det bér inledningsvis framhillas att avsikten med de nya bestim-
melserna ir att forhindra att aktdrer inom den organiserade och
systematiska brottsligheten kan bedriva niringsverksamhet. Det
finns f6rvisso en problematik med att kriminella kan anvinda sig av
mélvakter, dvs. personer som oftast mot en mindre ersittning stir
som formella féretridare f6r en juridisk person men som inte har
nigot med verksamheten att géra, f6r att genom féretag begd och
mojliggora brott. De féreslagna bestimmelserna kommer inte nod-
vindigtvis att undanrdja den problematiken och de bevissvérigheter
som ett sddant uppligg kan vara férenade med. Det kan dock kon-
stateras att en stor del av de personer som av Polismyndigheten har
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bedémts vara en del av den organiserade brottsligheten 1 Sverige be-
driver eller har bedrivit niringsverksamhet.

Personer som déms for organiserad eller systematisk brottslighet
kommer med de foreslagna bestimmelserna kunna stingas ute frdn
niringslivet under en lingre tid. Detta kommer givetvis vara
inskrinkande f6r den som meddelas ett niringsférbud, men bor i
forlingningen leda till att det blir svdrare f6r aktorer inom den hir
typen av brottslighet att anvinda sig av foretag for att mojliggora
brott. De foreslagna bestimmelserna kommer dirfér vara ytterligare
ett medel for att bekimpa den organiserade och systematiska
brottsligheten. Det innebir att bestimmelserna kan antas bidra till
att motverka de 1 promemorian beskrivna negativa konsekvenser
som denna brottslighet har for enskilda, samhillet och niringslivet.
Det ir givetvis férenat med stora svirigheter att gora berikningar av
vilka positiva effekter pd samhillsekonomin som de foreslagna
bestimmelserna kan innebira. Det stdr emellertid klart att
bestimmelser som motverkar och férhindrar den organiserade och
systematiska brottsligheten medfér stora sambhillsekonomiska
vinster.

8.2 Konsekvenser for myndigheter

8.2.1 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

De foreslagna bestimmelserna, som medfér att personkretsen som
kan meddelas niringsférbud utékas och att det vid en viss typ av
brottslighet finns en presumtion f6r niringsférbud, innebir
naturligtvis att antalet meddelade niringsférbud kommer att oka.
Ett 6kat antal niringsférbud paverkar i forsta hand uppgiften att
overvaka efterlevnaden av meddelade forbud. Forslaget i den del som
ror forbudstidens lingd kommer vidare innebira att tillsyn 1 vissa fall
behover ske under en lingre tid. Forslagen i dessa delar kommer
siledes innebira 6kade kostnader for Kronofogdemyndigheten.
Storleken pd de 6kade kostnader som de féreslagna bestimmelserna
innebir ir 1 férsta hand beroende av hur manga fler niringstérbud
som kommer meddelas varje r.
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Uppskattningen av hur minga fler niringsférbud som kommer
meddelas varje 8r med de foreslagna bestimmelserna ir dock behif-
tad med stor osikerhet. Det saknas statistik 6ver hur minga mél vid
domstol som varje dr har anknytning till organiserad eller systema-
tisk brottslighet. Ndgon statistik éver hur manga personer som varje
dr doms for brott som utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats i
organiserad form eller systematiskt finns dirmed inte heller att
tillgd. Inte heller vid de samrdd som har skett inom ramen fér denna
utredning har ndgra sikra uppskattningar kunnat goras.

Vid en sokning i databasen JUNO pd sokorden ”organiserad
form” respektive ”systematiskt” dr antalet soktriffar per ir under de
senaste fem dren (2020-2024) i genomsnitt 97 fér “organiserad
form” och 707 f6r ”systematiskt”. Det innebir att det under de sen-
aste fem 8ren i genomsnitt finns 97 domar per &r dir sokordet
“organiserad” forekommer och 707 domar per &r dir sékordet "sys-
tematiskt” férekommer. Mal 1 domstol dir den hir typen av
brottslighet férekommer kan dirfér antas vara betydande. Nigon
nirmare analys av samtliga 4 023 domar har inte kunnat ske inom
ramen for forevarande utredning. Siffrorna miste dirfor virderas
med stor forsiktighet. Ofta kommer en triff pd det aktuella sokordet
dock innebira att det har gjorts nigon form av pastiende om detta i
mélet, varfor frigan om niringsforbud enligt de foreslagna bestim-
melserna hade kunnat bli aktuell. Det kan dock ocks8 finnas fall dir
sokorden nimns i domen utan att de har relevans for det aktuella
mélet. Det kan 8 andra sidan dven finnas fall dir pistdendet om or-
ganiserad eller systematisk brottslighet har formulerats pd annat sitt
1 domen, varfor det inte omfattas av den aktuella s¢kningen. Det kan
dessutom finnas fler in en tlltalad 1 de aktuella domarna. Det méste
vidare noteras att ett pistiende om viss typ av brottslighet inte en-
samt ir tillrickligt for att niringsforbud ska meddelas enligt de
foreslagna bestimmelserna. Det méiste silunda beaktas dels att flera
tilltalade kommer frikinnas®, dels att det kommer finnas fall dir de
tilltalade déms f6r brott, men dir domstolen inte finner det bevisat
att brottet utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad
form eller systematiskt. Till detta kommer att niringstérbud for de
som har gjort sig skyldiga till organiserad eller systematisk brottslig-
het ska anses pdkallat frdn allmin synpunkt, om inte sirskilda skil

62 Den allmiinna friandefrekvensen i brottmal ir 5 procent, se Diesen & Diesen, Overgrepp,
2013, s. 29.
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talar mot det. Det kommer allts3 finnas fall dir den tilltalade doms
for brott som utdvats i organiserad form eller systematiskt, men dir
det foreligger sirskilda skil och dir niringsférbud siledes inte med-
delas.

Som konstaterats 1 avsnitt 2.8.1 har i genomsnitt 221 nya
niringsférbud meddelats per &r de senaste fem &ren.”” Med
utgingspunkt i de triffar som sokningarna pd JUNO har lett till och
med avdrag for relevanta osikerhetsfaktorer och potentiella utfall i
domstol, gérs beddmningen att antalet niringsférbud som kommer
meddelas varje r med de foreslagna bestimmelserna kommer att
dubbleras. Det bér poingteras att detta dr en grov uppskattning,
behiftad med stor osikerhet. En uppféljning de nirmaste &ren efter
att de nya bestimmelserna tritt 1 kraft kinns dirfér angeligen.

Aven den forlingda maximala forbudstiden kan antas bidra till att
Kronofogdemyndigheten pé sikt kommer ha fler pigiende irenden
om niringsférbud. Hur manga fler irenden som det blir friga om ir
beroende av hur minga niringstérbud som kommer att meddelas
som Overstiger tio dr. Ndgon uppskattning av detta antal l3ter sig
knappast goras i dagsliget. Aven detta bor siledes foljas upp.

Kronofogdemyndigheten har forklarat att kostnaden per ni-
ringsforbud kan beriknas uppgd till mellan 10 000 kr och 15 000 kr
per ar. Utifrdn forutsittningen att antalet niringsférbud som med-
delas varje r dubbleras uppskattar myndigheten att de foreslagna
bestimmelserna kommer att innebira 6kade kostnader f6r myndig-
heten med 2,2-3,3 miljoner kr per r. Berikningen ir gjord utan
hinsynstagande till de kostnadsbesparingar som foljer av forslaget
om personlig instillelse genom videokonferens. Kronofogdemyn-
digheten har iven bedémt att det kommer uppstd vissa
engdngskostnader for utveckling av IT-st6d.

Frién Kronofogdemyndigheten har sirskilt framhallits att upp-
startsmoten med personer som har niringstérbud ir resurskrivande
och att de foreslagna bestimmelserna kommer innebira fler besok
pa anstalter med resor for inledande samtal. Forslaget om personlig
instillelse genom videokonferens ir dock hir inte beaktat. Diruto-
ver har uppgetts att en storre drendevolym kommer innebira att det
finns behov av att utveckla nya verksamhetsstddssystem. Vidare har
pipekats att de foreslagna bestimmelserna sannolikt kommer leda
till att fler personer med skyddade personuppgifter meddelas

% Notera dock att siffran for ar 2024 giller till och med den 12 november.
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niringstorbud, vilket leder till en omfattande process fér myndig-
heten dir kraven pd verksamhetssystem och funktioner blir hogre.

Forslaget som ger Kronofogdemyndigheten mojlighet att besluta
om personlig instillelse genom ljud- och bildéverféring f6r den som
har niringsférbud eller tillfilligt niringsférbud bedéms medféra
visentliga kostnadsbesparingar f6r Kronofogdemyndigheten. Det dr
osikert hur stor del av de 6kade kostnader som féljer pd forslagen
som hirigenom kompenseras. Underlaget f6r att gora en nirmare
berikning av de ekonomiska konsekvenserna i denna del 4r nimligen
svart att kvalitetssikra. Det giller sirskilt eftersom kostnaderna for
myndigheten kan komma att 6ka o6ver tid nir den okade
irendemingden ackumuleras. Mot bakgrund av vad som ovan
angetts om besparingar f6r myndigheten gérs dock den
bedémningen att de kostnader som kan uppkomma for
Kronofogdemyndigheten i vart fall inte ir stdrre dn att de ryms inom
befintliga anslag.

8.2.2  Konsekvenser for ovriga myndigheter

I avsnitt 4.2.5 goérs beddmningen att utredningar kring brottslighet
och frigan om niringsférbud enligt de féreslagna bestimmelserna
kommer ha ett mycket nira samband. Kopplingen mellan brott och
niringstérbud, sdvil under utredningen som under den efterféljande
domstolsprocessen, kan antas medfora att frigan om niringsférbud
uteslutande kommer att prévas inom ramen f6r brottmalsprocessen.
Bedémningen gors dirfor att 6kningen av antalet mél dir frdgan om
niringstérbud kommer vara aktuell inte kommer innebira nigon
egentlig 6kning av belastningen hos polis, 3klagare eller domstol i
tiden fram till dom.

Som redogjorts f6r i avsnitt 2.8.3 rér endast ett fatal mal vid dom-
stolarna varje &r misstanke om 6vertridelse av niringsférbud. Aven
om de foreslagna bestimmelserna kan antas leda till fler mal om
overtridelse av niringsforbud férvintas en sddan 6kning sett till an-
talet mal vara marginell. Inte heller i den hir delen férvintas de
foreslagna bestimmelserna alltsd medféra nigon egentlig 6kning av
belastningen hos polis, 3klagare eller domstol.

Polismyndigheten ir skyldig att bitrida Kronofogdemyndig-
heten vid tillsynen. Vid samrdd inom ramen {6r denna utredning har
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framkommit att den mojligheten anvinds mycket sillan eftersom
Kronofogdemyndigheten i dag ir vil rustade att hantera de flesta
irenden myndighetsinternt. Detta giller iven drenden med personer
som misstinks vara involverade i organiserad brottslighet. Aven om
de foreslagna bestimmelserna kan antas medféra att Polismyndig-
hetens bitride kommer behovas 1 ndgot 6kad utstrickning bedéms
bestimmelserna dirfér inte innebira ndgon nimnvird 6kning av be-
lastningen pd Polismyndigheten 1 denna del.

Sammanfattningsvis bedéms en eventuell kostnadsékning f6r po-
lis, 8klagare och domstol som marginell och bér kunna rymmas inom
befintliga anslag.

Forslagen innebir att Bolagsverket kommer att f8 hantera en
storre mingd registreringar jimfort med 1 dag. Den kostnadsok-
ningen framstdr inte som stdrre dn att den borde kunna hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

8.3  Ovriga konsekvenser

Som har redogjorts for i avsnitt 2.7 fir Kronofogdemyndigheten, om
det dr av betydelse for tillsynsverksamheten, féreligga tredje man att
till Kronofogdemyndigheten limna uppgift om sina ekonomiska
mellanhavanden med en person som har niringsférbud. Detta
innebir att banker kan vara tvungna att limna ut uppgifter till
Kronofogdemyndigheten. Eftersom de féreslagna bestimmelserna
innebir att antalet niringsférbud som meddelas varje 4r kommer att
oka, finns det anledning att anta att bankerna i 6kad utstrickning
kommer behéva limna ut uppgifter om personer som har
niringsférbud. Dessa uppgifter bor regelmissigt kunna tas fram pd
elektronisk vig och kan inte antas medféra ndgot omfattande arbete
for bankerna. Bedémningen gors att de foreslagna bestimmelserna i
detta avseende inte kommer innebira ndgra kostnadskonsekvenser
av betydelse.

I dvrigt innebir inte férslagen 1 denna promemoria nigra andra
konsekvenser for foretag, myndigheter eller andra berérda som bor
redovisas.
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Inledande bestimmelse

1§ Genom ett beslut om niringsférbud enligt denna lag meddelas en person under
viss tid begrinsningar i ritten att bedriva eller ta del 1 niringsverksamhet.

Paragrafen beskriver i1 korthet inneborden av ett beslut om nirings-
forbud.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att personkretsen som kan
meddelas niringsférbud utdkas till att omfatta dven andra dn ni-
ringsidkare.

Personer som far meddelas naringsforbud

Personer som bedriver enskild niringsverksamhet

2§ Bestimmelserna i 4 § forsta stycket och 5-9 §§ ska tillimpas pi enskilda ni-
ringsidkare och pd dem som utdt har framtritt som ansvariga for en enskild
niringsverksamhet.

Paragrafen anger att bestimmelserna i 4 § forsta stycket och 5-9
§§ — som reglerar nir niringstérbud 1 vissa fall ska meddelas — ska
tillimpas pd dels enskilda niringsidkare, dels dem som utdt har fram-
tritt som ansvariga for en enskild niringsverksamhet.

Andringen i paragrafen bestir endast i en indrad hinvisning till
foljd av inférandet av ett nytt andra stycke 1 4 §. Inneboérden ir att
4 § andra stycket inte omfattas av paragrafens tillimpningsomride.
Négon idndring 1 sak dr inte avsedd.
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Personer med anknytning till juridiska personer

3§ Bestimmelsernai4 § forsta stycket och 5-9 §§ ska tillimpas pi dem som faktiskt
har ut6vat ledningen av en niringsverksamhet som en juridisk person har bedrivit.

Bestimmelserna i 4 § forsta stycket och 5-9 §§ ska alltid tillimpas p4 foljande
befattningshavare:

1. i kommanditbolag: komplementir,

2. 1 andra handelsbolag: bolagsman,

3. iaktiebolag, dmsesidiga férsikringsbolag och émsesidiga tjinstepensionsbo-
lag: ledamot och suppleant i styrelsen samt verkstillande direktér och vice
verkstillande direktor,

4. 1 sparbanker, ekonomiska féreningar, férsikringsféreningar och tjinstepens-
ionsféreningar: ledamot och suppleant i styrelsen samt verkstillande direktdr och
vice verkstillande direktor,

5.1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar med site 1 Sverige: foretagsle-
dare,

6. 1 europabolag och europakooperativ med site 1 Sverige: ledamot och supple-
ant i férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstillande direktér och vice
verkstillande direktor,

7. 1 utlindska filialer som omfattas av lagen (1992:160) om utlindska filialer
m.m.: verkstillande direktor och vice verkstillande direktor, och

8. 1 stiftelser som omfattas av 2 kap. 3 § bokféringslagen (1999:1078): ledamot
och suppleant i styrelsen samt, nir en stiftelse har anknuten férvaltning, sidana be-
fattningshavare hos férvaltaren som anges i detta stycke.

I paragrafen regleras vilka personer som kan meddelas niringsférbud
pd grund av sin anknytning till en juridisk person.

Andringarna i paragrafen bestir endast i indrade hinvisningar till
foljd av inférandet av ett nytt andra stycke i 4 §. Innebérden ir att
4 § andra stycket inte omfattas av paragrafens tillimpningsomride.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Personer som har gjort sig skyldiga till organiserad eller systematisk
brottslighet

3a§ Bestimmelsen i 4 § andra stycket ska tillimpas pa den som har gjort sig skyldig
till brotr som utgjort ett led i en brotislighet som utévats i organiserad form eller
systematiskt, oavsett om personen bedrev eller hade anknytning till niringsverksambet

vid brotstillfillet.

Paragrafen, som ir ny, anger att bestimmelsen i 4 § andra stycket
— som anger nir niringsférbud ska meddelas — ska tillimpas pa per-
soner som har gjort sig skyldiga till organiserad eller systematisk
brottslighet. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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Det krivs inte att personen bedrev eller hade anknytning till ni-
ringsverksamhet vid brottstillfillet eller att brottsligheten har
anknytning till niringsverksamhet. Paragrafen foljer den struktur
som finns 12 och 3 §§ och dr utformad med 29 kap. 2 § 6 brottsbalken
som forebild.

Med brottslighet som har utdvats i organiserad form avses
brottslighet som har begdtts inom ramen fér en struktur dir flera
personer har samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod fér
att begd brott, se avsnitt 3.1. Det ir inte tillrickligt att de aktuella
brotten har skett i samverkan. Personerna ska ha ingdtt i en
sammanslutning eller ett nitverk av viss kontinuitet vars syfte att
begd brott strickt sig lingre in till enbart de ifrdgavarande brotten.
Attvart och ett av brotten ska ha utgjort ett led 1 en brottslighet som
har utévats 1 organiserad form innebir att varje brott ska ha haft ett
naturligt samband med brottsligheten. Det ir inte nddvindigt att
brotten har begitts av den eller dem som har organiserat
brottsligheten.

Med brottslighet som har utévats systematiskt avses brottslighet
dir ett visst tillvigagdngssitt har upprepats ett flertal gdnger av an-
tingen en ensam girningsman eller av flera personer 1 samférstind,
se avsnitt 3.1.

Forutsattningarna for naringsforbud

Niringsférbud pa grund av brott

4§ Den som har grovt sidosatt sina skyldigheter i niringsverksamheten och
dirvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir ringa, ska meddelas
niringsférbud, om ett sddant f6rbud ir pikallat frin allmin synpunkt.
Naringsforbud ska ocksi meddelas den som har gort sig skyldig till sidan
brottslighet som anges i 3 a §, om ett sddant forbud dr pakallat frin allmin synpunket.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att meddela en person ni-
ringsférbud pd grund av brott.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andringarna i andra stycket innebir att niringsforbud ska medde-
las den som har gjort sig skyldig till organiserad eller systematisk
brottslighet, se kommentaren till 3 a §. Niringsférbud ska dock
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endast meddelas om det ir pikallat frin allmin synpunkt. Overvi-
gandena i denna del finns 1 avsnitt 4.3.4.

Nar naringsfoérbud dr pakallat fran allman synpunkt

8§ Vid bedémningen av om niringsforbud enligt 4 § forsta stycket och 5-7 §§ ir
pikallat frin allmin synpunkt ska ritten sirskilt ta hinsyn till, om
1. 8sidosittandet har
a) varit systematiske,
b) syftat till betydande vinning, eller
c) orsakat eller varit dgnat att orsaka betydande skada, eller
2. niringsidkaren tidigare har démts {6r brott 1 niringsverksamhet.

Om den som avses med en talan eller en ansékan om niringsférbud har gjort
sig skyldig till brott 1 niringsverksamheten och det {6r brottet inte ir féreskrivet
lindrigare straff dn fingelse 1 sex minader, ska vid tillimpningen av 4 § forsta stycket
niringsférbud anses pdkallat frdn allmin synpunkt, om inte sirskilda skil talar mot
det.

Vid beddmningen av om niringsférbud ir pakallat frdn allmin synpunke fir rit-
ten ta hinsyn till forbud att bedriva eller ta del i niringsverksamhet som har
meddelats 1 en annan stat. Hinsyn fir dven tas till 8sidosittanden av skyldigheter 1
niringsverksamhet som niringsidkaren har gjort sig skyldig till i niringsverksamhet
som har bedrivits 1 en annan stat.

Paragrafen reglerar vilka omstindigheter som ritten sirskilt ska ta
hinsyn till vid bedémningen av om niringsférbud ir motiverat frin
allmin synpunkt.

Andringarna i paragrafen bestar endast i indrade hinvisningar till
foljd av inférandet av ett nytt andra stycke i 4 §. Inneboérden ir att
4 § andra stycket inte omfattas av paragrafens tillimpningsomride.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

9a§ Ominte sirskilda skl talar mot det ska, vid tillimpningen av 4 § andra stycket,
néringsforbud anses pdkallat fran allmdin synpunkt om den som avses med en talan eller
en ansékan om ndringsforbud har gort sig skyldig till brott som uigjort ett led i en
brotslighet som utévats i organiserad form eller systematiskt.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att det finns en presumtion fér
att domstolen ska besluta om niringsférbud for den som gjort sig
skyldig till organiserad eller systematisk brottslighet. Niringsférbud
ska alltsd regelmissigt meddelas vid sddan kvalificerad brottslighet.
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Om det finns sirskilda skil, ska denna presumtion emellertid kunna
brytas. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Utgingspunkten vid bedémningen om sirskilda skil foreligger ir
brottslighetens allvar. Hinsyn ska emellertid inte endast tas till den
brottslighet som personen har gjort sig skyldig till, utan ocks3 till
den enskildes personliga férhillanden som kan tala mot att nirings-
forbud bor meddelas. Domstolen méste gora en helhetsbedémning
av den begingna brottsligheten och den démdes férhdllanden vid
provningen. Tyngdpunkten i beddmningen ska dock hinféra sig till
karaktiren av den begingna brottsligheten. Det bor generellt finnas
ett storre utrymme for att anse sirskilda skil foreligga vid brott med
ligre straffvirden som motsvarar nigon eller ndgra minaders fing-
else. Om det med hinsyn till den brottslighet som en person har
gjort sig skyldig till skulle framstd som stétande att l3ta vederbo-
rande {3 dgna sig it niringsverksamhet i framtiden bor det knappast
finnas utrymme for att inte meddela niringsforbud. S& bér 1 princip
nistan alltid vara fallet om brottsligheten har begdtts inom ramen for
ndgon form av kriminellt nitverk.

Utrymmet for att anse sirskilda skil foreligga bor generellt vara
begrinsat och bor typiskt sett vara mindre vid organiserad brottslig-
het 4n vid systematisk sidan utan koppling till ett kriminellt nitverk.
Det kan exempelvis tinkas att sirskilda skil mot niringsforbud £6-
religger vid upprepade fall av 1 sig mindre allvarlig stldbrottslighet
eller vid upprepad ringa brottslighet. Om den begingna brottslig-
heten inte kan anses vara mindre allvarlig bor utrymmet for sirskilda
skil emellertid vara mycket litet. Aven vid mer allvarlig brottslighet
med hogre straffvirden kan dock omstindigheterna vara sddana att
sirskilda skil mot niringsférbud foreligger. S& kan exempelvis vara
fallet om nigon av de férutsittningar som anges 123 kap 5 § brotts-
balken ir uppfyllda. Sirskilda skil kan dven foreligga om
brottsligheten framstir som en engingsforeteelse eller om det gitt
lang tid sedan brottet begicks och vederbérandes personliga frhal-
landen har férbittrats pd ett sddant sitt att ett niringsforbud skulle
framstd som allt f6r ingripande.
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Naringsforbudets langd

10§ Niringsforbud ska meddelas for en viss tid, ligst tre och hégst femzon ar, och
giller frn det att beslutet om niringsférbud vinner laga kraft.

Vid bestimmande av férbudstidens lingd ska ritten ta hinsyn till om det har
meddelats tillfilligt niringsférbud enligt 21 § férsta stycket. Ritten fir di bestimma
en kortare férbudstid in tre &r.

Paragrafen reglerar férbudstidens lingd. Overvigandena finns i av-
snitt 5.2.

I forsta stycket indras forbudstiden sd att niringstorbud ska med-
delas for en viss tid, ligst tre och hogst femton &r.

Andra stycket dr oférindrat.

Skyldighet att instilla sig f6r samtal

42 § Den som har niringsforbud eller tillfilligt niringsférbud ir skyldig att
instilla sig personligen for samtal med foretridare f6r Kronofogdemyndigheten pi
tid och plats som myndigheten bestimmer. Kronofogdemyndigheten far besluta att
instillelsen ska ske genom ljud- och bildéverforing.

Kronofogdemyndigheten ska kalla till ett sddant samtal s3 snart ett beslut om
niringsférbud har vunnit laga kraft, eller i friga om tillfilligt niringsférbud, nir ett
sddant férbud har meddelats. Myndigheten fir avst4 frin att kalla till samtal genom
personlig instillelse om det finns sirskilda skil.

Om det ir av betydelse f6r Kronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet, fir
myndigheten senare kalla till ytterligare samtal.

Ett beslut om kallelse enligt denna paragraf fir inte &verklagas. Om ett beslut
om vite enligt 43 § dverklagas, ska ritten dock préva kallelsens giltighet om klagan-
den begir det.

Paragrafen reglerar Kronofogdemyndighetens ritt och skyldig-
het att genomféra samtal med den som har meddelats niringstorbud.

I forsta stycket infors en mojlighet f6r Kronofogdemyndigheten
att besluta att den som har niringsférbud eller tillfilligt niringsfor-
bud ska instilla sig personligen till samtal genom ljud- och
bildéverforing. Overvigandena finns i avsnitt 6. Det ir Kronofogde-
myndigheten som bestimmer formen {6r den personliga instillelsen.
Den forbudsdrabbade kan alltsd varken kriva ett fysiskt mote eller
att f& nirvara via videokonferens.

Mojligheten att instilla sig personligen genom ljud- och bildéver-
féring bor bara anvindas om det dr limpligt i det enskilda fallet.
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Eftersom syftet med personlig instillelse ofta dr dels att sikerstilla
personens identitet, dels att forsikra sig om att personen inte stir
under otillbérlig pdverkan, méste dessa férutsittningar vara f6r han-
den. T annat fall bér mojligheten till medverkan pd distans inte
anvindas.

Paragrafen ir i dvrigt oférindrad.
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Uppdraget (KN 2024:C)

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att bitrida Klimat- och niringslivsdepar-
tementet med att ta fram forslag pid hur bestimmelserna om
niringsférbud pd grund av brott kan utvidgas till att omfatta brott
som har utgjort ett led 1 brottslighet som har utévats 1 organiserad
form eller systematiskt, oavsett om den som déms for brottet bedrev
niringsverksamhet vid brottstillfillet. Om de f6reslagna dndringarna
skulle pdverka dagens tillsynssystem ska utredaren dven limna fér-
slag pd hur systemet bor utformas for att vara effektivt och
indamailsenligt. Utredaren ska limna nédvindiga férfattningstor-
slag.

Behovet av en utredning om ett utvidgat naringsforbud

Det finns omkring 1,2 miljoner féretag i Sverige. Foretagen ir av
grundliggande betydelse for ett fungerande samhille. De férser sam-
hillet med varor och tjinster samt skapar arbetstillfillen, ger
skatteintikter och bidrar till innovation. Dirmed utgor féretagen en
forutsittning for Sveriges vilfird och konkurrenskraft. Regeringens
mal ir att ligga grunden for Sveriges framtida vilstdnd. Sverige be-
hover hogre tillvixt och bli mer konkurrenskraftigt och in mer
attraktivt som investeringsland. Det ir viktigt att forutsittningarna
for att starta och driva féretag dr goda.

Samtidigt behéver samhillets f6rmiga att bekimpa och motverka
organiserad brottslighet stirkas. Eftersom ekonomisk vinning ir en
av de viktigaste drivkrafterna for organiserad brottslighet ir en cen-
tral del 1 arbetet att s18 mot den kriminella ekonomin. Ett av milen i
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regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet (skr.
2023/24:67) ir dirfor att det ska bli svdrare att berika sig p& och in-
vestera 1 brottslighet. T arbetet mot maélet ingdr att férhindra att
foretag anvinds som brottsverktyg.

Foretag anvinds 1 allt storre utstrickning for att begd brott. Fo-
retag som brottsverktyg dr en forutsittning for att bedriva bla.
ekonomisk brottslighet. I betinkandet Bolag och brott — nigra 3t-
girder mot oseridsa foretag konstateras att det 1 flera utredningar
och rapporter under senare &r har framkommit att det finns tydliga
indikationer pd att féretag anvinds ofta och systematiskt inom den
grova organiserade brottsligheten (SOU 2023:34).

Kriminella aktorer har 6kat sin kunskap och férstdelse f6r hur
foretag kan anvindas for att begd brott. Foretag anvinds f6r att moj-
liggéra alla typer av kriminell verksamhet. Alla typer av féretag ir
potentiellt sdrbara f6r exploatering av organiserad brottslighet. Det
forekommer att kriminella aktdrer kontrollerar foretag direkt eller
indirekt 1 syfte att mojliggora sin kriminella verksamhet. Kriminella
aktorer sitter dven upp fasadbolag i syfte att anvinda dessa for att
infiltrera den legala marknaden. Tillgdng till foretag ir i dag centralt
och en forutsittning f6r de flesta brottsuppligg (Myndighetsgemen-
sam ligesbild organiserad brottslighet 2023).

Den kriminella verksamheten har under senare ar blivit mer so-
fistikerad, med mer avancerade brottsuppligg. Inte sillan anvinds
personer med expertis inom omriden som ekonomi, juridik och lik-
nande. Det kan handla om att kriminella infiltrerar bolag och
anvinder dem f6r ekonomisk brottslighet samtidigt som det kan
vara svirt att se vad som ir en legal verksamhet och vad som ir en
fasad for brottslighet. Det kan ocksd handla om att kriminella med
koppling till organiserad brottslighet bedriver niringsverksamhet
och samtidigt begdr brott som inte har koppling till niringsverksam-
heten. Samhillets f6rmiga att bekimpa och motverka organiserad
brottslighet behover stirkas. Det ir centralt att samhillets mot-
stdndskraft mot kriminalitet stirks och dirmed viktigt att sikerstilla
att aktdrer inom den organiserade brottsligheten kan forhindras att
bedriva niringsverksamhet.
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Bestammelserna om naringsférbud

Naringsfriheten

Niringsfriheten, dvs. friheten f6r var och en att etablera egen ni-
ringsverksamhet med det innehdll och den form som han eller hon
onskar, ir en av hornstenarna i det svenska ekonomiska systemet.
Genom niringsfriheten blir det méjligt f6r niringsidkare att snabbt
mota forindringar 1 marknadsforutsittningar och inféra mer effek-
tiva produktions- och distributionsformer. Begrinsningar 1 ritten
att driva niring fir endast inféras f6r att skydda angeligna allminna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa perso-
ner eller foretag (2 kap. 17 § regeringsformen). Av forarbetena
framgar att bestimmelsen har utformats si att den tar sikte p& den
ekonomiska sidan av den s.k. likhetsprincipen. Den innebir att alla
regleringar pd nirings- och yrkesfrihetens omride méste vara gene-
rella pd sd sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera pa lika villkor,
under férutsittning att de 1 6vrigt uppfyller de krav som kan stillas
upp for just det yrket eller niringsgrenen. Under dessa forutsitt-
ningar ska bestimmelsen férhindra att nigon enskild ekonomiskt
ska fi gynnas pd ndgon annans bekostnad. Vad som ska anses vara
ett angeliget allmint intresse far avgoras frén fall ull fall 1 enlighet
med vad som kan anses vara acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille
(prop. 1993/94:117 s. 50-51).

Lagen om naringsforbud

Bestimmelser om niringsférbud finns 1 lagen (2014:836) om ni-
ringsférbud. Niringsforbudets frimsta syfte dr att foérhindra att
niringsidkare som har visat sig olimpliga att bedriva niringsverk-
samhet och som pd ett allvarligt sitt har missbrukat den
grundlagsskyddade niringsfriheten fortsitter med detta. Nirings-
forbudet ska utgora en adekvat reaktion pd ett grovt dsidosittande
av de skyldigheter som niringsidkaren har och som dstadkommer
betydande skador fér borgenirer, konkurrenter, konsumenter, an-
stillda, avtalsparter och samhillet 1 6vrigt (prop. 1985/86:126 s. 34).
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Niringsforbud fir meddelas enskilda niringsidkare och de som
utdt har framtritt som ansvariga for en enskild niringsverksamhet.
Med enskilda niringsidkare avses var och en som yrkesmissigt be-
driver niringsverksamhet och gor detta i eget namn utan anvindande
av juridisk person. Bestimmelserna om niringsforbud tillimpas
ocksd pd dem som faktiskt har utdvat ledningen av en niringsverk-
samhet som en juridisk person har bedrivit (s.k. faktiska
foretridare). Vissa befattningshavare 1 juridiska personer, t.ex. sty-
relseledaméter och verkstillande direktor 1 aktiebolag, dr sddana att
bestimmelserna om niringsfoérbud alltid ska tillimpas pd dem. I an-
nat fall ir det den som ansoker om att nigon ska meddelas
niringsférbud som ska kunna visa att personen verkligen har utévat
faktisk ledning 6ver niringsverksamheten. Det ir den som 1 reali-
teten utdvar bestimmanderitten 1 foretaget som omfattas av
bestimmelserna. Dirmed omfattas dven bulvanliknande férhéllan-
den.

Naringsforbud pa grund av brott

Niringsidkare som grovt har dsidosatt sina skyldigheter 1 nirings-
verksamheten och dirvid gjort sig skyldig till brottslighet som inte
ir ringa ska meddelas niringstorbud, om ett sidant férbud ir pakal-
lat frdn allmin synpunkt.

En férsta férutsittning f6r niringstorbud pd grund av brott ir att
personen 1 friga har grovt &sidosatt sina skyldigheter 1 niringsverk-
samheten. Vid denna bedémning kan ritten viga in begingen
brottslighet, men har ocksd mojlighet att beakta andra omstindig-
heter som wvisar att personen dr olimplig att bedriva
niringsverksamhet. Nir det giller niringsférbud p& grund av brott
ir en andra forutsittning att personen ska ha gjort sig skyldig till
brottslighet som inte ir ringa. Brottsligheten ska ha begitts i den
niringsverksamhet som personen har anknytning till och anknyt-
ningen ska ha funnits nir brottsligheten begicks. Frigan om det
finns ett samband mellan brott och en persons niringsverksamhet
boér enligt férarbetena avgoras pa rent objektiva grunder. Avgorande
ska vara de faktiska omstindigheter som grundligger ett samband
(prop. 1985/86:126 s. 150).
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Ingen ska bli straffad eller lagford tva ganger (ne bis in
idem)

130 kap. 9 § forsta stycket rittegingsbalken, i artikel 4.1 1 sjunde
ulliggsprotokollet till Europakonventionen och 1 artikel 50 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna finns
bestimmelser om att ingen ska kunna lagforas eller straffas tvd
gdnger f6r samma brott. Bestimmelserna ir uttryck for principen ne
bis in idem, som innebir ett skydd fér den enskilde att utsittas for
dubbla prévningar. I samband med inférandet av den nu gillande la-
gen om niringsférbud gjorde regeringen i propositionen Ny lag om
niringsférbud (prop. 2013/14:215) bedémningen att ett niringsfor-
bud enligt svensk ritt snarast bor uppfattas som en administrativ
sanktion. Samtidigt uttalade regeringen att ett niringsférbud med
stor sannolikhet skulle kunna bedémas som ett straff 1 Europakon-
ventionens mening och att det skulle kunna uppstd situationer d
dubbelprévningsforbudet skulle kunna aktualiseras, men att sddana
situationer bara skulle kunna komma att intriffa sillan eller mycket
sillan (prop. 2013/14:215 s. 47-51).

Tillsyn

Det ir domstol som pd begiran av dklagare, eller 1 vissa fall efter an-
sokan av Kronofogdemyndigheten, fattar beslut om att meddela
niringstérbud for en person. Tillsynen éver meddelade niringsfor-
bud utdvas av Kronofogdemyndigheten. Bolagsverket ansvarar for
registrering och avregistrering av meddelade niringsférbud.

Uppdraget att utreda ett utvidgat naringsforbud

Som bestimmelserna om niringsférbud ir utformade 1 dag kan ni-
ringsférbud pd grund av brott bara meddelas den som har bedrivit
niringsverksamhet, utdt har framstdtt som ansvarig for en nirings-
verksamhet eller har utévat ledningen av en niringsverksamhet. Det
krivs ocksd att brottsligheten har begitts i den niringsverksamhet
som niringsidkaren har anknytning till och att anknytningen fanns
nir den brottsliga girningen begicks.
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Mot bakgrund av den negativa samhillsutveckling som har skett,
dir den organiserade brottsligheten vunnit ny mark och dir krimi-
nella i allt stérre utstrickning ocksd driver foretag, finns det
anledning att utreda hur bestimmelserna om niringsférbud pé grund
av brott kan utvidgas si att de omfattar brott som utgjort ett led i
brottslighet som har utévats i organiserad form eller systematiskt,
oavsett om den som déms for brottet bedrev niringsverksamhet vid
brottstillfillet. Det kan t.ex. handla om situationer dir det inte gir
att bevisa att brottsligheten har begdtts i niringsverksamheten. Syf-
tet med en utvidgning ir att personer som pd grund av sin koppling
till organiserad brottslighet ir olimpliga att bedriva niringsverksam-
het ska kunna meddelas niringsférbud oavsett om brottsligheten ir
kopplad till niringsverksamhet. Forslagen ska vara férenliga med be-
stimmelserna i regeringsformen om under vilka férutsittningar som
begrinsningar 1 niringsfriheten fir inféras och med principen ne bis
in idem. Forslagen fr inte gd utdver vad som ir nodvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett dem.

Mot den bakgrunden ges en utredare i uppdrag att utreda och
limna forslag pd hur bestimmelserna om niringsférbud kan utvidgas
sd att niringsférbud kan meddelas pa grund av brott som utgjort ett
led i brottslighet som har utévats 1 organiserad form eller systema-
tiskt, oavsett om den som déms fér brottet hade anknytning till
niringsverksamhet vid brottstillfillet. Det ska inte heller krivas att
brottet hade anknytning till niringsverksamhet. Om de féreslagna
indringarna skulle pdverka dagens tillsynssystem ska utredaren
limna forslag pd hur systemet bor utformas for att vara effektivt och
indamailsenligt.

Utredaren ska limna nédvindiga férfattningstorslag.

Utredaren ska redogéra for konsekvenserna av forslagen och for
hur de paverkar féretag, myndigheter och andra berorda. S&vil kost-
nadsmissiga som andra konsekvenser ska belysas.

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter, organisat-
ioner, foéretag och andra aktérer som ir relevanta for uppdraget.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, myndigheter, andra statliga ut-
redningar samt, i mén av tid, inom EU och i andra linder.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och nirings-
livsdepartementet) senast den 31 december 2024.
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Departementsserien 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver

Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

. Avtal om férsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa

w

tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den

gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

. Stirke férsvarsforméga.

Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.

oo

Nel

10.

1

—_

12.

13.

14.

15.

16.

En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

. Foérbittrat informationsutbyte

mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

. Bittre férutsittningar for utsind

statlig personal. UD.

Stirkt skydd for vissa fértroende-
valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

. Férbittrade méjligheter f6r polisen att

anvinda kamerabevakning. Ju.

Pensionirernas levnadsstandard
d4 och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

Bittre forutsittningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

Andamalsenlig styrning av ildre-
omsorgen via riktade statsbidrag. S.

Underlitta, utbilda, uppskatta

— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

Ett fritidskort for barn och unga
- en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report

18.

19.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management

and on the safety of radioactive waste
management

—Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.

KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

Ett mer hillbart och lingre arbetsliv.

S.

. Férbud mot dktenskap mellan kusiner

och vissa andra nira sliktingar. Ju.

En ny lag om forskningsetiska krav
pd och etikprévning av forskning som
avser minniskor. U.

En moderniserad
taltidningsverksamhet. Ku.

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning f6r vissa utlinningar

vid tillfilliga verkstillighetshinder. Ju.

Utskade registerkontroller
vid anstillning i kommun. Ju.

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. LI.

Okad trygghet och sikerhet p4 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter S.

27. Kompletterande bestimmelser till

28.

29.

EU:s férordning om politisk reklam.
Ku.

Kompletterande bestimmelser till
EU:s mediefrihetsférordning. Ku.
Aktivitetskrav inom férsérjnings-
stodet — for arbete, egenforsérjning
och nationell likformighet. S.



30.

31.

32.

33.

34.

35.

En lag om insatser inom socialtjinsten
till virdnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas. S.

Bittre migrationsrittsliga regler
for forskare och studenter. Ju.

Efter kostnadshyra. Andamglsenlig
hyresmodell f6r fem centrala kultur-
institutioner. Fi.

Det nddvindiga ska vara tillitet
—en lag om internationellt hilso-
och sjukvirdssamarbete. S.
Forbittrade férutsittningar

for Sverige i Nato — ndgra frégor
om sekretess. Fo.

Ett utvidgat niringsforbud pd grund
av brott. KN.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]
Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]
Efter kostnadshyra. Andamilsenlig hyres-
modell fér fem centrala kultur-
institutioner. [32]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsforméiga.
Sverige som allierad. [6]

Forbittrade férutsittningar for Sverige i
Nato - nigra frigor om sekretess. [34]

Justitiedepartementet

Forbittrade méjligheter f6r polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Férbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning foér vissa
utlinningar vid tillfilliga verk-
stillighetshinder. [23]

Utokade registerkontroller
vid anstillning i kommun. [24]
Bittre migrationsrittsliga regler
for forskare och studenter. [31]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
—Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Ett utvidgat niringsférbud pd grund av
brott. [35]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam. [27]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning. [28]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. [25]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Pensionirernas levnadsstandard d och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]

Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]

Andamilsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]

Underlitta, utbilda, uppskatta

—sd erkidnns ungas ideella engage-
mang. [15]



Ett fritidskort for barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Okad trygghet och sikerhet p4 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [26]

Aktivitetskrav inom férsérjningsstédet
— for arbete, egenforsérjning och
nationell likformighet. [29]

En lag om insatser inom socialtjinsten till
vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas. [30]

Det nédvindiga ska vara tillitet —en lag

om internationellt hilso- och sjuk-
vardssamarbete. [33]

Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav p& och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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