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Sammanfattning

Av utredningens uppdrag framgdr att utredningen ska limna tvd
alternativa forfattningsforslag. Ett forslag som innebir att lotterier
till f6rmén for partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna fa
licens enligt spellagen, och ett férslag som innebir vissa férindringar
av villkoren f6r tillhandah8llande av sidana lotterier. Utredningen
ska ocksd ta stillning till vilket av alternativen som férordas.

Sedan lotterilagen ersatte lotteriférordningen 1983 har parti-
politisk verksamhet utgjort ett allminnyttigt indamal' bland andra
nir spelregleringen utformats. Genom de tvd alternativa forfatt-
ningsforslag utredningen har haft 1 uppdrag att limna dndras detta
forhillande, di bida dessa alternativ innebir att andra villkor ska
gilla vid spel till f6rman f6r partipolitisk verksamhet dn vid spel till
férman for andra allminnyttiga indamal.

Utredningen har analyserat de skil som anforts till stod for
utformningen av den nuvarande spelregleringen. I flera fall visar
denna analys att det ir tveksamt om skilen ir relevanta i férhéllande
tll spel tll formin f6r partipolitisk verksamhet. Den frimsta
orsaken till detta dr att utvecklingen av spelregleringen och
utvecklingen av det statliga stédet till partierna skett 1 tvd separata
processer. Samtidigt som forutsittningarna for partierna att
finansiera sin verksamhet med intikter frin lotterier successivt
forbittrats har det statliga stodet till partierna byggts ut. Frigan om
varfor politiska partier har behov av att kunna finansiera sin
verksamhet via intikter frin spel trots att de, till skillnad frin andra
typer av allminnyttiga féreningar, har ritt till betydande statligt stod
har inte varit féremal for diskussion 1 de férarbeten som ligger till
grund f6r dagens spelreglering.

' Med allminnyttiga indama4l avses indamal som enligt en utbredd uppfattning ir virda att
stédja. Exempel pd allminnyttiga indamal ir indamil som frimjar idrott, kultur, social
hjilpverksamhet, politisk verksamhet, utbildning och vetenskaplig forskning.
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Utrymmet pd den del av spelmarknaden som endast aktérer som
verkar for allmidnnyttiga indam3l har tillgdng till ir begrinsat. Enligt
utredningen ir det rimligt att det begrinsade utrymmet i férsta hand
fordelas till de ideella aktdrer som har stérst behov av intikter frin
lotterier. Till skillnad mot vad som hittills varit fallet, anser ut-
redningen dirfor att det faktum att partierna enligt lag har rite till
betydande statligt stod bor paverka villkoren for partiernas tillgdng
till spelmarknaden.

Hur stor paverkan detta ska {8 ir emellertid inte sjilvklart. Av
utredningens uppdrag framgdr att utredningen vid valet av re-
gleringsalternativ sirskilt ska beakta vikten av ett hogt fortroende
for politiska partier och foér spelmarknaden. Utredningen har
emellertid inte kunnat finna stéd for att allminhetens fortroende f6r
partierna och spelmarknaden piverkats negativt av att partierna
sedan 60-talet haft mojlighet att finansiera sin partipolitiska
verksamhet med intikter frin lotterier. Enligt utredningens
bedémning talar det f6r att det vore en alltfor 1dngtgiende dtgird att
helt forbjuda partipolitiska lotterier. Ett fé6rbud mot partipolitiska
lotterier kommer dessutom inte att {4 effekt férrin licenserna loper
ut 2030, medan en skirpning av villkoren f6r dessa lotterier 1 de flesta
fall far effekt direkt nir férfattningarna trider 1 kraft den 1 januari
2026.

Mot denna bakgrund anser utredningen att lotterier till f6rmin
for partipolitisk verksamhet dven fortsatt ska kunna {4 licens enligt
spellagen. Utredningen férordar dirmed alternativet som innebir att
vissa villkor fér tillhandahillande av partipolitiska lotterier dndras
och foreslr att

— spellagens bestimmelser om undantag frdn kreditférbud och
bonusbegrinsningar endast ska gilla licenspliktigt spel till {6rmén
for andra allminnyttiga indamal dn partipolitisk verksamhet

— det vid tillhandahillande av spel till f6rman for partipolitisk
verksamhet, samt i kommersiella meddelanden om sddant spel,
tydligt ska framga vilket parti som ir fdrménstagare

— spelskatt ska betalas vid licenspliktigt spel till f6rmin fér parti-
politisk verksamhet.

Om den uppmirksamhet partiernas spelverksamhet nu fir leder till
att allminhetens fértroende for partierna och spelmarknaden pi-
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verkas negativt bor det pd nytt dvervigas att férbjuda partipolitiska
lotterier.

Om f6reslagna dndringar inte leder wll att de partipolitiska
lotteriernas andel av den totala marknaden f6r allminnyttiga
lotterier minskar bér ytterligare skirpningar av villkoren fér de
partipolitiska lotterierna dvervigas.

Bedémningen ir att det i forsta hand 4r de nuvarande licens-
innehavarna, Socialdemokraterna, SSU och Moderaterna, som
berérs av forslaget.” Forindrade villkor avseende krediter, bonus-
begrinsningar och krav pd att informera om férméinstagare kan
forvintas leda till att intiktsmojligheterna forsimras 1 viss mén.
Inférandet av spelskatt f6r de partipolitiska lotterierna kan komma
att f3 en betydande effekt pd de 6verskott lotterierna genererar.

2 Aven Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund innehar en giltig licens men forbundet har
under de senaste fyra &ren inte redovisat ndgra intikter frin lotterier till Kammarkollegiet.






1 Forfattningsforslag

1.1 Alternativ ett — Férbud mot partipolitiska

lotterier

1.1.1  Forslag till lag om andring i spellagen (2018:1138)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om spellagen (2018:1138)
dels att 3 kap. 2 § och 6 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 5 § och 6 kap.

2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

5 §

Med parti avses i denna lag ett
parti som deltar eller har deltagit i
val tll riksdagen, regionfull-
miktige, kommunfullmdktige
eller  Europaparlamentet, samt
sidoorganisation till sddant parti.

Med vartipolitisk verksambet
avses i denna lag all verksambet
som bedrivs av ett visst parti.

Av 5 och 6 kap. framgdr att
vissa spel ska vara forbehdllna
staten och allminnyttiga inda-

mil.

3 kap.
23§

Av 5 och 6 kap. framgdr att
vissa spel ska vara férbehéllna
staten och wvissa allminnyttiga
indamal.

11
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6 kap.
2§

Licens enligt 1 § far ges endast Om inte annat foljer av 2a §
till en ideell forening eller ett fdr licens enligt 1§ ges till en
registrerat trossamfund som ideell ~ forening  eller  ett

registrerat trossamfund som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja
allminnyttiga indamal inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sddant
indamil,

3.inte vigrar nigon intride som medlem, om det inte finns
sirskilda skil for detta med hiansyn till arten eller omfattningen av
foreningens eller trossamfundets verksamhet eller syfte eller av
ndgon annan orsak, och

4. for sin verksamhet behover intikter frin spel.

Licens far ges ocksd till en annan juridisk person in en sddan som
anges 1 forsta stycket eller till en juridisk person som har wll
huvudsakligt syfte att frimja ett allmidnnyttigt indamal utomlands,
om det finns sirskilda skil foér det.

2a§

Licens enligt 1 § fdr inte ges till
en ideell forening som enligt sina
stadgar har till syfte att framja
partipolitisk verksambet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller vid provning av ansékan om licens
eller registrering som getts in fore ikrafttridandet.

12
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1.1.2  Forslag till lag om dndring i lagen (2018:90) om insyn
i finansiering av partier

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:90) om insyn 1
finansiering av partier’

dels att 14 § ska upphéra att gilla vid utgingen av december 2029,

dels att rubriken nirmast fore 14 § ska utgd vid utgdngen av
december 2029.

3 Senaste lydelse av 14 § 2018:1149.

13
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1.2

1.2.1

Ds 2024:3

Alternativ tva — Skérpta krav for partipolitiska

Forslag till lag om andring i spellagen (2018:1138)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om spellagen (2018:1138)
dels att 14 kap. 8 och 9 §§, 15 kap. 4 § och 21 kap. 13 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 §, 14 kap. 4a §
och 15 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

5 §

Med parti avses i denna lag ett
parti som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen, regionfull-
mdktige, kommunfullmdiktige
eller  Europaparlamentet, samt
sidoorganisation till sddant parti.

Med vartipolitisk verksambet
avses i denna lag all verksambet
som bedrivs av ett visst parti.

14 kap.

4a§

En licenshavare med licens
enligt 6 kap., som enligt sina
stadgar har tll syfte att frimja
partipolitisk verksambet, ska vid
tillhandahdllande av spel limna
tydlig information om vilket parti
som dr formdnstagare.

Det ir inte tillitet f6r en licenshavare eller ett spelombud att
erbjuda eller limna kredit for insatser i spelet.

14
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Spelmyndigheten fir for ett visst lotteri medge undantag frin
forbudet i forsta stycket, om
1. lotteriet tillhandah&lls med licens enligt 6 kap.,

2. licenshavaren enligt ~sina
stadgar har tll syfte att frimja
andra allminnyttiga dndamdl in
partipolitisk verksambet,

2. krediten avser kép av lotter 3. krediten avser kop av lotter
for en viss tid, och for en viss tid, och
3.det sammanlagda kredit- 4.det sammanlagda kredit-
beloppet uppgdr tll hogst beloppet uppgdr till hogst
1/40 prisbasbelopp. 1/40 prisbasbelopp.
9 §*

En licenshavare fir endast vid det férsta tillfillet d& en spelare
spelar pd ndgot av licenshavarens spel erbjuda eller limna bonus.
Licenshavare som enbart Licenshavare som enbart
tillhandahéller spel enligt 6 kap. tillhandah3ller spel enligt 6 kap.
far dock erbjuda och limna fir dock erbjuda och limna
bonus dven vid andra tillfillen. bonus iven vid andra tillfillen,
om licenshavaren enligt sina
stadgar har till syfte att frimja
andra allminnyttiga dndamdl éin
partipolitisk verksambet.

15 kap.
3a§

Kommersiella  meddelanden
om lotteri som tillbandahdills med
licens enligt 6 kap. ska, i de fall
licenshavaren enligt sina stadgar
har wll  syfte art  frimja
partipolitisk  verksambet, inne-
hélla tydlig information om vilket
parti som dr formdnstagare.

* Senaste lydelse 2022:1674.

15
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4§

Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen
av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486) anses som
otillborlig mot konsumenter. Ett handlande som strider mot 2 § kan
medféra marknadsstdrningsavgift enligt bestimmelserna 1 29-36 §§

marknadsféringslagen.

Om information som anges i
3§ inte limnas ska marknads-
foringslagen  tillimpas, med
undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknads-
storningsavgift. Sidan informa-
tion ska anses vara visentlig

Om information som anges i
3 eller 34§ inte limnas ska
marknadsféringslagen tillimpas,
med undantag av bestimmel-
serna 1 29-36 §§ om marknads-
storningsavgift. Sidan informa-
tion ska anses vara visentlig

enligt. 10§  tredje stycket enligt 10§ tredje stycket
marknadsféringslagen. marknadsféringslagen.

21 kap.

13 §¢

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. undantag frn kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och

om innehéllet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska héllas tillginglig f6r spelare enligt

14 kap. 4§,

3. ytterligare  grinser vid
onlinespel och spel pd virde-
automater samt vad som ska gilla
vid indring av satta grinser,

4. forutsittningar foér en li-
censhavares erbjudande av bonus
enligt 14 kap. 9§,

5. sjilvtest enligt 14 kap. 10§,

6. sjilvavstingning enligt
14 kap. 11 och 12 §§,

3. bur skyldigheten att infor-
mera om férmdnstagare enligt
14 kap. 4 a § ska fullgéras,

4. ytterligare  grinser vid
onlinespel och spel pd virde-
automater samt vad som ska gilla
vid dndring av satta grinser,

5. férutsittningar for en li-
censhavares erbjudande av bonus
enligt 14 kap. 9§,

6. sjilvtest enligt 14 kap. 10§,

7. sjilvavstingning enligt
14 kap. 11 och 12 §§,

> Senaste lydelse 2022:1674.
¢ Senaste lydelse 2023:309.

16
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7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14§ ska innehlla, for
vilka spel utbildningskraven ska
gilla, nir och hur utbildning ska
ske samt om undantag frin vilka
som ska utbildas,

8. anstilldas deltagande 1 li-
censhavarens spel enligt 14 kap.
15§, och

9. kontrollrutiner
14 kap. 16 §.

enligt

Foérfattningsforslag

8.vad en utbildning enligt
14 kap. 14§ ska innehdlla, for
vilka spel utbildningskraven ska
gilla, nir och hur utbildning ska
ske samt om undantag frin vilka
som ska utbildas,

9. anstilldas deltagande 1 li-
censhavarens spel enligt 14 kap.
15§, och

10. kontrollrutiner
14 kap. 16 §.

enligt

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. 14 kap. 4 a § tillimpas inte avseende fysiska lotter som tillver-

kats fore ikrafttridandet.

3. Vid prévning av ansékan om undantag som getts in fore ikraft-
tridandet giller 14 kap. 8 § 1 den ildre lydelsen.

17
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1.2.2  Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1139) om
skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:1139) om skatt pd spel
att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Frin spelskatt undantas spel Frin spelskatt undantas spel
enligt 6 kap. spellagen enligt 6 kap. spellagen
(2018:1138). (2018:1138) om spelet bedrivs av

licenshavare som  enligt ~sina
stadgar har till syfte att frimja
andra allminnyttiga dndamdl éin
partipolitisk verksambet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

18



Ds 2024:3 Foérfattningsforslag

1.2.3  Forslag till forordning om andring i spelforordningen
(2018:1475)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om spelférordningen (2018:1475) att
16 kap. 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
10§

Spelinspektionen fir meddela féreskrifter om

1. vilken information som licenshavaren ska ge till spelarna 1
spelet,

2. undantag frdn kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § spel-
lagen (2018:1138),

3.vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § spellagen ska innehilla,
vilka spel utbildningen ska gilla, nir och hur ofta utbildning ska
hillas samt undantag frin vilka som ska utbildas,

4. det sjilvtest som avses i 14 kap. 10§ spellagen och vilka
dtgirder licenshavaren behover vidta for att uppfylla kraven 1 14 kap.
1 § spellagen,

5. anstilldas deltagande 1 licenshavarens spel enligt 14 kap. 15§

spellagen,

6. det nationella sjilvavsting- 6. det nationella sjilvavsting-
ningsregistret enligt 14 kap. 12§  ningsregistret enligt 14 kap. 12 §
spellagen, och spellagen,

7. bur skyldigheten att infor-
mera om formdnstagare enligt
14 kap. 4 a § spellagen ska fullgs-
ras, och

7. 6vriga spelansvarsitgirder. 8. ovriga spelansvarsdtgirder.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 19 juni 2022 att ge en sakkunnig (i det
foljande utredaren) i uppdrag att se over regleringen for parti-
politiska lotterier. Av uppdraget foljer att utredaren ska

limna forfattningsférslag som innebir att lotterier till {6rmén fér
partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna ges licens enligt
spellagen (2018:1138)

limna forfattningstorslag som innebir att lotterier till {6rmédn f6r
partipolitiska verksamheter ska omfattas av spellagens bestim-
melser om kreditférbud och bonusbegrinsning, att sidana licens-
pliktiga spel ska omfattas av tillimpningsomridet enligt lagen om
skatt pd spel och att sddana lotterianordnare ska upplysa om att
overskottet frin spelet gdr till partipolitiska verksamheter

jimfoéra f6r- och nackdelar med samt analysera och redovisa kon-
sekvenserna av de tvd alternativen

ta stillning till vilket av alternativen som férordas, med sirskilt
beaktande av vikten av ett hogt fértroende f6r politiska partier
och f6r spelmarknaden

ta stillning till nir férslagen kan trida i kraft och vid behov limna
andra nddvindiga forfattningsforslag.

Av uppdraget foljer vidare att utredaren inte ska limna férslag som
paverkar sddana verksamheter som har andra allminnyttiga indamail
in partipolitiska, som t.ex. religidsa, vilgorande, sociala, konstnir-
liga, kulturella eller idrottsliga. En fullstindig uppdragsbeskrivning

dterfinns 1 bilaga 1.
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2.2 Gallande ratt

2.2.1 Spel for allmannyttiga dndamal

Vid omregleringen av den svenska spelmarknaden 2019 delades
marknaden in 1 tre delar - en konkurrensutsatt del, en del som ir
forbehdllen staten och en del som ir forbehdllen spel f6r allmin-
nyttiga indamdl. I samband med omregleringen genomférdes inga
visentliga forindringar av den reglering som sedan ling tid gillt for
spel for allminnyttiga indamail.

Licens for spel f6r allminnyttiga indamail regleras 1 6 kap. spel-
lagen. Enligt bestimmelserna far licens endast omfatta lotterier. Med
lotterier avses en aktivitet dir deltagarna har en chans att vinna ett
pris och dir sannolikheten att vinna beror pa slumpen (2 kap. 3 § 12
spellagen). Licens till f6rmin f6r allminnyttiga indamil fir dock
inte omfatta féljande lotterier: kasinospel, onlinebingo, penning-
automater, virdeautomater eller datorsimulerat automatspel (6 kap.
1 § spellagen).

Huvudregeln ir att licens endast far ges till en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund som har till huvudsakligt syfte att frimja
allminnyttiga dndamil inom landet. Vidare ska foreningen eller
trossamfundet bedriva verksamhet som huvudsakligen tillgodoser
ett sddant indamail och, om det inte finns sirskilda skil, inte vigra
nigon intride som medlem. Dessutom ska féreningen eller
trossamfundet ha ett behov av intikter frdn spel {6r sin verksamhet
(6 kap. 2 § spellagen).

Vissa spel for allminnyttiga indamdl fir tillhandahillas efter
registrering hos en kommun (registreringslotterier). For det krivs
att vissa villkor dr uppfyllda, bl.a. att den juridiska personen huvud-
sakligen ir verksam inom en kommun och att lotteriet endast
tillhandahlls 1 den eller de kommuner dir den juridiska personen ir
verksam (6 kap. 9 § spellagen).

Det idr dven mojligt att f6r allminnyttiga indamal tillhandahilla
lotterier inom en viss kommun utan vare sig licens eller registrering
om vinster endast utgdrs av varor och om insatser och vinster
understiger vissa belopp (frisektorlotterier) (3 kap. 5 § spellagen).
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Undantag frin spelskatt

Enligt 1 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska spelskatt betalas
till staten for sddant licenspliktigt spel som tillhandahills av en
licenshavare enligt spellagen. Av 2 § féljer dock att lotterier till
formin for allminnyttiga indamil som tillhandahdlls med licens
enligt 6 kap. spellagen undantas frin spelskatt. Det innebir att
lotterier som tillhandahélls till f6rman f6r partipolitisk verksamhet
inte beskattas oavsett om spelet tillhandah8lls med stod av en licens
enligt 6 kap. 2 §, en registrering enligt 6 kap. 9 § eller utan vare sig
licens eller registrering enligt 3 kap. 5 § spellagen.

For 6vriga licenspliktiga spel tas spelskatten ut med 18 procent
av behdllningen. Behdllningen utgoérs av skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna (6, 7
och 9 §§ lagen om skatt pd spel). I budgetpropositionen f6r 2024 har
regeringen aviserat att en hojning av spelskatten frin 18 till
22 procent bor inforas frin och med den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:1
5. 289).

Undantag fran kreditférbudet

Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket spellagen dr huvudregeln att det inte
ir tilldtet f6r en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller
limna kredit for insatser i spelet. Enligt andra stycket i den
bestimmelsen fir Spelinspektionen medge undantag frin férbudet
nir det giller lotterier till f6rmén f6r allminnyttiga indamal som
tillhandah&lls med licens enligt 6 kap. spellagen. Ett sddant undantag
far endast medges om krediten avser kdp av lotter {or en viss tid och
det sammanlagda kreditbeloppet uppgdr till hogst 1/40 prisbas-
belopp.”

Undantag frin bestimmelsen om bonusbegrinsning

Enligt 14 kap. 9 § forsta stycket spellagen ir huvudregeln att en
licenshavare endast vid det forsta tillfillet di en spelare spelar pd
ndgot av licenshavarens spel fir erbjuda eller limna bonus. Av andra

7 Prisbasbeloppet fér 2024 ir faststillt till 57300 kronor och kreditbeloppet kan for
nirvarande dirmed hogst uppga till 1 432,5 kronor.
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stycket 1 den bestimmelsen foljer att licenshavare som enbart
tillhandahéller spel med licens enligt 6 kap. spellagen far erbjuda och
limna bonus dven vid andra tillfillen. Enligt 2 kap. 3 § 3 spellagen
avses med bonus rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som ir
direkt kopplat till spelet.

Information om att dverskottet gir till partipolitisk verksamhet

Enligt 14 kap. 4 § spellagen ska en licenshavare hélla all relevant
information om spelet, inklusive spelets vinstméjligheter och regler,
littillginglig for spelare. Av propositionen féljer att vad som avses
ir t.ex. information om hur spelet fungerar, spelets vinstforut-
sittningar och spelets risker, samt att spelarna boér erhilla
information om vart de kan vinda sig for rddgivning vid
problemspelande (prop. 2017/18:220 s. 150 {. och 323).

Med stéd av bemyndigandet 1 16 kap. 10§ 1 spelférordningen
(2018:1475) har Spelinspektionen reglerat vilken information som,
utdver vad som framgir av 14 kap. 4 § spellagen, ska hillas lictill-
ginglig for spelaren. Av Spelinspektionens foreskrifter foljer att vid
tillhandah&llande av lotteri med licens enligt 6 kap. 3 § spellagen ska
spelare bl.a. erhdlla information om licenshavarens namn. P3 fysiska
lotter ska information om licenshavare anges pd ett tydligt och
framtridande sitt. Om lotteriet tillhandahills online ska informa-
tionen om licenshavare vara vil synlig pd licenshavarens startsida
(8kap. 1§ forsta stycket1, 2§ forsta stycket och 4§
Lotteriinspektionens féreskrifter och allminna rdd [LIFS 2018:4]
om statligt lotteri och lotteri fér allmidnnyttiga indamal). Aven den
som har licens f6r bingo enligt 6 kap. 5§ spellagen ir enligt
Spelinspektionens foreskrifter skyldig att pd den plats dir spelet
bedrivs informera spelare om licenshavarens namn (5 kap. 1§1
Spelinspektionens foreskrifter och allminna rdd [SIFS 2019:1] om
bingo for allminnyttiga indamal).

I spellagen saknas krav pd att 1 samband med marknadsforing av
spel till formén for allminnyttiga dndamil informera om spelets
forménstagare. Att vid marknadsforing utelimna information om
spelets formanstagare skulle dock kunna anses strida mot férbudet
mot  vilseledande  marknadsforing 1 marknadsforingslagen
(2008:486). Av 10§ tredje stycket i den lagen foljer att en
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niringsidkare inte fir utelimna visentlig information i marknads-
foringen av sin egen eller nigon annans niringsverksamhet. Om ett
sddant utelimnande paverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens
formdga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut kan marknadsféringen,
enligt 8 § forsta stycket marknadsforingslagen, anses som otillbérlig.

2.2.2 Offentligt stod till politiska partier och deras
sidoorganisationer

Partistéd och kanslistéd

Enligt 1§ forsta stycket lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier utgdr statligt stéd till politiskt parti som deltagit 1
val till riksdagen. Stédet limnas i form av partistéd och kanslistod
(1 § andra stycket).

Partistodet limnas som mandatbidrag och varje mandatbidrag
utgdr 327 704 kronor (2 §). Hur minga mandatbidrag ett parti
erhdller beriknas enligt ett speciellt forfarande dir hinsyn tas till
utgdngen 1 de tvd nirmast foregdende ordinarie valen (3, 4 och
11a§§). Aven partier som inte fitt mandat i riksdagen kan f§
partistdd om det har fitt minst 2,5 procent av rosterna i hela landet
(3 § tredje stycket).

Kanslistodet delas ut till riksdagspartierna i form av grundstsd
och tilliggsstod (58§). Alla riksdagspartier fir grundstodet pd
ungefir 5,8 miljoner kronor. Tilliggsstédet ir 16 350 kronor per
riksdagsplats f6r regeringspartier och 24 300 kronor per riksdags-
plats for andra partier (8 §). Nir ett parti inte lingre har mandat 1
riksdagen utgdr nedtrappat grundstod de fyra dirpd foljande dren

©9).

Stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i
riksdagen

Enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdags-
ledaméternas arbete i riksdagen utgdr stéd som syftar till att det
parlamentariska arbetet ska fungera vil (1 kap. 1 §).
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Stodet limnas 1 form av basstdd, stod for politiska sekreterare till
riksdagsledamoter och fér andra som arbetar i partigruppernas
kanslier, stdd till kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor och
stdd till kostnader for riksdagsledaméters sprakutbildning (1 kap.
2 §). Basstodet bestdr av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp.
Grundbeloppet uppgir till 2,4 miljoner kronor per r och tilliggs-
beloppet till 79 000 per &r (2 kap. 1 §). En partigrupp som foretrider
regeringen har ritt till ett grundbelopp, och évriga partigrupper har
ritt till tvd grundbelopp (2 kap. 3 §). En partigrupp har ritt till ett
tilliggsbelopp for varje mandat partiet fick vid det senaste valet
(2 kap. 4§).

Stédet till politiska sekreterare ska bekosta handliggarhjilp 4t
ledamoterna. Vid bestimmandet av stédets storlek ska ett belopp
om 68 300 kronor per politisk sekreterare och manad for nirvarande
liggas tll grund fér berikningen (2 kap. 3 § Riksdagsstyrelsens
foreskrift om tillimpningen av lagen [2016:1109] om st6d till
partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen).

Stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Enligt lagen (2010:473) om statligt stéd tll riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer utgdr statligt stéd till kvinnoorganisationer
inom eller i anslutning till politiska partier som ir representerade i
riksdagen.

Stodet limnas i1 form av grundstdd och mandatstéd och limnas 1
mén av tillgdng pd medel (1 §). For stodaret 2024 kommer knappt
15 miljoner kronor att betalas ut tll riksdagens kvinno-
organisationer (Partibidragsnimndens beslut den 16 oktober 2023).

Stod till partiernas ungdomsorganisationer

Enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ung-
domsorganisationer kan statsbidrag limnas till barn- och ungdoms-
organisationer och organisationers arbete for barn och ungdomar pd
lokal nivd. Frigor om bidrag enligt férordningen provas av
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Syftet med
bidraget 4r att stddja barns och ungdomars sjilvstindiga
organisering och inflytande i samhillet (1-3 §§).
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Politiska partiers ungdomsorganisationer kan anséka om, och 3
bidrag forutsatt att de uppfyller kraven i férordningen.

Stod fran regioner och kommuner till partier och deras
sidoorganisationer

Av kommunallagen (2017:725) féljer att kommuner och regioner fir
ge ekonomiskt bidrag och annat stéd till politiska partier for att
stirka deras stillning 1 den kommunala demokratin. Stéd fir ges till
politiska partier som ir representerade 1 fullmiktige och som ir
juridiska personer. Stod fir dven ges till ett parti som har upphért att
vara representerat 1 fullmiktige, dock endast under ett ar efter det
att representationen upphérde (4 kap. 29 §).

Det finns ingen skyldighet att limna stod men enligt Sveriges
kommuner och regioner betalar samtliga kommuner och regioner ut
stdd. Fullmiktige ska besluta om partistddets omfattning och
formerna for det. Stédet fir inte utformas s8 att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti. (4 kap. 30 §)

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter fir
kommuner och regioner dven limna ekonomiskt stéd till politiska
ungdomsorganisationer.

2.2.3 Insyn i de politiska partiernas finansiering

Lagen (2018:90) om insyn 1 finansiering av partier (insynslagen)
syftar till att trygga allminhetens insyn i hur partier, ledaméter 1
beslutande politiska forsamlingar och ersittare for sidana ledaméter
finansierar sin verksamhet. Lagen giller for partier som deltar eller
har deltagit i val tll riksdagen, regionfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet pd samtliga nivder, nationellt
sdvil som regionalt och lokalt. Lagen giller vidare {6r ledaméter och
ersittare for ledamoter av riksdagen, regionfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet. Ett parti ska &rligen till
Kammarkollegiet redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framg8 vilka medel som har kommit in
till verksamheten och varifrin medlen kommer (intikts-
redovisning). Intiktsredovisningen ska avse svil partiets verk-
samhet, som verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet.
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Intiktsredovisningen ska bl.a. innehalla uppgift om storleken av
intikter frin lotterier, och for intikter frin sidana lotterier som
kriver licens enligt spellagen ska dven antal lotter och pris per lott
anges 1 redovisningen (11 § 7 och 14 §).

Redovisningsskyldigheten begrinsas enligt 7 § till det riken-
skapsar eller kalenderdr d& partiet deltar 1 val, innehar mandat i riks-
dagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet eller erhdller stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier eller kommunallagen. Ett parti som inte tilldelas
ndgra mandat, och inte heller erhéller st5d, ir silunda endast skyldigt
att redovisa sina intikter under valdret.

2.3 Utvecklingen av lotterier som finansieringskalla
for allmannyttig ideell verksamhet

Nir partier for forsta gingen gavs mojlighet att tillhandahilla
lotterier till f6rmén for partipolitisk verksamhet framholls att det
knappast kan resas ndgra principiella invindningar mot att de
politiska partierna genom lottférsiljning vinder sig till sina
medlemmar och sympatisorer f6r att erhdlla ekonomiskt stéd. Det
framholls vidare att medelsanskaffning genom lotteri tillgodoser
onskemadlet att de politiska partierna erhiller sina ekonomiska till-
skott 6ppet och pd sddant sitt att alla misstankar om obehorig
paverkan ir uteslutna (prop. 1960:43 s. 8 och 12). Vid efterféljande
férindringar av spelregleringen har regeringen inte berért frigan om
det idr limpligt att politiska partier finansierar en del av sin verk-
samhet med intikter frin lotterier. Partipolitisk verksamhet har 1
stillet behandlats som ett allminnyttigt indamal bland andra, och
efter att 1939 4rs lotteriférordning ersattes av 1982 irs lotterilag
féorekommer inte termen partipolitisk verksamhet 1 spelregleringen
(se vidare avsnitt 2.7.1).

Forutsittningarna f6r aktdrer som tillhandahiller spel till f6rmén
for allminnyttiga indamdl har forbittrats successivt. Frin borjan
fick vinsterna endast utgdras av varor. Detta dndrades i ett forsta steg
1 slutet av 80-talet di penningvinster upp till 500 kronor tillits i
lokala och regionala lotterier. I samband med denna dndring inférdes
dven ett undantag frin lotteriskatten for penningvinster i lotterier
anordnade till férmdn f6r allminnyttiga #ndamil (prop.
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1987/88:141). Ar 1995 tillits penningvinster dven i rikslotterierna.
Samtidigt tillits penningvinster till ett virde av ett basbelopp 1 sdvil
lokala och regionala lotterier som rikslotterier (prop. 1993/94:182).
Efter indringar som tridde 1 kraft 2002 gavs féreningarna mojlighet
att formedla lotterier via internet (prop. 2001/02:153). Kort direfter
avskaffades vinsttaket for rikslotterierna (prop. 2002/03:93).
Undantaget frén kreditférbudet inférdes 2005 (prop. 2004/05:3). 1
samband med omregleringen av spelmarknaden bibehélls sivil
undantaget frin spelskatt som undantaget frin inkomstbeskattning
(prop. 2017/18:220). Slutligen inférdes wundantaget frin
bestimmelsen om bonusbegrinsning 2023 (prop. 2021/22:242).

Genom dessa indringar har marknaden fér lotterier till {6rmén
fér allminnyttiga dndamdl kunnat utvecklats fr@n enklare
varulotterier med sivil insats- som vinstbegrinsningar till dagens
penninglotterier dir spelarna kan vinna miljonbelopp. Enligt
statistiken pd Spelinspektionens webbplats var nettoomsittningen
(spelarnas insatser minus vinster) for rikslotterier till f6rmin for
allminnyttiga indamal &r 2022 nirmare 3,5 miljarder kronor.

I samband med dessa indringar har regeringen terkommande
framhéllit att ett av de politiska milen med spelmarknaden ir att
virna ideell verksamhet och ge goda férutsittningar fér allminnyttig
ideell verksamhet att erbjuda finansiering genom intikter frin spel.
Syftet med flertalet av ovan beskrivna indringar har ocksd
uttryckligen varit att foérbittra mojligheterna att finansiera ideell
verksamhet genom intikter frdn spel (se bl.a. prop. 1987/88:141
5. 15 f., prop. 1993/94:182 s. 21, 22 och 24, prop. 2002/03:93 5. 16 f.,
prop. 2017/18:220 s. 244 och s. 259 och prop. 2021/22:242 s. 93).
Det har dven beaktas att manga organisationer 1 hog grad ir beroende
av lotteriintikter f6r att kunna bedriva sin verksamhet samt att
samhillet har begrinsade resurser att limna ekonomiskt stod &t den
verksamhet som de allminnyttiga organisationerna bedriver (prop.

81/82:170 s. 43).
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2.4 Utvecklingen av det statliga stédet till
riksdagspartierna

Parallellt med att partiernas forutsittningar att finansiera sin
verksamhet genom intikter frin lotterier kontinuerligt férbittrats
har det statliga stodet till riksdagspartierna utvecklats.

Det allminna parti- och kanslistédet infordes 1966 (KU 1965:44,
rskr. 1965:452 och BaU 1965:54, rskr. 1965:492). I propositionen
framholls att det dr uppenbart att det ir ett samhillsintresse, ett
intresse for alla och inte endast for de politiskt organiserade, att det
finns partier som har tllrickliga resurser f6r en omfattande
opinionsbildande verksamhet. Det anférdes vidare att en fordel med
inforandet av ett statligt stdd till partierna ir att det férebygger att
partier stiller sig 1 beroende till enskilda bidragsgivare samt att det
bidrar till att ge partierna mer jimlika méjligheter att kontinuerligt
hilla kontakt med viljarna. (prop. 1965:174 5. 7 1.)

Nir grunderna fér parti- och kanslistddet férfattningsreglerades
1972 framhélls att 1 en utveckling som innebir att samhillsfrigorna
blir alltmer komplicerade ir det nédvindigt att partierna driver en
omfattande upplysande och opinionsbildande verksamhet och att de
forfogar 6ver de ekonomiska resurser som en sddan verksamhet
kriver (prop.1972:126 s.5). Vid efterféljande justeringar av
stddnivderna har regeringen iterkommande betonat att det dr av
visentlig betydelse for demokratin att de politiska partierna har
tllrickliga resurser for att kunna bedriva sin opinionsbildande
verksamhet samt angett att det statliga stodet till partierna ir avsett
att garantera detta (se bl.a. prop. 1981/82:101 s. 3, prop. 1996/97:1
utgiftsomrdde 1 s.21). I samband med att stodet 6kades med
25 miljoner kronor 2004 anfoérdes dven att stodet syftade till att
tillgodose partiernas behov att stédja skolningen av nya fértroende-
valda inom de politiska ungdomsférbunden (prop.2003/04:100
s. 160).

En férsta version av ett riktat stdd till partigrupperna inférdes
1971 i form av ett sirskilt anslag for partigrupperna att anstilla
kontorsbitriden (fors. 1971:14, KU 38, RD 101). Efter det har
stodet till partigrupperna successivt utvecklats. Initialt syftade
stodet frimst till att ge ledaméterna administrativ avlastning men 1
takt med okade krav pd ledamoterna har stédnivderna anpassats i
syfte att erbjuda ledamoterna mer kvalificerat stod. Forvaltnings-
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styrelsen har bl.a. framhallit att riksdagens stillning och inflytande
ir mycket beroende av vilka egna resurser riksdagens ledaméter och
partigrupperna har for att granska regeringens forslag och verka pd
eget initiativ (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 1s. 19 f). Nir stodet
till partigrupperna nyligen forstirktes anférde riksdagsstyrelsen att
limnandet av ett kvalificerat stdd till ledaméterna i riksdagsarbetet
alltjimt utgdr en grundpelare i ett vil fungerande parlamentariskt
system som bygger pd de politiska partiernas verksamhet
(Framstillning 2023/24:RS2 s. 11).

2.5 Partiernas lotteriverksamhet

2.5.1 Partipolitiska lotterier med licens

Av totalt 308 aktiva licenser for lotterier till f6rmén fér allmin-
nyttiga indamadl avser 4 lokalt poolspel, 256 bingo och 48 dvriga
typer av lotterier. Av licensinnehavarna ir det fyra som bedriver
partipolitisk verksamhet.®

Moderata samlingspartiet (Moderaterna) har beviljats licens fér
att tillhandah3lla ett nummerlotteri och licensen giller till och med
den 30 november 2027  (Spelinspektionens dnr 22S11874).
Moderaternas lotteri tillhandahdlls under varumirket M-lotteriet.
Sveriges socialdemokratiska arbetarparti (Socialdemokraterna),
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU) och Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund (i det féljande benimns dessa tre
féreningar S-foreningarna) har en gemensam licens. S-féreningarnas
licens omfattar nummerlotteri, fysiska skraplotter, skraplotter
online, bingoliknande online-lotteri och sannolikhetsspel online.
Licensen giller pi webbplatserna www.miljonquiz.se och
www.kombispel.se. S-féreningarna terkallade nyligen sin gillande
licens och erhéll en ny som giller fram tll och med 31 december
2028 (Spelinspektionens dnr 23Si2562). Lotterierna tillhandahills
under varumirkena Kombilotteriet, Droémreselotteriet, Motor-
lotteriet, Extralotteriet, Miljonquiz och Glidjelotten.

$ Uppgift himtad frin Spelinspektionens webbplats den 19 januari 2024.
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Moderaterna driver sitt lotteri 1 egen regi medan S-foreningarnas
lotterier arrangeras av Kombispel 1 Sverige AB (Kombispel AB) pd
uppdrag av licenshavarna.

Av licensbesluten framgér att endast S-féreningarna har begirt
undantag frin kreditférbudet 1 14 kap. 8 § forsta stycket spellagen.

Av den redovisning Moderaterna limnat till Kammarkollegiet
enligt insynslagen framgir att intikterna frin M-lotteriet &r 2022
uppgick till knappt 5,8 miljoner kronor och att knappt 29 000 lotter
a 200 kronor sdlts under 4ret. Enligt de uppgifter (dnr
Fi2023/03147-4) Moderaterna limnat till utredningen uppgick
kostnaderna fér vinster under denna period till knappt 3 miljoner
kronor och kostnaderna fér férsiljning och administration till
1,6 miljoner kronor. Moderaternas éverskott frin lotteriet uppgick
2022 till cirka 1,5 miljoner kronor.

Av  Socialdemokraternas redovisning till Kammarkollegiet
framgdr att deras intdkter frén de licenspliktiga lotterierna 2022
uppgick till drygt 141 miljoner kronor. Socialdemokraternas lotter
siljs for antingen 20, 50 eller 200 kronor styck och av redovisningen
foljer att Socialdemokraterna under aret har silt drygt en miljon
lotter. Av Socialdemokraternas drsredovisning f6r 2022 framgar att
Socialdemokraterna under dret betalat ut drygt 48 miljoner kronor 1
vinster samt att forsiljnings- och administrationskostnaderna for
lotterierna uppgick till drygt 74 miljoner kronor. Socialdemo-
kraternas éverskott frin lotterierna uppgick enligt drsredovisningen
till cirka 24 miljoner kronor dr 2022.

Av SSU:s redovisning till Kammarkollegiet framgar att intikterna
frin de licenspliktiga lotterierna 2022 uppgick till knappt
110 miljoner kronor. SSU:s lotter siljs fér antingen 20, 50 eller 200
kronor styck och av redovisningen foljer att SSU under 2022 silt
cirka 850 000 lotter. Av SSU:s arsredovisning fér 2022 framgdr att
SSU under dret betalat ut drygt 38 miljoner kronor i vinster samt att
forsiljnings- och administrationskostnaderna fér lotterierna
uppgick till knappt 60 miljoner kronor. SSU:s o6verskott frin
lotterierna uppgick enligt &rsredovisningen till cirka 18 miljoner
kronor ar 2022.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund har inte redovisat
nigra intikter fran lotterier till Kammarkollegiet under de senaste
fyra dren.
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Det forekommer dven att partier verksamma pd lokal nivd
redovisar intikter frén licenspliktiga lotterier till Kammarkollegiet.
Av de lotter som siljs med stdd av en licens dr det endast Glidje-
lotten, som siljs med stéd av S-féreningarnas licens, som siljs av
lokala féreningar. Av de uppgifter som redovisats till Kammar-
kollegiet framgdr dock att intikter for licenspliktiga lotterier
redovisats av andra partier in Socialdemokraterna, samt att priset per
lott 1 vissa fall skiljer sig frdn priset fér Glidjelotten. Detta tyder
enligt utredningens bedémning pd att det inte ir helt enkelt for
lokala féreningar att avgora vad som vid intiktsredovisningen ska
klassas som intikter frin licenspliktiga lotterier, respektive intikter
frin registreringslotterier och frisektorslotterier. For en korrekt bild
av lokala féreningars intikter frin férsiljning av licenspliktiga
lotterier har utredningen dirfor begirt in uppgifter frin Kombispel
AB. Nir t.ex. en arbetarekommun 6nskar silja Glidjelotter bestills
dessa frin Kombispel AB och arbetarkommunen erhdller en
provision om 10 kronor per sild lott. Av de uppgifter som
utredningen tagit del av framgdr att provisionerna som Kombispel
AB betalade ut till lokala féreningar 2022 uppgick till 27 000 kronor
(dnr Fi2023/03147-3). De lokala féreningarna har silunda silt
2 700 Glidjelotter och intikterna har dirfér uppgict till 54 000
kronor. Overskottet utgérs av provisionen med avdrag for
eventuella férsiljningskostnader.

2.5.2 Partipolitiska registreringslotterier och
frisektorslotterier

Som framgir av avsnitt 2.2.3 ska partierna redovisa sina lotteri-
intikter till Kammarkollegiet, men 1 redovisningen sirrapporteras
endast intikter frin lotterier som kriver licens. For évriga typer av
lotterier gdr det dirmed inte att, frdn denna redovisning, avgéra vad
som avser intikter fr@n registreringslotterier och vad som avser
intikter frin frisektorslotterier. Av redovisningarna féljer dock att
det ir ovanligt att partier overhuvudtaget tillhandahiller regi-
streringslotterier och frisektorslotterier. Ar 2022 redovisade totalt
23 lokala féreningar intikter frin sidana lotterier. Totalt uppgick
intikterna frin dessa lotterier till drygt 280 000 kronor vilket ger en
genomsnittlig intikt om drygt 23 000 kronor.
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Det saknas dven uppgift om hur stora verskott dessa lotterier
genererar f6r de lokala féreningarna. For registreringslotterier giller
att virdet av vinsterna i lotteriet ska motsvara minst 35 procent och
hégst 50 procent av insatsernas virde 1 lotteriet (4 kap. 7 § tredje
stycket spelférordningen). Efter att dven kostnader for inkdp av
lotter och administration dras av torde det genomsnittliga dver-
skottet f6r de 23 berdrda lokala féreningarna dirmed ha varit cirka
10 000 kronor &r 2022.

2.5.3  Ovrig lotteriverksamhet

Socialdemokraterna och SSU idger tillsammans den ekonomiska
foreningen A-lotterierna.” A-lotterierna ir moderférening 1 en
koncern som bedriver lotterier pd uppdrag av ideella féreningar.

Figur 2.1 Socialdemokraternas och SSU:s lotteriverksamhet

ISAB idella Spel
AB?

Nordic Lottery

i f
Nordic Lottery AB’
A-lotterierna ek.
for.
Kombispel i Lottericentralen
Sverige AB2 ABS

Kalla A-lotteriernas arsredovisning 2022.

1 Nordic lottery AB bedriver Trippelskrapet, Guldkanten och Landsbyggdslotten p& uppdrag av
Pensionarernas riksorganisation, SKPF Pensionarerna respektive Bygdegérdarnas riksforbund.

2 Kombispel AB bedriver Kombilotteriet, Motorlotteriet, Dromreselotteriet, Extralotteriet, Gladjelotten och
Miljonquiz pa uppdrag av Socialdemokraterna, SSU och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund.

3 ISAB ideella spel AB bedriver Manadslotten och Manadslotten Plus pa uppdrag av Synskadades
riksforbund och Sveriges dovas riksforbund.

4 Nordic lottery ndjesspel AB ager lotterikonceptet for Datumlotten och Bonuslotten.

5 Lottericentralen AB bedriver Datumlotteriet, Bonuslotten och Guldlotten pa uppdrag av
Brostcancerforbundet och Prostatacancerforbundet.

? Fyra av de 24 104 andelarna i den ekonomiska féreningen dgs dock av Bommersvik AB.
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Dotterbolaget Kombispel AB ansvarar foér driften av S-
foreningarnas lotterier. I A-lotterikoncernen ingdr iven Nordic
lottery AB och dotterbolag till det féretaget. I dessa bolag bedrivs
allminnyttiga lotterier pd uppdrag av Pensionirernas riks-
organisation, SKPF Pensionirerna, Bygdegirdarnas riksférbund,
Synskadades riksférbund, Sveriges doévas riksforbund, Brost-
cancerférbundet och Prostatacancerférbundet.

2.6 Partiernas och ungdomsférbundens totala
intakter

Syftet med detta avsnitt ir att tydliggéra hur stor del av sin
finansiering riksdagspartierna och ungdomstérbunden erhéller frin
bedrivandet av licenspliktiga lotterier. Det dr endast det dverskott
som lotterierna genererar som bidrar till finansieringen av partiernas
och férbundens verksamhet, och det ir givetvis ocksd endast partier
och férbund som valt att finansiera sin verksamhet med lotterier
som har kostnader for utbetalning av vinster, férsiljning och
administration. Utredningen har i den féljande framstillningen
dirfér valt att minska de redovisade intikterna med kostnaden fér
utbetalning av vinster samt forsiljnings- och administrations-
kostnader. Som framgir av avsnitt 2.5.1 uppgir Socialdemo-
kraternas, SSU:s och Moderaternas 6verskott frin lotteri-
verksamheten till 24, 18 respektive 1,5 miljoner kronor.

2.6.1 Partiernas riksorganisationer

Ar2022 redovisade de 4tta riksdagspartiernas riksorganisationer
intikter om totalt 1,1 miljarder kronor till Kammarkollegiet. Av
figur 2.2 framgdr att 6verskottet frdn de partipolitiska lotterierna
endast utgor en liten del av dessa intikter. Totalt stdr dessa dverskott
for drygt tva procent av partiernas intikter. Fér Socialdemokraterna
utgor dverskottet frin de partipolitiska lotterierna dock nio procent
av partiets intikter. Socialdemokraterna har dessutom ytterligare
lotterirelaterade intikter. A-lotterierna, vars dotterbolag bedriver
allminnyttiga lotterier pd uppdrag av sivil Socialdemokraterna som
andra ideella foreningar (se avsnitt 2.5.3), delade &r 2022 ut drygt
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12 miljoner kronor till Socialdemokraterna.”® De totala lotteri-
relaterade intikterna stir dirmed f6r nirmare 14 procent av Social-
demokraternas intikter. F6r Moderaternas del stir 6verskottet frin
det partipolitiska lotteriet f6r mindre 4n en procent av de totala
intikterna.

Figur 2.2 Riksdagspartiernas intdkter 2022

Totala redovisade intakter for riksdagspartiernas riksorganisationer
2022, fordelade pa intaktstyp (miljoner kronor)

400
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WM Samtliga OSocialdemokraterna O Moderaterna

Kalla Kammarkollegiets webbplats, Socialdemokraternas arsredovisning 2022, dnr Fi2023/03147-4
samt egna berakningar.

Till Kammarkollegiet redovisade intékter fran lotterier har minskats med kostnaden fér utbetalning av
vinster samt forséljnings- och administrationskostnader.

Efter denna minskning uppgér intakterna till totalt 1,1 miljarder kronor. Fér Socialdemokraterna och
Moderaterna uppgar intakterna till 260 respektive 155 miljoner kronor.

Stodet till partigrupperna och parti- och kanslistddet stod 2022 for
nirmare 50 procent av de redovisade intikterna. Intiktstypen dvriga
intikter stod fér ytterligare drygt 30 procent av de redovisade
intikterna, men f6ér denna intiktstyp finns stora skillnader mellan
partierna. Som ovrig intikt har Centerpartiet bl.a. redovisat
180 miljoner kronor i utdelning frn heligt bolag, och Social-
demokraterna har bl.a. redovisat 73 miljoner kronor i finansiella
intikter och &terbiring frin Folksam. Fér Miljopartiet, Liberalerna

19 Enligt A-lotteriernas rsredovisning fér 2022 delades totalt 24 104 000 kronor ut till dgarna.
Socialdemokraterna dger 12050 av totalt 24 104 andelar vilket ger att utdelningen till
Socialdemokraterna uppgick till 12 050 000 miljoner kronor. Vid redovisningen till
Kammarkollegiet ingdr denna intike i intidktstypen Ovriga intékeer.
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och Moderaterna uppgér de 6vriga intikterna emellertid samman-
taget endast till tv3 miljoner kronor.

Av statistiken pd Kammarkollegiets webbplats framgir att
partiernas intikter okar nir det dr valir. De statliga stoden som
partierna erhdller fordelas dock jimnt éver mandatperioden. Stédet
till partigrupperna och parti- och kanslistodet stdr dirmed fér en
storre andel av intikterna iren mellan valen. Av figur 2.3 framgir
ocksd att de statliga stoden i genomsnitt stod for nirmare 65 procent
av intikterna under perioden 2019-2021.

Figur 2.3 Andel av riksdagspartiernas intdkter som utgors av statligt stod

Genomsnittlig andel av totala redovisade intakter for
riksdagspartiernas riksorganisationer som utgérs av stod till
partigrupperna och parti- och kanslistéd 2019-2021 (procent)
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Kalla Kammarkollegiets webbplats, Socialdemokraternas &rsredovisningar for dren 2019-2021, dnr
Fi2023/03147—-4 samt egna berdkningar.

Till Kammarkollegiet redovisade intakter fran lotterier har minskats med kostnaden for utbetalning av
vinster samt forséljnings- och administrationskostnader.

Den 1 januari 2024 forstirktes stodet till partigrupperna d grund-
beloppet hojdes frin 1,7 miljoner kronor till 2,4 miljoner kronor per
ir, och tilliggsbeloppet hojdes frdn 57 000 kronor till 79 000 kronor
per &r. Detta innebir att stodet till partigrupperna beriknas 6ka med
knappt 17 miljoner kronor per ar (Framstillning 2023/24:RS2
s. 10 f. och 14). I férhdllande till vad som framgar av figur 2.3 ovan
kan andelen av partiernas intikter som utgors av stod dirmed
forvintas oka f6r samtliga partier frin och med inkomstaret 2024.
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2.6.2 Ungdomsforbundens riksorganisationer

Ar2022 redovisade sju ungdomsférbunds riksorganisationer
intikter om totalt 94 miljoner kronor till Kammarkollegiet.
Sverigedemokraternas ungdomsférbund, Ungsvenskarna SDU,
utgdr en del av moderpartiet och omfattas dirmed av Sverige-
demokraternas intiktsredovisning. Ndgon separat redovisning av
Ungsvenskarna SDU:s intikter foreligger siledes inte.

Figur 2.4 Ungdomsférbundens intdkter 2022

Totala redovisade intékter for ungdomsférbundens riksorganisationer
2022, fordelade pa intaktstyp (miljoner kronor)
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Kalla Kammarkollegiets webbplats, SSU:s arsredovisning 2022 samt egna berakningar.

| figuren visas inte intakter for Ungsvenskarna SDU da det forbundet utgor en del av moderpartiet.
Till Kammarkollegiet redovisade intakter fran forsaljning av licenspliktiga lotterier har minskats med
kostnaden for utbetalning av vinster samt forsaljnings- och administrationskostnader.

Efter denna minskning uppgér intakterna till totalt 94 miljoner kronor. Fér SSU och MUF uppgar
intakterna till 51 respektive 11 miljoner kronor.

Med undantag fér SSU utgor interna bidrag och stédet frin
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor de viktigaste
intiktskillorna f6r ungdomsférbunden. For dessa sex ungdoms-
forbund stdr dessa tvd intikter f6r 80 procent av de totala intikterna.

For SSU utgor overskottet frin de partipolitiska lotterierna
35 procent av férbundets intikter. SSU har dessutom ytterligare
lotterirelaterade intikter. A-lotterierna, vars dotterbolag bedriver
allminnyttiga lotterier pi uppdrag av sdvil SSU som andra ideella
foreningar (se avsnitt 2.5.3), delade &r 2022 ut drygt 12 miljoner
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kronor till SSU." De totala lotterirelaterade intikterna stir dirmed
for drygt 58 procent av SSU:s intikter. Totalt har SSU redovisat
intikter p& 51 miljoner kronor, vilket ir mer in de &vriga sex
ungdomsférbundens sammanlagda intikter.

2.7 Uttrycken allménnyttigt &ndamal och
partipolitisk verksamhet

2.7.1  Ar partipolitisk verksamhet ett allmannyttigt andamal?

Uttrycket allminnyttigt indamil ir inte nirmare definierat i
spellagen och det saknas dven en legaldefinition av uttrycket i 6vriga
forfattningar dir uttrycket anvinds (se t.ex. inkomstskattelagen
[1999:1229]). I forarbetena till den numera upphivda lotterilagen
(1994:1000) uttalas att uttrycket kan inrymma dndamal som enligt
en utbredd uppfattning ir virda att stédja. Enligt regeringen innebir
det att virderingarna om vad som ir virt att stodja kan dndras frin
tid till annan. Enligt propositionen ir politiska indamal ett exempel
pd ett allminnyttigt indamdl. (prop. 1993/94:182 s. 59). Politisk
verksamhet ingdr dven 1 den exemplifierande upprikningen &ver
allminnyttiga indamal som aterfinns i 7 kap. 4 § forsta stycket
inkomstskattelagen. Av férarbetena till den lagen framgir vidare att
regeringen anser att en verksamhet som erhiller stéd av stat eller
kommun i normalfallet utgér en allminnyttig verksamhet (prop.
2013/14:1, s.289). Som framgir ovan (avsnitt2.2.2) erhdller
politiska partier, deras kvinnoférbund och ungdomsférbund statligt
stdd. Det stdr dirmed klart att partipolitisk verksamhet i dag fir
anses utgora ett allminnyttigt indamal.

Utredningen kan dock notera att partipolitisk verksamhet
historiskt inte ansetts utgdra ett allmidnnyttigt indamal. Fram till
1960 f6ljde det av 3 § lotteriférordning (1939:207) att vissa lotterier
efter tillstdnd fick anordnas till f6rmin for vilgérande, kulturellt
eller allminnyttigt dndamil. Vid tllimpningen av denna
bestimmelse gavs politiska organisationer tillstind att anordna

" Enligt A-lotteriernas &rsredovisning fér 2022 delades totalt 24 104 000 kronor ut till dgarna.
SSU éger 12050 av totalt 24 104 andelar vilket ger att utdelningen till SSU uppgick till
12 050 000 miljoner kronor. Vid redovisningen till Kammarkollegiet ingdr denna intike i
intiktstypen Ovriga intdkter.
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lotterier till férmdn fér sin studieverksamhet och nykterhets-
frimjande verksamhet, men inte till f6rmdn f6r sin partipolitiska
verksamhet (prop. 1960:43, s. 12). Bestimmelsen dndrades 1960 di
det 1 bestimmelsen uttryckligen angavs att tillstdnd att anordna
lotteri dven kunde ges for att frimja partipolitisk verksamhet. Nir
1939 &rs lotteriférordning ersattes av lotterilagen (1982:1011)
angavs att tillstdnd att anordna lotteri kunde ges for att frimja
allminnyttigt indamal inom landet. Ndgon idndring 1 sak var dock
inte avsedd (prop. 1981/82:170 s. 124) och partipolitisk verksamhet
har sedan dess ansetts utgora ett allminnyttigt indamadl enligt
spellagstiftningen.

2.7.2 Vad rdknas som partipolitisk verksamhet?

Det saknas dven en legaldefinition av partipolitisk verksambet. Som
framgdr av foregiende avsnitt anvindes uttrycket i den numera
upphivda lotteriférordningen (1939:207) men 1dag férekommer
endast uttrycket politisk verksambert 1 férfattning, se t.ex. lagen om
vissa kommunala befogenheter och inkomstskattelagen.

Innan mojligheten att {3 tillstind att anordna lotteri till {6rmén
for partipolitisk verksamhet inférdes genom dndringen av lotteri-
forordningen 1960 kunde ett parti erhdlla tillstdnd for lotteri om
overskottet anvindes for att finansiera partiets studieverksamhet
eller nykterhetsfrimjande verksamhet (prop. 1960:43 s. 6). Frigan
om vad som ska anses omfattas av ett partis politiska verksamhet och
vad som ska anses utgora 6vrig verksamhet diskuterades dven vid
inférandet av den ursprungliga insynslagen (den numera upphivda
lagen [2014:105] om insyn i finansiering av partier). Enligt den lagen
var partierna endast skyldiga att redovisa hur de finansierat sin
politiska verksamhet. I sitt yttrande i lagstiftningsirendet pdtalade
Lagridet att avgrinsningen till politisk verksamhet kunde leda till
grinsdragningsproblem. Regeringen menade dock att ett partis
politiska verksamhet ska forstds 1 vid bemirkelse och att den
politiska verksamheten dven omfattar t.ex. sidan administrativ
verksamhet som utgér stéd f6r den verksamhet som partiet bedriver
1 syfte att uppna sina politiska mal. Enligt regeringen skulle diremot
verksamhet som saknar politiska inslag, eller dir sidana inslag ir i
det nirmaste obefintliga, och dir intikterna inte heller anvinds for
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att finansiera partiets politiska verksamhet i vid bemirkelse inte
anses utgora politisk verksamhet. Ett exempel pd det senare angavs
vara internationell bistdndsverksamhet som ett parti bedriver eller
annars kontrollerar (prop. 2013/14:70 s. 111 och 138).

I samband med &versynen av insynslagen intervjuades
representanter f6r de 3tta ddvarande riksdagspartiernas riks-
organisationer samt en representant for Feministiskt initiativs
riksorganisation. Samtliga intervjuade uppgav att enligt deras
uppfattning var all verksamhet som deras parti bedrev politisk. De
intervjuade angav dven att det skulle innebira antingen en férenkling
eller inte ndgon skillnad om avgrinsningen till politisk verksamhet
togs bort (SOU 2016:74 s. 301-302). Eftersom avgrinsningen till
politisk verksamhet kunde innebira en 6kad risk foér eventuella
forsok till kringgdende av insynslagen ansdg regeringen att
overvigande skil dirmed talade for att avgrinsningen till politisk
verksamhet skulle tas bort (prop. 2017/18:55 s.78). I den nu
gillande insynslagen omfattar redovisningsskyldigheten siledes all
verksamhet som de redovisningsskyldiga bedriver (3 § férsta stycket
insynslagen).

2.8 Partipolitiska lotterier och allmanhetens
fortroende for politiska partier och
spelmarknaden

Av uppdraget foljer att utredningen vid 6versynen av regleringen for
partipolitiska lotterier sirskilt ska beakta vikten av ett hogt
fortroende f6r politiska partier och for spelmarknaden. I debatten
har det forekommit krittk mot sdvil partiernas mojlighet att
finansiera en del av sin verksamhet med intikter frin lotterier, som
mot att partiernas lotterier undantagits frdn exempelvis kredit-
férbudet. Utredningen har dock inte kunnat hitta undersékningar
eller forskning som visar i vilken m&n det nuvarande regelverket
paverkat allminhetens fortroende fér politiska partier och spel-
marknaden.

Utredningen har diskuterat fértroendefrigan med forskare'
knutna till den Statsvetenskapliga institutionen och SOM-institutet

"2 Bo Rothstein, Séren Holmberg, Henrik Ekengren Oscarsson och Jonas Hinnfors.

41

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2024:3

vid Géteborgs universitet.” Frin dessa diskussioner str det klart att
regleringen av partiernas mojligheter att bedriva lotterier hittills inte
varit en friga som i forskningen lyfts fram som en faktor som
potentiellt kan pdverka allminhetens fortroende for de politiska
partierna, demokratin eller spelmarknaden. Det gir emellertid inte
att utesluta att den 6kade politisering av denna friga som féljer av
utredningens uppdrag och efterfoljande behandling av férslagen kan
komma att férindra detta férhéllande.

2.9 Internationell utblick

For att £3 en uppfattning om hur vanligt det dr att politiska partier 1
andra linder har mojlighet att finansiera delar av sin verksamhet med
intikter frn lotterier har utredningen tagit hjilp av Spel-
inspektionen. Inspektionen har begirt information frin syster-
myndigheter 1 EU:s 27 medlemslinder samt fr&n Norge och
Storbritannien, och svar har inkommit frin 17 linder.

I Litauen, Lettland, Spanien, Bulgarien, Frankrike, Slovenien,
Portugal, Belgien', Nederlinderna”, Osterrike, Kroatien, Grekland,
Danmark och Estland har politiska partier inte mojlighet att erhilla
en licens eller tillstind fér rikstickande lotterier om intikterna
anvinds for att finansiera partiets verksamhet.

I Finland kan politiska partier erhilla tillstdnd for lotterier till
férman for partipolitisk verksamhet men vinsterna far inte utgoras
av pengar.

I Norge kan politiska partier erhilla tillstdnd for lotterier till
férman for partipolitisk verksamhet.

Av de inkomna svaren framgdr siledes att det ir ovanligt att
politiska partier i andra linder har mgjlighet att erhilla en licens eller
tillstdnd for rikstickande lotterier om intikterna anvinds for att

3 Den Statsvetenskapliga institutionen bedriver bl.a. Valforskningsprogrammet som sedan
50-talet bedrivit empiriska studier av opinionsbildning, val och viljarbeteende och av
tillstdndet fér den representativa demokratin. SOM-institutet ir en oberoende under-
sokningsorganisation som sedan 1986 regelbundet har genomfért vetenskapliga
frigeundersdkningar bland den svenska befolkningen.

'* Belgien anger i sitt svar att det ir mojligt f6r ett politiskt parti att erhdlla tillstdnd fér att
lotteri men endast om lotteriet ir tillfilligt och arrangeras fér vilgdrande indama3l. Det framgér
inte av svaret om partipolitisk verksamhet utgor ett vilgdrande indamdl.

!5 Nederlinderna anger i sitt svar att lotterier endast fir anordnas till f6rmén fér vilgérande
indama3l. Frigan om ett lotteri till f6rmén for ett politiskt parti utgdr ett vilgdérande indamal
har aldrig prévats men den nederlindska myndighetens beddmning ir att det inte dr méjligt
att finansiera partipolitisk verksamhet med intikter frin ett lotteri.
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finansiera partiets verksamhet. Av de linder som svarat finns
liknande férutsittningar som 1 Sverige endast i Norge. I Norge
omsitter de partipolitiska lotterierna dock betydligt mindre in i
Sverige. Ar 2022 redovisade de norska partierna sammanlagt knappt
tio miljoner norska kronor i intikter frin lotterier och liknande.'®

' Uppgifterna ir himtade frdn webbplatsen ssb.no/valg/partifinansiering den 30 januari 2024.
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3 Overvaganden — tva alternativa
forfattningsforslag

3.1 Disposition

Utredningen ska enligt sitt uppdrag limna tvi alternativa forslag.
Nir det giller definitionen partipolitisk verksamhet innefattar de
bida alternativen samma typ av 6verviganden. For att underlitta for
lisaren har utredningen valt att redogéra f6r de tvd alternativen 1 tvd
frdin varande fristdende avsnitt. Det innebir att overviganden
avseende definitionen av partipolitisk verksamhet terfinns i bida
avsnitten.

3.2 Alternativ ett — Forbud for partipolitiska lotterier

3.2.1  Avgransning

Av uppdraget féljer att utredaren ska limna férfattningsférslag som
innebir att lotterier till {6rmdn {6r partipolitiska verksamheter inte
lingre ska kunna 4 licens enligt spellagen. Samma aktdrer som enligt
6 kap. 2 § spellagen kan erhilla licens for vissa lotterier ges dven
mojlighet att, pd mer fordelaktiga grunder dn vad som giller for
ovriga aktorer, tillhandahilla lotterier som inte kriver licens. S§ ir
fallet for frisektorslotterier enligt 3 kap. 5§ 1 samt registrerings-
lotterier enligt 6 kap. 9 § spellagen.

Utredningen kan inte se att det finns nigra sakliga skil som kan
motivera att vissa fordelar som 1 dag ges till lotterier till f6rmédn for
partipolitisk verksamhet ska utgd samtidigt som andra férdelar ska
kvarstd. I konsekvens av detta medfor utredningens forslag 1 detta
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alternativ att samtliga fordelar som aktdrer som tillhandahéller
lotterier till f6rman {6r partipolitisk verksamhet har 1 dag upphér.

3.2.2 Partipolitisk verksamhet

Utredningens forslag: Med parti ska 1 spellagen avses ett parti
som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet, samt sido-
organisation till sddant parti.

Med partipolitisk verksamhet ska 1 spellagen avses all
verksamhet som bedrivs av ett visst parti.

Som framgar av avsnitt 2.7.1 utgdr partipolitisk verksamhet 1 dag ett
allminnyttigt dndamdl. Uttrycket allminnyttigt dndamdl fore-
kommer 1 ett flertal foérfattningar och det ir inte limpligt att i
spellagen ge uttrycket en betydelse som avviker frin vad som giller
1 ovriga forfattningar. Vid utformningen av forslagen har
utredningens utgdngspunkt dirmed varit att uttrycket allmiannyttigt
indamadl, vid tillimpningen av spellagen, dven fortsittningsvis ska
innefatta partipolitisk verksamhet.

Definition av termen parti

Av regeringsformen foljde tidigare att ett parti var varje samman-
slutning eller grupp av viljare som upptrider 1 val under sirskild
beteckning. Definitionen av vad som avses med ett parti 1
grundlagens mening togs dock bort i samband med att det inférdes
krav pd foérhandsanmilan av partier som vill delta i val (prop.
2013/14:48 5. 63 £.). Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen
foljer nu att mandaten i riksdagen férdelas mellan partier som anmilt
sitt deltagande i valet 1 enlighet med bestimmelser som meddelas i
sirskild lag. Ett parti som vill delta i ett val ska senast 30 dagar fore
valdagen anmila detta till Valmyndigheten som ska registrera
anmilan och omedelbart kungéra detta i Post- och Inrikes Tidningar
(2 kap. 14, 17, 18 och 19 §§ vallagen [2005:837]). Av statistiken pd
Valmyndighetens webbplats framgar att det 1 valet 2022 deltog drygt
300 partier.
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De 4tta partier som for nirvarande har mandat i riksdagen och
Europaparlamentet har alla en likartad formell organisationsstruktur
som innebir att organisationer pd lokal nivd sluter sig samman i
organisationer pa regional niv3, vilka i sin tur sluter sig samman 1 en
rikstickande organisation. Alla dessa organisationer ir ideella
foreningar och egna juridiska personer. De omfattas av partiets
gemensamma stadgar men har dven egna stadgar. Dirutdver finns
det i de nuvarande riksdagspartierna sidoorganisationer for sirskilda
intressefrdgor som i allminhet bestdr av en eller flera sjilvstindiga
juridiska personer. Mdnga sidoorganisationer bedriver pi samma sitt
som partierna verksamhet pd central, regional och lokal nivd genom
ett antal ideella féreningar. Exempel pd sidoorganisationer ir
kvinnoorganisationer och ungdomsférbund.

Dessa sidoorganisationer deltar 1 formell mening inte 1 valen, det
ir t.ex. inte mojligt att ligga sin rost pd ett partis ungdomsférbund
utan endast pd partiet. Den verksamhet som bedrivs av ett partis
sidoorganisationer utgor dock en integrerad del av den verksamhet
som partiet bedriver 1 syfte att uppnd sina politiska mal. For att syftet
med regleringen ska uppnds bor dirfor dven partiernas sido-
organisationer omfattas av termen parti.

Av spellagen ska dirfor folja att med parti avses ett parti som
deltar eller har deltagit 1 val till riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet, samt sido-
organisation till sddant parti. I praktiken innebir detta att de partier
och sidoorganisationer som omfattas av en redovisningsskyldighet
enligt insynslagen omfattas av den foreslagna definitionen av part: 1
spellagen (jmf 2 och 3 §§ insynslagen).

Definition av uttrycket partipolitisk verksamhet

Som framgar av avsnitt 2.7.2 har det tidigare framhaillits att ett parti
kan bedriva verksamhet som inte utgdr politisk verksamhet.
Regeringen har t.ex. ansett att internationell bistindsverksamhet
inte ska anses utgora politisk verksamhet trots att verksamheten
bedrivs av ett parti. Exakt var grinsen gir mellan ett partis politiska
verksamhet och dess 6vriga verksamhet ir emellertid oklart.

Om striktare krav och spelskatt inférs endast f6r lotterier till
formén f6r den politiska verksamhet som bedrivs av ett parti kan det
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sdledes leda till grinsdragningsproblem vid tillimpningen av de
foreslagna bestimmelserna. Enligt utredningens bedémning finns
det dven en risk for att syftet med en sidan regleringen inte uppnis.
Ett lotteri som tillhandahills till {6rmé&n fér de delar av ett partis
verksamheter som inte ir politiska skulle i s fall inte omfattas av de
striktare kraven och ingen spelskatt skulle behéva betalas for
behillningen. Nir intikterna frin ett sddant lotteri anvinds for att
finansiera de delar av ett partis verksamheter som inte ir politiska
frigors dock medel som kan anvindas for att finansiera de delar av
verksamheten som ir politiska. En sidan ordning skulle dirmed
mojliggéra att intikter frin lotterier indirekt anvinds for att
finansiera partiets politiska verksamhet.

For att undvika grinsdragningsproblem och sikerstilla att
regleringen inte kan kringgds ska det dirfor framgd av spellagen att
med partipolitisk verksambet avses all verksamhet som bedrivs av ett
visst parti.

3.2.3  Begransning av mdjligheten att ge licens

Utredningens forslag: Licens att tillhandahilla spel till f6rmén
for allminnyttiga dandamal far inte ges till en ideell {6rening som
enligt sina stadgar har ull syfte att frimja partipolitisk
verksambhet.

Av den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 2§ forsta stycket 1
spellagen foljer att Spelinspektionen fir ge en licens att tillhandahélla
spel till f6rman f6r allmidnnyttiga indamal till en ideell férening eller
ett registrerat trossamfund som enligt sina stadgar har till huvud-
sakligt syfte att frimja allminnyttiga indama3l. En licens kan dirmed
ges dven 1 de fall en ideell férening i begrinsad omfattning har
indamil som inte ir allminnyttiga.

Av uppdraget foljer att utredningen ska limna férslag som
medfor att lotterier till f6rman for partipolitiska verksamheter inte
lingre ska kunna f3 licens enligt spellagen. Det ir dirfor inte endast
ideella foreningar som enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte
att frimja partipolitisk verksamhet som inte lingre ska kunna erhilla
en licens - detsamma ska gilla féreningar som endast 1 begrinsad
omfattning har sddant syfte. For att fullgéra uppdraget dr det dirfor
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inte tillrickligt att indra den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 2 §
och dir ange att en licens fir ges till en ideell férening som enligt
sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja andra allminnyttiga
indamadl dn partipolitisk verksamhet.

I stillet ska det av en ny bestimmelse, 6 kap. 2 a §, f6lja att licens
att tillhandahilla spel till f6rmén f6r allminnyttiga indamal inte fir
ges till en ideell férening som enligt sina stadgar har till syfte att
frimja partipolitisk verksamhet. T kombination med de ovan
foreslagna definitionerna av parti och partipolitisk verksambet
medfoér bestimmelsen att partier som stillt upp 1 val, samt deras
sidoorganisationer, inte lingre kan ges en licens att tillhandahilla
lotteri till f6rmén for allminnyttigt indamil. Bestimmelsen triffar
vidare en ideell f6rening som, trots att den inte ir ett parti eller en
sidoorganisation till ett parti, enligt sina stadgar har ull syfte att
frimja partipolitisk verksamhet. Det ir dirmed inte mojligt att
kringgd forbudet genom att anséka om en licens f6r en frin ett parti
fristdende ideell férening om denna i enlighet med sina stadgar
anvinder Overskottet frin lotteriet for att frimja partipolitisk
verksamhet. Detta giller dven ideella féreningar som endast 1
begrinsad omfattning har tll syfte att frimja partipolitisk
verksambhet.

Enligt de definitioner av parti och partipolitisk verksambet som
foreslds ovan ir en ideell férening som nigon ging deltagit i ett val
att betrakta som ett parti, och all verksamhet féreningen bedriver
utgor partipolitisk verksamhet. Det medfor att mojligheten att
erhdlla en licens for spel till f6rmdn f6r allminnyttiga indamail
begrinsas dven for partier som inte tilldelats nigra mandat. Ndgon
begrinsning i tid, likt den som giller redovisningsskyldigheten enligt
insynslagen, giller siledes inte.

Det bor dven framhillas att den foreslagna bestimmelsen inte
hindrar att licens f6r lotteri ges till en ideell férening som har till
syfte att frimja politisk verksamhet s& linge verksamheten inte
syftar till att frimja ett visst parti. En ideell forening som ir
partipolitiskt obunden och exempelvis verkar fér att piverka
politiken i en viss sakfrdga kan dirmed dven fortsatt ges licens.

Den féreslagna nya bestimmelsen 1 6 kap. 2 a § medfor att det
infors ett undantag frdn vad som 1 dag giller enligt 6 kap. 2 §. For att
undvika en normkonflikt behéver dven 6 kap. 2 § dndras. Av 6 kap.
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2 § ska dirfor f6lja att en licens, 1 enlighet med vad som f6ljer av den
bestimmelsen, endast fir ges om inte annat foljer av 6 kap. 2 a §.

3.2.4  Frisektorslotterier och registreringslotterier

Den foéreslagna indringen av 6 kap. 2 § spellagen far konsekvenser
vid tillimpningen av spellagens bestimmelser om frisektorslotterier
och registreringslotterier.

Av 3 kap. 5§ 1 och 6 kap. 9 § foljer att det under vissa férut-
sittningar inte krivs licens for spel som tillhandahills av en sddan
juridisk person som avses i 6 kap. 2 §. Av férfattningskommentaren
till 3 kap. 5§ 1 foljer att med en sddan juridisk person som avses i
6 kap. 2 § avses de juridiska personer som uppfyller kraven for licens
for spel for allminnyttiga dndamil enligt 6 kap. 2§ (prop.
2017/18:220s. 296).

D3 det f6ljer av utredningens forslag att en ideell f6rening som
enligt sina stadgar har till syfte att frimja partipolitisk verksamhet
inte lingre uppfyller kraven for att f8 licens enligt 6 kap. 2 §, medfor
forslaget siledes dven att en sddan férening inte lingre kan
tillhandahlla frisektorslotterier eller registreringslotterier med st6d
av 3 kap. 5 § 1 respektive 6 kap. 9 §.

3.2.5 Foljdandringar i spellagen

Utredningens forslag: Av spellagen ska framga att vissa spel ir
forbehallna vissa allminnyttiga indamal.

I 3 kap. 2 § spellagen anges att det av 5 och 6 kap. framgar att vissa
spel ska vara férbehéllna staten och allminnyttiga indamél. Som
framgdr ovan utgdr partipolitisk verksamhet dven fortsatt ett
allminnyttigt indam3l. Eftersom utredningens forslag medfor att de
spel som regleras i 6kap. inte lingre ir foérbehdllna samtliga
allminnyttiga indamal, utan endast andra allminnyttiga indamal in
partipolitisk verksamhet, bor bestimmelsen 1 3 kap. 2 § anpassas fér
att dterspegla att s8 dr fallet. Av den bestimmelsen ska dirfor folja
att vissa spel dr férbehdllna vissa allminnyttiga indamal.
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3.2.6 Foljdandringar i insynslagen

Utredningens forslag: Insynslagens bestimmelse om redo-
visning av intikter fr&n sddana lotterier som kriver licens enligt
spellagen ska upphéra att gilla.

Av 14 § insynslagen foljer att f6r intikter frdn sidana lotterier som
kriver licens enligt spellagen ska antal lotter och pris per lott anges 1
intiktsredovisningen. Utredningens forslag medfor att de partier
och sidoorganisationer som omfattas av skyldigheten att redovisa
hur de finansierat sin verksamhet inte lingre kan erhilla licens for
lotterier. Bestimmelsen 1 14 § insynslagen ska dirfor upphora att
gilla.

Som framgdr ovan i avsnitt 3.2.4 medfor utredningens forslag
dven att mojligheten att tillhandah3lla icke licenspliktiga lotterier till
féormdn for partipolitisk verksamhet pdverkas. Mojlighet att till
forman for partipolitisk verksamhet tillhandahdlla registrerings-
lotterier med stéd av 6 kap. 9 § spellagen upphér. Nir det giller
frisektorslotterier upphér mojligheten att tll formin  for
partipolitisk verksamhet tillhandahdlla sidana lotterier enligt de
villkor som féljer av 3 kap. 5 § 1. Det kommer dock dven fortsatt att
vara mojligt att tll férmdn {f6r partipolitisk  verksamhet
tillhandahilla frisektorslotterier i enlighet med de villkor som féljer
av 3 kap. 5 § 2. De partier och sidoorganisationer som omfattas av
redovisningsskyldigheten i insynslagen kan dirmed dven i framtiden
erhdlla intikter frin lotterier. Den skyldighet att redovisa intikter
fran lotterier som foljer av 11 § 7 insynslagen ska dirfér kvarsta.

3.2.7 Ilkrafttrddande och dvergangsregler

Utredningens forslag: Andringarna i spellagen ska trida i kraft
den 1 januari 2025.
Andringarna i insynslagen ska trida i kraft den 1 januari 2030.
Vid prévning av ansdékan om licens eller registrering som getts
in fére ikrafttridandet ska spellagens ildre foreskrifter gilla.

Utredningens férslag medfor att det inte lingre kommer att vara
mojligt att erhilla en licens f6r att tillhandahilla lotterier till f6rmén
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for partipolitisk verksamhet. Som framgar av avsnitt 2.5.1 genererar
de lotterier som bedrivs med nu gillande licenser betydande intikter.
Det ir dirfor rimligt att de partier, och sidoorganisationer till
partier, som i dag finansierar en del av sin verksamhet med 6verskott
frdn sidana lotterier ges tid att successivt anpassa sin verksamhet
efter de nya forutsittningarna.

Utredningens forslag medfor dven att det inte lingre kommer att
vara mojligt att tillhandahdlla registreringslotterier eller frisektors-
lotterier med stod av 6 kap. 9 § respektive 3 kap. 5 § 1 spellagen. Som
framgdr av avsnitt 2.5.2 var det endast 23 lokala féreningar som
redovisade intikter frin sidana lotterier 2022. Utredningen har
uppskattat att det genomsnittliga 6verskottet fér de 23 berdrda
lokala féreningarna var cirka 10 000 kronor &r 2022, och 6verskotten
frdn dessa lotterier torde dirmed inte vara avgérande for dessa
partiers mojligheter att bedriva sin verksamhet. Ndgot behov av att
successivt anpassa verksamheten efter de nya forutsittningarna
bedéms dirmed inte foreligga avseende registreringslotterier eller
frisektorslotterier.

Nir det giller licenspliktiga lotterier kommer féreslagna
indringar 1 spellagen att {3 effekt f6rst nir beviljade licenser 16per ut.
I normalfallet ges en licens foér fem r (4 kap. 8 § forsta stycket
spellagen). Spellagen uppstiller inte hinder for att anséka om att
férnya en licens trots att en tidigare licens dnnu inte 16pt ut. Det dr
dirmed mojligt f6r sdvil Moderaterna som S-féreningarna att, i nira
anslutning till ikrafttridandet av foreslagna indringar, anséka om
nya licenser och dirigenom erhilla tillricklig tid f6r nodvindiga
anpassningar.'’

Det saknas sdlunda skil att skjuta pd ikrafttridandet och
foreslagna indringar kan diarfor trida i kraft sd snart som méjligt. D3
det ror sig om ett fital indringar som inte behéver anmiilas till EU-
kommissionen (se avsnitt 5.4.5) foreslir utredningen att for-
fattningarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Forutsittningarna for att erhdlla en licens eller en registrering hos
en kommun bér inte dndras under ett pdgdende drende. Vid prévning
av ans6kan om licens eller registrering som getts in fére ikraft-
tridandet ska dirfor dldre féreskrifter i spellagen gilla.

7 Motsvarande giller for de partier som tillhandah3ller registreringslotterier di en kommun
far besluta att en registrering ska gilla i fem &r (6 kap. 10 § spellagen).
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Foreslagna dndringar i insynslagen ir en f6ljd av att det inte lingre
kommer att vara méjligt for ett parti, eller en sidoorganisation till ett
parti, att erhdlla en ny lotterilicens. S3 linge ett parti, eller en
sidoorganisation till ett parti, erhiller intikter frin ett licenspliktigt
lotteri kvarstdr allminhetens intresse av insyn i hur verksamheten
finansieras. Som framgir ovan kan sddana intikter férekomma i upp
till fem &r efter ikrafttridandet av dndringarna 1 spellagen. De
foreslagna indringarna 1 insynslagen ska dirfor trida ikraft den
1 januari 2030.

3.3 Alternativ tva — Skarpta krav for partipolitiska
lotterier

3.3.1 Partipolitisk verksamhet

Utredningens forslag: Med parti ska i spellagen avses ett parti
som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet, samt sido-
organisation till sidant parti.

Med partipolitisk verksamhet ska 1 spellagen avses all
verksamhet som bedrivs av ett parti.

Som framgdr av avsnitt 2.7.1 utgdr partipolitisk verksamhet i dag ett
allminnyttigt dndamdl. Uttrycket allminnyttigt dndamdl fore-
kommer 1 ett flertal férfattningar och det ir inte limpligt att i
spellagen ge uttrycket en betydelse som avviker frin vad som giller
1 ovriga forfattningar. Vid utformningen av forslagen har
utredningens utgdngspunkt dirmed varit att uttrycket allminnyttigt
indamdl, vid tillimpningen av spellagen, dven fortsittningsvis ska
innefatta partipolitisk verksamhet.

Definition av termen parti

Av regeringsformen f6ljde tidigare att ett parti var varje samman-
slutning eller grupp av viljare som upptrider 1 val under sirskild
beteckning. Definitionen av vad som avses med ett parti i
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grundlagens mening togs bort i samband med att det inférdes krav
pa forhandsanmilan av partier som vill delta i val (prop. 2013/14:48
s. 63 1.). Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen foljer nu
att mandaten 1 riksdagen férdelas mellan partier som anmilt sitt
deltagande 1 valet 1 enlighet med bestimmelser som meddelas i
sirskild lag. Ett parti som vill delta i ett val ska senast 30 dagar fore
valdagen anmila detta till Valmyndigheten som ska registrera
anmilan och omedelbart kungéra detta i Post- och Inrikes Tidningar
(2kap. 14, 17, 18 och 198§ vallagen). Av statistiken pi
Valmyndighetens webbplats framgar att det i valet 2022 deltog drygt
300 partier.

De &tta partier som for nirvarande har mandat 1 riksdagen och
Europaparlamentet har alla en likartad formell organisationsstruktur
som innebir att organisationer pd lokal nivd sluter sig samman 1
organisationer pd regional niv4, vilka i sin tur sluter sig samman i en
rikstickande organisation. Alla dessa organisationer ir ideella
foreningar och egna juridiska personer. De omfattas av partiets
gemensamma stadgar men har dven egna stadgar. Dirutéver finns
det 1 de nuvarande riksdagspartierna sidoorganisationer for sirskilda
intressefrdgor som i allminhet bestir av en eller flera sjilvstindiga
juridiska personer. Manga sidoorganisationer bedriver pd samma sitt
som partierna verksamhet pa central, regional och lokal nivd genom
ett antal ideella féreningar. Exempel pd sidoorganisationer ir
kvinnoorganisationer och ungdomsférbund.

Dessa sidoorganisationer deltar 1 formell mening inte 1 valen, det
ir t.ex. inte mojligt att ligga sin rost pd ett partis ungdomsférbund
utan endast pd partiet. Den verksamhet som bedrivs av ett partis
sidoorganisationer utgdér dock en integrerad del av den verksamhet
som partiet bedriver i syfte att uppnd sina politiska mil. For att syftet
med regleringen ska uppnds bor dirfor dven partiernas sido-
organisationer omfattas av termen parti.

Av spellagen ska dirfér folja att med parti avses ett parti som
deltar eller har deltagit 1 val tll riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullmiktige eller ~Europaparlamentet, samt sido-
organisation till sddant parti. I praktiken innebir detta att de partier
och sidoorganisationer som omfattas av en redovisningsskyldighet
enligt insynslagen omfattas av den foreslagna definitionen av parz: 1
spellagen (jmf 2 och 3 §§ insynslagen).
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Definition av uttrycket partipolitisk verksamhet

Som framgr av avsnitt 2.7.2 har det tidigare framhéllits att ett parti
kan bedriva verksamhet som inte utgdér politisk verksamhet.
Regeringen har t.ex. ansett att internationell bistdndsverksamhet
inte ska anses utgora politisk verksamhet trots att verksamheten
bedrivs av ett parti. Exakt var grinsen gdr mellan ett partis politiska
verksamhet och dess 6vriga verksamhet ir emellertid oklart.

Om striktare krav och spelskatt inférs endast for lotterier till
formén f6r den politiska verksamhet som bedrivs av ett parti kan det
sdledes leda till grinsdragningsproblem vid tillimpningen av de
foreslagna bestimmelserna. Enligt utredningens bedémning finns
det dven en risk for att syftet med en sddan regleringen inte uppnas.
Ett lotteri som tillhandahills till f6rm&n for de delar av ett partis
verksamheter som inte dr politiska skulle i s3 fall inte omfattas av de
striktare kraven och ingen spelskatt skulle behéva betalas for
behillningen. Nir intikterna frin ett sidant lotteri anvinds fér att
finansiera de delar av ett partis verksamheter som inte ir politiska
frigors dock medel som kan anvindas for att finansiera de delar av
verksamheten som ir politiska. En sidan ordning skulle dirmed
mojliggora att intikter frin lotterier indirekt anvinds for att
finansiera partiets politiska verksamhet.

For att undvika grinsdragningsproblem och sikerstilla att
regleringen inte kan kringgds ska det dirfor framg3 av spellagen att
med partipolitisk verksambet avses all verksamhet som bedrivs av ett
Visst parti.

3.3.2 Kreditforbud

Utredningens férslag: Undantag frin kreditférbudet fir inte
medges om licenshavaren enligt sina stadgar har tll syfte att
frimja partipolitisk verksamhet.

Enligt 14 kap. 8§ andra stycket spellagen fir Spelinspektionen
medge undantag frin det forbud att limna kredit f6r insatser 1 spelet
som foljer av forsta stycket 1 den bestimmelsen om

1. lotteriet tillhandah3lls med licens enligt 6 kap.
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2. krediten avser kop av lotter f6r en viss tid

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgér till hogst 1/40 prisbas-
belopp.

I enlighet med uppdraget ska utredningen limna forfattningsforslag
som medfor att lotterier till f6rmén for partipolitisk verksamhet inte
lingre ska kunna medges undantag frin kreditférbudet. Vid
Spelinspektionens licensprévning anvinds stadgarna for att avgdra
om en forening eller ett trossamfund har till syfte att frimja ett
allminnyttigt dandamal (jmf 6 kap. 2 § forsta stycket 1 spellagen).
Enligt utredningen talar detta f6r att uppgifter 1 stadgarna dven bér
kunna ligga till grund f6r bedomningen om ett lotteri bedrivs till
férman for partipolitisk verksamhet eller till f6rmdn f6r andra typer
av allminnyttiga indamal. Av en ny punkt i 14 kap. 8 § andra stycket
ska dirfor folja att undantag endast fir medges om licenshavaren
enligt sina stadgar har till syfte att frimja andra allminnyttiga
indamadl dn partipolitisk verksamhet.

Av den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 2 § férsta stycket 1
spellagen foljer att en licens far ges till en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund som enligt sina stadgar har till huvudsakligt
syfte att frimja allminnyttiga indamil. I férhillande till denna
bestimmelse dr det virt att notera att vad som ska vara avgérande
fér om ett undantag frin kreditfoérbudet ska kunna medges inte ir
foreningens eller samfundets huvudsakliga syfte. I samtliga fall d&
det framgdr av en forenings eller ett samfunds stadgar att ett syfte,
huvudsakligt eller inte, ir att frimja partipolitisk verksamhet far ett
undantag fran kreditfoérbudet inte medges.

3.3.3  Bonusbegrinsning

Utredningens forslag: Licenshavare som enligt sina stadgar har
till syfte att frimja partipolitisk verksamhet fir erbjuda eller
limna bonus endast vid det f6rsta tillfillet dd en spelare spelar pa
ndgot av licenshavarens spel.

Enligt bestimmelsen i 14 kap. 9 § andra stycket spellagen omfattas
inte en licenshavare som enbart tillhandahiller spel enligt 6 kap. av
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den begrinsning att erbjuda bonus som féljer av forsta stycket 1 den
bestimmelsen. Av uppdraget foljer att utredningens forfattnings-
forslag ska medféra att licenshavare som tillhandahiller spel till
férman for partipolitisk verksamhet ska omfattas av bestimmelsen
om bonusbegrinsning. Av samma skil som anges i avsnittet om
kreditférbud bor uppgifter 1 stadgarna ligga till grund for
bedémningen om ett lotteri bedrivs till férmdn for partipolitisk
verksamhet eller till férmin fér andra typer av allminnyttiga
indamadl. Som ytterligare férutsittning for att 4 erbjuda och limna
bonus dven vid andra tillfillen in det férsta tillfillet dd en spelare
spelar pd ndgot av licenshavarens spel ska dirfor gilla att
licenshavaren enligt sina stadgar har tll syfte att frimja andra
allminnyttiga indamal in partipolitisk verksamhet.

Innehavaren av en licens att tillhandahilla spel till f6rmin for
allminnyttiga indamal omfattas silunda av den begrinsning att
erbjuda bonus som féljer av 14 kap. 9 § forsta stycket om det av den
ideella foreningens eller det registrerade trossamfundets stadgar
framgdr att syftet med verksamheten ir att frimja partipolitisk
verksamhet. Aven i detta fall bor det framhallas att vad som ir
avgorande inte ir féreningens eller samfundets huvudsakliga syfte. I
samtliga fall d& det framgar av en férenings eller ett samfunds stadgar
att ett syfte, huvudsakligt eller inte, dr att frimja partipolitisk
verksamhet ir bestimmelsen om bonusbegrinsning 1 14 kap. 9 §
forsta stycket tillimplig.

3.3.4  Spelskatt

Utredningens forslag: Licenshavare som enligt sina stadgar har
till syfte att frimja partipolitisk verksamhet ska betala spelskatt.

Spelskatt ska enligt 1§ lagen om skatt pd spel betalas f6r sidant
licenspliktigt spel som tillhandahdlls av en licenshavare enligt
spellagen. Enligt 2 § den lagen undantas spel enligt 6 kap. spellagen
frin spelskatt. Av uppdraget foljer att utredningen ska limna
forfattningsférslag som innebidr att lotterier till férmdn for
partipolitisk verksamhet ska omfattas av tillimpningsomradet enligt
lagen om skatt pi spel. Av samma skil som anges 1 avsnittet om
kreditférbud bor uppgifter 1 stadgarna ligga till grund fér
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bedémningen om ett lotteri bedrivs till f6rmdn f6r partipolitisk
verksamhet eller till férmdn for andra typer av allminnyttiga
indamil. Som ytterligare férutsittning f6r undantag frin spelskatt
ska dirfor gilla att spelet bedrivs av licenshavare som enligt sina
stadgar har till syfte att frimja andra allminnyttiga indamail in
partipolitisk verksamhet. Innehavaren av en licens att tillhandahilla
spel till f6rmdn f6r allminnyttiga indamail ir silunda skatteskyldig
enligt 4 § lagen om skatt pd spel om det av den ideella foreningens
eller det registrerade trossamfundets stadgar framgér att syftet med
verksamheten ir att frimja partipolitisk verksamhet.

Aven i detta fall bor det framhsllas att vad som ir avgérande inte
ir foreningens eller samfundets huvudsakliga syfte. I samtliga fall d3
det framgdr av en forenings eller ett samfunds stadgar att ett syfte,
huvudsakligt eller inte, r att frimja partipolitisk verksamhet ska
spelskatt siledes betalas.

3.3.5 Informationskrav

Utredningens forslag: En licenshavare med licens att tillhanda-
halla spel till f6rmin f6r allminnyttiga indamal, som enligt sina
stadgar har ull syfte att frimja partipolitisk verksamhet, ska vid
tillhandah&llande av spel limna tydlig information om vilket parti
som ir férminstagare.

Spelinspektionen ska f8 meddela foreskrifter om hur
skyldigheten att informera spelare om férménstagare ska full-
goras.

Av uppdraget foljer att utredningen 1 detta alternativ ska limna
forfattningsforslag som innebir att licenshavare som tillhandahiller
lotterier till f6rmdn for partipolitisk verksamhet ska upplysa om att
overskottet fran spelet gir till sédan verksamhet.

Som framgdr av avsnitt 2.2.1 giller enligt Spelinspektionens
foreskrifter redan i dag att spelare, vid lotterier som har licens fér
lotteri enligt 6 kap. 3 eller 5 § spellagen, bl.a. ska erhdlla information
om licenshavarens namn. Av spellagen foljer dock endast att en
licenshavare ska hélla all relevant information om spelet, inklusive
spelets vinstmojligheter och regler, littillginglig f6r spelare och
myndigheter (14 kap. 4 §). Regeringen har anfért att vad som avses
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ir t.ex. information om hur spelet fungerar, spelets vinst-
forutsittningar och spelets risker, samt att spelarna bor erhilla
information om vart de kan vinda sig for rddgivning vid problem-
spelande (prop. 2017/18:220 s. 150 f. och 323). Spelinspektionens
foreskrifter ir meddelade med stdd av ett bemyndigande som endast
anger att Spelinspektionen fir meddela foreskrifter om vilken
information som licenshavaren ska ge till spelarna i spelet (16 kap.
10 § 1 spelférordningen).

Utredningen kan konstatera att dagens krav endast 1 viss min
sikerstiller att spelare erhiller information om att ett lotteri bedrivs
till f6rman for partipolitisk verksamhet. Det gir nimligen inte att
utgd ifrdn att det av en licenshavares namn framgdr att ett lotteri
bedrivs till f6rman fér partipolitisk verksamhet." Dagens reglering
vilar dessutom pd ett allmint hillet bemyndigande som enligt
utredningens bedémning inte medger att Spelinspektionen meddelar
foreskrifter dir informationskraven varierar beroende pd vilken typ
av allminnyttigt indamal som frimjas genom lotteriet.

Sammantaget innebir detta att det for att fullgora uppdraget
krivs en ny informationsbestimmelse som dr tillimplig vid
licenspliktigt lotteri till férmdn fér partipolitisk verksamhet.
Spellagen ir en ramlag och utredningen féresldr dirfér att en ny
allmint hillen informationsbestimmelse infors 1 spellagen men att
detaljerna, pid motsvarande sitt som giller for existerande
informationskrav, regleras 1 foreskrifter meddelade av Spel-
inspektionen.

Av samma skil som anges i avsnittet om kreditforbud bér
uppgifter i stadgarna ligga till grund f6r bedémningen om ett lotteri
bedrivs till f6rman f6r partipolitisk verksamhet eller till f6rméan for
andra typer av allminnyttiga indamdl. Av en ny bestimmelse,
14 kap. 4 a § spellagen, ska dirfor f6lja att en licenshavare med licens
enligt 6 kap. som enligt sina stadgar har tll syfte att frimja
partipolitisk verksamhet vid tillhandah8llande av spel ska limna
tydlig information om vilket parti som dr férméanstagare.

'8 T Spelinspektionens foreskrifter anges dven att uppgift om férminstagare i férekommande
fall ska anges. Enligt uppgift pd inspektionens webbplats avser termen férménstagare dock
inte t.ex. ett politiskt parti eller en viss idrottsférening som fir del av intikterna frin ett visst
lotteri, utan de féreningar som fir medel frdn en s.k. paraplyforening. En paraplyférening ir
en férening vars medlemmar endast utgérs av andra foreningar som uppfyller kraven for att fa
licens enligt 6 kap. spellagen.
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Nir det giller kravet pd tydlighet noterar utredningen att ingen
av de nuvarande licenshavarna valt att 18ta partiets namn ing8 1 det
namn under vilket lotteriet marknadsférs. Moderaternas lotteri, M-
Lotteriet, har visserligen ett namn och ett formsprdk som foér
tankarna till Moderaterna men S-féreningarnas lotterier har namn
och formsprik som saknar all koppling till socialdemokratin. Ur
sdvil ett konsumentperspektiv, som ett trovirdighetsperspektiv
hade det enligt utredningen varit limpligt om partierna valt att
prioritera tydlighet om férméanstagare nir lotterierna namngavs. Om
M-lotten marknadsférts som Moderat-lotten, Kombilotteriet,
Motorlotteriet och Drémreselotteriet’” marknadsférts  som
Socialdemokraternas kombilotteri och Glidjelotten marknadsforts
som SSU-skrapet hade det inte varit nigon tvekan om vilka
férménstagarna var.

Kravet pd att limna tydlig information om férméinstagare kan
sdlunda uppfyllas genom att det av det namn under vilket lotteriet
marknadsfors framgr vilket parti som ir férménstagare. Om sd inte
ar fallet kriavs det 1 stillet att informationen om vilket parti som ir
féormanstagare ges en tillrickligt framtridande plats. Informationen
bér t.ex. framgd pd framsidan av fysiska lotter och vid férsiljning
online bor informationen finnas i webbplatsens sidhuvud.

I 21 kap. 13 § spellagen, samt i 16 kap. 10 § spelférordningen,
inférs nya bemyndiganden som innebir att Spelinspektionen far
meddela foéreskrifter om hur skyldigheten att informera spelare om
forméanstagare enligt 14 kap. 4 a § spellagen ska fullgéras. Det blir
sdledes mojligt for Spelinspektionen att 1 sina foreskrifter bla.
reglera hur informationsskyldigheten ska fullgoras pd platser dir
lotterier tillhandahdlls, nir foérminstagaren inte framgdr av
benimningen av lotteriet, vid tillhandahillande av lotterier online
samt vid forsiljning av fysiska lotter.

! Kombilotteriet, Dromreselotteriet och Motorlotteriet ir egentligen ett lotteri som
marknadsférs under tre olika varumirken. De har en gemensam vinstplan och vinsterna bestir
av kontanter, varuvinster och extralotter. Namnen till trots dr det dirmed inte méjligt att vinna
vare sig resor eller fordon.
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3.3.6  Marknadsforing

Utredningens forslag: Kommersiella meddelanden om lotteri
som tillhandahlls till f6rmén f6r allminnyttiga indamal ska, 1 de
fall licenshavaren enligt sina stadgar har till syfte att frimja
partipolitisk verksamhet, innehilla tydlig information om vilket
parti som ir férménstagare.

Om information om vilket parti som ir férménstagare inte
limnas ska, med undantag av bestimmelserna om marknads-
storningsavgift, marknadsféringslagen tillimpas. S&dan in-
formation ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket mark-
nadsforingslagen.

Som framgir av avsnitt 2.2.1 saknas i dag uttryckliga krav pd att i
samband med marknadsféring av spel till {6rmén for allminnyttiga
indamdl informera om spelets férménstagare. Att vid marknads-
foring utelimna information om att ett parti ir fdrméanstagare skulle
dock, enligt utredningens bedémning, kunna anses utgora otillborlig
marknadsféring enligt 8 § och 10 § tredje stycket marknadsforings-
lagen.

For att det ska vara friga om otillborlig marknadsféring krivs
dels att informationen om att dverskottet frin spelet finansierar
verksamhet som bedrivs av ett parti anses vara visentlig, och ett
utelimnande dirmed vilseledande enligt 10 § tredje stycket, dels att
vilseledandet paverkar eller sannolikt piverkar mottagarens férmiga
att fatta ett vilgrundat affirsbeslut enligt 8 §. Kravet pd visentlighet
1 10§ och bedéomningen av om vilseledandet har en sannolik
paverkan pd konsumentens eller niringsidkarens formdga att fatta
ett ekonomiskt beslut enligt 8 §, bér normalt kunna vigas samman
(prop. 2007/08:115 s. 149). Utredningen bedémer att information
om att ett visst parti ir fdrminstagare ir av visentlig betydelse vid
en genomsnittskonsuments beslut att kopa en lott di det ir
sannolikt att endast en konsument som delar ett partis politiska
virderingar ir villig att bidra ekonomiskt till det partiets verksamhet.

I enlighet med utredningens uppdrag bor det dock inte rida
ndgon tvekan om att kommersiella meddelanden om spel till {6rméin
for partipolitisk verksamhet ska innehilla tydlig information om
vilket parti som ir férmédnstagare. Utredningen har dven noterat att
det pd sociala medier férekommer kommersiella meddelanden 1 vilka
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det inte framgdr att ett parti dr férmdnstagare. Det krivs dirmed en
anpassning av spellagen dven i detta hinseende. Av 15 kap. 3§
spellagen foljer redan i dag att kommersiella meddelanden om spel
ska innehlla tydlig information om ligsta dlder for att f3 spela, samt
kontaktuppgifter till en organisation som tillhandahéller informa-
tion om och stdd 1 samband med spelproblem. D3 3 § ir tillimplig
for samtliga typer av licenshavare, och informationsskyldigheten
avseende partipolitisk verksamhet endast ska gilla licenshavare med
licens enligt 6 kap., foreslir utredningen att den nya informations-
skyldigheten reglerasienny 3 a§.

Av samma skil som anges i avsnittet om kreditforbud bér
uppgifter i stadgarna ligga till grund f6r bedémningen om ett lotteri
bedrivs till f6rmin f6r partipolitisk verksamhet eller till f6rman fér
andra typer av allminnyttiga indama&l. Av den nya bestimmelsen ska
dirfor folja att kommersiella meddelanden om lotteri med licens
enligt 6 kap., som tillhandahills av licenshavare som enligt sina
stadgar har ull syfte att frimja partipolitisk verksamhet, ska
innehilla tydlig information om vilket parti som ir férminstagare.

P4 motsvarande som giller fér det nya informationskravet (se
foregdende avsnitt) kan kravet pa tydlighet uppfyllas genom att det
av det namn under vilket lotteriet marknadsférs framgar vilket parti
som ir forminstagare. Om s8 inte ir fallet bér det kommersiella
meddelandet utformas si att informationen om vilket parti som ir
féormanstagare uppmirksammas vid en flyktig betraktelse.

Av 15 kap. 4 § andra stycket spellagen foljer att om en licens-
havare utelimnar information om &ldersgrins och stéd vid spel-
problem s3 ska marknadsféringslagen tillimpas med undantag av
bestimmelserna 1 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Av be-
stimmelsen 1 spellagen f6ljer vidare att s3dan information som anges
15 kap. 3 § spellagen ska anses vara visentlig enligt 10§ tredje
stycket marknadsforingslagen. Det saknas skil f6r att ndgot annat
ska gilla avseende det nya informationskravet 1 3 a §, och vad som
foljer av 15 kap. 4 § spellagen ska dirfér dven gilla om information
om vilket parti som ir férmanstagare utelimnas.

62



Ds 2024:3 Overvaganden — tva alternativa forfattningsforslag

3.3.7 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningens forslag: Forfattningarna ska trida i kraft den
1 januari 2026.

Skyldigheten att vid tillhandahillande av spel till f6rman for
partipolitisk verksamhet tydligt ange vilket parti som ir f6rméns-
tagare ska inte tillimpas avseende fysiska lotter som tillverkats
fore ikrafttridandet.

Vid prévning av ansékan om undantag frin kreditférbudet
som getts in fore ikrafttridandet ska kreditférbudsbestimmelsen
1 den ildre lydelsen gilla.

Utredningens bedomning: Ovriga forfattningsindringar
bedéms inte vara sidana att de motiverar sirskilda évergdngs-
bestimmelser.

Foreslagna dndringar av spellagen och spelférordningen bér trida
1 kraft s8 snart som mojligt. Som framgdr i avsnitt 5.5.5 bedémer
utredningen att den foreslagna bestimmelsen 1 14 kap. 4 a § spel-
lagen utgdr en sddan teknisk foreskrift som pd utkaststadiet ska
anmilas till EU-kommissionen enligt direktivet om tekniska
foreskrifter. Efter att en sidan anmilan skett méste den anmilande
medlemsstaten avvakta med att fatta beslut 1 tre manader (artikel 6.1
idirektivet om tekniska foreskrifter). Utredningen bedémer dirmed
att riksdagen tidigast kan besluta om lagindringarna fore
sommaruppehillet 2025.

Den féreslagna dndringen av bestimmelsen om kreditférbud 1
14 kap. 8 § spellagen kommer att f effekt férst nir en ny ansékan
om undantag inkommer till Spelinspektionen. Om undantag
medgivits fore ikrafttridandet kan kredit silunda limnas f6r insatser
1 lotteriet under licensens hela giltighetstid. En licens att
tillhandahélla lotteri till f6rmén f6r allminnyttig verksamhet giller 1
normalfallet i fem &r (4 kap. 8§ forsta stycket spellagen), och
berorda aktdrer har dirmed mojlighet att anpassa sina
betalningsldsningar i god tid innan det nya kravet far effekt. Det bor
1 detta sammanhang pitalas att spellagen inte uppstiller hinder for
att ansoka om att férnya en licens trots att en tidigare licens dnnu
inte 16pt ut. Det dr dirmed mojligt att, i nira anslutning till
ikrafttridandet av foreslagna indringar, anséka om nya licenser och
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dirigenom férsikra sig om tillricklig tid f6r anpassningar i detta
hinseende.

Till skillnad mot bestimmelsen om undantag fran kreditférbudet
ir de dndrade bestimmelserna om bonusbegrinsning, spelskatt,
informationskrav  och  marknadsféring inte kopplade il
licensbeslutet och dessa dndringar kommer dirmed att {3 effekt s3
snart bestimmelserna trider i kraft. Utredningen bedémer att de
licenshavare som berérs bor ges rimlig tid att anpassa verksamheten
sd att den 6verensstimmer med de indrade kraven. Utredningen
beddémer vidare att dven de foreskrifter som Spelinspektionen ska
meddela 1 anslutning till det nya informationskravet 1 14 kap. 4 a §
kan behéva anmilas till EU-kommissionen enligt direktivet om
tekniska foreskrifter. Spelinspektionens foreskrifter bor trida i kraft
samtidigt som dndringarna av spellagen, lagen om skatt pa spel och
spelférordningen. Foreslagna dndringar av spellagen, lagen om skatt
pd spel och spelférordningen ska dirfér trida 1 kraft férst den
1 januari 2026.

Som framgir ovan 1 avsnitt 3.3.5 bedémer utredningen att den
foreslagna informationsbestimmelsen 1 14 kap. 4a§ spellagen
med{or att information om férménstagare 1 vissa fall maste tryckas
pd fysiska lotter. Utredningen bedomer att det dr rimligt att lotter
som tillverkats fore ikrafttridandet far fortsitta att siljas iven om de
inte uppfyller det nya informationskravet. Bestimmelsen 1 14 kap.
4 a § ska dirfor inte tillimpas avseende fysiska lotter som tillverkats
fore ikrafttridandet.

Forutsittningarna for att erhdlla undantag frin kreditforbudet
bér inte dndras under ett pdgdende drende. Vid prévning av ansdkan
om undantag frin kreditférbudet som getts in fére ikrafttridandet
ska dirfor 14 kap. 8 § 1 den ildre lydelsen gilla.

Ovriga forfattningsindringar bedéms inte vara sidana att de
motiverar sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Av uppdraget féljer att utredningen ska ta stillning till vilket av de
tvd regleringsalternativen som férordas. I de féljande avsnitten
redogors for sakforhillande som utredningen bedémt som relevanta
vid valet av alternativ.

4.1 Utvecklingen av partistédet har inte paverkat
spelregleringen

Utredningen kan konstatera att utvecklingen av spelregleringen och
utvecklingen av det statliga stddet till riksdagspartierna skett 1 tvd
separata processer. Samtidigt som forutsittningarna for partierna att
finansiera sin verksamhet med intikter frin lotterier successivt
forbittrats (se avsnitt 2.3) har det statliga stodet till riksdags-
partierna byggts ut (se avsnitt 2.4). Trots att det statliga stédet till
riksdagspartierna i dag utgér mer dn 70 procent av intikterna for
flera partier (se avsnitt 2.6.1) har det fortsatt att utgora ett politiskt
mal att via spelmarknaden virna partiernas verksamhet och ge goda
forutsittningar {or partierna att finansiera sin verksamhet genom
intikter frén spel. Frigan om varfor politiska partier har behov av att
kunna finansiera sin verksamhet med intikter frdn spel trots att de
har ritt tll betydande statligt stéd har inte varit foremdl for
diskussion 1 férarbetena som ligger till grund fér dagens
spelreglering.

4.2 Analys av skadlen fér den nuvarande regleringen

Sedan lotterilagen ersatte lotteriférordningen 1983 har partipolitisk
verksamhet utgjort ett allminnyttigt indamail bland andra nir
spelregleringen utformats. Genom de tvd alternativa forfattnings-
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forslag utredningen har haft i uppdrag att limna indras detta
forhallande d& bida dessa alternativ innebir att andra villkor ska gilla
vid spel till f6rmén for partipolitisk verksamhet dn vid spel till
féorman f6r andra allminnyttiga andamal.

Det ir dirmed limpligt att analysera om de skil som anférts till
stdd for den nuvarande regleringen ir relevanta vid en reglering som
skiljer mellan partipolitisk verksamhet och &vriga allminnyttiga
indamdl. Nir partipolitisk verksamhet skiljs ut frin &vriga
allminnyttiga dindamal ir det dven limpligt att vid denna analys ta
hinsyn till utvecklingen av partistdden och den ¢kade transparens
som foljer av inférandet av insynslagen.

4.2.1 Lotterier till forman for partipolitisk verksamhet

Utredningens bedomning: Partierna ir 1 dag inte beroende av
bidrag frin enskilda for att kunna bedriva sin opinionsbildande
verksamhet, och att intikter erhills frin lotterier bidrar inte
lingre till 6kad 6ppenhet kring partiernas finansiering.

De skil som anférts till stod for att tilldta lotterier till f6rman
for partipolitisk verksamhet ir dirmed inte lingre relevanta.

Nir mojligheten att tillhandah8lla partipolitiska lotterier inférdes
1961 framholls att lotterier inte kan ses som en olimplig inkomst-
killa for ett politiskt parti, samt att medelsanskaffning genom lotteri
tillgodoser onskemailet att de politiska partierna erhdller sina
ekonomiska tillskott 8ppet och pd sidant sitt att alla misstankar om
obehorig paverkan ir uteslutna (prop. 1960:43 s. 8 och 12).

Allminhetens behov av insyn 1 hur partier finansierar sin
verksamhet sikerstills i dag genom den skyldighet att 6ppet redo-
visa partiernas intikter som foljer av insynslagen. Av denna lag f6ljer
dven att partier och deras sidoorganisationer inte fir ta emot
anonyma bidrag till den del virdet éverstiger 0,05 prisbasbelopp
).

Genom inférandet av olika stod till de politiska partierna, deras
kvinnoorganisationer och ungdomsférbund har partiernas forut-
sittningar att finansiera sin verksamhet ocksd forindrats jimfort
med vad som var fallet nir det forst blev tilldtet att tillhandah3lla
lotterier till f6rmdn f6r partipolitiska verksamhet. Vid inférandet av
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partistddet framholls dven liknande skil som nir partipolitiska
lotterier tillits fem &r tidigare. Ett statligt stéd som tickte en
visentlig del av partiernas utgifter ansdgs forebygga att partierna, fér
att fi ekonomisk grund fér sin informations- och &siktsbildande
verksamhet, stillde sig 1 beroende till enskilda bidragsgivare (prop.
1965:174 5. 8).

Partierna ir dirmed inte beroende av bidrag frin enskilda f6r att
kunna bedriva sin opinionsbildande verksamhet, och att intikter
erhdlls frén lotterier bidrar inte lingre till 6kad oppenhet kring
partiernas finansiering. De ursprungliga skil som anférdes nir
lotterier tll f6rmén f6r partipolitisk verksamhet tillits dr silunda
inte lingre relevanta.

4.2.2  En begransad lotterimarknad

Utredningens bedomning: Det ir inte limpligt att partiernas
ovriga inkomster avgor vilka partier som ges tilltride il lotteri-
marknaden.

Redan nir lotterier till f6rmén for partipolitiska dndamail ullits for
forsta gdngen framforde flera remissinstanser farhigor om att de
partipolitiska lotterierna skulle tringa undan lotterier till f6rmén f6r
andra allminnyttiga indamil. Fér att motverka detta anférde
departementschefen att det genom tillstdndsprévningen borde
sikerstillas att de politiska lotterierna inte inkriktade pa
mojligheterna att tillgodose andra och mer traditionella indamal
genom lotterier (prop. 1960:43 s.121f.). Denna ordning
forfattningsreglerades dock inte och 1 senare lagstiftningsirenden
har regeringen inte heller dterkommit till frigan om anordnare av
lotterier till f6rmin f6r andra allminnyttiga indamal dn partipolitisk
verksamhet ska ges foretride till lotterimarknaden vid beviljande av
tillstdnd och licenser.

Dagens reglering gor inte skillnad pd lotterier till f6rmén for
partipolitisk verksamhet och lotterier till férmin fér andra
allminnyttiga indamil. Av spellagen foljer dock att endast en
férening som fér sin verksamhet behover intikter frdn spel kan fi
licens for spel till forman f6r allmidnnyttiga indamdl (6 kap. 2 §
forsta stycket4 spellagen). Denna forutsittning forfattnings-
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reglerades forsta gdngen 1 1982 &rs lotterilag och har sedan, med
mindre indringar, dverforts till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 305
och prop. 1993/94:182 s. 60). Skilet till att det inférdes ett krav pd
behov av intikter frin lotterier for att erhdlla tillstdnd var att
utrymmet pd lotterimarknaden bedémdes vara begrinsat. Eftersom
ett mycket stort antal ideella féreningar var mer eller mindre
beroende av intikter frin lotterier bedémdes det vara nédvindigt att
lotteriregleringen utformades si att det var mojligt att fordela det
begrinsade utrymmet mellan de ideella féreningarna. Den for-
delningsnyckel som valdes var vilket behov av lotteriinkomster en
férening ansigs ha (prop. 1981/82:170 s.49). Av forfattnings-
kommentaren framgdr att 1 princip alla intikter en férening har ska
vigas in vid bedémningen av om en férening har behov av
lotteriintikter. Av kommentaren framgdr dock dven att det ir
naturligt att behovsprévningen blir ganska schablonartad (prop.
2017/18:220 s. 305 last tillsammans med prop. 1993/94:182 s. 60).

Det har dirmed sedan linge funnits en tanke om att det faktiska
behovet av intikter frén lotterier ska styra vilka ideella féreningar
som ska {3 tillgdng till lotterimarknaden. Trots att partierna erhiller
omfattande statligt stod har det enligt vad utredningen kinner till
dock inte férekommit att ett politiskt parti nekats tillstdnd/licens pd
grund av bristande behov av intikter. I licensbesluten for S-
féreningarna och Moderaterna anges endast att de i sina ansdkningar
har Dbeskrivit sitt behov av intikter frin spel samt att
Spelinspektionen inte funnit skil att ifrigasitta att ett sddant behov
finns (Spelinspektionens dnr 23512562 respektive 22511874). Enligt
uppgift frén Spelinspektionen anses behovskravet i normalfallet vara
uppfyllt om den sokande foreningen kan visa att intikterna frin
lotteriet kommer att anvindas for att finansiera verksamhet som
bidrar till att virna det allminnyttiga indamal som féreningen verkar
for.

Vid den praktiska tillimpningen anvinds bestimmelsen om
behovsprévning silunda inte for att férdela en begrinsad lotteri-
marknad mellan ideella féreningar med olika behov av intikter. I
forhdllande till de politiska partiernas licensansékningar ir det ocksd
tydligt att ett annat forhdllningssitt kunnat {3 odnskade effekter.
Som framgdr av avsnitt 2.5.1 finns det partier och ungdoms-
organisationer som har betydande inkomster vid sidan av de statliga
stoden. Om det vid beviljande av licenser fullt ut tagits hinsyn till
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partiernas olika behov av intikter hade det silunda kunnat leda till
att partier med bittre ekonomi nekats licens. Systemet med lotteri-
licenser hade di kommit att fungera som en form av ekonomiskt
utjimningssystem dir partier med simre ekonomi getts fordelar.

4.2.3  Spelskatt

Utredningens bedomning: Den forvintade skatteintikten vid
inférande av spelskatt foér partipolitiska lotterier stdr 1 rimlig
proportion till de administrativa kostnaderna som uppstar for
partierna och Skatteverket.

De statliga stoden erbjuder tillrickligt goda férutsittningar
for partierna att finansiera sin verksamhet, och de partier som valt
att utnyttja mojligheten att finansiera en del av sin verksamhet
med intikter frin lotterier har inte behov av ytterligare statligt
stdd 1 form av undantag frin spelskatt.

Varken de ursprungliga eller de senare skil som anforts till
stod for undantaget frin spelskatt ir relevanta 1 forhillande till
spel till f6rmén f6r partipolitisk verksamhet.

Undantaget frin spelskatt har genomférts 1 tvd steg. 1986 slopades
skatten for varuvinster for samtliga lotterier. Andringen hade i férsta
hand betydelse for de cirka 1 000 idrottstéreningar som vid denna
tid anordnade varulotterier. Varulotterierna stod fér en liten andel
av den totala lotterivinstskatten och skilet till indringen var i férsta
hand att férenkla f6r idrottsféreningar, folkrérelsen och Skatte-
verket (prop. 1985/86:46 s.31f.). Nir undantaget frin skatt pd
penningvinster inférdes tre dr senare var skilet att regeringen inte
ansdg att de administrativa kostnaderna for folkrérelsen och
Skatteverket stod i rimlig proportion till de belopp som férvintades
flyta in (prop. 1987/88:141s. 31 £.).

De ursprungliga skilen till undantaget frin spelskatt har direfter
minskat i relevans 1 takt med att omsittningen i de allminnyttiga
lotterierna okat till f6ljd av ett alltmer tillitande regelverk. Enligt
Spelinspektionens statistik uppgick den beskattningsbara be-
hallningen for lotterier till f6rmén f6r allminnyttiga dndamal till
cirka 3,5 miljarder kronor 4r 2022. Om de ideella féreningarna hade
varit skyldiga att betala spelskatt skulle overskottet frén deras
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lotteriverksamhet dr 2022 silunda minskat med cirka 600 miljoner
kronor.”

Skatteundantaget som frin bérjan inférdes foér att undvika
oproportionerliga administrativa kostnader utgor 1dag siledes en
central del i regleringen av allminnyttiga lotterier. Enligt regeringen
ir skatteundantaget till och med en forutsittning f6r att flera av de
mindre lotterierna ska kunna bedrivas med fértjanst. Nir undantaget
senast diskuterades var det ocksd virnandet av finansiering av
allminnyttiga indamal och de ideella organisationernas mojligheter
att fortsatt finansiera sina verksamheter via overskott frin
spelverksamhet som anférdes som huvudsakligt skil till att behalla
undantaget (prop. 2017/18:220 s. 244).*!

Som framgdr av avsnitt 2.4 dr det uttalade syftet med det statliga
parti- och kanslistodet att garantera att de politiska partierna har
tillrickliga resurser for att kunna bedriva sin opinionsbildande
verksamhet och utbilda nya foértroendevalda inom de politiska
ungdomsforbunden.  Stodet till partigrupperna  for riksdags-
ledamoternas arbete 1 riksdagen syftar i sin tur till att sikerstilla att
det parlamentariska arbetet ska fungera vil.

Endast tvd av riksdagspartierna har valt att utnyttja mojligheten
att finansiera delar av sin verksamhet med intikter frén lotterier.
Aven 6vriga partier skulle givetvis kunna anvinda ytterligare intikter
fér opinionsbildning, utbildning, ungdomsverksamhet och wval-
kampanjer. Att de valt att inte tillhandah8lla partipolitiska lotterier
kan exempelvis bero pd principiella stillningstaganden eller att det
bedémts som svirt att etablera ett framgidngsrikt lotteri. Oavsett
vilka skil som ligger bakom partiernas val kan utredningen
konstatera att det ir mojligt for flertalet partier att finansiera
huvuddelen av sin verksamhet genom de statliga stdd som partierna
enligt lag har ritt till. Enligt utredningens uppfattning fir de statliga
stoden dirmed sigas erbjuda tillrickligt goda forutsittningar for
partierna att finansiera sin verksamhet. Att de partier som valt att
utnyttja mojligheten att finansiera en del av sin verksamhet med

21 dag uppgir spelskatten till 18 procent av behdllning. Regeringen har aviserat att en héjning
av spelskatten frén 18 till 22 procent bor inféras frin och med den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:1
. 289).

2! T s3vil S-foreningarnas som Moderaternas lotterier férekommer varuvinster. Det bér darfor
noteras att det allminna undantaget frin skatt pa varuvinster i lotterier som gillde enligt 1 2 § 6
lagen (1991:1482) om lotteriskatt inte férdes 6ver till den nya lagen (2018:1139) om skatt pd
spel nir spelmarknaden omreglerades 2019. Vid berikningen av spelskatten spelar det siledes
ingen roll om vinsterna utgdrs av kontanter eller andra tillgingar (prop. 2017/18:220 s. 363).
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intikter frdn lotterier har behov av ytterligare statligt st6d i form av
undantag frén spelskatt dr silunda svért att se.

Om det framkommer att partierna inte anser att de har tillrickliga
resurser {or att bedriva sin f6r demokratin viktiga opinionsbildande
verksamhet ir det vidare utredningens uppfattning att ett sidant
forhillande bist dtgirdas genom en justering av parti- och
kanslistéden. Till skillnad mot ett statligt st6d som endast ges till de
partier som vill och kan driva en omfattande lotteriverksamhet
kommer en sidan justering samtliga partier tll del.

Vid en sammantagen beddmningen anser utredningen dirmed att
varken de ursprungliga eller de senare skil som anféres till stéd for
undantaget frin spelskatt ir relevanta i forhillande ll spel till
férman for partipolitisk verksamhet.

4.2.4  Kreditférbud

Utredningens bedomning: De skil kopplade ull risk for
spelmissbruk och oplanerat spelande som motiverade inférandet
av det ursprungliga undantaget frn kreditférbudet ir relevanta
dven 1 forhéllande till spel ull f6rmén foér partipolitisk verk-
samhet.

Det saknades dock skil fér att avgrinsa undantagets
tillimpningsomrade till att endast omfatta lotter som tillhanda-
hills tll formén f6r allminnyttiga indamél. En limpligare
ordning hade varit att avgrinsa undantagets tillimpningsomride
till lotter med liknande risk for spelmissbruk.

Nir férbudet mot att limna kredit {or insatser 1 lotterier infordes
1995 framholl regeringen att spel och lotterier alltid innebir risker
for spelmissbruk. Det ansdgs dirfér nodvindigt att utforma
lagstiftningen pd ett sitt som minimerade dessa risker. Kredit-
forbudet inférdes eftersom deltagare 1 spel och lotterier kan frestas
att spela ldngt 6ver sin ekonomiska fé6rmiga om kredit erbjuds
(prop. 1993/94:182 s. 37). Nir kreditférbudet 2002 utvidgades till
att iven omfatta ombud f6r den som anordnar lotteriet var skilen
desamma (prop. 2001/02:153 s. 24).

Mojligheten att medge undantag frén kreditférbudet inférdes
ursprungligen 1 lotterilagen efter att vissa lotterianordnare av

71



Val av regleringsalternativ Ds 2024:3

rikslotterier, dvs. lotterier som anordnas i flera lin, hade borjat
overgd till att anlita servicebolag som skickade lotten med post till
lottkdparen tillsammans med en faktura. Dessa lotter deltog i
dragningen dven om fakturan inte betalats. Regeringen bedémde att
det i och fér sig var en form av kredit, men att det snarare framstod
som ett alternativt betalningssitt in som ett sitt att géra det mojligt
for den som inte har rdd att spela. Regeringen ansdg inte heller att
forsiljningsmetoden innebar en sidan risk for spelmissbruk som
motiverat inférandet av férbudet mot att limna kredit for insatser i
ett lotteri. For regeringen framstod det dirmed som 1 det nirmaste
uteslutet att det foreldg en risk for ett upprepat och oplanerat
spelande. De skil som motiverat inférandet av férbudet mot
kreditgivning kunde enligt regeringen dirfor inte 8beropas nir lotter
skickades till lottkdparen tillsammans med en faktura (prop.
2004/05:3 5. 19).

Enligt den ursprungliga versionen av undantaget fr&n kredit-
forbudet var det mojligt f6r den ddvarande Lotteriinspektionen att i
enskilda fall medge undantag om det fanns synnerliga skil. Det var
vidare mojligt att medge undantag till samtliga typer av till-
handahéllare av lotterier.

Det var férst 1 samband med omregleringen av spelmarknaden
2019 som undantaget frdn kreditférbudet avgrinsades och endast
blev tillimpligt pd lotterier till f6rmén f6r allminnyttiga indama3l.
Eftersom det alltjimt var vanligt férekommande att lotter képtes f6r
en viss tid borde det enligt regeringen dven fortsatt finnas ett tydligt
undantag for denna form av kredit. Regeringen konstaterade dock
att det vid tillimpningen av det gillande undantaget visat sig att
krediterna blivit forhillandevis stora. Mot den bakgrunden ansig
regeringen att undantaget borde begrinsas till lotterier {or allminna
indamdl och tll ett sammanlagt kreditbelopp om hogst 1/40
prisbasbelopp (prop. 2017/18:220 s.154). Aven om det inte
uttryckligen framgdr av den kortfattade motiveringen i pro-
positionen synes det enda skilet till att undantaget begrinsades till
lotterier till f6rmdn f6r allminnyttiga indamél silunda ha varit att
endast tillhandahdllare av sidana lotterier valt att utnyttja det
tidigare undantaget frin kreditférbudet.

For utredningen framstar det som tveksamt att pd detta sitt 1ita
marknadsaktdrernas agerande styra utformningen av regelverket.
Vid utformningen av undantaget frin kreditférbudet har detta dven
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skett sdvil vid inférandet av det ursprungliga undantaget som vid
den senare avgrinsningen av tillimpningsomridet. Forhéllnings-
sittet har ocksd resulterat 1 ett inkonsekvent regelverk. Trots att det
inte finns nigot stdd for att typen av tillhandahillare ir avgorande
for risken for spelmissbruk ir det t.ex. inte mojligt f6r Svenska Spel
att erbjuda de kunder som prenumererar pd Trisslotter att betala 1
efterskott samtidigt som Kombispel AB kan erbjuda kredit vid
prenumeration av Glidjelotter. Att det enda skil som anférts till
stod for dessa skilda férutsittningar dr att Svenska Spel historiske
inte valt att erbjuda krediter till sina prenumeranter ir anmirknings-
vart.

Utredningen bedémer att de skil som motiverade inférandet av
det ursprungliga undantaget frdn kreditférbudet dr relevanta dven i
forhillande tll spel till f6rmdn for partipolitisk verksamhet. Det
saknades dock skil for att avgrinsa undantagets tillimpningsomrade
till att endast omfatta lotter som tillhandahills till formin for
allminnyttiga indam3l. En limpligare ordning hade varit att avgrinsa
undantagets tillimpningsomrdde till lotter med liknande risk for
spelmissbruk.

4.2.5 Bonusbegransning

Utredningens bedomning: Den typ av spel som partierna
tillhandahiller fir generellt sett anses vara spel som innebir en
forhallandevis 18g risk att utveckla spelproblem.

De statliga stoden erbjuder tillrickligt goda férutsittningar
for partierna att finansiera sin verksamhet, och de partier som valt
att utnyttja mojligheten att finansiera en del av sin verksamhet
med intikter fr@n lotterier har inte behov av att kunna
tillhandahdlla sina lotterier till mer fordelaktiga villkor dn andra
aktorer som tillhandahiller spel med liknande riskniva.

De skil som anférts till stod for undantaget frén bestimmel-
sen om bonusbegrinsning ir dirmed endast delvis relevanta 1
forhallande till spel till f6rmén f6r partipolitisk verksamhet.

Inférandet av bonusbegrinsningen i 14 kap. 9§ spellagen moti-
verades med att det ir mycket problematiskt att bonuserbjudanden
lockar spelare med problem att fortsitta sitt spelande och upp-
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ritthiller spelandet pd ett sitt som kan anses ohilsosamt. Ett totalt
forbud ansigs dock vil lingtgdende och oproportionerligt. Med
beaktande av behovet av kanalisering”, och fér att underlitta nya
aktorers tilltride till den svenska spelmarknaden, ansigs det vara
rimligt att 1ita en licenshavare erbjuda en bonus vid det férsta
speltillfillet (prop. 2017/18:220 s. 155).

Undantaget som medger att licenshavare som enbart tillhanda-
hiller spel till f6rmén for allmidnnyttiga indamal fir limna bonus
dven vid andra tillfillen tridde i kraft den 1 januari 2023. Vid
inférandet av undantaget pdtalades att den typ av spel som de
allminnyttiga organisationerna tillhandah8ller generellt sett anses
vara spel med ldg risk att utveckla spelproblem bl.a. eftersom det ir
frigan om liga insatsmojligheter per lott, och 1 de flesta fall ror sig
om l&ngsammare spel med lig vinstdterbetalningsnivi. Vidare
framhoélls att det inte framkommit att de premier som mainga av
lotterierna under en ling tid anvint sig av bidragit till ett osunt
spelande. Regeringen bedémde dirfor att premier och andra typer av
ekonomiska incitament kopplat till spel for allmidnnyttiga indamail
vid en sammantagen bedémning inte motiverade en begrinsning av
mojligheten att erbjuda eller limna bonus. Som skil till att inte
samtliga spel med likande risknivd skulle omfattas av undantaget
framholls att allminnyttig ideell verksamhet ska ges goda
forutsittningar f6r att erhdlla finansiering genom intikter frin spel
(prop. 2021/22:242 5. 94 1.).

Utredningen bedémer att skilen kopplade till risken for
problemspelande ir relevanta 1 férhdllande till spel till f6rman for
partipolitisk verksamhet. Nir det giller partiernas behov av intikter
frén spel gor utredningen samma bedémning som 1 avsnitt 4.2.3 om
spelskatten. Utredningens uppfattning dr silunda dven i detta fall att
de statliga stdden erbjuder tillrickligt goda forutsittningar for
partierna att finansiera sin verksamhet. Bedémningen ir dirfor att
de partier som valt att utnyttja mojligheten att finansiera en del av
sin verksamhet med intikter frin lotterier inte har behov av att
kunna tillhandahélla sina lotterier pd mer férdelaktiga villkor in
andra aktérer som tillhandahiller spel som innebir likartad risk for
att spelare ska utveckla ett spelproblem.

?2 Andelen av svenskarnas spelande som sker hos féretag med licens i Sverige.
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4.2.6 Information om formanstagare

Utredningens beddmning: Spellagen begrinsar Spelinspektion-
ens mojligheter att férena licensbeslut med villkor om att spelare
ska erhélla information om vilket parti som ir f{6rmdnstagare.

Skyldigheten att limna sddan information borde dirfér for-
fattningsreglerats 1 samband med omregleringen av spel-
marknaden.

Redan nir lotterier till f6rmén for partipolitisk verksamhet tllits
forsta gingen framholls att det dr av stor vikt att lotterier for
partipolitisk verksamhet anordnas sd att det stdr fullt klart vilket
politiskt parti som stir bakom. Enligt den foéredragande
departementschefen borde meddelade tillstdnd dirfér uppstilla som
villkor att trycksaker och reklam for lotteriet pd framtridande sitt
innehdller uppgift om vilket parti som lotteriet giller. Vidare borde
det foreskrivas att lotteriet endast f&r bedrivas under benimning som
tydligt anger det parti som lotteriet gynnar (prop. 1960:43 s. 13).
Skyldigheten att informera spelarna om vilket parti som var for-
ménstagare skulle siledes framgd av de enskilda tillstdinden och
reglerades dirfor inte 1 forfattning.

Inte heller i senare irenden, dir frigan om inférandet av en
skyldighet att informera om férméanstagare vid lotteri till {6rmén for
partipolitisk verksamhet diskuterats, har regeringen beddémt att
ndgon lagstiftning ir nédvindig. Till stéd for denna uppfattning har
regeringen anfort att den tidigare Lotteriinspektionen 1 sina till-
stindsbeslut regelmissigt uppstillt villkor om att spelare ska
informeras bl.a. om vem som ir tillstdndshavare eller formanstagare
till lotteriet. Regeringen har bedomt att Spelinspektionen kommer
att kunna besluta om motsvarande villkor dven inom ramen for
spellagens licenssystem (prop. 2017/18:55 s.109f och prop.
2017/18:220 5. 119 f). Kommittén om insyn i finansiering av partier
ansdg dock att det var férvdnande att ndgot forfattningskrav om att
limna denna information inte fanns (SOU 2016:74 s. 386). Slutligen
bér det noteras att riksdagen tillkinnagivit att det dr rimligt att
lottkodpare far tydlig information om ifall ett lotteri anordnas fér att
finansiera partipolitisk verksamhet (bet. 2017/18:KU19, rskr.
2017/18:153).
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Utredningen kan konstatera att Spelinspektionen i1 de nu aktuella
licensbesluten for S-féreningarna och Moderaterna inte uppstiller
ndgra krav pd att spelarna ska erhélla information om vilket parti som
ir formdnstagare. Diremot foljer det av Spelinspektionens
foreskrifter att spelarna ska erhdlla information om licenshavarens
namn (se avsnitt 2.2.1). I viss mén har Spelinspektionens féreskrifter
dirmed ersatt de villkor som tidigare inférdes 1 tillstdndsbesluten.
Som utredningen framhdllit i avsnitt 3.3.5 gdr det emellertid inte att
utgd ifrdn att det av licenshavarens namn framgar vilket parti som ir
forménstagare.

Det ir enligt utrednings bedémning dessutom tveksamt om Spel-
inspektionen med stéd av det allmint hillna bemyndigandet 1
16 kap. 10 § 1 spelférordningen” har méjlighet att i sina foreskrifter
inféra ytterligare informationskrav som endast ir tillimpliga nir ett
lotteri tillhandahills till fsrman for partipolitisk verksamhet. Aven
mojligheten att, 1 enlighet med 4 kap. 9 § spellagen, férena en licens
med villkor for hur spelverksamheten ska bedrivas ir begrinsade. I
forfattningskommentaren till den bestimmelsen anges att utgdngs-
punkten ir att de krav som ska gilla fér spelverksamhet 1 férsta hand
ska framgs av lag eller annan forfattning. Med hinsyn till att lagen ir
en skydds- och ramlagstiftning, och eftersom det kan vara svért att
frén tid till annan férutse vilka krav som ir nédvindiga att stilla for
en enskild licens, finns det dock mojlighet att férena en licens med
sirskilda villkor. Enligt regeringen ska méjligheten att féreskriva
sirskilda villkor emellertid anvindas restriktivt och endast nir
villkoret dr sidant att det ensamt eller 1 férening med andra villkor
behovs for att uppnd foreskrivna krav i lag eller annan férfattning
(prop. 2017/18:220 5. 301).

Mot bakgrund av att behovet av att informera spelarna om vilket
parti som dr férmdnstagare forutsdgs sdvil 1960 som vid om-
regleringen av spelmarknaden, samt att det inte 1 lag eller annan
forfattning stills krav pd att sddan information ska limnas, ir det
dirmed tveksamt om Spelinspektionen faktiskt har ritt att genom
villkor 1 licensbesluten sikerstilla att spelare erhdller tydlig
information om vilket parti som ir férménstagare. Utredningen
bedomer siledes att det dr svart att férena regeringens uttalanden i

» Av bestimmelsen foljer att Spelinspektionen far meddela féreskrifter om vilken information
som licenshavaren ska ge till spelarna i spelet.
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forfattningskommentaren med beddmningen 1 den allminna
motiveringen 1 samma proposition.

Vid tolkning av bestimmelsen om mojligheten att férena en
licens med villkor bér vad som sigs 1 den utforliga
forfattningskommentaren viga tyngre in en bedémning avseende en
viss typ av villkor 1 den allminna motiveringen. Spellagen begrinsar
sdledes Spelinspektionens méjligheter att agera pi motsvarande sitt
som den tidigare Lotteriinspektionen gjorde vid tillimpningen av
lotterilagen. Det faktum att det i Lotteriinspektionens tillstdnds-
beslut regelmissigt uppstillts villkor om information borde dirmed
inte tillmitts betydelse vid bedomningen av om det fanns skil att
forfattningsreglera skyldigheten att limna tydlig information 1 de
fall ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk verksamhet.

4.3 Utredningen férordar alternativ tva

Utredningens bedomning: Det bor dven fortsatt vara mojligt att
erhilla en licens for ett lotteri till f6rman fér partipolitisk
verksamhet. Utredningen férordar dirmed alternativ tvd, som
innebir skirpta krav {6r partipolitiska lotterier.

Om den uppmirksamhet partiernas spelverksamhet nu fir
leder till att allminhetens fértroende for partierna och spel-
marknaden pdverkas negativt bor det pd nytt dvervigas att
forbjuda partipolitiska lotterier.

Om féreslagna dndringar inte leder till att de partipolitiska
lotteriernas andel av den totala marknaden for allminnyttiga
lotterier minskar bér ytterligare skirpningar av villkoren for de
partipolitiska lotterierna évervigas.

Om regeringen viljer att g& vidare med ndgot av utredningens
tvd alternativa férfattningsférslag bér mélet f6r spelmarknaden
anpassas for att tydliggéra att partipolitisk verksamhet inte har
samma behov av att erhdlla finansiering genom intikter frin spel
som 6vrig allminnyttig ideell verksamhet.

Vid varje framtida indring av villkoren fér allminnyttiga
lotterier bor det sirskilt dvervigas om lotterier till forman for
partipolitisk verksamhet ska omfattas av indringen.
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Som framgdr av avsnitt 4.2.1 bedémer utredningen att de skil som
anfordes nir partipolitiska lotterier tillits inte lingre ir relevanta.
Eller uttryckt med andra ord — om insynslagen och dagens statliga
stdod till partierna funnits pd plats redan 1960 ir det enligt
utredningens bedémning tveksamt om lotterier till férmin for
partipolitisk verksamhet tilldtits frin f6rsta borjan. Den 6versiktliga
internationella utblicken 1 avsnitt 2.9 visar ocks4 att endast ett fital
linder funnit skal att tilldta partipolitiska rikslotterier.

Frin borjan var det ocksd uttalat att de partipolitiska lotterierna
inte skulle inkrikta pd mojligheterna att tillgodose andra och mer
traditionella indamil genom lotterier. Synen pd de partipolitiska
lotterierna som mindre prioriterade har sedermera férsvunnit men
dven idag foljer det av spellagen att Spelinspektion endast ska ge
licenser till de féreningar som har behov av intikter frn spel. Som
framgdr av avsnitt 4.2.2 har denna bestimmelse emellertid inte
paverkat partiernas mojligheter att erhdlla licenser.

Utrymmet pd den del av spelmarknaden som ir tillginglig for
aktorer som verkar for allminnyttiga dndamdl ir begrinsat iven
1 dag. I enlighet med de resonemang som regeringen férde savil 1960
som 1 bérjan av 80-talet (se avsnitt 4.2.2) ir det dirfér rimligt att det
begrinsade utrymmet i férsta hand férdelas till de ideella aktorer
som har storst behov av intikter frdn lotterier.

Parti- och kanslistédet dr avsett att garantera att de politiska
partierna har tillrickliga resurser f6r att kunna bedriva sin opinions-
bildande verksamhet, samt till att tillgodose partiernas behov att
stddja skolningen av nya fértroendevalda inom de politiska
ungdomsférbunden. Stédet till partigrupperna syftar till att det
parlamentariska arbetet ska fungera vil (se avsnitt 2.4). Som
utredningen framhaéller 1 avsnitt 2.6 ir det ocksd mojligt for flertalet
partier att finansiera huvuddelen av sin verksamhet genom de statliga
stoden, och dverskotten frin de partipolitiska lotterierna stdr endast
for tvd procent av partiernas finansiering. Stddet till partigrupperna
har dessutom nyligen forstirkts. Till skillnad mot vad som hittills
varit fallet anser utredningen dirfor att det faktum att partierna
enligt lag har ritt till betydande statligt st6d bor paverka villkoren
for partiernas tillgdng till spelmarknaden.

Hur stor pdverkan detta ska {4 dr inte sjilvklart. Bér denna del av
spelmarknaden, i enlighet med alternativ ett, helt overldtas till
aktorer som frimjar andra allminnyttiga dndamdl dn partipolitisk
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verksamhet, eller dr det tillrickligt att, 1 enlighet med alternativ tv3,
skirpa kraven fér de partipolitiska lotterierna och pd si sett ge
konkurrensfordelar till 6vriga aktorer?

Av utredningens uppdrag framgr att utredningen vid valet av
alternativ sirskilt ska beakta vikten av ett hogt foértroende for
politiska partier och f6r spelmarknaden. Partipolitiska lotterier har
varit tillitna sedan 60-talet och som framgir i avsnitt 2.8 har
utredningen inte kunnat finna stéd f6r att allmidnhetens fortroende
for partierna och spelmarknaden paverkats negativt av att partierna
har mojlighet att finansiera sin partipolitiska verksamhet med
intikter frin lotterier. Enligt utredningens bedémning talar det for
att det vore en alltfor [ingtgdende dtgird att, 1 enlighet med alternativ
ett, helt férbjuda partipolitiska lotterier.

Yctterligare en aspekt att viga in vid valet av regleringsalternativ
ir att en licens vanligtvis giller 1 fem &r (4 kap. 8 § forsta stycket
spellagen). Eftersom redan givna licenser kommer att vara giltiga
dven efter det att spellagen dndrats i enlighet med alternativ ett
drojer det dirmed upp till fem &r innan de dndringarna far effekt (se
avsnitt 3.2.7). Det vill siga, om nya licensansékningar gérs i nira
anslutning till ikrafttridandet den 1 januari 2025 kan de
partipolitiska lotterierna tillhandahillas pd samma villkor som giller
1 dag dnda fram till 2030. Av de dndringar som ingdr i alternativ tvd
ir det emellertid endast indringen avseende undantaget frin
kreditforbudet som dr kopplat tll licensbeslutet. Viljs detta
alternativ paverkas villkoren foér partiernas tillging tll spel-
marknaden dirmed 1 de flesta fall direkt nir férfattningarna trider i
kraft den 1 januari 2026. Aven tidsaspekten talar silunda mot
alternativ ett.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det dven fortsatt ska
vara mojligt att erhdlla en licens for ett lotteri till f6rmén for
partipolitisk verksamhet. Utredningen férordar dirmed alternativ
tvd som innebir att

— spellagens bestimmelser om undantag frin kreditférbud och
bonusbegrinsningar endast ska gilla licenspliktigt spel till {6rman
for andra allminnyttiga indamal dn partipolitisk verksamhet

— det vid tllhandahillande av spel till f6rmin f6r partipolitisk
verksamhet, samt 1 kommersiella meddelanden om sidant spel,
tydligt ska framga vilket parti som ir fé6rmdnstagare
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— spelskatt ska betalas vid licenspliktigt spel till f6rmdn for parti-
politisk verksamhet.

Aven om utredningen inte funnit stéd foér att allminhetens
fortroende for partierna och spelmarknaden hittills pdverkats av
forekomsten av partipolitiska lotterier kan det inte uteslutas att
detta foérhdllande dndras till f6ljd av den uppmirksamhet partiernas
spelverksamhet nu fir. Enligt utredningen bor effekterna av
indringarna dirfér foljas upp. Visar en sidan uppfoljning att
fortroendet for partierna och spelmarknaden har utvecklats pd ett
negativt sitt boér det pd nytt dvervigas att férbjuda partipolitiska
lotterier. Aven om fortroendet inte piverkats kan det finnas
anledning att vidta ytterligare skirpningar av villkoren fér dessa
lotterier. S8 ir fallet om uppfoljningen visar att de genomférda
indringarna inte lett till att de partipolitiska lotteriernas andel av den
totala marknaden fér allminnyttiga lotterier minskat. Exempel pd
sddana 3tgirder kan vara att infora insats- vinst- eller omsittnings-
begrinsningar for lotterier till férmén {6r partipolitisk verksamhet.

Ett av de riksdagsbundna maélen for spelomridet ir att ge goda
forutsittningar for allminnyttig ideell verksamhet att erhilla
finansiering genom intikter frin spel (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:KrUl1, rskr. 2018/19:94). Om regeringen viljer att g3 vidare
med ndgot av de tvd alternativa forfattningsférslag utredningen har
tagit fram boér detta mal anpassas for att fortydliga att partipolitisk
verksamhet inte har samma behov av att erhilla finansiering genom
intikter frin spel som 6vrig allminnyttig ideell verksamhet. Vid
varje framtida dndring av villkoren f6r allminnyttiga lotterier bor det
silunda sirskilt 6vervigas om lotterier till f6rmdn f6r partipolitisk
verksamhet ska omfattas av indringen.
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I detta avsnitt redogors for forslagens effekter 1 den omfattning som
bedéms limpligt och med beaktande av férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1  Syfte

I utredningens uppdrag framhalls att regleringen av de allminnyttiga
lotterierna varit oférindrad under ldng tid. Det framhdlls vidare att
det 1 spellagstiftningen inte gérs ndgon skillnad mellan lotterier till
féorman for partipolitisk verksamhet och lotterier till f6rmén for
andra allminnyttiga dndamdl trots att partipolitisk verksamhet
skiljer sig frin andra allminnyttiga verksamheter. Av uppdraget
framgar vidare att det 1 den allminna debatten framférts kritik mot
att politiska partier kan bedriva lotteriverksamhet, och mot att
sddana lotterier omfattas av vissa sirskilda bestimmelser som inte
giller for alla licenshavare. Mot den bakgrunden gors beddmningen
att en dversyn av spelregleringen bor goras samt att denna versyn
ska ta sin utgingspunkt i de skillnader som finns mellan partipolitisk
verksamhet och annan allminnyttig verksamhet.

5.2 Alternativa losningar

Av utredningens uppdrag framgdr att utredningen ska limna tvd
alternativa forfattningsforslag. Ett forslag som innebir att lotterier
till f6rmdn for partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna f3
licens enligt spellagen, och ett f6rslag som innebir férindringar av
villkoren for tillhandahillande av sddana lotterier. Eftersom det ir
just dessa tvd alternativ som utredningen uttryckligen har haft att
overviga innehdller konsekvensanalysen inte $verviganden avseende
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ytterligare regleringsalternativ. Utredningen har valt att bedéma
effekterna av de alternativa forfattningsforslagen i tvd separata
avsnitt.

5.3 Nollalternativet

De partipolitiska lotterierna stir i dag for cirka fem procent av den
totala marknaden for rikslotterier till f6rmdn for allminnyttiga
lotterier.”* Vid utredningens kontakter med de tv4 partier som i dag
bedriver lotterier med licens har det inte framkommit att de i nirtid
avser att genomfora forindringar som paverkar omfattningen av
deras respektive lotteriverksamhet. Utredningen har inte heller fitt
ndgra indikationer pd att 6vriga partier planerar att starta en lotteri-
verksamhet. Bedémningen ir dirfoér att om ingen &tgird vidtas
kommer lotterier till f6rmdn f6r partipolitisk verksamhet fortsatt att
std for cirka fem procent av marknaden fér lotterier till f6rmén for
allminnyttiga indama4l.

5.4 Alternativ ett — Forbud mot partipolitiska
lotterier

5.4.1 Offentligfinansiella effekter

Lotterier som tillhandahdlls med licens enligt 6 kap. spellagen ir
undantagna frn spelskatt (2 § lagen om skatt pd spel). Forslaget fir
dirmed ingen direkt effekt pd statens inkomster frin spelskatten.
Det kan forvintas att en del av de spelare som 1 dag képer lotter 1
partiernas lotterier viljer att delta i andra spel nir mojligheten att
kopa lotter 1 partiernas lotterier upphor. Avgérande for hur stor del
av spelandet som kan komma att flytta éver till andra spel torde vara
om dagens spelare 1 de partipolitiska lotterierna i férsta hand képer
lotter f6r att stddja partiets verksamhet, eller om de koper lotter for
spanningen, bonusar och utsikten att vinna. I avsaknad av sidana

* Enligt statistiken pd Spelinspektionens webbplats uppgick nettoomsittningen (insatser
minus vinster) i de allminnyttiga lotterierna till 3 465 miljoner kronor 2022. Av uppgifterna
om intikter och utbetalda vinster som framgir av redogdrelsen i avsnitt 2.5.1 féljer att
nettoomsittningen i de partipolitiska lotterierna var 168 miljoner kronor vilket utgér knappt
fem procent av den totala omsittningen.
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uppgifter ir det inte mojligt att uppskatta hur stor del av spelarna
som kommer att 6verga till andra spel. Till den del spelarna viljer att
i stillet spela hos de statliga och kommersiella licenshavarana upp-
stdr en indirekt effekt pd statens inkomster d& dessa licenshavare ir
skyldiga att betala spelskatt.

En ideell forening som uppfyller indamls-, verksamhets-,
fullféljds- och 6ppenhetskravet 1 7 kap. 4-6 och 10 §§ inkomst-
skattelagen dr inte skatteskyldig foér inkomster frén sjilvstindig
niringsverksamhet om inkomsten till huvudsaklig del kommer frdn
lotterier som bedrivs med stéd av 3 kap. 5 § eller 6 kap. spellagen
(7 kap. 3 § andra stycket d och e inkomstskattelagen samt prop.
1976/77:135 s.841.). Omsittning 1 den inkomstskattebefriade
verksamhetsdelen ir inte heller férema3l for mervirdesskatt pd grund
av kopplingen mellan inkomstskattereglerna och mervirdes-
skattereglerna 1 4 kap. 6 § mervirdesskattelagen (2023:200). For-
slaget fir dirmed inte heller i dessa avseenden en direkt effekt pd
statens inkomster.

S-foreningarna har valt att overldta driften av sina lotterier till
Kombispel AB. En foljd av férslaget ir att den nuvarande
verksamheten 1 detta bolag kommer att upphéra, vilket for med sig
minskade skatteintikter f6r staten. En rimlig uppskattning ir dock
att skatteintikter frin den del av spelandet som flyttar 6ver till
allminnyttiga lotterier som bedrivs av andra servicebolag samt till
spel som tillhandahdlls av licenshavare som ir skyldiga att betala
spelskatt totalt sett leder till 6kade intikter for staten.

5.4.2  Effekter for foretagen och féreningslivet

Tillhandahéllare av partipolitiska lotterier med licens enligt
6 kap. spellagen

Aven om det i dag endast ir riksorganisationer som har licens att
tillhandahilla partipolitiska lotterier finns det inget som hindrar att
exempelvis lokala partier fir licens enligt 6 kap. spellagen. I
praktiken ir det dirmed inte endast partiernas och sidoorganis-
ationernas riksorganisationer som berdrs av forslaget utan dven
féreningar som bedriver partipolitisk verksamhet pd lokal nivd. Av
statistiken pd Valmyndighetens webbplats framgdr att det i valet
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2022 deltog drygt 300 partier. Forslaget medfor att dessa partier inte
lingre har mojlighet att erhlla en licens enligt 6 kap. spellagen.

Sedan licenssystemet infordes 2019 ir det endast S-féreningarna
och Moderaterna som ansdkt om en licens f6r partipolitiskt lotteri.
Utredningen har inte heller fitt nigra indikationer pd att lokala
partier planerar att starta licenspliktig lotteriverksamhet. Som
framhalls ovan giller detta dven avseende de sex riksdagspartier som
inte bedriver licenspliktig spelverksamhet. Det férekommer dock att
lokala féreningar inom socialdemokratin siljer Glidjelotter. Som
framgdr av avsnitt 2.5.1 sker detta emellertid 1 begrinsad omfattning
och provisionerna som Kombispel AB betalade ut ull lokala
foreningar 2022 uppgick endast till 27 000 kronor. Aven om antalet
ideella foreningar som berdrs av forslaget ir stort gors dirfor
bedéomningen att det 1 forsta hand ir S-féreningarnas och
Moderaternas intikter som 1 praktiken kommer att pdverkas nir
mojligheten att erhdlla licens for lotterier till {6rman f6r partipolitisk
verksamhet f6rsvinner.

Bland S-féreningarna ir det endast Socialdemokraterna och SSU
som under de senaste fyra dren redovisat intikter frin lotteri till
Kammarkollegiet. Intikterna fér Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund paverkas dirmed inte av forslaget. Under senare ar
har &verskottet frin lotterierna minskat kontinuerligt. Av
Socialdemokraternas arsredovisningar framgir att éverskottet var
drygt 31 miljoner kronor 2019 och drygt 24 miljoner kronor 2022.
Under dren 2019-2022 har Socialdemokraternas 6verskott frin
lotterierna i genomsnitt uppgatt till 28 miljoner kronor per dr. Av
SSU:s arsredovisningar framgdr att det genomsnittliga dverskottet
frdn lotterierna under dren 2019-2022 var knappt 22 miljoner per &r.
Dirtill har Kombispel AB dren 2021 och 2022 limnat utdelning om
totalt drygt fyra miljoner till A-lotterierna som igs gemensamt av
Socialdemokraterna och SSU.* Aven den utdelning Social-
demokraterna och SSU erhiller frdn A-lotterierna kommer dirmed
att pdverkas av forslaget (se avsnitt 2.6.1 och 2.6.2). Moderaternas
lotteri startades si sent som 2020 och enligt uppgift frin
Moderaterna (dnr Fi2023/03147-4) uppgick 6verskottet 2022 till
knappt 1,5 miljoner kronor.

Nir det inte lingre ir mojligt att erhdlla en licens for parti-
politiska lotterier fir det dirmed betydande konsekvenser for i

% Fyra av de 24 104 andelarna i den ekonomiska féreningen dgs dock av Bommersvik AB.
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forsta hand Socialdemokraterna och SSU. Sett i foérhdllande till
dvriga intdkter stod dverskottet frin de partipolitiska lotterierna for
drygt nio procent av Socialdemokraternas totala intikter 2022. For
SSU var motsvarande andel drygt 35 procent. Fér Moderaternas del
stod overskottet frdn det partipolitiska lotteriet fé6r mindre in
1 procent av de totala intikterna (se avsnitt 2.6.1 och 2.6.2). Det kan
férvintas att de uteblivna intikterna frin lotterierna 1 viss mén
kommer att uppvigas av 6kade ekonomiska bidrag frén de spelare
som i forsta hand spelat for att stddja sitt parti.

Om Moderaterna och S-féreningarna ansdker om nya licenser i
nira anslutning tll ikrafttridandet, och erhiller nya licenser som
loper 1 fem &r, kan lotterierna bidra med finansiering av verksam-
heterna fram tll den 1januari 2030. De berorda ges dirmed
mojlighet att successivt anpassa sin verksamhet efter de nya
férutsittningarna.

Tillhandah3llare av partipolitiska registreringslotterier och
trisektorslotterier

Som framgar av avsnitt 2.5.2 ir det ovanligt att partier tillhandahéller
registreringslotterier och frisektorslotterier. Ar 2022 var det endast
23 lokala partier som redovisade intikter frdn sddana lotterier till
Kammarkollegiet. Utredningen har i samma avsnitt bedémt att de
genomsnittliga 6verskotten fo6r de 23 berdrda lokala foreningarna
&r 2022 var cirka 10 000 kronor.

Servicebolag och ombud

Moderaterna driver sjilva sitt lotteri och lotter kan endast kopas
direkt frin Moderaterna. S-féreningarnas lotterier drivs av
Kombispel AB. Med undantag f6r Glidjelotten siljs S-féreningarnas
lotterier enbart av Kombispel AB. Glidjelotter siljs dessutom av
ATG-ombud, samt i viss utstrickning av lokala organisationer inom
socialdemokratin.

Kombispel AB bedriver inte ndgon verksamhet utéver driften av
S-féreningarnas lotterier och utredningens férslag medfér sdledes
att den nuvarande verksamheten helt kommer att upphora nir S-
foreningarnas licens 16per ut. Av &rsredovisningen framgdr att
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bolaget 2022 hade en omsittning pa drygt 45 miljoner kronor och
15 anstillda.

Foér ATG-ombuden leder forslaget till minskad omsittning och
uteblivna provisioner frin férsiljningen av Glidjelotter.

Tillhandahillare av icke partipolitiska lotterier med licens enligt
6 kap. spellagen

Totalt ir det 43 ideella féreningar®® som har licens att tillhandahélla
lotterier till f6rmén fér andra allminnyttiga dndamdl in paru-
politiska. Flertalet av dessa ir lokala idrottsféreningar. Andra
exempel pid licensinnehavare ir Riksforeningen mot cancer,
Bygdegirdarnas riksforbund och Synskadades riksforbund. Stérst
omsittning har lotterierna som tillhandah&llas av Svenska postkods-
féreningen, Folkspel ideell f6rening och IOGT-NTO.

De partipolitiska lotterierna stdr i dag for cirka fem procent av
den totala marknaden fér rikslotterier till f6rmén for allminnyttiga
indamadl (se avsnitt 5.3). Genom forslaget minskar konkurrensen pa
marknaden for allminnyttiga lotterier och en del av det spel som
1 dag sker i partiernas lotterier kan forvintas flytta 6ver till aktorer
som virnar andra allminnyttiga indamil idn partipolitisk
verksamhet. Forslaget leder sdledes till att de senare ges forbittrade
forutsittningar att erhdlla finansiering genom intikter frin spel.

Det ir svirt att bedoma hur stor del av spelandet som kommer
att flytta 6ver. Dessutom kan det férvintas att en del av spelandet
flyttas 6ver till de lotterier som tillhandahills av Svenska Spel samt
ull andra typer av spel som tillhandahdlls av statliga och
kommersiella aktorer. De spelare som 1 forsta hand spelat for att
stddja sitt parti kommer att vara mindre benigna att aktivt soka efter
andra liknande spelerbjudanden medan det motsatta giller {6r den
del av spelarna som 1 forsta hand deltagit f6r spinningen och
mojligheten att vinna.

5.4.3 Effekter for enskilda

Forslaget bedoms {4 begrinsade effekter for enskilda. For de spelare
som 1 forsta hand deltagit 1 de partipolitiska lotterierna for

% Uppgiften himtad frin Spelinspektionens webbplats den 19 januari 2024.

86



Ds 2024:3 Konsekvensanalys

spinningen och mdjligheten att vinna finns det flera liknande
alternativa lotteriprodukter pd marknaden. For de spelare som 1
forsta hand spelat for att stddja sitt parti bedéms forslaget leda till
ett minskat spelande. For spelare 1 den senare gruppen kan det dven
forvintas att dessa, nir det inte lingre ir mojligt att stddja partiet
genom att kdpa lotter, 1 viss man viljer att 1 stillet limna ekonomiska
bidrag direkt till partiet.

5.4.4  Effekter for statliga myndigheter och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte pdverka antalet mal eller p4 annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allminna férvaltningsdomstolarna. Forslaget
forvintas inte heller medféra kade kostnader f6r Spelinspektionen
eller andra statliga myndigheter.

5.4.5  Forslagets forenlighet med EU-ratten

EU:s inre marknad

En licens att tillhandahdlla lotteri till f6rmdn for allminnyttiga
indamadl fir endast ges till ideella foreningar och registrerade tros-
samfund som enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja
allmiannyttiga indaml inom landet. Endast om det finns sirskilda
skil fir en licens ges till en juridisk person som frimjar ett
allminnyttigt indamal utomlands® (6 kap. 2 § férsta stycket 1 och
2 § andra stycket spellagen). Det ir vidare endast partier som deltagit
1 svenska val som omfattas av de foreslagna bestimmelserna.
Forslaget innebir sdledes inte att den fria rorligheten for speltjinster
pad EU:s inre marknad hindras. Tvirtom leder forslaget 1 viss méan till
att utlindska kommersiella aktérer far 6kat tilltride till den svenska
spelmarknaden nir konkurrensen frin partipolitiska lotterier

upphor.

¥ Vad som avses ir ldngsiktiga projekt av humanitir art utom landet. Exempel p3 féreningar
som vid tillimpningen ansetts omfatta av andra stycket ir Roda Korset, Ridda Barnen och
Amnesty International (prop. 1993/94:182 s. 60).
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Anmilan till EU-kommissionen enligt tjinstedirektivet och
direktivet om tekniska foreskrifter

Enligt artikel 39.5 andra stycket 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden (tjinstedirektivet) ska medlemsstaterna anmila
nationella krav som ir tillimpliga pd tjinsteleverantdrer frin andra
medlemsstater. Av artikel 2.2 h foljer dock att spelverksamhet
undantas frin direktivets tillimpningsomride och ndgon skyldighet
att anmila foreslagna forfattningsindringar enligt tjinstedirektivet
bedéms dirmed inte foreligga.

Enligt det anmilningsforfarande som regleras 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 septem-
ber 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska fore-
skrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjinster (direktivet om tekniska foreskrifter) ska nationella krav
avseende produkters egenskaper och krav fér informations-
samhillets tjinster anmilas till EU-kommissionen.

Utredningens forslag medfor inte att det stills ndgra krav pd
produkters egenskaper. Vad som avses med informationssamhillets
tjinster f6ljer av definitionen 1 artikel 1.1 b dir det anges att det ir
yinster som vanligtvis utférs mot ersittning pd distans, pad
elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare.
Forsiljning av elektroniska lotter via en webbsida uppfyller siledes
direktivets kriterier for vad som avses med begreppet informations-
samhillets tjanster. Det f6ljer dock av direktivet att anmilningsplikt
endast foreligger nir en nationell foreskrift sirskilt avser informat-
ionssamhillets tjinster. S3 ir fallet om foreskriften enligt moti-
veringen och enligt texten 1 den normativa delen har till sirskilt syfte
och féremal att, i sin helhet eller 1 vissa bestimmelser, uttryckligen
och riktat reglera sddana tjinster (artikel 1.1 e list tillsammans med
artikel 1.1f och artikel 5.1). Utredningens forslag begrinsar
mojligheterna att tillhandahilla spel till formén f6r partipolitisk
verksamhet generellt och har inte till sirskilt syfte att begrinsa
mojligheterna att tillhandahdlla elektroniska lotter online. Ut-
redningen bedémer dirfor att det inte heller féreligger nigon
skyldighet att anmila foreslagna forfattningsindringar enligt direk-
tivet om tekniska regler.
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5.4.6  Forslagets forenlighet med malet pa spelmarknaden

Milet for spelmarknaden 4r en sund och siker spelmarknad under
offentlig kontroll, som virnar intikterna till det allmidnna och som
ger goda forutsittningar for allminnyttig ideell verksamhet att
erhdlla finansiering genom intikter frdn spel. De negativa
konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska rida hog
sikerhet 1 spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas fér kriminell
verksamhet  (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS8, rskr.
2017/18:363).

Nir det giller frigan om vad som ska anses utgora allminnyttig
ideell verksamhet innebir utredningens forslag ingen férindring (se
avsnitt 3.2.2). Partipolitisk verksamhet kommer dirmed iven
fortsatt att utgora en allmiannyttig verksamhet. I férhéllande till det
riksdagsbundna mélet for spelmarknaden innebir forslaget dock ett
avsteg di forslaget leder till att en viss typ av allminnyttig
verksamhet inte lingre ges goda forutsittningar att erhilla
finansiering genom intikter frin spel. Forslaget ir dirmed inte
forenligt med maélet for spelmarknaden.

5.4.7  Ovriga effekter

Baserat p& undersékningar som genomforts av Spelinspektionen
(Spelvanor online 2023) och Folkhilsomyndigheten (Swedish
longitudinal gambling study 2021) bedéms forslaget paverka fler
min in kvinnor, di fler min in kvinnor spelar pd licenspliktiga
spelformer.

Forslaget bedéoms inte ha nigon betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen. Som framgdr av avsnitt 2.5.2 dr det ovanligt med
registreringslotterier till f6rmdn for partipolitisk verksamhet. De
resurser som krivs for att 1 enlighet med 6 kap. 9 § och 18 kap. 1§
andra stycket spellagen registrera och utéva tillsyn over
partipolitiska registreringslotterier kommer dirmed endast att
minska marginellt.

Forslaget bedoms inte kriva informationsinsatser utver de som
normalt sker vid lagindringar. Forslaget bedoms inte ha nigon
betydelse for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, for
offentlig service 1 olika delar av landet, fér smd foretags
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arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 dvrigt i
forhallande till storre foretags eller f6r mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.

5.5 Alternativ tva - Skarpta krav for partipolitiska
lotterier

5.5.1 Offentligfinansiella effekter

Genom forslaget upphor undantaget frin skyldigheten att betala
spelskatt for licenshavare som enligt sina stadgar har tll syfte att
frimja partipolitisk verksamhet. Beriknat pd den behillning
Moderaternas och S-féreningarnas lotterier hade 2022 leder
forslaget till en okning av statens skatteintikter med cirka
37 miljoner kronor per &r.”® Det faktiska utfallet kommer att bero pd
hur stor del av skattekostnaden som 6verviltras till spelarna 1 form
av  hogre pris” och spelarnas priskinslighet. Forvintade
skatteintikter pdverkas dven av att forslagen rérande kreditférbud
och bonusbegrinsningar kan férvintas leda till att omsittningen i de
partipolitiska lotterierna minskar i viss man. Det gir inte heller att
utesluta att utredningens forslag leder till att partierna viljer att
anpassa omfattningen av sin spelverksamhet.

En ideell férening som uppfyller indamails-, verksamhets-,
fullféljds- och oppenhetskravet 1 7kap. 4-6 och 108§
inkomstskattelagen ir inte skatteskyldig fér inkomster frin
sjilvstindig niringsverksamhet om inkomsten till huvudsaklig del
kommer frin lotterier som bedrivs med stéd av 3 kap. 5 § eller 6 kap.
spellagen (7 kap. 3 § andra stycket d och e inkomstskattelagen samt
prop. 1976/77:135 s. 84 £.). Omsiittning i den inkomstskattebefriade
verksamhetsdelen ir inte heller féremal f6r mervirdesskatt pd grund
av kopplingen mellan inkomstskattereglerna och mervirdes-
skattereglerna 1 4 kap. 6 § mervirdesskattelagen (2023:200). I den

28 Berikningen utgdr ifrdn att spelskatten hojts till 22 procent i enlighet med vad regeringen
aviserat 1 budgetpropositionen (prop. 2023/24:1 s. 289).

¥ For speltjinster definieras priset som képarens férvintade forlust som andel av det kparen
satsar. Detta dr detsamma som att siga att priset ir den andel av insatsen som inte dterbetalas
till spelaren, dvs. den andel av insatsen som spelarrangdren behiller. Fér de allminnyttiga
lotterierna giller att virdet av vinsterna under licenstiden fdr motsvara hdgst 50 procent av
virdet av insatserna i lotteriet (4 kap. 3 § forsta stycket spelférordningen).
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mén forslaget paverkar de ideella foreningarnas inkomster frin
lotterier och omsittningen 1 dessa, leder det silunda inte till ndgon
effekt pd statens inkomster.

S-féreningarna har valt att dverldta driften av sina lotterier till
Kombispel AB. Som en foljd av férslaget kan den nuvarande verk-
samheten 1 detta bolag piverkas negativt vilket fér med sig minskade
skatteintikter for staten. Beddémningen ir dock att inférandet av
spelskatt for de partipolitiska lotterierna totalt sett leder till 6kade
intikter for staten.

5.5.2  Effekter for foretagen och foreningslivet

Tillhandah3llare av partipolitiska lotterier med licens enligt
6 kap. spellagen

Aven om det i dag endast ir riksorganisationer som har licens att
tillhandah&lla partipolitiska lotterier finns det inget som hindrar att
exempelvis lokala partier ges licens enligt 6 kap. spellagen. I
praktiken ir det dirmed inte endast partiernas och sidoorganisat-
ionernas riksorganisationer som berdrs av forslaget utan idven
féreningar som bedriver partipolitisk verksamhet pd lokal nivd. Av
statistiken pd Valmyndighetens webbplats framgdr att det 1 valet
2022 deltog drygt 300 partier.

Sedan licenssystemet infordes 2019 ér det endast S-féreningarna
och Moderaterna som ansékt om en licens for partipolitiskt lotteri.
Utredningen har inte heller fitt nigra indikationer pd att lokala
partier planerar att starta licenspliktig lotteriverksamhet. Som
framhaills ovan giller detta dven avseende de sex riksdagspartier som
inte har en licens. Det férekommer dock att lokala féreningar siljer
Glidjelotter. Som framgir av avsnitt 2.5.1 sker detta emellertid i
begrinsad omfattning och provisionerna som Kombispel AB
betalade wut tll lokala féreningar 2022 uppgick endast till
27000 kronor. Aven om antalet ideella féreningar som berérs av
forslaget dr stort gors dirfér bedomningen att det 1 f6rsta hand ir de
nuvarande licensinnehavarna, S-féreningarna och Moderaterna, som
berérs av forslagen. Bland S-féreningarna dr det endast Social-
demokraterna och SSU som under de senaste fyra &ren redovisat
intikter frdn lotteri till Kammarkollegiet. Intikterna fér Sveriges
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socialdemokratiska kvinnoférbund  pdverkas dirmed inte av
forslaget.

De nya kraven pd att informera om vilket parti som ir
formanstagare foérvintas inte medfora ndgra storre kostnader for
Moderaterna eller S-féreningarna.

Moderaterna har inte begirt undantag frin kreditférbudet och
anvinder sig inte heller av bonusar varfér férslagen i dessa delar inte
kommer att pdverka Moderaternas nuvarande verksamhet. S-
foreningarna erbjuder bonusar dven till existerande kunder och har
dven begirt och erhillit ett undantag frin kreditférbudet 1 14 kap.
8 § forsta stycket spellagen. For S-foreningarnas del krivs det
dirmed en anpassning av bonussystemen och inférande av andra
betalningslésningar. Dessa anpassningar forvintas leda ll ate S-
féreningarnas intiktsmojligheter forsimras 1 viss mén.

For att ticka kostnaden f6r spelskatten krivs det en justering av
lottpriset, en sinkning av marginalerna eller en kombination av dessa
tgirder. For att avgora vilka dtgirder som dr mest limpliga krivs en
affirsmissig bedomningen av spelarnas priskinslighet samt en
bedémning av risken for att spelarna vinder sig till konkurrerande
lotterier. Spellicensutredningens litteraturgenomging indikerar ett
relativt stort intervall f6r olika skattningar av spelefterfrigans
priselasticitet’®, frdn jimforelsevis prisokinslig till en vildigt
priskinslig efterfrigan (SOU 2017:30 s. 490-495). Vad som ir ett
rimligt antagande f6r priselasticiteten for de partipolitiska
lotterierna dr oklart, men det faktum att spelare som valt att delta 1
just dessa lotterier 1 de flesta fall 6nskar bidra ekonomiskt till
partiernas verksamhet talar fo6r en forhdllandevis prisokinslig
efterfrigan. Bedémningen ir att det dven fortsatt kommer att vara
mdjligt att bedriva de partipolitiska lotterierna med fértjinst men att
overskotten kan komma att minska med mellan 50 och 80 procent.”

30 Priselasticitet visar hur minga procent den efterfrigade kvantiteten forindras di priset kar
med en procent.

31 Berikningen utgdr ifrén att spelskatten héjts till 22 procent i enlighet med vad regeringen
aviserat 1 budgetpropositionen (prop. 2023/24:1 s. 289). Eftersom underlaget for spelskatten
ir spelets behdllning, dvs. spelets pris, krivs det en prishéjning pd 28 procent fér att ticka hela
kostnaden for spelskatten.
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Servicebolag och ombud

Moderaterna driver sjilva sitt lotteri och lotter kan endast képas
direkt frdn Moderaterna. S-féreningarnas lotterier drivs av Kombi-
spel AB. Med undantag for Glidjelotten siljs S-féreningarnas
lotterier enbart av Kombispel AB. Glidjelotter siljs dessutom av
ATG-ombud samt i begrinsad utstrickning av lokala organisationer
inom socialdemokratin.

Kombispel AB bedriver inte ndgon verksamhet utéver driften av
S-féreningarnas lotterier. I den min utredningens forslag paverkar
efterfrigan pd S-foreningarnas lotter kommer det sdlunda att 3
effekter for Kombispel AB:s verksamhet. Av irsredovisningen
framgar att bolaget 2022 hade en omsittning pd drygt 45 miljoner
kronor och 15 anstillda.

Den férsiljning av Glidjelotter som sker via ATG-ombud
pdverkas inte av férslagen rorande kreditforbud och bonus-
begrinsningar. Glidjelotterna stir dessutom foér en liten del av
ATG-ombudens totala omsittning och i den min inférandet av
spelskatt leder till en prish6jning som minskar efterfrigan pd dessa
lotter pdverkas ombuden dirmed endast i begrinsad omfattning.

Tillhandah3llare av icke partipolitiska lotterier med licens enligt
6 kap. spellagen

Totalt dr det 43 ideella féreningar’” som har licens att tillhandahilla
lotterier till f6rmdn fér andra allminnyttiga indamil in parti-
politiska. Flertalet av dessa ir lokala idrottsféreningar. Andra
exempel pd licensinnehavare ir Riksféreningen mot cancer, Bygde-
gdrdarnas Riksférbund och Synskadades Riksférbund. Storst
omsittning har lotterierna som tillhandahéllas av Svenska Postkods-
féreningen, Folkspel ideell férening och IOGT-NTO.

De partipolitiska lotterierna stdr 1 dag for cirka fem procent av
den totala marknaden for rikslotterier till f6rmén f6r allminnyttiga
indamadl (se avsnitt 5.3). Genom férslaget minskar konkurrensen pd
marknaden for allminnyttiga lotterier och en del av det spel som
1 dag sker 1 partiernas lotterier kan férvintas flytta over till aktdrer
som virnar andra allminnyttiga indam8l in partipolitisk

32 Uppgiften himtad frin Spelinspektionens webbplats den 19 januari 2024.
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verksamhet. Forslaget leder sdledes till att de senare ges férbittrade
forutsittningar att erhilla finansiering genom intikter frdn spel.
Det ir svirt att bedéma hur stor del av spelandet som kommer
att flytta 6ver. Dessutom kan det férvintas att en del av spelandet
flyttas over till de lotterier som tillhandahlls av Svenska Spel samt
tll andra typer av spel som tillhandahdlls av statliga och
kommersiella aktdrer. De spelare som 1 forsta hand spelat for att
stddja sitt parti kommer att vara mindre benigna att aktivt séka efter
andra liknande spelerbjudanden om priset fér de partipolitiska
lotterierna héjs medan det motsatta giller f6r den del av spelarna
som 1 férsta hand deltagit f6r spinningen och mojligheten att vinna.

5.5.3 Effekter for enskilda

Inférandet av spelskatt bedéms leda till ett hogre pris pa spel 1 de
partipolitiska lotterierna. Kostnaden for enskilda som énskar stodja
ett parti genom att deltaiett lotteri 6kar dirmed. Den del av spelarna
som 1 forsta hand deltagit i partiernas lotterier for spinningen och
mojligheten att vinna har mojlighet att undkomma prishéjningarna
genom att i stillet kdpa lotter av licenshavare som verkar {6r andra
allminnyttiga indam4l in partipolitiska.

De nya kraven pi att limna tydlig information om vilket parti
som ir férmanstagare medfor att risken for att enskilda omedvetet
bidrar ekonomiskt till en partipolitisk verksamhet minskar.

5.5.4  Effekter fér statliga myndigheter och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

De férindringar som Skatteverket behover gora fir anses ingd i den
anpassning som &rligen gors pd grund av ny eller forindrad
lagstiftning och kostnaderna kan dirmed hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For Spelinspektionen uppstdr kostnader for tillsyn av de nya
kraven. I enlighet med det delade ansvar f6r tillsynen av spellagen
uppstdr dven kostnader f6r Konsumentverket nir det giller bestim-
melsen om information om férminstagare i kommersiella
meddelanden. D3 endast tvd licenshavare berérs av de nya kraven kan
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dessa tillkommande tillsynskostnader hanteras inom de bida
myndigheternas respektive befintliga ekonomiska ramar.

Endast ett fital aktdrer tillhandahdller licenspliktiga parti-
politiska lotterier och forslaget bedéms dirmed inte nimnvirt
padverka antalet mal eller pd annat sitt pdverka arbetsbelastningen 1
de allminna férvaltningsdomstolarna.

5.5.5  Forslagets forenlighet med EU-ratten

EU:s inre marknad

En licens att tillhandahilla lotteri till formin for allminnyttiga
indamadl fir ges till ideella foreningar och registrerade trossamfund
som enligt sina stadgar har tll huvudsakligt syfte att frimja
allminnyttiga dindamal inom landet. Endast om det finns sirskilda
skil fir en licens ges till en juridisk person som frimjar ett
allminnyttigt indamal utomlands™ (6 kap. 2 § férsta stycket 1 och
2 § andra stycket spellagen). Det ir vidare endast partier som deltagit
1 svenska val som omfattas av de féreslagna bestimmelserna.
Forslaget innebir siledes inte att den fria rorligheten for speltjianster
pd EU:s inre marknad hindras. Tvirtom kan forslaget 1 viss mén leda
tll att utlindska kommersiella aktorer fir okat ulltride till den
svenska spelmarknaden nir konkurrensen frin partipolitiska
lotterier minskar.

Statsstod

Vid omregleringen av spelmarknaden gjordes bedémningen att
undantaget frdn spelskatt {6r allminnyttigt spel inte utgjorde statligt
stdd 1 EU-rittslig mening. Till stéd for denna uppfattning anférde
regeringen att

— den som anséker om licens for att tillhandahlla allminnyttigt
spel ska uppfylla en rad krav som inte giller {6r andra licens-
former

3 Vad som avses ir ldngsiktiga projekt av humanitir art utom landet. Exempel p3 féreningar
som vid tillimpningen ansetts omfatta av andra stycket ir Roda Korset, Ridda Barnen och
Amnesty International (prop. 1993/94:182 s. 60).
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— taket for vinstdterbetalning fér allminnyttigt spel begrinsar
mojligheten for dessa licenshavare att konkurrera prismissigt
med de kommersiella licenshavarna

— allminnyttigt spel hills avskilt frin de konkurrensutsatta licens-
formerna 1 spelregleringen.

Sammantaget ansigs detta innebira att férutsittningarna for den
verksamhet som ideella organisationer med licens fér allminnyttigt
spel kan bedriva inte var rittsligt eller faktiskt jimforbara med
forutsittningarna f6r den verksamhet som kan bedrivas av
kommersiella aktérer (prop. 2017/18:220 s.265 f.). Regeringen
ansdg silunda att undantaget frin spelskatten inte uppfyllde det s.k.
selektivitetskriteriet 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget.

Utredningens f6rslag medfor att skiljelinjen for vilka aktérer som
befrias frn spelskatt inte lingre sammanfaller med spellagens
bestimmelser om vilka som har mgjlighet att erhdlla licens for
allminnyttigt spel. I lagen om skatt p spel undantas endast licens-
havare som enligt sina stadgar har till syfte att frimja andra allmin-
nyttiga dndamail dn partipolitisk verksamhet frin skyldigheten att
betala spelskatt. Kraven fér att erhdlla en licens for allminnyttigt
spel kommer dock att vara desamma oavsett om licenshavaren verkar
till f6rmén f6r partipolitisk verksamhet eller andra allminnyttiga
indamail, och 1 bda fallen kan licens erhillas f6r samma typ av spel.
Aven taket for vinstiterbetalning ir detsamma for bida dessa typer
av aktorer.

Utredningen bedémer dirmed att forutsittningarna for att
tillhandahilla lotterier till f6rmén {6r partipolitisk verksamhet och
andra allminnyttiga andamal dr rittsligt och faktiskt jimférbara. De
skillnader i férutsittningar som féljer av utredningens 6vriga forslag
avseende kreditkdp och bonusar kan inte anses vara tillrickliga for
att indra denna bedémning. Nir befrielsen frin spelskatt endast
omfattar licenshavare som enligt sina stadgar har till syfte att frimja
andra allminnyttiga indamal dn partipolitisk verksamhet innebir det
sdlunda att dessa licenshavare gynnas pd ett selektivt sitt, och att
selektivitetskriteriet 1 artikel 107.1 i EUF-férdraget dirmed ir
uppftyllt.

For att det ska vara friga om ett statligt stod som omfattas av
tllimpningsomridet for artikel 107.1 1 EUF-fordraget krivs det
dven att stodet pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Att
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partipolitiska lotterier inte lingre undantas frin skyldigheten att
betala spelskatt medfor inte att licenshavare som verkar {6r andra
allminnyttiga indamal in partipolisk verksamhet ges forbittrade
mojligheter att konkurrera med lotterianordnare 1 andra medlems-
linder. Andringen av lagen om skatt p§ spel bedoms dirmed inte
paverka handeln mellan medlemsstaterna och forslaget utgor dirfor
inte ett statligt stdd som omfattas av artikel 107.1 i EUF-férdraget.™
Det krivs dirfor inte en anmilan till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Anmiilan till EU-kommissionen enligt tjanstedirektivet och
direktivet om tekniska foreskrifter

Enligt artikel 39.5 andra stycket 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden (tjinstedirektivet) ska medlemsstaterna anmila
nationella krav som ir tillimpliga pé tjinsteleverantdrer frén andra
medlemsstater. Av artikel 2.2 h féljer dock att spelverksamhet
undantas frén direktivets tillimpningsomride och nigon skyldighet
att anmila foreslagna férfattningsindringar enligt tjinstedirektivet
foreligger dirmed inte.

Enligt det anmilningsforfarande som regleras 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhillets tjinster (direktivet om tekniska foreskrifter) ska
nationella krav avseende produkters egenskaper och krav f6r inform-
ationssamhillets tjinster anmilas till EU-kommissionen.

Krav pd mirkning av en produkt ir ett exempel pd ett produkt-
krav som kan vara anmilningspliktigt enligt direktivet om tekniska
foreskrifter (artikel 1.1 ¢). Av den féreslagna bestimmelsen i 14 kap.
4 a § spellagen foéljer att det vid tillhandah&llande av spel till f6rmén
for partipolitisk verksamhet tydligt ska framgd vilket parti som ir
forménstagare. Nigot uttryckligt krav pd att denna information ska
finnas pa fysiska lotter stills inte i spellagen. Utredningen har dock
svart att se att det, &tminstone nir det giller f6rsiljning av lotter via
ombud, ir mojligt for en licenshavare att sikerstilla att spelare

3 For ett liknande resonemang se EU-kommissionens beslut SA.33243 Jornal da Madeira,
punkt 39.
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erhdller information om vilket parti som ir férmdnstagare pd annat
sitt 4n att informationen trycks pd den fysiska lotten. Utredningen
bedémer dirfor att den allmint héllna informationsskyldigheten i
14 kap. 4 a § spellagen utgér en sddan teknisk foreskrift som ska
anmilas till EU-kommissionen pd utkaststadiet (artikel 1.1 f och g
list tillsammans med artikel 5.1 1 direktivet om tekniska regler). Att
Spelinspektionen f&r meddela mer detaljerade foreskrifter om hur
informationskravet 1 spellagen ska fullgéras indrar inte denna
bedémning.

Vad som avses med informationssamhillets tjinster foljer av
definitionen 1 artikel 1.1 b 1 direktivet om tekniska foreskrifter dir
det anges att det ir tjinster som vanligtvis utférs mot ersittning pd
distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran av en
yjinstemottagare. Forsiljning av elektroniska lotter via en webbsida
uppfyller siledes direktivets kriterier for vad som avses med
begreppet informationssamhillets tjinster. Det foljer dock av
direktivet att anmilningsplikt endast foreligger nir en foreskrift
sirskilt avser informationssambhillets tjinster. S3 ir fallet om
foreskriften enligt motiveringen och enligt texten i den normativa
delen har till sirskilt syfte och féremal att, 1 sin helhet eller i vissa
bestimmelser, uttryckligen och riktat reglera sidana tjinster (artikel
1.1 e och f list tillsammans med artikel 5.1). Utredningens férslag
dndrar forutsittningarna for att tillhandahdlla spel tll f6rmin for
partipolitisk verksamhet generellt, och har inte till sirskilt syfte att
begrinsa mojligheterna att tillhandahilla elektroniska lotter online.
Utredningen bedémer dirfér att foreslaget inte innehdiller nigra
anmilningspliktiga féreskrifter f6r informationssamhillets tjinster.

5.5.6  Forslagets forenlighet med malet pa spelmarknaden

Milet f6r spelmarknaden ir en sund och siker spelmarknad under
offentlig kontroll, som virnar intikterna till det allmidnna och som
ger goda forutsittningar for allminnyttig ideell verksamhet att
erhdlla finansiering genom intikter frin spel. De negativa
konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska rida hog
sikerhet 1 spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas fér kriminell
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verksamhet  (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrU8, rskr.
2017/18:363).

Nir det giller frigan om vad som ska anses utgora allminnyttig
ideell verksamhet innebir utredningens forslag ingen férindring (se
avsnitt 3.3.1). Partipolitisk verksamhet kommer dirmed iven
fortsatt att utgora en allminnyttig verksamhet. I férhéllande till det
riksdagsbundna mélet f6r spelmarknaden innebir forslaget dock ett
avsteg di forslaget medfér att foérutsittningarna for att erhilla
finansiering genom intikter frin spel kommer att skilja sig &t
beroende pd om den ideella verksamheten syftar till att frimja
partipolitiska eller andra allminnyttiga indamal.

Det kan diskuteras om utredningens férslag medfor att ideella
féreningar som har till syfte att frimja partipolitisk verksamhet inte
lingre kan anses ha goda férutsittningar att erhdlla finansiering
genom intikter frin spel. Aven om forslaget inte kan sigas vara
oférenligt med mélet f6r spelmarknaden anser utredningen att mélet
bor anpassas for att dterspegla att finansieringen av den ideella
verksamhet som bedrivs i syfte att frimja andra allminnyttiga
indamal dn partipolitiska ges prioritet.

5.5.7  Ovriga effekter

Baserat pd undersdkningar som genomférts av Spelinspektionen
(Spelvanor online 2023) och Folkhilsomyndigheten (Swedish
longitudinal gambling study 2021) bedéms forslaget paverka fler
min in kvinnor, d fler min dn kvinnor spelar pd licenspliktiga
spelformer.

Forslaget bedoms inte kriva informationsinsatser utver de som
normalt sker vid lagindringar. Férslaget bedoms inte ha nigon
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet, for offentlig service 1 olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaiga
eller villkor 1 ovrigt 1 forhdllande till stérre foretags eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.
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6.1 Alternativ ett — Férbud mot partipolitiska
lotterier

6.1.1 Forslaget till lag om andring i spellagen (2018:1138)

2 kap.

5§ Med parti avses i denna lag ett parti som deltar eller bar deltagit i val till riksdagen,
regionfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet, samt sido-
organisation till sidant parti.

Med partipolitisk verksambet avses i denna lag all verksambet som bedrivs av ett
visst parti.

Paragrafen, som dr ny, innehdller definitioner av termen parti och
uttrycket partipolitisk verksamhet. Overvigandena finns i av-
snitt 3.2.2.

I forsta stycket anges att med parti avses i lagen ett parti som deltar
eller har deltagit 1 val ull riksdagen, regionfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet samt sidoorganisation till
sddant parti. Det dr deltagandet i valet som dr avgorande, och dven
ett parti som inte erhdllit nigra mandat utgdr ett parti i lagens
mening.

I vallagen finns bestimmelser om krav pd anmilan for partier som
vill delta i val. Vilka partier som har deltagit i ett val faststills slutligt
med stdd av vallagen (2005:837) i samband med valresultatet.

Med sidoorganisationer till ett parti avses separata juridiska
personer som inom en partiorganisation driver vissa intressefrigor.
Exempel pd sidoorganisationer ir till ett parti knutna kvinno-
organisationer, studentférbund och ungdomsférbund.
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I andra stycket anges att med partipolitisk verksambet avses 1 lagen
all verksamhet som bedrivs av ett visst parti. Vad som avgor om det
ror sig om partipolitisk verksamhet dr inte vilken typ av verksamhet
det ror sig om, utan om verksamheten bedrivs av ett sidant parti som
avses 1 forsta stycket. Exempel pd verksamhet som utgér parti-
politisk verksamhet om verksamheten bedrivs av ett sddant parti ir
opinionsbildning, utbildningsverksamhet och bistdndsverksamhet.

3 kap.

2§ Av 5 och 6kap. framgdr att vissa spel ska vara f6rbehdllna staten och vissa
allminnyttiga indamal.

Paragrafen upplyser om att det foljer av 5 och 6 kap. att vissa
spelformer endast fir tillhandahdllas av staten och aktérer som
verkar for vissa allminnyttiga indamil. Overvigandena finns i
avsnitt 3.2.5.

Paragrafen indras si att det framgir att forbehdllandet inte
omfattar samtliga allminnyttiga indam3l. Andringen ir en f5ljd av
att det enligt 6 kap. 2 a § inte lingre kommer att vara mojligt att ge
en licens till en ideell férening som enligt sina stadgar har till syfte
att frimja partipolitisk verksamhet (se vidare kommentaren till den
paragrafen).

6 kap.

2§ Om inte annat foljer av 2 a § far licens enligt 1 § ges till en ideell f6rening eller
ett registrerat trossamfund som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga indamail
inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant dindamal,

3. inte vigrar nigon intride som medlem, om det inte finns sirskilda skal for
detta med hinsyn till arten eller omfattningen av foreningens eller trossamfundets
verksamhet eller syfte eller av nigon annan orsak, och

4. for sin verksamhet behéver intikter frén spel.

Licens fir ges ocks3 till en annan juridisk person 4n en sidan som anges i férsta
stycket eller till en juridisk person som har till huvudsakligt syfte att frimja ett
allminnyttigt indamal utomlands, om det finns sirskilda skil for det.
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I paragrafen anges vem som fir ges licens f6r spel for allminnyttiga
indamil enligt 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.3.

Forsta stycket indras pd s sitt att det anges att om det foljer av
2 a§atten licens enligt 1 § inte fir ges, s& fir en licens inte heller ges
med stod av bestimmelserna i 2 §. Andringen ir en f6ljd av att det
enligt 6 kap. 2 a § inte lingre kommer att vara mojligt att ge en licens
till en ideell f6rening som enligt sina stadgar har till syfte att frimja
partipolitisk  verksamhet (se vidare kommentaren till den
paragrafen).

Av 3kap. 5§1 och 6kap. 9§ féljer att det under vissa
forutsittningar inte krivs licens for spel som tillhandahills av en
sddan juridisk person som avses i 6kap. 2§. Av forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 5 § 1 {6ljer att med en sddan juridisk person
som avses 1 6 kap. 2 § avses de juridiska personer som uppfyller
kraven for licens for spel f6r allminnyttiga indamal enligt 6 kap. 2 §
(prop. 2017/18:220 5. 296). Andringen av forsta stycket medfor att
en ideell forening som enligt sina stadgar har till syfte att frimja
partipolitisk verksamhet inte lingre uppfyller kraven f6r att {3 licens
enligt 6 kap. 2 §. Andringen av forsta stycket medfor siledes dven att
en sidan forening inte lingre kan tillhandahilla frisektorslotterier
eller registreringslotterier med stod av 3 kap. 5 § 1 respektive 6 kap.

9.

2a§ Licensenligt 1 § far inte ges till en ideell forening som enligt sina stadgar har till
syfte att frimja partipolitisk verksambet.

Paragrafen, som ir ny, begrinsar spelmyndighetens méjlighet att ge
licens enligt 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.3.

Enligt paragrafen fir en licens enligt 1§ inte ges till en ideell
férening som enligt sina stadgar har till syfte att frimja partipolitisk
verksamhet. Det krivs inte att féreningen har till huvudsakligt syfte
att frimja partipolitisk verksamhet for att bestimmelsen ska vara
tillimplig. Spelmyndigheten ir férhindrad att ge en licens enligt 1 §
1 samtliga fall di det framgdr av foreningens stadgar att ett syfte,
huvudsakligt eller inte, dr att frimja partipolitisk verksamhet.

For att det ska vara friga om ett frimjande av partipolitisk
verksamhet krivs det att den ideella foreningen enligt sina stadgar
har till syfte att frimja verksamhet som bedrivs av ett visst parti (jmf
2 kap. 5§ andra stycket). Bestimmelsen hindrar dirmed inte att
licens enligt 1§ ges till en ideell férening som ir partipolitiskt
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obunden och exempelvis verkar for att paverka politiken 1 en viss
sakfriga.

6.2 Alternativ tva — Skérpta krav for partipolitiska
lotterier

6.2.1  Forslaget till lag om andring i spellagen (2018:1138)

2 kap.

5§ Med parti avses i denna lag ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
regionfullmdktige, kommunfullmdiktige eller ~Europaparlamentet, samt sido-
organisation till sidant parti.

Med partipolitisk verksambet avses i denna lag all verksambet som bedrivs av ett
visst parti.

Paragrafen, som ir ny, innehéller definitioner av termen parti och
uttrycket partipolitisk verksamhet. Overvigandena finns i av-
snitt 3.3.1.

I forsta stycket anges att med parti avses 1 lagen ett parti som deltar
eller har deltagit 1 val ull riksdagen, regionfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet samt sidoorganisation till
sddant parti. Det dr deltagandet i valet som dr avgdrande och dven ett
parti som inte erhdllit ndgra mandat utgor ett parti i lagens mening.

I vallagen finns bestimmelser om krav pd anmilan f6r partier som
vill delta i val. Vilka partier som har deltagit i ett val faststills slutligt
med stdd av vallagen (2005:837) 1 samband med valresultatet.

Med sidoorganisationer till ett parti avses separata juridiska
personer som inom en partiorganisation driver vissa intressefrigor.
Exempel pd sidoorganisationer ir till ett parti knutna kvinno-
organisationer, studentférbund och ungdomsférbund.

I andra stycket anges att med partipolitisk verksambet avses i lagen
all verksamhet som bedrivs av ett visst parti. Vad som avgdr om det
ror sig om partipolitisk verksamhet dr inte vilken typ av verksamhet
det ror sig om utan om verksamheten bedrivs av ett sddant parti som
avses 1 forsta stycket. Exempel pd verksamhet som utgor
partipolitisk verksamhet om verksamheten bedrivs av ett sidant
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parti dr opinionsbildning, utbildningsverksamhet och bistdnds-
verksambhet.

14 kap.

4a§ Enlicenshavare med licens enligt 6 kap., som enligt sina stadgar bar till syfte att
framja partipolitisk verksambet, ska vid tillhandabdllande av spel limna tydlig
information om vilket parti som dr formdnstagare.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om skyldighet att
i vissa fall informera om férménstagare. Overvigandena finns i
avsnitt 3.3.5.

Av bestimmelsen féljer att en licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar har till syfte att frimja partipolitisk
verksamhet vid tillhandah&llande av spel dr skyldig att vidta dtgirder
for att det tydligt ska framga vilket parti som ir fdrménstagare. Vilka
dtgirder som krivs kan skilja beroende pd vilken forsiljningskanal
som anvinds. Kravet pd tydlighet medfér dock att tgirderna,
oavsett om lotteriet tillhandahills online, landbaserat eller via
ombud, ska vara av sidan art att en genomsnittsspelare inte kan
undg3 att uppmirksammas om vilket parti som dr f6rménstagare.

Kravet pd tydlighet kan uppfyllas genom att det av det namn
under vilket lotteriet marknadsfors framgdr vilket parti som ir
férmanstagare. Om s8 inte ir fallet krivs det i stillet att informat-
ionen om vilket parti som ir férmdnstagare ges en tillrickligt
framtridande plats. Informationen bor t.ex. framgd pd framsidan av
fysiska lotter och vid forsiljning online bér informationen finnas 1
webbplatsens sidhuvud.

Skyldighet att informera om férméinstagare foreligger 1 samtliga
fall d& det framgir av licenshavarens stadgar att ett syfte, huvud-
sakligt eller inte, dr att frimja partipolitisk verksamhet.

For att det ska vara friga om ett frimjande av partipolitisk
verksamhet krivs det att licenshavaren enligt sina stadgar har till
syfte att frimja verksamhet som bedrivs av ett visst parti (jmf 2 kap.
5§ andra stycket). Bestimmelsen ir dirmed inte tillimplig nir
licenshavaren ir partipolitiskt obunden och exempelvis verkar for att
paverka politiken 1 en viss sakfriga.

Vad som avses med partipolitisk verksamhet framgdr av 2 kap. 5 §
andra stycket.
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Av 21kap 13§3 foljer att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer har méjlighet att meddela foreskrifter om hur
skyldigheten att informera om férméanstagare ska fullgoras.

8§ Det ir inte tillitet fér en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller
limna kredit fér insatser i spelet.

Spelmyndigheten fir f6r ett visst lotteri medge undantag frin férbudet i férsta
stycket, om

1. lotteriet tillhandah&lls med licens enligt 6 kap.,

2. licenshavaren enligt sina stadgar har till syfte att framja andra allméinnyttiga
dndamdl in partipolitisk verksambet,

3. krediten avser kop av lotter {6r en viss tid, och

4. det sammanlagda kreditbeloppet uppgir till hégst 1/40 prisbasbelopp.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kreditférbud. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 3.3.2.

I andra stycket inférs en ny andra punkt som innehdller
ytterligare en forutsittning for att spelmyndigheten ska ha méjlighet
att medge undantag frin kreditférbudet 1 forsta stycket. For att ett
undantag ska kunna medges krivs det nu dven att licenshavaren
enligt sina stadgar har tll syfte att frimja andra allminnyttiga
indamdl in partipolitisk verksamhet. Spelmyndigheten ir for-
hindrad att medge undantag fran kreditférbudet 1 samtliga fall d& det
framgdr av licenshavarens stadgar att ett syfte, huvudsakligt eller
inte, ir att frimja partipolitisk verksamhet.

For att det ska vara frdga om ett frimjande av partipolitisk
verksamhet krivs det att licenshavaren enligt sina stadgar har till
syfte att frimja verksamhet som bedrivs av ett visst parti (jmf 2 kap.
5 § andra stycket). Andringen av andra stycket hindrar dirmed inte
att undantag frdn kreditforbudet medges nir licenshavaren ir
partipolitiskt obunden och exempelvis verkar fér att péverka
politiken i en viss sakfrdga.

Vad som avses med partipolitisk verksamhet framgér av 2 kap. 5 §
andra stycket.

I andra stycket byter de nuvarande andra och tredje punkterna
beteckning till tredje och fiirde punkterna.

9§ En licenshavare fir endast vid det forsta tillfillet d§ en spelare spelar pi nigot
av licenshavarens spel erbjuda eller limna bonus.

Licenshavare som enbart tillhandahiller spel enligt 6 kap. fir dock erbjuda och
limna bonus dven vid andra tillfillen, om licenshavaren enligt sina stadgar har till syfte
att frimja andra allméinnyttiga dindamadl én partipolitisk verksambet.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om bonuserbjudanden. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.3.3.

Genom idndring av andra stycker infors ytterligare en
forutsittning for att en licenshavare ska f3 erbjuda och limna bonus
vid andra tillfillen in vad som féljer av f6rsta stycket. For att s ska
kunna ske krivs det nu dven att licenshavaren enligt sina stadgar har
till syfte att frimja andra allminnyttiga indamil dn partipolitisk
verksamhet. En licenshavare ir férhindrad att erbjuda och limna
bonus vid andra tillfillen in vad som féljer av forsta stycket i
samtliga fall d3 det framgir av licenshavarens stadgar att ett syfte,
huvudsakligt eller inte, dr att frimja partipolitisk verksamhet.

For att det ska vara friga om ett frimjande av partipolitisk
verksamhet krivs det att licenshavaren enligt sina stadgar har till
syfte att frimja verksamhet som bedrivs av ett visst parti (jmf 2 kap.
5 § andra stycket). Andringen av andra stycket hindrar dirmed inte
att licenshavare som enligt sina stadgar dr partipolitiskt obundna och
exempelvis verkar f6r att piverka politiken 1 en viss sakfriga erbjuder
bonus vid andra tillfillen in vad som framgar av forsta stycket.

Vad som avses med partipolitisk verksamhet framgdr av 2 kap. 5 §
andra stycket.

15 kap.

3a§ Kommersiella meddelanden om lotteri som tillbandahdlls med licens enligt
6 kap. ska, i de fall licenshavaren enligt sina stadgar har till syfte att framja partipolitisk
verksambet, innebdlla tydlig information om vilket parti som dr formdnstagare.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om kommersiella
meddelande om lotteri till férmdn foér partipolitisk verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.6.

Av bestimmelsen f6ljer att kommersiella meddelanden om lotteri
med licens enligt 6 kap. 1 vissa fall ska innehlla tydlig information
om vilket parti som dr férménstagare. En sddan skyldighet foreligger
om licenshavaren enligt sina stadgar har till syfte att frimja parti-
politisk verksamhet.

Kravet pd tydlighet kan uppfyllas genom att det av det namn
under vilket lotteriet marknadsférs framgdr vilket parti som ir
féorminstagare. Om si inte dr fallet bér det kommersiella
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meddelandet utformas si att informationen om vilket parti som ir
forménstagare uppmirksammas vid en flyktig betraktelse.

Skyldighet att 1 kommersiella meddelande informera om for-
ménstagare foreligger 1 samtliga fall dd det framgér av licenshavarens
stadgar att ett syfte, huvudsakligt eller inte, dr att frimja partipolitisk
verksambhet.

For att det ska vara friga om ett frimjande av partipolitisk
verksamhet krivs det att licenshavaren enligt sina stadgar har till
syfte att frimja verksamhet som bedrivs av ett visst parti (jmf 2 kap.
5§ andra stycket). Bestimmelsen ir dirmed inte tillimplig nir
licenshavaren ir partipolitiskt obunden och exempelvis verkar f6r att
paverka politiken 1 en viss sakfriga.

Vad som avses med partipolitisk verksamhet framgér av 2 kap. 5 §
andra stycket.

4§ Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5, 23 och
26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillbérlig mot konsumenter. Ett
handlande som strider mot 2§ kan medféra marknadsstérningsavgift enligt
bestimmelserna 1 29-36 §§ marknadsféringslagen.

Om information som anges i 3 eller 3 a § inte limnas ska marknadsféringslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29-36§§ om marknads-
storningsavgift. Sdan information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsféringslagen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om otillbérlig marknadsféring
p4 spelomridet. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.6.

Andringen av andra stycket medfoér att marknadsféringslagen
dven ska tillimpas vid 6vertridelser av informationsskyldigheten
enligt 3 a §, och att sddan information ska anses vara visentlig enligt
10 § tredje stycket marknadsféringslagen. Det senare innebir att en
overtridelse av 3 a § dven utgor en 6vertridelse av nimnda bestim-
melse i marknadsforingslagen.

21 kap.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undantag frin kravet pd handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om innehillet 1
handlingsplanen,

2. vilken information som ska hillas tillginglig for spelare enligt 14 kap. 4 §,
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3. bur skyldigheten att informera om férmdnstagare enligt 14 kap. 4a § ska
fullgoras,

4. ytterligare grinser vid onlinespel och spel pd virdeautomater samt vad som
ska gilla vid dndring av satta grinser,

5. férutsittningar fér en licenshavares erbjudande av bonus enligt 14 kap. 9 §,

6. sjilvtest enligt 14 kap. 10§,

7. sjilvavstingning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

8. vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehélla, {6r vilka spel utbildnings-
kraven ska gilla, nir och hur utbildning ska ske samt om undantag frén vilka som
ska utbildas,

9. anstilldas deltagande 1 licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §, och

10. kontrollrutiner enligt 14 kap. 16 §.

Paragrafen innechiller bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
spelansvar. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.5.

I paragrafen inférs en ny tredje punkt som anger att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter
om hur skyldigheten att informera om férméanstagare enligt 14 kap.
4 a § ska fullgoras.

Nuvarande punkterna 3-9 byter beteckning till punkterna 4-10.

6.2.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2018:1139) om
skatt pa spel

2§ Frin spelskatt undantas spel enligt 6 kap. spellagen (2018:1138) om spelet
bedrivs av licenshavare som enligt sina stadgar har till syfte att fraimja andra
allméinnyttiga dndamdl in partipolitisk verksambet.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om undantag frin lagens
tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.4.

Paragrafen dndras sd att spel som bedrivs av en licenshavare som
enligt sina stadgar har till syfte att frimja partipolitisk verksamhet
inte lingre undantas frin lagens tillimpningsomride. Det krivs inte
att licenshavarens huvudsakliga syfte dr att frimja partipolitisk
verksamhet for att skyldighet att betala spelskatt ska foreligga. I
samtliga fall dd det framgar av en licenshavares stadgar att ett syfte,
huvudsakligt eller inte, dr att frimja partipolitisk verksamhet
omfattas spelen av lagens tillimpningsomréde.

For att det ska vara friga om ett frimjande av partipolitisk
verksamhet krivs det att licenshavaren enligt sina stadgar har till
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syfte att frimja verksamhet som bedrivs av ett visst parti (jmf 2 kap.
5 § andra stycket spellagen). Bestimmelsen ir dirmed inte tillimplig
nir licenshavaren ir partipolitiskt obunden och exempelvis verkar
for att pdverka politiken 1 en viss sakfriga.

Vad som avses med partipolitisk verksamhet framgdr av 2 kap. 5 §
andra stycket spellagen.
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Utredningsuppdrag

Oversyn av regleringen for partipolitiska lotterier
(Fi2023/02035)

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig (i det foljande utredaren) ges 1 uppdrag att se dver
regleringen for partipolitiska lotterier.

Utredaren ska bl.a.

o foresld indringar i spellagen (2018:1138) som innebir att lotterier
till f6rmén f6r partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna
ges licens enligt lagen,

e limna forfattningsforslag som innebir att lotterier till formén for
partipolitiska  verksamheter ska omfattas av spellagens
bestimmelser om kreditférbud och bonusbegrinsning, att sddana
licenspliktiga spel ska omfattas av tillimpningsomradet f6r lagen
(2018:1139) om skatt pd spel, och att sddana lotterianordnare ska
upplysa om att overskottet frin spelet gir till partipolitiska
verksamheter, och

e ta stillning till vilket av alternativen som férordas, med sirskilt
beaktande av vikten av ett hogt fortroende for politiska partier
och spelmarknaden.

Uppdraget omfattar inte verksamheter som har andra allminnyttiga
indamadl dn partipolitiska, t.ex. kulturella och idrottsliga.
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) senast den 29 februari 2024.

Bakgrund

Spel for allminnyttiga indamal

Det riksdagsbundna maélet for spelomridet dr en sund och siker
spelmarknad under offentlig kontroll som virnar intikterna till det
allminna och som ger goda forutsittningar for allminnyttig ideell
verksamhet att erhdlla finansiering genom intikter frdn spel. De
negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska rida
hog sikerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas fér kriminell verk-
samhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrUT1, rskr. 2018/19:94).

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nir
spellagen (2018:1138) tridde i kraft. Sedan omregleringen giller att
spelmarknaden delas upp 1 en konkurrensutsatt del, en del som ir
forbehillen staten och en del som ir forbehdllen spel for
allminnyttiga indam4l. I samband med omregleringen genomfordes
inga visentliga férindringar av den reglering som sedan lang tid gillt
for spel for allmiannyttiga indamal. Spellagen innehéller dven bl.a.
sirskilda ~ bestimmelser =~ om  informationsskyldighet  och
marknadsféring av spel.

Licens for spel for allminnyttiga indamal regleras 1 6 kap. spellagen.
Enligt bestimmelserna fir licens endast ges till lotterier. Licens far
dock inte ges for kasinospel, onlinebingo, penningautomater,
virdeautomater eller datorsimulerat automatspel. Huvudregeln ir
att licens endast fir ges till en ideell férening eller ett registrerat
trossamfund som har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga
indamil inom landet. Vidare ska foreningen eller trossamfundet
bedriva verksamhet som huvudsakligen tillgodoser ett sidant
indamil och, om det inte finns sirskilda skil, inte vigra nigon
intride som medlem. Dessutom ska foreningen eller trossamfundet
behéva intikter frin spel for sin verksamhet. Vissa spel for
allminnyttiga indamdl fir tillhandahillas efter registrering hos en
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kommun, s.k. registreringslotterier. For det krivs dock att vissa
villkor dr uppfyllda, t.ex. att den juridiska personen huvudsakligen
ir verksam inom en kommun och att lotteriet endast tillhandahills i
den eller de kommuner dir den juridiska personen ir verksam.

Begreppet allminnyttiga indamdl ir inte nirmare definierat i
spellagen. T forarbetena uttalas att det kan inrymma indamil som
enligt en utbredd uppfattning ir virda att stédja. Det innebir att
virderingarna om vad som ir virt att stddja kan dndras frin tid till
annan. Det kan vara friga om religiosa, vilgorande, sociala, politiska,
konstnirliga, kulturella, idrottsliga eller dirmed jimforliga indamal
(prop. 1993/94:182 5. 59).

Politiska partier har en sirstillning 1 Sverige. De har en avgorande
betydelse for den svenska demokratin och det svenska politiska
systemet. Det ir dirfor angeliget att de har férutsittningar att kunna
bedriva sina verksamheter. Partiernas verksamhet ir p det stora hela
oreglerad. For att frimja oppenhet och insyn har dock sirskilda
regler inférts som syftar till att skapa 6ppenhet och insyn i politiska
partiers finansiering, genom lagen (2018:90) om insyn i finansiering
av partier. I lagen finns bl.a. bestimmelser om skyldighet f6r partier
att redovisa intikter samt ett f6rbud mot att ta emot anonyma bidrag
som Jverstiger ett visst grinsvirde.

Sirskilda regler for spel for allminnyttiga indamal

Som utgingspunkt giller bestimmelser 1 bla. spellagen for alla
licenshavare och spelformer. Det finns dock vissa sirskilda
bestimmelser f6r spel for allminnyttiga indamal.

Exempelvis ir den som tillhandahiller spel som inte kriver licens,
som t.ex. ett registreringslotteri, eller ett sidant spel f6r allmin-
nyttiga indamdl som kriver licens enligt 6 kap. spellagen, inte skatt-
skyldig enligt lagen (2018:1139) om skatt pd spel. Detta uppnds
genom att spel med licens enligt 6 kap. spellagen 1 dag uttryckligen
undantas frin tillimpningsomridet for lagen om skatt pd spel. I
forarbetena uttalas att det dr viktigt att virna finansieringen av
allminnyttiga indamal och de ideella organisationernas méjligheter
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att fortsatt finansiera sina verksamheter via o6verskott frin
spelverksamhet (prop. 2017/18:220 s. 244).

Spel for allminnyttiga indamil omfattas vidare av vissa undantag
frdn spellagens bestimmelser om kreditférbud och bonus-
begrinsning. Huvudregeln enligt spellagen ir att kredit inte fir
erbjudas eller limnas fér insatser i spelet. For s.k. prenumerations-
lotterier som sker till f6rmén f6r allminnyttiga indamaél och till 13ga
belopp ir det dock mgjligt att géra undantag frin kreditférbudet.
Vidare ir utgdngspunkten enligt spellagen att bonus fir erbjudas
eller limnas endast vid det férsta speltillfillet. Sedan den 1 januari
2023 giller dock, om det ir friga om spel f6r allminnyttiga indamal,
att bonus far erbjudas och limnas dven vid andra tillfillen.

Uppdraget att se over lotterier till forman for partipolitisk
verksamhet

I spellagstiftningen har partipolitiska verksamheter sedan linge
jimstillts med andra typer av verksamheter med allminnyttiga
indamail, som t.ex. sociala, kulturella och idrottsliga. Partipolitiska
verksamheter skiljer sig dock frin andra allminnyttiga verksamheter
med hinsyn till vikten av ett hogt fértroende for det politiska
systemet.

Reglerna foér de allminnyttiga lotterierna har varit oférindrade
under en ling tid och sigs inte 6ver 1 nigon stdrre utstrickning i
samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden. En
oversyn av spelregleringen bor goras som tar sin utgdngspunkt i de
skillnader som finns mellan partipolitisk verksamhet och annan
allminnyttig verksamhet. Det har i den allminna debatten framférts
kritik mot att politiska partier kan bedriva lotteriverksamhet och
mot att sidana lotterier omfattas av vissa sirskilda bestimmelser
som inte giller f6r alla licenshavare. Mot denna bakgrund finns det
under alla forhéllanden anledning att se ver om licens ska kunna ges
till partipolitiska lotterier samt om de regler om undantag frin
kreditférbud och bonusbegrinsning enligt spellagen och
tillimpningsomradet enligt lagen om skatt p8 spel ir motiverade och
limpliga. Vid 6versynen ska sirskild hinsyn tas till vikten av ett hogt
fortroende for politiska partier och for spelmarknaden. Det bor

114



Ds 2024:3

vidare sdkerstillas att det inte ska vara mojligt att kringgd de
bestimmelser som infors. Det finns inga krav i férfattning pd att den
som bedriver ett lotteri till férmdn f6r partipolitisk verksamhet ska
upplysa, t.ex. i samband med kopet av lotten, om att intikterna
tillfaller partiet. Deltagaren i spelet har dock ett befogat intresse av
att f3 tydlig information om att deltagandet i sig innebir ett
ekonomiskt stdd till ett visst parti. Det finns dirfér dven skil att se
over forutsittningarna for att stilla tydligare krav pd lotterier till
féormdn for partipolitiska verksamheter att informera om att
overskottet fran spelet gdr till partipolitiska verksamheter.

Utredaren ska dirfor

e limna forfattningsforslag som innebir att lotterier till f6rmén for
partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna ges licens enligt
spellagen,

e limna forfattningsforslag som innebir att lotterier till f6rmén for
partipolitiska  verksamheter ska omfattas av spellagens
bestimmelser om kreditférbud och bonusbegrinsning, att sidana
licenspliktiga spel ska omfattas av tillimpningsomridet enligt
lagen om skatt pd spel, och att sidana lotterianordnare ska
upplysa om att overskottet frin spelet gdr till partipolitiska
verksamheter,

e jimfora f6r- och nackdelar med samt analysera och redovisa
konsekvenserna av de tvi alternativen,

e ta stillning till vilket av alternativen som férordas, med sirskilt
beaktande av vikten av ett hogt fértroende f6r politiska partier
och f6r spelmarknaden, och

o tastillning till nir férslagen kan trida i kraft och vid behov limna
andra nddvindiga forfattningsforslag.

Ett fortsatt viktigt mél for spelomridet ir att allminnyttig ideell
verksamhet ska ha goda forutsittningar att f3 finansiering genom
intikter frin spel. Utredaren ska dirfér inte limna forslag som
paverkar sddana verksamheter som har andra allminnyttiga indamal
in partipolitiska, som t.ex. religiosa, vilgérande, sociala, konst-
nirliga, kulturella eller idrottsliga.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa offentligfinansiella, samhills-
ekonomiska och andra effekter av forslagen. Utredaren ska dven
analysera och redovisa férslagens piverkan pd statliga myndigheters
verksamheter, sdsom exempelvis Skatteverket. Eventuella kostnads-
okningar for det offentliga som férslagen bedéms medféra ska
redovisas och en finansiering av dessa ska foreslas.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en [6pande dialog med Spelinspektionen och dven
vid behov inhimta synpunkter frin andra statliga myndigheter.
Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet, exempelvis frigan om ett
skriftlighetskrav vid telefonférsiljning (SOU 2021:79).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) senast den 29 februari 2024.
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