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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas forslag till de 3tgirder som behévs med
hinsyn till Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nir det
giller politisk reklam (férordningen om politisk reklam). Det
foreslds att Mediemyndigheten ska overvaka efterlevnaden av
forordningen. Integritetsskyddsmyndigheten ska dock &vervaka
efterlevnaden av vissa bestimmelser. I en ny lag med kompletterande
bestimmelser till férordningen foreslds bestimmelser om
tillsynsbefogenheter, sanktionsavgifter for 6vertridelser av
férordningen om politisk reklam och bestimmelser om
handliggningen. Den nya lagen foresls trida 1 kraft den 10 oktober
2025.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om politisk
reklam

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och
inriktning nir det giller politisk reklam, i denna lag kallad EU:s
férordning om politisk reklam.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som 1 EU:s
férordning om politisk reklam.

3§ Med EU:s forordning om digitala tinster avses i denna lag
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjinster och om
indring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).

Med EU:s dataskyddsforordning avses i denna lag Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
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personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Tillsyn och sanktioner
Behorig myndighet

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ir
behoérig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 1 EU:s férordning om
politisk reklam.

I artikel 22.11 EU:s f6rordning om politisk reklam finns bestim-
melser om att de tillsynsmyndigheter som avses 1 artikel 51 1 EU:s
dataskyddsforordning ska vara behériga att dvervaka tillimpningen
av artiklarna 18 och 19 1 EU:s férordning om politisk reklam.

Befogenheter och dtgirder

5§ Utover de befogenheter som féljer av artikel 51.1 a och ¢ och
51.2 forsta stycket a 1 EU:s forordning om digitala tjinster fir den
behoriga myndigheten vid tillsynen av leverantérer av férmedlings-
tjanster enligt artikel 22.3 1 EU:s f6rordning om politisk reklam

1. utféra inspektioner 1 enlighet med artikel 51.1b 1 EU:s
forordning om digitala tjinster,

2. beordra att 6vertridelser upphér och besluta om avhjilpande
dtgirder 1 enlighet med artikel 51.2 forsta stycketb i samma
forordning,

3.ta ut sanktionsavgifter 1 enlighet med artikel 51.2 forsta
stycket ¢ i samma férordning och denna lag, och

4. forena foreligganden med vite i enlighet med artikel 51.2 férsta
stycket d 1 samma férordning och denna lag.

6§ Utover de befogenheter som foljer av artikel 22.5 a—c och g i
EU:s férordning om politisk reklam fr den behériga myndigheten
1. utféra inspektioner 1 enlighet med artikel 22.5h 1 samma
forordning,
2. besluta om avhyjilpande 4tgirder i enlighet med artikel 22.5 f i
samma férordning,
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3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 22.5 d 1 samma
férordning och denna lag, och

4. férena foreligganden med vite 1 enlighet med artikel 22.5 € 1
samma férordning och denna lag.

Foreliggande inf6r inspektion

7§ Den behoriga myndigheten f&r om det behévs for myndig-
hetens tillsyn enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk
reklam foreligga personer som omfattas av artikel 51.1b 1 EU:s
férordning om digitala tjinster att hilla lokaler tillgingliga for
inspektion. Detsamma giller vid myndighetens tillsyn enligt artikel
22.41EU:s férordning om politisk reklam i friga om personer som
omfattas av artikel 22.5 h 1 samma férordning. Ett foreliggande om
att hélla lokaler tillgingliga fir férenas med vite.

I samband med inspektionen fir myndigheten ta del av de
handlingar som behdovs for tillsynen.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

8§ Undersokningsdtgirder i enlighet med artiklarna 22.5 a eller h
eller 23.3 1 EU:s férordning om politisk reklam och denna lag som
den behoriga myndigheten vidtar far inte avse en skriftlig handling
vars innehdll kan antas vara sddant att en advokat eller en advokats
bitride inte fir horas som vittne om innehillet och som innehas av
advokaten eller bitridet eller av den som tystnadsplikten giller till
férmén for.

Om myndigheten anser att en viss handling bor omfattas av
undersokningsdtgirden och den som &tgirden avser dberopar att
handlingen ir skyddad enligt forsta stycket, ska myndigheten
omedelbart forsegla handlingen och skyndsamt ¢verlimna den till
allmin f6érvaltningsdomstol. Domstolen ska utan dréjsmal préva om
handlingen ska omfattas av undersdkningsitgirden.
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Aterkallande av dtaganden

9§ Den behériga myndigheten fir dndra eller dterkalla ett beslut
som innebir att ett dtagande godkints och gjorts bindande med stod
av artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk reklam och artikel 51.2
forsta stycket a1 EU:s férordning om digitala tjinster, om

1. sakforhillandena som 1&g till grund f6r beslutet har dndrats,

2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt dtagande, eller

3. beslutet grundade sig pd ofullstindig, oriktig eller vilseledande
information som tillhandahillits av leverantoren eller andra fysiska
eller juridiska personer som agerar for indamil som ror deras
handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet, vilka rimligen
kan ha kinnedom om information om en misstinkt overtridelse,
inklusive organisationer som utfér sddana revisioner som avses 1
artiklarna 37 och 75.2 1 samma férordning.

Vite

10§ Ectt vite far inte per dag 6verstiga fem procent av den genom-
snittliga globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten for den som
foreliggandet avser. Omsittningen eller inkomsten ska avse det
foregiende rikenskapsaret.

Sanktionsavgifter vid 6vertridelser av kapitel II i EU:s
forordning om politisk reklam

11§ En sanktionsavgift fir tas ut av en tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster som overtrider ndgon av sina skyldigheter enligt
artiklarna 7.1 férsta meningen, 7.2, 9.1, 9.3, 11.1, 11.3, 12.1, 12.3,
12.4, 13.2-13.4, 14.1 och 21.1 forsta stycket 1 EU:s férordning om
politisk reklam, i den ursprungliga lydelsen.

En sanktionsavgift fr dven tas ut vid dvertridelse av ett dtagande
som den behoériga myndigheten har gjort bindande med stéd av EU:s
forordning om politisk reklam eller denna lag och som avser en
skyldighet som foljer av nigon av de artiklar som anges 1 férsta
stycket.

12§ En sanktionsavgift enligt 11 § fir inte beslutas om

10
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1. 6vertridelsen omfattas av ett foreliggande som har férenats
med vite och &vertridelsen ligger till grund fér en ansékan om
utdémande av vitet, eller

2. den som anspriket riktas mot inte har fatt tillfille att yttra sig
inom tv4 4r frdn det att 6vertridelsen dgde rum.

13§ En sanktionsavgift enligt 11 § ska bestimmas till ligst 5 000
kronor och hégst sex procent av den globala drsomsittningen fér
den berérda tillhandahillaren av politiska reklamtjinster under det
foregdende rikenskapsiret.

Sanktionsavgifter vid dvertridelser av kapitel III i EU:s
térordning om politisk reklam

14§ En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 1 EU:s férordning om
politisk reklam fir inte beslutas om den som anspraket riktas mot
inte har fict ullfille att yttra sig inom fem &r fr@n det att éver-
tridelsen dgde rum.

Bestimmelser om sanktionsavgifter vid samtliga 6vertridelser
av EU:s forordning om politisk reklam

15§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

16 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har
beslutat avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndig-
het anger, inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften
har fitt laga kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid ska myndigheten som skulle ta
emotavgiften limna den obetalda avgiften f6r indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften tillfaller staten.

17§ Enbeslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga

kraft.

11
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Behdrig domstol och dverklagande
Behorig domstol

18 § Forvaltningsritten 1 Stockholm ir ritt domstol 1 mil enligt
EU:s férordning om politisk reklam och denna lag.

Overklagande

19§ Beslut enligt EU:s férordning om politisk reklam och denna
lag fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 10 oktober 2025.
2. En sanktionsavgift fir beslutas endast foér sidana &sido-
sittanden av skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.

12
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allmanna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:160  Foreslagen lydelse

18 §2

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser mils beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte dr pdkallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, dr en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte 4r
av sidant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, far utféras av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med stéd av 8kap. 7§
regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgorande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2.médl om bevissikring och betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande frin kontroll enligt skatteférfarandelagen eller ndgon annan
skatteforfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mal om vard
vid en ldsbar enhet enligt 15 b § samma lag, mil om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag,

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2024:82.

13
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mél om tillfilligt flyttningstérbud enligt 27 § samma lag, mdl om
ullfilligt utreseforbud enligt 31 d § samma lag, m3l om omedelbar
insats enligt 4 kap. 1§ lagen (2024:79) om placering av barn 1i
skyddat boende, mil om omedelbart omhindertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, mal om vard i
enskildhet enligt 34 a § samma lag, mil om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vird vid en lisbar enhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, mal om vérd i
enskildhet enligt 14 a § samma lag, m&l om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mil om ullfillig isolering enligt 5kap.3§
smittskyddslagen (2004:168), mél enligt 12 § f6rsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, mil enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nir det giller de fall di virden inte har férenats
med sirskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk  vdrd, mil om férvar och uppsikt enligt
utlinningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251),
mal enligt fingelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokféringsforfattningarna, mal om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom {érsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen
(2011:1029) om upphandling p8 férsvars- och sikerhetsomridet,

6. mal som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas 1 mélet uppenbart inte
overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och7§§
socialférsikringsbalken,

7. ml enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisations-
system 1 frdga om tjinster for
elektronisk identifiering och for
digital post, och

9. mél enligt lagen (2024:000)
med kompletterande bestim-

14
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melser till EU:s férordning om
digitala gjinster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en hand-
ling skyddas av advokatsekretess
enligt 3 kap. 14§ samma lag,
eller

c) tillfillig begrinsning av
mottagarnas tillgdng till en tjinst
eller ett onlinegrinssnitt.

Férfattningsforslag

melser till EU:s férordning om
digitala gjinster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en hand-
ling skyddas av advokatsekretess
enligt 3 kap. 14§ samma lag,
eller

c) tillfillig begrinsning av
mottagarnas tillgdng till en tjinst
eller ett onlinegrinssnitt, och

10. mal om prévning av om en
handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt enligt 8 § lagen
(2025:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om politisk reklam.

Denna lag trider 1 kraft den 10 oktober 2025.

15






2 Bakgrund

2.1 Forordningen om politisk reklam
2.1.1  Syfte och struktur

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/900 av den
13 mars 2024 om transparens och inriktning nir det giller politisk
reklam (fortsittningsvis forordningen om politisk reklam) ska
tillimpas frin och med den 10 oktober 2025.

Det 6vergripande syftet med férordningen om politisk reklam ir
att dstadkomma okad transparens foér sidan reklam samt att
harmonisera reglerna for tillhandahillande av politiska reklam-
ganster inom EU. Genom férordningen inférs dven harmoniserade
regler f6r anvindning av inriktningsteknik och annonsleverans-
teknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med
tillhandahéllande av politisk onlinereklam.

Foérordningen ir indelad i fem kapitel.

Kapitel I bestdr av artiklarna 1-5 och innehdller allminna
bestimmelser, bl.a. om innehdll och mil, tillimpningsomride och
definitioner.

Kapitel IT bestdr av artiklarna 6-17 och innehéller bestimmelser
om skyldigheter avseende transparens och tllbérlig aktsamhet 1
politiska reklamtjinster.

Kapitel ITT bestir av artiklarna 18-20 och innehéller bestim-
melser om inriktning och annonsleverans 1 samband med politisk
reklam.

Kapitel IV bestdr av artiklarna 21-26 och innehiller bestimmelser
om tillsyn och efterlevnad.

Kapitel V bestdr av artiklarna 27-30 och innehiller slutbestim-
melser.

Foérordningen om politisk reklam ingdr som en av flera tgirder 1
EU:s handlingsplan f6r demokrati som meddelades i december 2020
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(COM(2020) 790 final, Meddelande frin kommissionen till Europa-
parlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan fér demokrati).
Handlingsplanen syftar till att

— frimja fria och rittvisa val och stark demokratisk delaktighet,
— stddja fria och oberoende medier, och

— motverka desinformation.

Utover forslag till dtgirder avseende politisk reklam innehéller
handlingsplanen bl.a. férslag som ror finansiering av europeiska
politiska partier, valsamarbete, frimjande av samhillsengagemang
och politisk delaktighet samt 3tgirder for stirkande av mediers
frihet och méngfald och motverkande av desinformation.

Till f6]jd av handlingsplanen har dven 2018 ars uppférandekod
mot desinformation setts éver och i juni 2022 undertecknades en
forstirkt upptorandekod (the Strengthened Code of Practice on
Disinformation 2022)." Uppférandekoden ir ett verktyg for
sjilvreglering och innehdller olika dtaganden som aktérer kan ansluta
sig till, bl.a. nir det giller politisk reklam.

Foérordningen om politisk reklam utgér i de delar som avser
inriktnings- och annonsleveransteknik en komplettering av EU:s
dataskyddsregelverk.

Det handlar pa nationell nivd om Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), fortsittningsvis EU:s
dataskyddsforordning.

I forhdllande tll EU:s institutioner handlar det om
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den
23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flédet av sidana uppgifter samt om
upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG.

3 hteps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-
disinformation.
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Foérordningen om politisk reklam har dven ett samband med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjinster och om
indring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).
Detta samband beskrivs nirmare 1 avsnitt 2.2.

2.1.2  Vissa definitioner och tillimpningsomrade

Politisk reklam samt politiska reklammeddelanden och
reklamtjinster

Begreppet politisk reklam

Ett centralt begrepp ir politisk reklam, vilket definieras i artikel 3.2 1
férordningen om politisk reklam. Begreppet betecknar vissa slags
tgirder, nimligen utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahéllande eller spridning, oberoende av metod, av ett
budskap som normalt tillhandah8lls mot ersittning eller genom
intern verksamhet eller som en del av en politisk reklamkampan;.

For att sidana aktiviteter ska utgora politisk reklam krivs att de
utférs av, for eller pd uppdrag av en politisk aktor eller f6r dennes
rikning. Aktiviteter som avser budskap av rent privat eller rent
kommersiellt slag faller dock utanfér (artikel 3.2 a).

En politisk aktor dr ndgon av foljande aktorer (artikel 3.4):

— ett politiskt parti, en politisk allians eller ett europeiskt politiskt
parti s& som dessa definieras 1 EUPP-férordningen*

— en kandidat tll eller innehavare av fértroendeuppdrag pi
unionsnivd, nationell, regional och lokal niv3 eller till en ledarpost
inom ett politiskt parti

— en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska
unionens domstol, Europeiska centralbanken och revisions-
ritten, eller av en regering i medlemsstaterna pd nationell,
regional eller lokal nivd

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober
2014 om stadgar f6r och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser.

19



Bakgrund

Ds 2024:27

— en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som
juridisk person, som inrittats enbart for att pdverka ett resultat i
ett val eller en folkomréstning

— varje fysisk eller juridisk person som foretrider eller agerar fér en
sddan person eller organisation och som frimjar de politiska
maélen f6r nigon av dessa personer eller organisationer.

Aven om budskapet inte ir kopplat till en politisk aktér utgor
aktiviteterna politisk reklam om budskapet kan och ir utformat f6r
att pdverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rost-
beteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pd unionsniva
eller pa nationell, regional eller lokal nivd (artikel 3.2 b).

Undantag i definitionen av politisk reklam

Det finns tre uttalade undantag i definitionen av politisk reklam. Det
férsta undantaget rér meddelanden om organisationen och formerna
for deltagande 1 val eller folkomrdstningar som kommer frin
officiella killor. Det inbegriper meddelanden som syftar till att ill-
kinnage kandidaturer eller den friga en folkomrostning avser, eller
att frimja deltagande i val eller folkomréstningar (artikel 3.2 1).

Det andra undantaget ror officiell information till allmidnheten
frn nationella myndigheter och regeringar och frdn EU (artikel 3.2
i1). Detta undantag giller dock forutsatt att dtgirderna inte kan och
ir utformade for att pdverka resultatet av ett val eller en folkom-
rostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller reglerings-
process (jir artikel 3.2 b).

Det tredje undantaget omfattar lagreglerad presentation av
kandidater pd sirskilda offentliga platser eller i medier som tilldelas
kostnadsfritt samtidigt som det sikerstills att kandidaterna
behandlas lika (artikel 3.2 1i).

Utdver dessa undantag ska politiska dsikter och annat redak-
tionellt innehdll som omfattas av redaktionellt ansvar endast anses
vara politisk reklam om sirskild betalning eller annan ersittning
limnas fér, eller 1 samband med, deras utarbetande, placering,
frimjande, publicering, tillhandahillande eller spridning av tredje
parter (artikel 1.2). Dessutom ska politiska sikter som uttrycks av
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en individ 1 dennes egenskap av privatperson inte betraktas som
politisk reklam (artikel 1.3).

Politiska reklammeddelanden

Politiskt reklammeddelande definieras som konkret férekomst av
politisk reklam som publiceras, tillhandahlls eller sprids oberoende
av metod (artikel 3.3). Uttrycket syftar pd meddelandet som sidant
till skillnad frdn ”politisk reklam” som syftar pd de aktiviteter genom
vilka sidana meddelanden framstills.

Politiska reklamtyinster

Politiska reklamtjinster definieras som en tjinst som bestar i politisk
reklam (artikel 3.5). Begreppet tjdnst definieras som prestation som
utférs av egenforetagare, normalt mot ersittning, enligt definitionen
1artikel 57 1 EUF-f6rdraget (artikel 3.1).

I definitionen av politisk reklamtjinst undantas onlinebaserade
formedlingstjinster si som dessa definieras i artikel 3 g 1 EU:s
férordning om digitala tjinster. Det ror sig hir om férmedlings-
yinster som tillhandahdlls utan ersittning fér utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahillande eller spridning
av budskapet 1 friga. I skil 47 i férordningen om politisk reklam sigs
att reglerna om transparens och kraven pd tillbérlig aktsamhet 1
férordningen inte bér tillimpas pd innehdll som laddas upp av en
anvindare av en onlinebaserad férmedlingstjinst, till exempel en
onlineplattform, och som sprids av den onlinebaserade férmedlings-
tjdnsten utan ersittning for placeringen, publiceringen, tillhanda-
hillandet eller spridningen av meddelandet i friga, sivida inte
anvindaren har fitt ersittning f6r det politiska reklammeddelandet
av en tredje part.

Sponsorer, tillhandahéllare och utgivare

En sponsor ir den fysiska eller juridiska person pd vars begiran eller
for vars rikning ett politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras,
frimjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids (artikel 3.10). T skil 40
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sigs att en sponsor till exempel kan vara en enskild kandidat i ett val
eller ett politiskt parti, och att sponsorn vanligtvis ir den person eller
enhet som tillhandahiller ersittning 1 utbyte mot politiska reklam-
tjinster.

En tillhandabdllare av politiska reklamtjinster (fortsittningsvis
tillhandahéllare) dr en fysisk eller juridisk person som utarbetar,
placerar, frimjar, publicerar, levererar eller sprider politisk reklam
(artikel 3.6).

Vissa tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ir dven utgivare
av politisk reklam (fortsittningsvis utgivare), nimligen de som
publicerar, tillhandahiller eller sprider politisk reklam, oavsett
medium (artikel 3.13). Av skil 41 framgar att utgivare kan publicera,
tillhandahilla eller sprida politisk reklam genom radio och tv, via ett
grinssnitt eller genom att pd annat sitt gora den ullginglig for
allminheten.

Foérordningens tillimpningsomrade

Forordningen ir tillimplig p& politisk reklam nir det politiska
reklammeddelandet sprids i unionen, offentliggors i en eller flera
medlemsstater eller riktas till unionsmedborgare, oberoende av var
tillhandah&llaren av politiska reklamtjinster ir etablerad eller var
sponsorn dr bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som
anvinds (artikel 2.1).

I flera bestimmelser i férordningen férekommer begreppen val
och folkomristning. Enligt skil 31 bor detta omfatta val till Europa-
parlamentet, alla val eller folkomréstningar som anordnas pa
nationell, regional och lokal nivd i medlemsstaterna samt val f6r att
faststilla ledarskap fér politiska partier. Begreppet ”val” bor diremot
inte omfatta andra former av val som till exempel yrkesmissiga eller
privat organiserade omrdstningar.

2.1.3  Vissa allmanna bestammelser om politisk reklam

Enligt artikel 4 1 férordningen om politisk reklam fir medlems-
staterna inte av transparensskil i friga om politisk reklam behilla
eller infora bestimmelser eller tgirder som avviker frin bestimmel-
serna i forordningen. Enligt artikeln far inte heller tillhandah8llande
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av politiska reklamtjinster forbjudas eller begrinsas, inbegripet
geografiskt, av transparensskil nir kraven 1 férordningen ir upp-
fyllda.

Enligt artikel 5.1 far tillhandah8llare av politiska reklamtjinster
inte gora tillhandahillandet av sina tjinster till f6remal f6r diskrimi-
nerande begrinsningar enbart pa grundval av sponsorns bosittnings-
ort eller etableringsort. De far inte heller begrinsa tillhandah&llandet
av sina tjinster till ett europeiskt parti’ eller till en politisk grupp i
Europaparlamentet, enbart pd grundval av dess etableringsort.

Artikel 5.2 begrinsar méjligheten att tillhandahilla politiska
reklamtjinster i samband med ett val eller en folkomrdstning. Sddana
yanster fir under de tre sista minaderna fére valet eller folkom-
rostningen endast tillhandahéllas om sponsorn, eller en tillhanda-
héllare av politiska reklamtjinster som agerar pd uppdrag av spon-
sorn, forklarar sig ha en viss anknytning till EU. Om en sponsor,
eller en tjinstetillhandahéllare som agerar pd uppdrag av en sponsor,
ir en fysisk person ska han eller hon antingen vara en unions-
medborgare (artikel 5.2 a) eller en tredjelandsmedborgare som ir
permanent bosatt i EU och som har rostritt i det aktuella valet eller
den aktuella folkomrostningen (artikel 5.2 b). Om sponsorn eller
yanstetillhandahdllaren ir en juridisk person krivs att denne ir
etablerad inom EU. Dessutom fir den juridiska personen inte ytterst
igas eller kontrolleras av en tredjelandsmedborgare eller en juridisk
person som ir etablerad 1 ett tredjeland (artikel 5.2 ¢). Den som
ytterst dger eller kontrollerar den juridiska personen fir dock vara
en sidan tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatt 1 EU och
har réstritt 1 det aktuella valet eller den aktuella folkomréstningen.

Forklaringar enligt artikel 5.2 ingdr i de uppgifter som sponsorer
och tjinstetillhandahillare som agerar f6r sponsorers rikning ska
uppge nir de begir reklamtjinsten (se artikel 7.1). Artikel 5.2
hindrar inte medlemsstaterna frin att ha stringare nationella regler.

® Vad som ir ett europeiskt politiskt parti definieras i den s.k. EUPP-férordningen, se artikel
2.3 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22
oktober 2014 om stadgar f6r och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser.
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2.1.4 Harmonisering av reglerna pa den inre marknaden for
politisk reklam

Overgripande

Kapitel IT i férordningen om politisk reklam bestdr av artiklarna 6—
17. Kapitlet innehdller bestimmelser om skyldigheter avseende
transparens och tillbérlig aktsamhet 1 politiska reklamtjinster.

Genom kapitlet regleras hela kedjan av politisk reklam, frin att
ndgon begir en politisk reklamtjinst via eventuella mellanhinder och
fram tll att det firdiga reklammeddelandet gors tillginglige for
allminheten. Artiklarna 7-17 innehdller skyldigheter som aktuali-
seras vid olika led 1 processen. I artikel 6 finns en generell skyldighet
for tillhandahillare av politiska reklamtjinster att sikerstilla att
avtalsarrangemang som ingds mojliggor efterlevnad av férordningen.

For att bestimmelserna 1 kapitel IT ska bli tillimpliga krivs att det
ir fraga om tillhandahillande av en tjinst enligt definitionen 1 artikel
3.1. Politisk reklam genom intern verksambet ("in-house”) omfattas
sdledes inte av kapitlet. Intern verksamhet handlar om att en enhet
for egen rikning utarbetar, placerar, frimjar, publicerar, tillhanda-
hiller eller sprider politiska reklammeddelanden (jfr skil 24). Ett
exempel kan vara nir ett politiskt parti pd egen hand tar fram och
sprider sina budskap.

Artiklarna 7-10

I samband med att sponsorer, eller tillhandahillare som agerar for
sponsorers rikning, begir att en politisk reklamtjinst ska utforas
aktualiseras skyldigheter enligt artiklarna 7 och 8. Bestimmelserna
syftar till att sikerstilla identifiering av politiska reklamtjinster.
Sponsorn, eller en tillhandah3llare som agerar f6r dennes rikning,
ska enligt artikel 7.1 uppge om den reklamtjinst de begir ir en
politisk reklamtjinst. De ska dven uppge om de uppfyller ndgot av
kraven i artikel 5.2, dvs. kraven pd aktdrer som begir politiska
reklamtjinster 1 samband med val och folkomréstningar. Tillhanda-
hillaren ska i sin tur enligt artikel 7.2 sikerstilla att dennes avtal om
politiska reklamtjinster foreskriver att sidana forklaringar ska till-
handahillas. Tillhandahillaren ska dven sikerstilla att avtalen fore-
skriver ¢verféring av information som behovs for efterlevnaden av
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vissa andra bestimmelser 1 férordningen, bla. nir det giller
transparensmeddelanden enligt artikel 12.1.

Artikel 7 innehiller dven bestimmelser om sponsorns ansvar fér
riktigheten av vissa uppgifter, korrigering av felaktig information
samt krav pd tillhandahdllare som har ett onlinegrinssnitt att utfor-
ma det pd ett sitt som underlittar f6r sponsorer och tillhandahillare
som agerar for deras rikning att uppfylla sina skyldigheter.

I artikel 8.1 finns en bestimmelse om omstindigheter, diribland
budskapets innehill och sponsor, som ska beaktas vid faststillandet
av om ett budskap utgor ett politiskt reklammeddelande enligt
artikel 3.2 b (budskap som kan och ir utformat for att paverka
resultatet av ett val m.m.). Enligt artikel 8.2 ska kommissionen
utarbeta gemensamma riktlinjer for tillimpningen av artikeln.

I det fortsatta arbetet, sedan den politiska reklamtjinsten har
begirts och identifierats, har tillhandah8llaren vissa ytterligare
skyldigheter enligt artiklarna 9 och 10.

Enligt artikel 9 ska tillhandahllare, i den utstrickning som
behovs f6r att uppfylla kraven i férordningen, bevara viss 1 artikeln
uppriknad information som de samlat in nir de tillhandahiller
yansten. Till exempel giller detta det politiska reklammeddelandet,
den ginst de tillhandahdllit och fakturerade belopp eller virdet av
andra formédner. Kravet pd bevarande giller 1 sju r frdn och med
dagen for det sista utarbetandet, placeringen, frimjandet, publi-
ceringen, tillhandahillandet eller spridningen. Mikroforetag enligt
artikel 3.1 i EU:s redovisningsdirektiv® dr under vissa omstindig-
heter undantagna frn kravet pa bevarande.

I artikel 10 finns bestimmelser som syftar till att sikerstilla
informationséverféring och uppdatering av sidan information som
avses i artikel 9 1 férhéllande till utgivare av politisk reklam.

Artiklarna 11-15

I slutet av kedjan av politiska reklamtjinster finns utgivarna av
politisk reklam. T artiklarna 11-15 i férordningen om politisk reklam

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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finns bestimmelser som, med nigot undantag, riktar sig sirskilt till
utgivarna och innebir ytterligare skyldigheter f6r dem.

Utgivarna ansvarar for att politiska reklammeddelanden mirks
enligt artikel 11 samt att det finns ett transparensmeddelande enligt
artikel 12. Nir de offentliggér politiska reklammeddelanden online
ska de dven overfora information till den offentliga europeiska
databas 6ver sddana meddelanden som ska finnas enligt artikel 13.
Databasen ska inrittas av kommissionen. Utgivarna ska dessutom
enligt artikel 14 bifoga viss information till sin forvaltningsberittelse
som avses 1 artikel 19 EU:s redovisningsdirektiv, med undantag fér
mikroféretag, smi foretag eller medelstora foretag enligt direktivet.
Slutligen ska utgivare enligt artikel 15 i férordningen om politisk
reklam tillhandahilla mekanismer som gor det mojligt for fysiska
eller juridiska personer att underritta dem om att ett visst politiskt
reklammeddelande som de har publicerat inte ir forenligt med
férordningen.

Mirkning av politisk reklam

Kravet pd mirkning av politiska reklammeddelanden innebir enligt
artikel 11.1 att utgivare ska sikerstilla att varje politiskt reklam-
meddelande gors tillgingligt tillsammans med foljande information
pd ett klart, framtridande och otvetydigt sitt:

a) En uppgift om att det rér sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Sponsorns identitet for det politiska reklammeddelandet och, i
ullimpliga fall, den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn.

¢) I ullimpliga fall, det val, den folkomréstning och den lagstift-
nings- eller regleringsprocess som det politiska reklammeddelan-
det ir kopplat till.

d) I tllimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklam-
meddelandet har varit féremal f6r inriketningsteknik och annons-
leveransteknik.

e) Ett transparensmeddelande alternativt en tydlig angivelse om var
ett sidant meddelande enkelt och direkt kan himtas.
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Utgivaren ansvarar for att informationen idr fullstindig och att
informationen om var transparensmeddelandet kan himtas ir riktig
(artikel 11.2). T artikel 11.3-11.5 finns bestimmelser som rér
utformningen av sjilva mirkningen. Bland annat ska kommissionen
senast den 10 juli 2025 anta genomférandeakter om mirkningen.
Medlemsstaterna, inbegripet behoriga myndigheter, och kommis-
sionen ska dven uppmuntra till frivilliga uppférandekoder nir det
giller mirkningen.

Transparensmeddelande

Vilken information som ska finnas i ett transparensmeddelande
riknas upp 1 tretton punkter 1 artikel 12.1 a—m.

Transparensmeddelandet ska innehilla ytterligare uppgifter om
sponsorn och eventuella enheter som ytterst kontrollerar sponsorn.
Detta giller vissa kontaktuppgifter samt adress dir juridiska
personer ir etablerade. Om ndgon annan enhet har limnat ersittning
for det politiska reklammeddelandet ska sddan information limnas
dven om den (punkt a och b).

Transparensmeddelandet ska dven innehilla information om den
period under vilken meddelandet ir avsett att publiceras, tillhanda-
héllas eller spridas (punkt c).

Transparensmeddelandet ska dessutom innehilla viss ekonomisk
information. Informationen ska avse de sammanlagda beloppen och
det sammanlagda virdet av andra férméner som tillhandah&llarna har
fatt, inbegripet de som utgivaren har fitt, f6r de politiska reklam-
tjinsterna samt, i forekommande fall, f6r den politiska reklam-
kampanjen (punkt d). Det ska dven limnas information om huruvida
killorna till beloppen och férménerna ir offentliga eller privata, samt
om de kommer frin ett land inom eller utanfér EU (punkt e). Dirtill
ska det limnas information om den metod som anvints fér att
berikna beloppen och virdet av f6rminerna (punkt f).

I transparensmeddelandet ska det dven ges en uppgift om val eller
folkomréstningar samt lagstiftnings- eller regleringsprocesser som
det politiska reklammeddelandet ir kopplat till (punkt g). Om
meddelandet dr kopplat till ett specifikt val eller en specifik folkom-
rostning ska det ges linkar till officiell information om villkoren for
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att delta i det berdrda valet eller den berérda folkomréstningen
(punkt h).

I transparensmeddelandet ska det i tillimpliga fall finnas linkar
till den europeiska databasen f6r onlinereklam (punkt 1).

Transparensmeddelandet ska dven innehilla information om de
mekanismer f6r underrittelse som utgivaren ska ha enligt artikel 15
(punkt j).

Om en tidigare publicering av det politiska reklammeddelandet
eller en tidigare version av det tillfilligt har avbrutits eller dterkallats
pd grund av en overtridelse av férordningen ska transparensmed-
delandet innehilla information om det (punkt k).

Om det politiska reklammeddelandet har varit féremil for
inriktnings- eller annonsleveransteknik pd grundval av anvind-
ningen av personuppgifter ska transparensmeddelandet innehilla
information om det (punktl). Denna information ska inbegripa
information som avses i artikel 19.1 ¢ och 19.1 e. Det ror sig om viss
information som dels ska gora det mojligt att forstd den bakom-
liggande logiken och de viktigaste parametrarna f6r tekniken, dels
ska stodja personer att utdva sina rittigheter enligt EU:s férord-
ningar om dataskydd (se avsnitt 2.1.5).

Slutligen ska transparensmeddelandet, om det ir ullimpligt och
tekniskt genomforbart, innehilla information om reklammeddelan-
dets rickvidd nir det giller antalet visningar och interaktioner med
meddelandet (punkt m).

Kommissionen har méjlighet att genom delegerade akter ligga till
led i forteckningen 6ver transparensmeddelandets innehdll samt
indra 1 punkten 1. (artikel 12.6).

I artikel 12.3 finns bestimmelser om transparensmeddelandets
utformning och tillginglighet. Kommissionen ska dirtill anta
genomférandeakter for att faststilla format och tekniska specifika-
tioner for transparensmeddelandet (artikel 12.7).

Transparensmeddelandet ska bevaras 1 sju ar efter det sista
offentliggdrandet av reklammeddelandet (artikel 12.4.).

Atgirder vid ofullstindig eller felaktig information

I artikel 12.2 finns bestimmelser om utgivarens ansvar f6r informa-
tionen 1 transparensmeddelandet. Enligt forsta stycket ansvarar
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utgivaren for att informationen ir fullstindig. Enligt andra stycket
ansvarar utgivaren for att informationen ir korrekt nir det giller

fakturerade belopp eller virden av andra férmdner samt
berikningsmetod (artikel 12.1 d och 12.1 f)

linkar till den europeiska databasen (artikel 12.1 1)

information om mekanismer for underrittelse (artikel 12.1 )

information om reklammeddelandets rickvidd (artikel 12.1 m).

I tredje stycket finns en bestimmelse om skyldighet for tillhanda-
hillaren att éverféra kompletterande eller korrigerad information till
utgivaren.

I fjirde—sjitte stycket finns bestimmelser om vad utgivaren ska
gora om denne fr kinnedom om att information som ska finnas 1
mirkningen av reklammeddelandet (enligt artikel 11.1) eller 1 trans-
parensmeddelandet ir ofullstindig eller inkorrekt. Skyldigheten
giller bide information som endast har éverférts till utgivaren och
information som denne redan har hunnit publicera.

Utgivaren ska vidta bista mojliga dtgirder, bland annat genom att
kontakta sponsorn eller tillhandah8llarna, f6r att utan oskiligt dré;s-
mél komplettera eller korrigera informationen. Om komplettering
eller korrigering inte ir mojlig utan oskiligt dréjsmal ska utgivaren
avstd frin att gora det politiska reklammeddelandet tillgingligt
alternativt utan oskiligt dréjsmal avbryta publiceringen, tillhanda-
hillandet eller spridningen av det politiska reklammeddelandet.
Utgivaren ska dven utan oskiligt dréjsmil informera sponsorerna
eller tillhandahillarna om alla sidana beslut.

Den europeiska databasen iver politiska reklammeddelanden online

I artikel 13 finns bestimmelser om en databas som kommissionen
ska inritta. Databasen dr avsedd att innehilla alla politiska reklam-
meddelanden online som offentliggérs i unionen eller riktas till
unionsmedborgare eller personer som ir bosatta 1 unionen.
Databasen ska innehilla en funktion som gér det mojligt for
allminheten att {3 tillging till sidana reklammeddelanden tillsam-
mans med tillhérande transparensmeddelanden (artikel 13.1 a).
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Databasen ska dven innehdlla en virdginst som utgivare av
politisk reklam kan anvidnda kostnadsfritt f6r att limna in informa-
tion till databasen (artikel 13.1 b). Utgivare som ir mycket stora
onlineplattformar eller mycket stora onlinesskmotorer enligt EU:s
féorordning om digitala tjinster ska mojliggora tillgdng till
informationen frin offentliggérandet (artikel 13.2). Ovriga utgivare
ska gora detta inom 72 timmar frin offentliggérandet (artikel 13.4).

I 6vrigt reglerar artikel 13 vad som ska ske om utgivare avligsnar
eller omojliggor tllgdng will ett visst reklammeddelande (artikel
13.3), ansvaret i friga om informationen f6r kommissionen eller den
myndighet som foérvaltar databasen (artikel 13.5) och kommis-
sionens antagande av genomfoérandeakter i vissa tekniska frigor som
ror databasen (artikel 13.6).

Regelbunden rapportering om politiska reklamtjinster

I artikel 14 finns bestimmelser om utgivares skyldighet att bifoga
viss ekonomisk information till sina férvaltningsberittelser enligt
artikel 19 i EU:s redovisningsdirektiv’. Mikroféretag eller sm3 eller
medelstora foretag enligt redovisningsdirektivet omfattas dock inte
av denna skyldighet. Artikel 19 1 direktivet har genom 6 kap. 1§
drsredovisningslagen (1995:1554) genomforts 1 svensk ritt (prop.
2015/16:3 s. 235).

Den information som ska bifogas forvaltningsberittelsen ir
beloppen for eller virdet av andra férminer som tagits emot helt
eller delvis i utbyte mot de tillhandahillna politiska reklamtjinst-
erna, inbegripet anvindningen av inriktningsteknik och annons-
leveransteknik, sammanstillda per kampan;.

Mekanismer for underrittelse

I artikel 15 finns bestimmelser om utgivares skyldighet att ull-
handahilla mekanismer som gor det méjligt for fysiska eller juridiska
personer att underritta dem om att ett visst politiskt reklammed-
delande som de har publicerat inte ir férenligt med férordningen.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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I artikel 15.2 och 15.3 finns nirmare bestimmelser om meka-
nismerna, bl.a. om att de dven ska kunna n3s frin transparens-
meddelandet.

I artikel 15.4-15.10 finns bestimmelser om hur utgivarna ska
hantera underrittelserna. Det giller bl.a. ett sirskilt skyndsamhets-
krav under den sista m&naden fére ett val eller en folkomrdstning i
forhillande till reklammeddelanden kopplat till det valet eller den
folkomréstningen. Det finns dven ett krav pd utgivarna att utan
oskiligt drojsmél informera de berérda sponsorerna eller tillhanda-
hillarna om alla dtgirder som de vidtar som paverkar tillgingligheten
eller presentationen av det berérda reklammeddelandet.

I artikel 15.10 finns en bestimmelse som ger kommissionen
mojlighet att utfirda riktlinjer f6r att bistd utgivarna vid tillimp-
ningen av artikel 15.

Artiklarna 16 och 17
Informationsoverforing till myndigheter

I artikel 16 finns bestimmelser om informationséverféring till
behoériga myndigheter.

For att kontrollera efterlevnaden av vissa artiklar ska myndig-
heterna ha befogenhet att begira att en tillhandah3llare dverfér all
nédvindig information. De artiklar som omfattas av bestimmelsen
ir

— artikel 9 (bevarande av information)
— artikel 11 (mirkning av reklammeddelanden)
— artikel 12 (transparensmeddelanden)

— artikel 14 (rapportering i forvaltningsberittelse)

Tillhandahéllaren ir skyldig att bekrifta mottagandet av en begiran
om information inom tvd arbetsdagar och informera om vilka
dtgirder som vidtagits for att tillmétesgd den. Den begirda informa-
tionen ska dverforas inom 3tta arbetsdagar. Mikroféretag eller sma
eller medelstora féretag enligt EU:s redovisningsdirektiv far
emellertid lingre tid pd sig. De ska géra rimliga anstringningar for
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att dverfora informationen inom tolv arbetsdagar, och direfter utan
oskiligt dréjsmal (artikel 16.3).

Under den sista minaden fore ett val eller en folkomrdstning
giller sirskilda krav pd skyndsamhet for &verféring av informa-
tionen. Den ska di 6verforas utan oskiligt dréjsmél och senast inom
48 timmar. Mikroforetag eller sm3 eller medelstora foretag enligt
redovisningsdirektivet ska 6verféra informationen utan oskiligt
drojsmal och om méjligt dagen fore valet eller folkomréstningen.

Slutligen finns det en skyldighet for tillhandahéllare att utse en
kontaktpunkt f6r samverkan med nationella behériga myndigheter
(artikel 16.5).

Informationsoverforing till forskare, civilsambillesorganisationer m.fl.

I artikel 17 finns bestimmelser om skyldighet f6r tillhandah8llare att
pd begiran av berdrda enheter dverféra viss information. Den
information som omfattas ir den som tillhandahillarna ir skyldiga
att ha enligt artikel 9, 11 och 12. "Berdrda enheter” ir enligt artikel
17.2 f6ljande:

a) Utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 1 EU:s férordning om
digitala tjinster.

b) Medlemmar 1 en organisation 1 det civila samhillet vars
stadgeenliga mil ir att skydda och frimja allminintresset och som
ir auktoriserad 1 enlighet med nationell ritt eller unionsritten.

c) Politiska aktorer.

d) Nationella eller internationella valobservatérer som ir erkinda 1
en medlemsstat.

e) Journalister.

Syftet med skyldigheten att 6verféra information till dessa aktorer
ar enligt skil 73 att stodja deras respektive roll 1 den demokratiska
processen.

En tillhandahillare har mojlighet att vigra limna 6ver informa-
tionen under vissa omstindigheter och i stillet limna ett motiverat
svar tillsammans med information om méojligheterna till prévning
(artikel 17.5). Tillhandah8llaren ska vidta bista mojliga dtgirder for
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att tillhandahdlla antingen den begirda informationen eller ett
motiverat svar snarast mojligt och senast inom en ménad (artikel
17.3).

Det finns dven bl.a. en bestimmelse om méjlighet for tillhanda-
hillare att ta ut en avgift fér handliggningen (artikel 17.6).

2.1.5 Behandling av personuppgifter nar inriktnings- och
annonsleveransteknik anvands for politisk reklam

I artikel 18-20 i férordningen om politisk reklam finns en sirskild
reglering av s& kallad inriktnings- och annonsleveransteknik som
inbegriper behandling av personuppgifter. Artikel 18 innehéller sir-
skilda villkor och férbud i friga om sidan teknik. Artikel 19 inne-
hiller ytterligare transparenskrav utéver de som giller enligt dvriga
delar av férordningen om politisk reklam. Artikel 20 reglerar 6ver-
foring av viss information.

Bestimmelserna kompletterar EU:s dataskyddsregelverk, bl.a.
EU:s allminna dataskyddsforordning (jfr skil 113). Bestimmelserna
giller dven for intern verksamhet”, dvs. nir det inte ir friga om att
tillhandahélla en politisk reklamtjinst (jfr skil 24).

Inrikiningsteknik ir enligt artikel 3.11 teknik som anvinds for att
rikta politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av
personer eller f6r att utesluta dem genom behandling av person-
uppgifter.

Annonsleveransteknik ir enligt artikel 3.12 optimeringsteknik
som anvinds foér att oka spridning, rickvidd eller synlighet for
politiska reklammeddelanden baserat pd automatiserad behandling
av personuppgifter och som kan anvindas for att visa det politiska
reklammeddelandet enbart for en viss person eller grupp av
personer.

For att inriktnings- eller annonsleveransteknik ska fi anvindas
vid politisk onlinereklam krivs enligt artikel 18.1 att person-
uppgifterna har samlats in frin den registrerade och att denne
uttryckligen gett sitt separata samtycke till att uppgifterna behandlas
for politiska reklamindamal. Vid anvindningen av tekniken fir det
inte heller forekomma ndgon profilering med anvindning av kinsliga
personuppgifter. Slutligen finns det enligt artikel 18.2 dven en
ildersgrins. Teknikerna ir otillitna om den personuppgiftsansvarige
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med rimlig sikerhet vet att den registrerade 4r minst ett r yngre in
den nationella rostrittsdldern.

Frdn kraven i artikel 18 giller under vissa férutsittningar ett
undantag enligt artikel 18.3. Undantaget omfattar kommunikation,
exempelvis nyhetsbrev, frin politiska partier och andra ideella organ
till medlemmar, fére detta medlemmar eller abonnenter.

Enligt artikel 18.4 ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla att
den registrerade inte uppmanas att ge sitt samtycke om personen
redan pd automatisk vig angett att denne inte samtycker till
behandling av uppgifter for politiska reklamindamal, sdvida begiran
inte motiveras av visentligt forindrade omstindigheter. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska dven sikerstilla att registrerade som vigrat
ge sitt samtycke erbjuds ett likvirdigt alternativ fér att anvinda
onlinetjinsten utan att motta politisk reklam (artikel 18.4).

Enligt artikel 19.1 giller vissa ytterligare transparenskrav. Dessa
krav avser framtagande av en policy f6r anvindningen av inriktnings-
och annonsleveranstekniken, registerférande av anvindningen av
tekniken m.m. samt offentliggérande av en arlig riskbedémning med
avseende pd grundliggande fri- och rittigheter (artikel 19.1 a, b och
d).

I transparenskraven ingdr dven skyldigheter f6r den personupp-
giftsansvarige att tillhandah3lla viss ytterligare information.

Den berorda personen ska, tillsammans med uppgiften att det ir
friga om ett politiskt reklammeddelande, f& information fér att
forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for
den anvinda tekniken. I informationen ska det bl.a. ingd uppgifter
om de grupper av mottagare reklamen riktas till, de personuppgifts-
kategorier som anvinds och anvindningen av artificiell intelligens.
Det ska dven finnas en link tll policyn 6éver anvindningen av
tekniken (artikel 19.1 ¢).

Enskilda ska dven f& en hinvisning till effektiva medel for att
kunna utdva sina rittigheter enligt bl.a. EU:s allminna dataskydds-
forordning, sirskilt avseende enskilda personers ritt att korrigera
personuppgifter eller dra tillbaka sitt samtycke. I hinvisningen ska
det ingd en link till ett grinssnitt som mojliggdr detta.

Artikel 19 innehéller dven bestimmelser om informationséver-
foring mellan personuppgiftsansvariga och tillhandahillare av
politiska reklamtjinster (artikel 19.2 och 19.3) samt om krav pi
informationens format m.m. (artikel 19.3).
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Kommissionen har befogenhet att genom delegerade akter ligga
till led 1 forteckningen 1 artikel 19.1 (artikel 19.5).

Enligt artikel 20 ska de personuppgiftsansvariga vidta limpliga
tgirder for att pd begiran av forskare, journalister och andra berér-
da enheter som avses 1 artikel 17.2 kostnadsfritt éverféra den
information som avses i artikel 19.

2.1.6  Tillsyn och efterlevnad samt slutbestaimmelser

I artiklarna 21-26 finns bestimmelser om tillsyn och efterlevnad av
férordningen om politisk reklam. I artiklarna 27-30 finns slut-
bestimmelser.

Enligt artikel 21 ska tillhandahillare av politiska reklamtjinster
som inte har ett etableringsstille 1 EU utse en rittslig féretridare 1
ett av de linder inom unionen dir de bedriver verksamhet. Denne
ska registrera sig hos en behoérig myndighet. Den rittslige fore-
tridaren ska ansvara for att skyldigheterna enligt férordningen full-
gors och ta emot kommunikation till tjinstetillhandah&llaren.

I artikel 22 finns bestimmelser om behoriga myndigheter och
nationella kontaktpunkter och i artikel 23 finns bestimmelser om
grinsdverskridande samarbete. Regleringen innebir 1 korthet f6ljan-
de.

Den nationella myndighet som ir tillsynsmyndighet enligt EU:s
dataskyddsforordning samt den Europeiska datatillsynsmannen ska
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 18 och 19. Myndigheterna
ska 1 tillimpliga delar ha de befogenheter som giller enligt EU:s
dataskyddsregelverk.

For tillsynen i friga om 6vriga delar av férordningen ska med-
lemsstaterna utse en eller flera behériga myndigheter. Samordnaren
av digitala tjinster enligt EU:s férordning om digitala tjinster ska ha
en viss samordnande roll om tillsynen avser leverantérer av f6rmed-
lingstjinster enligt den férordningen. De behériga myndigheterna
ska ha vissa befogenheter, bl.a. for att i information, besluta om
viten och utféra inspektioner. En behérig myndighet ska ocksa utses
till nationell kontaktpunkt och ingd i ett nitverk med sidana
kontaktpunkter pd EU-niva.

Den medlemsstat 1 vilken tillhandahéllaren av politiska reklam-
ydnster ir etablerad ska ha befogenhet att utéva tillsyn. Om till-
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handahéllaren ir etablerad i mer 4n en medlemsstat ska vederbérande
anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir till-
handahillaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille. De behoriga
myndigheterna ska samarbeta med varandra via nitverket av
kontaktpunkter i vissa nirmare angivna former. En behorig myndig-
het pd vars territorium en misstinkt 6vertridelse av férordningen
begitts kan begira att dtgirder vidtas av myndigheten 1 det land dir
tillhandah&llaren ir etablerad. Det finns dven méjlighet f6r behoriga
myndigheter att genomfdéra gemensamma undersdkningar av
overtridelser.

I artikel 24 finns bestimmelser om handliggning av anmilningar
av overtridelser av férordningen.

I artikel 25 finns bestimmelser om sanktioner f6r dvertridelser
av férordningen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 26 offentliggora datum for val,
folkomréstningar och valperioder samt ange dem 1 en offentlig
portal som kommissionen ska tillhandahilla.

Den forsta artikeln bland slutbestimmelserna, artikel 27, reglerar
utvirdering och dversyn av férordningen. Kommissionen ska senast
tvd &r efter varje val till Europaparlamentet ligga fram en rapport om
detta till parlamentet och r3det. Rapporten ska innehlla en bedém-
ning av behovet av att dndra férordningen, bl.a. med avseende pi
tillsyns- och efterlevnadsstrukturens indamaélsenlighet samt typen
av och storleken pd de sanktioner medlemsstaterna faststiller.

I slutbestimmelserna regleras 4ven kommissionens befogenheter
att anta delegerade akter och genomférandeakter (artiklarna 28 och
29).

Slutligen finns det i artikel 30 bestimmelser om ikrafttridande
och tillimpning. Forordningen tridde i kraft den 9 april 2024 och
frdin den dagen ska vissa bestimmelser tillimpas. Detta giller
artikel 3 (definitioner) och artikel 5.1 (fé6rbud mot diskriminerande
begrinsningar med avseende pd bosittningsort eller etableringsort).
I 6vrigt ska férordningen tillimpas frin och med den 10 oktober
2025.
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2.2 Sambandet mellan forordningen om politisk
reklam och férordningen om digitala tjanster

EU:s forordning om digitala tjanster

EU:s férordning om digitala tjinster innehdller harmoniserade
regler for tillhandah&llandet av digitala f6rmedlingstjinster pd den
inre marknaden. Vad en férmedlingstjinst ir definieras nirmare i
férordningen, men forenklat kan det beskrivas som en digital
infrastruktur. Exempel pd leverantérer av férmedlingstjinster ir
internetleverantodrer, leverantdrer av virdtjinster, sisom moln-
yinster och webbvirdtjinster, dominregister, marknadsplatser
online, appbutiker, plattformar fér delningsekonomi, sociala nit-
verk, plattformar f6r delning av inneh3ll och onlineplattformar fér
resor och inkvartering.

Forordningen begrinsar ansvaret for leverantorer av férmed-
lingstjinster 1 friga om den information som kommer frdn anvin-
dare av gidnsten. Ansvarsfriheten giller férutsatt att tjinsteleveran-
téren uppfyller vissa villkor och tillhandahiller tjinsterna neutralt
genom rent teknisk och automatisk behandling av nigon annans
information. ® Leverantérer av férmedlingstjinster far inte heller ges
nigon allmin skyldighet att vervaka den information som de
overfor eller lagrar eller att undersoka fakta eller omstindigheter
som tyder pd olaglig verksamhet.

For leverantorerna giller dven sirskilda aktsamhetskrav som ir
anpassade till olika kategorier av leverantérer. I férordningen finns
dven regler for genomférandet och kontrollen av efterlevnaden, dven
vad giller samarbete och samordning mellan behériga myndigheter.
Varje medlemsstat ska utse behériga myndigheter varav en ska utses
till samordnare for digitala tjinster.

Frigan om vilka dtgirder Sverige behéver vidta med anledning av
forordningen om digitala tjinster har utretts och resulterat i tvd
betinkanden (SOU 2023:2 och SOU 2023:39). Med utgingspunkt i
forslagen har regeringen utsett Post- och telestyrelsen till behorig
myndighet och samordnare for digitala tjinster och Konsument-
verket och Mediemyndigheten till behoriga myndigheter
(Regeringsbeslut den 8 februari 2024, dnr Fi2024/00301). Regering-
en har dven beslutat om propositionen Kompletterande bestim-

$ Se artikel 4-6.
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melser till EU:s férordning om digitala tjinster (prop. 2023/24:160).
Propositionen innehdller bla. en ny lag med kompletterande
bestimmelser till férordningen. Den nya lagen foreslds trida i kraft
den 1 december 2024.

Beroringspunkter mellan férordningarna

Det finns flera beréringspunkter mellan férordningen om politisk
reklam och férordningen om digitala tjanster. For det forsta kan en
sponsor eller tillhandahéllare av politisk reklam utnyttja en férmed-
lingstjinst for att sprida politiska reklammeddelanden. En sidan
sponsor eller tillhandahllare blir dirmed tjinstemottagare i for-
hillande till leverantéren av férmedlingstjinsten, och har i denna
egenskap de rittigheter som féljer av férordningen om digitala
yinster, exempelvis ritt till beslutsmotivering vid innehdllsmode-
rering (artikel 17) och ritt till tillgdng till ett klagomalshanterings-
system (artikel 20).

For det andra kan en leverantor av férmedlingstjinster ocks8 vara
tillhandahillare av politiska reklamtjinster och dirmed vara skyldig
att utdver férordningen om digitala tjinster folja férordningen om
politisk reklam. Till exempel kan politisk reklam spridas via annons-
utrymmen som tillhandahills av leverantérer av onlineplattformar,
sdsom sociala medier.

Vissa bestimmelser torde gilla kumulativt for leverantérer av for-
medlingstjinster som tillhandahdller politiska reklamtjinster. I
artikel 26.1 1 férordningen om digitala tjinster finns till exempel en
bestimmelse om annonsering pd onlineplattformar, sisom sociala
medier. Bland annat ska annonserna mirkas med viss information.
S&dan annonsering omfattas dven av de mer detaljerade mirknings-
och transparenskraven 1 artiklarna 11 och 12 i férordningen om
politisk reklam.

Leverantérer av formedlingstjinster som dr mycket stora online-
plattformar eller mycket stora onlinesékmotorer och som presen-
terar annonser pd sina onlinegrinssnitt ska dirtill enligt artikel 39 1
férordningen om digitala tjinster ha en sékbar datakatalog som ska
innehilla vissa uppgifter om annonserna, exempelvis den fysiska
eller juridiska person fér vars rikning annonsen presenterades. I
sddana datakataloger ska ocks3, enligt en anslutande bestimmelse 1
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artikel 13.2 1 forordningen om politisk reklam, varje politiske
reklammeddelande goras tillgingligt tillsammans med den informa-
tion som enligt artikel 12.1 ska finnas i transparensmeddelandet.
Informationen ska iven tillgingliggéras i den europeiska databas
over politiska reklammeddelanden online som EU-kommissionen
ansvarar for enligt artikel 13.

I en del fall bor leverantorer av formedlingstjinster som ocksd
tillhandahdller politiska reklamtjinster kunna uppfylla kraven i
forordningen om politisk reklam genom utnyttjande av atgirder
som foreskrivs 1 férordningen om digitala tjinster. Ett exempel ir
att leverantérer av onlineplattformar enligt artikel 26.2 1 férord-
ningen om digitala tjinster ska tillhandahilla en funktion som gor
det mojligt for tjinstemottagare att anmila att det innehdll de
tillhandahaller utgér eller innehdller kommersiella meddelanden. Ett
liknande krav finns 1 artikel 7.1 1 férordningen om politisk reklam.
Enligt den bestimmelsen ska tillhandah8llare av politiska reklam-
jdnster kriva att den som begir en reklamtjinst bl.a. ska uppge om
den begirda tjinsten ir en politisk reklamtjinst.

Ett annat exempel ir skyldigheten att ha mekanismer f6r anmilan
och dtgirder avseende olagligt innehill enligt artikel 16 1 forord-
ningen om digitala tjinster. Sddana mekanismer skulle kunna ut-
nyttjas for att dven uppfylla skyldigheten att ha mekanismer fér
anmilan av politiska reklammeddelanden som inte foljer forord-
ningen om politisk reklam, enligt artikel 15 1 den férordningen.

Vid tllimpningen av férordningen om digitala tjinster kan
politisk reklam dven 1 6vrigt behova beaktas. Ett exempel pé det ir,
som framgdr av skil 46 i forordningen om politisk reklam, de
bedémningar av systemrisker och riskbegrinsningsitgirder som
mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesskmotorer
ir skyldiga att utfora enligt artiklarna 34 och 35 1 férordningen om
digitala tjinster.

Nir det slutligen giller tillsynen av efterlevnaden av de bigge
férordningarna forutsitts det ske en samordning mellan myndig-
heterna. Detta kommer till uttryck sdvil i skilstexten som 1 vissa
bestimmelser 1 férordningen om politisk reklam. Bland annat ges
enligt artikel 22.3 den behériga myndighet som ir samordnare fér
digitala tjinster en roll dven nir det giller tillsyn av leverantorer av
formedlingstjinster. Denna artikel hinvisar dven till bestimmelser i1
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forordningen om digitala tjinster nir det giller myndigheternas
befogenheter.

Férordningen om digitala tjinster sitter dessutom vissa ramar fér
myndigheternas ingripanden mot leverantérer av férmedlings-
tjinster som ocksd tillhandahiller politiska reklamtjinster. Vid
sidana ingripanden behdver man beakta férbudet mot att dligga
leverantdrerna skyldigheter avseende 6vervakning eller aktivt fakta-
sokande enligt artikel 8 1 férordningen om digitala tjinster. Dirtill
behover foreligganden som riktas mot dessa leverantérer, med stod
av férordningen om politisk reklam och kompletterande nationella
foreskrifter, vara 1 verensstimmelse med de krav som enligt artik-
larna 9 och 10 i férordningen om digitala tjinster stills pa foreligg-
anden.’

2.3 Skyddet for yttrande- och informationsfriheten

Med hinsyn till att férordningen om politisk reklam bl.a. féreskriver
hur politiska reklammeddelanden ska férses med mirkning och
transparensmeddelande aktualiseras frigor om yttrande- och
informationsfriheten. I svensk ritt regleras ritten till yttrande- och
informationsfrihet sdvil 1 regeringsformen, som 1 mediegrundlagar-
na, dvs. tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
som 1 den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga). I detta avsnitt
beskrivs denna reglering 6versiktligt.

Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

Enligt artikel 10.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Under vissa
forutsittningar kan ritten till yttrandefrihet begrinsas enligt artikel

? I propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster
(prop. 2023/24:160) foreslds kompletterande nationella bestimmelser till artiklarna 9 och 101
férordningen om digitala tjinster.
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10.2. En begrinsning miste goéras 1 lag och vara nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille, med hinsyn till exempelvis annans rittig-
heter. Ritten till yttrandefrihet i artikel 111 EU:s rittighetsstadga ir
snarlikt formulerad. Aven denna ritt kan, enligt artikel 52.1 i stad-
gan, begrinsas genom lag, om begrinsningen ir nddvindig och
faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd {6r andra minniskors rittigheter och
friheter. For dtgirder som begrinsar ritten till yttrandefrihet giller
enligt bide Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga ett krav
pa proportionalitet. Det innebir att en itgird behdver std 1 rimlig
relation till det intresse den ir avsedd att tillgodose f6r att vara god-
tagbar.

Regeringsformen

I regeringsformen tillforsikras var och en, gentemot det allminna,
bla. yttrande- och informationsfrihet. Den svenska folkstyrelsen
bygger pd en fri &siktsbildning och var och en ir gentemot det
allminna tillférsikrad frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat
sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och kinslor
(1 kap. 1 § andra stycket och 2 kap. 1 § forsta stycket 1). Var och en
ir ocksd gentemot det allminna tillforsikrad frihet att inhimta och
ta emot upplysningar samt att 1 dvrigt ta del av andras yttranden
(2 kap. 1 § forsta stycket 2).

I friga om friheten att yttra sig i de medier som faller inom
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimp-
ningsomride giller dessa grundlagar 1 stillet f6r bestimmelserna om
yttrande- och informationsfrihet i regeringsformen (2 kap. 1 § andra
stycket).

Yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen ir
inte absolut utan kan begrinsas. En begrinsning av yttrande- eller
informationsfriheten for sdvil svenska som utlindska medborgare
behéver goras ilag (2 kap. 20 § forsta stycket 1 och 2 kap. 25 §). For
att en begrinsning av svenska medborgares yttrande- eller informa-
tionsfrihet ska vara tilliten behover dirutover ett antal ytterligare
férutsittningar vara uppfyllda. En begrinsning fir endast ske fér att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille,
aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal

41

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2024:27

som har foranlett den och inte heller stricka sig s& [ingt att den utgédr
ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar (2 kap. 21 §). Liksom enligt Europakonventionen och
EU:s rittighetsstadga giller alltsd enligt regeringsformen ett krav pa
proportionalitet vid inskrinkningar av yttrande- och informa-
tionsfriheten. Utdver dessa grundliggande krav giller att yttrande-
och informationsfriheten enbart fir begrinsas med hinsyn till rikets
sikerhet, folkforsdrjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas
anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av
brott, eller 1 6vrigt om sirskilt viktiga skil foranleder det. Dirtill far
friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas (2 kap. 23 §
forsta stycket). Nir lagstiftaren 6verviger en begrinsning ska vikten
av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet i politiska,
religiésa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter sir-
skilt beaktas (2 kap. 23 § andra stycket).

Tryckfrihetsférordningen

Tryckfriheten syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande (1 kap. 1 §
forsta stycket). Tryckfriheten innebir en frihet f6r var och en att 1
tryckt skrift uttrycka tankar, dsikter och kinslor samt att offentlig-
gora allminna handlingar och 1 6vrigt limna uppgifter 1 vilket imne
som helst (1 kap. 1 § andra stycket).

Tryckfrihetsférordningen omfattar skrifter som framstills 1
tryckpress och, om vissa férutsittningar ir uppfyllda, skrifter som
har mangfaldigats genom fotokopiering eller liknande teknik (1 kap.
2'§). Grundlagen kan i vissa fall bli tillimplig dven p& publiceringar
pd internet enligt de s.k. bilagereglerna (1 kap. 5-6 §§). Sddana
program som tillhandahills ur en databas och dirmed publiceras pd
internet faller dock som huvudregel inom tillimpningsomridet for
yttrandefrihetsgrundlagen.

Tryckfrihetsférordningen bygger pd ett antal grundliggande
principer, bl.a. censurférbud och etableringsfrihet samt den s.k.
exklusivitetsprincipen.

Censurférbudet innebir att en skrift inte fére tryckningen fir
granskas av en myndighet eller ett annat allmint organ. Det fir inte
heller férekomma férbud mot tryckning (1 kap. 8 § forsta stycket).
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Det finns iven ett férbud mot andra hindrande &tgirder. Det ir inte
tilldtet f6r en myndighet eller ett annat allmint organ att, pd grund
av skriftens innehdll, hindra tryckning eller utgivning av en skrift,
om itgirden inte har stdd i tryckfrihetsférordningen. Detsamma
giller i friga om hinder mot spridning av en skrift bland allminheten
(1 kap. 8 § andra stycket).

Etableringsfriheten féljer av bestimmelsen 1 1 kap. 1§ tredje
stycket om en ritt fér var och en att ge ut skrifter utan att en
myndighet eller ett annat allmint organ hindrar detta i férvig. Enligt
4 kap. 1 § giller dven att varje fysisk och juridisk person har ritt att
sjilv eller med hjilp av andra trycka skrifter. Dessutom giller enligt
6 kap. 1§ att varje fysisk och juridisk person har ritt att sjilv eller
med hjilp av andra sprida tryckta skrifter.

Av sirskild betydelse dr ocksd den s.k. exklusivitetsprincipen som
slar fast tryckfrihetsférordningens stillning som exklusiv straff- och
processlag vid missbruk av tryckfriheten. I sddana fall f&r myndig-
heter och andra allminna organ bara ingripa p ett sitt som har stod
1 tryckfrihetsférordningen. Detsamma giller for att en trycke skrift
ska kunna konfiskeras eller tas i beslag (1 kap. 9 §).

Yttrandefrihetsgrundlagen

Syftet med yttrandefriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen mot-
svarar tryckfrihetens syfte enligt tryckfrihetsférordningen. Var och
en ir gentemot det allminna tillférsikrad ritt att i ljudradio, tv och
vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upp-
tagningar offentligen uttrycka tankar, sikter och kinslor och 1
ovrigt limna uppgifter i vilket dmne som helst (1 kap. 1§ forsta
stycket). Yttrandefriheten har liksom tryckfriheten till indamal att
sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnirligt skapande (1 kap. 1 § andra stycket).

Yttrandefrihetsgrundlagen har idven i ovrigt utformats med
tryckfrihetsférordningen som férebild och innehdller flera principer
som kommer till uttryck 1 den, inklusive censurforbudet,
etableringsfriheten och exklusivitetsprincipen.

Nir det giller férbudet mot censur och andra hindrande tgirder
giller enligt yttrandefrihetsgrundlagen att det som ir avsett att
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framféras i program eller genom tekniska upptagningar inte fir
granskas forst av en myndighet eller ett annat allmint organ. Det ir
inte heller tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint organ att
pa grund av innehéllet férbjuda eller hindra framstillning, offentlig-
gorande eller spridning bland allminheten av ett program eller en
teknisk upptagning, om 3tgirden inte har stéd i yttrandefrihets-
grundlagen (1 kap. 11 §).

Etableringsfriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen giller dock
endast for sindningar genom trdd (3 kap. 1§). Ritten att sinda
program pi annat sitt in genom trdd fir regleras genom lag som
innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda (3 kap.
3 §). I friga om sddana begrinsningar giller vad som féreskrivs om
begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter i 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen (3 kap. 5§).

Exklusivitetsprincipen innebir att en myndighet eller ett annat
allmint organ inte utan st6d 1 yttrandefrihetsgrundlagen far ingripa
mot ndgon fér att han eller hon i ett program eller en teknisk
upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till ett
sddant missbruk, eller av sddan anledning ingripa mot programmet
eller upptagningen (1 kap. 14 §).

Den sirskilda grundlagsregleringen 1 yttrandefrihetsgrundlagen
ir 1 huvudsak tillimplig pa tv4 olika kommunikationstekniker. Den
forsta kategorin avser ”ljudradio, tv och vissa liknande éverféringar”,
eller annorlunda uttryckt traditionella radio- och tv-sindningar,
samt sddan publicering pd internet som omfattas av webbsind-
ningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket) och databasregeln (1 kap. 4 §).
Den andra kategorin omfattar fysiska informationsbirare, till exem-
pel filmer och upptagningar pd band (1 kap. 1 § férsta stycket). All
kommunikation som sker med dessa tekniker omfattas emellertid
inte av grundlagen, utan frigan om huruvida den ir tillimplig eller
inte bestims av ett timligen detaljerat regelverk i 1 kap.
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3 En ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s
forordning om politisk reklam

3.1 Inledning

3.1.1 Om kompletterande bestammelser till EU-férordningar

En EU-f6rordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i
varje medlemsstat (se artikel 288 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Den fir inte inférlivas 1 eller omvandlas till
nationell ritt. Medlemsstaterna fr allts8 inte utfirda bestimmelser 1
sddana frigor som regleras 1 férordningen och den nationella lag-
stiftaren kan inte skriva egna férarbeten eller andra typer av for-
tydliganden av hur en EU-férordning ska tillimpas. Detsamma
giller f6r hur begrepp i en férordning ska férstds. Hur férordningen
ska tolkas och tillimpas ir en friga for de tillimpande myndig-
heterna och 1 férekommande fall domstolarna. I sista hand ir det
EU-domstolen som ir den slutgiltiga uttolkaren av en EU-férord-
ning.

Som utgdngspunkt fir medlemsstaterna inte heller inféra nigra
nationella bestimmelser for att komplettera en EU-férordning inom
férordningens tillimpningsomride. Vissa frigor kan dock &ver-
limnas till medlemsstaterna att sjilva reglera. Om sddant 6ver-
limnande sker férutsitts medlemsstaterna inféra nationella bestim-
melser, och medlemsstaterna kan di ocksd klargdra dessa reglers
innebérd och tillimpning. Detta kan vidare piverka den nationella
lagstiftarens behov av att i viss utstrickning géra bedémningar
angdende innebérden av EU-férordningens regler.
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Medlemsstaterna har ocksd en skyldighet att se till att EU-
forordningen kan tillimpas i praktiken och {3 effektivt genomslag. I
manga fall férutsitter en EU-férordning dirfor att medlemsstaterna
infor regler av verkstillande karaktir.

3.1.2  Forhallandet mellan forordningen om politisk reklam
och tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Foérordningen om politisk reklam ir teknikneutral, vilket innebir att
den kommer att bli tillimplig p& politiska reklammeddelanden som
framférs 1 alla slags sammanhang, inklusive 1 de medier som skyddas
av mediegrundlagarna, dvs. tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Férordningen stiller bl.a. krav pd att det politiska
meddelandet ska forses med mirkning om vem som ér sponsor och
viss annan information som ir hinférlig till den politiska reklam-
yinsten. Frigan ir hur férordningens krav férhiller sig till medie-
grundlagarna.

Vid bedémningen av hur kraven forhiller sig till tryck- och
yttrandefriheten bér bla. tilliggsinformationens karaktir beaktas.
Den information som politiska reklammeddelanden ska férses med
enligt artiklarna 11 och 12 ska avse uppgifter av saklig karaktir,
sdsom att budskapet utgor politisk reklam, vem som stdr bakom den,
vilken ekonomisk ersittning som har limnats {6r den, dess kopp-
lingar till val och andra processer, information om inriktnings- och
annonsleveransteknik som har anvints och liknande upplysningar
(se om informationens innehall, avsnitt 2.1.4).

Dirtill giller mirknings- och transparenskraven enbart politiska
reklammeddelanden som publiceras, tillhandahills eller sprids med
utnyttjande av en politisk reklamtjinst. Det handlar om tillhanda-
hillande av en prestation som utférs av egenféretagare, normalt mot
ersittning, enligt definitionen 1 artikel 57 1 EUF-fordraget (artikel
3.1 och 3.5).

Férordningen om politisk reklam innehdller dirutover sivil
enskilda bestimmelser som skrivningar 1 skilen som har betydelse
for forordningens forhillande till tryck- och yttrandefriheten.

Genom artikel 1.2 begrinsas férordningens tillimpningsomrade
1 friga om material som omfattas av redaktionellt ansvar. Enligt
bestimmelsen ska politiska &sikter och annat redaktionellt inneh3ll
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som omfattas av redaktionellt ansvar, oavsett 1 vilket medium de
framférs, inte anses vara politisk reklam sdvida inte sirskild betal-
ning eller annan ersittning erliggs for, eller i samband med, deras
utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahillande
eller spridning av tredje parter. I skil 29 konstateras dven att férord-
ningen inte bor paverka mediernas redaktionella frihet.

I artikel 2.2 anges dirtill att férordningen bl.a. inte ska paverka
innehdllet i politiska reklammeddelanden. Dessutom sigs 1 skil 14
att forordningen inte bor pdverka den grundliggande ritten till
dsikts- och yttrandefrihet. Enligt artikel 1.3 omfattar férordningen
inte politiska &sikter som wuttrycks av ndgon i egenskap av
privatperson.

Dirull giller enligt artikel 25.1 andra stycket att medlemsstaterna
vid faststillandet av bestimmelserna om sanktioner ska ta hinsyn till
bestimmelserna om pressfrihet och yttrandefrihet 1 andra medier
samt till regler eller normer f6r journalistyrket.

I skil 50 anges att forordningen inte bor medfora krav pd att
medlemsstaterna ska vidta 4tgirder som stdr 1 strid med
grundliggande principer rérande yttrande- och informationsfrihet,
sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sisom foljer av
konstitutionella traditioner. Detsamma giller enligt skil 50 regler
om pressens eller andra mediers rittigheter och ansvarsomriden och
om sirskilda férfarandegarantier f6r dem, nir dessa regler hor
samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

Slutligen framgir av skil 72 att alla dtgirder som en utgivare av
politisk reklam vidtar bor vara strikt milinriktade 1 den meningen att
de forst och frimst bor tjina till att korrigera eller komplettera den
efterfrigade informationen och endast 1 sista hand avligsna den
specifika del av informationen som inte ir forenlig med férord-
ningen. Enligt samma skil bor utgivaren i samband med detta ta
vederbérlig hinsyn till yttrandefriheten, informationsfriheten och
andra grundliggande rittigheter.

Regleringen i mediegrundlagarna innebir bla. att det finns
begrinsningar betriffande vilka krav som kan stillas pd att en tryckt
skrift eller ett annat grundlagsskyddat medium ska ha ett visst
innehdll (se avsnitt 2.3). Tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen innehdller s.k. delegationsbestimmelser som
medger reglering i lag av vissa frigor. Det finns ocksd mojlighet att
undanta innehdll genom en tolkning av grundlagarnas syfte, en s.k.
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indamalstolkning. Mojligheten att dsidositta delar av grundlags-
skyddet giller dock enbart fér ingripande mot sddant som publi-
cerats. Andra delar av mediegrundlagarnas skyddsregler tillimpas
utan inskrinkningar av detta slag. Detta giller bl.a. fo6r censur-
forbudet (Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna. Rittigheter och
grinser f6r medier och medborgare [2023, version 5, JUNOY] s. 68;
jtr prop. 1986/87:151 5. 53).

I 1kap. 19 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen finns en
delegationsbestimmelse som innebir att det ir mojligt att 1 vanlig
lag meddela f6rbud mot eller villkor fér annonsering 1 program som
helt eller delvis bekostas av nigon annan in den som bedriver
programverksamheten. Begreppet "annonsering” omfattar det som i
dagligt tal benimns dsiktsannonsering, dvs. reklam som syftar till att
fd allminheten att omfatta vissa virderingar eller piverka min-
niskors beteende 1 en viss riktning (prop. 1990/91:64 s. 114).
Bestimmelsen omfattar férutom sindningar av program dven sddana
uppspelningar ur databaser som omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagen (jfr 1 kap. 4 §).

I tidigare lagstiftningsirenden har dessutom krav pd tilliggsinfor-
mation, exempelvis genom varnings- och informationstexter pi
produkter och i annonser, i vissa fall ansetts falla utanfor tryck-
frihetsférordningens skydd. I férarbetena konstateras att det finns
ett visst utrymme att 1 vanlig lag foreskriva att en skrift ska forses
med sidana texter. For att ett pdbud om en text med ett visst innehill
ska kunna tolereras frin tryck- och yttrandefrihetsrittslig synpunkt
krivs dock att det inte rér sig om texter av uttryckligen 3sikts-
piverkande eller opinionsbildande karaktir (se bla. prop.
2010/11:65 s. 46).

3.2 En ny lag ska komplettera férordningen

Forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam ska inforas.

Ord och uttryck i den nya kompletteringslagen ska ha samma
betydelse som 1 férordningen om politisk reklam.

Med EU:s forordning om digitala tjinster ska i lagen avses
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av
den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjinster och
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om indring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala
tjinster).

Med EU:s dataskyddsférordning ska i lagen avses Europa-
parlamentets och ridets foérordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning).

De hinvisningar till férordningen om politisk reklam som
finns 1 lagen ska, med undantag for bestimmelserna om sank-
tionsavgifter, avse férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

Skilen for forslaget

En lag med kompletterande bestimmelser till EU':s forordning om
politisk reklam ska inforas

Foérordningen om politisk reklam 6éverlimnar till medlemsstaterna
att reglera vissa frigor. I artikel 22 finns bestimmelser om behoriga
myndigheter som ska skoéta 6vervakningen av tillimpningen av
férordningen. Dessa myndigheter ska ges vissa befogenheter. Enligt
artikel 25 krivs dven att medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser
om sanktioner eller, vid behov, andra dtgirder for dvertridelser av
ett flertal artiklar 1 férordningen.

Det stir dirmed klart att det kommer att behovas vissa nationella
bestimmelser som kompletterar férordningen om politisk reklam.
Dessa bor samlas i en ny lag. For att gora det tydligt att den nya lagen
inte ir heltickande, utan endast ett komplement till f6rordningen,
bor den benimnas lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam, fortsittningsvis kallad komplet-
teringslagen.

Ord och uttryck ska ha samma betydelse i lagen som 1 forordningen
om politisk reklam

Iartikel 31 EU:s forordning om politisk reklam anges de definitioner
som giller vid tillimpningen av férordningen. Ord och uttryck som
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anvinds i kompletteringslagen bor ha samma betydelse som i férord-
ningen. En bestimmelse om detta bor inféras i lagen. I lagen anvinds
inte ord eller uttryck som finns i férordningen pd annat sitt. En
reservation 1 lagtexten om att det kan finnas avvikelser som 1 sidant
fall anges sirskilt behovs dirfor inte.

En kortform av EU:s forordning om digitala tjinster och EU:s
dataskyddsforordning bor anvindas i lagen

Eftersom EU:s férordning om politisk reklam hinvisar till EU:s
férordning om digitala tjinster, bl.a. nir det giller behériga myndig-
heters befogenheter, kommer det behdvas hinvisningar till den
sistnimnda férordningen i kompletteringslagen. Det idr dock
opraktiskt att skriva ut det fullstindiga namnet varje ging forord-
ningen nimns i lagen. Detsamma giller EU:s dataskyddsforordning.
Forordningarna bor i lagen benimnas "EU:s férordning om digitala
ginster” och ”EU:s dataskyddsférordning”. En bestimmelse om
detta bor foras in 1 lagen.

Hiinvisningarna till EU-forordningarna bor vara dynamiska utom
ndr det giller sanktionsavgifter

Kompletteringslagen ska lisas tillsammans med férordningen. For
att undvika dubbelreglering dr det limpligt att hinvisa till f6rord-
ningen 1 lagen. Hinvisningar kommer édven finnas till EU:s férord-
ning om digitala tjinster.

Det finns tvd sitt att hinvisa till unionslagstiftning 1 nationell
ritt, antingen genom statiska hinvisningar eller genom dynamiska
hinvisningar. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En f6]jd av denna hinvis-
ningsteknik dr att den nationella forfattningen normalt behéver
indras varje ging EU-bestimmelsen dndras. En dynamisk hinvis-
ning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Vid inférande av sanktionsbestimmelser
bér dock statiska hinvisningar anvindas, som utgdngspunkt.

Kompletteringslagen foreslds innehdlla bestimmelser om sank-
tioner vid overtridelser av forordningen i vissa fall. Sanktions-
bestimmelserna bor innehilla statiska hinvisningar till férordningen
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med hinsyn till behovet av forutsebarhet i friga om vilka dvertridel-
ser som kan leda till sanktioner. For att eventuella dndringar i férord-
ningen ska f8 omedelbart genomslag 1 Sverige ir det limpligt att
ovriga hinvisningar 1 kompletteringslagen ir dynamiska.

Det behivs inte nigra ytterligare dindringar med hinsyn till yttrande-
och informationsfribeten

Foérordningen om politisk reklam innehéller viktiga begrinsningar i
forhdllande till tryck- och yttrandefriheten enligt mediegrund-
lagarna, bl.a. ska férordningen inte pdverka innehéllet i de budskap
som férmedlas och material som omfattas av redaktionellt ansvar
undantas som utgingspunkt frn tillimpningsomridet (se avsnitt
3.1.2). Det finns dven en uttrycklig skrivning i skilen om att
férordningen inte bor medféra krav pa att medlemsstaterna ska vidta
nigra dtgirder som stdr i strid med grundliggande principer rorande
yttrande- och informationsfrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrande-
frihet i andra medier sdsom féljer av konstitutionella traditioner.
Foérordningens krav pd mirkningar och transparensmeddelanden har
dirull en sddan saklig inriktning som krivs for att grinsen till
grundlagarnas skyddsomride inte ska dverskridas, i den man de inte
omfattas av 1 kap. 19 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Sammantaget bedoms detta, tillsammans med att tryck- och
yttrandefriheten beaktas vid utformningen av férslaget till sank-
tionssystem, innebira att férordningen kan tillimpas p8 ett sitt som
ir forenligt med mediegrundlagarna.
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4 Fordelning av ansvar till
myndigheter

4.1 Tillsynsansvar

I artikel 22 1 férordningen om politisk reklam finns det bestim-
melser om behériga myndigheter och kontaktpunkter. Vad giller
tillsynsansvaret s3 dr artikeln uppdelad i tre ansvarsomrdden; tillsyn
av efterlevnaden av artiklarna 18 och 19 (artikel 22.1), tillsyn av
leverantorer av formedlingstjinster (artikel 22.3) och tillsyn 6ver
ovriga aspekter 1 férordningen (artiklarna 22.4 och 5).

4.1.1 Integritetsskyddsmyndigheten ska vara behorig
myndighet enligt artikel 22.1 i EU:s férordning om
politisk reklam

Forslag: Det ska inforas en upplysning 1 kompletteringslagen om
att det 1 artikel 22.1 1 EU:s f6rordning om politisk reklam finns
bestimmelser om att de tillsynsmyndigheter som avses 1 artikel
51 1 EU:s dataskyddsférordning ska vara behériga att 6vervaka
tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i EU:s férordning om
politisk reklam.

Bedomning: Det bor inféras en upplysning 1 Integritets-
skyddsmyndighetens instruktion om att myndigheten ska vara
nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 22.1 1 EU:s férordning
om politisk reklam.

Skilen for forslaget och bedémningen: Artikel 22.1 i
forordningen om politisk reklam behandlar évervakningen av
tillimpningen av artiklarna 18 och 19, dvs. de bestimmelser som
reglerar anvindningen av inriktnings- och annonsleveransteknik
som inbegriper behandling av personuppgifter (se avsnitt 2.1.5). P4
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EU-nivd ska Europeiska datatillsynsmannen vara behérig att 6ver-
vaka tillimpningen av dessa artiklar. P4 nationell nivd ska de
tillsynsmyndigheter vara behériga som avses i artikel 51 1 EU:s
dataskyddsférordning. Integritetsskyddsmyndigheten ir utsedd till
sddan ullsynsmyndighet 1 Sverige. Myndigheten ska dirfor vara
behorig myndighet f6r dvervakningen av tillimpningen och efter-
levnaden av artiklarna 18 och 19. Myndighetens uppdrag som
behoérig myndighet enligt EU:s férordning om politisk reklam féljer
direkt av den férordningen och myndighetens instruktionsenliga
tillsynsansvar 1 frdga om EU:s dataskyddsférordning. Nigra kom-
pletterande bestimmelser 1 lag behévs dirfor inte.

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag bor inte regleras i
kompletteringslagen eftersom uppdraget foljer direkt av férord-
ningen om politisk reklam. Det bér emellertid inféras en upplysning
om uppdraget 1 kompletteringslagen. Av upplysningen boér det
framg3 att det 1 artikel 22.1 1 férordningen finns bestimmelser om
att de tillsynsmyndigheter som avses 1 EU:s dataskyddsférordning
ska vara behoriga att 6vervaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19
1 férordningen om politisk reklam. Det bor iven inforas en
upplysning om uppdraget enligt férordningen om politisk reklam 1
férordningen (2007:975) med instruktion for Integritetsskydds-
myndigheten.

4.1.2 Mediemyndigheten ska vara behorig myndighet enligt
artikel 22.3 och 22.4 i EU:s forordning om politisk
reklam

Forslag: Det ska finnas en upplysning 1 kompletteringslagen om
att den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ir
behorig myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 1 EU:s férordning
om politisk reklam.

Bedomning: Mediemyndigheten bér wutses till behérig
myndighet. Uppdraget bor foras in i myndighetens instruktion.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Det bor upplysas i kompletteringslagen att regeringen utser behirig
myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4

I artikel 22.3 och 22.4 i férordningen om politisk reklam finns
bestimmelser om att medlemsstaterna ska utse behoériga myndig-
heter f6r att dvervaka efterlevnaden av forordningen i andra fall dn
nir det giller tillimpningen av artiklarna 18 och 19. Det finns inte
behov av att peka ut behérig myndighet 1 kompletteringslagen. Det
ir tillrickligt att myndigheten utses av regeringen. Det bor diremot
finnas en upplysning 1 kompletteringslagen om att den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer ir behérig myndighet
enligt artikel 22.3 och 22.4 1 EU:s férordning om politisk reklam.

Vad som krivs av behériga myndigheter enligt artikel 22.3 och 22.4

Enligt artikel 22.3 ska medlemsstaterna utse behériga myndigheter
for att dvervaka att leverantdrer av férmedlingstjinster i den mening
som avses 1 EU:s forordning om digitala tjanster fullgér de skyldig-
heter som faststills i1 artiklarna 7-17 och 21 1 férordningen om
politisk reklam, i tillimpliga fall. Enligt artikel 22.4 i f6rordningen
om politisk reklam ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av
de aspekter av férordningen som inte avses 1 artikel 22.1 och 22.3,
dvs. som varken ror artiklarna 18 och 19 eller leverantérer av
féormedlingstjinster. Forordningen om politisk reklam tilliter
sdledes att medlemsstaterna utser flera behériga myndigheter enligt
artikel 22.3 och 22.4, men det ir dven mojligt att samla uppdraget
enligt bdda bestimmelserna hos en myndighet. Férordningen om
politisk reklam stiller vissa krav pd att den behériga myndigheten
ska vara oberoende. Artikel 22.4 kriver att myndigheten ir
oberoende bdde av sektorn och av extern pdverkan i form av politisk
inblandning eller patryckning, samt att den agerar pd ett oberoende
och indamilsenligt sitt. Nir det giller tillsyn av leverantérer av
férmedlingstjinster finns i artikel 22.3 en hinvisning till artikel 51 i
EU:s forordning om digitala tjinster, som innehéller liknande krav
pa oberoende.
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Utdver de krav pd oberoende som stills enligt férordningen om
politisk reklam torde uppdraget till {6ljd av sin natur innebira att en
behérig myndighet behdver ha kompetens inom vissa omrdden. Det
ir limpligt att myndigheten har kompetens i friga om tillsynsarbete
och frigor om yttrandefrihet, fri dsiktsbildning och mediemangfald.
Myndigheten behéver kunna hantera ett brett tillsynsomride som
omfattar minga olika typer av verksamheter och tekniska former for
publicering, tillhandahillande och spridning av politisk reklam.
Uppdraget kommer att kriva kompetens att utéva tillsyn savil pd
internet som pd andra arenor.

En av de behoriga myndigheterna ska utses till nationell kontakt-
punkt (se avsnitt 4.2.2) som ska delta i samarbete pd EU-niva. Det
torde vara limpligt att den myndigheten har erfarenhet av sidant
arbete. Dessutom bér enligt skil 103 1 férordningen kontaktpunkten
om mdjligt vara medlem i det europeiska nitverket f6r valsamarbete.

Slutligen behéver dven sambandet med EU:s férordning om
digitala tjinster beaktas (se avsnitt 2.2). De behoriga myndigheterna
enligt férordningen om politisk reklam och férordningen om
digitala tjinster kommer att behdva samverka. Leverantdrer av
formedlingstjinster enligt den sistnimnda férordningen kommer att
utgora en del av den krets av aktorer som omfattas av tillsynen enligt
férordningen om politisk reklam.

Mediemyndigheten bor utses till behorig myndighet enligt artikel 22.3
och 22.4

De myndigheter som kan évervigas som behoériga myndigheter ir
mot den ovan angivna bakgrunden Post- och telestyrelsen (PTS),
Konsumentverket och Mediemyndigheten, vilka utsetts till behériga
myndigheter enligt férordningen om digitala tjinster. Andra
myndigheter som kan 6vervigas ir Integritetsskyddsmyndigheten
(utover artiklarna 18 och 19) och Valmyndigheten.
Mediemyndigheten ir den av de nu uppriknade myndigheterna
vars nuvarande kompetensprofil och uppdrag bist stimmer éverens
med uppdraget som behérig myndighet enligt forordningen om
politisk reklam. Mediemyndigheten ska bl.a. inom sitt verksamhets-
omride verka for yttrandefrihet, medie- och informationskunnighet
samt mojligheterna till mediemangfald och tillginglighet. Myndig-
heten ansvarar dven for frigor om tillstdnd, registrering, tillsyn,
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mediestdd och utgivningsbevis pd medieomrddet (1 § férordningen
(2023:844) med instruktion fér Mediemyndigheten). Myndigheten
har uppgifter enligt bl.a. lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
samt radio- och tv-lagen (2010:696).

Myndigheten ir dven nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 30
i Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande
av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medie-
gdnster), 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/1808 (AV-direktivet).

Dessutom omfattar myndighetens behérighet enligt férord-
ningen om digitala tjinster ansvar for tillsyn bla. nir det giller
artikel 26.1, 26.3 och 28.2 i den forordningen 1 férhéllande till vissa
annonser (Regeringsbeslut den 8 februari 2024, dnr Fi2024/00301;
jir SOU 2023:2 5. 76-82). I artikel 26.1 stills krav pd annonser pd
onlineplattformar. Sddana annonser ska mirkas upp och det ska ges
viss information, bl.a. om den person for vars rikning annonsen
presenteras. I artikel 26.3 finns nir det giller anvindning av kinsliga
personuppgifter ett férbud mot att presentera annonser som bygger
pa profilering. Ett sddant férbud finns dven nir det giller minder-
driga enligt artikel 28.2. Konsumentverket dr behorig myndighet for
annonser med kommersiellt syfte, medan Mediemyndighetens
ansvar omfattar &vriga annonser, vilket kan inkludera politiska
reklammeddelanden.

Vid Mediemyndigheten finns dven granskningsnimnden fér
radio och tv som ir ett sirskilt beslutsorgan inom myndigheten, vars
sammansittning och uppdrag ir reglerade 1 radio- och tv-lagen.
Principerna f6r férdelningen av ansvaret for beslut mellan Medie-
myndigheten och granskningsnimnden ir att nimnden provar
frdgor som kriver en granskning av innehdllet i program medan
myndigheten inte gor det (jfr prop. 1993/94:160 s. 36-38, prop.
1995/96:160 s.127-129 och prop. 2009/10:115 s.256-257).
Granskningsnimnden har bl.a. 1 uppdrag att granska i efterhand om
program stir 1 dverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gilla for tjinsterna. Uppdraget
omfattar t.ex. radio- och tv-lagens bestimmelse om férbud mot
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dsiktsannonser’® i sindningar som omfattas av villkor om
opartiskhet (5 kap. 6 §) samt krav pd annonssignatur (8 kap. 5 § och
15 kap. 1 §) och sponsringsmeddelande (7 kap. 4 § och 15 kap. 10 §).
De konstitutionella forutsittningarna fér nimndens verksamhet
finns 1 7kap. 5§ yttrandefrihetslagen. Dir framgir bla. att
nimndens sammansittning ska vara lagreglerad och att dess
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Genom
paragrafen gors dven vissa begrinsningar i nimndens befogenheter.

Sammantaget kan konstateras att det inom Mediemyndigheten
finns sivil tllsynskompetens som erfarenhet av internationellt
samarbete. Inom myndigheten torde i princip dven den sakliga
kompetens som behovs finnas. Uppdraget enligt férordningen om
politisk reklam innebir dock tillsyn éver nya typer av aktérer och
nya arenor, vilket kan kriva viss forstirkning av kompetensen.
Myndigheten uppfyller dven de krav pd oberoende som férord-
ningen om politisk reklam stiller. Uppdraget som behérig myndig-
het idr forenligt med myndighetens nuvarande uppdrag. Samman-
taget talar starka skil for att myndigheten utses till behérig
myndighet enligt férordningen om politisk reklam.

Uppdraget som behorig myndighet bér om mojligt héllas
samman. Det finns inte nigon enskild artikel i férordningen om
politisk reklam som har en si stark koppling till ansvarsomridet f6r
nigon annan myndighet att ansvaret bor tilldelas den myndigheten.
Det finns inte heller ndgon férdel med att 13ta ndgon annan myndig-
het ansvara for tillsynen av vissa verksamheter eller aktorer. Medie-
myndigheten bor dirfér ensam utses till behérig myndighet savil
enligt artikel 22.3 som artikel 22.4 i férordningen om politisk
reklam.

19 Med &siktsannonser avses i 5 kap. 6 § radio- och tv-lagen meddelanden som sinds p3 uppdrag
av ndgon annan och som syftar till att vinna stdd f6r politiska eller religiosa 8sikter eller &sikter
1intressefrigor pd arbetsmarknaden.
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4.2 Samordning

4.2.1 PTS far samordningsansvar vad galler leverantorer av
formedlingstjanster

Bedomning: Post- och telestyrelsen ansvarar enligt artikel 22.3 1
EU:s férordning om politisk reklam, i egenskap av samordnare
for digitala tjinster enligt EU:s férordning om digitala tjinster,
for att sikerstilla samordning pd nationell nivd nir det giller
leverantérer av formedlingstjinster. Myndigheten ansvarar dven
for vissa uppgifter i foérhdllande till samordnare for digitala
tjinster 1 andra medlemsstater 1 EU. Det bér inféras en
upplysning om ansvaret 1 Post- och telestyrelsens instruktion.

Skilen for beddmningen

PTS ska i egenskap av samordnare for digitala tjinster ba ett
samordningsansvar

Regeringen har utsett PTS till samordnare for digitala tjinster enligt
EU:s férordning om digitala tjinster (Regeringsbeslut den 8 februari
2024, dnr Fi2024/00301). Samordnaren fér digitala tjinster ska
ansvara for alla frigor som ror tillsynen och kontrollen av efter-
levnaden av férordningen i den medlemsstaten, om inte den berdrda
medlemsstaten har gett andra behoriga myndigheter ansvar {or vissa
specifika uppgifter eller sektorer. Samordnaren har dven en roll nir
det giller samarbetet pd EU-niv4, exempelvis i samband med grins-
dverskridande undersokningar av évertridelser.

Samordnaren for digitala tjinster ska ha ett visst ansvar dven inom
ramen for tillsynen av efterlevnaden av férordningen om politisk
reklam. Detta ansvar ir reglerat 1 artikel 22.3 1 férordningen och
avser tillsynen av sddana leverantorer av formedlingstjinster som
avses 1 forordningen om digitala tjinster. Ansvaret avser dels sam-
ordning p& nationell niv4, dels samordning i1 forhillande till myndig-
heter i andra medlemsstater 1 EU vid grinsoverskridande évertrid-
elser.
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Samordning pd nationell nivd

Nir det giller ansvaret for samordning pd nationell nivd anges 1
artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam enbart att samord-
naren for digitala tjinster ska ansvara for att sikerstilla sddan sam-
ordning nir det giller leverantérer av férmedlingstjinster.

Innebérden av samordningsansvaret utvecklas ndgot 1 skil 91 1
férordningen. Dir anférs att nir det giller tillsyn av onlinebaserade
formedlingstjinster enligt forordningen bér medlemsstaterna utse
behoriga myndigheter fér detta indamadl och sikerstilla att tillsynen
ir férenlig med den tillsyn som utférs av de behériga myndigheter
som utsetts 1 enlighet med artikel 49 1 férordningen om digitala
yinster. Det sigs dven att samordnare av digitala tjinster 1 varje
medlemsstat under alla omstindigheter bor ansvara for att siker-
stilla samordning i dessa frigor pa nationell niva.

Det samordningsansvar som samordnaren for digitala tjinster har
enligt artikel 22.3 1 férordningen om politisk reklam f&r mot bak-
grund av skil 91 forstds s att det dtminstone omfattar samordning
av att tillsynen enligt férordningen om politisk reklam ir férenlig
med den tillsyn som sker enligt férordningen om digitala tjinster.
Detta innebir att PTS behover sikerstilla att den tillsyn som utfors
av Mediemyndigheten nir det giller efterlevnaden av férordningen
om politisk reklam ir forenlig med den tillsyn som bedrivs av PTS
sjilvt, Konsumentverket och Mediemyndigheten nir det giller
efterlevnaden av férordningen om digitala tjinster.

Aven Integritetsskyddsmyndigheten ska vara behorig myndighet
enligt férordningen om politisk reklam. Med hinsyn till hur artikel
22.3 ir formulerad ingdr Integritetsskyddsmyndigheten sannolikt
inte i kretsen av myndigheter som omfattas av PTS samord-
ningsansvar. I artikel 22.3 talas inledningsvis om ansvarsomrddet fér
de behoriga myndigheter som ska utses. Dir nimns endast artiklarna
7-17 och 21, dvs. inte artiklarna 18 och 19 som Integritets-
skyddsmyndigheten ska ha tillsynsansvar fér. Dessutom nimns 1
artikel 22.1 att kapitel VII i EU:s dataskyddsforordning ska tillim-
pas pd verksamhet som omfattas av artiklarna 18 och 19. Kapitel VII
1 dataskyddsforordningen reglerar samarbete och mekanismer for
enhetlighet mellan tillsynsmyndigheter i olika medlemsstater. Dock
kan det finnas anledning for Integritetsskyddsmyndigheten att ind3
samverka med PTS och Mediemyndigheten, bl.a. mot bakgrund av
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artikel 22.7 1 férordningen om politisk reklam som foreskriver att
medlemsstaterna ska sikerstilla samarbete och samordning pd
nationell nivd mellan berérda myndigheter (se dven avsnitt 4.2.3).

Det samordningsansvar som PTS ska ha till {6ljd av artikel 22.3 i
férordningen om politisk reklam skulle méjligen kunna uppfattas s3
att det dven omfattar ett ansvar for att samordna sjilva tillsynen av
att leverantorer av férmedlingstjinster foljer forordningen om
politisk reklam. Eftersom enbart en myndighet, Mediemyndigheten,
skulle omfattas av ett sdant samordningsansvar finns det emellertid
inte behov av nigon sddan samordning.

Samordning i forhillande till andra myndigheter inom EU

Nir det giller ansvaret f6r samordning 1 férhéllande till myndigheter
1 andra medlemsstater hinvisar artikel 22.3 1 férordningen om
politisk reklam till vissa artiklar 1 férordningen om digitala tjinster.
Inneborden ir att delar av regelverket vid grinséverskridande 6ver-
tridelser enligt den férordningen ska tillimpas dven nir leverantdrer
av formedlingstjinster begdr eller misstinks begd overtridelser av
férordningen om politisk reklam.

Hinvisningen till artikel 58.1-58.4 i férordningen om digitala
tjinster innebir att flertalet av bestimmelserna om grinséverskrid-
ande samarbete blir tillimpliga. Bestimmelserna gor det mojligt for
en samordnare for digitala tjinster att vid en grinsoverskridande
overtridelse begira att en samordnare i en annan medlemsstat
bedémer drendet och vidtar undersoknings- och efterlevnadstgir-
der. Aven den europeiska nimnden for digitala tjinster, som ir en
oberoende riddgivande grupp av samordnare f6r digitala tjinster, kan
under vissa forutsittningar gora en sddan begiran. Bestimmelserna
reglerar dven innehdllet i begiran och samordnarens hantering av
den. PTS kommer 1 egenskap av samordnare fér digitala tjinster att
ansvara for att formedla begiran frin svenskt hill och att ta emot
begiran dels frin den europeiska nimnden fér digitala tjinster, dels
fr&n samordnare for digitala tjinster i andra medlemsstater.

Hinvisningen till artikel 60.1 i férordningen om digitala tjinster
innebir att delar av regelverket f6r gemensamma undersékningar
blir tillimpligt. Bestimmelsen ger en samordnare av digitala tjanster
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i etableringslandet' mojlighet att inleda och leda gemensamma
undersdkningar av overtridelser, med deltagande av en eller flera
andra berérda samordnare for digitala tjinster. Detta kan ske antin-
gen pd eget initiativ frin samordnaren i etableringslandet eller under
vissa férutsittningar pd rekommendation frin den europeiska nimn-
den for digitala tjinster.

Foérordningen om politisk reklam hinvisar endast till férsta
punkten i artikel 60. Artikeln innehéller 1 6vrigt bland annat bestim-
melser om mojlighet for andra samordnare att begira att {8 deltaien
gemensam undersokning samt ett forfarande for att hantera oenig-
het mellan de deltagande samordnarna, ytterst genom att frigan hin-
skjuts till Europeiska kommissionen. Dessa bestimmelser ir inte
tillimpliga i férhillande till férordningen om politisk reklam.

PTS nationella samordningsansvar bér tillsammans med hinvis-
ningen till artikel 60.1 innebira att myndigheten dven behéver vara
involverad nir det frin svenskt hill ska tas initiativ till inledande av
gemensamma grinsoverskridande undersokningar nir leverantérer
av formedlingstjinster misstinks ha 6vertritt férordningen om
politisk reklam. Detsamma giller nir sidana initiativ kommer frin
nimnden for digitala tjinster eller frdn samordnare i andra medlems-
stater 1 EU.

En upplysning om ansvaret bor féras in i férordningen
(2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen.

4.2.2 Mediemyndigheten ska vara nationell kontaktpunkt

Bedomning: Mediemyndigheten bor utses till nationell kontakt-
punkt enligt artikel 22.9 1 férordningen om politisk reklam.
Uppdraget ska regleras i myndighetens instruktion.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 22.9 1 férordningen om
politisk reklam ska medlemsstaterna utse en behérig myndighet som
nationell kontaktpunkt. De nationella kontaktpunkterna ska stodja
och underlitta ett indamdlsenligt samarbete mellan de nationella

"' Med samordnaren for digitala tjinster i etableringslandet avses enligt artikel 3 n samordnaren
for digitala tjinster i den medlemsstat dir det huvudsakliga etableringsstillet for en leverantér
av en formedlingstjinst ir beliget eller dir leverantérens rittsliga foretridare har sin hemvist
eller ir etablerad.
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behoriga myndigheterna och med andra medlemsstaters nationella
kontaktpunkter.

De nationella kontaktpunkterna ska regelbundet sammantrida pa
unionsnivd 1 ett nitverk. Nitverket ska fungera som plattform for
utbyte av information, bista praxis och strukturerat samarbete
mellan de nationella kontaktpunkterna och kommissionen. Nit-
verket ska i synnerhet underlitta samarbetet pd unionsnivd kring
tillimpningen och efterlevnaden av férordningen samt underlitta
utarbetandet av riktlinjer f6r sponsorer och tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster. Nitverket ska samma sammantrida minst
tvd gdnger om dret och vid behov pd begiran av kommissionen eller
en medlemsstat. Det ska ha ett nira samarbete med det europeiska
valsamarbetsnitverket, den europeiska gruppen av reglerings-
myndigheter f6r audiovisuella medietjinster (Erga) och andra rele-
vanta nitverk eller organ. Kommissionen ska delta 1 nitverkets
sammantriden och tillhandahilla administrativt st6d (artikel 22.8).

Integritetsskyddsmyndigheten och Mediemyndigheten féreslds
vara behoriga myndigheter. Huvuddelen av ansvaret som behorig
myndighet kommer att ligga pA Mediemyndigheten vars ansvar, till
skillnad frin Integritetsskyddsmyndighetens, kommer att omfatta
hela den krets av aktdérer som omfattas av skyldigheterna i férord-
ningen. Mediemyndigheten ingdr dven i Erga. Det dr dirfér mest
indamadlsenligt att Mediemyndigheten utses till nationell kontakt-
punkt enligt artikel 22.9 i férordningen. Uppdraget bor regleras i
myndighetens instruktion.
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4.2.3  Ovrig samordning

Bedomning: Det bor {6r nirvarande inte vidtas nigra dtgirder
for att 3stadkomma samarbete mellan myndigheter med
anledning av bestimmelserna i artikel 22.7 och 22.9 f6rsta stycket
1 EU:s férordning om politisk reklam.

Skilen f6r beddmningen
Krav pd samordning enligt forordningen om politisk reklam

Enligt artikel 22.7 1 férordningen om politisk reklam ska medlems-
staterna sikerstilla att det férekommer indamailsenligt och struk-
turerat samarbete och effektiv och strukturerad samordning pad
nationell nivd mellan alla berérda myndigheter som avses i punkterna
1-4 1 artikeln, dvs. behoriga myndigheter sinsemellan samt 1 f6rhall-
ande till samordnaren for digitala tjinster.

Syftet med samordningen ir enligt artikel 22.7 att underlitta ett
snabbt och sikert informationsutbyte 1 frigor som roér utévandet av
myndigheternas uppgifter och befogenheter inom tillsyn och
efterlevnad enligt férordningen, bland annat genom att anmila upp-
tickta overtridelser som ir relevanta f6r andra myndigheter, dela
med sig av resultat och sakkunskap och samarbeta om tillimpningen
och efterlevnaden av relevanta regler.

Enligt artikel 22.9 férsta stycket ska en medlemsstat som utser
mer in en behorig myndighet sikerstilla att myndigheternas respek-
tive befogenheter ir tydligt faststillda och att de uppritthiller ett
nira och indamélsenligt samarbete vid fullgérandet av sina upp-
gifter.

Bestimmelser om samverkan och samarbete i svensk lagstifining

Svenska myndigheter har en skyldighet att inom sitt verksamhets-
omride samverka med andra myndigheter enligt 8 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900). En myndighet ska enligt 6 § andra
stycket myndighetsférordningen (2007:515) verka fér att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som
kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet.
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Det bor for nirvarande inte vidtas ndgra dtgirder for att dstadkomma
samarbete mellan myndigheter

Enligt forslagen i denna promemoria kommer det finnas tvd
behoériga myndigheter, Integritetsskyddsmyndigheten och Medie-
myndigheten. Dirutéver kommer PTS 1 egenskap av samordnare f6r
digitala tjinster ha ett visst samordningsansvar enligt férordningen
om politisk reklam. Huvuddelen av ansvaret fér tillsynen av tillimp-
ningen av férordningen om politisk reklam kommer att ligga pd
Mediemyndigheten. Med hinsyn till detta och det begrinsade
antalet inblandade myndigheter fir bestimmelserna 1 férvaltnings-
lagen och myndighetsférordningen anses tillrickliga for att siker-
stilla samordning och samarbete pd nationell nivd nir det giller
férordningen om politisk reklam. Det bér 1 vart fall 1 ett inlednings-
skede éverlimnas till de inblandade myndigheterna att hitta former
fér samverkan och samarbete. Det bor dirfor inte foreslds nigra
dtgirder for att dstadkomma samarbete mellan myndigheter med
anledning av bestimmelserna 1 artikel 22.7 och 22.9.

4.3 Mediemyndigheten ska fora register 6éver
rattsliga foretradare

Bedomning: Mediemyndigheten bor ges 1 uppdrag att uppritt-
hilla register 6ver rittsliga féretridare 1 Sverige enligt artikel 21.4
1 EU:s forordning om politisk reklam. Uppdraget bér regleras i
myndighetens instruktion.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 21 1 férordningen om
politisk reklam ska den som tillhandahéller politiska reklamtjinster
inom EU, men som inte ir etablerad i unionen, utse en rittslig fére-
tridare i en av medlemsstaterna dir tjinsterna erbjuds. Den rittsliga
foretridaren ska registrera sig hos en behorig myndighet i den
medlemsstat dir féretridaren ir bosatt eller etablerad. Enligt artikel
21.4 ska medlemsstaterna utse en nationell behérig myndighet som
ska ansvara f6r att uppritthlla offentliga register online 6ver alla
sddana rittsliga foretridare som ir registrerade pd medlemsstatens
territorium.

Mediemyndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten kommer
vara behériga myndigheter enligt férordningen om politisk reklam.
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Mediemyndighetens ansvar kommer emellertid att omfatta hela den
krets av aktorer som omfattas av skyldigheterna i férordningen
medan Integritetsskyddsmyndighetens ansvar kommer att vara
avgrinsat till aktdrer som anvinder inriktningsteknik eller annons-
leveransteknik. Det ir dirfér mest indamalsenligt att Mediemyndig-
heten dven fir ansvara for registreringen av rittsliga foretridare
enligt artikel 21.4. Uppdraget bor regleras 1 myndighetens instruk-
tion.

4.4 Mediemyndigheten ska arligen rapportera till
kommissionen

Bedomning: Mediemyndigheten bér ges i uppdrag att limna de
uppgifter som krivs for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 25.8 1 EU:s férordning om politisk reklam. Upp-
draget bor regleras i myndighetens instruktion.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 25.8 1 férordningen om
politisk reklam ska medlemsstaterna arligen rapportera till kommis-
sionen om de sanktioner som faststillts for att verkstilla bestim-
melserna 1 férordningen, sirskilt vilken typ av sanktioner som
tillimpats och de administrativa sanktionsavgifternas och de eko-
nomiska sanktionernas storlek. Kommissionen ska beakta denna
information nir den utarbetar den rapport som krivs enligt
artikel 27 1 férordningen. Av den artikeln framgir att kommissionen
senast tvd 4r efter varje val till Europaparlamentet ska ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och ridet om utvirderingen och
oversynen av férordningen. Rapporten ska offentliggéras och inne-
hilla en bedémning av behovet av att dndra férordningen. Bedém-
ningen ska i synnerhet avse vissa frigor, till exempel tillsyns- och
efterlevnadsstrukturens indaméilsenlighet samt typen av och
storleken pd de sanktioner som medlemsstaterna faststiller.

Ansvaret for rapporteringen till kommissionen ligger enligt for-
ordningen pi medlemsstaterna, inte de behériga myndigheterna.
Innehllet i rapporterna ir av den karaktiren att ansvaret bor ges till
en férvaltningsmyndighet. Mediemyndigheten foreslas i denna pro-
memoria ha ansvar f6r huvuddelen av tillsynen. Myndigheten fore-
slds dven bli nationell kontaktpunkt och kommer 1 denna egenskap
att ha minga kontakter pA EU-nivd i frigor som ror férordningen.
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Det ir dirfér mest indamalsenligt att myndigheten dven ansvarar f6r
rapporteringen till kommissionen enligt artikel 25.8. Uppdraget bor
regleras i myndighetens instruktion.

Integritetsskyddsmyndigheten kommer utéva tillsyn nir det
giller artiklarna 18 och 19 i férordningen och inom ramen f6r den
besluta om sanktioner. Mediemyndigheten kommer dirmed behova
underlag fran Integritetsskyddsmyndigheten for sin rapportering till
kommissionen. Mediemyndigheten bér kunna inhimta de uppgifter
som beh6vs med stdd av de allminna bestimmelserna om samverkan
och samarbete i forvaltningslagen och myndighetsférordningen.

4.5 Valmyndigheten ska ansvara fér uppgifterna
enligt artikel 26

Bedomning: Valmyndigheten bér ges i uppdrag att fullgéra de
uppgifter som avses i artikel 26 1 EU:s férordning om politisk
reklam. Uppdraget bor regleras i myndighetens instruktion.

Skilen for beddmningen
Medlemsstaternas ansvar enligt artikel 26

Enligt artikel 26.1 1 férordningen om politisk reklam ska medlems-
staterna offentliggdra datumen fér sina val och folkomréstningar
och, om tillimpligt, for sina valperioder pd en littillginglig plats och
med limplig hinvisning till férordningen. Uppgifterna ska omfatta
val pd alla nivier nationellt men dven val pd EU-niva.

Nir det giller uttrycket ”valperioder” synes ordet inte ha samma
innebord i férordningen om politisk reklam som 1 regeringsformen
och vallagen (2005:837). I de forfattningarna syftar ordet pa tids-
perioden mellan tvd val. Ordet *valperiod” avser i férordningen om
politisk reklam snarare den tidsperiod under vilken rdstning ir
mojlig (jfr tex. skil 7). Nir det giller val 1 Sverige pdborjas
rostningen tidigast 45 dagar innan valet, vilket ir den tidigaste dagen
som brevroster fir goras i ordning. Réstning pd rostmottag-
ningsstillen, s.k. foértidsréstning, pdborjas 1 vissa fall tidigast 24
dagar fore valdagen (vid utlandsmyndigheter) och i andra fall tidigast
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18 dagar fore valdagen (i rostningslokaler som en kommun har
anordnat).

De uppgifter som medlemsstaterna ska offentliggora enligt
artikel 26.1 ska, enligt artikel 26.2, dven anges i en offentlig portal
som ska tillhandahillas av kommissionen.

Syftet med bestimmelserna i artikel 26 ir enligt skil 107 att
underlitta for tillhandahéllare av tjinster och andra berérda enheter
att f6lja bestimmelserna i férordningen. Tidpunkterna fér val och
folkomrostningar torde bla. vara relevanta for tillimpningen av
artikel 5.2 som begrinsar till vem det ir mojligt att tillhandahilla
politiska reklamtjinster 1 samband med val och folkomrostningar.
Andra bestimmelser dir tidpunkterna ir relevanta idr artiklarna 8.1 d
och 25.5.

Valmyndigheten bor ansvara for att fullgéra de uppgifter som avses i
artikel 26

Ansvaret for medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 26 1 for-
ordningen om politisk reklam bor for Sveriges del ges till en
nationell myndighet. Den limpligaste ordningen torde vara att om
mdjligt samla ansvaret hos en och samma myndighet. Dirmed ir det
inte limpligt att fordela ansvaret inom valadministrationen, dvs. pd
kommuner, regioner eller linsstyrelser. Valmyndigheten ir 1
egenskap av central valmyndighet mest limplig d3 den har tillging
till eller mojlighet att skaffa sig det underlag som behovs (jfr avsnitt
5.4). Valmyndigheten bor dirfor ges 1 uppdrag att fullgora de
uppgifter som avses 1 artikel 26 1 férordningen om politisk reklam.
Uppdraget bér regleras i myndighetens instruktion.
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5 Myndigheternas befogenheter

Iartikel 221 EU:s férordning om politisk reklam finns bestimmelser
om de behoriga myndigheternas befogenheter.

Befogenheter nir det giller efterlevnaden av artiklarna 18 och 19
finns i artikel 22.1 som i sin tur hinvisar till EU:s dataskyddsférord-
ning. Integritetsskyddsmyndigheten kommer att bli behérig myn-
dighet 1 denna del (se avsnitt 4.1.1).

I artikel 22.3 1 férordningen om politisk reklam finns befogen-
heter nir det giller tillsyn av leverantdrer av férmedlingstjinster
enligt EU:s forordning om digitala gjinster.

Artikel 22.4 1 férordningen om politisk reklam avser behoriga
myndigheter nir det giller tillimpningen och efterlevnaden av de
aspekter av forordningen som inte avses i artikel 22.1 och 22.3.
Befogenheterna regleras i artikel 22.5.

Mediemyndigheten féreslas bli behorig myndighet enligt artikel
22.3 och 22.4 (se avsnitt 4.1.2).

5.1 Befogenheter vid tillsyn av efterlevnaden av
artiklarna 18 och 19

Bedomning: Det behdvs inte nigra kompletterande bestim-
melser om befogenheter vid tillsynen av tillimpningen av artik-
larna 18 och 19 1 férordningen om politisk reklam.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 22.1 i férordningen om
politisk reklam ska artikel 58 i EU:s dataskyddsférordning gilla i
tillimpliga delar vid 6vervakningen av tillimpningen av artiklarna 18
och 19 i férordningen om politisk reklam. Artikel 58 1 dataskydds-
férordningen ir direkt tillimplig och innehdller bestimmelser om
befogenheter.
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De personuppgiftsansvarigas skyldigheter enligt artiklarna 18
och 19 i férordningen om politisk reklam kompletterar EU:s data-
skyddsregelverk, bl.a. EU:s dataskyddsférordning (jfr skil 113 1
forordningen om politisk reklam). Skyldigheterna kan inte anses
vara av sidan karaktir att tillsynsmyndigheten behéver andra
befogenheter in de som myndigheten har vid tillsyn enligt data-
skyddsférordningen. Bedémningen av om det behévs komplet-
terande bestimmelser 1 friga om tillsynen av efterlevnaden av artik-
larna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam bér dirfor utgd
frin de bedémningar som gjorts av behovet av kompletterande
bestimmelser nir det giller lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen.

De tre forsta punkterna i artikel 58 1 EU:s dataskyddsférordning
reglerar vilka befogenheter tillsynsmyndigheten ska ha. I férsta
punkten anges vilka utredningsbefogenheter tillsynsmyndigheten
ska ha. Till exempel ska myndigheten kunna beordra den person-
uppgiftsansvarige, personuppgiftsbitridet och, 1 tillimpliga fall,
deras foretridare att limna all information som myndigheten be-
héver f6r att kunna fullgéra sina uppgifter. I andra punkten anges
vilka korrigerande befogenheter myndigheten ska ha, diribland att
utfirda varningar och pdfora sanktionsavgifter. I tredje punkten
anges myndighetens befogenheter att utfirda tillstdnd och att ge rad.
Bestimmelserna har inte féranlett nigra kompletterande bestim-
melser i dataskyddslagen annat dn betriffande férfarandebestim-
melser 1 friga om sanktionsavgifter och éverklagande av tillsyns-
myndighetens beslut. Det kan noteras att artikel 83.5 e och 83.6 ger
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om sanktionsavgifter
for bl.a. underldtenhet att ge tillging till upplysningar enligt artikel
58.1 och underlitenhet att ritta sig efter ett foreliggande enligt
artikel 58.2. Dessa bestimmelser kommer bli tillimpliga dven vid
tillsyn av efterlevnaden av férordningen om politisk reklam.

Det behdvs sammanfattningsvis inte ndgra kompletterande
bestimmelser 1 friga om befogenheterna enligt artikel 58.1, 58.2 eller
58.3 1 dataskyddsfoérordningen vid tillsyn av tillimpningen av
artiklarna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam.

Enligt artikel 58.4 i dataskyddsférordningen ska de befogenheter
som tillsynsmyndigheten tilldelas enligt artikel 83 omfattas av limp-
liga skyddsitgirder, inbegripet effektiva rittsmedel och rittssiker-
het, som faststills 1 unionsritten och 1 medlemsstaternas nationella
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ritt 1 enlighet med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU:s rittighetsstadga). Bestimmelsen kriver kompletterande
nationell reglering i friga om foérfarandet vid beslut om sanktions-
avgifter och om 6verklagande. Frigan om utformningen av en sidan
reglering behandlas i avsnitt 7.

Enligt artikel 58.5 i dataskyddsfoérordningen ska tillsynsmyndig-
heten ha befogenhet att bl.a. inleda eller pd 6vrigt vis delta i rittsliga
forfaranden, for att verkstilla bestimmelserna i dataskyddsférord-
ningen. I svensk ritt finns det ingen mojlighet for tillsynsmyndig-
heter att initiera en domstolsprévning 1 syfte att skapa férut-
sittningar for ett klargorande frdn EU-domstolen. I férarbetena till
dataskyddslagen bedémde regeringen att det fér nirvarande inte
fanns tllrickliga skl att inféra en sidan bestimmelse 1 svensk ritt
(prop. 2017/18:105 s. 160). Nigon kompletterande bestimmelse till
artikel 58.5 i dataskyddsférordningen bér dirfér inte inféras 1 for-
hillande till férordningen om politisk reklam.

Slutligen f&r enligt artikel 58.6 1 dataskyddsférordningen varje
medlemsstat 1 lagstiftning foreskriva att dess tillsynsmyndighet ska
ha ytterligare befogenheter utéver dem som avses i punkterna 1, 2
och 3. Sverige har inte hittills utnyttjat denna mojlighet. Mojligheten
bér inte heller utnyttjas 1 forhillande till f6rordningen om politisk
reklam.

Sammanfattningsvis behovs det inte ndgra kompletterande be-
stimmelser om befogenheter vid tillsynen av tillimpningen av artik-
larna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam.

5.2 Befogenheter vid 6vrig tillsyn av efterlevnaden
av foérordningen

5.2.1 Befogenheterna bér regleras i kompletteringslagen

Bedomning: Det bor i kompletteringslagen inféras bestim-
melser om befogenheter f6r den behoriga myndigheten enligt
artikel 22.3 och 22.4 1 EU:s férordning om politisk reklam.

Skilen for bedomningen: I artikel 22.3 och 22.5 i férordningen
om politisk reklam regleras vilka befogenheter de behoriga myndig-
heterna ska ha vid tillsyn av efterlevnaden av férordningen i de fall
som inte avser Overtridelser av artikel 18 eller 19. Det gors en
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dtskillnad mellan tillsyn av leverantorer av férmedlingstjinster enligt
EU:s férordning om digitala tjinster och tillsynen i évrigt.

Vid tillsynen av leverantorer av férmedlingstjinster enligt artikel
22.3 i férordningen om politisk reklam ska artikel 51 1 EU:s férord-
ning om digitala tjinster gilla i tillimpliga delar f6r myndigheternas
befogenheter. Artikel 51 i EU:s férordning om digitala tjinster
innehdller bestimmelser om befogenheter. Lagstiftaren behover
siledes bedoma vilka av dessa bestimmelser som kriver komplet-
tering 1 nationell ritt och ir tillimpliga vid tillsyn enligt artikel 22.3
1 férordningen om politisk reklam.

Vid tllsyn 1 6vriga fall finns 1 stillet en sirskild bestimmelse om
myndigheternas befogenheter 1 artikel 22.5 i férordningen om
politisk reklam. Bestimmelserna om befogenheter ir 1 stora delar
likartade dven om det finns vissa skillnader.

Regleringen av befogenheter behéver kompletteras. Det dr limp-
ligt att bestimmelserna samlas 1 kompletteringslagen.

Utover de sirskilda bestimmelserna om befogenheter i komplet-
teringslagen kommer vissa andra regler bli tillimpliga. Detta giller
forvaltningslagen (2017:900), inklusive 5 § tredje stycket 1 lagen.
Enligt den bestimmelsen fir en myndighet ingripa i ett enskilt
intresse endast om dtgirden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgirden far dessutom aldrig vara mer lngtgiende 4n vad som
behévs och fir vidtas endast om det avsedda resultatet stdr 1 rimligt
forhdllande till de oligenheter som kan antas uppstd f6r den som
3tgirden riktas mot.

Dirutover behover skil 50 1 forordningen om politisk reklam
beaktas. Enligt skilet bor forordningen inte medfora krav pd att
medlemsstaterna ska vidta 8tgirder som stir i strid med grund-
liggande principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sirskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet 1 andra medier sdsom foljer av
konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra
mediers rittigheter och ansvarsomriden och om sirskilda fér-
farandegarantier f6r dem, nir dessa regler hér samman med fast-
stillande eller begrinsning av ansvar. Forordningen om politisk re-
klam ger dirfér utrymme for tillsynsmyndigheterna att utdva sina
befogenheter pa ett sitt som inte strider mot sidana grundliggande
principer som regleras i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen (mediegrundlagarna), exempelvis férbuden mot
censur och andra hindrande dtgirder. P4 grund av detta och att
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kompletteringslagen med hinsyn till normhierarkin ir underordnad
mediegrundlagarna ska sddana tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
principer beaktas av den behériga myndigheten utan att det inférs
sirskilda bestimmelser 1 kompletteringslagen.

5.2.2 Begdran om information

Forslag: T bestimmelserna om den behériga myndighetens be-
fogenheter 1 kompletteringslagen ska det finnas en upplysning
om att det finns befogenheter som féljer av artikel 51.1 a och c 1
EU:s forordning om digitala tjanster och artikel 22.5 a 1 EU:s
férordning om politisk reklam.

Skilen for forslaget: Det finns bestimmelser om behériga
myndigheters befogenheter att begira information och liknande 1
artikel 16 och 22.5 a1 férordningen om politisk reklam samt, genom
hinvisning 1 artikel 22.3 1 samma férordning, 1 artikel 51.1 a och ¢ 1
férordningen om digitala tjinster.

Enligt artikel 25.5a 1 férordningen om politisk reklam ska
behoériga myndigheter ha befogenhet att begira tillging till upp-
gifter, handlingar eller nédvindig information, sirskilt frén spon-
sorn eller de berérda tillhandah8llarna av politiska reklamtjinster.
Uppgifterna, handlingarna och informationen ska enligt bestim-
melsen de behoriga myndigheterna enbart anvinda for att 6vervaka
och bedéma efterlevnaden av férordningen, 1 enlighet med relevant
lagstiftning om skydd av personuppgifter och skydd av konfidentiell
information.

En liknande bestimmelse finns 1 artikel 51.1 a 1 férordningen om
digitala tjinster. Bestimmelsen bor i enlighet med artikel 22.3 i
férordningen om politisk reklam vara tillimplig vid tillsyn enligt den
férordningen av leverantdrer av férmedlingstjinster. Genom artikel
51.1 a i férordningen om politisk reklam ges den behoriga myndig-
heten befogenhet att 8ligga dessa leverantorer och vissa andra
aktorer som rimligen kan ha kinnedom om information om en
misstinkt Overtridelse av forordningen att tillhandahdlla denna
information utan onédigt drojsmil. Utdver leverantdrer av férmed-
lingstjinster omfattar befogenheten andra personer som agerar for
indamil som rér deras handels-, nirings-, hantverks- eller yrkes-
verksamhet, och som rimligen kan ha kinnedom om information om
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en misstinkt 6vertridelse. I den kretsen av aktorer ingdr enhgt
artikeln dven orgamsauoner som utfor sidana revisioner som avses i
artiklarna 37 och 75.2 i férordningen om digitala tjinster.

Dirutover finns i artikel 51.1 c 1 férordningen om digitala tjinster
en bestimmelse som inte har nigon direkt motsvarighet i férord-
ningen om politisk reklam. Bestimmelsen bor 1 enlighet med artikel
22.3 i forordningen om politisk reklam vara tillimplig vid tillsyn
enligt den forordningen av leverantdrer av férmedlingstjinster.
Enligt bestimmelsen ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet
att be varje anstilld eller féretridare for leverantorer av formedlings-
yjinster som omfattas av deras behorighet att férklara all informa-
tion som ror en misstinkt overtridelse. Detsamma giller varje
anstilld eller féretridare for sidana andra aktdrer som anges 1 artikel
51.1 aifoérordningen om digitala tjinster. Myndigheterna ska i dessa
situationer ha befogenhet att med alla tekniska medel spela in eller
nedteckna svaren med de tillfrigade personernas samtycke.

Slutligen finns det dven sirskilda bestimmelser i artikel 16 1
forordningen om politisk reklam som ger behoriga myndigheter
befogenhet att begira att tillhandah3llare av politisk reklam dverfér
information till dem. Till skillnad frin artikel 22.5 1 samma férord-
ning ir den bestimmelsen avgrinsad till information som ir nod-
vindig for att kontrollera efterlevnaden av vissa utpekade artiklar 1
férordningen. Artikel 16 har beskrivits nirmare 1 avsnitt 2.1.4.
Artikeln bor vara tillimplig dven 1 férhillande till leverantdrer av
formedlingstjinster.

Artiklarna 16 och 22.5 a i férordningen om politisk reklam samt
51.1 a och ¢ i férordningen om digitala tjinster dr direke tillimpliga
och kriver inte nigra kompletterande bestimmelser. I propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
yéinster (prop.2023/24:160) foreslds att det ska finnas en upplysning
om de sistnimnda artiklarna i lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om digitala tjinster. Fér att komplet-
teringslagen ska ge en helhetsbild i friga om de befogenheter som
den behériga myndigheten forfogar dver bor det dven inféras en
sddan upplysning 1 lagen med kompletterande bestimmelser till
forordningen om politisk reklam. Upplysningen bér dven omfatta
25.5 a1 samma férordning.
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En begiran om information skulle kunna triffa information som
omfattas av killskyddet. Frigan om mediers ritt att skydda sina
killor behandlas 1 avsnitt 5.2.4 och 5.2.8.

5.2.3  Frivilliga ataganden

Forslag: 1 bestimmelsen om befogenheter 1 forhdllande till
leverantorer av formedlingstjinster i kompletteringslagen ska det
finnas en upplysning om att det finns en befogenhet som foljer
av artikel 51.2 forsta stycket a1 férordningen om digitala tjinster.
Den behériga myndigheten ska fi dndra eller dterkalla ett
beslut som innebir att ett dtagande godkints och gjorts bindande
1 enlighet med artikel 22.3 1 EU:s f6rordning om politisk reklam
och 51.2 forsta stycket a 1 EU:s férordning om digitala tjinster,
om
1. sakforhillandena som &g till grund foér beslutet har dndrats,
2. den som beslutet avser agerar i1 strid med sitt dtagande, eller
3. beslutet grundade sig pd ofullstindig, oriktig eller vilse-
ledande information som tillhandahillits av leverantéren eller
vissa andra i férordningen angivna kategorier av fysiska eller
juridiska personer.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 51.2 a 1 férordningen om
digitala tjinster ska behériga myndigheter ha befogenhet att god-
kinna dtaganden frin leverantorer av formedlingstjinster nir det
giller deras efterlevnad av férordningen och att gora dtagandena
bindande. Det innebir att en behérig myndighet accepterar en
leverantors eget forslag om hur denne ska agera for att efterleva
férordningen i ett enskilt fall och dirigenom goér myndigheten for-
slaget rittsligt bindande. Bestimmelsen ir direkt tillimplig och ger
behoérig myndighet den aktuella befogenheten.

Bestimmelsen om att gora dtaganden bindande torde syfta till att
gora det mojligt for leverantdrer av féormedlingstjinster att fortyd-
liga sina skyldigheter enligt férordningen om digitala tjanster. Det
kan inte uteslutas att det kommer finnas ett behov for leverantérerna
att gora bindande dtaganden i friga om férordningen om politisk
reklam. Detta bor exempelvis kunna avse skyldigheten att sikerstilla
att avtalsarrangemang mojliggor efterlevnaden av foérordningen
(artikel 6.2) eller att inritta mekanismer f6r anmilningar av med-
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delanden som inte ir forenliga med férordningen (artikel 15).
Artikel 51.2 a i férordningen om digitala tjinster fir siledes anses
tillimplig enligt artikel 22.3 1 férordningen om politisk reklam. En
upplysning om befogenheten bor tas in i kompletteringslagen s att
lagen ger en helhetsbild 1 friga om den behoriga myndighetens
befogenheter.

I propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om digitala tjinster (prop.2023/24:160) foreslis en bestim-
melse 1 3 kap. 15 § lagen med kompletterande bestimmelser till den
forordningen som gor det mojligt for en tillsynsmyndighet att dndra
eller &terkalla ett beslut om att gora ett &tagande bindande.
Regeringen konstaterar i propositionen att dtaganden skulle riskera
att bli meningslosa om en sidan mojlighet inte fanns (samma prop.
s. 64). En sidan bestimmelse bor av samma skil inforas dven i lagen
med kompletterande bestimmelser till férordningen om politisk
reklam. For att tillimpningen ska bli enhetlig bor bestimmelsen
utformas pd samma sitt som i den foreslagna 3 kap. 15 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
tjinster.

5.2.4  Inspektion

Forslag: Den behoriga myndigheten ska {4 utféra inspektioner 1
enlighet med artikel 51.1 b 1 EU:s férordning om digitala tjinster
och artikel 22.5 h 1 EU:s férordning om politisk reklam.

Den behériga myndigheten ska om det behdvs f6r myndig-
hetens tillsyn enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk
reklam {8 forelidgga personer som omfattas avartikel 51.1 b1 EU:s
férordning om digitala tjinster att hdlla lokaler tillgingliga for
inspektion. Detsamma ska gilla vid myndighetens tillsyn enligt
artikel 22.4 1 EU:s férordning om politisk reklam 1 friga om
personer som omfattas av artikel 22.5 h i samma férordning. Ett
foreliggande om att hélla lokaler tillgingliga ska f& forenas med
vite.

I samband med inspektionen ska den behériga myndigheten
fa ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
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Skilen for forslaget
Bestimmelserna om inspektioner i forordningen om politisk reklam

Enligt artikel 51.1b 1 EU:s férordning om digitala tjinster ska
behérig myndighet ha befogenhet att utfora, eller begira att en
rittslig myndighet 1 den behoriga myndighetens medlemsstat beord-
rar, inspektioner av lokaler som anvinds av leverantérer av for-
medlingstjinster {6r syften relaterade till deras handels-, nirings-,
hantverks- eller yrkesverksamhet, eller att begira att andra offentliga
myndigheter gor detta, for att granska, beslagta, kopiera eller utverka
kopior av uppgifter som ror en misstinkt dvertridelse 1 nigon form,
oavsett lagringsmedium. Inspektioner fir iven genomféras av sidana
lokaler som anvinds av andra personer som agerar fér indamal som
ror deras handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och
som rimligen kan ha kinnedom om information om en misstinkt
overtridelse av férordningen, inklusive organisationer som utfor
sidana revisioner som avses 1 artiklarna 37 och 75.2,

Artikel 51.1 b1 EU:s forordning om digitala tjinster far anses vara
tillimplig enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk reklam
vid tillsyn av att leverantérer av f6rmedlingstjinster efterlever den
forordningen. En 1 princip likalydande bestimmelse om inspek-
tioner finns 1 artikel 22.5 h nir det giller tillsyn enligt artikel 22.4,
dvs. tillsyn som ror andra aspekter av férordningen in sddana som
avses iartikel 22.1 och 22.3. Bestimmelsen 1 artikel 22.5 h giller dock
endast sidana lokaler som anvinds av tillhandahillare av politiska
reklamtjinster, dvs. den omfattar inte lokaler som tillhér andra
personer.

Det behévs kompletterande bestimmelser i nationell ritt sdvil
nir det giller genomforandet av inspektionerna som vilken myndig-
het som ska besluta om dem.

Kompletterande bestimmelser om genomforande av inspektioner

En friga ir vad befogenheten att utféra inspektion innebir. I de
aktuella artiklarna anges att syftet med inspektionerna ska vara att
granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior av uppgifter som ror
en misstinkt 6vertridelse i nigon form, oavsett lagringsmedium (i
artikel 22.5 h nimns dven “utdrag av uppgifter”). Syftet med inspek-
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tionerna torde vara att den behoriga myndigheten ska skaffa sig
underlag i utredningen av en misstinkt dvertridelse av férordningen.

Uttryck som “beslagta” skulle kunna leda tankarna till ett for-
farande motsvarande en husrannsakan. Begreppet har emellertid sin
sjilvstindiga unionsrittsliga innebord (jfr prop. 2019/20:120 s. 54).
Det bér dirmed inte nédvindigtvis innebira att myndigheterna ges
befogenhet att tvingsvis bereda sig tillgdng till lokalerna.

TLartikel 9.3 ¢ 1 EU:s konsumentskyddsférordning'” finns bestim-
melser om inspektioner i syfte att bl.a. "beslagta information, data
eller handlingar”. Kompletterande bestimmelser finns i 44 och 45 §§
marknadsféringslagen (2008:486). Konsumentombudsmannen fir
med stéd av bestimmelserna féreligga en niringsidkare, med eller
utan vite, att hilla de lokaler eller motsvarande utrymmen dir
niringsverksamheten utévas tillgingliga for inspektion. I samband
med inspektionen fir Konsumentombudsmannen ta del av de hand-
lingar som behévs fér tillsynen och begira nédvindiga upplysningar
pd platsen. I befogenheten att ta del av handlingar ingdr enligt
forarbetena en ritt att undersoka handlingen — oberoende av
lagringsmedium — eller att i en kopia av den (samma prop. s. 54). 1
det aktuella lagstiftningsirendet konstaterade regeringen med hin-
visning till rictsfallet NJA 2018 s. 936 att Konsumentombuds-
mannen m.fl. utpekade behoriga myndigheter inte pd egen hand
tvdngsvis kunde 3 tillging till en handling eller tilltride till nirings-
idkarens lokaler. Regeringen bedémde emellertid att det inte fanns
ett behov av att ge de aktuella myndigheterna méjlighet att begira
bitride av Polismyndigheten eller Kronofogdemyndigheten (samma
prop. s. 57 och 58).

En reglering motsvarande den 1 marknadsféringslagen fir anses
tillricklig for att ge forordningen om politisk reklam ett effektivt
genomslag. Bestimmelserna i 44 och 45 §§ marknadsféringslagen
bor dirfor utgora forebild vid utformningen av bestimmelserna om
inspektioner i kompletteringslagen. Siledes bor det vara mojligt att
foreligga personer att hidlla lokaler tillgingliga fér inspektion. De
personer och lokaler som sidana foreligganden bor kunna avse ir,
vid tillsyn med stéd av artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk
reklam, personer och lokaler som avses i artikel 51.1b i EU:s

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om
samarbete mellan de nationella myndigheter som  har tillsynsansvar  for
konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004.
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férordning om digitala tjinster. Vid tillsyn enligt artikel 22.4 1 EU:s
férordning om politisk reklam bér motsvarande gilla i friga om
personer och lokaler som omfattas av artikel 22.5 h i samma
forordning. Dessutom bor ett foreliggande om att hilla lokaler
tillgingliga kunna férenas med vite. Dirtill bér 1 samband med
inspektionen den behoériga myndigheten ha befogenhet att ta del av
de handlingar som behévs for tillsynen. Med “handling” bér avses
detsamma som 1 tryckfrihetsférordningen, dvs. en framstillning i
skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjilp-
medel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt.

Att en inspektion ska vara férenlig med proportionalitetsprin-
cipen féljer redan av 5 § tredje stycket férvaltningslagen och behéver
inte regleras sirskilt.

Den behoriga myndigheten bor pd egen hand fd besluta om

inspektioner

Bestimmelserna om inspektioner i férordningen om politisk reklam
ger medlemsstaterna ett val. Den behoriga myndigheten kan ges
befogenhet att sjilv besluta om att utféra inspektion men medlems-
staterna kan dven vilja att lta en rittslig myndighet (domstol)
besluta om detta pd ansékan av den behoriga myndigheten. Den
reglering som nu foreslds dr utformad med forebild i marknads-
foringslagen och innebir att den behériga myndigheten ska kunna
foreligga personer att hilla lokaler tillgingliga f6r inspektion. Enligt
marknadsféringslagens reglering av motsvarande befogenhet fattas
sddana beslut av myndigheten. Detta kan jimforas med det krav pd
tillstind frin domstol som finns i den kompletterande lagen till EU:s
férordning om digitala tjinster (prop. 2023/24:160 s. 44-53). Den
senare lagen ger, till skillnad fr&n nuvarande forslag, ven myndig-
heterna mojlighet att med hjilp av Kronofogdemyndigheten tvings-
vis bereda sig tillgdng till lokaler. Beslut om inspektion far enligt den
lagen dirtill meddelas utan att den som ansékan avser fatt tillfille att
yttra sig och giller omedelbart om inte domstolen beslutar nigot
annat. Sidana regler foreslds inte i denna promemoria. Den befogen-
het som nu foreslds ir allts8 mindre ingripande. I linje med
marknadsféringslagens reglering bor det inte krivas att domstol
beslutar om foreliggande, med eller utan vite, om att hilla lokaler
tillgingliga for inspektion. Det bér ur rittssikerhetssynpunkt vara
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tillrickligt att myndighetens beslut om sidana féreligganden kan
overklagas till domstol.

Inspektioner pd redaktioner

En friga ir om det krivs nigon reglering i kompletteringslagen nir
det giller inspektioner pd redaktioner.

Till att bérja med kan konstateras att det inom EU-ritten finns
ett skydd for mediernas frihet (artikel 11.2 1 EU:s rittighetsstadga).
Dirtll bér forordningen om politisk reklam enligt skil 50 inte
medfoéra krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgirder som stir i
strid med grundliggande principer rérande yttrande- och infor-
mationsfrihet. Mot denna bakgrund bor det finnas utrymme att
beakta nationella regler om t.ex. killskydd.

Hogsta domstolen har 1 rittsfallet NJA 2015 s. 631 uttalat att
husrannsakan fér att genom beslag komma 4t viss information som
finns pd en elektronisk informationsbirare hos en tidningsredaktion
1 allminhet ir utesluten. Det finns enligt domstolen en nirmast
notorisk risk att annan information in den eftersékta patriffas vid
en husrannsakan p4 en tidningsredaktion. Det handlar om risken att
patriffa sidan sidoinformation som omfattas av killskydd och
dirmed av beslagsforbudet enligt 27 kap. 2 § 1 rittegingsbalken.
Endast om det i det enskilda fallet &r mojligt att mycket tydligt och
snivt begrinsa en genomsokning av informationsbiraren, och
dirmed minimera risken f6r att skyddad information réjs, kan en
sddan husrannsakan pd en tidningsredaktion vara férenlig med
proportionalitetsprincipen.

Det Hégsta domstolen uttalar om tillimpningen av propor-
tionalitetsprincipen vid beslut om husrannsakan enligt rittegings-
balken (28 kap. 3 a§) ir relevant dven vid utdvandet av befogen-
heterna enligt kompletteringslagen. Det bor dirmed 1 princip aldrig
vara aktuellt att genomféra en inspektion pd en redaktion (jfr prop.
2016/17:22 s. 156 och 157 samt prop. 2023/24:160 s. 47 och 48).
Nigra sirskilda bestimmelser om detta dr dirfor inte heller nod-
vindiga.
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5.2.5 Forelaggande med anledning av bristande efterlevnad
av forordningen

Forslag: Den behoriga myndigheten ska f& beordra att over-
tridelser upphor och besluta om avhjilpande &tgirder 1 enlighet
med artikel 51.2 férsta stycket b 1 EU:s foérordning om digitala
tjinster samt f& besluta om avhjilpande &tgirder i enlighet med
artikel 22.5 {1 EU:s férordning om politisk reklam.

I bestimmelsen om befogenheter ska det iven finnas en
upplysning om att det finns befogenheter som féljer av artikel
22.5b, c och g1 EU:s férordning om politisk reklam.

Skilen for forslaget: I artikel 51.2 férsta stycket b 1 EU:s
férordning om digitala tjinster anges att behorig myndighet ska ha
befogenhet att beordra att overtridelser upphér och, nir s§ ir
limpligt, att féreskriva avhjilpande dtgirder som stir i proportion
till 6vertridelsen och som ir nodvindiga for att £8 dvertridelsen att
faktiskt upphéra, eller begira att en rittslig myndighet gor detta.
Foérordningen limnar i detta fall alltsd 6ppet for medlemsstaterna att
bestimma om en tillsynsmyndighet ska kunna fatta sidana beslut
eller om den ska vinda sig till domstol f6r att den ska fatta ett sddant
beslut. Artikel 51.2 férsta stycket b bor 1 enlighet med artikel 22.3 1
férordningen om politisk reklam vara tillimplig vid tillsyn enligt den
férordningen av leverantdrer av fé6rmedlingstjinster.

I artikel 22.5 1 férordningen om politisk reklam finns motsvaran-
de bestimmelser i punkten ¢ (beordrande att upphéra med 6ver-
tridelse) och f (foreskrivande av avhjilpande &tgirder), med den
skillnaden att tillsynsmyndigheten sjilv ska ha befogenheten enligt
punkt c. Det ir endast i friga om befogenheten enligt punkt f som
det behévs kompletterande bestimmelser som reglerar om tillsyns-
myndigheten ska fatta beslutet sjilv eller vinda sig till domstol fér
beslut.

I propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om digitala tjinster (prop. 2023/24:160) foreslds att tillsyns-
myndigheten ska ha befogenhet att besluta om féreligganden enligt
artikel 51.2 forsta stycket b 1 férordningen om digitala tjinster, utan
att behova vinda sig till domstol. Av propositionen framgdr att en
sddan ordning valts av bl.a. effektivitetsskil (s. 64-65). Motsvarande
ordning bér av samma skil, samt for att tillsynen ska bli enhetlig,
gilla vid tillsynen av leverantérer av férmedlingstjinster enligt
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artikel 22.3 1 férordningen om politisk reklam. Detsamma bér dven
gilla foreligganden enligt artikel 22.5 f 1 férordningen om politisk
reklam vid tillsyn enligt artikel 22.4 i samma férordning. Den
behoriga myndigheten ska alltsi kunna besluta om de nu aktuella
foreliggandena utan att behdva vinda sig till domstol. Dirutéver bor
en upplysning om myndighetens befogenhet enligt artikel 22.5 ¢
inforas 1 kompletteringslagen.

Slutligen finns det dven tv3 punkter i artikel 22.5 1 férordningen
om politisk reklam som saknar motsvarighet i férordningen om
digitala tjinster. I punktb finns en bestimmelse som ger tillsyns-
myndigheten befogenhet att utfirda varningar till tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster nir det giller bristande fullgérande av
skyldigheterna enligt forordningen. I punkt g finns en befogenhet
att publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och
fysiska personer som ir ansvariga f6r dvertridelsen av en skyldighet
som faststills 1 férordningen och &vertridelsens karaktir. Ingen av
dessa punkter kriver ndgra kompletterande nationella bestimmelser.
For att kompletteringslagen ska ge en helhetsbild 1 friga om de
befogenheter som den behériga myndigheten férfogar éver bor det
dock inféras en upplysning om dessa befogenheter.

5.2.6  Beslut om sanktionsavgift

Forslag: Den behoriga myndigheten ska vid tillsynen av leveran-
térer av formedlingstjinster enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning
om politisk reklam {3 ta ut sanktionsavgifter i enlighet med
artikel 51.2 forsta stycket ¢ 1 EU:s férordning om digitala tjinster
och kompletteringslagen. Myndigheten ska dven f ta ut sank-
tionsavgifter 1 enlighet med artikel 22.5 d 1 EU:s férordning om
politisk reklam och kompletteringslagen.

Skilen for forslaget: Det foljer av artikel 22.3 1 EU:s férordning
om politisk reklam och artikel 51.2 foérsta stycket ¢ 1 EU:s férord-
ning om digitala tjinster att den behoriga myndigheten ska ha
befogenhet att dligga boter, eller begira att en rittslig myndighet gor
detta, for bristande efterlevnad av EU:s férordning om politisk
reklam. Uttrycket ”boter” har nir det giller évertridelser av EU:s
férordning om digitala tjinster bedomts avse sanktionsavgift i stillet
for den 1 ett svenskt sammanhang straffrittsliga sanktionen boter
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(prop. 2023/24:160 s. 74). Artikeln bér tolkas pd motsvarande sitt
nir det giller tillsyn av att leverantérer av formedlingstjinster foljer
férordningen om politisk reklam.

Nir det giller tillsyn 1 6vrigt enligt artikel 22.4 1 EU:s férordning
om politisk reklam ska den behoriga myndigheten enligt artikel
22.5 d faststilla eller begira att en rittslig myndighet utdémer béter
eller ekonomiska sanktioner eller andra ekonomiska 3atgirder,
beroende pd vad som ir tillimpligt.

I avsnitt 6.2.1 forslds att dvertridelser av vissa artiklar 1 EU:s
férordning om politisk reklam ska kunna leda till beslut om sank-
tionsavgift. Med hinsyn till detta och mot bakgrund av de bida
artiklarna ovan bor det finnas en befogenhet fér den behoriga
myndigheten nir det giller sanktionsavgifter. Artiklarna ger med-
lemsstaterna en valmojlighet — antingen fir den behériga myndig-
heten sjilv besluta om sanktionsavgiften eller begira ett sddant
beslut hos rittslig myndighet, dvs. domstol. Bida alternativen fére-
kommer. Generellt sett anses en tillsynsmyndighet limpad att
besluta om sanktionsavgift nir reglerna ir relativt enkla att tillimpa,
beslutsfattandet ir férhllandevis schabloniserat och sanktions-
bestimmelserna bygger pd strikt ansvar. En domstol brukar anses
mer limpad att besluta om sanktionsavgift om det ir aktuellt att
prova framfér allt subjektiva rekvisit eller andra svirbedémda
rekvisit (se t.ex. prop. 2017/18:232 s. 332). I kapitel 6 foreslis ett
sanktionsavgiftssystem som bygger pd strikt ansvar. Det fir dven 1
ovrigt anses att limpligt att den behériga myndigheten beslutar om
sanktionsavgifterna. Myndigheten bér med hinsyn till detta ges
befogenhet att sjilv besluta om sanktionsavgift. Beslutet boér dock f&
overklagas till allmin férvaltningsdomstol (se kapitel 10). P4 s3 sitt
tillgodoses rittssikerhetsaspekterna for den som 4liggs sanktions-
avgift och pd sikt kommer det att kunna bildas domstolspraxis till
vigledning fér myndighetens beslut.
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5.2.7 Viten

Forslag: Den behoriga myndigheten ska vid tillsynen av leveran-
torer av formedlingstjinster enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning
om politisk reklam f férena foreligganden med vite 1 enlighet
med artikel 51.2 forsta stycket d 1 EU:s foérordning om digitala
tjinster och kompletteringslagen. Myndigheten ska iven fi
forena foreligganden med vite 1 enlighet med artikel 22.5 e 1 EU:s
férordning om politisk reklam och kompletteringslagen.

Ett vite ska inte per dag f8 overstiga fem procent av den
genomsnittliga globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten
for den som foreliggandet avser. Omsittningen eller inkomsten
ska avse det féregdende rikenskapsiret.

Skilen for forslaget

Vitesforeligganden vid tillsyn enligt artikel 22.3 1 forordningen om
politisk reklam

Vid tillsyn av leverantorer av férmedlingstjinster enligt artikel 22.3
1 foérordningen om politisk reklam ska det finnas mojlighet att
besluta om vitesforeligganden. Enligt artikel 51.2 férsta stycket d 1
EU:s férordning om digitala tjinster ska behdriga myndigheter ha
befogenhet att foreligga en leverantér av en formedlingstjinst vite
eller begira att en rittslig myndighet gér det. Sddana viten kan avse
sikerstillandet av att en 6vertridelse upphér i enlighet med ett
foreliggande enligt artikel 51.2 b. Vitena kan idven avse bristande
efterlevnad av underskningsforeligganden, exempelvis om att en
leverantor ska limna information, som utfirdats enligt artikel 51.1.

Av artikel 51.2 andra stycket framgdr att vite kan 8liggas dven
andra personer som agerar for indamdl som rér en leverantors
handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som rimligen
kan ha kinnedom om information om en misstinkt overtridelse av
forordningen, inklusive organisationer som utfér sddana revisioner
som avses 1 artiklarna 37 och 75.2.

Bestimmelserna forutsitter att medlemsstaterna tar stillning till
om den behériga myndigheten ska fi besluta om vitesféreligganden
sjilv eller om den miste begira att en rittslig myndighet, dvs. en
domstol, ska fatta ett sddant beslut. I propositionen Kompletterande
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bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster (prop.
2023/24:160) foreslds att tillsynsmyndigheten sjilv ska 3 besluta om
vitesforeliggande. 1 forslaget till kompletterande lag till EU:s
férordning om digitala tjinster finns dirfér en bestimmelse som
anger att myndigheten fir férena beslut med vite i enlighet med
artikel 51.2 forsta stycket d i férordningen om digitala tjinster och
den kompletterande lagen till férordningen.

De ovan nimnda bestimmelserna om vitesforeligganden i artikel
51.2 1 forordningen om digitala tjinster bor vara tillimpliga vid
tillsyn av leverantdrer av formedlingstjinster 1 enlighet med artikel
22.3 1 férordningen om politisk reklam. Det behévs dirfér komplet-
terande bestimmelser som anger om den behériga myndigheten
sjilv eller domstol ska ha befogenhet att besluta om vitesfore-
ligganden. Effektivitetsskil talar f6r att myndigheten beslutar om
detta sjilv. Det ir dven limpligt att samma ordning giller vid tillsyn
enligt bdda EU-férordningarna. Behovet av rittssikerhet tillgodoses
genom att lagen (1985:206) om viten blir tillimplig, av vilken féljer
att utdémande av viten ska provas av férvaltningsdomstol. I
kapitel 10 foreslds dessutom en ritt att dverklaga beslut till allmin
forvaltningsdomstol. Overklaganderitten inkluderar beslut om
foreligganden som forenats med vite. Den behoriga myndigheten
bor dirfér genom kompletteringslagen ges befogenhet att sjilv
forena foreliggande med vite.

Den behoriga myndigheten bor avgodra vilken utstrickning det dr
limpligt att forena foreligganden med vite. I den kompletterande
lagen bér det dirfor anges att myndigheten ”far” besluta om detta.
Vid sidana beslut blir utéver lagen om viten dven férvaltningslagen
tillimplig. Bl.a. giller enligt 5 § tredje stycket 1 den senare lagen att
dtgirden ska vara proportionerlig. Som konstaterats 1 avsnitt 5.2.1
boér dven grundliggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principer
beaktas.

Vitesforeligganden vid tillsyn enligt artikel 22.4 1 forordningen om
politisk reklam

Aven nir det giller tillsyn enligt artikel 22.4 i férordningen om
politisk reklam, dvs. tillsyn av andra aktdrer in leverantdrer av
formedlingstjinster finns det 1 férordningen om politisk reklam en
bestimmelse om befogenhet att besluta om viten. Enligt artikel
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22.5 e ska en behorig myndighet ha befogenhet att faststilla ett
lopande vite eller begira att en rittslig myndighet gér det. Den
behériga myndigheten bor, av samma skil som anférts nir det giller
tillsyn enligt artikel 22.3, ges befogenhet genom komplet-
teringslagen att sjilv besluta om vite enligt artikel 22.5 e.
Befogenheten att besluta om vite enligt artikel 22.5 e dr inte
kopplad till nigra specifika féreligganden, till skillnad frén dess
motsvarighet 1 forordningen om digitala tjinster. I stillet ska den
avse att "vid behov” (i den engelska versionen “as appropriate”)
faststilla vite. De dtgirder enligt férordningen om politisk reklam
som ligger nirmast till hands torde vara féreligganden om informa-
tion m.m. (artikel 22.5 a), om att &vertridelser ska upphora (artikel
22.5 ¢) och om avhjilpande dtgirder (artikel 22.5 f). Det finns dock
inte anledning att 1 kompletteringslagen precisera vilka dtgirder som
ska fd forenas med vite enligt artikel 22.5 e. Den bedémningen bér
goras av den behdriga myndigheten och ytterst av domstolarna.

Artikel 25.5 begrinsar inte mojligheten att forena foreligganden med
vite

Det finns en bestimmelse som kan uppfattas som en begrinsning av
mojligheten att forena foreligganden med vite 1 artikel 25.5 1 férord-
ningen om politisk reklam. Enligt artikelns férsta mening ska vissa
overtridelser av forordningen anses sirskilt allvarliga om de sker
under sista minaden fore ett val eller en folkomrostning. Enligt
andra meningen fir medlemsstaterna ocks3 faststilla l6pande viten
for att f6rmd sponsorer, tillhandahillare av politiska reklamtjinster
och utgivare av politisk reklam att sitta stopp for allvarliga och
upprepade 6vertridelser av férordningen.

Bestimmelsen i andra meningen bor dock inte tolkas s& att den
hindrar behoriga myndigheter frdn att besluta om 16pande vite dven
om det inte dr friga om allvarliga och upprepade overtridelser.
Snarare fir bestimmelsen uppfattas s3 att det ir mojligt att anvinda
l6pande vite som ett alternativ till sanktioner, exempelvis sank-
tionsavgifter, dven vid allvarliga och upprepade évertridelser.

Den behoriga myndigheten foreslds {4 en generell befogenhet att
besluta om I8pande vite med stdd av férordningen. Den
omstindigheten att det dr friga om en allvarlig och upprepad
overtridelse av férordningen dr en omstindighet som myndigheten
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bor beakta vid sitt val av tillsynsitgirder. Befogenheten att besluta
om l8pande vite bor siledes inte begrinsas till sddana fall som avses
i artikel 25.5 andra meningen.

Kompletteringslagen ska innehdlla en begrinsning av vitesbeloppets
storlek

Bestimmelsen om befogenhet att foreligga vite 1 artikel 51.2 forsta
stycket d 1 férordningen om digitala tjinster hinvisar till artikel 52 1
samma forordning. I artikel 52.4 anges en begrinsning av vitets
storlek. Vitet ska inte dverstiga fem procent av den genomsnittliga
globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten fé6r den berérda
leverantdren av formedlingstjanster under det foregiende rikenskaps-
dret per dag, beriknat frdn den dag som anges i det berérda beslutet.
Artikel 52.4 bor bli tillimplig dven vid tillsyn enligt artikel 22.3 1
férordningen om politisk reklam.

Bestimmelsen om begrinsning av vitets storlek 1 férordningen
om digitala tjinster ticker inte in alla viten som kan komma att
beslutas med stod av férordningen om politisk reklam och komplet-
teringslagen. Detta beror pd att begrinsningen enbart giller i
forhillande till leverantérer av férmedlingstjinster, inte andra akt-
orer som kan foreliggas vite med stod av férordningen om digitala
tjinster.

Begrinsningen om vitets storlek enligt artikel 52.5 i férordningen
om digitala tjinster giller dessutom bara vid tillsyn enligt artikel 22.3
i férordningen om politisk reklam. Den giller diremot inte f6r viten
beslutade med std av enligt 22.5 e, dvs. vid tillsyn enligt artikel 22.4.
Nir det giller sistnimnda viten finns det inte nigon motsvarande
begrinsning. En begrinsningsregel finns visserligen 1 artikel 25.2 1
férordningen om politisk reklam. Denna regel bor emellertid inte
anses omfatta 16pande viten enligt artikel 22.5 e utan fir anses ta
sikte pd dtgirder enligt artikel 22.5 d (beslut om “béter eller eko-
nomiska sanktioner eller andra ekonomiska &tgirder”).”” Den nir-
mare utformningen av det I6pande vitet f&r dirmed anses ha 6ver-
limnats till medlemsstaterna att besluta.

 Detta framgar av den engelska versionen av férordningen, dir 16pande viten motsvaras av
uttrycket “periodic penalty payments” medan ett annat uttryck, ”financial penalties”, anvinds
i stillet i begrinsningsregeln i artikel 25.2 liksom nir det giller befogenheterna enligt artikel
22.5 d. Av sprakbruket i skil 104 framgir dessutom att *periodic penalty payments” inte anses
utgdra utgdra “financial penalties” utan en annan slags dtgird.
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I propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om digitala tjinster foreslds en begrinsningsbestimmelse som
omfattar samtliga aktdrer som kan bli féremal for vite enligt férord-
ningen (se prop. 2023/24:160, s. 61 och 62). I propositionen konsta-
teras att tredje man skulle kunna bli féremdl fér mer kinnbara sank-
tioner in leverantdrer av férmedlingstjinster om inte begrinsnings-
regeln giller f6r alla viten. Samma situation riskerar att uppstd vid viten
beslutade inom ramen fér tillsynen av leverantérer av férmedlings-
yinster som bedrivs med stdd av artikel 22.3 1 férordningen om
politisk reklam. Dessutom bér av enhetlighetsskil begrinsningsregeln
gilla dven vid tillsyn som bedrivs med stod av artikel 22.4 1 samma
forordning. Begrinsningsregeln bor dirfér genom en bestimmelse 1
kompletteringslagen utstrickas till att gilla alla viten beslutade med
stdd av lagen.

5.2.8 Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

Forslag: Undersokningsitgirder som den behériga myndigheten
vidtar ska inte fi avse en skriftlig handling som skyddas av
advokaters tystnadsplikt. Om myndigheten och den som under-
soks inte ir dverens om huruvida en viss handling omfattas av
tystnadsplikten ska myndigheten omedelbart férsegla handlingen
och skyndsamt 6éverlimna den till allmin férvaltningsdomstol.
Domstolen ska utan dréjsmal préva om handlingen ska omfattas
av undersdkningsdtgirden.

Skilen for forslaget: Artikel 51.6 1 EU:s forordning om digitala
yinster stiller krav pd att medlemsstaterna ska faststilla sirskilda
regler och forfaranden f6r utdvandet av befogenheterna enligt artikel
51.1-51.3 och sikerstilla att allt utévande av dessa befogenheter ir
forenat med indamalsenliga skyddsmekanismer, bl.a. nir det giller
ritten till forsvar och till effektivt rittsmedel. Ndgon motsvarande
uttrycklig bestimmelse finns inte nir det giller befogenheterna
enligt artikel 22.5 1 EU:s f6rordning om politisk reklam, men ritten
till effektivt rittsmedel och ritten till férsvar f6ljer dven av artiklarna
47 och 48 1 EU:s rittighetsstadga.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt bér mot
den anférda bakgrunden undantas frin alla underséokningsitgirder i
artikel 51.1 1 EU:s férordning om digitala tjinster och artikel 22.5 a
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och h i EU:s férordning om politisk reklam. Den behériga myndig-
heten bor dirfér inte ha ritt att ta del av skriftliga handlingar som
skyddas av advokaters tystnadsplikt. Med skriftlig handling avses
dven elektroniskt lagrat material som kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med hjilp av tekniska hjilpmedel.

Om det rider oenighet mellan den behériga myndigheten och
den som berdrs av undersékningsdtgirder om vissa handlingar
omfattas av tystnadsplikt, bér myndigheten ligga dem 1 ett kuvert
eller, om handlingen ir digital, ligga den pd separat lagringsmedium
1 ett kuvert som forseglas. Direfter bér domstol utan dréjsmal fatta
beslut om huruvida handlingen omfattas av advokaters tystnads-
plikt. Utgingspunkten vid tillimpning av denna bestimmelse bér
vara att 1 mojligaste mén ansluta sig till unionsrittens praxis om s.k.
legal professional privilege. Bestimmelser om detta bér inforas i
kompletteringslagen och utformas efter férebild av motsvarande
bestimmelser 1 konkurrenslagen (5 kap. 11, 14 och 16 §8§).

Dirull finns det i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen bestimmelser om tystnadsplikt. Reglerna tar sikte pd
mediernas ritt och skyldighet att skydda sina killor och innebir ett
forbud for bl.a. den som har tagit befattning med tillkomsten eller
utgivningen av en tryckt skrift att réja vad han eller hon d& har fatt
veta om en killa eller upphovsperson som vill vara anonym (3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen). Motsvarande giller dven foér andra
grundlagsskyddade framstillningar, bl.a. program i radio och tv
(2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen). Mgjligheten for det allminna
att {4 tillgdng till denna typ av information regleras sirskilt (se bl.a.
3 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetstérordningen och 2 kap. 4 och 5 §§
yttrandefrihetsgrundlagen).

I skil 153 1 EU:s férordning om digitala tjinster sigs att forord-
ningen stdr 1 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheter
som erkinns i stadgan och de grundliggande rittigheter som utgér
principer 1 unionsritten. Forordningen bor enligt skil 153 siledes
tolkas i enlighet med dessa grundliggande rittigheter, inbegripet
yttrande- och informationsfriheten samt mediernas frihet och
mdngfald. I skil 50 1 EU:s férordning om politisk reklam sigs att
férordningen inte bér medféra krav pd att medlemsstaterna ska vidta
dtgirder som stir i strid med grundliggande principer rérande
yttrande- och informationsfrihet, sirskilt tryckfrihet och yttran-
defrihet i andra medier sdsom féljer av konstitutionella traditioner
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eller regler om pressens eller andra mediers rittigheter och ansvars-
omrdden och om sirskilda forfarandegarantier f6r dem, nir dessa
regler hor samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.
Mot denna bakgrund bér det finnas utrymme att beakta nationella
regler om t.ex. killskydd. Den behériga myndighetens befogenheter
begrinsas siledes dven av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Eftersom det féljer redan av principen att
grundlag har féretride framfér vanlig lag, behover detta inte anges
sirskilt (jfr prop. 2011/12:175 5. 19).

5.2.9 Vissa bestammelser i artikel 51 i férordningen om
digitala tjanster bor inte anses tillampliga

Bedomning: Det bér inte inféras ndgra kompletterande bestim-
melser till artiklarna 51.2 forsta stycket e och 51.3 1 EU:s forord-
ning om digitala tjinster sdvitt avser tillsyn av att leverantdrer av
formedlingstjinster efterlever EU:s férordning om politisk
reklam.

Det bér inte inforas bestimmelser om utredningsskadeavgift.

Skilen f6r bedomningen

Det bor inte inféras ndgra kompletterande bestimmelser till artiklarna
51.2 e och 51.3 1 EU:s forordning om digitala tjdnster

Enligt artikel 51.2 forsta stycket e 1 férordningen om digitala tjinster
ska en behorig myndighet ha befogenhet att vidta interimistiska
dtgirder eller begira att den behoriga rittsliga myndigheten gor
detta, for att undvika risk for allvarlig skada.

Den behériga myndigheten ges dirull enligt artikel 51.3 forsta
stycket vissa befogenheter som den kan anvinda niir den har uttémt
alla andra befogenheter enligt artikel 51, men 6vertridelsen inte har
dtgirdats eller fortsitter och orsakar allvarlig skada som inte kan
undvikas genom utévandet av andra befogenheter som finns att tillgd
enligt unionsritten eller nationell ritt.

For det forsta far enligt artikel 51.3 forsta stycket a myndigheten
kriva att ledningsorganen hos leverantérerna av férmedlingstjinster
granskar situationen och tar fram en dtgirdsplan.
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For det andra far enligt artikel 51.3 f6rsta stycket b en behorig
myndighet begira att en rittslig myndighet 1 medlemsstaten beslutar
om en tillfillig begrinsning av mottagarnas tillgdng till en tjinst som
berdrs av en 6vertridelse eller, i vissa fall, till det onlinegrinssnitt
hos leverantéren av formedlingstjinster pd vilket en 6vertridelse
skett. For att en sddan 3tgird ska 3 vidtas krivs att vissa ytterligare
forutsittningar ir uppfyllda. Bland annat krivs att dvertridelsen inte
har dtgirdats eller fortsitter samt att den orsakar allvarlig skada som
inte kan undvikas genom utdvandet av andra befogenheter som finns
att tillgd enligt unionsritten eller nationell ritt. Det krivs dven att
overtridelsen innebdr ett brott som innefattar ett hot mot
minniskors liv eller sikerhet.

Samtliga artiklar som nu gitts igenom kriver kompletterande
bestimmelser 1 nationell ritt. Frigan ir emellertid om de utgér
sidana "tillimpliga delar” som enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning
om politisk reklam ska tillimpas vid tillsyn av efterlevnaden av den
férordningen. Nir det giller befogenheten att begira tillfillig
begrinsning av mottagarnas tillging till en tjinst enligt artikel 51.3
forsta stycket b dr en forutsittning att dvertridelsen innebir ett
brott som innefattar ett hot mot minniskors liv eller sikerhet.
Bestimmelsen bor redan av den anledningen inte vara tillimplig vid
tillsyn enligt férordningen om politisk reklam. Samtliga bestim-
melser férutsitter dven att det intriffat allvarlig skada” eller finns
risk f6r sddan skada. I EU:s foérordning om digitala tjinster utvecklas
inte vad allvarlig skada innebir. I EU:s férordning om politisk
reklam anvinds begreppet inte 6ver huvud taget. Det talar for att
bestimmelserna som bygger pa begreppet allvarlig skada inte utgor
sddana delar av artikel 51 1 férordningen om digitala tjinster som ir
tillimpliga vid tillsyn enligt f6rordningen om politisk reklam. Dirfor
bor det i friga om dessa bestimmelser inte inforas ndgra komplet-
terande nationella bestimmelser.

Det finns inte behov av kompletterande bestimmelser om
utredningsskadeavgift

Enligt artikel 51.2 forsta stycket ¢ 1 EU:s férordning om digitala
tjinster ska behdriga myndigheter, nir det behdvs f6r utforandet av
deras uppgifter enligt férordningen, ha befogenhet att ge leveran-
torer av formedlingstjinster boter, eller begira att en rittslig
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myndighet, dvs. domstol, gor detta. Boterna ska bl.a. avse bristande
efterlevnad av undersokningsforeligganden som utfirdas enligt
artikel 51.1. Av artikel 51.2 andra stycket framg3r att dven vissa andra
personer kan f& boter for bristande efterlevnad av sddana under-
sokningsforeligganden.

I propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om digitala tjinster (prop. 2023/24:160) konstateras att boter i
Sverige ir en straffrittslig sanktion for en kriminaliserad girning,
och att det som 1 EU:s férordning om digitala tjinster benimns som
béter 1 en svensk kontext bor benimnas administrativa sanktioner.
Med forebild 1 5 kap. 21-24 §§ 1 konkurrenslagen (2008:579) foreslas
1 propositionen att avgifterna vid bristande efterlevnad av undersok-
ningsdtgirder ska benimnas utredningsskadeavgift. Avgiften foreslas
omfatta dels bristande efterlevnad av undersékningsféreligganden
som utfirdats med stod av artikel 51.1 1 EU:s f6rordning om digitala
yinster, dels bristande efterlevnad av undersékningsitgirder som
vidtagits med stéd av lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om digitala tjinster.

Sdvitt avser tillsyn av att leverantérer av formedlingstjinster
foljer forordningen om politisk reklam fir bestimmelsen i artikel
51.2 forsta stycket ¢, 1 den man den avser undersékningsféreliggan-
den enligt artikel 51.1, inte anses tillimplig. Mjligheten att forena
foreliggande med vite fir anses utgora ett tillrickligt picryck-
ningsmedel. Det bor dirfor inte inféras nigra bestimmelser om
utredningsskadeavgift i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om politisk reklam.

Bestimmelsen i artikel 51.2 f6rsta stycket ¢ 1 EU:s férordning om
digitala gjinster giller dven vid 6vertridelser av materiella bestim-
melser, dvs. annat in undersékningsforeligganden. Nir det giller
sddana 6vertridelser fir bestimmelsen anses tillimplig 1 forhillande
till férordningen om politisk reklam. Det foreslds 1 avsnitt 5.2.6 att
den behoriga myndigheten med stéd av bla. artikel 51.2 forsta
stycket ¢ ska fd besluta om sanktionsavgift.
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5.3 Klagomal till behoriga myndigheter

Bedomning: Det behdvs inte nigra kompletterande bestim-
melser till artikel 24 1 EU:s férordning om politisk reklam.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 24 1 EU:s férordning om
politisk reklam ska de behériga myndigheterna pd vederbérligt sitt
handligga alla anmilningar om eventuella 6vertridelser av férord-
ningen och, pd begiran, informera den anmilande personen eller
enheten om uppféljningen. Dessutom ska enligt artikeln alla anmil-
ningar som inkommer under den sista minaden fére val eller
folkomrostningar och som avser dessa val eller folkomréstningar
handliggas utan oskiligt dréjsmail. De behoriga myndigheterna ska
dven utan oskiligt dréjsmal 6versinda klagomil som omfattas av
behorigheten for en annan behorig myndighet 1 en annan medlems-
stat till den behériga myndigheten.

Handliggningen enligt artikel 24 ska enligt bestimmelsen ske
utan att det pdverkar andra administrativa forfaranden eller ritts-
medel. T skil 105 1 férordningen om politisk reklam nimns som
exempel klagom3l som rér behandlingen av personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsférordning och klagomadl till de samordnare fér
digitala tjinster som utsetts enligt EU:s férordning om digitala
tjinster.

Artikel 24 ir direkt tillimplig. Hur handliggningen av klagoma4l
ska g till regleras dock inte 1 artikeln. I skil 105 sigs att de behoériga
myndigheterna bér behandla sddana klagomal, ”bland annat genom
att informera klaganden om den uppféljning som gjorts”. Hur ett
klagomal kommer hanteras torde bero pd vilken artikel 6ver-
tridelsen avser och de nirmare omstindigheterna i det enskilda
fallet, bl.a. 1 vilken min den som limnat klagomélet bedéms inta
stillning som part.

Regleringen 1 férvaltningslagen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) nir det giller bla. handliggning av irenden,
diarieféring och bevarande av allminna handlingar kommer vara
tillimplig nir det giller behandlingen av klagomal enligt artikel 24 1
EU:s férordning om politisk reklam. Med hinsyn bla. tll att
artikeln ir direkt tillimplig bor det avgéras i1 rittstillimpningen i
vilken utstrickning personer som limnar klagomal har partsstill-
ning. Det behovs dirfor inte ndgra kompletterande bestimmelser till
den artikeln.
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5.4 Valmyndighetens majlighet att inhamta
uppgifter fran kommuner och regioner

Bedomning: Det behdvs inte nigra lagindringar for att
Valmyndigheten ska kunna himta in de uppgifter som krivs for
rapporteringen enligt artikel 26 i férordningen om politisk
reklam.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 26.1 1 férordningen om
politisk reklam ska medlemsstaterna offentliggéra datumen f6r sina
val och folkomréstningar och, om tillimpligt, {6r sina valperioder pd
en littillginglig plats och med limplig hinvisning till férordningen.
De uppgifter som medlemsstaterna ska offentliggéra enligt artikel
26.1 ska, enligt artikel 26.2, dven anges 1 en offentlig portal som ska
tillhandahillas av kommissionen. Artikeln har behandlats 1 avsnitt
4.5. Valmyndigheten {orslds ansvara {6r offentliggérande och upp-
giftslimnande till portalen fér Sveriges del. I avsnittet framgir dven
att “valperioden” nir det giller val i1 Sverige fr anses borja nir rost-
ningen inleds.

Frigan dr om det behévs lagindringar f6r att Valmyndigheten ska
kunna himta in de uppgifter som behovs fér uppdraget.

Datum foér ordinarie val anges direkt i vallagen (2005:837).
Datum f6r omval och extra val till riksdagen beslutas av regeringen
och datum f6r omval till region- eller kommunfullmiktige beslutas
av den centrala valmyndigheten. Datum for nationella folkomrést-
ningar beslutas av riksdagen. Hur minga dagar fére valdagen fortids-
rostningen ska inledas regleras 1 10 kap. 2 § vallagen. I dessa fall finns
det inte ndgot behov av kompletterande bestimmelser for att Val-
myndigheten ska kunna limna de aktuella uppgifterna.

Vid extra val till region- eller kommunfullmiktige och vid kom-
munala folkomrdstningar beslutar fullmiktige om valdag respektive
omrostningsdag. Berikningen av nir fortidsrostning ska inledas
regleras dven vid kommunala extra val i vallagen. Vid kommunala
folkomréstningar beslutar fullmiktige om det ska vara mojligt att
fortidsrosta. Vid kommunala extra val och folkomréstningar ska
valdagen respektive omrdstningsdagen beslutas efter samrid med
den centrala valmyndigheten (1 kap. 3 § femte stycket vallagen och
2§ andra stycket lagen [1994:692] om kommunala folkomrést-
ningar). Samridsskyldigheten har infoérts for att den centrala val-
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myndigheten ska ha planeringsforutsittningar (jfr prop. 2001/02:80
s. 46 f. och prop. 2009/10:80 s. 96).

Den centrala valmyndigheten ansvarar vid val, inklusive kom-
munala extra val, for att framstilla réstlingd och rostkort. Vid kom-
munala folkomréstningar samordnas réstlingds- och rostkorts-
framstillningen antingen med val och nationella folkomréstningar
som sker samtidigt eller framstills av kommunen och regionen sjilv
med ledning av registeruppgifter som limnas av den centrala val-
myndigheten (6 § andra och tredje stycket lagen om kommunala
folkomréstningar).

Utover samrddet bor Valmyndigheten kunna ta del av uppgift-
erna pd annat sitt di de pd olika sitt kommer finnas offentligt
tillgingliga. Kommuner och regioner ska informera sina medlemmar
om beslut om folkomréstningar (3 § lagen om kommunala folk-
omrdstningar). Beslutet om extra val och folkomréstningar ska dven
framg3 av justerade protokoll frin fullmiktiges sammantriden, som
ir allminna handlingar och som ska offentliggéras pd den digitala
anslagstavla som varje kommun och region enligt kommunallagen
ska ha pd sin webbplats. Sammantaget bér det finnas goda mojlig-
heter f6r Valmyndigheten att, utan ndgra lagindringar, inhimta de
uppgifter som behdvs f6r rapporteringen enligt artikel 26 dven nir
det giller kommunala extra val och folkomréstningar.
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&) Sanktionsavgifter

6.1 Sanktionsavgifter vid dvertradelser av artiklarna
18 och 19

Forslag: En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 1 EU:s férordning
om politisk reklam ska inte £ beslutas om den som anspriket
riktas mot inte har ftt tillfille att yttra sig inom fem ar frin det
att 6vertridelsen dgde rum.

Skilen for forslaget: Sanktionsavgifter foér overtridelser av
artiklarna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam ska enligt
artikel 25.6 1 samma forordning beslutas av de nationella tillsyns-
myndigheterna enligt artikel 51 1 EU:s dataskyddsférordning. For
Sveriges del ska sanktionsavgifter sdledes beslutas av Integritets-
skyddsmyndigheten. Sanktionsavgifterna fir tas ut 1 enlighet med
artikel 83 1 EU:s dataskyddsforordning, upp till det hogsta belopp
som avses 1 artikel 83.5 i den férordningen.

I artikel 83 1 EU:s dataskyddsforordning regleras grunderna for
paférande av sanktionsavgifter. Artikeln reglerar bland annat vilka
faktorer som ska beaktas vid beslut om nir sanktionsavgifter ska tas
ut och med vilket belopp. Den reglerar dven hur avgiften ska bestim-
mas nir flera bestimmelser 6vertrids genom en och samma eller
sammankopplade uppgiftsbehandlingar. Artikeln inneh8ller dven tv3
olika beloppsgrinser for hogsta méjliga avgift. I artikel 83.5 regleras
den hégre av de tvd beloppsgrinserna, som ir den grins som
kommer bli tillimplig nir det giller forordningen om politisk
reklam. Enligt bestimmelsen ir beloppsgrinsen det hogsta av
20000 000 euro och, om det giller ett féretag, 4 procent av den
totala globala drsomsittningen under foregiende budgetir.

Bestimmelserna 1 artikel 83 i dataskyddsférordningen ir direkt
tillimpliga 1 férhillande till privatrittsliga organ och ger inget ut-
rymme f6r medlemsstaterna att specificera bestimmelserna eller att
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foreskriva nigra undantag i1 forhillande till sidana organ (prop.
2017/18:105 5. 138). Bestimmelserna 1 artikeln blir genom artikel
25.6 1 férordningen om politisk reklam pd motsvarande sitt tillimp-
liga vid 6vertridelser enligt artiklarna 18 och 19 i den férordningen.
I forhdllande till dessa artiklar ska det sdledes inte inféras nigra
nationella bestimmelser om grunderna f6ér bestimmande av sank-
tionsavgifter. Det behovs diremot kompletterande bestimmelser
om forfarandet vid beslut om sanktionsavgift.

Nir det giller bestimmelser om foérfarandet vid beslut om sank-
tionsavgifter foéreslds att det infors gemensamma bestimmelser om
detta, se avsnitt 6.3. P4 en punkt bér dock bestimmelserna skilja sig
3t. Preskriptionstidens lingd ir olika i lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) och den féreslagna kompletteringslagen till férord-
ningen om digitala tjinster (prop. 2023/24:160). I det forra fallet ir
den fem &r och i det senare fallet tvd ar.

Eftersom artiklarna 18 och 19 1 EU:s férordning om politisk
reklam utgér en komplettering av EU:s dataskyddsforordning bér
preskriptionstiden anpassas till vad som giller enligt dataskydds-
lagen. P4 s8 sitt kommer samma preskriptionstid gilla f6r en person-
uppgiftsbehandling som strider mot sdvil EU:s dataskyddsférord-
ning som de nu aktuella artiklarna 1 EU:s férordning om politisk
reklam. En sanktionsavgift for 6vertridelser av artiklarna 18 och 19
boér dirfor inte £ beslutas om den som avgiften ska tas ut av inte har
face ullfille act yttra sig inom fem &r frin den dag di overtridelsen
igde rum. En bestimmelse om detta bor inféras 1 komplet-
teringslagen.
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6.2 Sanktionsavgifter vid andra 6vertradelser av
forordningen

6.2.1  Overtridelser som bér leda till sanktionsavgifter

Forslag: En sanktionsavgift ska fi tas ut av en tillhandah&llare av
politiska reklamtjinster som 6vertrider nigon av sina skyldig-
heter enligt artiklarna 7.1 férsta meningen, 7.2, 9.1, 9.3, 11.1, 11.3,
12.1, 12.3, 12.4, 13.2-13.4, 14.1 och 21.1 férsta stycket i EU:s
férordning om politisk reklam, 1 den ursprungliga lydelsen.

En sanktionsavgift ska dven fi tas ut vid évertridelse av ett
dtagande som den behoriga myndigheten har gjort bindande med
stdd av EU:s férordning om politisk reklam eller denna lag och
som avser en skyldighet som foljer av ndgon av de artiklar som
anges 1 forsta stycket.

En sanktionsavgift ska inte f& beslutas om

1. o6vertridelsen omfattas av ett foreliggande som har forenats
med vite och 6vertridelsen ligger till grund {6r en ansékan om
utdémande av vitet, eller

2. den som anspriket riktas mot inte har fitt tillfille att yttra sig
inom tv4 4r frin det att 6vertridelsen dgde rum.

Skilen for forslaget
Overgripande om utformningen av sanktionssystemet

Enligt artikel 25.1 forsta stycket 1 férordningen om politisk reklam
ska medlemsstaterna faststilla bestimmelser om sanktioner eller, vid
behov, andra dtgirder som ska tillimpas pa sponsorer eller tillhanda-
héllare av politiska reklamtjinster for dvertridelser av artiklarna 5—
17, 20 och 21, och vidta alla nédvindiga &tgirder for att sikerstilla
att de genomférs 1 limplig tid. Enligt artikel 25.5 andra meningen far
medlemsstaterna ocksd faststilla lopande viten fér att férmad
sponsorer, tillhandahillare av politiska reklamtjinster och utgivare
av politisk reklam att sdtta stopp for allvarliga och upprepade
overtridelser av férordningen.

Enligt artikel 25.1 andra stycket i1 férordningen om politisk
reklam ska sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrick-
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ande. Dessutom ska medlemsstaterna vid faststillandet av
bestimmelserna om sanktioner ta hinsyn till bestimmelserna om
pressfrihet och yttrandefrihet 1 andra medier samt till regler eller
normer for journalistyrket.

I skil 50 till férordningen sigs att den inte bér medféra krav pd
att medlemsstaterna ska vidta dtgirder som stdr 1 strid med grund-
liggande principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sirskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sisom foljer av
konstitutionella traditioner. Enligt samma skl giller detta dven
tgirder som skulle strida mot regler om pressens eller andra mediers
rittigheter och ansvarsomriden och om sirskilda forfarandegaran-
tier f6r dem, nir dessa regler hor samman med faststillande eller
begrinsning av ansvar.

En sanktion dr en bred beskrivning av en pdfoljd vid ett olagligt
handlande som antingen kan ha ett handlingsdirigerande eller ett
bestraffande syfte. En sanktion kan i ett svenskt sammanhang inne-
bira en straffrittslig pafoljd eller administrativ pdféljd s3 som
sanktionsavgift, vite, foérbud eller &terkallelse av tillstind.

I ménga fall bor tillhandahillare av politiska reklamtjinster vara
juridiska personer, vilka inte kan &liggas straffansvar. Juridiska
personer kan visserligen bli féremdl foér talan om féretagsbot
(36 kap. 7 § brottsbalken). En forutsittning for ansvar dr dock att
brottet har begdtts i utdvningen av foretagets verksamhet vilket kan
innebira bevissvirigheter. Med hinsyn till detta och till att krimi-
nalisering ska anvindas med stor forsiktighet och som en sista utvig
(ultima ratio), bor 6vertridelser av férordningen om politisk reklam
inte kriminaliseras. De administrativa pafoljderna férbud eller dter-
kallelse av tillstind ir inte heller limpliga som sanktioner. De
sanktioner som ir aktuella dr siledes foreligganden vid viten och
beslut om sanktionsavgifter.

Vitestoreligganden dr framitsyftande, dvs. de ska f3 mottagaren
att vidta vissa handlingar, och kan dirfér sigas vara handlings-
dirigerande. Sanktionsavgifter har ocksd en handlingsdirigerande
funktion. Sddana avgifter aktualiseras dock forst nir en dvertridelse
har dgt rum och dr pd s vis mer reaktiva.

Sanktionen vid 6vertridelser av férordningen om politisk reklam
bér som utgingspunkt vara vitesféreliggande. Av forslaget 1 avsnitt
5.2.7 framgdr att den behériga myndigheten kommer ha en generell
befogenhet att férena beslut med vite. Endast om vitesforeligganden
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inte ir tillrickligt effektiva som patryckningsmedel eller ir olimpliga
bér det dvervigas om 6vertridelserna dven eller enbart ska kunna
féranleda sanktionsavgifter.

Vid utformningen av sanktionssystemet bor dven de utgdngs-
punkter om sanktionsavgifter beaktas som anges i regeringens
skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/2010:79
s. 46):

Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bér uppfylla de principer
om sanktionsavgifters anvindningsomrdde och utformning som angavs
i forarbetena till bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 43§
brottsbalken (prop. 1981/82:142 s.77). Enligt dessa principer bor
sanktionsavgifter anvindas inom omrdden dir regeldvertridelser ir
sirskilt frekventa eller dir det foreligger speciella svarlgheter med att
berikna storleken av den vinst eller besparing som uppnis i det enskilda
fallet. Avgifter bor vidare endast férekomma inom speciella och klart
avgrinsade rittsomrdden dir det relativt litt kan faststillas om en
overtridelse skett eller inte. [...] Om avgiftsskyldigheten ska bygga pa
ett strikt ansvar bor forutsittas att det finns starkt stod foér en
presumtion om att dvertridelser inte kan férekomma annat 4n som en
foljd av uppsit eller oaktsamhet.

Ovwertriidelser som bor kunna leda till sanktionsavgifter

For att vitesforeligganden ska vara effektiva krivs att den behoriga
myndigheten 1 tillricklig omfattning kan {8 kinnedom om och hinna
agera mot vertridelser innan de har inletts eller upphort. Under alla
forhillanden bor 6vertridelserna och féljderna av dem 1 rimlig
utstrickning kunna avhjilpas efter ett sidant foreliggande. Over-
tridelser av vissa bestimmelser i férordningen om politisk reklam ir
inte av den karaktiren att vitesforeliggande skulle utgéra en effektiv
dtgird. Dessa overtridelser dr samtidigt, i enlighet med regeringens
ovan nimnda skrivelse om tillsyn, limpade fér sanktionsavgifter.
For att forordningen om politisk reklam ska ges ett tillrickligt
effektivt genomslag bér dirfor overtridelser av f6ljande bestim-
melser leda till sanktionsavgifter.

Artikel 7.1 forsta meningen innebir att tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster ska begira att sponsorer och tillhandahillare av
reklamtjinster som agerar fér sponsorers rikning uppger huruvida
den reklamtjinst de begir att tjinstetillhandahillaren ska utfora
utgor en politisk reklamtjinst 1 den mening som avses 1 artikel 3.5
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och huruvida de uppfyller ndgra av kraven 1 artikel 5.2 (anknytning
till EU som krivs i vissa fall).

Artikel 7.2 innebir att tillhandahéllare av politiska reklamtjinster
ska sikerstilla att de avtal som ingdtts for tillhandahillande av en
politisk reklamtjinst foreskriver att sponsorn eller tillhandahillare
av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning ska tillhanda-
hilla forklaringen i enlighet med artikel 7.1 och relevant information
som ir nddvindig for att uppfylla kraven 1 artiklarna 9.1, 11.1 och
12.1. Informationen ska &verforas pd ett fullstindigt och korrekt sitt
och utan oskiligt drojsmal.

Artikel 9.1 och 9.3 innebir att tillhandahillare av politiska
reklamtjinster ska bevara viss information om politiska reklam-
tjinster 1 sju drs tid.

Artikel 11.1 och 11.3 innebir att utgivare av politisk reklam ska
forse politiska reklammeddelanden med viss information genom
mirkning. Det giller bl.a. uppgift om att det rér sig om ett politiskt
reklammeddelande och vem som ir sponsor. Mirkningen ska vara
framtridande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt
identifiera ett politiskt reklammeddelande och ska finnas kvar om
det politiska reklammeddelandet sprids ytterligare.

Artikel 12.1, 12.3 och 12.4 innehiller bestimmelser om trans-
parensmeddelanden. Bestimmelserna riktar sig till utgivare av
politisk reklam. De reglerar vad transparensmeddelanden ska inne-
hilla och innebir dven krav pd bl.a. att transparensmeddelanden ska
hillas uppdaterade, vara 1 ett littillgingligt format, vara pd samma
sprik som det politiska reklammeddelandet och uppfylla tillginglig-
hetskrav nir s3 ir mojligt. Transparensmeddelandet ska bevaras
under sju r efter offentliggdrandet.

Artikel 13.2-13.4 innebidr att utgivare av politisk reklam ir
skyldiga att tillgingliggéra politisk onlinereklam 1 den europeiska
databasen 6ver sddan reklam.

Artikel 14.1 reglerar skyldigheten f6r utgivare av politisk reklam
att 1 drsredovisningen redovisa beloppen for eller virdet av andra
forméner som de fitt i utbyte mot politiska reklamtjinster.

Artikel 21.1 forsta stycket innebir att tjinstetillhandahillare som
tillhandahdller politiska reklamtjinster i EU, men som inte ir
etablerade 1 unionen, ska utse en rittslig foretridare i en av de med-
lemsstater dir tjinsterna erbjuds.
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Nir det giller leverantorer av férmedlingstjianster far behorig
myndighet, dvs. den behériga myndigheten, godkinna dtaganden
och géra dem bindande med stdd av artikel 22.3 1 férordningen om
politisk reklam jimférd med artikel 51.2 a 1 EU:s f6érordning om
digitala tjinster. En sanktionsavgift bor dirfér dven tas ut vid
overtridelse av ett sidant dtagande som giller skyldigheter 1 artiklar
for vilka sanktionsavgift ska paforas.

Det bor inte krivas uppsat eller oaktsambet for att sanktionsavgift ska
beslutas

Bestimmelser om sanktionsavgift bygger ofta pd ett strikt ansvar.
Det innebir att en mottagare inte behdver ha haft uppsit eller varit
oaktsam for att dliggas en sanktionsavgift. den behoriga myndig-
hetens bedémning blir pd detta sitt enklare och mer effektiv.

Om avgiftsskyldigheten ska bygga pd ett strikt ansvar bor det,
som nimnts 1 regeringens tillsynsskrivelse ovan, férutsittas att det
finns starkt stéd for en presumtion om att 6vertridelser inte kan
forekomma annat in som en foljd av uppsit eller oaktsamhet. Det
finns en sidan presumtion i friga om 6vertridelser av de ovan upp-
riknade bestimmelserna. Det bor dirfor inte krivas att nigon av
overtridelserna har begdtts av uppsit eller oaktsamhet fér att en
sanktionsavgift ska kunna beslutas.

Den behériga myndigheten ska kunna avstd fran att ta ut
sanktionsavgifter

I och med att sanktionsavgiftssystemet bygger pd ett strikt ansvar
bor det finnas utrymme for den behoriga myndigheten att avstd frin
att ta ut en sanktionsavgift om det skulle vara oskiligt.

I artikel 25.4 och 25.5 i férordningen om politisk reklam finns
direkt tillimpliga bestimmelser som har betydelse sdvil for frigan
om en sanktionsavgift dver huvud taget ska tas ut som for frigan om
avgiftens storlek.

Artikel 25.4 innebir att det vid beslut om sanktioner och deras
nivd ska tas vederborlig hinsyn, i varje enskilt fall, till bland annat
foljande:

f) Overtridelsens karaktir, allvar, upprepning och varaktighet.
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g) Om o6vertridelsen skett med uppsét eller genom oaktsamhet.
h) Atgirder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

1) Relevanta tidigare 6vertridelser och andra férsvirande eller for-
mildrande omstindigheter som ir tillimpliga p8 omstindig-
heterna 1 fallet.

j) Graden av samarbete med den behoriga myndigheten.

k) Storleken p& och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som
ir foremal for sanktioner, 1 tillimpliga fall.

I artikel 25.5 anges att vertridelser av vissa 1 bestimmelsen upprik-
nade artiklar ska anses sirskilt allvarliga om de avser politisk reklam
som publiceras eller sprids under den sista m3naden fére ett val eller
en folkomrdstning och riktas till medborgare 1 den medlemsstat dir
det aktuella valet eller den aktuella folkomréstningen forrittas.
Dirutover bor férordningen enligt skil 50 inte medféra krav pd
dtgirder som stdr 1 strid med grundliggande principer rérande
yttrande- och informationsfrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrande-
frihet 1 andra medier sdsom f6ljer av konstitutionella traditioner eller
regler om pressens eller andra mediers rittigheter och ansvars-
omrdden och om sirskilda férfarandegarantier f6r dem, nir dessa
regler hor samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.
Vid sidan av nyss nimnda artiklar och skil 50 bor det inte 1
kompletteringslagen anges p& vilka grunder den behériga
myndigheten och domstolarna fir avstd frdn att ta ut sanktions-

Q.

avgifter. I stillet bor det 1 lagen anges att sanktionsavgift *far” tas ut.

Forbud mot dubbelprévning

Europakonventionen och bl.a. dess sjunde tilliggsprotokoll giller
som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett férbud
mot att meddela lag eller féreskrift som stir i strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen. I artikel 4.1 1 sjunde tilliggs-
protokollet finns ett férbud mot dubbel lagféring eller dubbla straff.
En motsvarande bestimmelse finns i artikel 50 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. Detta férbud kallas ofta fér dubbel-
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provningsforbudet. Begreppet straff i den mening som avses i
Europakonventionen anses dven omfatta viten och sanktions-
avgifter. I regelverk dir det ir mojligt att utfirda ett vitesfore-
liggande och ta ut en sanktionsavgift {6r samma 6vertridelse har det
dirfor inforts bestimmelser som syftar till att hindra en dubbel-
provning. Dessa har utformats pd s sitt att sanktionsavgift inte fir
beslutas om 6vertridelsen dven omfattas av ett vitesforeliggande och
overtridelsen ligger till grund fér en ansékan om utdémande av
vitet. Aven enligt kompletteringslagen till EU:s forordning om
politisk reklam kommer det vara mojligt att utfirda ett vites-
foreliggande och ta ut en sanktionsavgift f6r samma overtridelse.
En motsvarande bestimmelse bor dirfor inféras 1 kompletter-
ingslagen till EU:s férordning om politisk reklam.

Preskription

Det ir inte limpligt att meddela ett beslut om sanktionsavgift om
l&ng tid har forflutit sedan 6vertridelsen av bestimmelsen eller &ta-
gandet som kan leda till sanktionsavgift dgde rum. En sanktions-
avgift bor dirfér inte 3 tas ut om den som anspraket riktar sig mot
inte har fitt ullfille att ytera sig inom viss tid frén det att dver-
tridelsen dgde rum. En bestimmelse av denna innebérd bor inforas
1 kompletteringslagen.

Nir det giller preskriptionstidens lingd ir det skillnad mellan
dataskyddslagen och den foreslagna lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster. Nir det
giller artiklarna 18 och 19, som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning, foreslds att preskriptionstiden ska anpassas till data-
skyddslagen, dvs. bestimmas till fem &r. I friga om 6vertridelser av
nu aktuella bestimmelser 1 EU:s f6rordning om politisk reklam ir
det limpligare att preskriptionstiden foljer lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster, dvs.
tvd 8r. P4 sd sitt kommer reglerna 1 férhdllande till leverantorer av
formedlingstjinster att vara férhillandevis enhetliga.
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6.2.2 Sanktionsavgifternas storlek

Forslag: En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 5 000 kronor
och hogst sex procent av den globala drsomsittningen for den
berérda tillhandahillaren av politiska reklamtjinster under det
foregdende rikenskapsaret.

Skilen for forslaget: Sanktionsavgifter kan vara utformade pd
olika sitt. De kan avse pd férhand bestimda belopp, ett belopps-
intervall eller vara kopplade till omsittningen 1 niringsverksam-
heten. Utgdngspunkten bér 1 detta fall vara att sanktionsavgifterna
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande i enlighet med
artikel 25.1 1 férordningen om politisk reklam.

Férordningen om politisk reklam reglerar de ekonomiska sank-
tionernas hdgsta tilldtna belopp. Enligt artikel 25.2 1 férordningen
ska detta belopp baseras pd den ekonomiska kapaciteten hos den
enhet som ir foremal for sanktioner och ska uppgs till

a) 6 % av sponsorns eller tillhandahillarens &rsinkomst eller budget,
beroende pd vad som ir tillimpligt och vad som ir hogst, eller

b) 6 % av sponsorns eller tillhandahillarens globala rsomsittning
under det féregiende rikenskapsaret.

Bestimmelsen fir forstds sd att medlemsstaterna kan vilja berik-
ningsmodell fér hogsta tillitna belopp. Beloppet enligt punkt b
motsvarar vad som giller enligt EU:s férordning om digitala tjinster
(se artikel 52.3 férsta meningen 1 den férordningen). Det dr ocksd
den grins som foreslds for sanktionsavgifter enligt EU:s férordning
om digitala tjinster (se prop. 2023/24:160, s. 77 {.). Hogsta belopp
for en sanktionsavgift bor enligt lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om politisk reklam bestimmas i enlighet
med denna grins.

Sanktionsavgifter ska kunna beslutas dven vid évertridelser som
ir mindre allvarliga. Beloppsintervallet for sanktionsavgifter varierar
mellan olika rittsomrdden, frén 1 000 kronor som ligsta nivd, upp
till 20 000 000 kronor for de allvarligaste 6vertridelserna, se t.ex.
resegarantilagen (2018:1218) och lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Ett ligsta belopp bor emellertid bestimmas for att
avgiften inte ska vara helt obetydlig. Denna miniminiv3 far inte vara
sd hog att effekten blir orimlig for ett foretag som nyligen startat en
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verksamhet 1 mindre skala. Bedémningen ir, mot denna bakgrund,
att 5 000 kronor ir en rimlig ligsta niva pd sanktionsavgiften.

I artikel 25.4 och 25.5 i férordningen om politisk reklam finns
ytterligare bestimmelser som har betydelse vid beslut om sanktions-
avgifter. Som framgdr ovan bér bestimmelserna beaktas vid bedém-
ningen av om det finns skil att ta ut sanktionsavgift (se avsnitt
6.2.1). Bestimmelserna bor iven beaktas nir sanktionsavgiftens
storlek bestims. Det behévs inte nigra kompletterande bestim-
melser om detta eftersom bestimmelserna ir direkt tillimpliga. En
dtgird enligt férordningen om politisk reklam fir dessutom aldrig
vara mer lingtgdende dn vad som behovs och fir vidtas endast om
det avsedda resultatet stdr i rimligt forhillande till de oligenheter
som kan antas uppstd for den som 4tgirden riktas mot (5 § forvalt-
ningslagen).

6.3 Gemensamma bestammelser om
sanktionsavgifter

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har
beslutat avgiften, eller till en annan myndighet som denna myn-
dighet anger, inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut
avgiften har fitt laga kraft eller inom den lingre tid som anges 1
beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska myndigheten som skulle ta
emot avgiften limna den obetalda avgiften f6r indrivning enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften ska tillfalla staten.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet
om avgiften inte har verkstillts inom fem ar frén det att beslutet

fick laga kraft.

Skilen for forslaget: Mojligheten att besluta om sanktionsavgift
bor kompletteras med bestimmelser om delgivning av beslut, betal-
ning och preskription. Bestimmelserna bér gilla for sdvil sanktions-
avgifter som beslutas av Integritetsskyddsmyndigheten som av
Mediemyndigheten.
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P4 grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett beslut
om sddan avgift delges den avgiftsskyldige enligt delgivningslagen
(2010:1932).

En sanktionsavgift bor betalas till den myndighet som har
beslutat avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndig-
het anger, inom 30 dagar frin det att beslutet om avgiften fick laga
kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet. Detta limnar
utrymme f6r en tillsynsmyndighet att overlita &t exempelvis
Kammarkollegiet att ta emot betalning.

Om avgiften inte betalas 1 tid, bér den myndighet som ska ta
emot betalningen vara skyldig att limna den obetalda avgiften for
indrivning. Av 3 kap. 1 § 6 utsékningsbalken féljer att en forvalt-
ningsmyndighets beslut som innefattar betalningsskyldighet och
som fir verklagas som t.ex. férvaltningsbesvir utgor en exekutions-
titel (prop. 2021/22:206 s. 36). Det saknas dirfér behov av en
sirskild bestimmelse om att verkstillighet av ett beslut om utred-
ningsavgift fir ske enligt utsékningsbalken. Sanktionsavgifter bor
uillfalla staten.

Det bor dven inforas en preskriptionstid for verkstillighet av
avgiften. Preskriptionstiden f6r motsvarande situation enligt den
foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjinster ir fem &r (prop. 2023/24:160).
Detsamma giller sanktionsavgifter enligt EU:s dataskyddsférord-
ning (se 10 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning). En sanktionsavgift for
overtridelser av EU:s férordning om politisk reklam bor preskri-
beras om verkstillighet inte har skett inom fem &r.

Bestimmelser om delgivning av beslut, betalning och preskrip-
tion av sidan innebdrd som beskrivits bor inforas 1 kompletterings-
lagen.
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/ Behorig domstol och
Overklagande

7.1 Behorig domstol

Forslag: Forvaltningsritten i Stockholm ska vara ritt domstol 1
mél enligt EU:s férordning om politisk reklam och komplet-
teringslagen.

MaAl om prévning av om en handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt ska avgoras av en lagfaren domare ensam.

Skilen for forslaget: EU:s férordning om politisk reklam och
kompletteringslagen forutsitter att det gors ansékningar hos
domstol nir det giller utdémande av férelagda viten och for
provning av om en handling omfattas av advokaters tystnadsplikt.
Dirtll kommer domstol att behéva prova o6verklaganden av
myndigheternas beslut enligt férordningen och kompletterings-
lagen. Forvaltningsritten 1 Stockholm kommer med stod av 14 §
andra stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
vara behorig att overpréva Mediemyndighetens och Integritets-
skyddsmyndighetens beslut, men det saknas en allmint tillimplig
forumregel i ansokningsmal. Aven dessa mil bor handliggas av
Forvaltningsritten i Stockholm. En sddan ordning ir limplig med
hinsyn till att det sannolikt endast handlar om ett fital tillkom-
mande 6verklaganden och di tillimpningen av férordningen om
politisk reklam kriver kunskap om politiska reklamtjinster och de
krav som férordningen stiller pd sidana. Genom att alla mal som ror
tillimpningen av férordningen om politisk reklam koncentreras till
en férvaltningsritt kan domstolen upparbeta sirskild kompetens nir
det giller innebérden i de krav som férordningen stiller. Detta
bidrar till en indamélsenlig, enhetlig och férutsebar tillimpning av
férordningen i Sverige. Detsamma giller 1 friga om Kammarritten i
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Stockholm, som i férekommande fall 6verprovar forvaltningsrittens
avgoranden.

M3l om prévning av om en handling omfattas av advokaters
tystnadsplikt ska avgoras skyndsamt (se avsnitt 5.2.8). For att den
skyndsamma handliggningen ska vara méjlig boér sddana mil 3
avgoras av en lagfaren domare ensam. Ett tilligg som mojliggor detta
bor dirfor goras 1 18 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

7.2 Overklagande

Forslag: Beslut enligt EU:s férordning om politisk reklam och
kompletteringslagen ska fi éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Provningstillstind ska krivas vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Skilen for forslaget: Enligt skil 106 1 EU:s forordning om
politisk reklam bor de behoriga myndigheternas utévande av sina
befogenheter enligt forordningen omfattas av limpliga ritts-
sikerhetsgarantier 1 enlighet med unionsritten och nationell ritt,
inbegripet effektiva rittsmedel och rittssikerhet. Den vanliga ord-
ningen ir att ritten till ett effektivt rittsmedel mot myndighets-
beslut uppnds genom mojligheten enligt 40 § forvaltningslagen att
overklaga ett beslut till allmin forvaltningsdomstol. Denna ordning
giller dven beslut som fattas med stéd av en EU-férordning. Det
finns inte skil att fringd den ordningen nir det giller beslut som
myndigheterna, dvs. Mediemyndigheten och Integritetsskydds-
myndigheten, fattar med stéd av férordningen om politisk reklam
och kompletteringslagen. Aven om ritten till 6verklagande féljer av
forvaltningslagen bor det for att denna ritt ska bli tydlig for enskilda
inféras en sirskild bestimmelse om 6verklagande i kompletterings-
lagen. Av denna bor det ocksd framgd att det krivs provnings-
tillstind vid 6verklagande till kammarritten.
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8 Informationsutbyte, sekretess
och personuppgiftsbehandling

8.1 Sekretess och informationsutbyte

Bedomning: Behovet av sekretess for uppgifter som férvaras hos
Mediemyndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten vid
tillsyn enligt EU:s férordning om politisk reklam och
kompletteringslagen tillgodoses genom befintlig sekretess-
reglering.

Det bor inféras en skyldighet for Mediemyndigheten,
Integritetsskyddsmyndigheten, Post- och telestyrelsen och
Konsumentverket att limna de uppgifter till varandra som behévs
for tillsynen enligt EU:s férordning om politisk reklam och
kompletteringslagen. Skyldigheten bor regleras i férordning.

Skilen {6r beddmningen

Sekretess for uppgifter i Mediemyndighetens och Integritetsskydds-
myndighetens tillsynsverksambet

Enligt offentlighetsprincipen har allminheten ritt att £ insyn i
statens och kommunens verksamhet, bl.a. genom ritten att ta del av
allminna handlingar hos myndigheter (se 2 kap. 1§ tryckfrihets-
férordningen). Begrinsningar av ritten att ta del av allminna handl-
ingar regleras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller i
lag som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till. Sekretess
innebir ett férbud mot att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd nigot
annat sitt (3 kap. 1 §). Sekretess giller bide i férhillande till enskilda
personer och andra myndigheter (8 kap. 1-2 §§). Sekretess giller
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ocksd 1 forhillande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer (8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).

Mediemyndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten kommer
inom ramen f6r tillsynen av efterlevnaden av EU:s férordning om
politisk reklam behéva hantera ett stort antal uppgifter. Det kan
handla om uppgifter som myndigheterna himtar in frin enskilda,
exempelvis fran tillhandahillare av politiska reklamtjinster. Myndig-
heterna kan iven fi uppgifter frin enskilda, exempelvis genom
anmilningar av 6vertridelser. Aven andra myndigheter, inklusive
andra EU-linders myndigheter, kan limna uppgifter.

Mediemyndigheten kommer inom ramen for sin tillsyn behova
hantera uppgifter om tillhandahillare av politiska reklamtjinster,
sponsorer, personer som ytterst kontrollerar sponsorer och andra in
sponsorer som limnat ersittning for politiska reklammeddelanden
(jfr artikel 12.1 a och b 1 férordningen om politisk reklam), liksom
personer som antas hora till dessa kategorier. Uppgifterna kommer
bl.a. att réra innehillet 1 politiska reklammeddelanden och enskilda
personers koppling till sidana meddelanden. Kopplingen innebir
dirmed att det regelmissigt blir friga om uppgifter som avslojar
enskildas politiska dsikter. Dirtill kommer myndigheten behova
hantera uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden, frimst nir
det giller ersittningar och pdstddda ersittningar for politiska
reklamtjinster. Det kan forekomma uppgifter vars rojande skulle
kunna innebira skada eller men for enskilda.

I 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
finns bestimmelser som ger regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter om sekretess i en statlig myndighets verksamhet som
bestdr i bla. tillsyn med avseende p& niringslivet. Enligt forsta
punkten giller sekretess f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhéllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Enligt andra
punkten giller sekretess for uppgift om andra ekonomiska eller
personliga férhillanden in som avses 1 forsta punkten, fér den som
har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som
ir foremdl for myndighetens verksamhet. Sekretessen enligt andra
punkten ir s.k. absolut sekretess, dvs. det stills inte upp nigot
skaderekvisit. For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1
hogst tjugo &r. Regeringen har meddelat foreskrifter om 1 vilken
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utstrickning den sekretessen giller for statliga myndigheters verk-
samhet 19 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)

Av punkt 101 i bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen framgdr att sekretessen enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen och 9§ offentlighets- och sekretesstérordningen
omfattar utredning, tillstindsgivning och tillsyn 1 Mediemyndig-
hetens verksamhet, dock inte beslut 1 drenden. Bestimmelsen bér
omfatta den tillsyn av tillhandahdllare av politiska reklamtjinster
som Mediemyndigheten ska bedriva. Dirigenom tillgodoses
behovet av sekretess till skydd fér enskilda i1 myndighetens
verksamhet. Det behover dirfér inte inforas nya bestimmelser om
sekretess for den tillsynsverksamheten.

Integritetsskyddsmyndigheten kommer att ansvara for tillsyn av
artiklarna 18 och 19 1 férordningen om politisk reklam. Myndig-
heten kan med hinsyn till regleringen i dessa artiklar behéva hantera
kinsliga personuppgifter 1 sin tillsyn. Hos Integritetsskydds-
myndigheten giller sekretess enligt 32 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen bl.a. 1 drenden om tillsyn som enligt lag eller annan
forfattning ska handliggas av myndigheten, fér uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs. For uppgift 1 en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio dr. Behovet av sekretess hos Integritets-
skyddsmyndigheten vid tillsyn enligt férordningen om politisk
reklam bor dirmed bli tillgodosett. Det behover dirfér inte inforas
nya bestimmelser om sekretess for den tillsynsverksamheten.

Nir det giller det allminnas intresse av att skydda myndig-
heternas tillsynsverksamhet frin insyn finns det en relevant
sekretessbestimmelse 117 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt den bestimmelsen giller sekretess for uppgift om plan-
liggning eller andra férberedelser f6r sddan inspektion, revision eller
annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
Behovet av sekretess till skydd for Mediemyndighetens och Inte-
gritetsskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet enligt férordningen
om politisk reklam bér dirmed bli tillgodosett. Det finns inte behov
av ndgon ytterligare sekretessbestimmelse till skydd for den till-
synen.
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Det finns sammanfattningsvis inte nigot behov av ytterligare
sekretessbestimmelser foér uppgifter i Mediemyndighetens och
Integritetsskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet enligt forord-
ningen om politisk reklam och kompletteringslagen.

Sekretess och uppgiftsutbyte inom ramen for nationellt samarbete

Férordningen om politisk reklam kriver att medlemsstaterna siker-
stiller samordning och samarbete mellan de behériga myndigheterna
samt mellan dessa myndigheter och samordnare f6r digitala tjinster,
1 syfte att underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte, bl.a.
genom anmilningar av upptickta overtridelser (jfr artikel 22.7 och
22.9 f6rsta meningen). I avsnitt 4.2.3 har det mot bakgrund av bl.a.
bestimmelsen om samverkan 1 8 § férvaltningslagen (2017:900)
beddmts att det {or nirvarande inte bor vidtas ndgra dtgirder for att
dstadkomma samarbete mellan de berérda myndigheterna. Inom
ramen for ett sddant samarbete kan dock Integritetsskydds-
myndigheten eller Mediemyndigheten behéva limna sekretess-
belagda uppgifter sdvil sinsemellan som till Post- och telestyrelsen i
egenskap av samordnare for digitala tjinster och tillsynsmyndighet
nir det giller EU:s férordning om digitala tjinster. Integritets-
skyddsmyndigheten och Mediemyndigheten kan idven behova
utbyta uppgifter med andra svenska myndigheter, exempelvis
Konsumentverket som idr en behorig myndighet enligt EU:s férord-
ning om digitala tjinster. Uppgiftsutbytet skulle bl.a. kunna syfta till
att samordna utredningsdtgirder och andra dtgirder sisom sank-
tioner riktade mot specifika aktorer, exempelvis nir det giller
leverantérer av férmedlingstjinster som iven ir tillhandahdllare av
politiska reklamtjinster.

De uppgifter om enskilda som kommer behva utbytas kommer
vara hinférliga tll tillsynen av tillhandahdllare av politiska
reklamtjinster. Bestimmelserna i 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen erbjuder ett tillrickligt sekretesskydd for dessa
uppgifter. Det kan noteras att den sekretessen, enligt 9 § offent-
lighets- och sekretessférordningen och punkt 15 och 99 i bilagan till
férordningen, dven omfattar vissa uppgifter i irenden om tillsyn hos
Konsumentverket och Post- och telestyrelsen.
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Dirutéver kan tinkas att myndigheterna kan komma att utbyta
uppgifter som avser planerade tillsynsitgirder. Den ovan redovisade
bestimmelsen 117 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen bér vara
tillricklig for att tillgodose det allminna intresset av att skydda
myndigheternas verksamhet vid kontroll och inspektion.

Behovet av att utbyta sekretessbelagda uppgifter mellan
nationella myndigheter i syfte att 8stadkomma samordning och
samarbete 1 tillsynen av férordningen om politisk reklam kan 1 viss
mén tillgodoses genom en tillimpning av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen fir en myndighet utan
hinder av sekretess limna en uppgift till en annan myndighet, om det
ir nodvindigt fér att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgéra sin verksamhet. I sista hand bér dven den s.k. general-
klausulen 1 10 kap. 27 § kunna tillimpas. En sekretessbelagd uppgift
far med stod av den bestimmelsen limnas till en myndighet, om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Emellertid bor rutinmissigt utbyte av sekretessbelagda uppgifter
mellan myndigheter 1 regel vara sirskilt forfattningsreglerat
(jfr prop. 1979/80:2 Del A, med forslag till sekretesslag m.m., s. 326
f.). Det kommer behovas ett rutinmissigt uppgiftsutbyte mellan
Integritetsskyddsmyndigheten, Mediemyndigheten, Post- och
telestyrelsen och Konsumentverket for tllsynen enligt forord-
ningen om politisk reklam. Det kommer dirmed inte vara tillrickligt
att myndigheterna férlitar sig p& 10 kap. 2 och 27 §§ offentlighets-
och sekretesslagen. Det bor dirfér inforas en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet mellan Mediemyndigheten, Integritetsskydds-
myndigheten, Post- och telestyrelsen och Konsumentverket.
Inneborden i bestimmelsen bor vara att de fyra myndigheterna ska
limna de uppgifter till varandra som behovs f6r tillsynen enligt EU:s
férordning om politisk reklam och kompletteringslagen. En sdan
bestimmelse innebir till f6ljd av 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen att myndigheterna utan hinder av sekretess kan limna
uppgifter till varandra. Det ir tillrickligt att uppgiftsskyldigheten
regleras 1 férordning.
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Sekretess och uppgiftsutbyte inom ramen for internationellt samarbete

Férordningen om politisk reklam innehdller bestimmelser om
samarbete med myndigheter i andra medlemsstater inom EU.
Samarbetet férutsitter utbyte av uppgifter av olika slag. Uppgifterna
kommer att behova limnas bide direkt till andra linders myndig-
heter och via samordnaren for digitala tjinster 1 Sverige, dvs. Post-
och telestyrelsen.

I 15 kap. 1a§ offentlighets- och sekretesslagen finns bestim-
melser om sekretess 1 det internationella samarbetet. Bestimmel-
serna omfattar bl.a. uppgifter som en myndighet har fitt frin ett
utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt eller som
myndigheten har inhimtat 1 syfte att limna dem till ett utlindskt
organ i enlighet med en sddan rittsakt. En ytterligare forutsittning
for sekretessen dr att det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i
det internationella samarbete som avses 1 rittsakten forsimras om
uppgiften rojs.

Enligt férarbetena giller sekretessen enligt 15 kap. 1 a § bara om
det finns en tydlig sekretessbestimmelse 1 den aktuella EU-
rittsakten. Om s3 inte ir fallet kommer en tillimpning av sekretess-
bestimmelserna normalt inte att aktualiseras dven om en sidan inte
utesluts av bestimmelsernas ordalydelse (prop. 2012/13:192 s. 35
och 44). Forordningen om politisk reklam inneh3ller inte ndgra
tydliga sekretessbestimmelser och dirmed kommer 15 kap. 1a§
offentlighets- och sekretesslagen i princip inte att bli tillimplig.

Diremot kommer de bestimmelser om sekretess tll skydd foér
enskilda som redovisats ovan att gilla dven f6r uppgifter om enskilda
som limnas till svenska myndigheter inom ramen fér samarbetet
inom EU. Nir svenska myndigheter tar del av uppgifter frin
myndigheter i andra medlemsstater i syfte att ge sddana myndigheter
bistdnd eller genomféra gemensamma utredningar (artikel 23.3 och
23.8) bor den ovan redovisade bestimmelsen 1 17 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen bli tillimplig f6r uppgifterna hos den
svenska myndigheten.

Uppgifter hos Integritetsskyddsmyndigheten och Mediemyndig-
heten som ska limnas till andra linders myndigheter kommer 1 vissa
fall att omfattas av sekretess. Det innebir att det méste finnas st6d 1
offentlighets- och sekretesslagen, eller i annan lag eller férordning
som den lagen hinvisar till, for att uppgifterna ska kunna limnas ut
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till andra myndigheter (jfr 8 kap. 1 §). En uppgift fr vilken sekretess
giller fir inte réjas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om inte utlimnandet sker i enlighet med sirskild
foreskrift i lag eller férordning (8 kap. 3 § 1).

En EU-férordning ir direkt tillimplig och bor anses likstilld med
svensk lag (se t.ex. prop. 1999/2000:126 s. 272). Detta innebir att en
uppgiftsskyldighet som féljer av en sidan férordning fir anses bryta
sekretessen enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (se
bla. prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283 samt prop. 2018/19:38
s. 88).

Vid den tillsyn som Integritetsskyddsmyndigeten ska ansvara foér
till f6ljd av artikel 22.1 1 férordningen om politisk reklam, ska kapitel
VII i EU:s dataskyddsférordning tillimpas. Kapitlet reglerar samar-
betet inom EU och innehéller bestimmelser om uppgiftslimnande
som behdvs for det samarbetet.

Vid Mediemyndighetens tillsyn av att leverantérer av férmed-
lingstjinster f6ljer EU:s férordning om politisk reklam ska bestim-
melserna i artikel 58.1-58.4 1 EU:s forordning om digitala tjinster
tillimpas. Bestimmelserna innehdller féreskrifter som reglerar det
uppgiftsutbyte som Post- och telestyrelsen, i egenskap av samord-
nare for digitala tjinster, ska ha med samordnare 1 andra medlems-
stater inom EU.

Vid grinsoverskridande samarbete inom ramen for Medie-
myndighetens tillsyn 1 6vrigt kommer bestimmelserna i artikel 23 1
forordningen om politisk reklam att gilla. Bestimmelserna inne-
héller uppgifter om uppgiftsutbyte mellan behériga myndigheter.

Den uppgiftsskyldighet som foéljer av EU-férordningarna ir
tillricklig for att de berérda myndigheterna ska kunna utbyta
relevanta uppgifter med varandra. Eftersom skyldigheten att utbyta
viss information foljer direkt av bestimmelser om uppgifts- och
underrittelseskyldigheter i EU-férordning behéver det inte inforas
en sirskild sekretessbrytande bestimmelse eller en uppgifts-
skyldighet 1 nationell lagstiftning.
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8.2 Forhallandet till dataskyddsregleringen

Bedomning: EU:s dataskyddsférordning och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
utgor tillricklig reglering f6r den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av EU:s férordning om politisk
reklam och kompletteringslagen. Ndgon ytterligare reglering om
denna behandling behéver siledes inte inféras.

Skilen f6r bedomningen
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen innehéller den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU. Syftet med férordningen ir att
skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter,
sirskilt deras ritt till skydd for personuppgifter, och att frimja det
fria flédet av personuppgifter inom unionen.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig enligt EU:s
dataskyddsforordning krivs att det finns en riteslig grund for
behandlingen. De rittsliga grunderna riknas upp 1 artikel 6.1 1
forordningen. Dir anges att behandlingen ir tilliten om den ir
nodvindig bl.a. f6r att fullgora en riteslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige (c) och for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (e). Enligt artikel 6.3 forsta stycket i férordningen ska
grunden fér behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ och e faststillas 1
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. I artikel 6.3 andra stycket anges bl.a.
att syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden. I
frdga om behandling enligt punkt 1 e ska syftet, om det inte ir
faststillt 1 den rittsliga grunden, vara nodvindigt for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. I samma stycke anges dven
att unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla
ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrivas.
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Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
finns 1lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning  (dataskyddslagen) och  foérordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen fir personuppgifter
behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ir noédvindig fér att utféra en uppgift av allmint
intresse som foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan for-
fattning. Alla uppgifter som riksdag eller regeringen gett i uppdrag
&t statliga myndigheter att utfora bedéms vara av allmint intresse (se
prop. 2017/18:105 s. 57).

Nir det giller vissa typer av uppgifter stills det sirskilt hoga krav
1 EU:s dataskyddsforordning fér att de ska fi behandlas. Enligt
artikel 9.1 ir det som huvudregel forbjudet med behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning. S3dana uppgifter benimns 1 EU:s dataskyddsférordning
sirskilda kategorier av personuppgifter. I dataskyddslagen benimns
de 1 stillet kinsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns undantag
frdn forbudet 1 artikel 9.2 a—j. Av artikel 9.2 g f6ljer att behandling
av kinsliga uppgifter fir utféras om behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st 1 proportion till
det efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga innehéllet
i ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskydds-
lagen f&r en myndighet behandla kinsliga uppgifter med stod av
artikel 9.2 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har lim-
nats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om
behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende, eller 1
annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet.

119



Informationsutbyte, sekretess och personuppgiftsbehandling Ds 2024:27

I 1kap. 6§ dataskyddslagen anges att om en annan lag eller
forordning innehdller nigon bestimmelse som avviker frin den
lagen, tillimpas den bestimmelsen.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

Savil enskilda som myndigheter behéver behandla personuppgifter
for att uppfylla kraven i1 férordningen om politisk reklam.

Tillhandahillare av politiska reklamtjinster behover behandla
uppgifter om fysiska personer som ir sponsorer, som ytterst kon-
trollerar sponsorer eller som tillhandahdller ersittning for ett
politiskt reklammeddelande (jfr artikel 12.1 a och b 1 férordningen
om politisk reklam). De uppgifter som ska behandlas rér sddana
personers identitet, inklusive kontaktuppgifter och ekonomiska
forhdllanden nir det giller limnade ersittningar for politiska
reklamtjinster. De ror dven personernas politiska dsikter genom att
de kopplas tll politiska reklammeddelanden. Tjinstetillhanda-
hallarna behover dven behandla uppgifter om enskilda f6r att kunna
uppfylla kraven i artikel 15 1 férordningen om politisk reklam om att
tillhandah&lla mekanismer f6r underrittelse frdn enskilda att ett visst
politiskt reklammeddelande inte dr forenligt med férordningen.
Artikel 18, om annons- och inriktningsteknik som inbegriper
behandling av personuppgifter, innebir diremot en begrinsning av
mojligheterna att behandla personuppgifter snarare in krav som
foranleder ytterligare sddan behandling.

Utéver sidana personer som nimnts 1 féregiende stycke kommer
Mediemyndigheten f6r att kunna utféra sin tillsyn behéva behandla
personuppgifter om andra personer som i olika skeden ir inblandade
nir politiska reklamtjinster tillhandahills. Nir det giller uppgifter
om personer som kopplas till politiska reklammeddelanden kan det
bli friga om uppgifter som avslojar enskildas politiska 3sikter, vilket
utgdr kinsliga personuppgifter. S kan bli t.ex. bli fallet nir en fysisk
person ir sponsor eller pd ngot annat sitt kopplad till ett politiskt
budskap utan att personen vill att kopplingen ska komma fram.
Utdver sidana uppgifter bor det kunna férekomma personuppgifter
om sdvil sponsorer som andra personer, inklusive kinsliga person-
uppgifter, i en del av de politiska reklammeddelanden som myndig-
heten ska granska. Ett exempel pd detta skulle kunna vara att nigon
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1 ett politiskt reklammeddelande avslojar politiska 8sikter eller andra
kinsliga personuppgifter knutna till politiska motstindare.

Integritetsskyddsmyndigheten kommer 1 sina tillsynsirenden,
utdver personuppgifter som ror de personer som omfattas av
skyldigheterna enligt artiklarna 18 och 191 fé6rordningen om politisk
reklam, behéva behandla uppgifter om personer som varit féremal
for inriktnings- och annonsleveransteknik enligt artikel 18 férord-
ningen om politisk reklam, inklusive otilliten profilering med anvin-
dande av kinsliga personuppgifter enligt artikel 18.1 c. Det skulle
t.ex. kunna handla om uppgifter om personer som har valts ut som
mottagare av ett politiskt reklammedlande baserat pa deras etnicitet
eller politiska &sikter.

Myndigheterna kommer dven behdva behandla personuppgifter
om enskilda som gjort anmilningar med stdd av artikel 24.

Myndigheterna kommer med hinsyn till kraven p& nationell och
internationell samordning i frigor som rér férordningen att behéva
limna och ta emot personuppgifter till andra svenska myndigheter
och myndigheter i andra medlemsstater inom EU.

Dirutéver kan tillimpningen av EU:s férordning om politisk
reklam och kompletteringslagen leda till en viss 6kad behandling av
personuppgifter hos domstolar i samband med 6verklagande av de
behoériga myndigheternas beslut och 1 samband med ansékan om
utdémande av vite. Inom ramen for tllsynen kan myndigheterna
dven ha behov av att ridgéra med andra myndigheter. Det kan
komma att medféra viss 6kad personuppgiftsbehandling vid dessa
myndigheter. Det kan inte uteslutas att domstolar eller andra
myndigheter 1 ngot fall kan komma att {8 del av kiinsliga uppgifter
som hanteras av de behoriga myndigheterna vid tillsynen.

Tillhandahllare av politiska reklamtjinster behéver kunna
behandla personuppgifter f6r att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt férordningen om politisk reklam. De ir dven skyldiga att
genom de avtal som ingds sikerstilla att de kan f6lja férordningen,
inklusive att de fr tillgdng till de uppgifter de behover (se artikel 6.2
och 7.2). Det bor sdledes regelmissigt finnas ett samtycke till
behandlingen. Dirmed finns det grund fér behandlingen enligt
artikel 6.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen bér dven
vara nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige enligt artikel 6.1 ¢ i samma férordning.
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Tillsynsmyndigheterna behéver kunna behandla personuppgifter
isina respektive verksamheter for att kunna utféra sina befogenheter
pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt. Detsamma giller den
personuppgiftsbehandling som kan férekomma hos domstolar och
andra myndigheter som en foljd av tillsynsverksamheten. Tillsyns-
verksamheten syftar till att frimja ett effektivt genomslag av
férordningen om politisk reklam, som 1 sin tur bl.a. syftar till att 6ka
transparensen nir det giller politisk reklam och stirka skyddet for
den personliga integriteten nir det giller inriktnings- och annons-
leveransteknik. Detta fir anses utgora ett viktigt allmint intresse.
Personuppgiftsbehandlingen kommer sdledes att vara nédvindig fér
att utféra en uppgift av allmint intresse. Dirmed finns det rittslig
grund for behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Som framgir av avsnitt 8.1 innehdller EU:s férordning om
politisk reklam dven bestimmelser som innebir krav pid myndig-
heterna att limna uppgifter till myndigheter 1 andra medlemsstater
inom EU. Den personuppgiftsbehandling som sker for att fullfélja
sidan uppgiftsskyldighet som regleras i EU:s férordning om politisk
reklam kommer dirfér dven att vara nédvindig for att fullgora en
rittslig forpliktelse 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
forordning.

De rittsliga grunderna kommer, genom regleringen 1 EU:s
férordning om politisk reklam och kompletteringslagen att vara
faststillda 1 unionsritten eller i nationell ritt pd det sitt som krivs
enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning. Det finns dirfor
rittslig grund att behandla personuppgifter f6r tillsynsmyndigheter,
domstolar och 6vriga berérda myndigheter, liksom for tillhanda-
hillare av politiska reklamtjinster.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Som nimnts kan tillhandahéllare av politiska reklamtjinster och de
berorda tillsynsmyndigheterna komma att behandla personuppgifter
som ir kinsliga. I forsta hand giller det uppgifter som avsldjar
politiska sikter men det kan inte uteslutas att det kommer réra sig
dven om andra kinsliga personuppgifter (jfr artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning). Det kan inte heller uteslutas att sidana
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uppgifter kommer domstolar eller andra myndigheter till del. Sidana
uppgifter ir som huvudregel f6rbjudna att behandla. Undantag frin
forbudet finns i artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning.

Nir det giller tillhandahillare av politiska reklamtjinster bér
dessa kunna stédja sig pd bestimmelsen i artikel 9.2 a om att kiinsliga
personuppgifter fir behandlas om den registrerade har gett sitt
samtycke till behandlingen. I vissa fall bor det dven vara mojligt att
tillimpa bestimmelsen 1 artikel 9.2 e om att behandling av kinsliga
personuppuppgifter ir tilliten om uppgifterna pi ett tydligt sitt har
offentliggjorts av den registrerade.

Nir det giller myndigheterna bor dessa kunna stédja sig pd
undantaget 1 artikel 9.2¢ 1 EU:s dataskyddsférordning som
kompletteras av 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § data-
skyddslagen far kinsliga personuppgifter behandlas av en myndighet
med stdd av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning om
uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, t.ex. bestimmelser om hantering av allminna handlingar.
Kinsliga personuppgifter far ocksd behandlas om behandlingen ir
nodvindig for handliggningen av ett irende. En myndighet fir
dirutover behandla kinsliga personuppgifter om behandlingen ir
nodvindig med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse och inte
innebir ett otillborligt intring i den registrerades personliga inte-
gritet. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen uppstills dock
ett forbud mot att utféra sékningar i syfte att {8 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

I den mén kinsliga personuppgifter behéver behandlas 1 tillsynen
av efterlevnaden av foérordningen om politisk reklam kommer
behandlingen att vara nédvindig fér handliggning av irenden hos
domstolar och de andra berérda myndigheterna. Den tillsynsverk-
samhet som de behériga myndigheterna ska bedriva enligt EU:s
férordning om politisk reklam ir nédvindig med hinsyn till det
viktiga allminna intresset av att frimja transparens nir det giller
politisk reklam och att stirka skyddet f6r den personliga integriteten
nir det giller inriktnings- och annonsleveransteknik. Aven behand-
lingen av kinsliga personuppgifter kan dirmed vara nédvindig med
hansyn till ett viktigt allmint intresse, férutsatt att behandlingen
inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet. Bestimmelsen 1 3 kap. 3§ dataskyddslagen bedoms
sammantaget vara tillricklig f6r den behandling av kinsliga person-
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uppgifter som kan komma att ske hos domstolarna och berérda
myndigheter. Dirutdver finns ett visst sekretesskydd (se avsnitt
8.1). Nigot behov av andra skyddsitgirder 1 friga om tillsyns-
myndigheternas méjlighet att behandla kinsliga personuppgifter har
inte identifierats.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Kompletteringslagen ska trida i1 kraft den 10 oktober
2025.

En sanktionsavgift ska f8 beslutas endast f6r sidana &sido-
sittanden av skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: EU:s férordning om politisk reklam ska
enligt artikel 30.2 bérja tillimpas frdn och med den 10 oktober 2025,
med undantag for artikel 3 och 5.1 som ska tillimpas frén och med
dagen for foérordningens ikrafttridande. Kompletteringslagen bor
dirfor trida 1 kraft den 10 oktober 2025.

Av artikel 25.6 i forordningen om politisk reklam foljer att det
kan beslutas sanktionsavgifter for dvertridelser av artiklarna 18 och
19 (se avsnitt 6.1). T avsnitt 6.2 finns forslag till bestimmelser om
sanktionsavgifter for overtridelser av vissa andra artiklar. Det bor
inte vara mojligt att besluta en sanktionsavgift for tiden innan
kompletteringslagen har tritt 1 kraft. Det bor dirfér inféras en
overgingsbestimmelse som innebir att en sanktionsavgift ska fa
beslutas endast for sddana 3sidosittanden av skyldigheter som har
skett efter ikrafttridandet.
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10  Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebidr utokade och delvis nya
arbetsuppgifter f6r Mediemyndigheten som kriver allokering av
resurser. Aven Integritetsskyddsmyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Valmyndigheten och de allminna férvaltningsdom-
stolarna berérs av forslagen. De kostnadsékningar som forslagen
med{or for dessa myndigheter och domstolar bér kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen {6r beddmningen
Konsekvenser for Mediemyndigheten

Mediemyndigheten foéreslds utses till tillsynsmyndighet nir det
giller efterlevnaden av férordningen om politisk reklam, med
undantag f6r efterlevnaden av artiklarna 18 och 19.

Forslaget innebir en inte obetydlig utokning av myndighetens
nuvarande tillsynsansvar. Kretsen av aktdrer och arenor som
omfattas av myndighetens tillsyn kommer utdkas. Myndighetens
nuvarande omride omfattar frimst en del av de aktérer som kan
utgdra utgivare av politisk reklam. Férordningen om politisk reklam
ticker dven aktdrer fore utgivarna i1 kedjan av verksamheter,
exempelvis reklam- och PR-byrier. Férordningen om politisk
reklam ir teknikneutral, vilket innebir att tillsynsomrddet kommer
omfatta bdde offline- och onlineverksamhet och sivil traditionella
medier som till exempel influerare.

Utover att vidta tillsynsitgirder innefattar uppdraget som
behorig myndighet hantering av klagomdl fr8n enskilda och
uppmuntrande av frivilliga uppférandekoder 1 frdga om
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forordningens mirknings- och transparenskrav. Mediemyndigheten
foreslds dirutdver dven fi 1 uppgift att

— fora register 6ver rittsliga foretridare for tillhandahillare av
politiska reklamtjinster frin tredjeland som ir registrerade 1
Sverige

— vara nationell kontaktpunkt och i denna egenskap ha kontakter
med kommissionen och tillsynsmyndigheter i andra EU-linder

— rapportera till kommissionen om beslutade sanktionsavgifter.

Forslagen innebir sammanfattningsvis utékade och delvis nya
arbetsuppgifter f6r Mediemyndigheten som kriver allokering av
resurser. Det dr dock svirt att bedéma hur stort resursbehovet
initialt kommer vara, bl.a. med hinsyn till att kunskapen om fére-
komsten av politiska reklamtjinster 1 Sverige ir begrinsad. .

Konsekvenser for évriga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Integritetsskyddsmyndigheten fir ansvar for att Overvaka
efterlevnaden av artiklarna 18 och 19 1 férordningen om politisk
reklam. Kraven enligt dessa artiklar innebir en skirpning i for-
hillande till EU:s allminna dataskyddsférordning, men innebir inte
en utdkning av kretsen av tillsynsobjekt eller i vrigt nya uppgifter.
Med hinsyn till detta bor det nya ansvaret kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Post- och telestyrelsen far i egenskap av samordnare av digitala
yinster enligt EU:s férordning om digitala tjinster en viss samord-
nande roll nir det giller tillsyn av leverantorer av férmedlings-
yjinster, frimst 1 forhdllande till svenska och utlindska behériga
myndigheter enligt férordningen om digitala tjinster. I proposi-
tionen Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
digitala tjinster (prop. 2023/24:160) konstateras att de nya upp-
dragen enligt férordningen om digitala tjinster forvintas leda till ett
okat resursbehov fér Post- och telestyrelsen med 24 miljoner kronor
drligen, som bedéms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Aven de tillkommande uppgifterna nir det giller forordningen om
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politisk reklam bér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Valmyndigheten fir 1 uppdrag att offentliggéra och, till en portal
som kommissionen ansvarar {or, rapportera vissa uppgifter om val
och folkomrostningar. Med hinsyn till att uppdraget ir av begrinsad
omfattning och avser uppgifter som ir littillgingliga f6r myndig-
heten bor uppdraget kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagen innebir dven att nya miltyper liggs pd de allminna
férvaltningsdomstolarna. De beslut som kommer att kunna prévas
av domstolarna omfattar ett brett tillsynsomride som triffar minga
aktorer. Vidare kan de vites- och sanktionsbeslut som verprévas av
domstolarna komma att avse betydande belopp, vilket kan paverka
mélens omfing och komplexitet. Det finns alltsd osikerhetsfaktorer
1 den framtida méltillstrémningen, bdde i form av antal domstols-
provningar och i friga om bredd pd frigorna som gor konse-
kvenserna for domstolarna svirbedémda. Den kade méltillstrom-
ningen bedéms dock sammantaget bli relativt begrinsad och de
dkade kostnader som kan uppkomma med anledning av detta bor
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fér Sveriges
Domstolar.

Ekonomiska konsekvenser for foretag

Foérordningen om politisk reklam innehdller en rad skyldigheter fér
de foretag som ir tillhandahillare av politiska reklamtjinster. Konse-
kvenserna av dessa skyldigheter ir dock en {6ljd av férordningen i
sig, inte av forslagen 1 denna promemoria. Férslagen 1 promemorian
innebir endast att dsidosittanden av skyldigheterna kan foranleda
administrativa sanktioner, 1 form av antingen vitesféreliggande eller
sanktionsavgift. Forslagen medfér alltsd inte ndgra nya skyldigheter
for foretagen eller i 6vrigt ngot som bor innebira ekonomiska
konsekvenser for dessa.

Konsekvenser ur ett rittighetsperspektiv

Foérordningen om politisk reklam innebir krav pd att vissa budskap
ska férses med ytterligare information. Det rér sig om budskap som
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1 sig omfattas av skyddet for yttrande- och informationsfriheten.
Forslagen 1 denna promemoria tillfér emellertid inte nigra nya
skyldigheter f6r enskilda utan endast de bestimmelser som behovs
for att férordningen om politisk reklam ska f4 ett effektivt genom-
slag 1 Sverige. Som framgdr av avsnitt 3.2 ir bedémningen att
forordningen kan tillimpas pid ett sitt som ir forenligt med
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Forslagen
om myndigheternas befogenheter och sanktionssystemet dr dven
proportionerliga 1 forhdllande till yttrande- och informations-
friheten och ovriga fri- och rittigheter enligt regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Ovwriga konsekvenser

Forslagen kommer att bidra till att férordningen om politisk reklam
far ett mer effektivt genomslag i Sverige. Dirmed 6kar mojligheterna
att uppnd syftet med forordningen, dvs. att dstadkomma okad
transparens nir det giller politisk reklam och stirkt skydd av den
personliga integriteten vid anvindning av inriktnings- och annons-
leveransteknik.
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11.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om politisk
reklam

Inledande bestammelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nir det
giller politisk reklam, 1 denna lag kallad EU:s férordning om politisk
reklam.

Paragrafen anger lagens innehill. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

I paragrafen anges att lagen kompletterar EU:s férordning om
politisk reklam. Det innebir att lagen inte kan tillimpas fristdende
frdn férordningen.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s

férordning om politisk reklam.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om betydelsen av ord och
uttryck i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
Av paragrafen framgir att de ord och uttryck som anvinds i lagen
ska forstds pd samma sitt som 1 EU:s forordning om politisk reklam.
Hinvisningen till férordningen ir dynamisk och avser alltsd
férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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3§ Med EU:s forordning om digitala tinster avses 1 denna lag
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19
oktober 2022 om en inre marknad fér digitala tjinster och om indring av
direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).

Med EU:s dataskyddsforordning avses 1 denna lag Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

I paragrafen definieras de kortformer av EU-férordningar som
nimns pi andra stillen i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Forsta stycket innebir att Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férord-
ningen om digitala tjinster) i denna lag benimns EU:s férordning
om digitala gjinster.

Andra stycket innebir att FEuropaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) benimns EU:s data-
skyddsférordning.

Tillsyn och sanktioner
Behorig myndighet

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ir behorig
myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s férordning om politisk
reklam.

I artikel 22.1 1 EU:s férordning om politisk reklam finns bestimmelser
om att de tillsynsmyndigheter som avses 1 artikel 51 1 EU:s dataskydds-
férordning ska vara behoriga att vervaka tillimpningen av artiklarna 18
och 191 EU:s férordning om politisk reklam.

Paragrafen behandlar frigor om tillsynsmyndighet enligt lagen och

behoriga myndigheter enligt EU:s férordning om politisk reklam.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.1.1 och 4.1.2.
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I forsta stycket finns en upplysning om att den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer ir behorig myndighet enligt artikel
22.3 och 22.4 1 EU:s férordning om politisk reklam.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att det 1
artikel 22.1 1 EU:s férordning om politisk reklam finns bestim-
melser om att de tillsynsmyndigheter som avses 1 artikel 51 1 EU:s
dataskyddsforordning ska vara behoriga att évervaka tillimpningen
av artiklarna 18 och 19 i férordningen om politisk reklam. Inte-
gritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt artikel 51 1
dataskyddsforordningen (se 2a§ andra stycket foérordningen
[2007:975] med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten).
Behorig myndighet enligt artikel 22.1 utses siledes inte genom
denna lag. Delar av lagen ir dock relevant dven f6r den myndigheten,
dvs. f6r Integritetsskyddsmyndigheten. I 14 § finns en bestimmelse
som ska tillimpas enbart av Integritetsskyddsmyndigheten. Dess-
utom finns det 1 15-19 §§ bestimmelser som har betydelse bade foér
den behériga myndighet regeringen har utsett och fér Integritets-
skyddsmyndigheten.

Hinvisningarna till férordningen dr dynamiska och avser alltsd
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Befogenheter och dtgirder

5§ Utover de befogenheter som foljer av artikel 51.1 a och ¢ och 51.2
forsta stycket a 1 EU:s forordning om digitala tjinster fir den behoriga
myndigheten vid tillsynen av leverantorer av férmedlingstjinster enligt
artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk reklam

1. utféra inspektioner 1 enlighet med artikel 51.1 b 1 EU:s {6érordning
om digitala tjinster,

2. beordra att dvertridelser upphér och besluta om avhjilpande dtgirder
1 enlighet med artikel 51.2 férsta stycket b i samma férordning,

3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 51.2 férsta stycket c i
samma férordning och denna lag, och

4. forena foreligganden med vite i enlighet med artikel 51.2 férsta
stycket d 1 samma férordning och denna lag.

Paragrafen reglerar befogenheter f6r den behoriga myndigheten

enligt artikel 22.3 1 EU:s férordning om politisk reklam. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.2.1-5.2.7.
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Enligt artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam ska artikel
511 EU:s férordning om digitala tjinster gilla i tillimpliga delar f6r
behériga myndigheters befogenheter vid tillsynen av att leverantérer
av formedlingstjinster 1 tillimpliga fall f6ljer artiklarna 7-17 och 21
1 forordningen om politisk reklam. I 4 § 1 denna lag finns en upp-
lysning om att regeringen utser behorig myndighet enligt artikel
22.3.

I paragrafen finns inledningsvis en upplysning om vissa befogen-
heter den behériga myndigheten har enligt de bestimmelser i
artikel 51 1 EU:s forordning for digitala tjinster som ér tillimpliga
enligt artikel 22.3 1 férordningen om politisk reklam. Det rér sig om
befogenheter enligt sddana bestimmelser som ir direkt tillimpliga,
dvs. som inte limnar utrymme fér medlemsstaten att gora vigval 1
friga om vilken typ av myndighet (tillsynsmyndighet eller domstol)
som ska ges befogenheten eller vilken befogenhet som ska ges.

I de bestimmelser som den inledande upplysningen avser framgar
foljande. Behoriga myndigheter har enligt artikel 51.1 a 1 EU:s
férordning om digitala tjinster befogenhet att dligga leverantérer av
formedlingstjinster och vissa andra personer att tillhandahilla infor-
mation om en misstinkt évertridelse. Med stdd av artikel 51.1 ¢ fir
behériga myndigheter be varje anstilld eller foretridare for leveran-
torerna eller andra utpekade personer att forklara all information
som ror en misstinkt dvertridelse. T artikel 51.2 forsta stycket a ges
behoriga myndigheter ritt att godkinna dtaganden frdn leverantoren
och gora dem bindande. Utéver de i paragrafen omnimnda bestim-
melserna finns det 1 artikel 16 1 férordningen om politisk reklam
direkt tillimpliga bestimmelser om befogenhet fér behoriga
myndigheter att begira att tillhandahillare av politiska reklam-
tjinster 6verfor viss information till myndigheterna.

Efter den inledande upplysningen i paragrafen anges de befogen-
heter som denna lag med stdd av artikel 22.3 1 EU:s férordning om
politisk reklam och artikel 51 1 EU:s férordning om digitala tjinster
ger den behoriga myndigheten. Det avser befogenheter dir forord-
ningen limnar utrymme f6r medlemsstaterna att vilja mellan att ge
befogenheten direkt till en behérig myndighet eller att ge myndig-
heten befogenhet att begira att andra myndigheter eller domstol
beslutar om, exempelvis en viss undersékningsitgird.

Infér ett beslut om 4tgird bor myndigheten sirskilt beakta om
dtgirden riskerar att paverka enskildas grundliggande rittigheter,
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inbegripet yttrande- och informationsfriheten samt mediernas frihet
och méngfald. T situationer dir de relevanta grundliggande rittig-
heterna stdr 1 strid med varandra bér tillsynsmyndigheten uppna en
rittvis balans mellan de berérda rittigheterna, 1 enlighet med propor-
tionalitetsprincipen (se skil 153 i EU:s forordning om digitala
tjanster). Utdvandet av befogenheterna enligt forordningen fir
endast vidtas 1 enlighet med ritten till respekt fér privatlivet och
ritten till forsvar, inbegripet ritten att horas och ritten till tillging
till handlingar i drendet, och med effektiva rittsmedel for alla
berorda parter (se artikel 51.6 och skil 116 1 EU:s férordning om
digitala tjinster). Utdvandet av myndighetens befogenheter fir inte
heller strida mot tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, exempelvis férbuden mot censur och andra hindrande
tgirder. Detta f6ljer redan av principen att grundlag har foretride
framfor vanlig lag. Myndigheten har dven att beakta den propor-
tionalitetsprincip som enligt 5§ tredje stycket férvaltningslagen
(2017:900) giller vid ingripanden i ett enskilt intresse.

Hinvisningarna till férordningarna dr dynamiska. Det innebir att
de avser forordningarna i de vid varje tidpunkt gillande lydelserna.

Enligt forsta punkten fir den behériga myndigheten utféra
inspektioner 1 enlighet med artikel 51.1 b 1 EU:s férordning om
digitala tjinster. Inspektioner fir enligt artikeln utféras av lokaler
som anvinds av leverantérer av férmedlingstjinster och andra per-
soner som avses 1 artikel 51.1 a for syften relaterade till deras
handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet. De personer
som avses 1artikel 51.1 a ir personer som agerar f6r indamal som rér
deras handels-, nirings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som
rimligen kan ha kinnedom om information om en misstinkt
overtridelse av denna forordning, inklusive organisationer som
utfér sddana revisioner som avses 1 artiklarna 37 och 75.2 1 EU:s
férordning om digitala tjinster. Bestimmelsen innebir inte nigot
hinder f6r myndigheten att f3 tlltride till lokalen pd frivillig och
informell vig, t.ex. genom en muntlig forfrigan (jfr prop.
2019/20:120 s. 105). Bestimmelsen ger inte den behériga myndig-
heten ndgon méojlighet att tvingsvis bereda sig tilltride till en lokal.
I 7 § finns dock bestimmelser som ger myndigheten befogenhet att
foreligga personer att ge myndigheten tillgdng till lokaler.

Enligt andra punkten fir den behériga myndigheten beordra att
overtridelser upphor och besluta om avhjilpande dtgirder 1 enlighet
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med artikel 51.2 forsta stycket b i EU:s férordning om digitala
yinster. Med 6vertridelser avses sdvil overtridelser av férordningen
som overtridelser av &taganden som har gjorts bindande enligt
artikel 51.2 forsta stycket a i samma férordning och denna lag. Av
artikel 51.2 andra stycket féljer att myndigheten fir besluta de fore-
ligganden som behovs for att den ska kunna utéva sina befogenheter
enligt férordningen eller denna lag.

Enligt tredje punkten fir den behériga myndigheten ta ut
sanktionsavgifter 1 enlighet med artikel 51.2 forsta stycket ¢ 1 EU:s
forordning om digitala tjinster och denna lag. I férordningen
anvinds dock uttrycket béter. Sanktionsavgift dr en administrativ
sanktion som myndigheten fr besluta i vissa fall. I 11-13 och 15—
17 §§ finns ytterligare bestimmelser som ir tillimpliga vid beslut om
sanktionsavgift enligt punkten, se forfattningskommentarerna till de
paragraferna.

Enligt fiirde punkten fir den behoriga myndigheten forena
foreligganden med vite i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket d 1
EU:s férordning om digitala tjinster och denna lag. Befogenheten
att forena ett foreliggande med vite giller inte vid befogenheten att
be vissa personer att forklara information enligt artikel 51.1 ¢ 1 EU:s
forordning om digitala tjinster. I 10 § regleras grinsen for vites-
beloppet, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Den behériga myndigheten och domstolar ska vid sin tillimpning
av befogenheten att forena foreliggande med vite iaktta skyddet for
den enskildes fri- och rittigheter. Det kan t.ex. innebira att ett
foreliggande att tillhandah8lla information inte bér férenas med vite
om det ror en dvertridelse av forordningen som kan jimféras med
en brottsanklagelse 1 den mening som avses vid tillimpningen av
artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Foreligganden far
inte heller utformas pd ett sitt som strider mot tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

6§ Utover de befogenheter som féljer av artikel 22.5 a—c och g i EU:s
férordning om politisk reklam fir den behdriga myndigheten

1. utféra inspektioner 1 enlighet med artikel 22.5 h i samma férordning,

2. besluta om avhjilpande itgirder i enlighet med artikel 22.5 f i samma
férordning,

3.ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 22.5 d 1 samma
férordning och denna lag, och
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4. forena foreligganden med vite 1 enlighet med artikel 22.5 e 1 samma
férordning och denna lag.

Paragrafen anger de befogenheter den behoriga myndigheten har vid
tillsyn enligt artikel 22.4 1 EU:s f6érordning om politisk reklam.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1, 5.2.2 och 5.2.4-5.2.7.

Av artikel 22.5 1 EU:s foérordning om politisk reklam framgir de
befogenheter som en behérig myndighet som utsetts enligt artikel
22.4 ska ha. I 4 § i denna lag finns en upplysning om att regeringen
utser behérig myndighet enligt artikel 22.4. Av den artikeln framgér
att den behériga myndighetens ansvar avser tillimpningen och efter-
levnaden av de aspekter av férordningen som inte avses 1 artikel 22.1
eller 22.3.

I paragrafen finns inledningsvis en upplysning om de befogen-
heter som den behériga myndigheten har enligt de bestimmelser 1
artikel 22.5 1 EU:s forordning om politisk reklam som ir direkt
tillimpliga, dvs. som inte limnar utrymme f6r medlemsstaten att
gora vigval 1 friga om vilken typ av myndighet (tillsynsmyndighet
eller domstol) som ska ges befogenheten eller vilken befogenhet
som ska ges.

Behoriga myndigheter har enligt artikel 22.5 a befogenhet att
begira tillgdng till uppgifter, handlingar eller nédvindig informa-
tion, sirskilt frin sponsorn eller de berérda tillhandahdllarna av
politiska reklamtjinster, som de behériga myndigheterna ska anvin-
da enbart fér att 6vervaka och bedéma efterlevnaden av forord-
ningen, 1 enlighet med relevant lagstiftning om skydd av person-
uppgifter och skydd av konfidentiell information. Med stéd av
artikel 22.5b fir behoriga myndigheter utfirda varningar ull wll-
handahillare av politiska reklamtjinster nir det giller bristande
fullgérande av skyldigheterna enligt férordningen. Behoriga
myndigheter fr dven enligt artikel 22.5 ¢ beordra att 6vertridelser
upphor och kriva att sponsorer eller tillhandahillare av politiska
reklamtjinster vidtar noédvindiga 8tgirder for efterlevnaden av
férordningen. Dirtill f8r behériga myndigheter enligt artikel 22.5 g
publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och
fysiska personer som ir ansvariga for dvertridelsen av en skyldighet
som faststills 1 férordningen och 6vertridelsens karaktir. Utdver de
1 paragrafen omnimnda bestimmelserna finns det i artikel 16 i
férordningen om politisk reklam direkt tillimpliga bestimmelser
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om befogenhet f6r behdriga myndigheter att begira att tillhanda-
hillare av politiska reklamtjinster overfér viss information till
myndigheterna.

Efter den inledande upplysningen anges de befogenheter som
denna lag med stéd av artikel 22.5 1 EU:s férordning om politisk
reklam ger den behoriga myndigheten. Det avser befogenheter dir
férordningen limnar utrymme f6r medlemsstaterna att vilja mellan
att ge befogenheten direkt till en behorig myndighet eller att ge
myndigheten befogenhet att begira att andra myndigheter eller
domstol beslutar om, exempelvis en viss undersdkningsitgird. I
punktuppstillningen anges ocksd de kompletterande befogenheter
som tillkommer for att sikerstilla att tillsynsmyndigheten kan utéva
de befogenheter som férordningen faststiller, exempelvis att ta ut
sanktionsavgifter.

Liksom nir det giller beslut enligt 5 § bér den behériga myndig-
heten infor ett beslut om 4tgird sirskilt beakta om tgirden riskerar
att pdverka enskildas grundliggande rittigheter, inbegripet yttrande-
och informationsfriheten samt mediernas frihet och maingfald.
Utdvandet av myndighetens befogenheter fir inte heller strida mot
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Samma
overviganden behover 1 dessa avseenden goras vid beslut enligt
denna paragraf som vid beslut enligt 5 §, se dirfér kommentaren till
den paragrafen.

De atgirder som myndigheten vidtar ska enligt artikel 22.4 sista
meningen 1 férordningen om politisk reklam vara nédvindiga och
proportionella. Myndigheten har iven att beakta den propor-
tionalitetsprincip som enligt 5§ tredje stycket férvaltningslagen
(2017:900) giller vid ingripanden i ett enskilt intresse.

Hinvisningarna till férordningen dr dynamiska. Det innebir att
de avser férordningarna 1 de vid varje tidpunkt gillande lydelserna.

Forsta punkten ir utformad pd samma sitt som motsvarande
punkt i 6 §, se dirfér kommentaren till den punkten. Inspektioner
enligt artikel 22.5 h 1 EU:s férordning om politisk reklam far utforas
1 lokaler som tillhandah8llare av politiska reklamtjinster anvinder
for syften kopplade till deras nirings-, foretags-, hantverks- eller
yrkesverksamhet.

Andra punkten motsvarar andra punkten i 5 § med den skillnaden
att artikel 22.5 f 1 férordningen om politisk reklam inte anger att den
behoriga myndigheten fir beordra att dvertridelser upphor. Dock
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har den behériga myndigheten en sidan befogenhet enligt bestim-
melsen 1 artikel 22.5c. Artikel 22.5¢ dr direkt tllimplig och
omnimns dirfér endast 1 inledningen till denna paragraf. I 6vrigt, se
kommentaren till 5 § 2.

Tredje och fiarde punkten motsvaras av tredje respektive fjirde
punkteni5 §, se kommentaren till de bestimmelserna.

Foreliggande inf6r inspektion

7§ Den behoriga myndigheten fir om det behdvs f6r myndighetens
tillsyn enligt artikel 22.3 1 EU:s {érordning om politisk reklam foreligga
personer som omfattas av artikel 51.1 b i EU:s férordning om digitala
jinster att hilla lokaler tillgingliga f6r inspektion. Detsamma giller vid
myndighetens tillsyn enligt artikel 22.4 1 EU:s férordning om politisk
reklam i friga om personer som omfattas av artikel 22.5h i samma
férordning. Ett foreliggande om att hilla lokaler tillgingliga fir f6renas
med vite.

I samband med inspektionen fir myndigheten ta del av de handlingar
som behdovs for tillsynen.

Paragrafen reglerar den behoriga myndighetens befogenheter nir det
giller inspektioner. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4.

I forsta stycket finns i forsta och andra meningen bestimmelser
som ger den behériga myndigheten méjlighet att foreligga vissa
personer att hilla vissa lokaler tillgingliga for inspektion. Det ror sig
om personer och lokaler som omfattas av bestimmelserna om
inspektion 1 artikel 51.1 b 1 EU:s férordning om digitala tjinster
respektive artikel 22.5 h 1 EU:s férordning om politisk reklam. Den
behériga myndighetens befogenhet att utfora inspektioner finns i
5§ 1 respektive 6 § 1. Ett foreliggande om att hilla lokaler tillging-
liga far enligt tredje meningen férenas med vite.

Enligt andra stycket tdr den behériga myndigheten 1 samband med
inspektionen ta del av de handlingar som behdovs fér tillsynen. Med
“handling” avses en handling enligt tryckfrihetsférordningens de-
finition. I befogenheten ingdr en ritt att underséka handlingen —
oberoende av lagringsmedium — eller att {3 en kopia av den (jfr prop.
2019/20:120 s. 54).

En inspektion ska vara férenlig med proportionalitetsprincipen
enligt 5 § tredje stycket forvaltningslagen. Det bor 1 princip aldrig
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vara aktuellt att genomfdra en inspektion pd en redaktion (jfr prop.
2016/17:22's. 156 och 157 samt prop. 2023/24:160 s. 47 och 48).
Paragrafen ir utformad med férebild i 44 och 45 §§ marknads-
foringslagen (2008:486).
Hinvisningarna till férordningen ir dynamiska. Det innebir att
de avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

8§ Undersokningsitgirder i enlighet med artiklarna 22.5 a eller h eller
23.3 1 EU:s férordning om politisk reklam och denna lag som den behoriga
myndigheten vidtar fir inte avse en skriftlig handling vars innehll kan antas
vara sddant att en advokat eller en advokats bitride inte f8r héras som vittne
om innehillet och som innehas av advokaten eller bitridet eller av den som
tystnadsplikten giller till {6rmén f6r.

Om myndigheten anser att en viss handling bér omfattas av
undersdkningsdtgirden och den som &tgirden avser &beropar att
handlingen ir skyddad enligt forsta stycket, ska myndigheten omedelbart
forsegla handlingen och skyndsamt &verlimna den tll allmin
férvaltningsdomstol. Domstolen ska utan dréjsmail préva om handlingen
ska omfattas av undersékningsdtgirden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur skriftliga handlingar
som kan antas innehdlla uppgifter som omfattas av advokaters
tystnadsplikt ska hanteras vid undersékningsitgirder. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.2.8.

Av forsta stycker framgdr att undersdkningsitgirder som den
behériga myndigheten vidtar inte fir avse en skriftlig handling om
innehillet kan antas vara sidant att en advokat eller en advokats
bitride inte f&r horas som vittne om innehdllet. En ytterligare
forutsittning f6r forbudet mot sddana undersékningsitgirder ir att
handlingen innehas av advokaten eller bitridet eller av den som
tystnadsplikten giller till forméan for.

I forsta stycket hinvisas till de relevanta bestimmelserna om
undersokningsdtgirder 1 EU:s férordning om politisk reklam. Nir
det giller tillsyn av leverantorer av férmedlingstjinster finns det en
bestimmelse om behérig myndighets befogenheter 1 artikel 22.3.
Enligt den artikeln ska artikel 51 i EU:s forordning om digitala
yanster gilla i tillimpliga delar for befogenheterna. I forsta punkten
i den artikeln finns det bestimmelser om undersékningsdtgirder.
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For dvriga fall finns det bestimmelser om undersékningsdtgirder 1
artikel 22.5 a och h i EU:s férordning om politisk reklam. Hinvis-
ningarna till férordningarna ir dynamiska. Det innebir att de avser
forordningarna i de vid varje tidpunkt gillande lydelserna.

Enligt andra stycketr ska den behériga myndigheten om
myndigheten anser att en viss handling bér omfattas av ett fore-
liggande om information eller inspektion och den som 3tgirden
avser dberopar att handlingen ir skyddad av advokaters tystnads-
plikt, omedelbart forsegla handlingen och skyndsamt éverlimna den
till allmin férvaltningsdomstol. Domstolen ska utan dréjsmal prova
om handlingen ska omfattas av undersokningsitgirden. Domstolens
sammansittning vid avgdrande av denna méltyp regleras i 18 § lagen
om allminna férvaltningsdomstolar, se forfattningskommentaren
till den paragrafen.

Paragrafen utformas i nira anslutning till 5 kap. 11 § konkurrens-
lagen (2008:579).

Aterkallande av staganden

9§ Den behoriga myndigheten fir indra eller terkalla ett beslut som
innebir att ett dtagande godkints och gjorts bindande med stdd av artikel
22.3 1 EU:s forordning om politisk reklam och 51.2 férsta stycket a1 EU:s
férordning om digitala tjinster, om

1. sakférhillandena som lg till grund for beslutet har dndrats,

2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt dtagande, eller

3. beslutet grundade sig pd ofullstindig, oriktig eller vilseledande
information som tillhandahillits av leverantdren eller andra fysiska eller
juridiska personer som agerar fér indamal som rér deras handels-, nirings-
, hantverks- eller yrkesverksamhet, vilka rimligen kan ha kinnedom om
information om en misstinkt dvertridelse, inklusive organisationer som
utfér sddana revisioner som avses i artiklarna 37 och 75.2 i samma
férordning.

Paragrafen anger 1 vilka fall den behoriga myndigheten fir dndra eller
fterkalla ett beslut om dtagande. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Av artikel 22.3 1 EU:s f6rordning om politisk reklam och artikel
51.2 forsta stycket a1 EU:s forordning om digitala tjinster féljer att
en tillsynsmyndighet har befogenhet att godkinna de dtaganden som
erbjuds av en leverantdr av en formedlingstjinst nir det giller
leverantérens efterlevnad av férordningen och att gora dessa
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dtaganden bindande. I paragrafen anges att den myndighet som har
fattat ett sddant beslut fir dndra eller &terkalla sitt beslut under vissa
omstindigheter. Omstindigheterna ir inte kumulativa. Bestimmel-
serna innebir att 37 och 38 §§ forvaltningslagen (2017:900) om
indring av beslut inte ir tillimpliga.

Enligt forsta punkten fir ett beslut indras eller dterkallas om de
sakforhdllanden som lag till grund for beslutet har dndrats. S& kan
vara fallet exempelvis om féretaget 1 friga inte lingre ir etablerat i
Sverige och dirfér inte lingre omfattas av den svenska behoriga
myndighetens tillsynsansvar.

Av andra punkten framgir att ett beslut om dtagande kan indras
eller dterkallas nir den leverantdr som beslutet avser agerar 1 strid
med sitt dtagande. Myndighetens beslut om att godkinna ett dtagan-
de dr ett alternativ till féreliggande under forutsittning att leveran-
toren ir beredd att lojalt f6lja dtagandet. Om det inte fullfoljs, brister
den grundliggande forutsittningen for dtagandet som dirfér kan
dterkallas. Tillsynsmyndigheten kan d& vidta 6vriga tillsynsdtgirder,
exempelvis utfirda ett foreliggande att vidta en viss dtgird som
forenas med vite.

Enligt tredje punkten kan tillsynsmyndigheten &terkalla eller
indra beslutet nir detta grundar sig pd felaktig information som
limnats frin nigon eller ndgra av de angivna fysiska eller juridiska
personerna. Det krivs alltsd att den felaktiga informationen har haft
betydelse for beslutet.

Hinvisningarna till férordningarna ir dynamiska. Det innebir att
de avser férordningarna i1 de vid varje tidpunkt gillande lydelserna.

Vite

10§ Ett vite fir inte per dag &verstiga fem procent av den genomsnittliga
globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten {6r den som foreliggandet
avser. Omsittningen eller inkomsten ska avse det foregdende rikenskaps-
ret.

Paragrafen reglerar ett 16pande vites storlek. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.7.

Paragrafen anger grinsen for det hogsta beloppet for ett 1opande
vite enligt artikel 52.4 1 EU:s férordning om digitala tjinster. Att
denna grins giller dven 1 forhillande till leverantérer av f6rmedlings-
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tjanster i friga om lopande viten enligt EU:s férordning om politisk
reklam f6ljer av artikel 22.3 i den férordningen jimférd med artikel
51.2 d i EU:s férordning om digitala tjinster. Av artikel 52.2 {6ljer
att ett vite ska vara effektivt, proportionerligt och avskrickande. I
skil 117 1 EU:s férordning om digitala tjinster utvecklas ytterligare
kriterier som tillsynsmyndigheter ska beakta nir de bestimmer
vitets storlek. Grinsen f6r l16pande vite enligt paragrafen giller dven
for 16pande vite enligt artikel 22.5 e 1 EU:s foérordning om politisk
reklam.

Av 18 § foljer att en ansékan om utdémande av vite enligt denna
lag gors till Forvaltningsritten 1 Stockholm av den behoriga myndig-
heten, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Vid fore-
liggande och utdémande av vite tillimpas 1 6vrigt lagen (1985:206)
om viten.

Sanktionsavgifter vid 6vertridelser av kapitel II i EU:s
férordning om politisk reklam

11§ En sanktionsavgift fir tas ut av en tillhandahillare av politiska
reklamtjinster som dvertrider nigon av sina skyldigheter enligt artiklarna
7.1 férsta meningen, 7.2,9.1,9.3, 11.1, 11.3, 12.1, 12.3, 12.4, 13.2-13.4, 14.1
och 21.1 férsta stycket i EU:s forordning om politisk reklam, 1 den
ursprungliga lydelsen.

En sanktionsavgift fir iven tas ut vid 6vertridelse av ett dtagande som
den behoriga myndigheten har gjort bindande med st6d av EU:s férordning
om politisk reklam eller denna lag och som avser en skyldighet som féljer
av nigon av de artiklar som anges i férsta stycket.

Paragrafen mojliggor att sanktionsavgift tas ut vid dvertridelse av
skyldigheter enligt vissa angivna bestimmelser 1 EU:s férordning om
politisk reklam eller av dtaganden hinforliga till samma bestim-
melser. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

I forsta stycket finns en upprikning av de bestimmelser i kapitel
II1 EU:s férordning om politisk reklam som vid en 6vertridelse kan
leda till att en sanktionsavgift tas ut.

Artikel 7.1 forsta meningen innebidr att tillhandahdllare av
politiska reklamtjinster ska begira att sponsorer och tillhandahillare
av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning uppger
huruvida den reklamtjinst de begir utgér en politisk reklamtjinst
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och om de uppfyller kraven pa anknytning till EU som krivs i vissa
fall.

Artikel 7.2 innebir att tillhandahéllare av politiska reklamtjinster
ska sikerstilla att de avtal som ingdtts for tillhandahillande av en
politisk reklamtjinst foreskriver att sponsorn eller tillhandahillare
av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning ska tillhanda-
hilla forklaringen i enlighet med artikel 7.1 och relevant information
som ir nodvindig for att uppfylla kraven i1 artiklarna 9.1, 11.1 och
12.1. Informationen ska &verforas pd ett fullstindigt och korrekt sitt
och utan oskiligt drojsmal.

Artikel 9.1 och 9.3 innebir att tillhandahdllare av politiska
reklamtjinster ska bevara viss information om politiska reklam-
tjinster 1 sju drs tid.

Artikel 11.1 och 11.3 innebir att utgivare av politisk reklam ska
forse politiska reklammeddelanden med viss information genom
mirkning. Det giller bl.a. uppgift om att det rér sig om ett politiskt
reklammeddelande och vem som ir sponsor. Mirkningen ska vara
framtridande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt
identifiera ett politiskt reklammeddelande och ska finnas kvar om
det politiska reklammeddelandet sprids ytterligare.

Artikel 12.1, 12.3 och 12.4 innehiller bestimmelser om
transparensmeddelanden. Bestimmelserna riktar sig till utgivare av
politisk reklam. De reglerar vad transparensmeddelanden ska inne-
hilla och innebir dven krav pd bl.a. att transparensmeddelanden ska
hillas uppdaterade, vara 1 ett littillgingligt format, vara pd samma
sprak som det politiska reklammeddelandet och uppfylla tillging-
lighetskrav nir si ir mojligt. Transparensmeddelandet ska bevaras
under sju r efter offentliggdrandet.

Artikel 13.2-13.4 innebir att utgivare av politisk reklam ir skyl-
diga att tillgingliggéra politisk onlinereklam i den europeiska data-
basen éver sddan reklam.

Artikel 14.1 reglerar skyldigheten f6r utgivare av politisk reklam
att 1 drsredovisningen redovisa beloppen for eller virdet av andra
forméner som de fatt i utbyte mot politiska reklamtjinster.

Artikel 21.1 forsta stycket innebir att tjinstetillhandahdllare som
tillhandahdller politiska reklamtjinster i EU, men som inte ir
etablerade 1 unionen, ska utse en rittslig foéretridare 1 en av de
medlemsstater dir tjinsterna erbjuds.
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Hinvisningen till bestimmelserna dr statisk, dvs. avser
bestimmelser 1 den ursprungliga lydelsen. Avgiftsskyldigheten
bygger pd strikt ansvar. Det krivs alltsd varken uppsit eller oakt-
samhet {or att sanktionsavgift ska tas ut, utan det ir tillrickligt att
en overtridelse av bestimmelsen har skett.

Enligt andra stycket fir en sanktionsavgift dven tas ut vid over-
tridelse av ett tagande som den behériga myndigheten har gjort
bindande avseende en skyldighet som féljer av nigon av bestim-
melserna som riknas upp 1 forsta stycket.

Den behoriga myndigheten avgér om det finns skil att ta ut en
sanktionsavgift enligt paragrafen. I artikel 25.4 och 25.5 1 férord-
ningen om politisk reklam anges omstindigheter som har betydelse
vid den bedémningen.

I 12 § anges att en sanktionsavgift 1 vissa fall inte fir tas ut. I 5
och 6 §§ regleras den behoriga myndighetens befogenhet att ta ut
sanktionsavgift. Se forfattningskommentarerna till de paragraferna.

Sanktionsavgifter kan dven tas ut med stdd av andra bestimmel-
ser vid sidan av denna paragraf. S3dana bestimmelser finns 1 artikel
25.6 1 férordningen om politisk reklam, nir det giller 6vertridelser
av artiklarna 18 och 19 i kapitel ITI i samma férordning.

12§ En sanktionsavgift enligt 11 § far inte beslutas om

1. 6vertridelsen omfattas av ett féreliggande som har férenats med vite
och 6vertridelsen ligger till grund f6r en ansékan om utdémande av vitet,
eller

2. den som anspréket riktas mot inte har fitt tillfille att yttra sig inom
tvd &r frin det att 6vertridelsen dgde rum.

Paragrafen anger 1 vilka situationer det finns hinder mot beslut om
sanktionsavgift enligt 11 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.
Enligt forsta punkten fir ett beslut om sanktionsavgift inte fattas
om overtridelsen av aktuell skyldighet omfattas av ett foreliggande
som har férenats med vite och samma &vertridelse ligger till grund
for en ansokan om utdémande av vitet. Ett vite har karaktir av straff
och aktualiserar tillimpning av férbudet mot dubbel lagféring eller
dubbla straff. Denna bestimmelse férhindrar sddan dubbelprévning.
Enligt andra punkten ska ett beslut om sanktionsavgift inte fattas
om den som anspriket riktas mot inte har ftt tillfille att yttra sig
inom tv4 4r frdn det att 6vertridelsen dgde rum. Bevisbordan for att
den som anspriket riktas mot har fitt tillfille att yttra sig ligger pd
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den beslutande myndigheten. Tidsfristen riknas frin nir dvertridel-
sen dgde rum. I friga om sddan 6vertridelse som skett [6pande under
viss tid dr det tillrickligt att kommunikation sker inom tvd r frdn
det att 6vertridelsen upphorde for att en sanktionsavgift ska kunna
beslutas.

13§ En sanktionsavgift enligt 11 § ska bestimmas till ligst 5 000 kronor
och hégst sex procent av den globala drsomsittningen fér den berdrda
tillhandahillaren av politiska reklamtjinster under det foregiende
rikenskapsiret.

I paragrafen regleras hur sanktionsavgiften enligt 11 § ska bestim-
mas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

I forsta stycket faststills den ligsta och hégsta nivdn pd en sank-
tionsavgift. Grinsen for det hogsta beloppet som kan tas ut som
sanktionsavgift verensstimmer med artikel 25.2 b 1 EU:s forord-
ning om politisk reklam. Av artikel 25.1 andra stycket 1 samma
forordning féljer att en sanktionsavgift ska vara effektiv, propor-
tionerlig och avskrickande. Stycket reglerar endast sanktionsavgift
enligt 11§ (6vertridelser av bestimmelser 1 kapitel II 1 forord-
ningen).

I artikel 25.4 och 25.51 EU:s férordning om politisk reklam anges
omstindigheter som har betydelse vid bestimmandet av sanktions-
avgiftens storlek. Av artikel 25.4 foljer att hinsyn ska tas till
foljande:

a) Overtridelsens karaktir, allvar, upprepning och varaktighet.
b) Om 6vertridelsen skett med uppsit eller genom oaktsamhet.
¢) Atgirder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

d) Relevanta tidigare 6vertridelser och andra forsvirande eller for-
mildrande omstindigheter som ir tillimpliga p8 omstindig-
heterna i fallet.

e) Graden av samarbete med den behériga myndigheten.
f) Storleken p4 och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som

ir foremal for sanktioner, 1 tillimpliga fall.

Upprikningen 1 artikel 25.4 ir inte uttémmande. Dessutom féljer av
artikel 25.5 att 6vertridelser av bl.a. artiklarna 7 och 11-13 ska anses
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vara sdrskilt allvarliga om de avser politisk reklam som publiceras
eller sprids under den sista minaden fore ett val eller en
folkomréstning och riktas till medborgare 1 den medlemsstat dir det
aktuella valet eller den aktuella folkomréstningen forrittas.

Sanktionsavgifter vid dvertridelser av kapitel III i EU:s
férordning om politisk reklam

14 § En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 1 EU:s f6rordning om politisk
reklam fir inte beslutas om den som anspriket riktas mot inte har fict
tillfille att yttra sig inom fem &r frin det att dvertridelsen dgde rum.

Paragrafen anger 1 vilka situationer det finns hinder mot beslut om
sanktionsavgift f6r 6vertridelser av artiklarna 18 och 19 1 EU:s
forordning om politisk reklam. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Artikel 25.6 1 EU:s férordning om politisk reklam innehiller
bestimmelser om sanktionsavgifter for dvertridelser av artiklarna 18
och 19 1 férordningen (kapitel IIT i férordningen). I denna paragraf
finns en kompletterande bestimmelse som anger nir sddana sank-
tionsavgifter senast fir tas ut. Ytterligare bestimmelser om hur
sanktionsavgifterna ska bestimmas finns 1 artikel 83 1 EU:s data-
skyddsforordning, till vilken artikel 25.6 1 férordningen om politisk
reklam hinvisar. Av samma bestimmelse framgir att sanktions-
avgifterna beslutas av tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 1
EU:s dataskyddsforordning (i Sverige Integritetsskyddsmyndig-
heten).

En motsvarande bestimmelse {6r évriga évertridelser av férord-
ningen om politisk reklam finns 1 12 § 2. Vad som sigs 1 forfatt-
ningskommentaren till den bestimmelsen giller dven denna para-
graf. Enligt denna paragraf giller dock en tid om fem ar 1 stillet for
tvd &r. Den femdriga tiden motsvarar vad som giller for 6vertridelser
av EU:s dataskyddsforordning enligt 6 kap. 4 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Hinvisningen till férordningen dr dynamisk, dvs. avser férord-
ningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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Bestimmelser om sanktionsavgifter vid samtliga 6vertridelser
av EU:s forordning om politisk reklam

15§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om delgivning av beslut om
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Bestimmelsen innebidr att ett beslut om sanktionsavgift ska
delges den avgiftsskyldige med hjilp av ndgot av de férfaranden for
delgivning som regleras i delgivningslagen (2010:1932).

Paragrafen ir tillimplig pa alla beslut om sanktionsavgifter fér
overtridelser av EU:s férordning om politisk reklam, dvs. b3de
sanktionsavgifter enligt 11 § och sanktionsavgifter som beslutats
med stdd av artikel 25.6 1 férordningen.

16 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndighet anger, inom
30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid ska myndigheten som skulle ta emot
avgiften limna den obetalda avgiften {6r indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften tllfaller staten.

Paragrafen reglerar betalning och indrivning av sanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket anges att en sanktionsavgift ska betalas till den
myndighet som har beslutat om avgiften eller till en annan myndighet
som denna myndighet anger. Detta limnar utrymme f{6ér den
beslutande myndigheten att 6verldta it exempelvis Kammarkollegiet
att ta emot betalning. Bestimmelsen ger vidare myndigheten moj-
lighet att fatta beslut om lingre tid f6r betalning dn 30 dagar. Para-
grafen ir tillimplig for alla sanktionsavgifter for overtridelser av
EU:s férordning om politisk reklam, dvs. bdde sanktionsavgifter
enligt 11 § och sanktionsavgifter som beslutats med stdd av artikel
25.6 1 forordningen. Beslutande myndighet ir siledes antingen
behorig myndighet enligt artikel 22.1, 22.3 eller 22.4.

Av andra stycket framgdr att om sanktionsavgiften inte betalas
inom den angivna tiden, ir den myndighet som skulle ta emot
avgiften skyldig att limna den obetalda avgiften for indrivning enligt
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lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. En sanktionsavgift

som inte har betalats inom angiven tid f&r verkstillas enligt utsok-

ningsbalken (se 3 kap. 1§ 6 a utsékningsbalken). Det innebir att

den kan drivas in utan att det krivs ndgot domstolsavgérande.
Enligt tredje stycket tillfaller avgiften staten.

17§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem 4r frin det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskriptionstiden fér sanktionsavgifter. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt paragrafen preskriberas en beslutad sanktionsavgift 1 den
utstrickning verkstillighet inte har skett inom fem &r frin det att
beslutet fick laga kraft. Inneborden av detta ir att fullgérande inte
kan krivas efter det att fem &r har gdtt sedan beslutet fitt laga kraft,
dven om verkstillighet har skett under femirsperioden avseende en
del av avgiften. Det som preskriberas ir den del av avgiften som dnnu
inte har drivits in.

Paragrafen ir uillimplig pd alla sanktionsavgifter for 6vertridelser
av EU:s férordning om politisk reklam, dvs. bide sanktionsavgifter
enligt 11 § och sanktionsavgifter som beslutats med stdd av artikel
25.6 1 férordningen.

Beho6rig domstol och éverklagande
Behorig domstol

18 § Forvaltningsritten 1 Stockholm ir ritt domstol 1 mél enligt EU:s
férordning om politisk reklam och denna lag.

Paragrafen innehiller forumbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.

I paragrafen anges att Forvaltningsritten 1 Stockholm ir ritt
domstol i mil enligt EU:s férordning om politisk reklam och denna
lag. Det avser bl.a. ansdkningar frin en behérig myndighet, éver-
klaganden och utdémande av viten som har férelagts enligt denna

lag.
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Overklagande

19§ Beslut enligt EU:s férordning om politisk reklam och denna lag far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga en behorig myndighets
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket fir beslut enligt EU:s férordning om politisk
reklam och denna lag 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid dverklagande av
forvaltningsrittens beslut enligt forsta stycket till kammarritten.
Kravet pd provningstillstdnd giller s3ledes for mal som inleds genom
overklagande till forvaltningsritten. For 6vriga mal krivs provnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritten endast om det f6ljer av
bestimmelser i andra lagar, exempelvis 6 § lagen om viten.
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11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna foérvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte ir pakallat av sirskild anledning att mélet provas av full-
sutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1 sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, fir utféras av nigon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid en
allmin foérvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd.
Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. m3l av enkel beskaffenhet,

2. m3l om bevissikring och betalningssikring enligt skatteférfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin kontroll
enligt skatteférfarandelagen eller nigon annan skatteférfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6a§§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, ml om vird vid en
l3sbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mil om vird 1 enskildhet enligt 15 d § samma lag, mdl om tillfilligt
flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mdl om tillfilligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbart omhindertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall, m8l om vird i
enskildhet enligt 34 a § samma lag, mil om avskildhet enligt 34 b § samma
lag, m3l om vird vid en l&sbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, ml om vird i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om tillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 §
forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, mil
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nir det giller de fall dd virden inte har
forenats med sirskild utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, mil om férvar och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mil enligt strafftidslagen (2018:1251), mal enligt fingelselagen
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(2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokf6ringsforfattningarna, mal om preliminir skatt eller
om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5.mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom f&rsérjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet,

6. mil som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i m3let uppenbart inte &verstiger hilften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i friga om tjinster {6r elektronisk identifiering
och for digital post,

9. mil enligt lagen (2024:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om digitala tjinster som avser en

a)inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas avadvokatsekretess enligt 3 kap.
14 § samma lag, eller

c) tillfillig begrinsning av mottagarnas tillgdng till en tjinst eller ett
onlinegrinssnitt, och

10. mdl om provning av om en handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt enligt 8 § lagen (2025:000) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om politisk reklam.

Paragrafen reglerar i vilka mil och drenden som foérvaltningsritten ir
domfor med en lagfaren domare ensam. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.

I frérde stycket liggs det till en tionde punkt som avser provning av
mal om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt enligt 8 §
lagen (2025:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/900
av den 13 mars 2024

om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 16 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Utbudet av och efterfrigan pa politisk reklam okar och blir alltmer grinsoverskridande till sin natur. Ett stort,
diversifierat och ©kande antal tjinster 4r knutna till denna verksamhet, exempelvis politiska konsultfirmor,
reklambyréer, ad-tech-plattformar, PR-foretag, opinionsbildare och olika typer av dataanalys- och mikleritjinster.
Politisk reklam kan ta sig minga olika uttryck, bland annat som betalt innehdll, sponsrade sokresultat, betalda
riktade budskap, forbittrad rankning, betoning av ndgot som ar integrerat eller nigon som #r integrerad i
innehdllet, exempelvis i form av produktplacering, opinionsbildare eller liknande. Diarmed sammanhingande
verksamhet kan exempelvis vara spridning av politisk reklam pd begéran av en sponsor eller publicering av innehall
mot betalning eller andra former av ersittning, inbegripet naturaformaner.

(2)  Politisk reklam kan spridas eller publiceras pa ett antal olika sitt och i olika medier samt éver grinserna, bide online
och offline. Den 6kar i snabb takt och kan spridas eller publiceras via traditionella offlinemedier sdsom tidningar, tv
och radio, men 4ven i allt hogre grad via onlineplattformar, webbplatser, mobila applikationer, dataspel och andra
digitala grinssnitt. De senare tenderar inte bara att srskilt sannolikt erbjudas 6ver grénserna utan ger ocksd upphov
till nya och svdra utmaningar nér det giller lagstiftning och kontroll av efterlevnad. Anvindningen av politisk
onlinereklam 6kar kraftigt, och vissa linjira offlineformer av politisk reklam, sdsom radio och tv, erbjuds ocksd
online som bestélltjinster. I politiska reklamkampanjer brukar en rad olika medier och uttrycksformer anvéndas.

(3)  Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utfors mot ersittning, vilket kan inbegripa naturaférmaner,
utgor reklam en tjdnst enligt artikel 57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). |
forklaring nr 22, som avser personer med funktionsnedsittning och som bifogats Amsterdamfordraget, enades
konferensen mellan foretridarna for medlemsstaternas regeringar om att unionens institutioner ska beakta
funktionshindrade personers behov nir de utarbetar dtgirder enligt artikel 114 i EUF-fordraget.

(4)  Behovet av transparens ar ett legitimt allmant mal, som ar i 6verensstimmelse med de virden som 4r gemensamma
for unionen och dess medlemsstater i enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det
ar inte alltid litt for medborgarna att kinna igen politiska reklammeddelanden och utéva sina demokratiska
rittigheter pa ett vilgrundat sitt. Alltmer sofistikerad desinformation, en diversifiering av aktérer, snabb utveckling
av ny teknik och en okad spridning av informationsmanipulation och inblandning i véra demokratiska val- och

(') EUTC275,18.7.2022, 5. 66.
() EUTC 301, 5.8.2022,s.102.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 27 februari 2024 (innu ¢j offentliggjort) och ridets beslut av den 11 mars 2024.

ELL: http://data.europa.euleli/reg/2024/900/oj 1/44
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regleringsprocesser dr stora utmaningar for unionen och medlemsstaterna. Politisk reklam kan vara en killa till
desinformation, sirskilt om reklamens politiska karaktir inte framgdr, om den kommer frin sponsorer utanfor
unionen eller om den ér foremal for inriktningsteknik eller annonsleveransteknik. En hog grad av transparens ar
nodvindig bland annat for att frimja en 6ppen och réttvis politisk debatt, politiska kampanjer och fria och rittvisa
val eller folkomrostningar och for att motverka informationsmanipulering och inblandning, dven olaglig
inblandning, inbegripet frin tredjelinder. Om politisk reklam ér transparent kan viljarna och enskilda personer i
allménhet lattare forstd nir de har att géra med politiska reklammeddelanden, f6r vems rikning reklammeddelandet
gors samt hur och varfér en tillhandahéllare av reklamtjanster utser dem till malgrupp, sa att viljare har bittre
forutsittningar att gora vilgrundade val. Mediekunnighet bor stodjas for att hjilpa enskilda personer att pa bista
siitt utnyttja insynen i politisk reklam.

(5)  Denna forordning syftar till att sikerstilla att tillhandahéllandet av politisk reklam sker med full respekt for de
grundliggande rittigheterna.

(6) I samband med politisk reklam anvinds ofta inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som grundar sig pé
behandling av personuppagifter, inklusive observerade och hirledda personuppgifter, sdsom uppgifter som avslojar
politiska sikter och andra sirskilda kategorier av uppgifter. Inriktningsteknik bér forstds som teknik som anvinds
antingen for att rikta politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av personer eller for att utesluta
dem, vanligen med skraddarsytt innehall, pd grundval av behandlingen av personuppgifter. Annonsleveransteknik
bor forstds som ett brett spektrum av optimeringstekniker som bygger pd automatiserad behandling av
personuppgifter for att 6ka spridningen, rickvidden eller synligheten for ett politiskt reklammeddelande. Sidan
teknik kan anviindas av utgivare av politisk reklam och sirskilt av mycket stora onlineplattformar i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 (*) for att visa politiska reklammeddelanden for
en mélgrupp baserat pd personuppgifter och pa reklammeddelandets innehdll. Visande av reklammeddelanden med
hjilp av sidan teknik inbegriper anvindning av algoritmer som for nirvarande inte r transparenta for enskilda
personer och vars effekt kan skilja sig frn vad sponsorer, eller tillhandahallare av reklamtjanster som agerar for
sponsorers rikning, avsig. Med tanke pa risken for missbruk av personuppgifter genom inriktning, bland annat
genom microtargeting och annan avancerad teknik, kan sddan teknik utgora hot mot legitima allménintressen
sdsom rittvisa, lika mojligheter och transparens i valprocesser och mot de grundliggande rittigheterna till
yttrandefrihet, integritet och skydd av personuppgifter och till jamlikhet och icke-diskriminering samt mot rétten
att erhalla information p ett objektivt, transparent och pluralistiskt sitt.

(7)  Politisk reklam regleras for nirvarande pa olika sitt i de olika medlemsstaterna, som i manga fall tenderar att
fokusera pa traditionella medieformer. Det finns sirskilda begrinsningar, bland annat fér tillhandahdllande av
politiska reklamtjanster Gver grinserna, som paverkar méjligheterna att bedriva grinséverskridande och
alleuropeiska politiska kampanjer. Vissa medlemsstater forbjuder tjanstetillhandahéllare fran unionen som ar
etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla tjanster av politisk natur eller med ett politiskt syfte under
valperioder. Samtidigt finns det sannolikt luckor och kryphal i vissa medlemsstaters nationella rtt, vilket leder till
att politisk reklam ibland sprids utan hinsyn till relevanta nationella bestimmelser, ndgot som riskerar att
undergriva malet att reglera transparensen vad giller politisk reklam.

(8)  For att oka transparensen nér det géller politisk reklam, bland annat for att bemota medborgarnas oro, har vissa
medlemsstater redan undersokt eller 6verviger for nirvarande ytterligare dtgdrder for att hantera frigan om
transparens nér det giller politisk reklam och for att stddja en rittvis politisk debatt samt fria och réttvisa val eller
folkomréstningar. Dessa nationella dtgérder 6vervigs sirskilt for politisk reklam som publiceras och sprids online,
och de kan omfatta ytterligare begrénsningar. Dessa dtgérder kan variera frin mjuka till bindande och omfatta olika
aspekter av transparens.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).

2/44 ELL: http:[/data.europa.cu/elijreg/2024/900/oj
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Denna situation leder till fragmentering av den inre marknaden, minskar rittssikerheten for tillhandahéllare av
politiska reklamtjanster som utarbetar, placerar, frimjar, publicerar, tillhandahéller eller sprider politiska reklammed-
delanden. Den skapar ocksa hinder for den fria rorligheten for sammanhingande tjanster, snedvrider konkurrensen
pd den inre marknaden, dven mellan tillhandahéllare av onlinetjinster och offlinetjinster, och kréver komplexa
efterlevnadsinsatser och innebir merkostnader for berérda tjanstetillhandahllare.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster kommer i det sammanhanget sannolikt att avskrickas fran att
tillhandahélla sina politiska reklamtjanster i gransoverskridande situationer. Detta gller sirskilt mikroforetag, sma
foretag och medelstora foretag, som ofta inte har tillrickliga resurser for att absorbera eller fora 6ver de hoga
kostnader det innebir att utarbeta, placera, frimja, publicera, tillhandahalla eller sprida politisk reklam i mer 4n en
medlemsstat. Detta begrinsar tillgngen till tjinster och inverkar negativt pa tjanstetillhandahéllarnas méjligheter
att vara innovativa och erbjuda multimediala och multinationella kampanjer pd den inre marknaden.

En konsekvent och hog grad av transparens i fraga om politisk reklam i hela unionen bér dirfor sikerstillas nar
politiska reklamtjinster tillhandahalls, samtidigt som skillnader som hindrar den fria rérligheten for dirmed
sammanhingande tjinster pa den inre marknaden bér undanréjas genom att det faststills harmoniserade regler for
tillhandahéllande av politiska reklamtjinster, inbegripet om transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet, for sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som garanterar ett
enhetligt skydd av personers rittigheter och évervakning pd hela den inre marknaden, pa grundval av artikel 114 i
EUF-fordraget.

Medlemsstaterna bor inte i sin nationella ritt behélla eller infora bestimmelser om transparens i friga om politisk
reklam som avviker frin bestimmelserna i denna forordning, sirskilt inte stringare eller mindre stringa
bestimmelser for att sikerstilla en annan transparensnivd nir det giller politisk reklam. En fullstindig
harmonisering av transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter avseende tillbérlig aktsamhet i samband
med politisk reklam 6kar rattssikerheten och minskar fragmenteringen av tjanstetillhandahéllarnas skyldigheter i
samband med politisk reklam.

En fullstindig harmonisering av transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet
bor inte paverka friheten for tillhandahéllare av politiska reklamtjinster att frivilligt tillhandahalla ytterligare
information om politisk reklam, som en del av yttrande- och informationsfriheten som skyddas enligt artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan).

Denna forordning r begrénsad till en harmonisering av reglerna om transparensskyldigheter och relaterade
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for tillhandahéllande av politiska reklamtjanster och fér anvindning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik, samt regler for tillsyn och efterlevnadskontroll. Den bér varken
péaverka innehéllet i politiska reklammeddelanden eller unionens eller medlemsstaternas bestimmelser som reglerar
andra aspekter av politisk reklam 4n de som omfattas av denna forordning. Dirmed 4ndrar inte denna forordning
bestimmelserna som reglerar bedrivande och finansiering av politiska kampanjer, inbegripet allminna foérbud mot
eller begransningar av politisk reklam under angivna perioder, s kallade tysta perioder, donationer frin enskilda
personer till kampanjer eller forbud roérande anvindningen av kommersiell reklam for valkampanjer. Dessutom bor
denna forordning i synnerhet inte paverka den grundliggande ritten till &sikts- och yttrandefrihet.

De sirskilda behoven hos mikroféretag, smd foretag och medelstora foretag bor beaktas vid tillimpningen och
efterlevnaden av denna férordning, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Begreppen mikroféretag, sma foretag
och medelstora foretag bor forstds som foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2013/34/EU ().

() Europaparlamentets och rdets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och ridets direktiv. 2006/43/EG och om upphdvande av ridets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).

ELL: http://data.europa.euleli/reg/2024/900/oj

155

Bilaga 1



Bilaga 1 Ds 2024:27

SV EUT L, 20.3.2024

(16) Denna forordning bor innehélla harmoniserade transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter avseende
tillborlig aktsamhet som ar tillimpliga pd ekonomiska aktérer som tillhandahéller politiska reklamtjanster och
dirmed sammanhingande tjanster, dvs. verksamhet som normalt utférs mot ersittning, vilket kan inbegripa
naturaformdner. Dessa tjdnster bestr bland annat i utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande,
och spridning av politiska reklammeddelanden. Bestimmelserna i denna forordning, som foreskriver en hog grad av
transparens i friga om politiska reklamtjinster, grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Denna férordning bor
ockséd omfatta anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med frimjande, publicering,
tillhandahéllande eller spridning av politisk reklam som grundar sig pd behandling av personuppgifter. De
bestimmelser i denna forordning som ror inriktningteknik och annonsleveransteknik grundar sig pa artikel 16 i
EUF-fordraget. Politisk reklam som riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bor omfatta reklam som i sin
helhet har utarbetats, placerats, frimjats, publicerats, tillhandahillits eller spridits av tjanstetillhandahallare
etablerade utanfér unionen, men som sprids till enskilda personer i unionen. Fér att avgéra om ett politiskt
reklammeddelande riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bor hénsyn tas till faktorer som kopplar det till
den medlemsstaten, diribland sprdk, sammanhang, syfte med reklammeddelandet samt dess spridningssatt.

(17) Vid tillimpning av denna férordning bér man, beroende pd omstindigheterna, i enlighet med unionsritten ta
hénsyn till de sirskilda kinnetecknen fér mediet for publicering eller spridning av det politiska reklammeddelandet,
i synnerhet for att anpassa bestimmelserna till tv, radio och tidningar.

(18)  Det bor erinras om att grinsoverskridande tillhandahallande av reklamtjanster pd den inre marknaden omfattas av
principen om icke-diskriminering. Denna princip innebar bland annat att tjanstemottagarens tillgang till en tjinst
som erbjuds allminheten inte ska begrinsas enbart pd grund av mottagarens nationalitet, bosittningsort eller
etableringsort. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster bor dérfor inte tillitas att diskriminera sponsorer som ar
bosatta eller lagligen etablerade i unionen pa grund av deras bosittnings- eller etableringsort, utom nir skillnaden i
behandling dr motiverad och proportionell i enlighet med unionsritten. Icke-diskriminerande tillgang till gransover-
skridande politiska reklamtjénster dr avgérande for att mottagarna av dessa tjdnster ska kunna dra nytta av alla
fordelar med den inre marknaden inom den sektorn. Icke-diskriminerande tillgdng till grinsoverskridande politiska
reklamtjénster ér sérskilt viktig for europeiska politiska partier, med tanke pa deras roll nir det géller att bidra till att
skapa ett europeiskt politiskt medvetande och uttrycka unionsmedborgarnas vilja i enlighet med artikel 10.4 i
EU-fordraget och artikel 12.2 i stadgan och deras europeiska rittsliga status enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 ().

Omotiverade begrinsningar frin tillhandahallare av politiska reklamtjanster av de europeiska politiska partiernas
frihet att motta grinsoverskridande politiska reklamtjinster bor inte tilldtas, eftersom de hindrar bedrivandet av
dndamédlsenliga politiska kampanjer i hela unionen och dirmed hindrar dem fran att fullgéra den roll som de
tilldelas genom fordragen. Foljaktligen bor tillhandahallare av politiska reklamtjinster inte forneka eller hindra sina
tjdnster, eller gora dem mindre attraktiva for ett europeiskt politiskt parti enbart pd grund av dess etableringsort,
inbegripet registrering, utan att utesluta mojligheten till sirbehandling pa grundval av motiverade objektiva skal.
Liknande overviganden giller for de politiska grupper i Europaparlamentet som har bildats i enlighet med
Europaparlamentets arbetsordning och som utfor sina uppgifter som en del av unionens verksamhet. Den klausul
om icke-diskriminering som faststills i den hir férordningen faststiller inte, och paverkar inte heller pa ndgot sitt,
den rittsliga stillningen for europeiska politiska partier eller de politiska grupperna i Europaparlamentet, eftersom
den endast behandlar deras stéllning som sponsorer.

(19) Det ir kint att inblandning i val av vissa enheter i tredjelander eller tredjelandsmedborgare, som kan sponsra politisk
reklam i unionen, utgor ett allvarligt hot mot demokratin, som dr ett gemensamt virde for unionen och vars
sikerstillande dr av grundliggande betydelse for unionen och dess medlemsstater. Foljaktligen har vissa
medlemsstater redan infort, eller dverviger att infora, olika restriktioner for enheter i tredjelinder eller tredjelands-
medborgare nir det giller att tillhandahélla finansiering i samband med val. Denna heterogena regleringssituation,
som sannolikt kommer att forvirras pd grund av det ridande spinda internationella klimatet, skapar hinder for

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, 5. 1).

4[44 ELL: http:[/data.europa.cu/elijreg/2024/900/oj

156



Ds 2024:27

EUT L, 20.3.2024

N

(20)

@1

(22

(23)

tillhandahallare av politiska reklamtjénster att vara verksamma pd marknaderna i olika medlemsstater. Denna
heterogena regleringssituation bor darfor tillndrmas en gemensam minimistandard. Tillhandahallare av politiska
reklamtjinster bor vara skyldiga att, under de tre ménader som foregdr ett val eller en folkomréstning som anordnas
pé unionsniva eller pd nationell, regional eller lokal nivd i en medlemsstat, endast tillhandahélla politiska
reklamtjinster till unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatta i unionen och har rostritt i
det valet eller den folkomréstningen eller juridiska personer som ér etablerade i unionen och som inte kontrolleras
av enheter i tredjelinder. Risken for inblandning i val eller folkomréstningar i olika medlemsstater och
medlemsstaternas bedomningar av denna risk varierar, och det kan dérfor vara limpligt att i olika medlemsstater
infora stringare nationella regler som framfér allt foreskriver lingre tidsperioder for begrinsning av sponsring frin
enheter i tredjelinder eller tredjelandsmedborgare. Miniminormen pd tre ménader bor dirfoér inte hindra
medlemsstaterna frén att foreskriva stringare nationella regler i enlighet med unionsritten. Om ett val eller en
folkomrostning tillkinnages mindre dn tre manader fore dagen for valet eller folkomréstningen bér detta inte anses
ge upphov till skyldigheter under perioden innan valet eller folkomréstningen tillkinnagavs.

For att motverka informationsmanipulering och inblandning i politisk reklam uppmuntras onlineplattformar enligt
definitionen i férordning (EU) 2022/2065, bland annat genom uppforandekoden om desinformation, att faststilla
och genomfora skriddarsydda strategier och andra relevanta tgirder, bland annat genom att delta i bredare initiativ
for att minska de ekonomiska incitamenten for desinformation for att forhindra placering av politisk reklam som
innehaller desinformation.

Det finns ingen definition av politisk reklam respektive politiskt reklammeddelande p& unionsniva. Det behovs en
definition pd unionsniva for att tillimpningsomradet for de harmoniserade transparensskyldigheterna och de
relaterade skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet samt reglerna om anvindningen av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik ska kunna faststillas. Definitionen bor omfatta de manga former som politisk reklam kan
anta och samtliga medel och former for publicering eller spridning inom unionen, oavsett om killan finns inom
unionen eller i ett tredjeland.

Definitionen av politisk reklam bor omfatta reklam som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller
sprids direkt eller indirekt av, eller som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahills eller sprids direkt eller
indirekt for en politisk aktor eller for dennes rikning oberoende av metod. Politisk reklam kontrolleras vanligtvis
direkt eller indirekt av en sponsor, som kan vara en politisk aktér och som framfér allt kan faststilla den politiska
karaktiren hos, innehallet i eller publiceringen av den politiska reklam som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras,
tillhandahélls eller sprids. Ibland kan en annan enhet ytterst utova kontroll éver en sponsor. Faststillandet av
huruvida en enhet ytterst kontrollerar en sponsor bor baseras pd rittigheter, avtal eller andra medel, som, antingen
var for sig eller i kombination, och med beaktande av faktiska eller rittsliga omstindigheter, ger méjlighet att utéva
ett avgorande inflytande over en enhet, sirskilt genom dgande, ritten att anvinda alla eller delar av en enhets
tillgdngar, eller rattigheter eller avtal som ger ett avgérande inflytande pd sammansittningen av, omrdstningarna
eller besluten i enhetens organ. Vid bedomningen av huruvida ett budskap ér av rent privat eller rent kommersiell
karaktir bor hansyn tas till alla relevanta omstindigheter, sisom budskapets innehall, dess sponsor, det sprik som
anvinds for att formedla det, det sammanhang i vilket det formedlas, inbegripet spridningsperioden, dess syfte, det
sitt pa vilket det utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahélls eller sprids samt mélgruppen. Budskap om
en politisk aktors familjestatus eller affirsverksamhet dr sannolikt rent privata eller rent kommersiella.

Andra aktorers frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av ett budskap som kan och ér utformat for
att pdverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess
pd unionsnivé eller pd nationell, regional eller lokal niva, bor ocksd utgora politisk reklam. En lagstiftnings- eller
regleringsprocess bor omfatta beslutsfattande som har bindande verkan med allmén giltighet pd unionsnivé och pa
nationell, regional och lokal nivd. Det ska finnas en tydlig och visentlig koppling mellan budskapet och dess
potential att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess. For att avgora om en sidan koppling finns bor hiansyn tas till alla faktorer som var relevanta vid
den tidpunkt dd budskapet frimjades, publicerades, tillhandahélls eller spreds, sisom identiteten pd budskapets
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sponsor, budskapets form och innehdll, det talade eller skriftliga sprik som anvinds for att formedla budskapet, det
sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperiod, sdsom en valperiod, budskapets syfte och
det sitt pd vilket det frimjades, publicerades, tillhandaholls eller spreds samt malgruppen. Sprék bor forstds som
alla sprak som anvinds i unionen, inbegripet regionala dialekter och teckensprdk, och inkludera alla
kommunikations- eller kodifieringsmedel, sésom blindskrift och andra medel. Utformningen bor framga tydligt av
dessa faktorer, och en koppling bor inte uteslutande hirledas retroaktivt frin ett budskaps inverkan.

(24)  Politisk reklam omfattar en situation dir utarbetande, placering, frimjande, publicering, leverans eller spridning av
ett budskap som kan och dr utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende
eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess utfors av en enhet som agerar for egen rikning (intern verksamhet).
Intern verksamhet, som endast bor anses vara relevant for kapitel IIl i denna forordning, bor forstds som
verksamhet som bedrivs inom en enhet som omfattar eller visentligt bidrar till utarbetande, placering, frimjande,
publicering, tillhandahéllande eller spridning, oberoende av metod, av ett budskap som kan och 4r utformat for att
péaverka resultatet av ett val eller en folkomréstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.

(25) Kommersiell reklam och kommersiella marknadsféringsmetoder kan legitimt paverka konsumenternas uppfattning
om produkter och tjinster eller deras kopbeteende, diribland genom mirkesdifferentiering som bygger pa
foretagens tgirder pd omradet for foretagens sociala ansvar, som ger sociala effekter, eller andra typer av malstyrt
engagemang. Denna forordning bér tillimpas pd kommersiell reklam som kan komma att paverka, och ér utformad
for att paverka, resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess.

(26) Kommissionen bor utarbeta gemensamma riktlinjer for ett indamadlsenligt genomforande av denna forordning, och
sirskilt for att stodja sponsorer, eller tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar pa sponsorernas vignar, vid
kungérande och identifiering av politiska reklammeddelanden, och for att stédja tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster nar det giller att underlitta och pa limpligt sitt administrera sddana forklaringar.

(27) 1 strévan efter dndamdlsenlig kommunikation med allminheten bor offentlig kommunikation av, for eller pd
uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller unionen, inbegripet regeringsmedlemmar, sisom
pressmeddelanden eller konferenser dir lagstiftnings- eller regleringsinitiativ tillkinnages och det politiska val som
ligger till grund for sdana initiativ forklaras, inte betraktas som politisk reklam, forutsatt att den inte kan komma
att paverka och inte dr utformad for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess. P samma siitt bor praktisk information frén officiella killor i medlemsstaterna
eller unionen som uteslutande giller organisation och former for deltagande i val eller folkomrédstningar, inbegripet
tillkinnagivandet av kandidaturer eller amnet for folkomréstning, inte heller utgéra politisk reklam.

(28) Denna forordning bér inte tillimpas i fall dir ett sirskilt offentligt utrymme for presentation av kandidater
uttryckligen foreskrivs i lagen och tilldelas kostnadsfritt, till exempel tilldelning av utrymme for en sidan
presentation i kommuner och pa andra offentliga platser eller en sirskild sindningstid pa tv, om detta gérs pé ett
rittvist och icke-diskriminerande sitt och pa grundval av transparenta och objektiva kriterier.

(29) Medierna bidrar till vilfungerande demokratiska processer och spelar en avgorande roll for yttrande- och
informationsfriheten, sarskilt under perioden precis fore ett val. De ger utrymme for offentlig debatt och bidrar till
opinionsbildningen. Denna férordning bér dirfor inte paverka mediernas redaktionella frihet. Politiska asikter som
uttrycks i ett medium under redaktionellt ansvar bér inte omfattas, om inte sirskild betalning eller annan ersittning
tillhandahdlls av tredje part for eller i samband med deras utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhanda-
héllande eller spridning. Nir sidana politiska dsikter senare framjas, publiceras eller sprids av tillhandahallare av
politiska reklamtjanster bor de dock betraktas som politisk reklam.
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Politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson utgér ett sirskilt uttryck for ritten till
yttrande- och informationsfrihet. I det fallet ror det sig inte om politisk reklam, och det dr nodvindigt att gora en
tydlig dtskillnad. For att gora detta bor politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av
privatperson inte omfattas av denna férordning. Identifieringen av politiska dsikter som uttrycks av en individ i
dennes egenskap av privatperson bor i allméinhet grunda sig pd individuellt sjilvbestimmande, men kontextuella
faktorer kan beaktas. Relevanta faktorer kan exempelvis vara huruvida &sikten uttrycks for en annan enhets rikning,
huruvida budskapet avser att lyfta fram den egna kandidaturen eller kampanjen i ett val, en folkomréstning eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess, huruvida dsikten uttrycks av en person som i allménhet ér aktiv i kampanjer
eller arbetar for forindringar i politiska eller sociala fragor samt huruvida budskapet sprids till ett obestdmt antal
personer. En politisk dsikt bor inte anses ha uttryckts av en individ i dennes egenskap av privatperson om sirskild
ersittning frdn tredje part, inbegripet naturaformdner, tillhandahélls for eller i samband med att en sddan dsikt
uttrycks.

Vid tillimpningen av denna férordning bér val férstds som val till Europaparlamentet, alla val eller folkomréstningar
som anordnas pd nationell, regional och lokal nivd i medlemsstaterna samt val for att faststilla ledarskap for politiska
partier. Begreppet bor inte omfatta andra former av val som till exempel yrkesmissiga eller privat organiserade
omrostningar.

Det ir nodvindigt att definiera politiska reklammeddelanden som en konkret férekomst av politisk reklam.
Reklammeddelanden omfattar ocksa det sitt pa vilket reklambudskapet formedlas, inbegripet i tryckt form, via
radio och tv, webbsidor, sokmotorer och strémning, eller via en onlineplattformstjanst.

Definitionen av politiska aktorer bor hinvisa till begrepp som definieras i unionsritten och i nationell ritt i linje med
internationella réttsliga instrument sdsom Europaradets. Begreppet politiska aktorer bor inbegripa ett politiskt partis
enheter som ar knutna till respektive underordnade det och som, med eller utan status som juridisk person,
etablerats for att stodja det eller efterstriva dess mdl, till exempel genom att samarbeta med en sirskild grupp av
viljare eller for ett specifikt valindamal.

Begreppet politiska aktorer bor dven omfatta kandidater till eller innehavare av ett offentligt ambete och medlemmar
av en medlemsstats regering pd nationell, regional eller lokal niva eller av unionsinstitutioner, med undantag av
Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och revisionsritten.

En politisk reklamkampanj bér avse utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning
av en rad sammanhéngande politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pa grundval
av gcmcnsamt utarbctandc, gemensam spnnsring CllCT gemensam ﬁnansicring,

Definitionen av politisk reklam bor inte paverka nationella definitioner av politiskt parti, politiska mal eller politiska
kampanjer eller éndra eller inkrikta pd politiska kampanjreglerna pa nationell niva.

Definitionen av politisk aktor bor inte pdverka nationella regler om vem som kan bedriva en politisk kampanj och
bor inte forplikta medlemsstaterna att anta sddana regler.

For att ticka det breda spektrum av tjinstetillhandahéllare som ar kopplade till politiska reklamtjinster bor
tillhandahallare av politiska reklamtjinster anses omfatta tillhandahéllare som deltar i utarbetande, placering,
frimjande, publicering, tillhandahdllande eller spridning av politiska reklammeddelanden. Tillhandahéllare av
politiska reklamtjanster kan till exempel agera pd sponsorernas vignar genom att initiera politiska reklamtjinster
for deras rikning.
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(39) Definitionen av tillhandahallare av politiska reklamtjinster bor inte omfatta tillhandahallare som tillhandahéller rena
sidotjinster i samband med politiska reklamtjéinster. Sidotjinster dr tjinster som tillhandahélls utéver den politiska
reklamen och som kompletterar denna, men som inte har ndgon direkt inverkan pé innehéllet eller presentationen
eller direkt kontroll 6ver utarbetandet, placeringen, frimjandet, publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen
av den. Sddana tjinster skulle kunna omfatta transport, finansiering och investeringar, inkép, forsiljning, catering,
marknadsforing, datatjanster, rengéring, underhdll, posttjdnster, tryckeritjdnster samt grafisk, ljudmissig eller
fotografisk utformning.

(40)  En sponsor bor definieras som den person eller enhet for vars rikning politiska reklammeddelanden utarbetas,
placeras, frimjas, offentliggrs, tillhandahélls eller sprids, till exempel en enskild kandidat i ett val eller ett politiskt
parti, och som vanligtvis dr den person eller enhet som tillhandahaller ersittning i utbyte mot politiska
reklamtjinster.

(41) Utgivare av politisk reklam bér definieras som tillhandahéllare av politiska reklamtjinster, vanligtvis i slutet av
kedjan av tillhandahallare av tjénster, som framjar, publicerar, tillhandahéller eller sprider politisk reklam genom
radio och tv, gor den tillginglig via ett granssnitt eller pd annat sitt gor den tillgénglig for allménheten.

(42)  Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster har ansvar som stéder uppndendet av mélen i denna forordning. Vissa
tillhandahallare av politiska reklamtjinster sinder, tillgingliggér politisk reklam via ett granssnitt eller gor den pé
annat sitt tillginglig for allménheten, och de har genom denna roll mojlighet att sikerstilla att detta sker i enlighet
med denna férordning och att det ger en hog grad av transparens. Dessa tillhandahéllare av tjanster bor darfor ha ett
sirskilt ansvar som utgivare av politisk reklam, och det 4r nddvéndigt att de identifieras som sddana.

(43)  En sponsor bor sanningsenligt ange huruvida den berorda reklamen utgérpolitisk reklam enligt definitionen i denna
forordning och, under de sista tre mdnaderna fore ett val eller en folkomréstning som anordnas pa unionsniva eller
pé nationell, regional eller lokal niva i en medlemsstat, huruvida sponsorn kan agera som sponsor i enlighet med
denna férordning. Sponsorn bér ansvara for att en sidan forklaring ar korrekt. Nar en reklam identifierats som
politisk bor dess fortsatta spridning fortfarande uppfylla kraven om transparens och relaterade krav pi tillborlig
aktsamhet.

(44)  Med tanke pé vikten av att sirskilt garantera att reglerna om transparens och relaterade krav pd tillborlig aktsamhet
ar andamdlsenliga, bor avtalsarrangemang som ingds for tillhandahallande av politiska reklamtjanster sikerstilla att
de uppgifter som ar nodvindiga for att gora det majligt for tillhandahéllare av politiska reklamtjinster att folja
denna férordning 6verfors med gott uppsat, pé ett fullstindigt och korrekt sitt och utan oskiligt drojsmal. Om
forklaringarna eller uppgifterna ar ofullstindiga, foraldrade eller felaktiga bor det i denna forordning foreskrivas att
sadana forklaringar eller uppgifter ska kompletteras, uppdateras eller korrigeras. Detta bor inte innebira en allmén
skyldighet for tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster att 6vervaka sanningshalten i forklaringar om
reklammeddelandenas politiska karaktar eller att utfora overdrivna eller kostsamma undersokningar. For att pé ett
effektivt sitt genomfora kravet att komplettera, uppdatera eller korrigera sidana forklaringar eller uppgifter bor
tillhandahéllare av politiska reklamtjinster anpassa sina onlinegranssnitt for att underlitta fullgérandet av sidana
skyldigheter.

(45) Tillhandahallare av politiska reklamtjanster bor betrakta forklaringar eller uppgifter som uppenbart felaktiga om
detta framgér av reklammeddelandets innehll, sponsorns identitet eller det sammanhang i vilket den relevanta
tjénsten tillhandahalls, utan ytterligare kontroller eller undersékningar.

(46)  Utgivare av politisk reklam som ocksa dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesskmotorer i den
mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor omsorgsfullt identifiera, analysera och bedéma de systemrisker
som deras politiska reklamtjinster utgér i samband med deras riskbeddmningar enligt artikel 34 i den férordningen
och infora rimliga, proportionella och dndamélsenliga riskreducerande dtgirder i enlighet med artikel 35 i den
forordningen for att hantera dessa risker.
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De regler avseende transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet som faststills i denna forordning bor
endast tillimpas pd politiska reklamtjinster, dvs. politisk reklam som normalt tillhandahélls mot ersittning, vilket
kan inbegripa naturaférméner. Dessa regler bor inte tillimpas pa innehéll som laddas upp av en anvindare av en
onlinebaserad formedlingstjanst, till exempel en onlineplattform, och som sprids av den onlinebaserade formedlings-
tjdnsten utan ersittning for placeringen, publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen av meddelandet i fraga,
sdvida inte anvindaren har fatt ersittning for det politiska reklammeddelandet av en tredje part.

Regler om transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet bér inte heller gilla utbyte av information via
elektroniska kommunikationstjanster sdsom elektroniska meddelandetjinster eller telefonsamtal, s& linge det inte
ror sig om en politisk reklamtjanst.

Yttrandefriheten och informationsfriheten, som skyddas av artikel 11 i stadgan, omfattar en individs ritt att ha
politiska dsikter, ta emot och sprida politisk information och dela politiska idéer. Varje begriinsning av dessa friheter
mdste vara forenlig med artikel 52 i stadgan. Dessa friheter kan bli foremal for dndringar och inskrankningar om
dessa dr nodvindiga och motiveras av ett legitimt allménintresse och ir férenliga med de allménna principerna i
unionsrétten, sdsom proportionalitet och rittssikerhet. Detta dr bland annat fallet nir de politiska idéerna
formedlas genom tillhandahéllare av politiska reklamtjénster. Yttrandefrihet och informationsfrihet dr en av
grundvalarna i en livlig demokratiskt debatt.

Denna férordning bor inte medféra krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgirder som stir i strid med
grundliggande principer rorande yttrande- och informationsfrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier sisom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers rattigheter och
ansvarsomrédden och om sirskilda forfarandegarantier for dem, nér dessa regler hor samman med faststillande eller
begrinsning av ansvar.

Nir det géller mellanhédnder p4 internet ér forordning (EU) 2022/2065 tillimplig pd politiska reklammeddelanden
som publiceras eller sprids av mellanhinder pd internet genom overgripande regler som giller for alla typer av
onlinereklam, inbegripet kommersiella och politiska reklammeddelanden. P& grundval av den definition av politisk
reklam som faststills i den hir forordningen r det limpligt att gora de transparenskrav som faststills for
reklamutgivare som omfattas av férordning (EU) 2022/2065 mer detaljerade, sirskilt for mycket stora
onlineplattformar. Detta gller sirskilt information om finansiering av politiska reklammeddelanden. De krav som
faststills i den hér forordningen bér inte péverka tillimpningen av forordning (EU) 2022/2065.

Utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande och spridning av politiska reklammeddelanden
kan inbegripa en komplex kedja av tillhandahllare av politiska reklamtjanster. Detta ér sirskilt fallet nar valet av
reklaminnehdll, valet av inriktningskriterier och annonsleveranskriterier, tillhandahillandet av uppgifter som
anvinds for att rikta och tillhandahélla ett reklammeddelande, tillhandahallandet av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik samt tillhandahallandet av ett reklammeddelande och dess spridning kan kontrolleras av olika
tillhandahéllare av tjanster.

Sponsorer kan dessutom vara involverade i olika skeden av utarbetandet, placeringen, frimjandet, publiceringen,
tillhandahallandet och spridningen av politisk reklam. P4 samma sitt kan en personuppgiftsansvarig, nir det gller
inriktningsteknik och annonsleveransteknik, faststilla andamalen och medlen for behandlingen tillsammans med
andra personuppgiftsansvariga, eller behandlingen kan utféras p& den personuppgiftsansvariges vignar av en annan
enhet. Mot bakgrund av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol kan gemensamt personuppgiftsansvar ocksa
faststéllas nir endast en enhet har tillging till de berorda personuppgifterna. P& grund av deras olika bidrag,
nirmare bestimt definitionen av parametrar for inriktning, faststillandet av uppgiftskategorier och behandlingen
vid visning av annonser, skulle tjinsteleverantorer och sponsorer regelbundet gemensamt besluta om medel och
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andamdl for behandling av personuppgifter for politisk reklam, och skulle dérfér kunna betraktas som gemensamt
personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 ()
och artikel 28 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 (). Det ar dirfor nodvindigt att
foreskriva en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika enheterna enligt den hir férordningen.

(53) Om en konstgjord kommersiell eller avtalsmissig konstruktion riskerar att dventyra dndamélsenligheten hos de
transparensskyldigheter som faststills i denna forordning, bor dessa skyldigheter gilla for den eller de enheter som i
huvudsak tillhandahéller reklamtjinsten.

(54) Trots att forordningen foreskriver specifika krav bor de skyldigheter som faststills i denna emellertid inte uppfattas
som en allmin évervakningsskyldighet for tillhandahéllare av formedlingstjinster nar det giller politiskt innehall
som delas av fysiska eller juridiska personer, eller som en allmin skyldighet for tillhandahallare av formedlings-
tjénster att vidta proaktiva tgdrder i samband med olagligt innehéll som dessa tillhandahallare dverfor eller lagrar.

(55) For att stodja efterlevnaden av kraven i denna forordning, sirskilt kraven avseende anvindning av inriktningsteknik
och annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam, uppmuntras tillhandahallare av férmedlingstjanster
att underldtta identifieringen av politisk reklam som laddas upp eller sprids direkt av anvindarna via deras
onlinebaserade formedlingstjinst. Tillhandahéllare av formedlingstjinster skulle exempelvis kunna stilla effektiva
mekanismer till anviindarnas forfogande for att ange att ett reklammeddelande &r politiskt.

(56) Genom transparens i friga om politisk reklam bér enskilda individer kunna forsta att de har att géra med ett politiskt
reklammeddelande. Utgivare av politisk reklam bér sikerstilla att det tillsammans med varje politiskt
reklammeddelande offentliggors tydliga uppgifter om att det rér sig om ett politiskt reklammeddelande och annan
information, sisom sponsorns identitet, den politiska kampanj dir meddelandet ingdr och huruvida meddelandet
varit foremdl for inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Sponsorns namn kan i forekommande fall innehalla
en politisk logotyp. Utgivare av politisk reklam bor sikerstilla att politiska reklammeddelanden &r korrekt mirkta
och anvinda sig av dndamdlsenligmirkning som innehaller den angivna informationen, inbegripet en tydlig
angivelse av var transparensmeddelandet ska himtas. Kommissionen boér tilldelas genomforandebefogenheter for att
anta genomforandeakter for att faststilla etiketternas format och mall och for att sakerstilla att de dr anpassade till
det medium som anvinds, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant
vetenskaplig forskning och bista praxis.

(57) For att stodja ansvarsskyldighet i den politiska processen bor den information som ska tillhandahllas i ett
transparensmeddelande ocksa innehdlla sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten hos den enhet som
ytterst kontrollerar sponsorn. Det bor tydligt anges var sponsorn ér etablerad och huruvida sponsorn ar en fysisk
eller juridisk person. Personuppgifter om enskilda personer som &r inblandade i politisk reklam och som inte har
ndgot samband med sponsorn eller andra berdrda politiska aktorer bor inte anges i transparensmeddelandet.
Transparensmeddelandet bor ocksd innehdlla information om spridningsperioden, eventuella ddrmed
sammanhingande val, det belopp som anvints och virdet av andra forméner som erhdllits helt eller delvis i utbyte
mot det specifika reklammeddelandet samt for hela den politiska reklamkampanjen, killan till de medel som
anvints samt annan information sd att det kan sikerstillas att det politiska reklammeddelandet sprids pd ett réttvist
sitt. Information om killan till de medel som anvinds kan exempelvis vara huruvida killan ér offentlig eller privat
och huruvida den kommer fran ett land inom eller utanfér Europeiska unionen. Information om val eller
folkomrostningar bér om majligt inbegripa en link till information frén officiella killor rorande organisationen och
villkoren for deltagande eller for frimjande av deltagande i dessa val eller folkomréstningar. Om ett politiskt

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 20181725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002[EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
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reklammeddelande offentliggors pa nytt efter det att det har avbrautits eller aterkallats pd grund av en dvertridelse av
denna férordning bér detta anges i transparensmeddelandena for att sikerstilla att enskilda personer informeras pa
lampligt sitt. Transparensmeddelandet bér finnas tillgingligt omedelbart efter det att reklammeddelandet har
offentliggjorts eller spridits, och den information det innehéller bor hallas uppdaterad. Vidare bor transparensmed-
delandet innehdlla information om hur politiska reklammeddelanden ska flaggas i enlighet med det forfarande som
faststills i denna forordning. Detta krav bor inte paverka tillimpningen av bestimmelserna om anmilan i
forordning (EU) 2022/2065.

For att sikerstilla 6kad transparens nir det géller politisk reklam 4r det nodvindigt att samla in och i det relevanta
transparensmeddelandet presentera information om riickvidden for politisk reklam och enskilda personers
engagemang i den. Budskapets rickvidd avser uppgifter som gor det mojligt att kvantifiera den geografiska
fordelningen och antalet personer som tittade pd, tog emot eller pd annat sitt interagerade med den politiska
reklamen, inbegripet antalet visningar, intryck och klick. Engagemang med budskapet avser uppgifter som gor det
mojligt att kvantifiera enskilda personers interaktion med politisk onlinereklam, mitt pd olika sitt, inbegripet
perioden for interaktion med det politiska reklammeddelandet. Relevanta standarder for utarbetande av mérkning
och transparensmeddelanden for politiska reklammeddelanden bor ta upp kvantifieringen av rickvidd och
engagemang.

Presentationen av informationen i transparensmeddelandet kan variera beroende pé vilka metoder som anviinds. For
att enkelt kunna himta informationen i transparensmeddelandet i offlinereklam, skulle exempelvis en sirskild link
till en webbsida, en QR-kod eller motsvarande anvéndarvénliga tekniska dtgdrder kunna anvindas. Kravet pd att
informationen om transparensmeddelandet bl.a. ska vara tydligt synlig bor innebira att den har en framtridande
plats i eller tillsammans med reklammeddelandet. Kravet p att den information som offentliggérs i transparensmed-
delandet ska vara lattillginglig, maskinlisbar om det ér tekniskt mojligt och anvindarvinlig bor innebira att den
tillgodoser behoven hos personer med funktionsnedsittning genom att uppfylla tillimpliga tillginglighetskrav,
inbegripet, nr sa ir tekniskt mojligt, genom att gora informationen tillginglig via kanaler som kan uppfattas med
mer én ett sinne. For att kunna ta hinsyn till den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant
vetenskaplig forskning och bésta praxis och for att sikerstalla att transparensmeddelandena anpassas till det medium
som anvénds, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta genomférandeakter som faststiller
deras format och tillhandahéller tekniska specifikationer.

Om politisk reklam gors tillganglig elektroniskt, inbegripet via ett onlinemedium, ska ocksd det atfoljande
transparensmeddelandet vara tillgangligt elektroniskt och i ett maskinldsbart format. Politisk reklam som endast
gors tillginglig via ett offlinemedium, sdsom tryckta broschyrer eller tryckta tidningar, kan &tfoljas av transparen-
smeddelanden som ocksd gors tillgingliga endast via ett offlinemedium, som ingdr i samma tryckta broschyr eller
tidning. Om politisk reklam gérs tillginglig via ett offlinemedium och transparensmeddelandet gérs tillgangligt
elektroniskt bor transparensmeddelandet dock ocks vara i ett maskinldsbart format.

Information bor betraktas som maskinlisbar om den tillhandahélls i ett format som programvaran automatiskt kan
behandla utan ménsklig medverkan, sirskilt i syfte att identifiera, kinna igen och extrahera specifika data frin den.

Transparensmeddelanden bér utformas sd att de 6kar anvindarnas medvetenhet och bidrar till en tydlig identifiering
av det politiska reklammeddelandet som siddant. Transparensmeddelandena bér utformas sa att de kvarstdr eller
forblir tillgéingliga om ett politiskt reklammeddelande sprids vidare, till exempel genom att det liggs ut pd en annan
plattform eller vidarebefordras mellan enskilda personer. Informationen i transparensmeddelandet bor publiceras
niir offentliggérandet av de politiska reklammeddelandena inleds och bevaras fram till dess att offentliggérandet
avslutas. Utgivare av politisk reklam bor bevara och pd begiran tillgéingliggora sina transparensmeddelanden
tillsammans med eventuella dndringar under en period pa sju 4r efter den senaste publiceringen.
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(63)  Eftersom utgivare av politisk reklam gor politiska reklammeddelanden tillgingliga f6r allmanheten bor de publicera
eller sprida informationen i transparensmeddelandet till allménheten tillsammans med publiceringen eller
spridningen av det politiska reklammeddelandet. Om utgivare av politisk reklam pa ndgot stt far kinnedom om att
ett politiskt reklammeddelande inte uppfyller transparenskraven i denna forordning, till exempel efter en individuell
anmilan, bor de vidta bista mojliga dtgirder for att komplettera eller korrigera den information som krévs enligt
denna férordning. Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskiligt dréjsmal bor utgivare av
politisk reklam antingen inte tillgéingliggora de politiska reklammeddelanden som inte uppfyller transparenskraven i
denna férordning, eller avbryta offentliggérandet eller spridningen av dem till allménheten. I en sddan situation bor
utgivare av politisk reklam informera de berorda tillhandahéllarna av politiska reklamtjinster och, i forekommande
fall, sponsorn om de rimliga tgirder som vidtagits for att uppfylla kraven i denna forordning. Utgivaren bor
informera sponsorn, eller den tillhandahéllare av tjanster som agerar pa sponsorns vignar, om varje beslut som
fattats i detta avseende.

(64)  For att sikerstilla offentliggdrandet av den information om politisk onlinereklam som kréivs enligt denna forordning,
och faktisk tillgdng till den for alla berérda personer, dr det nddvindigt att kommissionen inrittar och sikerstiller,
direkt eller genom att anfértro en forvaltningsmyndighet detta ansvar, férvaltningen av en offentlig databas for alla
politiska reklammeddelanden online, den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online. All
delegering till en forvaltningsmyndighet bor bli foremdl for nodvindiga regleringsmissiga anpassningar. For att
stddja enskilda personers tillgéng till information, bland annat for att underldtta arbetet for berdrda aktérer, sdsom
forskare i deras specifika roll, och for att stodja fria och rittvisa val eller folkomrostningar och rittvisa
valkampanjer, bland annat genom att granska sponsorer av politiska reklammeddelanden och analysera det
politiska reklamlandskapet, bor denna databas innehdlla en funktion som mojliggor tillgdng till politisk
onlinereklam, tillsammans med den information som krivs enligt denna férordning, under en faststilld period via
en enda portal. For att stddja utgivare av politisk reklam som inte dr mycket stora onlineplattformar eller mycket
stora onlinesokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor denna databas omfatta en
virdtjanst som sikerstiller kostnadsfri tillgng till politisk onlinereklam och den information som offentliggors
tillsammans med den. Dessa utgivare av politisk reklam bor géra nodvindig information tillginglig inom en
angiven period. Utgivare och sponsorer av politisk reklam bor forbli ansvariga for de politiska reklammeddelanden
och annan information som gors tillginglig genom den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden
online, inbegripet for deras fullstindighet och korrekthet, och de bér vara ansvariga for att sikerstilla att de hélls
uppdaterade.

For att sikerstilla att den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online fungerar dndamélsenligt bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta genomférandeakter for att faststilla detaljerade
arrangemang for driften av den databasen. Dessa genomforandeakter bor bland annat avse en gemensam
datastruktur och ett gemensamt programmeringsgrinssnitt for att méjliggora dverforing av nodvindig information
samt hdmtning av information frin databasen, metadata for att underlitta onlinesskmotorers indexering av
politiska reklammeddelanden och deras inférande i databasen samt standardiserade autentiseringslosningar i syfte
att gora det mojligt att koppla transparensinformation till de politiska reklammeddelandena samt autentisera
versioner av informationen.

(65) Nar tillhandahallarna av politiska reklamtjinster fullgér sina skyldigheter enligt denna forordning bér de ta
vederbérlig hénsyn till de grundliggande rittigheterna och andra rittigheter och legitima intressen. Tillhanda-
héllarna av politiska reklamtjinster bor sirskilt ta vederborlig hinsyn till yttrande- och informationsfriheten,
inbegripet mediernas frihet och méngfald.

(66) Dessutom bor utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar eller mycket stora
onlinesokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065, for varje politiskt reklammeddelande,
sikerstilla att informationen i transparensmeddelandet gors tillginglig i de databaser 6ver reklammeddelanden som
avses i artikel 39 i den férordningen och ar tillganglig via den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden
online. Sddan information bor goras tillginglig frin det 6gonblick den offentliggors och héllas uppdaterad och
tillhandahallas i enlighet med en overenskommen branschstandard for tillginglighet, datastruktur och tillgdng
genom ett gemensamt allmént tillgéingligt programmeringsgrénssnitt.
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Om den tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som ér vird for eller pd annat sitt lagrar och tillhandahaller
innehdllet i ett politiskt reklammeddelande skiljer sig frin den tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som
kontrollerar den webbplats eller annat grinssnitt dir det politiska reklammeddelandet slutligen presenteras, bor
dessa tillhandahéllare tillsammans betraktas som utgivare av politisk reklam med ansvar for den specifika tjinst de
tillhandahaller, for att sikerstilla att mirkning tillhandahélls och att transparensmeddelandet och relevant
information finns tillgdngliga. Deras kontraktsméssiga 6verenskommelse bor méjliggora efterlevnad av denna
forordning.

Information om de belopp och virdet av andra forméner som erhllits helt eller delvis i utbyte mot politiska
reklamtjinster kan ge ett virdefullt bidrag till den politiska debatten. Det dr nodvindigt att sikerstilla att en limplig
oversikt over den politiska reklamverksamheten kan erhllas frin de arliga rapporter som utarbetas av relevanta
utgivare av politisk reklam. For att stodja tillsyn och ansvarsskyldighet bér sddan rapportering omfatta information
om utgifter for inriktning eller tillhandahéllande av politisk reklam under den relevanta perioden, fordelade pa
kampanj, och relevant information som andra enheter har 6versint till utgivarna av politisk reklam. Fér att undvika
oproportionella brdor bor dessa krav pa rapporter om transparens inte tillimpas p& mikroforetag eller smé eller
medelstora foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam som tillhandahaller politiska reklamtjinster bor infora mekanismer sa att fysiska eller
juridiska personer kan rapportera till dem att ett visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte dr
forenligt med denna forordning. Organisationer i det civila samhillet, miénniskorittsorganisationer och
6vervakningsorganisationer, journalister och andra berérda enheter har en avgérande roll att spela i detta avseende.
Mekanismerna for rapportering av ett sddant reklammeddelande bor vara lttillgingliga och enkla att anvinda, och
de bor anpassas till den form av reklam som utgivaren av politisk reklam distribuerar. Mekanismerna bor i
mdjligaste mén vara tillgingliga fran sjilva reklammeddelandet, till exempel pa utgivarens webbplats. Vid behov bor
utgivare av politisk reklam vidta tekniska dtgéirder for att sikerstilla minimistandarder for it-sikerhet, inbegripet
atgdrder for att forhindra automatiska anmélningar. Utgivare av politisk reklam bér, vid behov, kunna forlita sig pa
befintliga mekanismer. Nar utgivarna av politisk reklam exempelvis ir tillhandahéllare av onlinevardtjinster i den
mening som avses i férordning (EU) 2022/2065 bor de, i friga om politiska reklammeddelanden som hyses pa
begdran av mottagarna av deras tjinster, kunna forlita sig pd mekanismerna fér anmilan och atgirder enligt den
forordningen for anmalningar av att sidana reklammeddelanden inte ér forenliga med den hir férordningen. Om
dessa mekanismer inte ér tillgiangliga bor enskilda personer kunna rapportera sadana politiska reklammeddelanden
direkt till de behériga myndigheterna.

For att sikerstilla ett konsekvent genomférande av mekanismer som gor det mjligt att anmila politisk reklam som
eventuellt inte efterlever bestimmelserna bor kommissionen utarbeta riktlinjer, sirskilt for att stodja utarbetandet av
limpliga tekniska specifikationer for mekanismerna som ér anpassade for audiovisuella och tryckta medier samt
online- och offlinereklam.

Utgivare av politisk reklam bor granska och behandla de anmilningar som mottagits i enlighet med denna
forordning pé ett omsorgsfullt, icke godtyckligt och objektivt sitt, i enlighet med vad som anges i denna férordning.
Utgivaren av politisk reklam bor bekrifta att anmilan har mottagits och informera den fysiska eller juridiska person
som gjorde anmilan om uppfoljningen av den och tillhandahélla information om méjligheter till provning,
inbegripet, i tillimpliga fall, enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20201828 (°), med avseende pa det
reklammeddelande som anmilan avser. For att sikerstilla att berérda sponsorer och tillhandahallare av politiska
reklamtjénster 4r medvetna om effekterna av anmilningar bor utgivaren av politisk reklam ocksd informera de
berérda sponsorerna eller tillhandahéllarna av politiska reklamtjinster om alla relevanta dtgirder som de vidtar
efter anmilningar. For att sikerstilla att dessa mekanismer fungerar dndamaélsenligt under den sista ménaden fore

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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ett sirskilt kinsligt val eller en sirskilt kinslig folkomrdstning, bér utgivare av politisk reklam som inte klassificeras
som mikroforetag eller smé eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU behandla
erhdllna anmilningar av ett reklammeddelande med koppling till valet eller folkomréstningen inom 48 timmar,
forutsatt att anmalan kan behandlas helt pd grundval av den information som ingar i anmélan.

(72)  Alla atgirder som en utgivare av politisk reklam vidtar bor vara strikt malinriktade i den meningen att de forst och
frimst bor tjdna till att korrigera eller komplettera den efterfrigade informationen och endast i sista hand avligsna
den specifika del av informationen som inte ar férenlig med denna férordning. I samband med detta bor utgivaren
av politisk reklam ta vederbérlig hinsyn till yttrandefriheten, informationsfriheten och andra grundliggande
rattigheter.

(73)  For att gora det mojligt for vissa enheter att fullgora sina uppgifter i demokratier ar det limpligt att faststilla regler
for overforing av information som publiceras tillsammans med det politiska reklammeddelandet eller som ingér
i transparensmeddelandet till berorda aktorer sisom utvalda forskare, journalister, organisationer i det civila
samhillet och erkinda valobservatorer, for att stodja deras respektive roll i den demokratiska processen.
Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster bor inte vara skyldiga att besvara begiranden som ar otydliga eller
orimliga eller som avser information som de inte férfogar 6ver. Dessutom bor den berérda tillhandahéllaren av
politiska reklamtjinster ha ritt att ta ut en rimlig avgift vid avsevirda kostnader, med beaktande av de
administrativa kostnaderna for att tillhandahalla informationen.

(74) Personuppgifter som samlas in direkt frn enskilda personer, eller indirekt sisom observerade eller hirledda
uppgifter, nér personer grupperas utifrdn sina formodade intressen eller intressen som hirleds genom deras
onlineverksambhet, beteendeprofilering och annan analysteknik, anvinds i allt hogre grad for att rikta politiska
budskap till grupper, enskilda véljare eller enskilda personer, och for att forstirka budskapens genomslagskraft. P&
grundval av behandlingen av personuppgifter, sirskilt sirskilda kategorier av personuppgifter enligt Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725,
kan olika grupper av viljare eller enskilda personer segmenteras och deras egenskaper eller sirbarheter utnyttjas, till
exempel genom att reklammeddelandena sprids vid sirskilda tidpunkter och péd sirskilda platser som har valts
specifikt for att dra nytta av de tillfillen dir dessa personer skulle kunna vara mottagliga for en viss typ av
information eller budskap. Sddan behandling av personuppgifter har specifika och skadliga effekter pd enskilda
personers grundliggande rittigheter och friheter, som till exempel ritten att behandlas rittvist och lika, att inte
manipuleras, att erhélla objektiv information, att bilda sig en uppfattning, att fatta politiska beslut och att utéva sin
rostritt. Dessutom inverkar den negativt pd den demokratiska processen eftersom den leder till en fragmentering av
den allménna debatten om viktiga samhallsfrdgor, selektiv rickvidd och, i slutindan, manipulering av viljarkdren.
Den okar ocksa risken for spridning av informationsmanipulering och utlindsk inblandning. Vilseledande eller dold
politisk reklam ar en risk, eftersom den péverkar de centrala mekanismer som mojliggor ett fungerande
demokratiskt samhille. Ytterligare begrinsningar och villkor utéver de som anges i forordningarna (EU) 2016/679
och (EU) 20181725 bér faststillas. De krav som faststills i den hér forordningen nir det giller anvindning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med politisk
reklam bor grundas pé artikel 16 i EUF-fordraget.

(75) I enlighet med unionsritten bor personuppgiftsansvariga, enligt definitionen i artikel 4.7 i férordning
(EU) 2016/679, sikerstilla att individuellt beslutsfattande inte paverkas av morka monster som antingen avsiktligen
eller i praktiken snedvrider eller forsimrar enskilda personers forméga att fatta sjilvstindiga och vilgrundade beslut,
inbegripet genom anvindning av forkryssade rutor och annan vinklad och icke-transparent teknik som driver eller
paverkar enskilda personer att fatta sirskilda beslut som de annars kanske inte skulle ha fattat. Den systematiska
anvindningen av morka monster, otydliga samtyckesavtal, vilseledande information och otillrécklig tid for att ldsa
igenom villkor ir vanliga metoder for att gora det svart for enskilda personer att fa tydlig information och kontroll i
samband med onlinereklamindustrin. Regler som férhindrar mérka ménster bor inte tolkas som att de hindrar
personuppgiftsansvariga frdn att interagera direkt med enskilda personer. Personuppgiftsansvariga bor emellertid
avstd fran att upprepade ganger begira att en enskild person ska gora ett val nir ett sidant val redan har gjorts, att
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gora forfarandet for att terkalla ett samtycke betydligt tyngre dn forfarandet for att limna det, att gora vissa val
svérare eller mer tidskrivande dn andra eller att anvinda standardinstéllningar som dr mycket svara att dndra och
som pd ett orimligt sitt snedvrider enskilda personers beslutsfattande pa ett sitt som snedvrider och hindrar deras
sjilvstindighet, beslutsfattande och val. Mekanismen fér att inhdmta beslut frin enskilda personer bér vara tydlig
och latt att anvinda, och alternativens relativa synlighet bor inte syfta till att paverka den enskilda personens beslut.
Information till enskilda personer i detta avseende bér vara kortfattad och formulerad pé ett klart och begripligt
sprak och goras tillginglig pa ett enkelt, vl synligt och direkt satt.

Utgivare av politisk reklam som tillhandahéller eller anvinder annonsleveransteknik bér uppmuntras att komma
med losningar som minimerar risken for diskriminering nér politiska reklammeddelanden tillhandahélls pa
grundval av behandling av personuppgifter.

Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper profilering med anvindning av sidana sirskilda
kategorier av personuppgifter som avses i foérordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bér forbjudas i
samband med politisk onlinereklam. Det bor inte vara maojligt att forlita sig pd de undantag som faststills i
artikel 9.2 i férordning (EU) 2016/679 och artikel 10.2 i férordning (EU) 2018/1725 for anvindning av denna
teknik i samband med politisk onlinereklam. Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av andra personuppgifter dn sirskilda kategorier av personuppgifter i samband med politisk
onlinereklam bor endast tillitas om den grundar sig pa personuppgifter som samlats in frin de registrerade och
med deras uttryckliga samtycke, som inhidmtats specifikt for politisk reklam. Med tanke pé den roll som politiska
partier, stiftelser, foreningar och andra ideella organisationer spelar i vir demokrati bor sidana begrinsningar inte
paverka deras formédga att kommunicera med sina medlemmar och fore detta medlemmar och att sprida
information, sisom nyhetsbrev, som édr kopplad till deras politiska verksamhet, nir de enbart anvinder
abonnemangsuppgifter och personuppgifter som tillhandahélls av dessa. Forordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 2018/1725 ir tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter, och uttryckligt samtycke bor tolkas som
samtycke i den mening som avses i dessa forordningar. Nér inriktningsteknik och annonsleveransteknik anvands pa
de villkor som anges i den hir forordningen kan den vara anvindbar for att sprida politisk reklam och information
och for att nd ut till och informera medborgarna.

Personuppgiftsansvariga bor inte anvinda personuppgifter som erhéllits fron tredje part for inriktning eller
annonsleverans i samband med politisk reklam. For att bidra till att férhindra manipulativ microtargeting méste
tillhandahallare av politiska reklamtjinster vidta sirskilda dtgirder for att sikerstilla att de personuppgifter som
samlas in och behandlas for inriktning och annonsleverans i samband med politisk reklam begriinsas till vad som ar
nodvandigt med avseende pd det syftet, till exempel genom att begrinsa alternativen for inriktning och
annonsleverans i samband med politisk reklam som erbjuds tjanstemottagare till de alternativ som endast kréver en
kombination av upp till fem kategorier.

Kravet pa att inriktningen eller annonsleveransen i samband med politisk reklam inte far baseras pa profilering med
anvindning av sirskilda kategorier av personuppgifter omfattar profilering med anvindning av sirskilda kategorier
av personuppgifter som hirleds frin personuppgifter som inte i sig utgor sirskilda kategorier av personuppgifter.
Detta kan till exempel vara fallet om en personuppgiftsansvarig anvinder personuppgifter som inte 4r sirskilda
kategorier av personuppgifter for att kategorisera registrerade som personer med viss religios, filosofisk eller
politisk overtygelse, oavsett om den kategoriseringen 4r riktig. Det bor inte ha ndgon betydelse hur kategorin
betecknas om behandlingen av personuppgifter avslojar en sirskild kategori av personuppgifter. Nir anvindaren av
ett socialt onlinenitverk besoker en viss sida eller anvinder en app eller en annan onlinefunktion eller onlinetjinst
som ror en eller flera av de kategorier som avses i artikel 9.1 i forordning (EU) 2016/679 och, allt efter
omstindigheterna, uppger personuppgifter vid registrering, onlinebestillning eller annan interaktion med det
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sociala nitverket, bor den behandling av personuppgifter som utférs av operatoren av det sociala onlinendtverket
anses vara behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter i den mening som avses i den artikeln, vilket i princip
dr forbjudet nér denna behandling av uppgifter gor det mojligt att avsloja information som omfattas av en av dessa
kategorier, oavsett om informationen avser en anvindare av det sociala natverket eller ndgon annan fysisk person.
Detta ér fallet oavsett om den registrerade informerades om avsikten att anvinda sddana uppgifter for inriktning
eller annonsleverans av politiska reklammeddelanden d& uppgifterna samlades in.

(80)  Samtycke till behandling av personuppgifter ges och dterkallas i enlighet med forordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 2018/1725. Sddant samtycke bor ges genom en entydig bekriftande handling eller ett uttalande som utgor en
frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behandling av
personuppgifter for politiska reklamandamal. Dessutom bor samtycke vid tillimpning av den hér forordningen vara
uttryckligt och ges separat for politiska reklaméndamél. Vid tillimpningen av den hir férordningen, inbegripet nir
samtycke till behandling av personuppgifter for inriktning eller annonsleverans i samband med politiska reklammed-
delanden erhalls vid tillhandahallandet av en onlinetjanst, bor personuppgiftsansvariga inhamta samtycke genom att
presentera en anvindarvinlig 16sning for den registrerade si att vederborande kan ge, dndra eller dterkalla sitt
samtycke pd ett uttryckligt, tydligt och enkelt sitt. Personuppgiftsansvariga bor inte utforma, organisera eller driva
gréinssnitt pa ett sdtt som vilseleder, manipulerar eller pd annat sitt visentligt snedvrider eller forsimrar den
registrerades formaga att frivilligt ge sitt samtycke for det specifika dndamaélet. Vid tillimpningen av den hir
forordningen kan inte kravet pd att inhdmta samtycke till behandling av personuppgifter kringgds genom att man
faststiller att den registrerade har gjort de berdrda personuppgifterna tillgingliga for allménheten. Det bor vara lika
ltt att dterkalla samtycke till behandling av personuppgifter for inriktning eller annonsleverans i samband med
politisk reklam som att ge det. Att vigra eller aterkalla samtycke bor inte vara svérare eller mer tidskravande for den
registrerade 4n att ge det. Elektroniska signaler som anger en enskild persons énskan att inte erhélla politisk reklam
bor respekteras.

(81) Mot bakgrund av domstolens dom av den 4 juli 2023 i mal C-252/21 ('), Meta Platforms m.fl. (Ett socialt nitverks
anvéndarvillkor), bor det std de registrerade fritt att, i samband med politisk reklam, véigra att ge sitt samtycke till viss
behandling av personuppgifter utan att behova avstd helt fran att fa tillgang till en onlinetjénst. Enligt vad domstolen
har slagit fast bor dessa anvindare erbjudas ett likvardigt alternativ som inte tf6ljs av sadan uppgiftsbehandling.

(82) Mycket unga ménniskor utgér en sirskilt utsatt grupp som kan utnyttjas genom missbruk av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik. Aven om dessa personer dnnu inte har ratt att rosta kan de bli maltavlor for aktorer som vill
manipulera debatten. Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter
for en registrerad som med rimlig sikerhet antas vara atminstone ett ar yngre 4n den rostrittsilder som faststills
genom nationella regler, i samband med politisk reklam, bor dérfor vara forbjuden.

(83) For att sikerstilla okad transparens och ansvarsskyldighet nir inriktningsteknik och annonsleveransteknik i
samband med politisk onlinereklam inbegriper behandling av personuppgifter, bor personuppgiftsansvariga
tillimpa ytterligare krav pa transparens. Sddana krav bér bland annat omfatta antagandet av en policy som beskriver
anvindningen av sidan teknik och de viktigaste parametrarna, journalforing over anvindningen av tekniken,
genomforande av en arlig riskbeddmning av anvindningen av denna teknik med avseende pd de grundliggande
réttigheterna och friheterna samt tillhandahéllande, tillsammans med en indikation om att ett reklammeddelande ar
ett politiskt reklammeddelande, av ytterligare information som behovs for att den berdrda personen ska kunna forstd
den bakomliggande logiken.

(1) Domstolens dom av den 4 juli 2023, Meta Platforms m.fl. (Ett socialt néitverks anvindarvillkor), C-252/21, ECLLEU:C:2023:537.
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Kraven pa transparens och ansvarsskyldighet bor gilla for alla personuppgiftsansvariga oavsett om den personupp-
giftsansvarige agerar for egen rikning eller tillsammans med tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster eller &r
samma enhet som utgivaren av politisk reklam. Om den personuppgiftsansvarige inte dr densamma som utgivaren
av politisk reklam bor den personuppgiftsansvarige oversinda den interna policyn till utgivaren av politisk reklam
och sikerstilla att 6vrig information som 4r nédvéndig for efterlevnaden av denna forordning meddelas utgivaren
av politisk reklam i limplig tid och pd ett korrekt sitt.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster bor dversinda den information till utgivarna av politisk reklam som
dessa behover for att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning. Oversindandet av sidan information skulle
kunna automatiseras och integreras i de ordinarie affirsprocesserna pd grundval av standarder.

For att ge enskilda personer ytterligare méjlighet att utova sina rittigheter till skydd av personuppygifter bér utgivare
av politisk reklam tillhandahélla de berérda registrerade ytterligare information och dndamalsenliga verktyg for att
stodja deras utdvande av sina rittigheter enligt unionens rittsliga ram for uppgiftsskydd, vilket inbegriper den
registrerades ritt att 4ndra sina personuppgifter eller dterkalla sitt samtycke nir ett politiskt reklammeddelande
riktas till honom eller henne. Denna information bor ocksa vara litt att tillgd direkt frdn transparensmeddelandet.
De verktyg som enskilda personer har till sitt forfogande till stod for utévandet av sina rittigheter bor pa ett
andamélsenligt sitt kunna forhindra att en enskild person utsitts for politiska reklammeddelanden och forhindra
inriktning pd grundval av specifika kriterier och av en eller flera specifika personuppgiftsansvariga.

Information som ska tillhandahéllas i enlighet med alla krav som ar tillimpliga pd anvindningen av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik enligt denna férordning bor presenteras i en form som ar littillginglig,
klart synlig och anvindarvinlig, bland annat genom anvindning av klarsprak, och tillginglig fér personer med
funktionsnedsittning.

Det ir limpligt att faststilla regler for overféring av information om inriktning och annonsleverans till andra berérda
enheter. Det tillimpliga systemet bér vara forenligt med det system for informationsoverforing som ar kopplat till
transparenskraven.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster som dr etablerade i ett tredjeland och som erbjuder tjanster i unionen bor
utse en bemyndigad rittslig foretréidare i unionen som registrerats hos den behériga myndighet som har utsetts av
varje medlemsstat, for att en dndamalsenlig tillsyn av denna férordning i forhdllande till dessa tillhandahéllare ska
méojliggdras. Den rittsliga foretridaren kan vara den foretridare som utsetts pd grundval av artikel 27 i férordning
(EU) 2016/679 eller den rittsliga foretradare som utsetts pd grundval av artikel 13 i forordning (EU) 2022/2065.
Medlemsstaterna bor fora ett offentligt register 6ver alla rittsliga foretriidare som registrerats pa deras territorium
enligt den hir forordningen, och kommissionen bér inritta och underhélla en allmint tillginglig portal som ar
kopplad till de webbsidor som medlemsstaterna tillhandahaller. Med tanke pd hur viktigt detta krav ir for en
andamélsenlig kontroll av efterlevnaden av den hir férordningen i forhdllande till tillhandahallare av politiska
reklamtjinster som dr etablerade i ett tredjeland, samt for att uppritthélla lika villkor for alla tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster pd den inre marknaden, bor medlemsstaterna, i avsaknad av en utsedd rittslig foretridare,
vidta alla ldmpliga tgirder for att sikerstilla efterlevnad av den hér férordningen, inbegripet genom att avbryta
publiceringen eller spridningen av de relevanta politiska reklammeddelandena om det inte dr méjligt att pa annat
sitt sikerstalla efterlevnaden.

For en dndamdlsenlig tillsyn av denna forordning 4r det nodvindigt att ge tillsynsmyndigheterna befogenhet att
6vervaka och verkstilla de relevanta reglerna och sikerstilla att de har de resurser som de behéver for att utfora
sina uppgifter enligt denna forordning. Beroende pd varje medlemsstats rittssystem och i linje med befintlig
unionsritt, inbegripet férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2022/2065, fir olika nationella rittsliga eller
administrativa myndigheter utses for detta indamal.
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(91) Nar det giller tillsyn av onlinebaserade formedlingstjanster enligt denna forordning bér medlemsstaterna utse
behoriga myndigheter for detta andamal och sikerstlla att tillsynen ar forenlig med den tillsyn som utfors av de
behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 49 i forordning (EU) 2022/2065. Samordnare av digitala
tjanster, utsedda i enlighet med den férordningen, i varje medlemsstat bor under alla omstindigheter ansvara for att
sikerstilla samordning i dessa fragor pa nationell niva, och vid behov inleda grinséverskridande samarbete med
andra samordnare for digitala tjanster i enlighet med de mekanismer som faststills i den forordningen. Vid
tillimpning av den hir forordningen bér denna mekanism begrinsas till det nationella samarbetet mellan
samordnare av digitala tjanster och inte omfatta unionsnivé i enlighet med férordning (EU) 2022/2065. I den médn
kommissionen har exklusiv behorighet att 6vervaka mycket stora onlineplattformar och mycket stora sckmotorer i
den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 och kontrollera att de fullgér de skyldigheter som foreskrivs i
den forordningen, bér kommissionen bedéma dessa aktorers fullgérande av sina skyldigheter avseende den
europeiska databasen 6ver politiska reklammeddelanden online.

(92) For tillsyn av de aspekter av denna forordning som inte omfattas av tillsynsmyndigheternas behérighet enligt
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor medlemsstaterna utse behoriga myndigheter som ska
6vervaka och kontrollera efterlevnaden av relevanta regler. For att stédja uppritthallandet av grundliggande
réttigheter och friheter, réttsstatsprincipen, demokratiska principer och allménhetens fértroende for tillsynen av
politisk reklam behover dessa myndigheter vara opartiska, strukturellt oberoende av inblandning utifrin och av
politiska patryckningar samt ha limpliga befogenheter att indamalsenligt 6vervaka och vidta de dtgirder som kravs
for att sikerstilla efterlevnaden av den har forordningen, sirskilt dess krav pa markning och transparens. Férutom
att medlemsstaterna kan utse sirskilt nationella regleringsmyndigheter eller regleringsorgan i enlighet med
artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU ("), skulle de ocksd kunna utse andra myndigheter,
sdsom valmyndigheter eller rittsliga myndigheter.

(93) For att stodja tillsynsmyndigheterna i deras uppgifter bor kommissionen begira att Europeiska dataskyddsstyrelsen
utfardar riktlinjer till de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2016679 for behandlingen av
sirskilda kategorier av personuppgifter for inriktning eller tillhandahéllande av politiska reklammeddelanden,
inbegripet for villkoren for att erhalla samtycke i samband med inriktning eller tillhandahéllande av politiska
reklammeddelanden och for samarbetet mellan sidana myndigheter och andra myndigheter som ansvarar for
tillimpningen och efterlevnaden av de krav som faststélls i den hir forordningen.

(94)  Oberoende tillsynsmyndigheter enligt forordning (EU) 2016/679 bér fa stod for att fullt ut utnyttja sina befogenheter
enligt den forordningen att 6vervaka det skydd av personuppgifter som tillhandahalls enligt den hir forordningen,
inbegripet enligt samarbetsfrfarandet, mekanismen fér enhetlighet och, i synnerhet, det skyndsamma forfarandet.
Perioden fore val eller folkomrostningar ér sirskilt viktig for politiska kampanjer, for att paverka medborgarna att
bilda politiska &sikter och utéva sin rostritt. Det dr ocksd under denna period som 6vertrddelser av tillimpliga regler
ar sarskilt kinnbara, eftersom korrigerande dtgirder vanligtvis behéver vidtas fore valet for att vara verkningsfulla.
Dirfor kan overtradelser av de regler som ir tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter for inriktning av
politisk reklam under den perioden fa sirskilt allvarliga negativa konsekvenser for medborgarnas rittigheter,
inbegripet deras frihet att bilda asikter utan otillbéorlig pdverkan och informationsfriheten. For att sikerstilla snabba
atgirder for att skydda enskildas rittigheter och friheter under den kritiska perioden innan réstningen dger rum vid
ett val bor dataskyddsmyndigheterna sikerstilla att de kan agera snabbt for att hivda de berdrda registrerades
rittigheter. 1 detta syfte bor dataskyddsmyndigheterna anvinda de verktyg som foreskrivs i forordning
(EU) 2016/679 for att samarbeta och bistd varandra, inbegripet i forekommande fall det skyndsamma forfarandet i
artikel 66 i den férordningen.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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De behériga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av denna férordning fér inte avvika frin de beslut som
fattats av de tillsynsmyndigheter som ansvarar for tillimpningen av férordning (EU) 2016/679 och som avses i
artikel 51 i den férordningen, men dessa behériga myndigheter kan behéva bedéma om politisk reklam ar forenlig
med den forordningen vid tillimpningen av den hir forordningen. Enligt artikel 4.3 i EU-fordraget ska dessa
behoriga myndigheter och tillsynsmyndigheter samarbeta lojalt med varandra och iaktta sina respektive
befogenheter och ansvarsomraden for att sikerstilla en konsekvent tillimpning av béda forordningarna.

Om det redan finns regler i unionsritten om tillhandahéllande av information till behériga myndigheter och om
samarbete med och mellan dessa myndigheter, sdsom artikel 9 i forordning (EU) 2022/2065 eller de som faststills i
forordning (EU) 2016/679, bor dessa regler gilla i tillimpliga delar for de relevanta bestimmelserna i den har
forordningen.

For att stodja en dndamaélsenlig tillimpning, tillsyn och efterlevnad av bestimmelserna i denna férordning, och utan
att det paverkar tillimpningen av férordningarna (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 och (EU) 2022/2065, ir det
nodvindigt att faststilla vilken behorig myndighet som bor vara ansvarig nir politiska reklamtjinster tillhandahalls
i mer 4n en medlemsstat, eller nér tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster bedriver sin huvudsakliga
verksamhet utanfér den medlemsstat dér dess huvudsakliga verksamhetsstille eller utsedda rittsliga foretradare
finns. Om en tillhandahallare av tjinster tillhandahéller politiska reklamtjanster i mer dn en medlemsstat bor den
eller de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir tillhandahéllaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstlle
normalt ansvara for en andamélsenlig tillimpning, tillsyn och kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna i den
hir forordningen. Vid faststillandet av var en tillhandahallare av politiska reklamtjanster har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille bor de behoriga myndigheterna beakta var tillhandahéllaren har sitt huvudkontor eller site dir de
huvudsakliga finansiella funktionerna och den operativa ledningen utévas.

Nir de behériga myndigheterna i alla medlemsstater utdvar sina vervaknings- och efterlevnadsbefogenheter bér de
vid behov samarbeta med och bista varandra. Om en misstankt Gvertridelse av denna forordning endast inbegriper
den eller de behoriga myndigheter dir tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster inte har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille, bor den eller de relevanta behoriga myndigheterna underritta den behériga myndigheten dér det
huvudsakliga verksamhetsstillet finns, och den myndigheten bér bedéma drendet och, i tillimpliga fall, vidta
nodvindiga utrednings- och efterlevnadstgarder.

For att ytterligare underlitta en dndamalsenlig tillimpning och kontroll av efterlevnaden av denna férordning vid
tillhandahéllandet av grinsoverskridande tjénster bor det — om utredningen av en péstddd overtridelse av denna
forordning giller tillhandahéllande av politiska reklamtjinster i en eller flera medlemsstater dir tillhandahallaren
inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille — vara méjligt for den behoriga myndigheten dér det huvudsakliga
verksamhetsstillet finns att inleda och leda en gemensam utredning med deltagande av berorda behériga
myndigheter.

De myndigheter som ar behériga att utova tillsyn éver denna férordning bér, nér sa ar limpligt, samarbeta med
varandra, bide pd unionsnivd och pé nationell niv, och pd bista sitt utnyttja befintliga strukturer, déribland
nationella samarbetsnatverk, det europeiska nétverk for valsamarbete som avses i kommissionens rekommendation
av den 12 september 2018 om nitverk for valsamarbete, insyn pa nitet, skydd mot cyberincidenter och
bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till Europaparlamentet, den europeiska nimnd for
digitala tjénster som inrittats genom forordning (EU) 2022/2065 och den europeiska grupp av regleringsmyn-
digheter for audiovisuella medietjinster som inrittats genom direktiv 2010/13/EU. Ett sidant samarbete bor
underldtta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frigor som rér utévandet av deras tillsyns- och efterlevnads-
uppgifter enligt den hir forordningen, bland annat genom att de gemensamt identifierar 6vertridelser, delar med sig
av resultat och sakkunskap och samarbetar om tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av relevanta regler.
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(101) For att sikerstilla ett dndamalsenligt och strukturerat samarbete mellan alla beh6riga myndigheter om alla aspekter
av denna forordning bor de nationella kontaktpunkter som ér utsedda av medlemsstaterna sammantrida
regelbundet pa unionsniva i nétverket for nationella kontaktpunkter. I syfte att stirka samarbetet och utbytet av
information och praxis pd unionsnivd bor nitverket fora ett nira samarbete med det europeiska valsamarbe-
tsnitverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster och andra relevanta
nitverk eller organ.

(102

For att underlitta en 4ndamdlsenlig tillimpning av de skyldigheter som faststills i denna férordning ér det
nodvindigt att ge de nationella myndigheterna befogenhet att begira relevant information frén tillhandahéllarna av
politiska reklamtjanster om transparens nir det giller politisk reklam. Den information som ska éversindas till de
behoriga myndigheterna kan avse en reklamkampanj, vara sammanstilld per ar eller avse specifika reklammed-
delanden. For att sikerstilla att begiranden om sddan information kan tillgodoses pa ett dndamélsenligt och
effektivt sitt och samtidigt sikerstilla att tillhandahallare av politiska reklamtjinster inte utsitts for oproportionella
bordor, dr det nodvandigt att faststilla vissa villkor for sidana begiranden. For en rittidig 6vervakning av en
valprocess bor tillhandahllare av politiska reklamtjinster snabbt besvara begiranden frin behoriga myndigheter,
inom en given tidsperiod. Under den sista ménaden fore ett val eller en folkomréstning bér dsidosittanden av dessa
skyldigheter anses ha en negativ och allvarlig inverkan pd medborgarnas rittigheter, och tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster bor darfor tillhandahélla den begirda informationen inom en kortare given tidsperiod.
Tillhandahallare av politiska reklamtjinster som klassificeras som mikroforetag och smé foretag enligt artikel 3.1
och 3.2 i direktiv 2013/34/EU bor tillhandahalla den begirda informationen utan oskiligt dréjsmél och om méjligt
fore valdagen eller dagen for folkomrdstningen. Av rittssikerhetsskil och i overensstimmelse med rétten till forsvar
bor begiranden frin en behorig myndighet om att limna information innehélla en limplig motivering och
information om tillgdngliga rittsmedel.

En sddan motivering behovs eventuellt inte om utlimnandet av skilen for begiran om information uppenbart skulle
dventyra forebyggandet, avslojandet, utredningen och lagféringen av brott eller allvarliga administrativa forseelser.
Vid faststillande av allvarlighetsgraden hos en administrativ forseelse som motiverar ett sidant undantag bér man
beakta inte bara den sanktionsavgift eller sanktion som kan faststillas enligt denna férordning, utan dven de
negativa konsekvenser den kan fa for ett val, en folkomrostning eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.
Tillhandahallare av politiska reklamtjanster bor utse kontaktpunkter for samverkan med de behériga
myndigheterna. Sddana kontaktpunkter kan vara elektroniska. Det framgdr av fast rittspraxis frin Europeiska
unionens domstol att skyddet for savil fysiska som juridiska personer mot godtyckliga eller oproportionella
ingripanden frn offentliga myndigheters sida i dessa personers privata sfir utgor en allméin unionsrittslig princip.
Detta skydd far dberopas av en person som en rittighet som sikerstalls enligt unionsritten, i den mening som avses
i artikel 47 forsta stycket i stadgan, for att viicka talan vid domstol mot en rittsakt som gér emot denna person,
sdsom ett foreliggande att limna information eller en pafoljd som faststéllts till foljd av att foreliggandet inte har
foljts.

(103

Medlemsstaterna bér utse en behoérig myndighet som en nationell kontaktpunkt pd unionsnivé for tillimpningen av
denna forordning. Kontaktpunkten bor om mojligt vara medlem i det europeiska nétverket for valsamarbete. Den
nationella kontaktpunkten bér underlitta samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i deras
tillsyns- och efterlevnadsuppgifter, sirskilt genom att samverka med de nationella kontaktpunkterna i andra
medlemsstater och med andra behoriga myndigheter i den egna medlemsstaten.

(104

Medlemsstaternas myndigheter bor sikerstilla att sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som
asidostter de skyldigheter som faststills i denna férordning bestraffas med sanktionsavgifter eller ekonomiska
sanktioner eller, i tillimpliga fall, andra dtgirder, inbegripet l6pande viten. Néir de gor detta bor de ta hinsyn till
overtrddelsens art, allvar, frekvens och varaktighet med tanke pa det allménintresse som stér pa spel, omfattningen
och typen av den verksamhet som bedrivs samt, i tillimpliga fall, 6vertridarens storlek och ekonomiska kapacitet.
Dessutom bor medlemsstaternas myndigheter beakta huruvida den berorda sponsorn eller tillhandahéllaren av
politiska reklamtjanster systematiskt eller dterkommande underléter att fullgéra dessa skyldigheter, bland annat
genom att skjuta upp tillhandahéllandet av information till berérda enheter, samt, i forekommande fall, huruvida
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tillhandahallaren av politiska reklamtjinster ér verksam i flera medlemsstater. Sanktioner bor i varje enskilt fall vara
effektiva, proportionella och avskrickande, med vederbérlig hansyn till att tillréickliga och tillgingliga réttssikerhets-
garantier tillhandahdlls, sirskilt behovet av att sikerstilla att den politiska debatten forblir ppen och tillginglig.
Vissa skyldigheter spelar en avgérande roll for att faktiskt uppnd malen i denna férordning, och dsidosittanden av
dessa skyldigheter bor betraktas som sarskilt allvarliga.

Det bér vara méjligt for enskilda personer eller enheter att limna in klagomal till behériga myndigheter for att
underritta dem om omstindigheter som kan utgora en overtridelse av denna forordning. Det ar viktigt att komma
ihdg att andra administrativa forfaranden som foreskrivs i unionsritten ocksd kan vara tillimpliga i detta
sammanhang. De registrerade har till exempel ritt att limna in klagomal om 6vertradelser som ror behandlingen av
deras personuppgifter till de tillsynsmyndigheter som utsetts enligt forordning (EU) 2016/679. Dessutom dr det dven
méjligt for enskilda personer eller enheter att inge klagomél till de samordnare for digitala tjanster som utsetts enligt
forordning (EU) 2022/2065 mot tillhandahillare av formedlingstjinster om péstidda overtridelser av den
forordningen. Utan att det paverkar dessa forfaranden eller andra tillgingliga administrativa forfaranden eller
rittsmedel bor de behoriga myndigheterna behandla sadana klagomal, bland annat genom att informera klaganden
om den uppfoljning som gjorts. Nir en behérig myndighet underrittas om ett klagomal som faller inom
ansvarsomradet for en behorig myndighet i en annan medlemsstat bor den utan oskiligt drojsmél vidarebefordra
klagomalet till den behoriga myndigheten.

De behoriga myndigheternas utévande av sina befogenheter enligt denna forordning bér omfattas av limpliga
rittssikerhetsgarantier i enlighet med unionsritten och nationell ritt, inbegripet effektiva rittsmedel och
réttssikerhet.

For att underlitta for tillhandahdllare av tjénster och andra berérda enheter att folja bestimmelserna i denna
forordning bor man i limplig tid ge dem lattillginglig information om datumen fér nationella val och
folkomréstningar. Medlemsstaterna bor dérfor offentliggora datum fér sina val och folkomréstningar och,
i tillimpliga fall, datum for sina valperioder. Denna information bér vara littillginglig och ges i limplig tid. De bor
ocksd tillhandahélla denna information till allminheten via en portal som gors tillgéinglig av kommissionen,
omedelbart efter det att datumen har tillkinnagivits.

For att stodja nationella behériga myndigheters andamadlsenliga genomférande av denna forordning uppmuntras
kommissionen att vid behov utarbeta riktlinjer for identifiering av politisk reklam och tillimpning av sanktioner.

I syfte att uppnd médlen med denna forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd den information som ska ingd i transparensmeddelandet
och med avseende pa informationen om anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Det 4r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrad under sitt férberedande arbete, inklusive pa expertniva,
och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
biittre lagstiftning ('2). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med férberedelse av delegerade akter.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bér kommissionen tilldelas genomféran-
debefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (%).

(') EUTL123,12.5.2016,s.1.

(")) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomf6randebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).
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(111) Senast tvd 4r efter varje val till Europaparlamentet bor kommissionen ligga fram en offentlig rapport om
utvirderingen och versynen av denna férordning. Vid utarbetandet av rapporten bér kommissionen ocksd beakta
genomforandet av denna forordning i samband med andra val och folkomrostningar i unionen.

(112) Eftersom mélen for denna forordning, nimligen att bidra till en vilfungerande inre marknad for politisk reklam och
didrmed sammanhingande tjanster och att faststilla regler fér anvindningen av inriktningsteknik och annonsleve-
ransteknik i samband med publicering och spridning av politisk reklam, inte i tillricklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna férordning inte utéver vad som dr ndvindigt for att uppnd dessa mal.

(113) Denna férordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i direktiven 2000/31/EG (™), 2002/58/EG (),
2005[29/EG (*9), 2006/114[EG (), 2006/123/EG (*%), 2010/13[EU och 2011/83/EU () samt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2019/1150 () och forordning (EU) 2022/2065, inbegripet ansvarsreglerna for tjdnstele-
vererande mellanhinder i artiklarna 4, 5, 6 och 8 i den forordningen. Den hir forordningen bér komplettera
unionens ~ dataskyddsregelverk, ~sirskilt foérordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och
direktiv 2002/58/EG.

(114) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU) 20181725 och avgav ett
yttrande den 20 januari 2022 (*).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehdll och mél

1. Idenna forordning faststills foljande:

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets

tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (Direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd

inom sektorn fér elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

Europaparlamentets och rddets direktiv. 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av

niringsidkare gentemot ke pé den inre marknaden och om dndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets

och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (Direktiv

om otillbérliga afférsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och jimférande reklam (EUT L 376,
27.12.2006, s. 21).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om &ndring av ridets

direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av rédets direktiv 85/577[EEG och

Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, 5. 64).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och transparens for

foret: windare av onlinel ade formedli janster (EUT L 186, 11.7.2019, 5. 57).

EUT C 145,1.4.2022,s.12.
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Harmoniserade regler, inbegripet krav pa transparens och dirmed sammanhingande skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet, for tillhandahéllande av politisk reklam och dirmed sammanhingande tjanster och, i tillimpliga fall, for
sponsorer, for insamling, lagring, utlimnande och offentliggérande av information i samband med tillhandahéllandet
av sddana tjanster p den inre marknaden.

=

Harmoniserade regler for anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med tillhandahallande av politisk onlinereklam.

KX

Regler for tillsyn och kontroll av efterlevnaden av denna forordning, inbegripet samarbete och samordning mellan
behoriga myndigheter.

2. Politiska dsikter och annat redaktionellt innehdll som omfattas av redaktionellt ansvar, oavsett i vilket medium de
framfors, ska inte anses vara politisk reklam savida inte sirskild betalning eller annan ersittning erliggs for, eller i samband
med, deras utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av tredje parter.

3. Politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson ska inte betraktas som politisk reklam.

4. Malen med denna férordning r
a) att bidra till en vil fungerande inre marknad fér politisk reklam och ddrmed sammanhingande tjanster,

b) att skydda de grundliggande fri- och rittigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
réttigheterna, sarskilt rétten till privatliv och skyddet av personuppgifter.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Denna f6rordning ir tillimplig pé politisk reklam nér det politiska reklammeddelandet sprids i unionen, offentliggors
i en eller flera medlemsstater eller riktas till unionsmedborgare, oberoende av var tillhandahéllaren av politiska
reklamtjinster dr etablerad eller var sponsorn ér bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som anvinds.

2. Denna forordning ska inte péverka innehéllet i politiska reklammeddelanden eller unionsregler eller nationella regler
som reglerar andra aspekter som ror politisk reklam 4n de som omfattas av denna forordning, inbegripet reglerna for
organisering, finansiering och genomférande av politiska kampanjer, reglerna for allménna férbud mot eller begrénsningar
av politisk reklam under givna tidsperioder och, i tillimpliga fall, reglerna for valperioder.

3. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststills i foljande rittsakter:

2

Direktiv 2000/31/EG.

=

Direktiv 2002/58[EG.

KX

Direktiv 2005/29/EG.

&

Direktiv 2006/114/EG.

o

Direktiv 2006/123EG.

f) Direktiv 2010/13/EU.

g) Dircktiv 2011/83/EU.

h

Foérordning (EU) 2019/1150.

i) Forordning (EU) 2022/2065.
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Artikel 3

Definitioner

I denna férordning avses med
1. tjdnst: prestation som utfors av egenforetagare, normalt mot ersittning, enligt definitionen i artikel 57 i EUF-fordraget.

2. politisk reklam: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning, oberoende av metod,
av ett budskap som normalt tillhandahalls mot ersdttning eller genom intern verksamhet eller som en del av en
politisk reklamkampanj

a) av, for eller pd uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rikning, savida det inte r av rent privat eller rent
kommersiellt slag, eller

b) som kan och ir utformat for att péverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess pa unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal niva,

och inte omfattar

i) budskap frin officiella killor inom medlemsstaterna eller unionen som ér strikt begrénsade till organisationen
och formerna for deltagande i val eller folkomrostningar, inbegripet tillkinnagivandet av kandidaturer eller den
fraga som folkomréstningen giller, eller for frimjande av deltagande i val eller folkomrdstningar,

ii) offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahalla officiell information till allméinheten av, for eller pa
uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller av, for eller pd uppdrag av unionen, inbegripet av, for
eller pd uppdrag av medlemmar av en medlemsstats regering, forutsatt att de inte dr ansvariga fér och
utformade for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings-
eller regleringsprocess,

ii

presentation av kandidater pa sirskilda offentliga platser eller i medier som uttryckligen foreskrivs i lag och
som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som likabehandling av kandidater sakerstills.

3. politiskt reklammeddelande: konkret forekomst av politisk reklam som publiceras, tillhandahalls eller sprids oberoende av
metod.

4. politisk aktor: ndgot av foljande:

&

ett politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 eller en enhet som har
direkt eller indirekt anknytning till ett sidant politiskt partis verksamhetsomrade,

b

en politisk allians enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014,

Kl

ett europeiskt politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014,

k=3

en kandidat till eller innehavare av ett fortroendeuppdrag pd unionsnivé, nationell, regional och lokal niva eller till
en ledarpost inom ett politiskt parti,

o

en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och
revisionsritten, eller av en regering i medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal nivé,

f) en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som inrittats enbart for att paverka ett
resultat i ett val eller en folkomréstning,

g) varje fysisk eller juridisk person som féretrider eller agerar for ndgon av de personer eller organisationer som avses

i a—-f och som frimjar de politiska mélen for nigon av dessa personer eller organisationer.
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1.

politisk reklamtjanst: tjinst som bestdr i politisk reklam, med undantag av en onlinebaserad formedlingstjanst enligt
definitionen i artikel 3 g i férordning (EU) 2022/2065, och som tillhandahélls utan ersittning for utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av budskapet i friga.

tillhandahdllare av politiska reklamtjinster: fysisk eller juridisk person som tillhandahéller politiska reklamtjinster, med
undantag for rena sidotjinster.

politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av en rad
sammanhingande politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, p& grundval av
gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering.

mycket stor onlineplattform: onlineplattform som betecknas som en mycket stor onlineplattform enligt artikel 33.4 i
forordning (EU) 2022/2065.

mycket stor onlinesskmotor: en onlineskmotor som betecknas som en mycket stor onlinesdkmotor enligt artikel 33.4 i
forordning (EU) 2022/2065.

. sponsor: den fysiska eller juridiska person pé vars begiran eller for vars rikning ett politiskt reklammeddelande

utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahélls eller sprids.

. inriktningsteknik: teknik som anvinds for att rikta politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av

personer eller for att utesluta dem genom behandling av personuppgifter.

. annonsleveransteknik: optimeringsteknik som anvinds for att oka spridning, rickvidd eller synlighet for politiska

reklammeddelanden baserat pa automatiserad behandling av personuppgifter och som kan anvindas for att visa det
politiska reklammeddelandet enbart for en viss person eller grupp av personer.

. utgivare av politisk reklam: en tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som publicerar, tillhandahaller eller sprider

politisk reklam, oavsett medium.

. personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt definitionen i artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 eller, i

tillimpliga fall, enligt definitionen i artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1725.

Artikel 4

Inremarknadsprincipen

Medlemsstaterna far inte av transparensskal i friga om politisk reklam behalla eller inféra bestimmelser eller dtgarder

som avviker frin bestimmelserna i denna férordning.

2.

Tillhandahéllande av politiska reklamtjinster fir inte forbjudas eller begrinsas, inbegripet geografiskt, av

transparensskal nir kraven i denna férordning ér uppfyllda.

1.

Artikel 5

Tillhandahéllande av politiska reklamtjinster i unionen

Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster far inte goéra tillhandahillandet av sina tjdnster till foremdl for

diskriminerande begransningar enbart pa grundval av sponsorns bosittningsort eller etableringsort.
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Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster far inte begransa tillhandahallandet av sina tjanster till ett europeiskt politiskt parti
enligt definitionen i artikel 2.3 i férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014, eller till en politisk grupp i Europaparlamentet,
enbart pa grundval av dess etableringsort.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av stréingare nationella regler ska politiska reklamtjénster i samband med ett val
eller en folkomrostning som anordnas pd unionsniva eller p4 nationell, regional eller lokal nivé i en medlemsstat, under de
sista tre mdnaderna fore detta val eller denna folkomrostning, endast tillhandahéllas en sponsor, eller tjanstetillhandahéllare
som agerar pd uppdrag av en sponsor, som forklarar sig vara

a) en unionsmedborgare, eller

b) en tredjelandsmedborgare som ér permanent bosatt i unionen och som har rostritt i det valet eller den
folkomrostningen i enlighet med nationell rétt i boséttningsmedlemsstaten, eller

o) en juridisk person som ar etablerad i unionen och som inte ytterst 4gs eller kontrolleras av en tredjelandsmedborgare,
med undantag av tredjelandsmedborgare som avses i led b, eller av en juridisk person som ér etablerad i ett tredjeland.

KAPITEL IT

SKYLDIGHETER AVSEENDE TRANSPARENS OCH TILLBORLIG AKTSAMHET I POLITISKA REKLAMTJANSTER

Artikel 6
Krav pé transparens och tillborlig aktsamhet for politiska reklamtjinster

1. Politiska reklamtjinster ska tillhandahallas pé ett transparent sitt i enlighet med de skyldigheter som faststills i denna
artikel och artiklarna 7-17 och 21.

2. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska sikerstélla att de avtalsarrangemang som ingds for tillhandahéllandet
av en politisk reklamtjanst mojliggor efterlevnad av de relevanta bestimmelserna i denna forordning, inbegripet de som
ror ansvarsfordelningen och bestimmelserna om informationens fullstindighet och korrekthet.

Artikel 7
Identifiering av politiska reklamtjinster

1. Tillhandahéllare av reklamtjinster ska begira att sponsorer och tillhandahéllare av reklamtjinster som agerar for
sponsorers rakning uppger huruvida den reklamtjinst de begir att tjanstetillhandahéllaren ska utfora utgdr en politisk
reklamtjénst i den mening som avses i artikel 3.5 och huruvida de uppfyller ndgra av kraven i artikel 5.2. Sponsorer och
tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar for sponsorers rikning ska uppge sddana forklaringar sanningsenligt och
ansvara for riktigheten.

2. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska sikerstilla att de avtal som ingdtts for tillhandahallande av en politisk
reklamtjinst foreskriver att sponsorn eller tillhandahéllare av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning ska
tillhandahalla forklaringen i enlighet med punkt 1 i denna artikel och relevant information som ar nodvandig for att
uppfylla kraven i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1. Informationen ska overforas pa ett fullstindigt och korrekt sitt och utan
oskaligt drojsmal.
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3.

Sponsorer ska tillhandahélla och sikerstilla riktigheten i den information som ér nédvindig for att tillhandahallare av

politiska reklamtjinster ska uppfylla kraven i artiklarna 9.1 a, d, e och f, 11.1 a—d och 12.1 a, b, ¢, e, h och k, fore eller
under perioden for offentliggorande, tillhandahéllande eller spridning av det politiska reklammeddelandet.

Om en sponsor, eller en tillhandahéllare av reklamtjinster som agerar for en sponsors rikning, fir kinnedom om att
information som den har 6verfort har dndrats, ska denne sikerstilla att uppdaterad information éverfors till den berdrda
tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster pa ett snabbt, fullstindigt och korrekt sitt.

Nir sponsorn eller tillhandahéllaren av reklamtjénster far kinnedom om att information som har oversints till eller
publicerats av utgivaren av politisk reklam ar ofullstindig eller inkorrekt, ska denne utan oskéligt drojsmél kontakta den
berdrda utgivaren och éversinda kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.

4.

Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska begira att sponsorer, eller tillhandahallare av reklamtjinster som

agerar for sponsorers rikning, som i enlighet med denna artikel limnar in en forklaring eller upplysning som ér uppenbart
felaktig, korrigerar den forklaringen eller upplysningen. Sponsorer, eller tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for
sponsorers rikning, ska gora sidana korrigeringar pa ett fullstindigt och korrekt sitt och utan onédigt drojsmal.

5.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster som anvinder ett onlinegrinssnitt ska sikerstilla att onlinegranssnittet

utformas och organiseras pi ett sitt som gor det ldttare for sponsorer och tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for
sponsorers rikning att fullgéra sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel och i artikel 9.1.

1.

Artikel 8

Identifiering av ett politiskt reklammeddelande

Vid faststillandet av huruvida ett budskap utgor ett politiskt reklammeddelande i den mening som avses i artikel 3.2 b

ska hinsyn tas till dess sirdrag, sdsom foljande:

a)

b

C

o

©

2.

1.

Budskapets innehll.

Budskapets sponsor.

Det sprak som anvinds for att formedla budskapet.

Det sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperioden.

Det siitt pé vilket budskapet utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids.
Malgrupp.

Budskapets syfte.

Kommissionen ska utarbeta gemensamma riktlinjer for att bidra till en korrekt tillimpning av denna artikel.

Artikel 9
Registrering

Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska, i den utstrickning som &r nédvindig for att uppfylla kraven i denna

forordning, bevara den information de samlar in nir de tillhandahaller sina tjénster, nér det giller foljande:

a)

Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjinsten eller tjinsterna r kopplade till.
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b) Den specifika tjinst eller de specifika tjanster som de har tillhandahallit i samband med den politiska reklamen.

o

De belopp de har fakturerat for den tjinst eller de tjanster som tillhandahallits, och virdet av andra férmaner som
erhllits helt eller delvis i utbyte mot den tillhandahéllna tjansten eller de tillhandahdllna tjinsterna.

d) Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra formaner som avses i led ¢ &r offentliga eller privata, samt
om de kommer fran ett land inom eller utanfor unionen.

o

Identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, dessa
uppgifter for den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, och, nir det géller juridiska personer, deras etableringsort.

f) I tillimpliga fall, en uppgift om det val, den folkomréstning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess som det
politiska reklammeddelandet ar kopplat till.

2. Tillhandahéllare av politiska reklamtjénster ska gora rimliga anstringningar for att sikerstilla att den information
som bevaras enligt punkt 1 4r fullstandig och korrekt.

3. Den information som avses i punkt 1 ska vara i skriftlig eller elektronisk form. Sddan information ska bevaras i
maskinldsbart format under en period pa sju 4r frin och med dagen fér det sista utarbetandet, placeringen, frimjandet,
publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen, beroende pa omstindigheterna.

4. Denna artikel ska inte tillimpas pd mikroféretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1 i direktiv 2013/34/EU om
tillhandahallandet av reklamtjanster endast dr marginellt och underordnat deras huvudsakliga verksamhet.

Artikel 10
Informationsoverforing till utgivare av politisk reklam

1. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska sikerstélla att den information som avses i artikel 9.1 dverfors i
lamplig tid och pd ett fullstandigt och korrekt sitt till utgivare av politisk reklam s& att de kan fullgéra sina skyldigheter
enligt denna forordning.

Varje tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska 6verfora den information som avses i forsta stycket medan den
relevanta tjansten tillhandahélls och i enlighet med bista praxis och branschstandarder, och, nir detta ar tekniskt mojligt,
genom en standardiserad automatiserad process.

Nir utgivaren av politisk reklam ir den enda tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster ska sponsorn éverféra den
relevanta informationen till utgivaren av politisk reklam.

2. Om en tillhandahéllare av politiska reklamtjinster fir kinnedom om att information som denne har éverfort har
uppdaterats, ska den sikerstilla att uppdaterad information 6verfors till den relevanta utgivaren av politisk reklam.

Artikel 11
Miirknings- och transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande
1. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att varje politiskt reklammeddelande gors tillgingligt tillsammans med
foljande information pi ett klart, framtradande och otvetydigt sitt:

a) En uppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, den enhet som ytterst kontrollerar
sponsorn.
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¢) Itillimpliga fall, det val, den folkomréstning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess som det politiska reklammed-
delandet ir kopplat till.

d) I tillimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit féremal for inriktningsteknik och
annonsleveransteknik.

€) Ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en tydlig angivelse om var den enkelt och
direkt kan himtas.

2. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att den information som avses i punkt 1 ér fullstindig. Utgivare av politisk
reklam ska sikerstilla korrektheten hos informationen om var det transparensmeddelande som avses i punkt 1 e kan
himtas.

3. Den information som avses i punkt 1 ska goras tillginglig i form av mirkning anpassad till det medium som anvénds.

Denna mirkning ska vara framtridande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt identifiera ett politiskt
reklammeddelande och ska finnas kvar om det politiska reklammeddelandet sprids ytterligare.

4. Senast den 10 juli 2025 ska kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet och mallen for den
mirkning som avses i punkt 3. Dessa genomforandeakter ska sikerstilla att mirkningen ér anpassad till det medium som
anvinds, inbegripet for audiovisuella och tryckta medier samt online- och offlinereklam, med beaktande av mediets
sirskilda egenskaper samt den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning
och bista praxis.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

5. Medlemsstaterna, inbegripet behériga myndigheter, och kommissionen ska uppmuntra utarbetandet av frivilliga
uppférandekoder som ar avsedda att bidra till en korrekt tillimpning av denna artikel, med beaktande av de berérda
tjanstetillhandahallarnas sirdrag och de sirskilda behoven hos mikroforetag samt smd och medelstora foretag som
uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Artikel 12

Transparensmeddelanden

1. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att det transparensmeddelande som avses i artikel 11.1 e innehller
foljande information:

a) Sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten f6r den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, inbegripet namn,
e-postadress och, om den offentliggérs, postadress och, om sponsorn inte ér en fysisk person, den adress dir sponsorn
ir etablerad.

b) Den information som krévs enligt led a om den fysiska eller juridiska person som tillhandahéller ersittning i utbyte mot
det politiska reklammeddelandet i de fall dd denna person ar en annan 4n sponsorn eller den enhet som ytterst
kontrollerar sponsorn.

¢) Den period under vilken det politiska reklammeddelandet &r avsett att publiceras, tillhandahéllas eller spridas.
d) De sammanlagda beloppen och det sammanlagda virdet av andra férméner som erhillits av tillhandahéllarna av
politiska reklamtjinster, inbegripet de som utgivaren erhdllit, helt eller delvis i utbyte mot de politiska

reklamtjinsterna samt, i fsSrekommande fall, mot den politiska reklamkampanjen.

e) Information om huruvida kéllorna till dessa belopp och andra férmaner som avses i led d ar offentliga eller privata,
samt om de kommer fran ett land inom eller utanf6r unionen.
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f) Den metod som anvinds for att berikna de belopp och virden som avses i led d.

I tillimpliga fall, en uppgift om val eller folkomrostningar samt lagstiftnings- eller regleringsprocesser som det politiska
reklammeddelandet ir kopplat till.

©

h) Om det politiska reklammeddelandet ar kopplat till ett specifikt val eller en specifik folkomrostning: linkar till officiell
information om villkoren for att delta i det berorda valet eller den berdrda folkomrostningen.

i) Itillimpliga fall, linkar till den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online som avses i artikel 13.
j)  Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.

k) I tillimpliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska reklammeddelandet eller en tidigare version av det
tillfilligt har avbrutits eller dterkallats p& grund av en overtriidelse av denna férordning.

I) I tillimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal for inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik pd grundval av anvindningen av personuppgifter, inbegripet den information som anges
iartikel 19.1 c och e.

m) Om det ar tillimpligt och tekniskt genomférbart, rickvidden for det politiska reklammeddelandet nér det giller antalet
visningar och interaktioner med det politiska reklammeddelandet.

2. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att den information som avses i punkt 1 ér fullstindig.

Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att informationen i punkt 1 d, f, i, j och m ar korrekt fére och under perioden for
offentliggérande, tillhandahéllande eller spridning av det politiska reklammeddelandet.

Om tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster far kinnedom om att information som har dverforts till eller publicerats
av utgivaren av politisk reklam 4r ofullstindig eller inkorrekt, ska de utan oskiligt drojsmal kontakta den berdrda
utgivaren och 6verfora kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.

Om utgivaren av politisk reklam pa ndgot sitt fir kinnedom om att den information som avses i artikel 11.1 och punkt 1 i
den hir artikeln ar ofullstindig eller inkorrekt ska utgivaren vidta basta mojliga dtgérder, bland annat genom att kontakta
sponsorn eller tillhandahallarna av politiska reklamtjinster, for att utan oskiligt droéjsmédl komplettera eller korrigera
informationen.

Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskiligt dréjsmél ska utgivaren av politisk reklam inte gora
det politiska reklammeddelandet tillgingligt, eller ska utan oskaligt dréjsmél avbryta publiceringen, tillhandahéllandet eller
spridningen av det politiska reklammeddelandet.

Utgivaren av politisk reklam ska utan oskiligt dréjsmél informera sponsorerna eller tillhandahéllarna av berorda politiska
reklamtjinster om alla beslut som fattas i samband med det femte stycket i denna punkt.

3. Transparensmeddelandena ska ingd i varje politiskt reklammeddelande eller alltid vara litta att hitta under perioden
for offentliggrande av det politiska reklammeddelandet.

Transparensmeddelanden ska héllas uppdaterade under hela det politiska reklammeddelandets period for offentliggérande,
presenteras i ett format som ar lattillgingligt och, dtminstone nir det politiska reklammeddelandet gors tillgingligt
elektroniskt, i ett maskinlisbart format. De ska vara skrivna pa det sprik som anvinds i det politiska reklammeddelandet.
Utgivare av politisk reklam som erbjuder tjanster i unionen ska sikerstilla att transparensmeddelanden uppfyller
tillimpliga tillginglighetskrav, inbegripet, nir s ar tekniskt mojligt, genom att gora informationen tillginglig via kanaler
som kan uppfattas med mer an ett sinne.
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Transparensmeddelanden ska vara tydligt synliga och anvindarvinliga, bland annat genom anvindning av klarsprak.

4. Utgivare av politisk reklam ska bevara sina transparensmeddelanden tillsammans med eventuella dndringar av dessa
under en period pa sju dr efter det sista offentliggorandet av det berérda politiska reklammeddelandet.

5. Punkt 4 i denna artikel ska inte tillimpas pd mikroféretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1
i direktiv 2013/34/EU under forutsittning att tillhandahallandet av reklamtjinster endast dr marginellt och underordnat
deras huvudsakliga verksamhet.

6.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att dndra denna férordning
genom att ligga till led i forteckningen over led i punkt 1 i den hir artikeln och genom att &ndra punkt 1 f i den hér
artikeln mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning, utvecklingen av
behériga myndigheters tillsyn och relevant végledning som utféirdats av behériga organ, forutsatt att en sidan dndring &r
nodvindig for att forstd det bredare sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess syften.

7. Senast den 10 juli 2025 ska kommissionen anta genomforandeakter for att faststélla formatet for och tillhandahalla
tekniska specifikationer for transparensmeddelandet for att sikerstilla att det dr anpassat till det medium som anvinds,
inbegripet for audiovisuella och tryckta medier samt online- och offlinereklam, med beaktande av den senaste tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning och bista praxis samt de sirskilda behoven hos
mikroféretag samt sméd och medelstora féretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 29.2.

Artikel 13

Europeisk databas éver politiska reklammeddelanden online

1. Kommissionen ska inritta och sikerstilla, direkt eller genom att anfortro detta ansvar till en férvaltningsmyndighet,
forvaltningen av en europeisk databas for politiska reklammeddelanden online (den europeiska databasen) som ér en
offentlig databas for alla politiska reklammeddelanden online som offentliggérs i unionen eller riktas till
unionsmedborgare eller personer som ér bosatta i unionen. Den databasen ska innehélla f6ljande:

En funktion som mojliggér allminhetens tillging till politiska reklammeddelanden online, tillsammans med den
information som tillhandahélls av utgivare av politisk reklam som avses i artikel 12.1, med avseende pd varje politiskt
reklammeddelande online frén och med tidpunkten for dess forsta offentliggdrande. Informationen ska vara tillganglig i
maskinldsbart format, méjliggora flerkriteriefrdgor och vara tillginglig for allmédnheten via en enda portal.

&

b) En virdtjinst som sikerstiller tillgdngen till politisk onlinereklam och den information som offentliggors tillsammans
med den som avses i artikel 12.1, under hela den period under vilken det politiska reklammeddelandet presenteras och
under sju ar efter det att det politiska reklammeddelandet senast presenterades. Virdtjiansten och tillgdngen till den
information som lagras ska respektera och inte pdverka eventuella rittsliga krav pd avligsnande av det politiska
reklammeddelandet och den information som offentliggérs tillsammans med det. Denna virdtjinst ska vara kostnadsfri
for utgivare av politisk reklam som ldmnar in ett politiskt reklammeddelande online till den europeiska databasen.

2. Utgivare av politisk reklam som &r mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesskmotorer ska sikerstilla
att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med den information som avses i artikel 12.1 i denna forordning, gors
tillgiingligt i en databas enligt artikel 39 i forordning (EU) 2022/2065. Dessa utgivare av politisk reklam ska dessutom
mjliggora tillgang till den informationen genom den europeiska databasen fran och med tidpunkten for offentliggorandet
och under hela den period under vilken de presenterar det politiska reklammeddelandet och under sju 4r efter det att det
politiska reklammeddelandet senast presenterades pé deras onlinegranssnitt.
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3. Om utgivare av politisk reklam avligsnar eller omgjliggor tillgdngen till ett visst politiskt reklammeddelande pa
grundval av péstddd olaglighet eller en oforenlighet med deras allménna villkor, ska de fortsitta att ge tillging till den
information som krévs enligt artikel 12.1 i denna forordning under den period som avses i artikel 9.3 i denna forordning.
Detta krav paverkar inte tillimpningen av kraven i artiklarna 9.2 a i, 17.3 a—e och 39.3 i férordning (EU) 2022/2065.

4. Andra utgivare av politisk reklam én de som avses i punkt 2 i denna artikel, som offentliggor politiska reklammed-
delanden genom en onlinetjinst, ska gora varje sddant politiskt reklammeddelande och den information som krivs enligt
artikel 12.1 tillgingliga i den europeiska databasen senast 72 timmar efter det forsta offentliggérandet av det politiska
reklammeddelandet.

5. Kommissionen eller, beroende pd omstindigheterna, den forvaltande myndighet som avses i punkt 1, ska inte ha
négot ansvar for att den politiska reklamen och den information som offentliggjorts med den #r fullstandig och korrekt
eller for dess forenlighet med relevant unionsritt eller nationell ritt och andra tillimpliga bindande regler.

6. Senast den 10 april 2026 ska kommissionen anta genomfbrandeakter i enlighet med artikel 29 for att faststilla
detaljerade arrangemang for tillhandahallandet av en gemensam datastruktur, standardiserade metadata for att underlitta
inforandet av politiska reklammeddelanden i den europeiska databasen och indexeringen av politisk reklam genom
sokmotorer, standardiserad autentisering och ett gemensamt granssnitt for tillimpningsprogram, i syfte att gora det
mojligt att genom en enda portal fa dtkomst till den sammanstillda information som i enlighet med denna férordning ska
offentliggéras online.

Nir kommissionen antar dessa genomférandeakter ska den ta hinsyn till den tekniska, marknadsrelaterade och
vetenskapliga utvecklingen och striva efter att uppna foljande mal:

a,

Gora det mojligt att ge allménheten tillgdng till den information som avses i punkterna 1, 2 och 3 via den europeiska
databasen.

=

Majliggora enkel tillging for allménheten till transparensmeddelanden online genom anvindning av ett gemensamt
applikationsprogrammeringsgranssnitt som gor det mojligt att fa tillgang till meddelandena och soka i relevanta
databaser.

KX

Stodja tredjeparters och allménhetens tillgdng till transparensmeddelanden, bland annat genom att méjliggora analys av
transparensmeddelanden online och presentationen av dem genom en enda portal och soktjinster som ar
anvindarvinliga.

Artikel 14
Regelbunden rapportering om politiska reklamtjinster

1. Utgivare av politisk reklam ska inkludera information om beloppen for eller virdet av andra formédner som erhallits
helt eller delvis i utbyte mot de tillhandahéllna tj4nsterna, inbegripet anvindningen av inriktningsteknik och annonsleve-
ransteknik sammanstillda per kampanj, fogad till deras forvaltningsberittelse i den mening som avses i artikel 19 i
direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam ska gora den information som avses i forsta stycket tillganglig for de behériga myndigheter som
ansvarar for revision eller tillsyn av politiska aktorer, om sidana myndigheter ar inrittade enligt nationell ratt.

2. Punkt 1idenna artikel ska inte tillimpas pad mikroforetag eller smé eller medelstora foretag som uppfyller kriterierna
iartikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Artikel 15

Angivande av politiska reklammeddelanden som eventuellt inte uppfyller kraven

1. Utgivare av politisk reklam ska tillhandahélla nodvindiga mekanismer som gor det mojligt for fysiska eller juridiska
personer att underritta dem om att ett visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte dr forenligt med denna
forordning.
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2. Mekanismerna enligt punkt 1 ska vara kostnadsfria, anviindarvinliga och litta att fa tillgdng till, dven frin transparen-
smeddelandet. Nar det 4r tekniskt mjligt ska dessa mekanismer gora det méjligt att limna in anmélningar pa elektronisk
vég.

3. Dessa mekanismer ska underlitta inlimningen av exakta och underbyggda anmilningar till utgivare av politisk
reklam sé att de kan identifiera att det politiska reklammeddelandet i friga inte uppfyller kraven i denna forordning. I detta
syfte ska utgivare av politisk reklam vidta nodvindiga dtgarder for att mojliggora och underlitta inlimning av anmalningar
som innehéller samtliga foljande delar:

a) En underbyggd forklaring av sklen till att den fysiska eller juridiska person som limnar in anmilan pastar att det
politiska reklammeddelandet i fraga inte uppfyller kraven i denna forordning.

b) Information som gor det majligt att identifiera det politiska reklammeddelandet.

¢) Namn pa och e-postadress till den fysiska eller juridiska person som limnar in anmélan.

4. Utgivare av politisk reklam ska utan oskiligt drojsmal skicka en bekriftelse pd mottagandet av den anmilan som
mottagits enligt punkt 1 till den fysiska eller juridiska person som limnade in den.

5. Utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer ska utan
oskiligt drojsmal

a) granska och behandla de underrittelser som mottagits i enlighet med punkt 1 pé ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och
objektivt stt,

b) informera den fysiska eller juridiska person som har limnat den anmélan som avses i punkt 1 om den uppf6ljning som
gjorts.

6. Utgivare av politisk reklam som varken dr mycket stora onlineplattformar eller mycket stora onlinesvkmotorer ska
utan oskiligt drojsmal

a) vidta bista mojliga dtgdrder for att pd ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och objektivt sitt granska och behandla de
anmailningar som mottagits i enlighet med punkt 1,

b) 4tminstone pd begiran informera de fysiska eller juridiska personer som gjort den anmélan som avses i punkt 1 i denna
artikel om uppf6ljningen av den; utgivare av politisk reklam som betraktas som mikroforetag enligt artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU ska vidta bésta mojliga dtgirder for att sikerstilla att de foljer denna punkt.

7. Under den sista manaden fére ett val eller en folkomrostning, ska utgivare av politisk reklam behandla anmélningar
som de mottar om ett politiskt reklammeddelande kopplat till det valet eller den folkomréstningen inom 48 timmar,
forutsatt att anmélan kan behandlas helt pd grundval av den information som ingdr i anmélan. Utgivare av politisk reklam
som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU ska
vidta basta mojliga dtgirder for att utan oskaligt dréjsmél behandla alla anmilningar som de mottar om ett politiskt
reklammeddelande kopplade till det valet eller den folkomréstningen.

8. Utgivare av politisk reklam ska tillhandahélla tydlig och anvindarvénlig information om méjligheterna till provning
med avseende pd det politiska reklammeddelande som anmalan avser och, i tillimpliga fall, om anvindningen av
automatiserade metoder for behandling av anmélningar.

9. Utgivare av politisk reklam ska utan oskéligt dréjsmél informera de berérda sponsorerna eller tillhandahallarna av
politiska reklamtjanster om alla atgirder som de vidtar till foljd av anmalningar som gjorts enligt denna artikel och som
péaverkar tillgingligheten eller presentationen av det berérda politiska reklammeddelandet.
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10.  Utgivare av politisk reklam fir gemensamt svara pd upprepade anmilningar enligt punkt 1 om samma
reklammeddelande eller reklamkampanj, inbegripet med hjilp av automatiserade verktyg eller genom att géra ett
tillkinnagivande pa sin webbplats som hinvisar till de berérda anmélningarna.

11.  Kommissionen fir, efter samrdd med det nitverk av nationella kontaktpunkter som avses i artikel 22.8, utfirda
riktlinjer for att bistd utgivare av politisk reklam vid tillimpningen av den hir artikeln.

Artikel 16

Overforing av information till behoriga myndigheter

1. For att kontrollera efterlevnaden av artiklarna 9, 11, 12 och 14 ska de nationella behoriga myndigheterna ha
befogenhet att begira att tillhandahéllare av politiska reklamtjinster overfor all nodvindig information. Den 6verforda
informationen ska vara fullstindig, korrekt och tillforlitlig och tillhandahéllas i tydlig, ssmmanhéngande, konsoliderad och
begriplig form. Om det ér tekniskt mojligt ska informationen éverforas i ett standardiserat och maskinlisbart format.

2. De begdranden som avses i punkt 1 ska innehélla foljande:

a) En motivering som forklarar i vilket syfte informationen begirs, sivida inte begiran syftar till att forebygga, avsloja,
utreda och lagfora brott eller allvarliga administrativa forseelser och savida inte yppandet av skilen for begiran skulle
dventyra detta syfte.

b) Information om de rattsmedel som finns tillgéingliga for den berérda tillhandahallaren av politiska reklamtjinster och
for sponsorn av den politiska reklamtjénsten.

3. Vid mottagandet av en begiran enligt punkt 1 i denna artikel ska tillhandahéllare av politiska reklamtjanster inom tva
arbetsdagar bekrifta att begéran dr mottagen och informera den nationella behériga myndigheten om de dtgérder som
vidtagits for att tillmotesgd den. Den berdrda tillhandahllaren av politiska reklamtjinster ska tillhandahélla den begirda
informationen inom dtta arbetsdagar. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster som betraktas som mikroféretag eller
smd eller medelstora foretag enligt artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga anstringningar for att
tillhandahalla den begirda informationen inom tolv arbetsdagar, och darefter utan oskaligt drojsmal.

4. Genom undantag frén punkt 3 i denna artikel ska tillhandahallare av politiska reklamtjinster under den sista
ménaden fore ett val eller en folkomréstning tillhandahélla den begirda information som de forfogar 6ver utan oskaligt
dréjsmal och senast inom 48 timmar. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster som betraktas som mikroforetag eller
smd eller medelstora foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid tillhandahélla den begirda
information som de férfogar éver utan oskiligt drojsmal och om méjligt fore dagen for valet eller folkomréstningen.

5. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska utse en kontaktpunkt fér samverkan med nationella behériga
myndigheter. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora
foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU fér utse en extern fysisk person till kontaktpunkt.

Artikel 17

Overforing av information till andra berorda enheter

1. P4 begiran av berdrda enheter ska tillhandahéllare av politiska reklamtjinster till de enheterna omgéende, utan
kostnad och, om det &r tekniskt mojligt, i ett maskinldsbart format 6verfora den information som dessa tillhandahallare av
politiska reklamtjinster dr skyldiga att ha enligt artiklarna 9, 11 och 12.
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2. Berorda enheter som begir dverforing av information enligt punkt 1 ska vara oberoende av kommersiella intressen
och ingd i en eller flera av f6ljande kategorier:

a) Utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 i forordning (EU) 2022/2065.

b) Medlemmar i en organisation i det civila samhillet vars stadgeenliga mdl 4r att skydda och frimja allminintresset och
som ir auktoriserad i enlighet med nationell ritt eller unionsratten.

) Politiska aktorer.

d) Nationella eller internationella valobservatorer som ar erkdnda i en medlemsstat.

e) Journalister.

3. P4 begiran av en berérd enhet ska tillhandahallaren av politiska reklamtjanster vidta bista mojliga atgirder for att

tillhandahalla den begirda informationen eller ett motiverat svar i enlighet med punkt 5 snarast méjligt och senast inom

en ménad.

4. Vid sammanstillningen av den information som ska tillhandahéllas enligt punkt 1 far tillhandahéllaren av politiska

reklamtjinster sld samman de relevanta beloppen eller ange ett beloppsintervall, i den utstrickning det dr nédvindigt for
att skydda sina legitima kommersiella intressen.

5.

Om en begiran enligt punkt 1 dr uppenbart otydlig, orimlig eller ror information som tillhandahallaren av politiska

reklamtjinster inte f6rfogar 6ver far tillhandahéllaren vigra att tillhandahélla den begirda informationen. I sidana fall ska
tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster skicka ett motiverat svar till den berérda enhet som gjort begiran,
tillsammans med information om mojligheterna till provning, inbegripet, i tillimpliga fall, de mojligheter som stadgas
i direktiv (EU) 2020/1828.

6.

Om handliggningen av begiranden enligt punkt 1 medfér betydande kostnader fir tillhandahéllaren av politiska

reklamtjinster ta ut en rimlig och proportionell avgift som under inga omstindigheter fir 6verstiga de administrativa
kostnaderna for att tillhandahélla den begirda informationen.

7.

Det ska dligga tillhandahéllarna av politiska reklamtjinster att visa att en begéran dr uppenbart otydlig, orimlig eller

ror information som de inte forfogar dver eller att begdranden medfér betydande handliggningskostnader.

1.

KAPITEL IIT

INRIKTNING OCH ANNONSLEVERANS I SAMBAND MED POLITISK ONLINEREKLAM

Artikel 18

Sirskilda krav avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam

Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med politisk

onlinereklam ska vara tilliten endast om f6ljande villkor &r uppfyllda:

a)

Den personuppgiftsansvarige har samlat in personuppgifterna frin den registrerade.

b) Den registrerade har uttryckligen gett sitt separata samtycke i den mening som avses i forordningarna (EU) 2016/679

9

och (EU) 2018/1725 till behandlingen av personuppgifter for politiska reklamandamal.

Denna teknik inbegriper inte profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 3.5 i
forordning (EU) 2018/1725 med anviindning av de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/1725.
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2. Isamband med politisk reklam ér det forbjudet med inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av personuppgifter om en registrerad som den personuppgiftsansvarige med rimlig sikerhet vet dr dtminstone
ett &r yngre dn den rostrittsilder som faststills i nationella regler. Fullgorandet av de skyldigheter som faststills i denna
punkt ska inte innebira en skyldighet f6r den personuppgiftsansvarige att behandla ytterligare personuppgifter for att
bedoma huruvida den registrerade ér ett dr yngre dn rostrattsaldern.

3. Denna artikel ska inte tillimpas p4 kommunikation frdn politiska partier, stiftelser, sammanslutningar eller andra
ideella organ till deras medlemmar och fore detta medlemmar eller pi kommunikation, till exempel nyhetsbrev, som ar
kopplad till deras politiska verksamhet, forutsatt att dessa meddelanden endast baseras pd abonnemangsuppgifter och
dérfor dr strikt begrinsade till deras medlemmar, fére detta medlemmar eller abonnenter och baseras pd personuppgifter
som de tillhandahaller och inte innebir ytterligare behandling av personuppgifter som syftar till att rikta in sig pd eller pd
annat sitt vilja ut mottagarna och de meddelanden som de mottar.

4. For att uppfylla kraven i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 20181725 om tillhandahéllande av uttryckligt
samtycke, och om dterkallande av sddant samtycke efter att det har givits, ska de personuppgiftsansvariga sikerstilla att

a) den registrerade inte uppmanas att ge sitt samtycke om vederborande redan pd automatisk vég har angett att han eller
hon inte samtycker till behandling av uppgifter for politiska reklamindamal, sdvida inte begiran motiveras av

vasentligt forindrade omstandigheter,

b) den registrerade som inte ger sitt samtycke erbjuds ett likvardigt alternativ for att anviinda onlinetjinsten utan att motta

politisk reklam.
Artikel 19
Ytterligare krav pa transparens avseende inriktningsteknik och leveransteknik i samband med politisk
onlinereklam

1. Vid anvindning av inriktningsteknik eller annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam som inbegriper
behandling av personuppgifter ska de personuppgiftsansvariga, utover andra krav som faststills i denna forordning och de
krav som faststills i forordningarna (EU) 2016679 och (EU) 2018/1725 uppfylla féljande krav:

a) Anta, genomfora och offentliggdra en intern policy som tydligt och pé ett enkelt sprék beskriver hur sidan teknik
anvinds samt behalla denna policy under en period pa sju dr frdn och med den senaste anvindningen av denna teknik.

=

Fora register over anvindningen av sidan teknik, relevanta mekanismer och parametrar som anvands.

Tillsammans med uppgiften om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande tillhandahalla ytterligare information
for att den berorda personen ska kunna forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den
anvinda tekniken, inbegripet huruvida ett system for artificiell intelligens har anvints for att rikta in sig pa eller
tillhandahalla den politiska reklamen och alla eventuella ytterligare analysmetoder och inklusive fljande:

KX

i) De specifika grupper av mottagare som reklamen riktar sig till, inbegripet de parametrar som anvinds for att
faststilla vilka mottagare reklamen sprids till.

i) De kategorier av personuppgifter som anvinds for inriktningstekniken eller annonsleveranstekniken.

i) Malen, mekanismerna och logiken for inriktningen, inbegripet parametrar for inkludering och uteslutning, och
skiilen till valet av dessa parametrar.

Meningsfull information om anvindningen av system for artificiell intelligens vid inriktningen eller
annonsleveransen i samband med den politiska reklamen.

=

v) Det politiska reklammeddelandets spridningsperiod och antalet personer som det politiska reklammeddelandet
sprids till.

vi) En link till eller en tydlig angivelse av var den policy som avses i led a enkelt kan himtas.
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d) Gora en intern drlig riskbedémning av anvindningen av denna inriktningsteknik eller annonsleveransteknik med
avseende pd grundlidggande fri- och réttigheter, vars resultat ska offentliggoras.

Tillhandahélla en hénvisning tillsammans med det politiska reklammeddelandet, om en sidan inte ingdr i det
transparensmeddelande som krivs enligt artikel 12.1 i denna férordning, till dndamalsenliga sitt att stodja enskilda
personer i deras utévande av sina rittigheter enligt forordning (EU) 2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725,
beroende pé vad som dr tillimpligt, sirskilt en hinvisning till enskilda personers ritt att korrigera personuppagifter eller
dra tillbaka sitt samtycke, beroende pd vad som ir tillimpligt, dir det ska ingd en link till ett granssnitt som mojliggor
utdvande av sddana rittigheter.

<o

2. Om den personuppgiftsansvarige inte dr densamma som utgivaren av politisk reklam ska den personuppgift-
sansvarige sorja for att den information som avses i punkt 1 ¢ och 1 e dversinds till utgivaren av politisk reklam for att
gora det mojligt for denne att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning. Informationen ska 6versindas i limplig
tid och pd ett korrekt sitt i enlighet med bista praxis och branschstandarder, genom ett standardiserat och automatiserat
forfarande om det ar tekniskt mojligt.

3. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska vid behov till de personuppgiftsansvariga 6versinda den information
som 4r nddvindig for att uppfylla kraven i punkterna 1 och 2.

4. Information som tillhandahalls i enlighet med punkt 1 ¢ och e och punkterna 2 och 3 ska presenteras i ett format
som ir littillgingligt och, om det ar tekniskt mojligt, maskinlisbart, klart synligt och anvindarvinligt, bland annat genom
anvindning av ett enkelt sprk.

5. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att dndra denna forordning
genom att ligga till led i forteckningen i punkt 1 i den hir artikeln med hénsyn till den tekniska utvecklingen,
marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning och utvecklingen nir det giller de berérda myndigheternas tillsyn och
tillimpliga riktlinjer utfirdade av berorda organ.

Artikel 20

Overforing av information till andra berorda enheter om inriktning eller annonsleverans i samband med politisk
onlinereklam

De personuppgiftsansvariga ska vidta limpliga dtgarder for att pa begéran av berorda enheter som avses i artikel 17.2 utan
kostnad overfora den information som avses i artikel 19 till dessa enheter.

KAPITEL IV

TILLSYN OCH EFTERLEVNAD

Artikel 21

Riittslig foretridare

1. En tjinstetillhandahéllare som tillhandahller politiska reklamtjénster i unionen men som inte ér etablerad i unionen
ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin réttsliga foretréidare i en av de medlemsstater dir tillhandahllaren
erbjuder sina tjanster.

Den utsedda rittsliga foretridaren ska registrera sig hos den behoriga myndighet som avses i punkt 4 i den medlemsstat dir
vederborande dr bosatt eller etablerad. I detta syfte ska tjinstetillhandahéllaren underritta den behériga myndigheten om
sin rittsliga foretridares namn, postadress, e-postadress och telefonnummer. Informationen ska vara korrekt, avges i ett
maskinldsbart format och uppdateras.
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2. Den rittsliga foretridaren ska ansvara for att skyldigheterna enligt denna forordning fullgors och kan, utan att det
paverkar tjinstetillhandahéllarens ansvar och eventuella rittsliga forfaranden som kan inledas mot tjinstetillhandahallaren,
héllas ansvarig for bristande fullgérande av skyldigheterna enligt denna férordning. Den rittsliga foretridaren ska vara
adressat for all kommunikation med den berorda tjnstetillhandahéllaren som foreskrivs i denna férordning. Alla
meddelanden till den rittsliga foretridaren ska betraktas som meddelanden till den foretridda tjanstetillhandahallaren.

3. Tjinstetillhandahallarna ska forse sina rittsliga foretridare med nodvindiga befogenheter och tillrickliga resurser f6r
att garantera ett effektivt och rittidigt samarbete med de nationella behériga myndigheterna och, vid behov, kommission,
och for att sikerstilla efterlevnad av deras beslut.

4. Medlemsstaterna ska utse en nationell behorig myndighet som ska ansvara for att uppritthdlla offentliga och
maskinldsbara onlineregister over alla rittsliga foretridare som 4r registrerade pd deras territorium i enlighet med denna
forordning. Den nationella behériga myndigheten ska sikerstilla att denna information ar littillgénglig och fullstindig och
att den uppdateras regelbundet. Medlemsstaterna ska tillhandahélla kommissionen linkarna till de relevanta webbplatserna.

5. Kommissionen ska inrétta och uppritthélla en offentlig portal med linkar till de webbplatser som medlemsstaterna
tillhandahaller i enlighet med punkt 4.

Artikel 22

Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

1. De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2016/679 eller Europeiska datatillsynsmannen som
avses i artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725 ska vara behoriga att dvervaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i den
hir forordningen inom sina respektive behorighetsomrdden. Artikel 58 i forordning (EU) 2016/679 och artikel 58
i forordning (EU) 2018/1725 ska gilla i tillimpliga delar. Kapitel VII i forordning (EU) 2016/679 ska tillimpas pa
verksamhet som omfattas av artiklarna 18 och 19 i den hir férordningen.

2. Europeiska dataskyddsstyrelsen som avses i artikel 68 i forordning (EU) 2016/679 ska, pa eget initiativ eller pa
begiran av kommissionen, utarbeta riktlinjer for att bistd de tillsynsmyndigheter som avses i férordning (EU) 2016/679
med att beddma efterlevnaden av kraven i den hir férordningen.

3. Medlemsstaterna ska utse behériga myndigheter for att 6vervaka att tillhandahéllare av formedlingstjanster i den
mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 fullgor de skyldigheter som faststills i artiklarna 7-17 och 21 i den hir
forordningen, i tillimpliga fall. De behoriga myndigheter som utsetts enligt férordning (EU) 2022/2065 far ocksa vara en
av de behoriga myndigheter som utsetts for att 6vervaka att mellanhéinder pé internet fullgér skyldigheterna i artiklarna
7-17 och 21 i den hir forordningen. Den samordnare av digitala tjdnster som avses i artikel 49 i forordning
(EU) 2022/2065 i varje medlemsstat ska ansvara for att sikerstilla samordning pd nationell nivd nir det giller
tillhandahdllare av formedlingstjdnster enligt definitionen i forordning (EU) 2022/2065. Artiklarna 49, 58.1-58.4 och 60.1
i forordning (EU) 2022/2065 ska tillimpas i frigor som ror tillimpningen av den hir férordningen nir det giller
tillhandahallare av formedlingstjinster. Artikel 51 i forordning (EU) 2022/2065 ska gilla i tillimpliga delar for
befogenheterna for de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med denna punkt.

4. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden
av de aspekter av denna forordning som inte avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel. Dessa behoriga myndigheter far
vara andra myndigheter 4n de som avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel och far vara samma myndigheter som de som
avses i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU. Varje behérig myndighet som utses i enlighet med denna punkt ska strukturellt
vara helt oberoende bade av sektorn och av eventuell inblandning utifrdn eller politiska patryckningar. Den ska pa ett
fullstindigt oberoende och dndamélsenligt sitt 6vervaka och vidta nédvindiga och proportionella dtgirder for att
sikerstilla dversyn, efterlevnad och verkstillande av denna frordning.
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5. De behériga myndigheter som avses i punkt 4 ska, nir de utfor sina uppgifter i samband med denna forordning, ha
befogenhet att

begira tillgdng till uppgifter, handlingar eller nédvindig information, sirskilt frin sponsorn eller de berorda tillhanda-
héllarna av politiska reklamtjanster, som de behoriga myndigheterna ska anviinda enbart for att 6vervaka och bedéma
efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med relevant lagstiftning om skydd av personuppgifter och skydd av
konfidentiell information,

&

b) utfirda varningar till tillhandahallare av politiska reklamtjinster nér det giller bristande fullgérande av skyldigheterna
enligt denna forordning,

¢) beordra att 6vertridelser upphér och kriva att sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjinster vidtar
nodvindiga dtgarder for efterlevnaden av denna forordning,

&

faststilla eller begira att en rittslig myndighet utdémer béter eller ekonomiska sanktioner eller andra ekonomiska
atgirder, beroende pd vad som ir tillimpligt,

) vid behov faststilla ett I6pande vite eller begira att en rittslig myndighet i deras medlemsstat gor det,

f) vid behov foreskriva avhjilpande dtgirder som stir i proportion till évertridelsen och som ir nddvindiga for att fa
overtrddelsen att faktiskt upphora, eller begdra att en rattslig myndighet i deras medlemsstat gor det,

g) publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska personer som dr ansvariga for overtridelsen av
en skyldighet som faststills i denna forordning och évertradelsens karakeir,

=

utfora, eller begira att en rittslig myndighet beordrar eller tillater, inspektioner av lokaler som tillhandahallare av
politiska reklamtjanster anviinder for syften kopplade till deras nérings-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksambhet,
eller begdra att andra myndigheter gor det, i syfte att granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior eller utdrag av
uppgifter i ndgon form, oavsett lagringsmedium.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella behoriga myndigheterna har alla nodvindiga resurser for att fullgra
sina uppgifter enligt denna forordning, inbegripet tillréckliga tekniska, ekonomiska och minskliga resurser for att kunna
utdva god tillsyn av efterlevnaden bland sponsorer och tillhandahallare av politiska reklamtjanster, inom ramen for sin
behorighet enligt denna férordning.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det forekommer dndamadlsenligt och strukturerat samarbete och effektiv och
strukturerad samordning pd nationell nivd mellan alla berérda myndigheter som avses i punkterna 1-4 i syfte att
underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frigor som rér utdvandet av deras uppgifter och befogenheter inom
tillsyn och efterlevnad enligt denna férordning, bland annat genom att anmila upptickta dvertradelser som ar relevanta
for andra myndigheter, dela med sig av resultat och sakkunskap och samarbeta om tillimpningen och efterlevnaden av
relevanta regler.

8. De nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna har utsett i enlighet med punkt 9 andra stycket ska sammantrida
regelbundet pd unionsnivé i nitverket for nationella kontaktpunkter. Nétverket for nationella kontaktpunkter ska fungera
som en plattform for regelbundet utbyte av information och bista praxis och strukturerat samarbete mellan de nationella
kontaktpunkterna och kommissionen i friga om alla aspekter av denna férordning. Nitverket for nationella
kontaktpunkter ska i synnerhet underlitta samarbetet pd unionsnivd kring tillimpningen och efterlevnaden av denna
forordning och underlitta utarbetandet, i samarbete med relevanta berérda parter, av riktlinjer for att hjilpa sponsorer och
tillhandahallare av politiska reklamtjanster att uppfylla kraven i denna forordning. Nétverket for nationella kontaktpunkter
ska sammantrida minst tvd gdnger om dret och, vid behov, pd motiverad begiran av kommissionen eller en medlemsstat.
Det ska ha ett nira samarbete med det europeiska valsamarbetsnitverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter
for audiovisuella medietjanster och andra relevanta nitverk eller organ for att underlitta ett snabbt och sikert
informationsutbyte i frigor som ror tillsyn och efterlevnad av denna forordning. Kommissionen ska delta i
sammantridena i nitverket for nationella kontaktpunkter och tillhandahalla administrativt stod.
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9. Om en medlemsstat utser fler in en behérig myndighet ska den sikerstilla att dessa myndigheters respektive
befogenheter ar tydligt faststillda och att de uppritthaller ett nira och dndamaélsenligt samarbete vid fullgérandet av sina
uppgifter.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som nationell kontaktpunkt pa unionsniva for tillimpningen av alla
aspekter av denna forordning.

De nationella kontaktpunkterna ska stodja och underlitta ett dndamdlsenligt samarbete mellan de nationella behoriga
myndigheterna och med andra medlemsstaters nationella kontaktpunkter. Medlemsstaterna ska offentliggéra kontaktupp-
gifterna for sina nationella kontaktpunkter. De berérda medlemsstaterna ska i forekommande fall meddela namnet pa de
6vriga behoriga myndigheterna och deras respektive uppgifter till nitverket for nationella kontaktpunkter.

Artikel 23

Grinsoverskridande samarbete

1. Den medlemsstat dir tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster har sitt verksamhetsstille ska utova befogenhet
over efterlevnaden av denna forordning av tillhandahdllare av politiska reklamtjanster. Om tillhandahallaren ér etablerad
i mer 4n en medlemsstat ska vederbérande anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dér tillhandahallaren har
sitt huvudsakliga verksamhetsstille.

2. Utan att det paverkar artikel 22.1 och 22.2. och punkt 1 i den hir artikeln ska den behériga myndigheten eller de
behoriga myndigheterna i alla medlemsstater vid behov samarbeta med och bista varandra.

3. En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begiran frin en annan behérig myndighet, bistd den
andra behoriga myndigheten, utan oskiligt drojsmél och senast en ménad efter mottagandet av begdran, s att de tillsyns-
eller efterlevnadsdtgirder som avses i artikel 22.5 kan genomféras pé ett dndamadlsenligt, effektivt och konsekvent sitt. En
behérig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begéran om information frin den behoriga myndigheten i en
annan medlemsstat, via de nationella kontaktpunkter som avses i artikel 22.9, férse den behoriga myndigheten med den
efterfrigade informationen utan oskiligt dréjsmal och senast 14 dagar efter mottagandet av begiran. Den tidsfristen far
forlingas till en ménad i fall dd det krivs ytterligare utredning eller information fran flera olika behériga myndigheter.

4. Om en medlemsstats nationella behériga myndighet har anledning att misstinka att denna forordning har 6vertritts
pd dess territorium ska den underritta den behoriga myndighet dir tillhandahallaren har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille och vid behov begira att den bedémer drendet och vidtar de nédvindiga utrednings- och efterlevnads-
dtgdrder som avses i punkt 7.

5. Enanmilan enligt punkt 4 ska vara vederbérligen motiverad och innehlla minst foljande uppgifter:

Information som gér det mojligt att identifiera sponsorn eller tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster.

&

b) En beskrivning av relevanta fakta, de relevanta bestimmelserna i denna foérordning och skalen till att den behoriga
myndighet som skickat anmilan misstinker att den berorda tjinstetillhandahallaren har overtritt denna férordning,
inbegripet, i forekommande fall, en beskrivning av de omstindigheter som méjliggoér en bedémning av kriterierna i
artikel 25.4.

KX

Information om var det relevanta politiska reklammeddelandet eller en kopia av det kan himtas.

d) All annan information som den behériga myndighet som skickat anmalan anser relevant, inbegripet, i tillimpliga fall,
information som den samlat in pa eget initiativ.
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6. Om den behoériga myndighet dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns inte har tillrécklig information for att
kunna agera med anledning av en anmilan som inkommit i enlighet med punkt 4 fir den begira ytterligare information
frén den behoriga myndighet som skickat anmilan. Nir en behorig myndighet mottar en sidan begiran ska den
tillhandahélla den begirda informationen utan oskéligt drojsmal.

Den tidsperiod som faststélls i punkt 7 ska upphora att I6pa till dess att den ytterligare informationen tillhandahalls.

7. Den behériga myndigheten dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns ska, utan oskiligt drojsmal och senast en
ménad efter mottagandet av den anmilan som avses i punkt 4 eller, i tillimpliga fall, av den information som avses i
punkt 6, till den behériga myndighet som skickat anmalan och nitverket for nationella kontaktpunkter éverlimna sin
bedomning av den misstinkta overtridelsen och information om de utrednings- eller efterlevnadsitgérder som vidtagits
eller som ska vidtas for att sikerstilla efterlevnad av denna forordning.

8. Om utredningen av en pdstddd overtridelse giller tillhandahallande av politiska reklamtjinster i en eller flera
medlemsstater dir tillhandahéllaren av politiska reklamtjianster inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille fir den
behoriga myndigheten dér det huvudsakliga verksamhetsstillet finns inleda och leda en gemensam utredning med
deltagande av den eller de berérda behoriga myndigheterna i de medlemsstaterna

a) pa eget initiativ och efter att ha inhdmtat samtycke fran den eller de relevanta behoriga myndigheterna, eller

b) pé begiran av en annan behorig myndighet eller andra behériga myndigheter, pd grundval av en rimlig misstanke om
att de politiska reklamtjanster som tillhandahlls av en tillhandahéllare av politiska reklamtjénster som ar etablerad i
den medlemsstat dar det huvudsakliga verksamhetsstllet finns har overtritt denna forordning eller visentligt paverkat
enskilda personer pé territoriet for den eller de behoriga myndigheter som gjort begaran.

9. Vid tillimpningen av punkt 8 ska den behoriga myndighet som begir en gemensam utredning forse den eller de andra
behoriga myndigheterna med den information som avses i punkt 5. Om en behorig myndighet beslutar att inte delta i en
gemensam utredning ska den ligga fram en motiverad forklaring till detta for den eller de andra behoriga myndigheterna.

10.  Vid genomf6randet av en gemensam utredning ska de behériga myndigheterna samarbeta med gott uppsét och
utdva sina utredningsbefogenheter pé det sitt som kravs for att utreda den pastddda overtridelsen. Behoriga myndigheter
som genomfor en gemensam utredning ska underrétta varandra om alla relevanta efterlevnadsétgirder som de inleder eller
avser att inleda.

Artikel 24

Riitten att inkomma med klagomal

Utan att det paverkar andra administrativa forfaranden eller rittsmedel ska de behoriga myndigheterna pa vederbérligt sitt
handligga alla anmilningar om eventuella 6vertridelser av denna forordning och, pd begiran, informera den anmalande
personen eller enheten om uppféljningen. Under den sista manaden fére val eller folkomrdstningar ska alla anmalningar
som inkommer avseende dessa val eller folkomrostningar handliggas utan oskiligt dréjsmal.

De behériga myndigheterna ska utan oskiligt dréjsmal oversinda klagomal som omfattas av behorigheten for en annan
behorig myndighet i en annan medlemsstat till den behoriga myndigheten.

Artikel 25

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner eller, vid behov, andra atgirder som ska tillimpas pd
sponsorer eller tillhandahillare av politiska reklamtjinster for évertradelser av artiklarna 5-17, 20 och 21, och vidta alla
nodvindiga tgirder for att sikerstilla att de genomfors i limplig tid.
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Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Vid faststillandet av bestimmelserna om sanktioner ska
medlemsstaterna ta hinsyn till bestimmelserna om pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt till regler eller
normer {or journalistyrket.

2. De ekonomiska sanktionernas hogsta tillitna belopp ska baseras pa den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som
ar foremdl for sanktioner och ska uppg till

a) 6 % av sponsorns eller tillhandahillarens arsinkomst eller budget, beroende péd vad som dr tillimpligt och vad som ér
hogst, eller

b) 6 % av sponsorns eller tillhandahéllarens globala rsomséttning under det féregdende rikenskapsaret.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila dessa bestimmelser och dtgéirder senast den 10 januari 2026 samt
utan dr6jsmél eventuella dndringar som beror dem.

4. Vid beslut om typ av sanktioner och deras nivé ska vederbérlig hansyn, i varje enskilt fall, tas till bland annat féljande:

Overtrédelsens karaktir, allvar, upprepning och varaktighet.

8

=

Om overtridelsen skett med uppsit eller genom oaktsamhet.

Atgirder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

o

d) Relevanta tidigare overtridelser och andra forsvirande eller formildrande omsténdigheter som ar tillimpliga pd
omstindigheterna i fallet.

e) Graden av samarbete med den behoriga myndigheten.

f) Storleken pd och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som ar foremdl for sanktioner, i tillimpliga fall.

5. Overtrddelser av artiklarna 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 och 18 ska anses vara sirskilt allvarliga om de avser politisk
reklam som publiceras eller sprids under den sista méanaden fére ett val eller en folkomrostning och riktas till medborgare i
den medlemsstat dir det aktuella valet eller den aktuella folkomrostningen férrittas. Medlemsstaterna far ocksa faststilla
lopande viten for att forma sponsorer, tillhandahéllare av politiska reklamtjanster och utgivare av politisk reklam att sitta
stopp for allvarliga och upprepade overtridelser av denna forordning.

6. For overtridelser av de skyldigheter som faststalls i artiklarna 18 och 19 i denna férordning fér de tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 inom ramen for sin behorighet faststilla sanktionsavgifter i enlighet med
artikel 83 i férordning (EU) 2016/679 upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den forordningen.

7. For overtridelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i denna férordning far Europeiska
datatillsynsmannen, som avses i artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725, inom ramen for sin behérighet faststilla
sanktionsavgifter i enlighet med artikel 66 i forordning (EU) 2018/1725 upp till det belopp som avses i artikel 66.3 i den
férordningen.

8. Medlemsstaterna ska &rligen rapportera till kommissionen om de sanktioner som faststillts for att verkstilla
bestimmelserna i denna férordning, sirskilt vilken typ av sanktioner som tillimpats och de administrativa sanktionsav-
gifternas och de ekonomiska sanktionernas storlek. Kommissionen ska beakta denna information nir den utarbetar den
rapport som krévs enligt artikel 27.
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Artikel 26
Offentliggorande av datum for val och folkomrdstningar

1.  Medlemsstaterna ska offentliggora datumen for sina val och folkomrdstningar och, om tillimpligt, for sina
valperioder pd en littillganglig plats och med limplig hinvisning till denna forordning.

2. Kommissionen ska tillhandahélla en portal dir medlemsstaterna omedelbart efter tillkinnagivandet ska ange
datumen for sina val, folkomrostningar och, om tillimpligt, valperioder. Portalen ska vara offentlig.

KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Utviirdering och éversyn

Senast tvé dr efter varje val till Europaparlamentet ska kommissionen ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet och
rddet om utvirderingen och oversynen av denna forordning. Denna rapport ska offentliggdras och innehélla en
bedémning av behovet av att dndra denna férordning, i synnerhet med avseende pd

a

b

denna forordnings tillimpningsomréde och definitionen av politisk reklam i artikel 3.2,

forordningens dndamaélsenlighet nir det giller specifika medel for politisk reklam,

o

dndamdlsenligheten hos transparensatgirderna, sirskilt den forklaring och de mekanismer for att identifiera en
reklamtjinsts eller ett reklammeddelandes politiska karaktir som faststalls i artiklarna 7 och 8,

k=3

indamélsenligheten hos de regler som begrinsar behandlingen av personuppgifter for inriktningsteknik och
annonsleveransteknik,

<o

tillsyns- och efterlevnadsstrukturens #ndamdlsenlighet samt typen av och storleken pd de sanktioner som
medlemsstaterna faststiller,

f) forordningens inverkan pd medieaktorer som enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU betraktas som
mikroforetag samt smé och medelstora foretag,

) forordningens dndamalsenlighet mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och annan utveckling,
h) férordningens samverkan med de unionsrittsakter som avses i artikel 2.3,

i) framstegen i arbetet med att inréitta den europeiska databasen och dess senare funktionssatt.

Artikel 28
Utbvande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 ges till kommissionen for en period pd
fyra dr fran och med den 9 april 2024. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
ménader fore utgdngen av perioden pé fyra ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sidan férlingning senast tre ménader
fore utgdngen av perioden i friga.

ELL: http://data.europa.euleli/reg/2024/900/oj 43/44
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 far nir som helst terkallas av Europaparlamentet
eller rddet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.
6.  En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 12.6 eller 19.5 ska tréda i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader frin den dag da
akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 29

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 30
Ikrafttridande och tillimpning

1.  Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den ska tillimpas frdn och med den 10 oktober 2025. Inom tillimpningsomrédet for denna férordning ska dock
artiklarna 3 och 5.1 tillimpas frdn och med dagen for dess ikrafttradande.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 13 mars 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vagnar
R.METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
44[44 ELL: http:[/data.europa.cu/elijreg/2024/900/oj
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Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver

Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

. Avtal om férsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa

w

tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor 1 den

gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

. Stirke férsvarsforméga.

Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.

oo

Nel

10.

1

—

12.

13.

14.

15.

16.

En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

. Foérbittrat informationsutbyte

mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

. Bittre forutsittningar for utsind

statlig personal. UD.

Stirkt skydd fér vissa fértroende-
valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

. Férbittrade méjligheter f6r polisen att

anvinda kamerabevakning. Ju.

Pensionirernas levnadsstandard
d4 och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

Bittre forutsittningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

Andamalsenlig styrning av ildre-
omsorgen via riktade statsbidrag. S.

Underlitta, utbilda, uppskatta

— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

Ett fritidskort f6r barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report

18.

19.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management

and on the safety of radioactive waste
management

— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.

KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

Ett mer hillbart och lingre arbetsliv.

S.

. Férbud mot dktenskap mellan kusiner

och vissa andra nira sliktingar. Ju.

En ny lag om forskningsetiska krav
pd och etikprévning av forskning som
avser minniskor. U.

En moderniserad
taltidningsverksamhet. Ku.

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning f6r vissa utlinningar

vid tillfilliga verkstillighetshinder. Ju.

Utskade registerkontroller
vid anstillning i kommun. Ju.

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. LI.

Okad trygghet och sikerhet p4 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter S.

27. Kompletterande bestimmelser till

EU:s férordning om politisk reklam.
Ku.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsférmiga.
Sverige som allierad. [6]

Justitiedepartementet

Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Foérbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning fér vissa
utlinningar vid tillfilliga verk-
stallighetshinder. [23]

Utodkade registerkontroller
vid anstillning i kommun. [24]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstad till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam. [27]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. [25]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]

Bittre férutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]

Andamilsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]

Underlitta, utbilda, uppskatta
—sd erkinns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort f6r barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hillbart och lingre arbetsliv. [19]

Okad trygghet och sikerhet pa sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angiende frigor om

Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [26]



Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav pi och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar f6r utsind statlig
personal. [9]
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