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1 Sammanfattning

Totalférsvarets forskningsinstitut dr en statlig myndighet som
bedriver forskning inom totalférsvaret. Enligt nu gillande ritt
omfattas inte Totalférsvarets forskningsinstitut av samma reglering
rorande tillstdnd och tillsyn pd miljo- och hilsoskyddsomridet,
livsmedelskontroll och tillsyn pd strilskyddsomridet som 6vriga
férsvarsmyndigheter.

I promemorian foreslas att Totalférsvarets forskningsinstitut ska
omfattas av samma reglering som Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt pd dessa
omriden. Det innebir att férsvarsinspektoren for hilsa och miljos
ansvar for tillsyn och kontroll dven ska omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut nir det giller miljo- och hilsoskydd, livsmedel
och strilskydd. Forslaget innebir bland annat att den foreskriftsrite
forsvarsinspektoren har pd miljo- och hilsoskyddsomridet dven ska
omfatta Totalférsvarets forskningsinstitut. Vidare foreslds att beslut
pa strilskyddsomrddet samt beslut enligt lagen om foder och
animaliska biprodukter som giller Totalférsvarets forsknings-
institut ska overklagas till regeringen samt att mark- och miljo-
domstolarna ska éverlimna idrenden om en statlig myndighets beslut
som ror Totalférsvarets forskningsinstitut till regeringen. I
promemorian foreslds dven att beslut som ror Totalférsvarets
forskningsinstitut p& miljé- och hilsoskyddsomridet och enligt plan
och bygglagen inte ska fi overklagas av miljdorganisationer.
Slutligen foreslés att linsstyrelsen alltid som férsta instans ska prova
ansdkan om tillstind till miljéfarlig verksamhet i drenden som rér
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Forslaget innebir dndringar i miljobalken, strilskyddslagen, lag
om foder och animaliska biprodukter och plan- och bygglagen samt
i flera forordningar.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.
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2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8§, 15 kap. 46§, 16 kap. 13§,
21 kap. 7 § och 26 kap. 3 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§
Ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet prévas av mark- och

miljddomstolen.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om att ansékan om
tillstdnd  for vissa slag av
verksamheter ska provas av
linsstyrelsen. Regeringen fir
meddela foreskrifter om att en
kommunal nimnd ska prova
frigor om ullstind om den
miljofarliga verksamheten kan
antas ha en liten miljopaverkan.

Tillstind som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk  eller

Forsvarets radioanstalt ska alltid
provas av linsstyrelsen.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om att ansékan om
tillstdnd  for vissa slag av
verksamheter ska prévas av
linsstyrelsen. Regeringen fir
meddela foreskrifter om att en
kommunal nimnd ska prova
frigor om ullstdind om den
miljofarliga verksamheten kan
antas ha en liten miljopaverkan.

Tillstind som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt eller

Totalforsvarets forskningsinstitut
ska alltid prévas av linsstyrelsen.

! Senaste lydelse 2017:782.
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Foérfattningsforslag

Anmilan om miljéfarlig verksamhet ska, enligt féreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till férsvarsinspektdren for hilsa och
milj6, linsstyrelsen eller kommunen.

15 kap.
46 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela sirskilda foreskrifter
tor Forsvarsmaktens, Fortifika-
tionsverkets, Forsvarets
materielverks och Forsvarets
radioanstalts verksamhet som
avviker frdn det som annars sigs
1 detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela sirskilda foreskrifter
for Forsvarsmaktens, Fortifika-
tionsverkets, Forsvarets
materielverks, Forsvarets radio-
anstalts  och  Totalforsvarets
forskningsinstituts ~ verksamhet
som avviker frin det som annars
sigs 1 detta kapitel.

16 kap.
13§
Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkinnande eller
dispens enligt denna balk, om upphivande av skydd av omriden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller 1 sddana frigor enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken, far 6verklagas av

en ideell forening eller en annan juridisk person som
1. har ull huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller

miljoskyddsintressen,
2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre dr, och
4. har minst 100 medlemmar eller pid annat sitt visar att
verksamheten har allminhetens stod.

Ritten att overklaga enligt
forsta stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en
bestimmelse 1 domen
beslutet och iven om domen
eller beslutet ir resultatet av en

annan
eller

Ritten att overklaga enligt
forsta stycket giller dven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan
bestimmelse 1 domen eller
beslutet och iven om domen
eller beslutet ir resultatet av en

? Senaste lydelse 2016:782.
3 Senaste lydelse 2018:1407.
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prévning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 §
denna balk eller en prévning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 §
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser =~ om  vatten-
verksamhet. Ritten att 6verklaga
enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.
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provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 §
denna balk eller en prévning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 §
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser =~ om  vatten-
verksamhet. Ritten att 6verklaga
enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt
Totalforsvarets forskningsinstitut.

eller

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska

gora det innan tiden for verklagande har gdtt ut for parterna och
sakigarna.

21 kap.
7§
Om mark- och miljodomstolen finner att en verksamhet eller dtgird
endast kan tillitas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt
7 kap. 29 §, ska mark- och miljodomstolen med eget yttrande
overlimna frigan till regeringen {6r prévning. Detsamma giller om
regeringen ska prova tilldtligheten enligt 17 kap. 1 § eller om
regeringen har forbehillit sig provningen av tilltligheten enligt 17

kap. 3 §.

Om mark- och miljo-
domstolen finner att ett mdl hos
domstolen rér dven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt
in sidant som avses 1 1 kap. 1§,
ska  domstolen med eget
yttrande Overlimna maélet till
regeringen  for
Detsamma giller om
Naturvirdsverket eller Havs-
och vattenmyndigheten begir
att mélet av sddan anledning ska

provning.

Om mark- och miljs-
domstolen finner att ett mal hos
domstolen ror dven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt
in sddant som avses 1 1 kap. 1§,
ska domstolen med eget
yttrande 6verlimna maélet till
regeringen  for  provning.
Detsamma giller om
Naturvirdsverket eller Havs-
och vattenmyndigheten begir
att mélet av sddan anledning ska

* Senaste lydelse 2011:608.
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overlimnas till regeringen. Ar
det frdga om en statlig
myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt, ska
domstolen alltid med eget
yttrande overlimna idrendet till
regeringen fér provning.

Foérfattningsforslag

overlimnas till regeringen. Ar
det frdga om en statlig
myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut,
ska domstolen alltid med eget
yttrande overlimna drendet till
regeringen f6r prévning.

26 kap.
3§

Tillsynen utdvas

av  Naturvirdsverket,

Havs- och vatten-

myndigheten, férsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo, linsstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter)
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksi 1 lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som

fullmiktige bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag fér sidan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstdnd, och 6éver avfallshanteringen enligt

15 kap.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet fir 6verlita &t en
kommun som begir det att 1 ett
visst avseende utdva sddan
tillsyn som annars skulle skétas
av en statlig tillsynsmyndighet.
Detta giller inte verksamheter
som utdvas av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om att en tillsyns-
myndighet fir overlita 3t en
kommun som begir det att i ett
visst avseende utdva sidan
tillsyn som annars skulle skétas
av en statlig tillsynsmyndighet.
Detta giller inte verksamheter
som utdvas av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets

forskningsinstitut.

® Senaste lydelse 2017:782.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

10



Ds 2024:1 Foérfattningsforslag

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Hirigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§
Beslut av  Jordbruksverket eller av en annan statlig
forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar, fir dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Detsamma giller beslut som har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Beslut som giller Forsvars- Beslut som giller Forsvars-
makten eller Forsvarets makten, Forsvarets materielverk
materielverk dverklagas dock till  eller Totalférsvarets forsknings-
regeringen. institut  6verklagas dock ill

regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2021:170.

11
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2.3 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
12§

En sddan ideell forening eller annan juridisk person som avses 1
16 kap. 13 § miljobalken far éverklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan vars
genomférande kan antas medfora en betydande miljépdverkan pd
grund av att planomrddet fir tas i ansprik pd ett sddant sitt som
anges 1 4 kap. 34 § andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt férhandsbesked fér en
tgird som anges 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska féregds
av en bedémning av om tgirden kan antas medféra en betydande
miljopéaverkan.

Ritten att overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets

Ritten att overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets

materielverk eller TForsvarets materielverk, Forsvarets radio-
radioanstalt. anstalt  eller  Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2021:785.

12
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2.4 Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

(2018:396)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 10 kap. 2 § strdlskyddslagen
(2018:396) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
38
Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far

dverlimna tillsynsuppgifter till

1. forsvarsinspektoren for
hilsa och milj¢ 1 friga om

verksamhet som utdévas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-

verket eller Forsvarets radio-
anstalt, och

1. forsvarsinspektéren for
hilsa och milj6 1 friga om

verksamhet som utdvas av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-

verket, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forsknings-
institut, och

2. en kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomradet 1 friga om andra verksamheter in sidana som

anges1 1.

10 kap.
2§

Beslut enligt denna lag fir 6verklagas.

Beslut som avser For-
svarsmakten, Forsvarets mater-
telverk, Fortifikationsverket

eller Forsvarets radioanstalt eller
ytterligare villkor enligt 6 kap.
22 § overklagas till regeringen.
Andra Dbeslut 6verklagas il
allmin férvaltningsdomstol.

Beslut  som For-
svarsmakten, Forsvarets mater-
telverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut
eller ytterligare villkor enligt 6
kap. 22 § 6verklagas il
regeringen.  Andra  beslut
overklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

avser

13
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
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2.5

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och

halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 41 § forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41§

Forsvarsmakten fir meddela de
ytterligare  foreskrifter — for
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt som

behovs  wll  skydd  mot
oligenheter f6r mainniskors
hilsa. Innan foreskrifter

meddelas ska Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten
och Folkhilsomyndigheten ges
ullfille att yttra sig inom
respektive myndighets ansvars-
omride.

Forsvarsmakten fir meddela de
ytterligare  foreskrifter  for
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Férsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  och
Totalférsvarets forskningsinstitut
som behovs till skydd mot

oligenheter ~fo6r minniskors
hilsa. Innan foreskrifter med-
delas ska Naturvirdsverket,

Havs- och vattenmyndigheten
och Folkhilsomyndigheten ges
ullfille att yttra sig
respektive myndighets ansvars-
omride

inom

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2017:793.
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2.6 Forslag till forordning om andring i
livsmedelsforordningen (2006:813)

Hirigenom foreskrivs att 23, 25 och 40 §§ livsmedelsférordningen
(2006:813) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23§
Om inget annat féljer av andra och tredje styckena ir foljande
myndigheter behoriga att prova frigor om godkinnande av
anliggningar eller att registrera anliggningar eller verksamheter.

Typ av anliggning eller verksamhet Prévningsmyndighet
1. Anliggningar som ska godkinnas Livsmedelsverket
enligt artikel 4 1 férordning (EG) nr

853/2004
2. Livsmedelsanliggningar i Livsmedelsverket
jirnvigsvagnar, luftfartyg och
fabriksfartyg samt kyltankbtar for
fisk

3. Tillverkningsanliggningar for Livsmedelsverket
spritdrycker, vin, aromatiserade viner,
aromatiserade drycker baserade pd vin
och aromatiserade drinkar baserade pd
vinprodukter

4. Livsmedelsanliggningar som Livsmedelsverket
drivs av det detaljhandelsbolag som
avses 1 5 kap. 2 § alkohollagen
(2010:1622)

5. Anliggningar for behandling av  Livsmedelsverket
livsmedel med joniserande strilning

6. Skeppshandelslager, tullager och Livsmedelsverket
anliggningar inom frizon 1 vilka det
forvaras livsmedel som frin veterinir-

! Senaste lydelse 2022:1498.
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Ds 2024:1

synpunkt inte ir godkinda for fri

Foérfattningsforslag

omsittning

7. Anliggningar f6r dricks- En kommunal nimnd som

vattenforsdrjning avses 1 livsmedelslagen
(2006:804)

8. Anliggningar for tillverkning av. En kommunal nimnd som
snus, snusliknande produkter och avses 1 livsmedelslagen
tuggtobak (2006:804)

9. Primirproducenter av livsmedel =~ Linsstyrelsen

10. Alla livsmedelsanliggningar Forsvarsinspektoren  for

inom Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt som drivs av
eller for respektive myndighet

11. Andra livsmedelsanliggningar,
inklusive anliggningar for tillverkning
av tillsatser, aromer och process-
hjilpmedel

hilsa och milj6

En kommunal nimnd som
avses 1 livsmedelslagen
(2006:804)

12. Verksamheter som inte ir Enkommunal nimnd som
livsmedelsanliggningar ~ och  som avses 1 livsmedelslagen
bedriver verksamhet som hinger (2006:804)

samman med nigot led av tillverkning,
foridling och distribution av material
och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel

Om kontrollen av verksamheten 1 en anliggning eller en annan

verksamhet flyttas  &ver

frin en

kommunal nimnd till

Livsmedelsverket med stéd av 15 eller 17 § livsmedelslagen
(2006:804), ska verket i fortsittningen préva frigor om
godkinnande av anliggningen eller registrera anliggningen eller
verksamheten.

Om kontrollen av verksamheten 1 en anliggning eller en annan
verksamhet flyttas over frdn Livsmedelsverket till en kommunal
nimnd med stéd av 16 § livsmedelslagen, ska denna nimnd i
fortsittningen préva frigor om godkinnande av anliggningen eller
registrera anliggningen eller verksamheten.
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Forfattningsforslag Ds 2024:1

Foreslagen lydelse

23§
Om inget annat foljer av andra och tredje styckena ir féljande
myndigheter behériga att préva frigor om godkinnande av
anliggningar eller att registrera anliggningar eller verksamheter.

Typ av anliggning eller verksamhet Prévningsmyndighet
1. Anliggningar som ska godkinnas Livsmedelsverket
enligt artikel 4 i férordning (EG) nr

853/2004
2. Livsmedelsanliggningar i Livsmedelsverket
jirnvigsvagnar, luftfartyg och
fabriksfartyg samt kyltankbtar for
fisk

3. Tillverkningsanliggningar for Livsmedelsverket
spritdrycker, vin, aromatiserade viner,
aromatiserade drycker baserade pd vin
och aromatiserade drinkar baserade pd
vinprodukter

4. Livsmedelsanliggningar som Livsmedelsverket
drivs av det detaljhandelsbolag som
avses 1 5 kap. 2 § alkohollagen
(2010:1622)

5. Anliggningar for behandling av  Livsmedelsverket
livsmedel med joniserande strilning

6. Skeppshandelslager, tullager och Livsmedelsverket
anliggningar inom frizon 1 vilka det
forvaras livsmedel som frin veterinir-
synpunkt inte ir godkinda for fri

omsittning
7. Anliggningar f6r  dricks- En kommunal nimnd som
vattenforsdrjning avses 1 livsmedelslagen

(2006:804)
8. Anliggningar for tillverkning av. En kommunal nimnd som
snus, snusliknande produkter och avses 1 livsmedelslagen
tuggtobak (2006:804)

9. Primirproducenter av livsmedel ~ Linsstyrelsen
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Ds 2024:1 Foérfattningsforslag

10. Alla livsmedelsanliggningar Forsvarsinspektéren  for
inom Forsvarsmakten, Fortifikations- hilsa och miljo
verket, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt och Totalférsvarets
forskningsinstitut som drivs av eller for
respektive myndighet

11. Andra livsmedelsanliggningar, En kommunal nimnd som
inklusive anliggningar fér tillverkning avses 1 livsmedelslagen
av tillsatser, aromer och process- (2006:804)
hjilpmedel

12. Verksamheter som inte ir Enkommunal nimnd som
livsmedelsanliggningar ~ och  som avses 1 livsmedelslagen
bedriver verksamhet som hinger (2006:804)
samman med ndgot led av tillverkning,
foridling och distribution av material
och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel

Om kontrollen av verksamheten 1 en anliggning eller en annan
verksamhet flyttas over fr8n en kommunal nimnd till
Livsmedelsverket med stéd av 15 eller 17 § livsmedelslagen
(2006:804), ska verket 1 fortsittningen préva frigor om
godkinnande av anliggningen eller registrera anliggningen eller
verksamheten.

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning eller en annan
verksamhet flyttas over frdn Livsmedelsverket till en kommunal
nimnd med stéd av 16 § livsmedelslagen, ska denna nimnd 1i
fortsittningen prova frigor om godkinnande av anliggningen eller
registrera anliggningen eller verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§
Behorig myndighet att utéva offentlig kontroll ir den myndighet
som prévar frigan om godkinnande av en anliggning eller som
registrerar en anliggning eller en verksamhet, om inget annat foljer
av 25 aeller 26 § eller férordningen (2006:812) om offentlig kontroll
av livsmedel som importeras frin ett tredjeland.

? Senaste lydelse 2022:269.
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Forfattningsforslag

En kommunal nimnd som
avses 1 livsmedelslagen
(2006:804) ir behorig mynd-
ighet att utdva offentlig kontroll
av en verksamhet som inte
behéver registreras och som
tillverkar, foridlar eller distri-
buerar material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt
med livsmedel. Foér sidana
verksamheter inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets  materielverk  och
Forsvarets radioanstalt som
drivs av eller fér respektive
myndighet dr forsvarsinspek-
toren for hilsa och milj6 behorig
myndighet att utéva offentlig
kontroll.

Ds 2024:1

En kommunal nimnd som
avses 1 livsmedelslagen
(2006:804) ir behorig mynd-
ighet att utdva offentlig kontroll
av en verksamhet som inte
behéver registreras och som
tillverkar, foridlar eller distri-
buerar material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt
med livsmedel. Foér sidana
verksamheter inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsv-
arets radioanstalt och Total-
forsvarets forskningsinstitut som
drivs av eller foér respektive
myndighet dr forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljo behorig
myndighet att utéva offentlig
kontroll.

Den myndighet som ir behérig att utéva offentlig kontroll ir
ocksd behorig myndighet att utféra annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen, om inget annat framgir av denna

forordning.

40§

Livsmedelsverket fir

meddela

ytterligare foreskrifter om

verkstilligheten av bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) och
denna férordning om inget annat {6ljer av andra stycket.

Nir det giller lagens
tillimpning pd Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och  Forsvarets
radioanstalt, fir sddana
foreskrifter meddelas av

Nir det giller lagens
tillimpning pd Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt  och  Totalférsvarets
forskningsinstitut  fdr  sddana
foreskrifter meddelas av

1. Forsvarsmakten, efter att Livsmedelsverket getts tillfille att

yttra sig, eller

* Senaste lydelse 2021:653.
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Ds 2024:1 Foérfattningsforslag

2. 1 frdga om anmilningsskyldighet enligt 39 § andra stycket,
Folkhilsomyndigheten, efter att Livsmedelsverket getts tillfille att

yttra sig.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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Forfattningsforslag

2.7

Ds 2024:1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2006:814) om foder och animaliska

biprodukter

Hirigenom foreskrivs att 12 a och 12 b §§ forordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§'

Forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 dr behorig myndighet
att utdéva offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen
nir kontrollen avser foder och
sddana verksamheter som anges 1
12 § och som bedrivs inom
Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk  av  eller for
respektive myndighet.

Bestimmelserna 1 24, 25—
27 §§ lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter om
vite, sdrskilda  ingripanden,
rittelse och  hjilp av
Polismyndigheten, giller 1 dessa
fall endast vid den offentliga
kontroll som f{&rsvarsinspek-
toren for hilsa och miljo utfor av
verksamheter som bedrivs for
Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk.

Forsvarsinspektdren for hilsa
och milj6 dr behoérig myndighet
att utdéva offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen
nir kontrollen avser foder och
sddana verksamheter som anges i
12 § och som bedrivs inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut  av  eller for
respektive myndighet.
Bestimmelserna 1 24, 25—
27 §§ lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter om
vite, sirskilda  ingripanden,
rittelse  och  hjilp  av
Polismyndigheten, giller 1 dessa
fall endast vid den offentliga
kontroll som forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljo utfor av
verksamheter som bedrivs for

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Totalforsvarets
forskningsinstitut.

! Senaste lydelse 2021:182.
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Ds 2024:1

Foérfattningsforslag

12b §
Linsstyrelserna ir behoriga myndigheter att utéva offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hinger ssamman med kontrollen
nir kontrollen avser foderféretag i primirproduktionen av foder.

Inom Forsvarsmakten och
Forsvarets  materielverk  dr
forsvarsinspektoren  fér hilsa
och milj6 behérig myndighet att
utdéva offentlig kontroll enligt
forsta stycket av verksamheter
som bedrivs
makten och Forsvarets materiel-
verk av eller for respektive
myndighet. Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo ir ocks3
behorig myndighet att utfora
annan offentlig verksamhet som
hinger samman med den
kontrollen.

mom Forsvars-

Inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk  och
Totalférsvarets forskningsinstitut
ir forsvarsinspektdren for hilsa
och miljé behérig myndighet att
utdva offentlig kontroll enligt
forsta stycket av verksamheter
som bedrivs inom Forsvars-
makten, Foérsvarets materielverk
och  Totalforsvarets forsknings-
institut av eller for respektive
myndighet. Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo ir ocksd
behorig myndighet att utféra
annan offentlig verksamhet som
hinger samman med den
kontrollen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.

? Senaste lydelse 2021:182.
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Forfattningsforslag

2.8

Ds 2024:1

Forslag till forordning om andring i

miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4§ miljotillsynstorordningen

(2011:13) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§

Forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 har ansvar for tillsynen
enligt miljobalken och
kontrollen enligt foérordning
(EU) 2017/625 1 friga om
samtliga  verksamheter  och
tgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  och  Forsvarets
radioanstalt, utom den tillsyn
eller kontroll som omfattas av
Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 21 § forsta stycket 1 och 3.

Forsvarsinspektdren for hilsa
och miljé har ansvar f6r tillsynen
enligt miljobalken och
kontrollen enligt foérordning
(EU) 2017/625 1 friga om
samtliga  verksamheter  och
tgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt  och  Totalforsvarets
forskningsinstitut, utom  den
tillsyn eller kontroll som
omfattas av Kemikalie-
inspektionens ansvar enligt 21 §
forsta stycket 1 och 3.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2022:1174.

24



Ds 2024:1

2.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § miljoprévningsforordningen

(2013:251)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

I 9 kap. 8 § andra stycket
miljébalken finns en bestim-
melse om att tillstdnd som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller  Forsvarets radioanstalt
alltid ska provas av linsstyrelsen.

8§

I 9 kap. 8 § andra stycket
miljébalken finns en bestim-
melse om att tillstind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalférsvarets forskningsinstitut
alltid ska provas av linsstyrelsen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.

! Férordningen omtryckt 2016:1188.
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Forfattningsforslag

2.10

Ds 2024:1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:425) om bekampningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§ férordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

Uppgifter som ror verksamheter
och &tgirder inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets  materielverk  och
Forsvarets radioanstalt och som
enligt denna férordning ska
fullgdras av den kommunala
nimnden, ska 1 stillet fullgéras
av forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo.

Uppgifter som ror verksamheter
och &tgirder inom Forsvars-

makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  och

Totalforsvarets forskningsinstitut
och som enligt denna férordning
ska fullgéras av den kommunala
nimnden, ska 1 stillet fullgéras
av forsvarsinspektoren for hilsa
och miljé.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2017:805.
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2.11 Forslag till forordning om andring i

stralskyddsforordningen (2018:506)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 2 och 38§§ samt 9kap. 2§
strdlskyddsforordningen (2018:506) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

Tillsyn &ver att strilskyddslagen (2018:396), denna férordning och
foreskrifter som meddelats med stéd av férordningen féljs, ska
utovas av

1. Arbetsmiljoverket 1 friga om radon pd arbetsplatser dir
radonhalten underskrider referensnivin f6r radon eller dir &tgirder
for att sinka radonhalten genomférs enligt arbetsmiljélagen
(1977:1160),

2. Boverket i friga om uppgifter om radionuklider i
byggnadsmaterial som ska limnas enligt 3 kap. 13 § strdlskyddslagen,

3. den kommunala nimnd som ansvarar fér miljo- och
hilsoskydds-omrddet 1 friga om verksamheter med kosmetiska
solarier inom kommunen och i friga om radonhalten 1 bostider och
lokaler som allminheten har till-tride till inom kommunen.

Trots forsta stycket 1 och 3
ska forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo utéva tillsyn 6ver
verksamheter som Forsvars-
makten, Forsvarets
verk, Fortifikationsverket eller
Forsvarets radioanstalt bedriver
1 en omgivning med joniserande
strdlning.

materiel-

Trots forsta stycket 1 och 3
ska férsvarsinspektoren for hilsa
och miljo utéva tillsyn 6ver
verksamheter som Forsvars-
makten, Forsvarets
verk, Fortifikationsverket, For-
svarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut
bedriver i en omgivning med
joniserande strilning.

materiel-
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Forfattningskommentarer

Ds 2024:1

8 kap.
38

Strilskyddsmyndigheten fir

1. efter dtagande av forsvars-
inspektoren for hilsa och miljs,
overldta &t forsvarsinspektdren
att 1 ett visst avseende utdva
tillsyn 6ver verksamheter som

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-
verket eller Forsvarets

radioanstalt bedriver, och

2. efter
kommun
kommunala
ansvarar fér miljo- och hilso-
skyddsomridet  att
kommunen utéva tillsyn 6ver
andra verksamheter in sidana
som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-
verket eller Forsvarets radio-
anstalt bedriver.

dtagande av en
overlita 4t den
nimnd som

inom

1. efter dtagande av forsvars-
inspektoren for hilsa och miljs,
overldta &t forsvarsinspektdren
att 1 ett visst avseende utdva
tillsyn 6ver verksamheter som
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-
verket, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forsknings-
institut bedriver, och

2. efter &tagande av en
kommun 6verlita &t den
kommunala nimnd som ansvarar
for  miljo-  och  hilso-
skyddsomridet  att  inom
kommunen utdva tillsyn &ver
andra verksamheter in si3dana
som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-
verket, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forsknings-
institut bedriver.

9 kap.

2 §17
Beslut enligt denna férordning Beslut enligt denna férordning
som avser Forsvarsmakten, som avser Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forti- Forsvarets materielverk,

fikationsverket eller Forsvarets
radioanstalt fir 6verklagas wll
regeringen.

Fortifikationsverket, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitur far 6verklagas
till regeringen.

I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om

overklagande

till allmin {orvaltningsdomstol.

Strilsikerhets-

17 Senaste lydelse 2018:517.
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Ds 2024:1 Forfattningskommentarer

myndighetens beslut om forlingd handliggningstid enligt
5 kap. 26 § forsta stycket far inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

29



Forfattningskommentarer

2.12

Ds 2024:1

Foérslag till forordning om andring i

avfallsférordningen (2020:614)

Hirigenom foreskrivs i frdga om avfallsférordningen (2020:614)
dels att 6 kap. 15 § ska upphora att gilla,
dels att 4 kap. 19 § och 6 kap. 14 och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
19 §

Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter om undantag frin
15 kap. miljébalken och denna
forordning nir det giller hur
avfall ska  hanteras inom
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
och  Forsvarets radioanstalt.
Innan  sidana  foreskrifter
meddelas ska Naturvirdsverket
ges tillfille att yttra sig.

Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter om undantag frin
15 kap. miljébalken och denna
férordning nir det giller hur
avfall ska hanteras inom
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets  radioanstalt  och
Totalférsvarets forskningsinstitut.
Innan sadana toreskrifter
meddelas ska Naturvardsverket
ges tillfille att yttra sig.

6 kap.
14§

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-
verket och Forsvarets radio-
anstalt ska limna de uppgifter
som inte omfattas av undantaget
113 § till Forsvarsinspektiren tor
hilsa och miljs, 1 stillet for att

limna uppgifter wll avfalls-
registret.  Uppgifterna  ska
limnas pd det sitt som
tillsynsmyndigheten
bestimmer.

30

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikations-
verket, Forsvarets radioanstalt
och  Totalforsvarets  forsknings-
institut ska limna de uppgifter
som inte omfattas av undantaget
113 § ull forsvarsinspektiren for
hilsa och miljs, 1 stillet for att

limna uppgifter wll avfalls-
registret.  Uppgifterna  ska
limnas pd det sitt som

tillsynsmyndigheten bestimmer.



Ds 2024:1

Forfattningskommentarer

6 kap.
16§

Forsvarsinspektoren for hilsa
och miljé och de myndigheter som
har tillsyn ver Totalférsvarets
forskningsinstitut ska senast den
31 mars varje &r il
Naturvdrdsverket limna en
sammanstillning av de uppgifter
som har limnats enligt 14 och

15 §§.

Forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 ska senast den 31 mars
varje &r tll Naturvirdsverket
limna en sammanstillning av de
uppgifter som har limnats enligt
14§,

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalférsvarets forskningsinstitut ir en statlig myndighet under
Forsvarsdepartementet som bedriver forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningarbete for totalférsvaret. Bland
uppdragsgivarna finns bland annat Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Regeringskansliet, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap samt flygindustrin. Fér att méjliggora verksamheten
har Totalférsvarets forskningsinstitut tillging till speciallaboratorier
for kemiska och biologiska vapen, marina experimentstationer,
superdatorer, laboratorier f6r explosiva féremdl och verkstider.
Myndigheten bedriver dven fdrsvarsunderrittelseverksamhet.
Nynishamns kommun, Umed kommun, Linképings kommun och
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ansvarar for tillsynen p& miljé- och
hilsoskyddsomrddet 6ver Totalférsvarets forskningsinstituts
verksamheter.

3.2 Forsvarsinspektéren for hdlsa och miljé

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (tidigare generallikaren) ir
en del av Forsvarsmakten och utévar tillsyn och offentlig kontroll 1
frdga om bland annat hilso- och sjukvird, miljo- och hilsoskydd,
livsmedel och  djurskydd. Tillsynen avser inte enbart
Forsvarsmakten utan 1 viss omfattning dven verksamheter inom
andra férsvarsmyndigheter. I tillsyns- och kontrollirenden lyder
forsvarsinspektoren direkt under regeringen, medan enheten vad
giller administration och férvaltning lyder under éverbefilhavaren
(se 21 § forordningen [2007:1266] med instruktion for
Foérsvarsmakten).

32



Ds 2024:1 Forfattningskommentarer

3.3 Tillstand och tillsyn enligt miljobalken

3.3.1 Tillstand till och anmélan om miljofarlig verksamhet

I 9 kap. miljébalken finns bestimmelser om miljoéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. T miljgprovningsférordningen (2013:251) regleras
vilken miljfarlig verksamhet som omfattas av tillstdnds- eller
anmilningsplikt.

Ansdkan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska alltid prévas av linsstyrelsen (9 kap. 8 §
andra stycket miljobalken). Linsstyrelsens beslut kan éverklagas till
mark- och miljddomstolen enligt 21 kap. 1 § andra stycket
miljobalken. Nir ett beslut ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt ska
domstolen alltid med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen
for provning (21 kap. 7 § andra stycket miljébalken).

Anmilan om miljéfarlig verksamhet som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt ska goras till férsvarsinspektoren for hilsa och miljo 1
enlighet med 9 kap. 8 § tredje stycket miljobalken och 1 kap. 10 §
miljoprévningsforordningen.

Totalférsvarets forskningsinstitut omfattas inte av samma
reglering som de 6vriga férsvarsmyndigheterna gillande tillstdnd till
och anmilan om miljofarlig verksamhet. Enligt miljoprévnings-
férordningen ska ansokan om tillstdnd ull miljofarlig verksamhet
som ror Totalférsvarets forskningsinstitut goéras hos mark- och
miljddomstol eller linsstyrelse beroende pd vilken typ av verksamhet
som ansokan avser. Linsstyrelsens beslut kan éverklagas till mark-
och miljddomstol enligt 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken.
Mark- och miljodomstolen ska i vissa sirskilda situationer som anges
121 kap. 7 § miljobalken limna 6ver mélet till regeringen. I annat fall
provas mélet 1 domstol.

Anmilan om miljofarlig verksamhet ska enligt 1 kap. 10 §
miljéprovningsférordningen  goras  till  tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndighet for Totalférsvarets forskningsinstitut  ir
linsstyrelse eller kommun (jfr 26 kap. 3 § miljobalken och 1 kap. 19
och 20 §§ och 2 kap. 29 § miljétillsynsférordningen [2011:13]).

33



Forfattningskommentarer Ds 2024:1

3.3.2 Tillsyn i fraga om milj6- och halsoskydd

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé har ansvar fér tillsynen
enligt miljobalken och den offentliga kontrollen enligt férordning
(EU) 2017/625"avseende samtliga verksamheter och dtgirder inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt, forutom 1 vissa avseenden dir
Kemikalieinspektionen ir tillsynsmyndighet (se 21 § férordningen
[2007:1266] med instruktion fér Forsvarsmakten, 26 kap. 3 §
miljobalken samt 2 kap. 4 och 5 §§ och 21 § forsta stycket 1 och 3
milj6tillsynsférordningen).

Forsvarsinspektoren far enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela
de foreligganden och férbud som behovs for efterlevnad av
miljébalkens bestimmelser och likstills alltsd 1 detta sammanhang
med en myndighet. Tillsynsbesluten kan enligt 18 kap. 1 §
miljébalken 6verklagas till regeringen.

I 1 kap. 5 § forordningen (2014:425) om bekimpningsmedel
anges att uppgifter som enligt forordningen ska fullgéras av
kommunal nimnd 1 stillet ska fullgéras av forsvarsinspektdren for
hilsa och miljo om det rér verksamheter och &tgirder inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Detta rér bland annat dispens frin férbud
om anvindning av vixtskyddsmedel.

Forsvarsinspektoren har dock inte ansvaret fér tillsynen enligt
miljobalken och den offentliga kontrollen enligt férordning (EU)
2017/625 1 friga om verksamheter och dtgirder inom Totalférsvarets
forskningsinstitut. Fér den myndigheten ir det 1 stillet linsstyrelse
och kommun som utévar tillstdnd (jfr 26 kap. 3 § miljébalken och
1 kap. 10 och 20 §§ miljstillsynsférordningen). Linsstyrelsen har
som huvudregel ansvar for tillsynen avseende bland annat miljéfarlig
verksamhet och verksamheter som orsakar miljéskador (2 kap. 29 §

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om

offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet foér att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om &indring av Europaparlamentets och ridets
férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets
férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av
Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rordningen om offentlig kontroll).
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miljotillsynsférordningen). Detta ansvar har i vissa delar dverldtits
till ansvarig kommun.

3.3.3  Sarskilt om tillsyn, kontroll och dispensratt pa
kemikalieomradet

Som angetts i avsnitt 4.3.2 ansvarar forsvarsinspektdren for hilsa och
miljo for tillsynen pd bl.a. kemikalieomridet enligt miljébalken nir
det giller verksamheter och &tgirder inom Foérsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Foérsvarets
radioanstalt, med undantag for viss tillsyn och kontroll som utférs
av Kemikalieinspektionen.

Forsvarsinspektoren beslutar ocksd enligt 24 § forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer om
dispenser med hinvisning till totalférsvarets intressen nir det giller
kraven 1 vissa EU-forordningar pd kemikalieomrddet. Genom en
indring 1 nimnda férordning som tridde 1 kraft den 30 mars 2021
har mojligheten for forsvarsinspektéren att ge dispens frin EU:s
kemikalielagstiftning for forsvarsintressen utdkats till att dven
omfatta sddana dispenser som behovs for att tillgodose svenska
forsvarsintressen och som avser varor som anvinds for militira
indamil. Andringen innebir vidare att forsvarsinspektérens
mojlighet att ge dispens med hinsyn till totalférsvarets intressen
utokats till att dven omfatta produkter och varor som avser
Totalforsvarets forskningsinstitut.

I 1 kap. 5 § forordningen (2014:425) om bekidmpningsmedel
anges att uppgifter som enligt forordningen ska fullgéras av
kommunal nimnd 1 stillet ska fullgéras av forsvarsinspektdren for
hilsa och miljo om det rér verksamheter och &tgirder inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Detta roér bland annat dispens fran forbud
om anvindning av vixtskyddsmedel.
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3.3.4  Saérskilda krav pa avfallsomradet

Under 2018 tridde fyra EU-direktiv i kraft, direktiv (EU)
2018/849", (EU) 2018/850%, (EU) 2018/8512' och (EU) 2018/8522
(indringsdirektiven), som indrar sex direktiv pd avfallsomridet .
Flera bestimmelser i1 dndringsdirektiven syftar till att minska de
skillnader som finns mellan medlemsstaterna nir det giller
avfallshantering  (se  tex.  direktiv  (EU)  2018/851).
Andringsdirektiven syftar dven till att férenkla och harmonisera
rapporteringskraven och innehéller rapporteringsbestimmelser vilka
genomférdes 1 svensk ritt bland annat 1 avfallsférordningen
(2020:614).

Naturvirdsverket ska enligt 6 kap. 9 § avfallstorordningen fora
ett elektroniskt register dver vissa uppgifter om farligt avfall. Vissa
aktorer, bland annat den som producerar eller hanterar avfall, har en
skyldighet att limna uppgifter om farligt avfall tll avfallsregistret.
Det finns vissa undantag frin rapporteringsskyldigheten, bland
annat 1 friga om uppgifter om produkter {f6r militirt bruk om ett
rojande kan medféra skada for totalforsvaret (se 6 kap. 13 §
avfallsférordningen). Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket och Férsvarets radioanstalt ska enligt
6 kap. 14 § avfallsférordningen limna de uppgifter som inte omfattas
av undantaget 1 13 § till forsvarsinspektoren for hilsa och miljs, 1
stillet for att limna uppgifter till avfallsregistret. Inte heller
Totalforsvarets  forskningsinstitut ska limna uppgifter till
avfallsregistret. Myndigheten ska 1 stillet enligt 6 kap. 15 §
avfallsférordningen limna de uppgifter som inte omfattas av
undantaget i 13 § till den myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver
verksamheten.

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiven 2000/53/EG om uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
foérbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning.

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj 2018 om dndring av
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2008/98/EG om avfall.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om dndring av
direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall.
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3.4 Kontroll pa livsmedelsomradet

Enligt  livsmedelslagen ~ (2006:804) ska  Livsmedelsverket,
linsstyrelser, andra statliga myndigheter och kommuner 1 enlighet
med var regeringen bestimmer ut6éva den offentliga kontrollen av att
lagen, de féreskrifter och beslut som meddelats med stdd av lagen,
de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som
meddelats med stdd av EU-bestimmelserna f6ljs (se 11 §
livsmedelslagen).

Forsvarsinspektdren for hilsa och miljé ska enligt 25 § andra
stycket livsmedelstérordningen (2006:813) ansvara for att utfora
offentlig  kontroll av alla  livsmedelsanliggningar  inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Forsvarets radioanstalt som drivs av eller for respektive myndighet.
Detta innebir att dven privata verksamhetsutdvare omfattas av
kontrollen (se prop. 2016/17:144 5. 37).

Livsmedelsverket fir meddela ytterligare féreskrifter om
verkstilligheten av  bestimmelserna 1 livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen.  Foreskrifter ~ om  lagstiftningens
tillimpning  pd  Forsvarsmakten, Forsvarets  materielverk,
Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt meddelas dock av
Forsvarsmakten eller, i friga om anmilningsskyldighet enligt 39 §
livsmedelsforordningen, av Folkhilsomyndigheten (40 § andra
stycket livsmedelsforordningen).

Lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter syftar till
att sikerstilla en hog skyddsniva f6r djurs och minniskors hilsa nir
det giller foder och animaliska biprodukter. Animaliska biprodukter
definieras i artikel 3.1 och 3.2 i férordning (EG) nr 1069/2009%.
Exempel pd animaliska biprodukter ir déda djur och biprodukter
frin slaktade djur. Aven matavfall, ull, fjidrar, dggskal, naturgsdsel
och kommersiellt fingad fisk omfattas. De animaliska biprodukterna
delas in 1 olika riskkategorier. Beroende pd kategori kan de sedan
anvindas fér olika indamal. I ménga fall stills krav pd att materialet
ska bearbetas eller bortskaffas, men 1 vissa fall kan de animaliska
biprodukterna anvindas precis som de ir, exempelvis som foder till
hundar och andra pilsdjur, eller f6r spridning pd mark om det rér sig

# Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser {6r animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002
(férordningen om animaliska biprodukter).
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om t.ex. naturgddsel. Primirproduktion omfattar produktion av
jordbruksprodukter, sirskilt odling, skérd, mjélkning, uppfédning
av djur (fore slakt) eller fiske som enbart resulterar i produkter som
inte genomgdr nigon hantering efter det att de har skoérdats,
insamlats eller fingats, med undantag av enkel fysisk behandling, se
artikel 3 f i férordning (EG) nr 183/2005%.

Enligt 12 § ska den offentliga kontrollen av efterlevnaden av
lagen, samt av foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut
som meddelats med st6d av EU-bestimmelserna utdvas av
Jordbruksverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och
kommuner i enlighet med vad regeringen bestimmer. Den nirmare
ansvarsfordelnlngen mellan  kontrollmyndigheterna anges 1
huvudsak 1 férordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter. Forsvarsinspektdren foér hilsa och miljo ir behérig
myndighet att utéva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som hinger samman med kontrollen nir kontrollen
avser bland annat foder, animaliska biprodukter och matavfall och
verksamheten bedrivs inom Foérsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk av eller f6r respektive myndighet (se 12 a och 12 b §§
férordningen om foder och animaliska produkter).

For Totalforsvarets forskningsinstitut dr det kommunen som
utdvar offentlig kontroll, och annan offentlig verksamhet som
hinger samman med denna kontroll, nir det giller bland annat
nedgrivning av animaliska biprodukter, utlimnande och transport
av matavfall, forbrinningsanliggningar som férbrinner animaliska
biprodukter i primirproduktion samt foérvaring av animaliska
biprodukter i primirproduktionen (se 12 § férordningen om foder
och animaliska biprodukter).

3.5 Tillsyn pa stralskyddsomradet

Strdlskyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver att bestimmelserna 1
strilskyddslagen ~ (2018:396)  och  strilskyddsférordningen
(2018:506) fo6ljs (se 8 kap. 1 § strdlskyddslagen och 8 kap. 1 §
strilskyddsforordningen). Viss tillsyn p& omrddet utdvas dessutom

2* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om
faststillande av krav for foderhygien.
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av  Arbetsmiljoverket, Boverket och kommunala nimnder.
Dirutdver ska forsvarsinspektdren for hilsa och miljo enligt 8 kap.
2 § andra stycket strilskyddsférordningen utéva tillsyn over
verksamheter som Forsvarsmakten, Foérsvarets materielverk,
Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt bedriver i1 en
omgivning av joniserande strilning.

Strilsikerhetsmyndigheten fir enligt 8 kap. 3 § 1
strdlskyddsforordningen, efter dtagande av forsvarsinspektdren,
overlita t denne att 1 ett visst avseende utdva tillsyn over
verksamheter som bedrivs av Foérsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt
bedriver. Strilsikerhetsmyndigheten fir efter 4tagande frin
kommun ocksd éverlimna tillsynsuppgifter till en kommunal nimnd
enligt 8 kap. 3 § 2 samma férordning, om det avser tillsyn 6ver andra
verksamheter 4n s3dana som Foérsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt
bedriver. Beslut som avser Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk,
Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt fir enligt
10 kap. 2 § strilskyddslagen 6verklagas till regeringen.
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4 Forslag och skalen for dessa

4.1 Forsvarsinspektoérens tillsyn pa miljo- och
halsoskyddsomradet utvidgas till att omfatta
Totalférsvarets forskningsinstitut

Forslag: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska ansvara fér
tillsynen 6ver Totalférsvarets forskningsinstitut 1 frdga om miljs-
och hilsoskydd.

Regleringen 1 avfallsférordningen om att Totalforsvarets
forskningsinstitut ska limna uppgifter till sin tillsynsmyndighet i
stillet for att rapportera till Naturvirdsverkets avfallsregister tas
bort. Totalférsvarets forskningsinstitut liggs till 1 upprikningen
av de myndigheter som ska limna uppgifter om avfall till
forsvarsinspektoren for hilsa och miljs.

Skilen for forslaget: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ir i
frdga om miljs- och hilsoskydd tillsynsmyndighet f6r verksamheter
inom Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt. I férarbetena till miljobalken uttalade
regeringen att tillsynen av forsvarets verksamheter bor utdvas av
generallikaren (numera forsvarsinspektoren), dels med hinsyn till
karaktiren av forsvarets verksamhet och dess nationella betydelse,
dels med beaktande av mojligheterna att sikerstilla relevant
kompetens och enhetlighet 1 rittstillimpningen (se prop.
1997/98:45 del 1 5. 503 £.).

Utredningen om éversyn av generallikarfunktionen behandlade 1
sitt betinkande Tillsyn och kontroll pi hilso- och miljomridet,
(SOU 2015:79) vilka forsvarsmyndigheter som borde omfattas av
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generallikarens tillsynsansvar. Enligt utredningen kunde det endast
bli aktuellt att utvidga tillsyns- och kontrollfunktionen till de
myndigheter som priglas av samma sirart som Férsvarsmakten.
Utredningen overvigde om tillsynen 6ver Totalforsvarets
forskningsinstitut borde utféras av generallikaren och konstaterade
att en sikrare och enklare hantering av forsvarssekretessen talade for
att generallikaren skulle ansvara fér tillsynen. Utredningen
bedémde dock att Totalférsvarets forskningsinstitut inte priglades
av samma sirart och krav som Férsvarsmakten och att det inte fanns
tillrickliga skdl for att utvidga generallikarens tillsyns- och
kontrollansvar  tll  att  dven  omfatta  Totalforsvarets
forskningsinstitut (SOU 2015:79 s. 214 1.).

Det finns nu anledning att géra en annan bedémning och att
utvidga férsvarsinspektorens tillsynsansvar till att dven omfatta
Totalforsvarets forskningsinstitut. Det sikerhetspolitiska liget har
forsimrats sedan  utredningen = om  Oversynen  av
generallikarfunktionen behandlades. Sverige har dven ansékt om
medlemskap 1 Nato och det svenska forsvaret befinner sig 1 stark
tillvixt. Vikten av att begrinsa spridning av information har
forstirkts och det dr av dn storre vikt dn tidigare att
tillsynsmyndigheten har f6rméga att hantera uppgifter som omfattas
av sekretess.

Totalférsvarets forskningsinstitut bedriver verksamhet av samma
karaktir och betydelse fér Sveriges forsvar som 6vriga
férsvarsmyndigheter. Den kriver dirfor samma hinsyn vid tillsynen
som Ovrig férsvarsverksamhet. Totalforsvarets forskningsinstitut
har vidare en Dbetydande samverkan med de &vriga
forsvarsmyndigheterna.  Fortifikationsverket, som idr = sdvil
Totalforsvarets forskningsinstituts uppdragsgivare som dgare av den
anliggning vid Grindsjon dir Totalférsvarets forskningsinstitut
bedriver verksamhet, stir under forsvarsinspektorens tillsyn. Aven
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, som bida ir
Totalférsvarets forskningsinstituts uppdragsgivare, stir under
forsvarsinspektorens  tillsyn. Verksamheten férsviras av att
myndigheterna stir under olika tillsynsmyndigheter.

Forsvarsinspektoren for hilsa och milj¢ har kunskap om och
forstdelse  for  forsvarsmyndigheternas  sirstillning  och
verksamheter. Forsvarsinspektdren dr exempelvis vil inférstddd med
de speciella krav som stills pd tillsynen inom férsvaret mot bakgrund
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av forsvarssekretessen, och har bittre méjligheter in kommuner och
linsstyrelser att hantera skyddsvird information. Det framstir
dirmed som naturligt att dven Totalférsvarets forskningsinstitut
omfattas av forsvarsinspektdrens tillsynsansvar i friga om miljé- och
hilsoskydd. Detta skulle dessutom sikerstilla relevant kompetens
inom tillsynsfunktionen  och  garantera  enhetlighet i
rittstillimpningen vid tillsynen 6ver forsvarsmyndigheternas
verksamheter.

De myndigheter som stdr under forsvarsinspektdren for hilsa
och miljés tillsyn p& miljé- och hilsoskyddsomrddet omfattas, som
redogjorts f6r 1 avsnitt 3.3, av sirregleringar. Bland annat fullgor
myndigheterna  sina  skyldigheter enligt avfallsférordningen
(2020:614) genom att limna uppgifter om farligt avfall ill
forsvarsinspektoren 1 stillet f6r till avfallsregistret. Anledningen till
att forsvarsmyndigheterna ir undantagna frin rapporterings-
skyldigheten dr att informationen om farligt avfall frin verksamheter
som har till uppgift att forvara landet eller som 1 évrigt ror Sveriges
totalférsvar anses skyddsvird, och obehorig spridning av denna
information bér férhindras (se exempelvis promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomridet, dnr
M2020/00385/R, s. 140). Aven Totalférsvarets forskningsinstitut ir
av samma skil undantaget frin skyldigheten att limna uppgifter till
avfallsregistret. Myndigheten ska 1 stillet limna uppgifter tll sina
tillsynsmyndigheter, dvs. Nynishamns, Ume& och Linképings
kommun samt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Genom att utvidga
forsvarsinspektorens  tillsynsansvar  till att  dven omfatta
Totalforsvarets  forskningsinstitut ~ undviks ~ behovet  av
specialldsningar som den 1 avfallsférordningen.

Det foreslds dirfor att forsvarsinspektodrens tillsynsansvar enligt
2 kap. 4 § miljstillsynsférordningen samt forsvarsinspektdrens
ansvar enligt 1 kap. 5 § forordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel utvidgas till att dven omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut. Bestimmelsen 1 26 kap. 3 § fjirde stycket
miljobalken, som innebir att tillsynen éver férsvarsmyndigheternas
verksamheter inte fir &verlitas till en kommunal nimnd, bér dirmed
utvidgas till att omfatta dven Totalférsvarets forskningsinstitut.

Genom att forsvarsinspektdren foreslds bli tillsynsmyndighet pd
miljo- och hilsoskyddsomrddet blir 6 kap. 15 § avfallsférordningen
overflodig. Detsamma giller fér skrivningen i1 6 kap. 16 §
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avfallsférordningen om de myndigheter som har tillsyn over
Totalférsvarets forskningsinstitut. Bestimmelsen och skrivningen
bér dirfér tas bort. Dessutom bér upprikningen 1 6 kap. 14
avfallsférordningen av myndigheter som ska limna uppgifter till
forsvarsinspektdren utvidgas till att dven omfatta Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Promemorians férslag 1 denna del foranleder dven ytterligare
indringar 1 miljdbalken, indringar i férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd, miljoprévningsférordningen samt
ytterligare indringar i avfallsférordningen. Dessa forslag behandlas 1
avsnitt 4.4 och 4.8.

4.2 Forsvarsinspektoren ska vara behorig myndighet
att utdva offentlig kontroll av livsmedel i
verksamhet som bedrivs av eller fér
Totalférsvarets forskningsinstitut

Forslag: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ska vara behorig
myndighet att utdva offentlig kontroll av livsmedel och utféra
annan offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen
av verksamhet inom Totalférsvarets forskningsinstitut som
bedrivs av eller f6r Totalférsvarets forskningsinstitut.

Skilen for forslaget: I dag fungerar livsmedelskontrollen inom
Totalforsvarets forskningsinstitut pa olika sitt. Forsvarsinspektdren
for hilsa och miljé har 3tagit sig livsmedelskontrollen vid lokalerna
vid Grindsjon eftersom dessa idgs av Fortifikationsverket.
Restaurangen vid Grindsjén bedrivs av en privat verksamhets-
utdvare. I Umed, dir maten lagas av en privat aktor 1 ett centralkok
for att direfter virmas i1 Totalférsvarets forskningsinstituts lokaler,
ir livsmedelskontrollen kommunal.

Som tidigare nimnts i avsnitt 3.4 har férsvarsinspektoren for
hilsa och miljé enligt 25 § andra stycket livsmedelsférordningen
(2006:813) ett utpekat ansvar for livsmedelskontrollen inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Som en konsekvens av att tillsynen 6ver
Totalférsvarets forskningsinstitut pd miljé- och hilsoskydd-
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somridet foreslds flyttas till férsvarsinspektdren bor dven ansvaret
omfatta livsmedelskontrollen av verksamheter inom Totalférsvarets
forskningsinstitut. Forsvarsinspektdren bor dven ges behorighet att,
pa motsvarande sitt som f6r Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt, godkinna
anliggningar och registrera anliggningar eller verksamheter inom
Totalférsvarets forskningsinstitut som bedrivs av eller fér denna
myndighet. Regleringen 1 23 § férsta stycket 10 och 25 § andra
stycket livsmedelsférordningen ska dirmed dndras till att omfatta
dven Totalférsvarets forskningsinstitut.

Som en konsekvens av férslaget bor Forsvarsmakten dven ges
bemyndigande att enligt 40 § andra stycket livsmedelstérordningen
meddela foreskrifter gillande livsmedelslagens tillimpning pd
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljé ir behérig myndighet att
utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger
samman med kontrollen, nir kontrollen avser bl.a. foder, animaliska
biprodukter och matavfall och verksamheten bedrivs inom
Forsvarsmakten eller Foérsvarets materielverk av eller for respektive
myndighet.

Den vanligaste animaliska biprodukten inom Totalf6érsvarets
forskningsinstitut ~ dr det matavfall som  alstras  vid
livsmedelshanteringen. Ndgon primirproduktion férekommer fér
nirvarande inte inom Totalférsvarets forskningsinstitut. Kontrollen
av animaliska biprodukter hinger samman med kontrollen av
livsmedel pd ett sidant sitt att det mest indamailsenliga och
rationella dr att férsvarinspektdren for hilsa och miljé dven tar dver
ansvaret for den offentliga kontrollen av denna, pd samma sitt som
for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Detta innebir att
dven privata verksamhetsutovare som agerar pd uppdrag av
myndigheten omfattas av kontrollen (se prop. 2016/17:144 s. 37).

Det foreslds dirfor att forsvarsinspektdren for hilsa och miljos
ansvar att utéva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som hinger samman med kontrollen enligt 12 a och 12 b §§
forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
utvidgas till att dven omfatta Totalférsvarets forskningsinstitut.

Promemorians forslag 1 denna del féranleder dven indringar i
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 4.5.
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4.3 Forsvarsinspektérens tillsynsansvar pa
stralskyddsomradet utvidgas till att omfatta
Totalforsvarets forskningsinstitut

Forslag: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ska utdva tillsyn
over verksamheter som Totalférsvarets forskningsinstitut
bedriver 1 en omgivning med joniserande strilning.

Regeringens foreskriftsritt om tillsyn pd strdlskyddsomridet
ska utvidgas tll att  dven omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Skilen for forslaget: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé utévar
i dag tillsyn 6ver verksamheter som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket och Férsvarets radioanstalt
bedriver i en omgivning med joniserande strlning. Som en
konsekvens av att tillsynen 6ver Totalférsvarets forskningsinstitut
pa miljé- och hilsoskyddsomridet samt livsmedelsomridet foreslas
flyttas till forsvarsinspektdren bor ansvaret dven omfatta tillsyn pd
strdlskyddsomradet 1 motsvarande omfattning som giller f6r 6vriga
forsvarsmyndigheter.

Regeringen fir pi strilskyddsomridet enligt 8 kap. 3 § 1
strilskyddslagen (2018:396) foreskriva att en tillsynsmyndighet far
overlimna tillsynsuppgifter till forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo 1 friga om verksamheter som utdvas av Forsvarsmakten,
Forsvaret materielverk, Fortifikationsverket eller Forsvarets
radioanstalt. Det foreslds dirfér att detta bemyndigande, samt
forsvarsinspektorens tillsynsansvar enligt 8 kap. 2 § strilskydds-
férordningen (2018:506) utvidgas till att omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Stalsikerhetsmyndigheten fir enligt 8 kap. 3 § 1
strdlskyddsforordningen, efter dtagande av forsvarsinspektdren,
overlita it densamme att 1 ett visst avseende utdva tillsyn over
verksamheter som tidigare nimnda férsvarsmyndigheter bedriver.
Aven denna bestimmelse bor utvidgas till att omfatta
Totalférsvarets forskningsinstitut. Bestimmelsen 1 8 kap. 3 § 2
strdlskyddsforordningen, som stadgar att tillsynen 6ver forsvars-
myndigheternas verksamheter inte fir 6verldtas till en kommunal
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nimnd, boér dirmed ocksd utvidgas till att omfatta Totalférsvarets
forskningsinstitut.

4.4 Beslut pa miljo- och halsoskyddsomradet fér
Totalférsvarets forskningsinstitut ska 6verprévas
av regeringen

Forslag: Mark- och miljddomstolen ska med eget yttrande
overlimna drenden som ror en statlig myndighets beslut avseende
Totalforsvarets forskningsinstitut till regeringen f6r prévning.

Skilen for forslaget: I forarbetena ull 21 kap. 7 § miljobalken om
statliga myndigheters beslut uttalas att drenden som ror forsvaret
inte 1 ndgot avseende ska provas av miljddomstol, utan ska
overlimnas till regeringens avgérande (se prop. 1997/98:45 del 1
s467 och del2 s.235). I linje med detta ska mark- och
miljddomstolen enligt 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken med
eget yttrande 6verlimna drenden om statliga myndigheters beslut
som ror Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikations-
verket och Forsvarets radioanstalt till regeringen fér prévning.
Dessutom fir férsvarsinspektoren for hilsa och miljés beslut enligt
miljobalken, eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
miljobalken, overklagas till regeringen enligt 18 kap. 1 § forsta
stycket 2 miljobalken.

Aven beslut och drenden p miljé- och hilsoskyddsomridet som
avser Totalférsvarets forskningsinstitut bor éverklagas respektive
overlimnas till regeringen. En sidan ordning ir 1 enlighet med den
generella beddmningen att frigor som ror férsvaret typiske sett dr av
sddan natur att ett stillningstagande frdn regeringen krivs.
Ordningen dr dven 1 linje med uttalandet om forsvars-
myndigheternas sirstillning 1 férhdllande till miljobalken. Forslaget
skulle dessutom innebira en enhetlighet 1 friga om
overklagandeforfarandet 1 miljoirenden for de forsvarsmyndigheter
som férsvarsinspektdren har tillsynsansvar éver. Det foreslds dirfor
att upprikningen av myndigheter i 21 kap. 7 § andra stycket
miljobalken wutvidgas till att dven omfatta Totalférsvarets
forskningsinstitut.
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4.5 Beslut enligt lagen om foder och animaliska
biprodukter som galler Totalforsvarets
forskningsinstitut ska éverklagas till regeringen

Forslag: Beslut enligt lagen om foder och animaliska biprodukter
som giller Totalforsvarets forskningsinstitut ska dverklagas till
regeringen.

Skilen for forslaget: Enligt 32 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter fir beslut av Jordbruksverket eller av en
annan statlig forvaltningsmyndighet enligt lagen samt enligt
foreskrifter och EU-bestimmelser pd omridet 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Beslut som giller Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk ska dock o6verklagas till regeringen. I
forarbetena till lagen uttalas att dessa myndigheters verksamhet ir
av speciellt slag och att det dirfor dr angeliget att frigorna avgors av
regeringen (se prop. 2016/17:144 s. 38). Eftersom {orsvars-
inspektoren foér hilsa och miljo foreslds 6verta den offentliga
kontrollen av foder och animaliska biprodukter f6r Totalférsvarets
forskningsinstitut bor dven beslut som giller myndigheten
overklagas till regeringen. Aven Totalférsvarets forskningsinstituts
verksamhet ir av ett speciellt slag som motiverar en prévning av
regeringen. Forslaget medfor dessutom en enhetlighet pd omradet.
Det foreslas dirfor att upprikningen av myndigheter 1 32 § lagen om
foder och animaliska biprodukter utvidgas till att dven omfatta
Totalférsvarets forskningsinstitut.

4.6 Beslut pa stralskyddsomradet som avser
Totalférsvarets forskningsinstitut ska dverklagas
till regeringen

Forslag: Beslut enligt strilskyddslagen och strdlskydds-
forordningen som avser Totalférsvarets forskningsinstitut
overklagas till regeringen.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket strilskyddslagen (2018:396)

overklagas beslut som avser Forsvarsmakten, Forsvarets

47



Forfattningskommentarer Ds 2024:1

materielverk, Fortifikationsverket och Férsvarets radioanstalt eller
ytterligare villkor enligt 6 kap. 22 § samma lag till regeringen.
Bestimmelsen, som har sitt ursprung i dldre lagstiftning pd omridet,
motiverades med att éverklagande bor goras hos regeringen 1 linje
med vad som giller pd miljobalkens omrdde (prop. 1997/98:90
s 355f.). Aven beslut enligt strilskyddsforordningen (2018:506)
overklagas till regeringen (se 9 kap. 2 § forsta stycket stralskydds-
férordningen).

Eftersom férsvarsinspektdren for hilsa och miljs foreslds utdva
tillsyn o6ver Totalforsvarets forskningsinstitut pd strilskydds-
omridet bér samma 6verklagandereglering gilla for dessa beslut som
for beslut rérande dvriga forsvarsmyndigheter. Det foreslds dirfor
att upprikningen av myndigheter 1 10 kap. 2 § andra stycket
strdlskyddslagen och 9 kap. 2 § forsta stycket strilskydds-
forordningen wutvidgas till att dven omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut.

4.7 Beslut pa miljo- och halsoskyddsomradet och
enligt plan- och bygglagen fér Totalforsvarets
forskningsinstitut ska inte fa dverklagas av
miljéorganisationer

Forslag: Miljoorganisationers klagoritt enligt miljobalken och
plan- och bygglagen ska inte omfatta domar och beslut som giller
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Skilen for forslaget: Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt idr undantagna frin
miljéorganisationernas sirskilda klagoritt enligt 16 kap. 13 § andra
stycket miljobalken. Enligt férarbetena borde miljdorganisationer
inte ha ritt att 6verklaga beslut som rér forsvaret dd s3dana drenden
ofta dr av sd kinslig natur att taleritten inte bor utvidgas (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 490). Detta bor gilla dven for Totalforsvarets
forskningsinstitut. Forslaget  skulle dessutom innebira en
enhetlighet 1 frdga om de forsvarsmyndigheter som
forsvarsinspektoren for hilsa och miljé har tillsynsansvar éver. Det
foreslds dirfor att bestimmelsen 1 16 kap. 13 § tredje stycket

48



Ds 2024:1 Forfattningskommentarer

miljobalken utvidgas till att dven omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut.

I 13 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900) finns ocks3 regler
om miljdorganisationers klagoritt. Bestimmelsens andra stycke
innehéller, likt motsvarande bestimmelse i miljobalken, ett undantag
tor Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt. I likhet med undantaget 1 miljobalken
ansdg regeringen att beslut om bygglov och detaljplaner som avser
totalférsvaret ir av kinslig natur (se prop. 2020/21:174 5. 107). Aven
pd detta omride saknas skil till att en annan ordning ska gilla fér
Totalforsvarets  forskningsinstitut  dn  fér Ovriga  forsvars-
myndigheter. Undantaget f6r beslut som rér férsvarsmyndigheter i
13 kap. 12 § plan- och bygglagen foreslds dirfor utvidgas till att dven
omfatta Totalférsvarets forskningsinstitut.

4.8 Forsvarinspektoren ska fa meddela foreskrifter
om milj6- och halsoskydd avseende
Totalforsvarets forskningsinstitut

Forslag: Bemyndigandena i miljobalken, avfallstérordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd att
meddela féreskrifter som avviker frdn miljobalkens bestimmelser
samt foreskrifter som behovs till skydd mot oligenheter for
minniskors hilsa ska utvidgas tll att dven omfatta
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Skilen for forslaget: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far enligt 15 kap. 46 § miljobalken meddela sirskilda
foreskrifter som avviker frin bestimmelserna om avfall i samma
kapitel foér Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets
materielverks och Forsvarets radioanstalts verksamhet. Regeringen
har gett Forsvarsmakten bemyndigande att efter samrid med
Naturvirdsverket meddela féreskrifter om avsteg frin tillimpningen
av 15 kap. miljobalken inom vissa verksamheter, se 4 kap. 19 §
avfallsférordningen (2020:614). Vidare fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer enligt 9 kap. 12 § férsta
stycket miljébalken meddela de féreskrifter som behovs till skydd
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mot oligenheter f6r minniskors hilsa. Regeringen har gett
Forsvarsmakten ett bemyndigande att, efter samrdd med
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Folkhilso-
myndigheten, meddela sidana foreskrifter for Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt (41 § forordningen [1998:899] om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd). De féreskrifter som Férsvarsmakten
fir meddela enligt dessa bemyndiganden beslutas enligt 21 § fjirde
stycket  férordningen  (2007:1266) med instruktion  for
Forsvarsmakten av forsvarsinspektéren for hilsa och miljo.
Bestimmelserna ger alltsd en mojlighet {6r férsvarsinspektoren att 1
frdga om avfall och hilsoskydd meddela sirskilda foreskrifter for de
angivna forsvarsmyndigheterna.

Som en konsekvens av att tillsynen 6ver Totalférsvarets
forskningsinstitut pi miljé- och hilsoskyddsomradet foresls flyttas
ull forsvarsinspektdren for hilsa och miljo bér ovan nimnda
foreskriftsritt  gilla  dven 1 friga om  Totalforsvarets
forskningsinstitut. Detta skulle innebira att de forsvarsmyndigheter
som omfattas av forsvarsinspektorens tillsyn nir det giller miljo-
och hilsofrigor behandlas pd ett enhetligt och &verblickbart sitt.
Det foresl3s dirfor att bemyndigandena i 15 kap. 46 § miljobalken,
4 kap. 19 § avfallstérordningen och 41 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd utvidgas till att dven omfatta
Totalforsvarets forskningsinstitut.

4.9 Andrade regler for ansokan om tillstand till
milj6farlig verksamhet som rér Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forslag: Linsstyrelsen ska prova en ansékan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet som rér Totalforsvarets forsknings-
stitut.

Skilen for forslaget: Huvudregeln enligt 9 kap. 8 § forsta stycket
miljobalken ir att en ansékan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet
provas av mark- och miljddomstolen. Enligt 9 kap. 8 § andra stycket
miljobalken far regeringen meddela foreskrifter dels om att ansékan
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om tillstdnd fér vissa slag av verksamheter i stillet ska provas av
linsstyrelsen, dels om att en kommunal nimnd ska prova frigor om
tillstdnd om den miljéfarliga verksamheten kan antas ha en liten
miljépdverkan. Av samma bestimmelse, och av upplysnings-
bestimmelsen 1 1 kap. 8 § miljoprévningsférordningen (2013:251),
foljer att en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som rér
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Foérsvarets radioanstalt alltid prévas av  linsstyrelsen. Enligt
9 kap. 8 § tredje stycket miljobalken ska en anmilan om miljsfarlig
verksamhet, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, goras
tll forsvarsinspektdren for hilsa och miljs, linsstyrelsen eller
kommunen. Av 22 § foérordningen (1998:899) om miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd framgar att en anmilan ska ges in till den
myndighet eller kommun som enligt miljotillsynsforordningen
(2011:13) utdvar tillsyn dver verksamheten eller dtgirden.

Anmilan om miljéfarlig verksamhet respektive ansékan om
tillstdnd till miljofarlig verksamhet hanteras féljaktligen av olika
instanser beroende pd vilka miljéeffekter verksamheten ger upphov
ull. Linsstyrelsen ska dock alltid som férsta instans prova
tillstdndsirenden som rér férsvaret. Det saknas skil for att en annan
ordning ska gilla f6r Totalforsvarets forskningsinstitut dn f6r 6vriga
forsvarsmyndigheter. Ansdékan om tillstdind tll miljsfarlig
verksamhet som ror Totalférsvarets forskningsinstitut bor dirfor
ocksd provas av linsstyrelsen. Regleringen 1 9 kap. 8 § andra stycket
miljobalken och upplysningsbestimmelsen 1 1 kap. 8 §
miljoprévningsforordningen féreslds dirfor dndras s& att den dven
omfattar Totalférsvarets forskningsinstitut.

Av samma anledning saknas det skil att l3ta en annan ordning
gilla anmilningar om miljéfarlig verksamhet av Totalforsvarets
forskningsinstitut  dn for o©vriga forsvarsmyndigheter. Om
forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljos tillsynsansvar pd miljo- och
hilsoskyddsomrddet i enlighet med férslaget i avsnitt 4.1 utvidgas
till att omfatta dven Totalforsvarets forskningsinstitut kommer dock
myndigheten 1 fortsittningen att kunna anmila miljofarlig
verksamhet  till  forsvarsinspektéren,  utan  ytterligare
forfattningsindringar.

51



Forfattningskommentarer Ds 2024:1

5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De indringar som foreslds i promemorian ska trida i
kraft den 1 juli 2025.

Bedomning: Forsvarsinspektoren ska ta emot alla irenden om
miljo- och hilsofrigor som kommit in tll nuvarande
tillsynsmyndigheter fore ikrafttridandet men som innu inte
avgjorts. Arenden om tillstind till miljofarlig verksamhet ska
overlimnas till ansvarig linsstyrelse. Overklagade beslut rérande
tillstdndsirenden f6r miljofarlig verksamhet och enligt
strdlskyddslagen, strilskydds-forordningen och lagen om foder
och animaliska biprodukter ska 6éverlimnas tll regeringen for
provning.

Det behovs inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: De forfattningsindringar
som promemorian féresldr bor trida 1 kraft si snart som mojligt.
Forslagen bor inte kriva ngra omfattande forberedelsedtgirder for
forsvarsinspektoren for hilsa och miljs eftersom tillsynsfunktionen
redan i dag har kompetensen for den féreslagna utvidgningen av
tillsynsuppdraget. Med hinsyn till den tid som kan beriknas fér
remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandling, bér bestimmelserna kunna trida 1 kraft den
1 juli 2025.

Alla drenden om miljo- och hilsofrigor som kommit in till
nuvarande tillsynsmyndigheter fore ikrafttridandet men som innu
inte avgjorts, ska vid ikrafttridandet  overlimnas  ill
forsvarsinspektdren for hilsa och miljo. Det behovs inga sirskilda
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dvergingsbestimmelser om detta. (se RA 1991 ref. 1 och Gréna
boken — Riktlinjer f6r férfattningsskrivning, Ds 2014:1 s. 112).

Av samma anledning saknas det behov av 6vergdngsbestimmelser
gillande indringar av ansvarig provningsinstans for tillstdnds-
irenden for miljofarlig verksamhet. Pigiende irenden ska
overlimnas till ansvarig linsstyrelse. Overklagade beslut ska
overlimnas till regeringens prévning.

Overklagade beslut enligt  strilskyddslagen, strilskydds-
férordningen och lagen om foder och animaliska biprodukter som
avser Totalférsvarets forskningsinstitut ska overlimnas il
regeringen for provning. Aven i dessa fall saknas det behov av
dvergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bidrar till 6kad tydlighet och férbittrad
effektivitet 1 friga om tillsynen pd miljé- och hilsoskydds-
omrddet, livsmedelsomridet och strilskyddsomrddet over de
verksamheter som bedrivs for eller av Totalforsvarets
forskningsinstitut samt ett 6kat skydd fér myndighetens
sekretessbelagda uppgifter.

Forslagen innebir utokade tillsynsuppgifter for forsvars-
inspektdren for hilsa och miljo och dirmed en ndgot hogre
arbetsbelastning for tillsynsfunktionen.

Forslagen innebir en mindre kostnadsokning for forsvars-
inspektdren. De okade kostnaderna bedéms emellertid rymmas
inom givna ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms ha en marginell pdverkan pd kommunernas
kostnader men foranleder ingen ekonomisk reglering.

Forslagen bedoms ha en marginell pdverkan pd belastningen
hos mark- och miljdédomstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna. Detta medfér dock inte ndgot behov av ekonomisk
reglering.

Forslagen bedéoms ha en marginell pdverkan pd
linsstyrelsernas, Strilsikerhetsmyndighetens och Arbetsmiljo-
verkets belastning, som inte bedéms medféra nigot behov av
ekonomisk reglering.

Forslagen beror enskilda genom att miljdorganisationernas
klagoritt begrinsas och instansordningen férindras.

Forslagen far inga miljomissiga konsekvenser.

Skilen f6r beddmningen: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
har insyn 1 och erfarenhet av de andra férsvarsmyndigheternas
verksamheter, och har en stor kompetens gillande att identifiera
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kinslig information och uppritthdlla strikta sekretessrutiner.
Forslagen innebir dirfér bland annat ett 6kat skydd for de uppgifter
hos Totalférsvarets forskningsinstitut som omfattas av forsvars-
sekretess. Att tillsynsansvaret pd miljo- och hilsoskyddsomridet
och strilskyddsomridet, och kontrollen av livsmedelsomridet 6ver-
fors till forsvarsinspektdren innebir ocksd storre mojligheter att
sikerstilla relevant kompetens gillande férsvarsmyndigheternas
arbete samt enhetlighet i rittstillimpningen. Den kompetens som
krivs f6r att utdva tillsynen finns redan hos forsvarsinspektdren, och
det foreslagna tillsynsansvaret kan innebira produktivitetsvinster
och minskade grinsdragningsproblem for tillsynsfunktionen.

Forslagen innebir en mindre kostnadsékning foér forsvars-
inspektéren for hilsa och miljo med anledning av utokade
arbetsuppgifter. Om tillsynsfunktionen ska kunna bibeh&lla samma
ambitionsnivd for tillsynen och kontrollen som i dag krivs det
sammantaget ytterligare en halv 4rsarbetskraft. De okade
kostnaderna bedéms emellertid rymmas inom givna ekonomiska
ramar {6r Forsvarsmakten.

Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras nir staten
fattar beslut som innebir att den kommunala verksamheten kan
bedrivas till en ligre kostnad. Forslagen, som bla. innebir att
tillsynsansvar flyttas frén kommunerna till forsvarsinspektéren for
hilsa och miljo, bedéms ha en viss pdverkan p8 kommunernas
kostnader. Eftersom den eventuella kostnadsminskningen 1 detta fall
bedéms bli marginell féranleder férslaget inte nigon ekonomisk
reglering.

Forslagen innebir en pdverkan pd mark- och miljodomstolarna
genom att domstolarna inte lingre ska préva ansékningar om
tillstind till miljsfarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § miljobalken. I
stillet ska en ansékan provas av linsstyrelsen och vid 6verklagande
ska mark- och miljddomstolarna med eget yttrande 6verlimna
drendet till regeringen f6r provning. Eftersom forslagen iven
innebidr att kommunerna och linsstyrelserna inte lingre fattar
tillsynsbeslut  avseende Totalférsvarets forskningsinstitut  sd
kommer mark- och miljédomstolarna inte heller att prova
overklaganden av sidana beslut. De tillsynsbeslut som fattas av
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 6verklagas 1 stillet till
regeringen. Fér Mark- och miljoéverdomstolen innebir dndringarna
att domstolen inte lingre kommer att prova dverklaganden av domar
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och beslut som ror Totalférsvarets forskningsinstitut Eftersom
tillstdinds-  och  tillsynsirendena  rorande  Totalfdrsvarets
forskningsinstitut ir f8 bedéms dndringarna sammantaget endast
medféra en  marginellt minskad  belastning  respektive
drendetillstréomning till domstolarna.

Forslagen om ritt att 6verklaga tillsynsfunktionens beslut i
tillsyns- och kontrollirenden samt linsstyrelsernas beslut i
tillstdndsidrenden till regeringen forvintas inte leda till nigon
mirkbart  6kad  drendetillstromning  till  regeringen  och
Regeringskansliet.

Forslaget om att beslut i drenden om foder och animaliska
biprodukter samt strilskydd rérande Totalférsvarets forsknings-
institut ska 6verklagas till regeringen 1 stillet for ull de allminna
férvaltningsdomstolarna medfér en ndgot ligre drendetillstromning
till domstolarna och motsvarande drendedkning fér regeringen och
Regeringskansliet. Det férvintas dock inte bli friga om nigon
mirkbar férindring och de ekonomiska konsekvenserna bedéms bli
marginella.

Linsstyrelserna pdverkas av forslagen eftersom de blir ny forsta
instans rorande proévning av tillstind enligt 9 kap. 8 § miljobalken
som ror Totalférsvarets forskningsinstitut. Forslagen medfor ocksd
att linsstyrelserna inte lingre kommer att handligga tillsynsirenden
rorande Totalférsvarets forskningsinstitut. D3 bida férslagen
omfattar ett litet antal drenden bedéms det inte medféra nigra
ekonomiska konsekvenser.

Forslagen om indring 1 strilskyddslagen (2018:396) och
strilskyddsférordningen (2018:506) medfér en viss minskning av
irenden hos Strdlsikerhetsmyndigheten och Arbetsmiljoverket. Det
forvintas dock inte bli friga om nigon mirkbar f6rindring och de
ekonomiska konsekvenserna bedéms bli marginella.

Forslagen beror enskilda pd sd sitt att miljdorganisationernas ritt
att 6verklaga domar och beslut enligt 16 kap. 13 § miljobalken och
13 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900) begrinsas. Sedan
tidigare har den sirskilda éverklaganderitten f6r miljoorganisationer
1 miljobalken inte gillt domar och beslut som avser Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt. De skil som motiverat undantaget f6r de uppriknade
forsvarsmyndigheterna — att besluten i friga ofta dr av sd kinslig
natur att kretsen av klagoberittigade inte bor utvidgas — giller dven
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for de verksamheter som Totalférsvarets forskningsinstitut
bedriver. Trots att forslaget innebir en inskrinkning jimfért med
nuvarande ordning finns det alltsd tungt vigande skl f6r att domar
och beslut enligt miljobalken och plan- och bygglagen som rér
Totalférsvarets forskningsinstitut ocksd bér vara undantagna frin
den sirskilda overklaganderitten. Vidare innebir forslagen en
indring av instansordningen genom att beslut pd miljé- och
hilsoskyddsomridet som rér Totalforsvarets forskningsinstitut
ytterst ska prévas av regeringen. Foéljden av dndringen idr att
instansordningen blir densamma fér de forsvarsmyndigheter som
behandlas i denna promemoria, vilket innebir en enhetlighet som f6r
allminhet och verksamhetsutdvare bor framstd som mer begriplig in
den nuvarande ordningen.

Forslagen 1 promemorian idr av formell karaktir och innebir inte
nigra miljomissiga konsekvenser.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om a@ndring i miljébalken

9 kap.
8 § Ansdkan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet prévas av mark- och
miljédomstolen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ansékan om tillstdnd for
vissa slag av verksamheter ska provas av linsstyrelsen. Regeringen fir
meddela foreskrifter om att en kommunal nimnd ska préva frigor om
tillstind om den miljofarliga verksamheten kan antas ha en liten
miljépdverkan. Tillstdnd som rér Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Foérsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut ska alltid provas av linsstyrelsen.

Anmilan om miljofarlig verksamhet ska, enligt féreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljs,
linsstyrelsen eller kommunen.

Andringen avser andra stycket och innebir att dven tillstind till
miljofarlig verksamhet som ror Totalforsvarets forskningsinstitut
ska provas av linsstyrelsen.

Skilen for dndringen redogérs nirmare fér i avsnitt 4.9.

15 kap.
46 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela sirskilda féreskrifter f6r Férsvarsmaktens, Fortifikationsverkets,
Forsvarets materielverks, Forsvarets radioanstalts och Totalforsvarets
forskningsinstituts verksamhet som avviker frdn det som annars sigs i detta
kapitel.

Andringen innebir att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela sirskilda foreskrifter
tor Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materiel-
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verks och Forsvarets radioanstalts verksamhet som avviker frén
miljobalkens bestimmelser om avfall, utvidgas till att iven omfatta
Totalférsvarets forskningsinstituts verksamhet. Regeringen har gett
Forsvarsmakten ett bemyndigande att meddela sddana foreskrifter 1
4 kap. 19 § avfallsférordningen.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.8.

16 kap.

13 § Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkinnande eller
dispens enligt denna balk, om upphivande av skydd av omriden enligt 7
kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana frigor enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, fir 6verklagas av en ideell f6rening
eller en annan juridisk person som

1. har ull huvudsakligt indamil att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre ir, och

4. har minst 100 medlemmar eller p4 annat sitt visar att verksamheten
har allminhetens st6d.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket giller dven om &verklagandet
enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet
och dven om domen eller beslutet ir resultatet av en prévning enligt 22 kap.
26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 § denna balk eller en prévning enligt 7
kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet Ritten att 6verklaga enligt f6rsta stycket giller dock inte
domar och beslut som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forvarets
materielverk, Férsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut.

Den som vill 6verklaga med st6d av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden f6r 6verklagande har gitt ut for parterna och sakigarna.

Andringen avser andra stycket och innebir att ritten for vissa
miljdorganisationer att dverklaga domar och beslut enligt forsta
stycket inte giller domar och beslut som ror Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for i avsnitt 4.7.

21 kap.

7 § Om mark- och miljdomstolen finner att en verksamhet eller dtgird
endast kan tillitas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller enligt 7 kap.
29 §, ska mark- och miljédomstolen med eget yttrande Sverlimna frigan
till regeringen f{6r provning. Detsamma giller om regeringen ska préva
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tillitligheten enligt 17 kap. 1§ eller om regeringen har foérbehillit sig
provningen av tillitligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljddomstolen finner att ett mil hos domstolen rér
iven ett annat allmint intresse av synnerlig vikt in sidant som avses i 1 kap.
1§, ska domstolen med eget yttrande 6verlimna milet till regeringen for
prévning. Detsamma giller om Naturvirdsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten begir att méilet av sddan anledning ska dverlimnas till
regeringen. Ar det friga om en statlig myndighets beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut, ska domstolen alltid med
eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen f6r prévning.

Andringen avser andra stycket och innebir att mark- och
miljddomstolen med eget yttrande ska overlimna en statlig
myndighets beslut som ror Totalférsvarets forskningsinstitut till
regeringen fér provning.

Skilen f6r dndringen redogdrs nirmare for 1 avsnitt 4.4.

26 kap.

3 § Tillsynen utdvas av Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektdren for hilsa och miljo, linsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksd i lagen (1999:381) om dtgirder f6r
att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de nimnder som fullmiktige
bestimmer tillsyn inom kommunen éver miljé- och hilsoskyddet enligt 9
kap., med undantag {6r sidan miljofarlig verksamhet som kriver tillstind,
och &ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overldta &t en kommun som begir det att i ett visst avseende utdva sidan
tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta giller
inte verksamheter som utdvas av Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Andringen avser fjirde stycket och innebir att bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overldta tillsynen till en kommun inte giller for verksamheter som
utdvas av Totalforsvarets forskningsinstitut.

Skilen f6r dndringen redogdrs nirmare f6r 1 avsnitt 4.1.

60



Ds 2024:1 Forfattningskommentarer

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

32 § Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig
forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, fr 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Detsamma giller beslut som har meddelats av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut som giller Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Totalforsvarets forskningsinstitut 6verklagas dock till regeringen.

Andringen avser fjirde stycket och innebir att beslut enligt lagen om
foder och animaliska biprodukter som avser Totalforsvarets
forskningsinstitut verklagas till regeringen.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.5.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

13 kap.
12 § En sddan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far 6verklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan vars
genomférande kan antas medféra en betydande miljopaverkan pd grund av
att planomridet fir tas i ansprik p3 ett sidant sitt som anges 1 4 kap. 34 §
andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt férhandsbesked fér en tgird
som anges i 4 kap. 2 § forsa stycket 3 a och som ska foregds av en
bedémning av om &tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Ritten att dverklaga enligt forsta stycket giller dock inte beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut.

Andringen avser andra stycket och innebir att ritten for vissa ideella

foreningar eller juridiska personer att dverklaga beslut enligt f6rsta

stycket inte giller beslut som ror Totalférsvarets forskningsinstitut.
Skilen for dndringen redogdrs nirmare for i avsnitt 4.7.
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7.4 Forslaget till lag om dndring i stralskyddslagen
(2018:396)

8 kap.
3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet fir
overlimna tillsynsuppgifter till

1. férsvarsinspektdren f6r hilsa och miljs 1 friga om verksamhet som
utdvas av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut, och

2. en kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet i friga om andra verksamheter in sidana som anges 1
1.

Andringen avser punkten 1 och innebir att bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overldra tillsynsuppgifter till férsvarsinspektoren ska utvidgas till att
dven omfatta verksamhet som wutévas av Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for i avsnitt 4.3.

10 kap.

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas.

Beslut som  avser Forsvarsmakten, Forsvarets  materielverk,

Fortifikationsverket, ~Forsvarets radioanstalt eller  Totalforsvarets

forskningsinstitut eller ytterligare villkor enligt 6 kap. 22 § 6verklagas till

regeringen. Andra beslut 6verklagas till allmin frvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andringen avser andra stycket och innebir att beslut enligt
strilskyddslagen som avser Totalforsvarets forskningsinstitut
overklagas till regeringen.

Skilen f6r dndringen redogdrs nirmare f6r 1 avsnitt 4.6.

7.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

41 § Forsvarsmakten fir meddela de ytterligare foreskrifter for
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut som behovs till skydd mot
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oligenheter f6r minniskors hilsa. Innan foreskrifter meddelas ska
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Folkhilso-
myndigheten ges tillfille att yttra sig inom respektive myndighets
ansvarsomride.

Andringen innebir att bemyndigandet for Forsvarsmakten att
meddela de ytterligare foreskrifter foér  Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Foérsvarets
radioanstalt som behdovs till skydd mot oligenheter f6r minniskors
hilsa, utvidgas tll att dven omfatta Totalforsvarets
forskningsinstitut. Enligt 21 § férordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Forsvarsmakten beslutas dessa foreskrifter av
forsvarsinspektoren for hilsa och miljs.
Skilen for dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.8.

7.6 Forslaget till férordning om andring i
livsmedelsforordningen (2006:813)

23 § Om inget annat foljer av andra och tredje styckena ir foljande
myndigheter behériga att prova frigor om godkinnande av anliggningar
eller att registrera anliggningar eller verksamheter.

Typ av anliggning eller verksamhet Provningsmyndighet
1. Anliggningar som ska godkinnas enligt Livsmedelsverket
artikel 4 i f6rordning (EG) nr 853/2004

2. Livsmedelsanliggningar 1 jirnvigsvagnar, Livsmedelsverket
luftfartyg och fabriksfartyg samt kyltankbitar

for fisk

3. Tillverkningsanliggningar {6r spritdrycker, Livsmedelsverket
vin, aromatiserade viner, aromatiserade drycker

baserade p& vin och aromatiserade drinkar

baserade pd vinprodukter

4. Livsmedelsanliggningar som drivs av det Livsmedelsverket
detaljhandelsbolag som avses i 5 kap. 2 §

alkohollagen (2010:1622)

5. Anliggningar f6r behandling av livsmedel Livsmedelsverket
med joniserande strilning

6. Skeppshandelslager, tullager och anliggningar ~Livsmedelsverket
inom frizon 1 vilka det férvaras livsmedel som

frdn veterinirsynpunkt inte dr godkinda for fri

omsittning
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7. Anliggningar for dricksvattenférsérjning

8. Anliggningar f6r tillverkning av snus,
snusliknande produkter och tuggtobak

9. Primirproducenter av livsmedel

10. Alla livsmedelsanliggningar inom Forsvars-
makten,  Fortifikationsverket, = Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Totalforsvarets forskningsinstitut som drivs av
eller for respektive myndighet

11. Andra livsmedelsanliggningar, inklusive
anliggningar for tillverkning av tillsatser,
aromer och processhjilpmedel

12. Verksamheter som inte ir livsmedels-
anlidggningar och som bedriver verksamhet som
hinger samman med ndgot led av tillverkning,
foridling och distribution av material och

Ds 2024:1

En kommunal nimnd
som avses 1 livsmedels-
lagen (2006:804)

En kommunal nimnd
som i
livsmedelslagen
(2006:804)
Linsstyrelsen
Forsvarsinspektoren for
hilsa och milj6

avses 1

En kommunal nimnd
som avses 1 livsmedels-
lagen (2006:804)

En kommunal nimnd
som avses 1
livsmedelslagen
(2006:804)

produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel

Om kontrollen av verksamheten 1 en anliggning eller en annan
verksamhet flyttas 6ver frdn Livsmedelsverket till en kommunal nimnd
med stdd av 16 § livsmedelslagen, ska denna nimnd i fortsittningen prova
frigor om godkinnande av anliggningen eller registrera anliggningen eller
verksamheten.

Andringen i 23 § férsta stycket 10 innebir att férsvarsinspektéren ir
behorig myndighet att prova frigor om godkinnande av
anliggningar eller att registrera anliggningar och verksamheter for
livsmedelsanliggningar inom Totalférsvarets forskningsinstitut som
drivs av eller f6r myndigheten.

Skilen fér dndringen redogérs nirmare f6r 1 avsnitt 4.2.

25 § Behorig myndighet att utdva offentlig kontroll ir den myndighet som
provar frigan om godkinnande av en anliggning eller som registrerar en
anliggning eller en verksamhet, om inget annat {6ljer av 25 a eller 26 § eller
férordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras fran ett tredjeland.

En kommunal nimnd som avses 1 livsmedelslagen (2006:804) ir behérig
myndighet att utdva offentlig kontroll av en verksamhet som inte behdver
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registreras och som tillverkar, féridlar eller distribuerar material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Foér sidana
verksamheter inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut
som drivs av eller f6r respektive myndighet dr férsvarsinspektdren for hilsa
och milj6 behérig myndighet att utéva offentlig kontroll.

Den myndighet som ir behérig att utéva offentlig kontroll dr ocksd
behérig myndighet att utféra annan offentlig verksamhet som hinger
samman med kontrollen, om inget annat framgar av denna férordning.

Andringen avser andra stycket och foljer av férslaget att
forsvarsinspektoren  f6r miljo  och hilsa ska ansvara for
livsmedelskontrollen av  verksamheter inom Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.2.

40 § Livsmedelsverket fir meddela ytterligare féreskrifter om
verkstilligheten av bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) och denna
férordning om inget annat féljer av andra stycket.

Nir det giller lagens tillimpning pd Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets
forskningsinstitut fr sidana foreskrifter meddelas av

1. Férsvarsmakten, efter att Livsmedelsverket getts tillfille att yttra sig,
eller

2. 1 fr8ga om anmilningsskyldighet enligt 39 § andra stycket,
Folkhilsomyndigheten, efter att Livsmedelsverket getts tillfille att yttra

sig.

Andringen, som avser andra stycket och ir en f6ljd av indringen i 23
och 25 §§ innebir att bemyndigandet for Forsvarsmakten att
meddela foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna 1
livsmedelslagen utstricks till att dven omfatta Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Skilen fér indringen redogérs nirmare fér 1 avsnitt 4.2.
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7.7 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter

12 a § Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé dr behorig myndighet att
utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger
samman med kontrollen nir kontrollen avser foder och sidana
verksamheter som anges 1 12 § och som bedrivs inom Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut av eller for
respektive myndighet.

Bestimmelserna 1 24, 25-27 §§ lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter om vite, sirskilda ingripanden, rittelse och hjilp av
Polismyndigheten, giller i dessa fall endast vid den offentliga kontroll som
forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljé utfér av verksamheter som bedrivs
for  Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller  Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Andringen innebir att férsvarsinspektoren ir behérig myndighet att
utdva offentlig kontroll och utféra annan offentlig verksamhet som
hinger samman med den kontrollen av verksamhet som bedrivs av
eller for Totalférsvarets forskningsinstitut.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for i avsnitt 4.2.

12 b § Linsstyrelserna ir behoériga myndigheter att utéva offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen nir
kontrollen avser foderféretag 1 primirproduktionen av foder.

Inom Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitur ir {orsvarsinspektdren fér hilsa och miljo behorig
myndighet att utdva offentlig kontroll enligt férsta stycket av verksamheter
som bedrivs inom Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets  forskningsinstitur av eller {6r respektive myndighet.
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ir ocksd behérig myndighet att
utféra annan offentlig verksamhet som hinger samman med den
kontrollen.

Andringen avser andra stycket och innebir att férsvarsinspektéren
ir behorig myndighet att utéva offentlig kontroll och utféra annan
offentlig verksamhet som hinger samman med den kontrollen f6r
verksamhet som  bedrivs av eller f6r Totalférsvarets
forskningsinstitut i friga om foderforetag 1 primirproduktionen av

foder.
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Skilen for dndringen redogdrs nirmare for 1 avsnitt 4.2.

7.8 Forslaget till forordning om andring i
miljétillsynsforordningen (2011:13)

2 kap.

4 § Forsvarsinspektdren for hilsa och miljé har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken och kontrollen enligt férordning (EU) 2017/625 i frdga om
samtliga verksamheter och 4tgirder inom Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets
forskningsinstitut, utom den tillsyn som omfattas av Kemikalie-
inspektionens ansvar enligt 21 § forsta stycket 1 och 3.

Andringen innebir att tillsynsansvaret for Totalférsvarets
forskningsinstitut pd miljé- och hilsoskyddsomridet éverflyttas till
forsvarsinspektoren for hilsa och miljs.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.1.

7.9 Forslaget till férordning om andring i
miljoproévningsforordningen (2013:251)

1 kap.

8 § I 9 kap. 8 § andra stycket miljobalken finns en bestimmelse om att
tillstind som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut
alltid ska provas av linsstyrelsen.

Andringen i upplysningsbestimmelsen i miljéprévnings-
férordningen féljer av den dndrade lydelsen 19 kap. 8 § andra stycket
miljobalken.

Skilen f6r indringen redogérs nirmare fér 1 avsnitt 8.9.
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7.10 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2014:425) om
bekampningsmedel

1 kap.

5 § Uppgifter som ror verksamheter och itgirder inom Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Totalférsvarets forskningsinstitut och som enligt denna férordning ska
fullgdras av den kommunala nimnden, ska i stillet fullgéras av
férsvarsinspektdren for hilsa och miljs.

Andringen foljer av forslaget att tillsynsansvaret fér Totalforsvarets
forskningsinstitut p& miljé- och hilsoskyddsomridet ska flyttas till
forsvarsinspektoren foér hilsa och miljo och att enhetliga
bestimmelser dven 1 dvrigt sdvitt avser frigor om miljé och hilsa ska
gilla f6r forsvarsmyndigheterna.

Skilen f6r dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.5.

7.11  Forslaget till forordning om andring i
stralskyddsforordningen (2018:506)

8 kap.
2 § Tillsyn 6ver att strilskyddslagen (2018:396), denna foérordning och
fore-skrifter som meddelats med stéd av férordningen 6ljs, ska utdvas av

1. Arbetsmiljéverket 1 friga om radon p4 arbetsplatser dir radonhalten
underskrider referensnivin fér radon eller dir &tgirder for att sinka
radonhalten genomférs enligt arbetsmiljslagen (1977:1160),

2. Boverket 1 friga om uppgifter om radionuklider i byggnadsmaterial
som ska limnas enligt 3 kap. 13 § strilskyddslagen,

3. den kommunala nimnd som ansvarar f6r miljé- och
hilsoskyddsomrddet 1 friga om verksamheter med kosmetiska solarier
inom kommunen och 1 frdga om radonhalten 1 bostider och lokaler som
allminheten har tilltride till inom kommunen.

Trots forsta stycket 1 och 3 ska forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljo
utdva tillsyn over verksamheter som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk,  Fortifikationsverket, = Forsvarets  radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut bedriver 1 en omgivning med joniserande
strilning.
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Andringen avser andra stycket och innebir att tillsynsansvaret fér
verksamheter som Totalférsvarets forskningsinstitut bedriver i en
omgivning med joniserande strlning flyttas till férsvarsinspektdren
for hilsa och miljo. Huvudregeln ir enligt 8 kap. 1 § att
Strilsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn pid omrddet, med de
undantag som anges 12 och 3 §§.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for 1 avsnitt 4.3.

8 kap.
3 § Strdlsikerhetsmyndigheten far
1. efter dtagande av forsvarsinspektdren {6r hilsa och miljo, dverlita t
forsvarsinspektdren att i ett visst avseende utdva tillsyn 6ver verksamheter
som Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut bedriver, och
2. efter dtagande av en kommun &verlita 4t den kommunala nimnd som
ansvarar f6r miljé- och hilsoskyddsomridet att inom kommunen utéva
tillsyn &ver andra verksamheter dn sidana som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk,  Fortifikationsverket, = Foérsvarets radioanstalt  eller
Totalférsvarets forskningsinstitut bedriver.

Andringarna i férordningen foljer av de foreslagna dndringarna i

8 kap. 3 § strilskyddslagen. Andringen i férsta punkten innebir att
Strilsikerhetsmyndigheten fir 6verldta tillsynsutévandet il
forsvarsinspektoren dven i1 friga om verksamhet som bedrivs av
Totalférsvarets forskningsinstitut. Andringen i andra punkten
innebidr att Strilsikerhetsmyndigheten inte heller sdvitt avser
verksamhet som Totalférsvarets forskningsinstitut bedriver, fir
dverlata tillsynsutévandet till en kommunal nimnd.

Skilen f6r dndringarna redogors nirmare for 1 avsnitt 4.3.

9 kap.

2 § Beslut enligt denna férordning som avser Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket, = Férsvarets radioanstalt  eller
Totalforsvarets forskningsinstitut f3r 6verklagas till regeringen.

I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmin forvaltningsdomstol. Strilsikerhetsmyndighetens
beslut om forlingd handliggningstid enligt 5 kap. 26 § forsta stycket far
inte dverklagas.
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Andringen avser forsta stycket och innebir att iven beslut som avser
Totalforsvarets forskningsinstitut fir dverklagas till regeringen, i
stillet for till allmin férvaltningsdomstol.

Skilen for dndringen redogdrs nirmare for 1 avsnitt 4.6.

7.12  Forslaget till forordning om andring i
avfallsférordningen (2020:614)

4 kap.

19 § Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter om undantag frdn

15 kap. miljobalken och denna férordning nir det giller hur avfall ska
hanteras inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut.
Innan sidana féreskrifter meddelas ska Naturvirds-verket ges tillfille att
yttra sig.

Andringen, som ir en f6ljd av den foreslagna dndringen i 15 kap.
46 § miljobalken, innebir att bemyndigandet f6r Forsvarsmakten att
meddela foreskrifter avseende avfallshantering utstricks till att dven
omfatta Totalforsvarets forskningsinstitut.

Skilen for dndringen redogérs nirmare for i avsnitt 4.8.

6 kap.

14 § Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut ska limna de
uppgifter som inte omfattas av undantaget 1 13 § till forsvarsinspektdren for
hilsa och miljs, 1 stillet fér att limna uppgifter till avfallsregistret.
Uppgifterna ska limnas p2 det sitt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Andringen foljer av forslaget att  tillsynsansvaret  for
Totalférsvarets  forskningsinstitut  pd miljé- och  hilso-
skyddsomridet ska flyttas till forsvarsinspektdren for hilsa och
milj6. Som en konsekvens av att Totalforsvarets forskningsinstitut
foreslds limna uppgifter om avfall till f6rsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 ir bestimmelsen 1 6 kap. 15 §, som anger att Total-
forsvarets forskningsinstitut ska limna uppgifter tll tllsyns-
myndigheten, éverflddig. Nimnda bestimmelse ska dirfor upphora
att gilla. Ovrig dndring ir endast spraklig.

Skilen for dndringarna redogors nirmare for 1 avsnitt 4.1.

70



Ds 2024:1 Forfattningskommentarer

6 kap.

16 § Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljé ska senast den 31 mars varje
4r till Naturvardsverket limna en sammanstillning av de uppgifter som har
limnats enligt 14 §.

Andringen innebir att skrivningen om skyldigheten att limna en
sammanstillning f6r de myndigheter som har tillsyn 6ver
Totalférsvarets forskningsinstitut stryks, som en f6ljd av forslaget
att tillsynsansvaret f6r Totalférsvarets forskningsinstitut pd miljs-
och hilsoskyddsomridet ska flyttas till férsvarsinspektoren for hilsa
och miljé.

Skilen for dndringen redogérs nirmare fér 1 avsnitt 4.1.
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